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Parque Namona\ do Superag

A llha do Superagiii € uma ilha artificial, criada em 1953 pela construgao do
Canal do Varadouro. Em 1989, a ilha foi declarada Parque Nacional e, em dezem-
bro de 1999, o parque passou a ser considerado Patrimdnio Natural da Humanida-
de pela UNESCO. Localizado em Guaraquecaba, no Parana, o Parque Nacional faz
parte do complexo estuario lagunar integrado por Cananéia, Iguape e Paranagua.
Inclui restingas, diversas formas de vegetacao, mangues, elevacdes isoladas, gran-
des areas de praias desertas, além de diversas trilhas ecoldgicas.

Ele abriga também diferentes espécies animais, algumas raras ou em extingao,
como o papagaio chaua, o mico-ledao-de-cara-preta e o jacaré de papo amarelo,
além de vegetais como ipés, jacarandas, caxetas. De acordo com o Ibama, poucos
paises no mundo possuem tantos Parques Nacionais (PARNA) quanto o Brasil, que
contém 39. Os PARNAs foram criados com a finalidade de preservar atributos ex-
cepcionais da natureza, conciliando a protecao integral da flora e fauna e das
belezas naturais, com a utilizacao para fins educacionais, recreativos ou cientifi-
cos, sendo neles proibida qualquer forma de exploracao dos recursos naturais.

(Foto: acervo Setu/PR)

Posse no TCE

0 conselheiro Nestor
Baptista assume a vice-
presidéncia do TCE, ocu-
pando vaga aberta pelo
falecimento do conse-
Iheiro Quielse Crisdsto-
mo da Silva.

0 auditor Caio Marcio
Nogueira Soares assume
como conselheiro do
TCE, ocupando vaga aber-
ta em decorréncia da
aposentadoria do conse-
Iheiro Rafael latauro.

Conselheiro Heinz Herwig assume pela segunda vez presidéncia do TCE na presenga de inumeras autoridades.
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Discurso auditor

Editorial

O novo Regimento Interno
e o sistema de Camaras
do TCE

Posse no TCE:
presidente Heinz
Herwig

Discurso presidente
Heinz Herwig

~ Discurso procurador

Gabriel Guy Léger

| Discurso conselheiro

Rafael Iatauro

) Discurso governador

Roberto Requiao

Roberto Macedo
Guimaries

.5 TCE aprova novo
Regimento Interno

TCE instala sistema de
Camaras de julgamento

- Morre conselheiro
Quielse Crisdstomo
da Silva

- Conselheiro Nestor

Baptista assume vice-
presidéncia do TCE

yConselheiro Rafael
Iatauro se aposenta

! Auditor Caio Marcio
Nogueira Soares assume

vaga de conselheiro
Artigo

O TCE adequado ao perfil

constitucional
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Posse do
auditor Caio
Marcio
Nogueira
Soares como
conselheiro
do Tribunal de
Contas do
Estado do
Parana. Na
foto, Caio
ladeado pelos
conselheiros
Henrique
Naigeboren e
Nestor
Baptista e a
esquerda os
auditores
Marins Alves
de Camargo e
Eduardo de
Sousa Lemos.

| TCE quer zerar
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’ Decisoes do TCE

‘I Curitiba recebe
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A deniincia, a cidadania e o

papel do Tribunal de Contas

O movimento “Da
indignagdo a ag¢ao” e a

participagdo dos cidaddos

Artigo

Brasil: fraude explica

) Notas
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O novo Regimento

Interno e o Sistema

de Camaras do TCE

O plenirio do Tribunal de Contas do Parand aprovou no inicio
deste ano o novo regimento interno da Casa que ndo sofria altera-
¢Oes desde 1969. Entre as principais alteracdes estdo a cria¢do
das primeira e segunda camaras, onde ao invés das suas sessoes
ordindrias semanais, agora havera trés, todas as tergas, quartas e
quintas-feiras.

Além destas informag¢des, acompanhe também nesta edicio re-
portagem completa da posse do presidente Heinz Herwig, posse
do vice-presidente conselheiro Nestor Baptista e do auditor Caio
Marcio Nogueira Soares como conselheiro do TCE.

Ha também matéria sobre a aposentadoria do conselheiro mais
antigo em atividade no Brasil e a morte do conselheiro Quielse
Criséstomo da Silva.

Ainda nesta edi¢do algumas decisoes tomadas em plendrio pe-
los conselheiros, como a utiliza¢io de bancos postais, cessio de
funciondrios entre outros. A todos, uma boa leitura.

EDITORIAL
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“Eleicao nao mfluenciara o

trabalho do 'TC em 2006

oarante presidente Heinz

Com a promessa de zerar todos 0s processos
de andlises de prestagoes de contas de prefeitu-
ras e 6rgdos do governo do Estado que se
acumularam ao longo das dltimas gestoes, o con-
selheiro Heinz Herwig tomou posse para seguir
por mais um ano de mandato como presidente do
Tribunal de Contas.

Heinz foi reeleito por unanimidade, juntamen-
te com o vice-presidente. conselheiro Quielse
Crisostomo da Silva e o corregedor Fernando
Augusto Mello Guimardes. “Durante o primeiro
ano, adquirimos a experiéncia necessdria para
neste segundo mandato tornarmos ainda mais cla-
ra a atuagao do Tribunal™. Heinz destacou o pro-
cesso de modernizacio como ferramenta princi-
pal para o bom andamento dos trabalhos.

Na solenmidade. que contou também com a pre-
senca do governador Roberto Requido e lideran-
cas politicas e empresariais do Parand, o prefeito
de Curitiba, Beto Richa destacou a importincia
do trabalho de orientagio realizado pelo Tribunal
de Contas junto as administragoes piiblicas.

“Pela primeira vez em cinco anos Curitiba re-
cebe o documento pelas vias técnica e adminis-
trativa. Nos iltimos anos. a certiddo vinha sendo
obtida através de decis@o de recurso administra-
tivo ou judicial™, lembrou o prefeito. O documen-
to € pré-condi¢ao fundamental para o municipio
obter recursos de financiamentos. interno e ex-
terno, e firmar convénios com governos estadual
e federal para investimentos na cidade.

Para o presidente do TC. o érgdo tem o dever
de auxiliar e orientar as administragoes publicas.
“A populagdo tem o direito a transparéncia nos
gastos com o dinheiro piiblico e trabalhamos com
clareza, respeito e fiscalizagdo™, disse.
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PESO DA EMOCAD

O governador do Parand, Roberto Requido.
disse que como homens piiblicos, dividido o en-
canto e o desencanto, temos como obrigagio a
tarefa da construgdo, do enfrentamento, da de-
cepgao acumulada por um progressivo desgaste
das instituicdes. “E a responsabilidade que tem
cada juiz, do mais humilde ao Presidente do nosso
Tribunal. E a responsabilidade que tem o funcio-
ndrio publico de inicio de carreira aos Secretdrios
de Estado e ao Governador”. comentou.

Prestes a completar 40 anos de atividades no
TC, o conselheiro Rafael latauro, fez um discurso
emocionado, saudando os eleitos e relembrando de
sua atuacgio na Casa. “Justamente por ser diferen-
te de outras ocasides, 0 peso da emogdo redobra.
pois ndo € ficil saber que situacdo tdo especial
deixari de se repetir. Ainda mais para alguém que
estd ha quase quarenta anos, uma vida. portanto,
de preciosa convivéncia com pessoas maravilho-
sas, do mais humilde funciondrio ao Presidente da
vez, cada uma responsdvel por uma parcela do grau
de exceléncia que o nosso Tribunal conquistou™.

O procurador-geral do MPJTC, Gabriel Guy
Léger. parabenizou os novos eleitos e fez um pe-
queno relato da atuagao do Ministério Publico junto
ao TC. Integrado por onze procuradores, no ano
de 2005 a procuradoria examinou 18.267 proces-
sos, emitiu 18.991 atos. entre pareceres. despa-
chos e requerimentos.

Foram enviados 507 oficios solicitando inscri-
¢io em divida ativa. E foram contabilizados RS
562.342 54 (quinhentos e sessenta e dois mil, tre-
zentos e quarenta e dois reais e cinglienta e qua-
tro centavos) restituidos ao erdrio estadual e mu-

nicipal. A seguir a integra de todos os discursos: ‘
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Na presenca de
varias
autoridades o
conselheiro
Heinz Herwig
assume pelo
segundo ano
seguido a
presidéncia do
Tribunal de
Contas do
Parana. A meta
€ zerar 0s
processos em |
tramitagao na
Casa e aprovar
todas as contas
até o final de
2006.

—

Conselheiro Heinz Herwig assina termo de posse na presenca da diretora-geral do

Tribunal de Contas do Parana, Desirée do Rocio Vidal.
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DISCURSO
HEINZ GEORG HERWIG

Hoje € mais um dia feliz em minha vida.

Que sejam, as minhas primeiras palavras, de
agradecimento a Deus e & minha familia, que me
incentivam e me acompanham em todos os mo-
mentos da minha trajetoria espiritual e profissio-
nal.

Minha sincera gratiddo aos meus amigos con-
selheiros que me reconduziram ao honroso e de-
safiador cargo de Presidente do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand.

Ao excelentissimo governador do Estado do
Parand. Roberto Requido de Mello e Silva, a mi-
nha admiracio e o meu profundo respeito pela
forma democrdtica com que dirige nosso Estado
na busca de melhores condi¢oes de vida para os
paranaenses.

Meu caro presidente da Assembléia Legislati-
va, deputado Hermas Brandio, companheiro de
todas as horas e parceiro inconteste deste Tribu-
nal de Contas, meu muito obrigado pelo apoio.

Iustrissimos senhores Desembargador Tadeu
Marino Loyola Costa, presidente do Tribunal de
Justica do Estado do Parand e Procurador-Geral
do Ministério Piiblico. Doutor Milton Riquelme de
Macedo, os meus sinceros agradecimentos pela
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parceria € cooperagio.

Meu querido amigo Beto Richa, prefeito de
Curitiba, que vi crescer nos bragos do meu com-
padre e eterno governador Jos¢ Richa. Obrigado
pela honrosa presenga.

Meus amigos, senhoras e senhores

Quando assumi a presidéncia do Tribunal de
Contas. hd um ano atrds, estava igualmente emo-
cionado e ansioso como hoje. Isto porque sabia
dos desafios que iria enfrentar. E os enfrentei.

Acredito que as metas foram cumpridas. Quem
me conhece sabe que nido sou homem de falar e
ndo cumprir.

Quem me conhece também sabe que ndo sou
de falar o que realizei, porque o que fiz, na presi-
déncia desta Casa, ndo foi nada além da minha
obrigaciio como servidor publico.

Iniciamos nosso planejamento e nossas agoes
com uma série de semindrios, simposios, encon-
tros, cursos ¢ palestras com a participacgao de to-
dos os prefeitos e gestores piiblicos.

Nosso objetivo foi sempre o de transmitir co-
nhecimentos. informagdes e orientagdes essenci-
ais sobre licitagdo e contratos, obras ptblicas e
gestio fiscal.

Fomos a exaustdo com a Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

Esses evenlos procuraram mostrar que cabe
a cada administrador piiblico o dever de prestar
contas perante a sociedade, porque, da mesma
forma, a sociedade tem o direito de controlar a
aciio dos governos e dos orgdos fiscalizadores.

Foi quando convidamos para um semindrio, em
Curitiba, todos os prefeitos e vereadores do nos-
so Estado. Fizemos, & época, um alerta sobre a
importancia dos prazos para a prestacdo de con-
tas e os rigores da Lei de Responsabilidade Fis-
cal.

Foi uma conversa dura, porém, altamente pro-
dutiva, onde mostramos aos gestores dos recur-
sos piibicos que nao havia mais magica a fazere
que o proprio Tribunal de Contas tinha suas res-
ponsabilidades de prestar contas perante a socie-
dade.

Ao mesmo tempo em que cobrivamos a pres-
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tacao de contas, também diziamos que nossa in-
ten¢do ndo era a de punir ninguém ressalvando
aqueles que, efetivamente, tem ma vontade com
o erdrio publico. A esses, portanto, o rigor da lei.

Nio estou satisfeito. Essa ¢ minha franqueza,
esse € 0 meu desabafo. Vamos continuar cobran-
do dos gestores piblicos para que fagam a licdo
de casa.

Hd muitas prefeituras que precisam das de-
claragoes liberatorias para que recursos federais
sejam liberados e canalizados em beneficio aos
municipios.

Para que essas declaragdes sejam liberadas,
sO hd uma coisa a fazer: prestar contas.

Uma equipe multidisciplinar do Tribunal de
Contas passou a realizar encontros em cidades
polos levando conhecimento aos gestores ptibli-
cos. Ja estivemos proximo de 200 municipios e
encerraremos este ano com presenga nos 399
municipios.

Nido vou ficar aqui relatando todas as nossas
acgoes, mas, me permitam, alguns pontos a mais:

- Depois de mais de 40 anos de tentativa, con-
seguimos, finalmente, aprovar a Lei Orginica do
Tribunal de Contas.

- Montamos um novo regimento interno.

- Implantamos o Portal Social.

- Realizamos obra na passarela, permitindo
acesso a pessoas com dificuldades de locomo-
¢ao.

- Reformulamos toda a frota de carros — 15
veiculos - através de pregdo eletronico.

- Reaparelhamos as unidades com 50 novos
laptop, também através de pregdo eletronico.

- Conquistamos o Simpésio Nacional de Obras
Piiblicas, que serd realizado em Foz do Iguagu.

- E iniciamos o pagamento da URV aos funci-
Onarios.

Avangamos muito em um ano, mas temos ain-
da um arduo caminho pela frente.

Repito aqui, o que disse hd um ano atrds: a
grande finalidade do controle € prevenir o erro e
assegurar que a execucao das agdes correspon-
da ao que foi planejado.

Porém, executar nao significa apenas cumprir
os procedimentos estipulados pelas normas legais.

Executar significa ter o melhor desempenho
possivel.

Os recursos sio escassos ¢ as demandas so-
ciais sdo crescentes. A carga tributdria atingiu seu
ponto maximo. Portanto, o gestor publico tem a
drdua e dificil missdo de gerar bons resultados
com escassa quantidade de recursos.

E preciso, acima de tudo, garantir a qualidade
do gasto. E preciso lutar contra o desperdicio,
contra a ineficiéncia e, infelizmente. contra a in-
competéncia.

Sem isso, dificilmente conseguiremos cumprir
nosso dever de melhorar a qualidade de vida das
pessoas.

Temos que dar transparéncia ao gasto publico
e provocar a participagido de toda a sociedade
civil.

Posso afirmar, com o aval dos conselheiros
aqui presentes, que o Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand nao ¢ apenas um julgador de con-
tas, mas, um fiscal e juiz da gestio dos governos
estadual e municipal, tornando-se parceiro da so-
ciedade no controle externo da administragdo
pubica.

O Tribunal de Contas € um 6rgio que cobra
resultados das acles e gestdes governamentais,
dando sua parcela de contribuigio para diminuir
a grande mazela da desigualdade social que en-
vergonha a nagdo.

Como cidadio e como controlador da gestio
ptblica, jd refleti sobre o genocidio brasileiro que
¢ a miséria, a fome, a doencga. o analfabetismo, a
exploracdo desumana e irracional do homem, a
falta de seriedade, de honestidade, de vergonha,
que se instalou ao longo da histéria recente do
nosso Pais.

Dentincias de corrupgio e desvios de recur-
sos publicos foram, e continuam sendo apuradas
pelo Tribunal de Contas, num combate constante
a corrupcio que, infelizmente, encontra solo fértil
em nosso Pais.

A imprensa noticia diariamente casos de cor-
rupcdo, de superfaturamento, de desvios do di-
nheiro publico. A sensagio generalizada que se
tem € a de que nio se faz nada para coibir tais
ilegalidades.
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’ A populagdo. muitas vezes, € levadaacrerque  antes, mas pela rigorosa apuragio das dentincias.
o Estado assiste passivo. inerte, em absoluta com- Embora pare¢a um paradoxo, até a dentn-
placéncia, aos corruptos assumirem o controledo  cia infundada é desejdvel porque ela permite
} aparelho estatal. que resplandeca a pureza imaculada ao 6rgido
Seria desfacatez negar que a corrupgio é, ¢ questionado.
continuard, infelizmente, a ser por algum tempo, Mantém a administragdo publica, em seu
‘ um dos problemas mais sérios a ser enfrentado.  conjunto, em permanente situagdo de vigilan-
‘ Porém, podemos sustentar que nunca na his-  cia, cautela, policiando sua conduta e observando
téria do Brasil a corrupgio foi combatida com  rigorosamente os principios da moralidade ad- |
| tanta e tamanha intensidade quanto nos dias  ministrativa.
atuais. Podemos observar que, nos iltimos anos, o
‘ Isso gracas ao grande esforco que instituigoes  governo federal vem dando passos de grande im-
’ sérias e comprometidas com o interesse publico,  portancia para o estabelecimento de padrdes éti-
como o Ministério Piblico e o Tribunal de Contas  cos mais elevados, em virias dreas, e para o aper-
‘ da Unido, tém desenvolvido no sentido de comba-  feigoamento dos mecanismos de fiscalizagio.
ter corruptos e fraudadores. Para dar um exemplo. a Lei de Responsabili-
Posso garantir aos senhores que este Tribunal  dade Fiscal, hoje aplicada com rigor, € um marco

3
0
‘ de Contas, verificando indicios de superfatura-  histérico na gestao da coisa publica no Brasil. =
. mento, determina a imediata Neste novo Brasil, quem %
paralisa¢do da obra. A quiser participar da vida pi- ‘ =
‘ Denitncias de corrupgio, ggglb:::Iciifaoret::"ea:?s blica vai ter que compartilhar § f
‘ negligéncia e‘ incompeténcia das agoes e gestoes desses palldroes. E. se ndo o 2
no desenvolvimento de agoes governamentais, dando sua fizer, enfrentard conseqiién- | 9
‘ da gestio piblica devem ser parcela de contribuigdo para cias legais e, sobretudo, a re- S
investigadas dentro do espiri- diminuir a grande mazela da jei¢do da populagdo, na hora ﬁ
to dﬂmoc_r:inco. ' desigualdade social que do voto. §
Jamzu% poderemos permi- envergonha a nagao. Embora nossos olhos man- 2
tir que tais denincias se en- tenham-se abertos em rela- L
veredem para o lado da reta- ¢do as dentincias e sua con- <5(
liagdo, repressdo e puni¢do dos cidaddos que for-  segiiente procedéncia, lembro o que disse em meu 2
mulam as denidncias sem qualquer investigacdo  discurso de posse, hd um ano: S
quanto a sua procedéncia. Como presidente do Tribunal de Contas disse
Na corregedoria-geral dirigida pelo conselhei-  que queria me integrar aos que desejam servir.
ro Fernando Augusto Mello Guimariies, ndo sdo  somar € crescer. i
raras as dentincias contra maus administradores. E declarei que queria estar ao lado dos que |
Nio sdo episddios isolados e raros, mas sim.uma  desejam aprender e ensinar. Queria estar ao lado |
indesejada e lamentével rotina. daqueles que desejam uma sociedade democriti-
A denincia de um deslize em um 6rgdo gover-  cae livre.
namental, em hip6tese alguma desmoraliza o de- Disse que o TC nao deve ser mantido longe
| nunciante. O que compromete e macula € ndo  do povo, distante do grupo social. Deve, sim. dar |
ser essa dentlincia minuciosamente investigada e, respostas is demandas sociais que lhe sido apre-
procedente, resultar em cabal e severa puni¢io  sentadas. |
| do responsavel pelo deslize. Nio devemos medir esfor¢os no sentido de
A administragao publica, além de ser honesta,  buscar formas e instrumentos que melhor per-
deve ter, também, a aparéncia de honestidade a  mitam a participagio popular no processo de con-
‘ qual se adquire, nao pela repressao aos denunci-  trole, porque somente a transparéncia legitima
|
S - R - |
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sua existéncia.

Dai, a importancia que damos as dentncias.
Elas representam a participacio da sociedade no
efetivo processo de controle da gestio piiblica.

Controlar os gastos publicos volto a repetir, ndo
significa punir. Controlar €, antes de tudo, preve-
nir, corrigir e orientar. No basta apenas reprimir.
E preciso educar.

Sou um otimista e acredito que poderemos
avangar no sentido daquilo que € o desejo de to-
dos os brasileiros, ou seja, o fortalecimento dos
mecanismos de que dispoe a democracia para
garantir a probidade no uso dos recursos pibli-
COS.

O principal instrumento da democracia neste
esfor¢o € a transparéncia, a circulagio livre de
informagoes, seja pela atuacdo de uma imprensa
independente, seja pela participagio da cidada-
nia, seja pela fiscalizagdo constitucional, pelo me-
canismo de pesos e contrapesos, que permite evi-
tar abusos.

Francis Bacon, em um de seus ensaios, assi-
nalava que as suspeitas sio como morcegos: 1ém
o costume de voar na hora do crepusculo, quando
hi pouca luz. Talvez em nenhum outro dominio
isso seja tdo verdadeiro como na vida publica, na
politica e nos assuntos de Estado.

E essencial a confianga. Confianca entre os
cidaddos, entre os cidaddos e governo e entre as
diversas instituicoes que compdem o Estado.

Esta confianga mitua garante o fluxo de in-
formacdes entre 0 governo e a sociedade e con-
tribui para a acdo do Tribunal de Contas.

Permitam-me citar uma palavra de minha ori-
gem: em alemdo, a propria palavra usada para
designar o espago piblico, “Offentlichkeit” nos
dd idéia de abertura.

O que € publico €, por defini¢ao, aberto, sujei-
to ao controle, sujeito a fiscalizacgiio. E. sem infor-
macdo acessivel, ndo hd a possibilidade real de
informacéo.

Hoje, qualquer cidadao tem acesso ao gasto
publico. E aqui estd o excelentissimo governador
Raoberto Requido, um dos pioneiros a abrir as con-
tas da administragio estadual a sociedade, atra-
vés da Internet. o que mostra o grande interesse,

principalmente da sociedade civil organizada, pe-
las agdes do gestor piblico.

Quanto ao controle, independentemente da-
quele que se faz pelo Tribunal de Contas, pode
ser realizado também pela cidadania.

Senhoras e senhores

Como presidente do Tribunal de Contas, me
considero um privilegiado. Privilegiado pela con-
fianga renovada de cada um dos meus ilustres e
dignos conselheiros:

Privilegiado por ter comigo, a frente dos desti-
nos do nosso Tribunal de Contas, homens piibli-
cos da lucidez do meu vice-presidente, Conse-
Iheiro Quielse Criséstomo da Silva, da competén-
cia do Conselheiro e corregedor-geral, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, da capacidade e ex-
periéncia do Conselheiro Rafael Iatauro, o qual
também agradeco pelas gentis palavras de incen-
tivo e apoio.

Sou um privilegiado por contar com os meus
amigos, Conselheiros Henrique Naigeboren, Ar-
tagdo de Mattos Ledo, Nestor Baptista, o pro-
curador-geral do Ministério Piblico junto ao Tri-
bunal de Contas, Gabriel Léger, os auditores Caio
Soares, Jaime Lechinscki, Roberto Guimaraes,
Marins Alves de Camargo, Eduardo de Sousa
Lemos, Sergio Valadares Fonseca e Ivens Li-
nhares e nossa diretora-geral, Desirée do Rocio
Vidal.

Sao homens e mulheres licidos, patriotas, com
vocagOes liberais e predestinadas & missio da vida
publica.

Hoje posso, sem qualquer constrangimento,
sem trair 0s meus principios € meus cCompromis-
s0s e sem qualquer drama de consciéncia, dar
meu depoimento e manifestar, neste dia feliz de
minha vida, a minha verdade.

A verdade que atinge 600 funciondrios, que
envolve homens, mulheres. filhos, irmaos e crian-
¢as que. efetivamente, constituem este universo
de trabalhadores e que fazem deste Tribunal de
Contas. um dos mais eficientes e competentes do
Brasil.

Muito obrigado
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DISCURSO PROCURADOR
GABRIEL GUY LEGER

O poeta portugués Fernando Pessoa nos diz
que “Tudo vale a pena se a alma ndo ¢ pequena.”

Peco hicenca aos senhores para destacar ape-
nas algumas das realizagdes verificadas no ano
de 2005:

- aimplanta¢io de um plano de auditoria abran-
gendo entidades privadas que receberam recursos
estaduais e os municipios paranaenses, a metade
desses ja avaliados sob os mais diversos aspectos,
desde o cumprimento da LRF e da gestao fiscal, a
politica de recursos humanos, além do cumprimen-
to de convénios; e, mais recentemente, também
abordando aspectos relativos ao Estatuto da Cri-
anca e do Adolescente, em razdo de convénio fir-
mado com o Ministério Piblico Estadual;

- a adogao do pregio eletronico para aquisi-
¢io de veiculos e equipamentos de informdtica,
cuja exceléncia dos resultados, em especial no que
tange a economicidade, confirmam deva ser esta
a modalidade preferencial para as compras no
setor publico;

- a criagdo do Portal do Controle Social, dis-
ponibilizando na Internet dados relativos a aplica-
¢do de recursos ptiblicos nos municipios do Para-
nd, possibilitando & comunidade o acesso aos re-
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latérios da LRF. informagdes sobre obras publi-
cas, licitagGes e contratos, além de fornecer o perfil
dos municipios, e permitir aos integrantes dos
Conselhos Municipais o acesso a dados como re-
ceitas mensais, resumo financeiro e saldos ban-
carios:

- a criagdo do periddico Atos Oficiais do Tribu-
nal de Contas, editado s sextas-feiras pela Im-
prensa Oficial, permitindo aos jurisdicionados, con-
tadores e advogados. e a todos que militam na se-
ara piblica, melhor acompanhar as decisoes e atos
administrativos desta Corte, cuja integra também ¢
divulgada na pagina do Tribunal da internet.

Sdo exemplos das muitas acdes desenvolvi-
das, prestigiando a transparéncia e voltadas a ati-
vidade-fim do Tribunal, mas sem descurar, no plano
interno, de constantes melhorias. Desde a moder-
nizacdo do mobilidrio & consolidagio de direitos
hd muito reclamados pelos servidores, tais como
a reposi¢ido de prejuizos decorrentes de diferen-
¢a da URV guando da edigio do Plano Real no ja
longinquo ano de 1994, e da adog¢iio do subsidio
para os membros do Corpo Deliberativo, Especi-
al e Ministério Piblico, atendendo a prescricdo
constitucional advinda da Emendan®. 19 de 1998.

E, para fechar o ano, a edi¢cao da nova Lei
Orginica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand — a Lei Complementar n®, 113 de 15 de
dezembro de 2005.

Estas sdo apenas algumas do extenso rol de
realizagoes e transformacdes havidas na gestdao
que ora finda, tendo como Presidente o Conse-
lheiro Heinz Georg Herwig, como Vice-Presidente
0 Conselheiro Quielse Crisostomo da Silva, e como
Corregedor-Geral 0 Conselheiro Fernando Augus-
to Mello Guimaries, 0s quais contaram com o
apoio, presenca amiga, critica construtiva e em-
penho pessoal dos Conselheiros Rafael Iatauro.
Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo e Hen-
rique Naigeboren.

Auditores e Procuradores, Diretores e Inspe-
tores, e demais servidores, igualmente, irmana-
ram-se neste esforgo coletivo pela modernizagdo
do Tribunal de Contas.

Nao foram poucas as realiza¢des, como nio
foram poucas as horas além do expediente regu-
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lamentar que parte significativa dos servidores
dedicou a consecugio dos objetivos tragados.

Nio faltou coragem, determinagio e pacién-
cia 8 Administragio desta Corte, a despeito dos
eventuais percalgos, criticas e incompreensoes
pontuais. Aproveitando a sinergia do momento,
foram propostas as transformagdes necessirias
forjando um novo perfil institucional.

Destarte, mais do que legitima e justa a recon-
dugio dos eminentes Conselheiros Heinz Georg
Herwig. Quielse Crisostomo da Silva e Fernando
Augusto Mello Guimardes, por mais um ano, frente
a Administragio desta Corte. A unanimidade ha-
vida por ocasido do pleito s6 vem a confirmar que
a direc¢io certa foi adotada.

Pode-se afirmar, com toda a certeza, que uma
nova etapa se inicia, tendo

cacao profissional adequada daqueles que op-
tam pelo exercicio de sua atividade no setor
puablico. Nao apenas reprimindo os desvios de
conduta, mas também acompanhando de perto
a realizagdo dos concursos publicos, e, quigd,
propondo alteragdes ou sugestoes legislativas
que déem maior seguranga e trangiiilidade para
aqueles profissionais que, por vocacio, dedi-
cam-se ao servi¢o ptiblico.

Para que se tenha uma pequena idéia do volu-
me de tarefas, apenas no dmbito do Ministério
Publico que atua junto a esta Corte, integrado por
onze Procuradores. no ano de 2005 foram exami-
nados 18.267 processos, emitindo-se 18.991 atos,
entre pareceres, despachos e requerimentos. Fo-
ram enviados 507 oficios solicitando inscri¢ao em

divida ativa. E foram conta-

como marco a edi¢do da Lei
Organica.

Uma pagina foi virada.
Um novo Tribunal de Contas
se apresenta a sociedade pa-
ranaense.

Contudo, ndo sdo apenas
aplausos que a hora reclama,
mas, principalmente, o efeti-
VO engajamento e 0 Compro-
metimento de toda a socieda-
de civil organizada, e das au-
toridades constituidas, no fir-
me combate a corrupgdo, no

No ano de 2005 foram
examinados 18.267 processos,
emitindo-se 18.991 atos, entre

pareceres, despachos e
requerimentos. Foram enviados

507 oficios solicitando

inscricao em divida ativa. E
foram contabilizados R$
562.342,54 (quinhentos e

sessenta e dois mil, trezentos e

quarenta e dois reais e
cingiienta e quatro centavos)
restituidos ao erario estadual e

municipal.

bilizados R$ 562.342.54 (qui-
nhentos e sessenta e dois mil,
trezentos e quarenta ¢ dois
reais e cinglienta e quatro
centavos) restituidos ao erd-
rio estadual e municipal.

Temos plena consciéncia
que a sociedade paranaense
niao se compraz com dados
desta natureza. sempre na
expectativa de uma pronta
atuagio da Corte de Contas,
mais contemporinea aos fa-
tos.

prestigiamento as instituigoes
democriticas e na colaboracgio a consolidacio do
controle social.

O Tribunal de Contas do Estado do Parand
muito realizou ao longo do ano, mas s6 pouco pode
fazer, posto que ndo € onipresente e tampouco
detém a primazia do controle dos mecanismos le-
gais repressores, afetos que sio, em boa parte, a
OULTOS Organismos estatais.

A grande dimensio dos desafios postos esta
a exigir a colaboracdo de todos. Em especial
conclamo aos Orgdos de classe, CRC, OAB,
CREA, CRM, CRO, e demais conselhos pro-
fissionais a terem uma atuac¢ao firme na exi-
géncia de uma postura €tica e de uma qualifi-

Evidente é que a edi¢io
da nova Lei Organica ndo se constitui em pana-
c€ia para os males que afligem a Administragiao
Piblica. mas € inegdvel que se traduz em forte
instrumento para o aprimoramento das agoes do
controle externo.

Senhores Conselheiros, ao cumprimentar-lhes
pelos éxitos e proficua administragio implementa-
da no ano de 2005, em nome de todos os integran-
tes do Ministério Piblico junto a esta Corte, para-
benizo-os pela recondugio, desejando-lhes redo-
brada sorte e sucesso na gestiio que ora se inicia.

Tudo vale a pena, posto que Vossas Excelén-
cias bem demonstram que vossas almas ndo sdo
pequenas!
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DISCURSO CONSELHEIRO
RAFAEL IATAURO

Acredito neste Pais. Acredito em seu promis-
sor futuro. Acredito na boa fé dos homens publi-
cos. Mas ha que haver rigorosa fiscalizagio. pois
como bem vaticinou o Ex-Presidente norte-ameri-
cano James Madison: “Se os homens fossem an-
Jos. ndo precisaria governo. E se os anjos gover-
nassem os homens, nio precisaria controle algum.”™

Sou a favor da busca do conhecimento e da
razio. Sou contrario ao comodismo do tudo-bem
¢ do rango conservadorismo dos que nao arris-
cam novos horizontes.

Senhoras e Senhores.

Muitas vezes saudei 0s novos dirigentes deste
Tribunal. Muitas vezes fui saudado ao assumir ou
deixar um cargo diretivo.

A gentileza das pessoas que me cercam ¢ a
Providéncia Divina fizeram-me um afago no co-
ragao e na alma ao distinguir-me como porta-voz
do corpo Deliberativo, na significativa e merecida
reconducio dos Conselheiros Heinz Georg
Herwig, Quielse Criséstomo da Silva e Fernando
Augusto Mello Guimaraes. no comando dos tra-

| balhos desta Casa.

Sinto-me. neste momento, eivado de orgulho

~ pela concessdo e distingao de meus pares, quica
a derradeira participagio em solenidades que tais,
‘ justamente por ser diferente de outras ocasioes, o
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peso da emocao redobra, pois nio € ficil saber que
situacdo 1do especial deixard de se repetir.

Ainda mais para alguém que estd hda quase
quarenta anos, uma vida, portanto, de preciosa
convivéncia com pessoas maravilhosas, do mais
humilde funciondrio ao Presidente da vez. cada
uma responsével por uma parcela do grau de ex-
celéncia que o nosso Tribunal conquistou.

Tribunal que faz parte de minha longa trajet6-
ria como homem publico, onde tive a honra de
desempenhar 0s mesmos cargos que presente-
menite sdo ocupados pelos citados ilustres Conse-
lheiros, concedendo-me, conseqiientemente, o aval
necessario para saber do grau da responsabilida-
de. do grande 6nus e do pequeno bonus.

Deveras, sinto-me extremamente sensivel, pois
mesmo 0 mais experiente e acostumado a festivi-
dades como esta, sucumbe perante as grandes
emogoes.

Ndo muito distante, logo ali no passado, no
bornal de minhas ricas recordagoes, fica a ima-
gem de tantas ilustres figuras, pléiade das mais
brilhantes que existiv homens de bem que trilha-
ram o caminho Tribunal de Contas do Parana.

Permitam-me homenagear personalidades mar-
cantes que passaram, por mim. neste Plendrio, e
que muito contribuiram para firmar a imagem de
competéncia e seriedade deste Orgao publico, no
desgastante, arduo. porém honroso dever de julgar
a coisa publica. Homenagem, por conseguinte, a
Brasil Pinheiro Machado, Daniel Borges dos Reis.
Antonio Ferreira Riippel. Leonidas Hey de Olivei-
ra, Jodo Féder, Nacim Bacilla Neto, Raul Viana,
José Isfer. Candido Manuel Martins de Oliveira,
Armando Queiroz de Moraes. Joido Olivir Gabar-
do, Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira, Nes-
tor Baptista. Artagio de Mattos Ledo. Quielse Cri-
sostomo da Silva, Henrique Naigeboren, Fernando
Augusto Mello Guimaraes e Heinz Georg Herwig,
que jamais poderio ser esquecidos.

E essa exceléncia de trabalho s6 podera cres-
cer na gestdo que se reinicia e que, com certeza,
serd tatuada por avangos e conquistas. Afinal, esta
Casa, a minha Casa, esti em festa, em estado de
graga, outra vez. Mais ainda por transpirar a nova
Lei Organica, exaustivamente estudada, burilada.
discutida e retocada ao longo das altimas décadas.

Fago. neste momento, uma ressalva importan-
tissima no episédio de nossa nova Lei Orgdnica: a
participagdo corajosa e coerenle do mandatdrio
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maior de nosso Estado, Governador Roberto Re-
quido que, além de jamais transigir, nem compac-
tuar, como de vezo ¢ seu feitio, com a imoralidade,
também se volta contra a inconstitucionalidade.

Por isso, vetou o que deveria ser vetado.

E prazeroso ver alguém fazer valer sua empa-
tia e competéncia na lide didria das correigoes
das contas publicas, utilizando-se de uma capaci-
dade prépria de julgadores mais experientes, como
se jd fosse um veterano integrante deste Colegiado.
Sobriedade e justica em suas decisoes sa0 sinais mar-
cantes da postura de Fernando Augusto Mello Gui-
mardes, no comando da Corregedoria Geral.

Igualmente justa € ver a reconducio, a Vice-
Presidéncia, do meu amigo de juventude, colega
de memoriveis batalhas de tribuna e harmonio-
sas decisoes plendrias. Quielse Crisostomo da Sil-
va. Se, antes, o Conselheiro Quielse era motivo
de rasgados elogios, pelo cariter forte e por sem-
pre honrar a palavra dada, hoje, pulmao e alma
renovados, € merecedor de reveréncias, pela va-
lentia com que luta pelo bem precioso da vida.
Quielse € um exemplo a ser seguido.

Os que me conhecem sabem o que, para mim,
significa a palavra “irmdo”. Conhecem, também,
da impossibilidade de se escolher mae, pai e irmios,
posto que nos sao dados compulsoriamente.

Caro Presidente Heinz Georg Herwig, Vossa
Exceléncia € um irmdo que escolhi, e a esse seleto
e restrito grupo dd-se o nome de amigo. E, se pu-
desse destacd-lo com a melhor das comendas. o
faria enaltecendo o predicado que. a meu modesto
modo de ver. o caracteriza: a seriedade. S6 isso, se
Vossa Exceléncia ndo fosse possuidor de tantas
outras qualidades, jd garantiria sucesso absoluto em
mais essa empreitada como homem piblico.

Sinto, mesmo, um misto de nostalgia e orgulho.
A mesma sensagdo que de mim se apossou quan-
do, ao completar 30 anos de Colegiado, fui surpre-
endido com a presenga de minha saudosa mie neste
mesmo Plendrio, que vinha, pela vez tinica, conhe-
cer a seara onde seu filho vertia o suor cotidiano
de seu trabalho. Hoje, ja no limiar dos 40 anos de-
dicados ao Tribunal de Contas, percebo que meta-
de desse lapso temporal foi cumprido no exercicio
da Presidéncia ou da Vice-Presidéncia ou da Cor-
regedoria Geral desta Casa. Tenho a inabaldvel
convicgao de que a historia dos demais 23 Conse-
lheiros que tiveram a honra de compor este Pleni-
rio, dos quais 19 exerceram a Presidéncia, 11 a

Vice-Presidéncia e 14 a Corregedoria-Geral, s
valorizam o desempenho de cada um de nos.

O Conselheiro Heinz Georg Herwig € um mem-
bro Presidente relativamente novo, na Casa. Foi
nomeado para compor a Egrégio Corte de Contas
paranaense no ano de 2000, quando era seu Presi-
dente o ilustre Conselheiro Quielse Crisdstomo da
Silva. Por coincidéncia, ambos de formagio em
Engenharia, o que lhes confere o predicado do bom
uso da régua e do compasso, instrumentos que vi-
sam emprestar perfei¢ao naquilo que sdo bem uti-
lizados. A passionalidade do Direito, representada
pela presenca do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaries, vé-se muito bem acompanhada,
nesse particular, formando um Colegiado eclético
em seus posicionamentos proprios e homogéneo
em seu espirito de justiga; um Colegiado pondera-
do em suas sdbias decisoes e destemido nas impe-
tuosas atuagoes de seus integrantes; liberal e con-
servador: fiel da balanga. Assim visualizo 0 “meu”
Tribunal de Contas: um difuso mapa de veias e ar-
térias. produto da velha e desgastada, mas profun-
damente indispensdvel democracia, a servir de
bussola ao bom e fiel cumprimento do mandamen-
to constitucional. Essa democracia na qual aposto
minhas crengas e a qual Aristoteles se referencia-
va, dizendo ser “a pior das formas boas, mas a
melhor entre as variedades mas™.

Vou além: democracia € luz, jamais escuridio,
pois por mais que se reclame, ela € instrumento
indispensavel ndo sé para oportunizar a elei¢io
dos melhores, mas, igualmente, para expurgar os
maus e impedir que os piores permanecam no
poder. Ser democrata € sinal de bons principios.
pois traduz a crenga nos poderes constituidos e,
por via de conseqiiéncia, reforca a luta contra os
corruptos, nefastos que agridem a moralidade,
mergulham o Pais no lodagal da inigiiidade e au-
mentam a descrenga da sociedade nas Instituigoes.

Termino com a médxima do grande Pe. Anto-
nio Vieira:

*Aquele que nio sabe e sabe que ndo sabe, €
humilde: ajude-o!

Aquele que sabe e nido sabe que sabe, estd
dormindo: acorde-o!

Aquele que ndo sabe e pensa que sabe, € ig-
norante: afaste-o!

Aquele que sabe e sabe que sabe, € sdbio:
siga-o!”.

Muito Obrigado!
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DISCURSO GOVERNADOR DO
PARANA, ROBERTO REQUIAD

Mais do que uma cerimonia protocolar nos
presenciamos uma comunhio no sentido estrito
da palavra. Comunhio, comer juntos, um ato de
companheirismo, que assim me parece € 0 que
caracteriza hoje a relacdo entre os poderes, as
institui¢tes e a politica do Parand.

Divergéncias existem na comunhdo entre com-
panheiros. mas todos nds, sem sombra de duvi-
das, somos portadores de defeitos. temos todos
qualidades, e se essas qualidades ndo existissem
nao estariamos exercendo os mandatos e a posi-
¢io que hoje ocupamos.

O esforco entre companheiros € somar as qua-
lidades, multiplicar a possibilidade que nos ofere-
ce inteligéncia e estabelecer no Parand um mar-
co diferenciado para a situacio politica do Brasil.
Tenho usado muito essa imagem em muitos dis-
cursos que fago pelo Estado, pela vida, e vou re-
peti-la. a imagem do companheirismo. Companhei-
ro vem do italiano e do velho latim “com pane”.
com pao. Companheiros sido aqueles que senta-
dos a uma mesma mesa repartem o pdo, 0 pao
farto e doce dos bons momentos, o pdo amargo, o
pdo dificil de outros momentos e ocasioes.
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No6s temos, como homens publicos, dividido
o encanto e o desencanto. e como obrigagdo
temos agora a tarefa da construcio, do enfren-
tamento, da decep¢ao acumulada por um pro-
gressivo desgaste das instituigdes. E a respon-
sabilidade que tem cada juiz, do mais humilde
ao Presidente do nosso Tribunal. E a responsa-
bilidade que tem o funciondrio piiblico de inicio
de carreira aos Secretdrios de Estado e ao Go-
vernador.

E a responsabilidade enorme que tém os Con-
selheiros, os Auditores e 0 Ministério Piblico no
Tribunal de Contas de entender a diferenca ba-
sica entre a legalidade e a justica que muitas
vezes ocorre; colocar o pé na realidade concre-
ta das administragoes municipais e das cimaras
de vereadores, e verificar que hd uma contradi-
¢ao entre o aranzel legal que engessa a Admi-
nistragcdo na procura da legalidade e a dificulda-
de que tém pessoas simples que se elegem no
interior com o desejo enorme de melhorar a vida
dos seus municipios e de fazer da sua Adminis-
tragao um processo criativo e de desenvolvimen-
to humano para todos.

Eu sinto que o nosso Tribunal de Contas hoje
caminha nesse sentido. e todas as conquistas que
temos tido no Parand sdo conquistas com a parti-
cipacao dos Poderes. As leis, a abertura da con-
tabilidade publica do Estado, da liquidacio do
empenho na internet, a propria Lei Organica do
Tribunal de Contas, as leis que regulamentam e
orientam o proprio Judicidrio, tém sido objeto e
produto de parcerias laboriosas, suadas ¢ eficien-
tes parcerias. E €, portanto, com esse espirito de
enfrentamento das dificuldades e de construcio
de um futuro melhor para todos nés que satido o
Tribunal. o meu amigo Heinz, o Fernando e o ve-
lho Quielse que sdo reconduzidos a postos que
vém jd exercendo com inteligéncia, com compre-
ensdo e com dignidade.

A excecao que o Heinz abriu para que eu ocu-
passe a palavra ndo previu uma intervencao dila-
tada e cansativa. Portanto, ao cumprimenti-los
encerro aqui a minha participagio.

Obrigado Heinz.

isico
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DISCURSO AUDITOR )
ROBERTO MACEDO GUIMARAES

Em um ato solene como este, no qual se utiliza
da palavra para saudacdes, € de bom alvitre usar
a razao para que se evite fugir das formalidades
que a ocasido exige.

Entretanto, este ndo € o meu estilo, tampouco
o de Vossa Exceléncia, Senhor Presidente. pes-
soa sabidamente despojada de liturgias proprias
do setor piiblico.

Em face disso, vou usar mais da emogio e
peco, desde jd, escusas pela intimidade no trata-
mento.

Heinz Herwig, quando vocé tomou posse como
Conselheiro desta Casa, hd cinco anos, assim
como hoje, usei da palavra em representagio do
corpo de Auditores deste Tribunal e lembro que
me coloquei a disposi¢do para 0 que precisasse,
pois a minha experiéncia (leia-se antigiiidade),
poderia, de alguma forma, ser util.

Engano. Vocé aqui chegou, trazendo ainda um
pouco da poeira das estradas que, em todas as
regides do Parand construiu, mas rapidamente se
adaptou ao terno e a gravata, traje mais proprio

para quem atua no mundo juridico e, desde entao,
vocé nao mais me surpreendeu. Meus cumpri-
mentos.

Sempre soube que vocé, na l6gica do bom sen-
so que lhe € peculiar, usa sem parcimonia da jus-
tica, no desempenho da espinhosa missio de jul-
gar contas dos gestores do dinheiro publico, fiel
ao entendimento de que somente os malversado-
res do erdrio € que devem sofrer punic¢io exem-
plar. tirando da vala comum dos desaprovados,
aqueles que apenas cometem irregularidades for-
mais, proprias do regime de papéis que domina a
administracdo publica.

Cumprimento-o, igualmente, pela sua deter-
minag¢do, pela sua perspicicia, conduta firme e
transparente, diplomadtica (quem diria que o nos-
so alemdo que sempre lidou com pedo de tre-
cho conseguiria), e muito mais, pela proeza de
conseguir que a nossa Lei Orginica fosse apro-
vada pela Assembléia Legislativa, documento
que ha mais de duas décadas vinha sendo rei-
vindicado e que, com absoluta certeza. trans-
formard a forma de atvagio desta Corte, im-
primindo agilidade ao fluxo processual, as ope-
ragoes de auditoria e as decisoes do Tribunal
Pleno. Parabéns.

Parabéns, também, ao Quielse. Ao mundo as-
tral peco sempre que olhe por ele nesse periodo
de convalescenca. Ele que € seu companheiro de
todas as horas, sempre ao seu lado e transmitindo
experiéncia de quem militou muitos anos na ad-
ministracao publica e na politica.

Ao Fernando, embora seja merecedor e sou
testemunha disso, ndo quero fazer elogios, pois
poderia chegar proximo do vitupério. Seria guase
que de boca prépria, como diz o ditado, pois aju-
dei a trocar as fraldas desse guri.

Desejo a vocés que esta gestio que ora se
inicia, seja tao boa quanto a que hoje termina. Que
continuem trabalhando para o engrandecimento
deste Tribunal, 6rgdo indispensivel para a salva-
guarda dos bons principios de gestdo que devem
presidir a atividade publica. Vocés sdo pedra 90.

Muito obrigado.
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TCE aprova novo

Regimento Interno

O plendrio do Tribunal de Contas do Parand aprovou, por unani-
midade. o novo regimento interno da Casa, que nao sofria altera-
¢oes desde 1969. Entre as principais alteracoes estao a cria¢do da
primeira e segunda cimaras, onde ao inves das duas sessoes ordi-
ndrias semanais, agora haverd trés, todas as tergas, quartas e quin-
tas-feiras.

“Através da aprovac¢io do novo regimento conseguimos um
avango significativo nas contas que aqui tramitam. A partir de hoje.
0s processos que entrarem no TC terdo maior (ransparéncia e ra-
pidez em seu andamento™, afirmou o conselheiro Henrique Naige-
boren, que relatou o processo.

Para presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Heinz Ge-
org Herwig. o novo regimento trouxe uma série de mudangas que
afetardo ndo s6 o corpo técnico do TC, mas a vida administrativa
de todos aqueles que recebem recursos pblicos. “Todas as entida-
des que prestam contas ao Tribunal deverao estar a par das modi-
ficacoes implantadas pelo novo regimento, jd que novos procedi-
mentos e prazos foram introduzidos”, alerta.

Composto de 540 artigos aglutinados, o novo regimento ird
acelerar a consulta de prefeitos ou outros usuirios do TC, que
nao precisardo mais recorrer a outras publicacdes para obte-
rem as informagdes de seu interesse. Tudo estd contido neste
inico documento, que jd estd sendo chamado de “A Grande
Cartilha™.

CAMARAS E TRIBUNAL PLENO

Entre suas inovagdes, destaca-se a cria¢do da Primeira Cima-
ra, composta pelos conselheiros Nestor Baptista e Henrique Nai-
geboren, e da Segunda Cémara, integrada pelos conselheiros Caio
Nogueira Soares, Artagao de Mattos Ledo e Fernando Augusto
Mello Guimaries, para julgamento dos processos.

Essas ciimaras terdo a atribuic¢iio especifica de julgar, com am-
plos poderes, as prestagdes de contas dos municipios, da adminis-
tra¢do indireta estadual e das transferéncias voluntdrias. O julga-
mento dos atos de pessoal também serdo de sua competéncia e.
quando tiverem parecer favoravel, passardo a ser decisdo exclusi-
va do relator do processo.

Ao Tribunal Pleno caberd responder as consultas e julgar de-
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niincias e representacoes de decisdes recorri-
das. ou seja. reverd as decisdes das camaras
quando em grau de recurso. Ele terd. ainda, a
exclusividade de usar instrumentos de jurispru-
déncia, como o prejulgado, a uniformizagao de
jurisprudéncia e a simula, para facilitar e padro-
nizar suas decisdes.

Para tudo isso acontecer, ao invés das duas
sessoes ordindrias semanais, agora havera trés,
todas as tercas, quartas e quintas-feiras, aumen-
tando o nimero de processos julgados. A publi-
cagio da pauta de julgamento dos érgdos colegi-
ados serd feita todas as sextas-feiras no periodi-
co semanal *Atos Oficiais’ do Tribunal de Con-
tas, langado no segundo semestre de 2005", infor-
ma Herwig.

NOVAS DIRETORIAS

Outra importante inovacdo trazida foi a cri-
acao da Diretoria de Execugoes, substituindo a
antiga Diretoria de Tomada de Contas, que fica
responsdvel pelo registro, execugdo e acompa-
nhamento das decisdes da Corte. “A nova dire-
toria vai ser a grande controladora do cumpri-
mento das decisdes do TC, especialmente no
que se refere as multas e restitui¢des financei-
ras. tanto no ambito municipal quanto estadu-
al”, observa Desireé do Rocio Vidal, diretora-
geral do Tribunal.

A Diretoria Revisora de Contas também foi
extinta e passard a ser chamada de Diretoria de
Anilise de Transferéncias — DAT. Além da anti-
ga atribuigdo de fiscalizar a aplicagdo de recur-
sos advindos de transferéncias voluntdrias (con-
vénios, auxilios e subvengdes sociais), passard a
analisar as contas das Parcerias Piblicos Priva-
das — PPP’s e das Organizagoes da Sociedade
Civil de Interesse Piiblico - OSCIP’s.

Ja a Coordenadoria de Ementirio e Jurispru-
déncia, agora designada Coordenadoria de Juris-
prudéncia e Biblioteca, além das atribuigdes de
publicar a Revista do Tribunal de Contas e de sis-
tematizar documentacdo bibliogrifica para con-
sulta, também serd responsdvel pelas propostas
de enunciado de simula e pela coordenagio dos
trabalhos do periddico semanal “*Atos Oficiais do
Tribunal de Contas™.

INSPETORIA DA CAPITAL

A implantacio da Inspetoria de Controle Ex-
terno da Capital, que fiscalizard, exclusivamente,
o municipio de Curitiba, detentor do maior or¢a-
mento entre 0s municipios paranaenses, dinami-
zard os servi¢os e ampliard a a¢iio do TC. “Seu
relatério dard subsidios & Diretoria de Contas
Municipais na hora de examinar as contas da ca-
pital”. explica Desireé.

Com a aprovagio do novo regimento, 0s pro-
cessos serdo distribuidos eletronicamente desde
o0 ato de sua protocolizagdo. resultando em agili-
dade nas andlises e em grande reducio no nime-
ro de papéis. Além disso, o nimero de recursos
aumentou e seus prazos passaram de dez para
quinze dias.

Com todas essas mudangas, o Tribunal de
Contas uniformizard e dard clareza total as suas
decisoes. A publicagdo de todos os votos elabo-
rados pelos conselheiros na pdgina do TC na in-
ternet (www.tce.pr.gov.br) sé solidificardo essa

transparéncia, permitindo o acesso a qualquer ci-
dadao e a qualquer hora. “A cria¢do e aprovagdo
do novo Regimento Interno € fruto do esforco
conjunto da Corte. Tenho a certeza que todo esse
trabalho s6 trard resultados positivos, tanto para
nosso corpo técnico como para todos os parana-
enses”, acredita Herwig.
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'Trnbunal de Contas instala

Camaras para julgar contas
dos municipios

Contas prestadas pelo governador, Poderes Legislativo e

Judiciario, Ministério Publico e secretarios de Estado serao

analisadas ejulgadas p()lo Tribunal Pleno

O Tribunal de Contas do Parand implantou este
ano o sistema de Camaras, que analisara e julga-
rd as contas dos municipios e das Camaras Muni-
cipais do Estado.

“O objetivo das cimaras ¢é agilizar os pro-
cessos que tramitam e dar a velocidade que a
populagdo exige, mostrando o que o Tribunal
de Contas estd fazendo para fiscalizar a corre-
ta aplicacdo do dinheiro publico™, disse o con-
selheiro Nestor Baptista. que presidiu a sessdo
de instalacio da Primeira Camara. Baptista
substituiu o vice-presidente Quielse Crisosto-
mo da Silva.

Além de apreciar as contas prestadas anual-
mente pelos prefeitos e presidentes das Camaras
Municipais, as Camaras também julgardo as con-
tas dos gestores da administragdo publica indire-
ta, no @mbito estadual, e da direta e indireta dos
MUunicipios.

Para o conselheiro Henrique Naigeboren o feito
representa “um avanco na administragio publi-
ca”. Da mesma opinido, o procurador geral do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.
Gabriel Guy Léger. disse que este é o “Tribunal
de Contas que mais rapidamente evolui judiciari-
amente no cendrio nacional”. Para ele, a instala-
¢do das Camaras aprimorara a atuagao da Corte
e ird propiciar uma resposta mais imediata aos
assuntos que lhe forem colocados.

Quarta-feira foi instalada a Segunda Camara,
que terd a mesma fungio da Primeira e serd pre-
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sidida pelo conselheiro Rafael latauro. Ao abrira
Segunda Camara, o conselheiro Rafael latauro,
lembrou a importancia dos trabalhos realizados
pelos ex-presidentes da Corte de Contas na ela-
boragao e consolidagio da Lei Orgiinica, sancio-
nada em dezembro pelo governador Roberto Re-
quido (PMDB).

O conselheiro Artagdo de Mattos Leao disse
que o trabalho desenvolvido ¢ drduo e com o en-
volvimento de varias gestdes. A andlise das con-
tas do governador do Estado, dos Poderes Legis-
lativo e Judicidrio, do Ministério Piiblico e dos se-
cretarios de Estado serdo analisadas e julgadas
pelo Tribunal Pleno.

COMPOSICAO DAS CAMARAS

A Primeira Camara é presidida pelo vice-
presidente do TC, Nestor Baptista e compos-
ta pelos conselheiros Henrique Naigeboren e
Caio Maircio Nogueria Soares e os auditores
Roberto Macedo Guimaraes, Marins Alves de
Camargo Neto e Sérgio Fernandes Valadares
Fonseca.

A Segunda Ciamara € presidida pelo conse-
lheiro Artagdo de Mattos Ledo e composta pelo
corregedor-geral Fernando Augusto Mello Guima-
raes e os auditores Jaime Tadeu Lechinski. Eduar-
do Sousa Lemos e Thiago Cordeiro.

Os auditores poderdo atuar nas duas cima-
ras, quando em substituigdo dos conselheiros em
seus afastamentos e impedimentos.
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Composigao das Camaras do Tribunal de Contas do Estado do Parana. A primeira presidida pelo conselheiro
Nestor Baptista e a segunda comandada pelo também conselheiro Artagao de Mattos Ledo.
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- Morre o vice-presidente do

- 'I'C do Parana conselheiro

Nascido em Bocaitiva do Sul (PR), Quielse Crisostomo da Silva, tomou
posse no cargo de conselheiro do Tribunal de Contas do Parana em 31
de maio de 1990. No Tribunal ocupou a presidéncia por duas vezes, a
vice-presidéncia por cinco vezes e também desempenhou as funcoes
de presidente do Conselho Superior e de Corregedor-Geral.
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Quielse Crisostomo da Silva

Com 50 anos dedicados a carreira politica, fa-
leceu na madrugada do dia 08 de fevereiro. no
Hospital Nossa Senhora do Pilar, em Curitiba, o
vice-presidente do Tribunal de Contas do Parani,
Quielse Crisostomo da Silva, de insuficiéncia res-
piratoria.

Nascido em Bocaitva do Sul (PR), Quielse,
69 anos, foi seis vezes deputado estadual, partici-
pando de intimeras comissoes da Assembléia Le-
gislativa, Como engenheiro civil teve papel rele-
vante em virias agoes do Poder Publico Estadu-
al, revelando-se sanitarista com larga folha de
servicos prestados ao Parand, reconhecido com
a outorga de inimeros titulos de Cidaddao Hono-
rdrio de municipios paranaenses.

Tomou posse no cargo de conselheiro do Tri-
bunal de Contas do Parand em 31 de maio de
1990. No Tribunal ocupou a Presidéncia em
1999 e 2000, foi vice-presidente por cinco ve-
zes e também desempenhou as funcoes de pre-
sidente do Conselho Superior e de Corregedor-
Geral. Atualmente ocupava a vaga de vice-pre-
sidente da Casa. O presidente do Tribunal, con-
selheiro Heinz Georg Herwig. lamentou a mor-
te afirmando que “perdi um grande amigo e
companheiro. Quando entrei no Tribunal foi nele
que me espelhei como exemplo de dedicacdo
ao trabalho”. Quielse era casado com Nilza
Bordini Criséstomo e tinha quatro filhos: Kiel-
se, Claudiane, Fibio e Cleiton.
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Diversas
autoridades,
entre elas o ‘
governador do
Parana Robertg
Requiao,
amigos e
familiares
compareceram
ao Plenario do
Tribunal de
Contas do
Parana para
prestar uma
ultima
homenagem.

ULTIMAS HOMENAGENS

Diversas autoridades, amigos e familiares

compareceram ao Plendrio do Tribunal de Con-
tas, para prestar uma ultima homenagem ao vice-
presidente do Tribunal de Contas do Parana. con-
selheiro Quielse Crisdstomo da Silva. “Quielse era
um amigo antigo, foi deputado junto comigo e atu-
almente almoc¢dvamos juntos todas as quartas-
feiras. Além disso, ele gostava muito de animais,
assim como eu. Perdi um amigo™, lamentou o go-
vernador Roberto Requido, que decretou luto ofi-
cial de trés dias no Parand.

“Ele foi um politico arrojado, muito dedicado a
causa ptblica e, com isso, construiu uma trajeto-
ria belissima. Essa perda serd sentida por todos
0s paranaenses’, comentou o vice-governador e
secretdrio da Agricultura, Orlando Pessuti.

Para a familia do conselheiro ele foi um ho-
mem guerreiro e que ficard na histéria do cendrio
politico do Parand. De acordo com o deputado
estadual filho do conselheiro, Cleiton Kielse, a
familia recebeu a solidariedade de virios amigos
que se comoveram com a perda.

“0 verdadeiro amigo se conhece no momento
em que ele compartilha conosco as fases mais
dificeis de nossas vidas. Com este profundo sen-
timento de perda que eu e meus familiares passa-
mos. Agradecemos imensamente a todos pela lem-
branca e pelo carinho”, disse o deputado.

FILHO DE TROPEIRO

Mesmo fazendo tratamento de satde, o con-
selheiro cumpria diariamente expediente em seu
gabinete no Tribunal de Contas, onde sempre aten-
dia a todos que o procuravam. Muito solicitado
por seu perfil dinimico e solicito, s6 deixou sua
paixio pelo trabalho quando realmente teve que
se ausentar para cuidar da satide.

Em uma das dltimas participagdes em soleni-
dades, recebeu no ano passado o Titulo de Cida-
dao Benemérito de Campina Grande do Sul. Em
seu discurso, disse que ja tinha recebido virias
homenagens, mas aquela era especial.

*Quando se olha para um homem publico,
muitas pessoas pensam que ele jd nasceu experi-
ente e poderoso. Mas todos nds temos um passa-
do ou um presente de muita luta™ disse o conse-
lheiro.

“Sou filho de tropeiro e desde os seis anos
carregava carga, e de guarda sanitdrio cheguei a
deputado estadual experimentando todos os pas-

so0s da vida”, contou Quielse.
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Bacharel em Direito e jornalista profissional, o
conselheiro Nestor Baptista assumiu a vaga de vice-

‘ presidente da Corte de Contas do Parana, em
substituicao ao conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva, que faleceu em fevereiro.

°  Nestor Baptista assume
a vice-presidéncia do

'Tribunal de Contas

O conselheiro Nestor Baptista foi eleito, dia 16 de fevereiro,
vice-presidente do Tribunal de Contas do Parand em substitui¢io
ao conselheiro Quielse Criséstomo da Silva. que faleceu dia 08 de
fevereiro. A elei¢iio ocorreu durante a sessao do Tribunal Pleno.
com a presenca de todos os conselheiros e auditores.

Bacharel em Direito e jornalista profissional, Baptista foi trés
vezes deputado estadual e, em 1989, foi empossado conselheiro do
Tribunal de Contas do Parand. Presidiu a corregedoria do drgao
em cinco ocasides e, por duas vezes, ocupou a presidéncia da Casa.

“Agradeco a confianca que todos os conselheiros depositaram
no meu nome. Estou muito honrado, embora nio gostaria que fos-
se desta maneira, mas darei todo 0 meu apoio e procurarei cumprir
de maneira efetiva minhas obrigacoes e zelar para que este Tribu-
nal de Contas continue sendo respeitado, como jd é no Pais”, co-
mentou Baptista.

O presidente Heinz Herwig disse que o conselheiro Nestor Bap-
tista “¢ um dos mais competentes membros do colegiado e tem
certeza de que ajudard muito no trabalho que vem sendo desenvol-
vido pela administracdo™. Baptista fica no cargo até o final do ano.

Durante a sessdo também foram refeitas as composicoes das
Camaras. A primeira, que ocorre todas &s tercas-feiras, passa a
ser presidida pelo conselheiro e vice-presidente Nestor Baptista e
terd como membros os conselheiros Artagio de Mattos Ledo e
Fernando Augusto Mello Guimaries e os auditores Marins Alves
de Camargo Neto, Roberto Macedo Guimaraes, Sérgio Valadares
Fonseca e Ivens Linhares.

A segunda Cimara, com sessdes sempre as quartas-feiras, con-
tinua sendo presidida pelo conselheiro Rafael latauro, com a parti-
cipagio do conselheiro Henrique Naigeboren e dos auditores Caio
Marcio Nogueira Soares, Jaime Tadeu Lechinski e Eduardo Sousa
Lemos.

As Camaras Municipais sio responsdveis pela andlise das con-
tas dos municipios e das Camaras Municipais do Estado. além do

julgamento das contas dos gestores da administragao publica indi-

reta, no dmbito estadual, e da direta e indireta dos municipios.
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APOSENTADORIA

Conselheiro mais antigo
em atividade se aposenta

Considerado um agente transformador, Rafael latauro, se
aposenta e leva como crédito o fato de ter sido um dos

p'rimei.ros a abrir as portas do

O conselheiro Rafael Tatauro despediu—se dia
16 de margo, durante sessio, do Tribunal de Con-
tas do Parana. Emocionado, o ex-conselheiro pre-
para-se, agora, para assumir a chefia da Casa Civil
do Parand, cargo ocupado hoje por Caito Quinta-
na. Considerado uma pessoa criadora e transfor-
madora, Rafael latauro, deixa um legado imenso
na histéria do Tribunal de Contas do Parana, que
completa, este ano, 59 anos de atividades.

Nos seus mais de 40 anos dedicados ao orgio,
Tatauro foi um dos responsaveis pelas principais
conquistas do Tribunal de Contas do Parand, que
tem como principal funcdo fiscalizar e orientar os
agentes publicos na correta aplicagiio de recur-
sos pliblicos.

Conselheiro mais antigo em atividade no Bra-
sil, latauro foi seis vezes presidente do orgio e
leva como crédito o fato de ter sido peca funda-
mental para transformar o TC do Parand no mais
moderno do pais.

Tempestivo e realizador tem ainda em seu cur-
riculo o fato de ter sido um dos primeiros conse-
lheiros da Casa a abrir as portas do TC ao cida-
ddo e levd-lo ao interior do Estado. com a realiza-
¢do de cursos, palestras e semindrios, visando
orientacgio. Este feito foi iniciado com a criagio
da Auditagem Escola — desenvolvimento e elabo-
ragao de cursos com técnicos qualificados do TC,
que se deslocavam ao interior do Parand para
proferir aulas e ensinar sobre orcamento, conta-
bilidade publica, planejamento, tributacio, enfim
mostrar como fazer uma boa gestao piiblica.

Com a inserc¢iio do TC no interior a partir de
1973, Rafael conseguiu, em dois anos, reduzir o
ntimero de contas desaprovadas de 80% para
15%. E isso, apenas com a realizacdo de cursos

TCE ao interior e aos cidadaos

semanais e com 0 treinamento dos prefeitos, ve-
readores e servidores dos municipios.

Radialista, professor universitdrio, auditor e
conselheiro do TC, latauro, que agora se prepara
para assumir o cargo de secretdrio da Casa Civil,
tendo como missdo trabalhar pela reeleigao do
governador Roberto Requiio, foi também respon-
savel pela edic¢io de inimeros documentos técni-
cos sobre como elaborar uma prestagdo de con-
tas. Internacionalizou o Tribunal de Contas e foi
aos Estados Unidos buscar técnicos do Banco
Mundial para treinar os servidores da Casa, a fim
de que eles pudessem fiscalizar recursos interna-
cionais que os municipios e o governo estadual
recebem. Apenas o tribunal paranaense e o Tri-
bunal da Bahia realizam este tipo de fiscalizagao.

Inovador criou, em 1995, a Fundagio Escola
de Administracio Piiblica Municipal, que tem
como fungao, juntamente com a Associagio dos
Municipios do Parani (AMP), treinar gestores
ptiblicos. Também foi responsavel pela ampliagao
do quadro de servidores, com a cria¢do de novas
categorias para alavancar as atividades de audi-
toria e fiscalizacdo.

Considerado um agente transformador e um “re-
belde com causa”, latauro dedicou sua vida ao Tri-
bunal de Contas. Além disso, foi um dos principais
articuladores de todo o processo de informatizagao
para analise das prestacoes de contas das prefeitu-
ras e cimaras municipais, com o desenvolvimento
do Sistema de Informagao Municipal (SIM).

Dono de virios titulos de cidaddo honoririo de
municipios paranaenses, latauro, serd agraciado
com o Titulo de Cidaddao Honordrio do Parana.
Homenagem que recebe dia 22 de margo, na As-
sembléia Legislativa do Parand.
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Caio Soares,
indicado pelo
governador
Roberto
Requiao
(PMDB), teve
seu nome
homologado
pela
Assembléia
Legislativa,
com 47 votos
favoraveis e
dois nao. O
auditor
ocupara a vaga
aberta em
decorréncia da
aposentadoria
do conselheiro
Rafael latauro.
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Cailo Soares é novo

conselheiro do TCE

Em sessdo extraordinaria realizada no Plenario do Tribunal de Contas
do Parand. o auditor Caio Marcio Nogueira Soares, 62 anos, assumiu o
cargo de conselheiro. Natural de Porto Unido (SC), Soares é formado em
Direito pela Universidade Federal do Parand, ingressou no orgao como
auditor em 2000, nomeado pelo ex-governador Jaime Lemer (PSB) e
ocupa a vaga aberta com a aposentadoria de Rafael Tatauro.

Soares agradeceu ao ex-governador Jaime Lerner pela indicacio
a0 posto de auditor hd cinco anos atrds. “A ele o meu mais profundo
agradecimento e minha homenagem por seu brilhante trabalho, que
marcou tao positivamente e de maneira tio indelével nossa cidade e
nosso Estado” e também ao governador Roberto Requido, “que a tan-
tos surpreendeu ao escolher meu nome para tdo elevado cargo, justa-
mente eu que, quando na militincia politica, sempre estive em lado
oposto ao seu’.

Caio tomou como dupla honra a indicacao feita pelo governador.
*0 governador me comoveu profundamente. pela elegincia e grande-
za do gesto™.

O presidente do Tribunal de Contas do Parand, Heinz Herwig, res-
saltou o trabalho que Caio desenvolveu quando auditor e, conhecedor
da Casa, iria se somar aos outros membros e realizar um bom trabalho
na fiscalizacfio da correta aplicagio do dinheiro piblico.

LISTA TRIPLICE

A indicagdo de Caio Soares foi feita pelo sistema de nomeacdo e,
embora haja contestagio judicial com relagio a sua indicacdo, o audi-
tor explica que na época em que foi nomeado vigia regra constitucio-
nal estadual que dava poderes ao governador para nomead-lo. Esta
regra foi objeto de questionamento junto ao Supremo Tribunal Federal
e ndo leve julgamento definitivo, nem os efeitos declarados. A agdo
popular que pretendia destitui-lo foi extinta pelo Tribunal de Justiga.

Soares foi escolhido através de lista triplice elaborada pelo Tribunal
de Contas por antiguidade, onde também estavam inscritos os audito-
res Eduardo de Sousa Lemos e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

O auditor Jaime Tadeu Lechinski renunciou ao direito de integrar a
lista e requereu a ndo inclusio de seu nome.

Caio Soares, indicado pelo governador Roberto Requidao (PMDB),
teve seu nome homologado pela Assembléia Legislativa, com 47 votos
favordveis e dois ndo. O auditor ocupard a vaga aberta em decorrén-
cia da aposentadoria do conselheiro Rafael Tatauro.
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DISCURSO DE POSSE
CAIO NOGUEIRA SOARES

Sr Presidente

Srs Conselheiros

Srs Auditores

Sr Procurador Geral
Senhoras e Senhores:

No dia de hoje. assumo o alto e honroso cargo
de Conselheiro do Tribunal de Contas do Estado
do Parand.

Faga-o com alegria, mas sobretudo com hu-
mildade e com a consciéncia de servidor. posto
gue servir a sociedade € atribui¢io maior deste
cargo e desta Casa,

Inicialmente desejo prestar homenagem 2
memdaria do saudoso conselheiro Quielse Crisds-
tomo da Silva. que por tantos anos emprestou sua

valiosa experiéncia a esta Casa e com quem tive

o prazer de conviver ao longo de mais de 30 anos.

Homenageio o ilustre conselheiro Rafael la-
tauro, que por quatro décadas serviu a esta Casa
e a quem tenho a honra e a grande responsabili-
dade de substituir. O Conselheiro Rafael latauro,
agora retorna i lida politica. num dos cargos mais
importantes do estado. Tenho certeza que levari
a Casa Civil e ao Governo, como um todo, uma
valiosa contribuigio.

Saido os senhores conselheiros.

Com o presidente Heinz Hervig tenho uma lon-
ga histéria de convivéncia, iniciada muito antes
que chegdssemos a esta Casa. Sempre objetivo,
sempre soliddrio, e sempre um exemplo de traba-
lho. o conselheiro Heinz tem honrado este Tribu-
nal com uma atua¢io séria e produtiva.

O conselheiro Nestor Batista, nosso compe-
tente vice-presidente, é dos meus novos velhos
amigos. Pessoa bem humorada, gentil e afeito ao
didlogo, proporciona uma convivéncia harmonica
e camarada nesta Casa.
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Com o conselheiro Artagio de Mattos Ledo,
tenho uma amizade que vem dos bancos universi-
tarios, colegas de turma que fomos no curso de
Direito. O bom entendimento e o respeito dague-
les tempos persistem até hoje. Dai a nossa boa e
serena convivéncia.

O conselheiro Henrique Naigeboren € também
amigo antigo. Tenho tido o prazer de com ele con-
viver por mais de 30 anos na vida piblica. Ho-
mem de grande sabedoria, companheiro gentil e
leal, € uma referéncia da qual me orgulho.

O conselheiro Fernando Mello Guimaries, por
todos reconhecido pela dedicacdo e saber juridi-
co, s faz engrandecer esta Casa. Também ele é
um novo velho amigo.

Saiddo os senhores auditores.

Marins Alves de Camargo Neto, velho amigo,
grande auditor, com quem muito aprendi nestes
cinco anos de convivio didrio. Proximo de deixar
a Casa. o amigo Marins também deixard sauda-
des neste Tribunal. Com certeza, muito ainda ird
servir ao nosso Parand, com sua experiéncia e
forga de trabalho.

Roberto Macedo Guimaries. nosso querido
Beco, ¢ das melhores figuras humanas que co-
nheco. Homem espirituoso e espiritualizado, um
ser soliddrio que s6 tem angariado respeito. Te-
nho certeza de que todos nesta casa comparti-
lham da admiragdo que temos pelo Dr. Beco.

Jaime Lechinski, companheiro de jornada ha
mais de um quarto de século. Das boas e também
das horas dificeis. Um amigo verdadeiro e de res-
peito. Sou feliz, e muito, por usufruir de seu talen-
to e lealdade.

Ao Eduardo Lemos, grande conhecedor do
Direito. o meu respeito, acima das eventuais di-
vergéncias, acima de tudo.

Sérgio Fonseca, que rapidamente se impds pelo
estilo e sabedoria, € uma grande figura que Minas
Gerais nos empresta. Sempre bem humorado,
sempre fino, sempre soliddrio, é pessoa que nun-
ca haveremos de devolver a Minas, nos perdoe a
boa gente das Alterosas.
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Ivens Linhares, que nos proximos dias ird per-
der a condicdo de mascote da turma, € destas
pessoas que cativam desde o primeiro momento.
Pelo cardter reto e inatacdvel, pela Lhaneza, pela
vasta cultura — que transborda para muito além
das questdes juridicas e se espalha pela literatura,
pelo cinema, pela masica, pelas ciéncias sociais e
pela filosofia.

Saido os companheiros procuradores. Ka-
tia, Célia, Elisa, Angela, Juliana, Laérzio, Fla-
vio, Michael, todos bons amigos que ganhei nes-
tes anos aqui. O procurador geral Gabriel Guy
Léger, drduo trabalhador, é pessoa querida, ad-
mirado por todos. Firme em suas posi¢oes, mas
sempre gentil, Gabriel ¢ um nome que eleva o
prestigio da Casa. Eliseu Moraes, procurador
geral substituto, também ¢ amigo que conheci
na Casa e a quem tenho grande admiragdo, pelo
vasto conhecimento juridico e pela lealdade e
coeréncia.

A nossa querida diretora geral Desireé, a mi-
nha homenagem e os meus agradecimentos.

Também desejo homenagear a Doutora So-
lange Isfer, que tantas orientacoes valiosas me
prestou nestes anos na Casa.

Aos queridos amigos funciondrios da Audito-
ria, 0 meu mais profundo agradecimento. Noely.
Cibele, Josley, Rafaela, Luciana, Tereza Cristina,
Bernadette, Michele, Camila, Antonio Lemos,
vocés formam, ao lado da nossa querida Beate.
um time afinado, competente, leal. Como foi bom
trabalhar e conviver com todos vocés.

Senhores:

Ha pouco mais de cinco anos assumi o cargo
de auditor. Aqui cheguei pela indicagdo do entdo
governador Jaime Lerner. A ele o meu mais pro-
fundo agradecimento e minha homenagem por seu
brilhante trabalho, que marcou tdo positivamente
e de maneira tio indelével nossa cidade e nosso
Estado. A convivéncia com o amigo Jaime € sem-
pre uma experiéncia agraddvel de aprendizado e
respeito, homem generoso e com grande visdo de
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mundo que €.

Agradecimento especial fago ao governador
Roberto Requido, que a tantos surpreendeu ao
escolher meu nome para tio elevado cargo, jus-
tamente eu que. quando na militincia politica, sem-
pre estive em lado oposto ao seu. Bem por isso,
tomo como dupla honra a indicacdo. O governa-
dor me comoveu profundamente, pela elegincia
e grandeza do gesto.

Aos senhores deputados estaduais quero con-
signar o agradecimento de coragdo. Sabia que
sempre poderia contar com o apoio de varios par-
lamentares, amigos de longa data. Mas ndo pode-
ria imaginar que fossem tantos a me prestigiar,
pois tive a honra de colher a quase unanimidade
dos votos na homologagao da
indicagio governamental.

Senhores:

A maior parte da minha
vida profissional estd no se-
tor pablico.

Poderia dizer até que isso
se cumnpre como destino.

Convivo com as questoes
publicas e sociais desde cri-
anga, posto que esta era a
esséncia das conversas em
minha casa.

Meu pai, médico humani-
tdrio, que tanto se doou a co-
munidade de sua regido, tinha gosto pela politica
e nela militou longamente. Foi prefeito de Porto
Unido, em Santa Catarina, por trés vezes, depois
vice-prefeito da vizinha Unido da Vitéria. no lado
paranaense. e deputado estadual pelo Parand por
um mandato. Tudo sem se afastar da medicina.

Mineiro que adotou Porto Unido, logo depois
de formado, poderia ter ido muito mais longe na
vida publica. Colega de Universidade do saudoso
Juscelino Kubitchek foi por ele convidado a ser
ministro da Sadde.

Convite que Juscelino fez pessoalmente, en-
tre a elei¢do e a posse, em nossa modesta casa

Agradecimento especial faco ao
governador Roberto Requiao,
que a tantos surpreendeu ao
escolher meu nome para tao
elevado cargo, justamente eu

que, quando na militancia
politica, sempre estive em lado
oposto ao seu. Bem por isso,
tomo como dupla honra a
indicacao. O governador me
comoveu profundamente, pela
elegancia e grandeza do gesto.

em Porto Unido. onde se hospedou por uma noi-
te. Eu, adolescente, precisei pernoitar na casa
de amigos para ceder o quarto ao ilustre visi-
lante.

Mas o convite foi gentilmente recusado, pois
o médico falou mais alto que o politico, e meu pai
preferiu permanecer a disposi¢io de sua comuni-
dade. Pelo mesmo motivo, depois disso também
recusara o convite do governador Celso Ramos
para ser — olhem s6- Conselheiro do Tribunal de
Contas de Santa Catarina.

Assim, assumir este cargo parece conter um
capricho do destino.

“Com o destino nao discuto, apenas assino em-
baixo”, dizia o saudoso Paulo Leminski.

Ao assumir agora este
novo desafio, fago-o com a
plena consciéncia da alta res-
ponsabilidade do cargo, como
alta é a responsabilidade des-
te Tribunal.

Tribunal ao qual tenho a
honra de pertencer, pois hd
muito vem se impondo como
referéncia. Tenho a esperan-
¢a de contribuir para que as-
sim, e cada vez mais, conti-
nue sendo esta Corte.

Nos poucos mais de cin-
co anos aqui, acompanhando
o trabalho de todos, s6 fiz aumentar a admiracdo
que tenho pelo corpo funcional deste Tribunal.
Assim, cumprimento os funciondrios, todos os
funciondrios, que a cada dia fazem o prestigio
desta Casa.

Ao finalizar, desejo agradecer a minha familia
pela compreensiio e estimulo ao longo de todos
esses anos. Marild, sempre ao meu lado com ca-
rinho e incentivo, Mércio e Monica. meus filhos,
Denise, minha nora, Germano, meu genro, Maria
Fernanda e Pedro, meus netinhos queridos, muito
obrigado.

Obrigado a todos.
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- OTCE adequado ao |
pertil constitucional !

Elizeu de Moraes Corréa’

O preenchimento da vaga para o cargo de con-
selheiro do Tribunal de Contas do Estado do Para-
nd aberta com a aposentadoria do conselheiro Ra-
fael latauro, vai permitir que a prestigiada Corte de
Contas paranaense, pela primeira vez, pés Consti-
tui¢do de 1988, venha a se adequar ao perfil que
estabeleceu o constituinte da abertura democritica.

E que. antes da CRFB/88, os conselheiros eram
nomeados pelo Chefe do Executivo estadual. se-
guindo o modelo federal em que os Ministros do
Tribunal de Contas da Unido eram nomeados pelo
Presidente da Republica.

Com a novel Constituigio, dois ter¢os dos Mi-
nistros/TCU (6) e Conselheiros/TCE (4) sdo indi-
cados pelo parlamento e um tergo (3) apenas pelo
Chefe do Executivo, sendo que, neste, além da li-
vre escolha dentre os que preenchem os requisitos
constitucionais, hd necessariamente a participagio
das carreiras técnicas que atuam junto aos Tribu-
nais. caso dos auditores e membros do Ministério
Piiblico especial.

No Parand. o novo desenho constitucional ini-
ciou-se em 1989, quando o entdo governador Al-
varo Dias fez a primeira nomeacdo sob a égide do
novo sistema constitucional — a do conselheiro Nes-
tor Baptista, continuando a velha sistemdtica da li-
vre escolha. Logo apés, em 1990, foi indicado pela
Assembléia Legislativa o entio deputado Quielse
Criséstomo da Silva. Em 1991, foi também indica-
do pelo parlamento o também deputado Artagio de
Mattos Ledo. Em 1995, foi indicado pelos senhores
deputados, o advogado e professor Henrique Nai-
geboren. Finalmente, em 2000, completando o ci-
clo dos representantes populares, foi nomeado o
entdo secretirio de Estado e ex-deputado Heinz
Herwig.

Jd em 2002, foi a vez dos membros do Ministério
Piblico junto & Corte ser prestigiada, com a escolha
do conselheiro Fernando Guimardes, em lista triplice
encaminhada ao entdo governador Jaime Lemner.

Com a aposentadoria do conselheiro Rafael Ia-
tauro, o Gltimo dos antigos Conselheiros, abriu-se

caminho para a apresentagao de lista triplice por an-
tiguidade com os nomes dos auditores do Tribunal.

A lista apresentada e homologada pelo Plenirio
do Tribunal foi composta pelos auditores Caio Mdr-
cio Nogueira Soares. Eduardo de Sousa Lemos e
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

Com relacdo a indicacao do auditor Caio Soa-
res, embora tivesse ele sido al¢ado ao cargo pelo
sistema de nomeagdo, nio havia nenhum obice de
natureza legal ou judicial que o impedisse a atuar na
Corte e ser escolhido conselheiro. Isto porque, na
época da nomeagido vigia regra constitucional esta-
dual que dava poderes ao governador para nomed-
lo. Esta regra foi objeto de questionamento junto ao
STF e ndo teve julgamento definitivo, nem os efeitos
declarados. Ademais, a Ac¢io Popular que pretendia
destitui-lo, foi extinta pelo Tribunal de Justiga.

Ja em relagio ao auditor Sérgio Valadares, ten-
do adquirido seu vitaliciamento pela posse. ndo ha
que falar-se em Obices para a sua inser¢io na lista.

Completado o perfil constitucional, as vagas fi-
cam, agora, vinculadas & sua origem, vale dizer:
quando houver sucessio obedecer-se-d a classe
donde provem a vaga. Dai dizer-se que doravante
eslao “carimbadas”.

Tal sistematica jd ocorreu com a vaga aberta pela
morte do conselheiro Quielse Criséstomo da Silva.
ocupada no novo sistema pela Assembléia Legislati-
va e “reposta” com a indicacao pela mesma do vice-
governador e ex-deputado Orlando Pessuti.

Com a composicio do egrégio Plendrio do Tri-
bunal de Contas paranaense segundo o perfil que a
Constitui¢ao cidada determinou, ganha a democra-
cia brasileira, que implementa suas decisoes politi-
cas fundamentais e ganha o povo paranaense que.
com o ajuste da Corte ao desenho constitucional
alcanca ndo apenas maior representatividade mas.
sobretudo. legitimidade.

‘Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, em exercicio, mestre em Direito,
especialista em gestdo publica pela Ecole Nationale

D’Administration/France - e Professor de Direito

Constitucional da Faculdade de Direito da UFPR.
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TCE quer zerar os

processos em tramite na casa

O Tribunal de Contas do Parand estd promovendo, internamen-
te, um mutirdo em suas diretorias. A determinagao € zerar até julho
a pauta de julgamentos de todos os processos atrasados de vdrias
gestoes. “Existem processos que tramitam na Casa hd mais de sete
anos e com a nova Lei Organica nés temos a obrigagao de agilizar
as andlises das contas”, afirma o presidente Heinz Herwig.

As diretorias estdo concentradas em esforgo conjunto para bai-
xar a cota de aproximadamente nove mil processos em tramite atu-
almente na Corte. Para cumprir a meta, funciondrios que estavam
em férias foram chamados e estao trabalhando em pesquisas. ana-
lises e relatérios. Somente na Diretoria de Contas Municipais exis-
tem mais de dois mil processos acumulados e que devem ser anali-
sados até a metade do ano.

O excessivo ntimero de processos € justificado pelo fato que
muitos deles, quando protocolados no Tribunal de Contas, apresen-
tam falta de documentagdo e devem voltar ao 6rgio de origem
para serem complementados. Entre os processos atrasados estdo o
de prestacio de contas. comprovacio de convénios, auxilios e sub-
vengoes, aposentadoria, pensdo, revisio de proventos, reserva e
admissio de pessoal.

Junto com os mais de nove mil processos em tramite no Tribunal
de Contas este ano jd foram protocolados 3.787 documentos. dos

quais 1.137 viraram processos.

Novas atribuicoes do TCE

Com a implantacdo da nova
Lei Orgénica, o Tribunal de Con-
las passou a ter novos prazos,
estabelecidos no Regimento In-
terno da Corte para andlise dos
processos. O 6rgdo acabou de
instalar a primeira e segunda
Camaras para julgamento dos
processos. Essas cimaras terdo
a atribuicdo de julgar as presta-
¢oes de contas dos municipios,
da administragdo indireta esta-

dual e das transferéncias volun-  usar instrumentos de jurispru-

tirias. Com elas, os processos
serio analisados mais rapida-
mente, o que agilizard o trinsito
dos documentos dentro da Casa.

Ao Tribunal Pleno cabera
responder as consultas e julgar
dentincias e representacoes de
decisoes recorridas, ou seja, re-
verd as decisoes das cdmaras
quando em grau de recurso.
Terd, ainda, a exclusividade de

déncia, como o prejulgado, a
uniformizacdo de jurisprudéncia
e a simula, para facilitar e pa-
dronizar suas decisoes. Cabe
também ao Tribunal Pleno a ani-
lise das contas do governador do
Estado, dos Poderes Legislati-
vo e Judicidrio, do Ministério
Piiblico e dos secretirios de
Estado serdo analisadas e julga-
das pelo Tribunal Pleno.
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Municipios que nao
possuem banco oficial
podem usar Bancos Postais

Decisdo do Tribunal de Contas atende consulta feita
pela Assembléia Legislatim do Parana e deve
seguir mandamento constitucional

O Plendrio do Tribunal de Contas do Parand concedeu parecer
favordvel a consulta feita pela Assembléia Legislativa do Parana
sobre a possibilidade da utilizagao do Banco Postal pelos municipi-
0s que ndo possuem instituicio financeira oficial privatizada. Mas,
o relator da consulta conselheiro Nestor Baptista, adverte que an-
tes de se iniciarem as operacdes entre o municipio e o Banco Pos-
tal, o prefeito local deve promover um convite puiblico, visando atrair
a0 municipio agéncias ou postos de atendimento bancdrio, prefe-

rencialmente oficiais e. em caso de recusa ou desinteresse destes,
de instituicOes financeiras privadas. “Se o municipio jd possuir um
estabelecimento bancirio oficial é nele que as operagdes banciri-
as devem ser feitas, atendendo desta forma o mandamento consti-
tucional”, disse.

Nio existindo Banco Oficial no municipio, este poderi efe-
tuar suas operagdes junto a banco privado, observando-se que se
existir mais de um estabelecimento privado no municipio. deve ser
aberto procedimento licitatério. De acordo com o conselheiro, se
ndo forem possiveis as implementagoes das alternativas citadas
acima, o municipio podera se utilizar do Banco Postal.

A consulta, solicitada pelo deputado Geraldo Cartdrio e encami-
nhada a Corte de Contas pelo presidente da Assembléia Legislati-
va, deputado Hermas Brandao (PMDB). foi analisada pela Direto-
ria de Contas Municipais do TC e pelo Ministério Piblico junto ao
drgio, que ressaltou a importincia, de no caso de existir mais de
um banco privado, de se realizar procedimento licitatério.

32 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 156 | Janeiro a Margo de 2006

Fisico

TAL CONFE

‘__._A“AA..-



Servidores com cargo em
comissao nao podem ser cedidos

a outros (:’)rgéos

A cessao de servidores que nao sao efetivos do seu quadro
funcional, viola os principios constitucionais’; explica o
presidente do Tribunal de Contas do Parand, Heinz Herwig

O Tribunal de Contas do Parand decidiu, em
cardter definitivo, pela impossibilidade de cessao
de servidores ocupantes exclusivamente de car-
gos comissionados, alocados para prestaciao de
servigos em outros érgios do governo do Estado
ou das prefeituras municipais. “A cessdo de ser-
vidores que ndo sdo efetivos (admitidos por con-
curso piiblico) do seu quadro funcional, viola os
principios constitucionais da razoabilidade, efici-
éncia, motivacio e economicidade, previsto no
artigo 27 da Constituiciio Federal”, explicou o pre-
sidente Heinz Georg Herwig.

Herwig entende que somente servidores efe-
tivos do quadro funcional da Casa podem ser ce-

didos a outros drgdos. Os funciondrios que exer-
cem cargo comissionados, acredita Herwig, des-
tinam se especificamente as atribuicdes de dire-
¢do, chefia e assessoramento, conforme artigo 37,
inciso V da Constituicio Federal.

A consulta sobre a cessdo de servidores ocu-
pantes de cargos comissionados foi formulada pela
6" Inspetoria de Controle Externo do TC. A con-
sulta apresentada ao Tribunal Pleno jd foi objeto
de resposta em outra formulada pela Prefeitura
Municipal de Mallet. Na ocasido votou-se pela ne-
gativa dessa possibilidade. Também houve negativa
em outra manifestacio de dentincia oriunda da Pro-
curadoria Regional do Trabalho da 9 * Regido.

TCE condena ex-prefeito a

devolver mais de R$ 900 mil

O Tribunal de Contas do Parani condenou o
ex-prefeito de Cruz Machado, Ricardo Wierzbi-
cki, a devolver aos cofres municipais a importan-
cia de R$ 959.394,85 (novecentos e cinqiienta e
nove mil, trezentos e noventa e quatro reais e oi-
tenta e cinco centavos). Este valor deve ser atu-
alizado até a data do efetivo recolhimento, o que
deve ocorrer dentro de 30 dias.

Em 2004, o 6rgio havia aprovado relatério de
auditoria que pedia o ressarcimento do valor. O
ex-prefeito recorreu e o Tribunal Pleno do TC
manteve a decisdo tomada na época, por consi-

derar que “os fatos novos apresentados por Wi-
erzbicki ndo foram capazes de modificar a deci-
sdo acatada™. O voto, do vice-presidente do Tri-
bunal de Contas do Parand, Nestor Baptista, man-
teve a Resoluciio n® 1628/04.

Entre as irregularidades estfio pagamentos sem
apresentacdo de documentos de contratagdo de
empresa inapta perante a Receita Federal, saques
bancdrios, atraves de cheques da prefeitura, que ndo
aparecem nos registros contdbeis ou demonstracoes
do movimento do caixa, valores sacados do Tesouro
Municipal sem justificativa, entre outros.
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Curitiba recebe do TCE i
certidao atestando a
i

regularidade na gestao fiscal

O prefeito Beto Richa recebeu diretamente das maos do presiden- ‘

CERTIDAO LIBERATORIA

‘ te do Tribunal de Contas do Parand (TC), Heinz Herwig, a certidao
' liberatéria que atesta a regularidade da gestio fiscal do municipio. E a ‘

vias técnica ¢ administrativa. Nos tltimos anos, a certidao vinha sen- ‘
do obtida através de decisio de recurso administrativo ou judicial.

;

primeira vez em cinco anos que Curitiba recebe o documento pelas | 1
O documento € pré-condicao fundamental para a prefeitura obter

|

recursos de financiamentos, interno e externo, e firmar convénios

com governos estadual e federal para investimentos na cidade. “Este

ENTO FiSICO

¢ um momento histérico para Curitiba. Ao atingir as condigoes para
obtengio desta certiddo. a capital passa a ser referéncia para outros |
municipios paranaenses’”. disse Herwig.

“A meta de criarmos as condigbes para receber a certidao libera-
téria foi cumprida gragas a postura do TC, que conhece as dificulda-
des dos municipios e vem fazendo um trabalho de orientag¢do, em

parceria com as prefeituras™ afirmou o prefeito Beto Richa. “Esta- ‘

CONFERIDA

mos atuando em sintonia absoluta com a diretriz ditada pelo prefeito,

P * e %

que € de uma gestdo financeira austera, transparente ¢ participativa,
com foco no equilibrio fiscal, mas sem restringir os gastos com ser-

vicos essenciais A populagio e com investimentos na cidade”, co-

Michael Willlan/SMCS

mentou o secretdrio municipal de Finangas, Luiz Eduardo Sebastiani.

‘ . ‘IA DIGITAL
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Prefeito de Curitiba Beto Richa recebe das maos do

presidente do TCE, conselheiro Heinz Herwig

| certidao liberatéria, atestando regularidade da
gestdo fiscal do municipio. o TC e para o Parand, pois Curitiba, como capital, € um balizador de |

Herwig elogiou o fato de Curitiba conseguir um enquadramento

que vinha sendo postergado hd anos. “Isso € bom para a cidade, para |

outros municipios”, afirmou.

*Quando a capital ndo cumpre, € mais dificil cobrar dos demais
municipios”, observou. Nos anos anteriores o documento ndo vinha |

sendo liberado por vias normais por causa de uma pendéncia de 2001,

‘ ano em gue o municipio ndo conseguiu atingir, nos termos do TC, os
indices determinados por lei para aplicacbes em saide e educacio
(respectivamente 12% e 25% das receitas préprias e transferidas).

Estiveram presentes a diretora geral do drgio, Desirée do Rocio
| Vidal; da diretora de contas municipais, Jussara Gusso; do presidente
. da Camara da Vereadores, Joao Cliaudio Derosso, ¢ do lider de gover-
no na Cimara, Mdrio Celso Cunha. Participaram também os secreta-
‘ rios municipais de Finangas, Luiz Eduardo Sebastiani, e do Governo,
Mauricio Ferrante, ¢ o chefe do gabinete do prefeito, Ezequias Mo-
reira Rodrigues.
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Exercicios e alongamentos ,
podem prevenir

problemas de DORT

Dando continuidade a um programa iniciado
em 2005. a fisioterapeuta Antonella Gisia Bibas
tem ministrado palestras no auditério do Tribunal
de Contas, sobre corregdes posturais € exercici-
os laborais. Dessa vez, o DORT — Distirbios
Osseos e Musculares Referentes ao Trabalho, co-
nhecido antigamente como LER (Lesoes por Es-
forgos Repetitivos). foi o tema da apresentacio.

As DORT, segundo ela, desencadeiam proces-
sos inflamatorios que, além de muita dor, podem
causar dificuldades para realizar atividades coti-
dianas, como tomar banho, escovar o cabelo e
até mesmo almogar. “Por isso, é importante pro-
curar alguém da drea médica logo no comeco.
Estd com dor no ‘mindinho” do pé? Procure aju-
da”, aconselhou.

A palestra foi realizada em dois horirios, pela
manhai e pela tarde, e nela um programa de exer-

cicios basicos de alongamento foi exposto aos

expectadores, que os realizaram, sob supervisdo
da fisioterapeuta. Gisd, como € conhecida. desta-
cou a importancia de realizar esses exercicios -
que segundo ela ndo demoram mais do que cinco
minutos - a cada uma hora de trabalho. Para ela,
parar para descansar os misculos, alongéd-los e
tirar a visao da frente do computador sio dicas
imprescindiveis para quem deseja nio ter proble-
mas graves futuros.

Gisa destacou que sio comuns as licengas
médicas decorrentes de problemas ocasionados
por excesso de trabalho e esforgos repetitivos sem
os devidos cuidados. E questionou a platéia: “vo-
cés ndo vio querer ter de pedir esse tipo de licen-
¢a logo no comego de suas carreiras, nao €77

A apresentacdo fez parte do programa esta-
belecido pela Corte do Tribunal. que comunicou
(ue procurard trazer outros assuntos que de al-
guma maneira fagam parte do cotidiano de todos.

(Ginastica laboral “pela” radio interna

A novidade € que a fisiote-
rapeuta fard, através da radio
interna do Tribunal, todos os
dias, a locugdo sobre como re-
alizar a ginastica laboral de pre-
vengio contra a DORT. Ela
serd ouvida por todos os traba-
Ihadores do Tribunal através das
caixas de som localizadas em
todas as salas do TC. A orien-
tacdo ocorrerd em dois hordri-

os: as 10h, para os funciondrios
do periodo da manha e as 16h
para os da tarde.

Além disso, os computadores
do TC serao ajustados para avi-
sar. a cada hora, que o funcio-
nario deve parar suas atividades
durante o periodo de dez minu-
tos, visando melhor a sua quali-
dade de vida.

Gisd ainda relembrou aos

presentes que ela estard a dis-
posi¢ao na DRH para eventu-
ais davidas e tratamentos fisio-
terdpicos. “Nio existe, em Cu-
ritiba, uma clinica que disponha
dos aparelhos que o Tribunal
dispoe”, afirmou, referindo-se a
excelente qualidade e 4 alta tec-
nologia dos aparelhos de fisio-
terapia que o TC disponibiliza a
seus funciondrios e estagidrios.
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ARTIGO

A denuncia, a cidadama

“e o papel do Iribunal

de Contas

Heinz Georg Herwig®

Ao zerar, até julho, todos os processos pen-
dentes — sdo perto de 10 mil — temos certeza de
que estaremos consolidando um projeto que obje-
tiva, unicamente, uma integra¢cio maior entre o
Tribunal de Contas do Estado e as prefeituras
municipais na prestacdo de contas.

Pelo que pudemos observar, no tiltimo ano, estd
havendo uma conscientizagio entre os adminis-
tradores puiblicos municipais e gestores do dinhei-
ro do contribuinte em geral, principalmente em
relacdo a responsabilidade nas agdes de politicas
publicas.

Entendemos que os prefeitos e presidentes de
cdmaras municipais, bem como secretdrios de
Estado e presidentes de 6rgios da administragio
publica, ndo €m outra saida a ndo ser a de pres-
tar contas de suas acoes a sociedade. Hoje a so-
ciedade organizada estd mais vigilante e, com o
passar dos anos, se mostra mais exigente e cobra
resultados.

O combate a corrupg¢io na administracio pi-
blica esta se transformando em um movimento
sem volta. O cidaddo tem se mostrado atento a
praga da corrupg¢io e vem travando uma luta que
ultrapassa a agdo silenciosa e se torna barulhen-
ta. E uma mobilizagdo contra os corruptos dentro
do espirito de que essa luta € importante para a
melhoria da qualidade de vida da cidade e para o
futuro do Pais.

Hoje, na Corregedoria Geral do Tribunal de
Contas, hda uma enxurrada de dentincias contra
atos ilicitos na administracio ptblica, o que mos-
tra a angustia dos cidaddos quando assistem a
cenas de corrup¢io e quando percebem que o
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que estd em jogo € seu proprio dinheiro.

Diariamente estamos analisando cada caso de
dentincia e investigando com lupa para punir os
que tratam o dinheiro piblico com descaso e em
beneficio préprio. Em minhas andancas pelo inte-
rior do Estado e mesmo em Curitiba, tenho aler-
tado aos prefeitos e presidentes de cdmaras, para
que ajam com serenidade e fiquem de olhos nos
seus diretores e assessores. Em muitos casos. a
culpa ndo € do prefeito, mas ¢ ele quem respon-
deri pelos atos e agdes.

O Tribunal de Contas, dentro do seu papel de
fiscal das aplicagoes do dinheiro piblico. tem que
ser rigoroso, porque a propria sociedade esta co-
brando agoes efetivas do Grgio fiscalizador. E
evidente, que ndo vamos sair por ai ameagando
todo mundo, mesmo porque a grande maioria dos
erros € formal e nio doloso.

Estamos diante de mais um pleito eleitoral.
Embora seja para o Legislativo e Executivo es-
tadual. os prefeitos deverdo tomar cuidado. Hd
uma onda de denuncismo no Pais que, de uma
forma ou de outra, deve ser levada em consi-
deracao. Diante disso, acreditamos que as de-
ntincias no Tribunal de Contas viio aumentar e
seremos obrigados a fazer um “pente fino™ nes-
tas dentincias.

Se hd aumento nas dentincias contra corrup-
¢ilo € porque estd existindo, em nosso Pais, o efe-
tivo exercicio da cidadania. E cabe a nés, do Tri-
bunal de Contas, participar dessa mobilizagdo nao
apenas como agentes fiscalizadores mas, também
e, principalmente, como cidadios.

*Heinz Georg Herwig. Presidente do
Tribunal de Contas do Parana.
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ARTIGO

O movimento “‘Da

René Ariel Dotti*

Em agosto do ano passado, por ocasiao da I11
Conferéncia Estadual de Advogados que se realizou
em Curitiba, o ex-ministro da Justica Miguel Reale
Janior deflagrou o movimento apropriadamente in-
titulado “Da indignagio & agdo”. O tema tdnico foi-
e continua sendo- a decepcdo de cidadios brasilei-
ros com a falta de ética na politica e no parlamento.

A proposta era a reducdo para seis meses do
prazo de um ano, previsto pela Constituigiio, para a
entrada em vigor da lei que altera o processo eleito-
ral. E o objetivo era democritico: ampliar a partici-
pacdo popular nas discussoes sobre as mudancas
legais para as eleicdes de 2006.

Mas o projeto nao vingou. A Ordem dos Advo-
gados do Brasil e outros setores da sociedade civil,
parlamentares e juristas entenderam que o prazo
deve ser mantido para evitar casuismos em prejui-
zo da estabilidade do sistema eleitoral.

Na dltima semana, o professor Miguel Reule
Jiinior e outros participantes do movimento “Da in-
dignaciio & acao” estiveram no Tribunal Superior
Eleitoral, em audiéncia com o presidente, ministro
Gilmar Mendes.

No encontro, foram expostas dez sugestoes para
viabilizar a participagio popular no processo de fis-
calizagiio das proximas eleicoes. A OAB de Sio Paulo
esteve representada pelo conselheiro Everson To-
baruela, presidente da Comissio de Direito Politico
Eleitoral. O decdlogo ¢ o seguinte:

1) Prestagao de Contas. As prestagoes de con-
tas de campanha devem ser assinadas pelos candi-
datos, de acordo com a determinacdo do art.21 da
Lei n” 9.504/97, sob pena de serem rejeitadas pela
Justiga Eleitoral. O recebimento da prestagio sem
tal exigéncia é nulo de pleno direito, sem prejuizo
da apuracio de responsabilidade administrativa.

2) Audiéncias publicas. As prestagdes de contas
dos candidatos a cargos de elei¢do majoritdria devem
ser ptiblicas, com ampla divulgacio e discussio.

3) Convénios entre a Justica Eleitoral ¢ TC dos
estados. Hi necessidade de convénios entre a Justiga
Eleitoral e os Tribunais de Contas dos estados para

‘indignacao a acao” e a
participacao dos cidadaos

que os auditores e técnicos em contabilidade auxiliem
no controle das contas de campanha. O mesmo. em
nivel federal, deve ser estabelecido entre 0 TSEe TCU.

4) Colabora¢io dos Contabilistas. Solicitar aos
Conselhos de Contabilidade ajuda na efetivagao do
controle das contas de campanha, como ji ocorre,
por exemplo, em Sio Paulo.

5) Lista de financiadores. Os partidos e os candi-
datos deverdo tornar piiblica durante a campanha, em
comunicacgao i Justica Eleitoral. a lista de seus finan-
ciadores, para que o eleitor saiba em quem estard vo-
tando em face dos apoios financeiros recebidos.

6) Informacao sobre os crimes eleitorais. O TSE
deve divulgar, pela televisdo e pela Internet, as prin-
cipais figuras delituosas para inteirar a sociedade
acercar do que € ilicito; a populacao deve saber de
forma clara o que € proibido.

7) Disque-deniincia. Criar um disque-dentincia
nos Tribunais Regionais Eleitorais. As dendncias
poderio ser encaminhadas a entidades da socieda-
de civil, que se limitariam a repassai-las ao Tribunal
Regional Eleitoral da regido.

8) Assisténcia Juridica para eleitores. Entidades
civis como OAB poderio prestar assisténcia juridi-
ca para orientar pessoas a formular representacdes
ao juizo Eleitoral acerca de infragoes. Assim, a po-
pulaciio receberd orientagio e apoio.

9) Crédito suplementar para a Justica Eleitoral e
o Ministério Piblico. Essas instituigoes devem ser
providas de meios financeiros para promoverem
fiscalizagdo eficiente.

10) Aprovagao do projeto de lei de revisio dos
crimes eleitorais. O Congresso Nacional pode apro-
var o projeto de lei que cria figuras penais e modi-
fica as penas dos crimes eleitorais, pois nio se re-
fere ao processo eleitoral e a lei pode ter eficdcia
nas eleigdes deste ano. A OAB-Sido Paulo propoe
sugestoes de emenda ao texto.

Essas iniciativas podem trazer considerdveis
beneficios ao processo eleitoral.

*René Ariel Dotti é advogado e professor
universitdrio, foi Juiz do TRE- PR.
(arfigo publicado no jomal Gazeta do Povo).
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Brasil: fraude explica

Rafael latauro*

A sociedade acompanha. estupefata, os depoi-
mentos tomados pelas CPIs e a revelacdo de graves
fatos origindrios da drea piiblica, objeto de corrup-
¢io, sindnimo de suborno, abuso na aplica¢io do
dinheiro piblico, desmoralizagio e comprometimen-
to do setor governamental.

Na verdade. a corrupgiao € uma doenca social e.
no ambiente latino, de predominfincia cristd, € per-
doada facilmente, pois a memdria é sabidamente fra-
ca. Veja-se o caso de conhecido ex-parlamentar, pés-
simo exemplo de homem piiblico, profissional de fina
pilantragem, que se beneficiou de mais de 4 milhdes
de reais, de dinheiro ptblico, e hoje percorre o Pais
fazendo palestras e com livre acesso a entidades de
representacdo de classes. Outra situagiio emblemati-
ca € a de tradicional politico do cendrio nacional que,
ao ser preso. deixou a impressao de que, agora, nio
apenas os ladroes de galinha irtam para a cadeia, mas
também os poderosos. E o que aconteceu? Apés al-
guns dias jd se abateu sobre muitos o sentimento de
pena do indigitado homem piblico. Surpreendente-
mente, no entanto, ninguém se solidarizou com a
senhora, de 68 anos, condenada 2 morte por cincer
terminal, que continua presa, mesmo negando a pe-
quena infragdo de que ¢ acusada. E o espirito latino-
cristdo, que perdoa e esquece com facilidade.

Por sentimentalismo, a sociedade ndo tem utili-
zado um dos pilares bdsicos do regime democriti-
co, que ¢ o de tirar do Poder os piores, nio somen-
te 14 colocar os melhores. E isso é muito grave, jd
que alimenta a desfagatez dos desonestos.

Em sentido geral, prejudica todas as dreas do
servi¢o piblico, numa velocidade, ousadia e sofis-
ticacao sem precedentes, alimentada, em muitos
casos, pela impunidade e legislacdo deficiente. que
induzem a degradacdo da moralidade pessoal. fun-
cional, e levantam a indignagao social.

Na pritica, nada tem sido poupado. numa la-
mentdvel sucessdo de acontecimentos que escapam,
inclusive, ao sistema auditorial dos érgidos consti-
tucionais de controle e causam visiveis prejuizos
a0 bem comum.

Deveras, € situagao preocupante, pois provoca
visivel refluxo na civilidade das pessoas. que pas-
sam a romper vinculos seculares com o Estado e a
questionar seus valores fundamentais, traduzindo-
se em ameaca potencial de desprestigio das institui-
¢oes. Cria clima generalizado de desconfianga, pois,
as descobertas, fartamente divulgadas, provocam,
nos virios estratos sociais, nitida sensacdo de des-
controle, propria de um Estado inerte.

Casos recentes, envolvendo figuras conhecidas
do mundo administrativo e politico. em que soma
expressiva de recursos piblicos esti envolvida, 1€m
causado enorme constrangimento, insatisfagio po-
pular e cobranc¢as de maior rigor no exercicio da
fungo piiblica. Nesse sentido, € dificil admitir que
as inigiiidades e os abusos envolvam autoridades
expressivas da grade hierdrquica, poderes do Esta-
do e agentes piiblicos com encargos de gestio em
importantes e estratégicos setores administrativos,

O que se tem observado, no entanto, € um pro-
cesso crescente de faléncia estrutural, gerando enor-
me fosso entre operagio e resultados. com eviden-
tes danos ao contribuinte.

Paradoxalmente. & medida que avangam as li-
berdades. cresce o nivel de aproveitamento ilicito,
sem embargo de que o regime democratico € in-
compativel com o desvirtuamento da boa gestio.

Em face dessa realidade. € inadidvel vencer o
estigma da degradagdo moral, por seu cariter cor-
rosivo dos costumes, do orgulho da comunidade e
da propria virtude. Nio é mais possivel continuar
impassivel diante do seu triunfo, do estimulo & de-
vassiddo e de suas agressdes a honestidade e a pré-
pria identidade da nacao. Acima de tudo. torna-se
necessdria cruzada civica, alicer¢cada em esfor¢o
nacional de tolerancia zero, para sancionar exem-
plarmente corruptos e corruptores, de todas as lati-
tudes, como medida que espanque os profissionais
do abuso do dinheiro publico, fira de morte suas pri-
ticas criminosas contumazes e se constitua em res-
posta ao sentimento de desencanto da populacao.

A corrupgdo so vai diminuir — eliminar € quase
impossivel — quando houver consciéncia geral da
sociedade quanto ao seu aspecto nefasto de apro-
priagiio indevida de recursos piiblicos. E preciso
ter em mente que esse cancro nio se constitui. tio-
somente, num ponto de moralidade, mas de mobili-
zacio geral para combaté-la ferozmente. Para isso,
¢ necessdrio esfor¢o nacional, uma a¢io concreta
da sociedade, comegando pelas urnas: corruptos e
incompetentes, nio podem ter mais vez. O voto €
uma arma poderosa da democracia. E os que se
omitiram perante os atos de corrupgdo, os que en-
riqueceram & custa do sacrificio do povo, devem,
também, desaparecer da vida piiblica.

Afinal, ¢ intransferivel resgatar os principios
éticos e de transparéncia que balizam a condugio
da atividade ptblica, como exigéncia da cidadania e
do equilibrio da democracia.

*Rafael latauro. Conselheiro do
Tribunal de Contas do Parana.
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PRAZO DE
UM ANO

De acordo com a nova Lei
Orginica. sancionada em de-
zembro pelo governador, Rober-
to Requido. o 6rgdo tem um ano
de prazo para analisar as pres-
tacoes de contas do ano anteri-
or. “Devo dizer que ndo estou
satisfeito com os resultados do
ano passado. Apesar de todo
nosso empenho, apenas metade

ZERAR 08
PROCESS0S

O Tribunal de Contas terd
que trabalhar muito em 2006
para cumprir a promessa do
seu presidente reeleito, conse-
lheiro Heinz Georg Herwig,
que deseja, até julho, zerar to-
dos os processos de andlises de
prestagoes de contas de pre-
feituras e Orgaos do governo

que se acumularam ao longo

das prefeituras do Parand estdio  das tltimas gestoes. A partir do
com suas contas em ordem. No
final de 2006, todas deverao ter

suas contas em dia”, disse.

meio do ano, a intencdo da
Casa € se concentrar na anali-
se dos dados de 2005.

ERRO FORMAL

Outro dado impressiona: mesmo nos municipios que nao foram
encontrados problemas, a CGU traz ressalvas em seus documen-
tos, ou seja, todos encontram algum tipo de erro formal na gestio
de recursos, embora isso possa nao acarretar em prejuizos finan-
ceiros. Ao todo, a CGU jd fiscalizou no Parand aproximadamente
RS 110 milhdes em recursos piblicos federais. Os dados do CGU
sao encaminhados ao Ministério Publico Federal, aos Ministérios
Puiblicos estaduais e ao Tribunal de Contas da Unido a fim de que
se dé prosseguimento is investigagoes.

QUATRO SITUAGOES

Apesar da limitagdo, o CNJ definiu que existem quatro situa-
¢des em que a remuneragdo dos magistrados pode ultrapassar o
teto salarial: o exercicio do magistério, a atuagao como juiz eleito-
ral; beneficios previdencidrios: e verbas indenizatdrias, como o au-
xilio-mudanga ou auxilio-transporte. Outras gratificacoes podem ser
recebidas desde que ndo ultrapassem o teto.

IRREGULARIDADES

A Controladoria Geral da Unido (CGU) constatou irregularida-
des na aplicac@o de recursos federais em 25 dos 47 municipios
paranaenses que fiscalizou, desde margo de 2003. E 0 mesmo que
dizer que em 53% dos municipios fiscalizados foram encontrados
indicios de irregularidades que acarretaram danos financeiros.

A IMAGEM
DOS TCs

O Tribunal de Contas da
Unido estd realizando pesquisa
nacional sobre a imagem e o pa-
pel dos tribunais de contas e ou-
tros aspectos do controle da ges-
tdo publica. A iniciativa € coor-
denada pelo Instituto Serzedello
Corréa, no ambito do Projeto de
Modernizagao Institucional, e
serd executada pela empresa
Checon Pesquisa. A pesquisa
serd por amostragem, com envio
de questiondrio por meio eletro-
nico, via internet, a partir de maio.

EVOLUCAO

“Este € o Tribunal de Con-
tas que mais rapidamente
evolui judiciariamente no ce-
ndrio nacional”. Comentdrio
do procurador geral do Minis-
tério Piblico do Parani junto
ao Tribunal de Contas, Gabri-
el Guy Léger, ao falar sobre
as mudangas promovidas
pelo Orgio.

TETO SALARIAL

O Conselho Nacional de
Justica limitouem R$ 22.111.25
o teto salarial de desembarga-
dores e funciondrios do Judici-
ario dos Estados. Quem rece-
ber mais que o teto terd o va-
lor excedente descontado do
saldrio. Para o Judicidrio Fede-
ral, o CNJ limitou o teto salari-
al em R$ 24.500, 00 valor re-
cebido pelos ministros do Su-
premo Tribunal Federal.
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JURISPRUDENCIA

PREJULGADO N° 01

LINCIDENTE PROCESSUAL - PREJULGADO 2. INTERPRETACAO DO ARTIGO 85, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 113 DE 15 DE DEZEMBRO DE 2005 - LEI ORGANICA DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA 3. IMPOSSIBILIDADE DA APLICACAO
DE SANCOES A FATOS OCORRIDOS ANTERIORMENTE A 15.12.2005.

Relator s Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo  : 82811/01-TC.

Origem : Municipio de Itaperucu

Interessado : Gentil Paske de Faria

Sessido : 02/03/06

Decisao : Acdrdio 270/06-TC. (Unanime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Prejulgado n” 01/TC. Interpretacao do art.85 da Lei Complementar
Estadual n” 113 de 15.12.05. Os membros do Tribunal Pleno decidiram
por unanimidade, nos termos do voto do Relator, julgar pela impossi-
bilidade de aplicacio das sangoes previstas no artigo 85 da Lei Com-
plementar Estadual n“113 relativamente a fatos ocorridos antes de 15
de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou nio a data de
sua vigéncia.

ACORDAO N° 270/06 - Tribunal Pleno

Trata-se de requerimento subscrito pelo Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimaraes. por
meio do qual solicita pronunciamento desta E. Corte de Contas sobre a correta interpretagdo do artigo 85, da
Lei Complementar Estadual n°113 de 15 de dezembro de 2005. nos seguintes termos verbis:

1. Podem ser aplicadas as sancoes previstas no artigo 85 da Lei Complementar Estadual 113/
2005 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005 (data de entrada em vigor do
mencionado diploma legal)?

2. Podem ser aplicadas as sancies previstas no artigo 85 da Lei Complementar Estadual 113/
2005 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, mas que sejam trazidos ao
conhecimento desta Corte em processos protocolizados apos essa data?

Antes de adentrarmos no mérito do pedido, e para entender o deslinde da questdo, faz-se necessirio tecer
ainda que resumidamente, alguns comentdrios acerca da nova Lei Organica do Tribunal. Pois bem, a Lei
Complementar Estadual n°113/2005 € um conjunto formado. basicamente, por trés tipos de normas: a) as de
cardter instrumental (definidoras de competéncia e atribuigdes), as de cardter processual (definidoras de modos
de procedimentos) e as de cariter penal (definidoras de san¢ao de qualquer natureza).

As primeiras tém aplicaciio a partir de sua entrada em vigor. As segundas, s6 podem retroagir, desde que
seja para beneficiar a parte interessada, em caso contrdrio, ¢ de se admitir a ultratividade de Lei anterior.
Quanto as dltimas, de cardter sancionatorio, € regra constitucional a sua irretroatividade.
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Acerca do hipotético conflito de leis no tempo. isto €, na limitagio da eficicia das normas novas (Lei
Complementar Estadual n®113/2005 e do Regimento Interno) em conflito com as anteriores (Lei Estadual n®6515/
67), a doutrina pidtria e a jurisprudéncia tém trilhado os seguintes critérios de aplicabilidade dos principios da
retroatividade e irretroatividade, assim sintetizados:

a) A regra geral, no siléncio da lei, € o principio constitucional da irretroatividade das leis (art.5°,
inciso XXXVI da CF);

b) Excepcionalmente, poderd haver retroatividade: b.7) se expressa, e ndo ofender direito adqui-
rido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art.6, do Decreto-Lei n°4.657/1942, da Lei de Introdugdo
ao Cadigo Civil); £.2.) ou quando extinguirem ou reduzirem as penas (art.5%, XL, da CF); b.3)
protegio do contribuinte contra voracidade do Fisco (art. 150, 111, da CF).

Salienta-se que a divida indagada, disposta no artigo 85, da L.C n°113/2005 diz respeito a aplicagio de
san¢do ou medidas, isto ¢, de uma restri¢io gravosa, a saber:
Art.85. O Tribunal de Contas. em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em
que constatar irregularidades poderd. observado o devido processo legal, aplicar as seguintes san-
¢oes e medidas:
I- multa administrativa;
I1 - multa por infragio fiscal:
I11 - multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento:
IV - restituicio de valores;
V - impedimento para obtencio de certiddo liberatéria:
VI - inabilitagio para o exercicio de cargo em comissio;
VII - proibigio de contratacio com o Poder Publico estadual ou municipal:
VIII - a sustacao de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

Por 6bvio que a nova Lei Orginica do Tribunal de Contas s6 terd aplicagio imediata aos fatos ocorridos
apos a sua vigéneia (15.12.2005), ou serd retroativa, aos fatos a ela anteriores, desde que se mostre mais
favordvel ao interessado, fendmeno este. denominado novatio legis in mellius. A este propaésito, no sentido da
possibilidade de retroatividade da lei, em ndo havendo constatagio da agressio, o Supremo Tribunal Federal ja
acordou, conforme ementa a seguir mencionada:

ADI 605 MC / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Relator (a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 23/10/1991 Orgao Julgador: TRIBUNAL PLENO

Publicacao: DJ 05-03-1993 PP-02897 EMENT VOL-01694-02 PP-00252

O principio da irretroatividade “somente” condiciona a atividade juridica do Estado nas hipoteses
expressamente previstas pela Constitui¢iio, em ordem a inibir a agfio do Poder Piiblico eventual-
mente configuradora de restricio gravosa (a) ao “status libertatis™ da pessoa (cf, art. 5. X1), (b) ao
“status subjectionais” do contribuinte em matéria tributaria (cf, art. 150, iii, “a”) e (¢) a “seguran-
¢a” juridica no dominio das relagoes sociais (cf, art. 5., xxxvi). - na medida em que a retroproje¢io
normativa da lei “nio” gere e “nem” produza os gravames referidos. nada impede que o Estado
edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo. - as leis, em face do cariter prospectivo
de que se revestem. devem. “ordinariamente”, dispor para o futuro. O sistema juridico- constituci-
onal brasileiro. contudo. “ndo” assentou, como postulado absoluto, incondicional e inderrogével, o
principio da irretroatividade - a questio da retroatividade das leis interpretativas.
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Sendo assim, VOTO pela impossibilidade de aplicacdo das sancoes previstas no artigo 85 da LC n°113
relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou nio a data de
sua vigéncia.

Inobstante o acima enunciado e considerando que o Provimento n°®. 36/98, revogado pela Resolugio n®.
01, de 24 de janeiro de 2006, que a nosso juizo, data mdxima venia, foi medida precipitada e nio devidamente
refletida, trazendo uma vacatio quanto a possibilidade de aplicacio de san¢oes aos atos e fatos havidos em data
anterior a 15 de dezembro de 2005 pelo administrador piiblico e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores
da Administragio Direta e Indireta, e. ainda pendentes de julgamento pelo Tribunal de Contas, entende-se com
supedineo no principio da seguranga das relagoes juridicas e pautado por um dever de coeréncia no posiciona-
mento adotado por esta Corte de Contas desde 19 de maio de 1998, ser necessdria a retificagiio do art. 2° da
Resolugao n®. 01/2006-TC, no sentido de ser retirada a mengao ao Provimento n°. 36/98-TC. Com isso o
Tribunal de Contas do Parand continuard aplicando multas aos responsdveis. em caso de ilegalidade de despesas
ou irregularidade de seus atos em situagdes pretéritas ao advento da nova Lei Orgénica, ou publicagdo de errata,
retirando a mencio ao Provimento n® 36/98.

VISTO, relatado e discutido, nestes autos de DENONCIA, protocolados sob n” 82811/01, o
incidente processual — Prejulgado,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO,

I - Por unanimidade. nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgar
pela impossibilidade de aplicacio das sangoes previstas no artigo 85 da LC n”113 relativamente a fatos ocorridos
antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou nio a data de sua vigéncia.

I — Por maioria qualificada, contra o voto do relator, ndo aceitar a proposta de errata para retirar a
mengio ao Provimento n® 36/98-TC, do item Il da Resolugdo n” 01/2006.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal. GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 2 de margo de 2006 - Sessio n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Presidente
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APARELHOS DE TELEFONIA MOVEL - CELULAR

1. FORNECIMENTO AOS VEREADORES

Relator > Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 163214/05-TC.

Origem  : CAMARA MUNICIPAL DE CAMBE
Interessado : PRESIDENTE DA CAMARA

Sessio : 23/02/06

Decisio : Acordao 228/06-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 228/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal sobre possi-
vel fornecimento a custas dos recursos da Camara de Telefonia Mdvel
Celular com cota mensal fixa a todos os VEREADORES para melhor
desempenho de seus mandatos, mediante adesio ao Caderno de Cliu-
sulas e Condi¢oes Contratuais TIM BUSINESS.

RELATORIO

A presente consulta encaminhada pelo Presidente da Camara do Municipio € procedente em razio do
status do consulente.

Quanto ao mérito a questio envolve a adesido de uma Entidade Piblica a contrato mercantil pré-estabe-
lecido sem as salvaguardas dos principios da busca do melhor contrato para a administragio puiblica mediante
licitagdo, a falta de opgdo administragio (exercicio da vontade para contratar ou para rescindir a qualquer
tempo), a presenca de um limiar ético fragil na utilizagio dos aparelhos de Telefonia Mével para fins particulares
subsidiados pelo dinheiro piblico.

A consulta formulada, jd instruida pelo PROCURADOR JURIDICO do Municipio, revela o desejo de
que a resposta deste TRIBUNAL supere as dificuldades acima mencionadas, que exigem praticamente trés
respostas objetivas.

A primeira versa sobre a possibilidade de a Camara Municipal decidir incluir entre as suas despesas o
custo operacional e de uso da Telefonia Celular de seus Vereadores. E a resposta € pela possibilidade desde que
haja previsao legal autorizadora e recursos financeiros para o montante das despesas até o limite das verbas
orcamentdrias da Camara segundo a LRF.

A segunda questio € sobre a modalidade contratual de ADESAQ, e obviamente, com dispensa de licita-
¢do para o oferecimento dos servigos. A existéncia de virias concessiondrias do servigo de telefonia movel no
Municipio consulente, retiram essa possibilidade. pois que deverad ser efetivada uma licitagdo piiblica ao propé-
sito condicionando-se jd no EDITAL ao limite do uso nas cotas de custo preestabelecidas uniformemente.

Precedente nesse sentido foi analisado pelo TCU que concluiu pela necessidade de licitagdo piblica
quando existentes vdrias concessiondrias de TELEFONIA MOVEL autorizadas pela ANATEL.
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A terceira questo versa sobre o controle efetivo que a CAMARA MUNICIPAL pode fazer sobre o que
denominamos acima de limiar €tico, sobre a utilizagio dos CELULARES, exclusivamente voltada para o inte-
resse piiblico identificado como melhor desempenho de seus mandatos. Entendemos que a Camara ndo possui
meios fiticos de efetivo de controle sobre a utilizagio porque os servigos sdo por si sO. um universo eletronico
aberto de comunicacio.

As vicissitudes do mau uso dos bens piblicos na histéria recente nos obriga a dizer que o subsidiar a conta
das comunicagdes por via de celular em uso ¢ uma abertura de dispéndio sobre cuja atuagdo ndo hd meios
faticos e praticos de garantia de que tal servigo gere beneficio ou utilidade de interesse piblico. E, certamente,
a licenga do uso fora de hordrios, fora do espaco de influéncia e atuacio da Camara, serd causa de desvio da
destinagio de recursos publicos, ndo condizente com o interesse ptiblico dos municipes contribuintes, e causa de
ressarcimentos sempre que ultrapassada a cota autorizada ou sempre que, por motivagao judicial, houver quebra
do sigilo das comunicagoes e identificadas as comunicagoes nefastas a causa publica.

A resposta acima formulada seguiu, pari passu, o PARECER N ° 333/05 da DCM que fora endossado
sem acréscimos pelo MPE|TC através do PARECER 518/06.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 163214/05,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAP-
TISTA, por unanimidade em:

Responder a presente consulta formulada pela Camara Municipal de Cambé ao propésito de serem

| oferecidos CELULARES aos edis, em tese para o melhor desempenho de seus mandatos, nos termos das

condigbes e de alerta acima expostos pela possibilidade condicionada a licitagdo piblica, limitada aos recursos
da previsio legal e da LRF, e ao controle de uso exclusivo para a utilidade publica

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes. 23 de fevereiro de 2006 — Sessdon® 8

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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APOSENTADORIA

1.PROVENTOS INTEGRAIS. 2.EXCLUSAO DE VERBAS DO CALCULO DOS PROVENTOS

Relator ! Conselheiro Rafael latauro
Protocolo 103289/05-TC.

Origem : MUNICIPIO DE ANDIRA
Interessado : PREFEITO MUNICIPAL
Sessio : 16/02/06

Decisdo : Acordao 156/06-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 156/06 - Tribunal Pleno

©)

RELATORIO ¢ VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Andird que, por meio de seu prefeito, indaga as seguin-
tes questoes envolvendo aposentados e pensionistas:

“1) O que se deve entender por proventos integrais para o calculo dos proventos de aposentado-
ria e pensdo?

2) Se houver exclusao de algumas verbas no computo da aposentadoria ou pensdo, deve haver \
previsdo legal de tal exclusao em lei municipal? |

3) No caso de exigéncia de lei municipal regulando as exclusées, como fica a situagiao de servido-
res que contribuiram antes da vigéncia de tal lei? Eles teriam direito adquirido? Ou seja, as verbas
excluidas por lei do computo das aposentadorias e pensoes deveriam ser computadas para estes ca-
sos?"”

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer n® 3.110/05) enfrentou a consulta ¢ observou que
por proventos integrais deve-se entender o valor em dinheiro ao qual o servidor tem direito a auferir quando
passa para a inatividade. No que se refere i segunda pergunta, explicou que as verbas que se enquadram no §3°,
do art. 40, da Constitui¢do Federal, ndo podem ser excluidas do cdlculo dos proventos de inatividade. Por fim,
quanto ao direito adquirido, salientou que “se o postulante jd havia adquirido o direito de incorporar
determinada parcela remuneratoria aos seus proventos, mesmo que ndao amparado por legislagao poste-
rior, esta deve ser computada no cdlculo dos proventos de inatividade ™.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n® 15.474/05) endossou esse entendimento e
alertou que os sistemas previdencidrios sdo regidos pelas leis federais n®9.717/98 e 10.887/04.

A andlise dos autos revela que os principais pontos da consulta foram devidamente tratados pela instru-
cao.

Do exposto, voto no sentido de que a presente consulta seja respondida nos termos do Parecer n® 3.110/
05, da Diretoria Juridica. E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos n® 103289/05 ‘
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ACORDAM

0OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO, por unanimidade de votos, em determinar o julgamento da
presente consulta nos termos do Parecer n® 3.110/03, da Diretoria Juridica.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO. NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2006.

RAFAEL IATAURO
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente do Tribunal Pleno

DIRETORIA JURIDICA
PARECER N°: 3110/05

Consulta. Legitimidade do consulente. Matéria afeta a2 competéncia
desta Corte de Contas. Resposta acerca de questoes relativas aos di-
reitos de aposentados e pensionistas.

Versam os autos sobre Consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal de Andird acerca
de questoes relacionadas aos direitos de aposentados e pensionistas do setor publico. tendo a municipalidade
anexado parecer juridico em cumprimento 4 determinagao desta Corte de Contas.

Faz-se mister observar que o consulente possui legitimidade para enviar expediente de Consulta a esta
Casa. pois em conformidade com as disposicoes artigo 31 da Lei n®. 5.615/67:

“Artigo 31 — O Tribunal resolveri sobre as consultas que lhe forem solicitadas pela Administragdo
Publica, por intermédio dos Chefes dos Poderes Publicos, Secretdrios de Estado. Administradores
de entidades autdrquicas. 6rgaos autonomos. ligados a administragio direta ou indireta do Estado,
acerca das didvidas suscitadas na execuciio das disposi¢coes legais concernentes ao or¢amento, i
contabilidade ou as financas publicas™.
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Em rela¢ao aos questionamentos formulados pelo municipio, ressalte-se a competéncia deste Tribunal de
Contas para andlise da matéria a luz do artigo 19, inciso XII, da Lei n®. 5.615/67:

“Artigo 19 — Compete ao Tribunal:

XII — prestar informagées por intermédio do Presidente a Assembléia Legislativa e aos de-

mais Poderes do Estado, sobre matérias sujeitas ao seu exame;

' g

Destaque-se que devido ao obrigatério carater genérico do procedimento de Consulta junto a esta Corte,
faz-se mister atentar para a amplitude dos questionamentos quanto ao regramento constitucional envolvido, pois,
dependendo do caso concreto, poderio ser aplicados os artigos de transigdo de regime contidos nas Emendas
Constitucionais n°s. 20/98 e 41/03, que asseguram a consideragdo das regras antigas (se mais benéficas) caso
ao tempo da emenda renovadora o servidor jd perfazia as condi¢des para aposentadoria.

Quanto ao mérito propriamente dito, o consulente faz as seguintes indagacoes:

1) "0 que se deve entender por ‘proventos integrais’ para o cdlculo dos proventos de aposentado-

ria e pensdo?”

Entende-se que *proventos integrais’, em contraposic¢do a ‘proventos proporcionais’, € o termo que desig-
na o valor em dinheiro ao qual o servidor tem direito a auferir quando passa para a inatividade remunerada se
implementados todos os requisitos de ordem temporal e contributiva previstos no artigo 40, pardgrafo 1°, inciso

I11, alinea “a’. da Constituicdo Federal.

Anote-se que pelo novo ordenamento as aposentadorias deixam de ser fixadas pelo valor da dltima

COPIA DIGIT,

remuneragao e passam a ser computadas tendo como base a média aritmética simples das maiores remunera-
¢oes do periodo determinado no texto constitucional, sendo que a Lei n®. 10.887/01', que regulamentou o artigo
40 da Constituicio Federal, estabelece quais parcelas compoem a base de contribui¢iio que, por conseguinte,
integrariio o beneficio.

“Lei n*. 10.887/04 -

Artigo 47 - A contribuicdo social do servidor ativo de gualquer dos Poderes da Unido, |
incluidas suas autarquias e fundagdes, para a manutengdo do respectivo regime proprio de
previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de

contribui¢do.

"'Lein®. 10.887/04, de 18/06/04. Dispde sobre a aplicacao de disposicdes da Emenda Constitucional n°. 41/03, altera dispaositivos das Leis n®.s 9.717/98,
8.213/92,9.352/97 e da outras providéncias.
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Pardgrafo 1° - Entende-se como base de contribui¢cao o vencimento do cargo efetivo, acres-
cido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas:

I — as didrias para viagens;

Il — a ajuda de custo em razdo de mudanca de sede;

Il — a indenizac¢do de transporte;

IV — o saldrio-familia;

V - o auxilio-alimentagdo;

VI — o auxilio-creche;

VII — as parcelas remuneratorias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII — a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissao ou de fun¢do
de confianca; ¢

IX — o abono de permanéncia de que tratam o pardgrafo 19 do artigo 40 da Constitui¢dao
Federal, o pardgrafo 5° do artigo 2° e o pardgrafo 1° do artigo 3° da Emenda Constitucio-
nal n®. 41, de 19 de dezembro de 2003.

Pardgrafo 2° - O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusao na base de
contribuicao de parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho,
do exercicio de cargo em comissdao ou de fung¢do de confianca, para efeito de cdlculo do
beneficio a ser concedido com fundamento no artigo 40 da Constituicao Federal e no artigo
2° da Emenda Constitucional n°. 41, de 19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer
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hipétese, a limitagdo estabelecida no pardgrafo 2° do artigo 40 da Constitui¢do Federal.

Artigo 5° - Os aposentados e os pensionistas de qualquer dos Poderes da Unido, incluidas
suas autarquias e fundag¢oes, contribuirdo com 11% (onze por cento), incidentes sobre o
valor da parcela dos proventos de aposentadorias e pensoes concedidas de acordo com os
critérios estabelecidos no artigo 40 da Constitui¢do Federal e nos artigos 2° ¢ 6° da Emen-
da Constitucional n°. 41, de 19 de dezembro de 2003, que supere o limite mdximo estabele-

cido para os beneficios do regime geral de previdéncia social”.

Quanto as pensdes, o pardgrafo 7° incisos I e Il do artigo 40 da Constitui¢do Federal prevé que o
beneficio serd igual ao valor da totalidade dos proventos ou da remuneracao do servidor falecido, limitados ao
montante estabelecido como maximo para os beneficios do regime geral de previdéncia social, acrescentado de ‘
70% da parcela excedente a este limite.

2) Se houver exclusao de algumas verbas no computo de aposentadoria ou pensdo, deve haver 1
previsao legal de tal exclusao em lei municipal?” |
|
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Para melhor esclarecimento, deve-se revigorar a disting@o entre vantagens de natureza transitéria e
permanente. Verbas permanentes sdo aquelas de nitido cardter pessoal, inerentes ao cargo exercido e i pessoa
do servidor (por exemplo: adicionais por tempo de servigo). Sao vantagens que independem de condigoes espe-
ciais e excepcionais de trabalho para sua implementacio e sobre as quais a Lei n°. 10.887/04 esclarece que
obrigatoriamente incidem contribui¢des previdencidrias,

“Lei n° 10.887/04 —

Artigo 4° -

Pardgrafo 1° - Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acres-
cido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter
individual ou quaisquer outras vantagens, excluidas: (negritei) .

()~

Assim sendo, denota-se do dispositivo legal uma oportunidade normativa no ambito da municipalidade
para estabelecer vantagens pecunidrias permanentes, sobre as guais incidirao obrigatoriamente contribui-
¢oes previdencidrias.

No sentido inverso, verbas transitorias sdo aquelas devidas ao servidor que estiver submetido a condicoes
especiais e extraordindrias de trabalho e enquanto durarem tais condigdes. Por isso, em principio, ndo sido
incorporadas aos proventos de inatividade devido ao seu nitido cardter de precariedade. e sobre elas tampouco
incidem contribui¢des previdencidrias.

De tal forma. em virtude da previsio contida no pardgrafo 3° do artigo 40 da Constitui¢ao Federal de que

para o computo dos proventos de inatividade serio consideradas as remuneracoes utilizadas como base para as
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contribuigdes do servidor ao respectivo regime de previdéncia, ndo € possivel a legislagdo municipal excluir do !
computo de aposentadoria tais parcelas, sob risco de inconstitucionalidade.

Cumpre observar que a legislagio do municipio deve limitar-se a dispor quais sao as verbas de natureza
permanente que serdo objeto de contribuicdo previdencidria obrigatéria e quais sio as vantagens de natureza
transitoria sobre as quais nio incidird contribui¢do previdencidria, ndio fazendo parte do computo dos proventos
de inatividade - respeitado o direito de opcio ofertado pelo pardgrafo 2° do artigo 4° da Lei n°. 19.887/04
(supracitada), ou seja, “as parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do
exercicio de cargo em comissdo ou de fun¢do de confianga™.

3) “No caso de exigéncia de lei municipal regulando as exclusées, como fica a situacdo de servi-

dores que contribuiram antes da vigéncia de tal lei? Eles teriam direito adquiride? Ou seja, as verbas

excluidas por lei do computo das aposentadorias e pensoes deveriam ser computadas para estes ca-

sos?”

O termo ‘direito adquirido’ € considerado como ‘aquele apto a ser exercido’, conforme se afere de seu
conceito legal, constante na Lei de Introdugio do Cédigo Civil, in verbis:
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i
' | “D.L. n°. 4.657/42 — Lei de Introdugdo ao Codigo Civil:
(i)
’ Artigo 6°
3
Pardgrafo 2° - Consideram-se adguiridos assim os direitos que o seu titular, ou alguém por |
) ele, possa exercer, como aqueles cujo comego do exercicio tenha termo pré-fixo, ou condi- |

¢cdo preestabelecida inalterdvel, a arbitrio de outrem”.
O Supremo Tribunal Federal, por meio da Simula n®. 359, manifestou-se sobre a questdo:

“Aposentadoria. Proventos. Direito adquirido aos proventos conforme a lei vigente ao tem-
po da reunido dos requisitos da inatividade, ainda quando sé requerida apds a lei menos
favardvel”.

Neste mesmo sentido, o ordenamento constitucional reformado faz previsio de regras de transicao que
resguardam os direitos daqueles que jd integram o sistema sem, contudo, perfazer o direito ao beneficio, tutelan-
do os periodos contributivos regulamentados por legislacdo distinta.

Destarte, a situagao de servidores que contribuiram para o regime previdencidrio sobre parcelas que |
posteriormente foram liberadas deste 6nus encontra guarida para a incorporagio de tais parcelas nos célculos
de proventos tanto nas regras do direito adquirido quanto efetivamente nas disposi¢oes de transi¢do de regime .
contempladas na ordem constitucional, desde que tal direito ji estivesse ‘apto a ser exercido’, ou seja, que as
condi¢oes estabelecidas em lei para sua definitiva incorporagio aos proventos ji tenham sido implementadas
(por exemplo: tempo de contribuigio).

i o .

Deste modo, se o postulante jd havia adquirido o direito de incorporar determinada parcela remuneratoria
aos seus proventos, mesmo que ndo amparado por legislagao posterior, esta deve ser computada no cdlculo dos
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proventos de inatividade.

No caso de interessado que ainda ndo tenha implementado os requisitos para incorporacgio de parcelas
remuneratorias transitérias aos proventos, caberd uma andlise por parte da Administragio:

2° do artigo 4° da Lei n°. 19.887/04), ou seja, “parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de local
de trabalho, do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de confianca”. Entdo, caso a opgdo seja a
permanéncia do desconto. haveri incorporacao de determinada parcela ao tempo da futura inativagio.

B) Se a parcela remuneratdria transitoria ndo se enquadra no permissivo legal, ndo havendo o direito de
op¢ao pelo desconto previdencidrio, deve ser suspensa a dedugio e, quando da futura aposentadoria do reque-
rente, ser efetuado o computo proporcional considerando o tempo em que houve a contribuigdo comparado ao
lapso temporal necessario para sua inclusdo definitiva, desde que o interessado perceba ainda tal parcela tran-
sitoria ao tempo da inativacao.

' A) Se tal parcela encontra-se inclusa dentre aquelas que o servidor pode optar por contribuir (pardgrafo
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Assim, salvo melhor juizo, respeita-se o direito adquirido daqueles que jd haviam implementado os requi-

sitos de incorporacao definitiva de parcelas remuneratérias transitdrias aos seus proventos antes do regramento

A e oa Al b

inovador. Todavia, ndo se pode falar em “direito adquirido’ ao desconto previdencidrio que posteriormente ga-
rantiria a inclusdo de parcela remuneratoria vetada pela legislagado, pois esta situagiio somente caracteriza uma
‘expectativa de direito” que foi tolhida pela ordem constitucional, sobre a qual ndo incide *direito adquirido’.

Diante do exposto, este opinativo direciona-se no sentido de estarem satisfeitos os questionamentos da
municipalidade neste expediente consultivo no que se refere aos direitos de aposentados e pensionistas do setor
publico.

E o parecer.

DATI. em 4 de abril de 2005.

CLAUDIA KLIMCZAK RODRIGUES DA LUZ
Matricula n®. 50.228-6

MARISA DE FATIMA COBBE BONKOSKI
Matricula n®. 50.915-9
Diretor - DAT]
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I a
1. REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
Relator : Auditor Roberto Macedo Guimarides
Protocolo 344266/04-TC.
. Origem : MUNICIPIO DE SERTANEJA
r Interessado : PREFEITO MUNICIPAL
Sessio ; 23/02/06
Decisio y Acordao 222/06-TC. (Undnime) ‘
' Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig
r ACORDAO N* 222/06 - Tribunal Pleno
RELATORIO
’ Trata, o presente protocolado, de consulta formulada pelo Prefeito de Sertaneja na qual indaga o procedi-
mento a ser adotado “diante de servidores ptiblicos municipais efetivos, vinculados ao RGPS — Regime

Geral de Previdéncia Social — que completaram 70 anos de idade e ndo puderam aposentar pelo INSS,
| devido ao fato de ja estarem aposentados neste instituto pela iniciativa privada”.
‘ O consulente fez juntar parecer juridico que concluiu pela possibilidade de concessio, pelo erdrio munici-
pal, da aposentadoria com proventos proporcionais ao tempo de contribuigdo.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer n® 9.662/04) entendeu de modo diverso e observou
que “ndo havendo legislacdo municipal que ampare o pagamento de aposentadoria ao servidor pelo
Municipio, uma vez que seus servidores estdo vinculados ao Regime Geral da Previdéncia, ndo hd como
pagar a aposentadoria do servidor”.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n® 15.550/05) endossou o entendimento da
Diretoria Juridica e observou que a matéria versada é de competéncia do Instituto Nacional de Previdéncia
Social.

Assiste razdo as unidades técnicas. Se o municipio ndo possui Fundo Previdencidrio e se o servidor
contribuiu para o INSS, a este caberd a solugiio para o caso. Ndo hd como transferir esse encargo aos cofres
municipais. |

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 344266/04,
ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos termos do
voto do Relator, Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, pela impossibilidade de o Municipio arcar com os proventos em epigrafe.

Participaram da Sessao os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2006 — Sessdo n° 8.

RAFAEL IATAURO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Presidente
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APOSENTADORIA MUNICIPAL

1. COMPLEMENTACAO DE APOSENTADORIA DO INSS.

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Protocolo 249860/05-TC.

Origem : MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL
Interessado : PREFEITO MUNICIPAL

Sessio 3 23/02/06

Decisiio : Acordio 224/06-TC. (Unéanime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 224/06 - Tribunal Pleno

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Quinta do Sol indagando da possibilidade de o Municipio
arcar com a complementacio de aposentadoria do INSS. Em apenso, por solicitagio do Procurador-Geral,
encontra-se o Protocolo n® 25.405-8/05. que trata de matéria idéntica.

Explicou o consulente que hi lei municipal autorizando referido pagamento e que, atualmente, uma tinica
servidora vem recebendo dessa forma.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer n® 8.362/05) observou que inexiste um sistema
misto. Assim, se o servidor contribuiao com o INSS descaberd ao municipio qualquer responsabilidade pelo
pagamento dos proventos.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n® 15.127/05) advertiu o consulente para os
termos do art. 248, da Constitui¢cao Federal, que expressamente atribui ao 6rgao responsdvel pelo regime geral
de previdéncia o pagamento dos beneficios ndo sujeitos ao limite maximo do valor fixado para beneficios conce-
didos por esse regime. Por entender irregular opinou para que esta Corte determine ao ordenador da despesa a
devolucio ao erdrio municipal dos valores pagos indevidamentes i servidora. Sugeriu, ainda, seja encaminhado
oficio a Camara Municipal pedindo providéncias no sentido de revogar a lei que prevé essa complementacio.

Assiste razao as unidades técnicas desta Corte. Se o servidor € vinculado ao Regime Geral ndo ha como
transferir esse encargo aos cofres municipais.

Assim, ante a patente inconstitucionalidade da lei municipal n® 51/95. duas providéncias se mostram
urgentes: sua urgente revogagio e a devolucdo aos cofres municipais da quantia paga a servidora a titulo de
complementacio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 249860/05,
ACORDAM

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Auditor ROBERTO MACEDO GUIMARAES. por unanimidade em:

Considerando os termos dos pareceres da Diretoria Juridica e do Ministério Piblico junto a este Tribunal,
responder a presente Consulta, pela impossibilidade de os cofres municipais arcarem com uma parte das apo-
sentadorias do Instituto Nacional do Seguro Social - INSS.
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Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
. HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES. CAIO MARCIO NO-

GUEIRA SOARES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2006 — Sessdo n° 8.

1

ROBERTO MACEDO GUIMARAES
Relator
{

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

(0]

DOCUMENTO Ei

DIRETORIA JURIDICA
PARECER N° : 8362/05

Consulta. Legitimidade do consulente. Caso concreto. Resposta no
sentido da impossibilidade de complementacio de aposentadoria pelo
INSS.

ITAL CQNFERIDA CO

Versam os autos sobre Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Quinta do Sol acerca da possibi-
lidade de complementacio de aposentadoria pelo INSS, via Tesouro Municipal, informando que a Lei Municipal
n°. 051/95 autoriza o pagamento de tal complementagao e que o municipio efetua o pagamento a uma servidora
inativa.

Preliminarmente, o consulente € pessoa legitima para encaminhar expediente de Consulta a esta Corte de
Contas, pois, em conformidade com as disposi¢oes do artigo 31 da Lei n®. 5.615/67:

“0 Tribunal resolverd sobre as Consultas que lhe forem solicitadas pela Administragdo
Piiblica, por intermédio dos Chefes dos Poderes Piiblicos, Secretdrios de Estado, Adminis-
tradores de entidades autdrquicas, orgdos autonomos, ligados a administragdo direta ou
indireta do Estado. acerca das diividas suscitadas na execucdo das disposicoes legais con-
cernentes ao or¢amento, & contabilidade ou as financas piiblicas™.

Todavia, anote-se que o presente processado € relativo a caso concreto, o que descaracteriza o objeto do
procedimento. que se presta para situagcdes em tese, € a resposta a caso concreto seria, na realidade, um pré-
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julgamento. Destarte, sugere-se a devolucio do feito a origem sem adentrar o mérito. Contudo, se este ndo for
o entendimento do douto Plendrio, este opinativo, relativamente ao mérito, inclina-se no seguinte sentido:

Por reiteradas vezes, este Tribunal de Contas pronunciou-se no sentido de nio ser possivel a complemen-
tagio pelo poder publico de beneficio aposentatério concedido com base no Regime Geral de Previdéncia Social
~ INSS (Resolugdes n°s. 7.112/02 — TC; 17.565/98 — TC; 5.047/99 — TC).

A base para o entendimento € de que a concessdo de inativagdes pelo Regime Geral de Previdéncia
Social ou pelo Regime Proprio Previdencidrio € decorrente da opgao da municipalidade em manter ou ndo um
Fundo Municipal de Previdéncia.

Nio havendo a criagao de tal fundo, ficam obrigatoriamente vinculados ao Regime Geral todos os servi-
dores do municipio. Nao existe. a luz do regramento constitucional, possibilidade de cria¢ao de um sistema misto,
onde INSS e municipio participam da composic¢do dos proventos de inatividade.

No caso em tela, se houve a concessdo da aposentadoria pelo RGPS (Regime Geral de Previdéncia
Social). pressupde-se que as contribuicoes previdencidrias da servidora inativa foram destinadas ao INSS e nao
a0 Municipio de Quinta do Sol. Eventuais alusdes ao regramento constitucional destinado as aposentadorias de
Regime Préprio ndo sio adequadas para inativagoes realizadas tendo como escopo o Regime Geral do INSS,
apesar de legislagido municipal autorizativa de intervengao de um regime em outro, 0 que. s.m.j.. viola o principio
da contributividade do sistema previdencidrio.

Sobre a Lei Municipal n®. 051/95, sugere-se o encaminhamento de cépias do feito aos legitimados, pelo
artigo 111 da Constitui¢do do Estado do Parand. com a finalidade de proposi¢io de ADIN Estadual junto ao
Tribunal de Justica do Estado do Parand.

Diante do exposto. opina-se pela resposta a Consulta nos termos acima explicitados.

E o parecer.

DATIJ, em 2 de agosto de 2005.

CLAUDIA KLIMCZAK RODRIGUES DA LUZ
Matricula n®. 50.228-6

MARISA DE FATIMA COBBE BONKOSKI
Matricula n®. 50.915-9
Diretor - DAT]J
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n® 15127/05

Ementa: Consulta. Pagamento, pelo Municipio, de aposentadoria com- \
plementar ao INSS. Pela impossibilidade, conforme precedentes desta
Casa, determinando-se a devolucdo ao erario municipal, pelo ordena-

dor da despesa, dos valores indevidamente pagos. Inteligéncia dos ar-

tigos 195, § 5° e 248 da CF/88. Remessa de oficio 2 Camara Municipal

para providéncias no tocante i suspensdo da Lei municipal n® 51/95.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Quinta do Sol, sobre a legalidade do paga-
mento complementar de aposentadoria concedida pelo INSS, conforme autoriza a Lei municipal n® 51/95.

O processo encontra-se instruido com parecer da Assessoria Juridica local, nos termos da Resolugido n®
1.222/01-TC, que entende pela legalidade.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n® 8362/05, anota que o Consulente
pretende a andlise, por esta Corte, de caso concreto, sugerindo a devolugio do feito a origem. Nio obstante, traz
a lume a Resolugdes desta Corte n® 7.112/02, n® 17.565/98 e 5.047/99, no sentido da impossibilidade da comple-
mentagao, pelo Poder Piblico, de beneficio aposentatdrio concedido com base no RGPS, opinando para que, em
caso de resposta, seja nos termos dos julgados precedentes. Ainda, sugere o encaminhamento de copia dos ‘
feitos aos legitimados. com a finalidade de propositura de ADIN estadual junto ao TJ/PR, em face da Lei \
municipal n®51/95.

Solicitada a manifestacdo deste Ministério Piiblico de Contas, adverte-se ao consulente que o artigo
248 da Constituicio Federal expressamente atribui a responsabilidade ao érgdo responsdvel pelo
regime geral de previdéncia o pagamento dos beneficios ndo sujeitos ao limite mdximo do valor fixado
para beneficios concedidos por esse regime, devendo, entretanto, ser observado o limite fixado no artigo 37,
XI, da CF/88, razio pela qual IRREGULAR a complementagiio indevidamente suportada com recursos
municipais, sem fonte de custeio correspondente (art. 195, § 5°. da CF/88. c/c art. 17, da LRF), razio pela qual
corroboram-se os termos da manifestacio da douta DATJ, opinando-se, ainda, para que esta Corte
determine ao ordenador da despesa a devolucio ao erario municipal dos valores pagos indevidamen-
te a servidora, bem como seja oficiado 8 Camara Municipal para providéncias no sentido da sustacio
ou revogacio da Lei Municipal n® 51/95, em razio de seu flagrante vicio de constitucionalidade.

|
‘ {

E o Parecer.

Curitiba, 8 de dezembro de 2005.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral
Matricula 50054-2
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BANCOS POSTAIS

1.AUSENCIA DE BANCO OFICIAL

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 235304/05-TC.

Origem 3 Assembléia Legislativa do Estado do Parana
Interessado : Assembléia Legislativa do Estado do Parand
Sessio : 09/02/06

Decisiao : Acordio 78/06-TC. (Unéinime)

Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 78/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Utilizacdo de “Bancos Postais” pelos municipios onde nio
ha banco oficial. Antes de se iniciarem as operacoes entre o Municipio
¢ o Banco Postal, o Prefeito Municipal deve promover chamamento
publico de agéncias ou postos bancarios, preferencialmente oficiais.
Constatando-se a instalacdo de estabelecimento bancario oficial no
Municipio, com este devem ser realizadas as operacdes. Nao existindo
banco oficial no Municipio, este poderd efetuar suas operacoes junto a
banco privado, observando a exigéncia de procedimento licitatorio,
caso haja mais de um banco privado no Municipio. Nao havendo possi-
bilidade as alternativas acima, podera o Municipio utilizar-se do Banco
Postal. Existéncia da ADIN n” 3578-9, suspensiva a eficdcia do § 1° do
art.4°, e do art.29 e seu paragrafo unico, da MP n°2192/70. Pelo nio
conhecimento do requerimento objeto do protocolo n°314618/04, por
ndo conformidade com os artigos 31 e 40 da Lei Estadual n® 5.615/67 e
Resolucao n® 1222/01.

O Deputado Estadual Hermas Brandao, atendendo solicita¢do do Deputado Geraldo Cartdrio, encaminha

consulta a esta Corte “sobre a viabilidade juridica de banco privado, em especial o Banco Bradesco,

através do seu sistema de Bancos Postais em parceria com os Correios, devidamente aceito pelo Banco

Central do Brasil, desenvolver operag¢oes bancdrias convencionais junto aos Municipios onde nao hd

agéncia bancdria oficial, inclusive do Banco Itail, que sucedeu o BANESTADO."

A Assessoria Juridica da Assembléia Legislativa do Estado do Parana se manifestou as fls. 06 a 9b,

0

opinando

..no sentido de que é possivel que recursos financeiros de Municipios Paranaenses, onde ndo

existam agéncias de bancos oficiais ou do Banco ltaii S/A e existam agéncias de outros bancos privados

e/ou do Banco Postal, sejam neste depositados.”(Grifos do original)

Acompanha a exordial documentos juntados, de fls. 10a 32.

Recebida a consulta, foi enviada & DCM e ao Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana.
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A DCM emitiu o Parecer n® 322/05 (fls.34 a 37) cuja ementa estd assim redigida:
EMENTA: Consulta. Bancos. |) Banco Postal. 2) Utiliza¢do da rede de Correios para a presta-
¢ao dos servicos bancdrios bdsicos em todo o territério nacional. 3) Correios através de chama-
mento publico, efetuaram parceria com o Banco Bradesco para a viabilizagdo do Banco Postal. 4)
Possibilidade de utilizacdo do Banco Postal pelos municipios que ndo possuem institui-
c¢ao financeira oficial privatizada.(Grifos do original)

As fls. 35 ao analisar 0 mérito da questdo a Diretoria de Contas Municipais assim se expressa:

Esta Diretoria de Contas Municipais ji se manifestou sobre o assunto em voga no seu Parecer n°
257/04, anexado ao presente expediente, pela possibilidade da utilizacdo do Banco Postal
pelos municipios que ndo possuem instituicio financeira oficial privatizada.(Grifos do ori-
ginal)
O Parecer n® 257/04 referido, encontra-se apenso as fls. 38 a 52 de cuja ementa extraio os seguintes
excertos que interessam a andlise da questdo:

EMENTA: Consulta. Bancos. 1) Regra: banco oficial. 2) Nio existéncia do mesmo: possibilidade
de movimentacgdo dos recursos financeiros em banco privatizado. 3) Impossibilidade de movi-
mentacio de recursos ptblicos via SICREDI/BANSICREDI, conforme disposto na Re- |
solucio CMN/BACEN n" 3.106 de 25 de junho de 2003 (com as devidas alteracoes |
trazidas pela Resolucido n® 3.140 de 27 de novembro de 2003). 4) Nao existéncia de banco ‘
oficial e instituic@o privatizada no Municipio: utiliza¢do de banco privado. 5) Existéncia de mais de

um banco privado: procedimento licitatério. 6) Nao existéncia de banco tanto oficial como privado: |

OCUMENTO FiSICO

a) administrador piblico deveri se utilizar de correspondentes bancarios; b) administrador publico \
deverd oportunizar aos bancos existentes nos Municipios vizinhos a possibilidade dos mesmos se
instalarem no territorio carente de institui¢do financeira; c) ....(Grifos do original) |
' Juntou ainda, a DCM, os documentos de fls. 53 a 57. |
O Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand, pelo Parecer de n®. 14124/05, (fls. 59 a 62) da lavra ‘
do seu Procurador-Geral, conclui as fls. 61 e 62:
Ante 0 exposto este representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas opina:

|GITAL CONFERIDA CO

1) pelo nio conhecimento do requerimento objeto do protocolo n® 3146 1-8/04, por nio conformida-
de aos artigos 31 e 40 da Lei Estadual n® 5.615/67 e Resolucdo n® 1222/01, devendo ser mantido o
entendimento consolidado nas Resolugdes n® 14066/2001, 3592/2003, 2606/2004 ¢ 2952/2004 (vide
Anexos La a I.d), no que tange as cooperativas de créditos, ressalvando-se a estas, mediante
convénio especifico, a possibilidade de contribuir para a arrecadagdo tributéria.

2) pelo conhecimento da consulta objeto do protocolo n® 23530-4/05, para, no mérito, restar consig-
nado:

2.1) que o Banco Postal se insere em igualdade de condi¢des com as demais instituigdes financei-
ras privadas, podendo:

2.1.1) celebrar convénios para a arrecadagdo tributdria;

2.1.2) na inexisténcia de instituig@o financeira oficial instalada no Municipio, observada a Lei

Federal n® 8.666/93, celebrar contrato na condigdo de institui¢do financeira privada (conceito em

que se insere o Banco Postal).

3) Em face da decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADIN n°. 3.573-9,

suspendendo, “es nunc”, a eficicia do § 1° do artigo 4°, e do artigo 29 e seu pardgrafo Gnico da

Medida Proviséria n® 2.192/70, de 24 de agosto de 2001, ndo ha mais que se cogitar da manu-

tencio das “‘contas tinicas” em bancos privatizados ou em instituicdo financeira adqui-
| rente de seu controle acionirio, nos termos dos dispositivos cuja eficicia encontra-se suspen-

64 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 156 | Janeira a Marga de 2006



sa: reformando-se os entendimentos sobre este aspecto consolidados nas Resolucoes n® 3163/
2003, 3592/2003 e 6256/2003 (vide Anexos 1.b, Il.a 11.b), e todas as demais decisdes na mesma
linha de entendimento proferidas por esta Corte.

4) Sejam os Municipios Paranaense, bem como o Estado do Parand, através de seus drgdos e
entidades, orientados a ndo mais manterem seus depositos em bancos privados adquirentes de
controle aciondrio de bancos oficiais, ressalvada a inexisténcia de institui¢do oficial na sede do ente
federativo, ocasi@ao em que a escolha de instituigdo financeira submete-se aos preceitos da Lei
Federal n® 8.666/93. (Grifos do original).

O Ministério Piiblico de Contas do Estado do Parand, juntou os documentos de fls. 63 a 86.
E o relatério.

Passo ao VOTO.

Assentadas as condi¢des de admissibilidade da consulta: a) parte legitima e, b) existéncia de manifesta-
¢do prévia por 6rgao consultivo do consulente (Resolugdo n® 1.222/01), passa-se a abordagem de mérito.

A consulta € especifica sobre a possibilidade de utilizagiio dos chamados Bancos Postais pelos Municipios
onde nio hd agéncia bancdria oficial, todavia ao justificar o questionamento as fls. 5 faz alusio a Medida
Provisoria n°. 2.192-70 de 24/08/2001, sendo que a Assessoria Juridica da Assembléia também se refere a
mesma as fls. 7, cabendo destacar que a referida Medida Proviséria, conforme bem informado pelo Ministério
Piblico de Contas, teve suspenso cautelarmente os efeitos do § 1° do art. 4° e do art. 29 pelo Supremo Tribunal
Federal, face a ADIN n® 3.578-9.

Saliento ainda que o entendimento esposado pela Assessoria Juridica da Assembléia Legislativa do Esta-
do do Parand, as fls. 9. valendo-se de ensinamento do eminente Professor Adilson de Abreu Dallari (doc. De fls.
10) de que “...instiui¢des financeiras oficiais ndo sao apenas os bancos publicos, bancos sob controle
aciondrio do Poder Piibico instituidor. mas, sim, sdao, indistintamente, bancos piblicos ou privados,
desde que tenham sido regularmente instituidos e sejam devidamente fiscalizados pelos drgaos federais
competentes. ", data maxima vénia nio corresponde a intengio do legislador, pois se assim fosse, nao haveria
a necessidade do adjetivo oficial no texto da Constituicio Federal.

Com relagdo ao cerne da questdo, qual seja a possibilidade de utilizagdo do Banco Postal pelos Municipios
onde ndo hd banco oficial. consoante disposigdes da Portaria 588 de 04/10/2000 (fls. 53) e dos documentos de
fls. 55, pode-se concluir, como o faz o Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana as fls. 60, “que sua
utilizagdo pelos municipios nada mais significard do que a utilizagdo de um banco privado.”

Esta Corte de Contas jd decidiu a respeito do assunto como bem posto nos pareceres da DCM e do
Ministério Publico de Contas, todavia, entendo que. no caso especifico da presente consulta. antes de se inicia-
rem as operacoes entre o Municipio e o Banco Postal. faz-se necessdrio que o Prefeito Municipal envide
esforgos no sentido de procurar atrair para o Municipio, agéncias ou postos de atendimento bancirio, preferen-
cialmente oficiais e, em caso de recusa ou desinteresse destes, de instituicoes financeiras privadas.

Caso resultem frutiferos tais esforgos, constatando-se a instala¢do de mais de um estabelecimento, faz-
se necessdrio a realizacdo de procedimento licitatério.

Feito estes breves comentidrios, em vista das ponderagoes sintetizadas, e por entender que 0 momento €
oportuno para uniformizar as decisoes a respeito do assunto, valendo-me das informagdes da Diretoria de
Contas Municipais e do opinativo declinado pelo ilustre representante do Ministério Piiblico de Contas as fls. 61
e 62, entendo que a consulta pode ser respondida nos seguintes termos:

I. Antes de se iniciarem as operagdes entre 0 Municipio e o Banco Postal, o Prefeito Municipal deve
envidar esfor¢os, promovendo chamamento publico, visando atrair para o Municipio agéncias ou postos de
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atendimento bancdrio, preferencialmente oficiais e, em caso de recusa ou desinteresse destes, de institui¢oes
financeiras privadas.

2. Constatando-se a instalagio de estabelecimento bancirio oficial no Municipio, com este devem ser
realizadas as operacdes, para atendimento do mandamento constitucional.

3. Nio existindo banco oficial no Municipio, este poderd efetuar suas operagdes junto a banco privado,
observando-se que se existir mais de um estabelecimento privado no Municipio, faz-se necessiria a realiza¢do
de procedimento licitatério.

4. Em nio sendo possivel a implementacio das alternativas acima, entdo o Municipio podera utilizar-se do
Banco Postal.

5. Consignar, ainda, que, face a decisdo liminar proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADIN n°

3.578-9, suspendendo a eficdcia do § 1° do artigo 4°, e do artigo 29 e seu pardgrafo tinico da Medida Proviséria
n®2.192/70, de 24 de agosto de 2001. ndo hi mais que se cogitar da manutengio das “contas tinicas™ em bancos
privatizados ou em institui¢do financeira adquirente de seu controle aciondrio.

6. Voto também, pelo nido conhecimento do requerimento objeto do protocolo n® 31461-8/04, por nao
conformidade com os artigos 31 e 40 da Lei Estadual n® 5.615/67 e Resolugio n® 1222/01. ‘

Conselheiro Nestor Baptista, Relator

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CON- ‘
TAS DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade

ACORDAM

RIDA COM O DOCUMENTQ FiSICO

Em responder 4 Consulta, formulada pela Assembléia Legislativa do Estado do Parani, sob protocolado
n® 235304/05. nos exatos termos do voto do Relator Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram da Sessdo os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o
Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de fevereiro de 2006.

' NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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BEM IMOVEL - DOACAO

1. CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO. 2. DOACAO PARA FINS DE MORADIA - MEDI-
DA PROVISORIA N° 2220/01.

Relator : Auditor Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo 244903/04-TC.

Origem : Municipio de Cruzeiro do Sul
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 02/02/06

Decisdo 5 Acordao 34/06-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 34/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Doacdo de bens imoveis de propriedade do Municipio. Posi-
cionamento anterior deste Tribunal. Resposta pela possibilidade, com
as observacoes dos Pareceres.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 244903/04,
do MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL.

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Cruzeiro do Sul, senhor Waldemir Natal Ma-
rion, informando na década de 70, a Companhia de Melhoramentos do Norte do Parana efetuou a doagio de
terrenos ao Municipio, sendo que estes atualmente, estdo na posse de particulares que nunca conseguiram
regularizar sua situacio. Diante disto, consulta esta Corte acerca da possibilidade de doagoes destes terrenos -
de propriedade do Municipio, aos terceiros que estejam na sua posse.

A presente consulta encontra-se devidamente instruida com o parecer da assessoria juridica local, pela
possibilidade da doagio dos imdveis urbanos, objeto de doac@o pela Companhia, iqueles que se enquadrarem
nos moldes da lei municipal e que ja tiverem a posse dos terrenos.

A Diretoria de Contas Municipais, preliminarmente esclarece que a consulta refere-se a caso concreto,
mas responde em tese o mérito da questdo, com base em outra decisao desta Casa. objeto da Resolugdo 5.126/
04, pela possibilidade de transferéncias de bens iméveis a terceiros. esclarecendo que o instituto mais adequado
¢ a concessio de direito real de uso de bem piblico. nada obstando a utilizacdo da doagio. desde que observadas
as exigéncias da Lei de Licitacoes.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. responde a consulta nos seguintes termos: 1) que se
existente interesse publico, devidamente demonstrado, mediante avaliacdo prévia e autorizagdo legislativa, pode
haver a doacdo de iméveis de propriedade do Municipio a qualquer terceiro. Com relacido a doagio de terreno
para pessoa fisica, para fins de moradia, podera ocorrer, se atendidos os requisitos na Medida Proviséria 2.220/
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01 —que dispoe sobre a concessao de uso especial de imdveis piblicos, para fins de moradia; 2) que o Municipio ‘
deverd preferir a utilizacdo da concessdo de direito real de uso, que assegura a realiza¢do do fim especifico
visado com a celebragdo do contrato, considerando-se as situagdes apontadas no Decreto 271/67; 3) que a
concessdo de direito real de uso depende de prévia licitagdo e 4) que ndo € compativel com o instituto da
concessao de direito real de uso a previsao de outorga de escritura definitiva do bem depois de cumprido seu
objeto. Contudo, verificando-se ao termino da concessdo a existéncia de interesse piibico, poderd ocorrer a
doagio.

Face ao exposto, ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unani-
midade de votos, acompanhando o posicionamento do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, pelo
conhecimento da Consulta e por sua resposta pela possibilidade do Municipio dispor liviemente de seus bens.
mediante doagdo de acordo com o interesse puiblico local, mediante prévia avaliagio e autorizagio legislativa,
utilizando preferencialmente a concessio de direito real de uso em caso de terrenos piblicos para fins de
moradia, com necessidade de licitacio e possibilidade de doacdo ao termino do prazo da concessio de direito
real de uso, se presente o interesse publico.

[, G Y S e MAMH

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

-

P

DOCUMENZO FisICO

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 02 de fevereiro de 2006.

AUDITOR CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Relator

ITAL CONE

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL

1.GASTOS COM PUBLICIDADE 2.ATOS E ACOES ESTRANHAS AS FUNCOES DO PODER

LEGISLATIVO.

Relator 2 Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo  : 207475/05-TC.

Origem 3 CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAI
Interessado : PRESIDENTE DA CAMARA

Sessio : 23/02/06

Decisdo : Acordao 237/06-TC. (Uninime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 237/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Cimara Municipal. 1.Gastos com publicidade na imprensa
escrita com campanhas voltadas a saide publica. - 2.Impossibilidade,
descabe ao Poder Legislativo arcar com despesas estranhas a sua fun-
¢iio precipua que € a legislar.

RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal de Paranavai consulta este Tribunal de Contas para dirimir dividas
acerca da correta interpretagdo dos vocdbulos “servigos™ e “campanhas™ previstos na Resolugio n® 2.118/
04TC, bem como da possibilidade da Camara Municipal arcar com despesas de publicidade também na
impressa escrita, com servicos (combate a dengue) e campanhas (poliomelite e dengue), vez que a esta Corte
de Contas jd firmou ali entendimento pela possibilidade, mas na radiodifusio.

A assessoria juridica local manifesta-se pela impossibilidade do Legislativo arcar com despesas de publi-
cidade, em especial na “Campanha da Denge™, por fugir de sua fungao institucional, muito embora tenha cunho
educativo, informativo e de orientagdo.

As f15.10/15, a Diretoria de Contas Municipais manifestou-se negativamente ao pleito, tendo em vista a
inviabilidade de se estampar um conceito tinico aos vocdbulos ‘servicos’ e “campanhas’ delineados no artigo 37,
§ 1° da Constituicdo Federativa, bem como, sustenta que ao Legislativo descabe realizar fungdes afetas ao
Executivo, tais como a realiza¢do de gastos com campanhas voltadas a satide publica. posicionamento este,
ratificado pelo MPEjTC/PR .

Presentes os pressupostos de admissibilidade previstos no artigo 38, da Lei Complementarn®113. de 15 de
dezembro de 2005, a consulta poderd ser respondida.
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I - DO MERITO

Acerca da possibilidade da Cimara Municipal arcar com despesas de publicidade na imprensa escrita,
com servigos e campanhas na drea de salde, ndo encontra respaldo nas normas constitucionais e infraconstitu-
cionais que regulamentam a matéria.

A um, porque o custeio em “campanhas™ voltadas as acdes e servigcos de satde sdo estranhas a sua ‘
funcio precipua que € a de legislar. A dois, porque o entendimento firmado por esta Corte de Contas, pela

possibilidade. refere-se a publicidade na radiodifusdo, de servigos e campanhas relacionados ao Poder Legisla- 1
tivo e ndo ao Executivo. Portanto. ndo hd como se querer interpretar, ainda que extensivamente. a decisio em :
tela ao caso pleiteado, por ndo serem similares.

A propdsito, veja-se o entendimento exarado na Resolucio n® 2.118/04: 1
Relator : Conselheiro Artagiao de Mattos Ledo 1
Protocolo  : 259524/03-TC. {
Origem 3 Tribunal de Contas do Estado do Parana 1
Interessado : Tribunal de Contas do Estado do Parand
Sessido 3 04/20/04 |
Decisdo : Resolucao 2118/04-TC. (Por Maioria) ‘
Presidente : Conselheiro Henrique Naigeboren

Consulta. Possibilidade de publicidade na radiodifusao, englobando
despesas com transmissoes de sessoes, divulgacio e transmissao de
audiéncias publicas, mensagens alusivas a eventos, servi¢os, campa- ‘
nhas, programas e homenagens a personalidades, tendo como parame-
tros a serem atendidos o planejamento orcamentario ¢ financeiro da
entidade, como também expressas e delimitadas objetivamente na Lei
de Diretrizes Or¢camentirias (LDO) e na respectiva Lei Orcamentiria
(LO), observando-se os principios constitucionais plasmados no caput
do art. 37 da Magna Carta Federal, nao podendo caracterizar promocio
pessoal, conforme comando insculpido no § 1° art. 37, da Constituicao
da Republica.

Por outro lado, vislumbra-se que ainda que presentes essas despesas no planejamento or¢amentdrio e 1
financeiro do ente, bem como expressas e delimitadas criteriosa e objetivamente na LDO e na Lei Or¢camenti-
ria, tais nao encontram respaldo nos principios da razoabilidade, moralidade e interesse publico, sendo portanto.
desnecessdrio, estabelecer-se qualquer conceituagao gramatical dos vocdbulos “servigos’ e “campanhas’.

Isto posto, VOTO pela impossibilidade da Cimara Municipal arcar com gastos que visem dar publicidade
via imprensa aos atos e acdes estranhas as fungdes do Legislativo.

Gabinete, em 23 de fevereiro de 2006.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 207475/05,
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ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta. pela impossibilidade da Cimara Municipal arcar com gastos que visem

dar publicidade via imprensa aos atos e agdes estranhas as fungdes do Legislativo.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES. CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2006 — Sessdo n° 8

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL - CONTRATACAO DE SERVICOS

1. EMPRESA SEM FINS LUCRATIVOS - TITULO DE UTILIDADE PUBLICA. 2. DISPENSA DE
LICITACAO. 3. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL - LIMITES.

Relator : Auditor Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo 421430/01-TC.

Origem : Camara Municipal de Ponta Grossa
Interessado : Céamara Municipal de Ponta Grossa
Sessio ; 09/02/06

Decisio : Acdrdao 87/06-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N°87/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta.Possibilidade de contratacido direta de institui¢ao, com funda-
mento na Lei de Licitacbes e observincia dos limites impostos pela
Lei de Responsabilidade Fiscal. .

O DOCUMENTO FiSICO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta protocolados sob n Processo 42143- '
0/01, em que é consulente o senhor Gerveson Tramontin Silveira: |

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ponta Grossa, senhor Gerveson |

Tramontin Silveira, que indaga esta Corte:
a) A Camara Municipal podera contratar servigos de empresa brasileira, sem fins lucrativos, decla-
rada de utilidade piblica. que desenvolve atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvimento insti-
tucional, dispensando o procedimento licitatério ?
b) A despesa com a contratagao de empresa com as caracteristicas acima mencionadas, tendo em
vista a necessidade neste exercicio financeiro da assessoria a Comissdo Especial de Investigagio,
poderi ser realizada fora dos limites do artigo 72, da Lei de Responsabilidade Fiscal?
¢) Esse tipo de despesa deveri ser considerada para todos os limites da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Servicos de Terceiros)?
d) Caso esta despesa seja tratada fora dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, tendo em
vista a auséncia de despesa desta natureza (controle externo) no ano de 1999, como deverd ser
enquadrada e tratada a referida despesa para fins de Relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal
e qual o procedimento formal perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana?

A presente consulta encontra-se devidamente instruida com o parecer da assessoria juridica local, que
esclareceu que o contrato e a contratagio de servigos técnicos de elaborago de diagndstico técnico contdbil do
or¢amento da Cimara Municipal devem ser contabilizados como Despesas com Servigos de Terceiros, ndo
podendo ser dispensado dos limites do artigo 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e, quanto A dispensa de ‘
licitagdo, a mesma poderd ser dispensada caso seja contratada instituicdo brasileira incumbida regimental ou ‘
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estatutariamente da pesquisa. do ensino ou do desenvolvimento institucional, desde que possua inquestiondvel
reputacio ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos, com fundamento no artigo 24, inciso XIII da Lei de
Licitagoes.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrucido n® 41/2005. responde a consulta em tépicos:
1) Dispensa de procedimento licitatério para a contratacio de empresa brasileira, sem fins
lucrativos, declarada de utilidade pubica, que realiza atividades de pesquisa, ensino ou desenvolvi-
mento institucional.
1.a) Titulo de utilidade publica ~ as organizagdes sem fins lucrativos, juridicamente constituidas. po-
dem pleitear junto ao Poder Piblico, cumpridos alguns requisitos exigidos em lei, titulos e qualificagOes. O titulo
de Utilidade Publica Federal, € o mais antigo e sua solicitagio deve ser feita ao Ministério da Justica, na divisao
de Outorgas e Titulos, sendo. seu deferimento publicado no Didrio Oficial da Unido. Além do federal. o titulo de
Utilidade Publica também € concedido nos dmbitos estaduais e municipais. seguindo sempre os mesmo principi-
0s. No caso analisado, a administragiio pretende contratar uma empresa com o titulo de Utilidade Piblica. mas
ndo especifica por qual esfera politica foi concedido o titulo. 1.b) Dispensa de licitacao — segundo o consulen-
te a empresa € detentora da titulagdo de Utilidade Publica e para que possa ser dispensada do procedimento
licitatério, basta preencher as determinagoes presentes no artigo 24, inciso XIII da Lei de Licitagoes.
2) Despesas fora dos limites do artigo 72 da Lei de Responsabilidade Fiscal — ¢ necessirio
verificar qual servigo serd prestado pela instituigiio sem fins lucrativos, detentora do titulo de Utilidade Piblica,
‘ para posteriormente analisar se tais servi¢os seriam enquadrados nos limites impostos pelo artigo 72 da Lei de
\ Responsabilidade Fiscal ou se ocorre incidéncia do artigo 20 da mesma Lei. Finalmente. com relagiio a indaga-

¢do acerca da possibilidade de contratagio de empresa sui generis, fora dos limites do artigo 72 da Lei de
| Responsabilidade Fiscal e se essa despesa deverd ser considerada para todos os limites, o existente na citada
| Lei, o consulente ndo informa qual servigo. de forma especifica. serd prestado.

Ao final de sua manifestacio, a Diretoria de Contas Municipais entende, que “se verificdvel a existén-
cia de correlacdo com o quadro de cargos, consideram-se despesas de pessoal, incluindo-se no percen-
tual fixado pelo art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, de modo contrdrio, inexistindo correspon-

déncia serao despesas com servi¢os de terceiros, sujeitando-se ao art. 72 | da mesma.”

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parand. através de seu Parecer n® 14.488/05, concorda com
a Diretoria de Contas Municipais, acerca da questdo dos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
mas com relagio a contratacio direta, entende que pretende o consulente a andlise de caso concreto, mas faz
alguma consideragoes, respondendo ao questionamento, apenas em lese.

Esclarece ainda. que as hipéteses de contratagoes diretas sdo excecdes a regra de das contratagoes
publicas — a licitagao. E para que a Lei de Licitagbes possa ser utilizada como respaldo para a dispensa de
licitagdo. devem ser preenchidos alguns requisitos quais sejam: a) hd que se trard de institui¢do brasileira: b) de
acordo com seu regimento ou estatuto, a instituigio deve ser incumbida do ensino, da pesquisa ou do desenvol-
vimento institucional, ou ainda, da recuperagio social do preso: ¢) a institui¢io deve deter inquestionivel repu-
tagio ético-profissional: d) a institui¢io deve ser sem fins lucrativos. Hd ainda. um requisito implicito, suscitado
pela doutrina, qual seja: o objeto do contrato deve ser relacionado com o objeto social da empresa, qual seja,

| ensino, pesquisa, desenvolvimento institucional ou recuperacio social do preso.
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Concluindo seu Parecer, desconsiderando o caso concreto exposto na consulta e respondendo apenas em
tese, manifesta-se o Ministério Pidblico, acompanhando os termos do Parecer n® 41/05 da DCM no tocante as
questdes relativas aos limites impostos pela Lei de Responsabilidade Fiscal, opina pela resposta a presente
consulta, referentemente a contratacio direta com fulcro no artigo 24, XIII da Lei de Licitagdes no sentido de
que a possibilidade de sua realizacio dependerd do atendimento dos requisitos mencionados no Parecer. em
especial a correlagio entre o objeto do contrato e o objeto social da contratada e entre esles e as dreas de
ensino, pesquisa, desenvolvimento institucional e recuperagio social do preso.

E o relatério.

Face ao exposto. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimi-
dade de votos, pelo conhecimento da Consulta e por sua resposta nos exatos termos do Parecer n°
14.488/05 do Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Auditor CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala de Sessoes, em 09 de fevereiro de 2006.

AUDITOR CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n° 14488/05

Ementa: Consulta. Caso concreto. Possibilidade de resposta em tese.
Contratacio direta com fulcro no art. 24, XI1I da Lei n° 8.666/93. Aten-
dimento dos requisitos legais, nos termos da fundamentacdo abaixo.
Observancia dos limites impostos pela LRF, conforme Parecer n® 41/
05 da DCM.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Gerveson Tramontin Silveira, na qualidade de Presidente da

Camara Municipal de Ponta Grossa, indagando:

“l. A Camara Municipal poderd contratar servi¢os de empresa brasileira, sem fins lucrati-

vos, declarada de utilidade piiblica, que desenvolve atividades de pesquisa, ensino ou de-
| senvolvimento institucional, dispensando o procedimento licitatério?

2. A despesa com a contratagdo de empresa com as caracteristicas acima mencionadas,

tendo em vista a necessidade neste exercicio financeiro de assessoria especializada a Co-

missao Especial de Investigagdo, poderd ser realizada fora dos limites do art. 72 da LRF?

3. Esse tipo de despesa deverd ser considerada para todos os limites da LRF (Servi¢os de

Terceiros)?

4. Caso esta despesa seja tratada fora dos limites da LRF, tendo em vista a auséncia de
’ despesa desta natureza (controle externo) no ano de 1999, como deverd ser enquadrada e
\ tratada «a referida despesa para fins de Relatérios da LRF e qual o procedimento formal
| perante 0 TC/PR?"

O objeto da contratag@o visada € a “contratagdo de servicos de consultoria especializada e assesso-
ria técnica para a realizagao da andlise juridico-institucional, elaboragdo de diagnéstico situacional,
avaliagao econdémico-financeiro e estudo e proposi¢ao de alternativas de modelo de gestao dos servigos
de abastecimento de dgua e esgoramento sanitdrio do Municipio”.

Por sugestdo da DCM. foi realizada diligéncia a origem para que a Camara de Vereadores informasse
seu interesse na continuidade do feito, uma vez que a pega inicial refere-se a situagio do exercicio financeiro de
2001 e. por equivoco interno, a presente consulta apenas passou a andlise daquela unidade em 2004.

Reiterado o interesse na resposta. a DCM, através do Parecer n® 41/05, opina pela possibilidade de
contratacio direta da instituicdo com fulcro no art. 24, X111 da Lei n® 8.666/93, bem como que, “se verificdvel
a existéncia de correlagdo com o quadro de cargos, consideram-se despesas de pessoal, incluindo-se no
percentual fixado pelo art. 20, da Lei de Responsabilidade Fiscal e, de modo conirdrio, inexistindo
correspondéncia serdo despesas co servigos de terceiros, sujeitando-se ao art. 72, da mesma”.

E o relato.

Acerca da questdo dos limites impostos pela LRF, corrobora-se com o opinativo da douta DCM.

Contudo, em relacio a contratagiio direta, o consulente pretende, claramente, a andlise de caso concreto,
desviando-se, portanto. da competéncia desta Corte de Contas. Ndo obstante, seguem algumas consideragoes
‘ que possibilitardo a resposta ao questionamento apenas em tese.

As hipoteses de contratagdes diretas sio excegdo a regra das contratagdes publicas, a licitagdo. Para que
| o inciso XIII do art. 24 da Lei n® 8.666/93 possa ser utilizado como respaldo para dispensa de licitagio, devem
‘ ser preenchidos alguns requisitos. Sendo. vejamos:
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“Art. 24. E dispensdvel a licitagao:

XII — na contratagdo de institui¢ao brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da
pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recu-
peragdo social do preso, desde que a contratada detenha inquestiondvel reputagao ético-
profissional e nao tenha fins lucrativos;”.

Da textualidade do dispositivo extrai-se o seguinte:

a) hd que se tratar de instituigio brasileira:

b) de acordo com seu regimento ou estatuto, a institui¢io deve ser incumbida do ensino, da pesquisa ou do
desenvolvimento institucional, ou ainda, da recuperagao social do preso;

¢) a institui¢io deve deter inquestiondvel reputagio ético-profissional;

d) a instituigao deve ser sem fins lucrativos.

Contudo. h4, ainda, um requisito implicito, suscitado pela doutrina, qual seja: o objeto do contrato deve
ser relacionado com o objeto social da empresa, qual seja, ensino, pesquisa, desenvolvimento insti-
tucional ou recuperacio social do preso.

Observe-se 0 que Marcal Justen Filho escreve':

“Um aspecto fundamental reside em que o inc. XIII ndo representa uma espécie de vilvula de
escape para a realizacdo de qualquer contratagdo, sem necessidade de licitagdo. Seria um
despropdsito imaginar gue a qualidade subjetiva do particular a ser contratado (institui-
¢do) seria suficiente para dispensar a licitagdo para qualquer contratagdo buscada pela
Administragdo. Ou seja, somente se¢_configuram os

abjeto da contratacdo inserir-se no dmbito de atividade inerente ¢

Sob um certo dangulo, a execugdo de certa atividade por uma determinada institui¢do cor-
responde e equivale a atua¢do do préprio Estado. Por isso, o Estado transfere a execugdao
da atividade para institui¢ées, por meio de vinculo juridico cuja natureza é muito mais
proxima de um convénio. Justifica-se a contratacdao precisamente pela auséncia de fim lu-
crativo da institui¢do e da sua vocagdo para o desempenho de fungoes claramente estatais
(ao menos, no sistema pdtrio): pesquisa, ensino, desenvolvimento das institui¢oes, recupe-

ragdo social do preso.

(...) isso equivale a afirmar que somente podem ser abrigadas no permissivo do inc. X1
contrata¢des cujo objeto se enquadre no conceito de pesquisa, ensino, desenvolvimento instituci-
onal ou recuperacio social do preso.

Mas, ainda quando se configure uma atividade que se enguadre nos aludidos conceitos, é
imperioso gue o objeto especifico da contrata¢do se traduza numa atividade especifica da
instituicdo contratada. Assim, uma institui¢ao voltada a pesquisa nd@o pode ser contratada
sem licitagdo para desempenhar atividades de recuperagao social do preso.” (Sem grifos no
original)
Na mesma linha, Jessé Torres Pereira Junior relata que o dispositivo foi objeto de agio popular julgada
improcedente pela Quarta Camara Civel do Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio de Janeiro, que citando decisdo
do TCU fundamentou:

' JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios & lei de licitagGes e contratos administrativos, 10. ed., Dialética: Sdo Paulo, 2004, pp. 254-255.
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“A seguir, percebeu o TCU que 'Na hipotese da desconsideragcdo do objeto a ser contrata-
do, estar-se-d concedendo as entidades em questao privilégios além daqueles que se preten-
deu. Ademais, tal prdtica provocard um completo desvirtuamento do instituto da licitagdo,
pois qualquer tipo de servi¢o poderd ser contratado sem licitagdo, bastando que a contra-
tada possua os requisitos estabelecidos na lei. Ao se levar em conta somente a caracteristica
da contratada, estar-se-d permitindo, portanto, uma interpreta¢ao absurda do inciso X1
do art. 24°. Por isto que a Decisdao 830/98. do Plendrio da Corte, reformulou a decisdo 100/

98 da 1* Camara, para estabelecer que a dispensa prevista no art. 24, XIlIl, mostra-se ade-
quada ‘quando. excepcionalmente, houver nexo entre esse dispositivo, a natureza do objeto

da_instituicdo e o objeto a ser contratado’, de modo ‘a exigir gue a entidade contratada

tenha objetivos condizentes com o objeto da contratacdo e estrutura que comporte ¢ cum-

primento pessoal dos compromissos assumidos’.”* (Sem grifos no original.)
Por fim, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes ensina:

“A primeira vista, o inciso XIII do art. 24 nada dispés sobre o objeto do contrato. Exame
mais atento, porém, revela que, ao referir-se a reputagdo érico-profissional, implicitamente
erigiu estreita relagdo entre o que a Administragdao pretende e em que consiste a atividade
do contratado (profissional). Somente as institui¢des encarregadas da recuperagdo social
do preso ndo precisam ter reputacdo profissional na drea do objeto pretendido, bastando
reputagdo €ética nas suas relagoes”.”

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que “a jurisprudéncia desta Corte jd
afirmou que, para a contrata¢do direta com base na norma supra, ndao basta que a entidade contratada
preencha os requisitos estatutdrios exigidos pelo dispositivo legal, é necessdrio, também, que o objeto a
ser contratado guarde estreita correlagdo com as atividades de ensino, pesquisa ou desenvolvimento
institucional”.*

Portanto, nio parece haver divida de que o objeto do contrato deve ser compativel com os objeti-
vos sociais da empresa contratada, relacionados a ensino, pesquisa, desenvolvimento institucional
ou recuperaciao social do preso, conforme o caso.

Sobre a expressdo “desenvolvimento institucional”, cujo conceito a Lei de Licitagdes ndo traz, Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes escreve:

“d) de todas as expressoes utilizadas no inciso pelo legislador, o ‘desenvolvimento instituci-
onal’ foi a mais ampla. Se a doutrina se debate, até agora, por agcambarcar e analisar as
acepgoes da palavra instituicdo, a rigor, ‘desenvolvimento institucional’ compreenderia cres-
cimenio, progresso, de qualquer coisa em que possa estar compreendido o termo  institui-
¢do. ... Por ébvio, impde o interesse piiblico a restri¢do ao termo, a fim de que o mesmo se

harmonize com o ordenamento juridico”.”

?PEREIRAJUNIOR, Jessé Torres. Comentarios a lei das licitagdes e contratacdes da administragao piblica, 6. ed., Renovar: Rio de Janeiro, 2003, p. 283.
!FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo direta sem licitagao, 4. ed, Editora Brasilia Juridica: Brasilia, 1999, p. 324.

* Acardao n® 1.616/03-Plenario, Relator Min. Augusto Sherman Cavalcanti.

“ FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Ob. cit., p. 284,
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De acordo com 0 TCU. no Acordio n® 777/204, acdes de desenvolvimento institucional correspondem ao
estabelecimento e implementagao de estratégias da institui¢do, com vistas a cendrio futuro. Em outra oportuni-
dade, a E. Corte destacou que a expressao deve estar associada alguma forma de agdo social constitucional-

U PSR ——

mente especificada como de interesse do Estado, sob pena financiamento a cria¢iio de “estruturas paralelas
dedicadas nao a produgdo de bens de consumo, mas a simples exploracao de atividade econémica,
desnaturando o proposito que motivou a inser¢do do mencionado dispositivo na lei e ferindo, por con-
seguinte, entre outros, o principio constitucional da isonomia, fixado no art. 37, XXI da Carta Magna™.
Assim — e este ponto deve ser destacado, dada a similaridade com a situacdo exposta na consulta - servigos de
consultoria organizacional nio se identificam, necessariamente, com desenvolvimento institucional, impondo-se
o exame das circunstincias de cada caso.®

Isto posto, desconsiderando o caso concreto exposto na consulta e respondendo-se a indagacao
em tese, este representante do Ministério Piblico de Contas, ratificando os termos do Parecer n® 41/05 da
DCM no tocante as questdes relativas aos limites impostos pela LRF, opina pela resposta a presente consulta.
referentemente a contratagio direta com fulcro no art. 24, XIII da Lei n® 8.666/93, no sentido de que a possi-
bilidade de sua realizacio dependeri do atendimento dos requisitos acima mencionados, em especial
a correlacio entre o objeto do contrato e o objeto social da contratada e entre estes e as dreas de
ensino, pesquisa, desenvolvimento institucional e recuperacio social do preso.

P N S ——— . S R e e

E o Parecer.

Curitiba. 17 de novembro de 2005. '

M O DOCUMENTO FISICO

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral
Matricula 50054-2

% In PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres, ob. e p. cit.

78 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 156 | Janeiro a Margo de 2006




JURISPRUDENCIA
CARGO EM COMISSAO

1.APOSENTADORIA COMPULSORIA. |

Relator : Fernando Augusto Mello Guimaraes

Protocolo  : 298314/05-TC.

Origem : MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

Interessado : PREFEITO MUNICIPAL

Sessdo : 16/02/06

Decisio Acérdao 215/06-TC.  (Uninime) ‘
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 215/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. - Nio deve ser aplicado o limite de idade do art. 40, § 1.°, 11,
aos servidores ocupante apenas de cargos em comissio, que sdao regi-
dos pelo Regime Geral de Previdéncia Social, que ndo prevé aposenta-
doria compulséria. - A compulsoriedade nao se fundamenta na incapaci-
dade do servidor, mas para permitir a renovacido dos quadros de pesso-
al da Administracio.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na conformidade com o voto de fls. 20/22 e das notas taquigrificas, por unanimida-
de:

- Responder a consulta de acordo com o Parecer 179/06 da Diretoria Juridica deste Tribunal, entendendo |
que ndo se aplica a compulsoriedade de aposentagio, prevista nas regras do artigo 40, § 1.°, 11, da Constituigdo
Federal. aos servidores que ocupem apenas cargos em comissio. '

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Presidente
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DIRETORIA JURIDICA
PARECER N° : 179/06

Consulta. Aposentadoria compulsoria de detentores de cargo em co- 4
missao. Sujeicio ao Regime Geral de Previdéncia Social. Inteligéncia 1
do § 13°, do Art.40. Inaplicabilidade do artigo 40.§ 1°, 11, da CF, com a 1
redacdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 41/03. f

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Campo Largo sobre a obrigatoriedade ou ndo
da inativa¢do compulséria de servidor ocupante exclusivamente de cargo comissionado. q

Informa o consulente que estd havendo divergéncia de entendimentos entre a Secretaria de Justica e a
Advocacia Geral do Municipio, entendendo esta pela obrigatoriedade da inativagdo aos 70 anos de idade para
qualquer servidor e aquela pela compulsoriedade da aposentadoria apenas aos detentores de cargos efetivos.

E, em sintese, o relatério. |

A e ol

o)
A divida do Consulente refere-se a inativagdo compulséria de servidor ocupante, exclusivamente, de . % «
cargo em comissao. o
O tema aqui versado mereceu tratamento da Emenda Constitucional n® 20/98, que introduziu alteragoes g 4
no Artigo 40 da Constituicdo Federal. notadamente através de seu § 13, adiante transcrito: | § !
| ©

“§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em comissido declarado em lei de
livre nomeacio e exoneracio bem como de outro cargo temporirio ou de emprego pibli- |
co, aplica-se o regime geral de previdéncia social.” (negritou-se) \

‘iOPﬁ D iiITAL CONEERIDA Ciﬁ D
i 4 il -

Do texto constitucional transcrito infere-se que os detentores, exclusivamente, de cargo em comissio,
ficam sujeitos ao Regime Geral de Previdéncia Social. o qual ndo faz qualquer imposi¢do de inativagio aos 70
anos de idade.

Por outro lado, o artigo 40, § 1°, I, da Constitui¢dao Federal, com a redagio introduzida pela Emenda
Constitucional n® 41/03, tornou compulsdria a aposentadoria aos 70 anos de idade aos servidores ocupantes de
cargos efetivos.

Logo, este dispositivo constitucional ndo € aplicdvel aos servidores piblicos detentores apenas de cargos
comissionados.

Assim, opina-se que a Consulta seja respondida nos termos acima consignados.
E o parecer.

DATIJ, em 13 de janeiro de 2006.

, JIOMAR JOSE TURIN FILHO
| Assessor Juridico \
Matricula n® 50.583-8

1
80 Revista do Tribunal de Contas - PR | n 156 | Janeiro a Margo de 2006 l




JURISPRUDENCIA

CARGO EM COMISSAO

1. CESSAO FUNCIONAL

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 328414/04-TC.

Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parana
Interessado : Tribunal de Contas do Estado do Parani
Sessdo ; 16/02/06

Decisio i Acdrdao 163/06-TC. (Unianime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 163/06 - TRIBUNAL PLENO

Ementa : E formulada consulta ao Plendrio deste Tribunal de Contas

' para dirimir questdo objetiva e uniformizar a jurisprudéncia sobre a ad-
missibilidade de cessdo funcional de servidores exercentes de CARGO
EM COMISSAO para alocd-los em Orgdos da Administracao Piiblica de
outras Entidades de Direito Publico Interno.

RELATORIO
O Conselheiro Superintendente da Sexta Inspetoria de Controle Externo formulou consulta ao propdsito
‘ de obter do plendrio uma linha mestra definitiva sobre a questao da legalidade e admissibilidade de Servidores de
Cargo em Comissido na Administracdo Piblica do Estado serem alocados para prestacdo de servigos em outros
orgaos da Administracido Piblica quer do Estado, quer de Prefeituras, ou vice versa.
Ao formular a questio, a 6 * ICE/TC manifestou seu entendimento de que a cessio funcional de servido-

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

res para a prestagio de servigos em outros Orgdos da Administragio Piblica prevista no Art. 50, § 1 ° da Lei
Estadual 6174/70, € aplicdvel exclusivamente a servidores estatutdrios efetivos.
‘ Na pritica, porém, acontecem situagdes de Servidores titulares de Cargo em Comissido em determinado
| Orgao estarem prestando servigos na EMATER, no INSS, na EBCT em Féruns, em Delegacias.
O assunto desta CONSULTA ja foi objeto de resposta em outra formulada pela Prefeitura Municipal de
Mallet através da Resolugdo 2567/99 pela negativa dessa possibilidade.
Na presente consulta o PARECER N ° 8332/04 da DATJ manifesta-se pela impossibilidade lembrando
. que houve ainda outra manifestacio em dentincia oriunda da PROCURADORIA REGIONAL DO TRABA-
| LHO DA 9* REGIAO no processo de n ® 194758/00/TC através do Parecer n ® 5997/00 também pela impos-
sibilidade.
' As consideragdes mais significativas ao propésito lembram que os CARGOS COMISSIONADOS sao
, uma excegdo aos dispositivos constitucionais de exigibilidade de concurso piiblico para prover pessoal para as
funcoes de diregio, chefia e assessoramento. No sfio de sua natureza a prestaciio continuada de servigos de
atendimento ao ptblico e de natureza executiva permanente. Por isso lhes € caracteristica essencial a demissi-
bilidade “ad nuttum™, isto €, a provisoriedade da fun¢ao. ou quando se esvair a necessidade do assessoramento,
\ da chefia ou da diregio.
A ordem légica e a ordem juridica que justifica a institui¢do dos CARGOS COMISSIONADOS € a
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necessidade do Orgio. Nio o de outros Orgios. q
' O provimento de pessoal administrativo junto a outros Orgios com titularidade de CARGOS COMISSI- ,
ONADOS origindrios de Entidades Piiblicas ¢ uma burla ao que estabelece o Artigo 37 da CE ‘
A cessdo de pessoal para a prestacio de servicos em outros Orgdos nio obedece a ordem l6gica e tem |
sua razdo de ser quando situados no mesmo Orgdio ou vinculados hierarquicamente sob a mesma autoridade. ’
DO VOTO

A aa & X

A consulta objeto deste Protocolo € respondida pela impossibilidade juridica de cessdo de pessoal exer-
cente de CARGOS EM COMISSAO para atividades que ndo sejam de chefia, dire¢io e assessoramento pois
tal cessdio contraria a logica juridica da criaciio desses cargos nos respectivos 6rgiaos. Contraria também a
légica do controle das atividades que deve ser exercido pela autoridade responsdvel pela sua nomeagao.

Qualquer outra forma de cessdo de pessoal exercente de CARGOS EM COMISSAO a disposigio de
outros cargos € burla 4 obrigagio constitucional do provimento de cargos por concurso piblico.

Fica respondida a consulta e fixada orientagio jurisprudencial para fins das fiscalizagoes a cargo deste

Tribunal.
E 0 Voto.
Curitiba, 16 de fevereiro de 2006 i

LL.A\LALL‘;.AA‘.AAA

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n" 328414/04, ‘

DOCUMENTO FiSICO

ACORDAM |

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do ‘
voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em,

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade juridica de cessdo de pessoal exercente de CAR-
GOS EM COMISSAO para atividades que nio sejam de chefia, diregiio e assessoramento, pois tal cessdo
contraria a légica juridica da criacdo desses cargos nos respectivos 6rgdos. Contraria também a légica do

AL CONFERIDA CQ

=

controle das atividades que deve ser exercido pela autoridade responsavel pela sua nomeago.
Qualgquer outra forma de cessdo de pessoal exercente de CARGOS EM COMISSAO a disposicio de
outros cargos € burla a obrigagao constitucional do provimento de cargos por concurso piiblico.
Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
‘ MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

..COPﬁ D iw
Pl v =~

‘ Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

| |
Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2006 — Sessio n° 7. ‘ 1

‘ NESTOR BAPTISTA \
Conselheiro Relator ‘

HEINZ GEORG HERWIG
‘ Presidente 4
|
1
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CARGO EM COMISSAO

1.LFUNCOES DE CONFIANCA

Relator ; Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo  : 161696/05-TC.

Origem - Camara Municipal de Tomazina

Interessado : Presidente da Camara |
Sessdo : 16/02/06

Decisio : Acérdio 167/06-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 167/06 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Virios questies sio levantadas sobre cargos em Comissao e
Funcoes de Confianca . Impossibilidade para funcoes de cariter per-

manente (contador e advogado).

| RELATORIO
| O Presidente da Camara Municipal de Tomasina remete consulta a esta Casa contendo 05 (cinco) ques-
toes claras acerca do tema de Cargos em Comissao e de Fungoes de Confianca.
As questdes vieram instruidas pelo Procurador Municipal Sr. LUIZ MIGUEL VIDAL - OAB/PR 30.028.
A DCM manifestou sua opinido coletando a doutrina e a jurisprudéncia acerca das questdes e adotando
respostas esparsas de decisoes deste Tribunal cuja sintese € a seguinte:

1 - Sobre a forma correta de criacao de Cargos para legislativo Municipal € uma lei especifica. |
IT — Sobre a possibilidade de a Camara Municipal ter em seu quadro CARGOS EM COMISSAO a
resposta € a afirmativa, limitada &s funcoes de direcdo, chefia e assessoramento.
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[T — Sobre a questao de Advogados e Contadores poderem ser nomeados para Cargos em Comissdo a |
resposta € positiva desde que as fungdes para as quais forem nomeados sejam fungoes provisorias, ou nao

permanentes, podendo ser nomeados e exonerados “ad nutum”. Entretanto, em sendo as atividades juridicas e
de controle contdbil “atividades permanentes das entidades publicas™ tais cargos ndo podem ser considerados
‘ provisdrios. Nesse caso vale a regra constitucional do concurso puiblico para os cargos permanentes que devem
‘ ser previamente instituidos.

IV — A contratagio de CONTADOR pela Camara Municipal terd necessariamente vinculagio funcional
de cargo permanente nio comissionado (estatutdrio) vdlida a regra do Art. 37 da CF. — Entretanto, nos pequenos
Municipios em que a contabilidade (da Camara e da Prefeitura) sao unificadas, a regra é de que um mesmo
profissional habilitado pelo CRC possa responsabilizar-se pela técnica dos controles contabeis com acréscimos
de Fungao de Confianga.

Institucionalmente, pela independéncia dos poderes, quando os controles contdbeis se fazem de modo
independente, principalmente no controle dos gastos de pessoal, faz-se necessdria a criagiio do cargo de conta-
dor a ser provido mediante concurso ptiblico. sem prejuizo da limitacdo da LRF para os gastos de 6% (seis por
cento) da arrecadagio do Municipio.

| . .
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V — Sobre o critério de concessdo de funcoes de confiancga os critérios sdo os estipulados na lei que os ‘ q
erigiu, com gratificacdo complementar a um “cargo efetivo”™ no qual esteja investido, ou mesmo cargo de confi- 1
anca aos quais se agreguem encargos especiais com a caracteristica “de confiang¢a™ da autoridade que tem ‘ q
competéncia para nomed-lo. 1
Para os CARGOS EM COMISSAO hi a exigéncia de que sejam atividades de chefia, de dire¢io ou ‘
assessoramento provisorios, ou seja: nio permanentes. 1
Os CARGOS DE CONFIANCA sio acréscimos de atribuicdes que a lei confere a cargos pré-existentes 1

— efetivos ou comissionados — para os quais se alia o conceito de fidelidade da autoridade competente a quem {
servird como agente publico. Geralmente os cargos de confianga sdo gratificados com algum acréscimos jd pré- i
estabelecidos na lei que criou esses cargos. :
A Resolugdo n ° 2008/2003 dispds sobre a terceirizagdo de servigos piblicos de assessoria juridica e de {
controle contdbil este Tribunal e manifestou-se pela impossibilidade de submeter as atividades permanentes da 4
Entidade Piblica nas quais se incluem o controle da legalidade e da vinculagdo ao or¢camento como atividades {
tipicas da entidade publica (atividades-de-estado indelegdveis). 1
O MPEjTC também posicionou-se nas respostas em sintonia com as posi¢des da DCM, as quais sinteti- ' {
zamos acima. | ';
E o relatério. Passo ao voto. \ {

I

1

i

| DO VOTO ‘
. Ficam respondidas as questdes da CONSULTA da Cimara Municipal de Tomasina nos termos acima
prolatados.
E o VOTO.
Curitiba, 17 de fevereiro de 2006

OCUMENTO FiSICO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 161696/05, ‘
ACORDAM

0OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade em.,

Responder a presente Consulta, nos termos do voto do Relator, NESTOR BAPTISTA.

Participaram da Sessio os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2006 — Sessio n® 7.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CONSELHO TUTELAR

1. REMUNERACAO DE CONSELHEIROS.

Relator ; Fernando Augusto Mello Guimaries
Protocolo 275772/05-TC.

Origem  : MUNICIPIO DE PINHAIS
Interessado : PREFEITO MUNICIPAL

Sessio : 16/02/06

Decisio : Acordao 214/06-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

' ACORDAO N° 214/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta:Remuneracio de conselheiro tutelar constitui subsidio? De- ‘
pende do regime de pagamento instituido, que pode ser por meio de
subsidio ou por remuneracio comum;

Hia possibilidade de concessio de aumento aos conselheiros tutela-

. Gastos com remuneracio de conselheiros tutelares incluem-se nas
despesas com pessoal? Sim.

res? Sim, desde que por meio de lei; ‘

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do

Parand, na conformidade com o voto de fls. 48/50 e das notas taquigrdficas, por unanimidade:

- Responder & consulta de acordo com os Pareceres 7/06 do Ministério Piblico de Contas e 420/05 da
Diretoria de Contas Municipais, entendendo que:

a) A caracterizacdo da remuneracgio dos conselheiros tutelares como subsidio depende da forma com a
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mesma foi instituida em lei municipal;

b) Ha possibilidade de concessao de aumento da remuneracio dos conselheiros tutelares, desde que por
meio de lei e observados os pertinentes diplomas legais:

¢) Gastos com a remuneracgdo dos conselheiros tutelares sao incluidos nos gastos com pessoal do ente
mantenedor.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Presidente
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer: 420/05

O processo em questao retorna ap6s manifestagdo do Ministério Piblico Especial', onde o eminente
Procurador, Dr. Gabriel Guy Legér e sua assessoria, devolvem os autos a esta Diretoria de Contas Municipais
(DCM) requerendo explicacdes e nova manifestagio no que se refere a falta de andlise por parte desta unidade
técnica de pretensa contradicdo existente entre os artigos 5°, § 8% e o artigo 37, § 1° da Lei Municipal n® 293/98.

Ocorre que houve um entendimento equivocado por parte do Ministério Piblico desta Casa em relagio a
interpretagio dos artigos citados acima, ja que o artigo 5° versa sobre a composicdo do Conselho Municipal
de Proteciio e Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente, enquanto que o artigo 37, § 1° versa
sobre a percepgio de subsidio por parte de membro do Conselho Tutelar, sendo que os membros daquele €
que ndo podem ser remunerados.

Destarte, esta Diretoria mantém integralmente o posicionamento lavrado em seu Parecer n® 313/05-
DCM.

Em relagdo ao pedido de retorno dos autos a DCM por parte do Ministério Piblico junto a este Tribunal
para informar se o pagamento dos Conselheiros Tutelares integra o computo de gastos com pessoal, esta unida-
de técnica informa que conforme jurisprudéncia ja consolidada nesta Corte de Contas. fundamentada em
orientac¢iio do douto técnico desta unidade técnica, Gumercindo de Andrade, em colaboracio ao voto exarado
pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, publicado na Revista n®148, desta Casa, *“as des-
pesas decorrentes da remuneracao pelos servicos prestados pelo Conselho Tutelar, devem ser in-
cluidas nas despesas com pessoal do Ente mantenedor”, conforme a Resolu¢ao 7014/03-TC.

E o parecer, s.m.j.

DCM, em 15 de dezembro de 2005.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO
Assessora Juridica
Matricula 508578

' Solicitada a manifestagao deste Ministério Plblico de Contas, verifica-se que a Lei municipal n® 293/98 estabelece, em seu art. 5°, § 8°, que “A fungao de
membro de Conselho € considerada de interesse plblico relevante e nao sera remunerada’. Contudo, de acordo como art. 37, § 1°, “Fica assegurado aos
eleitos, o direito ao percebimento de subsidios, no valor correspondente de RS 565,10 (quinhentos e sessenta e cinco reais e dez centavos) mensais™. A
existéncia de tal contradicao parece ponto essencial & anlise da questao e conseqiiente elaboragdo de resposta, haja vista que, ausente a autorizacao legal,
como acertadamente apontou a DCM, nao ha que se falar em remuneragao da fungao.

Isto posto, opina-se:

a) a critério do douto Plenario, tendo em vista que a Lei municipal n® 293/98 nao ¢ clara sobre a possibilidade de remunerar a fungao de Conselheiro Tutelar,
pelo retorno dos autos douta DCM, possibilitande-lhe a avaliagao do protocolado com vistas s consideragoes acima tecidas e promovendo, se for o caso,
eventual adendo ao parecer ja exarado;

b) independentemente do acolhimento da sugestao da letra “a”, pelo retorno dos autos a DCM para informar se © pagamento dos Conselheiros Tutelares &
considerada no computo de gasios com pessoal.
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MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n” 7/06

Ementa: Consulta. Reajuste de subsidios de membros de Conselho
Tutelar. Possibilidade, mediante lei especifica, conforme Parecer n° 313/
05-DCM. Computo da despesa em gastos com pessoal do ente mante-
nedor.

Retornam os autos apos esclarecimentos prestados pela douta DCM, no sentido de que “as despesas
decorrentes da remuneracao pelos servigos prestados pelo Conselho Tutelar devem ser incluidas nas
despesas com pessoal do Ente Mantenedor”, bem como apontando. acertadamente. a distin¢ido entre o
tratamento juridico conferido aos membros do Conselho Municipal de Protegao e Defesa dos Direitos da Crian-
¢a e do Adolescente, cujo artigo 5°, § 8° da Lei Municipal n® 293/98, estabelece ndo ser remunerado, e aos
membros do Conselho Tutelar, aos quais o artigo 37.§ 1° da mesma Lei resguardo o direito a percepcio de
subsidio fixado em R$ 565,10.

Isto posto, corroboram-se os termos do Parecer 313/05-DCM, frisando. tal como restou claro no aludido .
parecer, que a alteragdo dos subsidios dependeri de lei propria e especifica e que, conforme entendimento jd
exarado por esta Corte. as despesas decorrentes dos servigos prestados pelo Conselho Tutelar devem ser
incluidas nas despesas com pessoal do Ente mantenedor.

E o Parecer.

Curitiba. 9 de janeiro de 2006.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral
Matricula 50054-2
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CONTRATACAO DE PESSOAL

1. BANCO EM LIQUIDACAO ORDINARIA. 2. TERCEIRIZACAO DOS SERVICOS MEDIAN-
TE PROCESSO LICITATORIO.

e vaul .

Relator : Fernando Augusto Mello Guimaraes

Protocolo 373928/05-TC.

Origem 2 Banco de Desenvolvimento do Parand S/A - BADEP
Interessado : Pedro Henrigque Xavier - Liquidante

Sessdo 4 16/02/06

Decisio : Acordao 216/06-TC. (Undnime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 216/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. - Forma a ser adotada por é6rgiao da administracio indireta
em liquidacao para contratacdo de servicos de ascensorista. - Impossi-
bilidade de teste seletivo, pois a situacio ndo se enquadra nas hipdéte- '
ses de excepcional interesse publico da legislacdo estadual pertinen-
te. - Meio adequado é realizacio de procedimento licitatério, especial-
mente porque os servicos buscados sdo atividades-meio da institui¢io.

DOCUMENTO FiSICO

. COﬁiITAL CONFERIDA iEI\/I (0]
U

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Conselheiros do Tribunal de Contas do
Estado do Parani, na conformidade com o voto de fls. 33/35 e das notas taquigrificas, por unanimidade:

- Responder a consulta de acordo com o Parecer 319/2006 do Ministério Piblico de Contas, entendendo
que a methor maneira do Banco de desenvolvimento do Parana S/A, 6rgao em liquidagio, contratar servigos de
ascensorista. € mediante procedimento licitatério

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO. NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2006.

1'

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Presidente v

L
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Ministério Publico de Contas do Estado do Parana
Parecer n” 319/06

Ementa: Contratacio de ascensoristas pelo BADEP. Descabimento da
contratacio por tempo determinado, por nio se enquadrar, a situacio
concreta, em hipdtese contemplada na Lei Complementar estadual n®
108/05. Terceirizacao dos servicos mediante processo licitatério para
contratacio de empresa especializada no fornecimento de mao-de-obra.

Trata-se consulta formulada pelo liquidante do BADEP, Pedro Henrique Xavier, indagando sobre como ‘
proceder em relagio a necessidade de contratar ascensoristas, uma vez que o Banco, em liquidacdo ordinaria,
estd impedido de oferecer carreira piblica, e que a lei é omissa quanto aos casos envolvendo processo de
liquidagio ordindria.

A Assessoria Juridica do BADEP manifestou-se pela possibilidade de contratagado direta, mediante entre-
vistas ou testes seletivos. ‘

A 5% Inspetoria de Controle Externo, através da Informacio n® 14/03, conclui que “a forma de contrata-
¢ao de pessoal por uma instituicao piblica em regime de administragdo de excegdo é a por prazo deter-
minado, através de teste seletivo, observada a legislacdo pertinente”.

Solicitada a manifestagio deste Ministério Pablico, data vénia, entende-se que o caminho deve ser a
terceirizagdo dos servigos, mediante processo licitatorio. |

Com efeito, os servigos em questdo configuram atividade-meio da Administragdo, ou seja, situagio tipica
de terceirizagdo, cujas vantagens sao ha muito reconhecidas, seja sob o aspecto econdémico, seja no préprio
desempenho dos servigos, de qualidade superior quando prestado pelas empresas profissionalizadas. A titulo
ilustrativo, lembra-se que o Decreto n® 2271/97, vigente para a Administragio Federal. traz como opg¢ao prefe-
rencial que tais atividades sejam contratadas mediante terceirizagio.'

Ainda, as questdes suscitadas pela Assessoria Juridica do BADEP. de que a terceirizagdo traria o incon-
veniente da rotatividade de pessoal, prejudicando o desempenho das funcoes, bem como que acarretaria risco
de condenagiio do BADEP em agdes trabalhistas, ao nosso ver, nio procedem. A primeira, porque simplesmen-
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te pode ndo ocorrer a rotatividade alegada e, mesmo que ocorra, ndo ha qualquer indicio de que traga prejuizo ao
| servigo. Ao contrdrio, por se tratarem de fungdes simples, € totalmente possivel que sejam desempenhadas por |
mais de uma pessoa, inexistindo o requisito da personalidade. A segunda. porque a condenagio em acoes
trabalhistas, ancorada na aplicacdo do Enunciado n® 331/TST, decorrem de situagoes irregulares, quais sejam,
de terceirizagdes indevidas, em que se contratam trabalhadores por empresas interpostas. Veja-se:
“TST Enunciado n” 331
[ - A contratacdo de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servigos, salvo no caso de trabalho temporirio (Lei n° 6.019, de 03-01-74).
II - A contrata¢iio irregular de trabalhador, através de empresa interposta, niao gera vinculo de
emprego com os 6rgdos da Administragdo Publica Direta, Indireta ou Fundacional (Art. 37, 11, da

"“Art. 1°-No ambito da Administragao Publica Federal direta, autarquica e fundacional poderdo ser objeto de execugao indireta as atividades materniais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem area de competéncia legal do 6rgao ou entidade.

§ 1°As atividades de conservacao, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recepgao, reprografia, felecomunicagdes e
manutengao de predios, equipamentos e instalagdes serao, de preferéncia, objeto de execucao indireta.”
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Constitui¢do da Reptiblica).
IIT - Nao forma vinculo de emprego com o tomador a contratagio de servigos de vigilancia (Lei n®

7.102, de 20-06-1983). de conservagiio e limpeza, bem como a de servigos especializados ligados a

atividade-meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a subordinagio direta.

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador, implica a responsa-

bilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas obrigagdes, inclusive quanto aos or-
gdos da administracdo direta, das autarquias, das fundagoes piblicas, das empresas publicas e das |
sociedades de economia mista. desde que hajam participado da relagao processual e constem
também do titulo executivo judicial (art. 71 da Lei n® 8.666, de 21.06.1993). (Alterado pela Res. 96/
2000, DJ 18.09.2000)". ‘

A idoneidade da empresa a ser contratada pode ser aferida pela Administrag@o contratante no processo |
licitatorio, conforme art. 27 e seguintes, permitindo que a situacao de irregularidade nao venha a se configurar.

Em segundo lugar. a Lei n®8.745/93 € aplicivel apenas e tao somente no ambito da Administragio Piblica
federal, conforme expressamente estabelece seu art. 1°, e nido pode respaldar as contratagdes por tempo deter-
minado no dmbito dos Estados (e Municipios), que devem editar suas proprias leis. Por sua vez, a situagio ‘
concreta ndo se enquadra nas hipoteses do art. 2° da Lei Complementar estadual n® 108/05, que regulamenta a
matéria no dmbito do estado do Parand.” Portanto, nido hd que se falar em contrata¢do de pessoal por tempo |
determinado, com fundamento na necessidade temporiria de excepcional interesse publico. ‘

Ante o exposto. este representante do Ministério Piblico de Contas opina para que a presente consulta
seja respondida no sentido de que o BADEP deveri realizar licitagdo para contratagio de empresa especializa-
da no fornecimento de mio-de-obra (terceirizagio).

E o Parecer.

Curitiba. 18 de janeiro de 2006.

TAL CONFERIRA @M O DOCUMENTO FiSICO

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral
Matricula S0054-2

COJgara

“Art. 2° Consideram-se como de excepcional interesse publico as confratagées por tempo determinado que visam:

|- atender a situacao de calamidade publica; || - combater surtos epidémicos; lll - promover campanhas de satde plblica que ndo sejam de carater continuo,

mas eventuais, sazonais, temporarias ou imprevisiveis, por fato alheio & vontade da administragao publica; IV - atender as necessidades relacionadas com
ainfraestrutura e servigos publicos de apoio considerados, por fato alheio a vontade administrativa, necessarios ao plantio, colheita, armazenamento e |
distribuicao de safras agricolas; V - admitir pesquisador e professor visitante e/ou estrangeiro; VI - atender ao suprimento de docentes e funcionarios de escola

na rede estadual de ensino e nas Instituicdes Estaduais de Ensino Superior, nas hipoleses previstas na presente lei complementar; VIl - atender ao suprimento

de pessoal especializado nas areas de salde e seguranca publica, nas hipoteses previstas na presente Lei Complementar; VIl - realizar servigos
emergenciais em rodovias estaduais, federais e municipais, sendo que nos dois (ltimos casos sera exigivel a celebragdo de prévio convénio ou instrumento
congénere na forma da legislagdo em vigor, IX - realizar pesquisas estatisticas de campo; X - realizar atividade de vigilancia e inspeao, relacionada a defesa
agropecuaria, no mbito da Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento, para atendimento de situagées emergenciais ligadas ao comércio de

produtos de origem animal ou vegetal ou de iminente risco a satde animal, vegetal ou humana, bem como realizar a defesa e protecao ambiental atraves do

fomento, execugao de obras, fiscalizagao e monitoramento. XI - Atender as necessidades relacionadas ao segmento de pesquisa agropecuario no que se ‘
relaciona a frabalho de campo. Entende-se por trabalhos de campo: preparo do solo, capina, plantio, aplicacao de defensivos e corretivos , tratos culturais,

selegao, avaliagao, cruzamento de plantas, testes de vigor, colheita da area agricola, cruzamento, avaliag3o, nutrig@o, manejo, fertilidade, vacinagao,
inseminagao, controle de doengas do rebanho animal. X1l - pessoal técnico especializado ou operacional, para realizagdo, elaboragao e execugao de projetos, ‘
senvicos e obras decorrentes de termos de cooperagao, ajuste, convénio ou similar, com prazos determinados, bem como implementados mediante acordos
intemacionais ou de ambito federal, desde que haja em seu desempenho subordinagao do contratado ao 6rgdo ou entidade publica, vedado o aproveitamento ‘
dos contratados em qualquer cutra area da administragdo estadual.”
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| CONTRATO DE AUDITORIA

1. PROCEDIMENTO LICITATORIO

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo 265858/05-TC.

Origem : Ridio e Televisdo Educativa do Parana
Interessado : Diretor - Presidente

Sessido : 02/03/06

Decisido : Acoérdio 262/06-TC. (Uninime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 262/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. PARANAEDUCATIVA- RTV/PR 1- Contratacio de servicos
de auditoria. 2- Em regra, ha a necessidade de realizacido de procedi-
mento licitatorio, a teor do art.37, inciso XXXIII, da CF/88 e da Lei de
Licitacoes.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Diretor-Presidente da ParaniEducativa - RTVE/PR, autarquia es-
tadual, por meio do qual requer manifestacdo deste Tribunal acerca da possibilidade de contratagiio, por meio
de processo licitatério, de empresa de auditoria a contar de 2003, objetivando o levantamento de pagamentos
realizados.

Durante a instrugdo do feito. a assessoria juridica local manifestou-se no sentido da necessidade de
consultar este Tribunal, para realizacdo de qualquer tipo de contratacdo servigos, em especial, de auditoria.

A 5" Inspetoria de Controle Externo manifesta-se pela necessidade de realizagiio de licitagiio, para toda e
qualquer contratagio de servigos pela Administragio, fundamentando-se no artigo 37, inciso XXI. da Constitui-
¢io Federal, colacionando, ainda, decisao desta Corte, nesse sentido. Ainda, menciona o artigo 13, inciso 11, da
Lei de Licitagoes que considera os servigos de auditoria técnicos profissionais, sendo, portanto, imperiosa a
necessidade instauracdo de procedimento licitatério, posicionamento este ratificado pela Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos — DATI.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas — MPJTC/PR (fls.12/13), face a auséncia de
maiores dividas sobre o pleito, ratifica o pleito e pronuncia-se pela necessidade de verificagio da real necessi-
dade em se realizar auditoria de gestoes anteriores, para que justifique os dispéndios de recursos publicos para
tal contratacio.

Presentes os pressupostos de admissibilidade prevista no artigo 38, da Lei Complementar n®113, de 15 de
dezembro de 2005. a consulta podera ser respondida.

MERITO
. No ordenamento juridico em vigor, a contratagio de obras, servicos. compras e alienagdes no dmbito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e entidades da Administragio Publica direta
indireta, estio subordinadas ao principio constitucional da obrigatoriedade da licitagio piiblica, no escopo de
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assegurar a igualdade de condicdes a todos os concorrentes e a seleciao da proposta mais vantajosa (CF/88, art.
37, XXI: Lei 8.666/93, arts. 1°, 2%¢ 3°).

Além disso, a Lei de Licitagoes, na se¢io que trata da formalizacao dos contratos administrativos, preve.
no seu art. 60, pardgrafo tnico, a regra geral de que o contrato serd formalizado por escrito, qualificando como
nulo e ineficaz o contrato verbal celebradas com o Poder Piblicas ressalvadas as pequenas compras de pronto
pagamento, exce¢do que nao alcanga a situagio inquirida.

No hipotético caso em tela, a regra geral € de que em se tratando de servigos de auditoria financeiras ou
tributdrias (servigos técnicos profissionais especializados) faz-se necessdrio o prévio certame licitatério pela
Administragdo Piblica, a teor do art.13. da Lei de Licitagdes.

Excepcionalmente a Lei Federal n® 8.666/93, prevé a sua inexigibilidade ('), quando houver inviabilidade
de competigao, para a contratacdo de servigos em tela, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagao (%), desde que devidamente comprovado, vedada a inexigibilidade para servigos de publi-
cidade e divulgacio.

A propésito, jd acordam os Ministros da Quinta Turma do Superior Tribunal de Justi¢a, no AgRg no REsp
691038 / MG, no sentido da necessdria comprovacido nos Autos da competitividade, no seguinte sentido verbis:

CRIMINAL. RESP. CRIME COMETIDO POR PREFEITO. REJEICAO DA DENUNCIA.
CONTRATACAO DE ADVOGADO E DE EMPRESA DE AUDITORIA PELO MUNI-
CIiPI0. INEXIGIBILIDADEDE LICITACAO. INVIABILIDADE DE COMPETICAO
NAO DEMONSTRADA. RECURSO CONHECIDO E PROVIDO.

I- Ainviabilidade de competi¢do, da qual decorre a inexigibilidade de licitagio, deve ficar adequa-

damente demonstrada,o que ndo ocorreu in casu.
IT - Nao prevalece o acérdio que rejeita a dentincia sem demonstrar o cumprimento dos requisitos

M O DOCUMENTO FISICO

legais pela Administracdo Piblica para a contratacio sem licitacdo, limitando-se a fazer considera-
¢oes acerca de sua possibilidade.

I1I - Deve ser cassado o acérdio recorrido para que outro seja proferido, com a devida fundamen-
tacdo, se for o caso da inviabilidade de competic¢do nas contratagoes efetuadas pela Administragio
Piblica quando da contratagio dos servigos.

IV - Recurso conhecido e provido, nos termos do voto do Relator.

| grifos ndo originais)

QOutrossim, esclarece-se que o contrato administrativo de auditoria, se nio precedido de licitagdo, e
prévio empenho € nulo, pois vai de encontro as regras e principios constitucionais, notadamente a legalidade, a
moralidade, a impessoalidade, a publicidade, além de macular a finalidade do certame deixando de concretizar,
em tltima andlise, o interesse publico.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolado sob n” 265858/05,

'Preceitua o art. 25, inciso Il da Lei n°8666/93 que. & inexigivel a licitagéo quando houver inviabilidade de competicao, em especial, para a contratagao de
servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao.

2§10 Considera-se de notoria especializagao o profissional ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que
oseu trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagao do objeto do contrato.

92  Revista do Tribunal de Contas - PR | n* 156 | Janeiro a Margo de 2006

| T N —



JURISPRUDENCIA

ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, pela obrigatoriedade da licitagdo publica para realizagdo de contrato
administrativo de auditoria, ressalvado os casos de dispensa e inexigibilidade.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes. 2 de marco de 2006 — Sessdo n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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EMISSORA DE RADIO - CONTRATACAO

1. TRANSMISSAO DAS SESSOES OU ATOS OFICIAIS DA CAMARA MUNICIPAL.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo  : 84847/05-TC.

Origem : Céamara Municipal de Mallet
Interessado : Presidente da Cimara

Sessio ; 23/03/06

Decisio : Acordio 332/06-TC. (Uninime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 332/06 - TRIBUNAL PLENO

0

Consulta. Contratacio de radio do Municipio para transmissao das ses- ' %
soes ou atos oficiais da Camara Municipal. Possibilidade. Respeitar 4
limites da Lei de Diretrizes Orcamentirias e da respectiva Lei Orga- =
. o =
mentiria, bem como o art. 37 da Constituicio Federal. 3
8

o

s

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Mallet, vereador Hugo Bi-
eszczad, por meio da qual indaga se € legal a contratacdo, por parte da Presidéncia da Camara Municipal, de
uma radio do Municipio para transmissao das sessoes ou dos atos oficiais.

Houve manifestacdo da assessoria juridica local, afirmando que a divulgagio. via radio, dos atos oficiais
da Camara Municipal seria do interesse ptiblico local. tendo em vista que na regido o hdbito de se escutar radio
¢ mais difundido que outros, como ler jornais, por exemplo. Acrescenta. ainda, que a divulgagio estaria em
conformidade com o principio da publicidade. insculpido na Constituigao Federal — contanto. obviamente, que tal
prdtica ndo seja veiculo de promogodes politicas. partiddrias e pessoais.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 130/05, traz a cola a Resolugio n® 2118/04-TC,
exarada em consulta respondida pelo eminente Conselheiro Artagdo de Matos Ledo, no sentido da “pessibili-
dade de publicidade na radiodifusao, englobando despesas com transmissoes de sessoes, divulgagao e
transmissao de audiéncias piiblicas, mensagens alusivas a eventos, servicos, campanhas, programas e
homenagens a personalidades, tendo como pardmetros a serem atendidos o planejamento or¢amentdrio
e financeiro da entidade, como também expressas e delimitadas objetivamente na Lei de Diretrizes Orga-
menitdrias (LDO) e na respectiva Lei Or¢camentdria (LO), observando-se os principios constitucionais
plasmados no caput do art. 37 da Magna Carta Federal, ndo podendo caracterizar promogdo pessoal,
conforme comando insculpido no par. 1°, art. 37, da Constitui¢do da Repiiblica.”

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 522/06 do douto Procurador
Geral opina-se pela resposta nos termos do precedente jurisprudencial acima referido.

E o relatério.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n" 84847/05,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO., nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por maioria absoluta em:

Responder a presente Consulta, nos termos dos pareceres n°130/05 da Diretoria de Contas Municipais e
1382/06. do Ministério Piblico junto a este Tribunal.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA., ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES. CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES ¢ SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador junto a este Tribunal, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes. 23 de margo de 2006 — Sessdo n® 12.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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IPTU - ISENCAO

1. PREVISAO NA LEI ORGANICA MUNICIPAL

Relator ; Auditor Ivens Zschoerper Linhares
Protocolo 146514/05-TC.

Origem : Municipio de Matinhos

Interessado : Prefeito Municipal

Sessio ; 16/02/06

Decisido : Acordio 213/06-TC. (Unédnime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO 213/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Isencio de IPTU por Lei Orgincia Municipal. Art. 150, § 6°
da Constituicao Federal. Concessao a servidor publico municipal. Arts.
5% 1 e 150, 11, da Constituicao Federal. Inconstitucionalidade. Restitui-
¢ao de tributo e cobranca. Observincia dos prazos do Codigo Tributa-
rio Nacional, arts. 168, 1 e 173. ‘

DM O DOCUMENTO FiSICO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Consulta n® 14651-4/05, do Municio de Mati-
nhos:

1. Trata o presente processo de consulta formulada pelo Sr. Francisco Carlim dos Santos, Prefeito

2| TAL CONEERIDA

Municipal de Matinhos, visando esclarecer as seguintes duvidas:
A - Pode ser concedido as isengdes para os funciondrios piblicos municipais e dos idosos,

descritos nos artigos 128 e 220 da LOM, sem, contudo, haver a transgressdao da Lei de

CQRiti e

Responsabilidade Fiscal ou de qualquer norma da administracao piblica?

B - Em caso de possibilidade da indagacdo acima descrita, pode ser excluide todas as
dividas (judiciais e administrativas) do sistema, bem como a devolugcao do valor pago?

C - Em case ainda de possibilidade da indagagcdo acima, como proceder com as receitas que
erroneamente tenham sido lancadas nos orcamentos anuais?

D - Em relagdo a impossibilidade, /deve ser relancado todos os tributos, respeitando o prazo
prescricional?

Consta de f. 15/25, o parecer da Diretoria de Contas Municiais e, de f. 26/28, a manifestacdo do Minis-
tério Publico junto a este Tribunal.

E o Relatério.

2. Preliminarmente, deve a presente consulta ser conhecida e respondida, valendo, porém, a observa-
¢ao da unidade técnica, de f. 17, no sentido de que, nos termos da Stimula 110 do Tribunal de Contas da Unido,

96 Revista do Tribunal de Contas - PR | n? 156 | Janeiro @ Margo de 2006




JURISPRUDENCIA

a resposta nio terd cardter normativo nem constituird pré-julgamento da tese'.

Nessa linha, refere a ilustre Assessora Juridica Patricia de Gasperi Bolsanello: “Parece possivel, contu-
do, que se faca abstracdo da situagdo juridica concreta subjacente ao questionamento para, em cardter
excepcional, respondé-lo, num esfor¢o para salvar a consulta e prestigiar o danimo do administrador em

cumprir de forma escorreita o seu mandato™.
No mérito, a matéria exige exame individualizado das questdes propostas.

A - Pode ser concedido as isengoes para os funciondrios piiblicos municipais e dos idosos,
descritos nos artigos 128 e 220 da LOM, sem, contudo, haver a transgressdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal ou de qualguer norma da administracao piblica?

Dispoe o art. 128 da Lei Organica do Municipio de Matinhos:

“Art. 128. E concedido ao funciondrio piblico municipal a isencao de LP.T.U., em sua
residéncia, desde que o mesmo comprove ser de sua propriedade tal imével, ficando as

demais propriedades sujeitas a tributacdo.”

Observe-se, inicialmente, que, conforme o entendimento da Diretoria de Contas Municipais, a concessio
de isencdo depende de lei especifica, em face da disposi¢do expressa do art. 150, §6° da Constitui¢ao Federal.

Dessa forma. em que pese o entendimento diverso do Ministério Piblico junto a este Tribunal. a institui-
cdo de isengdo pela Lei Orginica do Municipio configura, efetivamente, vicio formal, em ofensa ao disposto na
Carta Magna.

Por outro lado, do ponto de vista material, mostra-se incongruente com o principio da igualdade de todos
perante a lei, a que alude o art. 5°, I, da Constitui¢ao Federal, a isengdo referida, cujos beneficidrios sao, apenas,
os servidores piiblicos municipais.

Especificamente em matéria tributdria, veda a Constitui¢ao Federal, no art. 150, I1, & Unido, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios:

“Instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrarem em situacdo equiva-
lente, proibida qualquer distin¢do em razao da ocupag¢do profissional ou fun¢ao por eles

exercida, independentemente da denominacdo juridica dos rendimentos, titulos ou direitos”™

Sobre a matéria, vale a transcri¢do dos ensinamentos do professor Roque Antdnio Carrazza, contido no
parecer da unidade técnica, a f. 20/21:

“Mas também o principio da igualdade paira sobre as isengdes tributdrias. De fato, elas
$6 podem ser concedidas quando favorecem pessoas tendo em conta objetivos constitucio-

'“Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competentes, ante dividas suscitadas na aplicago de dispositivos legais e regulamentares que
abranjam pessoas ou entidades e matérias sob a sua jurisdicao e competéncia, as respostas tém carater normativo e constituem pré-julgamento da tese, mas
nao do fato ou do caso concreto”.
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nalmente consagrados (prote¢do d velhice, d familia, a cultura, aos deficientes mentais, daos
economicamente mais fracos,isto é,que revelam auséncia de capacidade econémica para
suportar o encargo fiscal, etc). Ao nosso ver, o Judicidrio, em homenagem a este principio,
pode: a) anular uma isen¢do que privilegia apenas pessoas que se encontram em situa¢dao ‘
mais favordvel (v.g, os grandes proprietdrios de terras);(...)

Como vemos, a isengdo tribuidria encontra fundamento na falta de capacidade econémica ‘
do beneficiario ou nos objetivos de utilidade geral ou de oportunidade politica que o Esta- |
do pretende venham alcangados. Nisto difere do privilégio, que se funda unicamente no
favor que se pretende outorgar a contribuintes (ou classe de contribuintes) que reiinem

todas as condi¢ées para suportar a tributagdo.”

Também o Supremo Tribunal Federal ja se posicionou pela inconstitucionalidade de isencio de IPTU a
funcionarios publicos:

“lsengdo de IPTU, em razdo da qualidade de servidor estadual do Agravante, postulada em
desrespeito da proibicdo contida no art. 150, 11, da Constitui¢cdo Federal de 1988 (Al
157871 AgR / RJ, da Primeira Turma, Rel. Min. Octdvio Gallotti, julgado em 15.09.1995).

Vale acrescentar que essa ementa diz respeito ao recurso interposto contra o seguinte despacho, cujo teor
foi mantido na decisio referida:

“Nao se mostra razodvel a tese do recurso extraordindrio, em prol de subsisténcia, perante
o disposto no art. 150, § 6, da Constitui¢do, da isengdo de IPTU, concedida em decorréncia
da qualidade de servidor estadual, ostentada pelo recorrente.

Nego seguimento” ‘

No caso em tela, a concessio da isengio de forma restrita aos servidores putiblicos municipais ndo encon-

ITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

tra fundamento na falta de capacidade econdmica destes, nem tampouco em objetivos de utilidade geral ou ‘
oportunidade politica acima referidos, motivo pelo qual encontra-se configurada violagio ao principio da igualda- ‘
de.

Nio € esse 0 caso, contudo, da isengdo prevista no art. 220 da lei citada, que dispoe:

“Art. 220. E garantida a isengdo de 1.PT.U. aos cidaddos maiores de sessenta e cinco anos
desde que:

[ — 0 mesmo comprove residéncia no Municipio;

Il — Receba apenas um saldrio minimo;

I — tenha apenas um imovel e comprove recolhimento de imposto do referido imovel por um
prazo superior a vinte anos”.

Conforme referido pelo agente ministerial, “o dispositivo que dispensa do recolhimento os idosos

facima de 65 anos) encontra-se calcado em interesses sociais”, sendo, portanto, vilido, do ponto de vista

material, perante o ordenamento juridico vigente.

Releva notar, contudo, que sua institui¢do depende de lei especifica, conforme jd referido.
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No caso do art. 128, a isengiio € nula, por afronta a Constitui¢do Federal, e niio poderia ter sido instituida.

Com relagio a isencgdo do art. 220, caso adotada a forma de lei especifica. mostra-se dispensdvel a
observincia do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, por se tratar de isencio de cardter genérico, € nao
especifico, como alude o § 1° do dispositivo citado.

Mister, entretanto, a observincia do disposto no art. 165, §6°.que determina seja a isengdo referida no
demonstrativo que acompanha a lei orgamentaria, para a avaliagio de seu impacto.

B - Em caso de possibilidade da indagacdo acima descrita, pode ser excluido todas as
dividas (judiciais e administrativas) do sistema, bem como a devolugdao do valor pago?
C - Em caso ainda de possibilidade da indaga¢ao acima, como proceder com as receitas que

erroneamente tenham sido lancadas nos or¢camentos anuais?

As isengoes tributdrias ndo tém efeitos retroativos, passando a valer a partir do exercicio em que sio
instituidas. Nio tém. portanto, o efeito de excluir dividas jd constituidas. mas, de impedir a constitui¢do de novos
créditos tributdrios, em face da exclusdo de determinado fato da hipétese de incidéncia do tributo.

Na hipdtese de ter havido lancamento equivocado, sem a observincia da regra da isencio, o prazo
decadencial para o contribuinte reaver o que indevidamente tenha pago € o de 5 (cinco) anos. contados da data
da extingdo do crédito tributirio (art. 168, I, do Codigo Tributdrio Nacional).

D - Em relagido a impossibilidade. deve ser relancado todos os tributos, respeitando o prazo prescri-
cional?

Quando invdlida a isengao concedida, devem ser langados os tributos, observado o prazo decadencial
previsto no art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, de 5(cinco) anos para a constitui¢io do crédito, contados:
“I — do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia ter sido
efetuado;
Il — da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal, o

langamento anteriormente efetuado”.

Constituido o crédito, o prazo prescricional da cobranga € de 5(cinco) anos, conforme previsto no art. 174
do mesmo Cdédigo, observando-se as causas de interrupgio a que se refere o pardgrafo tnico desse mesmo

artigo.

Face ao exposto, ACORDAM os integrantes do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado, por
unanimidade de votos. preliminarmente, em conhecer da presente consulta, sem atribuir as respostas cardter
normativo. e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:Questio A (“Pode ser concedido as isengoes
para os funciondrios piiblicos municipais e dos idosos, descritos nos artigos 128 e 220 da LOM, sem,
contudo, haver a transgressao da Lei de Responsabilidade Fiscal ou de qualquer norma da administra-
cdo piiblica?”): A isengio prevista no art. 128 da Lei Orgénica do Municipio de Matinhos € inconstitucional,
por ofensa ao principio da igualdade (artigos 5°, 1, e 150, 11, da CF); a isen¢do do art. 220 da mesma Lel pode ser
considerada vilida, desde que seja instituida por lei especifica. e, dado seu cardter geral, ndio se sujeita s
exigéncias do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, mas, deve-se observar a determinagio do art. 165, §6°,
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da Constitui¢cio Federal. Questoes B e C (“Em caso de possibilidade da indagag¢dao acima descrita, pode
ser excluido rodas as dividas (judiciais e administrativas) do sistema, bem como a devolugao do valor
pago? Em caso ainda de possibilidade da indagag¢do acima, como proceder com as receitas que errone-
amente tenham sido langcadas nos orcamentos anuais?”): As isengdo ndo tém efeitos retroativos, nio se
cogitando, portanto, de exclusio de dividas anteriormente lancadas ou de alteracido da lei orcamentiria anual: na
hipétese de ter havido lancamento equivocado, sem a observincia da regra da isencio, o prazo decadencial
para o contribuinte reaver o que indevidamente tenha pago € o de 5 (cinco) anos. contados da data da extingédo
do crédito tributdrio (art. 168, 1, do Cédigo Tributdrio Nacional).Questdo D (“Em rela¢ao a impossibilidade,
deve ser relancado todos os tributos, respeitando o prazo prescricional”): Os tributos devem ser lancados,
observado o prazo decadencial de 5(cinco) anos , do art. 173 do Cédigo Tributdrio Nacional, e o prazo prescri-
cional, também de 5 (cinco) anos, para a cobranca da divida, previsto no art, 174 do mesmo Cadigo.,

Participaram da Sessao os Conselheiros HEINZ GEORGES HERWIG, RAFAEL IATAURO, NESTOR
BAPTISTA, ARTAGAO DE MATOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e¢ FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. GABRIEL GUY LEGER.

Sala de Sessoes, 16 de fevereiro de 2006.

AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HEINZ GEORGE HERWIG
Presidente
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PREFEITO MUNICIPAL

1.EMPRESA DE RADIODIFUSAO - SOCIO MINORITARIOQ. 2. CONTRATO COM A CAMARA
MUNICIPAL .

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 257375/05-TC.

Origem : Céamara Municipal de Mandaguari
Interessado : Presidente da Camara

Sessido : 23/02/06

Decisido : Acoérdido 242/06-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 242/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Contratacio de empresa que tem como sécio minoritirio o
Prefeito municipal. Principios da moralidade e da isonomia. Resolucdo
n® 8979/05-TC. Impossibilidade, salvo se configurada a inexigibilidade
de licitacdo por inviabilidade absoluta de competicio, condicionada a
contrato com cldusulas uniformes.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Caimara Municipal de Mandaguari. sobre a possibilida-
de de o drgdo contratar, através de agéncia de publicidade e propaganda, empresa de radiodifusdo que tem
como socio minoritdrio o atual Prefeito Municipal.

O processo estd instruido com parecer da assessoria juridica local. em conformidade com a Resolugao n®
1.222/01-TC, e que manifestou-se pela possibilidade do pretendido, contanto que seja realizado prévio procedi-
mento licitatorio e que sejam observados os principios constitucionais referentes a atuacao da Administracio
Piblica. A Assessoria local alude, ainda, que a empresa que se pretende contratar ja prestava servigos de
radiofusao para a Camara antes de o atual Prefeito assumir o cargo, sendo que os servigos prestados sempre
gozaram de credibilidade.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n” 290/05 da lavra da Assessora Juridica Patricia
de Gasperi Bolsanello, lembrando que o tema da presente consulta ji foi, reiteradas vezes. enfrentado por esta
Corte de Contas. Observa que as questdes da obrigatoriedade de realizacio de procedimento licitatdrio e da
impossibilidade de contratagdo de empresas que possuam entre seus sécios servidores piiblicos ou agentes
politicos se encontra pacificada nesta Corte de Contas. Opina pela necessidade de realizar licitagdo para a
contratagdo mencionada e pela impossibilidade de a empresa que tem o Prefeito Municipal como sécio partici-
par do certame. Observa que, ressalvados os casos especificados nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93. o proce-
dimento licitatorio faz-se obrigatorio a todo contrato celebrado entre a administragao publica e o particular.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n® 607/06 do douto Procurador Geral,
lembra, de plano, o teor do art. 9%, 111 da Lei n® 8.666/93, que estabelece:

“Art. 9° Ndo poderd participar, direta ou indiretamente, da licitacdo ou da execugdo de

obra ou servico e do fornecimento de bens a eles necessdrios:
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11 — servidor ou dirigente do drgdao ou entidade contratante ou responsdvel pela licitagao”.
Observa, ainda. que a contratagio de agéncia de publicidade e propaganda pelo Orgdo legislativo deve se
Jjustificar em si mesma, ou seja, os diversos servigos por ela prestados devem ser o objetivo que conduziu i sua
contratagdo. Melhor esclarecendo, nio se pode admitir que a contratagio da agéncia tenha se dado unicamente
para viabilizar a divulgacio das sessoes da Camara em radio. uma vez que. para tanto, bastaria contratar esta (a
empresa de radio) diretamente. Também ndo se pode cogitar de que a aludida contratagio tenha ocorrido
apenas para intermediar a contratagdo da empresa da qual o Prefeito municipal € sdcio minoritirio, ao intento de
evitar regras repressivas constante da legislacdo vigente. Analisa ainda que, considerando a hipdtese de real
necessidade de contratar agéncia de publicidade e propaganda para, precipuamente, desenvolver as matérias a
serem divulgadas, deve-se suscitar a questdo de que, neste caso, a rigor, a Administragio realizaria apenas uma
‘ contratagao, qual seja, a da empresa de publicidade e propaganda, mediante o adequado procedimento licitaté-
rio. Entre os deveres contratuais da empresa estaria, como € de praxe, providenciar a divulgacio na forma preé-
definida, sendo que as respectivas despesas ji se encontram incluidas no valor contratado.
O Ministério Piblico tece ainda uma série de consideracdes em torno do tema, inclusive analisando a Lei
Organica do Municipio e citando a doutrina sobre o assunto, para concluir pela impossibilidade da contrata-
¢do pretendida, salvo se configurada situagiio excepcional de inviabilidade absoluta de licitagio e condicionada
a contrato com cldusulas uniformes, na linha do Parecer Ministerial n® 14584/05 e da Resolugiao n® 8979/05.
E o relatério,

VOTO

O voto do Relator, € para que a resposta a presente Consulta seja dada nos termos dos Pareceres n® 290/
05 da DCM ¢ 607/06 do Ministério Piblico, pela impossibilidade da contratacio pretendida, salvo se
configurada situagio excepcional de inviabilidade absoluta de licitagao e condicionada a contrato com cliusulas
uniformes, na linha do Parecer Ministerial n°® 14584/05 e da Resolugao n® 8979/05.

Curitiba, 21 de fevereiro de 2006.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 257375/05,

ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em.

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade da contratacio pretendida, salvo se configura-
da situagdo excepcional de inviabilidade absoluta de licitagdo e condicionada a contrato com cldusulas unifor-
mes, na linha do Parecer Ministerial n® 14584/05 e da Resolugio n” 8979/05-TC.

Participaram da Sessdio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 23 de fevereiro de 2006 — Sessdo n° 8.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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REESTRUTURACAO ADMINISTRATIVA
DA CAMARA MUNICIPAL

1. PERIODO ELEITORAL. 2. AUMENTO NA FOLHA DE PAGAMENTO. 3.VIGENCIA NO EXER-
CiCI10 SEGUINTE.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo 359522/04-TC.

Origem : Céamara Municipal de Mandaguagu
Interessado : Presidente da Camara

Sessio : 16/02/06

Decisao : Acérdio 165/06-TC. (Undnime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 165/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta formulada em abril/2004 sobre a possibilidade de a Cimara
Municipal reorganizar integralmente seu Ambito administrativo, inclu-
sive com aumento dos vencimentos sem ferir a legislacao eleitoral re-
ferente as eleicoes de 2004, para pré-estabelecer a vigéncia da rees-
truturacdo a partir de 02 de janeiro de 2005. Resposta positiva de
efeito em tese, ante o decurso dos prazos a que se refere.

RELATORIO
A Camara Municipal de Mandaguagl. por seu Presidente, faz consulta a esta Corte sobre a possibilidade
de a Mesa Executiva submeter ao Plendrio da Camara uma Resolucio de Reestruturagido administrativa dos
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virios departamentos com criacio de novos cargos permanentes e comissionados para vigéncia somente apos
transcorridos os prazos das vedacoes legais da lei eleitoral, ou seja, no préximo exercicio fiscal e na préxima
legislatura.

A consulta jd veio instruida pela corretamente pela Assessoria Juridica do Municipio.

A instrucdo da DCM através do Parecer n® 274/04 de 05/10/04 opinou por resposta positiva, ressalvados
os prazos estabelecidos na Resolugiio 21610/2004 do TSE.

O Parecer 14954/05 do MPEJTC de 24/11/2005 também manifesta-se positivamente sobre o objeto da
consulta de acordo com o Parecer Juridico e com a Instru¢io da DCM, anotando que em razio do decurso do
tempo a consulta perdeu seu objeto.

Com o vencimento dos tempos, a que se refere a consulta, entende este RELATOR que vale a resposta
a consulta para que esta CORTE DE CONTAS fixe sua posicio quanto ao objeto para responder nos seguintes
termos:

As alteragoes do quadro de pessoal e dos vencimentos, para a reestruturagio administrativa, sdo possi-
veis, desde que nos atos legislativos proprios sejam ressalvados os tempos resguardados pelas vedagoes legais
e constitucionais com respeito as elei¢des e respectivos calenddrios, e desde que, ndo contenham quaisquer
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resquicios de afetem a isonomia das oportunidades entre os candidatos, e nfio contenham elementos que gerem
contradi¢@o as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante do exposto, VOTO pela resposta da consulta nos termos acima expressos.

E o voto.

Curitiba, 16 de fevereiro de 2006

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 359522/04,
ACORDAM

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. por unanimidade
em,

Responder a presente Consulta, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2006 — Sessao n° 7.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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| REESTRUTURAGAO DO QUADRO DE PESSOAL

1. EQUIPARACAO AO QUADRO ADMINISTRATIVO DO PODER EXECUTIVO.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo 341023/05-TC.

Origem : Camara Municipal de Sao Pedro do Iguagu
. Interessado : Presidente da Camara

Sessdo : 16/02/06

Decisdo : Acordao 170/06-TC. (Unédnime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 170/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta formulada em agosto/2005 sobre a possibilidade de a Camara
Municipal reorganizar seu quadro funcional em equiparacio aos servi-
dores do Poder Executivo.

RELATORIO

A Camara Municipal de Sdo Pedro do Iguaci, por seu Presidente, faz consulta a esta Corte sobre a
reestruturaciao do quadro de seu pessoal equiparando funcdes e remuneragoes ao quadro administrativo do
Poder Executivo.

A consulta veio instruida pela Assessoria Juridica que manifesta-se favoravelmente.

A DCM deste Tribunal analisou a consulta em seu aspecto formal da legitimidade do consulente e
também no mérito da questdo e manifesta-se pela legalidade dos procedimentos de implantagao do novo quadro
administrativo da Cimara Municipal de Sao Pedro do [guagu.

Solicitada a manifestagdo do MPEJTC, sua opinido instrui a consulta pelo Parecer 304/06 que repete a
opinido pela legalidade e possibilidade da reclassificacio do pessoal administrativo da Camara Municipal consu-
lente.

Ressalta-se que a reestruturagao do pessoal deve ater-se a existéncia prévia das vagas e que as despesas
decorrentes fiquem situadas no limite legal das despesas fixado pela Lei Complementar 101/2000, para o Poder
legislativo dos Municipios.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 341023/05,
ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA., por unanimidade em:

Satisfeita a legalidade pela competéncia institucional da Cimara Municipal em reestruturar seu quadro
administrativo e dentro dos limites das despesas da Lei de Responsabilidade Fiscal, responder de forma positiva
ao objeto da consulta nos termos acima expressos.

Participaram da Sessio os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
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MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN ¢ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o
Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes. 16 de fevereiro de 2006 — Sessao n® 7.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Presidente
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SALARIO-FAMILIA

1. INTELIGENCIA DO ART. 13 DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/98

Relator : Conselheiro Artagiio de Mattos Leido
Protocolo  : 33282/05-TC.

Origem 3 Municipio de Cianorte

Interessado : Prefeito Municipal

Sessio : 16/02/06

Decisio - Acordao 177/06-TC.  (Uninime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 177/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Saldrio-familia. Inteligéncia do art.13 da Emenda Constitu-
cional n“20/98.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Cianorte, a respeito da inteligéncia do art. 13 da Emenda Constitucional n®. 20/98 que estabeleceu que o saldrio-
familia s6 serd devido aos servidores que tenham renda bruta mensal igual ou inferior a RS 589.19'. Questiona,
ainda sobre a aplicagdo do direito adquirido aqueles que percebiam o saldrio-familia antes do advento da Emen-
da Constitucional supra referida e atualmente percebem remuneragio superior ao guantum fixado.

A consulta em questdo veio acompanhada de parecer juridico. que concluiu ser obrigatoria a observincia
do limite remuneratério estabelecido constitucionalmente para a concessao do saldrio-familia, com a imediata
cessagido do pagamento aqueles que porventura estejam percebendo valores & maior, independentemente da
data de inicio do beneficio.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos examinou a matéria. langando o parecer n®. 8835/2005. no
qual ponderou que nio existe direito adquirido em relagdo a vantagens de cardter pessoal, com in casu o saldrio-
familia. Dessarte, entendeu que o consulente deverd observar o limite remuneratério imposto pela EC n®. 20/98.
e aqueles que perceberem valores superiores deverdo deixar de receber, inobstante a data da concessio do
beneficio.

O Ministério Piblico de Contas exarou o parecer n°. 409/2006, entendendo que verbis:

“a) para todos os servidores persiste o direito 4 percepciao do salirio familia concedido antes
da edicao de (sic) Emenda Constitucional n". 20/98: enquanto presentes os requisitos para sua per-
cepcio. o que, na hipotese do consulente ¢ regulamentado pelos artigos 86 a 92 da Lei Municipal n®. 1267/90.

b) apds a edigao de (sic) Emenda Constitucional n®. 20/98 apenas fazem jus ao salario familia os servido-
res que se enquadrarem como “trabalhadores de baixa renda™ (o que atnalmente equivale a percepgio de um
saldrio inferior ou igual a RS 623 44), e enquanto persistir esta condic¢iio”. (Grifos conforme original ).

E o relatério.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n" 33282/05,

' O valor atualizado encontra-se em RS 623 44, conforme fixado pelo art. 4° da Portaria MPS n°. 822, de 11 de maio de 2005.
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ACORDAM

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ, por unanimidade que:

O ponto a se destacar para o deslinde da questdo, prende-se a natureza juridica do saldrio-familia.

Nesse passo cede-se a palavra a Miguel Horvath Jinior que assim o entende como sendo: “tipico bene-
ficio previdencidrio familiar de natureza assistencial, instituido pela Lei n®. 4.266, de 03 de outubro de 1963 para
incentivar a natalidade, surgindo como direito complementar ao saldrio-minimo. E beneficio que visa amenizar o
encargo familiar decorrente da criagdo e educagio de filhos ou equiparados a filho”.

Pode-se depreender do acima aludido que as cotas do saldrio-familia sio de natureza pessoal e de cardter
transitério, considerando-se que se ajusta a regras implantadas pelo Estado.

A Emenda Constitucional n°. 20/98 consignou que esses beneficios so serdao concedidos aqueles que
tenham renda bruta mensal igual ou inferior a R$ 360,00 (trezentos e sessenta reais) que representam atualmen-
te RS 623,44 (seiscentos e vinte e trés reais e quarenta e quatro centavos).

Pois bem, claro estd demonstrado que a partir da publicagdo da EC supra citada a concessao do saldrio-
familia passa a observar a nova regra que limita o beneficio aos empregados e agentes puiblicos considerados de
pequeno poder aquisitivo. Merece destacar que a Lei n°. 10.888, de 24 de junho de 2004, alterou o valor da cota
referente ao saldrio-familia por filho ou equiparado a filho, criando dois patamares atinentes a ganhos, ou seja.
quem percebe até RS 390,00 (trezentos e noventa reais) mensais terd direito a uma cota de R$ 20,00 (vinte
reais) e quem percebe de R$ 390,00 (trezentos e noventa reais) a R$ 586,19 (quinhentos e oitenta e seis reais e
dezenove centavos) mensais terd direito a uma cota de R$ 14,09 (quatorze reais e nove centavos).

Com vistas a regulamentar as modificagdes introduzidas pela EC n®. 20/98, o Ministério do Or¢camento e
Gestio, por intermédio da Secretaria de Estado da Administragio e do Patriménio exarou a Instrug@o Normati-
van®. 5, de 28 de abril de 1999, que ao tratar do saldrio-familia e auxilio-reclusdo no seu titulo IV consignou
expressamente em seu art. 23 que a partir de 16 de dezembro de 1998, o servidor ativo e inativo que perceber
remuneracio ou provento mensal superior aos valores acima aludidos deixa de fazer jus ao salario-familia.

Seguindo essa linha langada pela Administracdo Piblica Federal pode-se entender que as cotas do sali-
rio-familia ndo se incorporam a remuneracdo do agente publico para qualquer efeito, ou seja, a modificagao
introduzida pela multi citada Emenda Constitucional atinge todos aqueles que vinham recebendo referido beneficio
com base em regras pretéritas, que caso ndo se enquadrem nas novas regras deverdo deixar de recebé-lo, sem
com isso ferir o direito adquirido por tratar-se de uma verba transitéria, pessoal e ndo integrar a remuneragio.

Portanto, o consulente deverd observar o limite estabelecido constitucionalmente para a concessido do
saldrio familia aos agentes publicos ativos e inativos, cessando o pagamento do saldrio familia aqueles que
recebem atualmente remuneragdo superior ao teto fixado pela EC n°. 20/98.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o
Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.
Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2006 — Sessdo n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO

1. HORA EXTRA.

Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo 34187/04-TC.

Origem : Municipio De Maringd

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 16/02/06

Decisao 2 Acérdao 176/06-TC. (Unanime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 176/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Servidores Piblicos Municipais.
Base de cilculo de horas extraordinarias.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo de Maringd, a
respeito do correto entendimento sobre a base de cdlculo para o pagamento das horas extras efetuadas pelos
servidores municipais,

A matéria sofreu uma andlise preliminar pelos segmentos da Casa, acarretando a edi¢io da Resolugio n°.
5123/2004, que converteu o julgamento do feito em diligéncia interna a Diretoria de Contas Municipais e ao
Ministério Piblico de Contas, para enfrentarem o mérito do assunto proposto na consulta.

Em retorno a Diretoria de Contas Municipais esta analisou a matéria, lancando o parecer n®. 118/2005. no
qual buscou centrar o tema nos empregados publicos. considerando que o assunto encontra-se atrelado a Con-
solidagao das Leis do Trabalho (horas extras).

Do estudo realizado e com arrimo na doutrina especializada e nos julgados prolatados pelo Tribunal
Superior do Trabalho, concluiu a parecerista que o adicional de horas extras deve ser efetuado ao saldrio base do
empregado, segundo os parimetros de determinacdo do quantum na forma mencionada nos enunciados do TST
(76,94 e 347) e, que referido adicional ndo incorpora ao valor do saldrio base do trabalhador.

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer n°. 103/2006, no qual, inicialmente, diverge do entendi-
mento esposado pela Diretoria de Contas Municipais, no que tange ao objeto da consulta tratar-se de emprega-
dos piblicos regidos pela CLT. Entende o parquet que a Lei Orginica do Municipio de Maringa estabeleceu
como atribuigiio da Camara dispor sobre o regime juridico dos servidores municipais mediante edigao de Lei
Complementar de iniciativa privativa do Prefeito. Dessarte, o Municipio com a edi¢do da Lei Complementar n®.
239/98 optou pelo regime estatutdrio, submetendo-se as regras proprias de Direito Administrative e nao de
Direito do Trabalho.

Sendo assim, pautou seu estudo na Magna Carta Federal, especialmente no seu art. 7°, incisos XIII e
XVI, que estabelecem que a duragio do trabalho normal ndio serd superior a oito horas didrias e quarenta e
quatro semanais, podendo haver compensacao de hordrios e redugio de jornada mediante acordo ou convengio
coletiva de trabalho, e mais que se tratando de jornada de turno ininterrupto, sua duragdo maxima ¢ de seis
horas, salvo negociagio coletiva.
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Com efeito, o texto constitucional estabeleceu que a remuneragio do servigo extraordinirio deverd ser
superior, no minimo, em 50% a do normal.

Nesta linha de raciocinio, a Lei Complementar Municipal n°, 239/98 disciplinou em seus arts. 93 e seguin-
tes 0s casos e 0s percentuais que incidirdo o servigo extraordindrio.

Quanto a quantificagio de sua remuneracdo, deve-se tomar por base o valor da hora normal' do servidor
ptblico municipal, considerando tratar-se de regime estatutdrio o escolhido pelo Consulente.

Sendo assim, como bem assevera o ilustre Procurador-Geral in verbis:

“a hora extraordindria para a Administragdo Piblica do Municipio de Maringd, em regra, niio é

uma gratificacido de natureza permanente e incorporavel ao vencimento, mas sim um
valor adicional, que corresponde & contraprestacio de um servigo excepcional e tempora-
rio prestado pelo servidor mediante expressa autorizagdo: e demais verbas de natureza transitoria
as quais porventura faga jus o servidor ndo integram a base de cilculo das horas extraordindrias,
sendo que estas sdo calculadas apenas sobre as verbas do cargo efetivo ocupado pelo
servidor (neste conceito considerado o vencimento bdsico do cargo acrescido das vantagens
pessoais ou inerentes ao cargo, incorporadas ao patrimoénio juridico do servidor), correspondente a
contraprestagio do servigo normal”. (Grifos conforme original)

Concluiu seu arrazoado fixando que o adicional decorrente de horas extraordindrias somente pode incidir
sobre a remuneracio do cargo efetivo, sendo irregular o seu computo incidir sobre outras gratificagoes e adici-
onais de natureza transitoria.

E o relatério.

DO VOTO

Do acima exposto e entendendo assistir razao as ponderacoes langadas pelo Ministério Piblico de Contas
em seu parecer de n®. 103/2006 VOTO que a resposta ao consulente seja oferecida nos seus precisos termos.

Sala das Sessoes, em 16 de fevereiro de 2006.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 34187/04.

ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em,

Responder a presente consulta nos termos do parecer do Ministério Publico de Contas n® 103/2006.

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO. NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador-Geral junto a este Tribunal. GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 16 de fevereiro de 2006 — Sessao n” 7

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

' Hora normal consiste no montante que recebe a titulo de remuneragao do cargo efetivo, dividido pelo nimero de horas da jornada do cargo.
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SERVIDOR PUBLICO

1. VENCIMENTOS 2.LEI MUNICIPAL.

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Protocolo 96004/05-TC.

Origem : Municipio de Flérida

Interessado : Prefeita Municipal

Sessiao : 23/02/06

Decisao : Acorddo 223/06-TC. (Unéanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 223/06 - TRIBUNAL PLENO

RELATORIO

Trata, o presente protocolado, de consulta formulada pela prefeita de Florida versada nos seguintes ter-
mos:

“Supondo-se a existéncia, no municipio, de lei posterior a Emenda Constitucional n® 19/98 e
anterior a Emenda Constitucional n® 41/03 que definisse vencimento de servidor em patamar superior
ao subsidio percebido pelo Prefeito Municipal, continuaria vdlida e constitucional essa lei? Supondo-se
que fosse considerada inconstitucional referida lei. seria possivel sua revogagdo, com a adequagdo do
vencimento do servidor. mesmo diante do disposte do art. 37, caput, XV, da CF?".

O parecer juridico juntado pela consulente observou que referida lei € constitucional em seu nascedouro,
mas que, se considerada inconstitucional com o advento da EC n® 41/03 a mesma deveria ser revogada, restando
aos prejudicados o questionamento em juizo.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n® 324/05) observou que “ndo hd necessidade de revoga-
¢do de lei, nem a reducdo do valor do vencimento. Este continua vilido, apenas ndo sendo ocasional-
mente praticdvel, por esbarrar no redutor. Ou seja, elabora-se o contra-cheque fazendo constar o valor
efetivamente devido por lei, aplicando-se em seguida o redutor para determinar o quantum passivel de
recebimento em face do limite. Até porque, a qualquer momento, pode o subsidio do Prefeito ter valor
que dé novo balizamento ao saldrio do servidor™.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n® 511/05) endossou o posicionamento acima e
concluiu que a consulta pode ser respondida nesses termos.

Assiste razio a instrugdao. A DCM colocou bem a questio ao afirmar a desnecessidade de revogacdo. O
que se exige € a obediéncia ao mandamento imposto pela nova ordem constitucional. Os salarios pagos devem,
necessariamente, obedecer a legislacdo superior.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 96004/05,
ACORDAM

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, AUDITOR ROBERTO MACEDO GUIMARAES, por unanimidade em:
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Responder a presente consulta nos termos propostos pelo Parecer n® 324/05, da Diretoria de Contas
Municipais.

Participaram da Sessio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ ¢
HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES .

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes. 23 de fevereiro de 2006 — Sessao n° 8.

RAFAEL IATAURO
Consetheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer:324/05

EMENTA: Consulta. Vencimento de servidor superior ao subsidio re-
cebido pelo Prefeito. Vencimento definido por Lei Municipal posterior
a Emenda Constitucional n® 19/98 e anterior & Emenda n° 41/03. Ade-
quacdo do vencimento diante da revogacdo da Lei.

Trata-se de consulta formulada pela Sr*. Maria Aparecida Pirani Leoni, Prefeita do Municipio de Florida,
por meio da qual indaga se continuaria vilida e constitucional Lei Municipal que definisse vencimento de servi-
dor em patamar superior ao subsidio recebido pelo Prefeito, sendo esta Lei posterior 8 Emenda Constitucional n®
19/98 e anterior 2 Emenda Constitucional n® 41/03. O consulente indaga se, no caso de a Lei ser considerada
inconstitucional, seria possivel sua revogacdo. com a adequacio do vencimento do servidor, ainda que diante do
exposto no art. 37, caput, XV da Constituigio Federal.

Instruindo o feito, o setor técnico competente do consulente, representado pelo Dr. Marlon do Nascimen-
to Barbosa, manifestou-se objetivamente sobre a diivida a ser respondida, as fls. 04 a 05, aludindo que a matéria
referente ao teto dos vencimentos dos servidores publicos se encontra, atualmente, regulada no art. 37, caput,
XI da CF, com redaciio alterada pela Emenda Constitucional n® 41/03. Segundo o contido nesse dispositivo, a
remuneracdo de ocupantes de cargos, empregos e funcdes na administragao direta, autirquica e fundacional
possui como limite, no caso dos municipios. o valor do subsidio recebido pelo Prefeito.

O assessor alude que a Emenda n® 19/98 estabelecia que o limite da remuneragio acima citada seriu,
inclusive nos municipios, o subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. A partir disso, afirma
que, se uma Lei Municipal, sendo anterior a Emenda n®41/03, fixasse o vencimento de servidor com a observin-
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cia do teto dos Ministros do STF, ela seria, claramente, constitucional quando da sua elaboragio. Poderia,
inclusive, ser cogitada a hipétese de incidéncia do ato juridico perfeito e do direito adquirido nesse caso.

No entanto, caso a Lei fosse considerada inconstitucional, visto que hoje os critérios adotados para a
remuneracio de servidores sdo outros, a revogagao seria um dever do Administrador Piblico, em face do
principio da legalidade. Na situagio apresentada, ndo hd que se cogitar a irredutibilidade dos vencimentos. haja
vista que o art. 37 da Constitui¢do Federal deve ser interpretado enquanto parte de um sistema, ou seja. serio
irredutiveis os vencimentos fixados em conformidade com o disposto na Constituigdo.

O assessor afirma que, caso ocorresse a revogagio da Lei Municipal, nada obstaria que, caso julgasse
pertinente, o servidor que tivesse seu vencimento reduzido entrasse em juizo, visando a manutencdo de seu
vencimento origindrio.

Ao final, aduz que a Lei em questao deve ser considerada constitucional em sua origem. Sendo conside-
rada sua inconstitucionalidade, sua revogacdo seria perfeitamente possivel, diante do principio da legalidade.
norteador de todos os atos da Administracdo Piblica.

PRELIMINAR

Encontra-se o consulente em legitimidade para propositura do feito, atendendo as regras do artigo 31. da
Lein®5.615/67, e apresenta as fls. 04/05 parecer juridico local em conformidade com a Resolugdo n® 1.222/01,
podendo o mesmo ser apreciado por este colegiado.

MERITO

Em raziio da sua autonomia constitucional, os entes estatais tém liberdade para a fixagio dos vencimen-
tos dos servidores publicos.

Acerca do tema, Hely Lopes Meirelles diz o seguinte:

(...) as entidades estatais sdo competentes para organizar e manter seus servidores, criando e
extinguindo cargos, fungoes e empregos puiblicos, instituindo carreiras e classes, fazendo provi-
mentos ¢ lotagoes, estabelecendo a remuneracio. delimitando seus deveres e direitos e fixando
regras disciplinares [grifos nossos|. (MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro,
12 ed., Malheiros. 2001, pigs. 569 e 570)

No entanto, essa competéncia deve ser exercida em conformidade com a Constituicdo Federal, cujas
normas devem, obrigatoriamente, ser observadas pela Administragdo na organizagdo de seu pessoal. O autor
acima citado diz que “seria nula e de nenhum efeito, portanto, a disposi¢do estatutdria em desacordo com o
preceito constitucional”™. (MEIRELLES. Hely Lopes. Obra citada. pag. 570)

No que tange a remuneragio de servidores, dentre os dispositivos apresentados pela Carta Magna acer-
cado tema, estd aquele que fixa a sua limitagio, tomando-se como teto, no ambito municipal, o subsidio recebido

pelo Prefeito. Essa limitagao foi trazida pela Emenda Constitucional n® 41/03, que deu ao inciso XI do art. 37 a
seguinte redagao:
Art. 37, XI - a remuneracio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracao direta, autirquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e 0s proventos. pensdes ou outra espécie remuneratdria. percebidos cumulativa-
mente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nao poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como
limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito [grifamos] (...)
Aplica-se a redagao acima em substituigio ao que dispunha a Emenda Constitucional n® 19/98, que fixava
como teto para a remunerac¢ao dos servidores o subsidio dos ministros do Supremo Tribunal Federal. De acordo
com a Emenda n® 19/98. o inciso X1 do art. 37 dizia o seguinte:

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 156 | Janeiro a Margo de 2006

113

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

Art. 37, XI - a remuneragao e o subsidio dos ocupantes de cargos, fungdes e empregos publicos da
administracdo direta, autdarquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido.
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais
agentes politicos e os proventos, pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativa-
mente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza, nio poderdo exceder
o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

No caso em voga, o consulente indaga quanto a validade e constitucionalidade de Lei Municipal que
fixasse vencimento de servidor superior ao subsidio do Prefeito, sendo esta Lei posterior & Emenda n® 19/98 e
anterior a Emenda n® 41/03.

Para chegar as conclusoes almejadas, faz-se necessdrio, primeiramente, abordar diferentes aspectos da
situagdo apresentada. Primeiramente. cabe analisar a natureza das Emendas a Constituigio.

EMENDAS CONSTITUCIONAIS

Acerca das Emendas Constitucionais, Alexandre de Moraes diz o seguinte:
O Congresso Nacional, no exercicio do Poder Constituinte derivado, pode reformar a Constitui¢ao
Federal por meio de emendas, porém respeitando as vedagoes expressas e implicitas impostas pelo
poder constituinte origindrio, pois somente esse ¢ hierarquicamente inalcangavel. enquanto mani-
festagiio da vontade soberana do povo (MORAES. Alexandre de. Direito Constitucional, 17 ed.,
Atlas, 2003, pags. 358 ¢ 359)

Apos sua aprovacido, as Emendas passam a ser preceitos constitucionais. de mesma hierarquia das de-

TO FisIC

mais normas.

M O DOC

As Emendas, ainda que possam trazer mudangas a virios aspectos da Constitui¢io, ndo podem contrariar
0 dmago desta, suas disposigdes fundamentais - tampouco alterar seu niicleo intangivel. Uma das regras para o
Congresso ¢ o respeito as cldusulas pétreas. que conferem identidade ao corpo da Constituigio.

Dentre os virios exemplos de clausulas pétreas, Alexandre de Moraes cita os direitos adquiridos (CF.
art. 5% XXXVI).

Celso Antonio Bandeira de Mello diz que “a norma constitucional veiculadora da intocabilidade do direito
adquirido € norma de bloqueio de toda fungio legislativa pés-Constituigio. Impde-se a qualquer dos atos estatais
gue se integram no processo legislativo, sem exclusdo das emendas™. (MELLO. Celso Antonio Bandeira de.
Estudos em homenagem a Geraldo Ataliba — direito administrative e constitucional, Malheiros, 1997,
pags. 156 e 160)

Assim, os autores afirmam que o contetido das Emendas n® 19/98 e n® 41/03 deve ser interpretado em
conformidade com a Constitui¢do, respeitando o direito adquirido do servidor. Nio se admite, acreditam, a
retroatividade em relagdo a situagoes jd consolidadas, a vantagens adquiridas pelo desempenho efetivo da
funcdo.

Alexandre de Moraes diz o seguinte:

Ora, aqueles que, de forma licita e reconhecida juridicamente. tenham seus vencimentos atuais
superiores ao feto salarial do funcionalismo, previsto no inciso X1, do art. 37, da Constituigiao
Federal, pela EC n® 41/03 (...), de forma alguma poderio sofrer uma reducio salarial, sob pena de
flagrante desrespeito a protecao aos direitos adquiridos. (MORAES, Alexandre de. Obra cita-
da, pag. 362)

E, continua:

Dessa forma, nenhum servidor piiblico poderd, a partir da publicagio da EC n” 41/03, adquirir
qualquer vantagem pessoal ou de qualquer outra natureza, nos termos da nova redagao do inciso
X1, do art. 37, que exceda ao tero salarial do funcionalismo publico (...). Diferentemente, serd o
tratamento juridico-constitucional dos servidores publicos que jd tém incorporadas ao seu patrimo-
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nio vantagens pessoais juridicamente reconhecidas. Em relacdo a esses. nio haverd possibilidade
de retroatividade, continuando os mesmos a perceber integralmente seus vencimentos (...). (MO-
RAES. Alexandre de. Obra citada, pdg. 364)

Assim, conforme interpretagao do proprio STF, a garantia constitucional da irredutibilidade de vencimen-
tos (art. 37, caput, XV, CF) torna intangivel o direito ja existente e incide sobre os vencimentos que jd vinham
sendo percebidos.

José Afonso da Silva apresenta observagéo pertinente a respeito do tema. A Emenda n® 41/03, no seu art.
9°, manda aplicar o disposto no art. 17 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias aos vencimentos dos
ocupantes de cargos, fungoes e empregos publicos da Administragdo direta, autdrquica e fundacional. O referi-
do artigo diz o seguinte:

Art. 17 - Os vencimentos, a remuneragio, as vantagens e os adicionais. bem como os proventos de
aposentadoria que estejam sendo percebidos em desacordo com a Constituigdo serdo imediata-
mente reduzidos aos limites dela decorrentes, ndo se admitindo, neste caso. invocacio de direito
adquirido ou percepgao de excesso a qualquer titulo.

O autor cré que o texto da Emenda. ao pretender afastar a invocacao do direito adquirido, € inconstituci-
onal, porque cria novo dispositivo que elimina uma garantia presente na Carta Magna — o que € vedado nos
termos do art. 60, § 4°, IV da CF, combinado com o art. 5°, XXXVI. O autor aduz que “a disposigao transitéria
ja estava esgotada e sua eficdcia ndo pode ser restabelecida, validamente, por emenda constitucional™. (SILVA,
José Afonso da. Curso de Direito Constitucional. 24 ed., Malheiros, 2005, pig. 686)

Desse modo, esta Diretoria corrobora com o posicionamento da assessoria juridica local, pois a Lei
Municipal que estabelecesse vencimento de servidor superior ao subsidio do Prefeito, sendo anterior 8 Emenda
n°41/03, e tendo respeitado a Emenda n® 19/98, seria constitucional quando da sua origem. O servidor poderia
invocar, conforme afirma a assessoria local — e conforme os autores supracitados — o direito adquirido no caso
em voga.

Quanto ao caso de declaragdo de inconstitucionalidade da Lei, passa-se a nova andlise.

CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

A “inconstitucionalidade por agao™, conforme ensinamentos de José Afonso da Silva, ocorre com os atos
legislativos ou administrativos que contrariem normas ou principios constitucionais. O autor diz que:

O fundamento desta inconstitucionalidade esta no fato de que do principio da supremacia da cons-
tituigd@o resulta o da compatibilidade vertical das normas da ordenacao juridica de um pais, no
sentido de que as normas de grau inferior somente valerdo se forem compativeis com as normas de
grau superior, que € a constituigao. As que niao forem compativeis com ela sdo invalidas, pois a
incompatibilidade vertical resolve-se em favor das normas de grau mais elevado, que funcionam
como fundamento de validade das inferiores. (SILVA, José Afonso da. Obra citada, pag. 47)

A “incompatibilidade vertical™ de normas inferiores com a Carta Magna € o que se chama inconstitucio-
nalidade dos atos ou leis do Poder Piiblico. Pode haver incompatibilidade formal ou material. esta dltima no caso
de o contetido da lei ou do ato ser contririo a preceito ou principio constitucional.

A contrariedade ndo pode subsistir, porque nega as idéias de unidade e coeréncia que devem guiar a
sistematizacdo do ordenamento juridico.

José Afonso da Silva diz que. no caso de sentenga proferida pelo STF em processo de agdo direta de
inconstitucionalidade genérica, a eficdcia serd erga omnes e obrigatoria, vinculando os demais 6rgdos do Judi-
cidrio e a Administracdo, direta e indireta, nas esferas federal, estadual e municipal. O julgamento tem como
escopo desfazer os efeitos normativos da lei ou do ato (retirar sua aplicabilidade), sendo que as autoridades nao
mais poderdo executd-los, sob pena de negar a eficicia da coisa julgada. A lei ou o ato saem de imediato do
ordenamento com a decisdo do STF.
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Mas, no que tange aos atos normativos e leis municipais, de acordo com Alexandre de Moraes, “o tinico
controle de constitucionalidade (...) em face da Constitui¢ao Federal que se admite € o difuso. exercido (...) 1
por todos os orgaos do Poder Judicidrio, quando do julgamento de cada caso concreto™ [grifamos]. (MORAES. )
Alexandre de. Obra citada, pag. 660)
Em se tratando de controle difuso, a declaragio de inconstitucionalidade vale apenas para o caso concre- 3
to, ndo se estendendo a relagdes entre terceiros. Seria necessdria a suspensio expressa da execugio da lei ou
do ato, no todo ou em parte, pelo Senado, para que os efeitos fossem erga omnes. Y
Portanto, entende-se que. ocorrendo a declaragio genérica de inconstitucionalidade, a aplicacdo da nor-

ma nao € mais possivel. No caso de controle difuso, nio mais se aplica apenas aos envolvidos no caso concreto.

No entanto, no presente caso se estd tratando de lei anterior a uma Emenda Constitucional.

S6 se pode falar em acdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo que tenha sido editado
posteriormente a Constituicdo. Nesse caso, a Lei Municipal seria anterior a Emenda n® 41/03, portanto ndo
haveria como falar em controle de constitucionalidade em face dessa Emenda. mas apenas em face da Consti-
tui¢do tal qual se apresentava a época.

Paulo Brossard alude o seguinte:

E por essa singelissima razio que as leis anteriores 2 Constitui¢io no podem ser inconstitucionais
em relacdo a ela, que veio a ter existéncia mais tarde. Se entre ambas houver inconciliabilidade,

O FisIC

ocorrerd revogagio, dado que a lei posterior revoga a lei anterior com ela incompativel, e a lei
constitucional, como lei que €, revoga as leis anteriores que se lhe oponham. (BROSSARD, Paulo.
A constitui¢do e as leis a ela anteriores. Arquivo Ministério Justica. Brasilia, 45 (180), jul./dez.
1992. p. 127)

Resulta, de todo o exposto, que ndo hd necessidade de revogacio da lei, nem a redugio do valor do

M O DOCU,

vencimento. Este continua valido, apenas nio sendo ocasionalmente praticivel. por esbarrar no redutor. Ou seja,
elabora-se o contra-cheque fazendo constar o valor efetivamente devido por lei, aplicando-se em seguida o
redutor para determinar o quantum passivel de recebimento em face do limite. Até porque, a qualquer momento,
pode o subsidio do Prefeito ter valor que dé novo balizamento ao saldrio do servidor.

E o parecer.
DCM, em 02 de agosto de 2005.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO MILA MALUCELLI ARAUJO
Assessora Juridica Estagidria
Matricula 508578 Matricula 806161
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SUBSIDIOS - FIXACAO

1. CARGOS COMISSIONADOS.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 490530/04-TC.

Origem : Ciamara Municipal de Ivai
Interessado : Presidente da Cimara

Sessido : 16/02/06

Decisdo : Acérdao 182/06-TC.  (Unidnime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 182/06 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Fixacao de subsidios. Cargos comissionados. Anterioridade
quanto a fixac¢iio ou alteragiao do subsidio do Executivo. Artigo 29, inci-
so V, da Constituicio Federal. Provimento n® 56/2005 deste Tribunal
de Contas.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Ivai, vereador. Silvio Deodoro
Chociai, indagando sobre a possibilidade de alterar a tabela de subsidio dos cargos comissionados, independen-
temente da nova legislatura.

O processo encontra-se regularmente instruido com o parecer da Assessoria Juridica do érgdo, em con-
formidade com a Resolugdo n°® 1.222/01-TC.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 164/05. remete suas consideragoes ao teor do
Provimento n® 56/05-TC, que aborda os seguintes assuntos: atos normativos, forma de fixagdo e limites dos
subsidios dos agentes politicos municipais, a publicidade dos subsidios dos membros dos Poderes Legislativos e
Executivos dos Municipios e sobre a fiscalizagdo dessas despesas. Anexa copia do referido Provimento conhe-
cimento do consulente.

E o relatdrio,

VOTO

O voto do Relator, € para que a presente consulta seja respondida nos termos do Parecer n® 164/05 da
DCM, corroborado pelo Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas através do Parecer n® 15565/05 do douto
Procurador Geral.

Curitiba. 15 de fevereiro de 2006

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 490530/04,
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ACORDAM
OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do 4
voto do Relator. Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em,

Responder a presente consulta nos termos do Parecer n® 164/05, da Diretoria de Contas Municipais, 1

corroborado pelo Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas através do Parecer n® 15565/05, do douto
Procurador Geral. 1

Participaram da Sessdo os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE

MATTOS LEAO. HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o Au-
ditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes. 16 de fevereiro de 2006 — Sessido n® 7.

4
Q
9]
D 4
HENRIQUE NAIGEBOREN 5
'_
Conselheiro Relator Z 4
g
HEINZ GEORG HERWIG g
4
Presidente 3
<
G

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Parecer : 164/05

EMENTA: Consulta. Fixacido de subsidios. Cargos comissionados.
Anterioridade quanto a fixacdo ou alteraciao do subsidio do Executivo.
Artigo 29, inciso V, da Constituicio Federal. Provimento n® 56/2005
deste Tribunal de Contas

O Sr. Silvio Deodoro Chociai, Presidente da Cimara Municipal de Ivai, dirige-se por meio de consulta a
este aredpago de Contas, considerando os valores dos subsidios dos cargos comissionados, indaga se a altera-
¢do da tabela de subsidios dos cargos ora analisados pode ser feita a qualquer tempo, ou seja, independente da
procedéncia do inicio de nova legislatura.

Instruindo o feito, o setor técnico competente do consulente, representado pelo Dr. Carlos Alberto Grolli,

| manifestou-se objetivamente sobre a divida a ser respondida, as fl. 03, aludindo que. os servidores exercentes
de cargos comissionados, encontram-se situados no mesmo dmbito dos demais servidores providos em cargo
efetivo, diferenciando-se apenas, quanto a modalidade contratual, a precariedade do vinculo e dedicagao inte-
gral sem acréscimos remuneratorios.

Aduz, ainda, que a fixa¢io da remuneraciio dessa categoria ocorre por iniciativa do Poder Legislativo,
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| consoante dispoe o artigo 29, inciso V, da Constitui¢do Federal e, que esta categoria ndo sofreu os efeitos da
alteragio dada pela Emenda Constitucional 20/2000. podendo ter sua tabela de remuneragio, ajustada a qual-
quer tempo, ao contrario dos vereadores que devem curvar-se a regra da legislatura, o que impede os reajustes
de seus subsidios ocorra durante o periodo legislativo.

PRELIMINARMENTE
Encontra-se o consulente em legitimidade para propositura do feito. atendendo as regras art. 31, da Lei n®

5.615/67 e. apresenta as fls. 03 parecer juridico local em conformidade com a Resolugio n® 1222/01, podendo o
mesmo, ser apreciado por este colegiado.

MERITO
I — Natureza do Cargo em Comissio
Inicialmente cabe a analise da natureza dos cargos comissionados.
Doutrinariamente ¢ semanticamente, existem diferengas entre os cargos de confianca, comissionados e
de assessoramento. Contudo, para atender ao objeto da presente consulta, abordaremos o entendimento que o
cargo comissionado € aquele onde ocorre a livre nomeagio e exoneracao por parte da autoridade detentora do
cargo, ou, segundo a expressao latina, cargo demissivel ad nutum.
Quanto a natureza desta expressio latina, cabe ressaltar os ensinamentos de Vicente de Paulo SARAI-
VA, em sua obra Expressoes Latinas Juridicas e Forenses, verbis:
“A expressio significa o poder efetivo de alguém para ser obedecido irreversivelmente, a um
simples aceno ou movimento de cabeca. Podera faze-lo ou porque assim lhe asseguram, legalmen-
te, as atribui¢des de cargo que ocupa, a semelhanga de ad libitum; ou mesma, ilegal ou ilegitima-
mente, quando a pessoa consegue a obediéncia ou subserviéncia das demais, em virtude de sua
prépria for¢a bruta ou do esquema que montou™.
E. continua, “"Costuma-se dizer entre nés, que os cargos em comissiao ou de confianca sio
demissiveis ad nutum: poder-se-ia dizer igualmente, ad libitum; assim como ad nutum do alto
dignatirio, encontra-se, também. a nomeagio para os mesmos cargos” (SARAIVA, Vicente de
Paulo, Expressoes Latinas Juridicas e Forenses, Editora Saraiva. 1999, pagina 197) | grifos nossos].
Em ambito municipal, dentre o rol que constituem os agentes politicos, o tinico que se enquadra dentro da
categoria de cargos comissionados (ad nutum) € o de secretdrio municipal. Ou seja, os demais cargos comissi-
onados ndo pertencem a categoria de agentes politicos.
Quanto ao tema. vale ressaltar o escélio de Hely Lopes MEIRELLES:
“Os agentes politicos constituem, na realidade, categoria prépria de agente publico. Po-
rém, sem divida, no Titulo e Seg¢des referidas, a Carta Maga, para fins de tratamento juridico.
coloca-os como se fossem servidores piiblicos, sem embargo de os ter como agentes politicos. Sdo
eles os componentes do governo nos seus primeiros escaloes, investidos em cargos, fungdes, man-
datos ou comissdes por nomeacio, eleicio, designacio ou delegagdo. para o exercicio de atri-
bui¢Oes constitucionais. Nesta categoria encontram-se, na 6rbita municipal, o chefe do Executivo
(prefeito) e seus auxiliares imediatos (secretarios municipais), os membros do Poder Legislativo
(vereadores), os membros dos Tribunais de Contas (nos Municipios onde houver) e demais autori-
dades que atuem com independéncia funcional no desempenho de atribuigdes constitucionais™
(MEIRELLES. Hely Lopes, Direito Municipal Brasileiro, Editora Malheiros, 12" Edi¢ao, 2003,
pagina 555) [sem grifos no original].
Desta forma, o cargo de secretdrio municipal, por ser de livre nomeagao e exoneragdo por parte do chefe
do Poder Executivo Municipal, classifica-se como um cargo em comissio.
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II - Forma de Fixacao dos Subsidios dos Cargos Comissionados
Tendo por objetivo dirimir algumas controvérsias existentes quanto aos atos normativos, forma de fixacao
| e limites dos subsidios dos agentes politicos municipais. este Tribunal de Contas instituiu o Provimento n* 56/

2005, que versa sobre a publicidade dos subsidios dos membros dos Poderes Legislativos e Executivos dos
| Municipios e sobre a fiscalizaciio dessas despesas, o qual, segue em anexo, ao presente protocolado.

Ante todo exposto, tendo em vista que os cargos comissionados ou de exoneragio ad nutum podem
enquadrar-se, em dmbito municipal, basicamente, entre duas categorias, 0s secretdrios municiais e 0s assesso-
res ou chefes de fungao, e, em virtude da nao manifestagdo do consulente sobre qual desta categorias resta sua
indagacio, esta Diretoria de Contas Municipais responde ao questionamento aludido, conforme o contetido do
documento supra-mencionado.

E o parecer.
DCM, em 04 de julho de 2005.

PATRICIA DE GASPERI BOLSANELLO EVALDO DE PAULA E SILVA JR
Assessora Juridica Estagidrio
Matricula 508578 Matricula 805858

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Parecer n® 15565/05

Ementa: Consulta. Alteracio de subsidio de cargos comissionados.
Aplicacio do Provimento n° 56/05-TC, conforme parecer da DCM.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Ivai, indagando sobre a possibi-
lidade de alterar a tabela de subsidio dos cargos comissionados, independentemente da nova legislatura.

O processo encontra-se regularmente instruido com o parecer da Assessoria Juridica do 6rgdo, em con-
formidade com a Resolugio n® 1.222/01-TC.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n® 164/05, remete suas consideragdes ao teor do
Provimento n® 56/05-TC.

Solicitada a manifestacdo deste Ministério Piblico de Contas, corroboram-se os termos do opinativo da
douta DCM.

E o Parecer.
Curitiba, 8 de dezembro de 2005.

GABRIEL GUY LEGER
Procurador-Geral
Matricula 50054-2
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SUPLENTE DE VEREADORES

1. REMUNERACAO - VALOR PROPORCIONAL

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo 5447/05-TC.

Origem ; Camara Municipal de Arapoti
Interessado : Presidente da Camara

Sessdo - 09/02/06

Decisdo ! Acdrdao 77/06-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

ACORDAO N° 77/06 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Versa sobre Pagamento de Remuneraciio a Vere-
ador no exercicio da supléncia. .

RELATORIO

A consulta ¢ formulada pelo Presidente do Poder Legislativo Municipal de Arapoti para conhecer do
direito de Vereador Suplente receber proporcionalmente ao tempo de exercicio da supléncia os subsidios apro-

rados para o exercicio aos Vereadores regulares.

A consulta originou-se de diivida erigida em atendimento a um requerimento de remuneragio proporcio-
nal a um Vereador convocado para exercer supléncia legalmente prevista em cuja sessao exerceu mandato
decisério. A consulta procede porque ndo possui previsao legal especifica e. como Ordenador de Despesas. €
obrigado a vigiar pela boa aplicagdo dos recursos publicos sob sua competéncia legal de decidir e pagar sem
ferir o direito.

Recebida a consulta, foi submetida a anilise da Diretoria de Contas Municipais — DCM que expediu o
PARECER N ° 157/05 respondendo positivamente a uma proporcionalidade as quatro sessdes mensais previs-
tas legalmente para a Camara Municipal. Nesse parecer a DCM lembrou a Stimula 110 do TCU pela qual a
resposta a consulta equivale a um pré-julgamento da tese colocada em questdo.

O Ministério Piblico de Contas absteve-se de pronunciar-se porque entende que a consulta tem como
objeto consultoria de Entidade Publica.

No entender deste RELATOR direito pitrio resolve a questdo ou o objeto da consulta uma vez. que na
auséncia de dispositivo legal especifico, hd que se aplicar o bom senso, a razoabilidade e a proporcionalidade
como fonte perene do direito.

DO VOTO

Em contririo ao Parecer do MPC/PR, e atendendo ao que dispde o Art. 31 da Lei 5615/67 ¢ o Art. 26,
Inciso I da mesma lei. considerando vencivel a pertinéncia objetiva da consulta, e para dirimir a questdo. o
VOTO ¢€ para que o Plendrio adote como linha deciséria de que € direito do Vereador Suplente receber propor-
cionalmente ao nimero de dias de exercicio laboral, neste caso 1/30 (um trinta avos) do valor de remuneragio |
do Vereador titular, em decorréncia do exercicio da supléncia. |
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VISTOS, relatades e discutidos estes autos, OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CON-
TAS DO ESTADO DO PARANA, por maioria absoluta, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
Vice-Presidente NESTOR BAPTISTA

ACORDAM
Em responder em tese 4 Consulta formulada pela Camara Municipal de Arapoti, firmando o direito do
Vereador Suplente em receber subsidio na proporgao do niimero de dias de exercicio laboral, & razio de 1/30
(um trinta avos), do valor de remunera¢do do Vereador titular, em decorréncia do exercicio da supléncia.
Participaram da Sessio os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e o
Auditor CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 9 de fevereiro de 2006.

Conselheiro Vice-Presidente NESTOR BAPTISTA
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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