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Itaipu Binacional, um testemunho da capacidade do ser humano para alcancar o impossivel.
Esta pode ser uma simples definicdo do que é visitar a Usina Hidrelétrica de Itaipu, localizada
em Foz do Iguacu (PR). Uma obra sem paralelo na engenharia mundial, que comegou a ser
construida em 1975, por mais de 40 mil pessoas trabalhando dia e noite para domar as aguas
revoltas do rio Parana. Entre suas diversas atragdes (visitas, visitas técnicas, Eco Museu, Cata-
ras), esla a lluminacao Monumental de Itaipu, um verdadeiro show.

Uma imensa escuriddo brindada com uma envolvente trilha sonora (criada pelo sonoplasta
Antdnio Faya) que acompanha o acendimento dos refletores. Aos poucos o enorme paredao de
concreto ganha forma e, dentro de instantes, a maior usina hidrelétrica do mundo, Itaipu Bina-
cional, esta iluminada. Criado pelo maior especialista do Brasil em luminotécnica, Peter Gas-
per, a iluminacdo impressiona os espectadores pela beleza e grandiosidade. “Nao se trata de
um show de luz e som, mas uma iluminacdo dindmica e unica do género em todo o mundo”,
explica Gasper. 0 show acontece desde novembro de 2002 e tem como camarote o0 mirante
central de onde os turistas podem ver a distancia o funcionamento da usina durante o dia.
Antes do inicio do show de luzes e som um apresentador e um video mostrado em teldes con-
tam a histéria da hidrelétrica e a traduzem em nimeros expressivos.

Porém, os numeros da iluminacao estdo longe de serem modestos. Para se ter idéia, a
energia gasta com a apresentacao seria suficiente para iluminar yma cidade de 15 mil habitan-
tes. Para montar a atracdo, foram usados 519 refletores, 112 luminarias e 60 quilometros de
fios, cabos e eletrodutos.

Servico: lluminacao Monumental da Itaipu Binacional. Enderego: Avenida Tancredo Neves, , s i s S 2N A
6.702. Informagdes e reservas: (0xx45) 520-5079, 520-6979 e 524-2533. Site: www.itaipu.gov.br ' : N 3t m o ..’
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L Mesa de autoridades durante a solenidade de abertura do X! Sinaop realizado em Foz do lguagu.

:1 Editorial 20 Uniformizacio de 1 “L Sistema de camaras do
X1 Sinaop fortalece o Jjurisprudéncia TCE julgam mais de
combate a corrupgao | trés mil processos

~2C) Remuneracio de

0O xi Sinaop | vereadores 35 Novo sistema de
Palestras, assinaturas ' prestacao de contas de
de convénios, () Aposentadoria e pensio transferéncias
visita técnica, de servidor municipal voluntirias

elei¢dao Ibraop,

exposicdo de fotos ‘ Auditor Marins de ‘ } {‘F Semindrio em
e carta de Foz | Camargo se aposenta | Paranagua
| | ,
= < Encontro Nacional de = - -2 TCE recupera mais de %'/ Exposiciio na
Corregedores R$ 16 milhoes biblioteca do TCE
) - Ny oa & o 10)
2] Instalacio da 5. Multas e restituicoes --\L ' Notasdo TCE

Ouvidoria do TCE aplicadas representam
R$ 37 milhdes
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XI Sinaop tortalece o
combate a corrupcao

Ao sediar o XI Simpésio Nacional de Auditoria em Obras Publicas — Sina-
op — em Foz do Iguagu, no Parand, o Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCE-PR) deu um grande passo na incessante luta de combate a
corrupcdo no Pais. Foi a partir de dados divulgados pela Fundacdo Getilio
Vargas (FGV), onde revelam que no Brasil sdo consumidos perto de R$ 10
bilhdes em corrupgdo por ano, que o presidente da corte paranaense, conse-
lheiro Heinz Herwig, fez um alerta e pediu o empenho dos demais tribunais de
contas do Pais a se engajarem na cruzada de combate a corrup¢@o, principal-
mente em obras piblicas.

Perto de 600 pessoas participaram ativamente do XI Sinaop que teve pa-
lestras técnicas e pronunciamentos dos ministros Benjamin Zymler e Adylson
Motta, do Tribunal de Contas da Unido. Como resultado dos trabalhos foi
lang¢ada a primeira Orientagdo Técnica (OT) IBR 001/2006, cujo tema € a
uniformizagdo do entendimento sobre projeto bésico, obrigatério em todas
as obras piiblicas e assinado acordos de cooperagdo a fiscalizagdo e de
informacdes entre o tribunal paranaense e o Crea-PR e o TCE e o Ibraop —
Instituto Brasileiro de Auditores de Obras Publicas.

Ainda nesta edic¢ao da revista do Tribunal de Contas, a criagdo da Ouvido-
ria, uniformizacdo de jurisprudéncia, balango de seis meses da Diretoria de
Execucdes do TCE, novo sistema de prestacdo de contas de transferéncias
voluntdrias, II Encontro Nacional de Corregedores, aposentadoria do auditor
Marins Alves de Camargo, entre outros assuntos. Boa leitura.

EDITORIAL

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 158 | Julho a Setembro de 2006 5
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Presidente

do TCE,
Conselheiro
Heinz Herwig,
chamaa

| atengdopara |
um rigoroso
combate a ‘
corrupgao em
obras publicas,
na presenga
dos ministros
do TCU, \
Benjamin
Zymlere |
Adylson Motta,
na abertura do |
| XISinaop.
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Combate a corrupcao
em obras publicas

comeca pelo Parana

Controle interno eficaz e projeto basico aqjudam a combater
corrupgdo em obras publicas, diz presidente do Tribunal de
Contas do Parand, Conselheiro Heinz Herwig
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O Estado do Parana se transformou, em novembro, no foco das discussoes sobre corrup-
¢do em obras piblicas, em plena ressaca das eleicbes para presidente da Repiblica, gover-
nadores, senadores, deputados estaduais e federais. No XI Simpésio Nacional de Auditoria
em Obras Piblicas (Sinaop), promovido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, de
seis a onze de novembro, na cidade de Foz do Iguacu, perto de 600 pessoas mergulharam
profundamente no tema durante cinco dias e sem trégua. Conselheiros, auditores, procura-
dores, engenheiros, arquitetos, autoridades de governos municipais, federal e estadual,
administradores, contadores e estudantes se mobilizaram para encontrar um caminho que
leve ao combate da corrupcio no Pais. O primeiro grito de guerra foi dado pelo presidente
do Tribunal de Contas do Parand, conselheiro Heinz Herwig que colocou o dedo na ferida: o
prejuizo causado pela corrupcio no Pais chega a R$ 10 bilhdes por ano. “Precisamos encon-
trar um meio para coibir esse desperdicio de dinheiro piibico e tenho certeza de que encon-
traremos uma luz aqui neste simpésio”, disse.
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A necessidade de as entidades publicas mante-
rem sistemas eficazes e confidveis de controle in-

terno das obras em execugio foi o tema central da
abertura do XI Sinaop. Herwig, destacou o preju-
izo que a corrup¢iio em obras publicas acarreta a
economia brasileira. “E um assunto que nos inco-
moda, consome nosso espirito e nossa alma, e nos
envergonha como homens piiblicos e como cida-
daos”, afirmou. O XI Sinaop foi organizado pelo
TCE-PR, em parceria com o Instituto Brasileiro
de Auditoria em Obras Priblicas (Ibraop).

Alguns nimeros citados por Herwig impressi-
onam. Estudo realizado pela Fundagdo Getilio
Vargas (FGV) aponta que o prejuizo causado por
fraudes em obras piblicas
atinge USS$ 3,5 bilhdes (perto
de RS 10 bilhdes) por ano no
Brasil. Esse valor supera, por
exemplo, o orgamento do go-
verno federal para a Educagio. “Muito dinheiro
que poderia ser investido na precdria infra-estru-
tura do Pais é desviado pela corrupgao”, decla-
rou o presidente do TCE-PR. “Esse mal priva os
cidaddos de uma melhor qualidade de vida.”

Herwig disse acreditar que um dos fatores que
favorece a corrupgao nas obras publicas € o grande
nimero de intermedidrios pelos quais o dinheiro
passa até chegar a seu destino. Ele deu um exem-
plo: no Parand, 88% das obras executadas pelas
prefeituras e pertencentes a outras esferas de

Suspensao de recursos para
obras com indicios de
irregularidades é um passo

governo (estadual ou federal) ndo tém seus cus-
tos controlados. “Sem o detalhamento de todos
0s projetos necessdrios a cada obra, tornam-se
imprecisos 0s orgamentos € nem sempre a pro-
posta mais vantajosa a administragao piblica € a
vencedora”, afirmou.

As principais ferramentas para combater esse
mal, na visdo do presidente do TCE-PR, sao a
transparéncia nos projetos das obras e a inclusido
dos dados na Internet, para que a sociedade pos-
sa acompanhar o andamento dos contratos.

A presidente do Ibraop, Mdrcia Menezes, afir-
mou que o proximo desafio das Cortes de Contas
¢ a criagdo de procedimentos para a interrupgdo
do fluxo de recursos para
obras com indicios de irregu-
laridades. Na visio da presi-
dente da entidade, criada em
2000, os tribunais avangaram
muito nos dltimos anos, principalmente na missao
de melhorar a qualidade e a eficdcia da aplicacio
dos recursos piiblicos.

“Ha tribunais que jd analisam os projetos antes
de sua execugdo. Também € comum a avaliacdo,
em uma obra, dos aspectos de preservacao ambi-
ental, de respeito aos patrimonios arquitetonico e
cultural, além das necessidades de portadores de
deficiéncia que utilizardo aquela construgio”, exem-
plificou Mdrcia, que atua no Tribunal de Contas do
Rio de Janeiro.

Perto de 600 pessoas participaram do X| Sinaop, cujo tema bésico foi corrupgao em obras publicas.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 158 | Julho a Setembro de 2006
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=== (Obras devem ser
fiscalizadas desde a |
fase hcitatora

A recomendacao é do ministro do Tribunal de Contas da

Uniao, Benjamin Zymler, que se juntou a cruzada para
combater corrup¢ao em obras publicas

A fiscalizagdo das obras piblicas pelos Tri-
bunais de Contas deve comegar ainda na fase
licitatéria, antes da assinatura do contrato para
o inicio da construcgdo. Essa prética preventiva
inibe a corrupgdo, previne eventuais erros de
projeto e até a possibilidade de que, no futuro,
essa obra venha a ser paralisada devido as irre-
gularidades, como é comum no Brasil. Essa ¢ a
opinido de Benjamin Zymler, ministro do Tribu-
nal de Contas da Unido (TCU), palestrante do
XI Simpésio Nacional de Obras Piblicas (Sina-
op). O evento foi organizado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR). em par-
ceria com o Instituto Brasileiro de Auditoria em
Obras Publicas (Ibraop).

“0O controle externo realizado pelas Cortes

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

de Contas, muitas vezes, chega atrasado. En-

Ministrodo | contra licitagdes ja realizadas e contratos em

| TCU, Benjamin | = 3 :
Zymler, destaca execugdo. Quando o controle é exercido antes
acoes da assinatura do contrato, as chances de su-
g:;:':':t;"“ e cesso aumentam. Até porque o executor de uma
corrupgao e obra estd protegido por mecanismos juridicos e
previne erros econdmicos que prevéem, inclusive, a indeni-
de projeto para

obras pablicas. zagdo por rescisdo de contrato”, afirmou Zym-
ler, em palestra para os cerca de 600 partici-
pantes do evento.

Segundo o ministro, nos Gltimos anos o TCU
melhorou suas formas de controle sobre a apli-
cacao de recursos federais em obras. As condi-
¢Oes para isso foram dadas pela Constitui¢ao de

' 1988 —que tornou a corte um auxiliar do Con-

8 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 158 | Julho a Setembro de 2006




gresso Nacional na fiscalizagdo — e por instru-
mentos como a Lei de Licitagdes, de 1993, e a
Lei de Responsabilidade Fiscal, que entrou em
vigor em 2000.

Hoje, o TCU pode, por exemplo, suspender
cautelarmente o repasse de recursos para uma
obra na qual seus técnicos constatem indicios de
irregularidades, mesmo que o assunto ndo tenha
sido julgado pelo plendrio da Corte. Desde 1997,
o tribunal envia anualmente ao Congresso uma
lista de obras com falhas de projeto ou indicios
de irregularidades em sua execugido. Com base
nessas informagoes, repassadas pelo sistema in-
formatizado chamado Fiscobras, os parlamenta-
res podem suspender o repasse de recursos para
as obras. Em 1995, um levantamento do Con-
gresso identificou 2,2 mil obras federais inaca-
badas ou que nio haviam sido concluidas no prazo
previsto.

“A falta de eficiéncia dos projetos biésicos € a
principal causa de erros e desvios. Essa € a falha
mais importante detectada pelo controle externo
do TCU", afirmou Zymler. Segundo ele, o tribu-
nal estd desenvolvendo uma metodologia prépria
para apurar superfaturamento em obras piblicas,
que leve em conta as caracteristicas e peculiari-
dades de cada projeto.

O ministro do TCU apon-
tou também o crescimento,
ano a ano, no niimero de obras
fiscalizadas. Em 2005, 415
obras. nas quais estavam sen-
do aplicados RS 19,3 bilhdes,
foram alvo de auditoria do tribunal. As rodovias
(construgdo, restauracio e duplicagdo) represen-
tam quase 40% desse volume. Naquele ano, as
obras com irregularidades graves representaram
40,5% do total fiscalizado. “E um indice preocu-
pante, embora nem tudo seja resultado de corrup-
¢d0. Muitos erros sao causados por falta de as-
sessoramento técnico e juridico nas licitagdes e
contratos.”

Em 2005, 40,5% das
obras fiscalizadas tinham
irregularidades graves,
revela TCU

Ministro Adylson Motta, do Tribunal de Contas da Uniéo.

REDE DE INFORMAGOES

O ministro aposentado do TCU Adylson Mot-
ta, que abriu a palestra de Zymler, defendeu a
criacdo de uma rede nacional de 6érgéos e enti-
dades (como Receita Federal, Banco Central,
Policia Federal, Ministério Piblico) para ajudar
os tribunais de contas a combater “a praga da
corrup¢do em obras piblicas”. “Os tribunais ndo
podem fiscalizar tudo™, dis-
se Motta, ex-deputado fede-
ral pelo Rio Grande do Sul
que integrou a Cimara na
elaboragdo da Constituicao
de 1998. A partir dela, am-
pliou-se o poder e a responsabilidade dos agen-
tes externos de fiscalizagdo da aplicagdo dos re-
cursos publicos, como os Tribunais de Contas e
0 Ministério Piblico.

Na avalia¢do de Motta, uma das deficiéncias
dos Tribunais de Contas brasileiros é a falta de
pessoal. Ele fez uma comparagdo: a proporgio
de técnicos entre o TCU brasileiro e seu similar
no Canada ¢ de 1 para 35.

Revista do Tribunal de Contas - PR [ n° 158 | Julho a Setembro de 2006 9

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




Prefeituras paranaenses

precisam amp]iar Orgaos
de controle mterno e social

Embora seja uma exigéncia constitucional, menos de 30% dos
municipios paranaenses tém um 6rgio de controle interno institui-
do. A revelagdo foi feita pelo conselheiro Fernando Mello Guima-
rdes, corregedor e ouvidor do Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCE-PR), durante conferéncia de abertura do XI Simpé-
sio Nacional de Auditoria em Obras Piblicas (Sinaop).

“Nos, dos Tribunais de Contas, somos o controle externo da
correta aplicaciio dos recursos publicos, mas ndo podemos tra-
balhar sozinhos™, afirmou Guimardes, ao enfatizar a importan-
cia dos mecanismos de controle interno e social desses agen-
tes. No primeiro caso, a fiscalizagdo € feita por uma comissao
instalada no préprio gestor do recurso (prefeitura, secretaria
estadual, entidade que recebe verba piiblica). O controle social

“0 cidadao tem é exercido pelo cidadao.

um papel :

fundamental na Para um controle social eficaz, o corregedor destacou a neces-
fiscalizagéo. E sidade de transparéncia e simplicidade na apresenta¢do dos gastos
:::'n?;;':t:u:o do gestor piiblico. “E fundamental a informagio de qualidade, que
vé a obra, torne aquela paraferndlia de nimeros inteligivel ao cidadao™, disse.
parada ou mal Segundo ele, iniciativas dos Tribunais de Contas estdo ajudando a
::;c“m::;“"' populagio a controlar os gastos publicos.

avalia o O corregedor citou como exemplos a elaboragio de cartilhas
Conestieiro, diddticas sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal para estudantes e
mg:dm a realiza¢@o de audiéncias piblicas nos municipios, para conferir,
Ouvidor, junto a populagdo, o alcance da aplica¢do dos recursos.

Augusto Mello Guimardes enfatizou a importancia crescente dos instrumentos
Guimaraes. de controle dos gastos ptiblicos. Isso foi possivel a partir da Cons-

tituigdo de 1988, que ampliou a atuagio do Ministério Piblico e dos
Tribunais de Contas. As leis de Licitagoes (de 1993) e de Respon-
sabilidade Fiscal (2000) foram fundamentais na consolidagdo des-
se trabalho. No Parand, o TCE implantou, no inicio deste ano. sua
nova Lei Orgénica.

Com ela, o Tribunal pdde criar sua Ouvidoria (para receber de-
nincias dos cidaddos) e também o Portal de Controle Social
(www.controlesocial.pr.gov.br), uma pagina na internet em que sao
detalhados os gastos com obras piblicas.
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2 CGU destaca importancia
de projeto basico bem feito |
“para combater corrupcao

 “Quanto mais exigente for o controle social, maior é a
chance de se evitar e corrigir erros.” Wagner Silva,
coordenador do CGU durante conferéncia no XI Sinaop

O coordenador geral de Auditoria dos Programas de Integra-
¢do Nacional da Controladoria Geral da Unido (CGU), Wagner
Rosa da Silva, defende a elaboragdo de projetos bésicos comple- |
tos como condi¢@o para o combate a corrupgdo em obras piibli-
cas. “Muitas vezes, os 6rgdos de controle externo encontram, na ‘
fase de fiscalizagdo, uma obra que jd nasceu ruim, que foi objeto
de critica superficial no momento de sua aprovacdo, induzida por ‘
um projeto bdsico deficiente”, afirmou Rosa da Silva em confe-
réncia, durante o XI Simpésio Nacional de Auditoria em Obras
Publicas (Sinaop).

Segundo Rosa da Silva, além dos erros nos projetos bdsicos as ‘
principais irregularidades encontradas em obras feitas ou financi-
adas pela Unido estdo auséncia ou fraude em licitagoes, superfa-
turamento, uso de documentos falsos nas prestagdes de contas,
pagamento por servigos ndo realizados e desrespeito as especifi-
cagoes da obra, o que compromete sua qualidade, durabilidade e
seguranca. A CGU ¢ um 6rgdo ligado a Secretaria Federal de ‘
Controle Interno da Presidéncia da Repiiblica e tem atribuicoes
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de auditoria, fiscalizagio, correigiio e ouvidoria sobre os 6rgios ‘
federais.

Entre as principais causas das irregularidades, o coordenador ‘
da CGU citou a falta de conhecimento técnico dos agentes piibli-
cos que buscam recursos federais para as obras; a andlise técni- |
ca superficial do projeto feita pelo do governo, ao conceder o
recurso: a falta de 6rgéos internos de fiscalizaciio e a fragilidade
ou até inexisténcia do controle social, que deveria ser exercido
pelos cidadios.

“Quanto mais exigente for o controle social, maior é a chance

| de se evitar e corrigir erros.” |

Relatorios com as irregularidades verificadas pela CGU em suas

fiscalizagbes sdo encaminhados ao Tribunal de Contas da Unido
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Wagner Rosa da Silva: além da falta de projeto basico, ha indicios de corrupgao na licitagao.

‘ (TCU), ao Ministério Piblico Federal e a érgdos
como Policia Federal e Receita Federal, para que

| os responsdveis pelos danos ao erdrio sejam res- |
ponsabilizados. Uma ferramenta essencial para

| apurar indicios de superfaturamento em obras é o ‘
Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indi-
ces da Construcdo Civil (Sinapi), elaborado pela \
Caixa Econémica Federal (CEF).

' OUVIDORIA |

O conselheiro do TCE-PR, Henrique Naige-
boren, que coordenou a conferéncia de Wagner ‘
Rosa da Silva, destacou o trabalho da CGU, dos
Tribunais de Contas e do Ministério Piblico na
fiscalizagio dos administradores. “Sao instrumen- ‘
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tos fantdsticos que temos para reduzir os niveis
de corrupg¢io nas obras publicas”, afirmou. Nai-
geboren citou a Ouvidoria recém-lancada pelo
TCE-PR, que permite aos cidaddos paranaenses

. denunciar 0 mau uso do dinheiro piiblico. A ouvi-
doria recebe e apura dentincias feitas pessoalmen-
te, por carta, por um telefone de discagem gratui-
ta e pela internet.

N I e —— s = e e — —
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Jodo Bonifécio Cabral Junior, diretor Juridi-
co da Itaipu Binacional, (foto) disse, em sua con-
feréncia enfocando o tema Infra-estrutura e De-
senvolvimento, que a empresa tem contabilida-
de prépria e € auditada pelo Ministério Piblico.
Apresentou dados sobre a maior usina hidrelé-
trica do mundo em operagdo com poténcia ins-
talada de 12.600 MW, com 18 turbinas gerado-
ras de 700 MW cada.

Cabral Junior explicou aos participantes do
Sinaop que as 18 unidades geradoras de Itaipu
entraram em operagao, de acordo com o crono-
grama, ao ritmo de dois a trés por ano, a contar
de maio de 1984. A 18 entrou em operagio em 9
de abril de 1991,

A usina superou seus proprios recordes mun-
diais de produc@o de energia, por virios anos con-
secutivos. Em 1999, a usina produziu 90 bilhdes
de quilowatts-hora (kWh) e em 2000 a produgio
superou 0s 93.4 bilhoes de kWh, suficiente para
garantir o suprimento de 95% da energia elétrica
consumida no Paraguai e de 24% de toda a de-
manda do mercado brasileiro.

O diretor Juridico da empresa revelou ainda
que quando as unidades geradoras 9A e 18A en-
trarem em opera¢do, Itaipu passard para um
novo patamar de produgdo. Nos ultimos cinco
anos, a usina tem produzido uma média de 90
milhdes de megawatts-hora (MWh) por ano, vo-
lume que poderd chegar a 95 milhdes de MWh

anuais com as 20 unidades, desde que fatores se
apresentem favordveis, como a hidrologia e o
consumo no Brasil.

Itaipu Binacional e sua

responsabilidade social

Cabral Junior comentou que em 2005 foi

constituida a Coordenadoria de Responsabili-
dade Socioambiental (RSA) e o Comité de Res-
ponsabilidade Socioambiental, composto por
integrante de cada diretoria e representantes
de eixos de atuagdo. Entre outras atribuicdes,
estdo elaborar a Politica de RSA da Itaipu; pro-
mover integracdo em RSA entre as margens
brasileira e paraguaia; disseminar conceitos e
promover capacitagdo para a pritica de RSA:
promover integragdo de programas e agoes:
participar da defini¢do e/ou aprovagio de pro-
gramas e acoes; Implementar sistemdticas de
avaliacdo, consolidando as informagdes no Re-
latério Anual de Sustentabilidade.
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Auditores devem

exercer trabalho com

responsabilidade

Laerzio

Chiesorin
Junior,
procurador do
Ministério
Publico: o
auditor também
pode ser
responsabilizado,
como qualquer
cidadao comum.
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Os auditores dos Tribunais de Contas exer-
cem um trabalho fundamental para a sociedade.
na fiscalizacdo da correta aplicagio do dinheiro
publico, e precisam atuar com extrema responsa-
bilidade. Essa foi a mensagem central da confe-
réncia de Laérzio Chiesorin Jinior, procurador do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parand (TCE-PR), realizada no X1 Sim-
poésio Nacional de Auditoria em Obras Piiblicas
(Sinaop).

O auditor, como qualquer servidor piblico, pode
ser responsabilizado em quatro esferas: civel (pode
ser condenado, por exemplo, ao pagamento de
uma indenizagdo por dano moral), penal, adminis-
trativa (que pode resultar em sua demissdo) e
profissional, no conselho de classe a que estd li-
gado. “Por isso, as auditorias necessitam de sus-
tentacdo técnica. O auditor s6 deve incluir em
seu relatério conclusdes para as quais tenha evi-
déncias. Caso s6 encontre indicios de irregulari-
dades, deve comunicar sua chefia, para que a in-
vestigacdo seja ampliada”, afirmou Chiesorin Ja-
nior, para um piblico composto majoritariamente
por auditores, que atuam em Cortes de Contas de
todas as regioes brasileiras.

Segundo o procurador do MP, o Cédigo Penal
tipifica 35 crimes aplicdveis ao servidor publico.
Os principais si0 COITUPCA0 passiva, Concussao
(exigir vantagem para deixar de fiscalizar pessoa
ou instituicdo, por exemplo), prevaricacio (dei-
xar de cumprir sua obrigacio profissional) e falso
testemunho ou falsa pericia. O auditor tem a
obrigagdo de atuar com imparcialidade e impes-
soalidade nas pericias”. Chiesorin Jinior informou
que, de acordo com a Constituig¢io, o Estado tam-
bém deve responder por eventuais danos causa-
dos por servidores a pessoas fisicas ou juridicas.




PdVa. B

# S0 educacao leva cidadaos
a combater corrupcao

em obras publicas

A corrupgio € fruto da falta de nogao de per-
tencimento 4 comunidade, uma desconexio que
a populagdo tem entre o que € publico e o que é
privado. Somente os investimentos em educa-

¢do criam o sentimento de cidadania, ferramen-
ta para o combate ao mau uso do dinheiro dos
impostos que todos os brasileiros pagam. Esse
foi o tema central da conferéncia do jornalista e
escritor Gilberto Dimenstein, no encerramento
do XI Simpésio Nacional de Auditoria em Obras
Piblicas (Sinaop).

Para Dimenstein, um dos mais premiados jor-
nalistas brasileiros — que atualmente € colunista
e membro do Conselho Editorial do jornal Folha
de Sdo Paulo e comentarista da rddio CBN —, a

| Aocladodo maior causa da corrupgdo € “que as pessoas nio
conselheiroe se sentem responsdveis pela coisa piiblica e, quem
vice-presidente = 3 = P
do TC, Nestor se sente, ndo tem as informacdes bdsicas para
Baptista, 0 atuar”. Esse quadro, na visdo do jornalista, s6 serd
educadore - -
5 mudado com investimentos em educagdo.
jornalista, . ) o
Gilberto Dimenstein também criticou a alta carga de
dD.Imenstein, impostos no pafs, para um péssimo retorno em

isse que e < S R

queria ser servicos publicos. “Os cidaddos pagam RS 880
deputado por bilhdes anuais para manter os trés niveis de
:;:::::am governo (federal, estadual e municipal). Isso re-
educagdo. presenta 40% do Produto Interno Bruto (PIB)

e quatro meses de saldrio de cada trabalhador. E
grande parte do dinheiro € jogado no lixo.”

Ao final da conferéncia, Dimenstein revelou
um sonho. “Queria ter apenas um dia de manda-
to de deputado e que, nesse dia, pudesse apro-
var um projeto para que todos os eleitos para
cargos publicos tivessem a obrigagio de dar dois
dias de aula por ano em escola publica. Se aedu- |
cagio melhorar em 30%, melhoramos os politi- |
cos em 70%.”
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% TCE e Ibraop lancam

orientacao técnica sobre
projeto basico de obras

Crea-PR e TCE-PR trocarao informagoes e dados

O XI Simposio Nacional de Auditoria em Obras
Publicas (Sinaop), realizado em Foz do Iguacu, jd
comega a apresentar resultados praticos no com-
bate a corrupcido e ao desperdicio de recursos
nesse tipo de obra. A correta aplicagio do dinhei-
ro que o cidadio destina ao poder publico, por
meio de impostos, foi o tema central do evento,
realizado pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCE-PR), em parceria com o Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibra-
op).

Durante o evento, foi langada a Orientagado
Técnica (OT) IBR 001/2006, cujo tema € a uni-
formizacdo do entendimento sobre projeto basi-
co, obrigatorio em todas as obras piblicas. Proje-
to bésico é o conjunto de desenhos, memoriais
descritivos, especificagdes técnicas, orcamento,
cronograma e demais elementos técnicos neces-
sdrios para a execugdo de uma obra. A orienta-
¢ao técnica, desenvolvida em parceria entre 0
Ibraop e os Tribunais de Contas do pais, foi apre-
sentada por Pedro Paulo Piovesan de Farias, as-
sessor de engenharia do TCE-PR, e Cézar Mot-
ta, do TCE-RS.

A necessidade de um projeto bdsico bem ela-
borado foi destacada por Benjamin Zymler, mi-
nistro do Tribunal de Contas da Unido (TCU), e
Wagner Rosa da Silva, coordenador geral de Au-
ditoria dos Programas de Integracdo Nacional da
Controladoria Geral da Unido (CGU), que parti-
ciparam de conferéncias durante o XI Sinaop.
“Muitas vezes, os 6rgios de controle externo en-
contram, na fase de fiscalizagiio, uma obra que ja
nasceu ruim, que foi objeto de critica superficial
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Alvaro Cabrini Junior, presidente do CREA Parana
destaca convénio firmado entre o CREAe o TC.
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Marcia de

Menezes
Gomes,
presidente do
Ibraop,

cumprimenta o ‘

presidente do
TC paranaense,
Heinz Herwig,
ap06s firmar
convénio entre
os dois 6rgéos.

‘ no momento de sua aprovagdo, induzida por um

projeto bisico deficiente”, afirmou Rosa da Silva.
“O controle externo realizado pelas cortes de con-
tas, muitas vezes, chega atrasado. Encontra lici-
tacOes ja realizadas e contratos em execugdo.
Quando o controle é exercido antes da assinatura
do contrato, as chances de sucesso aumentam”,
completou Zymler.

Na avaliacdo do presidente do TCE-PR, He-
inz Herwig, a elaboragio de um projeto bdsico
completo, realista e eficaz inibe o desvio de re-
cursos destinados as obras piblicas. “Um projeto
bdsico bem feito também evita que se facam obras
desnecessdrias, em lugar errado ou com defeitos
técnicos. Ele também ajudard a melhorar os sis-
temas de controle interno e externo, exercidos pela
sociedade e os Tribunais de Contas “, afirma o
conselheiro.

A presidente do Ibraop, Marcia de Menezes
Gomes, destaca que a OT sobre Projeto Bdsico
contribuird para melhorar ainda mais a fiscaliza-
¢do das obras pelos Tribunais de Contas de todo
o Pais. Segundo ela, nos tltimos anos essas Cor-
tes avancaram muito na missdo de melhorar a qua-
lidade e a eficdcia da aplicagdo dos recursos pti-
blicos. “Ha tribunais que j analisam os projetos
antes de sua execugao. Também é comum a ava-
liacdo, em uma obra, dos aspectos de preserva-

¢éo ambiental, de respeito aos patrimdnios arqui-
tetdnico e cultural, além das necessidades de por-
tadores de deficiéncia que utilizardo aquela cons-
trucdo”, exemplifica Madrcia, que atua no TCE do
Rio de Janeiro.

Essa foi a primeira de uma série de orienta-
¢Oes técnicas que serdo elaboradas pelo Ibraop,
em parceria com os tribunais. A entidade foi cri-
ada em 2000, com o objetivo de prestar apoio téc-
nico aos 6rgaos de controle interno, além de pro-
mover estudos para criar ou alterar normas téc-
nicas, leis, resolugdes ou regulamentos relaciona-
dos as auditorias de engenharia.

A Orientagdo Técnica sobre Projeto Bdsico
— que engloba edificagdes, obras rodovidrias e
pavimentacdo urbana — ja estd disponivel no site
do Ibraop: www.ibraop.com.br.

INFORMACOES DO CREA

Durante o XI Sinaop, o TCE-PR também as-
sinou convénio com o Conselho Regional de En-
genharia, Arquitetura e Agronomia do Parand
(Crea-PR). O acordo permitira a troca de infor-
magoes e dados sobre licitagdes, obras e servi-
¢os, profissionais e empresas que atuam em obras
ptblicas. “O convénio facilitard a implementagio
de procedimentos para a fiscalizac@o de obras pi-
blicas a partir de demandas apontadas pelo Crea e
o TCE”, afirma o presidente da entidade profissio-
nal, o engenheiro agronomo Alvaro Cabrini Jdnior.

Gragas ao convénio, o TCE-PR também terd
acesso aos registros e as Anotagdes de Respon-
sabilidade Técnica (ARTs) dos profissionais liga-
dos ao Crea que respondem por obras publicas
em execugdo e sob fiscaliza¢do do tribunal. Ou-
tro objetivo do convénio é ampliar a participagdo
de profissionais registrados no Crea na ocupacio
de cargos técnicos e no desempenho de ativida-
des previstas em lei para as categorias que a en-
tidade representa.

Além da Crea, a iniciativa tem o apoio do Ins-
tituto de Engenharia do Parand (IEP) e do Sindi-
cato da Indistria da Construg@o Pesada do Esta-
do do Parand (Sicepot-PR), que retine as princi-
pais empreiteiras de obras piiblicas.
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. Marcia
Menezes,
presidente do
Ibraop, revela
os contetidos da
“Cartade Foz
do Iguagu”
como resultado
final do XI
Sinaop.

Carta de Foz destaca
importancia de projeto
basico e controle social

A importancia de projetos bdsicos de obras pu-
blicas bem elaborados, a necessidade da implanta-
c¢do de organismos internos de fiscalizacio e do apri-
moramento do controle social foram os principais
destaques da Carta de Foz do Iguagu, documento
que encerrou o0 XI Simpésio Nacional de Auditoria
de Obras Publicas (Sinaop), realizado na cidade pa-
ranaense entre 0s dias 6 ¢ 10 de novembro. O even-
to foi promovido pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana (TCE-PR), em parceria com o Instituto
Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (Ibraop).
O tema do simpésio foi “A Importincia do Controle
Interno no Combate & Corrupgdo em Obras Publi-
cas: a Visdo dos Tribunais de Contas”,

O presidente do TCE-PR, Heinz Herwig, des-
tacou os dois principais resultados praticos do
evento: a orientac@o técnica para projeto bdsico,
elaborada pelo Ibraop em parceria com os Tribu-
nais de Contas presentes ao evento, e o convénio
com o Conselho Regional de Engenharia, Arqui-
tetura e Agronomia do Parand (Crea-PR), para a
melhoria do sistema de controle interno e a troca
de informagGes sobre obras ptiblicas em anda-
mento no Estado, o que facilitard os trabalhos de
auditoria do tribunal. Ele ressaltou a importincia
do tripé formado pelos controles interno, externo

e social. “Sozinhos, pouco avangariamos e dificil-
mente corresponderiamos aos anseios da socie-
dade”, declarou no encerramento do simpésio.

A presidente do Ibraop, Mdrcia de Menezes
Gomes, do TCE-Rio de Janeiro, enfatizou a ne-
cessidade de padronizacdo dos procedimentos a
serem utilizados pelos Tribunais de Contas, com o
objetivo de melhorar o processo de controle e
execucao das obras piiblicas. Essa meta serd atin-
gida, segundo ela, com a elaboragéo de novas ori-
entacdes técnicas pelo Ibraop em convénio com
as Cortes de Contas. “E hora de repensarmos a
rotina e buscarmos o engajamento em novas ori-
entacdes”, afirmou Marcia.

O XI Sinaop teve a participacio do Tribunal
de Contas da Unido (TCU), de 21 tribunais de
contas estaduais, seis municipais e 140 entidades
— prefeituras, érgios publicos e empresas priva-
das. Reuniu 503 participantes, entre conselheiros,
auditores e gestores de recursos. Foram realiza-
das seis conferéncias, nove painéis — cada um
reunindo (rés trabalhos —, trés minicursos e uma
visita técnica: a Hidrelétrica Binacional de Itaipu.
Segundo Heinz Herwig, os trabalhos técnicos apre-
sentados representaram “o que hd de mais avan-
¢ado em auditoria de obras piiblicas no pais”.
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Visita técnica a Usma
Bmacional de ltarpu

n L;xm

MM

Foto acima: Técnicos e auditores de obras publicas
visitam as instalagdes da Usina de Itaipu. Foto abaixo:
Procurador Gabriel Léger, procurador Fldvio Berti,
procuradora Valéria Borba, procuradora Kétia
Puchaski, conselheiro Fernando Guimaraes, diretora de
gabinete Simone Manassés Guimaraes, e Denise
Bandeira, assessora de engenharia.

Os participantes do XI Sinaop tiveram a opor-
tunidade de realizar uma visita técnica a Usina de
Itaipu Binacional compreendendo deslocamento
sobre a Barragem Principal, Casa de Forga, Area
de Montagem e Vertedouro na parte externa e
Sala de Comando Central na parte interna. As
visitas foram divididas em dois grupos que pude-
ram conhecer um pouco do funcionamento da
maior usina hidrelétrica em opera¢do no mundo —
um empreendimento binacional desenvolvido pelo
Brasil e pelo Paraguai no rio Parand. Alguns ni-
meros da usina: poténcia instalada de 12,6 milhdes
de quilowatts (kW), com 18 unidades geradoras
de 700 mil kW cada uma. O comprimento total
da barragem, entre estrutura de concreto e enro-
camentos € de 7.760 metros, com altura maxima
de 196 metros. Cada uma das 14 comportas do
vertedouro tem 20 metros de largura, podendo
descarregar juntas até 62.200 m3/s pelas trés
calhas que se estendem por 483 metros. Atual-
mente a usina € responsavel pelo suprimento de
91% da energia elétrica consumida no Paraguai
e 25% de toda a demanda do mercado brasileiro.
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Exposicao de fotos

revela curiosidades em

obras publicas

12lugar: “Ponte
do Nada para
Lugar Nenhum”,
de Sonia Maria
Penna da Gama |
Camacheo.

| 2%lugar: “Preservagdo da Natureza?”,

de Denise Bueno e Silva Bandeira.
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Uma das principais atragdes do XI Simpdsio
Nacional de Auditoria em Obras Piblicas (Sina-
op) foi a exposigio fotogrifica “Obras Publicas:
a Estética do Inusitado™. A mostra reuniu 21 fo-
tos tiradas por técnicos envolvidos em auditorias
de obras em todo o pafs. Sio situagoes curiosas
que revelam desde o descaso e o desperdicio de
dinheiro piiblico em construgbes desnecessarias
ou inacabadas até a poesia de cenas do cotidiano
Brasil afora. “Elas superam a frieza e o rigor de
uma auditoria”, diz o presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR), Heinz
Herwig. As trés melhores fotos da exposicao fo-
ram escolhidas pelos cerca de 600 participantes
do Sinaop. Todos receberam cédulas para vota-
¢do. Os vencedores receberam como prémio in-
gressos para passeios turisticos em Foz do Igua-
¢u, cidade onde se realizou o evento.

AS GANHADORAS

A comissdo organizadora do X1 Sinaop divulgou o
nome das trés ganhadoras da exposi¢do fotogrifica
“Obras Piiblicas: a Estética do Inusitado”, mostra que
reuniu 21 fotos tiradas por técnicos envolvidos em
auditorias de obras em todo o Pais. As trés melhores
fotos da exposicdo foram escolhidas por cerca de 500
participantes do Sinaop, sdo elas:

1? lugar: “Ponte do Nada para Lugar Nenhum", de
Sonia Maria Penna da Gama Camacho. A foto foi tirada
em Alagoinha Guinhém (PB). onde foi construida uma
ponte sem necessidade, pois ndio hi rio ou outro aci-
dente geogrifico que explique sua implementacio.

2° lugar: “Preservagio da Natureza?”, de Denise
Bueno e Silva Bandeira. Pinheiro preservado, quando
da execugio da pavimentagido asfdltica na Rua Thomaz
Wolski, Jardim Monalisa. no municipio de Araucaria (PR).

3° lugar: “Pela Ponte™, de Maria de Lourdes de
Oliveira. Ponte Bela integra a Estrada Imperial represa
de Ribeirio das Lajas, Rio Claro ao Porto de Mandaga-
ratiba — inspe¢do dos bens iméveis tombados.
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Presiclente: Pedro Paulo Piovesan de Farias (TCE-PR) - Vice-presidente: Cezar Augusto Pinto Motia (TCE-RS) - Primeiro secretrio:

Pedro Jorge Rocha de Oliveira (TCE-SC) - Segundo secretario: Francisco José Soares Femandes (TCE-PI) - Diretor técnico: Andre
Luiz Femnandes (TCE-PR) - Diretora de eventos: Marcia de Menezes de Assis Gomes (TCE-RJ) - Diretora de comunicagao:
\Adelaide Maria B.P. Coelho (TCE-MG) - Primeiro tesoureiro: Carlos José Pacheco Caron (TCE-PR) - Segundo tesoureiro: Jodo
Carlos Mader (TCE-RJ) - Presidente do Conselho Deliberativo: Analucia Mota Viana Cabral (TCE-PR) - Vice-presidente do

Conselho Deliberativo: Cesar Augusto F. Moraes (TCE-MS)

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras
Piblicas (Ibraop) elegeu sua nova diretoria, para
o biénio 2007/2008. A elei¢io ocorreu durante o
XI Simposio Nacional de Auditoria de Obras Pii-
blicas (Sinaop), realizado de 6 a 10 de novembro,
em Foz do Iguagu (PR). A presidéncia da entida-
de serd ocupada pelo engenheiro civil Pedro Pau-
lo Piovesan de Farias, assessor de Engenharia do
Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE-
PR), em substituigdo a Mdrcia de Menezes Go-
mes, do TCE-Rio de Janeiro, que assume o cargo
de diretora de eventos. A posse da nova diretoria
estd marcada para janeiro do préximo ano.

Criado em 2000, o Ibraop retine profissionais
de auditoria dos Tribunais de Contas de todo o
pais. Seu objetivo € prestar apoio técnico aos 6r-
gdos de controle interno, além de promover estu-
dos para criar ou alterar normas técnicas, leis, re-

solucdes ou regulamentos relacionados as audito-
rias de engenharia,

Pedro Farias destaca que, com o langamento
da primeira Orientagdo Técnica, que versa sobre
Projeto Bésico. e a assinatura do Termo de Coo-
peragdo Técnica com o TCE-PR, o Ibraop ingres-
sa numa nova fase. “Vamos buscar a integracao
com os diversos Tribunais de Contas e uma maior
participacao dos associados na elaboragao de pro-
dutos voltados ao aprimoramento da auditoria de
obras piblicas. Para esse desafio, contamos com
0 apoio ja manifestado de 10 tribunais e do Crea-
PR, todos parceiros nessa iniciativa”, afirma o
presidente eleito. Ele acredita que, nos proximos
dois anos, havera significativo acréscimo no nu-
mero de associados, proporcionado pela assina-
tura de convénios, 0 que incrementard as ativida-
des do instituto.
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NACIONAL

Conselheiroe
corregedor-
geral do
Tribunal de
Contasdo
Estado,
Fernando Mello
Guimaraes,
abre o Encontro
de
Corregedores e
destaca a troca
de experiéncia
entre os
Tribunais de
Contas.

TCE realiza 11 Encontro

Nacional de Corregedores

Na primeira semana de outubro, o Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE) realizou o II
Encontro do Colégio de Corregedores dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Eccor) com participa-
¢iio de autoridades dos Tribunais de Contas de
todo o Pafs. “Esse evento exalta a troca de expe-
riéncias entre os TC’s e possibilita a busca de uma
forma mais eficaz de fiscalizar os gastos puibli-
cos”, observa o presidente do TCE, conselheiro
Heinz Georg Herwig.

Na abertura do encontro o assessor juridico
do TCE, Luiz Bernardo Dias Costa, falou aos pre-
sentes sobre o papel das Corregedorias e Ouvi-
dorias frente a necessidade de modernizagdo e
aperfeicoamento dos TCE’s de todo pais. “A cri-
acao de um canal de comunicacdo permanente,
seguro e com credibilidade, que € o caso da nossa
Ouvidoria, vai trazer cada vez mais a sociedade
para dentro do TCE que dard o retorno que a soci-
edade espera”, comenta Luiz Bernardo.

O assessor juridico observou ainda que, para
que o servigo de Ouvidoria realmente seja utiliza-
do, é preciso que haja uma grande divulgacio so-
bre seu funcionamento e para que veio. “Dessa
forma, esse canal de ressonincia entre o TCE e
a sociedade serd realmente bem aproveitado™.
Ap6s a palestra Luiz Bernardo aproveitou para
autografar seu primeiro livro “Tribunal de Contas
— Evolugio e Principais Atribui¢des no Estado
Democritico de Direito”, editado pela Editora
Férum. Depois, os participantes do IT Eccor fize-
ram um passeio pelos principais pontos turisticos
de Curitiba.

No segundo dia do encontro foi realizada uma
reunifio técnica entre os servidores das Correge-
dorias/Ouvidorias dos TCE's brasileiros onde hou-
ve trocas de experiéncias e priticas de trabalho, o
que possibilitou intercimbio entre os técnicos no
sentido de aperfeicoar os servigos das ouvidorias.
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JUSTICA NOS BAIRROS

O terceiro dia do evento contou com a pales-
tra da juiza Joeci Machado Camargo, realizadora
do projeto “Justica nos Bairros”, inédito no Brasil
e que trata da aproximagdo do poder judicidrio
com o cidaddo através de agdes juridicas realiza-
das nas Ruas da Cidadania da capital e de outras
cidades do interior do Estado. Oferecendo exclu-
sivamente servigos relativos ao Direito da Fami-
lia, 0 objetivo € fazer a conciliagido dessas pesso-
as da forma menos litigiosa quanto possivel. Ao
todo, 4.720 familias ja foram atendidas pelo pro-
grama, que existe desde 2003.

Ao final do evento, o corregedor-geral do TCE
e ouvidor, conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, falou sobre os servigos de ouvidoria
recentemente instituido pelo TCE e, logo na se-
qiiéncia, o documento final que concluiu os traba-
lhos, denominado “Carta de Curitiba™, foi lido pelo
conselheiro-corregedor do TCE de Pernambuco
e presidente do Colégio de Corregedores dos
TCE’s do Brasil Fernando José de Mello Correia.

O documento, que procurou tragar metas para
o ano de 2007, concluiu que todos os TC’s do pais
devem procurar instituir o servigo de ouvidoria,
uniformizando as acdes através de uma rede de
informagdes interligada entre todos os TC's, com
a elaboragdo de proposta de lei nacional de pro-
cedimentos. Em 2007 sera realizado um concur-
so de monografia pautado pelo tema Corregedo-
rias/Ouvidorias, logo apés o III Encontro, que
acontecerd em margo, em Maceié-AL.

Joeci Machado Camargo fala aos presentes no encontro sobre o projeto

Justi¢a nos Bairros™.

INFORMAGOES

Colégio dos Corregedores dos Tribunais
de Contas do Brasil: criado em julho de 2005
na cidade de Porto Alegre onde corregedores e
ouvidores das Cortes de Contas brasileiras consi-
deraram a necessidade de estabelecer uma uni-
formizagdo de procedimentos na atuagdo das cor-
regedorias, bem como a importincia de haver um
forum permanente de debates para troca de ex-
periéncias e aprimoramento na forma de atuagio
destas unidades. Havia também uma necessida-
de de estimular a implantagdo das Ouvidorias em
todos os Tribunais de Contas, uma vez que esta
prética ainda ndo era maioria. Dos 33 tribunais
de contas existentes no pais, ha apenas 06 ouvi-
dorias em funcionamento.

II Eccor — realizado nos dias 04, 05 e 06 de
outubro, no Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand com a participa¢do de conselheiros, corre-
gedores, ouvidores e técnicos dessas dreas. O |
Eccor ocorreu em margo deste ano, em Recife,
no Tribunal de Contas do Estado de Pernambu-
co. O evento contou com as seguintes palestras:
do professor Luiz Bernardo Dias Costa, assessor
Juridico do TCE, autor do livro: “Tribunal de Con-
tas — Evolugdo e Principais Atribui¢oes no Esta-
do Democritico de Direito”, da juiza de Direito,
Joeci Machado Camargo, idealizadora do Projeto
“Justiga nos Bairros” e do conselheiro Correge-
dor do Tribunal de Contas do Parand, Fernando
Guimardes que falou sobre o funcionamento da
Corregedoria e da Ouvidoria do TCE/PR.
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I TCE-PR cnia

OUVIDORIA

‘ O Tribunal de Contas do Estado do Parana
| (TCE-PR) ja tem a sua Ouvidoria. A estrutu-
ra, que funciona no sexto andar da sede do
Tribunal, em Curitiba, recebe deniincias, re-
clamagdes e outras informagdes sobre a atu-
acio de agentes piiblicos. O TCE-PR ¢€ o sé-
| timo, entre os 33 tribunais de contas existen-
tes no Pais, a criar um servigo de atendimento
| direto ao cidadio.
Para o presidente do TCE-PR, Heinz Herwig,
a implantacdo da Ouvidoria demonstra a preocu-
pagdo com a transparéncia no orgio encarrega-
do de zelar pela correta aplicagio do dinheiro pu-
blico no Estado. “E um canal eficaz de se receber
e esclarecer queixas da populacio de maneira
rdpida e eficiente”, afirmou Herwig. A criagdo da
Ouvidoria € uma exigéncia da nova Lei Orgénica
do TCE-PR, que entrou em vigor em dezembro
| do ano passado.
A Ouvidoria € ligada a Corregedoria Geral e
| ficard sob a responsabilidade do corregedor geral
do TCE-PR, conselheiro Fernando Augusto Me-
llo Guimardes. Ela receberd demincias, criticas e
sugestoes sobre todos os gestores piiblicos do Pa-
, rand — governo estadual, prefeituras, Camara de
Vereadores —, além do proprio tribunal. *O cida-
dio, que acompanha os servigos piiblicos de per-
to, serd nosso aliado, nos repassando informagoes
para que atuemos com maior eficiéncia”, disse
Guimardes.
Segundo o corregedor, até agora, sem um
servigo sistematizado de atendimento, o TCE-
| PR recebia uma média de 1.200 dentincias por
ano. Com a criac@o da Ouvidoria, ele prevé que
esse nimero aumente para até 5 mil dentincias
‘ anuais.
As dentncias poderio ser feitas de quatro
formas: pela internet, por um servigo telefonico

Ouvidona e

‘se aproxima do cidadao

gratuito, pessoalmente ou por carta. Preferenci-
almente, o cidaddo deverd fornecer nome com-
pleto, RG, e apresentar eventuais provas da de-
niincia. Guimardes ressalta a importincia des-
sas informacoes, para que 0 TCE-PR possa in-
formar ao denunciante as providéncias tomadas
naquele caso.

Dentincias andnimas também serdo recebi-
das e apuradas pela Ouvidoria. Neste caso. o
denunciante poderd acompanhar a evolugio do
processo com um c6digo que obterd pela inter-
net, no site do TCE-PR. “"Mesmo quando as de-
niincias nio forem de competéncia do tribunal,
acompanharemos 0 caso junto ao 6rgao compe-
tente e daremos resposta ao cidadao”, informou
Guimaries.

A implantagdo de ouvidorias como a criada
no Parand foi uma das metas estipuladas na
Carta de Curitiba, documento final do 2° En-
contro do Colégio de Corregedores dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (Eccor). Realizado em
Curitiba, com conselheiros, corregedores, au-
ditores e técnicos de tribunais de 14 estados.
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EM 30 DIAS, OUVIDORIA DO TCE RECEBE MAIS DE 120 DEMANDAS

Inaugurada no dia 6 de outubro, a Ouvidoria
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, ji
contabiliza seus primeiros resultados: em 30 dias
de atividades foram 125 demandas de cidaddos,
sobre informagoes e servigos prestados pelo TCE
e informagoes e reclamagdes sobre atos de agen-
tes piiblicos e entes jurisdicionados.

Das 116 demandas recebidas, 48 ja foram so-
lucionadas (encerradas) e as restantes estio em

andamento, como demonstram os dados a seguir:
STATUS

TETTUNAGARS. - oo ssantinemiisvaibesinoissaaseses S0
Prontas para terminar .............ccccocenneerecnnns 16
B anvdBmeity .. ivarsiccmmeensriorsiswivsiive 39
01 BB iovssonsosus dvsnniissusssibesa o s nabas 14
TOTAL GERAL wunanrnsbimsismie: 1

A maioria das demandas (45) vem sendo feita
pela internet, seguidas por demandas feitas por
telefone/0800 (27), 10 por e-mail, 08 pelo correio
e 08 pessoalmente. A seguir tabela com os assun-
tos das demandas, conforme triagem feita pela

prépria Ouvidoria:
ASSUNTOS DEMANDAS
BAEIIIEE - oinsssisassimsimmi s s SeS 19
Acumulagio de cargos ..........ccccoceceecinnnne 03
Aposentadorias...........covnninnissisissesnnsens 03

Concurso PUblico ....ooeeeeveieieeiieeieeees 04
COBEE POUDERR ..o oninmvcinciniinissimpnsmseniss 03
DERBDCIAS: i unisissammsvivssssinmovmssissmes 01
Desyio de Finalidade ...........cocmmiaiimsns 06
Desvio de Recursos ........ccccoevveeeeeecuennee. 06
IPIOPIES. cussusacsesnisnssssessinsivsanssmssiasnavenins 07
Legislagdgo/Normas TCE ...........ccccccenucune 16
LACIVACORE . oriiramisnirisimari i 09
Manutencdo de Vias Piblicas................... 04
Obras e Servigos de Engenharia .............. 02
CMERINIIED . coviiniismoisisvasmavpnraivasmsainss 01
L08R ASBINIOE <. mmere s ensr et 16
Pessoal .....coooeeeeieeiee e 02
Previdencif SOCIAl ....cumsvnisiassmasasis 02
Processos DO TOE «.omsnmmasnmssiss 01
Publicidade e Propaganda......................... 01
Recurso de Fundos ........ccccceeiveieiriencnnes 04
Recursos: PODlICOS «..owiesssimmmssisssssssssisss 01
Satide (inclusive medicamentos)............... 4
TEE i T o S G s Banm ey 01
TOTALGERAD: . . cioninpivmprasaiasuusisass 116

Das demandas recebidas, 1 resultou em ins-
pecdo in loco, 4 se transformagao em auditorias e
inspecoes e | serd levada ao Plendrio para dis-
cussdo da matéria, objeto da demanda. Todas
essas conclusoes foram tomadas apés o pronun-
ciamento da unidade responsdvel pela matéria.

Ouvidoria: visa receber reclamagbes sobre a sua propria atuagao, como dentincias formuladas sobre fatos que envolvem
a administragao publica, denuncias sobre desvio de padrao de conduta ou de ma utilizagao do dinheiro publico. Na
esquecer que a dentincia deve ser identificada com nome completo e RG e as eventuais provas que comprovem o motivo
da denuncia para que gere um processo.

0 que é?: A Ouvidoria, ligada a Corregedoria Geral, € o canal de comunicagao que faz a ligagao direta entre o cidadao
e o Tribunal de Contas do Parana. A Ouvidoria recebe reclamagdes, elogios, criticas e sugestoes referentes a: servicos
prestados pelo TCE-PR e atos de agentes publicos e servigos praticados no ambito da Administracéo Direta e Indireta
nas esferas estadual e municipal.

Como funciona: A Ouvidoria recebe e analisa as reclamagdes, as sugestdes, as criticas, os elogios dos cidadaos,
encaminhando as informagdes aos setores competentes. Ela vai acompanhar, também, as providéncias adotadas e
mantera o cidadao informado, conforme o encaminhamento das demandas. O novo canal agira o mais rapido possivel.
Algumas questGes poderao demandar um tempo maior para resposta, especialmente, quando houver necessidade de
encaminhamento para outras areas, instituices ou esferas de governo. Entretanto, cabe garantir que enquanto nao
houver resposta conclusiva ao cidaddo o trabalho da Quvidoria ndo estara encerrado.

Como comunicar-se: A fim de facilitar o atendimento, o Tribunal disponibilizara os seguintes meios de acesso: atendi-
mento pessoal, um telefone 0800-645-0645 (ligagao gratuita), pela intemet, cartas e formularios que podem ser enviados
via Correio (A/C Ouvidoria do Tribunal de Contas do Parana — Praga Nossa Senhora de Salette, s/n®- Curitiba-PR —80.530-
910) ou protocoladas na Diretoria de Protocolo (guiché de atendimento na Rua Mario de Barros, no Centro Civico).
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
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TCE 1nicia processo

de uniformmzacao
“de jurisprudéncia
ICMS reduzido, opcionalmente ao regime normal de
tributagao, nas operagées com os produtos da cesta basica

O plendrio do Tribunal de Contas do Estado do Parand (TCE). em
decisdo undnime, confirmou os termos do Decreto n® 1.262, de 14 de
maio de 2003, e garante a base de cdlculo do ICMS reduzido, opcio-
nalmente ao regime normal de tributacdo, nas opera¢des internas com
os produtos da cesta basica. O voto do relator, conselheiro Nestor
Baptista, diz que “ndo seria coerente decidir casos pendentes de modo
diverso ao tratamento legal que a matéria vem recebendo atualmente”,
destacando que a decisdo “‘se mostra significativa pois sinaliza a inten-
¢ao do Poder Executivo em manter esse mecanismo de incentivos™.

O TCE estd uniformizando sua jurisprudéncia nas posigoes juridi-
cas divergentes sobre um mesmo tema, que estio sendo analisadas
e suscitadas pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do
Estado do Parand. O presidente da Casa, conselheiro Heinz Herwig,
afirma que “decisoes tinicas sobre assuntos polémicos agilizam o
trabalho, diminuindo discussdes no Plendrio e asseguram que um
mesmo tema ndo terd vdrias deliberagoes™. Jd a procuradora-geral
do Ministério Piblico junto ao TCE, Angela Cassia Costaldello, ex-
plica que o posicionamento tnico sobre um determinado assunto de-
cidido, de modo uniforme, pelo Plendrio, aperfeigoa as decisoes e a
atuagdo do TCE.

“A uniformizacgdo de jurisprudéncia, além de ser um avango para o
Tribunal, é um instrumento de garantia da seguranga juridica aos fis-
calizados, a administracio piblica e ao préprio TCE que passa a ter
uma decisdo tinica sobre um determinado assunto”, comenta a procu-
radora-geral. E um dos instrumentos previstos na Lei Orgénica do
TCE para a efetividade dos principios constitucionais que regem a
administragao publica e, também dos direitos fundamentais dos cida-
ddos que se encontram, de algum modo, submetidos i fiscalizagdo do
Tribunal de Contas.

As proximas sessoes do pleno do TCE, que ocorrem todas as quin-
tas-feiras, devem unificar novas jurisprudéncias: aposentadoria de po-
liciais civis e aposentadorias de servidores que ndo prestaram, ou hd
vicio no concurso piblico.
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l TCE considera trabalho
de policial civil
atividade de risco

Tribunal decide aplicar Lei Complementar 51/85 a categoria

Os policiais civis exercem uma atividade de risco e podem se aposentar
aos 30 anos de servigo — e ndo aos 35 anos, conforme a maior parte das
demais categorias profissionais. Esse € o entendimento do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand (TCE-PR), que uniformizou jurisprudéncia sobre o
tema, a partir de diversos processos de aposentadoria que recebeu da Para-
naprevidéncia, o instituto de previdéncia social do governo estadual.

O TCE-PR concluiu pela aplicagdo da Lei Complementar 51/85 (de 20 de

' dezembro de 1985), que estipula regime diferenciado de aposentadoria para a
categoria dos policiais civis, por eles estarem expostos a riscos em sua ativi-
dade profissional. A lei complementar regulamenta o que prevé o artigo 40 da

' Constituigio Federal.

‘ Para se aposentar aos 30 anos de trabalho, o policial civil deverd ter cum-

prido, necessariamente, 20 anos de servico de natureza estritamente policial

— excluindo-se, por exemplo, funcdes administrativas. O TCE também deci- |

diu que, para completar os 30 anos de servigo, o profissional paranaense |
poderd incluir o tempo de servigos prestados na iniciativa privada ou em ou-

tras unidades da federagdo. J

O TCE decidiu ainda enviar ao governo estadual uma sugestio para que
ele crie uma lei especifica que regulamente a aposentadoria das mulheres
que sdo policiais civis. Isso porque a Constitui¢io Federal ji prevé a aposen-
tadoria das mulheres aos 30 anos de servigo — o que torna, neste caso, a
aplicagdo da Lei Complementar 51/85 sem utilidade.

“A uniformizagdo de jurisprudéncia foi necessdria em virtude da diver-
géncia nas interpretagoes anteriores sobre a lei”, explica o auditor do TCE
Ivens Zschoerper Linhares, relator do processo. Segundo ele, a concessao
desse beneficio aos policiais civis tornou-se possivel a partir da Emenda Cons-
titucional 47, de 5 de julho de 2005, que mudou a redagio do pardgrafo 4° do
artigo 40 da Constitui¢ao Federal. A emenda retirou a expressdo “exclusivi-
dade” com relagdo as atividades exercidas sob condigdes especiais, que pre- |
Judiquem a satide ou integridade fisica dos profissionais.

A decisdo do TCE foi tomada em sessdo realizada em 21 de setembro.
Na pritica, a uniformizagio da jurisprudéncia significa que todos os proces-
sos sobre esse tema que chegarem ao tribunal daqui para frente receberiio a
mesma orientagao.

]
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(Camaras podem divulgar
trabalho, mas sem
promocao pessoal

TCE-PR uniformiza entendimento sobre o assunto

As Camaras de Vereadores do Parand podem contratar servi-
¢os de divulgagao de seus trabalhos desde que isso ndo resulte em
promogao pessoal de nenhum de seus membros. Esse € o entendi-
mento do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR), que
decidiu uniformizar sua orientag@o a respeito deste tema a partir da
consulta de varias camaras municipais do Estado. Com a decisao,
o Tribunal criou jurisprudéncia sobre o tema.

Segundo decisdo do Tribunal Pleno do TCE, a contratacdo de
emissoras de radio e TV, jornais, sites de Internet ou outros servi-
¢os de divulgagiio para a transmissiao de sessoes, s6 € permitida
para divulgagiio e transmissdo de audiéncias publicas, divulgacdo
de eventos, servicos, campanhas, programas ou homenagens pres-
tadas pelo Legislativo. Mas, de acordo com a decisdo dos conse-
lheiros, essas mensagens nao podem se caraclerizar COmo promo-
¢io pessoal dos vereadores. O artigo 37 da Constitui¢do Federal
proibe a utilizagdo de dinheiro piblico para essa finalidade.

“E preciso lembrar sempre o preceito de que a publicidade ndo
incorpore nomes, simbolos ou imagens identificadoras de promo-
¢io pessoal de autoridades ou servidores piiblicos”, escreveu o
conselheiro Nestor Baptista, vice-presidente do TCE-PR e relator
do processo.

A contratagao dos servigos pelas Cimaras também precisa se-
guir a Lei de Diretrizes Orcamentdrias, a Lei de Licitagoes, a Lei
de Responsabilidade Fiscal e a Lei de Imprensa. Além disso. o
dinheiro gasto nessa divulgagdo precisa estar previsto no Orga-
mento da Casa.
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DECISOES DO TCE

TCE decide sobre

remuneracao de
vereadores no Parana

Remuneragao dos agentes politicos deve ocorrer apenas
uma vez ao ano e respeitar os limites estabelecidos em let

Em resposta a diversas consultas sobre remu-
neragdo de vereadores, o Plendrio do Tribunal de
Contas do Estado do Parand decidiu que a corre-
¢do dos saldrios, remunerag¢@o ou subsidios de
seus servidores e agentes politicos s6 pode ocor-
rer uma vez ao ano. O TCE adverte ainda que,
pelo principio da anterioridade de legislatura, o
administrador atual ndo pode, legislando em cau-
sa prépria, conceder qualquer aumento real ao seu
subsidio. Pode apenas recompor-lhe o poder aqui-
sitivo com periodicidade néo inferior a de um ano.

A informacdo atende consulta formulada por
vdrios municipios paranaenses e solicitagdo do
vice-presidente do TCE, conselheiro Nestor Bap-
tista, que convocou a comissio que elaborou o
provimento n® 56/05, para dar uma resposta mais
clara sobre a questdo. “Nenhuma lei de Munici-
pio, de Estado-membro ou do Distrito Federal pode
fixar periodo inferior a um ano para corregio dos

AUTONOMIA COM LIMITE

saldrios, remunera¢do ou subsidios de seus res-
pectivos servidores e agentes politicos™, diz um
dos trechos do documento.

Sobre a corregdo dos saldrios, os vereadores
poderdo prever um reajuste até o limite da corre-
¢a0 monetdria, mesmo que o funcionalismo publi-
co do municipio tenha recebido reajuste superior
a ela.

Por outro lado, se o ajuste concedido ao servi-
dor em geral € inferior ao indice de corre¢do mo-
netdria, o subsidio do vereador somente poderd
receber 0 mesmo indice dado ao servidor. “Nes-
se caso, a norma municipal tem eficdcia plena.
Certamente essa interpretacdo ndo € a que me-
lhor atende ao interesse individual e particular de
cada pessoa que exerce o cargo de vereador. Mas
€ a que, a meu juizo, melhor atende aos principios
constitucionais”, afirma o presidente da comisséo,
auditor Sérgio Fonseca.

A Constitui¢do deu as Camaras Municipais autonomia de fixar o subsidio de seus vereadores.
Poder grande, porque a fixagdo se da por ato préprio, que ndo se submete ao mecanismo de controle
do Poder Executivo mediante veto. Em compensagio, para evitar a legislacao em causa prépria, deu
o poder de fixar o subsidio ndo para o atual administrador, mas para o da legislatura anterior. A
recomposi¢do nao pode ser feita em periodo inferior a um ano, sendo assim, somente a partir de 1° de
Jjaneiro do ano seguinte pode ser concedida uma recomposicao monetdria.

Em seu parecer o auditor refor¢a o fato de que a concessido da recomposi¢ao monetdria pressu-
poe, sempre, os limites de despesas com pessoal e de remuneragio dos vereadores fixados na Cons-
tituigdo (arts. 29 e 29-A) e na Lei de Responsabilidade Fiscal. A integra do provimento n®. 56/05 pode
ser encontrada no site do Tribunal de Contas, www.tce.pr.gov.br.
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ISOES DO TCE
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TCE decaide sobre

aposentadoria e pensao
de servidor municipal

A decisao responde consulta feita. sua Camara de Foz

O Plendrio do Tribunal de Contas do Estado
do Parand (TCE) decidiu que os efeitos juridicos
de aposentadoria e de pensio de servidor munici-
pal ocorrem apés o seu registro na Casa. Ji os
efeitos financeiros €m infcio somente a partir da
publicagcao do ato de inativagdo e da concessio
do beneficio de pensio.

O TCE ressalta que durante o prazo de 60 dias
que possui para analisar o pedido de aposentado-
ria do servidor, os efeitos financeiros devem ser
suportados pelo municipio. Passado este prazo, a
remuneragao passa a ser paga pelo sistema de
previdéncia.

A decisdo responde consulta feita pelo presi-
dente da Cimara Municipal de Foz do Iguacu,
Ney Patricio, que solicitou ao 6rgido orientagcao
sobre o procedimento a ser adotado quando da
aposentadoria do servidor, em momento anterior
ao registro do ato pelo TCE.

Parecer do Ministério Publico do Tribunal de
Contas observa que, nas hipdteses de aposenta-
doria voluntdria o servidor deve permanecer em
atividade até a data da publicagiio de sua aposen-
tadoria e apés o registro da aposentadoria pelo
TCE considera-se vago o cargo.

Em caso de negativa do registro de aposenta-
doria cabe & administra¢do, no prazo de 30 dias,
providenciar o retorno 2 atividade do servidor e
ficar atenta a restituigio dos valores indevidamente
pagos. O processo teve como relator o auditor
Roberto Macedo Guimaries.

Y —
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APOSENTADORIA

Auditor Marins
Alves de
Camargo com
esposae
familiares
durante
solenidades de

despedida do
Tribunal de

Auditores
Jaime
Lechinski,
Roberto
Macedo
Guimaraes,
Thiago
Cordeiro,
Eduardo Souza
Lemos e lvens
Linhares com o
casal Marins de
Camargo.

Auditor mais antigo do

"TCE se aposenta

O auditor Marins Alves de Camargo Neto, um dos mais antigos
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, se aposentou compul-
soriamente em outubro, depois de completar mais de 20 anos de
servigos ao 6rgdo fiscalizador.

Advogado, formado pela UFPR (Universidade Federal do Pa-
rand) em 1959, o auditor comenta que, apesar da aposentadoria,
nio quer parar de trabalhar. “Talvez eu volte para a advocacia,
para alguma drea administrativa, ainda ndo sei. S6 sei que vou des-
cansar um tempo e depois decidir o que vou fazer”.

Sobre a nova Lei Orgénica e o novo Regimento Interno do TCE,
implementados no inicio deste ano, Marins acha que o resultado foi
uma vitéria para o Tribunal de Contas, ainda que ndo tenha atendido
a todos os anseios da Casa. “Agora as coisas estio no caminho mais
certo. Antes da nova lei o auditor era muito mal aproveitado, quase
jogado as tragas, depois, com o tempo, melhorou um pouco e agora o
auditor relata processos e vota, antes era sO na Prestacdo de Contas
Anual que nosso trabalho aparecia”, observa. Marins integrava a 1*
Céamara de Julgamentos do TCE, com sessoes todas as tercas-fei-
ras e do Tribunal Pleno, com sessoes todas as quintas-feiras.

O auditor observa que, além da advocacia, existem outras édre-
as que lhe interessam, como por exemplo, a nautica. “Gosto muito
de barcos, inclusive tenho um veleiro e sempre saio pra passear
com a familia. Fui eu mesmo quem construi meu primeiro barco,
por isso gosto tanto, e talvez eu parta para essa drea em breve,
construgdo de barcos”.

Sua outra paixdo sao os livros, “Em casa tenho uma biblioteca que
meu avd deixou para nds. Sdo mais de cinco mil livros e tudo aquilo
estd precisando de um pouco mais de ordem, entiio, trabalho depois de
aposentado € o que ndo vai me faltar”, diz ao afirmar que sua trajetSria
no servigo piiblico foi cumprida a risca. “Me sinto realizado, ndo tenho
nenhuma preocupagio, nenhum servigo pendente. Nao choro o leite
derramado e podem ter certeza de que vestir o pijama ndo irei jamais”.

Antes de se aposentar Marins ganhou uma homenagem do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parand. “Essa homenagem € um
reconhecimento pelo trabalho, dedicacdo e coeréncia que pauta-
ram o trabalho do auditor Marins nesses 20 anos de trabalho no
TCE. Foi uma demonstracio de carinho por parte de todos os fun-
ciondrios da Casa”, afirmou o presidente do TCE, conselheiro He-
inz Herwig. “Saio com a certeza do dever cumprido e espero que
um dia possamos nos reencontrar velejando no meu barco”, disse o
auditor que pretende atuar na drea ndutica,
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ATOS DO TCE

TCE recupera 16,6 milhges

aos colres pubhcos no

segundo trimestre

Balango do periodo demonstra melhor atua¢do com
- Camaras Deliberativas na rotina do Tribunal de Contas

Mais de R$ 16,6 milhdes foram devolvidos aos colres piblicos
municipais e estadual, no segundo trimestre de 2006, com sancdes
e condenacGes aplicadas pelos trés 6rgaos colegiados do Tribunal
de Contas do Parand — Tribunal de Pleno, 1* Cimara e 2* Camara
deliberativas -, os dois iltimos criados pela nova Lei Orgénica do
TCE. em janeiro deste ano. Nos meses de abril, maio e junho, os
conselheiros do TCE participaram de 38 sessoes, com a emissio
de 2587 acérdaos.

Neste 2° trimestre os érgdos do Tribunal receberam 21.4 mil
processos, sendo 14,3 mil protocolos e 7.1 mil processos para tra-
mitagdo. Entre os julgados no periodo estdo quatro prestagdes de
contas estaduais e 167 municipais. Os processos de prestacdo de
contas de adiantamentos e transferéncias julgados somaram 8.517.
Durante as sessdes também circularam 9.623 pareceres. Entre os
registros de execugdes destacam-se 687 processos de prestagdo
de contas com ressalva; 847 restitui¢oes de valores; 369 processos
de agentes puiblicos com contas irregulares; 145 certidées de débi-
tos emitidas e 0 mesmo nimero de multas administrativas.

O balango de atividades do trimestre do Tribunal de Contas tam-
bém registrou a remessa de 1.926 processos de deniincias e repre-
sentagoes a Corregedoria-Geral, que acatou o recebimento de 241
novas dentincias e a baixa de 112 processos. Durante o periodo
foram julgados 337 processos e autuados 85 processos de recursos
de agravo, revista e fiscal.

Para atender o Plano de Fiscalizacio para o exercicio de 2006,
0 TCE determinou como estratégia “Desenvolver e manter proce-
dimentos de fiscalizacdo que promovam a atuagiio preventiva con-
tra a utilizag@o ilegal, antiecondmica, ineficiente e ineficaz dos re-
cursos piiblicos™. Nesta busca o Tribunal de Contas realizou trei-
namentos e cursos de capacitagdo que atingiram 640 participantes
do corpo técnico e 2.015 participantes de prefeituras, governo e
outras entidades em eventos realizados na sede do Tribunal e em
cidades do interior do Estado.
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Multas e restituicoes
aplicadas pelo 'TCE
representa R$ 37 milhoes

O Tribunal de Contas do Estado do Parand,
através da Diretoria de Execugdes (DEX), emitiu
435 certidoes de débito, o que representa mais de
R$ 37,5 milhdes que devem ser restituidos aos
cofres publicos e inscritos em divida ativa. O total
apurado pela DEX, no primeiro semestre deste
ano, representa decisoes ja transitadas em julga-
do e sem direito a recurso, tomadas pelo Plendrio
do TCE em 2006 e de anos anteriores.

Dos mais de R$ 37 milhoes, R$ 5.677.410.89,
ou cerca de 15% do total, ji estdo inscritos em
divida ativa, sendo R$ 5,6 milhdes pela Secretéria

de Estado da Fazenda, RS 26,3 mil pelo municipio
de Cantagalo, R$ 7,5 mil de Santa Fé e R$ 32,2

mil de Tapira.

Gracia Maria de Medeiros latauro, diretora da
DEX., explica que 98% das certiddes emitidas di-
zem respeito a restitui¢do de valores por agentes
que receberam indevidamente ou ndo comprova-
ram de forma adequada a aplicac@o do dinheiro
publico e o restante se divide em multa proporci-
onal ao dano e multas administrativas. Dos mais
de R$ 37 milhdes, R$ 10.626.109,95 devem ser
devolvidos aos cofres do Estado e R$
26.981.291,57 aos dos municipios. Estes valores
serdo aplicados em melhorias conforme as Leis
Orginicas do Estado e dos municipios.

Criada neste ano, depois da aprovagio da Lei
Complementar n® 113/05 (Lei Orgénica) e do
novo Regimento Interno, que transformou a Di-
retoria de Tomada de Contas em Diretoria de
Execugoes (DEX), a nova unidade apresenta re-
sultados significativos. De 2005 para 2006 o cres-
cimento nos valores das restitui¢oes e multas apli-
cadas passou de R$ 562.342,54 para RS
16.690.781,00.

O motivo, explica a diretora da unidade, € que
antes este trabalho era desenvolvido por outro
setor do 6rgdo e neste ano foi criado um especifi-
co para cuidar das execugdes. “Ha também o fato
de que neste valor estdo incluidos decisoes de anos
anteriores”, destaca.

DIRETORIA ESPECIFICA

A nova diretoria foi implantada como meta da
administragio do presidente do TCE, conselheiro
Heinz Herwig, que entendeu ser necessdria a cri-
acdo de uma unidade especifica para o controle
das execugoes e sangdes aplicadas pelo Plendrio
da Casa.

Hoje a unidade € a responsdvel por manter o
registro e o controle das decisoes emitidas pelo
TCE, pelo registro das baixas de responsabilida-
de, elaboragdo dos cilculos, realiza¢do de intima-
¢oes, emissdo de certidoes de débito para inscri-
¢do em divida ativa pelo érgao credor, acompa-
nhamento do parcelamento de multas, além de
prestar informagdes administrativas,

Neste primeiro semestre de existéncia a DEX,
em parceria com a Diretoria de Tecnologia da
Informagdo do TCE, concentrou seus esforgos
no desenvolvimento de um sistema para registro
de sangdes que entrou em operagio em meados
de junho.

“Com esse sistema teremos um maior controle
sobre as decisdes do Pleno e poderemos, dessa
forma, agir conforme a lei determina, com mais
eficdcia, rapidez e precisdo, priorizando os proces-
sos de Execugdo”, comenta Gracia. Do total a ser
restituido aos cofres piiblicos, R$ 33.225.013,59 cor-
responde a devolugdo de pessoas fisicas e
R$ 4.382.387,93, de pessoas juridicas.
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SEMINARIOS TCE

TCE realiza seminario
em Paranagué

Prefeito Baka destaca criagao da controladoria no
quadro da prefeitura como sugere Tribunal de Contas

-
‘ .f 4
) J

Prefeito de Paranagua, José Baka Filho, ao lado do presidente Heinz Herwig e da diretora geral do TC,
Desirée do Rocio Vidal, destaca a presenca de técnicos do TC em Paranagua.

A criagdo da controladoria, dentro do novo
organograma da secretaria da Fazenda de Para-
nagud, faz parte da reforma administrativa que o
atual prefeito, José Baka Filho, promoveu no po-
der publico. Esta decisdo seguiu determinacdes
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

“Acredito que € preciso que haja todo tipo de
controle possivel das contas puiblicas e promove-
mos esta reforma administrativa enxugando o
nimero de cargos e criando novos postos como
as controladorias™, destacou o prefeito Baka em
cerimbnia de abertura do semindrio que o TCE
realizou em Paranagud.

O presidente do TCE, Heinz Herwig, lembrou
que o Tribunal de Contas “¢é, acima de tudo, um
6rgao orientador. E preciso ter muita responsabi-
lidade com o dinheiro publico e o TCE faz com
que as leis sejam cumpridas”, Ele também falou
sobre a importancia da Lei de Responsabilidade
Fiscal. “Essa lei veio para ajudar o gestor piiblico
sério”, declarou.

Em seu pronunciamento, o presidente ainda re-
forgou o trabalho que a Camara desempenha neste

processo com a andlise das contas do Executivo.

A nova Lei Orgénica e o Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parand e o reflexo des-
tas novas normas nos municipios foi assunto do
semindrio que o TCE realizou em Paranagud.

O evento teve por objetivo orientar gestores,
técnicos e demais servidores municipais, assim
como os responsaveis pelas prestagoes de contas
de convénios das prefeituras. Foram mais de 360
inscritos das regides do Litoral, Regidao Metropo-
litana, dos Campos Gerais, entre outras, que esti-
veram participando do evento realizado no Cam-
boa Resort Hotel. A abertura do evento contou
com a presenca do presidente do Tribunal de Con-
tas, Heinz Herwig, da diretora geral do tribunal,
Desirré Vidal e da procuradora geral do TCE, en-
tre outros diretores, analistas e auditores. Ainda do
prefeito de Paranagud, José Baka Filho e o presi-
dente da Cimara, Rudolf Amatuzzi Franco.

O prefeito de Pinhais, entre outros da Regido
Metropolitana e do Litoral, compareceram ao
evento, juntamente com suas equipes técnicas dos
setores de fazenda e contabilidade.
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EXPOSICAO NO TCE

Marcas de um "lempo no

Tribunal de Contas

Esteve em cartaz, na biblioteca do
Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, a exposig¢do “Marcas de um Tem-
po”. A mostra, que ficou aberta a visi-
tagdo até o dia 24 de novembro, con-
tou com 2000 marcadores de piginas
(1963-2006), 831 lapis (1948-1970), 90
estampas do sabonete Eucalol (1937-
1953), 60 mini-livros cldssicos da lite-
ratura universal e 47 fotografias de bi-
bliotecas do mundo. As colegdes sdo
de Maury Antonio Cequinel Junior,
Maury Jorge Cequinel,Helena Kipman
Bussyguin, Antonia Garcia, Alice So-
ria Garcia e Aline Elis Arboit.

Exposic¢ao “Marcas de um Tempo™
De 13 a 24 de novembro

Onde: Biblioteca do TCE/PR

Hordrio: das 08h as 17h.
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ACONTECEU

Tribunal de Contas

“empossa concursados

Trinta € uma pessoas que passaram no concurso publico reali-
zado em junho pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand toma-
ram posse e jd estdo integrando o quadro de funciondrios do 6rgdo
de fiscalizac@o. Foram chamados 09 assessores juridicos, 14 ofici-
ais de controle, 02 motorista, 01 técnico do controle econdmico, 03
programadores analistas, 01 bibliotecdrio e 01 engenheiro.

A cerimobnia de posse ocorreu na sala da presidéncia com a
presenga de alguns diretores e coordenadores do TCE. A diretora
geral, Desireé Vidal, falou do funcionamento do 6rgao, das direto-
rias, do Novo Regimento Interno e da Nova Lei Orgénica, que
“agilizou o tramite dos processos em andamento na casa”.

O presidente Heinz Herwig deu as boas vindas aos novos fun-
ciondrios, frisou a fungéo principal do TCE que € a de fiscalizados
do erdrio e disse que ao contririo do que muitos disseram o con-
curso foi realizado de maneira “transparente, séria e seletiva, des-
cobrindo os melhores entre todos”. Fez questio que ressaltar o
trabalho do TCE na correta aplicagdo do dinheiro piblico e que a
populagdo estd cada vez mais procurando a transparéncia na ad-
ministragdo piblica.

“Vocés fardo parte de uma equipe técnica de alto grau e terdao
uma grande missdo aqui dentro que € analisar contas publicas”,
disse Herwig, ao salientar que hd bastante trabalho para ser feito e
prazos a serem cumpridos com o advento da Lei Orgénica e do
Regimento Interno.

18.417 pessoas se inscreveram para o concurso publico que
o 6rgdo realizou em parceria com a Universidade Federal do
Parand. Nele, eram oferecidas as seguintes vagas: assessor ju-
ridico (16), assessor de engenharia (02), assessor de comunica-
¢do (02), bibliotecdrio (banco de potencial), técnico de controle
administrativo (08), técnico de controle econdmico (03), oficial
de controle (22), programador analista (04) e motorista (10). O
resultado foi divulgado pelo Niicleo de Concursos da UFPR, no
dia 09 de junho.
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Ftica Publica e
Principio da Boa Fé

O assessor juridico do Tribunal de Contas do Parand, Carlos
Eduardo de Moura (Cadu), conquistou o titulo de mestre em Di-
reito Administrativo pela Pontificia Universidade Cat6lica do Pa-
rand (PUC-PR), ao apresentar o tema “Etica Piblica e Principio
da Boa Fé nas Licitagdes e Contratos Administrativos™. Com
nota final 9.5 (grau A) Cadu foi orientado pelo professor doutor
Romeu Felipe Bacellar Filho e teve como membros da banca
avaliadora os professores doutores Luiz Alberto Blanchet e An-
gela Cissia Costaldello, esta atual procuradora-geral do Ministé-
rio Piblico junto ao TCE.

O tema em questdo ndo se limitou apenas & andlise das leis.
Consistiu também em examinar a intencdo dos agentes publicos e
da parte contratante na celebragdo de negécios piiblicos ndo ado-
tando apenas o exame legal, mas considerando a boa fé das pesso-
as e o uso correto dos elementos da ética publica.

Para o assessor, a €tica piblica ainda engatinha no Brasil. “Ela
vem cercada de tabus e ainda ndo adquiriu o grau de desenvolvi-
mento que existe em outros paises, como a Argentina, onde os
agentes publicos que controlam as licitagdes, por exemplo, devem
prestar informagdes mais detalhadas que a simples declaracdo de
imposto de renda para o governo”, observa.

Embora o tema seja voltado exclusivamente ao agente publico,
Cadu diz ser impossivel separar a ética publica da ética privada.
“Se uma pessoa ndo tem ética em familia, no trinsito, ou em outras
situagdes particulares e aleatérias, certamente esse cidaddao ndo
atingird um nivel ético satisfatério no seu trabalho também™. O
assessor defende a obrigatoriedade dos servidores piiblicos em
aprender e estudar sobre ética publica para que, assim, possam
desempenhar a contento suas fungdes piblicas. “No minimo as
pessoas deviam ter uma no¢ao do tema”, afirma.
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NOS BASTIDORES DO X! SINAOP

Sob a coordenagdo geral da diretora de gabinete do Tribunal de Contas do Estado do Parand, Ester
Ribas Volpi, o XI Sinaop, realizado em Foz do Iguagu, foi coroado de pleno éxito. Durante 10 meses,

equipes técnicas — engenheiros e arquitetos — de logistica, cerimonial, comunicagio social, recursos
‘ humanos, tecnologia da informagao, design, entre outras, trabalharam duro para que o simpdsio tivesse
0 sucesso esperado. “Foi um desafio que assumimos no inicio do ano, a pedido do nosso presidente,
conselheiro Heinz Herwig, para que realizdssemos um encontro dentro do perfil exigido pelos técnicos
‘ dos Tribunais de Contas”, disse Ester Volpi. A partir deste momento, “montamos uma equipe de coorde-
nacio que trabalhou unida desde o primeiro ao tltimo dia do Simpésio, o que resultou em um trabalho de
| destaque”, comentou a coordenadora geral. (Na foto, uma parte da equipe que trabalhou no encontro:
da esquerda para direita: Rose Huyer, Maria Beatriz Mocelin, Arlete de Macedo, Tatiane Matteussi
(todas em pé), Ester Volpi, Cléo Lima, Thais Faccio, Jaqueline Siebert e Monica Karam (sentadas).
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CREA-PR E TCE FIRMAM PARCERIA ALEM DO LIMITE |

‘ . O Tribunal de Contas do Estado do Parand e o Conselho O Tribunal de Contas do Es- |
Regional de Engenharia e Arquitetura do Parand (Crea-PR) fir-  tado do Parand vem alertando as

maram acordo com a intengio de aumentar a integragdo, a fis-  prefeituras para que ndo gastem
calizag@o e a troca de informagoes entre os 6rgaos. Em tese a  alémdos limites estabelecidos por |
finalidade é melhorar o controle interno das entidades que exe- lei quanto & arrecadacao, princi- |
cutam obras piblicas. A idéia, explica o presidente do TCE, con-  palmente com pessoal. Em fun-

selheiro Heinz Herwig, é desenvolver um trabalho preventivo de  ¢do da crise na agricultura, mu-
orientacdo e fiscalizacdo em obras piblicas. “Temos que falar  nicipios tiveram queda de recei-

menos e fazer mais. Acredito que uma integragdo maior entre 0 ta, enquanto os gastos sao fixos.
Crea e o TCE ird beneficiar ¢ ampliar a nossa atuagdo de fis- Prefeitos devem buscar meios
cais do bem piblico”, disse Herwig. para aumentar a receita.
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IMPORTANCIA DO TCE

“Tribunal de Contas — Evo-
lugio e Principais Atribui¢des no
Estado Democritico de Direito™
é o tema do livro que o assessor
juridico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, Luiz Bernar-
do Dias Costa langou em setem-
bro, no Auditério do TCE, em
Curitiba. A obra trata da impor-
tancia do TCE a sociedade como
um dos pilares do controle ex-
terno na administracdo publica,
além de organismo crucial na fis-
calizagdo da correta aplicagdo
do dinheiro piblico. A obra per-
mite também conhecer a origem
e evolugio do Tribunal de Con-
tas, seus principais modelos no
Direito Comparado. Apresenta
ainda o conceito de controle,
seus sistemas e formas, sua na-
tureza juridica, competéncias,
formas de julgamento, eficicia
de suas decisdes e imposic¢ao de
sangoes. O preficio do livro,
editado pela Editora Férum, é do
professor Romeu Felipe Bace-
llar Filho.

EM BUSCA DE CONHECIMENTO

Para obter informagdes que subsidiem um estudo & implanta-
¢do de automacdo das sessdes plendrias, bem como tratamento de
arquivos sonoros gerados a partir da gravacgdo digital das sessdes
plendrias do Tribunal de Contas do Estado do Parand, técnicos do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo estiveram no 6rgao
fiscalizador do Parand. Por dois dias, os técnicos do Espirito San-
tos, Marcos Guilherme Bressiane, Eduardo Givago Coelho Ma-
chado e Luiza Maria Rabelo Amm de Assis conheceram o Sistema
de Ciamaras, assistiram as sessdes plendrias, conversaram com as
taquigrafas, com a equipe da Diretoria de Tecnologia da Informa-
¢do, conselheiros e com a diretoria geral da casa.

DEVOLVENDO VALORES

O Tribunal de Contas do Estado do Parand condenou 17 ex-
vereadores e trés atuais a devolverem a Prefeitura de Cascavel
cerca de R$ 1,1 milhdo. Eles faziam parte da legislatura que atuou
de 1993 a 1996. O reajuste salarial concedido naquela época foi
considerado irregular. Cada um foi condenado a repor R$ 55 mil.

VAGA DE
CONSELHEIRO

O presidente da Assembléia
Legislativa, deputado Hermas
Brandio, defende uma nova elei-
¢do para a vaga de conselheiro
do Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand se o vice-gover-
nador Orlando Pessuti ndo qui-
ser assumir o cargo. Eleito em
mar¢o, Pessuti ainda ndo anun-
ciou oficialmente sua decisdo e
hd divergéncias sobre a forma
de escolha do substituto. Para
Hermas Branddo, a vaga € da
Assembléia e dever haver uma
nova disputa. A oposi¢do argu-
menta que a elei¢do deve ocor-
rer entre os mesmos candidatos
que disputaram com Pessuti.
Existe ainda um grupo que con-
sidera natural que o cargo seja
ocupado pelo segundo colocado,
o deputado Durval Amaral.
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VISITA DE
ESTUDOS

Académicos de Ciéncias
Contdbeis do Centro Universi-
tario Diocesano do Sudoeste do
Parand, em Palmas (PR), esti-
veram no Tribunal de Contas do
Estado do Parand onde assisti-
ram sessdo da Segunda Cédma-
ra de julgamentos, presidida pelo
corregedor-geral, conselheiro
Fernando Augusto Mello Gui-
maraes.

Os alunos conheceram o 6r-
gdo e ouviram palestra do as-
sessor especial da presidéncia
Duilio Bento, que falou sobre as
novas mudangas do TCE, com
a implementacao da nova Lei
Organica e do Novo Regimen-
to Interno. A visita de estudos
foi organizada pelo coordenador
do curso, professor Ezequiel H.
Goulart.
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CALCULO DO ICMS 1 UNlFORM|ZA_GAO DE
O plendrio do Tribunal de Contas do Parand, em  JURISPRUDENCIA

decisdo undnime, confirmou os termos do decreto do

governo do Parand de 2003, que garante a base de
| calculo do ICMS reduzido, opcionalmente ao regime
normal de tributagdo, nas operagdes internas com os
produtos da cesta bdsica. O voto do relator, conse-
lheiro Nestor Baptista, diz que “ndo seria coerente
decidir casos pendentes de modo diverso ao trata-
mento legal que a matéria vem recebendo atualmen-
te”, destacando que a decisdo “se mostra significati-
va , pois sinaliza a intengdo do Poder Executivo em
manter esse mecanismo de incentivos™

O Tribunal de Contas do Parand estd uni-
formizando sua jurisprudéncia nas posigoes
juridicas divergentes sobre um mesmo tema,
que estdo sendo analisadas e suscitadas pelo
Ministério Piiblico junto ao TCE. O presiden-
te da Casa, Heinz Herwig afirma que “deci- ‘
soes linicas sobre assuntos polémicos agili-
zam o trabalho diminuindo discussées no Ple-
ndrio e asseguram gue um mesmo tema nao |
terd vdrias deliberagoes”.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
e,

O presidente da Federagdo do Comércio, Sesc e Senac do Parand (Fecomércio), Darci Piana
enalteceu a recente decisdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, que assegura o crédito

\ CALCULO DO ICMS 2
\

integral de 12% do ICMS pago nas compras de produtos, uniformizando a jurisprudéncia em relagao
a questdo da manutencdo dos créditos integrais do imposto estadual nas operagbes de varejo com
produtos da cesta bdsica de alimentos. “O Tribunal de Contas do Estado p6s fim a polémica que vinha
hd tempos se arrastando e intranqiiilizando as empresas paranaenses que vendem produtos que inte-
gram a cesta bdsica de alimentos”, disse Darci Piana, ao presidente do TCE, conselheiro Heinz Georg
Herwig. Em recente decisdo, o TCE aceitou a argumentagao das empresas de que elas efetivamente
tém direito de aproveitar o valor integral do ICMS pago nas compras (12% e ndo apenas 7%) e |
afastou o risco de elas continuarem a receber autuagdes fiscais. (Ac6rdao n. 1310/06 — Tribunal '
Pleno, em 14, setembro, 2006).
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SUGESTAO DOS VEREADORES

Todos os pontos levantados durante o Encon-
tro de Vereadores foram incluidos em um docu-
mento que foi entregue ao presidente do TCE,
Heinz Georg Herwig. Em comitiva os vereadores
foram até o TCE e o presidente da Uvepar, Ben-
to Batista entregou o documento sugerindo que
seja montada uma equipe de estudos entre Uve-
par, microrregionais, Ministério Piblico e TCE
para encontrar alternativas a questdo que exige
realizag@o de concurso piblico para advogado e
contadores pelas Camaras Municipais, haja vista
jd foram detectadas varias dificuldades, principal-
mente, nos pequenos municipios. O presidente do
TCE, disse que os vereadores foram os primeiros
a se preocuparem com 0O assunto, pois 0 mesmo
teor da obrigatoriedade também vale para as pre-
feituras. Heinz argumentou que o “choro” dos ve-
readores € aceitdvel pela situagdo adversa em
cada municipio e que certamente o TCE se posi-
cionard sobre o assunto.

TCE RESPONDE TRE

O Tribunal Regional Eleitoral do Parand (TRE-
PR) solicitou ao Tribunal de Contas do Parand
(TCE-PR) informagdes sobre José Perazolo, ex-
prefeito de Rolindia e candidato a deputado esta-
dual pelo PPS nas elei¢des de 1° de outubro. A
solicitagdo, encaminhada a pedido do desembar-
gador Munir Abagge, pedia dados sobre decisdes
do 6rgao fiscalizador com relagdo a Perazolo, com
a indicacdo da natureza das irregularidades apon-
tadas. O nome dele integra a lista dos agentes
com contas desaprovadas pelo TCE e que foram
enviadas ao TRE. De acordo com o TCE, o can-
didato que foi prefeito de Rolidndia por duas ges-
toes (89 a 92 e 97 a 2000), possui quatro contas
desaprovadas dos exercicios de 1997, 98, 99 e
2000. Todas ja foram julgadas pelo Plendrio do
TCE e ja tiveram seus prazos de recursos esgo-
tados. Em 2002, Perazolo teve sua candidatura
a0 mesmo cargo impugnada pelo Tribunal Superi-
or Eleitoral (TSE).

ENCONTRO ESTADUAL DE VEREADORES

Em setembro, ocorreu em Curitiba o Encontro
Estadual de Vereadores, na Assembléia Legisla-
tiva do Estado. Promovido pela Unido de Verea-
dores do Parand (Uvepar) o evento objetivava
provocar os legisladores municipais, fiéis repre-
sentantes do povo, a participarem do processo de
Reforma Politica que se inicia no pais.

Para a entidade, o vereador € o ente politico
mais proximo da populagdo e € quem realmente
pode lutar pelos seus anseios. De acordo com o
presidente da entidade, Bento Batista da Silva, o

LEI DE LICITAGOES

estado democritico de direito tem trés poderes e
trés esferas, mas justamente o poder que repre-
senta 0 povo na sua intimidade, que € o poder
legislativo municipal, € discriminado e excluido das
principais discussoes nacionais: “as decisdes to-
madas neste processo de reforma vio acontecer
primeiramente nos municipios e por que nio cha-
mar os vereadores e prefeitos para discutir essa
questdo? Somos excluidos! Os vereadores devem
se unir em sua entidade de classe para poder rei-
vindicar sua participagdo.”

Procuadora-geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, Angela
Cassia Costaldello, esteve em Brasilia onde participou de uma discussio sobre o Projeto da Nova
Lei de Licitagdes. O evento, realizado no Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo, visava
discutir pontos relevantes e controvertidos da Lei 8.666/93, além de contribuir com sugestdes que
possam colaborar como o projeto da Nova Lei de Licitagdes. Durante o encontro, a procuradora fez
uma explanagio sobre o assunto e apresentarou estudo com sugestdes de mudangas e alteragdes a
reestruturagdo da lei, conforme experiéncia vivenciada pelo Tribunal de Contas do Parand.

|
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Prejulgados

* Os Prejulgados do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.ice.pr.gov.br em “Publicagdes —Atos Normativos - Prejulgados” ou
“Consulta — Jurisprudéncia - Pesquisa - Prejulgado”.
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PREJULGADO N2 01

Enunciado: Prejulgado n® 01/TC. Interpretagdo do art.85 da Lei Complementar Estadual n® 113 de
15.12.05. Os membros do Tribunal Pleno decidiram por unanimidade, nos termos do voto do Relator,julgar pela
impossibilidade de aplicagdo das sangbes previstas no artigo 85 da Lei Complementar Estadual n°113 relativa-
mente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou nio a data de sua
vigéncia.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Interpretagio do artigo 85, a Lei Complementar Estadual n® 113 de 15 de Dezembro de 2005 - Lei
Orginica do Tribunal de Contas do Estado do Parand . Impossibilidade da aplicagdo de sangbes a fatos ocorri-
dos anteriormente a 15.12.2005.

Processo Originario: Protocolo n°82811/01

Autuaciio do Prejulgado: nos mesmos autos do Processo origindrio

Relator: Conselheiro Artagiao de Mattos Ledo

Deciséio: Acérddo n® 270/06 - Tribunal Pleno

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

PREJULGADO N¢ 02

Enunciado: Trata-se de PREJULGADO, sobre legalidade de contratagdo de radiodifusio para a trans-
missao das sessodes ordindrias das Cimaras Municipais. Designacio de relatoria ocorrida na sessdo plendria n®
21/06 de 25 de maio de 2006, nos termos do art. 410/RI. Processo de Consulta - Relator original Cons. Caio
Marcio Nogueira Soares. Decisdo vinculante aplicdvel a todas as ocorréncias de consultas para efeito de con-
siderar regulares as despesas com contratagdes de Emissoras de Radiodifusdo, de Televisdo a cabo ou de sites
de internet, ou outros servigos de publicidade e de propaganda pelas Camaras Municipais dos Municipios Para-
naenses, ante as condigoes estabelecidas no § 1° do art. 37 da CF, da Lei 8666/93 e LC 101/2000.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
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Incidente: Prejulgado

Assunto: Emissora de Réadio - Sessdes da Camara - Transmissdo
Processo Originario: Protocolo n® 29980/06

Autuacio do Prejulgado: nos mesmos autos do Processo origindrio
Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Decisao: Acorddao n® 1139/06 - Tribunal Pleno

PREJULGADO N2 03

Enunciado: Prejulgado. Pedido de Rescisdo. Concessdo do efeito suspensivo, em cardter excepcional,
obedecido o disposto no art. 407-A do Regimento Interno, devendo ser aprovada com o voto favordvel de no
minimo 3 (trés) Conselheiros efetivos.

Orgiio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Prejulgado

Assunto: Pedido de Rescisdo - Efeito Suspensivo
Processo Origindrio: Protocolo n® 214858/06-TC.
Autuacao do Prejulgado: Protocolo n® 311810/06
Relator: Conselheiro Henrique Naigeboren

Decisdo: Acordao n® 1115/06-TC. (Undnime)
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JURISPRUDENCIA i B

ACORDAO N¢ 1310/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ® : 302978/06

INTERESSADO : SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA
ASSUNTO - UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR i CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Ementa: Uniformizagio de Jurisprudéncia. Recurso Fiscal. Aquisicdo de Pro-
dutos da Cesta Basica. Beneficio Fiscal. Diferenca de Aliquota. Creditamento
do ICMS. Estorno Proporcional ndo Obrigatério.

RELATORIO

Trata, o presente protocolado de incidente de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA, argiii-
do pelo Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, através de sua Procuradora-Geral, Dra. Angela Céssia
Costaldello, com base nos artigos 415 e seguintes do Regimento Interno.

O incidente foi requerido quando da apreciagdo do Protocolo n® 23.563-3/03, que trata de RECURSO
FISCAL encaminhado pela Secretaria de Estado da Fazenda.

A matéria envolvida trata, basicamente, da possibilidade de empresas que comercializam os produtos
componentes da cesta bésica creditarem-se em 12% e debitarem-se em 7% na conta ICMS. E que, como se
sabe, essas mercadorias sdo objeto de tratamento tributdrio diferenciado incidindo sobre elas uma aliquota de
7%.

A Procuradora-Geral relata que a matéria envolvida tem merecido tratamentos antagonicos nesta Corte,
motivo que a impeliu a suscitar a presente uniformizagao.

ANALISE E VOTO

A andlise da documentagio envolve inegdvel complexidade. A comprovar essa afirmativa pode-se men-
cionar a jurisprudéncia dos Tribunais que, em seguidas passagens, demonstram inexistir unanimidade de opinido
entre seus membros. O mesmo se passa nesta Corte de Contas. Em boa hora, portanto, surge esse incidente de
uniformizagdo.

Esclareca-se, inicialmente, que a questdo tem a sua origem na lei estadual n® 9.870/91, cujo art. 1° dispde:

“Art. 1°. E autorizado o Poder Executivo a reduzir a carga tributdria do ICMS em relagdo as
operagdes internas com mercadorias da cesta bdsica paranaense, indicadas em decreto”.

Da redacdo do preceptivo pode-se deduzir facilmente uma das caracteristicas principais do ICMS: a sua
seletividade. Trata-se, basicamente, de um mecanismo pautado em aliquotas diferenciadas visando, com isso,
alterar o consumo de determinado produto ou servigo. Vale ressaltar que essa qualidade do ICMS tem reconhe-
cimento constitucional, nos termos do art. 155, §2° III. Diz a Lei Maior que o ICMS “poderd ser seletivo em
fungdo da essencialidade das mercadorias e dos servigos™.

No caso de pretender facilitar a aquisi¢do de determinada mercadoria, e foi essa a intengdo do Governo
do Parand em relac@o aos bens que compdem a cesta bdsica, a operagio se dard, na maioria das vezes, com a
aplicagio de uma aliquota reduzida.

Essa caracteristica extrafiscal do ICMS, somada 4 sua natureza ndo-cumulativa (art. 155, §2° 1, da CF/
88), possibilita, no caso da cesta bdsica, que os produtos tidos como essenciais, cheguem ao consumidor final
com prego reduzido. Com isso estimula-se ndo so a distribui¢do e o consumo dos principais géneros alimenticios,
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como também, toda uma cadeia produtiva, em nitido impulso a4 economia e & geragao de empregos.

Vale observar, ainda, que sobre a presente matéria ndo pairam mais dividas. Com efeito, a partir da
edi¢do do Decreto n® 1.262, de 14 de maio de 2.003, deixou-se de exigir a anulagdo proporcional dos créditos
nessas operagoes. Essa decisao se mostra significativa pois sinaliza a intencdo do Poder Executivo em manter
esse mecanismo de incentivos.

Nio seria coerente, portanto, decidir os casos pendentes de modo diverso ao tratamento legal que a
matéria vem recebendo atualmente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORM]ZACRO DE JURISPRUDENCIA
protocolados sob n° 302978/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro, NESTOR BAP-
TISTA, por unanimidade em:

Quando do julgamento dos recursos fiscais que se enquadrem nas hipdteses do presente incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia, passe a desconstituir os autos de infragdo lavrados sobre as operagdes nas
quais o contribuinte deixou de fazer o estorno proporcional do crédito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de setembro de 2006 — Sessdo n® 35.

NESTOR BAPTISTA
B Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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ACORDAO N2 1365/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ® : 389895/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Necessidade de apresentagio da
certiddo negativa de débito especifica da obra piiblica emitida pelo INSS. como
documento indispensdvel para a aprovacdo das contas.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre proposta de uniformizacdo de jurisprudéncia formulada pela ilustre
Procuradora-Geral do Ministério Piblico de Contas do Parand, a respeito da necessidade ou ndo, da apresenta-
¢do da certiddo negativa de débito especifica de obra piiblica emitida pelo INSS, como documento a ser apre-
sentado na condigd@o de requisito indispensdvel para a aprovagdo das contas por parte da Corte de Contas.

Em seu arrazoado, o Ministério Piiblico de Contas pondera que os 6rgdos colegiados do Tribunal €ém
apresentado dissensdo entre si, optando em determinados momentos que a auséncia de certiddo negativa de
débitos junto ao INSS especifica da obra piiblica ndo seria motivo para a reprovagio das contas da entidade,
sendo caso, no médximo, para ressalva. E, em outro sentido, diametralmente oposto, em que a auséncia de
apresentagdo de certiddo negativa de débitos do INSS pelo ente piiblico induz, necessariamente, a reprovagao
das contas, pelo descumprimento da legislagdo previdencidria e de principios constitucionais.

Com efeito, dos argumentos esposados no parecer ministerial, depreende-se que o seu posicionamento
leva a apoiar o segundo posicionamento, qual seja, da necessidade de apresentagdo da certiddo negativa de
débitos junto ao INSS pela empresa contratada para a realizagao da obra, sob pena de desaprovagio das contas.

Por fim, no afa de demonstrar as controvérsias verificadas em nosso Tribunal, a dileta procuradora-geral
elenca as decisdes divergentes jd exaradas no dmbito da Corte de Contas.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

vOTO

Em preliminar, do manuseio das decisdes editadas pelos 6rgaos colegiados do Tribunal de Contas do
Parand, de fato, constata-se a divergéncia de posicionamento o que ndo € salutar para os entes jurisdicionaliza-
dos, razao pela qual entende-se crivel a uniformizagio de entendimento.

A Magna Carta Federal em seu art. 195, § 3° determina que:

“Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e
indireta, nos termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e das seguintes contribuigdes sociais:

§ 3° - A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como estabe-
lecidos em lei, ndo poderd contratar com o Poder Piiblico nem dele receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios”. (Grifou-se)

Com o propésito de regulamentar o contido no texto constitucional, a Lei n°. 8.666/93, consignou em seu
art. 29, inciso IV, que dentre os documentos comprobatdrios da regularidade fiscal encontra-se a prova de
regularidade relativa 2 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo, que demonstrem
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situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei.
Margal Justen Filho ao comentar o tema em sua obra assevera que:

“A vedacdo constitucional produz reflexos na fase de habilitacdo. A Lei n°. 8.666
adotou a melhor tese. A exigéncia ndo serd apurada apenas na fase de contrata¢do. Essa
seria uma interpretagdo incorreta, fundada no teor literal da Constitui¢ao. A alusdo a “con-
tratar” ndo significa que apenas o licitante vencedor deverd encontrar-se em situacido de
regularidade fiscal. A fase adequada para exame da situacdo do licitante € a habilitagdo. A
interpretacdo literal da Constituigdo levaria a resultados despropositados. Suponha-se que,
concluida a licitagdo, fosse verificado que o licitante vencedor possuia débitos perante a
seguridade. Ndo poderia ser contratado, o que importaria frustra¢do da atividade licitatoria.
Isso teria sido evitado se o tema tivesse sido investigado na fase de habilitagao™.

Pois bem, das li¢des do professor Margal e considerando o teor da Constitui¢do Federal em cotejo com a
Lei Geral de Licitagdes Publicas, pode-se depreender que a certidio negativa de débitos fornecida pelo INSS,
visando a demonstra¢do da regularidade atinente 4 Seguridade Social, em momento algum pode ser afastada
dos certames licitatorios, em qualquer modalidade, sob pena de desrespeito a norma constitucional.

Com efeito, o momento de sua apresentagido ¢ quando da abertura do envelope contendo a documenta-
¢do, ou seja, na fase de habilitac@o. Portanto, sé passard para a fase de julgamento das propostas comerciais
aqueles licitantes que se encontram regulares com a Seguridade Social, dentre outros documentos exigidos.
observados os arts. 28 a 31 da Lei n°. 8.666/93 e em consondncia com o grau de complexidade do objeto de
certame.

Portanto, nos procedimentos licitatérios que visem a construgiio de obra publica, objeto ou ndo de convé-
nio, o Poder Publico tem a obrigacdo de exigir prova de regularidade perante a Seguridade Social, na fase de
habilitagao, como também no momento da liberagido das demais parcelas, uma vez que a regularidade ndo s6 ¢
exigida, quando da contratagdo, mas durante todo o decorrer do ajuste.

Nesse passo, cumpre 4 Administragio Publica exigir do contratado a apresentacio dos comprovantes de
recolhimento mensal das contribuicoes feitas ao INSS dos empregados que efetivamente trabalharam na obra,
como também solicitar nas obras adredes a construgio civil a matricula especifica da obra junto ao INSS. Com
essa medida busca-se evitar futura responsabilizacdo soliddria do ente piiblico com a empresa contratada.

Agora, no que tange a prestagio de contas devida, a ser apresentada pelo 6rgio ou entidade publica,
quando de seu julgamento, em razio do mandamento constitucional que determina que a pessoa juridica em
débito com o sistema de Seguridade Social niao podera contratar com o Poder Piiblico, entende-se ser necessa-
ria a apresentagio da multicitada certiddo de débitos especifica de obra piblica emitida pelo INSS.

Sendo assim, a sua nido apresentagdo acarretard por parte dos 6rgidos colegiados do Tribunal de Contas
do Parand, a prolatacdo de julgamento pela irregularidade das contas.

Entretanto, considerando que essa Corte de Contas vem decidindo até entdo de forma conflitante, enten-
de-se de bom alvitre estabelecer a data de 1° de janeiro de 2005, inicio do mandato dos atuais prefeitos, como
marco inicial para a aplicagdo do entendimento ora apresentado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
protocolados sob n” 389895/06,

ACORDAM
0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:
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I - Decidir que todos os processos pendentes de julgamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005.
sejam apreciados de conformidade com o ora proposto.

IT - Os demais processos, anteriores a 1° de janeiro de 2005, em trimite na Casa, poderdo ser aprovados
com ressalva.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 21 de setembro de 2006 — Sessdo n° 36.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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PROCESSO N.°

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

RELATORIO

ACORDAO n? 1412/06 — Pleno

457700/06

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
— responsabilidade decorrente de aplicagdo irregular de recursos publicos trans-
feridos voluntariamente por ato contratual - MULTA E DECLARACAO DE
IDONEIDADE SAO SANCOES DE CARATER PESSOAL; ENQUANTO
OBRIGACOES DE FAZER E NAO FAZER SAO INSTITUCIONAIS.
ENTIDADES PUBLICAS -IRREGULARIDADE DECORRENTE DE
DESVIO DE FINALIDADE ENSEJA RESPONSABILIZACAO SOLIDA-
RIA, PARA DEVOLUCAO DOS REPASSES, DO AGENTE E DO ENTE;
PODENDO SER EXCLUIDA A RESPONSABILIDADE DO AGENTE,
DESDE QUE HAJA BOA-FE E BENEFICIO A ENTIDADE:; NAO PRE-
VISAO DO § 5° DO ART. 248 DO RI NA LEI ORGANICA NAO OBSTA
SUA APLICACAO - no caso de dano ao erério, decorrente de ato de gestio
ilegitimo ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores
puiblicos, a responsabilidade € soliddria entre o agente e o terceiro beneficiado,
desde que chamado ao processo — omissio do dever de prestar contas enseja
responsabilidade institucional — configurada infrac@o a norma legal ou regula-
mentar, deve-se verificar se é caso de ressalva ou se hd dano ao erdrio, de
modo a se realizar a responsabiliza¢@o nos termos dos aspectos anteriores.
ENTIDADES PRIVADAS - A REGRA GERAL NAO E DE RESPONSA-
BILIZACAO PESSOAL, MAS INSTITUCIONAL, UMA VEZ QUE AS
PESSOAS JURIDICAS DE DIREITO PUBLICO CONFIGURAM PRO-
JECAO POLITICO-JURIDICA DA PROPRIA COLETIVIDADE, DE
MODO QUE SUA RESPONSABILIZACAO OCORRE EM CASOS ES-
TRITOS, QUANDO COMPROVADAMENTE OS RECURSOS TENHAM
REVERTIDO EM BENEFICIO DA COMUNIDADE - NAO HA PREJUI-
ZO A RESPONSABILIZACAO SOLIDARIA DO GESTOR E DA ENTI-
DADE; RESSALVA-SE, DA MESMA FORMA, A POSSIBILIDADE DE
ACAO REGRESSIVA DA SEGUNDA CONTRA O PRIMEIRO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

Versa o presente expediente acerca de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia suscitado por este
Conselheiro quando do exame, pela Segunda Camara desta Corte, da Comprovacao de Convénio 1143-9/02, na
sessdo de 02 de agosto de 2.006.

A questio central do processado diz respeito a forma de responsabilizacio (pessoal ou institucional) a ser
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adotada em processos de prestacdes de contas nas quais o julgamento seja pela irregularidade e sejam culmina-
da penalizagoes.

Consoante se verificou nas recentes sessoes das Cimaras e do Pleno desta Casa, foram exaradas deci-
sdes contraditérias no tocante ao assunto em tela.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 16.083/2.006) apresentou manifesta¢do emitida pelo Eminente
Procurador Laerzio Chiesorin Junior no seguinte sentido:

- Na hipétese de irregularidade das contas por desfalque ou desvio de dinheiro, bens e valores piblicos, o
Tribunal fixard a responsabilidade soliddria entre (1) o agente piiblico que praticou o ato irregular; (2) o terceiro
que, como contratante ou parte interessada na prética do mesmo ato, de qualquer modo haja concorrido para o
cometimento do dano apurado e (3) a autoridade administrativa competente para adotar as providéncias para a
instauracdo de tomada de contas especial, apuracao dos fatos, identificagao dos responséveis e quantificacao do
dano;

- Se a irregularidade for desvio de finalidade também aplicar-se-4 a responsabilidade soliddria entre (1) o
agente e (2) o terceiro, devendo (3) o ente piiblico beneficiado ser incluido como devedor soliddrio somente para
fins de ressarcimento. Também cabe a responsabilizacdo solidéria (4) da autoridade administrativa competente
para adotar as providéncias para a instauragao de tomada de contas especial, apuragdo dos fatos, identificacdo
dos responsdveis e quantificagdo do dano;

- O artigo 249, § 3° do Regimento Interno inovou na matéria atinente a responsabiliza¢do ao estabelecer
que nos casos de dano ao erdrio decorrente de (1) ato de gestdo ilegitimo ou antiecondmico; (2) desfalque ou
desvios de dinheiros, bens ou valores piiblicos ou (3) desvio de finalidade, a responsabilidade serd pessoal do
agente publico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsabilidade solidaria do
terceiro. N@o hd respaldo para a responsabilizagio pessoal instituida no artigo 248, § 3° do Regimento Interno
para os casos de desfalque ou desvio de dinheiro, bens e valores piiblicos e de desvio de finalidade, os quais
deverdo ensejar, sempre, uma responsabiliza¢do soliddria, nos termos do artigo 16, III, § 1° e 2°da LC 113/
2.005;

- O § 5° do artigo 248 do Regimento ndo tem competéncia para estabelecer hipéteses de exclusdo da
responsabilidade decorrente de dano ao Erdrio por ndo haver autorizac@o e/ou previsdo especifica na LC 133/
2.005.

VOTO E FUNDAMENTACAO

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Introducao

A presente uniformizagio de jurisprudéncia pretende, em resumo, definir no dmbito jurisprudencial desta
Corte de Contas a questao da responsabilidade decorrente de aplicacdo irregular de recursos piblicos, seja por
entidade privada, seja por entidade puiblica, transferidos voluntariamente por ato contratual (convénios, auxilios,
subvencdes e atos congéneres).

Desde muito tempo essa questdo vem sendo debatida neste Tribunal de Contas, encontrando-se, ao longo
do tempo, decisdes de virios matizes e conclusoes, razoes que justificam o cabimento da Uniformizacdo de
Jurisprudéncia.

A mais recente decisdo desta Corte de Contas em que se procurou pacificar o tema foi proferida no
Protocolo 17855-9/03, em que foi interessado o Municipio de Barra do Jacaré, em pedido de certiddo liberatoria,
conforme Resolugdo 2.711/2.003, nos termos de voto escrito deste Conselheiro Relator. Embora tratando de
certiddo liberatéria, procurou-se tratar de forma genérica a questdo, como paradigma a ser seguido por esta
Corte de Contas. A votag¢ao foi unanime. Participaram da sessdo os Conselheiro Rafael Iatauro, Nestor Baptis-
ta, Artagdo de Mattos Ledo, Heinz Georg Herwig e o Auditor Marins Alves de Camargo Neto.

Em tal leading case, definiu o Eg. Plendrio, que a responsabilidade, no caso de desaprovacio de
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prestacoes de contas de recursos transferidos, sera sempre institucional, respondendo o ente inadim-
plente perante o 6rgdo repassador, imputando-se a respectiva responsabilidade na deliberacio desta
Corte de Contas (conforme alinea “e”, das conclusdes constantes do voto condutor da referida Resolucio
2.711/2.003).

Definiu-se, também, que para os processos que nao tenham sido julgados definitivamente por
esta Casa, até a data da modificacio da posicdo desta Corte de Contas, sera aplicado o novo entendi-
mento para os repasses efetuados a partir da vigéncia da Lei Complementar 101/2.000.

Como pressuposto também deliberou o Eg. Plendrio que o principio da responsabilidade institucional
ndo afasta, se for o caso, o direito de regresso da entidade contra o legitimo causador do dano, bem
como, que o principio da responsabilidade institucional nio elide as demais responsabilidades pesso-
ais dos administradores piiblicos ou privados, na forma da legislacdo aplicavel, facultando-se ao Tri-
bunal de Contas, se for o caso, a delimitagcdo de responsabilidade solidaria pelos danos causados ao
ente repassador.

Apesar dessa deliberagdo unianime, que acolheu pressupostos sobre a responsabilidade por ato de aplica-
¢do de recursos, bens e valores piiblicos, as decisdes desta Corte de Contas ainda ndo se assentaram sobre
premissas tnicas e conclusdes pacificadas, principalmente apds a LC/PR 113/2.005 (Lei Orgéanica do Tribunal
de Contas do Parand).

Delimitacio do objeto da Uniformizacao de Jurisprudéncia

Importa destacar, inicialmente, que o objeto da presente Uniformizacao de Jurisprudéncia € restrito as
imputac¢des de responsabilidades decorrentes de aplicacbes irregulares de recursos publicos esta-
duais ou municipais, bem como, os tratados no caso do VII, do artigo 3°, da LC/PR 113/2.005, desde que
contabilizados pelo Estado ou Municipios.

Para tanto, vinculam-se as prestagGes de contas tanto as entidades piblicas (de direito privado ou
de direito piiblico) de qualquer esfera de governo que receba, transferéncias voluntdrias do Estado do Parand
ou dos Municipios, sujeitando-se, pois, a jurisdi¢do desta Corte de Contas, como as entidades puramente de
direito privado, sem nenhum vinculo orgénico direto ou indireto com o Poder Piiblico que conceder a transfe-
réncia voluntaria.

Nesta linha, temos como dirigentes e responsiveis pelas pessoas juridicas de direito privado, pessoas
fisicas com ou sem vinculos com Poderes Piiblicos, ou seja, os dirigentes de empresas piiblicas (agentes
publicos) e de entidades privadas sem vinculos orginicos com entes federativos (jurisdicionados eventu-
ais).

De igual sorte, as conclusdes desta Uniformizagdo de Jurisprudéncia aplicar-se-do para fins de andlise da
aplica¢do da pena de suspensdo de recebimento de novas transferéncias voluntarias, em pedidos de
concessio de certiddo liberatéria.

Em rela¢do aos processos em que se aplicardo as conclusdes desta Uniformizagdo de Jurisprudéncia,
referem-se as delibera¢des colegiadas proferidas em procedimentos de prestacio de contas de transferén-
cias voluntdrias ou tomadas de contas de transferéncias voluntdrias, bem como, procedimentos e
incidentes que tenham como objeto a aplicacio de recursos de transferéncias voluntarias.

Este incidente de Uniformizacdo de Jurisprudéncia ndo se aplicard, por 6bvio, aos processos jd julgados
em cardter definitivo por esta Corte de Contas, em que se aplicario as sangoes e conseqiiéncias ja definidas em
coisas julgadas administrativas, inclusive para fins de concessio de certiddo liberatéria.

Ndo estaremos a tratar, nesta Uniformizagdo de Jurisprudéncia, a questio da responsabilidade solida-
ria dos responsdveis pelo érgao repassador ou responsdveis pelo controle interno, quando nio atuarem na
forma prevista em lei, seja na concessdo da transferéncia voluntdria ou de omissdes em face de irregularidades
praticadas pelos beneficidrios, que ensejam a comunicagéo de irregularidades ou a instauracdo de procedimen-
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tos especificos, tais como a Tomada de Contas Especial, na forma dos artigos 6°, § 2° e 13, da LC/PR 113/
2.005'.

Tratamento normativo da LC/PR 113/2.005

O artigo 12, da LC/PR 113/2.005, prescreve que os processos de tomada e prestagdo de contas
abrangem os ordenadores de despesa, gestores e demais responsdveis por bens e valores piblicos da
administragdo, sendo que, nesta tltima expressdo (demais responsdveis) ndo exclui a responsabilidade
contratual do ente juridico, publico ou privado, bem como, nido restringe a aplicaciio de responsabi-
lidades exclusivamente as pessoas fisicas (agentes publicos ou dirigentes e causadores de danos ao
Erario).

De igual forma, o artigo 14, estabelece que responderd pelos prejuizos que causar ao erdrio o orde-
nador de despesa, o responsdvel pela guarda de bens e valores piiblicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular. Aplica-se, o mesmo raciocinio interpretativo do artigo 12,
quando ndo restringe a jurisdicdo da Corte de Contas exclusivamente a figura da pessoa fisica (agente publico,
dirigente de entidade privada ou causador de dano).

Dando segiiéncia ao tratamento legal da Lei Orgéanica deste Tribunal, merece destaque, para fins de
aplicacdo desta Uniformizagdo de Jurisprudéncia, o disposto no artigo 16, inciso III e pardgrafos:

Art. 16 As contas serdo julgadas:

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

@) omissdo no dever de prestar contas;

b) infracdao a norma legal ou regulamentar;

¢) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores piiblicos;

¢) desvio de finalidade.

§ 1? Nas hipoteses das alineas c, d e e, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixard responsabilidade soliddria:

a) do agente piiblico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na prdtica do mesmo
ato, de gualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

§ 2° Na hipotese da alinea e, do inciso lll, deste artigo, a decisao do Tribunal de
Contas fixard a responsabilidade soliddria do ente piiblico beneficiado com o desvio
de finalidade, para fins de ressarcimento e do agente piiblico responsdvel, e sem pre-
Jjuizo das demais sangées pessoais deste iltimo.

Similar disposi¢do encontra-se inserido no Regimento Interno, em seus artigos 248 a 250, a seguir repro-
duzidos:

Art. 248. As contas serdao julgadas irregulares, quando comprovada qualquer
das seguintes ocorréncias:

I - omissdo no dever de prestar contas;

' Art. 6° Os responsaveis pelo controle interno, ou na falta destes, os dirigentes dos orgaos e entidades da administragao pablica estadual e municipal, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela darao imediato conhecimento ao Tribunal, sob pena de responsabilidade solidaria.
§ 2° Verificada em inspecao ou auditoria, ou no julgamento das contas, iregularidade ou ilegalidade que nao tenham sido comunicadas tempestivamente ao
Tribunal, e provada a omissao, o dirigente do 6rgao de controle interno, na qualidade de responsavel solidario, ficara sujeito as sangoes previstas em lei.
Art. 13 Diante da omissao do dever de prestar contas, da nao comprovacao da aplicacao dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista
noinciso VI, do art.1%, da ocorréncia de desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores plblicos, ou ainda, da prética de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou anti-
econdmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa competente, sob pena de responsabilidade solidéria, devera imediatamente adotar
providéncias com vistas & instauracao de tomada de contas especial para apuragao dos fatos, identificagao dos responsaveis e quantificagao do dano.
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Il - infragao a norma legal ou regulamentar;

1II - dano ao erdrio, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico;

IV - desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores piiblicos;

V - desvio de finalidade.

§ 1° O Tribunal poderd ainda julgar irregulares as contas no caso de reincidén-
cia no descumprimento de determinagdo de que o responsdvel tenha tido ciéncia, feita
em processo de tomada ou prestacdo de contas.

§ 2° A prestagdo de contas em desacordo com as normas legais e regulamenta-
res aplicdveis a matéria ou que ndo consiga demonstrar por outros meios a boa e
regular aplica¢do dos recursos ensejard a irregularidade das contas, nos termos do
inciso I, sem prejuizo da imputagdao de débito.

§ 3° Nas hipdoteses dos incisos 11, 1V e V, a responsabilidade sera pessoal do
agente piiblico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a
responsabilidade soliddria do terceiro que, como contratante ou parte interessada na
prdtica do mesmo ato, de qualquer modo haja concorride para o cometimento do
dano apurado.

§ 4° A responsabilidade do terceiro de que trata o pardgrafo anterior derivard
do cometimento de irregularidade que ndo se limite ao simples descumprimento de
obrigacoes contratuais ou ao ndo pagamento de titulos de crédito.

§ 5° Na hipétese do inciso V, a decisdo do Tribunal de Contas fixard a respon-
sabilidade do ente piiblico beneficiado com o desvio de finalidade, podendo, ainda,
excluir a responsabilidade do agente piiblico, para fins de ressarcimento, quando
inequivoca sua boa-fé e a integral utilizacdo dos recursos em proveito da entidade,
sem prejuizo das sangoes pessoais aplicdveis.

§ 6° Verificadas as ocorréncias previstas nos incisos Ill, IV e V, o Tribunal, por
ocasido do julgamento, determinard a remessa de cdpia da documentagdo pertinente
ao Ministério Piiblico Estadual, para ajuizamento das agdes cabiveis, podendo deci-
dir sobre essa mesma providéncia também nas demais hipdteses.

Art. 249. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de
Contas condenard o responsdvel ao recolhimento da divida, atualizada monetaria-
mente e com os acréscimos legais devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos
termos da lei, sendo o instrumento da decisdo considerado titulo executivo para fun-
damentar a respectiva acdo de execugao.

Art. 250. O julgamento de irregularidade das contas poderd acarretar Declara-
¢do de Inidoneidade nos termos do art. 97, da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como a aplicagdo das demais sangcdes de que trata o art. 85 dessa mesma lei.

A partir do enquadramento normativo pode-se afirmar que, nos casos tratados nesta Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, as sangdes aplicdveis em razio de julgamento de contas irregulares, constituem-se em:

» Aplicagdo de multas previstas em lei.

» Imputagdo de débito (devolugio de recursos piiblicos repassados).

* Imputagdo de débito (ressarcimento de danos ao erdrio).

*» Declaracdo de Inidoneidade.

Além disso, o artigo 51, da LC/PR 113/2.005, estabelece a possibilidade de estipular obrigacdes de fazer
ou nio fazer, além de obrigar a expressa delimitagdo de responsabilidades e san¢des, com a seguinte redagao:

Art. 51 Comprovada no julgamento do processo, de qualquer natureza, a ocor-
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réncia de ilegalidade ou irregularidade, haverd obrigatoriamente a delimitagdo de
responsabilidades e sang¢des aplicdveis ao ente jurisdicionado e aos responsdveis, de
forma individualizada ou soliddria, seja pecunidria ou reparatéria do dano, de obri-
gagdo de fazer ou ndo fazer, nos termos estabelecidos em lei.

Sem embargo, pode-se concluir, desde ja, que a aplicagio de san¢io de multa e de declaragio de inidonei-
dade, tem natureza exclusivamente pessoal, ou seja, restrita & ordem juridica individual, ndo abrangendo a
responsabilidade da pessoa juridica tomadora e aplicadora do recurso piiblico, como ndo previsto no pardgrafo
tnico, do artigo 86 da LC/PR 113/2.005°.

Ao contrdrio, quando se tratar de obrigacdo de fazer ou nio fazer, evidentemente que a responsabilidade
serd exclusivamente institucional, na medida em que a vinculacio obrigacional e contratual ¢ atribuida a pessoa
juridica (publica ou privada). Evidente que, além da responsabilidade institucional da pessoa juridica no cumpri-
mento da obrigacdo de fazer ou nio fazer, cabe a aplicacdo de sangdes pessoais ao respectivo gestor, inclusive
pelo ndo atendimento a obrigagdo prevista no julgamento das respectivas contas.

Resta, pois, a delimitacdo de responsabilidade pela imputagdo de débitos (devolugdo dos valores repassa-
dos ou ressarcimento de danos). Novamente ressalvando a posigio pessoal deste Conselheiro Relator, que se
rende aos mandamentos normativos, pode-se afirmar que tanto o artigo 16 da LC/PR 113/2.005, como o artigo
248 Regimento Interno deste Tribunal de Contas, estabelecem:

* Responsabilidade pessoal (agente publico, gestor, dirigente ou responsdvel por bens e valores piblicos,
além de terceiro que direta ou indiretamente contribuirem para o dano ao erdrio);

* Responsabilidade institucional (pessoa juridica de direito piiblico ou privado, com vinculo organizacional
com o Poder Piiblico, bem como, da pessoa juridica de direito privado beneficidria da transferéncia voluntdria);

* Responsabilidade exclusiva ou solidaria.

Com efeito, em relacao as irregularidades com desvio de finalidade (inciso III, “e", artigo 16, LC/PR
113/2.005 e V, artigo 248, RI), a responsabilidade serd do ente piiblico beneficiado com o desvio de finalidade,
com a responsabilidade soliddria do agente piblico. Poderd, eventualmente, ser afastada a responsabilidade
do agente piblico, conforme previsto no § 5°, do artigo 248, RI, quando evidenciada a boa-fé e integral aplicacdo
dos recursos piiblicos em proveito do ente publico (v. item seguinte deste voto).

Esta orientag@o normativa encontra respaldo inclusive em algumas manifestagdes jurisprudenciais, que
partem do pressuposto da vinculagdo contratual, independentemente da san¢io pessoal do gestor. Assim afir-
mou o Superior Tribunal de Justiga, quando aduz que o caso de agente politico ou piblico, poder ser responsa-
bilizado por md conduta administrativa ndo tem o conddo de afastar a sua responsabilidade com aquele
a que se vinculou mediante a celebragdo do questionado convénio (Min. Piddua Ribeiro, Resp. n® 21.587-
4/BA).

MANDADO DE SEGURANCA. IRREGULARIDADES COMETIDAS PELO PRE-
FEITO ANTERIOR. INSCRICAO DO MUNICIPIO NO CADASTRO DE INADIMPLEN-
TES. LEGALIDADE. AUSENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO.

- Patente a omissdao do Municipio em adimplir a conta resultante da md adminis-
tragdo de dinheiro piblico recebido por meio de convénio federal. Igualmente, inde-
monstrada a ocorréncia de abuso de poder ou ilegalidade na inscrigao do impetrante
no SIAFI.

- Mandado de seguran¢a denegado.

STJ - MS 8083 / DF; MANDADO DE SEGURANCA 2001/0188678-0 - DJ DATA:

? Amulta sera aplicada & pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo
oAcordao definir as responsabilidades individuais.
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16/09/2002 PG:00133; 09/05/2002 S1 - PRIMEIRA SECAQ — Rel. Min. FRANCISCO
FALCAO

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestdo ilegitimo ou antieconémico, desfalque ou desvio
de dinheiros, bens ou valores piiblicos, previstos nos incisos Ill e 1V do artigo 248, do Regimento Interno, a
responsabilidade serd soliddria, do agente piblico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada
na pritica do mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja sido observado o
devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro). Evidentemente que nesses casos as responsabilida-
des fixadas na decisdo ndo afastardo a aplicacdo das sangbes pessoais previstas em lei.

... 0 artigo 249, § 3° do Regimento Interno inovou na matéria atinente a respon-
sabilizagdo ao estabelecer que nos casos de dano ao erdrio decorrente de (1) ato de
gestdo ilegitimo ou antiecondmico; (2) desfalque ou desvios de dinheiros, bens ou
valores puiblicos ou (3) desvio de finalidade, a responsabilidade serd pessoal do agente
piiblico que praticou o ato irregular, podendo o Tribunal de Contas fixar a responsa-
bilidade soliddria do terceiro.

A palavra “poderd”, em sua redagado, deve ser interpretada como um poder-
dever, recomendando-se ao Tribunal que sempre estabeleca a responsabilidade soli-
ddria entre o ordenador da despesa e o terceiro beneficiado.

Ainda, quanto a este dispositivo legal, resta claro que o Regimento Interno ex-
trapolou a reserva legal concedida pela Lei Organica do Tribunal de Contas.

Isto porque ndo hd respaldo para a responsabiliza¢ao pessoal instituida no
artigo 248, § 3° do Regimento Interno para os casos de desfalque ou desvio de dinhei-
ro, bens e valores piiblicos e de desvio de finalidade, os quais deverdo ensejar, sem-
pre, uma responsabilizagdo soliddria, nos termos do artigo 16, lll, § 1° ¢ 2° da LC n.”
11372005, consoante jd demonstrado anteriormente.

Pois bem. Mesmo com o tratamento normativo atual, algumas questdes remanescem ndo previstas nas
normas legais acima citadas:

* Responsabilidades pela omissdo no dever de prestacio de contas e pela prética de atos com infragdo a
norma legal ou regulamentar;

* Responsabilidades previstas para pessoas juridicas de direito privado sem vinculo organizacional com o
Poder Piblico.

De igual sorte, tanto o artigo 16, da LC/PR 113/2.005, como o artigo 248 do RI, ndo estabelecem os
pardmetros para a fixac@o de responsabilidades pela omissdo no dever de prestagio de contas ou pela prética de
atos com infragdo & norma legal (artigo 248, incisos I e II, do RI).

Para a solugdo de ambos os casos o caminho a ser percorrido, salvo melhor juizo, seria a andlise da
natureza de cada motivo de irregularidade (jd que a lei ndo tratou da solugdo de responsabilidades para tais
casos), para fixacdo das respectivas responsabilidades.

No caso da omissdo do dever de prestar as respectivas contas (inciso I, artigo 248, Rl), trata-se de
irregularidade material e formal, que impossibilita a andlise dos demais aspectos que tornariam possivel a delimi-
tacdo de responsabilidades nos casos j4 mencionados, ou seja, além do descumprimento de natureza formal, a
falta de materialidade torna-se clara, impedindo a apreciago das respectivas contas, gerando, assim, a respon-
sabilidade da pessoa juridica, ou seja, da prépria instituigdo beneficidria.

Essa responsabilidade institucional pela devolugio dos valores repassados, independentemente da san¢io
pessoal (multa) ao gestor, prevalecerdi mesmo no caso de Tomada de Contas frustrada, pela falta de prestacio
de contas (materialidade), salvo se demonstrado o desvio de recursos ou desfalque (inciso IV, artigo 248, RI).

Uma vez prestadas as respectivas contas, mesmo que intempestivamente ou através de procedimento de

Tomada de Contas, com a materialidade da respectiva presta¢io das contas reclamadas, fica afastada a respon-
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sabilidade institucional pela omissdo, regendo-se o caso pelas demais regras estabelecidas na LC/PR 113/2.005,
sem prejuizo da sangio pessoal pelo ato omissivo.

No que diz respeito ao caso previsto no inciso II, do artigo 248, do RI, ou seja, de infragiio 2 norma legal
ou regulamentar, entendemos que trata de dispositivo de natureza genérica ¢ formal, passivel, portanto, de
aplicagdo de sangdo exclusivamente pessoal (multa) e causadora de dano. Caso ndo gere dano ao erdrio ou a
execuciio do programa, ato ou gestiio, a decisio necessariamente serd restrita a regularidade com ressal-
vas, na forma do artigo 247, do RI. Tanto que, o préprio artigo 248, em seu § 2° estabelece que além da
irregularidade das contas, poderd ser objeto de imputagdo de débito®. A tnica conclusdo possivel seria a irregu-
laridade com caracterizacdo de dano ao erdrio ou a execu¢do de programa, ato ou gestdo, regendo-se, pois,
inevitavelmente pelos demais dispositivos previstos no proprio art. 248 para a delimitagdo de responsabilidades.
Em resumo, trata-se de dispositivo normativo contendo tipo de conduta irregular em cardter residual, ou seja,
que ndo tiver sido tratado em outros dispositivos da LC/PR 113/2.005 ou do Regimento Interno.

No outro caso de siléncio normativo da LC/PR 113/2.005 ou do RI, todas as delimitagdes de responsabi-
lidades estdo previstas apenas para os casos de entes piiblicos ou agentes piblico. Com efeito, os artigos de que
tratam de fixagdo de responsabilidades pelo julgamento de contas irregulares (transferéncias voluntdrias) refe-
rem-se exclusivamente a entes publicos e agentes publicos, categoria que ndo se enguadram os gestores de
entidades privadas ou as préprias entidades privadas beneficidrias.

Para a solugdo desta omissdo normativa, dever-se-d levar em conta os principios gerais de direito, a
analogia e os costumes.

Em um primeiro momento poder-se-d alegar que o tratamento normativo dado pela LC/PR 113/2.005, ao
se referir exclusivamente aos entes puiblicos e agentes publicos, quer levar em conta a sua diferenciagdo em
relagiio ds entidades privadas, ou seja, que os primeiros (entes pblicos) merecem este tratamento excepcional
de responsabilizacdo face i sua natureza de interesse publico coletivo, ou seja, que a predomindncia da respon-
sabilizagiio pessoal do gestor tem como motivo causar 0 menor sacrificio aos interesses puiblicos coletivos que
busca o 6rgao ou ente publico atingir.

Sendo esta a premissa, ndo hd que se aplicar o mesmo regramento (analogia) para as entidades privadas,
onde deverd prevalecer a regra geral de responsabilidade contratual (na medida em que, trata o repasse de
verbas piiblicas de obrigagdes contratuais).

Este entendimento ndo violaria, ainda, o principio da isonomia, bem como, o da razoabilidade e proporci-
onalidade, na medida em que, estaria justificado o tratamento diferenciado, face as naturezas também diferen-
ciadas dos interesses puiblicos mediatos e imediatos.

Alids, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto €, quando se trata de delimita-
¢do de responsabilidades de entidades integrantes da Administragdo Publica e ndo integrantes (entes piblicos ou
vinculados e entidades privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para entidades publicas
¢ o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a responsabilidade do gestor e como
excegdo da regra geral, a responsabilidade institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito préprio.
E o que se depreende da Decisdo Normativa 57, de 05 de maio de 2004, conforme artigos 1° a 3%.

Em relagio as entidades privadas € exatamente o contrdrio, ou seja, a regra geral ¢ da responsabilidade
institucional e como excegao a regra geral a responsabilidade soliddria do gestor ou dirigente, com a aplicagdo
da teoria da desconsideragio da pessoa juridica. Como evidéncia de tal afirmacio, transcrevemos observagoes
do Ministro Relator Walton Alencar Rodrigues, ao conduzir o seu voto vencedor:

Divirjo da unidade técnica quanto a responsabilidade da Sociedade Educacio-
nal Santa Rita. Os recursos repassados a entidade tém a natureza juridica de subven-
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*§ 2 Aprestacao de contas em desacordo com as normas legais e regulamentares aplicaveis a matéria ou que ndo consiga demonstrar por outros meios a
boa e regular aplicagao dos recursos ensejara a iregularidade das contas, nos termos do inciso I, sem prejuizo daimputagao de débito.
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¢do social e o objetivo de promover o atendimento de alunos carentes, mediante a
concessdo de bolsas de estudos e assisténcia educacional.

Este objetivo ndoe foi atingido. Os recursos piiblicos federais, repassados a en-
tidade, foram integralmente sacados no Banco do Brasil e desviados para finalidade
ndo explicitada nos autos. O desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos no obje-
to legalmente definido importa na sua integral devolugdo pela entidade, em solidari-
edade com as pessoas fisicas responsdveis por sua gestao.

No caso, a subvengdo social era destinada a entidade privada, com patriménio
proprio, que ndo prestou contas na forma da lei, ndo se havendo de restringir a

:espansabzhdade aos seus gestores. A h[gdgsg ngo gggrda semelhanca com os repas-
nest asos, estd presente o ue soa_juridic ireito puiblico con
ra a projecao (tico-juridica _da prépria coletividade, razdo por que sua responsa-

vertido em beneficio da comunidade. Em se tratando de entidade eminentemente pri-

vada, isso ndo ocorre. A responsabilidade é direta e estd prevista na prdopria Consii-
tuicdo Federal.

Interessante destacar que. enquanto o gestor de entidade publica, para se desvencilhar da responsabilida-
de pessoal, nos termos do § 5° do artigo 248 do RITCE/PR (v. item a seguir), tem o 6nus de provar sua boa-fé
e a aplicagdo dos recursos em proveito da comunidade, ocorre exatamente o contrrio em relagio as entidades
privadas. Tais entes, que reclamam a responsabilizagio institucional, devem comprovar (6nus probandi) o desvio
de recursos em proveito de particulares, de modo a embasar a desconsideragdo da pessoa juridica e a respon-
sabilizacdo solidiria do gestor ou dirigente.

Para concluir, neste particular, compartilhamos ¢ mesmo entendimento do Tribunal de Contas da Unido,
em que a responsabilidade da entidade privada, para fins de andlise de prestacdo de contas de transferéncias
voluntarias, para imputacdo de débitos € inafastdvel em qualquer dos casos, cabendo, porém, a responsabilidade
soliddrias dos gestores ou terceiros.

Afasta-se, portanto, as regras gerais da LC/PR 113/2.005, quando estd a se referir a entes publicos e
agentes publicos, para fins de imputagdes de débitos e outras sangdes.

Divergéncia entre o disposto no § 5° do artigo 248 do RITCE/PR e a LOTCE/PR

O Orgao Ministerial aponta que, nas hipéteses de contas desaprovadas em virtude de desvio de finalidade
na aplicagdo dos recursos transferidos, a Lei Orgénica desta Corte (artigo 16, § 2°) prevé que a responsabilida-
de deve ser soliddria entre agente e ente piiblicos, ao passo que o Regimento Interno (artigo 248, § 5°) possibilita
a exclusdo da responsabilidade do agente piblico, “quando inequivoca sua boa-fé e a integral utilizagcdo
dos recursos em proveito da entidade, sem prejuizo das sangées pessoais aplicdveis”.

A questdo ndo € de simples andlise, merecendo exame os institutos relativos a ‘desvio de finalidade’ (da
maneira como empregado pela LOTCE/PR) e ‘enriquecimento sem causa’'.

Ao contrdrio do que pode parecer em andlise superficial, quando a Lei Orgéanica se refere a desvio de

“Art. 1° Nos processos de Tomadas de Contas Especiais relativos a transferéncias de recursos publicos federais aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, ou a entidades de sua administragao, as unidades técnico-executivas competentes verificarao se existem indicios de que esses entes da
federacao se beneficiaram com a aplicacao irreqular dos recursos.

Art. 2° Configurada a hiptese de que trata o artigo anterior, a unidade técnico-executiva propora que a citacao seja feita também ao ente politico envolvido, na
pessoa do seu representante legal, solidariamente com o agente puiblico responsavel pela iregularidade.

Art. 3* Caso comprovado que o ente federado se beneficiou pela aplicagao irregular dos recursos federais transferidos, o Tribunal, ao proferir o julgamento de
mérito, condenara diretamente o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio, ou a entidade de sua administragao, ao pagamento do débito, podendo, ainda,
condenar solidariamente o agente piblico responsavel pela imegularidade efou cominar-lhe multa.
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finalidade, ndo est4 tratando do instituto do ‘desvio de finalidade’ dos atos administrativos. Esta figura € irregu-
laridade grave, que macula um ato de maneira completa, pois utilizado instrumento previsto para a efetiva¢io de
fins diversos, v.g. quando agente publico se vale de desapropriagdo para recuperar bens litigiosos (RDA, 114:258).
O desvio de finalidade indicado no Diploma Legal em tela trata, exclusivamente, da aplicagdo de transferéncias
voluntérias em escopos diferentes dos acordados em convénio, auxilio ou congénere (por exemplo, construgio
de creche quando se ajustou a construgdo de posto de satde).

No tocante ao enriquecimento sem causa, versa sobre a percepg¢do de vantagem de natureza economica
em detrimento de outrem, sem que haja justo motivo para a mesma. No campo do direito administrativo, conso-
ante ensina Silvio de Salvo Venosa:

“... particularmente em sede de contratos administrativos, o privilégio da Admi-
nistragdo e o principio da prevaléncia do interesse piblico ndao pode servir de ébice a
aplicacdo da teoria do enriquecimento indevido. Mesmo o ato administrativo nulo,
provados os requisitos, pode obrigar o Estado a reembolsar o particular. Mesmo nulo,
o contrato pode gerar efeitos patrimoniais (assim também no direito privado), e o
reembolso é uma exigéncia da eqiiidade, do contrdrio seria imoral e injuridico...” .’

Tais institutos foram trazidos a baila para que se aprecie, por exemplo, a situaciio jd descrita acima,
relativa a recursos repassados para a construgao de uma creche e que foram utilizados na construgio de posto
de saide. Em tal situagdo ndo hd dividas de que as contas devem ser irregulares. Houve desvio de finalidade.
As regras que regem o convénio foram descumpridas. O 6rgdo repassador dos recursos deve ser ressarcido.
Seria, porém, justo imputar a devolugdo dos repasses ao gestor que determinou sua imprépria aplicacao? Com
vénia ao entendimento do Ministério Piiblico de Contas, entendo que a resposta tanto pode ser sim como nio,
estd iltima dependendo do preenchimento dos requisitos impostos pelo Regimento Interno (inequivoca boa-fé e

a integral utilizagao dos recursos em proveito da entidade).

Utilizando o exemplo ja exposto, o simples fato de os recursos haverem sido aproveitados para a constru-
¢do de posto de saiide ndo tornam o Administrador isento de responsabilidade por devolugdes. Num primeiro
exame pode parecer que o estabelecimento atende aos anseios da coletividade, sendo um fim desejado pela
comunidade. Entretanto, tal aspecto deverd ser devidamente comprovado. O gestor deverd demonstrar a ne-
cessidade do posto de satide e que 0 mesmo estd atendendo @ comunidade da maneira devida.

Suponhamos que jd existam vdrios postos de satide na localidade e que o em comento foi construido em
lugar remoto, nos quais existem apenas fazendas de propriedade do préprio gestor, ndo havendo qualquer tipo de
procura pelos habitantes da comunidade. Ou, ainda, imagine-se que o estabelecimento permanega fechado, sem
atender 2 populagdo. Em tais hipéteses ndo serd possivel comprovar boa-fé ou proveito a entidade, devendo os
repasses ser devolvidos pelo préprio gestor.

Caso o posto de saide seja construido de maneira regular e seja devidamente utilizado, apesar de os
repasses haverem sido aplicados em fim impréprio, em iltima andlise o gestor estard, pura e simplesmente,
aplicando os recursos afetos a sua entidade para atendimento dos respectivos interessados. Entendimento con-
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trario ofende o principio da impossibilidade do enriquecimento sem causa e, em tltima andlise, &s mais simples
definigoes de moralidade e justiga. Ndo é outro o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido, sendo veja-
mos o seguinte aresto:

ACORDAO N° 525/2000 — TCU — 1 Camara

I.Processo n° TC-012.472/1999-9

8. Acérdao:
Vistos, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial de res-

* Direito Civil, Teoria Geral das Obrigagdes e Teoria Geral dos Contratos, 4 ed. Sao Paulo: Atlas. 2.004. P. 217.
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ponsabilidade do Sr. Orildo Anténio Severgnini, ex-prefeito de Major Vieira - SC,
instaurada em virtude da constatagdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos
federais, no valor de RS 14.600,00 (...), transferidos ao Municipio, em 07/10/96, pelo
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, por meio do Convénio n®

5160/96, destinado a realizacdo de despesas vinculadas a drea de manutencdo e de-
senvolvimento do ensino fundamental.

Infra¢do a norma legal, por parte do responsdvel, consistente na aplica¢do dos
recursos do Convénio em finalidade diversa daquela formalmente pactuada com o
drgdo federal concedente;

Considerando que, regularmente citado, o responsdvel nao logrou ilidir a irre-
gularidade que lhe foi imputada;

Considerando que. ndo obstante o desvio de finalidade constatado, os autos de-
monstram que os recursos transferidos a Prefeitura foram aplicados em beneficio da co-
munidade, o que afasta a responsabilidade pessoal do ex-gestor pelo seu ressarcimento;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido...

a) julgar irregulares as contas do Sr. Orildo Anténio Severgnini e aplicar-lhe a
multa... no valor de RS 2.500,00...;

c) determinar a Prefeitura Municipal de Major Vieira/SC a devolugdb. aos co-
fres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao — FNDE, da importincia
de R$ 14.600,00 (quatorze mil e seiscentos reais)...; |

10. Data da Sessdao: 31/10/2000 — Ordindria
* grifos nossos

Assim sendo, ainda que exista divergéncia entre a LOTCE/PE e o RITCE/PR, entendo que ndo deve ser
afastada a aplicacdo do § 5° do artigo 248 deste tltimo diploma.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, pronunciar-se nos termos acima expostos no presente
incidente de uniformizaco de jurisprudéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 21 de setembro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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ACORDAO n2 1411/06 — Pleno

PROCESSO N.° : 36352-7/06

INTERESSADO : MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR 2 CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: Uniformizacdo de jurisprudéncia — questdes relacionadas a au-
séncia de registro de admissoes de pessoal nesta corte — entendimentos diver-
sos — negando registro ao ato de inativagdo, em face do irregular ingresso —
admitindo, com fundamento na seguranga juridica — considerando os casos
existentes verifica-se a colisdo de principios constitucionais — ponderacio de
valores no caso concreto — admissdes relativas ao art. 70 da Lei Estadual n°®
10.219/92 e as admissoes anteriores a lei complementar 113/05 e encaminha-
das extemporaneamente devem ser registradas em face dos principios da boa-
fé e da segurancga juridica.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de incidente de uniformizagao de jurisprudéncia, suscitado pelo Mi-
nistério Puiblico junto ao Tribunal de Contas, de acordo com previsio dos artigos 415 e seguintes do Regimento
Interno desta Corte, quando da andlise do Processo 57772-0/03.

No referido feito, que trata do exame da legalidade de ato por meio do qual foi aposeniada a Professora
Maria Aparecida Barbosa Cavaleiro, veio a tona questdo controvertida no dmbito deste Tribunal, acerca da
possibilidade de regular aposentacio, pelo regime préprio do Estado, de servidores (professores) admitidos em
cardter tempordrio com vinculo celetista, no ano de 1.989, que tiveram seus empregos publicos, irregularmente,
transformados em cargos por meio da Lei/PR 10.219/1.992.

Conforme expde o 6rgdo Ministerial, esta Casa jd se manifestou de maneira contraditéria em diversos
processos, ora determinando o registro do ato de aposentadoria, com fundamento nos principios da boa-fé e
seguranga juridica, ora negando registro, em virtude da irregular forma de admissao do servidor.

VOTO E FUNDAMENTACAO

O incidente em andlise comporta diversos angulos que deverdo ser devidamente esclarecidos. Porém,
antes da apresentacdo de tal estudo, compreendo necessdrio, em breves linhas, tecer comentirios acerca do
regime juridico adotado no Brasil para a vinculag@o de seus servidores.

Para evitar uma digressao muito delongada, apenas fago referéncia aos regimes juridicos adotados em
nosso Pais a partir da Carta Constitucional de 1967.

A Constitui¢do de 1967 explicitava a existéncia de regimes juridicos diferenciados, ou seja, sob a égide
desta Constituico existiam na Administracdo Publica funciondrios [denomina¢do da prépria Constituicio] cele-
tistas e funciondrios estatutdrios. Tal situac@o foi modificada pelo constituinte de 1988, pois, norava-se, entdo,
verdadeiro emaranhado de regimes juridicos prevalecendo sobre os servidores piiblicos, de tal modo
que ndo se conheciam, suficientemente, numa mesma entidade o status de todos os componentes dos
guadros administrativo® .
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Diante disso, a Constitui¢io Federal promulgada em outubro de 1988 contemplou em seu texto origindrio
a adogio do regime juridico tinico — estatutdrio ou celetista — para todos os servidores publicos.

Dez anos mais tarde, através de uma Emenda Constitucional n® 19/98, suprimiu-se a obrigatoriedade do
regime juridico tnico, retornando a coexistir mais de um regime juridico para os servidores piiblico.

Entendi prudente tecer este breve comentdrio acerca do regime juridico a que estdo afetos os servidores
ptblicos, pois acredito que foi a partir destas mudangas que o caso em analise teve origem.

Dentre as questdes a serem enfrentadas temos:

Os ‘funciondrios’ admitidos antes da Constituicdo de 1988:

Assim, conforme acima historiado, os ‘funciondrios publicos’ que foram admitidos sob a égide da Consti-

tuic@o Federal de 1967, mediante aprovac¢do em concurso publico, conforme prescrevia o texto constitucional,
eram regidos por regimes juridicos variados.

Hi que se ressaltar também que as admissdes ou contratagOes realizadas antes da Constitui¢io Federal
de 1988 ndo eram encaminhadas as Cortes Contas para a andlise da legalidade, para fins de registro, uma vez
que somente ap6s a promulgacido desta Carta Federal € que esta atribuicdo foi conferida aos Tribunais de
Contas.

Liicia Valle FIGUEIREDO ao analisar o controle externo exposto no art. 71 da Constitui¢io afirmou que:

O inciso III traz-nos alguma novidade, comparativamente a Constitui¢do anterior. A
legalidade dos atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na Administragdo direta e
indireta sujeita-se a registro.

E na hora do registro que se fard o controle da legalidade das mencionadas admis-
soes, a que titulo for, excepcionando-se apenas as nomeagdes para cargo de provimento em
comissdo .

Assim sendo, somente a partir da promulgagédo da atual Constituigao € que os Tribunais de Contas passa-
ram a ter a incumbéncia de registrar tais atos. Por outro lado, a Constituicdo de 1967, jd previa, em seu art. 72,
§ 7°, a apreciagdo da legalidade, para fins de registro, das concessoes iniciais de aposentadorias, reformas e
pensodes.

Com este arrazoado quer-se demonstrar que as admissoes ou contratacdes realizadas sob a égide da
Constituigdo de 1967 ndo sdo passiveis de apreciacdo pelo Tribunal.

Os servidores admitidos apés a promulgacio da Constituicao de 1988:

Como visto anteriormente, o constituinte de 88 previu a apreciac@o dos atos de admissdo pelos Tribunais
de Contas, para fins de registro. Ressaltou ainda o legislador origindrio que o controle externo seria feito em
todos os atos de admissdo, de qualquer natureza, excetuando os de provimento em comissao.

Significa dizer que, todos os agentes admitidos no servigo piblico, fossem efetivos ou temporidrios, deve-

riam ter as suas admissoes analisadas pelas Cortes de Contas e nelas registradas para que, entdo, o vinculo
existente tornasse plenamente eficaz.

A contrério sensu, se 0 ato ndo fosse registrado no Tribunal de Contas, seja por estrita culpa do adminis-
trador em ndo encaminhar o ato ao Tribunal ou qualquer outro motivo que mantivesse o ato da contratagio sem
a eficdcia plena, que somente o registro o concederd, as Cortes de Contas deveriam negar registro as contrata-
¢oes, pois ndo restaria demonstrada a imprescindivel legalidade que deveriam revesti-las.

Porém, sabe-se que qualquer inovagdo legislativa demanda tempo para a sua adaptagdo, o que falar,
entdo, de uma alteragdo constitucional que trouxe grandes modificagdes no que concerne ao pré-falado regime
juridico dos servidores piiblicos?

' ROCHA, Carmen Liicia Antunes. Principios constilucionais dos servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 123
*FIGUEIREDO, Licia Valle. Curso de direito administrativo. 6. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 350
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Nio se fecha os olhos para irregularidades que podem ter acontecido quando das contratagtes realizadas
pela Administracdo Piiblica. Tem-se conhecimento de que vdrios servidores ingressaram nos quadros da Admi-
nistragdo Publica via contratos temporérios e permaneceram trabalhando para a Administragdo, o que evidencia
que inexistia um controle interno eficiente capaz de detectar tais ilegalidades.

Ocorrem-me algumas questdes que esta Corte tem enfrentado freqgiientemente e que estio relacionadas
as questdes acima expostas: (i) servidores que trabalham para a Administragio Piblica hd virios anos * e que
ndo tiveram seus atos de ingresso registrados nesta Corte; (ii) servidores que ingressaram através de contrata-
¢dio tempordria e que acabaram por continuar a trabalhar para a Administragio, a qual jamais tomou qualquer
providéncia para que tais situagdes ndo ocorressem.

Porém, hd que se considerar virios aspectos no caso em andlise. Consideremos, pois, a existéncia de uma
regra constitucional® que concedeu estabilidade a servidores piiblicos civis que preenchessem determinados
requisitos; Consideremos também, a existéncia de uma Lei Estadual — Lei n° 10.219/92 - que transformou
empregos em cargos publicos que, embora tenha sido questionada judicialmente, verifico da leitura do Acordao
do Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 1.695-2 Parand, que niio houve insurgéncia contra a efetiva transfor-

magdo dos empregos em cargos piiblicos, visto que se obedecia a orienta¢iio para a instituicdo de regime juridico
tinico, mas sim contra a remissido que determinado dispositivo fazia ao Estatuto dos Servidores Publicos do
Estado do Parand e que, por isso, ndo deveria interferir na questdo trazida a lume.

Destaco apenas que a ADIN foi proposta pelo Governador do Estado em face da previsdo de contagem
de tempo prestado ao Estado para os demais efeitos legais, constante no art. 35, § 2° da Constituicdo Estadual,
o que foi acatado, por maioria, pelo Supremo Tribunal Federal que acabou por declarar inconstitucional tal
expressio.

O entendimento que se tem dado € de que, inexistindo o registro do ato de admissio nesta Corte, haveria

indicios de irregularidade no provimento dos cargos ou empregos publicos, o que, por certo, causard sérios
problemas para o servidor quando vier a requerer a sua aposentadoria ou qualquer outro beneficio a que faga
jus.

A doutrina denomina tais servidores de servidores ‘de fato’. Assim ensina Cdrmen Licia Antunes RO-
CHA:

Considera-se servidor de fato a pessoa que exerce as fungdes publicas inerentes a
cargo ou emprego puiblico sem investidura legalmente vilida. A pessoa que se pde na condi-
¢ao de servidor de fato ndo teve provimento no cargo, fungdo ou emprego puiblico, ou aquele
ato que lhe teria conduzido a tal provimento eivou-se de vicio, origindria ou incidentalmente,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

0 que o tornou, juridicamente, inexistente, nulo ou irregular ...

Mais adiante continua a autora:

... Se, contudo, voltar-se ele [provimento], portanto, por exemplo, para o exercicio
tempordrio das fungdes inerentes a cargo ou emprego piiblico pelo servidor, quando expirado
o prazo de validade da ocupagio ou exercicio do cargo por ele haverd que se dar a extingdo
dos efeitos da ocupagio ou exercicio. Se ndo se afastar o servidor daquele desempenho no
periodo atermado, tem-se a eiva de antijuricidade que tisna, indelevelmente, o seu exercicio,
que resta, entdo, baldo de fundamento valido. A condig¢io passa a ser a de servidor fato ou,
mais propriamente, a de servidor aparente, na dicotornia estabelecida doutrinariamente. Menos
incomum do que se supde € essa situacdio na Administragdo Piblica Brasileira. © [sem
destaque no original]

*Entre 05a 20 anos .

4 Art. 19 do Ato das Disposigoes Constitucionais Transitorias.
$ ROCHA, Carmen Llcia Antunes. Op. cit. p. 140

fldem. p. 141
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Maria Sylvia Zanella DI PIETRO preleciona que:
...0 ato praticado por funciondrio de fato é considerado vilido, precisamente pela
aparéncia de legalidade de que se reveste; cuida-se de proteger a boa-fé do administrado. ’ |
Desta boa-fé de que fala a autora podemos extrair a motivag@o para efetivagao desta Uniformizagao de

Jurisprudéncia.

Em diversas manifestagbes acatadas pela Cimara e pelo Plendrio desta Casa, tenho afirmado o entendi-
mento de que o servidor ndo pode arcar, anos depois, com o 6nus de ser exonerado por qualquer falha que nao
tenha dado causa, em face dos Principios da boa-fé (do administrado), sendo este principio uma atenuagao da
rigidez do principio da legalidade e o da Presungdo de Legalidade, no qual a Administracdo Piiblica se submete
a lei, presume-se, até prova em contrdrio, que todos seus atos sejam verdadeiros e praticados com

observancia das normas legais pertinentes® .

Neste sentido leciona Weida ZANCANER: |

...0 principio da boa-fé assume importancia capital no Direito Administrativo, em ra-
zdo da presungdo da legitimidade dos atos administrativos, presuncgdo esta que s cessa \
quando esses atos s@o contestados, o que coloca a Administrag@o Piiblica em posi¢do so-
branceira com relagio aos administrados. °

Continua a renomada autora:

Com efeito, atos invalidos geram conseqiiéncias juridicas, pois se ndo gerassem nao
haveria qualquer razao para nos preocupar com eles. Com base em tais atos certas situa-
¢oes terdo sido instauradas e na dindmica da realidade podem converter-se em situagdes
merecedoras de protegiio, seja porque encontrardo em seu apoio alguma regra especifica,
seja porque estardo abrigadas por algum principio de Direito. Estes fatos posteriores a cons- (
tituigdo da relacdo invilida, aliados ao tempo, podem transformar o contexto em que esta se |
originou, de modo a que fique vedado & Administragdo Piblica o exercicio do dever de |
invalidar, pois fazé-lo causaria ainda maiores agravos ao Direito, por afrontar a seguranga a
segurancga juridica e a boa-fé. '

Hé que se atentar para o dever que a Administracao Publica tem de restaurar a ordem juridica quando
violada, em virtude da emanacio de atos viciados.

Ora, sabe-se que esta restauragdo visa reparar o proprio principio da legalidade afrontado quando a adminis-
tragdo expediu um ato em desconformidade com os ditames legais. Este restabelecimento pode se dar através da
convalidagdo ou da invalidagao dos atos viciados.

A convalidag¢do consiste, em sintese, na possibilidade do ato viciado ser reproduzido validamente na
atualidade, resguardando os efeitos desde a data da criagdo do ato. Este ato de tornar vdlido um procedimento
viciado pode se dar pela ratificagdo, pela retificacdo, pela confirmacgio, saneando-se o defeito. Acrescente-se
que os atos viciados ainda podem ter seus defeitos expurgados pelo decurso do tempo, embora nio haja consen-
doutrindrio e jurisprudencial quanto ao ‘quantum’ de tempo. ;

E, ainda que tenha havido uma falha na nomeagdo de determinados servidores, compreendo que € na ]
xata medida do transcurso do tempo que, in casu, a convalidacé@o se deu, pois o decurso do tempo constitui |
uma das formas de estabilizacdo das relacdes, e é capaz, portanto, de forma indireta, de validar atos |
iciados. "'

Atalmente, ressaltam-se questdes que cercam o direito a seguranca juridica e a boa-fé dos administrados. ,

" DI PIETRO, Maria Syivia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 230

® DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op. cit.. p. 72

# ZANCANER, Weida. Da convalidagdo e da invalidagao dos atos administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 61
' |dem. p. 61/62

""'Idem. p. 73
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Acerca do principio da seguranga juridica José Afonso da SILVA ensina:

Nos termos da Constitui¢do a seguranca juridica pode ser entendida num sentido
amplo e num sentido estrito. No primeiro, ela assume o sentido geral de garantia, prote¢io,
estabilidade de situagdo ou pessoa em vérios campos, dependente do adjetivo que a qualifi-
ca. Em sentido estrito, a seguranga juridica consiste na garantia de estabilidade e de certeza

dos negdcios juridicos, de sorte que as pessoas saibam de antemao que, uma vez envolvidas
em determinada relagdo juridica, este se mantém estivel, mesmo se modificar a base legal
sob a qual se estabeleceu. 2

Expbe Maria Sylvia Zanella DI PIETRO: A seguranga juridica tem muita relagido com a idéia de
respeito a boa-fé. ° Incontestivel é a assertiva trazida a lume pela ilustre autora.

A seguranga juridica tem como finalidade proteger os direitos subjetivos dos cidadios, em virtude das
constantes mutagoes que o Direito sofre ao longo do tempo. A garantia constitucional dos direitos subjetivos esta
consagrada no art. 5°, XXXVI ", da Carta Federal, podendo-se afirmar que o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada sdo coroldrios do principio da seguranga juridica.

Nesta esteira, hd que se salientar o entendimento de que os servidores que, de qualquer forma, adentra-
ram no servi¢o publico e que permanecem ha tempos prestando seus servi¢os, ndao podem arcar com qualquer
onus a que nao tenham dado causa.

Ainda que assim o seja, ainda que o ato de ingresso de alguns servidores seja inconstitucional, sendo,
portanto, nulo e irrito' ab initio, hd que se atentar para os problemas que a declaragio de tal inconstituciona-
lidade poderd causar nestes atos, em face da segurancga juridica.

Pondera Regina Maria Macedo NERY FERRARI:

O alcance, no tempo, dos efeitos da declaracio de inconstitucionalidade sempre foi,
em nosso sistema juridico, resultado de uma postura jurisprudencial que, com o tempo, aban-
dona a posigiao radical que diz respeito a considerar a lei inconstitucional nula ab initio e
carecedora de produgio de efeitos, e passa a aceitar algum tipo de abrandamento'®.

Continua a autora:

DOCUMENTO FiSICO

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, durante muito tempo, sem medo de
errar, considerou que a lei inconstitucional € nula de pleno direito e, por isso, incapaz de gerar
efeitos.

Deve-se lembrar que a lei nula o é desde o inicio, sempre foi nula e, por isso, ndo pode
produzir efeitos, pois o nulo nio pode gerar direito. Jd no campo da anulabilidade diz-se que
a lei vigente e obrigatéria até o pronunciamento do érgdo competente no sentido de sua
invalidade. No campo do direito piiblico, especialmente no que tange ao controle da constitu-
cionalidade, ndo deve caber tal diferencia¢do, mesmo porque, ainda que a inconstitucionali-
dade seja de forma mais séria de invalidade, a lei ou ato do Poder Publico que viola a

12 SILVA, José Afonso da. Constituicao e seguranca juridica. In: ROCHA, Carmen Lucia Antunes (Org.). Constituigao e sequranga juridica: direito adquiri
ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepilveda Pertence. Belo Horizonte: Férum, 2004. p. 15-30
'3 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Op.cit. p. 85

" BRASIL. Constituigao Federal de 1988. Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e
estrangeiros residentes no Pais ainviolabilidade do direito a vida,  liberdade, & igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

L3

XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

()

'S ldem.

' NERY FERRARI, Regina Maria Macedo. O ato juridico perfeito e a seguranga juridica no controle da constitucionalidade. In: ROCHA, Carmen Licia
Antunes (Org.). Constituicao e seguranca juridica: direito adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. Estudos em homenagem a José Paulo Sepilveda
Pertence. Belo Horizonte: Forum, 2004. p. 209-259
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Constituigdo ndo deve ser tido como nulo ou anuldvel, mas apenas como inconstitucional '7.

Isso posto, considerando que ao Poder Judicidrio nunca foi dada a possibilidade de restringir os efeitos
retroativos da decisdo de inconstitucionalidade, estabeleceu-se o posicionamento de gue a lei inconstitucional
é nula de pleno direito e que, portanto, tudo o que tenha surgido sobre o seu império nulo também é,
produzindo a decisdo que reconheceu a inconstitucionalidade efeitos ex tunc '*.

Contudo, tal postura jurisprudencial tem sido abrandada pelo Supremo Tribunal Federal, com vistas a
proteger terceiros de boa-fé e a seguranga juridica das relagoes.

A mdxima — de que a lei inconstitucional é nula de pleno direito e que, portanto, tudo o que tenha
surgido sob o seu império nulo também o é — a qual se atrelava a Suprema Corte, vem sendo mitigada
conforme se pode depreender do que expds o relator Ministro Gilmar Mendes quando afirmou que “haver-se-ia
de conceder protecdo ao ato singular, em homenagem ao principio da seguranga juridica, procedendo-se a
diferenciacio entre o efeito da decisdo no plano normativo e no plano das férmulas de preclusao™ .

O abrandamento antes referido € reforcado por outra decisdo da mesma Corte, datada de fevereiro do
corrente ano, na qual, o mesmo Ministro relator, defendeu pensamento semelhante *.

Cita-se ainda autora a quem j4 se fez referéncia, Regina Maria Macedo NERY FERRARI, quando expds
a licao de Teori Albino ZAVASCKI:

...diante de fatos consumados, irreversiveis ou de reversdo possivel, mas comprome-
tedora de outros valores constitucionais, sé resta ao julgador — e esse € o seu papel — ponde-
rar os bens juridicos em conflito e optar pela providéncia menos gravosa ao sistema de
direito, ainda quando ela possa ter como resultado o da manutenc¢io de uma situagdo origina-
riamente ilegitima. Em casos tais, a eficdcia retroativa da sentenga de nulidade importaria a
reversio de um estado de fato consolidado, muitas vezes, sem culpa do interessado, que
sofreria prejuizo desmensurado e desproporcional. *'

A decisdo do Supremo Tribunal Federal consigna proposicdes essenciais para a promog¢io da harmonia
social uma vez que, ao primar pela seguranca e estabilidade das relagdes juridicas entre a sociedade e o Estado,
cria uma atmosfera de garantia e confianca inabaldveis.

Esta garantia e confianca dao solidez ao sistema e permitemn uma vivéncia mais trangiiila do homem em
relagiio a seus direitos.

Finaliza-se trazendo a baila uma recapitulacao em poucas palavras, da lavra da Ministra Cirmem Licia
Antunes ROCHA, que traduz perfeitamente o que esta decisdo da Segunda Turma do Supremo Tribunal Fede-
ral representa para direito na visdo do cidadao:

Ele (direito a seguran¢a) que cada pessoa pode saber de si. de seus direitos, té-los
por certos e seguros em sua aplica¢do, para que cada qual durma e acorde ciente de que os
seus direitos sdo os que estdo conhecidos no sistema, e que a sua mudanga ndo se fard

7 ldem. p. 233

'* |dem. p. 236

% Brasil. Supremo Tribunal Federal. Recurso extraordinario. 2. Servidor Piblico Estadual Inativo. Aposentadoria anterior a8 CF/88. 3. Nulidade da
denominagao do cargo de Diretor de Divisao. Retomo ao cargo de Chefe de Segéo. 4. Declaragao de inconstitucionalidade pelo STF dos artigos 4020 70
da Lei Complementar no 317, de 09 de margo de 1983, do Estado de Sao Paulo. (Rp. 1.278, Pleno, Rel. Djaci Falcao, DJ 09.10.87). Ato praticado na
vigéncia da CF/88. 5. Ofensa ao principio da iredutibilidade de vencimentos. Possibilidade. 6. Principio da seguranca juridica. Aplicabilidade. Preceden-
tes. 7. Recurso extraordinario conhecido e provido. Segunda Turma. Relator: Min. Gilmar Mendes. 13 de junho de 2006. Agravo Regimental no Recurso
Extraordinario 217.141-5 Sdo Paulo. Publicado: DJ em 04 ago. 2006

# BRASIL. Supremo Tribunal Federal. 1. Recurso extraordindrio. 2. Agdo rescisoria. Transposicao de cargo. Processo seletivo anterior a CF/88.
Homologagao posterior. Ato administrativo controvertido a época. 3. Principio da seguranca juridica. Aplicabilidade. Precedentes. 4. Recurso extraordinario
aque se nega provimento. Sequnda Turma. Relator: Min. Gilmar Mendes. 14 fev. 2006. Recurso Extraordindrio 466.546-8 Rio de Janeiro. Publicado: DJ
em 17 mar. 2006. p. 42

# ZAVASCKI, Teori Albino. Eficacia das sentengas ma jurisdigo constitucional. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 49-50 apud NERY FERRARI,
Regina Maria Macedo. O ato juridico perfeito e a seguranca juridica no controle da constitucionalidade. In: ... p. 209 - 259
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sendo segundo o quanto nele estabelecido (o que, numa democracia, nio serd de atropelo
nem sem o prévio conhecimento do que vem a ser cada item juridico mudado ou produzido
como novo direito). ¥ [sem grifos no original]

Do exposto proponho:

Em homenagem aos Principios da Boa-fé e da Seguranca das Relacdes Juridicas, considerando o
Despacho n° 445/03 — PGE, citado pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas a fl. 04 e, considerando
que a auséncia do registro dos atos de admissdo de pessoal que tem criado diversas situagoes as quais se tem
dado discordantes interpretagdes, proponho que (i) as admissoes relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92, sejam
tidas como vilidas e legais; (ii) que as admissoes realizadas pela Administracdo Piblica Estadual ou Municipal
(direta ou indireta) anteriores ao ano de 2000, sejam aceitas como vilidas e legais, para fins de registro, com
fulcro na ponderagdo de valores entre os Principios da Legalidade e da Seguranca Juridica no caso concreto,
ressaltando-se nos casos, o principio da boa-fé.

Destaco que no caso concreto, ou seja, a inativacdo de servidor que teve seu emprego transformado em
cargo piblico pela Lei Estadual n® 10.219/92, a ponderagdo de valores acaba por elevar o principio da segu-
ranga juridica e da boa-fé em detrimento do principio da legalidade.

Apenas ressalvo que se propde tal prazo, com base em prazos decadenciais que, em geral, sdo de cinco anos.

Assim, entendo que estas medidas visam a impedir que os servidores que trabalham para a administragdo
ha anos venham a arcar com o 6nus de nio poder se inativar por motivos que ndo tenham dado causa, eviden-
ciando-se aqui, mais uma vez, a exaltagdo do principio da boa-fé.

Entendo prudente ainda salientar que no caso do encaminhamento de admisses extemporaneas anterio-
res a entrada em vigor da Lei Complementar n°® 113/05, deverdo ser encaminhadas pecas dos autos ao Ministé-
rio Piblico Estadual para que possa apurar a conduta do agente, para aferi¢do de configuragdo de prética de ato
de improbidade administrativa tipificada na Lei Federal n® 8.429/92, bem como que a atitude ndo elide eventual
sancdo ao agente piblico que agiu com desidia.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade, julgar que as admissoes relativas ao art. 70, da Lei
10.219/92, sejam tidas como vilidas e legais; que as admissdes realizadas pela Administragio Piiblica Estadual
ou Municipal (direta ou indireta) anteriores ao ano de 2000, sejam aceitas como vilidas e legais, para fins de
registro, com fulcro na ponderacio de valores entre os Principios da Legalidade e da Segurancga Juridica no caso
concreto, ressaltando-se no caso, o Principio da Boa-fé.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 21 de setembro de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente

ZROCHA, Carmen Liicia Antunes. O principio da coisa julgada e o vicio de inconstitucionalidade. In: ....p.165-191
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ACORDAO N2 1421/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 445019/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. APOSENTADORIA DE
POLICIAIS CIVIS. APLICABILIDADE DA LC 51/85. ART. 40, §4°. DA
CONSTITUICAO FEDERAL. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 47/05.
REQUISITOS DE APLICABILIADE.

RELATORIO

1. Trata-se de incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia suscitado na Sessdo n° 25, de 18.07.2006,
por ocasido do julgamento do Processo n® 23852-7/03, da Aposentadoria de Aldemar Tadeu Bendlin, relativo a
aplicabilidade da Lei Complementar n° 51, de 20.12.1985 as aposentadorias de policiais civis.

Nos termos do art. 416, § 2°, do Regimento Interno, manifestou-se o Ministério Piblico junto ao Tribunal
de Contas, através do Parecer n® 15924/06, de lavra do Procurador GABRIEL GUY LEGER, pela inaplicabi-
lidade da lei referida, apontando, caso diverso o entendimento do Plendrio, pontos a serem objeto de deliberacdo
relativo as condigbes e requisitos a serem observados para a concessdo do beneficio em face do regramento
constitucional vigente.

2. Preliminarmente, conforme referido no parecer da douta Procuradoria, cumpre observar o equivoco
na formagdo do presente incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia, devendo ser desentranhada a proposta
de voto n°® 876/06, os despachos n® 1490/06 e 1770/06, e os pronunciamentos do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, contidos no Parecer n® 13411/06 e no Despacho n® 461/06, e juntadas, novamente, aos autos
originais n® 23852-7/03.

Esclareca-se, por outro lado, que a manifesta¢do da Diretoria Juridica, a que se refere o art. 159, III, do
Regimento Interno, depende de determinagdo do Relator, ndo se tratando, portanto, diversamente da emissio de
parecer pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de requisito de validade do processo, mas, de ato
revestido de discricionariedade, tendo-se verificado, no caso em tela, a dispensa dessa diligéncia intemma por
economia processual, em face do reiterado e uniforme posicionamento dessa Diretoria no sentido da admissibi-
lidade da aplicagio da Lei Complementar n® 51/85, coincidente como voto proferido nos autos originais, objeto
do presente incidente.

No mérito, em que pese o entendimento diverso do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
mostra-se aplicdvel a Lei Complementar n® 51/85, aos casos de aposentadoria de policiais civis.

Ha que se observar, inicialmente, a Emenda Constitucional n® 47, de 05.07.2005, deu nova redagéo do art.
40, §4°, da Constitui¢io Federal, retirado do texto anterior, introduzido pela Emenda Constitucional n®20/1998,
a expressdo “exclusividade” com relacdo as “atividades exercidas sob condicoes especiais, que prejudi-
quem a saiide ou a integridade fisica”.

Era a redagdo anterior: “E vedada a adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a conces-
sao de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalvados os casos de
atividades exercidas exclusivamente sob condigoes especiais que prejudiguem a saiide ou integridade
fisica, definidos em lei complementar” (sem grifo no original).

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 158 | Jufho a Setembro de 2006

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

Com a Emenda Constitucional n® 47/05, passou a ser a seguinte:

“§4° E vedada a adog¢do de requisitos e critérios diferenciados para a conces-
sdo de aposentadoria aos abrangidos pelo regime de que trata este artigo, ressalva-
dos, nos termos definidos em leis complementares, os casos dos servidores:

I — portadores de deficiéncias;

IT — que exercam atividades de risco;

Il — cujas atividades sejam exercidas sob condigdes especiais que prejudiguem
a saiide ou a integridade fisica”

Dessa forma, ndo hd que se questionar a compatibilidade com texto constitucional, da previsao do art. 1°
da Lei Complementar n® 51, de 20.12.1985, que dispde:

“Art. 1° O funciondrio policial serd aposentado:

I — Voluntariamente, com proventos integrais, apds 30 (trinta) anos de servi¢o,
desde que conte, pelo menos 20 (vinte) anos de exercicio em cargo de natureza estri-
tamente policial”.

Ressalte-se que as decisoes judiciais a que se refere o parecer da douta Procuradoria, a f. 58/60, dos
autos originais, sdo anteriores a0 advento da Emenda Constitucional n® 47/05, isto €, marco e novembro de 2003,
motivo pelo qual estdo sujeitas a uma nova andlise, levando-se em conta essa alteracdo legislativa.

Da mesma forma, as decisdes do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parand, referidas no parecer do ilustre
Procurador GABRIEL GUY LEGER (Acérdio n° 15929, da Sexta Cimara Civel e Apelagio Civel n® 166404-
2, af. 97/102).

Observe-se. em complementacdo, que a decisdo a que se refere o douta Procuradoria, origindria do
Tribunal de Justica de Minas Gerias (processo n® 1.0024.06.034808-3/001, Rel. Dés. Armando Freire, de
01.08.2006, f. 90/96), ndo se mostra com paradigma adequado, vez que, além de tratar-se de Agravo de
Instrumento contra decisdo que deixou de conceder tutela antecipada, portanto, de cogni¢io sumadria, baseada
em verossimilhanga do direito, em juizo de cardter provisério, constou do corpo do acérdio a divida que
permeia a matéria, notadamente, apés o advento da Emenda Constitucional n® 47/2005" .

Outrossim, ndo se encontra configurada a hipétese de repristinagao.

A proposito, a definicdo de ALEXANDRE DE MARAES:

“Repristinacdo é o nome que se dd ao fenémeno que ocorre quando uma norma
revogadora de outra anterior que, por sua vez, tivesse revogado uma mais anfiga,
recoloca esta iltima novamente em estado de produgdo de efeitos™ (*Direito Constituci-
onal, Atlas, 10" edigdo, Sao Paulo, 2001, p. 519).

Mesmo apés o advento da Emenda Constitucional n® 20/98, e antes da Emenda Constitucional n® 47/2005,
este Tribunal jd vinha se posicionando de forma favoravel a aplicacdo da Lei Complementar n® 51/85, tendo, em

' A propsito, 0 seguinte extrato, do referido acérdao:
“Tem-se, ainda, que a recentissima modificagdo infroduzida no art. 40 da CF/88 pela EC 47/05, nao trouxe significativas mudangas ao texto primitivo do
artigo, e, de loda forma, a exigéncia da edicao de Lei Complementar a regulamentar a matéria foi mantioa.

Esciareco, pois, que a prova documental acostada aos autos e, ainda, as alegacoes dos recorrentes, nao possuem grau de convencimento tal que a seu
respeito nao se possa levantar divida razoével. Antes, como visto, a divida aqui existente se apdia, até mesmo, em forte linha jurisprudencial, nao sendo
recomendavel, por conseguinte, a concessao da pleiteada antecipacao da tutela.

De mais a mais, por envolver a discussao, basicamente, interpretagao de norma juridica, 0 acolhimento da pretensao liminar pressupoe a inexisténcia de
dividas quanto a ela (interpretacao), o que nao ocorre, como visto, no caso dos autos.

Abstenho-me de aprofundar na discussao sobre a constitucionalidade ou nao da questionada LC 51/85, na consideracao de que nao é este o momento
processual adequado para ampla analise do assunto, que possivelmente sera tratado em toda sua profundidade nas fases processuais pertinentes.

Por agora, basta um exame superficial, somente para aferir se as alegagdes dos recorrentes apdiam-se em prova inequivoca ou se possuem verossimihanca
suficiente para a concessao da requerida antecipacao de tutela, o que no caso sub examine, data venia, nao se logrou demonstrar.

Concebo, portanto, que a . decisao proferida pelo nobre Juiz Singular, que indeferiu o pedido de afastamento prévio dos agravantes de seus respectivos
servigos, nao esld a merecer quaisquer reparos, razao pela qual a mantenho”
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diversas oportunidades, ao afastar a aplicagio da Lei Complementar n® 93/2002, por vicio formal, de iniciativa,
convertido o feito em diligéncia, para alteracdo do fundamento legislativo.

Por brevidade, refira-se, a respeito, a Resolugao n® 5022/04, da Sessdo Plendria de 29 de julho de 2004,
em que foi relator o Consleheiro Heiz Georg Herwig, quando, por maioria de votos ficou assentado que, quando
0 ato aposentatério estiver fulcrado na referida Lei Complementar 93/02, declarada inconstitucional por vicio de
iniciativa, a andlise da sua legalidade deve ser feita pelo prisma da LC Federal 51/85.

Baseando-se nessa orientagdo, o Paranaprevidéncia, através de seu Conselho Diretor, expediu a Resolu-
¢do n® 130, de 13.10.2005, em que, dentre outros fundamentos, considerando “que a Corte de Contas vem
determinando, reiteradamente, que se proceda a alteracdo da fundamentacdo legal das aposentadorias
dos policiais civis para a Lei Federal n® 51/85", e a “grande quantidade de processos de concessdo de
aposentadoria de policiais civis sobrestados na PARANAPREVIDENCIA, Secretaria de Estado da Admi-
nistra¢do e da Previdéncia e Tribunal de Contas, no aguardo de defini¢do desde a edigdo da Emenda
Constitucional 20/98, o que vem acarretando grandes transtorno aos policiais civis”, resolveu:

“determinar que todos os atos de concessdo de aposentadoria dos policiais
integrantes dos quadros da Policia Civil sejam fundamentados pela Lei Federal n® 51/
85, inclusive os processos que se encontram sobrestados”.

Dessa forma, nido se encontra caracterizada a hipétese de repristinagdo, vez que ausente 0 pressuposto
de ter sido revogada a lei mais antiga, conforme terminologia utilizada da defini¢do de ALEXANDRE DE
MORAES, acima citada.

Vale salientar, ademais, que as decisoes do Superior Tribunal de Justiga referidas pelo Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, a f. 65, referem-se a nio recepgao pela Constitui¢io, hipétese diversa da revoga-
¢éo.

Nesse ponto, vale a referéncia, dentro do profundo trabalho de pesquisa jurisprudéncia empreendido pelo
ilustre Procurador, DR. GABRIEL GUY LEGER, ao acérdio da 15* Cimara Civel do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, nos autos de Apelagio Civel n® 276763-1, julgada em 22.02.2005, em que ficou consignada,
expressamente, a compatibilidade do “texto da Lei Complementar n® 51/85 com a diretriz constitucional” (f.
104/108).

Além, disso, de acordo com o art. 24, I, da Constitui¢do Federal, matéria relativa a direito previdencidrio
¢ de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, tanto que, nessa esteira, a Constituigdo
Estadual prevé, em seu art. 67, Il, iniciativa privativa do Governador para projeto de lei que disponha sobre
aposentadoria dos servidores ptiblicos do Poder Executivo.

Nao se mostra, portanto, amparada na Constituigdo Federal, a exigéncia que alguns Tribunais tém estabe-
lecido, inclusive, do voto do Tribunal de Contas da Unido, referido a f. 109/115), proferido na sessdo de 08.08.2006,
de que seja editada lei complementar federal a respeito da matéria de que trata o art. 40, §4°.

Da mesma sorte, o fato de a Lei Complementar n® 51/85 referir-se a Constitui¢io de 1967 e, com o
advento da Emenda Constitucional n® 20/98, ter sido instituido novo regime previdencidrio, em sede constitucio-
nal.

Vale observar que o fato de novas regras terem sido criadas ndo impede o aproveitamento das anteriores,
quando compativel seu contetido com as diretrizes adotadas no novo regime juridico que passou a viger.

Oportuna a lembranca de que, em que pesem os excertos jurisprudéncias em sentido diverso colaciona-
dos no parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, a previsio de tempo especial nio significa
burla a regra do art. 40, §10°, da Constitui¢cdo Federal, que veda a adogdo de tempo ficto, vez que se trata de
reducdo do requisito temporal, com respaldo na regra do §4°, e ndo de aumento abstrato do tempo de servigos
prestados.

Ainda em complementacio, vale lembrar a adverténcia feita pela doutrina. no sentido de se buscar a
interpretacdo conforme a Constitui¢dio®, em detrimento da declaragio de inconstitucionalidade.
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Nesse sentido, preleciona ALEXANDRE DE MORAES:

“A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a presun-
¢do de constitucionalidade das leis e dos atos normativos editados pelo poder publico
competente exigem que, na fun¢do hermenéutica de interpretagdo do ordenamento
juridico, seja sempre concedida preferéncia ao sentido da norma que seja adequado
a Constitui¢do Federal. Assim sendo, no caso de normas com vdrias significa¢des
possiveis, deverd ser encontrada a significagdo que apresente conformidade com as
normas constitucionais, evitando sua declaragdo de inconstitucionalidade e conse-
qiiente retirada do ordenamento juridico” (ob. cit., p. 43)

Oportuna a lembranga de que tanto a norma do art. 40, §4°, com a redacdo da Emenda Constitucional n®
20/98, como a desse mesmo pardgrafo, com a redacdo da Emenda Constitucional n® 47/2005, subsumem-se a
classificagdo doutrindria de normas de eficdcia limitada. ou seja, “apresentam aplicabilidade indireta, medi-
ata e reduzida, porque somente incidem totalmente sobre esses interesses, apés uma normatividade ulte-
rior que lhes desenvolva a aplicabilidade” (ALEXANDRE DE MORAES, ob.cit., p. 39).

Afastar, integralmente, a aplicabilidade das regras da lei referida implicaria, na prdtica, na ineficdcia da
norma do art. 40, §4°, da Constitui¢io Federal, visto que, inexistindo regulamentagio infracosntitucional, esse
dispositivo ndo traria qualquer beneficio aqueles que teriam direito ao regime especial.

Sob essa Gtica, ainda que a Lei Complementar n® 51/85 ndo defina em termos amplos e gerais quais sejam
as atividades consideradas “de risco™ ou “em condigdes especiais que prejudiquem a saide ou a integrida-
de fisica”, nos termos do art. 40, §4°, Il e III, da Constituigio Federal, ndo hd como negar que a atividade
policial de que trata o art. 1° da lei citada constitui, efetivamente, atividade de risco.

Na esteira desse raciocinio, a vedagdo contida no pardgrafo tinico do art. 5° da Lei n® 9.717/98% ndo pode
servir de Gbice a aplicagdo das regras da Lei Complementar n® 51/85.

Trata-se de matéria que exige regulamentacgdo por lei complementar, conforme expressamente referido
no art. 40, §4°, da Constituicdo Federal, o que, por si 56, inviabiliza o tratamento da matéria por lei ordindria,
como € o caso da lei n® 9.717/98,

A impropriedade do argumento € ainda mais evidente quando admitida a validade da Lei Complementar n®
51/85, que, por sua vez, em nenhuma hipétese poderia ser revogada por outra norma, que niio a prépria Consti-
tuigdo ou outra lei complementar.

Frise-se, ademais, que a adoc@o da tesa mencionada implicaria na ineficdcia do dispositivo constitucional
referido, tornando sem efeito a previsdo do regime especial de aposentadoria, objeto da regulamentagio da Lei
Complementar n® 51/85.

Ainda quanto ao requisito para aferi¢do do tempo especial, oportuna a lembranga do ilustre Procurador
quanto 2 necessidade de que se adote critério seguro para a defini¢do de quais cargos, dentro da estrutura da
Policia Civil do Estado do Paran4, de acordo com suas atribui¢des legais, contemplam, efetivamente, atividade
de risco.

A complexidade da matéria, contudo, exige estudo aprofundado do tema, que refoge ao objeto do presen-
te incidente, restrito a aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, valendo como orientagdo o paradigma
apontado pelo mesmo Procurador relativo ao exame do Supremo Tribunal Federal quanto & aposentadoria
especial de professor. na ADI n° 152/MG. em que seria desprezado, para efeito do computo do tempo especial,
2°A supremacia das normas constitucionais no ordenamento juridico e a presungao de constitucionalidade das leis e dos atos normativos editados pelo poder
piblico competente exigem que, na fungzo hermenéutica de inferpretagao do ordenamento juridico, seja sempre concedida preferéncia ao sentido da norma
que seja adequado 4 Constituicao Federal. Assim sendo, no caso de normas com varnias significagGes possiveis, devera ser enconlrada a significagao que
apresente conformidade com as normas constitucionais, evitando sua declaragao de inconstitucionalidade e conseqiente relirada do ordenamento juridico™

(ALEXANDRE MORAES, ob. cit., p. 43)
3*Fica vedada a concessao de aposentadoria especial, nos termos do art. 4° da Constituicao Federal, até que Lei Complementar Federal discipline a maténia™
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o tempo de servigo prestado fora da sala de aula, devendo ser considerado tdo somente o tempo de efetiva
regéncia de classe.

Recomenda-se, portando ao Orgdo Previdencidrio, que passe a incluir nos documentos que instruem os
processos de aposentadoria e pensao de policiais civis, a exemplo do que vem ocorrendo com relagao ao tempo
de servigo dos professores estaduais prestado em sala de aula, certiddo contendo a discriminagdo do tempo de
atividade de natureza estritamente policial, com a indicagdo da func¢do desempenhada, excluindo, para esse
efeito, aquelas de natureza exclusivamente administrativa.

Diversa, contudo, a solugdo a ser adotada quanto a proposta da douta Procuradoria, relativamente a
adogdo dos critérios de idade minima para a aposentadoria e da aposentadoria compulséria.

Nesse caso, a idade minima a que se refere o art. 40, §1° III, da Constituicao Federal, deverd ser
obrigatoriamente observado, no ato de concessido de aposentadoria, vez que se trata de norma que permeia todo
o regramento constitucional no que tange a aposentadoria de servidor piblico.

Acrescente-se, a titulo de fundamentagiio a essa conclusdo, que a tinica exce¢do a regra da idade minima
¢ a da aposentadoria dos professores, que vem expressamente ressalvada na Constitui¢do Federal, no §5° do
art. 40, que ndo ¢é caso dos policiais civis, em que a Lei Complementar n® 51/85 ¢ omissa a esse respeito,
devendo-se aplicar, portanto, o regime geral estabelecido na Lei Maior.

Da mesma sorte, a idade da aposentadoria compulséria, de 70 (setenta) anos, a que se refere o inciso Il
do artigo citado, restando, portanto revogado o disposto no inciso Il do artigo 1° da lei citada, que estabelecia em
65 (sessenta e cinco) anos essa idade. Nesse caos, a absoluta contradi¢do com o texto constitucional impede a
interpreta¢do conforme a Constituig¢do, nos termos anteriormente expostos.

Nesse sentido, alids, o acérdao proferido nos autos n® 176494-9, do Tribunal de Justica do Estado, referido
pela douta Procuradoria, a f. 102/104.

J4 com relagdo ao computo do tempo de contribuigio, vale salientar que esta Corte vem reconhecendo a
possibilidade de aproveitamento do tempo prestado a iniciativa privada no servigo publico em beneficio de outros
entes da federacdio nos casos de aposentadorias especiais, como € o caso dos professores.

Dessa forma, ndo se justifica que, para o computo dos 30 (trinta) anos a que se refere a Lei Complemen-
tar n® 51/85, sejam excluidos esses tempos de contribuigdo, carecendo de suporte constitucional a exigéncia de
que se trate, apenas, de tempo de servigo piblico.

Saliente-se que ndo se estd aqui falando no tempo especial, de 20 (vinte) anos, que, conforme referido,
deve referir-se, com exclusividade, ao tempo de atividades de natureza policial, a ser demonstrado, inclusive, por
certiddo do 6rgdo previdencidria emitida para este fim.

Por outro lado, o fato de a Lei Complementar n® 51/85 ndo diferenciar o tempo de contribuig¢do para as
servidoras do sexo feminino, conforme referido na Orientagdo Ministerial n® 01/2004, item 4.b. af. 15, ndo pode,
por si s6, implicar na inconstitucionalidade da lei.

Observe-se que a prote¢do a condigdo especial as servidoras, recepcionada no sistema constitucional
vigente pela exigéncia de menor tempo de contribuigdo para a aposentadoria, nao justifica que se deixe aplicar
o regime especial aos servidores do sexo masculino. Trata-se de lacuna que ndo deve obstaculizar a concessao
do beneficio do tempo especial aqueles cujo direito a sua percepgao ndo se questiona.

Dessa forma, dada a auséncia de regulamentacdo especifica para as policias civis do sexo feminino,
submetem-se elas, até a edicdo de lei complementar que regule a matéria, ao mesmo regime juridico e as
mesmas condigdes estabelecidas para os policias civis do sexo masculino, ressalvando-se, em qualquer caso, a
possibilidade de concessdo de aposentadoria com proventos proporcionais, quando atendidas as condigdes do
regime geral, a que se refere o art. 40, IIl, “b”, da Constitui¢do Federal, e das regrar estabelecidas na Emenda
Constitucional n® 20/98, quando aplicdveis a espécie.

Essa lacuna legislativa, por outro lado, deve ensejar o envio de comunicado ao Governador do Estado, a
quem compete, privativamente, iniciativa de lei que disponha sobre aposentadoria de servidores piiblicos do
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Poder Executivo, nos termos do art. 67, II, da Constitui¢io Estadual, a fim de que seja analisada a matéria e
sejam tomadas as medidas que se entender necessdrias.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
protocolados sob n° 445019/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor, IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES, por unanimidade em:

I - Decidir de forma favordvel a aplicagido da Lei Complementar n® 51/83 &s aposentadorias de Policiais
Civis do Estado, observados os seguintes critérios:

a) que os 20 (vinte) anos de servigo de natureza estritamente policial tenham sido prestado, efetivamente,
no desempenho de fungdes que envolvam atividade de risco, excluindo-se aqueles em que nio se observe essa
condi¢do, devendo o 6rgio previdencidrio instruir os processos de aposentadoria e pensdo com certiddo conten-
do a discriminacdo do tempo de atividade de natureza estritamente policial, com a indicacdo da fungao desem-
penhada ;

b) sejam observados os critérios de idade minima e da aposentadoria compulséria a que se refere a
Constitui¢do Federal, notadamente, no art. 40, §1°, II e III e nas regras de transi¢do aplicdveis a espécie,
inclusive, as da Emenda Constitucional n® 20/98;

c) para efeito de tempo de 30 (trinta) de servigo, seja considerado o servigo prestado na iniciativa privada
ou em outros entes da federacio;

d) as policiais submetem-se ao mesmo regime juridico e as mesmas condi¢des estabelecidas para os
policiais civis do sexo masculino, ressalvando-se. em qualquer caso, a possibilidade de concessdo de aposenta-
doria com proventos proporcionais, quando atendidas as condi¢oes do regime geral, a que se refere o art. 40, III,
“b", da Constitui¢io Federal, e nas regras de transi¢iio aplicdveis a espécie, inclusive, as da Emenda Constitu-
cional n® 20/98.

II - Encaminhar ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado expediente comunicando a falta de
regulamentaciio da aposentadoria para policiais civis do sexo feminino. em desacordo com a redugio de idade e
de tempo de contribuigio garantida no regime constitucional vigente, bem como, para que seja elaborado projeto
de lei complementar disciplinando as aposentadorias especiais dos servidores piblicos estaduais, a que se refere
o art. 40, §4°, da Constitui¢ao Federal, a fim de que sejam contempladas as demais hipiteses previstas nesse
artigo e dirimidas eventuais diividas quanto a sua aplicabilidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 21 de setembro de 2006 — Sessao n°® 36.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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ADMISSAO DE PESSOAL

1 - APOSENTADOS - RGPS

Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo : 32620/06-TC.

Origem J Municipio de Morretes
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 20/04/06

Decisdo 3 Acordao 426/06-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: O Prefeito do Municipio de Morretes formula consulta sobre
a possibilidade e sobre os procedimentos a serem observados quando
da admiss@io de pessoal que estejam ja aposentados pelo RGPS,

RELATORIO

O Municipio de Morretes adota o regime celetista para os contratos de trabalho e 0o Regime Geral da
Previdéncia Social para as aposentadorias.

Diante da perspectiva de ter de admitir pessoal que venha a ser classificado em concurso pablico para
ocupar as vagas dos empregos piiblicos e diante do fato de ter nomeado para Cargo em Comissio pessoa jd
aposentada da iniciativa provada pelo RGPS. A consulta € feita para conhecer da possibilidade e das conseqii-
éncias para o erdrio municipal e para o contratado nessas condigoes.

A consulta faz mengdo especifica ao que dispde o Art. 37 em seu pardgrafo 10, depois da EC de n ° 20/
98 que veda a perpepcdo conjunta de proventos de aposentadoria com os vencimentos de outro Cargo ou
Emprego Piiblico.

A formulagio veio instruida pela Assessoria Juridica do Municipio que se manifesta pela impossibilidade
de contratagiio de pessoa aposentada pelo RGPS, para ndo ofender ao disposto no § 10 do Art. 37 da CF.

A DUUR, através do Parecer n ® 1655/06 analisou a questdo e, praticamente a exauriu para dizer que
aquele dispositivo constitucional € disciplinado pela Lei 8213/91 que admite a permanéncia em atividade ou o
retorno a um emprego, salientando porém “que ndo fard jus a prestacio alguma da Previdéncia Social em
decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto saldrio familia e a reabilitagdo profissional, quando emprega-
do”.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Fica claro, pois, que o aposentado pelo RGPS oriundo da iniciativa privada ou de emprego pblico, €
segurado compulsério, e ndo terd direito aos beneficios previdencidrios ou altera¢do de seus proventos.

No caso da consulta, o candidato aposentado pelo RGPS, mesmo que provinda sua aposentadoria da
iniciativa privada, ndo estd impedido de ser contratado, pois ndo haverd o acimulo anunciado no § 10 do Art. 37
da CF. Entretanto, ndo fard jus a outros beneficios da previdéncia social pelo que disp6s o § 2° do Art. 18 da Lei
8213/91.

O MPEjTC, manifestou-se nesta consulta através do Parecer 3646/06 pela possibilidade da contratagdo
de pessoas aposentadas pelo RGPS seguindo o Parecer anteriormente comentado da DIJUR.

82  Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 158 | Julho a Setembro de 2006




VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 32.620/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Vice-Presidente
NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, pela possibilidade de contratagdo de pessoal aposentado pelo RGPS
conquanto o contratado/admitido nessas condig¢des, subscreva um termo de conhecimento dos dispositivos cons-
titucionais e legais que regem a matéria sob consulta, e em caso de oferta de empregos piiblicos celetistas e |
regidos RGPS, em concursos ou testes seletivos, que sejam objeto do EDITAL essa condigdo de admissdo.

Participaram da Sessio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 20 de abril de 2006 - Sessdo n° 16.

NESTOR BAPTISTA |
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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ATO APOSENTATORIO - EFEITOS

1. REGISTRO DO ATO PELO TRIBUNAL DE CONTAS.

Relator ! Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Protocolo 513920/04-TC.

Origem - Céamara Municipal de Foz do Iguagu
Interessado : Presidente da Camara

Sessdo : 28/09/06

Decisao ¥ Acordao 1491/06-TC. (Uné@nime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. Efeitos do ato aposentatério. Acérdiao recente n°
1223/06, Tribunal Pleno, responde ao questionamento. Os efeitos juri-
dicos da aposentadoria e da pensido ocorrem apos o seu registro no
Tribunal de Contas, enquanto que os efeitos financeiros tém inicio,
respectivamente, a partir da publicacio do ato de inativacdo e da con-
cessao do beneficio de pensdo. Ressalva-se que durante o prazo de 60
dias que o TC possui para apreciar os atos de inativacio, os efeitos finan-
ceiros devem ser suportados pelo Municipio. Apés este prazo, os efei-
tos financeiros passam a ser suportados pelo sistema de previdéncia.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Foz do Iguagu, solicitando
orientagio sobre o procedimento a ser adotado quando da aposentadoria do servidor, em momento anterior ao
registro do ato pelo Tribunal de Contas.

O processo encontra-se regularmente instruido pelo parecer da Assessoria Juridica do 6rgdo, em confor-
midade com o que estabelece a Resolugiao n® 1.222/01-TC.

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos, através do Parecer n® 9251/05, anota que os efeitos finan-
ceiros do ato de inativagdo comegam a partir de sua edi¢do, conforme Resolugio n® 6798/03-TC: que sendo
negado o registro pela Corte, a autoridade devera tornd-lo sem efeitos e o servidor, retornar as suas fungoes;
que o cargo apenas deve ser declarado vago apés o registro do ato pelo TC/PR; que ndo hd possibilidade de
acumula¢do da remuneragdo com proventos de aposentadoria durante o periodo entre a edicdo do ato e o seu
registro; que o prazo de 60 dias estabelecido pelo § 5° do art. 75 da Constitui¢do Estadual, referente a aprecia-
¢do da legalidade dos atos de aposentadoria por este Tribunal, encontra-se em pleno vigor.

O MPjTC, pelo Parecer n® 15.134/05, e em razdo da necessidade de uniformizagdo de jurisprudéncia,
opina no sentido de que esta Corte fixe o seguinte entendimento:

a) nas hipoteses de aposentadoria voluntdria o servidor deve permanecer em atividade até a data da
publicagao do ato aposentatorio;

b) 0 pagamento do beneficio de aposentadoria é de responsabilidade do 6rgio previdencidrio, a contar da
publicagio do ato de aposentadoria, se de outra forma nio dispuser a legislagdo prépria;
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c) considera-se vago o cargo tdo somente apds o registro da aposentadoria pelo Tribunal de Contas;

d) na hipotese de decisao definitiva negando registro a aposentadoria cumpre a4 Administracdo, no prazo de 30
dias (art. 76, inc. IX, da CE/89), providenciar o retorno a atividade do servidor; hipétese em que cumprird a Adminis-
tragao proceder & restituigao dos valores indevidamente suportados pelo regime préprio de previdéncia, sem prejuizo
de apurar-se a responsabilidade do agente piblico que emitiu o ato em desacordo com a legislacdo de regéncia.

Observo que este TC, através do Acorddo n® 1223/06, de 17 de agosto de 2006, Pleno, que anexo ao
presente, respondeu Consulta semelhante ao Municipio de Rio Negro, cujas conclusdes sé divergem dos Pare-
ceres da DIJUR e do MPJTC quanto aos efeitos financeiros nos primeiros 60 dias do ato aposentatério, que
devem ser suportados pelo Municipio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 513920/04,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBERTO MACE-
DO GUIMARAES, com delegagio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Acompanhando o entendimento ja firmado pela Corte, em especial, 0 Acordao n® 1223/06 acima referido,
responder a presente Consulta nos seguintes termos:

a) nas hipéteses de aposentadoria voluntdria o servidor deve permanecer em atividade até a data da
publica¢ao do ato aposentatério;

b) os efeitos juridicos da aposentadoria e da pensio ocorrem apds o seu registro no Tribunal de Contas,
enquanto que os efeitos financeiros tém inicio a partir da publicagdo do ato de inativa¢do e ou da concessao do
beneficio de pensdo;

¢) o pagamento do beneficio de aposentadoria € de responsabilidade do 6rgéo previdencidrio, ressalvando
que, durante o prazo de 60 dias que o Tribunal de Contas possui para apreciar ao atos de inativacdo (art. 75, §
5°, CE) os efeitos financeiros devem ser suportados pelo Municipio;

d) considera-se vago o cargo tdo somente apos o registro da aposentadoria pelo Tribunal de Contas;

e) na hipétese de decisio definitiva negando registro a aposentadoria cumpre 4 Administragédo, no prazo
de 30 dias (art. 76, inc. IX, da CE/89), providenciar o retorno 2 atividade do servidor; hiptese em que cumprird
a Administragdo proceder a restitui¢do dos valores indevidamente suportados pelo regime préprio de previdén-
cia, sem prejuizo de apurar-se a responsabilidade do agente piblico que emitiu o ato em desacordo com a
legislacdo de regéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, THIAGO BARBO-
SA CORDEIRO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 28 de setembro de 2006 - Sessdo n° 37.

ROBERTO MACEDO GUIMARAES
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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BANCO DE HORAS

1 - SERVIDOR PUBLICO

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
Protocolo 313208/05-TC.

Origem : Céamara Municipal de Mallet

Interessado : Presidente da Camara Municipal

Sessdo : 29/06/06

Decisao : Acérdao 895/06-TC. (Undnime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: CONSULTA - SOBRE A INSTITUICAO DE BANCO DE
HORAS - REGIME ESTATUTARIO NO MUNICIPIO - POSSIBILI-
DADE, DESDE QUE HAJA PREVIO ESTUDO ACERCA DA NECES-
SIDADE E VIABILIDADE, ALEM DE REGULAMENTACAO POR
LEI ESPECIFICA.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta, encaminhada pelo Sr. Hugo Biesczczad, Presidente da
Céamara Municipal de Mallet, “acerca da possibilidade da compensagdo de horas trabalhadas pelos funciondrios
puiblicos municipais, a fim de que os mesmos possam trabalhar fora do hordrio normal de expediente, desde que
haja a compensagdo de horas, utilizando-se o banco de horas, ndo ultrapassando as horas semanais previstas™.

As fls. 03/05 foi apresentado parecer emitido pela assessoria juridica local, cuja conclusdo € de que “no
ambito da administragdo municipal pode existir a compensagdo de jornada de trabalho, conhecida como ‘BAN-
CO DE HORAS’, desde que a mesma seja instituida e regulamentada por lei prépria, de forma mais especifica
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na Lei Municipal que instituiu o regime juridico do funcionalismo piiblico, observando-se ainda os limites impos-
tos pela Lei n° 9.601/98".

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 362/05 - fls. 09/15) opinou no seguinte sentido:

- Ainda que a Lei 9601/98 verse sobre contratos de trabalho por tempo determinado, a alteragio por ela
gerada na CLT diz respeito também aos contratos por tempo indeterminado, pois ndo foi apresentada qualquer
ressalva na CLT;

- Os funciondrios da administra¢do direta submetidos ao regime celetista podem utilizar o banco de horas.
Jjustamente como consta na legislagao supracitada;

- Quanto ao acordo ou convencio coletiva, o texto legal é claro no sentido da necessidade, nao havendo
Jjustificativa aparente para a negagdo do comando:

- Em relag@o aos funciondrios piblicos, submetidos a regime juridico diferenciado, a CLT ndo se aplica;

- A despeito das excecdes, os regimes celetista e estatutdrio ndo sao equivalentes. Se a Administracdo
optar pelo regime celetista, deverd adotd-lo em sua integralidade. A opgao pelo regime trabalhista implica a
rentincia dos direitos inerentes ao sistema estatutdrio. Nido poderd ser criado um terceiro género de regime de
trabalho, sem amparo legal. Assim, ainda que a CLT ndo possa ser aplicada aos funciondrios piiblicos, corrobora
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o posicionamento da assessoria local, pois a CF assegura durac¢do do trabalho normal niio superior a oito horas
didrias e quarenta e quatro semanais, facultada a compensagdo de hordrios e a redugdo da jornada, mediante
acordo ou convengio coletiva de trabalho;

- A lei propor o acordo coletivo remete a propria necessidade de que os funciondrios sejam tratados com
igualdade:

- Deverd ser adotado o sistema condizente com o regime juridico adotado pelos funciondrios. Se for o

regime estatutdrio, serd necessdria previsdo legal do Municipio acerca da adog¢do da compensagdo;
- O cardter relevante e permanente dos servigos prestados pelo Poder Piblico ndo poderd ser prejudica-
do pelo exercicio desregrado da compensagao de hordrios.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 373/06 - fls. 22/27) assim se manifestou:

- O Municipio de Mallet, em sua Lei Orgéanica, na defesa dos interesses locais, optou por um regime
juridico dnico para seus servidores. Tal regime, inicialmente, foi o celetista, conforme se depreende da Lei 396/
1990. Ao optar por um regime juridico tinico celetista, o Municipio abriu mio de sua competéncia legislativa
acerca das regras regentes da relac@o de trabalho com seus empregados, inclusive quanto a atualiza¢do dos
vencimentos € componentes da remuneragio, sendo inconstitucionais interferéncias legislativas neste sentido,
por vedagdo do art. 22, I, da Constituigdo Federal;

- Em 1993 foi promulgada a Lei 489, que instituiu o regime juridico tinico estatutdrio e revogou a Lei 396/
1990. Em 1994 entrou em vigor a Lei 543, que tratava da contratacdo de pessoal por prazo determinado. As suas
Leis foram expressamente revogadas pela Lei 632/1999. Assim, hoje o regime juridico tnico do Municipio € o
estatutdrio, estabelecido pela Lei 632/1999, através da qual foi resgatada a competéncia legislativa para reger as
relagdes de trabalho com seus funciondrios, instituindo, para as relagdes juridicas daf advindas, natureza admi-
nistrativa, ndo possuindo qualquer submisséo as regras trabalhistas;

- De acordo com os incisos XIII e XVI do art. 7.° da CF, que nos termos do § 3.° do seu art. 39, aplicam-
se aos ocupantes de cargos piblicos, a duragio do trabalho normal ndo poderd ser superior a oito horas didrias
e quarenta e quatro horas semanais, podendo haver compensacio de hordrios e redugiio de jornada mediante
acordo ou convengdo coletiva de trabalho, e também, que se tratando de jornada de turno ininterrupto, sua
duragdio médxima € de seis horas, salvo negociagio coletiva. Assim, hd vedagdo Constitucional Federal, nem
Estadual, quanto a4 implementagio, pela administracio piiblica municipal, de banco de horas;

- Embora o artigo 37 da Carta Magna assegure aos funciondrios piiblicos direito a livre associagio
sindical e, a priori, todos os direitos 2 ela inerentes, o estabelecimento de banco de horas deve ocorrer mediante
lei, em homenagem ao principio da estrita legalidade;

- Nio existe qualquer vinculagdo a Lei 9.601/1998 quanto  instituicdo de banco de horas na esfera munici-
pal, posto que ndo existir dependéncia do regime juridico tinico estatutdrio com relago a legislagdo trabalhista.

VOTO E FUNDAMENTACAO

No tocante & diferenciagdo entre os regimes juridicos celetista e estatutdrio, assiste plena raziao ao Minis-
tério Piblico de Contas. De maneira simples, no primeiro estabelece-se uma relagdo juridica trabalhista, e o
Municfpio ndo pode regulamentd-la, pois estd adstrito as normas de Direito do Trabalho, ditadas pela Unido . No
segundo, por sua vez, seguindo as normas gerais existentes nas Constitui¢des Federal e Estadual, € possibilitado
ao Municipio, por meio de lei, criar normas administrativas para regular as relagdes de trabalho.

O regime celetista permite a utilizagdo do banco de horas, consoante se extrai de expressa normas
constitucional:

Art. 7° Sio direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua
condigdo social:
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XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro semanais, facul-
tada a compensacio de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou convengdo coletiva de trabalho:

Nesta hip6tese, alids, existe norma federal a regulamentar a utilizac@io do banco de horas, qual seja, a Lei 9.601/1998.

Relativamente aos servidores piiblicos (funciondrios da Administragio Pidblica cuja relagio de trabalho €
regida pelo Direito Administrativo), a Constitui¢io Federal também a eles estende a possibilidade de utilizagao
do banco de horas, pois determina que:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de admi-
nistragdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

3° Aplica-se aos servidores ocupantes de cargo puiblico o disposto no art. 7°, IV, VII, VIII, IX, XII, XTII,
XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXII e XXX, podendo a lei estabelecer requisitos diferenciados de admissio
quando a natureza do cargo o exigir.

Uma vez que, de acordo com a Lei Municipal 632/1999, Mallet adotou regime estatutdrio para seus
servidores, ndo hd que se falar em submissdo as normas da CLT ou a Lei 9.601/1998, que regulamenta o
instituto do banco de horas no Ambito das relagdes trabalhistas. A referida Lei Federal poderd ser utilizada,
apenas e ndo obrigatoriamente, como supedineo para Lei Municipal especifica que deverd regular o tema do
ambito de Mallet, estabelecendo, dentre outras questdes, o niimero mdximo de horas excedentes que poderao
ser realizadas por dia.

Insta salientar, finalmente, que a institui¢io de banco de horas deve ser precedida de profundos estudos
acerca de sua necessidade e viabilidade. O Municipio ndo pode, por exemplo, permitir a realizagio de horas-
extras e deixar aos servidores a escolha da época em que estas horas-extras serdo compensadas. O banco de
horas € estabelecido para suprir necessidades do empregador de modo a ndo prejudicar os empregados. Uma
hipétese que pode servir de modelo para o Consulente € a seguinte:

Suponha-se que as sessoes da Camara sejam realizadas nas quartas-feiras e que, em decorréncia de sua
realizagdo, os funciondrios tenham de realizar tarefas durante duas horas apds o expediente; por outro lado, nas
sextas-feiras, em geral, menos pessoas procuram a Camara e a quantidade de trabalho ¢ expressivamente
menor. Nessa esteira, pode a Camara estabelecer, por meio de lei, que nas quartas-feiras a jornada de trabalho
serd de 10 horas, havendo compensagdo nas sextas-feiras, nas quais a  jornada de trabalho € de 6 horas.

Repise-se que é imprescindivel que haja intenso planejamento para que seja instituido o banco de horas. Além
disso, a adogdo de tal figura demandard implementagdo nos sistemas de controle de freqiiéncia dos servidores.

Em face do exposto, nos termos do opinativo do Ministério Piblico de Contas, complementado por este
voto, considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, em responder a consulta nos termos acima expostos.

Participaram da Sessio os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Curitiba, 29 de junho de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL

1 - SESSOES EXTRAORDINARIAS - DESPESAS 2 - LOCAL DIVERSO DA SEDE

Relator 3 Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo 486897/05-TC.
Origem : Céamara Municipal de Colombo
Interessado : Presidente da Cémara
Sessao 3 29/06/06
Decisao : Acérddo 899/06-TC. (Maioria Pré-Relator)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Ementa: Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de

Colombo, a respeito da possibilidade de realizacao de despesas com
sessoes ordindrias em local diverso da sede, conforme deliberagdo do
Plenirio do Legislativo Municipal.

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Colom-
bo, a respeito da possibilidade de realizagdo de despesas com sessdes ordindrias em local diverso da sede,
conforme deliberagao do Plendrio do Legislativo Municipal.

Informa o ora consulente que em sessdo ordindria de setembro de 2005, os vereadores aprovaram o
requerimento n°. 071, a unanimidade, fixando que uma vez por més, a sessao ordindria da Camara fosse realiza-
da no auditério da Regional do Maracana ou de acordo com o determinado pela Mesa Legislativa, até que o
auditorio fosse inaugurado.

Aduziu, ainda, que a transferéncia tempordria implicara na realizacdo de despesas com o deslocamento
de pessoal e de equipamentos, como na necessidade de se realizar a locagdo de uma drea proxima do auditério
regional para acomodar a equipe de apoio e 0s equipamentos necessarios.

A assessoria juridica da Camara langou longo arrazoado, corporificado no parecer n°. 73/2005, que ap6s
iniimeras ponderacdes de ordem juridica e fatica assevera que o Poder Legislativo Municipal possui sede situ-
ada no centro da cidade e que, eventualmente, pode mudar a realizagdo da sessdo para um bairro, com o
proposito de responder a um evento de comogdo piiblica ou em face de matéria de interesse especifico da
comunidade. Entretanto, entende nao ser possivel privilegiar os moradores de um bairro em prejuizo dos demais;
considerou também a possibilidade, de a qualquer instante, serem utilizados debates e audiéncias piblicas sobre
temas especificos visando a participagio popular.

Concluiu que a mudanga constante de sede ndo é uma medida razodvel, e nem parece se revestir de
verdadeiro interesse publico, em razdo de existirem outros meios para assegurar o controle social.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada a Diretoria de Contas Municipais que a analisou, lan¢an-
do o parecer n°. 417/05, no qual corroborou integralmente com as ponderacoes aduzidas pela assessoria juridica
da entidade consulente.

O Ministério Piblico de Contas editou o parecer n°. 428/06, no qual serrou fileiras com o entendimento
esposado pela instrugdo do processo e por via de conseqiiéncia com o opinativo da assessoria juridica local,
ponderando que as sessdes itinerantes da Camara ensejariam inseguranca juridica e também atentariam contra
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os principios democrdticos de direito, considerando que beneficiaria uma comunidade em detrimento de outra,
causando despesas desnecessdrias e ndo econdmicas, retirando, dessarte, a sua legitimidade.

O ilustre relator do feito conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, divergiu do parecer da assesso-
ria local, e, por conseguinte da instrugao do processo e parecer do Ministério Piiblico de Contas, entendendo ...
que € possivel que a Cimara Municipal realize sessoes ordindrias itinerantes a fim de propiciar a populagio local
a pritica de, ndo s6, controlar com maior efetividade as decisdes de seus representantes, mas também de
promover a participagdo popular na elaboragao de projetos de leis que possam beneficid-los, uma vez que indo
até a localidade torna-se mais visivel a realidade e as necessidades da populagao”.

Quando da abertura dos debates, posicionei-me contrariamente as ponderagdes articuladas pelo relator.
entendo crivel para a situagdo posta na pega predmbular a observéincia dos argumentos apresentados pela
assessoria local, acompanhados pela instru¢gdo do processo e parecer do Ministério Piblico de Contas.

Com efeito, a exce¢do do nobre relator os demais julgadores acompanharam a minha proposta de voto.

Sendo assim, fui designado para a lavratura do presente acérdao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 486897/05
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Conselheiro ARTAGAO DE MAT-
TOS LEAO, Relator designado de acordo o artigo 458 do Regimento Interno, por maioria absoluta:

Nio recomendar a mudanca de sede para um determinado bairro por ndo ser medida conveniente, opor-
tuna, razodvel e econdmica, haja vista a existéncia de inliimeros instrumentos de participagao popular no controle
da Administragao.

Votaram nos termos acima os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGE-
BOREN e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIA-
GO BARBOSA CORDEIRO. O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou pela
possibilidade (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.
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Sala das Sessodes, 29 de junho de 2006.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CARGO EFETIVO - NOMEACAO

1- APOSENTADO

Relator - Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries
Protocolo  : 344487/04-TC.

Origem - Municipio de Sertaneja

Interessado : Prefeito Municipal

Sessio : 29/06/06

Decisido - Acordao 890/06-TC. (Undnime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: CONSULTA - NOMEACAO EM CARGO DE PROVIMEN-
TO EFETIVO DE PESSOA APOSENTADA PELO RGPS - POSSIBI-
LIDADE - SITUACAO NAO VEDADA PELO § 10 DO ARTIGO 37
DA CONSTITUICAO FEDERAL - NECESSIDADE DE OBSERVA-
CAO DO LIMITE PREVISTO NO INCISO XI DO ARTIGO 37 DA
CONSTITUICAO FEDERAL.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta, formulada pelo Sr. Renato Tavares, Prefeito Municipal
de Sertaneja, “a respeito da legalidade da nomeagio em cargo de provimento efetivo, mediante prévia aprova-
¢do em concurso publico, de aposentado do INSS, cuja aposentadoria foi decorrente de outro cargo de provi-
mento efetivo”.

A folhas 03/05 foi acostado parecer da assessoria juridica local, cuja conclusdo é de que “ndo hd vedagado
constitucional para acumulacdo de cargo piblico de provimento efetivo com aposentadoria concedida pelo
INSS, pois esta aposentadoria € inerente a0 RGPS, que é divergente do RPPS, ndo constando expressamente
na vedagdo de actimulo prevista no Pardgrafo 10 do Art. 37 da Carta Magna™.

A Diretoria Juridica (Parecer 9.238/2004 - folhas 08/12) apresentou manifesta¢do no seguinte sentido:

-0 § 10 e os incisos XVI e XVII do artigo 37 da Constitui¢io Federal tém por objetivo delimitar com rigor
a abrangéncia do principio da inacumulabilidade, tanto no que diz respeito ao tipo de provimento que receba o
servidor para engaji-lo ao Estado como nas entidades colhidas pelo principio proibitério;

- A jurisprudéncia dos tribunais superiores tem sido no sentido da possibilidade de acumulagio de proven-
tos e vencimentos somente nos casos de cargos, fungdes ou empregos acumuldveis na atividade, ji havendo
esta Corte se poicionado no mesmo sentido (resolugio 4.532/1997);

- O retorno do servidor através de novo concurso s6 é admissivel quando se tratar de cargos acumulaveis
na atividade, na forma permitida na Lei Maior.

O Ministério Puiblico de Contas, por sua vez, opinou nos seguintes termos (v. Parecer 652/2006 - folhas
38/40):

- O entendimento da Diretoria Juridica ndo se compatibiliza com a leitura do § 6° do art. 40, ¢/c 0 § 10 do
art. 37, ambos da CF. sendo relevante destacar a regra de excecio do art. 11 da EC 20/98. A tese sustentada
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pela Diretoria Juridica é contrdria ao entendimento firmado no Parecer 28978/99-DIJUR e & jurisprudéncia
consolidada desta Corte desde a edi¢do da Resoluc@o 6769/1999, que acompanhou o Parecer Ministerial 10507/
99, cujos termos ora se reitera (conforme copias anexas);

- Nada impede o exercicio de novo cargo, decorrente de investidura mediante concurso piiblico, pelo fato
de ter havido anterior filiagdo ao RGPS. A vedacdo € da percep¢io de duas aposentadorias por regime proprio
(art. 37, § 1°, CF), exceto na hip6tese de cargos acumuldveis (art. 40, § 6°, CF), podendo haver acumulagio de
proventos do regime préprio com vencimentos de cargo piblico, se o reingresso se deu por concurso ptiblico
antes de 15/12/98 (art. 11 da EC 20/98). Neste tiltimo caso, ao se aposentar, deverd o servidor fazer a opgio por
um dos proventos a que tem direito em regime préprio. Se o vinculo anterior foi com o RGPS, nada impede a
dupla percepgio de benéfico de aposentadoria, um pelo INSS outro pelo regime préprio.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Com vénia ao entendimento esposado pela Diretoria Juridica desta Corte, entendo que assiste razao a
assessoria juridica local e a0 Ministério Publico de Contas.

A redagao do § 10 do artigo 37 da Constituicdo Federal facilmente esclarece as questoes, sendo vejamos:

Art. 37. A administracio publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicida-
de e eficiéncia e, também, ao seguinte:

§ 10. E vedada a percepgdo simultinea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts,
42 e 142 com a remuneragdo de cargo, emprego ou fungéo piblica, ressalvados os cargos acumuldveis na forma
desta Constitui¢do, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exone-
ragao.

Os artigos 40, 42 e 142 da Constituigdo Federal tratam, respectivamente, da aposentadoria dos servidores
estatutdrios em geral, dos militares e dos membros das forgas armadas, nao havendo qualquer restri¢io no
tocante a servidores aposentados pelo Regime Geral de Previdéncia Social.

Destaque-se que os julgados apresentados pela DIJUR tratam da proibigdo de acumulagio de aposenta-
doria oriunda de RPPS com vencimentos de cargo efetivo junto a Administracdo Piblica.

Insta salientar, por fim, que o montante referente 4 remuneracao do servidor aposentado somado ao valor
de sua aposentadoria, ndo poderd exceder aos limites previstos no inciso XI do artigo 37 da Constituigdo Federal,
que assim dispoe:

XI - a remuneragio e o subsidio dos ocupantes de cargos, fun¢des e empregos piiblicos da administragdo
direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Federal e dos Municipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os proventos,
pensdes ou outra espécie remuneratoria, percebidos cumulativamente ou ndo, incluidas as vantagens pessoais
ou de qualquer outra natureza, nio poderdo exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do Prefeito, e nos Estados e no Distrito
Federal, o subsidio mensal do Governador no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e
Distritais no dmbito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica, limitado a
noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo
Tribunal Federal, no ambito do Poder Judicidrio, aplicdvel este limite aos membros do Ministério Publico, aos
Procuradores e aos Defensores Piiblicos:

Em face do exposto, voto que se responda & consulta pela possibilidade da nomeagao em cargo de
provimento efetivo, mediante prévia aprovagio em concurso piiblico, de aposentado do INSS, cuja aposentado-
ria foi decorrente de outro cargo de provimento efetivo, desde que observados os limites previstos no inciso XI
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do artigo 37 da Constitui¢do Federal.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder a consulta pela possibilidade da nomeagio em
cargo de provimento efetivo, mediante prévia aprovacdo em concurso piiblico, de aposentado do INSS, cuja
aposentadoria foi decorrente de outro cargo de provimento efetivo, desde que observados os limites previstos no
inciso XI do artigo 37 da Constitui¢io Federal.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Curitiba, 29 de junho de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CARGO EM COMISSAO

1. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL CEDIDO AO MUNICIPIO 2. GRATIFICACAO DE TEM-
PO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA.

Relator - Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo 253671/05-TC.

Origem : Municipio de Guaraquegaba
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo 3 03/08/06

Decisao - Acérdao 1108/06-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. Possibilidade de concessido de gratificacido atinente
ao cargo comissionado municipal para servidor piblico estadual cedido
a prefeitura.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada a esta Corte pelo Prefeito Municipal de Guaraquecgaba, indagando acer-
ca da possibilidade de concessdo de gratificacdo atinente ao cargo comissionado municipal a servidor piiblico
estadual cedido a Prefeitura, sendo que a remuneragdo optada € arcada pelo Estado.

Inicialmente, cumpre indicar a existéncia de parecer exarado pela assessoria juridica local, a qual afirma
estar com diivida com relagao a matéria em tela, posto que existe duas decisdes antagdnicas proferidas por esta
Corte, notadamente, as Resolugdes n® 3489/99 e 1045/98.

Em sua andlise, a Diretoria Juridica - DIJUR, por meio do Parecer n® 4516/06, manifesta-se pela possibi-
lidade do servidor cedido pelo Estado, ocupante de cargo em comissao no Municipio de Guaraquegaba, receber
a gratificacio municipal, eis que ndo hd restri¢io na legislagio municipal de Guaraquegaba a aplicagio da
gratificagdo de regime de tempo integral e dediag@o exclusiva. Ademais, afirma que o art. 44 da Lei Municipal
n°® 61/02 prevé a concessdo da gratificagio RTIDE a qualquer servidor, desde que justificada a sua necessidade,
bem como o seu caréter excepcional.

Nesse mesmo sentido, o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas - MPjTC, em seu Parecer n®
8276/06 também se posiciona pela possibilidade de concessdo da GTIDE a servidor estadual cedido & municipa-
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lidade, corroborando o posicionamento acima exarado pela DIJUR.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 253671/05,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAP-
TISTA, por unanimidade em:
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Responder a presente consulta, pela possibilidade de o servidor cedido pelo Estado, ocupante de cargo em
comissdo no Municipio de Guaraquegaba, receber a gratificagao RTIDE correspondente ao cargo comissiona-
do, diante da previsiio legal para a sua concessdo e da auséncia de restri¢do para a sua aplicacdo, na legislacio
do Municipio, conforme Pareceres da Diretoria Juridica e do Ministério Piblico junto a este Tribunal.

Participaram da Sessio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN, FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI ¢ THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA

COSTALDELLO. |

Sala das Sessoes, 3 de agosto de 2006 - Sessdo n° 30.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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CONSELHO TUTELAR

1 - INTEGRANTES - REMUNERACAO

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo 156610/06-TC.

Origem : Conselho Tutelar de Campo Mourdo
Interessado : Presidente do Conselho Tutelar
Sessdo : 25/06/06

Decisio : Ac6rdido 864/06-TC. (Undnime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. A matéria trazida na peca vestibular ja foi objeto de
enfrentamento por parte deste Tribunal de Contas, recebendo em ulti-
ma andlise a chancela da Resoluciio n°. 7014/03, que 4 unanimidade de
votos acolheu proposta apresentada pelo Conselheiro Fernando Gui-
maraes.

Sendo assim, claro estd firmado que havendo previsio legal, mediante a edi¢do de lei municipal, fixando
a remuneracao dos Conselheiros Tutelares e suas respectivas vantagens. o pagamento poderd ser efetuado.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pela Presidente do Conselho Tutelar de Campo
Mour@o a respeito da possibilidade dos integrantes do Conselho Tutelar serem remunerados.

Recebida a consulta, em razio do atendimento dos requisitos previstos nos arts. 311 e 312 do regimento
Interno do Tribunal de Contas, a mesma foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para
informar se a matéria jd teria sido objeto de enfrentamento por parte desta Corte de Contas. A resposta foi
positiva.

A Diretoria Juridica editou o parecer n°. 5453/06, no qual ponderou que o posicionamento da Corte de
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Contas do Parand é no sentido de que a legislagdo local deverd dispor sobre a matéria remuneratdria, fixando
quais vantagens os integrantes dos Conselhos Tutelares tém direito a perceber. Dessarte, opinou que a resposta
seja oferecida nos termos do voto apresentado pelo Conselheiro Fernando Mello Guimardes - Resolugido n°.
7014/03.

O Ministério Piblico de Contas analisou a matéria, langando o parecer n°. 9821/06, no qual argumentou
que por determinagdo do art. 134 da Lei Federal n°. 8.069/90 - ECA, o direito 4 remuneragio somente existird
se lei local assim estabelecer, como também devera fixar as vantagens que serdo atribuidas a estes agentes,
respeitados os principios da legalidade, impessoalidade e da moralidade, conforme orientagdo do CONANDA,
frisando que referidas vantagens ndo se encontram vinculadas a direitos atribuiveis constitucionalmente a servi-
dores piiblicos estatutdrios ou celetistas ou detentores de mandato eletivo.
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VOTO

Como informado no processo a matéria trazida na pega vestibular jd foi objeto de enfrentamento por parte
deste Tribunal de Contas, recebendo em iltima andlise a chancela da Resolucdo n®. 7014/03, que & unanimidade

de votos acolheu proposta apresentada pelo Conselheiro Fernando Guimardes.

Sendo assim, claro estd firmado que havendo previsédo legal, mediante a edi¢do de lei municipal, fixando
a remunerac¢do dos Conselheiros Tutelares e suas respectivas vantagens, o pagamento poderd ser efetuado sem
problemas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 156610/06,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, nos termos da resolugdo supra-referida, que ja se encontra nos autos.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 29 de junho de 2006 - Sessdo n°® 25

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator
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HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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ORIENTACAO NORMATIVA N2 01/05-TC
ESCLARECIMENTOS

1.GESTAO DA SAUDE PUBLICA - ACOES DESCENTRALIZADAS

Relator 4 Auditor Thiago Barbosa Cordeiro
Protocolo 423550/05-TC.

Origem . Municipio de Piraquara
Interessado : Municipio de Piraquara

Sessdo : 25/05/06

Decisao : Acérdio 680/06-TC. (Unénime)
Presidente Conselheiro Nestor Baptista

EMENTA: CONSULTA - ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA
ORIENTACAO NORMATIVA N° 01/05-TC - ACOES DESCENTRA-
LIZADAS NA AREA DA GESTAO DA SAUDE PUBLICA - CONHE-
CIMENTO - QUESTOES VENTILADAS NA CONSULTA E OUTRAS
A RESPEITO DAS CONDICOES DE GESTAO DE CONTRATOS E
TRABALHO NA AREA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. EMPRE-
GO PUBLICO (ON 01/05-TCE) - INAPLICABILIDADE DA SUMU-
LA 390-TST - INEXISTENCIA DE ESTABILIDADE - ADMISSAO E
DEMISSAO VINCULADAS - REGIME CELETISTA - NECESSIDA-
DE DE MOTIVACAO DA ADMISSAO E RESCISAO CONTRATU-
AL . SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 51/
06 - APLICABILIDADE PARCIAL DA ORIENTACAO NORMATI-
VA N° 01/05-TCE. CIRCUNSTANCIAS ATUAIS QUE TRANSFOR-
MAM A OPCAO ESTABELECIDA NA ORIENTACAO NORMATI-
VA N° 01/05-TCE EM RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA. GES-
TAO DA SAUDE PUBLICA (SUS) - MODELO DE GESTAO - VIN-
CULACOES INTERNAS E EXTERNAS - CONDICOES E MOTIVA-
COES PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS EM CARATER
COMPLEMENTAR. VINCULOS EXTERNOS ATRAVES DE TER-
MOS DE PARCERIAS (OSCIPS) E CONTRATO DE GESTAO (OS) -
POSSIBILIDADE E CONDICOES DE REALIZACAO. CRITERIOS
E PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS - MOTIVACAO E
COMPROVACAO DAS OPCOES. VINCULOS INTERNOS E COM-
PLEMENTARIEDADE NAS VINCULACOES EXTERNAS. CRITE-
RIOS ESTABELECIDOS PELAS DIRETRIZES E OPERATIVAS DO
PACTO PELA SAUDE 2006. CRITERIOS DE CONTROLE INTER-
NOs E EXTERNOS DA GESTAO DA SAUDE. PERIODO DE TRAN-
SICAO - 12 (DOZE) MESES. INSTITUICAO DE MANUAL INFOR-
MATIVO E REGULAMENTACAO POR COMISSAO A SER DESIG-
NADA PELA PRESIDENCIA DA CORTE DE CONTAS - PRAZO 60
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(SESSENTA) DIAS. INSTITUICAO DE MECANISMOS DE CON-
TROLES DE CONTRATOS DE GESTAO E TERMOS DE PARCE- ‘
RIA. MECANISMOS DE INTEGRACAO ENTRE O CONTROLE EX- ‘
TERNO E O CONTROLE SOCIAL DA SAUDE. HOMOLOGACAO

DE TERMO DE COOPERACAO ENTRE O TRIBUNAL DE CON-

TAS E O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO PARA ESTABELE-
CIMENTO DE MECANISMOS E ATUACOES CONJUNTAS, RES-
PEITADAS AS JURISDICOES E INDEPENDENCIA DAS INSTITUI-
COES.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, responder & consulta nos termos acima aduzidos.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores MARINS ALVES DE
CAMARGO NETO, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 25 de maio de 2006 — Sessdo n°21.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

NESTOR BAPTISTA |
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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* Obs.: 0 presente Acordao esta disponivel no site www.tce.pr.gov.br em “Publicacdes —Atos Normativos — Principais Decisoes”
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RECURSOS FINANCEIROS - MOVIMENTACAO

1.LBANCOS PRIVADOS 2.ARRECADACAO DE TRIBUTOS 3.APLICACAO DE VALORES DE
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL.

Relator ; Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo 439520/05-TC.

Origem 2 Municipio de Guaraniagu

Interessado : Prefeita Municipal

Sessido : 17/08/06

Decisao : Acordao 1216/06-TC. (Unanime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. Executivo municipal. Utilizacdo de conta corrente
em Bancos privados para arrecadacido de tributos, movimentacdo de
recursos financeiros. Aplicacio de valores de Fundo Previdencidrio Mu-
nicipal em institui¢des financeiras privadas, desde que mais renta-
veis que as oficiais.

ACORDAM os Membros do Tribunal Pleno, nos termos do voto do Relator, Conselheiro Caio Marcio
Nogueira Soares, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, de acordo com o Parecer do Ministério Piiblico junto a este Tribunal, nos
seguintes termos:

Item 1 - A arrecadacio de tributos municipais em Bancos privados nao oficiais, sem a abertura pelo
Municipio de conta corrente destinada ao depésito desses valores, cuja contratagdo se der através de convénios
firmados entre a instituicdo e 0 Municipio, precedidos de prévia autorizacdo legislativa, de regular processo de
habilitacao em que se garanta a ampla concorréncia, a publicidade e a adequada avaliagdo dos aspectos técni-
cos e financeiros da instituigao ndo oficial arrecadadora, a gual se encarregard de efetuar os repasses a conta
corrente de titularidade do Municipio em Banco oficial, repasses esses que deverao se dar nos sistemas dia ttil
seguinte (D+1) ou dois dias titeis depois (D+2), ndo encontra ébice legal nem constitucional, posto que o produto
da arrecadac@o apenas passard a estar “disponivel” ao Poder Piiblico no momento de sua entrada em conta de
titularidade do Municipio.

Item 2 - Como regra, nao é possivel a movimentagio de recursos financeiros através de conta corrente
em Bancos privados, nio oficiais, uma vez que encontra 6bice na Constituicdo Federal - art. 164, § 3° -, combi-
nado com o art. 43, da L.C. n® 101/00 - Lei de Responsabilidade Fiscal -.

A respeito deste item, o Acérdao n® 718/06-Plendrio, decidiu:

“1) como regra, a partir de 24/2/2006, data da publicagao no Didrio da Justica da decisdo liminar proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.578-9,suspendo com efeitos futuros
(ex nunc) a eficicia do § 1°do artigo 4°, e do artigo 29, caput e pardgrafo tinico da Medida Proviséria n® 2.192/
70, de 24 de agosto de 2001, as disponibilidades de caixa do Municipio ndo podem ser mantidas no Banco Itat ou
qualquer outra Instituigdo privada, reafirmando-se o entendimento fixado no Acérdido n® 78/2006 deste Tribunal,
devendo-se, entretanto, ser respeitados os contratos celebrados antes de 24/2/2006.
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2) Como regra, nos termos do art. 164, § 3°, da Constituigao da Repuiblica, as disponibilidades de caixa do
Municipio devem ser mantidas em institui¢des financeiras oficiais, assim entendidas as institui¢des financeiras
que sejam empresas publicas ou sociedades de economia mista da Unido ou dos Estados-membros.

3) Excepcionalmente, inexistindo agéncia de institui¢io financeira oficial no Municipio, poderd ser realiza-
da licitacio, nos termos da Lei 8.666/93, para selecionar o Banco em que serdao mantidas as disponibilidades
financeiras municipais”.

Item 3 (itens 2 e 3 da consulta) - Pela impossibilidade do Municipio manter uma conta corrente em

institui¢ao financeira privada, ndo oficial e pela possibilidade de efetuar o pagamento de seus servidores e
empregados puiblicos, nas institui¢des financeiras por eles escolhidos. Também, a respeito desse item, sobre o
pagamento do funcionalismo, o Acérdao n® 718/06-Plendrio, disciplinou que:

“4- Apés as transferéncias para as contas bancdrias individuais de cada servidor, os depésitos referentes
a remuneragao, ao subsidio, aos proventos ou a quaisquer beneficios dos servidores néo constituem disponibili-
dade de caixa dos entes publicos.

5) E contrério 4 ordem juridica realizar-se licitagdo para definir a instituigdo financeira em que os servido-
res deverdo manter conta para receber pagamentos efetuados pelo Poder Publico.

6) Cabe ao servidor piiblico, como consumidor e usudrio da rede bancdria, inserido no sistema concorren-
cial de livre mercado, indicar 2 Administracio Publica a institui¢@o financeira por ele selecionada em que rece-
berd os seus pagamentos.

7) Na hipétese de, por conveniéncia da Administracio, pretender-se a instalagio de posto de atendimento
bancdrio ou caixas automaticas em imovel piblico, estard configurada a permissdo de uso de bem piiblico, ‘
sempre precedida de licitacdo™.

Item 4 - Nada obsta que as disponibilidades financeiras dos Fundos Previdencidrios sejam aplicadas em 1
instituigdes financeiras nao oficiais, desde que oferecam maior rentabilidade, devendo ser aplicadas nas condi- |
¢oes de mercado, com observéncia dos limites e condigdes de prote¢io e prudéncia financeira, de acordo com |
o art, 43, §1°, da LRF.

Conforme cita o parecer do MP, nesse sentido esta Corte de Contas jd decidiu em consulta formulada
pelo Instituto de Previdéncia do Municipio de Almirante Tamandaré, através da Resolucdo n® 7348/2004-TC, a
qual, em seu item II, disciplinou que “ As aplicagoes financeiras dos Fundos de Previdéncia deverio ser realiza-
das em institui¢Ges financeiras oficiais ou privadas, autorizadas pelo Banco Central, levando em conta as regras
contidas na Lei de Licitagdes - Lei n® 8.666/93 - e considerando, ainda, os critérios de solidez patrimonial,
volumes de recursos administrados e experiéncia na administragio de recursos de terceiros.” |

.
.
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Participaram da Sessao os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI,
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO e EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 17 de agosto de 2006 - Sessdo n® 32.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente \
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SERVIDOR PUBLICO

1 - GASTOS - PESSOAL 2 - LIMITE

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo 257645/03-TC.

Origem A Municipio de Foz do Iguagu
Interessado : Presidente da Camara Municipal
Sessdo : 27/04/06

Decisio ; Acordio 478/06-TC. (Unédnime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. Cimara Municipal. 1. Questionamento sobre limi-
tes de gastos com pessoal. 2. Resposta na forma da instrucao.

RELATORIO

Tratam estes autos de consulta efetuada pelo Presidente em exercicio da Camara Municipal de Foz do
Iguacu, Sr. Ney Patricio. Estdo presentes os pressupostos de admissibilidade, conforme dispdem os arts. 311 e
312, inc. II, do Regimento Interno deste

Tribunal. Ultrapassada esta questiio, manifesta-se aquela autoridade em arrazoado que se resume nos
seguintes quesitos:

a) os encargos e contribui¢des patronais compdem a folha de pagamento, para o limite previstono § 1°. do
art. 29-A da Constitui¢do Federal?

b) sdo considerados, para o limite supra citado as verbas rescisérias?

A Assessoria Juridica da Camara informou considerar que encargos e obrigagdes patronais ndo integram
a folha de pagamento e que as verbas rescisorias estdo excluidas do limite citado.

A Diretoria de Contas Municipais, no Parecer n°. 209/03, manifestou-se no sentido de que ambas as
despesas ndo se incluiriam no computo estabelecido pela Emenda Constitucional n°®. 25/2000, tampouco na regra
imposta pelo art. 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°. 10589/04, asseverando ter tal matéria se pacificado no
entendimento desta Corte, com a edi¢do do Provimento n°. 56/20035, conclui em razao deste, igualmente, que as
obrigacOes patronais nao se incluem no percentual de 70% previsto no caput do art. 14 do citado provimento, e
que as despesas referentes as indenizagbes ndo serdo computadas para a verificagdo ao atendimento dos limites
percentuais expressos nos arts. 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 257645/03,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
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MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, nos termos do parecer do Ministério Piblico de Contas.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 27 de abril de 2006 - Sessdao n® 17.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL

1.APROVACAO EM NOVO CONCURSO PUBLICO 2.ESTAGIO PROBATORIO.

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo 169836/06-TC.

Origem - Municipio de Mandaguacu

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 24/08/06

Decisdo - Acérdao 1249/06-TC. (Uninime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Ementa: Consulta. Novo estagio probatério para servidor estivel apro-
vado em novo concurso piublico para o mesmo Orga'm. Pela obrigatori-
edade. Contabilizacdo de periodo trabalhado anteriormente, para efei-
tos de anuénio e licenca prémio. Pela possibilidade, desde que legal-
mente prevista. Concessao de gratificacdo a funciondrio nio estavel.
Pela possibilidade.

ACORDAM os Membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARA-
NA, nos termos do voto do Relator, Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, por unanimidade em:

Responder d presente consulta, com relagiio ao inquirido pelo Municipio de Mandaguagu, informando que ha
necessidade de cumprimento de novo estigio probatdrio, pois tratando de assungdo de novas atribuigées e de novas
responsabilidades, a administracio tem a obrigacdo de avaliar a capacidade do funciondrio para a nova fungéo.

E com rala¢do ao tempo hd possibilidade de contabilizagio do periodo trabalhado anteriormente junto ao
municipio, para os efeitos do anuénio e da licenga prémio, desde que para tal haja previsiio legal, e a gratificagido
e a chamada fungao gratificada, por sua vez, ndo dependem necessariamente do tempo de servigco do servidor
ou de sua estabilidade, podem ser concedidas a servidores ainda em estdgio probatério.

Votaram, nos termos acima. o Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, JAIME TADEU LECHINSKI, ROBERTO MACEDO GUIMA-
RAES, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 24 de agosto de 2006 - Sessdo n“33.
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MARINS ALVES DE CAMARGO NETO
Relator

NESTOR BAPTISTA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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SERVIDORES - REMUNERACAO

: 1 - DEPOSITO - BANCO PRIVADO

Relator i Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
Protocolo  : 472560/05-TC.

Origem 2 Municipio de Cornélio Procépio

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo - 29/06/06

Decisao : Acordao 898/06-TC. (Unédnime)

Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: CONSULTA - SOBRE O DEPOSITO DA REMUNERACAO
DOS SERVIDORES EM INSTITUICAO FINANCEIRA PARTICU-
LAR - POSSIBILIDADE.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta, formulada pelo Sr. Amin José Hannouche, Prefeito
Municipal de Comélio Procépio, nos seguintes termos:

Se os valores liquidos destinados a folha de pagamento poderdo ser depositados em Banco particular,
disponibilizados aos servidores, sem nenhum custo ao Municipio?

A folhas 03/06 foi acostado parecer da assessoria juridica local, cujas conclusdes sdo, em sintese:

-0 § 3.7 do art. 164 da CF determina que as disponibilidades de caixa da Administragdo deverdo ser ‘
A mantidas em instituigdes financeiras oficiais;

- A folha de pessoal, consoante art. 13 da Lei 4.320/64, € auténtico pagamento de despesas, ndo se
configurando disponibilidade de caixa;

- O preceito constitucional mencionado nao se aplica a pretensdo, sendo possivel e regular praticar o ato
de depdsito de folha de pessoal em banco particular.

A Diretoria de Contas Municipais desta Corte (Parecer 05/2006 - folhas 09/11) apresentou a seguinte
manifestacdo em relagdo ao tema:

- Nio € possivel a movimentagdo de valores pecunidrios pertencentes aos entes federativos, sendo pos-
sivel somente o dep6sito dos valores referentes & folha de pagamento, que uma vez tendo sido processados,
agora sio de propriedade do particular e niio mais do Municipio. A folha deve ser gerada no préprio ente, e
entdo repassando aos servidores, podendo o mesmo escolher o banco, seja a institui¢io oficial ou ndo;

- Acerca da dicotomia “disponibilidades de caixa™ e “folha de pessoal”, destaca o posicionamento do
Subprocurador-Geral, Dr. Paulo da Rocha Campos no Recurso Extraordindrio 444056: “E que, disponibilidade
de caixa ndo se confunde com depésito bancirio de saldrio, vencimento ou remuneragao de servidor piiblico,
sendo certo que, enquanto a disponibilidade de caixa se traduz nos valores pecunidrios de propriedade do ente da
federagdo, os aludidos depésitos constituem auténticos pagamentos de despesas, conforme previsto no art. 13
da Lei 4.320/64". Assim, fica a critério de cada servidor optar pela disponibilidade da sua contraprestaciao em ‘
entidade financeira privada, sendo que uma vez disponibilizada, a verba ja ndo € mais piiblica, mas do particular;
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- O Municipio ndo pode licitar a prestacdo do servigo puiblico de processamento da folha de pagamento,
por tratar-se de servi¢o publico ndo passivel de concessdo.

O Ministério Piiblico de Contas (Parecer 7.925/2006 - folhas 22/23), endossando orientagdo da DCM,
opinou pela resposta a consulta pela “possibilidade da realizagio de depdsito dos valores referentes a folha de
pagamento em institui¢cdes financeiras particulares, visto que os mesmos ndo se caracterizam como disponibili-
dades de caixa, a que alude o art. 164, § 3°, da Constitui¢do Federal™.

VOTO E FUNDAMENTACAO

O Consulente, Sr. Sr. Amin José Hannouche, Prefeito Municipal de Cornélio Procépio. € parte legalmente
legitimada a realizar consulta perante este Tribunal . As questdes foram formuladas em tese e de forma objetiva,
estando precisamente indicadas as dividas. A matéria guarda relagdo com as atribui¢cbes desta Corte de
Contas. A fls. 03/06 foi apresentado parecer elaborado pela assessoria juridica local. Em face do exposto,
atendidos os requisitos de admissibilidade previstos no artigo 38 da LC PR 113/2005, conhego a presente
consulta.

Relativamente ao mérito

A questdo debatida no presente feito jd foi enfrentada, recentemente, por este Tribunal na Consulta
442268/04, cuja resposta serve também para este caso, sendo vejamos:

1) Como regra, a partir de 24/2/2006, data da publicagiio no Didrio da Justi¢a da decisao liminar proferida
pelo Supremo Tribunal Federal na Ac¢do Direta de Inconstitucionalidade n.” 3.578-9, suspendendo com efeitos
futuros (ex nunc) a eficdcia do § 1° do artigo 4°, e do artigo 29, caput e pardgrafo tinico da Medida Provisoria n.”
2.192/70, de 24 de agosto de 2001, as disponibilidades de caixa do Municipio nido podem ser mantidas no Banco
Itai ou em qualquer outra institui¢do privada, reafirmando-se o entendimento fixado no Acérddo n.® 78/2006
deste Tribunal, devendo-se, entretanto, ser respeitados os contratos celebrados antes de 24/2/2006.

2) Como regra, nos termos do art. 164, § 3°, da Constitui¢do da Repiiblica, as disponibilidades de caixa do
Municipio devem ser mantidas em institui¢des financeiras oficiais, assim entendidas as instituigdes financeiras
que sejam empresas piblicas ou sociedades de economia mista da Unido ou dos Estados-membros.

3) Excepcionalmente, inexistindo agéncia de institui¢do financeira oficial no Municipio, podera ser realiza-
da licitag@o, nos termos da Lei 8.666/93, para selecionar o banco em que serdo mantidas as disponibilidades
financeiras municipais.

4) Apos as transferéncias para as contas bancarias individuais de cada servidor, os depésitos referentes
a remuneragio, ao subsidio, aos proventos ou a quaisquer beneficios dos servidores nao constituem disponibili-
dade de caixa dos entes piiblicos.

5) E contrério 2 ordem juridica realizar-se licitagio para definir a instituigdo financeira em que os servido-
res deverdo manter conta para receber pagamentos efetuados pelo Poder Piblico.

6) Cabe ao servidor piiblico, como consumidor e usudrio da rede bancdria, inserido no sistema concorren-
cial de livre mercado, indicar 2 Administragio Piblica a instituig¢@o financeira por ele selecionada em que rece-
berd os seus pagamentos.

7) Na hipétese de, por conveniéncia da Administragdo, pretender-se a instalagio de posto de atendimento
bancdrio ou caixas automdticas em imével piblico, estard configurada a permissdo de uso de bem piiblico,
sempre precedida de licitagdo.

* grifos nossos

Em face do exposto, voto por que se responda a consulta pela possibilidade de depésito dos valores
destinados a folha de pagamento em banco particular a ser escolhido por cada servidor.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana. na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade, responder a consulta nos termos do voto acima expostos.

Participaram da Sessdo os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBO-
REN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Curitiba, 29 de junho de 2006.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SERVIDORES INATIVOS DO PODER LEGISLATIVO

1. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO 2. FALTA DE PREVISAO ORCAMENTARIA.

Relator : Auditor Ivens Zschoerper Linhares
Protocolo  : 115507/06-TC.

Origem : Camara Municipal de Morretes
Interessado : Presidente da Cémara

Sessido ; 27/07/06

Decisdo : Acérdao 1106/06-TC. (Unénime)
Presidente Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta. Cimara Municipal. Pagamento dos gastos com seus
inativos. Responsabilidade do Poder Legislativo.

RELATORIO

O Presidente do Legislativo de Morretes consulta a qual Poder cabe a responsabilidade pelo pagamento
das despesas com os servidores inativos da Cimara Municipal.

Informa que até o ano de 2005 essas despesas eram efetuadas pela Camara.

No corrente ano ndo foi incluido no orgamento do Legislativo, o elemento préprio para custear as despe-
sas com os inativos, pelas seguintes razdes: a) - o Poder Legislativo tem atuado apenas como repassador dos
valores ao Poder Executivo; b) - foi suscitada da possibilidade de pagamento direto pelo Poder Executivo,
entretanto a pretensao foi indeferida; c) - foi inserido no projeto de lei orcamentdria para o exercicio de 2006, no
6rgdo orgamentdrio 0400 - Secretaria de Administragio e Planejamento, o elemento de despesa proprio para
custear a despesa com inativos; d) - a teor do art. 29-A da Constitui¢io Federal, entende que as despesas com
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inativos n@o poderdo ser custeadas pelo Poder Legislativo Municipal.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca junta decisdes desta Casa sobre o assunto (f. 08/11; 12/
47 e 48/66).

A Diretoria de Contas Municipais destaca, inicialmente, que sua andlise tem pertinéncia especifica quanto
aos servidores inativos com beneficios garantidos pelo ente patronal, ou seja, que nao foram recepcionados pelo
Regime Geral de Previdéncia Social nem pelo Regime Préprio de Previdéncia.

No mérito, com base na jurisprudéncia desta Corte de Contas, sustenta, quanto a vinculagdo trabalhista,
que as despesas recaem sobre o ente patronal - Poder Legislativo.

Quanto ao aspecto or¢amentdrio, esclarece que o art. 29-A, da Constitui¢do Federal nao afasta a respon-
sabilidade do Legislativo, sobre as despesas com inativos. Estas, apenas ndo integram a folha de pagamento,
devendo ter correspondéncia em recursos suplementares, conforme ji se manifestou este Tribunal, ao adotar o
parecer n° 188/01-DCM (anexado por cépia as fls. 56/66).

A circunstincia de a despesa ndo ter sido prevista no orcamento do Legislativo, pode ser corrigida atra-
vés de crédito adicional especial, conforme dispde a Lei Federal n® 4.320/64, em seu art. 41, II.

Da mesma forma se manifesta o Ministério Piiblico junto a este Tribunal.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 115507/06, com funda-
mento na jurisprudéncia desta Corte de Contas, nos Pareceres ns. 22/06 da Diretoria de Contas Municipais e
9298/06, do Ministério Piblico de Contas, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos
termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta nos seguintes termos: o pagamento dos servidores inativos da Camara
Municipal de Morretes deve ser suportado pelo Poder Legislativo do municipio, uma vez que os servidores
possuem vinculagio com este Poder e ndo com o Poder Executivo.

Participaram da Sessido os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN, FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZA ANA ZENEDIN
KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2006 - Sessdo n® 29.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SICREDI

1 - MUNICIPIO E CAMARA 2 - DISPOSICOES FINANCEIRAS - MOVIMENTACAO

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 575213/03-TC.

Origem : Municipio de Serranépolis do Iguagu
Interessado : Presidente da Camara Municipal
Sessdo 2 08/06/06

Decisdo : Acérdao 754/06-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: Consulta - divida quanto a possibilidade do Municipio e da
Camara Municipal movimentar suas disposicoes financeiras em coope-
rativa de crédito (SICREDI) mediante autorizacdo de lei local - pela
impossibilidade - precedentes desta Corte.

RELATORIO

Versa o presente protocolado sobre consulta dirigida a esta Corte de Contas por Nilson Mario Konig, na
época presidente da Camara Municipal de Serran6polis do Iguagu, em que solicita pronunciamento desta Casa
quanto & possibilidade da Camara e do Municipio, por lei local, invocando a ressalva do pardgrafo 3° do artigo
164 da Constitui¢do Federal, buscar autorizagio para movimentar suas disponibilidades de caixa em institui¢ao
financeira Cooperativa de Crédito Rural Cataratas do Iguacu.

Observa que fora este Posto de Atendimento do SICREDI Cataratas do Iguagu, ndo hd mais nenhum
banco na cidade, sendo que o Municipio mais préximo que possui agencia bancéria € o de Medianeira, distante
18 quilémetros. Explica ainda que o Sicredi encontra-se entre o rol das instituigdes financeiras autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil (Lei 4.595/64, pardgrafo tinico do art. 18).

Encaminhada a consulta a esta Corte, com parecer juridico que opina positivamente, a Diretoria de
Contas Municipais - DCM se manifesta pela impossibilidade dos Municipios movimentarem suas disposi¢oes
financeiras junto a cooperativa de crédito miituo, a exemplo do SICREDI, anexando o parecer n° 70/04, o qual
fundamenta sua posigdo.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal - MPjTC através do parecer n° 10596/04, embora entendendo
que 0 questionamento refere-se ‘1 caso concreto, opina que a consulta pode ser respondida em tese, ndo resul-
tando, desta feita, pré-julgamenfo do caso em concreto. Observa que a questdo que se coloca presente neste
expediente jd possui entendimento pacificado neste Eg. Tribunal, o qual, por reiteradas vezes, vem decidindo
pela ilegalidade da movimentagdo de recursos publicos em cooperativas de crédito, por for¢a do disposto no
pardgrafo 3°, do artigo 164, da CF, o que por sua vez, tem gerado invariavelmente a desaprovacdo de contas
municipais. Cita jurisprudéncia da Corte e esclarece que “Com relacdo aos SICREDI's - Cooperativas de
Crédito Rural, devido as suas caracteristicas de cooperativismo, nao poderd a administragio piblica movimen-
tar seus recursos pelas vias financeiras desta Institui¢@o. Pela lei poderd a referida Cooperativa de Crédito
transacionar somente com seus associados, em conformidade com o artigo 2° da Resolugio n.° 2771, de
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30.08.2000, do CNM/BACEN.

Conclui o MPJTC que tanto o Municipio, pessoa juridica de direito piblico interno, como a Cimara Muni-
cipal ndo estdo habilitados legalmente a se associarem a cooperativa de crédito rural, a exemplo do SICREDI,
para movimentar seus recursos financeiros, devendo portanto ser observado o principio da reserva legal que
ndo pode ser suprido por lei local, posto que a matéria em exame ultrapassa a competéncia normativa da
municipalidade, por for¢a do disposto nos artigos 48, X1III c/c 164, §3°, da CF/88 e, do artigo 2° da Resolugdo n°
2771 de 30.08.2000 do BACEN.

E o relatério.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 575213/03,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAI-
GEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, pela impossibilidade da movimentagéo de recursos piblicos em coopera-
tivas de crédito, ainda que haja lei municipal autorizadora, conforme a instrugdo da DCM e o Parecer do
MPjTC, bem como a jurisprudéncia da Corte.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN e FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZS-
CHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessdes, 8 de junho de 2006 - Sessdo n° 23.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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VEREADORES

1 - SUBSIDIOS - FIXACAO 2 - DIARIAS - REGULAMENTACAO

Relator : Auditor Eduardo de Sousa Lemos

Protocolo 48047/06-TC.

Origem - Camara Municipal de Urai

Interessado : Presidente da Camara Municipal

Sessio : 10/08/06

Decisio :  Acérddo 1168/06-TC. (Unénime) !
Presidente : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Ementa: CONSULTA. FIXACAO DE SUBSIDIOS DE VEREADORES.
VALOR ZERO. INCONSTITUCIONALIDADE. REMUNERACAO
DA LEGISLATURA ANTERIOR. DIARIAS. NECESSIDADE DE
REGULAMENTACAO PELA PROPRIA CAMARA DE VEREADO-
RES.

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Mario Yoshikazu Shibukawa, Presidente da Cimara Municipal de
Urai, acerca das medidas a serem adotadas em virtude de Lei Municipal 1.072/2004, que determina que “os
Vereadores de Urai para a Legislatura 2005 a 2008, prestardo servico de relevante valor social e gratuito, ndo
tendo direito a perceber subsidios de qualquer espécie por sua atuagdo parlamentar™.

2. Foi apresentado parecer emitido pela assessoria juridica da Unido dos Vereadores do Parand, cuja
conclusdo é de “que a Lei n.” 1072/2004 de 13 de julho de 2004 foi anulada pela Lei Municipal n.° 1092/2005, de
26 de setembro de 2005, com base no principio da legalidade e no contido nas manifestacdes das resolugdes
oficiais do egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, sendo certo que ndo podendo editar resolugdo na
propria legislatura, a Cimara Municipal de Urai deverd adotar o subsidio pago no dltimo més da legislatura
anterior, acrescido dos reajustes concedidos aos servidores piiblicos municipais e corre¢des através do fndice
oficial adotado no periodo™. |

3. As fls. 69, foi carreada solicitagdo subscrita pela Ilmo. Deputado César Seleme, acerca do procedi-
mento a ser adotado pela Cdmara de Urai para concessio de didrias aos vereadores, uma vez que esta Corte
entende ser irregular o pagamento de tais valores em montante superior ao dos subsidios.

4. A Diretoria de Contas Municipais manifestou-se no seguinte sentido (Parecer 20/06 - fls. 75/80):

“- Expurgando do cendrio a questdo da lei como tipo de ato recorrido como condutor das determinagoes.
no minimo outros dois pontos exigem andlise. Uma deles é referente a ver se a fixac¢@o no valor zero di ou nio
por exercitada a competéncia do legislativo e o outro em saber se a fixac@o no referido valor numérico usurpa
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o principio da remunerabilidade;

- Detido na premissa de que o Tribunal de Contas ndo tem competéncia para determinar que Camara
edite ato normativo, a Camara Municipal exerceu plenamente a sua competéncia. Preocupagdes outras enseja-
riam avaliacdes de cardter subjetivo, como a possibilidade de uma armacio na forma de fixacdo de valores
pifios ou exorbitantes, ao sabor do conhecimento de pesquisas de intengdo de votos. De outro lado, a espécie de
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instrumento adotado ap6s a conclusdo do devido processo legislativo ndo subtrai a validade do ato e nem a
atribui¢dio de valor zero ofende o pleno exercicio das competéncias legislativas;

- Na Proposta de Emenda a Constitui¢do 353/2001, consta deducdo no seguinte sentido: “.a proposta
apensada n°® 375 traz em si grave violacdo. Ao definir como “zero por cento” a remunerag¢io dos vereadores em
Municipios de até vinte mil habitantes, a proposta fere a regra bisica de remunerabilidade dos Edis. Efetiva-
mente, o inciso VI do art. 29, por sua redagdo, estatui que a vereanga € uma fung@o remunerada, nio podendo
o legislador constituinte derivado estabelecer excecdo, posto que estaria transferindo a competéncia do Muni-
cipio para a Unido.”

- O Tribunal jd repassou a mesma li¢do em material distribuido as Cimaras Municipais quando da promul-
gacio da EC 25/00, ao prescrever que: “a partir da Emenda Constitucional n.° 04/75, de 23.04.75, o agente
politico passou a ser remunerado em contrapartida do mandato eletivo. Portanto, o principio da remunerabi-
lidade acompanha e ¢ indissocidvel da figura do politico brasileiro. Nem por isso deixa de possuir normativos
muito préprios, com vistas a delimitar formas, valores e condi¢des de recebimento.”

- O nicleo para a resposta resulta em definir se a edigdo na forma do normativo aprovado é considerado
omissdo no sentir do Provimento 56/05. Objetivamente, a respeito inclina-se pela provisio, por se verem preen-
chidos os requisitos constitucionais aplicados na andlise validatéria;

- Quanto a ofensa ao principio da remunerabilidade, niio € assunto a ter solugio no dmbito administrativo,
mas na esfera competente para o feito. Também para tais hipdteses foi destinado o § tinico do art. 17 do
Provimento 56/05, para possibilitar o pagamento a fim de ndo prejudicar o funcionamento do Legislativo en-
quanto se aguarda a decis@o na esfera judicial. Essa decisio - seja ela de alcance ex tunc ou ex nunc, poderi ser
desfavordvel a pretensio dos vereadores, impondo-lhes condenagio de devolucdo das quantias recebidas:

- Nao basta para a solucdo a anulagdo da referida lei simplesmente editando outra com tal dizer;

- Este Tribunal nio dispde de qualquer regra restringindo o recebimento de didrias que superem os subsi-
dios mensais. Na realidade, trata-se de regra previdencidria para efeito de apuracao da base de contribui¢io ao
INSS.”.

5. O Ministério Piblico de Contas (Parecer 8418/06 - fls. 85/88) entende que:

“- Lei ndo € o meio idoneo & fixacdo da remuneracdo dos Edis. que deve ser decidida pelo préprio
Legislativo, como se depreende da CF, em seu art. 29, VI, pelo que, tanto a origindria determinacdo de que o
servigo ndo seria remunerado quanto a revogag¢do dessa normativa sdo inaceitdveis para regular a matéria, e
tidos por atos inexistentes;

- A Cimara de Urai ndo pode efetuar nenhum pagamento de remuneragio pela prestagio dos servigos
por parte dos Edis, com base na anulagdo da Lei 1072/2004, porque ndo hd ato valido que autorize crédito de
subsidios aos seus legisladores pelo exercicio do mandato. Se a Lei 1092/2005 foi utilizada para esta finalidade,
estes dispéndios deverdo ser descontinuados, e recomposto o Erdrio Municipal:

- Se resultasse da Lei 1092/2005, que “anulou™ a Lei 1072/2004, a possibilidade de pagar remuneracio
aos Edis - 0 que ndio se admite - esse pagamento somente poderia ocorrer a partir da vigéncia daquela lei:

- Como o principio da impessoalidade informa a atuagdo do Legislativo quando da fixacdo da remunera-
¢do dos Vereadores, haveria ofensa a este principio com a anulagdo pela atual legislatura do ato da antecedente
que impedia a percepg¢do de remuneragio.

Aos detentores atuais de mandato é vedado legislar, de forma positiva ou negativa, sobre seus proprios
subsidios;

- Opina, conclusivamente, pela impossibilidade de pagamento da remuneragao dos Edis do municipio de
Urai com fundamento na revogacao da norma determinante do mandato gratuito.”.
E o relatério.
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vOTO

Preliminarmente, o Consulente, Sr. Mario Yoshikazu Shibukawa, Presidente da Cidmara Municipal de
Urai, € parte legalmente legitimada a realizar consulta perante este Tribunal . Ainda que tenham sido encaminha-
das “consultas suplementares” subscritas por Vereadores e Deputado Estadual, entende-se que a resposta a
tais questionamentos € de suma importancia para que a Cimara possa atuar de maneira escorreita.

2. Embora versem as questdes acerca de caso concreto, € plenamente possivel que sejam abstraidas e
respondidas em tese. Estdo precisamente indicadas as dividas. A matéria guarda relagdo com as atribuicoes
desta Corte de Contas. Foi apresentado parecer juridico examinando objeto deste feito.

3. Em face disso, conhego da presente.

4. Relativamente ao mérito, 0 primeiro aspecto que deve ser analisado na presente consulta diz respeito a
necessidade de recebimento de remuneracdo por parte dos vereadores.

5. Em Municipios de populagio e extensdo territorial menores, em virtude da quantidade de trabalho na
Camara ndo ser tdo extensa, € muito comum que os vereadores possuam outras atividades remuneradas. Alids,
havendo compatibilidade de hordrios, é possivel, inclusive, que continuem a exercer outro cargo piiblico .

6. Nao obstante a possibilidade do exercicio de outras ocupagoes, as acoes desenvolvidas junto as Cama-
ras Municipais sdo configuradas como trabalho, devendo a elas ser atribuidas as mesmas caracteristicas bdsicas
que informam outras atividades laborativas, configurando os subsidios cardter alimentar.

7. Neste passo, dispde a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos:

“Artigo XXIII

Toda pessoa que trabalha tem direito a uma remuneragdo justa e satisfatoria, que lhe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentarao, se necessa-
rio, outros meios de prote¢do social.

8. E de se destacar que, apesar da remunerago pelos trabalhos desenvolvidos ser um direito de todos,
existem categorias de trabalho, dentre as quais o trabalho voluntdrio é a mais expressiva, que nio ensejam a
percep¢ido de contraprestacdo a titulo de remuneracao.

9. Ao tratar da lida dos componentes dos legislativos locais, a Carta Magna, em nenhum momento, porém,
sugere que possa ser gratuita, deixando claro que se trata de oficio, tendo fixado limites para que a remuneracdo
a ser recebida pelos edis mantenha-se dentro de parimetros razodveis. Vejamos:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orginica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgard, atendidos os principios
estabelecidos nesta Constitui¢io, na Constituigio do respectivo Estado e os seguintes preceitos:

VI - o subsidio dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura
para a subseqiiente, observado o que dispde esta Constitui¢cdo, observados os critérios estabelecidos na respec-
tiva Lei Orgénica e os seguintes limites médximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio médximo dos Vereadores corresponderd a vinte por
cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

VII - o total da despesa com a remuneragio dos Vereadores nao poderd ultrapassar o montante de cinco
por cento da receita do Municipio;

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e
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excluidos os gastos com inativos, ndo poderd ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatdério da
receita tributaria e das transferéncias previstas no § 5° do art. 153 e nos arts. 158 e 159, efetivamente realizado
no exercicio anterior: |

I - oito por cento para Municipios com populagio de até cem mil habitantes;

§ 1° A Camara Municipal ndo gastard mais de setenta por cento de sua receita com folha de pagamento,
incluido o gasto com o subsidio de seus Vereadores.

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de admi-
nistra¢io e remuneragio de pessoal, integrado por servidores designados pelos respectivos Poderes.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretirios Estadu-
ais ¢ Municipais serdao remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica, vedado o acréscimo
de qualquer gratificagdo, adicional, abono, prémio, verba de representaciio ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e X1.”.

10. Partindo-se dos principios enunciados acima, € inconcebivel o estabelecimento, por Camara Munici-
pal, que os trabalhos dos vereadores serdo gratuitos. Nao € outra a opinido da melhor doutrina:

“A vereanca, que inicialmente foram um miinus publico gratuito, passou a ser subsidiada nas grandes
Edilidades e posteriormente remunerada em todas as Cimaras...

Como se observa, 0 mandato ndo mais pode ser gratuito e a fixacdo da remuneracio, obedecidos os
limites maximos introduzidos pela EC 25, de 2000, observara preceituagio constitucional aplicavel e os critérios
dispostos na respectiva lei orginica .”.

11. No mesmo sentido, ensina José Afonso da Silva:

“Finalmente, Prefeitos, Vice-Prefeitos e Vereadores (e Secretirios Municipais) tém direito a remunera-
¢do, em forma de subsidios, nos termos do art. 39, § 4°, da Constitui¢ao (EC-19/98) sujeita aos impostos gerais,
inclusive o de renda e os extraordindrios, tal como qualquer outro contribuinte, com observéncia do que dispdem
os arts, 37, XI, 150, II, 153, Il e § 2., 1.".

12. Rachel Farhi, Procuradora do Estado do Rio de Janeiro e Chefe da Consultoria Juridica do Instituto
Brasileiro de Administra¢cdo Municipal, ao abordar a questao da possibilidade de fixa¢ao da remuneracdo dos
vereadores nos 180 dias anteriores a2 eleigdes, assevera que:

“Em suma, os Vereadores sdo agentes politicos eletivos, titulares do direito constitucional a subsidios, os
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quais revestern cardter alimentar e que tém tratamento de direito constitucional, sendo, conseqiientemente, o ato
legislativo que o institui para os Vereadores, de uma legislatura para outra, integrador da eficicia do disposto no
art. 29, VI “caput” da Lei Maior, assegurador do direito aos subsidios, fixados por ato normativo de vigéncia
tempordria, porque corresponde ao periodo do mandato, dai ser indispensdvel a respectiva fixagao.
Tratando-se, pois, de direito constitucionalmente assegurado, ndo tem sentido deixar-se os Vereadores

sem subsidios - notadamente porque revestem cardter alimentar - por todo o periodo dos respectivos mandatos,
apenas pelo fato meramente formal de ndo terem sido fixados antes dos 180 dias anteriores as eleicdes, consi-
derado “periodo suspeito .

13. Partindo-se do principio de que os Vereadores devem ser remunerados, cumpre examinar como ha de
ser realizada a fixagio dos subsidios, uma vez que a Camara estabeleceu que os edis ndo perceberiam contra-
prestac@o pecunidrias pelos servicos de  vereanca.

14. Este Tribunal, em intimeras consultas (v.g. Processo 516489/03), entendeu que, havendo inconstituci-
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onalidade no ato que fixou a remunerac¢io dos vereadores, deve ser adotada, para a legislatura seguinte, a
remuneracgio percebida pelos edis no tltimo més da legislatura anterior, sendo possivel a aplicacdo dos indices
de atualizacdo utilizados para recomposicdo das perdas dos vencimentos do funcionalismo municipal.

15. Tal entendimento foi adotado em muitas hipdteses nas quais restou clara a inten¢do dos Vereadores
de fazer com que seus subsidios aumentassem em patamares superiores ao legalmente estatuidos. Uma das
questdes mais recorrentes nessas consultas é sobre a vinculagdo, em indices percentuais, dos subsidios dos
vereadores aos dos deputados estaduais, o que é expressamente vedado. A resposta deste Tribunal nestas
situagdes, determinando a inaplicabilidade dos indices/fatores de reajuste adotados, procurou fazer com que
os subsidios fossem fixados de modo razodvel, sempre resultando em diminuigdo dos seus valores.

16. O caso em tela comporta um aspecto muito particular, pois a intengdo dos vereadores nfio era aumen-
tar seus subsidios com base em gradagOes improprias, mas justamente o contrdrio, diminuir os subsidios ao
mdximo, transformando seu trabalho em gratuito. Neste caso, adotar a solugao preconizada por esta Corte nas
hipéteses em que os vereadores procuravam aumentar indevidamente os subsidios configurar-se-ia como irre-
gular aumento da remuneragio. Explica-se: quando os vereadores buscam realizar reajustes indevidos, a solu-
¢io encontrada foi adequar sua intengio (aumento da remuneragdo) ao disposto nos diplomas legais pertinentes,
aconselhando a adog@o da dltima remuneragio paga acrescida do indice de recomposicao do funcionalismo, o
que permite 0 maior acréscimo possivel da remuneracgio legalmente fixada.

17. Se o propésito dos vereadores era reduzir gastos, diminuindo os subsidios para a legislatura seguinte
ao minimo (zero), deve-se adequar tal intento (sob pena de usurpacdo da competéncia legislativa local) aos
dispositivos legais pertinentes.

Como se vé, a determinacao de que o trabalho dos edis seja honorifico é irregular, pois a Constitui¢ao
Federal estabelece a necessidade de remuneragdo, conforme o disposto nos arts. 29, VI e 38, III.

18. Fixada a premissa de que o cargo de vereador ndo é honorifico, tendo em vista o disposto nos arts. 29,
VI e 38, III, da Carta da Repiiblica, resta determinar o quantum devido aos edis. Para isso, € preciso deixar
assente que o ato normativo que fixou a remuneragdo em zero padece de vicio de inconstitucionalidade, sendo
nulo desde a sua edigdo, podendo o Tribunal de Contas negar-lhe eficécia.

19. Negada eficdcia ao ato normativo, € preciso fixar o quantum devido a titulo de subsidios aos vereado-
res. Nesse ponto, estabelece-se que ndo cabe a edi¢do de outro normativo pela CAmara na atual Legislatura
(art. 29, VI, da CF/88), restando devido aos vereadores a remunerag@o constitucionalmente fixada para Legis-
latura anterior.

20. Para que ndo pairem diividas, enfatiza-se: quando ndo se edita o ato normativo previsto no art. 29, VI,
da Constitui¢do ou quando o referido ato é maculado por inconstitucionalidade ficam resguardados os subsidios
fixados legalmente para a Legislatura anterior, observada a garantia constitucional da irredutibilidade de venci-
mentos.

21. E relevante dizer, os subsidios dos vereadores podem ser reduzidos mediante ato normativo formal e
material. Contudo, diante da omissao na edi¢cao desse ato normativo ou em vista de vicios de inconstitucionalida-
de no ato editado, faz-se incidir, no caso, a garantia constitucional da irredutibilidade de subsidios.

22. Em face disso, a resposta, em tese, a consulta deve ser no sentido da manuteng@o dos valores dos
subsidios fixados constitucionalmente para a Legislatura anterior.

23. No tocante a possibilidade de concessao de didrias aos vereadores, irretocavel a abordagem procedi-
da pela Diretoria de Contas Municipais, a qual me reporto:

“Nesse intuito, cabe informar que este Tribunal ndo dispde de qualquer regra restringindo o recebimento
de didrias que superem os subsidios mensais.

Na realidade, trata-se de regra previdencidria contida no art. 71, § 9°, da Instrugdo Normativa n® 03/05, do
Ministério da Previdéncia Social e Secretaria da Receita Previdencidria, para efeito de apuragdo da base de
contribuig¢do ao INSS e exclusivamente da parte patronal, que tem o seguinte teor:
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“Art. 71. As bases de cdlculo das contribuigdes sociais previdencidrias da empresa e do equiparado sdo
as seguintes:

§ 9° O valor das didrias para viagens, quando excedente a cingiienta por cento da remuneragdo mensal do
empregado, integra a base de célculo pelo seu valor total.”

Em relacdo ao empregado, a mesma obrigagao estd prevista no art. 72 da Instru¢io Normativa mencio-
nada, apenas que em seu caso a incidéncia € sobre o que superar os 50%, diferentemente do empregador, para
quem na hipétese de exceder ao referido percentual integra o calculo a totalidade das didrias pagas:

“Art. 72. Nio integram a base de cdlculo para incidéncia de contribuigoes:

IX - as didrias para viagens, desde que ndo excedam a cingiienta por cento da remunera¢do mensal do
empregado;”

Entretanto, se a limitacdo for existente na ordem regimental, cumpre ao préprio Poder Legislativo elabo-
rar os estudos necessdrios a modificagdo do Regimento Interno da Cimara para adequi-lo as condigoes de
funcionalidade e organizagdo concluidas no trabalho.”.

E o0 voto.

GASL, 10 de agosto de 2006

Auditor SOUSA LEMOS
Relator designado

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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