Olhar para o futuro

0 Museu Oscar Niemeyer, que embeleza o Centro Civico, em Curitiba, é
um dos bons exemplos da projecdo do Parana além de suas fronteiras.

Hoje, o Museu Oscar Niemeyer cumpre duas fungdes distintas, mas
complementares. E um dos maiores e mais importantes museus sul-
americanos. Por seus guase 18 mil metros quadrados de drea expositiva ja
passaram exposicoes como “Eternos Tesouros do Japdo”, reunindo pegas
que resgatam um milénio da civilizacdo nipdnica; obras do dadaismo e
surrealismo, além de colecdes dos principais artistas brasileiros e
paranaenses.

Além disso, a edificacao em si virou atracao turistica. Projetados por um
dos maiores expoentes mundiais da arguitetura moderna, o prédio
principal (que aié 2002 abrigava secretarias estaduais) e seu anexo,
conhecido como “Olho”, sde mais o novo, mas ja um dos mais difundidos
cartoes postais paranaenses. Uma justa homenagem a Niemeyer, que
completa um século de vida em dezembro proximo.
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EDITORIAL

60 ANOS

'Tribunal de Contas
do Estado do Parana

A trajetéria do Tribunal de Contas do Parand, nos dltimos 60
anos, se confunde com a prépria histéria do Estado, numa formi-
dével construgdo de trabalho, seriedade, ética e compromisso com
a verdade.

No exercicio de sua missao fiscalizadora, o Tribunal de Contas
jamais se afastou de seu desiderato, cumprindo com exacdo, efici-
éncia e resultados seu papel na ordem constitucional, subordinado
aos elementos fundamentais do Estado Democrético de Direito.

Nesse contexto, firmou-se no cendrio nacional e internacional,
alargou seu horizonte controlador, foi ao interior, preveniu, fisca-
lizou, consagrou o didlogo e defendeu os principios da moralidade
e legalidade, num ritmo compativel com uma sociedade vinculada a
velocidade e a cidadania.

De outro lado, € preciso reconhecer que sua respeitabilidade
foi construida pela tenacidade, visdo futurista, medidas concretas
e interesse administrativo legitimo de geragoes de homens e mu-
lheres de talento e erudicdo, que, com ousadia e dedicacio, lan-
caram as bases sé6lidas de um Tribunal de Contas forte, indepen-
dente, respeitado, ausente de velhos paradigmas e legitimado pela
credibilidade.

Por essa razdo, na passagem dos seus 60 anos, sinto-me privile-
giado e orgulhoso por presidir o Tribunal de Contas do Parand e de
poder reafirmar o meu compromisso e o de todos os seus integran-
tes ao esfor¢o de encaminhamento do 6rgéo para o seu devido lu-
gar no concerto das institui¢cdes superiores de fiscalizagao.

Nestor Baptista
Presidente

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 160 | Fevereiro a Maio de 2007 5
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HISTORIA

Muitos séculos
em 6 décadas

Parana que o Tribunal de Contas ajudou a construir é
um Estado urbanizado e industrializado, mas mantém o
titulo de principal produtor agropecuario do Pais

Para os historiadores, acostumados
a medir os fatos pela régua dos séculos,
60 anos € um tempo extremamente cur-
to. No Parand, no entanto, esse periodo
foi o suficiente para mudar completa-
mente a fisionomia do Estado. Da eco-
nomia a distribui¢do populacional, da
infra-estrutura a exploragio fundidria,
o Parand que o Tribunal de Contas aju-
dou a construir guarda pouca relacido
com a realidade de seis décadas atrds.
Em 1947, quando se preparava para
comemorar seu primeiro centendrio
como unidade da Federagao — até 1853
seu territério formara a Quinta Comar-
ca da Provincia de Sdo Paulo -, o Pa-
rand era um Estado agrério, com gran-
des vazios demogrificos, poucos muni-
cipios e carente de infra-estrutura. Qua-
se tudo estava por fazer, num periodo
cruelmente marcado pela Segunda
Guerra Mundial, encerrada em 1945.
Havia por aqui um agravante que
ameacava a unidade estadual. O presi-
dente Getilio Vargas e o interventor
paranaense, Manoel Ribas, tentaram em
1943, criar o Territério Federal do Igua-
¢u, agregando as porgoes oeste do Pa-
rand e de Santa Catarina. A iniciativa
sO fracassou ap6s a queda de Vargas e
Ribas. O Territério do Iguacu foi extin-
to, por emenda constitucional, em 1946.
Um ano depois, quando foi instala-
do o Tribunal de Contas do Estado, du-
rante o governo de Moysés Lupion, o
Parand contava com apenas 63 muni-
cipios. A maior parte deles concentra-
da na por¢io do Estado que se esten-

de do Litoral a regiao Centro-Sul. Toda
a vasta drea que engloba o Norte, o
Noroeste, 0 Oeste e o Sudoeste expe-
rimentava na €época o inicio do proces-
so de colonizagdo.

Algumas das atuais maiores cidades
do Estado ainda nem haviam sido ele-
vadas a categoria de municipio. Eram
os casos de Maringd, Cascavel, Para-
navai, Francisco Beltrio e Toledo
(emancipadas em 1951) e Umuarama,
tornada municipio em 1960. Além de
Curitiba, as cidades mais importantes
eram Paranagud, Jacarezinho, Castro,
Palmas, Ponta Grossa, Guarapuava e
Foz do Iguagu (mais por ser base de
fronteira do Exército do que por razoes
turisticas). Londrina, emancipada em
1934, comecgava a se destacar, sob a
pujan¢a das lavouras de café.

Era um Parand rural, com mais de
dois tercos de sua populagdo vivendo
no campo. O ciclo econdmico do café,
no auge, consolidava o Estado como
maior produtor nacional desse que era
o principal produto de exportagcdo. A
riqueza verde saida das lavouras for-
¢ava a demanda por infra-estrutura.
O café foi o principal responsdvel pela
estruturagdo do Porto de Paranagua
e a abertura da Estrada do Cerne (PR-
090, Curitiba-Londrina), a primeira ro-
dovia ligando o norte agricola a Curi-
tiba. A Rodovia do Café (BR-376,
Curitiba-Paranavai) sé viria a ser inau-
gurada em 1965.

Jd no ano de instalagio, o Tribunal
de Contas viu crescer a demanda por

6 Revista do Tribunal de Contas - PR | n* 160 | Fevereiro a Maio de 2007
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urgimento de cidades e o escoamento da sempre crescente

produgao agropecu.

seus servigos. Somente em 1947 foram
criados 17 municipios. A maior parte
deles na drea de expansio da cafeicul-
tura, como Arapongas, Cambé, Porecatu
e Campo Mourdo. Novas ondas de cri-
a¢io de municipios — processo s6 con-
cluido em 1995 — dariam o atual forma-
to politico ao mapa paranaense, com 399
municipios.

O Tribunal de Contas do Parand,
portanto, é parte do processo de desen-
volvimento do Estado.

Urbanizacio - Dennison de Olivei-
ra, professor de Histéria do Parand na
Universidade Federal do Parand
(UFPR), aponta duas datas como fun-
damentais na transformacao do perfil do
Estado nos dltimos 60 anos: 1976, quan-
do o valor da produg¢io industrial ultra-
passa o valor da produgdo agricola, e a
década de 1980, em que a parcela da
populagido vivendo nas cidades final-
mente supera a fatia que habita as dre-
as rurais.

Esses dois processos, explica Olivei-
ra, estdo ligados ao mesmo fendmeno:
a derrocada da cafeicultura. provocada
pela “geada negra™ de 1975, que ani-
quilou as lavouras, e o “cansaco” da
terra apos anos de cultivo ininterrupto.
A cafeicultura era grande empregado-
ra de mao-de-obra bracal. O fim desse
modelo gerou um processo de éxodo
rural até entdo inédito no Parand. Parte
do contingente de trabalhadores desem-
pregados migra para dreas rurais de
outros Estados, principalmente do Cen-
tro-Oeste.

A maioria, no entanto, vé como uni-
ca op¢do mudar-se para as principais
cidades paranaenses, fendmeno que
resultaria nos bolsdes de pobreza e fa-
velas que hoje sufocam os centros ur-
banos de médio e grande porte. Um
exemplo claro desse processo € a Re-
gido Metropolitana de Curitiba que, en-
tre 1950 e 1980, teve sua populacio
aumentada de 317 mil para 1,44 milhao
de habitantes. Hoje, a Capital e os 25
municipios que a cercam somam 3,26
milhdes de moradores. A taxa de cres-
cimento populacional da regido atinge

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 160 | Fevereiro a Maio de 2007 7
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espantosos 3,4% ao ano.

Com o fim do ciclo econémico do
café, o Parand buscou um novo perfil
agricola. A resposta foi dada pela soja,
cultura que viria a substituir o café na
pauta de exportagoes, mas responsivel
por um grande problema social. Ao con-
tririo de seu antecessor, a soja so € vi-
dvel comercialmente em grandes dreas
e com o uso intensivo de tecnologia,
como magquindrio, adubos e agrotéxicos
modernos. Nesse cendrio, a possibilida-
de de permanéncia da populagido no
campo se reduziu ainda mais.

Os resultados negativos do avango
da soja foram um processo ainda mais
dréstico de esvaziamento do campo e
inchago das cidades e o agravamento
das tensdes e conflitos fundidrios, com
o surgimento dos movimentos de traba-
lhadores rurais sem terra. O resultado
positivo foi a consolidacio do Parand

Arquivo pessoal

Folos

Dennison de Oliveira: dinheiro estatal
induziu o desenvolvimento.

como o maior produtor agropecudrio do
Pais, embora tenha um dos menores ter-
ritérios — apenas 201.203 quilometros
quadrados.

A abundincia de soja e milho pos-
sibilitou ao Estado implantar um sélido
parque industrial de produgdo de car-
nes e alimentos de origem vegetal. Or-

ganizado principalmente em torno de
cooperativas, esse complexo produti-
vo ¢ considerado modelo nacional e
principal responsdvel pelas exporta-
¢oes do Estado, que somaram USS 10
bilhdes em 2005 (quase 10% do total
brasileiro).

Na década de 1990, o governo esta-
dual induziu um novo ciclo industrial,
com a atra¢do de montadoras e fabri-
cas de autopegas para atender o seg-
mento. Na “guerra fiscal” com outros
Estados, o Parand pagou um alto preco
para abrigar multinacionais como Re-
nault e Volkswagen/Audi. Além dos
atrativos de boa infra-estrutrura, quali-
dade de vida e mio-de-obra mais bara-
ta que Sdo Paulo, por exemplo, o Esta-
do ofereceu beneficios fiscais, tributd-
rios e doagoes de dreas. O resultado
foram R$ 23 bilhdes de investimentos
estrangeiros entre 1995 e 1999,

Redemocratizacao mspirou criagao do TCE

O ano de criagio do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand —1947 — mar-
cou grandes transformagdes no mundo,
e mais ainda no Brasil. Mudangas que
comegaram em 1945, com o fim da Se-
gunda Guerra Mundial. Ao lutar na guer-
ra com os aliados contra o regime dita-
torial nazi-facista, o Brasil colocou em
conflito a existéncia de uma ditadura no
pais. O “Estado Novo™ entrou em crise
e teve seu fim em outubro de 1945, com
a saida de Getilio Vargas.

Segue-se um periodo de redemocra-
tizagdo, que culmina com a promulga-
¢do, em setembro, da Constitui¢do de
1946, durante o governo Eurico Gaspar
Dutra, que reduziu as atribui¢coes do
Poder Executivo e restabeleceu o equi-
librio entre os trés poderes. A nova
Constituigio legitima também o manda-
do de seguranga para proteger direito
liquido e certo ndo amparado por habe-
as corpus, e condiciona a propriedade
a sua fungdo social, possibilitando sua
desapropriacao por interesse ptblico.

E sob o efeito deste clima de rede-
mocratizagdo que todo o pais respira-
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va, que toma posse, em 12 de marco
de 1947, o novo governador do Para-
nd Moysés Lupion, eleito com 91.059
votos. Seu governo notabilizou-se pelo
planejamento, pela ocupagio do terri-
torio e pela integracdo geo-econdmi-
ca. Lupion fundou a Bolsa de Valores
e a Bolsa do Café, langou a constru-
¢do da estrada de ferro Central do
Parand, executou ambicioso progra-
ma rodovidrio e contribuiu para a fe-
deralizagdo da Universidade do Para-
nd. Também ajudou na instalagao do
Colégio Militar do Parand e doou drea
no Guabirotuba, em Curitiba, para que
fosse edificada a Universidade Caté-
lica. Criou a Casa do Trabalhador, a
Caixa de Habitagio Popular, a Casa
do Estudante Universitdrio, e outras
entidades similares.

Criou o Tribunal de Contas do Para-
nd, em 2 de junho de 1947, inspirado na
onda de redemocratizagio que conta-
minava todo o Pais, ap6s o fim a ditadu-
ra Vargas e do Estado Novo.

Nesta época, o Parand tinha uma
populagdo de cerca de 2 milhdes de ha-

bitantes, dos quais apenas 25% viviam
nas cidades e quase 50% eram analfa-
betos. A Universidade do Parand, ainda
nio federalizada, oferecia apenas seis
cursos: Medicina, Engenharia Civil, Di-
reito, Filosofia, Ciéncia e Letras, Odon-
tologia e Farmdcia. Em todo o Parana
havia 376.070 alunos matriculados nas
escolas de primeiro e segundo graus, e
apenas 2.600 no terceiro grau.

Hoje, 60 anos depois, o Parand tem
10,5 milhdes de habitantes, a maioria
vivendo nas cidades, e uma taxa de
analfabetismo inferior a 9%. As 112 ins-
tituigdes de ensino superior — duas fe-
derais, 16 estaduais, quatro municipais
e 90 privadas — tém 208.382 alunos ma-
triculados, em 978 cursos. Todos os
anos, essa gigantesca estrutura do en-
sino de ensino superior oferece 97.738
vagas que sdo disputadas em concur-
sos vestibulares. Ja a educagio basica
dispde hoje no Parand de 9.292 esta-
belecimentos de ensino — 9 federais,
2.082 estaduais, 5.137 municipais e
2.064 privados, com 2.789.527 alunos
matriculados.
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Depois da
soja: atraidas
por
beneficios
fiscais,
montadoras
de veiculos,
comoa
Renault,
lideraram
novo ciclo
industrial, na
década de
1990.

Onde tudo comegou: Paranagus, no Litoral, foi a primeira cidade paranaense, fundada em 1648.

Poder estatal
mduziu
crescimento

Com 10,5 milhdes de habitantes, o
Parand de hoje enfrenta o vicuo deixa-
do pela sucessdo de dois modelos de
gestio publica e suas falhas. Essa € a
avaliagao do professor Dennison de
Oliveira, autor de dois livros sobre o
assunto.

Até a década de 1980, o poder es-
tatal — tanto federal quanto estadual —
teve papel fundamental como indutor
do desenvolvimento. Empresas pibli-
cas, como Copel, Telepar, Banestado,
Banco de Desenvolvimento (Badep),
Companhia de Desenvolvimento (Co-
depar) e Sanepar, ajudaram a levar in-
fra-estrutura para todas as regioes do
Estado.

Com a ado¢io do modelo neolibe-
ral de gestdo, a maior parte dessas es-
tatais foi privatizada, e o mercado nio
conseguiu absorver a funcdo de pro-
motor do crescimento.

“E importante um novo projeto de
desenvolvimento para o Estado, mas
ndo vejo articulagdo entre os Poderes
para que isso acontega”, analisa Oli-
veira. “Hoje o Parana estd marcado
por desequilibrios regionais, com o es-
vaziamento cada vez maior dos peque-
nos municipios.” Para ele, a politica
industrial adotada na década de 1990
foi nociva ao Estado, porque s6 atraiu
fabricas, em vez de desenvolver tec-
nologia e conhecimento.

ESTADO URBANO

Populacdo paranaense vivendo no
campo (em %)

Fonte: IBGE

Revista do Tribunal de Contas - PR | n” 160 | Fevereiro a Maio de 2007 9

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




HISTORIA

Da Grécia ao Século XXI,

a evolucao dos
tribunais de contas

Desde que o homem comecgou a se
organizar em comunidades, seja em vi-
las, aldeias ou cidades, ele percebeu a
necessidade de dar poderes a certos
membros de seus grupos para que eles
representassem e administrassem os
interesses da coletividade.

Tao logo isso aconteceu, veio a ne-
cessidade de controlar os recursos ge-
ridos por esses representantes. Nasce
ai, o primeiro esbogo do Tribunal de
Contas. Existem registros de iniciativas
de controle da administragio puiblica que
remontam a antiguidade.

No Egito, 3.200 anos antes de Cris-
to, como na Pérsia e na Fenicia, a ar-
recadagdo de tributos ji era controla-
da por escribas. O cédigo de Manu,
na India, ja trazia normas de adminis-
tragdo financeira, de fiscalizagdo e re-
gulamentacgio da coleta das rendas
publicas, 1.300 anos antes de Cristo.
Na China de Conficio, as rendas pu-
blicas ndo podiam ser consideradas
bens de uso privativo dos reis, como
também estavam submetidas a uma
rigorosa fiscalizacdo para ndo sofre-
rem desvios. Na Grécia, com os de-
nominados legisperitos, surgiria o
germe dos atuais tribunais de contas.
Especialmente em Atenas, as contas
dos administradores piblicos eram jul-
gadas por uma corte composta por dez
lojistas, os hellenotamiai, escolhidos
pelo povo, com jurisdi¢do sobre todos
que atuavam em fung¢des administra-

1 Magistrado da Grécia antiga, primeiramente com poder de legislar e, depois de Sdlon (cerca de 559 a.C.), mero executor de leis.

Embora iniciativas de
controle sobre a gestao do
dinheiro puablico
remontem a antiguidade,

0 modelo atual, adotado
no Parand, surgiu com 0S
Estados modernos

tivas. Arcontes', senadores, embaixa-
dores, sacerdotes e comandantes de
galera prestavam contas do dinheiro
recebido e gasto, justificando suas des-
pesas. Gravava-se tudo em pedra
para registro perene das contas. Aris-
toteles, em “A Politica”, cita o tribu-
nal que julga agentes devedores e que
decide sobre delitos publicos. Em
Roma, o Senado, com o auxilio dos
gestores, fiscalizava a utilizag¢@o dos
recursos do Tesouro. Na Francga, por
volta de 1256, os fraudadores do Te-
souro eram condenados a morte.

Através do tempo, foram sendo cri-
ados mecanismos e instrumentos de
controle, na busca do equilibrio da so-
ciedade.

Mas é com o surgimento dos esta-
dos modernos que o controle das fi-
nangas publicas passa a ser feito de
maneira sistemdtica e com os contor-
nos dos atuais tribunais de contas. Isso
em razdo da institui¢do de 6rgdos es-
pecializados, como a Chambre de

Comptes e a Cour des Compter, cri-
adas por Napoledo Bonaparte com
privilégios da magistratura e a Corte
dei Conri, na ltdlia, criada em 1864
para controlar e fiscalizar a Fazenda
Publica.

Atualmente, todos os Estados demo-
craticos de direito do mundo, tanto par-
lamentos como governos, contam com
um orgio especializado para poderem
fiscalizar adequadamente a atuagdo do
Poder Piiblico.

Os primeiros passos brasilei-
ros - No Brasil, a idéia da criacdo de
uma instituigdo fiscalizadora ji era de-
fendida por alguns representantes da so-
ciedade desde o Império. Durante o pri-
meiro reinado, os senadores Visconde
de Barbacena, Felisberto Caldeira Brant
e José Indcio Borges eram grandes de-
fensores da criagdo de um érgao con-
trolador. Contudo, em razio da firme
oposi¢do do Visconde de Baependi, nada
aconteceu.

No Segundo Reinado, buscava-se a
criagdo de um “tribunal administrativo™,
com a fungdo de julgar as contas de to-
dos os responsdveis pelo manuseio do
dinheiro piblico. A proposta também foi
rejeitada.

Foram vérios os defensores da insti-
tui¢@o Tribunal de Contas durante o im-
pério. Merecem destaque Pimenta Bu-
eno, José de Alencar, Gaspar da Silvei-
ra Martins e Visconde de Ouro Preto.
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0 corpo funcional em 1997, sob a presidéncia do conselheiro Artagao de Mattos Ledo, nas comemoragoes do cinquentendrio do Tribunal de
Contas: érgdo possui pessoal preparado para suas atribui¢oes de fiscalizagao sobre a correta aplicagao dos recursos publicos no Estado.

O primeiro Tribunal de Contas
do Brasil - Apesar de terem aconteci-
do vdrios movimentos a favor da cria-
¢do de uma institui¢do controladora de
contas durante todo o periodo imperial,
isso s6 aconteceu apés a Proclamagio
da Reptiblica. Pela iniciativa do entio
ministro da Fazenda, o aclamado Rui
Barbosa, € criado o Tribunal de Contas
da Unido, em sete de novembro de
1890, pelo Decreto n® 966-A.

Este decreto, entretanto, em razio
da inexisténcia de sua executoriedade,
nio institui a Corte no Pais, que s6 ¢é
efetivamente estabelecida com o De-
creto n° 1.166, de 16 de dezembro de
1892,

Sediado na Capital Federal, o Tribu-
nal de Contas da Unido tinha seus mem-
bros nomeados pelo presidente da Re-
publica, com aprovagao do Senado. Seu
primeiro presidente foi Manoel Francisco
Correia, paranaense, de Paranagud. Ir-

mdo do Bardo do Serro Azul, Correia
foi nomeado por ser considerado “o ho-
mem mais honrado da Repiiblica”.

Adotou-se o sistema belga, com fis-
calizac@o prévia ndo absoluta, onde, por
determinacio do Executivo, com refe-
rendo do Legislativo, a despesa poderia
ser executada mesmo sem ser exami-
nada pelo Tribunal. A institui¢ao ficara
responsavel pela fiscalizagdo da recei-
ta e despesa, sem prejuizo de analisar
todos os demais atos que pudessem ori-
ginar despesas ou mesmo que interes-
sassem as financas da Republica, inclu-
indo todos os responsdveis, independen-
temente do ministério a que estivessem
vinculados. Esse foi o sistema vigente
até a Constituigao de 1967.

Desde entdio, o 6rgdo estd presente
em todas as constituicoes brasileiras,
tendo suas competéncias alargadas ou
restringidas de acordo com o momento
politico do Pafs.

O Tribunal de Contas brasilei-
ro de hoje - Atualmente, o modelo de
Tribunal de Contas adotado no Brasil é
tinico no mundo. Nido corresponde ao
modelo tradicional de Tribunal de Con-
tas, por assumir fungdes fiscalizadoras
tipicas de controladoria, além de abran-
ger fungoes de ouvidoria e érgdo con-
sultivo. Suas estruturas organizacionais
e seus processos decisorios sao um mis-
to dos processos e formas de decidir do
Legislativo e do Judicidrio.

A ele cabe a verificagdo da contabi-
lidade de receitas e despesas, da exe-
cugdo orgamentiria, dos resultados ope-
racionais e das variagdes patrimoniais
do Estado, sob os aspectos da legalida-
de, compatibilidade com o interesse pui-
blico, economia, eficiéncia, eficicia e
efetividade.

Neste pouco mais de um século de
criagdo, o Tribunal de Contas veio am-
pliando sua missdo. Em 1988, com a
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I.
A origem: o Provimento Numero 1 do

Tribunal, que foi criado pelo Decreto-Lei 627,

assinado pelo governador Moysés Lupion

em 2 de junho de 1947, em substituicao ao

Conselho Administrativo do Estado.

Reportagem sobre o

chamados de “ministros”.

TCE em jornal: a partir
da década de 50, a Corte sofre mudancas no
funcionamento e julgadores passam a ser

edi¢io do texto constitucional atual, pas-
sou ndo s6 a exercer o controle contd-
bil, financeiro e orcamentdrio somente
sob a dtica da legalidade, mas a fiscali-
zar aspectos operacionais € patrimoni-
ais, inclusive no tocante a legitimidade
e a economicidade das despesas reali-
zadas.

Nunca os tribunais de contas brasi-
leiros dispuseram de competéncias
constitucionais tdo amplas e incisivas
para o desempenho de sua missio. O
texto constitucional possui listagem ta-
xativa de sua competéncia.

A criacao e os primeiros pas-
sos do Tribunal de Contas do
Estado do Parana - Em 2 de junho
de 1947 nascia o Tribunal de Contas do
Estado do Parand. Criado através do
Decreto-Lei estadual n® 627, foi institu-
ido pelo entdo governador do Estado,
Moysés Lupion (que seguiu a atribui-
¢do do artigo 6° inciso V, do Decreto-
Lei Federal n® 1202, de 8 de abril de
1939) e substituiu 0 Conselho Adminis-
trativo do Estado.

Instalado & Rua Ermelino de Ledo,
n” 513, em imével ocupado hoje por um
dos segmentos da Policia Civil do Esta-
do do Parana, teve sua primeira com-
posicdo formada por Corpo Deliberati-
vo, composto por cinco juizes, Corpo
Instrutivo - formado por Secretaria, Di-
retoria de Fiscaliza¢do da Execugio do
Orgamento e Diretoria Revisora de
Contas — e uma Representacdo da Fa-
zenda.

Seu primeiro regulamento, feito pelo
Decreto-Lei n® 673, de 9 de julho de
1947, definiu a estrutura e competéncia
da Corte, estabelecendo, entre outras
atribuicdes, poderes para ordenar o se-
qiiestro de bens dos responsdveis ou
seus fiadores e a prisdo dos que procu-
rassem fugir a responsabilidade.

Em 12 de agosto de 1947 ¢é apro-
vado o primeiro Regimento Interno da
Casa, versando sobre sua constitui-
¢do e estabelecendo procedimentos
de trabalho a serem adotados. Com
74 artigos, foi assinado por todos os
juizes do Tribunal: Raul Vaz, Daniel
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Borges dos Reis, Brasil Pinheiro
Machado, Raul Viana e Caio Grac-
cho Machado Lima.

A eleig¢do de seus primeiros dirigen-
tes ocorreu em 14 de julho de 1947, le-
vando Raul Vaz a presidéncia (fato que
se repetiria por mais 15 vezes em sua
carreira) e Daniel Borges dos Reis a
vice-presidéncia.

Nesses primeiros anos da Corte, a
grande preocupagido de seus membros
foi a de prové-la e aparelha-la para exer-
cer seu papel fiscalizador. Vém desta
época as primeiras instrugdes essenci-
ais para a fiel andlise dos processos de
tomada de contas perante a Fazenda
Estadual e para a organizacdo das atri-
buig¢des do Tribunal de Contas.

Décadas de 50 e 60 — anos de
estruturacao - Nas décadas de 50 e
60, o Tribunal passa por alteragcdes em
sua organizagdo e competéncia. Seus
juizes passam a ser denominados de
ministros e agora sdo sete efetivos,
contando, ainda, com mais sete minis-
tros substitutos. Os auditores passam
a ser sete. E institufdo o Conselho Su-
perior para o julgamento de matérias
administrativas da Casa. Em 68 ¢ cri-
ada a Corregedoria. sendo o ministro
Leonidas Hey de Oliveira o primeiro
corregedor.

O ano de 1969 é marcado pela apro-
vagdo do segundo Regimento Interno,
que vigorou até 2005. O documento foi
assinado pelos entido ministros Jodo Fe-
der, presidente, Letnidas Hey de Oli-
veira, vice-presidente, Raul Viana, José
Isfer, Antonio Ferreira Riippel, Nacim
Bacilla Neto e Rafael latauro.

Anos 70 — nova sede e novas
atribuigcoes - A década de 70 foi um
prentincio das grandes responsabilida-
des que o Tribunal de Contas viria a
assumir. Com a Emenda Constitucio-
nal 01/69, a Corte passa a ter a atri-
buigdo de fiscalizar os municipios do
Estado. Logo, através do Provimento
01/70, os procedimentos para as pres-
tagoes de contas municipais sdo re-
gulamentados.
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Em 19 de dezembro de 1972, anoem
que a Corte completou seu 25° aniver-
sdrio, o Tribunal de Contas do Parand
passa a exercer suas atividades em sua
nova sede, ao lado do Palacio Iguagu.
Em 29 de maio de 1971, a Constituigao
Estadual passa a intitular os entdo mi-
nistros de conselheiros.

Sdo criadas as Inspetorias de Con-
trole Externo para auditoria e fiscaliza-
¢do or¢amentdria e financeira dos oOr-
gios da administragio direta e indireta
do Parand e das entidades publicas com
personalidade juridica de direito priva-
do pertencentes, exclusiva ou majorita-
riamente, ao Estado e municipios.

Década de 80 — um Tribunal de
Contas em expansao - Os anos 80
foram anos de crescimento, treinamen-
to e incremento das agdes desenvolvi-
das pelo Tribunal de Contas. Em 1982 ¢
iniciada a construc¢do do prédio anexo i
sede, inaugurada em 9 de margo de
1987, com o proposito de atender as
crescentes necessidades fisicas e ope-
racionais da Corte.

E implementado programa de desen-
volvimento funcional para aperfeicoar

o Corpo Instrutivo nas dreas de Direito
Piiblico e Constitucional, Contabilidade
e Orcamento, Prestacio de Contas e
Organizacdo e Métodos — todos com
énfase em auditoria, tema fundamental
para o processo de crescimento que a
Corte atravessava.

O Tribunal de Contas também se
volta cada vez mais a orientaciio dos
municipios, passando a realizar diversos
treinamentos para técnicos das prefei-
turas e camaras municipais.

Em 1983 a Corte ¢ responsivel pela
organizagdo do XII Congresso dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, realizado em
Foz do Iguacu, sob o comando do entdo
presidente, conselheiro Candido Martins
de Oliveira.

Anos 90 - uma Corte em sin-
tonia com o mundo - Nos anos 90,
com o advento da Constituicio de 1988,
que institui o direito de denuncia, o Tri-
bunal de Contas passa a exercer seu
papel social, incentivando a comunida-
de a participar ativamente do controle
da administragio piiblica. Para tanto,
estabelece as normas para a aplicabili-
dade da denitincia e cria padrdes para

tramitagdo e julgamento da mesma atra-
vés do Provimento 01/91.

Em 1992 é criada a Coordenadoria
de Auditoria de Operagoes de Crédito
Internacionais — CAOCI (intitulada, atu-
almente, de Coordenadoria de Audito-
ria — CAD).

A partir deste ano, a Corte também
da inicio ao processo de informatizacio
de seus setores face aos avangos tec-
nologicos e a4 ampliacdo constante de
suas delegacdes. Para que todo o Cor-
po Instrutivo esteja adequado a nova era,
sdo intensificados os esforgos para ca-
pacitacdo e reciclagem de seus funcio-
ndrios, com a promogio de cursos ¢ trei-
namentos na drea de informadtica, audi-
toria financeira, economia do setor pii-
blico, contabilidade geral e piiblica, or-
ganizagdo e controle de almoxarifado,
entre outros.

Um fato muito importante marca o
ano de 1994, Pela primeira vez € pro-
movido concurso para procurador junto
ao Tribunal de Contas. A solenidade de
posse conjunta de nove procuradores é
festiva e denota uma grande renovacgio
para a Casa.

No ano de 1995 € inaugurada a rede

o
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A Associacdo dos Funcionarios do Tribunal de Contas realizou ontem elei¢do para escolha da nova diretoria. Em renhida dispu-
t':.o Chapa Ideal, encabecada por Terezinha Miller Chiesa, obteve 194 votos, contra 154 davoutrachapa, presidida por Rose
ary Vianna.

Democracia interna: a primeira votacao realizada pela Associacao Beneficente e Recreativa do
Tribunal de Contas do Parana, entidade fundada em 1960 e que congrega os servidores da Casa.
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de informdtica. E o primeiro passo para
a integracdo entre todos os setores da
Corte. A partir desse ponto, virios pro-
gramas sdo desenvolvidos para interli-
gar e agilizar os trabalhos.

No mesmo ano, o Tribunal de Con-
tas recebe credenciamento do Banco
Interamericano de Desenvolvimento —
(BID) para realizar auditoria em proje-
tos e programas co-financiados pela en-
tidade. Com a autorizagiao, o TCE tor-
na-se um dos primeiros organismos su-
periores de fiscalizacdo no continente a
realizar auditorias em projetos co-finan-
ciados pelo BID.

Objetivando aproximar os tribunais
de contas e as cortes fiscalizadoras dos
paises membros do Mercosul, o0 TCE
promove em 1995, sob a presidéncia do
conselheiro Nestor Baptista, o | Encon-
tro Internacional de Fiscalizagao do
Mercosul, na cidade de Foz do Iguacu,
com a presenga de representantes de
varios estados brasileiros e paises sul-
americanos.

Num mundo cada vez mais globali-
zado, o Tribunal de Contas do Parana
intera-se e troca experiéncias com or-
ganismos de controle de vdrias partes
do mundo, celebrando convénio de co-
operagiio técnica com o Tribunal de
Contas da Espanha, Tribunal de Contas

de Portugal e Corte dei Conti (da Ita-
lia), além dos tribunais de contas da Pro-
vincia de Salta e da Provincia del Cha-
co, ambos na Argentina. Em 1996, filia-
se 4 Organizagdo Latinoamericana y del
Caribe de Entidades Fiscalizadoras Su-
periores — OLACEFS e. em 1997, a
European Organization of Regional Audit
Institutions — EURORAI.

Tribunal de Contas do Parana
no novo milénio - O Tribunal de Con-
tas inicia 0 novo milénio diante de um
novo desafio: a Lei de Responsabilida-
de Fiscal, de 4 de maio de 2000.

A LRF faz uma verdadeira revolu-
¢do na administracao puiblica, trazendo
novos principios de aplicabilidade, con-
trole, programacio e receita publica,
além de prever punicdes fiscais e pe-
nais. A regra € nio gastar mais do que
se arrecada. No dmbito das prestagdes
de contas, traz novos aspectos pontuais
voltados ao limites, procedimentos e pra-
ZOs.

Como primeira medida, a Corte cria
uma comissdo especial, comandada
pelo entdo procurador e atual conselhei-
ro Fernando Augusto Mello Guimaries,
para estudos e reflexos da LRF nos es-
tados e municipios. Sdo avaliadas as
prioridades nos que diz respeito aos tra-

balhos de orientagio.

Diante desse novo panorama, o TCE
langa, em 2001, o Sistema de Informa-
¢oes Municipais — Lei de Responsabili-
dade Fiscal para o envio, através da via
magnética, das informagoes exigidas
pela LRF. Com esse grande passo, o
nimero de documentos enviados em
papel diminui drasticamente e agiliza a
andlise das contas.

No mesmo ano, € lancada a Intranet
TC, sistema web privativo do Tribunal
de Contas para a publicacio de infor-
magoes com contetido de interesse ex-
clusivamente interno. Também € feito
levantamento das obras inacabadas no
Parand, que revela, em seu relatério, a
existéncia de cerca de 1.100 obras sem
conclusao.

Face a essas informagdes e a ne-
cessidade crescente de padronizagdo
dos dados enviados pelo municipio, a
familia do Sistema de Informagdes Mu-
nicipais aumenta, com o lancamento do
SIM — Prestacgiio de Contas Anual e do
SIM - Acompanhamento Mensal, este
ltimo com os sub-mdédulos “Obras Pu-
blicas™ e “Contabilidade”.

Os novos sistemnas, seguindo o prin-
cipio da auditoria sem papel, aperfeico-
am a fiscalizagio e revelam ao Tribunal
de Contas um quadro exato da adminis-
tracao publica municipal paranaense.
Suas informagdes exatas mostram como
o municipio estd aplicando os recursos.

Estimulando a participacio efetiva da
sociedade na administracdo publica, a
Corte institui, em 2002, com uma atitu-
de pioneira no Pais, o Programa de Con-
trole Social. Através desse mecanismo,
a populag@o denuncia o mau uso do di-
nheiro publico e exerce sua cidadania.
Esse ano também é marcado pela no-
meacio da primeira procuradora-geral
do Tribunal de Contas. A posse de Ka-
tia Regina Puchaski confirma a presen-
¢a cada vez mais forte da mulher na
administragdo pablica.

O primeiro concurso para auditores
realizado pelo Tribunal de Contas, em
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Momento de descontracao: representante
i do TCE participa de concurso de beleza
entre servidoras estaduais.



2003, também traz renovagio ao Corpo
Especial da Casa. Atualmente, sdo qua-
tro os auditores empossados pelo con-
curso.

Nesta esteira de inovagdes, € implan-
tado o Analisador Eletronico de Contas,
que verifica todos os dados enviados
pela prefeitura em tempo recorde e
emite instrugdo técnica a respeito. A
primeira andlise das contas das prefei-
turas referentes ao exercicio adminis-
trativo de 2003 € feita em 60 dias.

Importante destacar a implantacdo,
em 2004, de dois sistemas novos. O
mdédulo Atos de Pessoal, novo integran-
te do SIM — Acompanhamento Mensal,
mapeia toda a estrutura de cargos do
municipio, acompanhando admissoes,
evolugdo das carreiras dos servidores,
aposentadorias e, sobretudo, saldrios,
inclusive de agentes politicos. Ja o SEI
(Sistema Estadual de Informagdes) tem
como meta exercer a fiscaliza¢do da
administra¢do direta do Estado com mais
rapidez e eficiéncia, exigindo que os res-
ponsiveis pelos 6rgdos estaduais infor-
mem mensalmente as movimentacoes
financeiras.

No ano seguinte, o Tribunal de Con-
tas dd mais transparéncia aos seus tra-
balhos ao editar, em parceria com De-
partamento de Imprensa Oficial. o jor-
nal “Atos Oficiais”. A publica¢do divul-
ga, semanalmente, todos os atos do Tri-
bunal de Contas, englobando ata das
sessoes do Tribunal Pleno, votos redigi-
dos, editais de intimacao, atos de alerta,
decisdes do Conselho Superior, atos nor-
mativos emitidos pela Corregedoria-Ge-
ral, despachos. atos normativos do Mi-
nistério Piiblico, portarias baixadas pela
Presidéncia, entre outros.

O ano de 2005 é marcante para o
Tribunal de Contas. Neste ano, € apro-
vada a nova a nova Lei Orgénica da
Casa e o0 novo Regimento Interno, este
inalterado desde 1969. A Corte ganha
novas atribui¢bes e passa a julgar os
processos através de duas camaras,
cada uma composta por trés conselhei-
ros. O Tribunal Pleno fica responsivel
por responder as consultas e julgar de-
niincias. As diretorias sdo renomeadas

TRIBUNAL
DE CONTAS

0 ex-governador Paulo Pimentel € homenageado nas comemoragdes dos 47 anos do Tribunal.

e ¢ criada a Inspetoria de Controle Ex-
terno da Capital, que fiscaliza, exclusi-
vamente, 0 municipio de Curitiba. Os
novos procedimentos transformam a
andlise dos processos dentro da Corte
e exigem adequagdes dos municipios.

No mesmo periodo a Corte cria sua
Ouvidoria, aproximando-se mais ainda
do cidaddo paranaense. O novo setor €
responsédvel por receber dentincias, cri-
ticas, queixas e sugestdes sobre todos
os gestores ptiblicos do Parand, inclusi-
ve do préprio Tribunal.

Ao final desse mesmo ano, o Tribu-
nal promove, em Foz do Iguacu, o XI
SINAOP - Simpésio Nacional de Au-
ditoria de Obras Piblicas. O encontro
mobiliza profissionais de diversas dreas
na busca de um caminho que leve ao
combate da corrup¢do em obras publi-
cas no Pais. Como resultado, é divulga-
da a “Carta de Foz", que aponta o pro-
jeto bésico da obra e o controle social
como principais ferramentas de contro-
le dessas obras.

Metas para 2007 - O Tribunal de
Contas inicia o ano de 2007, quando
completa seu 60° aniversdrio, como uma
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das melhores cortes de contas do pais.
Presidido pelo conselheiro Nestor Bap-
tista, é detentor das técnicas mais mo-
dernas de controle, inspe¢do e auditoria
e tem um corpo técnico qualificado e
preparado para a grande responsabili-
dade que tem em maos.

Ciente das urgéncias do novo milé-
nio, a Corte tem como prioridade para
esse ano controlar as agdes ambientais
do Estado. O acompanhamento das ati-
vidades de planejamento, preservagao
e recuperagiio ambiental e, sobretudo,
as auditorias ambientais, fazem parte de
sua lista de trabalho.

A fiscalizacdo rigorosa sobre o ter-
ceiro setor também ¢ uma de suas me-
tas. A Corte quer preservar as boas ins-
tituicdes e combater aquelas com des-
vio de finalidade.

Sem esquecer de treinar os munici-
pios na correta prestagio de contas, o
Tribunal de Contas langou, no inicio do
ano, o programa “Passo-a-Passo com
0 Municipio™, Sua proposta € orientar
os representantes das prefeituras, de
forma individualizada, a inserir correta-
mente as informagdes solicitadas pelo
SIM - Acompanhamento Mensal.
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ENTREVISTA

“Somos modelo para os
tribunais brasileiros”™

O advogado e jornalista Nestor Bap-
tista conhece o Parand como poucos.
No exercicio dessa segunda profissio,
viveu a realidade na prdtica, quando
atuou nas coberturas politica e esporti-
va em alguns dos principais veiculos de
comunicacio do Estado. Depois, depu-
tado estadual por trés mandatos, ajudou
a escrever a atual Constituicio do Pa-
rand, em vigor desde 1989.

Nomeado conselheiro do Tribunal
de Contas do Estado, em 1989, Bap-
tista ampliou o contato com a realida-
de paranaense. Foi corregedor-geral
da institui¢dio no biénio 90/91 e de
2000 a 2002, presidente da Corte en-
tre 1994 e 1995 e vice-presidente de
2003 até o ano passado. Na presidén-
cia, a0 mesmo tempo em que busca-
va estreitar o vinculo com os agentes
publicos de todo o Estado, desde os
menores municipios, voltou-se para o
que havia de mais moderno no exteri-
or em termos de gestdo publica, fir-
mando convénios com tribunais de
contas europeus. Em janeiro, Baptis-
ta assumiu novamente a presidéncia
do TCE, para um mandato de dois
anos, conforme determina a nova Lei
Orgénica do Tribunal. Na entrevista
a seguir, ele analisa o papel da insti-
tuiciio e os avangos por ela obtidos.

Na sua avaliacio, qual € a contri-
buicdo dada pelo Tribunal de Con-
tas a construgiio do Parana nos ulti-
mos 60 anos?

Ao longo dessas seis décadas, o Tri-
bunal de Contas do Parana se transfor-
mou numa das institui¢des mais prepa-
radas e respeitadas do Pais, referéncia
e modelo nacional entre os Orgdos de
controle externo da administracio pi-
blica. Tivemos contribui¢io fundamen-

Nestor Baptista destaca
papel do TCE na
modernizacao do
Parand, especialmente
com a nova Lei Organica
da instituicao

tal na transformagao do Parand, de um
estado agrdrio e subpovoado, em uma
das mais ricas e importantes unidades
da federagdo brasileira. Conseguimos
nos equipar de material técnico e hu-
mano para fazer frente a grande deman-
da provocada pela intensa urbanizacao
do Estado nesses 60 anos, com a cria-
¢ido de municipios e o crescimento da
mdquina estadual. Para se ter uma idéia,
o Parana passou de 63 municipios, em
1947, para os atuais 399.

Uma das principais conquistas que
quero destacar nesse processo de mo-
dernizagdo foi o advento da nova Lei
Organica do Tribunal, em vigor desde
o inicio do ano passado. A lei orgénica
anterior era de 1967 e estava totalmen-
te superada pela Constituicdo de 1988,
pela Lei de Licitagdes e a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Esse novo instru-
mento legal nos dd condigdes de exe-
cutar nossa missio, que ¢ de orientar
e fiscalizar, com mais qualidade, rapi-
dez e transparéncia. Hoje, temos con-
dicdes de dar a sociedade paranaense
uma resposta mais rapida sobre a ges-
tdo do dinheiro piblico. Na era da ve-
locidade. isso é fundamental, porque os
maus administradores sdo punidos com
mais agilidade e os bons recebem o me-
recido reconhecimento do cidadao e
das instituigoes.
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Quais sio as prioridades de sua
gestio?

O pais e as instituighes experimen-
tam reconhecido processo de trans-
formacdo. Coerente com essa cons-
tatagdo, considero necessdrio dar agi-
lidade as decisdes do Tribunal, pois a
demora acaba por incentivar a impu-
nidade. A auditoria ambiental, pela pri-
meira vez, serd desenvolvida, como
forma de contribuir para o maior equa-
cionamento desse importante setor.
As ONGs e as OSCIPs, integrantes
do terceiro setor, serio auditadas para
se avaliar o resultado de suas acGes
na utilizacgdo de recursos publicos. O
treinamento dos agentes politicos e dos
técnicos do tribunal constituird etapa
importante para o aperfeicoamento
dos servigos.

Como podem ser avaliadas, hoje,
em termos de regularidade, as con-
tas dos municipios paranaenses e do
Estado do Parana? Elas estdo avan-
cando em transparéncia ou ainda
existem obsticulos a serem supe-
rados?

A estruturagdo das contas ptblicas,
no Brasil, ¢ complexa e demanda um
emaranhado de regras contdbeis e juri-
dicas. Por isso mesmo, as contas dos
municipios —pela caréncia de profissio-
nais especializados— apresentam mais
irregularidades técnicas, sem que isso
represente, necessariamente, desvios de
recursos. Ja as do Estado, pela disponi-
bilidade de representativo arsenal téc-
nico, apresentam melhor qualidade. De
qualquer maneira, apés o advento da Lei
de Responsabilidade Fiscal, houve ex-
pressivo avango do padrdo técnico, da
transparéncia, da gestao fiscal respon-
savel e, sobretudo, do planejamento,
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NESTOR BAPTISTA
Nascido em Ponta Grossa * 58 anos * E casado com Maria Lubiana Baptista « Advogado,
formado pela Universidade Federal do Parana » Jornalista profissional, atuou nas dreas
esportiva e politica, em rédio, TV e jornal * Deputado estadual por trés legislaturas (1979-82,
1983-86 e 1987-90) * Foi nomeado conselheiro do TCE em 1989.

dentro do pressuposto bédsico, nuclear,
de que s6 € possivel gastar o que for
arrecadado.

Quais sdo as irregularidades
mais comuns encontradas pelo TCE
em seu trabalho de fiscalizacio?

Historicamente, as irregularidades
fazem parte da gestio publica, tanto por
inexperiéncia de parte dos responsaveis
quanto por certas espertezas condend-
veis. As irregularidades mais comuns
estdo relacionadas a formalizacido das
licitagoes, dos aditivos contratuais, nao-
cumprimento de aplicacdo percentual
indicada pela Constitui¢do em gastos
com educagdo e saide, contratacoes de
recursos humanos ilegais, desvio de ob-
jeto de gastos, registros contébeis atra-
sados e auséncia de controle interno das
atividades.

No caso de gestores piiblicos
que cometem faltas graves e até
mesmo crimes, o que faz o TCE?

O Tribunal de Contas do Parana é
extremamente rigoroso no controle das
contas pliblicas, do Estado e dos muni-
cipios. Na realizagdo desse controle, ha
a separagdo entre erros formais e do-
cumentais, dos que envolvem crime de
responsabilidade, estes de natureza gra-

ve. No primeiro caso, aponta-se a cor-
re¢do das anomalias. No segundo, o
Tribunal desaprova as contas, exige a
devolugdo dos recursos desviados e
comunica a falta ao Ministério Publico,
para a agao indicada pela lei.

Ja houve caso de prisido, no Pa-
rand, de administrador piblico que
cometeu alguma falta grave como
desvio ou uso indevido de recur-
sos? E, neste caso, ele foi obrigado
a devolver os recursos?

Virios administradores piblicos, no
Parand, ji foram presos, afastados dos
cargos e responsabilizados por acoes ile-
gais ou desvio de recursos piiblicos.
Nesses casos, sido obrigados a ressar-
cir o erdrio e, por decisdo judicial, tém
decretada a indisponibilidade de seus
bens e a sua inelegibilidade. As compli-
cagoes sdao grandes e o gestor geral-
mente sofre grave abalo moral e tem
sua vida pablica seriamente prejudica-
da. Tanto o Tribunal de Contas, quanto
o Ministério Piblico e o Poder Judicid-
rio, sao extremamente rigorosos na san-
¢ao a gestores que desviam recursos
publicos.

Dizem que os TCs fazem uma
fiscalizacdio excessivamente formal.
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Isto é: em clima de papéis, deixan-
do de flagrar irregularidades in loco.
Essa informacao é verdadeira?

A fiscalizag@o exercida pelos Tri-
bunais de Contas abrange um aspecto
formal, materializado na Prestagio de
Contas, e outro quando realiza audito-
rias e inspecoes in loco. No caso do
Tribunal de Contas do Parand, sua acdo
na administragcio do Estado é conco-
mitante & realizagdo do ato e feita per-
manentemente por meio de Inspetori-
as de Controle Externo, em todos os
poderes e 6rgdos governamentais. Nos
municipios, em face da existéncia de
mais de 1.215 unidades administrativas,
a cada ano sido selecionados 6rgdos e
entidades a serem auditadas, por regi-
0es, 0 que permite a corte ter exata
dimensio do comportamento dos ges-
tores. Além disso, a captagio de todos
os dados de gestdo fiscal, através de
programa de informdtica, permite ao
Tribunal, a tempo, acompanhar todos
os passos de arrecadagdo e realizagio
de despesas.

Os tribunais de contas tém sido
acusados também de tolerantes de-
mais na aplica¢io da LRF.

Trata-se de afirmagdo injusta e to-
talmente fora da realidade. Apés o ad-
vento da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, todos os tribunais de contas alte-
raram seu modelo fiscalizador. No
caso do Parand, o TCE implantou dois
avangados sistemas, denominados
SIM (Sistema de Informagoes Muni-
cipais) e SEI (Sistema Estadual de In-
formagdes), alimentados por dados
origindrios dos municipios e do Esta-
do, envolvendo todos os componentes
de gestdo fiscal relativos as partes or-
¢amentdria, financeira, patrimonial,
operacional e administrativa. Esses
sistemas. inclusive, implicaram em
grandes transformagdes na contabili-
dade e nos controles dos érgaos pi-
blicos. As informagdes sdo rigorosa-
mente analisadas, os erros constata-
dos devidamente apontados e € exigi-
da a sua correc¢do. Portanto, nada de
tolerdncia com as exigéncias da Lei
de Responsabilidade Fiscal.
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ATUALIDADE

b R

Parana moderno e rico
contrasta com bolsoes
subdesenvolvidos

Estado amarga o pior IDH da regido Sul e, ao longo de décadas, ndo conseguiu
amenizar as desigualdades regionais que derrubam seus indicadores

18  Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 160 | Fevereiro a Maio de 2007

0
O
)
LL
o)
'_
Z
(11
=
=)
0
0
o
o
=
o)
O
<
o
o
L
LL
Z
o)
O
-
<
=
9
o
<
a8
Q
O




E verdade que o estilo de vida pre-
dominante da populagdo rotula o povo
que vive dentro daquelas fronteiras.
Quem ndo conhece a fama dos cario-
cas como povo alegre, ou dos paulistas
COm sua preocupacio excessiva com o
trabalho? A indoléncia baiana, as proe-
zas e exageros dos gaichos, a capaci-
dade de negociar dos mineiros?

Os paranaenses sdo vistos pelos
brasileiros como frios e sisudos, mas
reconhecidos como cultos, organiza-
dos, de hdbitos europeus. Esta ima-
gem nao nasceu por acaso. Foi culti-
vada anos a fio. Curitiba, a capital dos
paranaenses, era conhecida com “ci-
dade universitdria”. Os curitibanos
“venderam™ a imagem de um povo
educado, elegante, e Curitiba uma ci-
dade moderna, inovadora, de excelente
qualidade de vida.

A pergunta é: fazemos jus a esta
fama? Talvez sejamos mesmo sisudos
demais. Mas modernos, educados, com
excelente qualidade de vida? Depende
de como se olha. Temos o pior Indice
de Desenvolvimento Humano (IDH)
dentre os trés Estados do Sul — o IDH é
um indice criado pela Organizagio das
Nagoes Unidas (ONU) para medir a
qualidade de vida da populagio a partir
de indicadores como educacio, longe-
vidade e renda.

Mas, se olharmos por outro lado, o
Sul é, dentre as cinco regides geoeco-
nomicas brasileiras, a que tem o IDH
mais alto (0,807). Tem também a se-
gunda maior renda per capita brasilei-
ra — RS 10.703.60, perdendo apenas
para a Regido Sudeste.

Mas, no Parand, tudo é relativo. O
sul do Estado foi colonizado por imigran-
tes europeus — ucranianos, poloneses,
holandeses, alemaes e italianos, princi-
palmente. Ji o oeste e o sudoeste rece-
beram migragao de gatchos, descen-
dentes de europeus, enquanto toda a
regido norte foi ocupada por paulistas e
mineiros, que trouxeram depois mao-de-
obra do Nordeste. Um caldeirio cultu-
ral extraordindrio, que aos poucos vai
se misturando, compondo um tipo com
Jeito paranaense.

O fato € que essa caracteristica ét-
nica e as condi¢des da economia lo-
cal forjaram regides completamente
dispares. E notério o vigor da econo-
mia no Oeste ou no Norte Novo do
Parand, contrastando com a pobreza
do Vale do Rio Ribeira e do Litoral,
ou o modesto crescimento do chama-
do Norte Velho de Jacarezinho. O re-
sultado é um Estado dividido pelos in-
dicadores. Mesmo cidades como Cu-
ritiba, Londrina, Maringd, Cianorte.
Cascavel e Toledo exibem indices de
desenvolvimento humano abaixo de
outros Estados, até mesmo menos ri-
cos que o Parand.

Poucos governantes atacaram de
frente o problema das desigualdades re-
gionais ao longo da histéria. Prova dis-
s0 € que soO recentemente, em 2005, os
municipios de Adrian6polis e Tunas do

Ay

Parana, no Vale do Ribeira, foram liga-
dos por asfalto ao resto do Estado, pela
BR-476. O niimero de propriedades ru-
rais sem eletricidade na regido do Alto
Ribeira € digno de estatisticas do Nor-
deste brasileiro.

No Litoral, cidades como Pontal do
Parand, Morretes, Antonina ¢ Guara-
quecaba, apesar de turisticas, tém in-
dices de tratamento de esgoto proxi-
mos de zero. A Ilha do Mel, paraiso
turistico, até hoje ndo tem um eficiente
sistema de abastecimento com dgua do
continente. A coleta e o tratamento de
esgoto praticamente nao existem na
faixa litorinea.

Exemplos como os apresentados
nesta reportagem mostram o atual es-
tagio de desenvolvimento e as desigual-
dades regionais que ainda permanecem
no Parand.
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PODER CENTRAL

Irés Poderes,
um so Estado

Estrutura publica paranaense gere orcamento
anual superior a R$ 17 bilhoes, para

atender necessidades de uma populagao

que ja supera os 10 milhdes de habitantes

Quando foi instalada a Provincia do
Parand, em 19 de dezembro de 1853,
Zacarias de Gais e Vasconcelos, nome-
ado primeiro presidente da nova unida-
de federativa, logo deixou explicita sua
maior preocupagio como governante:
como povoar um territério de 200 mil
quilometros quadrados que contava com
apenas 60.626 habitantes? Passados 154
anos, o Parand € um Estado completa-
mente povoado.

As duas cidades existentes em me-
ados do século XIX —Curitiba e Para-
nagua— multiplicaram-se, e hoje sdo
399. A populagio passa dos 10,5 milhoes
de habitantes.

O Parand € hoje um Estado moder-
no, organizado, com um orgamento anu-
al de mais de RS 17 bilhdes. Conheca a
estrutura do poder estatal paranaense,
sua divisao e o tamanho dessa médquina
que organiza e da suporte a todas as
atividades econdmicas, além de suprir
necessidades bdsicas da populagio,
como educagdo, satde, saneamento e
seguranca.
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Poder Executivo - O Poder Exe-
cutivo estd organizado em uma estrutu-
ra que tem a frente o governador ¢ o
vice-governador. Abaixo estdo, na ad-
ministracao direta, 21 secretarias de
Estado, sete secretarias especiais, 21
autarquias, sete universidades estadu-
ais e 12 faculdades. Uma gigantesca
maquina que consome mais de RS 16
bilhdes anuais.

Também estdo diretamente subordi-
nados ao governador os chamados 6r-
gidos da administragdo indireta. S3o, ao
todo, 13 empresas publicas e socieda-
des de economia mista —Copel, Sane-
par, Cohapar, Compagds, Ferroeste,
Claspar, Tecpar, entre outras— e cinco
entidades de servico social autbnomo —
Parand Previdéncia, Paranacidade, Eco-
parand, Paranaeducaciio e Parand Tec-
nologia.

Apesar do grande nimero de se-
cretarias, empresas e autarquias, a
maior parte das despesas estd concen-
trada nas secretarias de Educacio,
Saide, Seguranga, Administracio e
Finangas. Juntas, elas consomem R$
12 bilhoes, quase trés quartos do or-
camento do Estado.




Poder Legislativo - O Poder
Legislativo é representado pela As-
sembléia Legislativa, que tem como
orgdo de assessoramento o Tribunal
de Contas do Estado. Na estrutura de
poder, a Assembléia ¢ uma casa de
representantes, na qual cada cidadao
estd simbolicamente presente, por
meio de seu deputado. A principal ta-
refa da Assembléia € produzir leis que
ordenem a vida do Estado. Cabe-lhe
também as tarefas de centralizar as
reivindicacoes dos cidadios e de fis-
calizar os atos do Poder Executivo.

A Assembléia do Parand tem um
plendrio composto por 54 deputados
estaduais, eleitos por voto direto e pro-
porcional. Os parlamentares estdo reu-
nidos em blocos partidarios de diver-
sas tendéncias que, por sua vez, se
unem em dois grandes blocos — situa-
¢do e oposigdo. E esta correlacio de
forgas que dd vida ao parlamento,
apoiando ou reprovando os atos do
Executivo, legitimando ou questionan-
do os governantes.

As sedes dos Trés Poderes no Parana:
Palécio Iguacu, que abriga o Executivo
(acima), Assembléia Legislativa e
Tribunal de Justica (fotos abaixo); todos
esses prédios estao concentrados no
Centro Civico, em Curitiba.

Poder Judiciario - Cabe ao Judi-
cidrio a distribui¢ao da justiga. No Pa-
rand € composto por vdrios 6rgaos, sen-
do os mais importantes o Tribunal de
Justi¢a e o Ministério Pablico. O Tribu-
nal de Justica € integrado por 120 de-
sembargadores. Sob sua coordenacdo
trabalham em todo o Estado 304 juizes
de entrincia final, 143 juizes de entrin-
cia intermedidria, 85 juizes de entrancia
inicial e 41 juizes substitutos.
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AGRICULTURA

/

€20CIO retoma

Agron

crescimento e

recupera renda




Melhora no clima e nos precos internacionais de milho e
soja e até a nova demanda por combustiveis renovaveis
podem levar o Parana a uma nova safra recorde

Ap6s dois anos em queda, a produ-
¢do agricola do Parand retoma o cres-
cimento e volta a aquecer a economia
do estado, que tem 1/3 de seu Produto
Interno Bruto (PIB) escorado no desem-
penho do agronegécio. Soja e milho de-
vem produzir, juntos, mais de 25 milhdes
de toneladas. As duas culturas, que no
ano passado nao atingiram 20 milhdes
de toneladas, respondem por 90% da
safra agricola paranaense.

Técnicos da Organizagdo das Co-
operativas do Parand (Ocepar) des-
tacam, no entanto, que o resultado ob-
tido em 2006 foi prejudicado pela es-
tiagem que castigou o campo. Ou seja,
houve um incremento positivo, mas €
importante salientar que o aumento se
deu em cima de uma base pequena.
Ainda assim, 0s nimeros mostram que
o setor retoma uma linha ascendente.
Em volume, a atual safra deve supe-
rar ou entdo ficar muito préxima do
nimero recorde verificado em 2003,
quando o estado colheu 11,01 milhdes
de toneladas de soja e 14,3 milhdes
de toneladas de milho. Para este ano
sdo estimadas 12 milhdes de tonela-
das de soja e de 13 a 14 milhGes tone-
ladas de milho.

Além do bom resultado no campo,
proporcionado em grande parte pelo
comportamento do clima, os pre¢os in-
ternacionais das principais commoditi-
es agricolas se mantém acima das mé-
dias histdricas, cendrio que colabora
para a recomposi¢ao da renda do pro-
dutor rural. Com isso, empresas de in-
sumos, que nos tltimos dois anos redu-
ziram o quadro de pessoal por causa da
crise, voltam a contratar. Isso acontece
com fibricas de maquinas e implemen-
tos e agroindistrias, mas também se
reflete no comércio, na prestacdo de
servico e até nas prefeituras dos peque-
nos municipios que tém, muitas vezes, a
agricultura como principal fonte de ar-
recadago.

O clima foi determinante, mas o viés
de alta no segmento também se deve a
demanda por combustiveis renovéveis,
produzidos a partir de milho e soja. En-
quanto no Brasil a soja estd virando bi-
odiesel, nos Estados Unidos o milho co-
meca a ser utilizado em larga escala para
a produgdo de etanol (dlcool combusti-
vel). Ou seja, novas demandas, para fins
especificos, que ajudam a sustentar pre-

¢o e dar vazdo ao aumento na oferta

mundial de graos.

custeio da atual safra.

cultor ainda € uma incégnita.

O Ay
peso das dividas

A Federagdo da Agricultura do Parand (Faep) alerta que o periodo € de
recuperagio, porém nio de euforia, pois a conta ainda nio fecha. E certo
que o dinheiro do agronegécio volta a circular no Estado, mas as dividas
acumuladas nos anos de crise ainda comprometem a renda do produtor.
Somente no Parand, o Banco do Brasil renegociou R$ 1.8 bilhdo em com-

promissos financeiros vencidos em 2005 e 2006. E as repactuagdes, com |
caréncia até 2011, comegam a vencer neste ano e somam-se a divida de |

Em todo o Pais, as entidades do agronegdcio calculam que a divida total,
com agentes financeiros, tradings e cooperativas ultrapasse R$ 20 bilhges.
Mas o real tamanho do endividamento e a capacidade de pagamento do agri-
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TECNOLOGIA

'Ompm e exteriofmedicamibntos de a
gue é oby ;gadﬁomeceka@mes do SUS

-

Uma parceria entre o governo para-
naense € 0 do Canadd para desenvolvi-
mento, transferéncia de tecnologia e
producido de medicamentos de alta com-
plexidade, que hoje sio totalmente im-
portados, vai atender a demanda do
Ministério da Satide. Com o convénio
firmado pelo Instituto de Tecnologia do
Parand (Tecpar) — ligado a Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e En-
sino Superior — com a empresa Prome-
tic Life Sciences do Canada, o Estado
fica autorizado a fabricar biofdrmacos
complexos na planta de producdo de
insumos da instituigio, na Cidade Indus-
trial de Curitiba, visando atender ao
mercado nacional.

“Essa interacdo € benéfica, nao s6
para o Parand, mas para o Brasil, ja
que o Ministério da Saidde vai econo-
mizar cerca de RS 90 milhdes por ano
com a importagdo de medicamentos™,
assegura o diretor-presidente do Te-
cpar, Mariano de Matos Macedo. Para
se ter uma idéia do que representa a
fabricacdo de medicamentos de alta
complexidade no pais, o Ministério da
Saude gastou cerca de RS | bilhdo no
fornecimento de 14 medicamentos de
dispensagio obrigatéria, ou seja, pro-
dutos que o SUS (Sistema Unico de
Saide) € obrigado a ter em seu balcdo
para fornecimento aos pacientes. Com

a importagdo de apenas um remédio
para atender 500 pacientes, 0 Ministé-
rio gastou, em 2005, RS 180 milhoes.
“Quanto mais rara a doenga, mais caro
¢ o medicamento. Dai o interesse”,
observa Mariano.

E trabalho para trés anos, entre as-
sinatura do contrato de parceria, refor-
mas necessdrias no prédio e treinamento
de pessoal. O Governo do Estado deve
investir cerca de R$ 30 milhGes nessa
empreitada. “E um custo relativamente
pequeno se considerarmos o beneficio
que esse laboratdrio trard”, assinala
Macedo.

Estrutura prépria - De acordo
com Renato Rau, do Tecpar, o que cha-
mou a atengdo dos canadenses foi o
fato de o Parand jd possuir estrutura
propria para a producdo do medica-
mento, faltando apenas algumas adap-
tagoes. “Com isso teremos vantagens,
cOmo menor lempo na execugao das
obras e aquisi¢do de apenas alguns
equipamentos necessarios para a pro-
dugdo em larga escala”, observa. “O
beneficio € muito grande para o pais
e principalmente porque colocaremos
em funcionamento um laboratério que
estava inoperante ha mais de dez
anos’”, resume.

Renato Rau conta que havia preo-
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comple-mdade

cupagao com a utilizagdo do labora-
tério, ja que, ali, estavam equipamen-
tos avaliados em mais de RS 10 mi-
Ihdes, sem uso. “Isso nos angustiava.
Agora, temos a oportunidade de res-
gatar esse complexo, com a nova plan-
ta”, avalia. Enquanto o local € refor-
mado, o pessoal que vai trabalhar no
laboratério passard por treinamento
especifico, com técnicos pesquisado-
res canadenses.

Fundo - A discussdo para a instala-
¢iio de um laboratério para desenvolvi-
mento de plataforma de alta tecnologia
teve inicio numa viagem que o gover-
nador Roberto Requiao fez ao Canada,
em 2004. “A inten¢io do governador €
fazer um programa de governo com de-
senvolvimento de tecnologia avangada.
E estamos bem proximos de conquistar
esse destaque, que serd bom nao so para
o Parand, que serd pioneiro no pais, mas
também para o Ministério da Saide”.
comemora a secretdria de Estado da
Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior.
Lygia Pupatto. “Esse ¢ um programa de
grande porte, e 0s recursos para viabili-
zagao dessa plataforma de biotecnolo-
gia virao do Fundo de Ciéncia e Tecno-
logia do Estado, que vai investir R$ 14
milhdes, e da contrapartida do Ministé-
rio da Saide”, completa.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO
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Sede do Tecpar, na Cidade Industrial de Curitiba: reconhecida como centro de referéncia nacional,©
instituigéo investira mais de R$ 30 milhdes para retomar produgéo de medicamentos. =

Referéncia nacional, ha 60 anos

O Instituto de Tecnologia do Para-
ni (Tecpar) € uma empresa publica vin-
culada & Secretaria de Estado da Ci-
éncia, Tecnologia e Ensino Superior. E
uma instituig¢ido de pesquisa, desenvol-
vimento, produgiio e prestagio de ser-
VIgOS.

Com 60 anos de existéncia, o Tecpar
tem uma trajetéria de conquistas no Pa-
rand e no Brasil. Originado do Labora-
tério de Andlises e Pesquisas, fundado
em 1940, e embrido do Instituto de Bio-
logia e Pesquisas Tecnoldgicas (IBPT),
o Instituto de Tecnologia do Parani é
hoje reconhecido como um centro de
referéncia nacional.

Atua nas dreas de producio de imu-
nobiol6gicos e antigenos, quimica finae
prestagdo de servigos atendendo as de-
mandas da sociedade. Ocupa posiciao
de destaque entre os principais forne-
cedores de vacinas para o Governo Fe-
deral. Uma completa estrutura de labo-
ratorios e uma equipe de profissionais
capacitados no Brasil e no exterior via-
bilizam a producio de imunobiol6gicos
de qualidade.

E o maior produtor nacional de vaci-
na anti-rdbica de uso veterindrio, com
producdo anual de mais de 30 milhdes
de doses para serem distribuidas pelo
Ministério da Saide e comega a produ-
zir vacinas com base em cultivo celular,
cumprindo a meta de melhoria do pa-
drio tecnolégico.

Uma das dreas mais tradicionais do
Tecpar, a drea técnica, presta cerca de
dez mil servigos especializados por ano,
entre andlises e ensaios, para diversos
setores econdmicos. E um importante
apoio a 6rgdos e empresas no registro
de novos produtos, controle da qualida-
de, inspecio, pesquisa de contaminan-
tes e realizaciio de testes exigidos pela
legislagdo para importagdo e exporta-
¢do de produtos.

Dentre as atividades prestadas pela
area técnica estdo também a pesqui-
sa e o desenvolvimento de projetos de
Inteligéncia Artificial, os programas
de extensdo, que tém por finalidade o
apoio as solugdes de problemas tec-
nolégicos para empresas ¢ comunida-
de, visando a modernizagdo e a ino-
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vagdo tecnologicas principalmente ded
micro, pequenas € médias empresas.ﬁ
¢ uma unidade de certificagdo, quez
atesta se produtos, processos e/ou”
servicos estio em conformidade com
normas nacionais, estrangeiras ou in-
ternacionais.

O Tecpar mantém ainda na sua es-O
trutura a Incubadora Tecnoldgica de
Curitiba (Intec), a Agéncia Paranaense
de Propriedade Industrial (APPI), o Ins-
tituto de Biologia Molecular do Parand
(IBMP) e o Centro Brasileiro de Refe-
réncia em Biocombustiveis (Cerbio). E
também um dos executores do Progra-
ma Nacional de Produgido e Uso do Bi-
odiesel, além de participar do Progra-
ma Paranaense de Bioenergia e Bio-
combustiveis.

A sua sede € na Cidade Industrial
de Curitiba, mas possui outras quatro
unidades: Produgdo de Vacinas e Anti-
genos e o Laboratério de Quimica Fina,
no bairro do Juvevé; um Biotério (Gran-
ja Maria Luiza) em Araucdria; um Bio-
tério em Jacarezinho; e uma Unidade
de Servigos em Maringad.
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Tecnologia de pontae
pessoal
especialmente
treinado fardo parte
do centro de

produgéo.

Equipamentos modernos,
avaliados em RS 10
milhdes, estavam
parados e agora seréo
usados no novo projeto
do Tecpar.
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Curitiba
hidera casos

A aranha marrom mede entre 3 e 4
centimetros e uma das mais comuns
entre as espécies de aranhas existentes
no Brasil. Sua picada causa ulceracoes
na pele, com dor semelhante a de uma
queimadura, e pode levar 4 morte, por
insuficiéncia renal aguda. Ela possui ha-
bitos noturnos e sua pica-
da € imperceptivel, o que
atrasa o tratamento.

Curitiba é a cidade
brasileira com a maior in-
cidéncia desse aracnideo.
Nos tiltimos anos, tem re-
gistrado uma média de 3
mil casos. A dltima morte
ocorreu em 1995, Sua
proliferagio estd ligada
ao desmatamento e a re-
ducdo dos predadores na-
turais, como lagartixa,
sapo e galinha. Além do
soro desenvolvido pelo
CPPI, o tratamento utili-
za 0 soro antiaracnidico e
outros medicamentos.

Toda a produgio brasileira de soro
contra a picada da aranha marrom sai
de um laboratério pertencente ao gover-
no paranaense localizado em Piraquara
(Regido Metropolitana de Curitiba). O
Centro de Produgao e Pesquisa de Imu-
nobiolégicos (CPPI), ligado a Secreta-
ria de Estado da Saide, desenvolveu e
obteve registro do produto na Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitdria (Anvi-
sa) e hoje produz 5 mil doses por ano,
distribuidas na rede piblica de satide de
todo o pais.

A busca por um medicamento
mais eficaz contra a aranha marrom
(Loxosceles) se intensificou a partir
da década de 1990, com o aumento
da ocorréncia de ataques desse ani-
mal, especialmente em Curitiba. Até
entdo, somente o Instituto Butantan,
de Sdo Paulo, produzia um soro ge-
nérico, para a picada de todas as es-
pécies de aranha e escorpides. O
novo medicamento comegou a Ser
usado no Parand em 1996 e, em 2003,
passou a ser distribuido em todo o
Brasil, por meio de um convénio com
o Ministério da Saide.
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Uma solugao paranaense
contra a aranha marrom

*A principal vantagem do nosso
soro € de que ele garante uma prote-
¢do maior contra as lesdes renais pro-
vocadas pelo veneno da aranha mar-
rom, a principal causa de morte nesse
tipo de envenenamento”, explica o ve-
terindrio Rubens Gusso, diretor do
CCPI. Para ter eficicia, o medica-
mento deve ser aplicado até 48 horas
apos a picada.

Além do soro contra a aranha mar-
rom, o CPPI produz também soro para
a picada de cinco espécies de cobras
do género Bothrops, conhecidas como
jararacas — cuja produgdo atinge 5 mil
doses anuais —, o Antigeno de Monte-
negro, usado no diagnéstico da leish-
maniose (do qual também € o tinico pro-
dutor nacional) e o esteriteste, um in-
dicador biolégico para o controle do
processo de esterilizagio de materiais
cirtrgicos.

A obtengdo dos dois tipos de soro
utiliza cavalos, doados pela Policia Mi-
litar do Parand. Os animais recebem
pequenas doses de veneno e desen-
volvem anticorpos para proteger seus
organismos do ataque. Parte do san-
gue dos cavalos é coletada, para a fa-
bricagdo do soro, que utilizard os an-
ticorpos. Algumas etapas da producio
dos soros sdo realizadas em animais
de laboratério, como coelhos e camun-
dongos.

O CPPI estd completando 20 anos
em 2007. O centro foi instalado em uma
area de 20 alqueires, que pertencia ao
Hospital Sdo Roque, que atendia paci-
entes com hanseniase e foi desativado
com a mudanga de terapéutica para essa
doenga. A partir deste ano, o centro
deverd receber investimentos do gover-
no paranaense para ampliar sua capa-
cidade de producio.
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Processo ganhou impulso a partir dos anos 90
e hoje integra todas as divisoes do Tribunal

O diretor de Tecnologia da Informa-
¢do, Djalma Riesemberg Jiinior, lembra
que a informatiza¢do no Tribunal de
Contas do Estado comegou a avangar
no inicio dos anos 90. Hoje. comenta ele,
0 processo estd presente desde a emis-
sdo de protocolo de uma prestacdo de
contas até a publicagdo da decisdo co-
legiada definida nos Atos Oficiais. Quer
dizer: wdo passa pela tecnologia da in-
formacao.

Cada unidade administrativa utiliza
0s recursos tecnologicos para emissdo
de pareceres e instru¢des técnicas, con-
sulta ao acervo, jurisprudéncia e legis-
lagdo, acompanhamento processual e
disponibiliza informagoes ao piiblico ex-
terno através da internet. “Estamos evo-
luindo. Comegamos, em 1993, com ape-
nas um computador para servigos inter-
nos — folha de pagamento, pauta e tra-
mite processual — e hoje a realidade é
bem diferente.”

Os microcomputadores foram che-
gando e sendo ligados em rede, com in-
vestimentos em hardware e ampliagdo
da capacidade de armazenamento de
dados. Riesemberg Jinior conta que
neste ano o Tribunal de Contas esta vi-

abilizando o Termo de Cooperagio Téc-
nica com a Celepar (Companhia de In-
formdtica do Parand), para a incorpo-
racdo da tecnologia de software livre
nas suas aplicagoes.

Lei Fiscal - No dmbito da presta-
¢do de contas, a informatizagdo teve
sua evolugdo a partir da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, em 2001. De
acordo com os principios da lei, foi
langada a primeira versdo do Sistema
de Informacdes Municipais — SIM
LRF (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Houve, em seguida, a incorporagdo
do SIM AM (Acompanhamento Men-
sal) e o SIM PCA (Prestacio de Con-
tas Anual).

O SIM € um banco de dados com
informagdes mensais dos sistemas
orcamentdrio e financeiro das ges-
toes das finangas publicas dos muni-
cipios. Compde a prestagdo de con-
tas anual e auxilia no planejamento
da realizacdo das auditorias, além de
disponibilizar informagdes para os
publicos externo, interno e servigos
pela internet.

“Em termos de prestacio de contas,
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Diretor Djalma Riesemberg Junior:
avangamos, mas ainda estamos no comego.

a informatizagio trouxe padronizacio da
andlise, rapidez e agilidade”, comenta
Riesemberg Jinior. Segundo ele, o SIM
facilita a organizagio da contabilidade
para 0 municipio e o acesso de infor-
magoes online, inibindo falhas na pres-
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Novos equipamentos e estagoes de trabalho fazem parte da Diretoria de Tecnologia da Infonnaq.io;

Prestacao de Contas On]g

* As prestagdes de contas municipais e demais informagdes sdo
encaminhadas pelos jurisdicionados através do SIM ao Tribunal de Contas

pela internet.

* Cada municipio possui uma senha de acesso.

* S6 hé interferéncia da DTI no processo de prestacdo de contas se alguma
entidade municipal estiver com problemas de envio ou recebimento de

informacoes.

* Uma vez de posse dos dados enviados pelas entidades municipais a

andlise é automatica.

* Levam-se em média 30 dias para a andlise das contas das 399 prefeituras

do Estado.

* Cerca de 10 documentos sdo requeridos pelo TC, em papel, para ser feita
a verificagdo e complementacio da andlise.

tagdo de contas.

O Sistema de Informagées Muni-
cipais — Prestagdo de Contas Anual
é responsdvel pelo recebimento e and-
lise das prestagtes de contas das en-
tidades. Ocorre a cada exercicio fi-

nanceiro e os administradores tém
prazo de envio até o dia 31 de margo
de cada ano. “Através do SIM-PCA
é efetuada a andlise das prestagdes
dos prefeitos e demais gestores e, ao
final, é emitido um parecer conclusi-
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vo acerca da regularidade ou ndo
destas contas”, explica Riesemberg
Junior.

Hoje e amanha - Ji o SIM-AM
aborda as informagdes a respeito de
convénios, obras publicas, licitagoes e
contratos de administragdo indireta, exe-
cugdo orgamentdria, financeira e patri-
monial das entidades municipais a cada
bimestre. Ao lado do SIM-PCA consti-
tuem a base de dados para a andlise das
contas anuais dos municipios.

Em conjunto com este sistema de
prestacdo e andlise de contas munici-
pais foram langados, com a mesma fi-
losofia, outros dois: O SEI (Sistema Es-
tadual de Informagdes) criado em 2003,
que faz o acompanhamento total das
gestdes orgamentaria, contdbil, financei-
ra e patrimonial piblica do Estado, bem
como a prestagido de contas anuais do
gOVerno paranaense.

“O SEI € uma ferramenta que capta
dados para compor os Relatérios Qua-
drimestrais das Inspetorias de Controle
Externo, mas ainda ndo € 100% eletrd-
nica”, diz o diretor da TI.

No final de 2004, o SINTE (Sistema
Integrado de Transferéncias Voluntdri-
as Estaduais) comegou a dar os primei-
ros passos. O projeto capta dados rela-
tivos as transferéncias voluntdrias rea-

lizadas pelo Estado a entidades munici-

pais com contas informatizadas. Ao con-
trario da prestag@o de contas, este pro-
cedimento € feito em papel.

Embora o Tribunal de Contas esteja
comemorando 60 anos, Riesemberg Ji-
nior jd pensa na institui¢ao no futuro: “O
que fomos até aqui diz muito do passa-
do autoritdrio, policialesco e burocréti-
co do Estado. O que somos hoje, de-
monstra evolugao, para alguns, inimagi-
nédvel. O que poderemos ser estd na mao
de cada um dos seus membros e cola-
boradores: transparéncia, efetividade e
controle social. Sao os valores que pre-
tendemos desenvolver para uma socie-
dade realmente melhor. Que o Estado,
do qual fazemos duplamente parte, faca
o que precisa, da melhor forma, no tem-
po certo e de maneira justa.”

29
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SANEAMENTO BASICO

Justica social com

agua mais barata

Estado subsidia fornecimento para familias carentes;
Tarifa Social da Sanepar ja beneficia 1,46 milhao de
pessoas, ou 12% da populacao paranaense

No Parand, a Companhia de Sa-
neamento do Estado, Sanepar, optou
pelo atendimento as familias caren-
tes, pelo qual ja beneficiou mais de
1,46 milhdo de pessoas, ou cerca de
362,5 mil familias. Ampliada em ja-
neiro de 2004, a Tarifa Social da Sa-
nepar beneficia mais de 12% da po-
pulagdo do Estado.

A Tarifa Social é o programa da
empresa (ue garante o acesso a dgua
tratada e de qualidade para as familias
carentes do Estado. Com o cadastra-
mento no programa, as familias pagam
somente R$ 5,00 pela dgua e RS 2,50
pelos servigos de esgoto.

O presidente da companhia, Sténio
Jacob, explica que a Tarifa Social da
Sanepar estd levando as pessoas me-
nos favorecidas muito mais do que dgua.
“Estamos garantindo mais satide e qua-
lidade de vida para todas as familias do
Parana que nido tinham condic¢des de
pagar por esse servico’.

“A tarifa diferenciada é um dos
maiores instrumentos de justica social
praticada pelo governo Requido™, afir-
ma Jacob. Ele sustenta que a econo-
mia com o pagamento dos servigos de
saneamento auxilia as pessoas que en-
frentavam situagoes dificeis e que ago-
ra tém acesso a servigos de qualidade
e que eliminam os riscos de contrair
doengas transmitidas pela dgua conta-
minada. “O valor que deixa de ser pago
a empresa estd sendo usado pelas fa-
milias pobres para suprir outras neces-

sidades essenciais”, comenta Jacob.

Em Curitiba, no periodo de 2003 a
2006, a empresa abriu mio de cerca
de RS 23 milhdes em faturamento,
“para cumprir sua responsabilidade
social de dar acesso a dgua tratada aos
curitibanos de menor renda”, ressalta
Jacob.

Por meio da Tarifa Social, por exem-
plo, 52.238 familias curitibanas passa-
ram a ter acesso aos servicos de dgua
e esgoto, pagando preco diferenciado.
Em janeiro de 2003 apenas 4.279 fami-
lias estavam cadastradas.

Investimentos - Dados da empre-
sa mostram que no periodo de 2003 a
2006, os investimentos da Sanepar vio
além de RS | bilhdo e 400 milhoes. Ape-
nas no ano passado, a cifra atingiu o
montante de RS 500 milhdes.

As novas obras aumentaram em
27% o total das ligacoes de esgoto sa-
nitdrio e em 12% as de dgua. A infra-
estrutura instalada permite atender 8.4
milhdes de paranaenses com dgua tra-
tada e 4,3 milhdes com coleta e (rata-
mento do esgoto doméstico.

“Os investimentos em saneamen-
to tém contribuido para diminuir as do-
encas de veiculagio hidrica no Para-
nd"”, afirma o presidente da compa-
nhia, Sténio Jacob. Ele lembra que as
obras nos sistemas de esgoto apresen-
tam como valor agregado melhorias
das condi¢gdes ambientais das vias
ptiblicas — com a eliminacdo de valas
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onde o esgoto corria a céu aberto — e
dos rios.

“Ao eliminarmos o langamento de
carga orginica em rios e corregos es-
tamos criando um ambiente melhor para
todos”, enfatiza o presidente da com-
panhia. Gragas a eficiéncia do tratamen-
to, o efluente — parte liguida do esgoto
tratado — € langado nos rios, sem apre-
sentar riscos ambientais.

Nos municipios onde a empresa é
responsavel pelos servigos, 99% da po-
pulagido urbana € atendida com dgua
tratada e 48,7% com esgoto sanitdrio.
Dos 399 municipios do Estado, a Sane-
par atua em 344 fornecendo dgua em
622 localidades. O servigo de coleta e
de tratamento do esgoto estd implanta-
do em 147 cidades.
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Na capital paranaense, 99.9% da
populagdo conta com o servigo de dgua
e 80,9% com servigo de esgotos sanita-
rios. De 2003 a 2006, a Sanepar inves-
tiu no municipio de Curitiba RS 297 mi-
Ihdes. Para o periodo de 2007 a 2010, a
previsao € investir mais RS 235 milhdes.

“O governo do Estado e a Sanepar
estdo investindo pesado no municipio de
Curitiba. Estas obras tém reflexo direto
na qualidade de vida das pessoas”, en-
fatiza o presidente da empresa.

O impacto positivo das obras exe-
cutadas pela Sanepar pode ser aferido
pela varia¢do dos principais indicadores.
O nimero de ligagoes de dgua, que era

de 378.453 em janeiro de 2003 passou
para 415.095 em dezembro de 2006.

Quanto as ligagdes de esgoto, segun-
do Jacob, “ocorreu um salto expressivo
no nivel de atendimento, pois cerca de
210 mil curitibanos passaram a ter aces-
so ao servigo™. O total de ligagdes, que
erade 247.283, passou, no final de 2006,
para 300.933. Com isso, o indice de co-
leta, que no inicio de 2003 era de 74,6%,
aumentou para 80,9%.

Entre os principais empreendimentos
que beneficiam Curitiba, estd a constru-
¢ao da barragem Miringuava, que vai con-
tribuir para ampliar as condi¢oes de abas-
tecimento com dgua tratada. Outras obras

Curitiba amplia sistema de captacao

que se destacam € a construcao da bar-
ragem Piraquara I, que consumiu mais
de R$ 18 milhdes e vai armazenar mais
de 20 milhdes de m? de dgua. Nos proxi-
mos dois anos, serao investidos R$ 83,2
milhdes na implanta¢do de mais 486.814
metros de rede coletora de esgoto, cerca
de 27 mil novas ligagGes de esgoto e, ain-
da, o sistema de pds-tratamento nas esta-
¢oes Santa Quitéria e Atuba Sul.

Segundo Sténio Jacob, a Sanepar
desembolsou mais de RS 14 milhdes, de
recursos proprios, apenas no pagamen-
to de desapropria¢des a antigos propri-
etdrios da drea a ser alagada pela obra
Piraquara II.
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SAUDE

A fiscahzacao do
sistema € o
melhor remédio

Tribunal de Contas, Ministério Publico e
conselhos estadual e municipais farao um
completo “raio x” dos programas, politicas
e até da aplicacao de recursos na area

O conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes criou duas frentes
de trabalho para atuar na drea de sat-
de do Estado. Uma equipe dard aten-
cdo as avaliagdes institucionais e ou-
tra atuard especificamente nos progra-
mas de governo visando o efetivo re-
torno a sociedade. “Nosso trabalho
comega pela estrutura organizacional
da Secretaria de Estado da Saiide para
identificar se, realmente, estd aten-
dendo as necessidades de satide a po-
pulagido paranaense”, explica Paulo
César Sdroiewski, da 5* Inspetoria de
Controle Externo.

As equipes vao avaliar, em dois
anos, 23 programas na drea da satde
para ver se eles estdo, efetivamente,
cumprindo com suas politicas piblicas
de saide. Além da esfera estadual, o
trabalho contempla também os gover-
nos federal e municipais, numa intera-
¢do e integragdo, buscando informa-
¢oes desde a origem até a aplicacdo
dos recursos publicos. “Vamos atuar
junto a hospitais e obras publicas na
area”, disse Sdroiewski.

Segundo o chefe da inspetoria, cada
obra na drea da saide serd avaliada
desde seu projeto, sua constru¢do, re-
forma ou manutengao. “Queremos ver
os recursos aplicados, equipamentos,

recursos humanos e capacitagio técni-
ca”, observou. Este trabalho, explica
Sdroiewski, tem como parceiros o Mi-
nistério Publico estadual, os Conselhos
Estadual e Municipais de Satide e o pré-
prio Ministério da Satde.

A assessora juridica, Simone Ma-
nasses Guimaraes, explica que o foco
do trabalho esta voltado ao desenvol-
vimento de projetos para capacitagdo
de conselheiros de saide. “E preciso
que os conselhos exercam o controle
na despesa e receitas da drea de sau-
de. A responsabilidade do Fundo de
Saide, que vai gerir os recursos do
setor, passa a ser do secretirio — esta-
dual ou municipal — da satide e ndao
mais do prefeito”, disse.

O secretdrio estadual da Saide,
médico Cldudio Xavier, sustenta que
o governo cumpre a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, que determina gas-
tos de 12% no setor. Segundo ele, em
2003 foram investidos RS 311,7 mi-
Ihdes, em 2004 passou para R$ 437,66
milhdes e em 2005 chegou a R$
525,68 milhoes.

Xavier revela que os recursos cana-
lizados para a drea de satde envolvem
a soma de R$ 140 milhdes na constru-
¢io, reforma ou ampliagio de 24 hospi-
tais em todo o Estado.
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Enquanto o governo estadual anun-
cia a construgdo de novos hospitais no
setor ptiblico, na iniciativa privada o pa-
pel € inverso. De janeiro de 2006 a maio
de 2007, pelo menos 50 empresas de
satde foram fechadas no Parand, inclu-
indo 17 hospitais. Somente na dltima
década, perto de 300 estabelecimentos
fecharam as portas, provocando o de-
saparecimento de mais de 10 mil leitos
hospitalares, cerca de um quarto deles
da drea de psiquiatria.

Cendrio sombrio - A informacio
foi dada a Revista do Tribunal de
Contas pela Federagao dos Hospitais
do Estado do Parand (Fehospar), que
afirma que o cendrio sombrio tem ori-
gem principalmente no contido inves-
timento do setor publico em saide, ja
que a falta de regulamentacao da
Emenda Constitucional 29 deixa bre-
chas para que a Unido, Estados e
municipios ndo apliquem os percentu-
ais estabelecidos.

Com poucos recursos, explica a en-
tidade empresarial, o que se observa é
uma remuneragao ndo compativel com
os custos, considerando que a maioria
dos procedimentos ndo é reajustada
devidamente desde a edi¢do do Plano
Real, hd quase 13 anos.

As perspectivas sio ainda mais pes-




stimento de R$ 140 milhoes em hospitais.

simistas considerando que a avalanche
de hospitais fechados ou que se desli-
gam do sistema publico tende a conti-
nuar. Levantamento recente feito pela
Fehospar indica que hd pelo menos ou-
tros 50 hospitais com poucas chances
de sobrevivéncia, em diferentes regides
do Estado.

Entre os hospitais que tendem ao fe-
chamento, vérios sdo filantrépicos, sem
fins lucrativos, que vém resistindo prin-
cipalmente com a ajuda da comunida-
de. A estimativa da entidade represen-
tativa € de que o setor de saide, que
gera mais de 50 mil empregos diretos
no Parand, tenha uma divida de RS 2
bilhoes, principalmente com fornecedo-
res, previdéncia e outros encargos pu-
blicos.

Histéria da assisténcia - Nos
anos 70, em pleno ciclo desenvolvi-
mentista do Estado com a multiplica-
¢ido de municipios, o processo de im-
plantagdo dos hospitais seguiu 0 mes-
mo entusiasmo. Muitos jovens médi-
cos langaram-se em iniciar suas ativi-
dades em pequenos centros urbanos.
Os tempos eram outros.

O sistema piblico era outro, timido,
ligado a Previdéncia Social, mas a pros-
peridade agropecudria, mesmo como 0s

reveses na produgdo cafeeira, era a
certeza de que a remuneragido aqueles
que prestavam servigos médico-hospi-
talares era sempre muito compensado-
ra e absorvia facilmente as agoes be-
neficentes.

A iniciativa privada continuou inves-
tindo recursos em assisténcia mesmo
nos anos 80, apesar de, a esta altura,
ter havido o desmembramento da Pre-
vidéncia, ascensio do Ministério da Sau-
de e com ele a famigerada GIH (Guia
de Internacéo Hospitalar), mais tarde
sucedida pela AIH, mas que dividia opi-
nides entre ser um “‘cheque em bran-
co” e fator de estimulo a fraudes, ou
um “mico” para os prestadores.

A Constituicao Federal de 1988 veio
consagrar 0 acesso 4 satide como um
direito de todo brasileiro. O que era Suds
virou SUS, mas assisténcia nio se faz
por leis ou decretos, mas com politicas
de acfio e fontes de financiamento, ex-
plica a Fehospar.

A saide virou moeda de troca politi-
ca. Sentindo-se desprestigiada e j4 sem
a mesma eficiéncia econdémica, a inici-
ativa privada baixou a guarda. E come-
¢ou a encolher de forma acentuada e
preocupante.

Novo fildo - A gana tributéria do po-
der piiblico, contrastando com uma po-
litica cambaleante e pouco atraente em
termos de remuneragdo a rede conve-
niada de servigos, acabou decretando
uma verdadeira revolugiio na drea de
saude. A iniciativa privada tratou de se
concentrar nos maiores centros, bus-
cando principalmente o que aparentava
ser 0 novo fildo — a assisténcia supleti-
va com as operadoras de satide — e pre-
feitos trataram de colher os dividendos
do que era para ser a municipalizagio
da saide, mas que virou a “prefeituri-
zacao” da sadde.

O que se seguiu foi um “pool” de
hospitais municipais surgindo, na mes-
ma propor¢gio em que outros tantos
eram fechados. O interesse de cons-
truir um hospital, desconhecendo que
o grande custo é a sua manutengao e
funcionalidade, fez com que muitas
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prefeituras menores chegassem a di-
vidir, por determinado momento, uma
instituicdo publica e outra privada,
com ou sem fins lucrativos — caso das
santas casas.

Com o gestor municipal detendo o
controle do teto financeiro, determi-
nado pelo nimero de habitantes, o fe-
nomeno que se seguiu foi de uma ava-
lanche de hospitais particulares cer-
rando as portas num primeiro momen-
to. Depois, ja nesta década, com a
imposi¢@o dos percentuais minimos em
investimentos em satde pelas trés
esferas do governo, o que se extraiu
foi de que a atividade hospitalar tam-
bém passou a ser um mau negécio
para prefeituras.

Na época durea da saide, a déca-
da de 80, o Parand chegou a ter perto
de 700 unidades com leito hospitalar, a
quase totalidade mantendo estreita re-
lacdo com o sistema publico. Cerca de
20 anos depois, mesmo a populagio
tendo dobrado, o nimero de unidades
baixou para 540 (incluindo 120 munici-
pais ou estaduais), ainda assim cerca
de uma centena delas abominando
qualquer relagio com o setor piiblico.
Nio € para menos.

Divida supera R$ 1 bi - A princi-
pal entidade representativa do setor hos-
pitalar do Parand, a Fehospar, estima
que seja superior a R$ 1 bilhdo a divida
dos prestadores de servicos de saiide,
principalmente com fornecedores, ban-
cos e encargos. O endividamento alcan-
ca, quase que totalmente, os estabele-
cimentos que continuam ligados ao sis-
tema publico, que praticamente ndo re-
ajusta os procedimentos desde a edi¢do
do Plano Real, ha quase 13 anos.

A gravidade da situagdo pode ser
medida pela andlise feita pelos préprios
diretores da entidade hospitalar, em re-
cente visita feita aos empresdrios de
todas as regides do Estado: se a Previ-
déncia Social e a Receita Federal ado-
tassem medidas rigidas para cobranga
imediata dos impostos a receber, pelo
menos a metade estaria “nas maos” do
Governo. Nio que nio queiram.
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Muitos donos ou administradores
de hospitais, sobretudo os relaciona-
dos a drea psiquidtrica, s6 ndo fecham
porque ndo €m 0s recursos necessd-
rios para indenizar os funciondrios.
Ou, como preferem dizer, hoje, no
Parand, a maioria dos hospitais estd a
venda. Seja o governo estadual ou os
municipais, a aquisi¢io das estruturas
prontas € vista como uma alternativa
muito mais vidvel para economizar
recursos publicos.

O governo estadual vem investindo
em mais de 20 novas unidades. algumas
em regides bem providas de servigos,
mas observa que outras tantas em fun-
cionamento estdo fechando ou parali-
sando servigos por falta de recursos ou
mao-de-obra.

O grande problema da sadde no Pais
hoje decorre da falta de investimentos
ptiblicos. Até os anos 90, o sistema pu-
blico investia até 70% dos recursos.
Hoje ndo gasta nem 50%, o que signifi-
ca que a propria populagdo, com inves-
timentos diretos, em operadoras de sau-
de ou empresas, estio custeando a mai-
or parte. 0 que significa uma contradi-
¢do constitucional face a garantia de
acesso universal e igualitdrio.

Orcamento de R$ 44 bi - O orga-
mento da Unido para este ano em sai-
de estava orgado em RS 44 bilhdes, mas
foi colocado sob o risco de contingenci-
amento de RS 5,8 bilhdes.

A estratégia do governo federal em
mudar o cdlculo do PIB pode lhe cus-
tar a obrigatoriedade de elevar de novo
o investimento em saide. Algo que
ndo precisaria, ¢ nem mesmo Estados
e municipios, se a Emenda Constitu-
cional n.” 29, aprovada em setembro
de 2001, ja tivesse sido finalmente re-
gulamentada.

O projeto gue determina o que sdao
acoes de saide continua em “banho-
maria” no Congresso. Para deleite de
Estados e municipios que, assim, podem
continuar maguiando seus orcamentos
com aplicagdes em agdes que nao sao
reconhecidas como de saide. O Para-
nd encaixa-se neste perfil.
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Muito mais do que ter sido o Estado
a liderar recente mobilizagao para re-
formular o projeto que tramita na Ca-
mara, reduzindo de 12% para 10% os
investimentos em satide do total orga-
mentario e ainda incluir gastos como
saneamento bdsico e meio ambiente, o
Parand apresenta-se como um dos pio-
res no ranking de aplicagiio em satude.

Iniciativas do Ministério Piblico e
com recep¢do no Tribunal de Contas
indicam que o Estado estaria investindo
a metade do percentual constitucional
e, por isso, vem sendo cobrado judicial-
mente. Desde 2002, mais de RS 1.2 bi-
lhdo jd deixaram de ser aplicados em
acoes efetivas de satde, o que pode ser
recuperado no futuro mas que, segundo
os prestadores de servigos, jamais ird
reparar os danos causados, quer em ter-
mos de desassisténcia, com pessoas
morrendo a espera de atendimento em
corredores de hospitais, ou pela prépria
precariedade da estrutura de servigos.

Investimento per capita - O im-
passe da regulamentacgio faz com que
o Brasil invista o equivalente a menos
de US$ 150 per capita em satide, a me-
tade de nossos vizinhos Argentina e
Uruguai e, ainda, o Chile. O teto fi-
nanceiro para o Parand, para agoes
de média e alta complexidade, que sdo
0S que mais recursos consomem no
SUS, é de RS 82,81 per capita este
ano, o que significa que em agosto ou
setembro, de acordo com fontes do
Conselho Estadual de Sadde, deve
comecgar a haver dificuldades para
repasse de recursos.

Em 2006, por conta do problema do
teto extrapolado, o governo estadual fi-
cou devendo para 2007 cerca de RS 30
milhdes, sendo que RS 9 milhdes teriam
sido pagos no novo exercicio. Para a
populagio, o problema se refletiu em di-
ficuldades em acesso a servicos, o que
vale principalmente para os 386 muni-
cipios em regime de gestdo-plena, que
recebem os recursos via Estado (os
outros 13 sdo de gestdo plena e rece-
bem os recursos federais direto do Mi-
nistério da Saude).

Numeros
* O Ministério da Saiide pagou no ano passado, de janeiro a dezembro,
743.752 AlHs (Autorizagio de Informagdo Hospitalar)

* O Parani teve no ano passado 134.920.811 procedimentos
ambulatoriais, sendo 31.167.390 em Curitiba.

*» No ano passado, inteiro, foram pagos no Parand com internagdes R$
516.734.991,07

* No Brasil todo, em 2006, o valor gasto com internagoes foi R$
6.982.469.091.84

» O Parand tem 15.286 pessoas juridicas de satide cadastradas no
Ministério da Satde, incluindo consultérios odontolégicos, postos de
saude etc. Sao 4.087 em Curitiba.

* O teto financeiro para média e alta complexidade no Parand é de RS
860.138.844 , dezembro de 2006, considerando populagdo de 10.387.378
habitantes, o que da R$ 82,81 per capita.

* O teto nacional € de R$ 13.964.896.696, com média per capita de
74,77 (186.770.562 habitantes).

*» Valor gasto com internagoes: RS 6,581 bilhoes

» Numero de consultas médicas por habitante: 2,.45/ano

* Niimero de internagdes por habitante: 6,33/ano

» Gasto com atendimento ambulatorial (2000): RS 1,583 bilhdo

* Qutros servigos pagos pelo SUS: Programa Saiide da Familia,
Programa de Atendimento por Ambulincias, SAMU, Transplante de
Orgios, Distribui¢iio de Medicamentos Contra Aids e Programa de
vacinagio:

* O que € o SUS: Criado pela Constituicio de 1988, o Sistema Unico de
Saide (SUS) prevé o atendimento médico e hospitalar a toda a
populacio e ainda custeia as mais variadas a¢oes de saide. O sistema
¢é descentralizado, com governos estaduais e municipais tendo
autonomia para administrar seus servicos. Os recursos sido repassados
pelo governo federal, de acordo com volume de atendimentos e
tamanho da populagio.
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MEIO AMBIENTE

Ainda da

tempo de salvar

a lerra?

Especialistas apontam saidas para a educao
dos danos causados pelo aguecimento
global e as previsoes pessimistas de extingao

da vida no planeta

A espécie humana tende a desa-
parecer do planeta em um século. O
antncio antecipado da catdstrofe ¢é
feito por mais de 600 cientistas de 60
paises que, pela primeira vez, respon-
sabilizam o préprio homem como o cul-
pado pelo seu proprio fim. Sdo férmu-
las e modelos matemdticos que cal-
culam um aumento da temperatura da
Terra — em 100 anos — entre dois a
seis graus em média.

Luiz Eduardo Cheida, deputado es-
tadual e presidente da Comissdo de
Meio Ambiente da Assembléia Legis-
lativa do Parand assina embaixo das
previsdes cientificas. “Sim, pela pri-
meira vez a ciéncia admite que atitu-
des humanas contribuem pela altera-
¢do do clima na terra”. Até hoje, lem-
bra, legisladores, governantes e a so-
ciedade sempre fizeram “pouco caso™
das agressoes ambientais.

O aquecimento € causado pelos ga-
ses de efeito estufa, principalmente o
diéxido de carbono, que contaminam
a atmosfera. Segundo o pesquisador
americano Bjarne Andresen, “todo o
debate sobre o aquecimento global é
uma fantasia”. O método utilizado para
determinar o aquecimento global e

suas conseqiiéncias “é mais politico do

que cientifico”, dispara.

Em artigo publicado na revista
“Journal of Non-Equilibrium Thermo-
dynamics”, Andresen —do Instituto
Niels Bohr, da Universidade de Co-
penhague— afirma que o conceito de
“temperatura global” é uma impossi-
bilidade termodindmica e matematica.

Furacdes e tufdes - O cientista
refere-se aos estudos que afirmam
que, como conseqiiéncia do aumento
das temperaturas, o planeta sofrerd
perdas de massas de gelo polar, au-
mento dos niveis dos oceanos, aumen-
to das chuvas em algumas regides e
secas em outras, além do aumento da
intensidade de furacoes e tufdes.

A elevagio do nivel dos oceanos
em até | metro poderda acabar com
todas as cidades costeiras, adverte
Cheida. Estima-se, também, que 40%
das espécies conhecidas tendem a de-
saparecer, causando um enorme im-
pacto na biodiversidade.

Como conseqiiéncia ainda dessa
elevagao, haverd uma redugio brutal
das safras agricolas — alimentos — pela
aridez das regides semi-dridas e o
Nordeste brasileiro pode se transfor-
mar em deserto. Por fim, o desapare-
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cimento da espécie humana da face
da Terra.

Segundo pesquisadores do Institu-
to Carnegie e do Laboratério Nacio-
nal Lawrence Livermore, entre 1981
e 2002, o aquecimento diminuiu a pro-
dugdo de trigo, milho e cevada em
cerca de 40 bilhdes de toneladas ao
ano. Para os cientistas, este estudo
mostra que a redugdo € originada no
aquecimento causado pela atividade
humana no planeta e que seus efeitos
sdo imediatos.

Rasca Rodrigues, secretdrio de
Estado do Meio Ambiente, nio acre-
dita na exting¢do da raca humana, mas
acredita que o aquecimento global
terd grande impacto no processo mi-
gratério da populagdo e comprome-
terd muitos paises. Na sua avaliagio,
a migragdo por razdes hidricas serd
perversa, porque ninguém vive sem
dgua e terd de buscar o produto onde
ele estiver.

Refugiados do clima - O impac-
to da elevagio do nivel do mar deve-
rd projetar cendrios desconfortiveis.
Na melhor das hipéteses, 1% da po-
pulagdo do planeta sofrerd algum efei-
to com o encolhimento das faixas lito-
raneas. Na pior, 2% da populagdo
mundial terd de procurar outro lugar
para morar, 0 que poderd tornar tan-
givel a figura dos refugiados do clima,
alerta estudo feito pelo IPCC (Painel
Intergovernamental de Mudancas Cli-
maticas).

“O Planeta estd despreparado
para enfrentar os problemas de de-
gradacdo do meio ambiente, especi-
almente o desmatamento, que tem
tudo a ver com o clima, criados por
uma de sua espécies: a humanidade™,
alerta Cheida.

Se o ser humano € o responsivel
por tudo isso, o que o ser humano tem
que fazer para que a estabilidade do
clima volte ao normal? Pergunta ao
especialista, a Revista do Tribunal
de Contas. “Temos de enfrentar o
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problema com a¢oes de forma coleti-
va, pois o reequilibrio do clima tem que
ser prioridade absoluta”, responde o
parlamentar.

O secretdrio do Meio Ambiente
diz que € preciso, com urgéncia, com-
bater as emissdes atmosféricas para
evitar o aquecimento da camada de
0zoOmnio. Dos 100% de emissoes, 85%
estdo nas queimadas de floresta,
principalmente em dreas ja desmata-
das e “precisamos agir neste impac-
to”, alerta.

Camada de Ozénio - Em volta da
Terra hd uma frdgil camada de um gas
chamado ozénio (0O3), que protege
animais, plantas e seres humanos dos |
raios ultravioleta emitidos pelo Sol. Na
superficie terrestre, 0 ozbénio contri-
bui para agravar a poluigio do ar das
cidades e a chuva dcida. Mas, nas al-
turas da estratosfera (entre 25 e 30
km acima da superficie), € um filtro a
favor da vida. Sem ele, os raios ultra-
violeta poderiam aniquilar todas as
formas de vida no planeta. Na atmos-
fera, a presenca da radiagio ultravio-
leta desencadeia um processo natural
que leva a continua formagao e frag-
mentagido do ozonio.

Aquecimento global - O aqueci- |
mento global é resultado do lancamen-
to excessivo de gases de efeito estu-
fa (GEEs), sobretudo o diéxido de car-
bono (CO2), na atmosfera. Esses ga-
ses formam uma espécie de cobertor
cada dia mais espesso que torna o pla-
neta cada vez mais quente e nio per-
mite a saida de radiagdo solar.

Efeito estufa - O efeito estufa é
um fendmeno natural para manter o
planeta aquecido. Desta forma € pos-
sivel a vida na Terra. O problema ¢
que, ao langar muitos gases de efeito
estufa (GEEs) na atmosfera, o pla-
neta se torna cada vez mais quente,
podendo levar a extingdo da vida na
Terra.
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Pais vivera talta de agua

No meio ambiente, o ano de 2007
dever4 ficar marcado na Histéria como
o ano das previsdes catastréficas. A
mais recente bomba vem da Organiza-
¢do das Nagdes Unidas (ONU), que
alerta: em 20 anos faltard dgua em 60%
do planeta e o Brasil estard neste de-
serto. Com 12% das reservas de dgua
doce do mundo, o Brasil estd sujeito ao
desabastecimento, afirma o diretor da
FAO no Brasil, José Tubino.

Dados do International Hydrological
Programme, mostram que 97,5% de
toda a dgua disponivel no planeta € sal-
gada. A dgua doce, que s6 representa
2,5% do total, estd em sua maior parte
nas calotas polares. O ser humano con-
ta com apenas 0,3% de dgua disponivel
em lagos, rios e leng6is subterraneos
pouco profundos. H4d 2 mil anos, a po-
pulagdo mundial correspondia a 3%
da populacdo atual e a disponibilidade
de dgua era a mesma.

Pasquale Steduto, diretor dos Recur-
sos Hidricos da ONU, diz que pouco
mais de | bilhdo de pessoas em todo o
mundo jd ndo tém acesso a dgua limpa
suficiente para suprir as suas necessi-
dades basicas didrias. “Em 20 anos, dois
ter¢os da populagdo enfrentardo total
escassez’”, sustenta o pesquisador.

A dgua s6 fica escassa por duas ra-
zoes, explica o deputado paranaense,
Luiz Eduardo Cheida: quando ela sai da

superficie e fica inacessivel, ou por es-
tar poluida. Mas existem outras razdes,
alertam especialistas. Apesar dos 12%
de dgua doce disponivel, o Brasil enfren-
ta md distribuigdo e falta de conscienti-
zagdo de preservagdo por parte de go-
vernantes e da populagio.

Distribuig¢éo da dgua - “Pouco adi-
anta a quantidade abundante de agua,
se nao houver uma preocupagio per-
manente das autoridades e dos consu-
midores com a sua qualidade”, diz o re-
presentante da FAO no Brasil, José
Tubino. Segundo ele, o Brasil sofre com
a md distribui¢do geogrifica dos recur-
sos hidricos disponiveis.

José Machado, presidente da
Agéncia Nacional de Aguas (ANA)
explica que a Amazonia abriga 74%
da disponibilidade de dgua doce do
pais, mas vivem nela menos de 5%
dos habitantes. As interferéncias do
homem nas demais regides s6 agra-
vam este quadro, alerta.

Machado disse, no encontro sobre
“Um Pacto Nacional pela Conservacio
das Aguas no Brasil”, realizado em
margo, em Foz do Iguagu, que *ha dgua
em abundéincia em locais pouco habita-
dos, enquanto os grandes centros urba-
nos agridem o ecossistema, interferem
no ciclo hidrico e provocam a falta de
dgua no solo”.

Clévis Borges, da SPVS: além de repor
vegetagao ciliar, governo deve conservar
mata nativa.

VOLUME DE AGUA

A quantidade total de dgua na
Terra é distribuida da seguinte
maneira:

* 97.5% de oceanos e mares;

* 2.5% de dgua doce;

* 68,9% (da quantidade geral de
dgua doce) formam as calotas de
dguas polares, geleiras e neves
eternas que cobrem os cumes das
montanhas altas da Terra;

* 299% restantes da dgua doce
constituem as dguas subterrineas;

* 0,9% responde pela umidade do
solo e pela dgua dos pintanos:

Represa quase seca na
regiao de Curitiba: além
da escassez provocada
pelas secas e 0 aumento
populacional, poluigdo
dificulta captagéo de
dgua para o consumo
nas grandes cidades.
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Reflorestar margens de rios é

No programa governamental de
plantio de 60 milhdes de mudas de ar-
vores nativas — Mata Ciliar — com in-
vestimentos de US$ 32 milhdes, sen-
do USS$ 24 do governo estadual e US$
8 milhoes do Banco Mundial — existe
uma ag¢do direta de fiscalizagdo do
Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand. As auditorias nos convénios
observam metas asseguradas e com-
posi¢do das florestas.

O plantio de 60 milhdes de mudas
de drvores nativas e frutiferas para con-
tribuir com a cobertura vegetal e flo-
restal pode ndo representar muita coisa
para criticos dos programas governa-
mentais a0 meio ambiente, mas trata-
se de uma agdo. Para o secretdrio de
Estado do Meio Ambiente, Rasca Ro-
drigues, “¢é um programa que atinge 2
milhdes de hectares de remanescentes
florestais™.

Esse programa de Mata Ciliar é con-
siderado “o maior programa mundial de
cobertura florestal e a meta é chegar
ao plantio de 90 milhdes de mudas na
beira de rios, cOrregos e mananciais de
abastecimento piiblico de dgua”, obser-
va Rodrigues. O diretor da Sociedade
de Pesquisa em Vida Selvagem (SPVS),
Clévis Borges, diz que “a restauragio
ndo € ruim, mas deveria se investir na
conservacao das matas nativas”,

A queda-de-brago entre o governo
estadual e a SPVS em relag@o ao meio
ambiente tem lances estressantes dos
dois lados mas, no fundo, converge para
uma preocupagio tnica: a preservacdo
ambiental. “Nao conseguimos sensibili-
zar os politicos para a conservacio das
dreas nativas”, queixa-se Borges. “Es-
tou ha 25 anos vendendo geladeiras para
pingiiins”, lamenta.

Luiz Eduardo Cheida, como ex-se-
cretdnio estadual do meio ambiente, en-
tra na discussio. “O Parand € rico em
biodiversidade, mas é tio menor quan-
do invadem o habitat natural”. Segun-
do ele, o Estado do Parand possui 20
milhdes de hectares, sendo que 60%
sdo ocupados pela agricultura, pecud-
ria e reflorestamentos exdticos. Para
Borges, o Estado adota situagdes per-
versas em termos de conservacido da
biodiversidade.

Segundo o dirigente ambientalista,
**o pouco dinheiro que se investe na pre-
servacao estd errado”™. Explica: “o mau
uso do dinheiro desprofissionaliza o
meio ambiente e deseduca a popula-
¢do”. Na sua visdo, a questdo ambien-
tal no Parand estd na ultima fila das
questdes sociais.

Rasca Rodrigues informa que o Go-
verno do Estado jd investiu perto de R$
200 milhdes em programas de meio
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pouco

ambiente nos iltimos quatro anos. Os
recursos foram canalizados para a exe-
cugdo de programas nas dreas de resi-
duos s6lidos, recomposigio da cobertu-
ra florestal, protegio a fauna e biodi-
versidade, zoneamento ecolégico do
estado, gestdo de bacias hidrogréficas
¢ fiscalizagdao ambiental.

O secretario estadual do Meio Am-
biente revela que a Fundagao SOS
Mata Atlantica divulgou levantamen-
to, em dezembro de 2006, que apon-
tou uma reducio de 88% no indice de

desmatamento no bioma mata atlanti--

ca do Parana. “Dos oito estados ava-
liados, o Parand foi o segundo que
mais trabalhou para reduzir o desma-
tamento nestes Gltimos cinco anos”,
diz Rasca Rodrigues.

A reserva de dreas naturais do Pa-
rand € de 3%, sendo que 1% estd no
Parque Nacional do Iguagu e 2% na
Serra do Mar. Segundo levantamento da
SPVS, 10% do territério estadual € na-
tivo e em mau estado de conservagio.

Clévis Borges tem. na ponta da lin-
gua, cinco razdes para a perda da biodi-
versidade no Planeta: 1) destruig¢do de
dreas naturais, 2) fragmentagio de dreas
(ilhamento), 3) contaminag@o bioldgica
(introdugdo de espécies exdticas), 4)
colheita seletiva, e 5) poluicio do ar
(mudanca climdtica).
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EDUCAGAD

Parana mveste
9% do ICMS

arrecadado no
ensmno superior

Universidades estaduais consumirao em 2007
9% de todo o ICMS arrecadado. Avaliagcao do
sistema aponta avangos nos ultimos anos,
como aumento para professores e distribuicao
gratuita de livros didaticos no ensino médio

O Parand possui 9.292 estabeleci-
mentos voltados a educacio bdsica, sen-
do nove federais, 2.082 estaduais, 5.137
municipais e 2.064 privados. Segundo a
Secretaria Estadual da Educagao, o to-
tal de alunos matriculados ¢ de
2.789.527, dos quais 359.855 estdo na
pré-escola, 1.659.903 no ensino funda-
mental (1% a 8 séries), 480.527 no ensi-
no médio, 5.205 na educagio especial,
189.977 no EJA (Educagdo de Jovens
e Adultos) e 48.030 na educacio pro-
fissional.

S6 para a educagido bdsica —que
compreende a educacao infantil, o en-
sino fundamental, o ensino médio, a edu-
cacdo especial, a educagio de jovens e
adultos e a educacio profissionalizante
de nivel médio— o orcamento de 2007
do Governo do Parand prevé gastos de
RS 2.54 bilhdes, o que corresponde a
25% da receita. Um aumento de R$ 490
milhdes em relagdo aos gastos do ano
passado.

Para o ensino superior, a previsio é
investir, em 2007, RS 1,1 bilhdo, corres-
pondendo a quase 9% do Imposto so-
bre a Circulagio de Mercadorias e Ser-
vicos (ICMS) que serd arrecadado. Isso
torna o Parand, proporcionalmente, o
Estado que mais gasta com educagio
de terceiro grau, superando inclusive o
poderoso Estado de Sio Paulo.

Somados, educagio bisica e ensino
superior, o Parand atingird a cifra de R$
3.64 bilhoes em despesas com educa-
¢do, ou mais de 30% da receita. A Lei
de Responsabilidade Fiscal exige que os
Estados gastem 25%, no minimo, de seu
orcamento, no item educagdo. Em 2006,
a Assembléia Legislativa aprovou
emenda a Constituicdo proposta pelo
proprio governador Roberto Requido,
elevando o gasto obrigatério em educa-
¢ido de 25% para 30% da receita bruta
do Estado.

Nos altimos anos, o Parand conquis-
tou avancos na educagao. O governo
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Ensino fundamental: Estado tem 1,66 milhao de estu




udantes entre a 1" e a 8° séries.

estadual aprovou o Plano de Cargos e
Saldrios dos professores, com aumento
médio de 33% em sua remuneragdo.
Também promoveu concursos piiblicos
para contratar 36 mil novos professo-
res, acabando com os celetistas. Hoje o
Estado possui um total de 63.987 pro-
fessores, sendo 57.687 estatutdrios e
6.300 tempordrios.

O Paran4 foi o primeiro Estado bra-
sileiro a distribuir livros diddticos gratui-
tamente para os alunos do ensino mé-
dio. Também ampliou significativamen-
te o nimero de computadores nas es-
colas estaduais, todos ligados a Internet
por banda larga. O governo retomou os
Jogos Colegiais e criou o Festival de
Arte da Rede Infantil, chamado de Pro-
jeto Fera, envolvendo milhares de alu-
nos, professores e artistas.

Segundo o se-
cretario de Educa-
¢do, Mauricio Re-
quido, 0s encargos
mensais com a fo-
lha de pagamento
saltaram, nos ulti-
mos quatro anos,
de RS 60 milhoes

“0 resultado [do aumento
de verbas para a educacao]
é que 52% dos aprovados
no vestibular 2007 da
UFPR eram egressos de
escolas publicas”

nacional”, garante Ramiro Wahrhaftig,
ex-secretdrio de Educagao durante o pri-
meiro governo Jaime Lerner (1995-
1998).

Para ele, o Parand € um dos poucos
Estados no Brasil onde a educacdo ¢
organizada, “embora nido seja excepci-
onal”, ressalva. Isto porque o Estado
tem tradi¢io de investir muito em edu-
cagao.

Prova disso € que no final dos anos
90 apenas trés Estados brasileiros ti-
nham o ensino médio universalizado: Séo
Paulo, Santa Catarina ¢ Parand. Esta-
dos importantes como Rio de Janeiro,
Rio Grande do Sul, Espirito Santo e Mi-
nas Gerais ainda ndo davam conta de
abrigar na escola de segundo grau to-
dos os adolescentes. No Norte, Nordes-
te, Centro-Oeste, e até na regido Su-
deste, a mais rica do
Pais, hd Estados que
até hoje ainda nao
conseguiram a uni-
versalizagdo, diz o
ex-secretdrio.

Um dos cami-
nhos para melhorar
a qualidade da edu-

para RS 110 mi- Mauricio Requido, cagdo paranaense
lhoes. “O resultado secretano es{?dum foi estimular a par-
de tudo isso € que de Educacao. ticipagdo da comu-

52% dos aprova-

dos no vestibular 2007 da Universi-
dade Federal do Parand (UFPR)
eram egressos de escolas publicas”,
lembra o secretirio.

Segundo o governo, os investimen-
tos na educacgio cresceram de RS 994
milhoes, em 2006, para RS 223 milhdes
neste ano, um aumento de 124%. Além
da manutengdo corriqueira, 0s recursos
permitirdo construir 27 novos colégios,
amplia¢do de 40 escolas e reparos em
outros 610 estabelecimentos, além da
aquisig¢io de mobilidrio. Colégios Agri-
colas receberdo R$ 50 milhdes para re-
forma e ampliagio dos prédios e aquisi-
¢ao de material.

Universalizacdo - “No Parand, a
educagdo estd muito acima da média

nidade nas escolas,
multiplicando as Associagdes de Pais ¢
Mestres (APMs). “A partir do final de
98, todas as escolas tinham sua APMs
participando e discutindo a formagao
dos alunos™, conta Wahrhaftig.

Para ele, essas associacoes foram
importantes no desenvolvimento do
Programa de Apoio a Educacgido Fun-
damental, financiado pelo Banco Mun-
dial (BIRD), e do Programa de Ex-
pansdao do Ensino Médio, financiado
pelo Banco Interamericano de Desen-
volvimento (BID). Estes programas
possibilitaram investimentos em infra-
estrutura, laboratérios e equipamen-
tos, capacitacdo de professores e de-
senvolvimento institucional, num total
de US$ 250 milhoes nos oito anos do
governo Lerner.
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No Pais, faltam vagas e o
ensino precisa melhorar

At€ hoje, o Brasil nio conseguiu uni-
versalizar o acesso da populagdo ao
ensino médio, o que significa que ndo
hd escolas para todos os brasileiros de
15 a 17 anos que queiram cursar o se-
gundo grau. As universidades publicas
ainda selecionam os alunos por meio do
vestibular, disputado indistintamente por
pobres e ricos. A tnica ressalva € raci-
al. com o sistema de cotas que privile-
gia afro-descendentes, criado pelo go-
verno Lula.

Sem convencer a comunidade aca-
démica das universidades federais so-
bre a necessidade de rever a gratuida-
de indistinta, 0 governo criou o Progra-
ma Universidade para Todos (ProUni),
que compra vagas de universidades pri-
vadas e as oferece a alunos carentes,
medida que o governo de Santa Catari-
na adota hd muito tempo em universi-
dades sem fins lucrativos, com grande
SUCESSO & economia.

Além da falta de vagas, a quali-
dade do ensino no Brasil € ruim. Da-
dos do Exame Nacional do Ensino
Médio (Enem) mostram que muitos
jovens terminam o ensino bdsico sem
o dominio da leitura compreensiva.
Isto é: ndao sabem ler e compreender
0 que léem. “A maioria dos alunos
fracassa na hora de ler e responder
objetivamente as questdes de multi-
pla escolha, e ndo apresentam tam-
bém boa argumentagdo na hora de
redigir temas banais, como, por
exemplo, o direito de votar”, revela
o professor Vicente Martins, da Uni-
versidade de Sobral, no Ceard. “Nos-
s0 ensino ¢ uma fdbrica de maus lei-
tores”, acusa.

Sem saber ler e entender o que l€, o
aluno estd condenado a ser um cidadao
de segunda classe. Ele perde a vontade
de estudar e vai engrossar as estatisti-
cas dos analfabetos funcionais.
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CURSO

Entidades sociais

recebem tremamento

Face a nova sistemdtica de presta-
¢do de contas das entidades piiblicas e
privadas, o Tribunal de Contas do Esta-
do promoveu, durante todo o més de
mar¢o, o treinamento “Procedimentos
na execugdo e prestagio de contas de
transferéncias voluntdrias a luz da Re-
solug@o 03/06, Regimento Interno e Lei
Complementar 113/05”. Ao todo, os téc-
nicos do TCE estiveram em 11 munici-
pios paranaenses, orientando integran-
tes de todas as associagdes de munici-
pios do Parand.

Durante o evento ocorrido em Curi-
tiba, o diretor-geral do TCE, Agileu Car-
los Bittencourt, afirmou que a Corte teve
suas atribui¢des aumentadas com o novo
Regimento Interno e a nova Lei Orga-
nica. “Podemos, agora, conceder limi-
nar e suspender licitagdes. Temos no-
vas ¢ grandes responsabilidades. Mas
a missdo serd encarada com todo o es-
forgo possivel”, anunciou.

Na mesma oportunidade, a diretora
de Andlise de Transferéncias da Casa,
Ivana Furiati, informou que sua direto-
ria recebe prestagdes de contas dos 399
municipios paranaenses e de cerca de
5.000 entidades sociais. “Temos muito
trabalho a fazer. E necessdrio que mu-
nicipios e entidades sociais cumpram sua
parte”, afirmou.

Nova normatizacio - O técnico de
controle contdbil Mario Garib orientou
os participantes sobre os reflexos da
Resolug@o 03/06-TC nas prestagdes de
contas de transferéncias voluntirias. Ele
explicou que a fiscalizagdo do Tribunal
de Contas compreende o exame da for-
malizacdo, liberagdo e execucgdo de
transferéncias voluntdrias, a qualquer
titulo, inclusive transferéncia de recur-

AlteracOes nas prestacoes
de contas de transferéncias
voluntarias sao temas

de treinamento
promovido pelo TC

TERRIBTIAL D] O A m— ——
DO ESTADO DO PARANA

Da esquerda para a direita: Mério Garib, técnico de Controle Contabil, vana Furiati,

diretora de Andlise de Transferéncias e Agileu Carlos Bittencourt, diretor-geral, todos
do Tribunal de Contas, durante o treinamento ocorrido em Curitiba.

sos para execugdo de programas em
parceria. “°O TCE adota os procedimen-
tos estipulados pelo Regimento Interno
nos casos de irregularidades na forma-
lizag@o e execugdo dessas transferén-
cias”, destacou.

Com relagdo a certidao liberatéria,
tinico documento que permite a liberagao
de recursos, Garib esclarece que a enti-
dade com prestagdo de contas irregular,
ou nao cumpridora das diligéncias e deci-
soes do TCE, ndo receberd o documento.

Preenchendo as planilhas - Fre-
derico Bettega, programador analista da
Diretoria de Andlise de Transferéncias,
foi o responsdvel pelas orientacoes re-
lativas ao preenchimento das planilhas
enviadas por meio eletronico. Segundo
o programador, as prestagcdes de con-
tas das transferéncias voluntirias estdao
em fase de transi¢ao, com metade das
informagdes enviadas por meio eletro-
nico e outra parte apresentada ainda em
papel. Num segundo momento, toda a
prestagdo de contas serd feita pelo sis-
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tema informatizado. *O grande diferen-
cial desta primeira fase € a diminui¢do
da quantidade de papéis. Muitas vezes
um processo tinha cerca de 200 volu-
mes. Agora, a parte das prestagdes de
contas realizada em papel € feita atra-
vés do preenchimento de relatérios, tor-
nando, ja neste momento, mais dgil a
andlise das contas™, revela.

Bettega explica que a intencdo des-
sa fase de transigao ¢ preparar as enti-
dades para, no futuro, apresentarem to-
das as prestagdes de contas por meio
eletronico. “Quando isso acontecer, 0s
procedimentos serdo racionalizados,
com foco nos resultados e nos progra-
mas governamentais. Com toda essa
agilidade, haverd mais tempo para as
inspecdes in loce”, antecipou.

A diretora de Andlise de Transfe-
réncias do Tribunal de Contas sugeriu
aos responsdveis pelas prestacoes de
contas de transferéncias voluntdrias
a consulta freqiiente ao sire do TCE
para o acompanhamento de qualquer
mudanga.
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Secretario de Financas dé CiMiba,
Luiz Eduardo Sebastiani, temos
mesmos deveres que o administrador
da pequena cidade de Nova Alianga
’ S ‘ " do Ivai na prestagao de contas.
< EE —r -

Da gigante Curitiba
a pequena Nova Alianca
do Ivat, o TCE é um s6 |

Atuacdo do Tribunal de Contas é elo entre 0s 399 municipios
paranaenses, da metropole Curitiba a Nova Alianga do lvai,
ndcleo agropecuario com menos de 1,5 mil moradores

_ R e
César Brustolin/SMCS
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Quinhentos e dezesseis quilome-
tros separam Curitiba de Nova Alian-
¢a do Ivai. Mas a distancia entre os
dois extremos populacionais do Para-
nd pode ser medida por outros indica-
dores.

Sétima maior metrépole brasileira,
com quase 1,8 milhdao de habitantes,
Curitiba € internacionalmente reconhe-
cida por sua estrutura urbana, de trans-
portes, preservagao de dreas verdes
(51 metros quadrados por habitante) e
por ter sido pioneira no Brasil na reci-
clagem do lixo. O prefeito Beto Richa
(PSDB) maneja uma mdquina adminis-
trativa formada por 30,5 mil servidores
e administra em 2007 um orcamento
de RS 3,058 bilhdes.

Localizada no Noroeste do Esta-
do, numa regido conhecida como Are-
nito Caiud (devido a constitui¢do are-
nosa do solo), Nova Alianga do Ivai
abriga menos de 1.500 moradores.
Segundo a mais recente estimativa do
Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), em julho de 2006
eram exatos 1.436 habitantes — me-
nos que as 1.678 funciondrias de cre-
ches contratadas pela prefeitura da
Capital. Na eleigdo de 2004, o verea-
dor menos votado conseguiu se ele-
ger com apenas 42 volos.

Sem agéncia bancdria, escolas de
ensino médio e até posto de gasolina,
Nova Alianca do Ivai é um municipio
de economia rural, onde predominam
a pecudria de corte e a produgdo de
cana-de-agticar, mandioca e laranja.
Possui apenas duas indistrias de pe-
gueno porte: um laticinio e uma con-
fecgdo. Sua sede urbana € formada
por uma avenida — a Francisco Pires
de Lemos —, cortada por exatas oito
ruas. Para comparagido: Curitiba tem
8 mil ruas.

Neste ano, o prefeito de Nova Ali-
anga do Ivai, Adir Schmitz (PP), tra-
balha com um orgamento de R$ 5,285
milhoes (menos de 0,2% do de Curiti-
ba). Maior empregadora do municipio,

a prefeitura tem pouco mais de 130
funciondrios.

A parte todas as diferengas. algu-
mas semelhangas unem esses dois
municipios. Além de estarem localiza-
dos no mesmo Estado, Curitiba e Nova
Alianga do Ivai exibem, por exemplo,
um PIB per capita (a soma de toda
a riqueza gerada dividida pelo nime-
ro de habitantes) maior que a média
paranaense. Neste quesito, 0 munici-
pio menos populoso do Parand supera
a capital, com R$ 11.180 contra RS
11.065, segundo os dltimos célculos
disponiveis, de 2004. A média estadu-
al, naquele ano, foi de RS 10.725 por
habitante.

A atuagido do Tribunal de Contas do

.‘MIS._,. if: s

Em Nova Alianca, o prefeito Schmitz tem um orgamento que representa menos de 0,2% do de Curitiba.
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Estado € outro elo entre as duas reali-
dades. A fiscalizacio exercida sobre a
aplicagdo dos recursos publicos e tam-
bém a orientacdo e o treinamento pro-
movidos pela Corte de Contas atingem,
da mesma forma, os 399 municipios pa-
ranaenses, independente do tamanho de
cada um. “Nao importa se vocé traba-
lha para um ente piblico grande ou pe-
queno. O grau de exigéncia e as obri-
gacoes perante o TCE sdo as mesmas™,
resume Nivea Alves de Lisboa, conta-
dora da Camara Municipal de Nova
Alianca do Ivai.

Nas proximas pdginas, a Revista do
Tribunal de Contas do Parana deta-
lha as relagdes do Tribunal com esses
dois municipios do Estado.
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Curitiba aprova prestacao
de contas eletronica

Pelo tamanho e a complexidade de
suas contas, a Prefeitura de Curitiba foi
um parceiro fundamental do Tribunal de
Contas do Estado na consolidacido do
Sistema de Informacoes Municipais/
Acompanhamento Mensal (SIM/AM),
que revolucionou o acompanhamento da
execucdo or¢amentdria nos entes pu-
blicos. Um mutirdo de técnicos e dire-
tores dos dois 6rgaos, a partir de 2005,
possibilitou o funcionamento pleno do
mecanismo eletronico.

*Os profissionais da Prefeitura e do
TCE passaram madrugadas ajustando
o sistema, para possibilitar o “didlogo’
entre 0 SGP (Sistema de Gestao Pibli-
ca), que utilizamos, e o sistema de in-
formdtica do tribunal. O objetivo era
melhorar o fluxo e a qualidade das in-
formacoes repassadas”, lembra o se-
cretdrio municipal de Finangas, Luiz
Eduardo Sebastiani, que coordenou o
processo na Prefeitura de Curitiba. “Ti-
nhamos a determinagio politica de fa-
zer e encontramos as portas abertas na
Diretoria de Contas Municipais para que
isso acontecesse”. Segundo a atual di-
retora da DCM, Luciane Maria Gon-
calves Franco, a implantacio do SIM/
AM em Curitiba foi a base para que o
programa funcionasse plenamente nos
outros 398 municipios do Estado.

As dimensdes da estrutura publica
na Capital sdo realmente um teste de
fogo para qualquer sistema. Com qua-
se 1,8 milhdo de habitantes, Curitiba tem
mais de 30,5 mil servidores na ativa e
outros 5,6 mil aposentados. O or¢amen-
to municipal de 2007 estd estimado em
RS 3,058 bilhdes — dos quais RS 337.5
milhdes deverdo ser investidos em
obras. Algumas categorias especificas
de servidores formam contingentes
maiores que a populagio total de mui-
tos municipios do interior. Dois exem-
plos: a Prefeitura emprega 1.678 edu-
cadores de creches e 1.054 médicos,

Uma significativa parcela desse ba-
talhdo esta direcionada diretamente aos
compromissos da Prefeitura com o Tri-
bunal de Contas. Nas dreas adminis-
trativa e juridica sao 600 servidores en-
volvidos no processo, além de um gran-
de nimero de técnicos que atuam no
Instituto Curitiba de Informatica (ICI),
uma organizacao social sem fins lucra-
tivos que presta servigos ao Municipio

nesta drea.

Educacio e saiade - O economista
Sebastiani, que fez carreira no Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Econd-
mico e Social (Ipardes), considera 2005
um marco da gestao financeira em Curi-
tiba. Por dois motivos: foi o ano em que
a Prefeitura promoveu a migragio dos
seus dados para o SIM/AM e. com isso,
a administracao municipal conseguiu
cumprir os indices constitucionais de in-
vestimento minimo em educagio (25%
da receita corrente liquida) e sauide
(15%). “O sistema eletronico nos apon-
ta automaticamente os indices minimos
nessas duas dreas”, afirma o secretdrio.

A partir de sua integragdo ao SIM/
AM, a Prefeitura de Curitiba passou a
receber do TCE as certidoes liberatori-
as, que permitem, entre outros procedi-
mentos fundamentais da administracio
publica, a obtengao de recursos e finan-
ciamentos externos, para obras e pro-
gramas. “Isso nos deu maior trangiiili-
dade. A partir de 2005, passamos a ob-
ter a certiddo liberatéria por meios téc-
nicos ¢ administrativos™, diz Sebastiani.

Para o secretirio, o SIM/AM ¢ hoje
um sistema “‘culturalmente aceito, mas
em constante processo de construgio™.
Hoje. a alimentag@o do sistema € feita
por todas as secretarias municipais, sob
a coordenacio da Secretaria de Finan-
cas. Na avaliagiio de Sebastiani, ele se
tornou um instrumento auxiliar de con-
trole externo das contas publicas.

46 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 160 | Fevereiro a Maio de 2007




CURITIBA

Data de instalacio: 29/03/1693
Area: 430,9 km2

Populacao (2006): 1.788.559
Eleitores (2006): 1.217.263
Nimero de domicilios: 542.310
PIB per capita (2004): RS 11.065
Indice de urbanizacio: 100%
Numero de servidores: 30.563
Orcamento da prefeitura
(2007): RS 3,058 bilhdes
Numero de vereadores: 35

]
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&4 Controle
Interno é a
pr(’)xima

meta

A proxima meta da Prefeitura
de Curitiba é a implantagao de um
sistema de controle interno da ges-
tao orcamentdria, uma exigéncia
' prevista na nova Lei Organica do

i Tribunal de Contas do Estado. Se-
gundo o secretdrio municipal de Fi-
nangas, Luiz Eduardo Sebastiani,

' ”‘I ‘ | o modelo do novo organismo serd
a Controladoria, jd implantada na
J ‘R l administragio municipal e vincu-

lada a secretaria.

A Controladoria acompanha os
os licitatorios e zela pelo
‘ l 'I ilibrio economico e financeiro
‘ dos contratos. Também realiza o
4 : | controle prévio dos pagamentos e
' | ' ‘ analisa alteracoes contratuais e li-
.‘ ! citacoes em curso. “A Controla-
doria tem atuagdo independente e
serd o embrido do novo sistema
de controle interno”, informa Se-

bastiani.
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L

O prefeito com as quatro servidoras da contabilidade: elogios do Tribunal de Contas do Estado em 2006.

B
0

L .

Mulheres comandam contabihdade
publica em Nova Alianca do Ivai

A contabilidade piblica em Nova
Alianga do Ivaf estd na mio das mulhe-
res. E funciona muito bem. O municipio
estd no seleto grupo dos que recebe-
ram em 2006 elogios do Tribunal de
Contas do Estado por cumprir integral-
mente a agenda de compromissos.

Na prefeitura, o trabalho é realizado
por quatro mulheres: a diretora do De-
partamento de Financas, Rosingela
Maria Freire Costa, a tesoureira Maria
Tereza da Silva Schmitz, e as contado-
ras Nelcy Nogueira Rena e Mirian Es-
trada. O prefeito, Adir Schmitz, acom-
panha a execugio orgamentdria de per-
to, da mesma forma que faz com a ges-
tao dos demais setores.

“Num municipio pequeno como o
Nosso, 08 recursos sao poucos. Por isso,
tem que levar tudo 100% controlado™,
ensina o prefeito, que em 2007 trabalha
com um or¢gamento de RS 5,285 milhoes.
Mais de 70% desses recursos sdo re-
passados pelo governo federal, por meio
do Fundo de Participagiio dos Munici-
pios (FPM). “Aqui ninguém faz com-
pras acima de R$ 200 sem a minha au-
torizagdo”, completa Schmitz. Quando

recebeu a reportagem da Revista do
Tribunal de Contas PR, o prefeito acu-
mulava sobre sua mesa 37 processos
de licitagd@o em curso.

O controle rigoroso dos gastos exer-
cido pelo prefeito, um método que ele
também utiliza na gestio de suas trés
fazendas, onde cria gado e planta soja,
facilita o trabalho da equipe contdbil.
Outra contribui¢do fundamental veio dos
treinamentos promovidos pelo TCE tan-
to em Curitiba como em Paranavai e
Maringd, as cidades-p6lo préximas a
Nova Alianca.

Os treinamentos ajudaram a equipe
a se atualizar para atender as obriga-
¢oes junto ao tribunal, como as adequa-
¢oes ao Sistema de Informagdes Muni-
cipais/Acompanhamento Mensal (SIM/
AM), que monitora a execu¢do orga-
mentdria; a Prestacdo de Contas Anu-
al (PCA), e a prestagdo de contas de
transferéncias de recursos do Estado e
da Unido. A principal reivindica¢do da
equipe € a padronizacao de um progra-
ma de computador para a contabilida-
de, que possa ser usado por todos os
municipios paranaenses. Atualmente, a

48 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 160 | Fevereiro a Maio de 2007

maioria paga aluguel desses softwares,
que sdo fornecidos por empresas priva-
das e com diferengas entre si.

Na Cimara Municipal, a contadora
Nivea Alves de Lisboa se considera
uma “faz tudo”. Além da contabilidade
e das obrigagdes com o TCE, cuida da
gestao de pessoal — os nove vereado-
res e quatro funciondrios — e das lici-
tagoes. O orcamento da Casa em 2007
¢ de RS 375 mil. Nivea considera que
a implantagio do SIM/AM “melhorou
em 100%" o trabalho do contador na
administragio publica. “A adaptacao ao
sistema informatizado foi dificil, mas
hoje ele nos da condi¢oes de acompa-
nhar a execug¢do orgamentiria em tem-
po real e o volume de papéis utilizados
caiu drasticamente. Antes, as presta-
¢oes de contas tinham que ser levadas
a Curitiba em uma Kombi”, compara,
com exagero.

Em breve, Nova Alianga do Ivai dard
mais um exemplo em gestdo publica.
Serd um dos primeiros municipios para-
naenses a implantar um sistema de con-
trole interno, uma exigéncia da nova Lei
Orgiinica do TCE.
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Cidade

pequena,
orandes

problemas

Mesmo sendo a menor cidade pa-
ranaense, Nova Alianca do Ivai en-
frenta problemas tipicos de cidade
grande. O prefeito, Adir Schmitz,
aponta a falta de emprego e de mora-
dia como os principais problemas que
enfrenta. Um levantamento realizado
em 2006 constatou um déficit de mais
de 100 casas, situagdo que estd sen-
do amenizada com a construgdo de 29
unidades, com recursos da Cohapar e
da Caixa Econdmica Federal.

Boa parte dos moradores da cida-
de é de boéias-frias, que atuam no cor-
te de cana e ficam sem emprego du-
rante pelo menos quatro meses do
ano. Para amenizar o problema, a pre-
feitura esta construindo, com recur-
sos proprios, dois barracoes. Neles, o
prefeito pretende instalar uma lavan-
deria industrial e uma confeccao de
roupas, com a geracio de até 100
empregos.

O maior empregador privado do
municipio € a RH Confec¢des, que fa-
brica calgas, saias e jaquetas jeans
para vdrias marcas. A empresa, que
tem 62 funciondrios e produz entre 15
e 19 mil pecas por més, se instalou
em Nova Alianga ha cinco anos, com
apoio da prefeitura. Antes de se ins-
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NOVA ALIANCA DO IVAI talar no atual barracio, funcionou du-
Data de instalagiio: 11/11/1961 indice de urbanizacio: 67.6% rante um ano ¢ meio no salao da Igre-
Area: 132.1 km2 Nimero de servidores: 134 ja C_‘“(’“C“' o

Populacdo (2006): 1.436 Orcamento da pl.'ef?itura em dnn‘i:‘iﬂ;‘;fﬁ:v::}:ﬁ:lx(;dlz:;u:el
Eleitores (2007): 1.139 072 R 3,285 milhdes I qualificagio da mado-de-obra. “Eu
Nimero de domicilios: 460 Nimero de vereadores: 9 mesma tenho que treinar os novos fun-

PIB per capita (2004): RS 11.180 ciondrios”, conta. Metade das maqui-
: - = | nas de costura é operada por homens.
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ESTRUTURA INTERNA

O TCE POR DENTRO

O Tribunal de Contas do Estado ¢
o Orgdo responsdvel por fiscalizar a
correta aplicagdo do dinheiro publico
nos poderes Executivo, Legislativo e
Judicidrio do Parand. S6 no Executi-
vo, esse conjunto de entes piblicos é
formado por 18 secretarias de Esta-
do, 399 prefeituras, 399 cimaras mu-
nicipais, 136 entidades estaduais e
outras 450 municipais (fundos, funda-
¢oOes, autarquias, empresas publicas,
sociedades de economia mista, con-
sOrcios intermunicipais, servigos au-
tonomos de dgua e esgoto e entidades
previdencidrias).

Nas prestagoes de contas que anali-
sa anualmente, o TCE avalia a gestdo
or¢amentdria, contdbil, financeira, patri-
monial e operacional de cada ente sob
sua jurisdigao. O 6rgao tem hoje cerca
de 650 funciondrios efetivos e recebe
anualmente 1.9% do Orgamento do Es-
tado. O volume anual de recursos cuja
aplicagdo € analisada pelo TCE supera
os RS 20 bilhdes.

Hoje um modelo nacional de con-
trole externo entre as cortes de contas
de todo o Pais, o TCE-PR tem como
meta desenvolver e manter procedi-
mentos de fiscalizagido que promovam
a atuagao preventiva contra a utiliza-
¢io ilegal, antiecondémica ou ineficaz
dos recursos piblicos. Esse papel se
tornou ainda mais efetivo a partir da
implantagdo da nova Lei Orgénica do
tribunal.

Aprovada no final de 2005 pela As-
sembléia Legislativa paranaense, a Lei
Complementar 113/05 comegou a vigo-
rar em 2006, junto com o novo Regi-
mento Interno do TCE, composto por
540 artigos. Esses dois instrumentos —
que substituiram uma legislagdo ultra-
passada, elaborada havia quase 40 anos
— mudaram a estrutura administrativa
da Casa e possibilitaram que as deci-
soes da Corte possam ser mais rapidas
e efetivas.

Conheca o funcionamento do TCE, 6rgao
que fiscaliza a correta aplicagao dos recursos
pablicos nos Trés Poderes em todo o Parana

CORPO DELIBERATIVO

Conselheiros: O colegiado é for-
mado por sete conselheiros, nomeados
pelo governo do Estado, obedecendo a
seguinte cOMpPOSI¢A0: quatro sao esco-
Ihidos pela Assembléia Legislativa e trés
pelo governo estadual. sendo um deles
de livre escolha e dois, alternadamente,
entre auditores e membros do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas. A
cada dois anos, sdo eleitos o presidente,
o vice-presidente e o corregedor-geral.

Auditores: Em niimero de sete, sao
0s substitutos legais dos conselheiros em
suas faltas ou impedimentos, e podem
praticar todos os atos atribuidos aque-
les. O provimento do cargo ocorre por
meio de concurso piiblico.

Ministério Piblico junto ao Tri-
bunal de Contas: Composto por 11 pro-
curadores, sob a coordenagio do pro-
curador-geral, tem como principal mis-
sao o cumprimento da lei em todas as
decisoes tomadas pelo Tribunal, além da
defesa da ordem juridica e do regime
democritico. O MPJTC participa de to-
das as sessoes do Tribunal. O provimen-
to do cargo de procurador € feito por
meio de concurso puiblico.

Presidéncia: Orgio responsivel
pela representacio e diregiio do Tribu-
nal e de seus servigos.

Corregedoria-Geral: E o 6rgio
responsdvel pela inspegiio e correi¢io
permanente dos servigos do Tribunal e
também por instaurar processo adminis-
trativo disciplinar contra servidores da
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Casa. Também ¢é responsivel pelo ser-
vigo de Ouvidoria.

JULGAMENTOS DE PROCESSOS

Camaras: A nova Lei Orgénica im-
plantou o sistema de cimaras, respon-
sdveis pela andlise e julgamento das
contas das prefeituras e cimaras muni-
cipais, administracio publica indireta, no
ambito estadual, e da direita e indireta
dos municipios. As camaras também sdo
responsdveis pela andlise e julgamento
das prestagoes de contas de transferén-
cias voluntdrias de entidades ptiblicas e
privadas. As sessoes da Primeira Ca-
mara sdo realizadas as tercas-feiras e
as da Segunda Camara, as quartas-fei-
ras.

Tribunal Pleno: Orgio miximo do
Tribunal E responsavel pelo julgamento
das contas do governador do Estado,
Assembléia Legislativa, Judicidrio, Mi-
nistério Pidblico e secretarias de Esta-
do. Também cabe ao Pleno responder
a consultas e julgar denincias, repre-
sentagOes e recursos — ou seja, rever
as decisdes das cimaras quando em
grau de recurso. Tem ainda a exclusivi-
dade de usar instrumentos de jurispru-
déncia, como o prejulgado, a uniformi-
zagio de jurisprudéncia e a siimula, para
facilitar e padronizar suas decisdes. As
sessoes, com a participagio de todos os
conselheiros, ocorrem s quintas-feiras.

CORPO INSTRUTIVO

Diretoria Geral: Coordena as ati-
vidades de natureza operacional, técni-
ca e administrativa. Sua func¢io essen-
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cial € a de secretariar o Pleno e dar cum-
primento as suas decisdes, mantendo o
acompanhamento e controle sobre o
andamento das medidas tomadas.

Diretoria de Contas Estaduais
(DCE): Responde pela instrugido nos
processos de prestagdo de contas das
entidades do Executivo Estadual, in-
cluindo as contas do governador, dos
Poderes Legislativo e Judicidrio e do
Ministério Piblico, através da conso-
lidagao dos trabalhos de fiscalizacio
realizados pelas Inspetorias de Con-
trole Externo.

Inspetorias de Controle Externo
(ICE): Sao seis, coordenadas pelos con-
selheiros, a excegio do presidente. Atu-
am na fiscalizagdo direta dos orgaos e
entes estaduais, por sistema rotativo bi-
enal e sorteio realizado pelo Pleno. Tém
como principais atividades realizar au-
ditorias e inspe¢oes in loco, propor im-
pugnagdo dos atos ou fatos administra-
tivos irregulares e emitir relatérios qua-
drimestrais 4 DCE sobre os exames
realizados.

Diretoria de Execucdes (DEX):
Criada pela Lei Complementar 113/2005,
fiscaliza a arrecadacdo e receita do
Estado, realiza a instrug¢@o do processo
de homologacdo das cotas do ICMS e
elabora os cdlculos sobre o recolhimen-
to de valores contidos nas decisdes das
Camaras e do Pleno. Também € res-
ponsdvel pela fiscalizacdo da efetiva
aplicacdo das san¢des impostas pelo
Tribunal.

Diretoria de Analise de Transfe-
réncias (DAT): Atua na instru¢do dos
processos de prestacio de contas de
transferéncias voluntirias de recursos
estaduais e municipais, a entidades pu-
blicas e privadas, por meio de convéni-
0s. subvengdes sociais e auxilios.

Coordenadoria de Auditorias
(CAD): Realiza as auditorias, de con-
formidade e operacional, nos projetos
e programas estaduais e municipais

co-financiados por organismos inter-
nacionais. Desenvolve também audi-
torias especiais determinadas pela
Diretoria Geral. Unidade é certifica-
da com a ISO 9001.

Diretoria de Contas Municipais
(DCM): Unidade responsdvel pelo
exame das contas dos 399 municipios
paranaenses, incluindo o Executivo, a
Céamara Municipal, os fundos. funda-
¢Oes, autarquias, empresas publicas, so-
ciedades de economia mista e consor-
cios intermunicipais.

Diretoria Juridica (Dijur): Emite
parecer de natureza juridica sobre os
processos que serdo submetidos as Ca-
maras e ao Pleno para julgamento, sub-
sidiando as decisoes proferidas.

Coordenaria de Engenharia e Ar-
quitetura (CEA): Subsidia e realiza
auditorias em obras publicas, prestando
apoio a todas as unidades das dreas es-
tadual e municipal. E responsivel pela
manutengdo do sistema de cadastra-
mento e acompanhamento das obras no
Estado. Responde, internamente, pela
manutengdo e conservagio do prédio do
Tribunal.

Coordenadoria de Planejamento
(Coplan): Fornece subsidios a dire¢ao
da Casa na formulagao de suas diretri-
zes, elaborando os planos de agao anu-
ais, consolidando os relatérios de ativi-
dades das unidades e acompanhando os
trabalhos.

Diretoria Econdomico-Financeira
(DEF): Executa o processo contabil-
financeiro-orgamentdrio, elaborando o
controle interno, o acompanhamento da
gestdo fiscal e o planejamento da pro-
posta e da execugdo orgamentdria.

Diretoria de Recursos Humanos
(DRH): Unidade responsdvel pelas in-
formagoes, registros e controles dos
atos e fatos relacionados 4 vida funcio-
nal dos servidores do Tribunal. Atua,
também, nas dreas de treinamento e

capacitagdo para os publicos interno e
externo, e na coordenagdo do atendi-
mento médico-odontolégico, psicolégico
e assistencial aos servidores.

Diretoria de Tecnologia da Infor-
macéio (DTI): Coordena e executa as
atividades de andlise e programacao de
sistemas, seguranga da informag@o e su-
porte para aquisi¢ao e manutencdo de
equipamentos de informdtica. Subsidia
e realiza auditorias em sistemas, pres-
tando apoio para todas as unidades das
dreas estadual e municipal.

Diretoria de Protocolo (DP):
Tem como atribui¢des o recebimento,
emissio de protocolo e autuagio de do-
cumentos, a expedi¢do e o arquivo ge-
ral de documentos de interesse do Tri-
bunal.

Diretoria de Administracdo do
Material e Patrimonio (DAMP):
Responde pelo uso, manutengio e se-
guranga dos bens méveis e da instala-
¢do predial do Tribunal, e requisita, es-
critura e controla os materiais de con-
Sumo e permanente.

Coordenadoria de Apoio Admi-
nistrativo (CAA): Responde pela
guarda, manutengido e controle de uso
dos veiculos; limpeza, manutengdo e vi-
gilancia do prédio do Tribunal.

Coordenadoria de Jurisprudén-
cia e Biblioteca (CJB): Tem como
atribui¢do o servigo de biblioteca e a or-
ganizac¢do da jurisprudéncia das deci-
soes do Tribunal. A divulgacdo dessas
decisoes € feita por meio da Revista
do Tribunal de Contas do Parana,
publicagdo oficial da Casa, editada pela
CBl.

Coordenadoria de Comunicacao
Social (CCS): Sua atribuigdo principal
€ tornar piiblicas, por meio dos veiculos
de comunicagdo, as principais decisoes
tomadas pelo Tribunal. Também atua no
relacionamento institucional do TCE
com a midia.
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FISCALIZAGAO

Populacao ajuda a definir
as politicas publicas

Controle Social, criado pelo TCE, incentiva a participacao dos cidadaos na gestao
dos municipios, com mecanismos como 0 or¢gamento participativo e os plebiscitos

Em um regime democrdtico, onde
¢ evidente a participacdo da comuni-
dade na gestdo das politicas piiblicas.
o que vem se destacando € a figura do
Controle Social. Para o Tribunal de
Contas do Estado do Parand, o Con-
trole Social € um instrumento de inte-
ragio popular na gestdao dos municipi-
0s, com viés para or¢amento partici-
pativo, plebiscito e iniciativa popular na
contribuicio para fiscalizacao do di-
nheiro publico.

A advogada Simone Manassés Gui-
mardes foi uma das precursoras do
Controle Social no Tribunal de Contas,
onde saiu a campo mostrando para a

sociedade quais sdo seus direitos, quais
os limites do administrador publico e a
importincia da participagio efetiva das
decisdes onde o cidadio vive e traba-
lha, num verdadeiro exercicio da demo-
cracia.

Foram dezenas de viagens ao inte-
rior, com palestras a gestores publicos
e comunidade em geral, conscientizan-
do a populagio da participagio da so-
ciedade nas funcoes de planejamento,
monitoramento, acompanhamento e
avaliagdo de resultados das politicas
publicas.

*O Tribunal de Contas, consciente
de sua miss@o de salvaguardar os prin-
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cipios de moralidade e legalidade do
poder piiblico, tem como compromisso
o trabalho para uma acdo realizadora.
competente, perseverante € que va ao
encontro dos interesses do cidadao.”
Esta tem sido a tbnica de suas palestras
em torno do Controle Social.

Entre os principais enfoques sobre o
Controle Social, levados pelo Tribunal
de Contas a comunidade paranaense —
capital e interior — estdo as determina-
¢oes contidas na Lei de Responsabili-
dade Fiscal em relagdo a participacao
popular na gestio ptiblica; o papel e os
feitos do Tribunal de Contas na munici-
palidade, como parecer prévio na pres-

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




O idadiio Recaliza sem dinhemo

O direito a informacgdo so-
bre a forma como os gestores
gastam o dinheiro ptblico € um
dos pilares da democracia e estd
previsto na Constitui¢do Fede-
ral, no artigo 37. Mas o cidadao
s6 conseguird acompanhar e fis-
calizar a aplicacdo dos recursos
se as informagoes estiverem
acessiveis e organizadas de for-
ma clara e didatica. Esse € o
principio do Portal do Controle
Social, mantido pelo Tribunal de
Contas do Estado, com o obje-
tivo de dar instrumentos para que a
sociedade ajude a instituigdo a fazer
COm que 0s recursos sejam bem em-
pregados.

Implantando em 2005, o portal tor-
na disponiveis na internet informa-
¢oes atualizadas sobre os 399 muni-
cipios paranaenses e oferece links
para o Portal da Transparéncia (man-
tido pela Controladoria Geral da
Unido e com informagdes sobre o
governo federal) e o Portal Gestio
do Dinheiro Piblico, (mantido pelo
governo paranaense). Essa ferra-

tacdo de contas, registro dos atos de
pessoal, emissdo de alertas e auditoria
nas obras publicas.

Interacdo - Foi fundamental ain-
da a participa¢do de Simone Manas-
ses Guimardes na missdo de dar cién-
cia dos meios de informagoes a dis-
posi¢do dos municipes: governo ele-
tronico, publicacio dos relatérios, site
Brasil Transparente: conscientizar
sobre a necessidade e importincia do
envolvimento na gestio municipal,
além de estimular a participacdo po-
pular nas audiéncias piblicas para a
elaboragido das leis or¢amentdrias —
orgamento participativo, onde se des-
taca a interagdo entre 0 governo e a
populagio.

menta eletronica permite que o cidadao
acompanhe a aplicagio dos recursos.
Os dados dos municipios paranaen-
ses sdo atualizados mensalmente, com
as informagoes recebidas do Sistema de
Informagoes Municipais (SIM), por
meio do qual o TCE acompanha a ges-
tdo or¢amentdria dos entes que fiscali-
za. No portal, o internauta tem acesso a
dados sobre gestdo orcamentdria, lici-
tacoes, obras em andamento e contra-
tos realizados pelas prefeituras, cama-
ras, fundos e empresas municipais. Os
relatorios de gastos sio realizados to-

“Nio podemos fechar os olhos para
as dificuldades priticas que enfrenta-
mos na aplicagio efetiva do instituto da
moralidade e ética piblica. como prin-
cipio superior de conformagio da con-
duta estatal e dos agentes piiblicos™, ob-
serva Simone Guimardes. Segundo ela,
o Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand “'se preocupa com o fato inegdvel
de, muitas vezes, a sociedade ficar mar-
ginalizada sobre as tarefas e responsa-
bilidades dos orgdos de controle do po-
der pablico, seja qual for a fase de sua
execugdo”.

Nio se nega, nos campos doutring-
rio e tedrico, a importincia da partici-
pagio da sociedade na formulagio das
politicas publicas e no necessirio con-
trole da sua execucio, salienta a advo-
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mando-se por base a Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar 101/2000), que
promoveu uma revolucdo na
administragdo publica em todas
as esferas.

O Pontal do Controle Social
também oferece ao cidaddo in-
formagdes sobre a atuacdo dos
conselhos municipais — responsé-
veis pela defini¢do, gestdo e fis-
calizacdo de politicas piiblicasem
dreas como saiide e educagio. E
possivel ainda encontrar no por-
tal um perfil de cada municipio parana-
ense e um resumo da atuacio do TCE.

Segundo o diretor de Tecnologia
da Informagio do Tribunal, Djalma
Riesemberg Junior, as proximas me- |
tas sio incluir no portal as informa-
¢oes de gestio orcamentiria do go-
verno do Estado e a prestagdo de
contas dos convénios, pelos quais o
governo estadual ou os municipios
repassam dinheiro para entidades.

Servico - www.controle
social.pr.gov.br

gada. “Muitas vezes nos esquecemos
que qualquer conceito sobre ética e mo-
ralidade administrativa parte, como to-
dos os institutos democriticos, da von-
tade popular e da sua no¢do sobre es-
ses valores, que conforma e efetiva o
chamado ‘interesse piblico’.

“E neste caminho que pretendemos
apontar um novo rumo para o contro-
le da administrag@o piblica: a efetiva
e concrela participagao popular na atu-
acdo das cortes de contas, pois a fi-
nalidade deste institui¢do nada mais é
do que tutelar a geréncia, a adminis-
tracdo dos interesses e necessidade
desta mesma sociedade™, sustenta Si-
mone, que ¢ diretora de Gabinete do
conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes.
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FISCALIZACAO

DEX torna efetivas as
decisoes tomadas pelo TCE

Trabalho implantado pela nova Lei Orgédnica da maior rapidez a devolucao de
recursos aos cofres publicos; processos de restituicao ja somam R$ 222 milhoes

As atribuices da DEX

Uma das maiores inovagoes institu-
idas pela nova Lei Orgéanica do Tribu-
nal de Contas do Parand foi a criacido
da Diretoria de Execugdes (DEX). Sua
principal missdo € tornar efetivas as
decisoes tomadas pelo Tribunal. E ela
que acompanha, por exemplo, se as san-
¢oes pecunidrias aplicadas pelo Pleno e
as Camaras estdo sendo cumpridas, na
pritica, pelos gestores ptiblicos parana-
enses.

Em parceria com a Diretoria de Tec-
nologia da Informagido (DTI), a DEX
desenvolveu o Sistema Eletronico de
Registro e Controle de Sancoes, que
permite a emissdo automitica de docu-
mentos e 0 acompanhamento da inscri-
¢ao em divida ativa e a execugido judi-
cial das sangbes. O resultado desse tra-
balho ¢ uma maior rapidez no retorno
de recursos aos cofres piblicos, por
motivos como a restituicdo de valores
desviados ou usados irregularmente pe-
los gestores, além de multas adminis-
trativas, por dano ao erdrio e por infra-
cdo a Lei de Responsabilidade Fiscal.
A possibilidade de aplicacao dessas
multas ¢é outra inovacgdo da Lei Orgéni-
ca em vigor.

Desde sua criacdo, em 15 de de-
zembro de 2005, a DEX acompanha a
execu¢do, junto aos municipios para-
naenses e ao governo estadual, de
aproximadamente R$ 222 milhdes, fru-
to de decisdes do TCE para as quais
nio cabe mais recurso. A maior parte
deste valor — RS 221 milhoes — € relati-
va a restituigdo de valores. “Nosso ob-
jetivo € dar efetividade as decisdes do

* Manter o registro e o controle indi-
vidualizado das decisdes do Pleno e
das Ciamaras sobre multas, restitui-
¢oes de valores, declaracdes de ini-
doneidade, inabilitagdo para o exer-
cicio de cargos em comissdo, proibi-
¢ilo para a contratacdo com o Poder
Ptblico estadual e municipal e susta-
¢do de ato impugnado:

* Elaborar os cidlculos em acérdios
que estipulam multa ou restituicdo de
valores;

* Emitir certiddes de débito para ins-
crigdo em divida ativa pelo 6rgéo cre-
dor;

* Acompanhar o parcelamento de
multas;

* Realizar intimagdes:

* Registrar baixas de responsabilidade:

Tribunal e tornd-lo uma referéncia na-
cional na drea de execugoes”. afirma
o diretor da DEX, Luiz Fernando
Stumpf do Amaral.

Virias medidas adotadas em 2007
ajudam a alcancar esse objetivo. Junto
com procuradores estaduais e promo-
tores de justi¢a, a DEX esta realizando
uma série de visitas técnicas e semind-
rios com servidores municipais e esta-
duais encarregados da execugio fiscal
dos débitos encaminhados pelo TCE. A
diretoria também promove visitas a or-
gaos fazendarios municipais, procurado-
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* Informar processos de certidao li-
beratoria:

* Elaborar lista de agentes publicos
com contas julgadas irregulares para
encaminhamento ao Tribunal Regio-
nal Eleitoral;

* Monitorar as execugdes pecunidri-
as e os processos encaminhados ao
Ministério Publico Estadual para a
abertura de inquérito civil.

RESTITUICAO DE RECURSOS
Valores em processo

de execugdo, em R$*

Restitui¢ao de valores: 221,01 milhdes
Multa proporcional ao dano: 771.1 mil
Multa administrativa: 136.6 mil
Multa por infracdo fiscal: 29,9 mil
*de 15/12/05 a 11/04/07

rias regionais do Estado, varas da fa-
zenda publica e comarcas para acom-
panhar o andamento das execucoes ju-
diciais e a inscri¢io em divida ativa.
No biénio 2007/2008, as principais
metas da DEX sdo a elaboracio de
um manual de orientagdo aos munici-
pios para a inscrigdo e execugio em
divida ativa dos valores a serem res-
tituidos e o desenvolvimento de uma
ferramenta eletronica que possibilite
a solicitag@o on line de inscriciio em
divida ativa dos valores a serem de-
volvidos ao tesouro estadual.
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O Tribunal de Contas do Estado do
Parand conta hoje com dois eficazes
instrumentos para ouvir o cidadio e
também avaliar a qualidade dos ser-
vigos que presta e a forma de atua-
cdo de seus servidores. Previstas na
nova Lei Orgénica do Tribunal, a Ou-
vidoria e a Corregedoria-Geral funci-
onam plenamente, com 6timos resul-
tados.

A Ouvidoria foi implantada em ou-
tubro do ano passado, para receber de-
nincias, reclamagoes e informagdes
sobre a atuacdo dos entes publicos que
o TCE fiscaliza e também sobre sua
propria atuagio. E um canal de comu-
nicagdo direta, que pode ser acionado
por telefone, carta, pela internet ou pes-
soalmente (veja os detalhes no qua-
dro nesta pdgina).

Segundo o conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, que coorde-
na as duas estruturas, a aceitagio da
Ouvidoria superou a expectativa. “Ela
se tornou um canal informal de comuni-
cacdo com o cidadio, na medida em que
ndo exige a abertura de um processo
no Tribunal. A demanda nos surpreen-
deu, tanto em volume quanto na quali-
dade das informagdes recebidas”, ana-
lisa Guimaraes.

Na avaliagio do conselheiro, o fun-
cionamento da Ouvidoria estd contri-
buindo para que o TCE monte um pla-
nejamento estratégico mais focado nos
problemas apontados pelos cidadaos.
Um levantamento concluido em mar-
¢o apontou, por exemplo, que a esfera
municipal é responsdvel por quase 90%

FISCALIZAGAD

| .inha direta com o aidadao
abre dialogo e tira duvidas

Corregedoria e Ouvidoria ajudam TCE a obter retorno da populacdo sobre a aplicacdo
do dinheiro publico e avaliar sua propria atuacao e a dos seus servidores

' COMO ENCAMINHAR DEMANDAS
» Atendimento pessoal, na sala da Ouvidoria, na

sede do TCE

* Telefone 0800 6450645

* Internet: www.lce.pr.gov.br

* Carta

* Urnas disponiveis na sede do TCE

da demanda do orgdo, contra apenas
6.5% da esfera estadual e 5.6% inter-
nas do Tribunal.

Corregedoria - A Corregedoria do
TCE. a qual a Ouvidoria esta ligada, é
anterior a Lei Orginica, mas o novo
instrumento legal reforgou o seu papel.
Ela se transformou em um canal de dis-
tribui¢do de informagdes sobre as ati-
vidades e processos do Tribunal para
o proprio 6érgio, o Poder Legislativo e
a sociedade. Segundo Guimaries, a
ampliagdo do papel da Corregedoria
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NATUREZA DAS

DEMANDAS \
Reclamacaes ........ 73%
Dividas ................. 13% |
Informagoes............ 9% |
8o (1. R L
Sugestaes ................ 1%

| 2o S, 1%
PROCEDENCIA

DAS DEMANDAS
Municipios........... 87.9%

Esfera estadual .... 6.5%

Internas................. 3.6%

retira dela aquela idéia de que se trata
apenas de um 6rgido punitivo, para o
encaminhamento de processos discipli-
nares internos.

Na avaliacdo de Guimaraes, Cor-
regedoria e Ouvidoria estdo em pro-
cesso de estruturagdo, embora ja
apresentem bons resultados. “Muita
coisa ainda precisa ser feita, mas ji
posso afirmar que o Tribunal de Con-
tas do Parand estd entre os mais mo-
dernos e atualizados no que se refere
ao relacionamento da institui¢do com
a sociedade.”
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ARTIGO

A estrutura e as tuncoes
do MP junto ao TCE

Angela Cassia Costaldello

O Ministério Piblico tornou-se, na
contemporaneidade, uma institui¢io es-
sencial para a harmonizagdo dos inte-
resses sociais. Embora integre a estru-
tura estatal, ele nio se volta prioritaria-
mente a defesa dos interesses particu-
lares do Estado. Mais ampla, a sua fun-
¢ao compreende a salvaguarda dos va-
lores, direitos e interesses atinentes a
sociedade civil, ainda que eventualmente
antagdnicos as chamadas “razoes” de
Estado.

Com a Constitui¢ao da Repiiblica de
1988, o Ministério Publico recebeu a
conformagio estrutural e funcional atu-
al, sendo incumbido, de modo definitivo,
da defesa da Ordem Juridica, do Regi-
me Democritico e dos Interesses Soci-
ais e Individuais Indisponiveis, além de
outras importantes fungdes institucionais
delineadas pelo art. 129 do texto mag-
no. Até 1988, para exemplificar, cabia
ao Ministério Publico Federal uma du-
pla ocupagdo, como fiscal da lei (cus-
tos legis) e como advogado dos inte-
resses da Fazenda Federal.

O elenco de atribuigdes e de fungdes
socialmente relevantes conferidos ao
Ministério Piblico pela Constituigdo se
ampliou ainda mais com a institucionali-
zagio do Ministério Publico junto aos
Tribunais de Contas’. A partir dessa
circunstincia, tornou-se possivel susten-
tar que ao Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas foram atribuidos fun-
damento e starus constitucional, ainda
que com fungdes mais especificas e cir-
cunscritas que as tipicas do Ministério
Publico em geral.

No Estado do Parand, a Lei n®
5.615/1967 dispds sobre a constitui-

Olhos voltados para
um horizonte de
democracia e de
concretizacao plena
dos direitos do cidadao

¢do, competéncia e assuntos afins ati-
nentes ao Tribunal de Contas Estadu-
al. Neste instrumento normativo, jd
havia a previsdao de membros do Par-
guet integrando a Corte de Contas’.
De acordo com o artigo 12, o Minis-
tério Publico era representado pela
Procuradoria da Fazenda junto ao
Tribunal, como 6rgio auxiliar da fis-
calizagcdo orgamentdria e financeira,
representando a Fazenda Publica pe-
rante o Tribunal. Naquela época, os
procuradores atuavam tal como o Mi-
nistério Pablico Federal, isto €, tanto
como representantes da Fazenda,
quanto como fiscais da aplicag¢io cor-
reta da legislagdo.

Na década de 80, por meio de provi-
mentos internos do TCE/PR, a nomen-
clatura Procuradoria da Fazenda jun-
to ao Tribunal de Contas foi substitu-
ida pela terminologia Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas,
a qual, novamente, ja no final da déca-
da de 90, acompanhando expressao de
base constitucional, passou a receber a
designaciio de Ministério Publico junto
ao Tribunal de Conitas.

O desenho institucional deste Minis-
tério Publico ¢ peculiar, como consta na
ementa do Acdrdio da ADIn 789, pro-
ferido pelo Supremo Tribunal Federal,
segundo o qual “o Ministério Piblico
junto ao TCU € institui¢@o que ndo inte-
gra o Ministério Puiblico da Unido™. Essa
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decisdo deu ensejo ao reconhecimento
dos Ministérios Piiblicos junto as Cor-
tes de Contas estaduais, em substitui-
¢do as antigas procuradorias do Estado
junto a esses tribunais especiais.

Pela dicgdo e sentido da Constitui-
¢do da Republica, o Ministério Publi-
co junto ao Tribunal de Contas € uma
institui¢ao autonoma em face do Minis-
tério Piblico comum, da Unido ou dos
Estados, ou seja, possui uma configura-
¢do juridico-institucional prépria, de for-
ma que O ingresso nos seus quadros se
faz por concurso piiblico especifico e a
sua organizagdo, aparelhamento e dire-
¢do lhe sdo proprios.

Assim sendo, a sua estrutura deri-
va das fungoes especificas desse Mi-
nistério Piblico, que, no Estado do Pa-
rand ¢ integrado por onze procurado-
res, sendo chefiado por procurador-
geral escolhido pelo governador do
Estado em lista triplice formada entre
seus membros, para mandato de dois
anos. Dentre outras, competem ao
Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas, em sua missdo de guarda da
lei e fiscal de sua execugio, as seguin-
tes atribuiges:

(i) promover a defesa da ordem
juridica, do regime democrdtico e
dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, requerendo as medi-
das de interesse da Justica, da Ad-
ministracdo e do Erdrio; (ii) com-
parecer as sessoes do Tribunal e
dizer do direito, verbalmente ou por
escrito, em todos os processos su-
jeitos a deliberagdo do Tribunal,
sendo obrigatdria a sua manifesta-
¢ao sobre preliminares e sobre o
mérito, nos processos de consulta,
incidentes, prestacao e tomada de
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contas, nos concernentes a fiscali-
zacdo de atos e contratos e de apre-
ciacdo dos atos de admissao de
pessoal e de concessao de aposen-
tadorias, reformas e pensées, bem
como nas dt’"!i"('!l(l.\‘ & f'(’pr{’&'(’nfﬂ'
¢des; (iii) manifestar-se em recur-
sos e pedidos de rescisdo de julga-
do, bem como nos incidentes de uni-
formizag¢do de jurisprudéncia, in-

' Ainstitucionalizagao do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ocorreu pelo artigo 130 da CF/88.

cidente de inconstitucionalidade e
na formacdo de prejulgados e en-
tendimentos sumulados; (iv) velar
supletivamente pela execugdo das
decisées do Tribunal, promovendo
as diligéncias e atos necessdrios
junto as autoridades competentes,
para que a Fazenda Piiblica rece-
ba importancias atinentes as mul-
tas, alcance, restituicdo de quanti-

as e outras imposigoes legais, ob-
jeto de decisao do Tribunal.

Eis, portanto, os papéis essenciais
cominados aos membros do Parqguet de
Contas, aos quais se acrescentam, para
além das fungdes de custos legis, de
defesa dos principios republicanos, dos
principios regentes da Administragdo
Piblica e de preservagio dos interes-
ses piblicos, a promogdo dos direitos
fundamentais sociais.

Na atualidade, os Tribunais de Con-
tas e, por conseguinte, os Ministérios
Publicos junto a eles, detém papel im-
prescindivel para a concretizagdo dos
direitos fundamentais sociais pela Ad-
ministragdo Publica, uma vez que estes
direitos, para serem efetivados, depen-
dem da alocagdo de grande quantidade
de recursos e o controle da sua aplica-
¢do constitucionalmente adequada re-
presenta atribuigdo caracteristica des-
tas instituigoes.

Vé-se, portanto, neste curto trecho,
a ainda breve, mas ja proficua traje-
toria percorrida pelo Ministério Pii-
blico junto ae Tribunal de Contas.
Vislumbra-se, igualmente, o longo ca-
minho ainda a ser trilhado, com os
olhos voltados para um horizonte de
democracia e de concretizag¢do plena
dos direitos do cidadao.

No Estado do Parand, a marcha
deste Ministério Piblico em direcdo a
realizagdo da sua missdo institucional
encontra norte e orientagdo no per-
curso histérico do préprio Tribunal de
Contas, que, neste ano, completa 60
anos de atuagdo na preservagio do
ordenamento juridico, no qual a lega-
lidade e a justica caminham juntas,
lado a lado, tal qual o Ministério Pi-
blico e o Tribunal de Contas.

Angela Cassia Costaldello é
procuradora-geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas do Parana.
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?E de se notar que, desde o Decreto 2.409, de 23 de dezembro de 1896, em seu art. 81, estao prescritas as funcdes e 0 campo das atribuigoes dos integrantes do Ministério
Publico que atuavam junto ao Conselho e Tribunal de Contas da Unido, nos seguintes termos: “O Representante do Ministério Piblico é o guarda da observancia das leis fiscais
e dos interesses da Fazenda perante o Tribunal de Contas. Conquanto represente os interesses da Puiblica Administragao, ndo é todavia delegado especial e limitado desta,
antes tem personalidade propria e no interesse da lei, da justica e da Fazenda Publica tem inteira liberdade de agdo”.
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RECURSOS HUMANOS

A nova ordem juridica
das licitacoes no Parana

Seminario orienta servidores sobre as novas leis
estaduais para as micro e pequenas empresas e para
licitacOes, contratos administrativos e convénios

Orientar os servidores da esfera es-
tadual sobre as alteragdes ocorridas nas
leis que direcionario os processos lici-
tatérios no Parand. Este foi o objetivo
do semindrio “A nova ordem juridica das
licitagoes do Estado do Parand”, pro-
movido pelo Tribunal de Contas, no dia
5 de marco. Na abertura do evento, o
presidente do TCE, conselheiro Nestor
Baptista, declarou que o semindrio era
o primeiro evento de sua gestdo. Mas o
primeiro de muitos. “Este ano o Tribu-
nal de Contas completa 60 anos. Serd
um aniversario comemorado com mui-
tos treinamentos’, antecipou.

A nova lei das microempresas e
empresas de pequeno porte - O con-
sultor juridico da Casa, Edgar Antonio
Chiuratto Guimaraes, mestre em Direi-
to Administrativo, falou sobre as mudan-
¢as ocorridas com a Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui tratamento diferenciado as mi-
croempresas e empresas de pequeno
porte. Em sua opinido, a lei provocou,
em apenas sete de seus artigos (do 42
ao 49), verdadeiros estragos no proces-
so licitatério. “As benesses concedidas
a estas categorias de empresa ndo res-
peitaram os principios da isonomia e da
igualdade™, acredita.

A seu ver, 0 primeiro aspecto polé-
mico da lei é quanto ao seu conceito de
microempresa e empresa de pequeno
porte, que conflita com os definidos pela
Lei 9.841/99 — conhecida como o esta-

tuto desses grupos, com validade até 01/
07/07. “A LC n® 123 define microem-
presa aquela com receita bruta anual
igual ou inferior R$ 240.000,00 e em-
presa de pequeno porte a de receita bru-
ta igual ou inferior a RS 2.400.000,00.
Jd a Lei 9.841/99 estabelece os para-
metros de R$ 244.000,00 para micro-
empresa e superior a R$ 244.000,00 e
inferior a R$ 1.200.000,00 para a de
pequeno porte. As opinides dos juristas
estao divididas sobre qual deve preva-
lecer na hora da licita¢do”, revela.
Outro ponto gerador de controvérsi-
as, na opinido de Guimaries, diz respei-
to a possibilidade dessas empresas par-
ticiparem de certames licitatérios, mes-
mo com irregularidades em sua habili-
tacdo fiscal, tendo a prerrogativa de
sanear o defeito durante o processo.
Para ilustrar a situagdo, citou como
exemplo uma licitagdo onde, de um lado,
tem-se uma grande empresa oferecen-
do pre¢o de RS 100.000,00, mas, por
problemas na habilitagao fiscal, ji eli-
minada. De outro, uma microempresa
ofertando preco de RS 120.000,00, tam-
bém com problemas na habilitagio fis-
cal, mas com a possibilidade de saned-
lo prevista na lei. Pelo tratamento dife-
renciado oferecido pela LC n” 123, a
microempresa, mMesmo com Seu prego
maior, serd a contratada. “Essas distor-
¢oes fardo com que a administragdao
publica pague mais em fungdo desta Lei
Complementar”, critica Guimardes.
Em sua opinido, ndo basta haver pre-
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visdo legal para o tratamento diferenci-
ado. Deve haver previsdo expressa des-
se tratamento, de suas prerrogativas e
procedimentos, nos instrumentos convo-
catdrios do certame.

Normas para licitacbes no Es-
tado do Parand - A Lei Estadual n°
15.340, de 22 de dezembro de 2006,
que fixa critérios para licitagdes, con-
tratos administrativos e convénios no
Parand. também foi enfocada no
evento. A procuradora-geral junto ao
TCE, Angela Cissia Costadello, falou
sobre as inovagdes trazidas pela nova
lei, explicando que ela contempla as
mudancas tecnolégicas surgidas nos
iltimos anos, como a modalidade pre-
gao eletronico, com o estabelecimen-
to de regras mais claras e padroniza-
das para o seu uso.

Segundo Angela, a principal mu-
danca inserida pela Lei Estadual é a
inversdo das fases para todas as mo-
dalidades. Na pritica, isso significa
que, numa licitagdo, o primeiro crité-
rio para definir as empresas classifi-
cadas no processo serd o prego por
elas apresentado (para venda do pro-
duto ou oferta do servigo). e ndo os
documentos para habilitagao. “Isso
economiza tempo, ji que s6 as em-
presas classificadas passardo pela eta-
pa de comprovacido de habilitagio.
Assim, deixa-se de “perder tempo”
com a andlise de documentos de em-
presas que, mais adiante, nio apresen-
tardo pregos competitivos”, destaca.

Angela mencionou, ainda, outros
novos pontos da lei, como regras pré-
prias para pregdo eletrdnico e a possi-
bilidade de leildo puiblico para a venda
de bens mdveis e imodveis.
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RECURSOS HUMANOS

Investir em qualificacao
tem retorno garantido

Treinamento de servidores e publico externo torna mais eficaz o trabalho do
Tribunal e melhora a qualidade da aplicacdao dos recursos publicos

O Tribunal de Contas do Estado do
Parana estd investindo cada vez mais
na capacitagdo, tanto de seus funciond-
rios quanto dos profissionais que traba-
lham para os entes piblicos por ele fis-
calizados. Os semindrios, cursos, trei-
namentos e palestras promovidos abran-
gem desde as obrigaches previstas na
nova Lei Organica da Corte de Contas
até o aprofundamento sobre aspectos
da legislagao.

Para o presidente do TCE, conse-
Iheiro Nestor Baptista, o investimento
em capacitagdo contribuiu tanto para
melhorar a qualidade da aplicacao dos
recursos piblicos como para auxiliar
gestores e técnicos dos entes fiscali-
zados a cumprir suas obrigagoes com
o tribunal. “Boa parte da desaprova-
¢do nas prestacoes de contas € oca-
sionado por erros formais. Com os
treinamentos, auxiliamos os gestores
bem intencionados € tornamos mais
efetivo nosso papel fiscalizador™, afir-
ma Baptista.

Em 2006, o TCE promoveu 55
eventos dirigidos a seus jurisdiciona-
dos, que atrairam 8.654 profissionais,
de todos os municipios paranaenses.
Os encontros sdo promovidos em Cu-
ritiba e nas principais cidades-pélo do
Interior e tém como piiblico-alvo ser-
vidores municipais e estaduais das
dreas financeira, contdbil e de infor-
matica, além das comissoes de licita-
¢ao em orgdos estaduais, prefeituras
e cdmaras municipais. No mesmo
periodo, foram realizados 19 cursos
internos, que beneficiaram 1.138 ser-

Presidente Nestor Baptista: investimentos
em capacitacao com cursos e seminarios.

vidores — como o tribunal tem 650 fun-
ciondrios, isso significa que muitos pro-
fissionais participaram de vdrios trei-
namentos durante o ano. Um total de
110 servidores participou de eventos
externos de qualificagdo em 2006, mui-
tos deles fora do Parana.

Em 2007, o TCE jd programou 48
eventos. No primeiro trimestre, os
principais focos dos treinamentos fo-
ram a Lei Estadual 15.340/06. que al-
terou normas para as licitagcdes no
Estado; a implantagdo do Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento da
Educagao Basica (Fundeb) pelo go-
verno federal e a prestagdo de contas
de convénios, a partir da Resolugdo
03/06. Exigéncia da nova Lei Orgini-
ca do TCE, essa resolucdo estabele-
ceu uma nova sistemdtica para a apre-
sentagdo das contas de transferénci-
as voluntdrias e criou um plano anual
de fiscalizacdo de entidades que re-
cebem recursos pliblicos.
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O semindrio sobre esse tema reali-
zado em Cascavel, em 21 de margo, é
um bom exemplo da aceitagdo dos pro-
gramas de capacitagio. O evento atraiu
mais de 600 participantes, de érgdos
publicos e empresas privadas que, além
da orienta¢do sobre os procedimentos
para a prestagido de contas de convéni-
0s, conheceram melhor a Lei Organica
e o Regimento Interno do TCE.

Outra determinagio da direcao do
TCE neste ano é a intensifica¢iao das
visitas técnicas para orientar funciond-
rios das prefeituras a preencher corre-
tamente as prestacoes de contas ele-
tronicas bimestrais por meio do Siste-
ma de Informagoes Municipais — Acom-
panhamento Mensal (SIM-AM). Pelo
sistema, as prefeituras enviam os Rela-
torios de Gestdo ao TCE e a auséncia,
0 atraso ou incorre¢des nos relatorios
podem resultar em multa e até desapro-
vacdo das contas anuais.

Para evitar a ocorréncia de erros
formais nesse processo, o TCE criou
o programa “Passo a Passo com o
Municipio™. Técnicos do tribunal visi-
tam os principais municipios do Esta-
do, para esclarecer dividas sobre o
sistema. O atendimento é personali-
zado, com hora marcada. Segundo a
diretora da DCM (Diretoria de Con-
tas Municipais), Luciane Maria Gon-
galves Franco, o programa nasceu de
forma espontinea. Muitas vezes, os
tecnicos do TCE, em visita as prefei-
turas. eram convidados a explicar o
preenchimento e o envio das informa-
¢oes através do SIM-AM.
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OBRAS PUBLICAS

Recurso externo,

hscalizacao in loco

O Tribunal de Contas do Parand ¢é
um importante aliado na fiscalizagdo so-
bre a correta aplicagdo dos recursos en-
viados ao Estado por organismos inter-
nacionais. O TCE estd credenciado pelo
Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento (BID) para a realizagdo de audi-
torias em programas, tanto do governo
estadual como dos municipios parana-
enses, financiados com dinheiro vindo
do exterior.

“A auditoria € uma exigéncia do or-
ganismo financiador, para que ele pos-
sa acompanhar o andamento do progra-
ma e confirmar a boa aplicacio do re-
curso”, explica Valter Demenech, co-
ordenador de Auditorias do TCE. Os
técnicos da Coordenaria de Auditorias
(CAD) receberam treinamento do Ban-
co Mundial para executar o trabalho.

Segundo Demenech, os érgaos pi-
blicos que recebem financiamento in-
ternacional podem optar entre a audi-
toria realizada pelo TCE, que ¢ gra-
tuita, ou contratar uma empresa pri-
vada para realizar o servico. A cons-
tatacdo de irregularidades pelas audi-
torias resulta em questionamento das
despesas e encaminhamento de rela-
torio a Inspetoria respectiva (quando
o ente sob fiscalizagdo é um dérgdo
estadual) ou a Diretoria de Contas
Municipais (DCM), para a tomada de
providéncias.

Atualmente, a CAD € responsivel
pela auditoria de seis programas, cinco
mantidos pelo governo do Parand e um
pela Prefeitura de Curitiba. Os progra-
mas estaduais fiscalizados sdo Parana
Urbano, Parand 12 Meses, Programa
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TCE faz auditorias
em programas que
recebem recursos

Internacionais

de Expansdo, Melhoria e Inovagido no
Ensino Médio do Parana (Proem), Pro-
atlintica (de conservagio da mata atlin-
tica) e Parand Biodiversidade. Esses
programas recebem recursos do Ban-
co Mundial (BID), Banco Interameri-
cano de Desenvolvimento (BIRD) e do
KFW, uma cooperativa de bancos ale-
mdes para financiamentos na drea am-
biental.

A coordenadoria também audita o
programa de transporte urbano da ca-
pital, financiado parcialmente pelo BID.
De acordo com Demenech, outras pre-
feituras paranaenses estdo pleiteando fi-
nanciamentos junto ao BID. ACAD tem
uma equipe de 15 funciondrios, forma-
da por técnicos de controle contibil, eco-
némico e administrativo, assessor juri-
dico e técnicos de nivel médio.
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LEI ORGANICA

TCE cra camaras para

agilizar julgamentos

Com as duas Camaras e o novo Regimento Interno, o Tribunal de Contas
do Parana da mais transparéncia aos processos que tramitam na Casa

Uma das maiores conquistas do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parand
em sua trajetoria de 60 anos foi a apro-
vacdo, em 2006, pela Assembléia Le-
gislativa, da nova Lei Orgéanica, que dis-
ciplina e rege o funcionamento e a es-
trutura hierdrquica administrativa da
Corte de Contas. Com a nova lei, o Tri-
bunal de Contas instituiu novo Regimen-
to Interno, que agiliza e da transparén-
cia a0s processos que tramitam na casa
e efetividade as suas decisoes.

Dentro de um contexto de moderni-
zacdo do Tribunal de Contas e de sua
adequacdo ao modelo constitucional,
cuja missio € o julgamento das contas
dos gestores da receita do Estado do
Parand e de seus 399 municipios. a Lei
Orgédnica e o Regimento Interno revo-
lucionam as agdes que reservam sua
missdo. Um dos pontos de destaque foi
a criagdo da Primeira e da Segunda Ca-
mara.

A medida garante maior celeridade
ao julgamento de processos, passando
o Tribunal de Contas do Parana a ter
trés sessoes semanais de julgamento.
Tudo com prazo tanto para a atuacdo
do relator dos processos e do Ministé-
rio Piblico junto ao Tribunal. A partir do
novo Regimento Interno, passa a ser
feito na Diretoria de Protocolo o sorteio
eletronico de relator, que passa efetiva-
mente a presidir a instrugio dos proces-
sos a ele distribuidos.

Sancoes e multas - O Regimento
Interno, ao lado da Lei Orgénica, pre-
vé a forma de aplicagdo das sangoes e

O Plenario do Tribunal de Contas do Parana em sua atual composigao.

multas, sua instrumentalizacdo e os
mecanismos de controle. Destaca-se
também a disciplina das medidas cau-
telares com o objetivo de prevenir da-
nos ao erario e garantir a efetividade
do julgamento final, sob a orientagio
ja adotada pelo Tribunal de Contas da
Unido, ratificada em decisoes do Su-
premo Tribunal Federal.

Todos os atos praticados pelo rela-
tor, inclusive quanto ao inteiro teor das
decisoes, serdo publicados, como for-
ma de transparéncia dos processos. A
partir de agora, a motivagao das deci-
sdes, obrigatéria em face de preceito
constitucional, serd parte integrante dos
acordaos e decisdes monocraticas, que
passardo a ser publicados. na integra,
no periédico Atos Oficiais do Tribu-
nal de Contas do Estado do Parana.
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Foram criados, a partir da lei Or-~
ganica e do Regimento Interno, inci-
dentes de uniformizagdo de jurispru-
déncia, prejulgados e siimulas. Esses
instrumentos tém como objetivo dar
coeréncia e consisténcia aos enten-
dimentos reiterados do Tribunal Ple-
no e das Cimaras, publicando-os.
com beneficios para todos os jurisdi-
cionados, que passam a ter conheci-
mento prévio da orientacdo do Tri-
bunal de Contas, para direcionamen-
tos de suas atividades no ambito de
sua geslao.

Ainda como destaque, dentro dos
avangos e modernizagio do Tribunal de
Contas do Parand. a Lei Orgénica de-
termina que o mandato do presidente,
vice-presidente e corregedor-geral, pas-
sa a ser de dois anos.
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POSSE

Hermas Brandao assume e

completa colegiado do TCE

Ex-presidente da Assembléia Legislativa, 0 novo conselheiro diz que dard
prioridade a orientacao dos entes fiscalizados, para evitar punicoes desnecessarias

O Corpo Deliberativo do Tribunal de
Contas do Estado ficou completo com
a posse, no dia 5 de marco, do deputado
Hermas Brandao no cargo de conse-
lheiro da Casa.

Depois de prestar juramento, no
qual se comprometeu a cumprir e fa-
zer cumprir as leis e as constituigoes
Estadual e Federal, Branddo, que pas-
sa a integrar a Segunda Cimara de jul-
gamento de processos do TCE, rece-
beu as vestes talares de sua esposa,
Ana Martins Branddo, na presenca das
principais autoridades dos Trés Pode-
res do Estado, entre elas: o vice-go-
vernador Orlando Pessuti: o presiden-
te da Assembléia Legislativa. Nelson
Justus: o presidente do Tribunal de Jus-
tica, José Antonio Vidal Coelho: o sub-
procurador-geral de Justica do Esta-
do, Luiz Eduardo Trigo Roncaglio: o
vice-prefeito de Curitiba, Luciano Duc-
ci; além de deputados estaduais, fede-
rais, prefeitos e vereadores.

Para Brandio, sua nomeacio para
o cargo de conselheiro do TCE coroa
uma carreira de 45 anos como serven-
tudrio da Justica e 30 como ocupante
de cargos piblicos (foi prefeito de An-
dird, no Norte Pioneiro, e deputado es-
tadual por seis mandatos). “Jd cumpri
minha missao como politico e serventu-
drio da Justica. Agora encaro esse novo
desafio, de servir a corte de contas mais
bem preparada do Pais, com profissio-
nais altamente capacitados”, afirmou.
Ele ocupa a vaga deixada pela morte
do conselheiro Quiélse Crisdstomo da
Silva, ocorrida em fevereiro de 2006.

| . :

0 ex-deputado Brandao, durante a solenidade de posse: conhecimento administrativo.

Ao iniciar sua jornada no TCE, o
novo conselheiro declarou que dard pri-
oridade a orientagdo dos entes fiscali-
zados pela Corte. “A boa orientagio
pode evitar o mal que a puni¢do apenas
remedia”,

A carreira politica e o conhecimento
administrativo de Branddo foram lem-
brados por todos que discursaram du-
rante a cerimonia de posse. A procura-
dora-geral do Ministério Publico junto
ao TCE, Angela Cissia Costaldello, afir-
mou que “como advogado e legislador,

acredita.
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0 novo conselheiro acumula experién-
cia e sabera executar o direito”. O au-
ditor Jaime Tadeu Lechinski destacou o
conhecimento que Branddo possui so-
bre a realidade paranaense. Para o con-
selheiro Heinz Georg Herwig, sua mai-
or qualidade € a vocagio para o didlo-
go. Ja o vice-governador Orlando Pes-
suti lembrou as lutas politicas que con-
duziu ao lado de Branddo nas dltimas
décadas. “Chegamos juntos a Assem-
bléia, em 1983. O Hermas ajudou a
construir um Parand melhor.”
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“0 sentimento de servir me trouxe até aqui’

0 discurso de posse de serventudrio da Justica, fun¢do que  meu nome a partir de agora.

“ |

g me honrou por mais de quatro Porque aconselhar é colocar
Hermas Brandao como décadas. a servico do bem de todos a
conselheiro do TCE Fui serventudrio da Justi¢a experiéncia que acumulei.
muito antes do meu primeiro Mais que punir — o que farei,
O caminho se faz ao mandato eletivo, como prefeito. quando necessdrio —, vou
caminhar. Continuei serventudrio mesmo orientar. Porque a boa
Ha exatos trinta anos, na depois de encerrado meu iiltimo orientagcdo pode evitar o mal que
minha pequena Andird, eu dava mandato como deputado. a punicdo apenas remedia.
o primeiro passo na caminhada Ali, no cartorio de Andird, na O que se faz neste Tribunal
que me (raria aré aqui. Sfuncdo da qual me retirei poucos repercute em todo o Parand. Os
E haoje, o gue meus olhos me dias atrds, eu comecava a servir a Poderes, estaduais e municipais,
mostram, nesta Casa que me sociedade. estdo sob o crive das leis que
recebe, sdo companheiros dessa Tomei gosto pelo trabalho, me este Tribunal deve fazer cumprir. .
Jornada, familiares, amigos, envolvi com a comunidade, ajudei O dinheiro que é de todos, dos O
irmdos. pessoas, deitei raizes, compreendi a  impostos recolhidos dos cidadaos
Minha gratiddo a cada um de  forca que a unido traz, descobri ¢ da produgdo, pede zelo e o
vocés! minha vocag¢do, me encontrei com corre¢do. @
Minha gratiddao profunda e meu destino. Apenas isso justificaria a §
meu reconhecimento a vocé, Ana, Prefeito, deputado estadual, nossa existéncia. ‘8
minha esposa, mde dos meus secretdrio de Estado, presidente da Mas, também por isso, cabe o)
filhos, que faz da sua vida um Assembléia Legislativa, em cada lembrar que o bem maior que um ‘g
exercicio permanente de doa¢do  fungdo que exerci, procurei servir. homem possui é o seu nome. E 2
a familia! E servi. aqui, guando julgamos contas, o ‘g
A vocés, meus filhos, nora e E é esse sentimento, o de poder que esta em julgamento sdao I
genros, e aos filhos dos meus servir ao bem maior da sociedade, reputagaes. )
filhos, o carinho de um pai e avé  que me trouxe até aqui. Vou também me aconselhar com
cuja vida, de muito trabalho e Quero que todos saibam, para meus pares, de cuja experiéncia, =
reniincia pessoal, procurou ser que ndo reste divida, do meu para além da amizade, me servirei %
sempre uma referéncia! orgulho em assumir esta fung¢do. com humildade. =S
Comecgo, neste dia, uma nova Fui eleito pelos meus pares, Aos que me conhecem, nao 9
etapa em minha jornada. deputados e deputadas estaduais, preciso lembrar que a minha
Sempre acreditei que o por unanimidade. Fui confirmado porta estard sempre aberta.
trabalho da sentido para a pelo governador Requido, a quem Porque é assim que gosio.
existéncia humana. me ligam lacos de respeito e Porque nao sei trabalhar de
Somos o resultado do que profunda consideragdo. outro modo.
fazemos. Vou honrar a confianga de todos Porque acredito que é
Tenho muito orgulho das vocés como conselheiro do Tribunal conversando que encaramos os
minhas primeiras memarias de de Contas do Parand. desafios.
infdancia, aos sete anos, quando Somos sete, apenas sete, 0 que Estou certo do quanto hd por
comecei a ajudar meu pai no seu  da a dimensdo da nossa fazer.
Cartério em Andira. responsabilidade. Mas somos Estou seguro da minha
Naguelas lidas diarias, que também muitos! Auditores, técnicos,  capacidade em realizar.
ocupavam meu tempo juntamente  profissionais das mais variadas O que assumo hoje, mais que
com a escola, pude conviver com  competéncias que mantém elevada o cargo, é wma missdo.
meu pai, que perdi ainda jovem, a bandeira da transparéncia e Contem comigo, hoje ¢
e com ele aprendi o valor da fazem a grandeza desta Casa nos sempre!
ética do trabalho. seus 60 anos de existéncia. E vamos ao trabalho, com as
Anos mais tarde, prestei Serei conselheiro, sim! E tomarei  béncaos do Criador!
concurso ¢ me tornei ao pé da letra o titulo que antecede Muito obrigado!
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POSSE

(laudio Canha preenche a

sétima cadeira de auditor

Advogado curitibano, aprovado em concurso realizado em 2003, tomou posse em 15
de marco; ele ocupa vaga criada com a aposentadoria de Marins Alves de Camargo

Claudio Augusto Canha é o novo
auditor do Tribunal de Contas do Esta-
do. Ele tomou posse no dia 15 de mar-
¢o, durante sessdo plendria dirigida pelo
presidente do Tribunal, o conselheiro
Nestor Baptista. Com a posse de Ca-
nha e do Conselheiro Hermas Brandio,
esta ocorrida em 5 de margo, o corpo
deliberativo do TCE chega completo no
ano em que a corte de contas comemo-
ra seis décadas de fundacio.

Em nimero de sete, os auditores
sdo os substitutos legais dos conse-
lheiros em suas faltas ou impedimen-
tos, por motivos de férias, licencas ou
afastamentos legais. De acordo com
a Lei Orgdnica do Tribunal, € fungado
do Auditor presidir a instrugio dos pro-
cessos que lhe sdo distribuidos, rela-
tando-os em plendrio, com proposta de

O papel da Auditoria no Tribunal de Co_nt—as

Auditoria é o instrumento
de fiscalizagdo utilizado pelo
Tribunal de Contas para o
exame objetivo e sistemdtico
das operacoes financeiras
administrativas e operacionais,
efetuado posteriormente a sua
execugdo com a finalidade de
verificar, avaliar e elaborar um
relatorio que contenha

| comentdrios, conclusoes,

Claudio Canha, novo auditor do Tribunal
de Contas do Estado: aprovado em
concurso em 2003.

recomendagdes e, no caso de
exame das demonstracées

financeiras, a correspondente

opinido.

As auditorias sao realizadas
com a finalidade de examinar a
legalidade e legitimidade dos
atos de gestdao dos responsdveis
sujeitos a sua jurisdi¢do quanto
ao aspecto contabil, financeiro
or¢amentdrio operacional e
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decisdo a ser votada. O provimento
no cargo ocorre por meio de concur-
so piiblico.

Curitibano, Cldudio Canha formou-
se em Direito pela Universidade Uni-
plan, de Brasilia. Foi funciondrio de
carreira do Tribunal de Contas da
Unido (TCU), sediado no Distrito Fe-
deral. Ele havia sido aprovado em
quinto lugar no iltimo concurso para
auditor promovido pelo TCE-PR, em
2003. Canha ocupa a vaga aberta com
a aposentadoria do Auditor Marins
Alves de Camargo.

Com a posse de Canha e Hermas
Branddo, as sessoes do TCE voltam
a ter guorum completo, o que nio
ocorria hd algum tempo. O fato foi
destacado pelo presidente durante a
solenidade.

patrimonial.

E de sua responsabilidade
também avaliar o desempenho
dos orgdos e entidades
jurisdicionados assim como
dos sistemas, programas,
projetos e atividades
governamentais, quanto aos
aspectos de economicidade,
eficiéncia e eficdcia dos atos
praticados.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




MENSAGENS

Autoridades destacam

os 60 anos do TCE

60 ANOS DE EFICIENCIA

Os 60 anos do Tribunal de Contas do Parand precisam ser comemorados por
todos nés. Os paranaenses devem ao TC seis décadas de vigilincia com a coisa
ptblica. O Tribunal é hoje um dos instrumentos mais eficientes de que dispde a
sociedade para controlar a administracdo estatal. Com que pese o esforgo enorme
dos detratores do Estado, que querem-no ver diminuido e apequenado diante dos
interesses do mercado, nesses tdltimos 60 anos a administracdo publica mudou
muito, tornou-se mais complexa, viu ampliada suas responsabilidades. E o nosso
TC acompanhou essa evolugio, aperfeicoando as ferramentas de controle.

E essa vigilancia ndo se resume simplesmente em um exercicio contdbil, em
contas de somar e diminuir. Vai além. O TC se ocupa também em medir a eficién-
cia da agdo do administrador piblico. Afinal, a boa gestdo, os bons resultados de
programas e agdes também tém a ver com a ética, com a moralidade, com a
legalidade. Aos Conselheiros, aos Auditores, ao conjunto dos funciondrios do Tri-
bunal de Contas, o cumprimento do Governo do Parand pelos 60 anos. As gera-
¢oes sucessivas de profissionais competentes que, ao longo desta histéria implan-  Roberto Requido, governador do Parana.
taram e executaram mecanismos eficientes de vigilincia da administragio piiblica,
os agradecimentos dos paranaenses. Meus votos sdo para que o Tribunal de Con-
tas seja sempre assim, como foi em 60 anos.

ORIENTAR EFISCALIZAR
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O Tribunal de Contas do Parana chega 4 idade madura, completando 60 anos
de existéncia, com amplo saldo de bons servicos prestados ao Estado e a4 comu-
nidade. E, por isso mesmo, um fato que merece destaque diante da importincia
e do relevante papel da Corte de Contas no contexto da administragio piiblica
estadual. Orientar e fiscalizar sdo tarefas que lhe cabem, no sentido de zelar
pelo bom uso do dinheiro publico do Estado e dos 399 municipios paranaenses,
em complemento ao Poder Legislativo. Se essa ja era sua missdo precipua, a
acdo fiscalizatoria do Tribunal de Contas ganhou ainda maior amplitude com o
advento da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a chamada Lei de
Responsabilidade Fiscal.

No Parand, essa espinhosa tarefa vem sendo cumprida com muito empenho
pelo Tribunal de Contas, através de permanente atividade ndo apenas fiscalizado-
ra, mas sobretudo de orienta¢ao dos responsdveis pela administragdo piblica. E
sempre com o proposito de fazer com que os cerca de RS 20 bilhdes movimenta- ,
dos por ano, no Estado, tenham correta e legal aplicagio. José Antonio Vidal Coelho, presidente do

Orgio prestador de servigos por exceléncia, o Tribunal de Contas do Parand  Tribunal de Justiga do Parana.
merece, com certeza, 0 apoio ¢ a confianga de todos os 6rgdos ¢ Poderes do
Estado, dentre os quais se inclui naturalmente o Tribunal de Justica.
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PLURALIDADE EAVANCOS

BetoRicha, prefeito de Curitiba.

As instituicGes publicas e a populacdo do
Parand tém muito a comemorar neste 2 de
junho, dia em que o Tribunal de Contas do Es-
tado completa 60 anos de fundagdo. Nossa
Corte de Contas experimenta um amplo pro-
grama de modernizagio de suas metodologi-
as de trabalho, todas elas destinadas a aper-
feicoar os sistemas de informagio e seu pro-
cesso de gestdo, naquilo que hd de mais con-
temporineo no assunto. Para além desses
avangos institucionais e administrativos ine-
quivocos, € bastante significativa uma nova
abordagem no exame das contas municipais,
em que os conselheiros, auditores, procura-
dores e técnicos do TCE, ja ha algum tempo,
enfatizam o valor da orientagdo prévia a pre-
feitos, secretdrios e demais administradores
das prefeituras como forma de prevencio con-

tra eventuais equivocos na prestacio das contas.

Essa inovagdo, de acordo com o testemunho de observadores especialistas,
reduziu substancialmente a ocorréncia de falhas involuntdrias, erros de prestagao
divorciados de ma fé, fruto apenas da desinformagio. E ¢ implementada sem
prejuizo dos criteriosos padroes de apreciacao das contas da autoridade publica
empregados pelo TCE. Também € digna de registro a atual composi¢ao do Tribu-
nal de Contas, marcada pela pluralidade de idéias e origens dos conselheiros. Sdo
homens. todos eles. com ampla experiéncia na vida piblica — com fecundas passa-
gens pelo Executivo, o Legislativo e o Ministério Puablico —, conhecedores de suas
complexidades e cientes da imensa responsabilidade que lhes recai sobre os om-
bros. Vida longa ao Tribunal de Contas do Parana.

ESPACO DE REFERENCIA

O Tribunal de Contas se transformou

em um espago de referéncia para a ad-
ministracdo ptiblica paranaense ao longo
dos seus 60 anos de historia. O mérito é
do conjunto de profissionais que, uma ge-
racdo depois da outra, construiram essa
imagem solida. Trabalho drduo € o de fis-
calizar as diversas instincias do poder
publico estadual. Mas dessa tarefa o Tri-
bunal de Contas se desincumbe com a
necessaria competéncia. Costumo dizer
que o Parand s6 avanga quando as atitu-
des das pessoas publicas que falam em
nome das nossas institui¢oes sao resulta-
do direto do interesse dos paranaenses.
E por isso que hoje parabenizo o Tribunal
de Contas e sua equipe. Que as atitudes
de hoje fagam as honras do amanha.
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Nelson Justus, presidente da
Assembléia Legislativa.

Milton Riquelme de Macedo,
Procurador-Geral de Justica.

MODERNO E CAPAZ

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand é um perfeito “filtro das con-
tas publicas do Estado e suas acoes de
responsabilidade transmitem seguran-
¢a aos paranaenses”. A afirmagio ¢
do Procurador-Geral do Ministério Pi-
blico do Parand, Milton Riquelme de
Macedo, que vé no 6rgdo fiscalizador
do dinheiro priblico, um instrumento mo-
derno e capaz, com respostas rapidas
nas andlises dos processos das presta-
¢coes de contas.

Para o Procurador-Geral, o Tribu-
nal de Contas do Estado do Parand é
um Grgdo fiscalizador de ponta no Pais
e um parceiro do Ministério Pablico na
fiscalizagdo do patriménio piblico. “E
das verbas publicas que todas as dre-
as de representatividade do estado sao
alimentadas”, disse para destacar que
a Corte de Contas é um dos “6rgaos
que realmente funciona de forma ex-
tremamente positiva’”.

A manifestagdo do Procurador-Ge-
ral do Ministério Piiblico estd relacio-
nada as comemoragoes dos 60 anos de
atividades do Tribunal de Contas do Pa-
rand. “Nossa parceria com o TC é sau-
davel, onde possuimos convénios e par-
ticipamos de todos os eventos pro-
movidos pela Corte”, completou Ri-
quelme de Macedo.
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Senador Alvaro Dias.

APRIMORAMENTO
CONTINUO

Mais do que por chegar aos 60 anos
de existéncia, o Tribunal de Contas do
Estado do Parand merece cumprimen-
tos por estar completando seis décadas
de continua busca pelo aprimoramento
e de permanente empenho no sentido
da modernizagao.

De Raul Vaz, seu primeiro presiden-
te. nos idos de 1947, a Nestor Baptista,
a quem cabe a honra de ocupar a presi-
déncia no ano do sexagésimo aniversi-
rio da institui¢do, a marca que tem fica-
do registrada. ao longo dessa historia, €
a da incansdvel marcha no rumo das
inovagdes e do avango, sempre buscan-
do a maior eficiéncia no cumprimento
de sua missdo, que € nao apenas fisca-
lizar as contas dos agentes piiblicos, mas
também orientd-los sobre os procedi-
mentos que podem e devem adotar e
aqueles a serem evitados.

Por essa busca permanente € pelos
resultados positivos alcangados, mere-
cem cumprimentos tanto seus dirigen-
tes e integrantes, atuais e passados,
como também seus servidores, cuja co-
laboragdo, com certeza, muito
contribuiu para que o Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand, hoje, seja
apontado como referéncia nacional de
modernidade e eficiéncia.

O TCE TEM O RESPEITO DOS PARANAENSES

Etica e Democracia formam um bi-
ndmio insepardvel e a grande tarefa dos
sistemas de controle governamental &
verificar sua interligacido nas entidades
ptblicas. A sociedade cada vez mais
exige uma conduta transparente e ho-
nesta dos homens publicos e rigor no
cumprimento da lei. A opinido publica,
muito mais informada e atenta, exerce
cada vez mais a prerrogativa de fiscali-
zar a a¢ao dos administradores dos va-
lores publicos. Aos Tribunais de Contas
cabe uma das principais missoes das
sociedades contemporineas, a fiscaliza-
¢ao e o julgamento dos administradores
publicos.

E um papel que vem ganhando re-
levo e reconhecimento, ji que hd um

consenso que a corrupgao deve ser combatida ndo apenas porque €
vel do ponto de vista ético mas também em fungao dos males econémicos e
sociais que produz. O Tribunal de Contas do Parand tem o respeito dos para-

Senador Osmar Dias.

¢ reprova-

naenses porque ao longo dos 60 anos de sua existéncia tem atuado na busca
constante da moralidade no servico publico. Tornou-se referéncia e exemp]o z
de competéncia. Aprimorou-se, modernizou-se e ¢ um 6rgdo modelo no pais, 3
gragas ao trabalho de seus conselheiros, auditores e funciondrios. Que esse 3

trabalho seja cada vez melhor.

RIGORNA MISSAODE FISCALIZAR

Senador Flavio Arns.
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“Parabenizo o Tribunal de Contas do
Estado do Parand pelos 60 anos de exis-
téncia, cumprindo com rigor sua missiao
de fiscalizar a aplicacdo dos recursos
publicos em nosso Estado. Sdo seis dé-
cadas de trabalho, que renderam ao Tri-
bunal de Contas a credibilidade e o res-
peito por parte da populagdo paranaen-
se que confia na atuagdo do orgdo.

Ressalto a importancia do Tribunal de
Contas como entidade complementar ao
Poder Legislativo na fungio de fiscali-
zar as contas puiblicas e envio meus cum-
primentos.aos seus funciondrios, conse-
lheiros e membros diretores pelos 60
anos de prestagio de servigos ao povo
paranaense’.
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0 NOSSO TCE

Conselheiros falam com

orgulho das seis décadas

HENRIQUE NAIGEBOREN

Por ocasido
dos seus 60
anos de ativi-
dades, o Tribu-
nal de Contas
do Parana, é
detentor de res-
peito e reco-
nhecimento por
seu compro-
misso com a
verdade das contas piblicas. Ao longo
do tempo, pelo trabalho continuo de seus
membros e do corpo funcional, nunca
se descuidou de atuar na preservacdo
da legalidade da gestdo, indicar cami-
nhos corretivos e. quando necessdrio,
responsabilizar aqueles que se desviam
dos principios da moralidade. Subordi-
nado a ética, transparéncia e a dissemi-
nagiio de seu processo decisério, mo-
dernizou sua estrutura, avangou na tec-
nologia da informagdo e introduziu no-
vos sistemas de controle.

O Tribunal visitou todas as regides
do Estado. para se aproximar dos admi-
nistradores piiblicos, através da realiza-
¢iio de inimeros semindrios, ¢ capaci-
td-los com orientacao preventiva visan-
do coibir o desperdicio e a falta de cri-
tério na utilizacdo de recursos. Nesse
sentido, definiu que tdo importante quan-
to julgar — e julgar bem — é prevenir o
erro. Por isso, tenho orgulho de inte-
grar 0 Tribunal de Contas do Parand e
fazer parte de sua histéria, no momento
em que completa seis décadas de bons
servigos prestados a sociedade e ao
Poder Publico.

CAIO SOARES

Um  dos
mais novos inte-
grantes do Co-
legiado do Tri-
bunal de Contas
do Estado do
Parand, o Con-
selheiro Caio
Soares falou a
Revista do
Tribunal de
Contas, mostrando humildade e vonta-
de de aprender para ensinar, embora ji
tenha larga experiéncia como auditor.

“Como conselheiro que assumiu em
2006, vindo da Auditoria, me sinto honra-
do e gratificado por participar das come-
moragoes dos 60 anos do Tribunal de
Contas do Estado. Quando tomei posse,
tinha consciéncia de que teria um grande
desafio pela frente na missio de fiscalizar
os gestores do dinheiro piblico. Aos pou-
cos fui me integrando ao experiente e com-
petente colegiado e hoje posso afirmar que
estou contribuindo para que nio haja des-
vio de recursos nas prefeituras, camaras
e Orgidos governamentais™.

Caio Soares destaca o crescimento
do Tribunal de Contas do Estado a par-
tir da nova Lei Orgénica e do Regimen-
to Interno, que ampliou os horizontes da
Corte, agilizando as andlises e respos-
tas dos processos. “Agora, com 0 con-
selheiro Nestor Baptista na presidéncia,
tenho absoluta certeza de que o nosso
Tribunal dard um impulso ainda maior
dentro da sua missao de fiscal do erdrio
publico e solidificard sua credibilidade
junto a sociedade paranaense”, disse.
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HERMAS BRANDAO

Hermas
Eurides Bran-
ddo. um dos
mais destaca-
dos politicos
paranaenses, €
0 mais novo in-
tegrante do co-
legiado de Con-
selheiros do
Tribunal de
Contas do Estado do Parand. O ex-pre-
sidente da Assembléia Legislativa do
Estado assumiu dia 5 de margo de 2007
o cargo de Conselheiro e passa a inte-
grar a Segunda Cimara de Julgamento
de Processos.

“Minha nomeagido ao Tribunal de
Contas do Estado do Parand vem coro-
ar uma carreira de 45 anos como ser-
ventudrio da Justica e 30 anos como
ocupante de cargos puiblicos. Jd cumpri
minha missao como politico e serventu-
{rio e agora encaro esse novo desafio,
de servir a Corte de Contas mais bem
preparada do Pais”, disse Brandao.

O novo conselheiro, que assume jus-
tamente no ano em que o Tribunal de
Contas comemora seu sexagésimo ani-
versdrio, garantiu que dard prioridade a
orientagdo dos entes fiscalizados pelo
Tribunal de Contas e que. na sua opi-
nido, “a boa orientagio pode evitar o mal
que a puni¢ao apenas remedia”.

Branddo parabeniza os 60 anos do
Tribunal de Contas e diz ter certeza de
que o presidente Nestor Baptista forta-
lecerd ainda mais a institui¢do, que hoje
é modelo no Pais.
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HEINZ HERWIG

“Quando
assumi a ca-
deira de con-
selheiro do Tri-
bunal de Con-
tas do Estado.
em 2000, ti-
nha, comigo,
um compro-
misso pessoal:
queria apren-
der, somar, crescer, servir e até ensi-
nar. Entendia que somente cumprin-
do essas etapas eu poderia, digna-
mente, representar os anseios da co-
munidade paranaense no compromis-
so da gestdo do dinheiro publico. En-
fim, posso afirmar que consegui atin-
gir meus objetivos™. Assim conta o
inicio de sua trajetéria no Tribunal de
Contas o conselheiro Heinz Georg
Herwig.

Os anos foram se passando e o en-
genheiro civil, ex-deputado e ex-secre-
tario de Estado dos Transportes, foi se
consolidando como integrante do cole-
giado de conselheiros, culminando com
a presidéncia da Corte de Contas no
exercicios de 2005 e 2006. “Hoje esta-
mos preparados para caminharmos jun-
tos com 0 nosso presidente nas jorna-
das futuras, buscando novas solugdes
a cada dia”, disse Herwig.

O conselheiro ressalta que o Tri-
bunal de Contas é um aprendizado
constante e oportunidade impar para
colaborar com o tdo sonhado mundo
melhor para todos. “Quero parabeni-
zar a nossa Corte de Contas pelos 60
anos de atividades e desejar muita
saiide e paz para que nosso presiden-
te, conselheiro Nestor Baptista. nos
conduza rumo ao tdo esperado desejo
da sociedade paranaense que € a eli-
minagdo completa dos maus gestores
do dinheiro piblico.”

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

“A cada dia
que entro no
Tribunal de
Contas me sin-
to renovado e
gratificado.
Esta satisfagdo
pessoal ja
soma mais de
15 anos e pare-
ce que come-
cei ontem. Vejo uma trajetéria que vem
descortinando um horizonte na busca de
mecanismos para o cumprimento de sua
missdo fiscalizadora.” Com essas pa-
lavras, o conselheiro Artagdo de Mat-
tos Led@o expressa seu sentimento de or-
gulho em fazer parte do colegiado que
comanda os destinos dos homens e
mulheres que fiscalizam os trabalhos dos
gestores do dinheiro piblico do Parana.

Aos 60 anos de idade, *“Tribunal de
Contas do Estado do Parand continua
jovem e atualizado. Vem constantemen-
te aprimorando e dinamizando suas fun-
¢oes e exercendo atribui¢bes preventi-
vas e coercitivas, quando necessdrio,
dentro do bom senso e experiéncia de
seus funciondrios, diretores, procurado-
res, auditores e conselheiros”, observa
o conselheiro.

“Desfazendo fronteiras formais,
classicas e conservadoras, esta Corte
de Contas assumiu claros compromis-
sos com a verdade das finangas publi-
cas, entronizando, de forma objetiva e
clara, novos padroes de auditoria, com
suporte necessédrio para adentrar em
toda forma organizacional dos gover-
nos”, lembra Mattos Ledo.

“Nestes 60 anos, quero parabeni-
zar todos os funciondrios e dirigentes
da Corte, em especial o nosso presi-
dente, conselheiro Nestor Baptista,
que ao longo de duas décadas vem se
dedicando de corpo e alma para que
esta institui¢do seja digna de respeito
nio apenas no nosso Estado mas, tam-
bém, fora dele™.
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FERNANDO GUIMARAES

“Nio posso
deixar de reco-
nhecer a minha
imensa alegria
por estar come-
morando, junto
com minha ins-
titui¢do, mais
um aniversario,
com a expres-
siva marca de
60 anos de existéncia. E porque esta
minha indisfarcavel satisfagcdo? Porque
estou podendo vivenciar os seguidos
periodos de mudangas que o Tribunal
tem passado.

Bem me lembro quando aqui in-
gressei, ainda no cargo de assessor ju-
ridico e, depois de um ano, no cargo
de procurador do Ministério Piblico
de Contas. Passaram-se |4 anos.
Neste periodo, o Tribunal de Contas
passou a ter expressivo relevo em fun-
¢oes fundamentais no controle da Ad-
ministragao Piblica, nao sé pela con-
solidagdo de sua posi¢ido constitucio-
nal, mas também pelas vinas leis na-
cionais que atribuiram especial papel
as Cortes de Contas, a exemplo da le-
gislagdo educacional (LDB e Fundef)
e fiscal (LRF). As demandas sociais
passaram a exigir uma maior atuagdo
de resultados do Poder Piblico, con-
duzindo os 6rgaos de controle a uma
constante busca de novo desenho para
o controle externo da Administragao
Piiblica.

Mas, recentemente, nossa atual
Lei Organica dignificou ainda mais a
Corte de Contas elegendo ndo s6 me-
canismos mais eficientes, mas abrin-
do ainda mais os canais de comuni-
cacdo com a sociedade, a exemplo
da criagdo da Ouvidoria. Por tudo
iss0. sO tenho a agradecer ao Tribu-
nal de Contas do Parand por fazer
parte da minha histéria.”
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NOSSA CASA

Depoimentos de
ex-conselheiros do TC

PREOCUPACAO COM O SERVIDOR E O FISCALIZADO

A preocupa-
¢do com o bem-
estar dos servi-
dores do Tribu-
nal de Contas do
Parand foi uma
das principais
marcas deixadas
pelo ex-conse-
lheiro Joido Can-
dido Ferreirada
Cunha Pereira.
Médico, ele acre-
dita que também se baseou nessa preocu-
pagdo — o pilar da profissio que escolheu —
no tratamento que dispensou aos entes pu-
blicos que prestam contas a corte.

Apos ter sido secretdrio estadual do
Trabalho e Assisténcia Social, Cunha Perei-

ra foi nomeado conselheiro em 1986. Quan-
do presidiu o Tribunal, em 1990 e 1991, seu
desafio foi orientar as prefeituras, cimaras
e entidades para que nio houvesse puni-
¢ao sem necessidade. “Quando percom o
Interior, era visivel a deficiéncia nos proce-
dimentos de prefeituras e camaras, mas
como ndo se tinha disseminado a informa-
¢do, i1sso era natural”™, lembra. Para mudar o
quadro, em sua gestio foram realizados, nas
principais cidades do Interior, dez semindri-
os e seis cursos sobre administragio muni-
cipal, em convénio com a Associagio dos
Municipios do Parand.

No dmbito interno, Cunha Pereira aten-
deu reivindicagoes dos servidores, como a
reestruturacdo do quadro de pessoal, que
resultou em significativa melhona de venci-
mentos para todas as categorias. Em 1991,

33ANOSDEDICADOSAOTCE

Jodao Féder
dedicou 33 anos
ao Tribunal de
Contas do Para-
nd. “Eu conside-
ro minha passa-
gem pelo Tribu-
nal um dos acon-
tecimentos mais
importantes e
gratificantes da
minha vida”, de-
clara Féder., que
tem grande aprego ndo somente pelo TCE
do Parand, mas por todos os outros em que
foi recebido, pais afora. Ele presidiu por 10
anos o Instituto Rui Barbosa, entidade de
estudo e pesquisa dos tribunais de contas
brasileiros. “Foi representando o 6rgio pa-
ranaense que conheci o Brasil”, recorda.

Féder acredita que a instituigio € de ex-
trema importancia para a sociedade porque,
por meio de sua fiscalizagiio, € que se pode
ter o controle dos gastos ptiblicos. “A soci-

edade paga impostos para que o Estado
administre os bens piblicos, mas o Estado
tem que ser fiscalizado nessa atribuigdo”,
declara Féder. Nesses 60 anos, o ex-conse-
Iheiro acredita que o Tribunal de Contas tem
contribui¢io fundamental para que o dinhei-
ro piiblico seja administrado de maneira efi-
caz. “Assim, € respeitado aquele cidadio
sério que paga seus impostos.”

Jodo Feder presidiu o Tribunal de Con-
tas nos anos de 1969, 1980 e 1981. Exerceu o
cargo de corregedor-geral em 1971, 1974 ¢
1976. Durante sua permanéncia na Casa, mi-
nistrou muitas palestras ¢ participou de de-
zenas de congressos. Um dos principais
eventos de que participou foi uma conferén-
ciaem Berlim. na Alemanha, em maio de 1966,
no qual proferiu palestra com o tema: “con-
trole do dinheiro pablico™. “Lembro-me sem-
pre com muita emogio daquela ocasido, por-
que fui até outra nacdo transmitir meus co-
nhecimentos.” Desde que se aposentou do
TCE, em 2000, Féder escreve diariamente uma
coluna no jornal “O Estado do Parana”.
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promoveu a construgio da capela do Tribu-
nal, inaugurada em 20 de dezembro. O pro-
jeto foi executado pelas arquitetas Luciana
Martins de Oliveira Silva Pinto ¢ Helena
Valente Santos. Naquele ano também foi
ampliado o auditério do Tribunal.

Cunha Pereira aponta avangos trazidos
pela nova Lei Orginica e 0 novo Regimento
Interno do TCE, principalmente com a criagio
das duas Camaras de julgamento. Ele acredita
que, com isso, os gabinetes de conselheiros
terdo ainda mais trabalho e o papel fiscaliza-
dor da Corte serd ampliado. *O Tribunal tem o
poder coercitivo para fiscalizar e por as coisas
nos eixos”, afirma. “Os conselheiros cum-
prem um papel fundamental na solidifica-
¢ao do 6rgio, demonstrando interesse pelo
bem do Estado. Acredito que o nosso Tri-
bunal estd entre os melhores do Brasil.”

TCE: 60 ANOS DE
BONS SERVICOS

“O Tribunal
de Contas do Pa-
rand ¢ uma gran-
de Instituigdo e
cumpre papel re-
levante na fisca-
lizagido do Poder
Piblico. Em mi-
nha longa pas-
sagem pelo Or-
gdo. pude cons-
tatar sua indis-
pensabilidade e a
absoluta certeza de que trabalha para o ri-
goroso cumprimento da Lei e da preserva-
¢do da moralidade. Portanto, parabenizo a
Corte pelos seus 60 anos de atividade.” Le-
onidas Hey de Oliveira, ex-presidente do
TCE. Bacharel em Direito pela Universidade
Federal do Parand, Leonidas de Oliveira foi
o responsivel pela elaboragio da Lei Orga-
nica e Regimento Interno do Tribunal de
Contas em 1967.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




“CONSOLIDAMOS O TRIBUNAL COMO INSTITUICAO”

Céndido Ma-
nuel Martins de
Oliveira iniciou
sua trajetéria no
Tribunal de Con-
tasem 1981, com
a experiéncia de
ter sido deputa-
do estadual e
procurador do
Estado por mais
de uma década.
Para ele, a marca
mais expressiva dos 13 anos em que atuou
como conselheiro foi a luta para consolidar
o Tribunal como institui¢do. “Havia certa
indefini¢ao com relagdo ao papel que o Tri-

bunal exercia”. Na época, foram promovi-
das reunides com contadores, vereadores e
prefeitos. “O tribunal atravessava uma fase
de prevenir antes de punir”, recorda.

Com a redemocratizagio do Pafs e o aper-
feigoamento das institui¢bes, Martins de
Oliveira acredita que a Corte conquistou um
alto patamar de respeito perante a socieda-
de. As mudangas introduzidas pela nova Lei
Organica terio, na opinido do ex-conselhei-
ro, grande repercussdo na administragao
ptblica nos préximos anos.

Em 1983, primeiro ano em que assumiu a
presidéncia da Casa, Martins de Oliveira
promoveu o 12° Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil, em Foz do Iguagu. Os
temas do evento, realizado pela primeira vez

no Parand e que contou com 500 participan-
tes. foram a fiscalizagao das administragoes
centralizadas e o aperfeicoamento dos tri-
bunais da época. “Um evento daquela im-
portincia contribuiu para a formacio que o
Tribunal tem hoje: uma institui¢io de juizo,
moderna, dgil e informatizada.”

Para o ex-conselheiro. o administrador
publico tem que ter o bom senso de seu pro-
prio controle, o interno, e sempre estar a par
de tudo que acontece. “Eu niio consigo ima-
ginar um governante dizer que algo aconte-
ceu sem conhecimento dele.” Ji o controle
externo € fungio dos 6rgios de fiscalizagdo.
0 Tribunal de Contas é motivo de orgulho
para todos nds. Desde sua fundacdo. ele se
afirma perante os tribunais de todo o pais.”

“TC SE MODERNIZOU EAPRIMOROU ATENDIMENTO”

Ex-presiden- V

te do Tribunal de
Contas do Esta-
do do Parand,
Jodo Olivir Ga-
bardo, que fez
parte da histéria
da Corte, fala
com entusiasmo
das conquistas
do 6rgdo ao lon-
go dos anos. O
conselheiro pre-
sidiu o TCE entre os anos 1986-1989 (eleito

e reeleito). “O Tribunal de Contas cumpriu
com sua fungdo constitucional no Parana.
Foram indmeras as iniciativas para a sua
modernizagao, favorecendo o cumprimen-
to, fiel. do controle das contas do Executi-
vo, Legislativo e Judicidrio™, disse, acres-
centando que, exemplo disso, sio os 60
anos de trabalho dedicados a fiscalizacio
de contas.

Segundo o ex-presidente, nessa cami-
nhada. conselheiros, procuradores e o cor-
po funcional tém se aprimorado ano a ano,
participando periodicamente de cursos e
treinamentos, que oferecem condigdes de

40 ANOS DE CASA EDEFENSOR DA LRF

Onome Rafa-
el Iatauroestd in-
timamente asso-
ciado ao Tribu-
nal de Contas do
Estado do Para-
nd. Foram 40
anos de trabalho
e dedicagio.
Paulista de Sdo
Simdo, latauro
desembarcou
ainda jovem no
Parand, fixando residéncia em Curitiba. onde
estudou e se formou em Direito, Economia e
Administra¢do de Empresas.

[niciou sua formagao profissional como
jornalista, atividade que ainda traz na veia,
principalmente quando faz uso do microfo-
ne para discursos. “Minha paixdo sempre
foi o ridio e, até hoje, sou ligado a drea es-
portiva, onde comecei minha carreira”, diz,

com entusiasmo. Entre os muitos titulos e
cursos gue possui, latauro lembra o de So-
ciologia Urbana, Moedas e Bancos e Pro-
blemas Urbanos, concluido na Ohio State
University, em Columbus Ohio (EUA), em
1978, e no GAO — General Accounting Offi-
ce, em Washington (EUA), em 1979, Audi-
toria Integrada, na Fundagdo Canadense, em
Otawa, Canadd, também em 1979, Controle
Transversal, em Berlim, Munique e Frank-
furt, na Alemanha, entre outros.

Foi também em sua gestdo como presi-
dente que efetivou o credenciamento do
Tribunal de Contas junto ao Banco Mundi-
al para auditoria dos projetos co-financia-
dos pelo Bird. Rafael latauro tomou posse
como juiz substituto no Tribunal de Contas
do Parand em 19 de agosto de 1966 passou
a ministro e entdo conselheiro e deixou a
Corte de Contas 40 anos depois, em 7 de
mar¢o de 2006, quando se aposentou. Pre-
sidiu o TC paranaense por seis gestoes, foi

nao so apreciar a legalidade das contas,
mas também sugerir o melhor aproveita-
mento dos recursos. “O Tribunal de Con-
tas tem se esforcado para isso. Tem se mo-
dernizado™, avalia. Entre as conquistas, da
sua época, Olivir Gabardo cita a constru-
¢iio do anexo, “necessdria para desafogar
o0 antigo prédio, dando folego para as ins-
petorias e aos funciondrios do TC". Tam-
bém foi na sua gestio que se instituiu o
“rodizio” de presidentes. “Os conselhei-
ros sao poucos, e essa modalidade permite
que a todos seja dada oportunidade de pre-
sidir o 6rgdo”, completa.

cinco vezes vice-presidente e 12 vezes cor-
regedor-geral.

Portanto, uma histéria e uma vida de
dedicacdo ao controle piiblico no Parana.
Foi latauro quem buscou a aproximacgio do
Tribunal de Contas com os municipios, quan-
do instituiu o programa.“Auditagem Esco-
la” e foi, também, o responsdvel direto pelo
infcio da informatizacio o que resultou no
SIM — Sistema de Informagdes Municipais.

Entre os grandes desafios de seus 40
anos na Casa, Rafael Tatauro foi um estudi-
0s0 e o conselheiro-presidente que mais
difundiu a necessidade de os municipios se
enquadrarem na Lei de Responsabilidade
Fiscal. Para isso, treinou milhares de agen-
tes publicos, estaduais e federais. dentro
do principio da boa administragio do dinhei-
ro ptiblico. Foi também em sua gestdo como
presidente que latauro determinou o mape-
amento das obras piiblicas inacabadas no
Estado do Parana.
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SEMINARIO

TCE aborda
aspectos da vida
admimistrativa de
um municipio

g Iplntizio do Fundeb.  atudo O Mttt

Publico junto ao Tribunal de Contas e o Sistema de
Informagoes Municipais foram analisados no evento

Com o objetivo de preparar os mu-
nicipios para o preenchimento dos da-
dos do SIM-Acompanhamento Mensal
em 2007 e de discutir as ultimas altera-
¢oes na legislacdo que afetam a admi-
nistragio ptiblica paranaense, o Tribu-
nal de Contas do Estado promoveu, nos
meses de margo e abril, semindrios por
todo o Parand.

O treinamento abordou as altera-
¢oes na Lei de Licitagdes para Estado
do Parand, comentadas pelo consultor
juridico Edgar Chiuratto Guimardes e
discutiu a implantagao do Fundo de Ma-
nuten¢io e Desenvolvimento da Edu-
cagdo Bisica (Fundeb) descreveu a
atuagdo do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas e detalhou os as-
pectos operacionais do SIM — Sistema
de Informagdes Municipais, tanto com
relagdo a andlise dos dados inseridos
em 2006, como as informacoes exigi-
das em 2007.

Ao abrir o evento, realizado em Cu-
ritiba, o presidente do Tribunal de Con-
tas, conselheiro Nestor Baptista. pediu
aos participantes que ndo deixassem

nenhuma pergunta sem resposta, ja que
o evento procurou englobar os princi-
pais aspectos da vida administrativa de
um municipio. “As vezes, a pergunta
mais simples € justamente aquela que o
TCE tem mais dificuldade em respon-
der. Isso porque fiscalizamos 399 muni-
cipios paranaenses, cada um com uma
realidade diferente”, avaliou.

Na opinido do presidente, é preciso
conhecer as dificuldades enfrentadas
pelo municipio. *O Tribunal de Contas
¢ sensivel a estas dificuldades e solida-
riza-se com as incertezas enfrentadas
pelo gestor publico paranaense. A pre-
ocupagdo, mesmo que seja do menor
municipio do Estado, também € nossa
preocupacgdo”, frisou.

Orcamento publico e a crian-
¢a - A legalidade e a aplicagio dos re-
cursos piblicos no atendimento a in-
fancia e a juventude foram o tema da
exposicio feita pelo procurador de jus-
tica Olympio de Sa Sotto Maior Neto,
que criticou veementemente as admi-
nistragdes piiblicas que ignoram a ne-
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cessidade de aplicar recursos nas poli-
ticas voltadas a esse segmento da po-
pulacdo que ele intitula “seres huma-
nos em formagao™. “A Constitui¢io de
1988, em seu artigo 227, deu priorida-
de absoluta a vida, sadde, alimentagao,
educagio e convivéncia familiar e co-
munitdria da crianga e do adolescente.
Nio podemos mais ficar perdendo ge-
ragoes e geracdes de criancas para a
exclusiio social e a marginalidade. A
crianga precisa estar no orgamento
publico”, defendeu.

Para Sotto Maior, essa prioridade
absoluta significa preferéncia na for-

Seminario promovido por todo o Estado do Parana a
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ordou vérios aspectos da vida administrativa de um municipio.

.

N fd

mulagio das politicas econdmicas e so-
ciais e, mais que isso, significa desti-
nagdo privilegiada de recursos. "0
grande diferencial entre os paises de-
senvolvidos e os de Terceiro Mundo sio
os investimentos nas criancgas. Os pai-
ses de sucesso asseguraram e assegu-
ram as suas criangas e adolescentes o
direito a saide, educacgio, profissiona-
lizag¢do e a cultura. Os municipios pa-
ranaenses precisam fazer o que lhes é
devido”, afirmou.

A importincia de cumprir o esta-
belecido pelo Fundeb também foi defen-
dida pelo procurador, para quem o seu

descumprimento € um ato de crueldade
contra a crian¢a. “Essa lei é capaz de
construir uma sociedade democritica e
justa. Sdo os investimentos na infancia
e na juventude que nos trardo uma so-
ciedade justa”, enfatizou.

A atuagao do Ministério Publi-
€0 - A procuradora-geral junto ao Tri-
bunal de Contas, Angela Cdssia Cos-
taldello, falou sobre a estrutura do Mi-
nistério Piblico junto a Corte. Ela des-
creveu as atribuigdes de um procura-
dor, informando que ele atua em todas
as sessoes do TCE e tem como princi-
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pal responsabilidade zelar pelo cumpri-
mento do ordenamento juridico. “Ele
verifica se a instituicdo fiscalizada cum-
pre os estabelecidos nas Constitui¢do
Federal, Constitui¢do Estadual, Lei Or-
ganica e legislagio do municipio e, fi-
nalmente, se respeita a Lei Orgénica e
o Regimento Interno do Tribunal de
Contas”, disse.

Para facilitar essa fiscalizacdo, in-
formou, a Procuradoria dividiu o Esta-
do em dez regides. cada uma delas com
seu municipio-niicleo: Cascavel, Co-
lombo, Curitiba, Guarapuava, Foz do
Iguacu, Londrina, Maringd, Ponta
Grossa, Toledo e Paranavai. Essa clas-
sificacdo, esclarece, ndo foi feita de
acordo com as associagdes de munici-
pios, mas sim segundo critério interno
da Procuradoria, para facilitar a exe-
cugdo dos trabalhos. “Cada um dos
procuradores € responsavel pela fisca-
lizagdo dos processos de uma dessas
regiodes”, revela.

Com relagdo ao procurador-geral,
Angela relatou que € ele quem chefia o
Ministério Piblico e atende ao Tribunal
Pleno. “*O procurador-geral delega atri-
bui¢des aos outros procuradores e aos
integrantes do servigo administrativo do
Ministério Piblico junto ac Tribunal de
Contas, atuando, ainda, em uma rela-
¢ao de coordenac@o com os demais se-
tores da Casa”, completa.

Inserindo dados no SIM/AM
2007 - A insergio de dados no SIM -
Acompanhamento Mensal 2007 tam-
bém foi analisada no semindrio, que de-
dicou um dia inteiro ao tema. Técnicos
da Diretoria de Contas Municipais do
TCE falaram sobre as informagdes or-
camentdrias e financeiras que deveri-
am ser cadastradas, além de enfocar as
regras adotadas pelo Tribunal de Con-
tas no recebimento e fechamento des-
ses dados. “Reservamos, também, um
espago para o esclarecimento de duvi-
das, seguindo o programa “Passo a Pas-
so com o Municipio”, instituido pelo TCE
no inicio deste ano™, comentou a direto-
ra de Contas Municipais da Corte, Lu-
ciane Maria Gongalves Franco.
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Associacao recreativa 1'CE

Saldo de festas sera a proxima benfeitoria entregue pela entidade que retne os servidores

Fundada em 16 de fevereiro de 1960,
a Assoclacao Beneficente e Recreati-
va do Tribunal de Contas do Parand
(ABRTC) tem o objetivo de prover aos
seus associados interagdo e entreteni-
mento. Seu atual presidente ¢ Cldudio
Roberto Lanzarini. Na qualidade de en-
tidade auténoma e representativa dos
funciondrios do TCE, vem oferecendo.
ao longo desse anos, uma série de van-
tagens aos seus afiliados, por meio de
convénios para descontos em lojas, ser-
vigos e plano de saide. Através da co-
laboragao e esforgo de todos, construiu
sua primeira sede social em 1993, numa
drea de 18.000 metros quadrados, pro-
xima ao Parque Barreirinha, em Curiti-
ba. A edifica¢iio contava com churras-
queira, saldo para 60 pessoas e estacio-
namento. Atualmente, essa sede conta
com 24.000 metros quadrados de drea
e engloba um complexo com churras-
queira totalmente equipada, saldo de
boliche, quiosque. campo de futebol,
quadra poliesportiva e parquinho infan-
til. Um saldo de festa com capacidade
para 500 pessoas, em fase de obras, serd - \ : : :
sua proxima benfeitoria. A atual sede da ABRTC: 24.000 metros guadrados disponiveis aos associados.

;
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Sindicato defende interesses de servidores

De um anseio conjunto dos servidores por uma entidade que os representasse, nasceu, em 29 de outubro de 2003, o
Sindicato dos Servidores do Tribunal de Contas do Estado do Parand (Sindicontas/PR). Composto por Conselho Delibe-
rativo, Diretoria Executiva e Conselho Fiscal, o Sindicontas foi constituido para fins de estudo, coordenacao, defesa dos
direitos e representagao legal da categoria profissional dos funciondrios do TCE.

E ele quem retrata os interesses desses servidores perante as autoridades administrativas e judicidrias, e, se neces-
sdrio, celebra convengdes e acordos coletivos de trabalho. Através de assembléias gerais, nas quais sdo tomadas as
decisoes, promove discussoes sobre a estrutura e o aperfeicoamento dos afiliados. Buscar a melhoria constante das :
condigoes de trabalho é a sua missdo. Para isso, desenvolve atividades voltadas para a conquista, implementagio e |
preservacio de direitos e deveres profissionais dos servidores, colaborando com 6rgéos técnicos e consultivos no estudo ‘
de solugoes das questoes que se relacionem com isso.

Em 2007, quando celebra seu quarto ano de existéncia, o Sindicontas tem como meta a aquisi¢io de uma sede |
propria. A participagdo em reunides da Federagao Nacional das Entidades dos Servidores dos Tribunais de Contas do |
Brasil e a modernizagiio de seu site também fazem parte dos objetivos do sindicato para este ano.
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ARTIGO

O Direito é a arte
do bom senso

Claudio Henrique de Castro’

Na época dos Romanos (149 a.C a
305 d.C.), surgiu um conceito bastante
simples: O direito ¢ a arte do bom sen-
s0, “lus est ars boni et aequi” (Diges-
to, 1, 1, 1)

Mas, o que € “bom senso™ 7

Ora, o conceito de bom senso pode
ter diversos contornos e defini¢oes, o
bom senso para uns ndo ¢ bom senso
para outros e assim por diante.

Acontece que em diversos campos
do Direito temos os chamados concei-
tos indeterminados, isto é, aqueles que
carecem de determinagdo em abslrato,
que somente no caso concreto poderio
ser verificados.

Assim também € como os conceitos
de razoabilidade, proporcionalidade,
moralidade administrativa, seguranga
juridica e boa-fé. Ndo basta a formula-
¢do tedrica, € necessdria uma investi-
gacdo concreta dos conceitos com a
realidade.

A percep¢io da realidade € a con-
digdo necessdria para se encontrar o
conceito. Mas dai surge outro desafio,
pois cada qual percebe a realidade de
acordo com seus valores, sua perso-
nalidade, sua condi¢do social. A reali-
dade para uns € diferente da realidade
de outros.

Neste contexto surge a sabedoria do
julgador, que ird determinar onde estd a
justa medida, entre os contornos perfei-
tos da regra juridica e a aspereza da
realidade social.

Recente pesquisa neuro-cientifica
comprovou que a zona do cérebro hu-
mano que emite julgamentos racionais
€ a mesma que atua nos julgamentos

morais. Ora, disto se pode concluir que
o raciocinio, em teoria apenas logico, estd
influenciado pelo julgamento de ordem
moral, isto é, dos valores.

Assim, ndo se pode conceber uma
decisdo puramente racional, ou melhor,
no campo do Direito, puramente juridi-
ca. Atuam diversos fatores na arte de
julgar, dentre eles o mais relevante: a
formagao moral do julgador, isto é, o seu
mundo particular sobre o certo e/ou er-
rado.

Qutro dado € a incrivel velocidade
com que as sociedades estio mudando.
Dai se alteram os conceitos sociais, 0
que era imoral em determinadas épo-
cas, torna-se banal em outras.

E tempo de mudancas, das altera-
¢Oes das regras do Direito, é a denomi-

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 160 | Fevereiro a Maio de 2007
R

O conceito de Direito é
algo que os estudiosos
estao sempre a formular

nada inflagdo legislativa, em sintese:
muitas leis e pouco Direito.

Assim, sejam 14 as mudangas que
ocorram, permanece ao Direito o conti-
nuo aprendizado em busca da decisdo
justa, equilibrada e imantada pelo bom
Senso.

Em conclusdo, a técnica juridica ndo
pode ser substituida pelo bom senso, mas
sem este nao lhe sobra nada: fus est
ars boni et aequi.

*Assessor Juridico no TCE-PR, mestre em
Direito das Relagdes Sociais (UFPR),
especialista em Direito Administrativo e
especializando-se em Direito Penal e
Criminologia. Membro do Instituto dos
Advogados do Parand. Professor na
Universidade Tuiuti do Parana.
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Parana aos olhos
O IMul

s’

EERIDA COM O. DOCUMENTO FiSi

M)

No Parand, aos olhos do mundo, es-
tdo as Cataratas do Iguagu, a visao do
espetdculo das dguas em 275 quedas,
com aproximadamente 100 metros de
altura que se estendem por trés quilo-
metros. Este ¢ apenas um dos cartoes
postais que o Estado do Parani ofere-
ce ao turista. Ao lado das Cataratas do
Iguagu estd o Parque Nacional do Igua-

- ‘% - . ¢u e, nas proximidades, nos deparamos

A ‘gre]a m |2 de Mariﬂgé e um dOS Cartﬁes pOStaIS daS COTF‘I adUsinu Hidrelétrica de Itaipu, a
é do.
atracoes turisticas do Norte do Estadg, Ao lado (foto s

m O Parana tem também Curitiba, ci-
maior) as belezas das Cataratas do lg CUueE ]afdlm dade moderna e cosmopolita que exi-

o % . be um dos melhores indices de quali-
Botanico (’CU'lltlba), Lago lgapo (Londrina). vista de dade de vida do Brasil, Num passeio
Paraﬂagtla (litoral), Draias e Vila Velha pelo Litoral, com 98 quilémetros de

extensdo, o visitante encontra a histo-
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rica cidade de Paranagud, os portos de
Paranagud e Antonina e, mais ao Sul,
a Ilha do Mel.

Para se chegar ao litoral paranaen-
se, Os turistas t€m, a disposi¢do, o aces-
s0 por trem, na centendria ferrovia Cu-
ritiba/Paranagud, via Serra do Mar, ou
de automével, pela florida Estrada da
Graciosa, ou ainda pela BR-277. Nos
Campos Gerais, as esculturas naturais
do Parque Estadual de Vila Velha e o
Canion do Guarteld sio icones do eco-
turismo paranaense.

No Norte do Parand, uma regido jo-
vem, destacam-se as cidades de Lon-
drina e Maringd. Londrina, fundada por
ingleses, ¢ a segunda maior cidade do
Estado, com centro universitdrio e cul-

tural. E uma cidade bonita. agradével,
com muito verde e com interessantes
contrastes naturais — antigos sobrados
dos tempos dos bardes do café convi-
vem com edificios modernos e centros
budistas.

Celso Caron, secretario estadual do
Turismo lembra, além das belezas das
Cataratas do Iguagu, o por-do-sol em
Guaraquegaba, santudrio ecolégico no
litoral norte, os casardes na cidade his-
térica da Lapa, a Opera de Arame, lo-
cal de eventos em Curitiba, a Catedral
Basilica Menor de Nossa Senhora da
Gléria, simbolo de Maringd.

Para conhecer mais roteiros turis-
ticos, acesse o site www.pr.gov.br/tu-
rismo.
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Conheca e viaje Curitiba

Ao contabilizar a presenca de 2 mi-
Ihdes de turistas no ano de 2006, nime-
ro que supera os visitantes de Foz do
Iguagu, um dos icones do turismo para-
naense, Curitiba passa a ser uma das
capitais brasileiras que mais vem cres-
cendo no setor turistico. Para o secre-
tdrio municipal de Turismo, Luiz Carlos
Carvalho, o volume de visitas tende a
crescer e “Curitiba vai se transformar
no segundo ou terceiro pélo de visita-
¢do nos proximos anos.”

A exemplo de viagens internacio-
nais, Curitiba também adota o “passa-
porte” como cartao de entrada na ci-
dade. Nao para identificar o cidaddo,
mas para oferecer ao visitante, descon-
tos no setor hoteleiro, gastrondmico,
bares e shoppings centers. “O passa-
porte curitibano visa atrair turistas a
cidade nos fins de semana e feriados,
quando o visitante terd oportunidade de
conhecer os 25 parques, museus, tea-
tros, entre eles o consagrado Guaira, a
arquitetura do Largo da Ordem e a
gastronomia”, enumera o secretirio
municipal de Turismo.

O prefeito da capital paranaense,
Beto Richa, diz que quem chega de fora
logo descobre uma cidade limpa e or-
ganizada, que encanta e desperta ad-
mira¢do. Transporte de massa e pre-
servacdo ambiental sdo as dreas mais
visiveis de um planejamento urbano pi-
oneiro, bem aplicado e até premiado
mundialmente, destaca o prefeito. “Sao
iniciativas que fazem parte de uma in-
fra-estrutura adequada para receber o
visitante, seja qual for o motivo de sua
viagem.”

“Com o passaporte, o visitante de fim
de semana terd acesso a uma progra-
magdo variada, podendo desfrutar das
melhores opgdes que a cidade dispoe,
além de contar com free pass para des-
contos e servigos gratuitos™, observa o
secretdrio Carvalho. O passaporte € um
iniciativa da Secretaria Municipal de
Turismo ¢ do Curitiba Convention &

Visitors Bureau.

A dica para quem visita a cidade e
quer em um tnico passeio conhecer di-
versos parques € a Linha Turismo. Um
Onibus especial circula por 25 pontos
turisticos de Curitiba, oferecendo um
passeio de duas horas em um trajeto
de 40 quilometros. O ponto de partida
€ a Praca Tiradentes e a linha funcio-
na de terga-feira a domingo, das Sh as
17h30min. Os 6nibus saem a cada 30
minutos.

O que o visitante ndo pode deixar
de conhecer ¢ a noite curitibana. E ani-
mada e a maioria dos ambientes pos-
sui musica. Mas néo esquega que a
partir da | hora da madruga, os bares
e casas noturnas estdo praticamente
lotados e se formam filas nos locais
mais freqiientados. Para quem ndo
gosta do agito, das baladas, existem
bares de happy hour, misica ao vivo,
e uma agenda local com vdrias atra-
¢oes culturais.

Conheca a cidade - Curitiba é a
capital do Parand, um dos trés Estados
que compoem a Regido Sul do Brasil.
Sua fundagdo oficial data de 29 de mar-
¢o de 1693, quando foi criada a Cima-
ra. No século XVII, sua principal ativi-
dade econdmica era a mineracdo, alia-
da a agricultura de subsisténcia.

O ciclo seguinte, que perdurou pelos
séculos XVIII e XIX, foi o da atividade
tropeira, derivada da pecudria. Tropei-
ros eram condutores de gado que cir-
culavam entre Viamao, no Rio Grande
do Sul, e a Feira de Sorocaba, em Sao
Paulo, conduzindo gado cujo destino fi-
nal eram as Minas Gerais.

O longo caminho e as intempéries
faziam com que os tropeiros fizessem
invernadas, a espera do fim dos inver-
nos rigorosos, em fazendas como as lo-
calizadas nos “campos de Curitiba™.

Aos tropeiros se devem costumes
como o fogo de chdo para assar a
carne e contar “causos’, a fala es-
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. Das dezenas de parques gue
. Curitiba possui, o Tangua é
um dos mais freqiientados

pela populacéo,
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[.nha "Turismo

Passando por 25 pontos turisticos de Curitiba, os Onibus especiais da
Linha Turismo oferecem um passeio de 2:30h, em um trajeto de 44 quilo-
metros. O ponto de partida pode ser a Praga Tiradentes.A Linha funciona
de ter¢a a domingo das 9h as 17:30h, os 6nibus saem de 30 em 30 minu-

tos. Pagando a tarifa de R$ 15.00, o usudrio recebe uma cartela com 5 |
tiquetes que lhe dd direito ao embarque e quatro reembarques, o que per- |
mite que a pessoa escolha o ponto turistico que quer conhecer melhor, |
podendo embarcar novamente na Linha Turismo para cumprir o restante
do trajeto. Os veiculos sao equipados com sistema de som para fornecer

‘ informagdes gravadas sobre os locais visitados em trés idiomas — portu-

‘ gués, inglés e espanhol.

candida - o sotaque leitE quentE —,
o chimarrdo (erva-mate com dgua
quente, na cuia, porque os indios a
utilizavam na forma de tereré, com
dgua fria), o uso de ponchos de ld, a
abertura de caminhos e a formacgdo
de povoados.

No final do século XIX, com o ci-
clo da erva-mate e da madeira em ex-
pansdo, dois acontecimentos foram
marcantes: a chegada em massa de
imigrantes europeus e a construciio da
Estrada de Ferro Paranagua-Curitiba,
ligando o Litoral ao Primeiro Planalto
paranaense.

Os imigrantes — europeus ¢ de ou-
tros continentes —, ao longo do século
XX, deram nova conotag¢io ao cotidia-
no de Curitiba. Seus modos de ser e
de fazer se incorporaram de tal ma-
neira & cidade que hoje sao bem curiti-
banas festas civicas e religiosas de di-
versas etnias, danca, musica, culinéria,
expressoes e a memoria dos antepas-
sados. Esta é representada nos diver-
sos memoriais da imigracdo, em espa-
¢os publicos como parques e bosques
municipais.

No século XX, no cendrio da cidade
planejada, a indistria se agregou com
forga ao perfil econémico antes emba-
sado nas atividades comerciais e do se-
tor de servicos. A cidade enfrentou, es-
pecialmente nos anos 1970, a urbaniza-
¢ao acelerada, em grande parte provo-
cada pelas migragoes do campo, oriun-

das da substituicao da mdo-de-obra agri-
cola pelas maquinas.

Curitiba enfrenta agora o desafio
de grande metrdpole, no qual a ques-
tdo urbana é repensada sob o enfo-
que humanista de que a cidade € pri-
mordialmente de quem nela vive. Seu
povo, um admiravel cadinho que reu-
niu estrangeiros de todas as partes do
mundo e brasileiros de todos os re-
cantos, ensina no dia-a-dia a arte do
encontro ¢ da convivéncia. Curitiba
renasce a cada dia com a esperanga

e o trabalho nas veias, como nas al-

voradas de seus pioneiros.

DADOS PRINCIPAIS
N O 430.9 km?
Populagio ..........ccoeveevee 1.788.559
BaITIO8 «ovnoimmmuvss s 75
Relevo.......... Levemente ondulado

Area verde por habitante .....51 m?

Extensdo Norte-Sul ............. 35km
Extensdo Leste-Oeste......... 20 km
Altitude média .......cccovee 934,6m
Latitade: .o e cecrress 25°25°48" Sul
Longitude ............ 49°16°15" Oeste
Fuso horario ........ccccceeeeen. Brasilia
ChB coovivissesiscapaasn Temperado
Pluviosidade............. 1.500 mm/ano
Temp. média no verdo........... 21°C
Temp. média no inverno......... 13°C

Distincia de Sao Paulo ..... 400 km
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(')pcm de Arame

Uma passarela elevada, sobre um
lago de 7.200 m?, d4 acesso a esse tea-
tro construido em uma pedreira desati-
vada, inaugurado em 1992. A Opera é
uma das principais atracoes da cidade.
Sao 1.998 lugares, entre platéia e ca-
marotes, e 400 m? de palco. Projetado
pelo arquiteto Domingos Bongestabs, foi
todo construido em ago e coberto com
policarbonato transparente. Completa o
cendrio uma cascata de dez metros de
altura,

Localizacao: Rua Jodo Gava, s/n” -
Pilarzinho.

Horario de Funcionamento: Ter-
¢a-feira a domingo, das 08:00 as 22:00.

Torre Panoramica

Suporte dos servicos de telecomuni-
cagdes, tem 109,5 metros de altura, o
que equivale a um edificio de 40 anda-
res. Construida pela Telepar e inaugu-
rada em dezembro de 1991, permite do
mirante uma visdo de 360 graus da ci-
dade. No térreo hd uma exposi¢ido de
telefones antigos e salas de projecio de
videos. As visitas sdo coordenadas pela
Secretaria Municipal de Turismo.

Localizacdo: Professor Lycio G. de
Castro Velozzo, 191. Fone: 3339-7613.

Horirio de Funcionamento: Ter-
¢a-feira a domingo, das 10:00 as 19:00.

Rua 24 Horas

Criada em 1992, € a primeira rua do
Pais projetada em espaco fechado. Seus
restaurantes, lanchonetes, bares e lojas
(sdo 42) nunca fecham. Nos 120 me-
tros de comprimento da Rua 24 horas —
com estrutura metdlica em arcos e co-
bertura de vidro — os turistas e curitiba-
nos se divertem e fazem compras. O
grande rel6gio na entrada mostra que
ndo existe hora para um bom bate-papo,
regado a chope ou café.

Localizacdo: Rua Coronel Menna
Barreto Monclaro s/n.” - Acesso pelas
ruas Visconde do Rio Branco e Viscon-
de de Nicar.

Memorial Arabe

Homenagem a coldnia drabe, inte-
grada a cidade desde o inicio deste sé-
culo, com expressiva contribuicdo ao
desenvolvimento do comércio. Locali-
zado na Praca Gibran Khalil Gibran, em
frente ao Passeio Piblico, o Memorial
Arabe abriga uma biblioteca piblica,
com significativo acervo universal e es-
pecifico da cultura drabe, e conexdo com
a internet.

Localizac¢ao: Rua Luiz Ledo esqui-
na com rua Jodo Gualberto - Centro.

Teatro Guaira

Criado em 1912, o Teatro Guaira foi
sucessor do primeiro teatro oficial do
Parand, o Theatro Sao Theodoro, cuja
constru¢io data de 1884. A construcio
do prédio atual do Teatro Guaira foi ini-
ciada em 1952, pelo entdo governador
Bento Munhoz da Rocha Netto, com
projeto do engenheiro Rubens Meister.
Foi construido em etapas e inaugurado,
finalmente, em 1974,

Este importante espago cultural, um
conjunto arquitetdnico majestoso com
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12.500 metros quadrados, abriga trés
salas de espeticulos: o auditério Bento
Munhoz da Rocha com 2.173 lugares, o
auditério Salvador de Ferrante com 504
e 0 auditério Glauco Flores de S4 Brito
com 113 lugares.

Localizacio: Amintas de Barros s/
n® - Centro.

Memorial Japonés

Em 1993, a Praga do Japao foi revi-
talizada e ganhou a Casa da Cultura, um
memorial de integracio. Nesse pagode
¢ possivel conhecer as minticias das do-
braduras de papel (origami), da arte flo-
ral (ikebana) e dos poemas de trés ver-
sos (hai-kais). O Budano centro do lago
marca a irmandade entre Curitiba e Hi-
meji, e transmite toda a paciéncia e arte
dos japoneses, no Brasil desde 1908.

Localizacao: Avenida Sete de Se-
tembro esquina com Francisco Rocha -
Batel.

Memorial Ucraniano
E uma homenagem ao centendrio da
chegada dos primeiros ucranianos a
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Curitiba. Implantado no Parque Tingiii
em 1995, o memorial expoe uma répli-
ca da mais antiga igreja ucraniana do
Brasil, a de Sao Miguel da Serra do Ti-
gre, em Mallet, interior do Parand. As
telhas de pinho e a cipula de bronze
abrigam hoje um museu. No palco ao
ar livre acontecem apresentacdes de
dangas tipicas desse pais do leste euro-
peu.

Localizacdo: Entre as ruas José
Valle e Fredolin Wolf, no lado direito do
Rio Barigiii.

Teatro Paiol

Antigo depésito de pélvora do Exér-
cito, de construgao circular, erguido em
1906. Anos depois de desativado, foi
transformado pela Prefeitura em espa-
¢o de artes cénicas € musicais em 27
de dezembro de 1971. Mantendo as ca-
racteristicas da construgiio original, o
projeto do arquiteto Abrao Assad adap-
tou ao antigo paiol um teatro em forma-
to de arena, com 225 lugares. No espe-
tdculo inaugural, o palco reuniu Vinicius
de Moraes, Toquinho, Marilia Medalha

e 0 Trio Mocotd. O poeta batizou a casa
com uma dose de uisque e para ela com-
pos a misica “Paiol de Pélvora™.

Localizacdo: Largo Professor Gui-
do Viaro s/n” - Prado Velho.

Memorial da Imigracao Polone-
sa (Bosque do Papa)

Verdadeiro museu ao ar livre, € com-
posto de sete casas de troncos encai-
xados, sem pregos, transplantados das
antigas colonias de poloneses do entor-
no de Curitiba. Fala das lutas e da fé
dos pioneiros da etnia, aqui estabeleci-
da desde 1871. Inaugurado em 1980,
logo ap6s a visita do Papa Jodo Paulo 11
a Curitiba.

Localizacao: Centro Civico, com
acesso pela Rua Mateus Leme.

Mercado municipal

Fundado em 2 de agosto de 1958,
até hoje o Mercado Municipal € o prin-
cipal e mais tradicional endereco para
compras de Curitiba. Nas bancas de
hortigranjeiros e nas lojas de delicates-
sens, o consumidor encontra produtos
como: bebidas, queijos e vinhos de di-

versas procedéncias, ervas medicinais,
temperos e especiarias, iguarias, con-
servas, pescados, embutidos, carnes
exdticas e com cortes especiais. Pode-
se curtir momentos agradaveis nos res-
taurantes étnicos na praca da alimenta-
¢do, ponto de encontro dos curitibanos
de diversas geracoes.

Horario de funcionamento: 2* das
6h as 13h, 3" a sdb. das 6h as 18h e dom.
das 7h as 13h (restaurantes até as 15h).

Linhas de dnibus - circular centro,
biarticulado Campo Comprido/Centend-
rio, inter-hospitais, Cristo Rei e a linha
turismo. Telefone: (41) 3218-2602.

Bosque Alemao o

Lembra as tradi¢gdes dos povos de(%
lingua alema, que fazem parte da histé-
ria da cidade desde 1833. Situado no%
Jardim Schaffer, um dos pontos mais=S
altos de Curitiba, tem a Trilha de Jodo e§
Maria, dos contos dos irmédos Grimm, ao
Casa Encantada, o Oratério Bach e a
Torre dos Filésofos.

Localizagao: Jardim Schaffer (Bom
Retiro), entre as ruas Francisco Scha-
ffer, Nicolo Paganini e Franz Schubert.

TAL CONFERIDA COM
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Prejulgados

* As Sumulas e os Pr;]u_lgados do Tribunal de Contas do Estado do Parana podem ser encontrados no site
www.fce.pr.gov.br em “Publicagbes — Atos Normativos — Stimulas ou Prejulgados” ou “Consulta — Jurispru-
déncia ~ Pesquisa — Sumula ou Prejulgado”.
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PREJULGADO N° 01

Enunciado: Prejulgado n® 01/TC. Interpretacio do art.85 da Lei Com-
plementar Estadual n° 113 de 15.12.05. Os membros do Tribunal Pleno
decidiram por unanimidade, nos termos do voto do Relator,julgar pela
impossibilidade de aplicacdo das sancdes previstas no artigo 85 da Lei
Complementar Estadual n°113 relativamente a fatos ocorridos antes
de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou nio a data
de sua vigéncia.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Prejulgado

Assunto: Interpretagcdo do artigo 85, a Lei Complementar Estadual n® 113 de 15 de Dezembro de 2005 -
Lei Orginica do Tribunal de Contas do Estado do Parand . Impossibilidade da aplicacdo de sangdes a fatos
ocorridos anteriormente a 15.12.2005.

Processo Originario: Protocolo n°82811/01

Autuacio do Prejulgado: nos mesmos autos do Processo origindrio
Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo

Decisdo: Acérdio n® 270/06 - Tribunal Pleno

Sessdo: 02/03/06

Publicacdo: AOTC n°46 de 28/04/06

ACORDAO N° 270/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 82811/01

INTERESSADO : GENTIL PASKE DE FARIA

ASSUNTO : INCIDENTE PROCESSUAL - PREJULGADO
RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Trata-se de requerimento subscrito pelo Conselheiro Relator Fernando Augusto Mello Guimardes, por
meio do qual solicita pronunciamento desta E. Corte de Contas sobre a correta interpretagio do artigo 85, da
Lei Complementar Estadual n°113 de 15 de dezembro de 2005, nos seguintes termos verbis:

1. Podem ser aplicadas as sancoes previstas no artigo 85 da Lei Complementar Estadual 113/
2005 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005 (data de entrada em vigor do
mencionado diploma legal)?

2. Podem ser aplicadas as sancbes previstas no artigo 85 da Lei Complementar Estadual 113/
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2005 relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, mas que sejam trazidos ao
conhecimento desta Corte em processos protocolizados apés essa data?

Antes de adentrarmos no mérito do pedido, e para entender o deslinde da questdo, faz-se necessario tecer
ainda que resumidamente. alguns comentdrios acerca da nova Lei Orgéanica do Tribunal. Pois bem, a Lei
Complementar Estadual n®113/2005 é um conjunto formado, basicamente. por trés tipos de normas: a) as de
cardter instrumental (definidoras de competéncia e atribui¢oes), as de cardter processual (definidoras de modos
de procedimentos) e as de cardter penal (definidoras de sancio de qualquer natureza).

As primeiras t€m aplicagdo a partir de sua entrada em vigor. As segundas, s6 podem retroagir, desde que
seja para beneficiar a parte interessada, em caso contrdrio, €é de se admitir a ultratividade de Lei anterior.
Quanto as iltimas, de cardter sancionatério, € regra constitucional a sua irretroatividade.

Acerca do hipotético conflito de leis no tempo, isto €, na limitagio da eficicia das normas novas (Lei
Complementar Estadual n°113/2005 e do Regimento Interno) em conflito com as anteriores (Lei Estadual n®6515/
67). a doutrina pdtria e a jurisprudéncia tém trilhado os seguintes critérios de aplicabilidade dos principios da
retroatividade e irretroatividade, assim sintetizados:

a) A regra geral, no siléncio da lei, € o principio constitucional da irretroatividade das leis (art.5°,
inciso XXXVI da CF);

b) Excepcionalmente, poderd haver retroatividade: b./) se expressa, e ndo ofender direito adqui-
rido, ato juridico perfeito e coisa julgada (art.6", do Decreto-Lei n°4.657/1942, da Lei de Introdugao
ao Cadigo Civil): b.2.) ou quando extinguirem ou reduzirem as penas (art.5°, XL, da CF): b.3)
protegido do contribuinte contra voracidade do Fisco (art.150, III, da CF).

Salienta-se que a divida indagada, disposta no artigo 85, da LC n°113/2005 diz respeito a aplicagdo de
sangdo ou medidas, isto €, de uma restri¢do gravosa, a saber:

Art.85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia em que
constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes sangoes e medidas:

I- multa administrativa;

IT - multa por infrag@o fiscal:

I11 - multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV - restituicdo de valores;

V - impedimento para obtencio de certidao liberatéria;

VI - inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissio;

VII - proibi¢do de contratagdo com o Poder Piblico estadual ou municipal;

VIII - a sustag@o de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

Por 6bvio que a nova Lei Orgénica do Tribunal de Contas s6 terd aplicacdo imediata aos fatos ocorridos
ap6s a sua vigéncia (15.12.2005), ou serd retroativa, aos fatos a ela anteriores, desde que se mostre mais
favorivel ao interessado, fendmeno este, denominado novatio legis in mellius. A este propdésito, no sentido da
possibilidade de retroatividade da lei, em ndo havendo constatagio da agressdo, o Supremo Tribunal Federal jd
acordou, conforme ementa a seguir mencionada:

ADI 605 MC / DF - DISTRITO FEDERAL

MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA DE

INCONSTITUCIONALIDADE

Relator (a): Min. CELSO DE MELLO

Julgamento: 23/10/1991 Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO

Publicagdo: DJ 05-03-1993 PP-02897 EMENT VOL-01694-02 PP-00252

O principio da irretroatividade “somente” condiciona a atividade juridica do Estado nas hipoteses
expressamente previstas pela Constituigdo, em ordem a inibir a agdo do Poder Publico eventual-
mente configuradora de restriciio gravosa (a) ao “status libertatis™ da pessoa (cf, art. 5. XI), (b) ao
“status subjectionais™ do contribuinte em matéria tributaria (cf, art. 150, iii, “a”) e (¢) a “seguran-
¢a” juridica no dominio das relagdes sociais (cf, art. 5., xxxvi). - na medida em que a retroproje¢ao
normativa da lei “nao” gere e “nem” produza os gravames referidos, nada impede que o Estado
edite e prescreva atos normativos com efeito retroativo. - as leis, em face do cardter prospectivo
de que se revestem, devem, “ordinariamente”, dispor para o futuro. O sistema juridico- constituci-
onal brasileiro, contudo, *nio™ assentou, como postulado absoluto, incondicional e inderrogéivel, o
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JURISPRUDENCIA

principio da irretroatividade - a questdo da retroatividade das leis interpretativas.

Sendo assim, VOTO pela impossibilidade de aplicagio das sancdes previstas no artigo 85 da LC n°113
relativamente a fatos ocorridos antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou ndo a data de
sua vigéncia.

Inobstante o acima enunciado e considerando que o Provimento n°. 36/98, revogado pela Resolugido n®.
01, de 24 de janeiro de 2006, que a nosso juizo, data mdxima venia, foi medida precipitada e niao devidamente
refletida, trazendo uma vacatio quanto a possibilidade de aplicacdo de sangdes aos atos e fatos havidos em data
anterior a 15 de dezembro de 20035 pelo administrador publico e demais responsdveis por dinheiro, bens e valores
da Administracdo Direta e Indireta. e, ainda pendentes de julgamento pelo Tribunal de Contas, entende-se com
supedéaneo no principio da seguranca das relagdes juridicas e pautado por um dever de coeréncia no posiciona-
mento adotado por esta Corte de Contas desde 19 de maio de 1998, ser necessaria a retificagio do art. 2° da
Resolugdo n°. 01/2006-TC, no sentido de ser retirada a mengdo ao Provimento n°. 36/98-TC. Com isso o
Tribunal de Contas do Parand continuari aplicando multas aos responsdveis. em caso de ilegalidade de despesas
ou irregularidade de seus atos em situagoes pretéritas ao advento da nova Lei Orgénica, ou publicacido de errata,
retirando a mengao ao Provimento n® 36/98.

VISTO, relatado e discutido, nestes autos de DENUNCIA, protocolados sob n” 82811/01, o
incidente processual — Prejulgado,

ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO,

[ - Por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgar
pela impossibilidade de aplicacio das san¢des previstas no artigo 85 da LC n°113 relativamente a fatos ocorridos
antes de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou ndo & data de sua vigéncia.

IT — Por maioria qualificada, contra o voto do relator, nido aceitar a proposta de errata para retirar a
mencio ao Provimento n° 36/98-TC, do item II da Resolugio n® 01/2006.

Participaram da Sessio os Conselheiros RAFAEL IATAURO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HENRIQUE NAIGEBOREN e os Auditores CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral junto a este Tribunal, GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 2 de marco de 2006 — Sessdao n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Emissora de Radio - Sessoes da Camara - Transmissio
Processo Origindrio: Protocolo n° 29980/06 |
Autuacao do Prejulgado: nos mesmos autos do Processo origindrio
Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Decisao: Acérdio n® 1139/06 - Tribunal Pleno

Sessio: 27/07/06

Publicagdo: AOTC n°63 de 25/08/06

PROCESSO N °

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

PREJULGADO N° 02

Enunciado: Trata-se de PREJULGADO, sobre legalidade de contrata-
¢do de radiodifusao para a transmissao das sessoes ordinarias das Ca-
maras Municipais. Designacdo de relatoria ocorrida na sessido plendria
n’ 21/06 de 25 de maio de 2006, nos termos do art. 410/RI. Processo
de Consulta - Relator original Cons. Caio Marcio Nogueira Soares.
Decisiio vinculante aplicivel a todas as ocorréncias de consultas para
efeito de considerar regulares as despesas com contrataces de Emis-
soras de Radiodifusao, de Televisio a cabo ou de sites de internet, ou
outros servicos de publicidade e de propaganda pelas Cimaras Muni-
cipais dos Municipios Paranaenses, ante as condicoes estabelecidas
no § 1° do art. 37 da CF, da Lei 8666/93 ¢ LC 101/2000.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

ACORDAO N° 1139/06 - Tribunal Pleno

29980/06
CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA
PREJULGADO N° 02/2006

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Ementa: Trata-se de PREJULGADQO, sobre legalidade de contratagcdo de
radiodifusao para a transmissao das sessoes ordindrias das Camaras
Municipais. Designagdo de relatoria ocorrida na sessdo plendria n® 21/
06 de 25 de maio de 2006, nos termos do art. 410/RI. Processo de Consul-
ta — Relator original Cons. Caio Mdrcio Nogueira Soares. Decisdo vincu-
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lante aplicavel a todas as ocorréncias de consultas para efeito de conside-
rar regulares as despesas com contratagées de Emissoras de Radiodifu-
sao, de Televisdo a cabo ou de sites de internet, ou outros servigos de
publicidade e de propaganda pelas Camaras Municipais dos Municipios
Paranaenses, ante as condigdes estabelecidas no § 1° do Art. 37 da CF,
da Lei 8666/93 ¢ LC 101/2000.

RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal de Matelandia acima citado formulou consulta sobre a possibilidade
de contratagdo de uma emissora de radio para a transmissdo das sessoes ordindrias da respectiva Casa Legis-
lativa.

O parecer juridico anexado sustenta a legalidade da contratagido na medida em que as transmissdes
teriam a fung¢io de orientar, educar e informar a populagdo sobre o que ocorre nos meandros da administragao
publica, nos moldes do que prevé o § 1° do Artigo 37 da CF.

DAS MANIFESTACOES CONSTANTES DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

A Diretoria de Contas Municipais — DCM optou por adotar a jurisprudéncia atual desta Corte, e, pelo
Parecer n°13/06 manifestou-se pela possibilidade de contratacdo da radiodifusio para os trabalhos da Camara
Municipal, corroborando o voto escrito do eminente Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, que fundamentou a
Resolucio n® 2118/2004.

DAS MANIFESTACOES CONSTANTES DO MINISTERIO PUBLICO
JUNTO A ESTE TRIBUNAL

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas - MPJTC pelo Parecer n® 5597/06, da lavra da Dr* Eliza
Ana Zenedin Kondo Langner, ressalta que, inobstante ter sido destacado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia
e Biblioteca decisdes no sentido da possibilidade de contratacdo de emissora de rddio para divulgacdo dos
trabalhos daquela Casa Legislativa, existem inimeras decisoes desta Corte, em sentido contrdrio, conforme
segue:

Relator: Auditor Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro

Protocolo: 21289/97

Origem: Municipio de Goioeré

Interessado: Presidente da Camara

Decisao: 3834/97 Resolugio 15/04/97
“Consulta. Contratagdo pelo Legislativo, de emissora de rdadio para divulgagao dos atos da
Céamara. Impossibilidade, ainda que os nomes dos vereadores ndao sejam divulgados.”

Relator: Auditor Marins Alves de Camargo Neto

Protocolo: 93280/97

Origem: Municipio de Campo Mourdo

Interessado: Presidente da Ciamara

Decisio: 5932/97 Resolugao 22/05/1997
“Consulta. Divulgacao de atos legislativos por parte da Camara Municipal. Impossibilida-
de por ferir o disposto no §1° do art. 37 da CF/88."

Relator: Auditor Roberto Macedo Guimariaes
Protocolo: 202674/96

Origem: Municipio de Itaipulandia
Interessado: Presidente da Cimara
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Decisdo: 9724/96 Resolugio 06/08/96
“Consulta. Impossibilidade de transmissées por emissoras de radio e publica¢des em jor-

nais dos atos do Legislativo Municipal, considerando o disposto no § 1° do artigo 37 da
CF/88."

Relator: Conselheiro Jodo Cindido F. da Cunha Pereira
Protocolo: 31074/95
Origem: Municipio de Palotina
Interessado: Presidente da Cimara \
Decisao: 10949/95 Resolugido 30/11/95
“Consulta. Gastos com contratagdo de empresa de publicidade e propaganda, para a divul- |
gacdo dos trabalhos desenvolvidos pelo Legislativo, bem como transmissdo das sessoes e
realiza¢do de um programa semanal nas emissoras de rddio locais com a participagdo ao
vivo dos vereadores. Impossibilidade por afronta ao pardgrafo 1° do art. 37 da CF/88.”

Relator: Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Protocolo: 8171/94

Origem: Municipio de Mandaguari

Interessado: Presidente da Camara

Decisdo: 3688/94 Resolugdo 03/05/1994
“Consulta. Contratagdo de orgdo de publicidade, quais sejam jornais e emissoras de rddio,
para a divulgacdo de trabalhos realizados pelo Poder Legislativo. llegalidade da realiza- ‘
¢do do referido contrato, por caracterizar-se como promogdo pessoal dos envolvidos, por-
tanto, ferindo o disposto no art. 37, §1° da Carta Magna.”

Adverte, ainda, que existem neste Tribunal decisdes tanto pela possibilidade quanto pela impossibilidade
da contratacdo de emissora de rddio para divulgac@o dos trabalhos do Legislativo Municipal, bem ainda, que ja
manifestou-se em consulta pela impossibilidade, por entender ferir o §1° do artigo 37, da Carta Magna, que
estabelece o seguinte:

“A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos érgaos puiblicos
deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo cons-
tar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades e servi-
dores publicos.”

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Quanto ao mérito, nos presentes autos, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas manifesta-se
pela impossibilidade de contratagiio de empresa de radiodifusido pela Camara Municipal, conforme posiciona-
mento jd expressado anteriormente pelo Douto Plendrio. E, quanto a inexigibilidade de licitagdo, manifesta-se
pela sua possibilidade desde que sejam cumpridos os requisitos legais do artigo 26, da Lei n°8666/93, devendo o
ordenador da despesa juntar no processo de justificativa a prova inequivoca de que em toda a regido ndo ha
outra emissora capaz de transmitir o sinal radiof6nico.

RAZOES DO PREJULGADO

Em atendimento a designacdo feita pelo presidente deste Colegiado, para a apresentacdo de proposta de
PREJULGADO, ocorrida na sessdo deste Plenidrio, sob n° 21, de 25 de maio do corrente ano, cuja necessidade
foi suscitada pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, em processo de relatoria do Conselheiro
Caio Mdrcio Nogueira Soares, e considerando que a LC n® 113/2005 contempla a possibilidade de formular-se
PREJULGADO como cldusula vinculante, o que também estd previsto no atual Regimento Interno no Artigo
410, passo aos comentdrios que seguem, haja vista que a matéria em questdo traz divergéncias substanciais que
atacam o andamento de muitos processos em tramite, sendo necessdria a equalizagido dos entendimentos sobre
a matéria em questio.
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TENTATIVA ANTERIOR DE CONSOLIDACAO DO ENTENDIMENTO
DESTE TRIBUNAL SOBRE O ASSUNTO

Em votos anteriores este RELATOR propugnou para a prioridade dos interesses nos gastos dos recursos
ptiblicos e uma conotagdo ética que nao gere nem comogoes sociais de dificil controle e nem exposi¢io indevida
dos edis que exercem qualquer modalidade de lideranga interna nas Camaras, em prejuizo da isonomia entre os
pares nas oportunidades de apresentagio dos projetos de lei, e respectivas defesas de acordo com os interesses
da populagio. Lembrando sempre o preceito de que a publicidade ndo incorpore nomes, simbolos ou imagens
identificadoras de promogao pessoal das autoridades ou dos servidores piblicos.

A favor da possibilidade de contratagio de Emissoras de Radio para a divulgagio das sessoes das Camaras
Municipais temos a RESOLUCAO 2118/04 de lavra do eminente Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO.

Contra a possibilidade de contratacdo de Emissora para a divulgagao das Sessoes das Camaras Munici-
pais temos uma série de decisdes, quais sejam, Resolugdes de n° 24078/93, 530/95, 7394/97, 14406/98, 10674/
98 4456/98, que junto nos autos.

Acrescente-se. destarte, as Consultas trazidas pelo ilustre Conselheiro FERNANDO AUGUSTO DE
MELLO GUIMARAES, na tentativa de unificar o entendimento desta Corte de Contas sobre o assunto: VILA
ALTA (Protocolo 335700/00); TOLEDO (Protocolo 231363/01): SANTA MARIA DO OESTE (Protocolo 7669/
01); PIRAQUARA (protocolo 358363/01) e JAQUARIAIVA (Protocolo 498475) do que resultou a RESOLU-
CAO N° 2059/2003 na qual foram respondidas diversas indagacdes, entre as quais a matéria da Consulta que
suscitou este PREJULGADO, em cujas Resolugdes foram fixadas algumas condicionantes as Cimaras Munici-
pais para processar suas despesas de servigos de Radiodifusio audiovisual para a publicidade de suas sessoes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 29980/06, ¢
para unificar entendimento nos julgados sobre a matéria, que fez suscitar este PREJULGADO

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, consoante orientagio ja expedida por esta Corte através da Resolugio
n°2118/2004, protocolo n® 259524/03, que nos termos do Voto do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
opinou pela possibilidade de publicidade na radiodifusdo, englobando despesas com transmissoes de sessoes,
divulgagio e transmissdo de audiéncias publicas, mensagens alusivas a eventos, servigos, campanhas, progra-
mas e homenagens a personalidades. tendo como parimetros a serem atendidos o planejamento orgamentirio e
financeiro da entidade, como também expressas e delimitadas objetivamente na Lei de Diretrizes Orcamentdri-
as (LDO) e na respectiva Lei Orcamentiria (LO). observando-se os principios constitucionais plasmados no
caput do art. 37 da Magna Carta Federal, ndo podendo caracterizar promogdo pessoal, conforme comando
insculpido no § 1°, art. 37, da Constitui¢do da Repiblica, acrescentando-se, destarte, as normas contidas na Lei
de Licitagoes — Lei Federal n® 8666/93, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Imprensa.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN, FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZA ANA ZENEDIN
KONDO LANGNER.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2006 — Sessio n® 29.
NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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PREJULGADO N° 03

Enunciado: Prejulgado. Pedido de Rescisao. Concessao do efeito sus-
pensivo, em carater excepcional, obedecido o disposto no art. 407-A
do Regimento Interno, devendo ser aprovada com o voto favoravel de
no minimo 3 (trés) Conselheiros efetivos.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Prejulgado

Assunto: Pedido de Rescisao - Efeito Suspensivo
Processo Origindrio: Protocolo n® 214858/06-TC.
Autuacio do Prejulgado: Protocolo n® 311810/06
Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Decisdo: Acérdao n® 1115/06-TC.  (Unénime)
Sessao: 03/08/06

Publicacio: AOTC n°63 de 25/08/06

ACORDAO N° 1115/06 - Tribunal Pleno

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

PROCESSO N ° : 311810/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO § PREJULGADO N° 03

RELATOR 3 CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN

Ementa: Prejulgado. Pedido de Rescisdo. Concessdao do efeito suspen-
sivo, em cardter excepcional, obedecido o disposto no art. 407-A do
Regimento Interno, devendo ser aprovada com o voto favoriavel de no
minimo 3 (trés) Conselheiros efetivos.

PREJULGADO

Trata-se de procedimento instaurado pelo Conselheiro Heinz Georg Herwig. Presidente da Corte de
Contas, em atengdo ao contido no protocolo n°® 214.858/06, que figura como Relator o Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, visando ao estabelecimento de prejulgado com vista a uniformizagdo da jurispru-
déncia da Corte sobre o tema de concessio de efeito suspensivo em Pedido de Rescisdo, postulado com
base no art. 77, da Lei Complementar n.” 113/05.
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Sorteado Relator, determinei o encaminhamento dos autos ao MPJTC para pronunciamento na forma
preconizada no art. 66, IlI, do Regimento Interno.

Voltam-me os autos com longo e minudente parecer da lavra da Procuradora Dra. Juliana Sternadt
Reiner, digno de elogio pela profundidade e seguranca com que abordou tema tdo intrincado.

Ao longo de 36 laudas a parecerista discorre sobre questdes pertinentes ao objeto do prejulgado, para
concluir, com base na doutrina e jurisprudéncia pitrias, pela possibilidade de concessio. em casos excepci-
onais, de liminar com efeito suspensivo em pedidos rescisorios, desde que atendidas plenamente as condi¢oes
indicadas no estudo referido.

Em linhas gerais concordo com a manifestacio do “Parquet” junto a Corte de Contas, sobretudo no
tocante a possibilidade de atribuicdo de efeito suspensivo para estancar os efeitos decorrentes da acdo
rescindenda. porém, divirjo, quanto ao “modus operandi”, da concessio.

Bem se vé, desde logo, que o cardter pétreo da coisa julgada, ndo se pode manter imutivel ante a
celeridade das modificagoes da sociedade, nascendo dai a necessidade de temperar-se regra tao rigida, para
que ndo restem inviabilizadas as pretensdes almejadas pelo instituto da agdo rescisoria.

Nesta senda, doutrina e jurisprudéncia foram aperfei¢coando o instituto até deixa-lo apto a produzir os
efeitos buscados pela lei, surgindo dai a idéia de efetividade da tutela (art. 5. LXXVIIL, CF) e como
conseqiiéncia desta o principio do poder geral de cautela, de que sdo dotados também os Tribunais de Contas
consoante ja decidiu o STF (MS. N.° 24.510-7).

Do exposto entendo, na esteira do MPJTC, que deve ser afastada do tema interpretacio literal que
venha a afrontar o direito fundamental & tutela efetiva, restando, para mim. certo. que a interpretacio
conducente a possibilidade de concessio de liminar com efeito suspensivo. em pedidos de rescisdo, impde-se
como conseqiiéncia de interpretacio teleologica.

Porém. a sua concessdo, por excepcional, deve atender também a situaches excepcionais, ou seja, somente
poderd ser concedida desde que atendidas as condicdes fixadas no prejulgado a ser estabelecido sobre o assunto.

Destas exigéncias prévias, algumas jd estdo encartadas na nova versio do Regimento interno,
notadamente no artigo 407-A, pelo que me eximo de enumerd-las aqui, porém, devo acrescentar uma, que diz
respeito & composicao de quorum e aprovacdo do pedido de liminar em rescisérias. Refiro-me a necessidade
de que o pedido de liminar, para ser concedido deve receber votos favordveis de, no minimo, trés Conselheiros
efetivos, para que o proprio cardter de uniformidade da jurisprudéncia ndo reste afetado com eventuais
formagdes dispares de quorum. que venham gerar decisdes conflitantes no seio da Corte de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PREJULGADO protocolados sob n” 311810/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

I - Poderd ser concedida liminar com efeito suspensivo em Pedidos de Resciséria, desde que atendidas
integralmente as disposi¢des do art. 407-A, do Regimento Interno:

II - A decisao devera ser proferida com voto favorivel de no minimo 3 (trés) Conselheiros efetivos.

Participaram da Sessdo os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. HENRIQUE NAIGEBOREN, FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 3 de agosto de 2006 — Sessdo n° 30.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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PREJULGADO N° 04

Ementa: Prejulgado — Pressupostos de cabimento do Pedido Resciso-
rio no ambito desta Corte de Contas — Inteligéncia do artigo 77 da Lei
Complementar n°. 113 - Necessidade de apreciacao restritiva na ad-
missibilidade dos Pedidos Rescisorios — Hipéteses taxativas de cabi-
mento da resciséria na lei - A decisdo deve estar maculada por vicio de
extrema gravidade — Natureza constitutiva negativa do Pedido Resci-
sorio - Limitada a legitimidade do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas na pessoa do Procurador Geral — Prazo de 02 anos a partir
do trinsito em julgado da decisdo rescindenda — Decisdo cujo transcur-
so do biénio ocorreu antes da entrada da Lei Complementar n°. 113
niao pode ser objeto de Rescisoria - Admissibilidade perante completa
instrucéo do pedido incluindo comprovaciao do trinsito em julgado da
decisdo rescindenda- Faculdade de emenda da inicial no prazo de 15
dias a critério do relator — Relagio estrita entre a arguicio e a funda-
mentacio legal do pedido — Prevencdo do primeiro relator que proferiu
despacho quando se tratar de mais de um Pedido Rescisorio sobre a
mesma decisao — Falsidade demonstrada em decisao judicial transitada ‘
em julgado — Documento referente a fato anterior é elemento novo - ‘
Convalidacio posterior a prestacao de contas nao € objeto de rescisdo
— Aceitacdo do erro de fato incluide no inciso III do artigo 77 da Lei |
Complementar n°. 113 desde que perceptivel no processo anterior in- |
dependente de producido de prova nova, decorrente da desatencio ou
omissio do julgador quanto a prova — Guardado o nexo de causalidade
entre o erro e a decisiio rescindenda — da decisdo onde tenha havido
participacao direta do conselheiro impedido na discussao e votacio cabe
Rescisoria — Violacdo de literal disposicio comporta lei declarada in-
constitucional pelos Tribunais superiores e/ou com decisio denegati-
ria da aplicacio pelo Tribunal de Contas — Nao é possivel desconstituir
o julgade quando o texto legal comporta interpretacdo controvertida —
Efeito suspensivo nos modes do Prejulgado n°. 03 - em regra o relator
do judicium rescindens é o relator do judicium rescissorium exceto nos
casos onde a rescisoria entender pela nulidade da decisao onde retorna-
se a fase processual anterior a eivada de nulidade — Edicao de novo ato
sujeito a registro no tribunal niao enseja pedido rescisorio — A admissibi-
lidade da rescisoria é decisio monocritica sujeita a Recurso de Agravo. ‘
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Orgiao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Pressupostos de cabimento do pedido rescisério no ambito desta Corte
Autuacio do Prejulgado: Protocolo n® 37996/07

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes ‘
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Decisao: Acérdio n° 277/07-TC. (Unénime)
Sessao: 15/03/07

Publicacdo: AOTC n® 94 de 13/04/07

ACORDAO n° 277/07 - Pleno

PROCESSO N.° : 37996/07

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO z PREJULGADO

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Ementa: Prejulgado — Pressupostos de cabimento do Pedido Rescisé-
rio no Ambito desta Corte de Contas — Inteligéncia do artigo 77 da Lei
Complementar n°. 113 - Necessidade de apreciacio restritiva na ad-
missibilidade dos Pedidos Rescisorios — Hipoteses taxativas de cabi-
mento da resciséria na lei - A decisio deve estar maculada por vicio de
extrema gravidade — Natureza constitutiva negativa do Pedido Resci-
sorio - Limitada a legitimidade do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas na pessoa do Procurador Geral — Prazo de (02 anos a partir
do trinsito em julgado da decisdo rescindenda — Deciséio cujo transcur-
so do biénio ocorreu antes da entrada da Lei Complementar n°. 113
nao pode ser objeto de Rescisoria - Admissibilidade perante completa
instruciio do pedido incluindo comprovacao do transito em julgado da
decisdo rescindenda— Faculdade de emenda da inicial no prazo de 15
dias a critério do relator — Relacao estrita entre a arguicdo e a funda-
mentacao legal do pedido — Prevencao do primeiro relator que proferiu
despacho quando se tratar de mais de um Pedido Rescisorio sobre a
mesma decisdo — Falsidade demonstrada em decisao judicial transitada
em julgado — Documento referente a fato anterior ¢ elemento novo -
Convalidacao posterior a prestacao de contas nio € objeto de rescisao
— Aceitacdo do erro de fato incluido no inciso III do artigo 77 da Lei
Complementar n°. 113 desde que perceptivel no processo anterior in-
dependente de producio de prova nova, decorrente da desatencido ou
omissao do julgador quanto a prova — Guardado o nexo de causalidade
entre o erro e a decisdao rescindenda — da decisao onde tenha havido
participacao direta do conselheiro impedido na discussiio e votacdo cabe
Rescisoria — Violacdo de literal disposicio comporta lei declarada in-
constitucional pelos Tribunais superiores e/ou com decisdo denegato-
ria da aplicaciao pelo Tribunal de Contas — Nio é possivel desconstituir
o julgado quando o texto legal comporta interpretacio controvertida —
Efeito suspensivo nos modes do Prejulgado n°. 03 — em regra o relator
do judicium rescindens é o relator do judicium rescissorium exceto nos
casos onde a rescisoria entender pela nulidade da decisao onde retorna-
se 2 fase processual anterior a eivada de nulidade — Edi¢io de novo ato
sujeito a registro no tribunal nio enseja pedido rescisério — A admissibi-
lidade da rescisoria é decisdio monocritica sujeita a Recurso de Agravo.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de prejulgado suscitado na sessao plendria de 07 de dezembro de
2.006 acerca de questdes relativas a admissibilidade de pedidos de rescisdo (v. atas a folhas 03 e seguintes). ‘
Na ocasido o presente Relator entregou um Estudo acerca da matéria aos demais julgadores, peca esta

juntada aos autos pela Procuradora Geral do MPjTC.

Tendo como base o estudo mencionado, o Ministério Publico de Contas exarou o Parecer 1.351/2.007
(folhas 12/38), apresentando as seguintes conclusdes em relag@o ao tema:

a) O rol do artigo 494, do Regimento Interno € taxativo, vale dizer, o Pedido de Rescisao s6 tem cabimento
quando tiver por causa de pedir a subsuncao integral dos fatos as estritas hipoteses de cabimento previstas pelo
RI;

b) A RescisoOria nao detém natureza juridica recursal, nem pode funcionar como sucedaneo de recurso
ndo interposto, isto €, a mera irresignacao da parte com a eventual “injusti¢a™ da decisao nao é motivo para o
cabimento do Pedido. Igualmente, por sua natureza auténoma, a Resciséria ndo segue a terminologia e o trimite
recursal;

¢) A parte, o terceiro juridicamente interessado e o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas detém
legitimidade para a propositura do Pedido de Rescisdo. Em relagdo ao MPJTC, a legitimidade ndo € restrita ao
Procurador-Geral, uma vez que tanto o Procurador-Geral, quanto o Procurador que tiver atuado nos autos
poderdo propor a Rescisdria, pois inexistente qualquer restri¢do legal:

d) O prazo para a proposi¢io da Resciséria é de dois (2) anos apos o transito em julgado da decisdo que ‘
se busca desfazer. Como a legislag@o aplicdvel 4 Resciséria se funda na regra do tempus regit actum. ela nio
retroage e, portanto, nio pode ser proposta Resciséria em face de decisdes transitadas em julgado anteriormen-
te a edig¢iio da Lei Orgénica e do RI, exceto aquelas em que, ap6s a edi¢do dos novos instrumentos normativos,
ainda possuiam prazo para propositura;

e) O pedido da Resciséria deve ser o desfazimento da decisdo “transitada em julgado™ e a sua causa de
pedir deve ser subsumida as seguintes hipéteses: (I) - a decisido se haja fundado em prova cuja falsidade foi
demonstrada em sede judicial; (II) - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos: (III) - erro de cdlculo ou material; (IV) - tenha participado do julga-
mento do feito Conselheiro ou Auditor alcangado por causa de impedimento ou de suspei¢io; ou (V) - violar
literal disposicio de lei; e

f) Em regra, o pedido Rescisério ndo possui efeito suspensivo, cuja excecdo tem sua forma delimitada
pelo Prejulgado n° 3, se presentes os pressupostos formais e materiais, pode ser concedida a liminar. \
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VOTO E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, manifesto-me com relagiio as conclusdes exaradas pela Procuradora Geral no tocante
a parte discordante do estudo, qual seja. a legitimidade de todos os membros do MPjTC proporem Pedidos de
Rescisdo. Aduz a Procuradora que “... e o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas detém legitimi-
dade para a propositura do Pedido de Rescisao. Em rela¢do ao MPJTC, a legitimidade nao é restrita ao
Procurador-Geral, uma vez que tanto o Procurador-Geral, quanto o Procurador que tiver atuado nos
autos poderdo propor a Rescisoria, pois inexistente qualguer restricdo legal”.

A Lei Complementar n°. 113/05 outorga legitimacéo ativa ao MPjTC em todos os casos de cabimento do \
pedido de rescisao, neste ponto ndo hd discordincia, mas o que se quer discutir € se esta legitimidade ativa cabe
a0 membro que oficiou no processo ou apenas ao Procurador Geral.

Em que pese defender a Procuradora Geral, que tal legitimidade recai sobre todos os membros do Par-
quer por auséncia de restricdo legal, a interpretacdo que faco é que na falta de regramento especifico na Lei
Complementar, héd que se socorrer do disposto na Lei Orgénica do Ministério Piblico do Parand, que determina
que nos casos de propositura de a¢do de competéncia origindria do Tribunal, a legitimacdo ativa € exclusivamen-
te do Procurador Geral de Justica.

Portanto, de acordo com a interpretagao do art. 61 da Lei Orgénica do Ministério Publico Estadual, inciso
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V combinado com o artigo 116 da Lei Organica desta Corte, conclui-se que a representagio do parquer espe-
cializado cabe ao Chefe da Institui¢do para a propositura do Pedido Rescisdrio.

Como nos demais pontos abordados no estudo ndo houve controvérsias no Parecer Ministerial, passo a
apontd-los de forma direta e resumida, uma vez que, o embasamento legal dos mesmos ji foram devidamente
expostos no estudo realizado e entregue as demais membros do Plendrio.

[. Legitimidade para a propositura do Pedido Rescisério:
a. A parte,
b. O terceiro juridicamente interessado — agquele que nao participou do processo origindrio,
mas foi prejudicado do ponto de vista juridico pela decisdo proferida, ainda que indiretamen-
te.
¢. O Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas — considerando a
Rescisoria ser de competéncia origindria do Pleno e nos moldes da Lei Orgénica do Minis-
tério Piblico Estadual. Nao sendo excluida a possibilidade de delegacio efetuada pelo Pro-
curador Geral.
I1. Caberd Pedido Rescisorio contra decisdo definitiva, ou seja, somente quando a decisdo tornar-
se imutdvel e indiscutivel pelo decurso do tempo.
[II. Havera prevengdo do Relator que despachar primeiro no processo quando apresentados mais
de um pedido de rescisdo da mesma decisio.
IV. Nos moldes do Processo Civil, cabe a parte fazer prova do trinsito em julgado da decisiao
definitiva.
V. Do trinsito em julgado da decisao definitiva o prazo para propositura do Pedido Rescisério é de
02 anos, lembrando que a contagem ¢ feita de acordo com o processo civil, ou seja, computa-se o
prazo com a exclusio do dia do transito em julgado e inclusio do dia do vencimento.
VL. Ressalte-se que as decisdes, cujo transcurso do biénio ap6s seu transito em julgado ocorreu
anteriormente 4 edigiio da Lei Complementar n°. 113, ndo serdo objeto de pedido rescisério.
VIL E de responsabilidade da parte a correta instru¢do do pedido rescisério contendo todas as
pecas necessdrias para a apreciacdo do pedido, conforme a regulamentacdo contida no Regimento
Interno. sob pena do mesmo ndo ser admitido. Sendo expressamente vedado o desentranhamento
de documentos constantes no processo que culminou na decisdo rescindenda, solicitado por unida-
des da Casa ou pelo Relator da mesma.
VIIL A causa de pedir deverd sempre estar atrelada a um dos incisos do artigo 77 da Lei Comple-
mentar n°. 113 reproduzido no artigo 494 do Regimento Interno.
IX. Tendo a decisao rescindenda mais de um fundamento é necessdrio que todos sejam atacados.’
Excetuando-se neste ponto quando parte da decisdao atinge terceiro interessado.
X. O embasamento do Pedido Rescisorio deve ser claro, ficando facultado ao Relator solicitar a
emenda da inicial, no prazo de 15 dias, a fim de esclarecer o ponto em que se funda o Pedido de
Rescisdo. O prazo de 15 dias para a emenda recebeu seis votos a um, o Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO votou pela concessio do prazo de 30 dias.
XI. Fundamentos do Pedido de Rescisdo:
a. Decisdo que se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial. A
falsidade pode ser material ou ideoldgica e obrigatoriamente a prova viciada deve ter tido
importéincia para o deslinde do processo. Ou seja, caso a decisio subsista independentemen-
te da prova ser falsa ou ndo, ndo hd que se cogitar a possibilidade de recebimento do pedido
rescisorio.
b. Tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos. Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento
desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. Deve
ser demonstrado ao Tribunal que hd uma situagio existente na época dos fatos que por
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' Isto se aplica principalmente para os processos de prestagao de contas onde a desaprovagao se deu por mais de um mofivo, para ocorrer a rescisao, todos
os motivos da desaprovacao devem ser atacados.
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algum motivo ndo veio ao conhecimento desta Corte antes de proferida a decisdo.” Conva-
lidag@o de ato posterior a prestacdo de contas ndo € objeto de resciséria e termo de fato
anterior € elemento novo, pois deveria ter sido emitido a época. Caso ajuizada a respectiva

acdo executiva caberd a aplicagio das regras de embargos & execugio previstos no Cédigo

de Processo Civil, que contempla a hiptese acima mencionada. Outro ponto importante

aqui € definir que ndo se trata de argumentagdo de novos elementos de prova, a alteragao
posterior de posicionamento do Tribunal em questdo analoga, isto posto tratar-se esta argu- |
mentagdo de embasamento para o Recurso de Revisdo (artigo 486, inciso IV do Regimento
Interno). A alterag@o de posicionamento do Plendrio ndo tem o conddo de desconstituir |
elementos de prova anteriormente produzidos, visto que a interpretacdo que embasou a
decisdo considerou todos o0s fatos e documentos constantes no processo que foram apreci- ‘
ados a luz da interpretacdo Plendria a época. |
¢. Erro de calculo ou material. Embora reconhecido neste ponto uma impropriedade na
redacdo do dispositivo legal, uma vez que a luz do processo civil, erro de cilculo é uma
espécie de erro material e que este por sua vez deve ser corrigido a qualquer tempo. sendo
de competéncia do relator da decisdo onde ocorreu o erro; deve ser dada uma interpretagao
ao dispositivo legal da Casa. Inclino-me pela interpretacdo da possibilidade, mais consenta-
nea com o verdadeiro significado de erro de fato, tal como emprestado da pacifica jurispru-
déncia e doutrina processual civil; ndo se desconhece a literalidade da Lei Complementar n°.
113/05, ao mencionar expressamente o erro de cilculo e o erro material como objeto da
rescisoria. Todavia, devemos interpretar o real significado da expressdo “erro de célculo e
erro material”, ou seja, como erro de fato.

d. Considerada, portanto a interpretagio de que no inciso III do artigo 77 da Lei Comple-
mentar n°. 113 e no inciso 11 do artigo 494 do Regimento Interno desta Casa comportam a
rescisoria embasada no erro de fato, tal qual apresentado pelo processo civil, além dos !
requisitos para a caracterizagio do mesmo (perceptivel no processo anterior independente

de nova producgdo de prova, decorrente da desatencio ou omissido do julgador quanto a '
prova e ndo do acerto ou desacerto do julgado em decorréncia da apreciagio da prova e
nexo de causalidade entre o erro de fato e a decisdo) exige-se ainda que a questdo nio tenha
sido objeto de enfrentamento e discussdo na decisado rescindenda, conforme entendimento
doutrindrio e jurisprudencial .}

e. Tenha participado no julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por causa de
impedimento ou de suspei¢do. As causas de impedimento ou de suspeicido estdo claras nos
artigos 128 e 133 da Lei Orgénica do Tribunal, bem como no art. 135 a 137 do CPC. Como
as decisdes desta Corte sdo proferidas por érgdo colegiado, ou seja, trata-se de ac6rdao,

para que o0 mesmo possa ser rescindido com base nesta fundamentagio € necessdrio que o ‘
voto do Conselheiro impedido tenha influido na formag@o da maioria, caso tenha sido o
julgamento por maioria de votos. Portanto, imprescindivel € a avaliagio da prejudicialidade ‘
do voto proferido. Portanto, no caso de decisdo undnime sem participacio na discussdo do ‘
Conselheiro impedido ou suspeito, nio hd que se falar em rescisio da mesma. Cabe, portan-

to, neste ponto rescisdo se houver a participagéo direta do Conselheiro impedido ou suspeito

na discussao e/on na votagao da decisio.
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# Neste ponto alerta-se expressamente sobre o tao comum e conhecido Termo de Convalidagao expedido pelos 6rgaos repassadores de recursos. Caso a
convalidacao tenha ocorrido & época da decisao do Tribunal, mas esta Corte nao tenha tido conhecimento dele, este cabe na expressao “novos elementos de
prova’, porém se o Termo de Convalidacao foi editado posteriormente a decisao do Tribunal, ndo cabe a rescisoria, mas sim o acerto entre 0 que teve as contas
desaprovadas e devera ressarcir ao erario com o proprio executivo que tardiamente convalidou o ato.

? Esta observagao cabe, considerando os inimeros pedidos rescisdrios que ingressam nesta Corte, fundamentados no erro de fato, mas que na verdade

buscam rever ainterpretagao ja consolidada na decisao do processo. Diversas sao as intengoes de ver rescindidas decisdes acerca de Prestagoes de Contas
Municipais argumentando-se que a decisao nao “analisou bem os documentos trazidos”, ora uma vez analisado o documento tal qual foi apresentado, sem

nenhum erro de fato, ou seja, a decisao nao admitiu fato inexistente nem tampouco considerou inexistente fato efetivamente ocorrido, nao ha que se falar em
rescisao da mesma.
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f. Violar literal disposicdo de lei. Lei aqui hd que ser considerada em sentido amplo. Neste
fundamento devem ser consideradas duas situagdes:
1) A primeira diz respeito a decisdo pautada em lei declarada inconstitucional, Tém
entendido a jurisprudéncia que quando a Suprema Corte declara a inconstitucionalida-
de da lei aplicada pelo acérdio que pretendem ver rescindido é cabivel a resciséria.
Portanto, na mesma esteira, caso haja alteracdo de posicionamento do Tribunal de
Contas baseada em declaracdo de inconstitucionalidade de Tribunais Superiores, em
forma de controle concentrado, caberd rescisoria. Reafirme-se que apenas e tio so-
mente quando a declara¢do de inconstitucionalidade ocorrer em agio prépria onde se
discute a inconstitucionalidade da lei. No caso de decisdo denegatoria da aplicagiio de
lei ou ato normativo, nos moldes do artigo 78 da Lei Orgénica e do artigo 408 do
Regimento Interno também cabe rescisoria contra a decis@io fundada nesta normati-
va.
2) A segunda é quando hd alteragiio de entendimento da matéria no dmbito desta
Corte. Considerando que, para a caracterizacdo do presente fundamento, a afronta
deve ser tamanha que contrarie a lei em sua literalidade, portanto quando o texto legal
comportar interpretacdo controvertida ndo € possivel desconstituir o julgado, onde se
aplica a Simula n®. 343 do STF*.
XII. Efeitos da Rescisoria. A simples propositura do pedido rescisorio niao possui efeito suspensivo,
portanto segue a execugdo da decisdo que se pretende rescindir.
XIII. Conforme o Prejulgado n®. 03 desta Corte poderi ser concedida liminar com efeito suspensi-
vo em pedidos rescisorios desde que cumpridas integralmente as disposigdes do artigo 407-A do
Regimento Interno. Portanto ndo cabe neste prejulgado rediscutir a matéria.
XIV. Natureza do pedido rescisério. Nio se trata de espécie recursal, mas sim nova a¢do autdéno-
ma. Tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade € a eliminagao de pronunciamento jurisdici-
onal maculado por vicio de extrema gravidade. Ndo se presta a apreciar justi¢a ou injustica da
decisdo, a boa ou a md interpretacio dos fatos, o reexame da prova produzida.
XV. Cabe pedido rescisério contra acérdaos que extinguem o processo com julgamento do mérito,
acorddos proferidos em sede recursal (revista. revisdo ou agravo), sendo que aqui o que se quer é
desconstituir a decisdo proferida no recurso. Também contra decisdes monocraticas.
XVI. A condicionante da interposig¢do do pedido de rescisdo € o decurso do prazo recursal e nio o
exercicio efetivo do direito de recorrer. ou seja, nao hd necessidade de que todas as instancias ou
vias recursais tenham sido esgotadas, porém nio pode haver aberto nenhum prazo recursal.
XVII. A propositura do pedido rescisorio estd limitada a busca pelo saneamento de dois vicios: i.
Vicio de juizo — error in iudicando e ii. Vicio de atividade — error in procedendo.
XVIII. As hipéteses de fundamentacdo para o pedido de rescisdo sio taxativas, portanto a inter-
pretagdo do artigo 494 do Regimento Interno hd que ser restritiva, sob pena de admitir como pedido
rescisorio argumentagao sem qualquer fundamento de direito material ou processual,
XIX. Efeitos da rescisoria:
a. Em regra o relator do pedido rescisério também é competente para julgamento da agdo
que teve sua decisdo rescindida. Nos termos do CPC, o juiz que apreciar o pedido rescisério
(jus rescindens), uma vez este procedente, ou seja, desconstituida a decisdo desta Casa,
também apreciard a a¢iio cuja decisdo foi rescindida (jus rescissorium) no préprio pedido
rescisorio.
b. Todavia, quando a resciséria entender pela nulidade da decisdo do Tribunal, mostra-se
necessdrio o retorno dos autos ao Relator do aresto desconstituido para que examine o
processo a partir da nulidade do mesmo. Isto porque na aprecia¢do do processo anterior

* STF - Siimula 343 - Nao cabe agao rescisdria por ofensa a literal disposicao de lei, quando a decisdo rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretacdo controvertida nos Tribunais. (D. Proc. Civ.)
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caberd matéria que ndo foi discutida na rescisoria, uma vez que a rescisoria pautou-se tao
somente na auséncia de contraditério.’

XX. Rescisorias em decisoes de registro no Tribunal.

a. Uma vez reconhecido o vicio na decisdo anterior que negou registro ao ato, a mesma é
rescindida (judicium rescindens) e na mesma decisio € determinado o registro daquele ato
(judicium rescissorium).

b. Quando for editado novo ato e este for alegado na rescisoria. Nido hd que se falar em
rescisoria, pois ndo hd mdcula na decisdo anterior do Tribunal. O novo ato segue tramitagao
propria para seu registro, pois se trata de ato ainda ndo analisado pelo Tribunal. Isto posto,
porque uma vez negado registro a um ato, ndo quer dizer que apés o mesmo estar de acordo
com a legislagdo, ndo possa, a pretensido do interesse, ser registrada.

XXI. O juizo preliminar de admissibilidade no pedido rescisorio € monocritico que devera verificar:

XXII.
Corte.

a. Legitimidade do proponente;

b. Prazo de 02 anos do trinsito em julgado da decisao que se pretende rescindir;

¢. Existéncia de todos os documentos essenciais a instruciio da resciséria, inclusive a com-
provagao do transito em julgado da decisio:

d. Na admissibilidade ndo se aprecia o mérito, em regra nio hd manifestacio prévia da
unidade técnica instrutiva, cabendo ao Relator analisar a estrita rela¢do entre o alegado e a
fundamentagiio legal apontada no pedido.

Havendo pedido de liminar, o mesmo deve ser apreciado conforme o Prejulgado n®. 03 desta

a. Andlise do “fumus boni juris” e do “periculum in mora”, seguindo o art. 407-A do
Regimento Interno. O relator deverd convencer-se da existéncia de prova inequivoca do
direito alegado e fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagdo. Analisar se a
concessdo da liminar para suspender os efeitos da decisdo que se pretende ver rescindida
ndo trard dano ou 6nus irreversivel ao interesse puiblico ou a terceiros.

b. Convencido do cabimento da liminar, o Relator encaminhard o processo a unidade instru-
tiva competente e apés, ao MPjTC para manifesta¢do acerca da concessao da liminar a qual
posteriormente serd levada a Plendrio para a concessio ou nio da liminar.

c. Concedida a liminar o pedido de rescisdo tramita para enfrentamento do mérito com a
execu¢do suspensa da decisdo.

d. Ndo concedida a liminar e execugdo da decisio prossegue e 0 pedido de rescisdo tramita
quanto ao mérito — unidade instrutiva — MPJTC — Relator para inclusdo em Pauta.

Cabem ainda, algumas consideragdes acerca de alegagoes contidas em “Pedidos de Rescisdo™ que in-
gressaram nesta Corte desde a edi¢do da Lei Complementar n®. 113 e que na verdade conforme os parimetros
acima descritos e concluidos em regra ndo possibilitam uma rescisdo da decisdo do Tribunal, mas nem por isso
deixam de comportar outra acio nesta Corte. Vejamos:

1) Pedido de rescisio em decisdo proferida no recurso e na decisdo origindria do
mesmo. Claro fica a tentativa recursal, uma vez que a decisdo, a qual se pretende ver
rescindida, deve estar maculada por um vicio taxativamente previsto no dispositivo
legal, esta a se falar de uma decisdo e ndo em rever posicionamento adotado nos
julgamentos.

2) Auséncia de oportunizagio de contraditorio: cabe a nulidade de oficio no processo
original. Mas também pedido rescisério com base na violagdo literal a disposigio de
lei:

3) Anexacdo de termo de cumprimento dos objetivos do convénio, ou convalidagao
referente a fatos posteriores & decisdo de desaprovagdo das contas, mas antes da

* Esta discussao é imperiosa, no sentido de considerar a alegacao de nulidade processual por violagao do direito ao contraditorio e a ampla defesa, nas
rescisorias. E certo que as nulidades podem ser reconhecidas de oficio e revistas a qualquer tempo, mas nem por isso, ja que se trata de vicio também por
violagao ao dispositivo legal, afastavel pelo caminho da acao rescisoria.
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inscri¢do do débito em divida ativa: cabe na fase de execugiio da decisdo o reconhe-
cimento da ocorréncia de um fato superveniente extintivo da obrigagdo, uma vez que
tais documentos demonstram o desinteresse do 6rgdo repassador em ver o valor de-
volvido. Quem conduz a fase de execucgdo € o relator do processo original. Ficando
claro que a convalidacdo do ato devera ser feita na forma da lei

4) Alteragio de posicionamento do TC acerca de matéria de interpretagdo controver-
tida como jd esclarecido acima se trata de Recurso de Revisdo e nio Pedido Resciso-
rio. Se a interpretagdo era controvertida a época em que foi proferida a decisdo, nao
cabe rescisoria por ofensa a literal disposicao de lei.

Por fim, apenas alerta-se novamente para a necessidade de apreciagdo restritiva na admissibilidade dos
Pedidos Rescisorios, seguindo as definigdes deste Prejulgado, uma vez que a experiéncia tem nos mostrado que
em sua maioria, os Pedidos de Rescisdo sdo na verdade tentativas de rediscussdo da matéria jd corretamente
apreciada pelo Pleno, depois de findo os prazos recursais. Admitir pedidos rescisorios sem o devido embasa-
mento legal adstrito nas hipéteses taxativas da lei ¢ admitir novo recurso, o que nao reflete o propésito da
resciséria. Toda a doutrina processual, assim como a jurisprudéncia dos Tribunais Superiores restringe a admis-
sibilidade das rescisorias aos fundamentos descritos na lei de forma taxativa, haja vista a natureza da resciséria
que busca retirar do mundo juridico decisdo eivada de vicio (prova falsa, erro, violagdo de lei, parcialidade do
julgador, elemento novo ndo apreciado) e nao reapreciacdo da matéria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade, determinar as seguintes premissas para andlise de pedi-
dos de rescisdo:

I - Quando a lei estabelece a legitimidade do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para a
propositura do Pedido Rescisério entende-se exclusivamente o Procurador Geral, ndo sendo excluida a possibi-
lidade de delegagao.

Il — A decisao cujo transcurso do biénio apés seu transito em julgado ocorreu anteriormente a edigao da
Lei Complementar n®. 113 nio serd objeto de pedido rescisério.

[l - Haverd prevengdo do Relator que despachar primeiro no processo quando apresentados mais de um
pedido de rescisdo da mesma decisdo.

IV — Cabe a parte fazer prova do transito em julgado da decisdo definitiva.

V — O autor € responsdvel pela correta instru¢do do pedido rescisério contendo todas as pegas necessd-
rias para a apreciagdo do pedido, conforme a regulamentacdo contida no Regimento Interno, sob pena do
mesmo ndo ser admitido. Sendo expressamente vedado o desentranhamento de documentos constantes no
processo que culminou na decisdo rescindenda, solicitado por unidades da Casa ou pelo Relator da mesma.

VI — A causa de pedir deverd estar estritamente fundamentada em um dos incisos do artigo 77 da Lei
Complementar n°. 113 reproduzido no artigo 494 do Regimento Interno.

VII — Tendo a decisio rescindenda mais de um fundamento € necessdrio que todos sejam atacados.
Excetuando-se neste ponto quando parte da decisdo atinge terceiro interessado.

VIII - O embasamento do Pedido Rescisério deve ser claro, ficando facultado ao Relator solicitar a
emenda da inicial. no prazo de 15 dias, a fim de esclarecer o ponto em que se funda o Pedido de Rescisdo. O
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pela concessdo do prazo de 30 dias.

IX - Caso a decisdo subsista independentemente da prova ser falsa ou ndo, nao hd que se cogitar a
possibilidade de recebimento do pedido rescisério.

X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzi-
dos entende-se como um documento desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época
dos fatos. E também por aquele que deveria ter sido produzido & época e nao foi, mas reflete fato anterior.

X1 - Convalidagdo por fato posterior a decisdo da prestagio de contas ndo € objeto de rescisoria. Podera
vir a ser considerada na fase da execugdo judicial da decisdo se caracterizado o reconhecimento da ocorréncia
de um fato superveniente extintivo da obrigagio.

XII - A alteragio de posicionamento do Plendrio ndo tem o condio de desconstituir elementos de prova
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anteriormente produzidos.

XIII - Erro de cilculo e erro material tal qual no processo civil deve ser corrigido a qualquer tempo, sendo
de competéncia do relator da decisdao onde ocorreu o erro.

XIX - Considera-se que a interpretagdo do inciso Il do artigo 77 da Lei Complementar n°. 113 e do inciso
111 do artigo 494 do Regimento Interno desta Casa comportam a resciséria embasada no erro de fato, tal qual
apresentado pelo processo civil.

XX — Sdo requisitos para a caracterizagio do erro de fato: perceptivel no processo anterior independente
de nova produgio de prova, decorrente da desatenc@o ou omissio do julgador quanto & prova e ndo do acerto ou
desacerto do julgado em decorréncia da aprecia¢do da prova e nexo de causalidade entre o erro de fato e a
decisao. Exige-se ainda, que a questdo ndo tenha sido objeto de enfrentamento e discussdo na decisdo rescin-
denda.

XXI — Cabe rescisdo da decisdo onde tenha havido participacao direta do Conselheiro impedido ou
suspeito na discussdo e/ou na votagdo da decisdo.

XXII — Admite-se resciséria no caso de haver alteragio de posicionamento do Tribunal de Contas base-
ada em declaragdo de inconstitucionalidade de Tribunais Superiores, em forma de controle concentrado.

XXIII - No caso de decisdo denegatéria da aplicagdo de lei ou ato normativo, nos moldes do artigo 78 da
Lei Complementar n°. 113 e do artigo 408 do Regimento Interno também cabe rescisoria.

XXIV — Quando o texto legal comportar interpreta¢do controvertida ndo € possivel desconstituir o julga-
do, onde se aplica a Stimula n°. 343 do STF®. A alteragao de posicionamento do TC nestes termos comporta
Recurso de Revisdo.

XXV - A simples propositura do pedido rescisorio ndo possui efeito suspensivo, portanto segue a execu-
¢do da decisio que se pretende rescindir.

XXVI - Conforme o Prejulgado n°. 03 desta Corte poderd ser concedida liminar com efeito suspensivo
em pedido rescisorio desde que cumpridas integralmente as disposigoes do artigo 407-A do Regimento Interno.

XXVII - O Pedido Rescisério tem natureza constitutiva negativa, cuja finalidade é a eliminacio de
pronunciamento jurisdicional maculado por vicio de extrema gravidade. N@o se presta a apreciar justica ou
injustica da decisdo, a boa ou a md interpretac¢do dos fatos, o reexame da prova produzida.

XXVIII - As hipéteses de fundamentagio para o pedido de rescisdo sido taxativas, portanto a interpreta-
¢do do artigo 494 do Regimento Interno hd que ser restritiva.

XXIX — Em regra o relator do pedido rescisério também € competente para julgamento da ac¢do que teve
sua decisdo rescindida. Nos termos do CPC, o juiz que apreciar o pedido rescisério (jus rescindens), uma vez
este procedente, ou seja, desconstituida a decisdo desta Casa, também apreciard a a¢do cuja decisdo foi rescin-
dida (jus rescissorium) no proprio pedido rescisorio.

XXX — Quando a rescisoria entender pela nulidade da decisdo do Tribunal, mostra-se necessdrio o retor-
no dos autos ao Relator do aresto desconstituido para que examine o processo a partir da nulidade do mesmo.

XXXI — Na apreciacio dos atos sujeitos ao registro no Tribunal, caso seja editado novo ato ndo ha que se
falar em resciséria, pois ndao hd mdcula na decisdo anterior do Tribunal. O novo ato segue tramita¢do propria
para seu registro, pois se trata de ato ainda niio analisado pelo Tribunal.

XXXII — Na admissibilidade nao se aprecia 0 mérito, em regra ndao ha manifestacdo prévia da unidade
técnica instrutiva, cabendo ao Relator analisar a estrita relagdo entre o alegado e a fundamentagao legal apon-

tada no pedido.
J XXXIII — Da auséncia de oportunizagio de contradit6rio cabe a nulidade de oficio no processo original. '
Mas também pedido rescisdrio com base na violagao literal a disposicao de lei.

XXXIV — A admissibilidade das rescisérias restringe-se aos fundamentos descritos na lei de forma taxa-
tiva, haja vista a natureza da resciséria que busca retirar do mundo juridico decisdo eivada de vicio (prova falsa,
erro, violagao de lei, parcialidade do julgador, elemento novo ndo apreciado) e ndo reapreciagdo da matéria.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

¢ STF — Stimula 343 - Nao cabe agao resciscria por ofensa a literal disposigao de lei, quando a decisao rescindenda se tiver baseado em texto legal de
interpretago controvertida nos Tribunais. (D. Proc. Civ) }
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMA-
RAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente o Procurador do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Curitiba, 15 de marco de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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SUMULA N° 01

I R

Enunciado: “Preferéncia pela utilizacao da Concessdo de Direito Real
Uso, em substituicio a maioria das alienacdes de terrenos piiblicos, em
razio de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade economica,
observada prévia autorizacio legislativa e licitacdo na modalidade con-
corréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso I, alinea “f"* da
Lei n°. 8.666/93. Caso o bem nio seja utilizado para os fins consignados
no contrato pelo concessionirio, devera reverter ao patrimonio pibli-
co.”

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Simula

Assunto: Doagdo de imdveis urbanos a particulares

Autuacio do Projeto de Enunciado de Simula: Protocolo n® 513170/06
Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledio

Decisdo: Acérdio n® 1865/06 - Tribunal Pleno

Sessio: Tribunal Pleno Sessao Ordindria n® 44 de 07/12/06

Publicacdo no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°81 de 12/01/07

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

ACORDAO N° 1865/06 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 513170/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR - CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

RELATORIO

Por intermédio do oficio n°. 2324/2006, da lavra de Sua Exceléncia o Senhor Presidente do Tribunal de
Contas do Parand. Conselheiro Heinz Georg Herwig, foi solicitada 2 Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca a elaboragdo de projeto de enunciado de simula a respeito da doagio de iméveis urbanos a particula-
res ¢ sobre a negativa de resposta a consulta em caso concreto.

O presente processo cinge-se ao tema doac@o de iméveis urbanos a particulares.

A solicitacdo exarada pela presidéncia da Casa lastreou-se nos arts. 166, XI e 199, ambos do Regimento
Interno da Corte de Contas do Parand.

De posse do presente processo a Coordenadoria em questdo elencou os precedentes havidos na Casa,
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adredes a matéria ora em andlise, apresentando a seguinte proposta de enunciado:
“Possibilidade da Concessdo de Direito Real de Uso de iméveis piblicos, com a
finalidade de fomento a atividade econémica, desde que haja prévia autorizacao legal e o
devido procedimento licitatério. O imoével revertera a administraciio concedente se o
cessiondrio ou seus sucessores nio lhe derem o uso prometido ou se desviarem de sua
finalidade contratual®.

De posse da proposta, o senhor presidente exarou despacho de fls. 79 v., no qual determinou que o
processo fosse autuado como Projeto de Enunciado de Stimula, nos precisos termos do art. 200 do ato normativo
interno acima ja citado.

Encaminhado a Diretoria Juridica, esta analisou a matéria, lancando o parecer n°. 15361/06, no qual
entendeu que o projeto de simula apresentado se encontra em consonancia com a legislagdo e, por conseqiién-
cia em condi¢des de ser apreciado pelo Tribunal Pleno.

O Ministério Piiblico de Contas exarou o parecer n°. 19617/06, no qual ponderou que o projeto de stimula
apresenta os elementos processuais que lhe concedem fundamento de validade, ou seja, estd presente o funda-
mento legal: inimeros precedentes da Corte de Contas e motivos de conveniéncia e oportunidade para sua
emissdo, em razio da manifestagio do conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, na sessdo ordindria de
nimero 35, de 14 de setembro de 2006, razdo pela qual opinou pela legalidade do procedimento e apreciagdo do
Plendrio.

DO VOTO

Da proposta de enunciado de simula ora apresentada, acredita-se que o seu ponto nuclear prende-se a
utilizacdo de bens iméveis piblicos pelos particulares.

Inicialmente, importante destacar que a natureza funcional do liame mantido entre a Administragdo Publi-
ca e os bens piiblicos € que baliza sua utilizagdo.

Marcal Justen Filho assevera que “Em principio, os bens devem ser utilizados de acordo com as suas
caracteristicas, em vista da satisfagdo das necessidades coletivas atribuidas ao Estado™. E mais, “A regra € que
os bens de uso comum do povo sejam utilizdveis por todos do povo, diversamente do que se passa com os bens
de uso especial. Quanto a esses, a regra € a utilizagdo exclusiva pela Administragdo Publica. Por fim, os bens
dominicais podem ser utilizados pela Administragdo inclusive para obtengdo de resultados econdémicos, 0 que
supde sibilida sua fruiciio pelos particulares”. (Grifou-se).

Dessarte, com a possibilidade dos bens piiblicos dominicais serem passiveis de fruicio por parte de
particulares, e considerando a caudalosa e reiterada manifestacdo do Tribunal Pleno da Corte de Contas do
Parand, juntadas aos autos ora em comento, verifica-se que o instituto juridico eleito e proprio de direito privado
a ser utilizado in casu, objetivando a substitui¢do da alienagido do bem piiblico é a concessio de direito real
de uso.

Cumpre-se destacar que o art. 7° do Decreto-lei n°. 271/67 previu a possibilidade de instituicdo de “con-
cessdo de uso de terrenos piiblicos ou particulares, remunerada ou gratuita, por tempo certo ou indeterminado,
como direito real resoliivel, para fins especificos de urbanizagio, industrializagio, edificagdo, cultivo da terra, ou
outra utilizagio de interesse social”. Por sua vez, o art. 8° autoriza a concessio de uso do espago aéreo corres-
pondente aos terrenos referidos no dispositivo anterior.

Segundo Marcal Justen Filho “A peculiaridade reside, entdo, na configuragao de um direito real, subordi-
nado aos principios do direito civil. O aspecto mais significativo se afigura na impossibilidade de resolugio da
outorga em virtude de razdes de conveniéncia administrativa (art. 8°, § 3°) e a possibilidade de sua transferéncia
a terceiros (art. 8°, § 4°).

Nesse passo cabe-se trazer a lume o disposto no art. 17, § 2° da Lei n°. 8.666/93 que assim disciplina:

“A Administra¢do poderd conceder direito real de uso de bens iméveis, dispensada licitagdo, quando o uso
se destina a outro 6rgdo ou entidade da Administragio Publica™.

Portanto, a regra para se conceder direito real de uso sobre bem imével, € a observancia de prévio
procedimento licitatério, na modalidade concorréncia, excetuando-se o disposto no pardgrafo anterior, como
também nos casos de bens iméveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no dmbito de programas
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habitacionais de interesse social, por érgios ou entidades da Administragdo Publica especificamente criados
para esse fim, conforme bem determina o art. 17, inciso L, alinea “f" da Lei n°. 8.666/93.

Do acima exposto, e considerando o mais que consta dos julgamentos jd proferidos por esse Tribunal de
Contas, apresenta-se a seguinte proposta de enunciado de simula, em substitui¢io a apresentada pela Coorde-
nadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a saber:

Preferéncia pela utilizacdo da Concessdao de Direito Real Uso, em substituicdo a
maioria das alienacdes de terrenos publicos, em razio de sua vantajosidade, visando
fomentar a atividade economica, observada prévia autorizacgio legislativa e licitagio na
modalidade concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso 1, alinea “f" da
Lei n". 8.666/93. Caso o bem nio seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo
concessiondrio, devera reverter ao patrimonio piblico.

Ea proposta que se submete aos integrantes do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n® 513170/06,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Aprovar a proposta de enunciado de simula, em substitui¢io a apresentada pela Coordenadoria de Juris-
prudéncia e Biblioteca, a saber:

“Preferéncia pela utilizacdo da Concessdo de Direito Real Uso, em substituicio a maioria das
alienacoes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade, visando fomentar & atividade econé-
mica, observada prévia autorizacio legislativa e licitagio na modalidade concorréncia, exceto nos
casos previstos no art. 17, inciso I, alinea “f”* da Lei n". 8.666/93. Caso o bem nio seja utilizado para
os fins consignados no contrato pelo concessiondrio, deverd reverter ao patriménio publico.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 7 de dezembro de 2006 — Sessiao n°® 44.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SUMULA N° 02

Enunciado: “A auséncia de estorno do creditamento realizado pela ali-
quota maior do ICMS em operacoes que envolvam produtos compo-
nentes da cesta basica ndo configura ofensa a Lei Estadual 11.580/1.996,
sendo legitimo o aproveitamento do respectivo crédito.”

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Simula

Assunto: Legitimidade do creditamento integral do ICMS pago nas aquisi¢does de  produtos da cesta bdsica,
cujas saidas se deram com reducdo da base de cdlculo.

Autuaciao do Projeto de Enunciado de Stiimula: Protocolo n® 563895/06
Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries

Decisao: Acdrddao n® 27/07 - Tribunal Pleno

Sessdo: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n° 02 de 18/01/07

Publicacdo no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°83 de 26/01/07

ACORDAO n° 27/07 - Pleno

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

PROCESSO N.° : 563895/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA \
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA i |
RELATOR x CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA - Aquisicdo
de Produtos da Cesta Basica. Beneficio Fiscal. Diferenca de Aliquota.
Creditamento do ICMS. Estorno Proporcional ndo Obrigatério. exis-
téncia de decisdo em incidente de Uniformizacio de Jurisprudéncia -
aprovacio do enunciado.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO
Versa o presente expediente acerca de projeto de enunciado de stimula, apresentado pela Coordenadoria ‘

de Jurisprudéncia e Biblioteca, com fundamento no artigo 155, § 2° IlI, da Constituigdo Federal, na Lei/PR
9.870/1.991 e no Decreto/PR 1.262/2.003 e na esteira da decisiio proferida no processo de uniformizacdo de
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jurisprudéncia 302978/2.006 (Acérddo 1.310/2.006), nos seguintes termos:

“Nos julgamentos de recursos fiscais que se envolverem empresas que comercializem produtos da
cesta bdsica, passam a desconstituir os autos de infra¢do lavrados sobre as operagdes nas quais o
contribuinte deixou de fazer o estorno proporcional ao crédito.”

A Diretoria de Contas Estaduais (Informagao 915/2.006 — folhas 22) “ratifica o entendimento confor-
me Acérddo 1310/06 — Tribunal Pleno, bem como a proposta de enunciado de siumula constante nos
autos’™.

A Diretoria Juridica (Parecer 17.275/2.006 — folhas 23/25) e o Ministério Publico de Contas (Parecer
22.418/2.006 — folhas 26/28) entendem que a redacio do enunciado “mostra-se pertinente e retrata o enten-
dimento reiterado dado por este Tribunal de Contas”.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Com vénia a orientagdo esposada pelos 6rgaos instrutivos, entendo que o enunciado alvitrado pela Coor-
denadoria de Ementdrio e Jurisprudéncia, ainda que de acordo com a orientagdo vigente nesta Corte, reclama
maior detalhamento em alguns aspectos, pelo que se propoe redacdo sensivelmente diferente:

“A auséncia de estorno do creditamento realizado pela aliquota maior do ICMS em operagoes que envol-
vam produtos componentes da cesta bdsica ndo configura ofensa a Lei Estadual 11.580/1.996, sendo legitimo o
aproveitamento do respectivo crédito.”

Uma vez que a questdo trata de solugdo adotada reiteradamente por esta Corte, consoante inclusive
decisdo em uniformizagdo de jurisprudéncia, perfazendo o requisito para a emissdo de simula, nos termos acima
expostos voto pela aprovagido do respectivo enunciado.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, aprovar o projeto de enunciado de siimula.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 18 de janeiro de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SUMULA N° 03

Enunciado: **As consultas que versarem sobre caso concreto ndo se-
rao admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de rele-
vante interesse publico, devidamente motivado, situacdo em que delas
se podera conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a
sua admissibilidade, constituindo-se a resposta em apreciacio de tese,
mas nao de caso concreto. ™

Orgﬁo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Simula

Assunto: Admissibilidade de consultas - negativa de conhecimento em caso concreto
Autuacio do Projeto de Enunciado de Siimula: Protocolo n° 513162/06

Relator : Auditor Thiago Barbosa Cordeiro

Decisdao: Acérdido n® 287/07 - Tribunal Pleno

Sess@o: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n° 10 de 15/03/07 ‘

Publicacao no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°94 de 13/04/07

ACORDAO N° 287/07 - Tribunal Pleno

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

PROCESSO N ° : 513162/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO ; PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR : AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Ementa: Projeto de Enunciado de Stimula. Admissibilidade de consul-
tas: negativa de conhecimento em caso concreto, salvo relevante inte-
resse publico, devidamente motivado, conforme art. 38 da Lei Com-
plementar n® 113/05 e art. 311 do Regimento Interno.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Enunciado de Stimula, de iniciativa da Presidéncia deste Tribunal, referente a
negativa de resposta & consulta em caso concreto.

Atendendo aos termos do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca apresenta, as fls. 03 a 05, sua proposta, nestes termos:
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“*As consultas serdo respondidas se formuladas em tese, ndo sendo conhecidas quando versa-
rem sobre caso concreto. Excepcionalmente, havendo relevante interesse piiblico, devidamente
motivado, a consulta que versar sobre divida quanto a interpretacio e aplicacio da legislacdo, em
caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal de Contas sera sempre
em tese.”

Quanto as razoes de conveniéncia e oportunidade exigidas pelo § 2° do art. 199 para a edigido da Stumula,
aduz a referida Coordenadoria que “observamos, através de nosso trabalho de organizacdo da jurispru-
déncia no ambito desta Corte de Contas, o grande nimero de processos que tramitam ¢ tém como resul-
tado final ndao serem conhecidos por tratarem de caso concreto”.

Como precedentes, aquela Unidade cita e anexa os textos de 23 julgamentos exarados em 2006, as fls. 09
a 66.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 15425/06, fls. 71 a 73, de autoria da Assessora Juridica
Daniele Carriel Stradiotto, faz andlise detalhada das formalidades e pré-requisitos do projeto, manifestando-se
pela conformidade do mesmo a legislagdo de regéncia, opinando pela sua submissio a deliberagido do Tribunal
Pleno, ap6s o prévio encaminhamento de cdpias aos Conselheiros e Auditores para conhecimento prévio da
matéria, conforme previsto no Regimento Interno.

Ja o Ministério Piblico de Contas, por meio do Parecer n® 19611/06, fls. 74 a 75, da lavra da i. Procura-
dora-Geral Angela Cassia Costaldello, afirma que o projeto de Simula em exame apresenta os elementos
processuais que lhe dio suporte de validade: fundamento legal, inlimeros precedentes desta Corte e exposi¢io
dos motivos de conveniéncia e oportunidade para sua emissdo.

Pondera que a negariva de resposta a consulta em caso concreto € “tema ainda recorrente nos
procedimentos que tramitam nesta Casa e que sobre ele, hd muito, e incontdveis vezes, tem decidido este !
Tribunal”. Opina que, ndo obstante tal fato, “a necessidade de sumulagdo do assunto é de importancia
inquestiondvel e, portanto, louvdvel o trabalho deflagrado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca que, a par de cumprir sua competéncia legal (artigo 166, inciso X1, do Rl), agilizard sobrema-
neira as fung¢oes dos demais Setores e norteard a busca de orientacdao pelos érgaos e entes fiscalizados
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand”.

Finalmente, entende que a redagiio do enunciado a ser submetido ao Plendrio mostra-se pertinente e
retrata o entendimento reiterado dado por este Tribunal de Contas & matéria.

Desta forma, opina pela legalidade do procedimento e apreciacdo do Plendrio, uma vez presentes os
pressupostos formais e materiais do procedimento, alertando para o devido cumprimento do art. 201.

Dando atendimento & previsdo regimental do art. 191 deste Tribunal, foram enviadas por este Relator
copias do projeto de stimula a todos os Conselheiros e Auditores deste Tribunal. para conhecimento da matéria,
assim como para a Procuradora-Geral do Ministério Piiblico de Contas, Dr* Angela Cassia Costaldello, a qual foi
a Unica a encaminhar uma sugestdo para pequena alteragio no texto.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

PROPOSTA E FUNDAMENTACAO

Conforme atestam a Diretoria Juridica e o Ministério Piblico de Contas, foram satisfatoriamente cumpri-
dos os requisitos legais e regimentais que dispdem sobre a iniciativa, justificativa e tramitagio de projetos de
simula por este Tribunal de Contas, tendo o procedimento prévio & votacio sido ultimado com o encaminhamen-
to do projeto de simula aos julgadores.

Quanto ao enunciado pretendido, entende-se que sua utilidade serd limitada, uma vez que, em termos de
contetido, pouco pode ser acrescentado aos requisitos de admissibilidade previstos na Lei Complementar n® 113/
2005 (art. 38) e no Regimento Interno (art. 311).

De fato, ndo se trata de estabelecer diretriz ou elencar exaustivamente situagdes capazes de suprir a
priori o juizo — exercido monocritica e provisoriamente pelo relator — sobre a necessdria abstragdo tematica da
consulta e sobre a incidéncia eventual de “relevante interesse piblico™ que justificam seu conhecimento quando
atinente a caso concreto.

Cuida-se, no caso, de transmitir claramente aos 6rgdos e entes fiscalizados o posicionamento reiterado
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deste Tribunal no trato da matéria. de modo a induzir que as futuras indagagdes e dividas sejam formuladas em
termos abstratos, para que sejam conhecidas e respondidas, proporcionando ganhos para todas as partes envol-
vidas no processo, em especial para esta Casa, pela diminui¢do do manejo de protocolados indevidos.

Em relacgiio ao texto, com a honrosa colaboragdo da Procuradora-Geral do Ministério Publico de Con-
tas, Dr* Angela Cassia Costaldello, propomos pequena modificagdo na estrutura do Projeto de Stimula apresen-
tado, na tentativa de tornar mais direto seu entendimento e apreensio, a fim de evitar eventuais equivocos de
interpretago:

“As consultas que versarem sobre caso concreto ndo seriao admitidas por este Tribunal, salvo
se tratarem de assunto de relevante interesse publico, devidamente motivado, situacio em que
delas se podera conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, cons-
tituindo-se a resposta em apreciaciao de tese, mas nao de caso concreto. ”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n” 513162/06, ‘

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBO-
SA CORDEIRO por delegagio do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unani-
midade em:

Aprovar o Projeto de Enunciado de Stimula, e propor pequena modificac@o na estrutura do Projeto apre-
sentado, na tentativa de tornar mais direto seu entendimento e apreensao, a fim de evitar eventuais equivocos de
interpretagao:

“As consultas que versarem sobre caso concreto ndo serdo admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem
de assunto de relevante interesse piiblico. devidamente motivado, situagdo em que delas se poderd conhecer,
desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a resposta em apreciacdo de
tese, mas nao de caso concreto. ”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMA-
RAES. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO .

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.
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Sala das Sessoes, 15 de margo de 2007 — Sessao n® 10.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SUMULA N° 04

Enunciado: “A comprovacio da regularidade fiscal da empresa, na fase
de habilitacdo em processo licitatério, nio elide a necessidade de apre-
sentacdo da Certidao Negativa de Débito especifica da obra, emitida
pelo INSS, para aprovaciao das contas em processos pendentes de jul-
gamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005, Os demais pro-
cessos, anteriores a 1° de janeiro de 2005, em tramite neste Tribunal,
poderao ser aprovados com ressalva”.

Orgz"m Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Samula

Assunto: Certidao Negativa de Débito Especifica de Obra, fornecida pelo INSS para aprovagio da prestacdo
de contas em processos pendentes de julgamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005.

Autuacao do Projeto de Enunciado de Stimula: Protocolo n® 588367/06
Relator : Conselheiro Artagido de Mattos Ledo

Decis@io: Acérdio n® 337/07 - Tribunal Pleno

Sessédo: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n® 12 de 29/03/07

Publicacio no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°95 de 20/04/07

ACORDAO N° 337/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N * : 588367/06

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR > CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Projeto de Enunciado de Simula. Objeto: Certidao Negativa de Débito Especifica de Obra,
fornecida pelo INSS para aprovagio da prestagio de contas em processos pendentes de julgamento, contrata-
dos a partir de 1° de janeiro de 2005. Legalidade procedimental. Aprovacdo do Enunciado de Sumula.

RELATORIO
Versa o presente expediente sobre Projeto de Enunciado de Siimula apresentado pela Coordenadoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca do Tribunal de Contas do Parand, em decorréncia do contido no Acérddo n®.

1365/06 do Tribunal Pleno, no qual fui relator, que posicionou-se a respeito de Incidente de Uniformizacao de
Jurisprudéncia, tendo por suposto matéria correlata, considerando que a Stimula decorre da Uniformizacao.
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Com efeito, a matéria tratada na referida Uniformizacgdo de Jurisprudéncia teve a seguinte ementa: Ne-
cessidade de apresentacdo da certiddo negativa de débito especifica da obra piiblica emitida pelo INSS, como
documento indispensdvel para a aprovagao das contas. Fixando-se no acérddo retromencionado que os proces-
sos anteriores a 1° de janeiro de 2005, em tramite na Corte de Contas, poderdo ser aprovados com ressalva, caso
ndo possuam a referida certidao.

Pois bem! A matéria seguiu as demarches procedimentais de estilo sofrendo, inicialmente, o crivo da
Diretoria Juridica que exarou o parecer n°. 316/07, no qual propds pequena alteracdo a redacdo apresentada
para o Enunciado, qual seja:

“A certidao negativa de débito especifica para obra piiblica emitida pelo INSS € documento indispensdvel
para a aprovacdo das contas nos processos pendentes de julgamento, contratados a partir de 1° de janeiro de
2005”. ‘

Em segiiéncia opinou que o projeto encontra-se em conformidade com a legislag@o adrede a matéria e,
portanto, podendo ser submetida ao exame do Tribunal Pleno.

O Ministério Piblico de Contas analisou a matéria langando o parecer n°. 801/07, no qual ponderou que a
melhor redagio para o Enunciado de Siimula, tendo em vista o discutido no Incidente de Uniformizacio de
Jurisprudéncia € a seguinte:

“A comprovagio da regularidade fiscal da empresa, na fase de habilitagdo em processo licitatério, nio
elide a necessidade de apresentagdo da Certiddao Negativa de Débito especifica da obra, emitida pelo INSS,
para aprovacio das contas em processos pendentes de julgamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005.
Os demais processos, anteriores & 1° de janeiro de 2005, em trimite neste Tribunal, poderio ser aprovados com
ressalva”.

Sendo assim, entendendo presentes os pressupostos formais e materiais deste procedimento opinou pela
sua legalidade e apreciagido do Plendrio.

vVOTO

De todo o exposto claro se afigura que a proposta de redagido de Enunciado de Stimula apresentado
pela ilustre Procuradora-Geral € o que realmente se adequa ao discutido na sess@o do Tribunal Pleno que
originou na edi¢ido do Acérdao n°. 1365/06, uniformizando a jurisprudéncia a respeito da matéria, ou seja,
uma coisa € a Administragcdo Publica licitante exigir dos proponentes para a sua habilitacdo prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo — FGTS, demons-
trando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art. 29, IV da Lei n”
8.666/93) e outra coisa é a necessidade de apresentagcdo da Certiddo Negativa de Débito especifica da
obra, emitida pelo INSS, para aprovacao das contas em processos pendentes de julgamento, contratados a
partir de 1° de janeiro de 2005.
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Dessarte, encampa-se a proposta e Enunciado de Stimula apresentado pelo Ministério Publico de Contas,
razio pela qual VOTO pela sua aprovacio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n°® 588367/06,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:
| \
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Aprovar a proposta e Enunciado de Simula apresentado pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 29 de marco de 2007 — Sessio n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Orgﬁo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Stimula

Assunto: Legalidade das admissoes de pessoal relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92 e das admissdes de
pessoal, estaduais e municipais, anteriores a 2000.

Autuaciio do Projeto de Enunciado de Stimula: Protocolo n® 563909/06
Relator : Conselheiro Caio Mdrcio Nogueira Soares

Decisdo: Acordio n® 359/07 - Tribunal Pleno

Sessio: Tribunal Pleno Sessao Ordindria n® 12 de 29/03/07

Publica¢io no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°95 de 20/04/07

PROCESSO N °
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

Tratam os presentes autos, de “Projeto de Enunciado de Stimula”, elaborado pela Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB -, referente ao processo de Uniformizagio de Jurisprudéncia n® 36552-7/06- ‘
TC, aprovado pelo Acérdao n® 1411/06-Pleno, relativo a questdes relacionadas a auséncia de registro de admis-

soes de pessoal.

A Coordenadoria apresentou a seguinte proposta de enunciado:
Admissées de pessoal relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92, sao validas e legais. ‘

SUMULA N° 05

Enunciado: “Sio legais para fins de registro as admissoes de pessoal,
estaduais e municipais, anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relati-
vas ao artigo 70 da Lei Estadual n” 10.219/92, em decorréncia dos prin-
cipios da seguranca juridica e da boa fé.”
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ACORDAO N° 359/07 - Tribunal Pleno

563909/06

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Projeto de enunciado de simula. Processo de uniformizacio de juris-
prudéncia n” 36352-7/06-TC, Acérdao n" 1411/06-Pleno. Questoes re-
lacionadas a auséncia de registro de admissoes de pessoal. Aprovacao '
do Projeto.

RELATORIO |
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Admissées de pessoal realizadas pela Administragdo Piublica Estadual ou Municipal ( direta ou
indireta ) anteriores ao ano de 2000, sdo vdlidas e legais, para fins de registro, com fulcro nos principios
da seguranca juridica e da boa fé.

A Diretoria Juridica ap6s historiar que os autos obedeceram o trimite regimental e considerar sobre o
quorum especial para decisdo da matéria, no que se refere a Proposta formulada, entende como pertinente a
sua complementagido, que deverd constar da mesma que se tratam daquelas admissdes ndo registradas nesta
Corte de Contas, mencionando que a andlise se dard por ocasido do exame da aposentadoria ou pensao. Assim,
0 Enunciado teria a seguinte redagio:

“Aposentadorias e Pensoes de servidores cujas admissdes de pessoal, realizadas pela Administra-
¢do Publica Estadual ou Municipal (direta ou indireta), anteriores ao ano de 2000, ndo foram registra-
das nesta Corte de Contas, sdo vdlidas e legais para fins de registro, com fulcro nos principios da
seguranga juridica e da boa fé.”

Destaca, finalmente, a Diretoria, que as admissoes de pessoal cujo registro foi negado por este Tribunal ndo
estdo contempladas no aludido dispositivo, até por questdo de coeréncia. uma vez que se o Tribunal entendeu por
negar registro a admissdo ndo faria sentido avalizar posteriormente procedimento que entendeu incorreto.

O Ministério Piiblico junto a este Tribunal, como tinica observagao a ser feita, considera que a redagio do
enunciado apresenta-se demasiado longa e, portanto, inadequada a constituir ementa. Assim, propugna por uma
terceira redag@o, nos seguintes termos:

Sdo legais para fins de registro as admissées de pessoal, estaduais e municipais, anteriores ao ano
de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n°® 10.219/92, em decorréncia dos principi-
os da seguranga juridica e da boa fé.

Ao final, opina pela legalidade do procedimento e apreciagdo do Plendrio.

vOTO

Diante do exposto, obedecidas todas as formalidades legais e regimentais na tramitagdo dos presentes
autos, voto pela aprovagdo do presente projeto de enunciado de siimula, com a redagdo apresentada pela nobre
Procuradora Geral do Ministério Piblico de Contas, por explicar, de modo abreviado e apropriado, o contetido da
Uniformizagio de Jurisprudéncia em questdo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n° 563909/06,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Aprovar o presente Projeto de Enunciado de Stimula, com a redagéo apresentada pela nobre Procurado-
ra Geral do Ministério Piblico junto a este Tribunal, por explicar, de modo abreviado e apropriado, o contetido da
Uniformizagao de Jurisprudéncia em questio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 29 de margo de 2007 — Sessdo n® 12.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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