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EDITORIAL

Iribunais de
Contas em acao

A oportunidade de comemoracio dos 60 anos de atividades do Tribunal de
Contas representou excelente momento para se refletir sobre o papel desem-
penhado pelos 6rgados constitucionais de controle do Poder Piiblico.

A leitura dos fatos divulgados pela midia nacional e que se referem a abusos
com o dinheiro piiblico, a hipocrisia de certos dirigentes de 6rgaos estatais e a
constatagdo de flagrantes casos de corrup¢do, chamam a atenc¢io para a ne-
cessidade de se ampliar o raio de agdo fiscalizadora e do fortalecimento dos
Tribunais de Contas.

Os casos de desordem administrativas e de efeitos devastadores no se-
tor piblico, tém estarrecido a sociedade e esta, destinataria dos servigos do
governo, ndo suporta mais as inconseqiiéncias, espertezas, ocorréncias de
md fé e caminha para a perda de confianca nas instituigdes publicas e nos
seus governantes.

Nesse sentido, € preciso rapidamente resgatar os principios éticos e de
moralidade do setor piiblico e o exercicio do sistema de controle que previ-
na priticas condendveis e subordine o processo administrativo as bases
técnicas e legais prevalecentes, conforme delineamentos da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal.

E necessério reconhecer que o desenho da atividade controladora das Cor-
tes de Contas necessita privilegiar procedimentos avangados de auditoria, con-
temporaneos das transformagdes operadas no contexto das organizagdes pii-
blicas e libertos de uma congestionante burocracia papelistica e documentéria.
A exigéncia de implantacdo do Controle Interno, nos 6rgaos piiblicos, € matéria
indispensdvel para o sentido complementar da fiscalizacao e veiculo democré-
tico e eficaz para a gestio fiscal responsédvel.

Para isso, o recurso da tecnologia da informagao apresenta-se como princi-
pal ferramenta e o sistema de controle externo necessita ser orientado funda-
mentalmente para a andlise da execugdo dos programas de governo, dos resul-
tados e da eficiéncia, transformando em parte sua estreita vinculagio aos clds-
sicos aspectos de legalidade e de regularidade contébil, importantes mas que ji
ndo atendem aos avancgos recentes da atividade governamental modema.

Desta maneira, diante dos desafios da conjuntura nacional, os Tribunais de
Contas se constituem no melhor instrumento para o combate as disfuncoes da
area piblica. Devem ter como suporte, todavia, mecanismos de atuagdo que
lhes permitam entrar no interior da administracdo, determinar, a tempo, agio
corretiva, sancionar rapidamente os maus gestores, dar conseqiiéncia as suas
decisdes e ser respeitados pelo cidadio.

Nestor Baptista
Presidente

Revista do Tribunal de Cantas - PR | n® 161 | Junho e Julho de 2007
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Tribunal de Contas do |

Parana completa 60 anos

Varias solenidades foram programadas para o aniversario do Tribunal de Contas do
Parand, que chega aos 60 anos como uma das melhores Cortes de Contas do Pais
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No dia 02 de junho de 2007, o Tri-
bunal de Contas do Parand completou
60 anos de existéncia. A Corte atinge
a maturidade, como um dos 6rgios de
controle mais preparados e respeitados
do Pais, além de ser considerada refe-
réncia e modelo nacional entre as ins-
tituigdes controladoras da administra-
¢do piblica.

Na opinido do presidente da Casa,
conselheiro Nestor Baptista, que coman-
dou as solenidades comemorativas, a
trajetéria do Tribunal de Contas confun-

s e

de-se com a histéria do Parand, numa
construcdo de trabalho, seriedade, éti-
ca e compromisso com a verdade. “Sin-
to-me privilegiado e orgulhoso por pre-
sidir o Tribunal de Contas, na passagem
dos seus 60 anos, e poder reafirmar o
meu compromisso e o de todos os seus
integrantes, ao esforgo de encaminha-
mento do 6rgdo para o seu devido lugar
no concerto das institui¢des superiores
de fiscalizagao”, destaca.

Para Baptista, a Corte jamais dei-
xou de cumprir seu papel constitucio-

nal. “O Tribunal firmou-se no cendrio
nacional e internacional, alargou seu
horizonte controlador, foi ao interior, pre-
veniu, fiscalizou, consagrou o didlogoe
defendeu os principios da moralidade e
legalidade, num ritmo compativel com
uma sociedade vinculada & velocidade
e a cidadania”, enfatiza.

Diante desses fatos, Baptista consi-
dera que o Tribunal de Contas do Para-
na tem muito a comemorar em seu 60°
aniversario. Para isso, vdrios eventos
destacaram a data.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 161 | Junho e Julho de 2007 7
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0 economista Delfim Neto ladeado pelo
Presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro Nestor Baptista e pela
Procuradora-Geral junto a Corte, Angela
Cassia Costaldello.

Conselheiros do Tribunal de Contas e Delfim
Neto: palestra abordou o cenério econémico
e politico do Brasil.

o
A palestra do economista Delfim Neto abriu as comemoragoes dos 60 anos de atividades do Tribunal de Contas.

Delfim Neto - A palestra do econo-
mista Delfim Neto, que jd foi ministro
da Agricultura, Planejamento e Fazen-
da, além de deputado federal, por cinco
mandatos, abriu as comemoragoes do
60 aniversdrio do TCE.

O economista falou sobre o cendrio
economico e politico do Brasil, enume-
rando 0s quatro quesitos — paz interna e
externa, tributacgio leve, Estado amiga-
vel com o setor privado e justiga efici-
ente — que produzem crescimento num
pais, descrevendo a realidade brasileira
em relacdio a esses fatores.

No que diz respeito i paz intema, o eco-
nomista citou como exemplo o caso de Sao
Paulo sua violéncia e sua mafia — esta, no
seu entender, mais organizada que o Esta-
do. “Esse € um problema para nosso Pais.
Muitos Estados nio tem paz”, disse.

No quesito tributacio, ele afirmou
gue o Brasil tem uma carga tributdria
que cresce permanentemente. S6 no
Plano Real, ela aumentou 7%, confor-
me Delfim Neto. E, de acordo com o
economista, 0 Governo Lula seguiu essa
tendéncia e, assim, desde 1993, os tri-
butos aumentaram 10%. “Temos um
Estado que cortou a inflagdo, mas que
mantém uma carga tributdria enorme.

8  Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 161 | Junho e Julho de 2007

E um grande impeditivo para o desen-
volvimento”, revelou.

Jé o setor privado brasileiro, em sua
opinido, € um sobrevivente. “Entre 125
paises avaliados, somos o 124° coloca-
do, em termos de facilidade de produ-
zir”, avaliou.

Com relagdo ao setor judicidrio, ele
informou que entre 125 paises analisa-
dos, ficamos em 99° lugar, em termos
de justica independente.

Apesar dessas tristes constatacdes.
Delfim Neto acredita que o crescimento
pode se tornar mais acelerado. O PIB
(Produto Interno Bruto) esta voltando a
aumentar, a inflagdo estd sob controle e
o saldo comercial estd bom. Na sua opi-
nido, as condi¢des para o desenvolvimento
estdo surgindo, mas, para ele realmente
acontecer, defende uma administragao
ptiblica extremamente controlada.

E nesse sentido, acredita Delfim, que
os Tribunais de Contas exercem papel
fundamental. “Hoje, os Tribunais pas-
sam por um ciclo dramitico de aperfei-
¢oamento, de preparagdo extrema de
seus quadros. O controle externo € o
caminho para se acabar com a corrup-
¢ao e o imoral desperdicio na adminis-
tragdo publica™, afirmou.
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Sessao Solene - O Tribunal de Con-
tas do Parand foi homenageado com Ses-
siio Solene realizada no plendrio da Casa.
Além do corpo diretivo e de servidores.
o0 evento contou com a presenga de di-
versas autoridades, entre elas o procu-
rador geral do Municipio de Curitiba, Ivan
Bonilha, representando o prefeito Beto
Richa; o deputado estadual Dobrandino
da Silva representando o presidente da
Assembléia Legislativa, Nelson Justus:
o presidente do Tribunal de Justi¢a do Pa-
rand, José Antonio Vidal Coelho e os se-
cretirios estaduais da Casa Civil, Rafael
Iatauro, e de Assuntos Estratégicos, Ni-
zan Pereira, representando o governa-
dor Roberto Requido.

Dirigindo a solenidade, o Presidente
Nestor Baptista lembrou que a Corte ja-
mais deixou de cumprir sua fungao fis-
calizadora, adequando-se sempre a re-
alidade paranaense. “Esta Casa vive seu
tempo e ndo desconhece o gigantismo

Sessdo Solene comemorativa realizada no Plenério do Tribunal de

do Estado e as mudancas s6cio-cultu-
rais. Por isso mesmo, promove constan-
temente esforgcos para a conquista de
espacos modernizantes que consagrem
seu trabalho fiscalizador. Nunca abdi-
cou de avancar cada vez mais em seu
mecanismo de controle. como condigio
inafastavel de sua existéncia e da pro-
pria sociedade organizada. Assim, cres-
ce com extrema rapidez no campo da
informatica, do treinamento de seus ser-
vidores e da qualidade dos servigos, atu-
almente reconhecida no plano nacional”,
enfatizou.

A procuradora-geral junto ao TCE,
Angela Cassia Costaldello, por sua vez,
elogiou a constancia e lealdade da Corte
na preservacio de seus valores. “Soube
ser grandiosa e, quando a realidade se
impds, soube se conservar da estatura
de sua fungdo, nem soberba em exces-
s0, nem demasiada acanhada”, declarou.

Lembrando de seu ingresso na Casa,

~

Contas: homenagem aos 60 anos de existéncia da Corte.

ha 25 anos, o auditor-geral Roberto Ma-
cedo Guimaraes, fez mengdo aos tem-
pos em que Corte ainda ndo dispunha
de Lei Orginica e Regimento Interno
adequados as suas necessidades. “Tudo
mudou. A Casa se modernizou. Daque-
les tempos, conservou o espirito aguer-
rido de seus funciondrios, conselheiros,
auditores e procuradores, 0 que o forna
nacionalmente reconhecido pela sua efi-
ciéncia no cumprimento dos deveres cons-
titucionais e institucionais”, destacou.

Convidado a falar em nome dos ser-
vidores, o economista Duilio Luiz Ben-
to, assessor técnico da presidéncia. enal-
teceu a trajetéria do corpo de funcioné-
rios da Casa. “Por este Plendrio e por
seu quadro funcional passaram pesso-
as comprometidas com a transparéncia
das contas piblicas, num formidavel
exercicio democritico de defesa dos
interesses do Estado e da propria cida-
dania”, disse.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 161 | Junho e Jutho 82 2007 9




Presidente Nestor Baptista recebe das maos do diretor regional dos
Correios, ltamar Ribeiro, o selo e o carimbo alusivos aos 60 anos do
Tribunal de Contas. Abaixo, aimagem do carimbo comemorativo.

Corte firmou termo de cooperagao técnica com a Cia de Informatica do Parand para
intercdmbio na drea de tecnologia da informagao.
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Selo comemorativo - A apresen-
tagdo do selo e carimbo comemorati-
vos do 60° aniversario do Tribunal de
Contas e a inauguracao do Memorial dos
60 anos também fizeram parte das co-
memoragoes.

O selo personalizado do Tribunal de
Contas, com tiragem de cinco mil uni-
dades, serd utilizado. juntamente com o
carimbo, em todo o material postal ex-
pedido pela Corte.

Segundo o diretor regional dos Cor-
reios, Itamar Ribeiro, presente a soleni-
dade de lancamento do material, o ca-
rimbo comemorativo é uma marca fila-
télica que se destina a difundir o traba-
Iho de relevantes ins-
titui¢Oes nacionais e

internacionais, que
se¢ destacam nos
mais diversos seg-
mentos socio-cul-
turais. Ja o selo
personalizado é
A . composto de
“,,.g. . selo postal
; mais a vinhe-
ta com a ima-
gem escolhida para home-
nagear o evento. “O selo perpetua a
data e o local em que os eventos sao
comemorados, como € o caso dos 60
anos do Tribunal de Contas do Parand”.
completou.

Na mesma oportunidade, o presiden-
te Nestor Baptista assinou termo de co-
operagio técnica com a Companhia de
Informética do Parand (Celepar) para
o intercimbio de informacdes técnicas
na drea de tecnologia da informacao.
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Memorial dos 60 anos - A inau-
guracio do Memorial dos 60 Anos, que
documenta a histéria do Tribunal de
Contas do Parand desde a sua criagao,
foi outra homenagem pela passagem do
aniversdrio do TCE. Documentos céle-
bres, como o decreto de criagio da
Corte e seu primeiro regimento interno,
até sua lei orginica atual, compde a cro-
nologia, que conta, ainda, com fotos,
reportagens ¢ objetos histéricos para
retratar toda a trajetéria da Casa.

Novo site - As comemoragdes con-
tinuaram com o langamento da edig¢do
especial comemorativa da Revista do
Tribunal de Contas do Parané e do novo
site do TCE na Internet, que tornari o
acesso as informagoes da Casa mais
riapido e transparente. Também foram
descerradas a placa de bronze que mar-
ca 0s 60 anos do Tribunal e a foto do
conselheiro Heinz Herwig (que presi-
diu a Casa no biénio 2005-2006), na
galeria de ex-presidentes. A programa-
¢do do dia foi encerrada com missa na
Capela da Corte, celebrada pelo arce-
bispo metropolitano de Curitiba, Dom
Moacir Vitti.

Parceiro do Parana - Em seis dé-
cadas de atuagdo, o Tribunal de Contas
vem atuando como parceiro do Estado
do Parand. Ciente de suas obrigagdes,
construiu bases sélidas de trabalho, na
busca da clareza das contas publicas.
Atualmente, € referéncia para o Brasil
e € tida como uma das melhores Cortes
de Contas do Pais.

Para o presidente Nestor Baptista,
tudo isso € fruto de esfor¢o conjunto de
todos os membros da Casa. “O Tribu-
nal de Contas estd plenamente consci-
ente da sua missdo institucional e nio
abdica de avancar cada vez mais em
seu trabalho de controle, como condi-
¢ao de sua propria existéncia e das exi-
géncias da sociedade”, enfatizou.

Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Henrique Naigeboren, fala urante a
inclusao da foto do Conselheiro Heinz Georg Herwig na galeria de presidentes do TCE.

— _f- ( ' B -F d

Conselheiro Heinz Georg Herwig,

ladeado pelo Presidente Nestor Baptista: Presidente Nestor B.apﬁsta e
foto na galeria de presidentes do Conselhelros!‘lelnzGeorg HerwrgeArt_agao
Tiibirial ds Contaa. de Mattos Ledo aplaudem a inauguragao do

Memorial dos 60 anos.
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SERVIDORES

1C sempre esteve vigilante
na preservacao dos principios
constitucionais e acdminmstrativos

Assessor técnico da Presidéncia, Duilio Luiz Bento, disse que era a primeira vez,
na historia da Corte, que um servidor usava da palavra no plenario

Pronunciamento de Duilio Luiz
Bento, Assessor Técnico da Presidén-
cia, no Plendrio do Tribunal de Con-
tas do Parand, no dia 1° de junho de
2007, em solenidade alusiva as co-
memoragoes dos 60 anos da Corte de
Contas.

Constitui para mim motivo de satis-
fagdo falar num evento tao magno, em
representacdo dos servidores desta
Corte.

Atribuo a generosidade do Presiden-
te Nestor Baptista a escolha do meu
nome, em se considerando que outras
pessoas com titulos, tempo de Casa e
competéncia profissional aqui poderiam
estar.

Esta é a primeira vez, na histéria
desta Corte, que um servidor usa da
palavra neste Plendrio.

A passagem dos 60 anos do Tribu-
nal de Contas do Parand representa
momento especial para a vida da insti-
tuigdo.

Ao longo deste periodo cumpriu com
responsabilidade sua miss@o constituci-
onal de preservar a boa e escorreita
aplicagao dos recursos piiblicos. Sanci-
onou maus gestores, disseminou conhe-
cimentos técnicos, enfrentou incompre-
ensoes, resisténcias, mas esteve sem-
pre vigilante para a preservacdo dos
principios constitucionais de administra-
¢ao, pois, como ja afirmou Epicuro, “os
grandes navegadores devem seu pres-
tigio as tempestades e aos vendavais™.

= i
O Assessor Técnico da Presidéncia do Tribunal de

Contas, Duilio Luiz Bento, durante seu

pronunciamento: destaque ao papel da Corte como reguladora da atividade administrativa.

Por este Plendrio e por seu quadro
funcional passaram pessoas comprome-
tidas com a transparéncia das contas
ptiblicas, num formidavel exercicio de-
mocritico de defesa dos interesses do
Estado e da prépria cidadania.

E importante destacar que a fun-
¢do do Tribunal de Contas assume
maior envergadura ainda especialmen-
te no momento dificil da conjuntura
nacional, em que pessoas e institui-
¢oes estdo mergulhados no lodagal da
corrupgio e em que a sociedade, es-
tupefata, assiste a moralidade ser en-
curralada nos corredores estreitos da
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ilicitude. Nesse quadro dificil, em que
se manipula o poder do dinheiro e ndo
se usa corretamente o dinheiro do
poder. as Cortes de Contas se apre-
sentam como o brago da sociedade a
subordinar a lei toda a atividade ad-
ministrativa.

Por essa realidade insofismavel, os
servidores do Tribunal de Contas do
Parand acreditam na instituicdo, nos
seus dirigentes e tém a plena certeza
de que a Casa ndo lhes faltard no pro-
gresso da carreira e no decidido apoio
ao pleno exercicio de suas fungoes.

Muito Obrigado.
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AUDITOR-GERAL

“Corte esta mais
Jovem e inte]jgente’ ’

Roberto Macedo Guimaraes, auditor-geral, afirma que a Casa se modernizou, 0 que a
torna reconhecida nacionalmente pela sua eficiéncia no cumprimento dos deveres

Pronunciamento do Auditor-Geral
Roberto Macedo Guimaraes, profe-
rido na Sessdo Plendria Comemora-
tiva dos 60° aniversario do Tribunal
de Contas do Parand.

Antes de mais nada, quero agrade-
cer a gentileza do convite para este pro-
nunciamento pelo que me sinto muito
honrado, entretanto sinto-me bastante a
vontade especialmente dada a minha an-
tigiiidade nesta Casa. Isso, Senhor Presi-
dente, me obriga a falar um pouco tam-
bém sobre minha vida neste Tribunal.

Aqui estou hd 25 anos, um quarto de
século, quase a metade dos anos de
existéncia desta Corte, nomeado que eu
fui pelo saudoso Governador Ney Bra-
ga. Assim, esta Casa faz parte da mi-
nha vida, aqui convivi com amigos que-
ridos e que nos deixaram cheios de sau-
dades, ndo é de meu alvitre citar no-
mes, pois corro o risco de esquecer al-
guns e foram tantos, mas 0 momento
exige que o faga: Calabresi, Zenedin, o
Ministro Amauri de Oliveira e Silva,
Zacarias Seleme, Zé Maria, Aloisio, Is-
fer, Riippel, Quielse.

Aqui convivi intensamente com tan-
tos outros que deixaram a Casa para
merecida aposentadoria como Rui Mar-
condes, Oscar, Penido, Borsari, Emilio,
Ivo Tomasoni, Marins, Fabiano, Puppi,
Goyi, Raulzinho, Mello, Belmiro, Pedro
Sthengel Guimardes com sua irreverén-
cia, Candinho. Dr. Armando, Gabardo,
Feder, Rafael, Gastdo, Maranhdo, Mi-
rio Coelho, Zoca, Aroldo.

Muitos que aqui estio nao conheceram
0 Asa, 0 Mexicano, o Godoil e sua sanfo-
na, o falecido Divonsir, o Cunha, o Camar-
go que era bedel e imitava com perfei¢do

Auditor-Geral Roberto Macedo Guimaraes.

0 Dr. Lednidas. Bons tempos aqueles.

Aqui convivi com conselheiros, au-
ditores, procuradores, diretores, funcio-
ndrios, 0s mais antigos € 0s mais novos,
todos bons amigos que conquistei e pelo
que so tenho a agradecer a Deus, pois
sao as amizades que formam o nosso
grande € eterno patrimonio.

Ao tempo que aqui cheguei este Tri-
bunal enfrentava ainda grande precari-
edade. Se fosse uma industria, poderia-
mos chamad-la de artesanal. Ndo havia
Lei Organica, tdo pouco Regimento In-
terno, adequados, como ocorre hoje, 0
que possibilitou dispor de um sistema
processual muito bem estruturado. Tudo
mudou. A Casa se modernizou. Daque-
les tempos, conservou o espirito aguer-
rido de seus funciondrios, conselheiros,
auditores e procuradores, o que o torna
nacionalmente reconhecido pela sua
eficiéncia no cumprimento dos deveres

constitucionais e institucionais.

Acompanhei bem de perto boa par-
te de tudo isso.

Vai dai que estou aqui até hoje, quan-
do o Tribunal completa 60 anos.

Eu ficando mais velho e impertinen-
te, quis dizer, teimoso.

Ele mais jovem e inteligente.

Nao tomem ainda como despedida,
mas creio que estd chegando a hora de
parar.

Os que por aqui passaram e VOcés
que aqui estdo me ajudaram a adquirir
aquilo que a maturidade nos contempla,
que € a sabedoria. Por isso sou grato.
Por isso sei que esta Casa, que eu pa-
rabenizo pelos 60 anos, seguird trilhan-
do o caminho da evolugio, para servir
sempre e melhor a sociedade.

Estes sdo os meus votos, Senhor
Presidente.

Obrigado.
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PROCURADORA-GERAL

““T'C defende valores

republicanos, democraticos

e constitucionais”

Angela Cassia Costaldello, procuradora-geral junto a Corte, assegura
que o TCE sempre foi sujeito e nunca mero participe de sua historia

Discurso da procuradora-geral
Jjunto a Corte, Angela Cassia Costal-
dello, em comemoragio aos 60 anos
do Tribunal de Contas do Parand.

Excelentissimo Senhor Nestor Bap-
tista, Conselheiro Presidente deste Tri-
bunal de Contas, em nome de quem eu
saido todas as autoridades desta Mesa
e as aqui presentes. Senhores Conse-
Iheiros, Senhores Auditores, meus cole-
gas Procuradores, Senhores servidores,
Senhoras e Senhores.

Neste momento especial, ndo esta-
mos testemunhando e participando ape-
nas de uma solenidade que festeja a
comemorag¢do de mais de um ano de
existéncia dessa Corte de Contas. Par-
ticipamos, com satisfacdo, de um epi-
s6dio impar da histéria deste Estado, em
que o Tribunal de Contas completa 60
anos de ininterrupta atuagio em defes
dos valores republicanos, democriticos
e constitucionais, essa Corte alcanga 60
anos em excelente forma.

Esta Senhora, em seus 60 anos bem
vividos, estaria no dpice de sua maturi-
dade, buscando, ano ap6s ano. sua ne-
cessaria sabedoria. Igualmente, comple-
taria uma idade que, para além de vis-
lumbrar horizontes nido alcancados, en-
coraja (...) caminhos jd percorridos. No
caso da nossa Senhora Corte, consta-
tar-se-ia de que se trata de uma histéria
de vida que vale a pena ser contada,
por sua obstinada constincia e lealdade
na salva guarda de seus valores.

Disse, certa vez, Charles Baudelai-
re, que quanto mais se faz, melhor se
faz. Isto, sem divida, se aplica a nossa
sexagendria Corte, trabalhadora incan-
sdvel, cuja histéria faz jus a narragio
do (louvor). A rigor, as histérias huma-
nas que mais nos chamam a atengdo
sdo, exatamente, aquelas nas quais ve-
mos pessoas que jamais abdicaram da
posicio de sujeitos de sua historia e que
nunca ocuparam um papel coadjuvante
de sua biografia.

Assim, também, a histéria dos 60
anos da nossa Corte de Contas, porque,
publica, a nossa instituicdo sempre foi
sujeito e nunca
mero participe de
sua histéria. Soube
ser grandiosa e,
quando a realidade
se imp0s, soube se
conservar da esta-
tura de sua fungdo, nem soberba em
excesso, nem demasiada acanhada.
Pois tem ciéncia de que ndo é necessa-
rio, nem mesmo merecida, a exacerba-
¢do.

A autenticidade do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand e sua trajeto-
ria histérica vém sendo estudada de
acordo com Walter Benjamin: “Estudar
a histdria € essencial”, mas devemos es-
tudd-la sempre de costas. Caso contri-
rio, de costas estaremos para o futuro.

Este € o conselho também de Nor-
beto Bob em “O Tempo da Memdria™
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“Os desafios de ontem nao

sdo os mesmos de hoje e,

seguramente, nao serao os
de amanha”

que ensina ser sinal de sabedoria, “sa-
ber olhar sem muita indulgéncia para o
proprio passado, nio confiar demais no
proprio incertissimo futuro e quanto ao
presente ano apds ano subir mais alto
pela arquibancada aonde chegam cada
vez menos nitidas as imagens dos auto-
res e mais fracas as vozes da estrada”.

Portanto, ¢ fundamental voltar ao
passado para resgatar os grandes mo-
mentos institucionais deste Tribunal e
que por meio de sua fundamental atua-
¢do permitiu que o arcabougo da infra-
¢do Publica Paranaense, nas esferas
municipal e estadual se consolidasse e
que a Repiiblica Pa-
ranaense fosse con-
duzida ao nome do

interesse publico pri-
mario.
Mas quando

olhamos para tris
vemos que nem sempre 0s caminhos es-
colhidos foram os mais acertados. Enal-
tecer os bons exemplos pretéritos € es-
sencial, mas reiterd-los pode ndo ser o
suficiente para que demos conta da re-
alidade contemporinea. Os desafios de
ontem ndo sdo os mesmos de hoje e se-
guramente nao serdo os de amanha.
Para assumir esse desafio servem
as palavras de Johan Wolfgang Goethe:
“Poucas pessoas sabem ocupar-se com
o passado mais préximo ou o presente
absorvermos com veeméncia ou nos
perdermos no passado, procurando evo-
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car e reproduzir da melhor maneira pos-
sivel 0 que jd esta, totalmente perdido™.

Que este seja um momento de re-
corte no tempo ¢ de ascensdo da Pos
Modernidade nos destinos e no cons-
truir de uma agenda institucional de fu-
turo para esta Senhora Corte de Con-
tas. Seus servidores merecem, seu cor-
po diretivo é capaz, a sociedade exige e
a realidade se impde. A chegada da P6s
Modernidade exige que tenhamos os
pilares da modernidade completamente
edificados, sabemos que eles ainda es-
10 em construgdo em nosso pais. Os
lemas da liberdade e da igualdade ainda
nao conseguimos obter em sua plenitu-
de. Ainda ¢ uma busca utépica. A fra-
ternidade talvez, essa ja seja um pouco
mais difundida. Para buscar a liberdade
no agir institucional precisamos ter em
mente a ligdo segundo a qual, ser livre
nido € poder fazer o que se quer, mas
querer fazer o que se pode.

A todos, os limites sempre estardo
presentes e € preciso com eles saber

conviver. Ji o alcance do lema da igual-
dade em nosso ambiente profissional
pressupde a necessdria existéncia de
uma visao igualitdria no mundo. Nin-
guém é melhor do que ninguém. As pes-
soas sdo diferentes e ndo umas superi-
ores as outras. Gabriel Garcia Marques

jadisse que: “o homem, s6 tem o direito

de olhar para outro de cima, para baixo
se for para ajuda-lo™.

A cada proximo aniversdrio dessa
Corte precisamos averiguar 0 quanto
avancamos na efetivagdo plena desses
lemas nas nossas acoes cotidianas, e
quando verificarmos que avancamos
poderemos ter certeza que a nossa Corte
também terda avancado. E muito ha a
construir, a transformar, e para tanto a
busca deve ser de um planejamento con-
sentianeo, com os valores constitucionais,
republicanos e democriticos, deve ser
o motivo do nosso trabalho nessa Corte
que hoje merece ser felicitada. Aplau-
s0s por uma historia.

Muito obrigada.

Procuradora-Geral junto
ao Tribunal de Contas,
Angela Cassia
Costaldello, faz sua
homenagem a Corte
Paranaense. Na
seqiiéncia: Deputado
Estadual Dobrandino da
Silva, Presidente do
TCE, Conselheiro Nestor
Baptista, Presidente do
Tribunal de Justica,
Desembargador José
Antonio Vidal Coelho,
Procurador-Geral do
Municipio, lvan Lelis
Bonilha e Secretario de
Estado para Assuntos
Estratégicos, Nizan
Pereira de Almeida.
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Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista: “este Tribunal jamais se afastou da obriga¢ao de garantir o instrumental

técnico das operagoes do setor piblico em sua melhor configuracao”.

Em 60 anos, o TCE

construiu bases solidas

“A luta contra abusos e 0s poderosos é de suma importdncia na
batalha coletiva contra a corrupcao”, afirma Nestor Baptista

Discurso do Presidente Nestor
Baptista em comemoragdo aos 60°
aniversdrio do Tribunal de Contas do
Parand.

A comemoracdo dos 60 anos de ati-
vidades do Tribunal de Contas do Para-
nd empresta significado tnico a esta
ceriménia, pelo que o 6rgio representa
na ordem juridica do Estado.

Prestigiado pela honrosa presenca de
altas autoridades do estado e de outras

unidades da federagdo, de liderancas
politicas e de segmentos representati-
vos da sociedade, esta Casa, na turbu-
1éncia da histéria e das transformacoes
sociais, chega ao seu sexagésimo ani-
versario como institui¢do respeitavel e
plenamente consciente de sua missdo
constitucional.

Durante esse periodo e subordinada
ao primado do direito, construiu as ba-
ses sélidas de trabalho para a verdade
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das contas publicas, da luta contra a
impunidade, da falta de lisura nos pro-
cedimentos oficiais. do mau uso dos re-
cursos, das espertezas e da discriciona-
riedade administrativa, em defesa da
moralidade, esta o atributo da gestio da
coisa publica.

Sua luta contra os abusos e os pode-
rosos reveste-se de suma importéncia
na batalha coletiva contra a corrupgao,
cuja primeira vitima costuma ser a classe
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desfavorecida da sociedade.

A ninguém € permitido desconhecer
a relevancia da missdo institucional do
Tribunal de Contas.

Do Decreto-Lei n°. 627, de 1947, a
Lei Organica n°. 113, de 2005, este Tri-
bunal jamais se afastou da obrigagao de
garantir o instrumental técnico das ope-
racoes do setor pii-
blico em sua melhor
configuragdo, a luz
da constatagio basi-
ca, nuclear, de que
toda a atividade da
administragdo deve
estar subordinada a
lei. Como ji afirmou Montesquieu,
“Todo aquele que detém o Poder tende
a abusar dele. O Poder vai até onde en-
contra limites”.

Sobre a base s6lida de seu proces-
so fiscalizador, a cidadania tem a se-
guranca da parceria na tarefa exem-
plar de garantir o equilibrio das con-
tas piblicas, numa conivéncia civica
que fortalece a voz soberana do cida-
ddo e pavimenta a normalidade da
acao administrativa.

Esta Casa vive seu tempo e nao des-
conhece o gigantismo do Estado e as
mudangas sdcio-culturais. Por isso mes-
mo, promove constantemente esforcos
para a conquista de espagos moderni-
zantes que consagrem seu trabalho fis-
calizador. Nunca abdicou de avancar
cada vez mais em seu mecanismo de
controle, como condigdo inafastavel de
sua existéncia e da prépria sociedade
organizada. Assim, cresce com extre-
ma rapidez no campo da informatica, do
treinamento de seus servidores e da
qualidade dos servigos, atualmente re-
conhecida no plano nacional.

Na busca de exteriorizar suas fun-
¢oes e vencer o hermetismo sufocante,
que ndo mais se coaduna com os ven-
tos liberalizantes. o Tribunal foi ao inte-
rior e, através de atividade educadora,
disseminou técnicas e conhecimento das
mais atualizadas e modernas formas de
condugdo administrativa,

No mundo contemporineo, é ponto
assente que a moralidade administrati-

“Anima-me a plena convicg¢ao
de que, juntos, haveremos
de preservar a ética de
administrar, julgar e controlar
o patriménio publico”

va € importante medida para se avaliar
o nivel de evolugio politica de um povo
e bem assim da representatividade de
sua forma de governo. A pritica da ges-
tdo dos bens piiblicos tem demonstrado
que, quanto mais democraticas as insti-
tuicoes politicas de um pais, mais inten-
so e rigoroso deve ser o controle sobre
os procedimentos
de seus governan-
tes e agentes admi-
nistrativos. Para
iss0, o Tribunal foi
buscar no exterior
avangados sistemas
de avaliagdo de pro-
gramas governamentais e se filiou a or-
ganismos internacionais de auditoria, es-
palhados pela Europa e América, além
de receber credenciamento dos bancos
Mundial e Interamericano de Desenvol-
vimento, para 0 acompanhamento de re-
cursos repassados ao Parand.

Na relagio com os Poderes consti-
tuidos, esta Casa, em seis décadas, de
modo algum se afastou de sua indepen-
déncia e respeito, 0 que sempre se re-
fletiu numa convivéncia harmoniosa e
democritica, como a que ocorre agora
nas pessoas do Governador do Parand.
Roberto Requido de Mello e Silva, do
Presidente do Tribu-
nal de Justiga, De-
sembargador José
Antonio Vidal Coe-
lho e do Deputado
Nelson Justus, Pre-
sidente da Assem-
bléia Legislativa, ho-
mens publicos hon-
rados e de grandes
servigos prestados
ao Estado.

O mesmo acon-
tece com o Procu-
rador-Geral de Justi¢a, Dr. Milton Ri-
quelme de Macedo.

O Tribunal de Contas esté plenamen-
te consciente de sua missdo institucio-
nal e nao abdica de avancar cada vez
mais em seu trabalho de controle, como
condigdo de sua prépria existéncia e das
exigéncias da sociedade. Apesar de

“Esta Casa vive seu tempo e
nao desconhece o gigantismo
do Estado e as mudancgas
socio-culturais”.

“Na relacao com os
Poderes constituidos,
em seis décadas, de modo
algum se afastou de sua
independéncia e respeito”.

certas incompreensdes, agoes isoladas
e da intolerincia de setores minorita-
rios, a casa sempre saiu incélume des-
sas inconsisténcias por estar acima das
mazelas da critica oportunista.

Senhoras e Senhores

Tenho o privilégio, a honra e o orgu-
lho de ser agraciado, de forma impar,
com a Presidéncia do Tribunal de Con-
tas do Parand em data tdo significativa
e histérica.

Esta Corte fez uma grande caminha-
da nos tltimos 60 anos. Cumpriu a lei,
exigiu seu cumprimento e nao se des-
curou de papel proeminente na admi-
nistracdo do Estado, favorecendo o fun-
cionamento institucional da Casa.

A todos nés alenta reconhecer e
exaltar que o arcabougo de sua estrutu-
ra foi sedimentado pela atuagio obsti-
nada de pessoas fundamentalmente
comprometidas com o aperfeigoamen-
to dos valores de convivéncia e de seri-
edade e que, na marcha inexordvel do
tempo, tomaram assento neste Tribunal.

A travessia conta com a clarividén-
cia, devotamento a causa publica, pre-
paro intelectual e experiéncia dos emi-
nentes Conselheiros Artagio de Mat-
tos Ledo, Henrique Naigeboren, Heinz
Georg Herwig, Fernando Augusto Me-
llo Guimardes, Caio
Maircio Nogueira
Soares e Hermas
Eurides Brandao,
que percorrem 0s
passos da coeréncia
e da responsabilida-
de de julgar.

Nessa unido de
forgas incluem-se
os auditores, procu-
radores e o valoro-
so corpo de servido-
res, reunidos na cau-
sa comum da luta em favor do destino
histérico deste Tribunal.

Anima-me a plena convicgio de que
juntos haveremos de preservar a ética
de administrar, julgar e controlar o pa-
triménio publico. Deus ha de nos aben-
goar nesta empreitada.

Muito Obrigado.
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ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

Deputados paranaenses
homenageiam TCE

elo 60° aniversario

O presidente Nestor Baptista disse que a deferéncia dos parlamentares € fruto
do aprimoramento técnico constante dos servidores do Tribunal

A Assembléia Legislativa do Para-
nd prestou homenagem ao Tribunal de
Contas pela passagem de seu 60° ani-
versério. Proposta pelo deputado Dou-
glas Fabricio, a solenidade comemora-
tiva aconteceu no plenério da Assem-
bléia e contou com a presenca de mem-
bros dos trés poderes do Estado.

Comandando a solenidade, o presi-
dente da Assembléia Legislativa, depu-
tado Nelson Justus, afirmou que “De
Raul Vaz a Nestor Baptista, o arco do
tempo € a melhor testemunha, grafada
nos registros histéricos, do relacionamen-
to de parceria entre o Tribunal de Con-
tas e a Assembléia Legislativa do Para-
nd — sempre pronta a oferecer sua con-
tribui¢do, com responsabilidade, ao dié-
logo institucional permanentemente ne-
cessdrio.

O deputado Douglas Fabricio, autor
da homenagem ao TCE, fez um breve
relato da histéria e dos servigos presta-
dos pela Corte, destacando sua impor-
tancia para o povo do Parand. “Atual-
mente, o volume de recursos fiscaliza-
dos € de mais de RS 20 bilhGes, sendo
responsdvel pela fiscalizag¢do da aplica-
¢do de recursos piiblicos nos trés pode-
res do Estado”, ressaltou.

Qualificagiio técnica - Em seu pro-
nunciamento, o presidente do TCE, Con-
selheiro Nestor Baptista, afirmou que a
homenagem da Assembléia é fruto do

aprimoramento técnico constante por
que passam os servidores do Tribunal.
*“O Brasil tem milhares de leis em vigor,
0 que exige dos 6rgdos de fiscalizagdo
0 treinamento permanente, a celebra-
¢do de convénios com outras cortes de
contas no Pais e no exterior, o aprimo-
ramento das auditorias e também a ori-
entac¢io dos entes politicos que fiscali-
zamos. Essa se tornou uma prética per-
manente”, disse.

O presidente do TCE relatou que,
Jaem 2007, a Corte promoveu encon-
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Tribunal de Contas comemora 60 anos com homenagem na Assembléia.

tros e treinamentos com gestores dos
399 municipios paranaenses. “A maior
parte dos erros que ainda acontecem
nas prestagoes de contas nao € resul-
tado de desonestidade e ma fé na ges-
tdo dos recursos, mas por desinforma-
¢do e falta de capacitagdo profissio-
nal”, afirmou.

Baptista fez, também, uma defesa
enfitica da Lei de Responsabilidade Fis-
cal e criticou os politicos que pretendem
alterd-la. “E uma das melhores leis do
Pais, moralizadora e que destina o di-
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Plendrio da Assembléia Legislativa durante a homenagem prestada ao Tribunal de Contas.

nheiro piiblico para onde ele deve ser
realmente aplicado.”

Placa - Os deputados Douglas Fa-
bricio e Cida Borghetti entregaram ao
Presidente do Tribunal de Contas do
Parand uma placa que enfatiza “os re-
levantes servigos no controle da ges-
tdo dos recursos ptiblicos no Parana
nesses 60 anos”. Além dos deputados
estaduais, conselheiros, auditores e
outros servidores do Tribunal, a ses-
sdo contou com a presenca do vice-
governador Orlando Pessuti; do de-
sembargador Antonio Lopes de No-
ronha, primeiro vice-presidente do
Tribunal de Justica do Paranid e do
vereador curitibano Jorge Bernardi,
representando a Unido dos Vereado-
res do Parand.
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SESSAO SOLENE

Deputado recorda a

trajetoria do "lribunal de

Contas, desde 1947

Falando em nome da Assembléia Legislativa, o deputado Douglas Fabricio
enalteceu o trabalho dos conselheiros, técnicos e funcionarios

Palavras do Deputado Douglas
Fabricio, durante homenagem feita
pela Assembléia Legislativa do Para-
nd, por sua proposigdo, ao Tribunal
de Contas, na passagem de seu 60°
aniversario.

E com muita satisfagdo que hoje, em
nome da Assembléia Legislativa do Pa-
rand, saido a todos nesta sessiao come-
morativa do aniversério do Tribunal de
Contas do Estado, que no dia 02 de ju-
nho passado completou 60 anos de exis-
téncia.

E é também com muita honra que
hoje ocupo esta tribuna para fazer aos
senhores e senhoras um breve relato
da histéria e dos servicos prestados
por essa importante institui¢do ao nos-
so Estado.

O Tribunal de Contas foi criado em
1947, pelo entdo governador Moysés
Lupion, numa época em que o Parand
contava com apenas 63 municipios e ti-
nha uma economia frigil e basicamen-
te agrdria.

O Tribunal de Contas nasceu para
substituir o Conselho Administrativo do
Estado e, inicialmente, seu corpo deli-
berativo era formado por cinco juizes.

Em 14 de julho de 1947, foram elei-
tos os primeiros dirigentes do Tribunal.
Para presidi-lo, foi escolhido o Senhor
Raul Vaz, que viria a ocupar 0 mesmo
cargo por mais 15 vezes. E para a vice-

O Deputado Estadual Douglas Fabricio enalteceu o trabalho dos conselheiros
e de todo o corpo técnico do Tribunal de Contas do Parana.
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presidéncia o Senhor Daniel Borges
dos Reis.

O primeiro regimento interno foi cri-
ado trés meses depois, em 12 de agosto
de 1947. Em seguida, as atribui¢des do
Tribunal foram regulamentadas e foram
criadas as primeiras instrugdes essen-
ciais para a andlise dos processos ad-
ministrativos.

Entre 1950 e
1960, a organizagio
do Tribunal de Con-
tas sofreu altera-
¢des. O nimero de
juizes — que a partir
dai passariam a ser
chamados de ministros — subiu de cinco
para sete. Também foram instituidos o
Conselho Superior e, em seguida, a Cor-
regedoria do Tribunal de Contas. Em
1968, foi aprovado o Regimento Inter-
no, que vigorou até 2005.

Mas foi s6 em 19 dezembro de 1972,
durante a comemoragdo de 25 anos de
sua criagdo, que o Tribunal de Contas
mudou-se para a atual sede, no Centro
Civico, onde permanece até hoje.

Também nesta época foram criadas
as Inspetorias de Controle Externo, res-
ponsiveis pelas auditorias dos érgaos da
administracdio direta e indireta do go-
verno do Estado e pelas auditorias nas
entidades piblicas com personalidade
juridica de direito privado que perten-
cem ao Estado e aos municipios

Outro passo importante ocorreu na
década de 80, quando o Tribunal de
Contas intensificou o treinamento dos
técnicos das prefeituras e das cimaras
municipais e em 1988 — apds a aprova-
¢do da Constituigdo Federal — quando
foi instituido o direito da dentincia, o que
incentivou a participagdo da comunida-
de no controle das administragdes pu-
blicas.

O novo milénio chegou trazendo no-
vos desafios ao Tribunal de Contas. O
primeiro foi a aprovagdo, em maio de
2000, da Lei de Responsabilidade Fis-
cal. Ela mudou drasticamente as regras

“0 novo milénio chegou
trazendo novos desafios ao
Tribunal de Contas do Estado
do Paranad”

para a gestdo publica e para a presta-
¢ao de contas em todo o pais. E insti-
tuiu puni¢des fiscais e penais aos ges-
tores que gastam mais do que arreca-
dam.

Em seguida, foi a necessidade de
informatizar os trabalhos do Tribunal
para agilizar as prestacoes de contas e
disponibilizar as informagdes na Inter-
net.

E isso foi feito
em 2001, quando o
Tribunal langou o
Sistema de Infor-
magoes Municipais
e em 2002 quando,
numa atitude inédita no pais, o Tribunal
de Contas do Parand lancou o Progra-
ma de Controle Social. Ele permite que
a populagdo possa acompanhar a apli-
cacgdo do dinheiro piblico e denunciar
eventuais desvios.

Também é preciso destacar a nome-
agdo, em 2002, da primeira procurado-
ra-geral do TCE, Kaitia Regina Pu-
chaski.

Em 2005, o Tribunal de Contas con-
tinuou avancando. Naquele ano, foram
aprovadas pela Assembléia Legislativa
anova Lei Orgiinica e o novo Regimento
Interno do Tribunal.

E no inicio deste ano, ja sobre a pre-
sidéncia de Nestor
Baptista, o Tribunal
langou o programa
Passo-a-Passo com
o Municipio, para
orientar de forma
individualizada as
prefeituras.

Norteado pela minha historia pesso-
al, pois sou nascido em Roncador onde
a honestidade e a primazia das institui-
¢Oes sdo muito presentes e ainda pela
minha formacao académica e profissi-
onal onde sempre se valorizou sobre-
maneira a atividade de contas e audito-
ria, posso afirmar que os senhores po-
derdo esperar de mim, como deputado,
uma atuagdo sempre critica e atuante,

“Tenho a satisfacao de
ver o nosso Tribunal
cumprindo, com zelo,

eficiéncia e competéncia,
suas responsabilidades”

visando sempre a valorizagao do nosso
Tribunal. O momento histérico que es-
tamos passando onde o desvio de ver-
bas e a instala¢do de grupos organiza-
dos de fraudadores e dilapidadores dos
bens piblicos vém se avolumando, dan-
do muito mais notoriedade aos servigos
da Policia Federal do que aos dos admi-
nistradores, penso que a mera aten¢ao
e aplicagiio dos ditames dos Tribunais
de Contas seriam suficientes para re-
primi-los.

Mas também, senhoras e senhores,
¢ preciso ressaltar a importédncia do Tri-
bunal de Contas para o povo do Para-
nd. Atualmente, o volume de recursos
fiscalizados é de mais de R$ 20 bilhdes,
sendo responsidvel pela fiscalizagdo da
aplicagdo de recursos publicos nos trés
poderes do Estado.

Finalizo este sucinto relato dos prin-
cipais fatos histéricos do Tribunal de
Contas nessas seis décadas de sua exis-
téncia acreditando ter demonstrado aos
senhores e senhoras a importincia e os
avangos que o nosso Tribunal teve des-
de que foi criado, em 1947.

E tenho a satisfacdo de ver o nosso
Tribunal cumprindo com zelo, eficién-
cia e competéncia suas responsabilida-
des.

Ao encerrar minha participagio,
gostaria mais uma
vez de enaltecer o
trabalho dos conse-
lheiros e de todo o
corpo técnico e fun-
cional do Tribunal de
Contas, e parabeni-
zar a todos pelo ex-
celente trabalho que sempre realizaram.

Em nome da Assembléia Legislati-
va do Estado do Parana e de todos os
deputados, quero deixar registrada esta
data memorivel.

E para isso, passaremos as maos do
presidente do Tribunal de Contas do Pa-
rand, Nestor Baptista, uma placa come-
morativa.

Muito obrigado e Parabéns.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 161 | Junho e Juho de 2007 21

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




&

HOMENAGEM NA AL

27

5
=
=
]
- &
=
-

Presidente da Assembléia Legislativa, Deputado Nelson Justus, assistido pelo Vice-Governador Orlando Pessutti e pelo Presidente
Nestor Baptista: énfase a parceria entre o Tribunal de Contas e a Assembléia Legislativa.

*“0 arco do tempo ¢ a
melhor testemunha”

0 presidente Legislativo diz que de Raul Vaz a Nestor Baptista, os registros historicos
mostram o relacionamento de parceria entre o Tribunal de Contas e a Assembléia

Palavras do Deputado Nelson Jus-
tus, presidente da Assembléia Legis-
lativa do Parand, durante homena-
gem feita pelo 6rgao ao Tribunal d-
Contas, na passagem de seu 60° ani-
versdrio.

O que nos traz aqui hoje — mais do
que a liturgia dos ritos formais - € o res-
peito para com os principios que devem
orientar a nossa agdo publica, simbolo
de conquistas e lembranca do compro-
misso que temos para com o0 nosso Es-
tado e a nossa gente.

Na condigdo de presidente da As-
sembléia Legislativa do Parand, quero
dar as boas vindas a todos que celebram
conosco, a partir de uma proposigio do
deputado Douglas Fabricio, aprovada em
plendrio, 0s 60 anos do Tribunal de Con-

tas do Parand.

De Raul Vaz a Nestor Baptista, o
arco do tempo é a melhor testemunha,
grafada nos registros historicos, do re-
lacionamento de parceria entre o Tribu-
nal de Contas e a Assembléia Legislati-
va do Parand — sempre pronta a ofere-
cer sua contribui¢io, com responsabili-
dade, ao didlogo institucional permanen-
temente necessdrio.

Ao agir assim, atendemos ao melhor
interesse da sociedade paranaense e dos
seus 10 milhdes de habitantes, a quem
representamos pelo voto direto.

Porque cremos no cariter elucidati-
vo da boa agdo piiblica. Aconselhar e
orientar sdo as tinicas medidas que po-
dem garantir, de fato, o zelo para com o
patrimonio que € de todos.
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Afinal, senhoras e senhores, embo-
ra punir seja uma agdo imprescindivel
para evitar que o autor do erro o repita,
a puniciao em si apenas remedia o pre-
juizo sobre aquilo que € de todos.

E a busca desse equilibrio, acredi-
to, que deve nos levar da reflexao a
acao.

Tao grande é a nossa responsabili-
dade, senhoras ¢ senhores deputados
estaduais, que, sem abrir mio, por um
dia sequer, do principio que nos delega
a vigiliancia da ordem democritica, ja-
mais deixaremos faltar, aos demais po-
deres e Orgaos estaduais. em seus vari-
ados niveis, 0 apoio necessdrio a exe-
cucdo das medidas de protegio ao inte-
resse publico.

Muito Obrigado!

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




HOMENAGEM NA AL

“Honrana é fruto de
aprimoramento técnico’

Em discurso na Assembléia Legislativa, o presidente do TCE, Nestor Baptista,
recorda a sua passagem pelo Legislativo paranaense, onde atuou por 12 anos

Palavras do Presidente do Tribunal
de Contas do Parand, Conselheiro Nes-
tor Baptista, durante a Sessio Comemo-
rativa da Assembléia Legislativa do Pa-
rand pelos 60 Anos deste Tribunal.

“Ganhei, sofrendo a certeza de que o
mundo ndo é s6 meu. Mais que mudar, o
que importa € trabalhar na mudanca do
que € preciso mudar. Cada um na sua vez
e cada qual no seu lugar.”

O meu agradecimento ao poeta Tiago
de Mello.

Vou pedir licenca ao Conselheiro Ar-
tagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro
Henrique Naigeboren, ao Conselheiro
Heinz Herwig, ao Conselheiro Correge-
dor Fernando Guimardes, ao Conselhei-
ro Caio Marcio Nogueira Soares, ao com-
panheiro e Conselheiro Hermas Brandao,
para me permitir uma pequena viagem no
inicio dessas palavras.

Primeiro agradecer aos Senhores Li-
deres aqui presentes, Deputado Romane-
1li, Deputado Rossoni, Deputado Luiz
Carlos Martins, Deputado Plauto Miro,
Deputado Waldyr Pugliesi, Deputado
Duilio Genari, Deputado Luiz Nishimori,
Deputado Elton Welter, Deputado Carlos
Simdes, Deputado Roni Pereira, Deputa-
do Marcelo Rangel e a todos os demais
Deputados.

Agradecimento em nome dos Conse-
lheiros, Procuradores, Auditores e do
extraordindrio corpo técnico que tem o
Tribunal de Contas do Parana.

A licenga que peco é para lembrar,
apenas, que sai desta Assembléia Legis-
lativa para o Tribunal de Contas do Esta-
do, mas quero me recordar um pouco,
Deputado Nelson Justus e Senhores De-
putados. Dos quase doze anos que aqui
passei, vi grandes discussdes, grandes
embates e ndo s6 de palavras, mas mui-
tas vezes, em um passado ndo muito dis-

Presidente Nestor Baptista durante seu
pronunciamento na Assembléia Legislativa:
agradecimento a todos aqueles que
ajudaram a construir o Tribunal de Contas.

tante de MDB ¢ ARENA, embates com
forca de uma verdadeira batalha.

Mas quero me lembrar do Deputado
Anibal Khury. Ainda que o tempo tenha
passado — ndo faz tanto — sempre que ve-
nho a esta Assembléia Legislativa, recor-
do-me do Anibal como Presidente, 1° Se-
cretdrio, 1° Secretdrio ou Presidente. Uma
marca indiscutivel da politica do Parani
com erros, acertos, defeitos, mas acima
de tudo, com companheirismo quase ini-
gualdvel na politica da atualidade.

Do maior Lider, permitam-me os se-
nhores Lideres que nomeei aqui, mas no
meu tempo de Deputado aprendi muito e
por isso fiquei quase trés anos e meio
como Lider, muito mais pela bondade dos
meus companheiros do que por capaci-
dade intelectual ou técnica, mas aprendi
muito com o Deputado Erondi Silvério,

um Lider extraordindrio. Homem que sa-
bia 0 momento de discutir, de convocar
e o curioso é que sempre fomos adver-
sdrios — ele Lider do Partido do Governo
e eu da Oposigio.

Nio poderia deixar de lembrar do
Domicio Scaramela, da terra do meu
amigo Antonio Anibelli. Quando cheguei
aqui era o nosso Secretério, homem pon-
derado e sempre muito bem colocado. Do
Fuad, do Gabriel Sampaio e o Gabriel
Manoel, que quando nio tinha argumen-
to para discutir, batia o cinzeiro, arranca-
va o microfone e a Sessdo era suspensa
¢ a discussdo acabava ali.

Daquele que mais discuti e mais di-
vergi e, no final da sua vida, nos encon-
tramos e cada um, i sua maneira, matou
a saudade, o deputado Nelson Buffara.
Quantas vezes eu, desta Tribuna, tinha
que ser protegido pelos segurancas, por-
que o Buffara estava bravo, colérico
muitas vezes, mas no fim, as nossas dis-
cussoes acabavam e terminamos tendo
uma boa amizade até nos seus ultimos
dias de vida. E quando a situacdo era
muito dificil, Edmar Luiz Costa, um com-
panheiro de Ponta Grossa, terra dos De-
putados Jocelito e Plauto, era um apazi-
guador também e aparecia o Deputado
Quiélse que nio apaziguava nada, mas ao
contrdrio, vinha para que o tumulto fosse
restabelecido e acabou sendo nosso com-
panheiro no Tribunal de Contas também.

Demais Deputados que aqui estao, o
primeiro que tive contato nos anos de
1970 e 1974 e, até por muitas vezes, 0
Pessuti e eu jd recordamos isso, que jd
falamos em caixdes improvisados de pa-
lanques na Praga Generoso Marques ou
na Praga Tiradentes. Fazfamos sessoes
corridas de comicio, que é o Deputado
Belinatti. Aprendi muito com o Deputado
Belinatti, como se comunicar, chamar a

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 161 | Junho e Julho de 2007 23

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




aten¢do da populacido e inventou o Beli-
natti — porque ndo conhecia isso ainda -
a sessdo corrida de comicio. Ele falava
dez vezes por dia, eu falava dez ou doze.
O terminal de &nibus era na Praga Tira-
dentes, Belinatti e o pessoal chegava, pa-
rava e dizia: olha, comece de novo, por-
que ja tem turma nova e € outra sessdo.
Era a tarde inteira e entrdvamos até a noi-
te e foi dessa maneira. Convivemos de-
pois aqui, como adversdrios, como com-
panheiros € nunca como inimigos, o que
€ muito importante, até porque tenho o
hibito de ser grato, Belinatti, as pessoas
que um dia me ajudaram ou me serviram
ou até fizeram com que eu pudesse mol-
dar o meu cardter e a minha atividade
profissional. O Vermelhinho Waldir Pu-
gliesi, que fez grandes altercagoes desta
tribuna, o Antonio Anibelli, o Caito Quin-
tana — meu grande companheiro, o Ge-
nari, também tivemos aqui, nunca esti-
vemos na mesma Bancada, mas sempre
participamos de grandes debates como
hoje voltam a ocorrer nesta Assembléia.

Entdo, sou muito grato, Senhores
Deputados, pelo tempo que tive a honra
de passar aqui nesta Assembléia, foram
quase doze anos. E, finalmente, quarenta
e oito Deputados ndo me queiram mais
aqui ¢ me mandaram para o Tribunal de
Contas. Eu agradego todas as manhas e
todos os dias, ndo que nio gostasse da
Assembléia, ndo que nido adore a vida
piiblica, ou a vida politica, eu gosto mui-
to de politica, discuto, ainda brigo, ape-
sar da estatura, mas ainda brigo e provo-
co volte e meia alguma turbuléncia.

Ao agradecer esta honraria, em nome
dos meus companheiros Conselheiros,
que a Assembléia Legislativa estd conce-
dendo ao Tribunal de Contas, eu dev
dizer que o destino também me ofereceu,
gragas aos meus companheiros, uma
oportunidade rara de estar presidindo o
Tribunal de Contas quando esta institui-
¢do aos 60 anos com muita juventude,
muito servigo prestado, muito ainda a
prestar. Foram vinte e seis até hoje os
que presidiram o Tribunal de Contas. O
presidente, no seu discurso. lembrou do
primeiro Presidente Raul Vaz. O Deputa-
do Douglas Fabricio lembrou que o Dr.
Raul Vaz ficou quinze vezes como Presi-
dente do tribunal. E contam os mais anti-
gos (eu niio estava 14 na época, mas a his-
toria nos conta, ndo € Roberto Guimaries,
nosso auditor) que ele viajava um dia an-

les da eleicdo e voltava s6 apés eleito, sem
votar nele mesmo. E assim foram as quin-
ze vezes em que ele conseguiu ser o Pre-
sidente do Tribunal de Contas.

Esta honraria que nos € concedida, eu
devo dizer que € fruto de aprimoramento
técnico constante dos servidores do tri-
bunal de Contas. Todos aqueles que ji
foram Presidentes ou que estio hoje no
Tribunal, sempre tiveram na sua progra-
macao a vontade de habilitar cada vez mais
a condigdo técnica de cada profissional,
de cada servidor do Tribunal de Contas
do Parand, ndo s6 com treinamento aqui,
mas com treinamento internacional, com
convénios com Tribunais de Contas,
como da ltdlia, da Espanha, de Portugal,
com o aprimoramento das auditorias, prin-
cipalmente com o conhecimento da au-
ditoria do Canad4, da americana, da In-
glesa ou da Grid Bretanha, se preferem,
com treinamentos permanentes em nos-
so Pais, de todos os técnicos e de nds,
os Conselheiros, por que nao, de Procu-
radores, de Auditores, dada a velocidade
das leis no mundo. Dias atrds, tive a opor-
tunidade, Deputada Beth, de ver que o
Brasil tem aproximadamente cento e oi-
tenta e oito mil leis em vigor. Leis que
disciplinam até carrogas circulando Co-
pacabana, no Rio de Janeiro. Exige, sem
divida alguma, de todos os técnicos um
estudo permanente dos Auditores, dos
Procuradores e dos Conselheiros tam-
bém, para que possamos acompanhar o
que estd acontecendo. Hoje, por exem-
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plo, Senhores Deputados ouvimos falar
da tentativa de alteragdes na Lei de Lici-
tagoes, que € uma lei de 1993, ligeiramen-
te alterada, eu diria, para melhor, em
1994, mas hd um esforgo de mudé-la in-
tegralmente novamente nos dias de hoje.
S6 falta tentarem mudar a Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, umas das melhores
leis da histéria deste pais. Lei moraliza-
dora que tenta colocar o dinheiro piiblico
onde ele deve ser aplicado e eu nido tenho
divida, Srs. Deputados, que aqueles que
estao tentando mudar esta lei nio estdo
pensando na sociedade, ndo estdo pen-
sando na correta administragio publica.
Estdo sim, preocupados em mais uma vez
se servirem da administragdo piblica, se
servirem do dinheiro piblico, jogar o di-
nheiro fora que esta lei estd impedindo,
apesar de que ainda temos sucessivos
escindalos em todo pais. Uma hora eles
vao ter que acabar. Se nao acabar, esses
escindalos vao ter que diminuir.

Mas eu quero fazer um registro tam-
bém de agradecimento aos Conselheiros
que passaram pelo Tribunal de Contas do
Parani na sua historia — Raul Vaz, Raul
Viana, Caio Graco machado Lima, Brasil
Pinheiro Machado, Daniel Borges dos
Reis, Eugénio José de Souza, o atletica-
no Lauro Rego Barros, Algacir Guima-
raes, Nassim Bacila Neto, Leonidas Hey
de Oliveira, José Isfer, Antonio Ferreira
Riippel, Rafael latauro, Jodao Feder, Ar-
mando Queiroz de Moraes, Candido Ma-
noel Martins de Oliveira, Joao Olivir Ga-
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bardo, Jodao Candido Ferreira da Cunha
Pereira e Quiélse Crisostomo da Silva.

Todos eles fizeram histéria dos 60
anos deste Tribunal de Contas, soman-
do-se aos Conselheiros que aqui estdo,
que ji foram nomeados, mas que fago
questio permanente de agradecer pelo
apoio que tém dado para todas as ativida-
des desse Tribunal de Contas.

Devo dizer aos Senhores Deputados
que s6 neste ano o Tribunal de Contas se
reuniu com os 399 municipios paranaen-
ses, seguindo uma orientagio que nio é
de hoje, que jd veio do Conselheiro Mat-
tos Ledio, do Conselheiro Henrique Nai-
geboren, do Conselheiro Heinz Herwig que
€ de permanentemente treinamento, meu
caro Vereador Bernardi das Camaras
Municipais, dos Senhores Vereadores,
Prefeitos, Secretdrios, dos Técnicos dos
Municipios, porque com bastante orgu-
lho, em nome destes Conselheiros, devo
dizer, meu caro Conselheiro Fernando
Guimaraes, Caio Marcio e Hermas Bran-
dido que o nimero de desonestidade pra-
ticada nas Camaras e nas Prefeituras do
Parand é o menor indice nacional. Temos
levantamento permanente. Problemas
existem, e muitos, mas ndo por desones-
tidade. Ainda, Senhor Presidente, na era
do computador, num pais que divide de
um lado uma charrete, de outro lado o
computador, nds temos os pecados da
administra¢@o piblica muito mais por de-
sinformagdo, por desconhecimento, por
falta de capacitagdo profissional, do que

propriamente por desonestidade daque-
les que dirigem a administragio piiblica ou
do gestor piblico aquele que tem a res-
ponsabilidade de cuidar da sua cidade, de
cuidar do seu Estado ou do Vereador,
muitas vezes, de cuidar do seu bairro.
Esses treinamentos que o Tribunal tem
realizado sao feitos, gragas, repito, a um
corpo de servidores altamente qualifica-
dos. Por isto mesmo que no inicio dos
anos 90, o Tribunal de Contas do Parand
foi dos primeiros credenciados para fis-
calizar obras do Banco Mundial e do Ban-
co Interamericano de desenvolvimento.
Depois vieram outros Tribunais, mas o
Parana foi um dos primeiros escolhidos,
ndo porque ld estavam os melhores Con-
selheiros, mas porque 14 no Tribunal es-
tdo, indiscutivelmente, os melhores ser-
vidores da administragdo piblica do Pa-
rand. E sdo esses servidores que lotam
essas galerias na tarde de hoje, que fa-
zem realmente a festa de 60 anos do Tri-
bunal de contas. Temos falhas? Temos,
e as cometemos e estamos aprendendo
também permanentemente, cada treina-
mento que realizamos na sua Guarapua-
va, Artagido Ledo, na sua Cascavel do
Edgar, na Londrina do Belinatti, na Ponta
Grossa do Jocelito, nés estamos apren-
dendo também porque a divida do me-
nor municipio do Parand pode ser a solu-
¢do para a divida do maior, que € o mu-
nicipio de Curitiba ou dos maiores muni-
cipios do nosso Estado e n6s também es-
tamos permanentemente aprendendo.
Mais uma vez quero destacar a honra
elevadissima, Senhor Presidente Nelson
Justus, que tem o Tribunal de Contas do
Parand e quis Deus que tivesse eu esta
oportunidade nos 60 anos de receber esta
honraria da Assembléia Legislativa do
Parand. Alids, a Assembléia precisa usar
muito mais o Tribunal de Contas porque
estamos umbilicalmente ligados, ndo sé
pelo orcamento, Senhor Presidente, mas
porque temos virios que sairam daqui da
Assembléia Legislativa, o Artagio, o He-
inz, o Hermas Branddo, eu mesmo que
tive a alegria de ficar aqui por 12 anos,
ndo sé por isso, mas porque a Assem-
bléia precisa usar a capacita¢do técnica
que o Tribunal de Contas oferece. per-
manentemente. Srs. Deputados, presiden-
tes de comissdes, meu caro lider Roma-
nelli, demais lideres aqui presentes usem
o Tribunal de Contas, usem a capacidade
que os técnicos do Tribunal de Contas

podem emprestar para uma correta ad-
ministra¢do do Estado do Parani. Diver-
géncias A parte e elas devem existir aqui,
porque esta é uma Casa de discussdo, € a
Casa mais franqueada, mais aberta, mais
escancarada e por isso a mais criticada,
porque ela estd permanentemente aberta
para a propria imprensa, para a boa e para
a mé, para quem quer freqiientar para
assistir uma Sessdo, para os segmentos
organizados ou ndo da sociedade. Justa-
mente, por estar permanentemente, repito,
aberta para discutir os anseios da socieda-
de acaba sendo a mais vulnerivel, a mais
criticada! Mas tecnicamente os Srs. Depu-
tados contem sempre com o apoio do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parand.

Sdo 60 anos, este jovem tem muito
ainda a oferecer & administracio publica
paranaense em todos os segmentos, ori-
entando, fiscalizando, as vezes penalizan-
do, encaminhando, por que ndo, quando
ha necessidade, para o Ministério Piibli-
co e para o Poder Judicidrio, mas sem-
pre se reservando ao direito de orientar,
de discutir, de informar e de ndo se achar
também super poderoso porque ndo é!

O nosso Tribunal de Contas mais uma
vez agradece a todos os Srs., aos compo-
nentes da mesa, ao Presidente Nelson Jus-
tus, ao companheiro Pessuti, hoje Vice-
Governador do Parand, que é la de tras
mesmo, nao € companheiro, ld de 74, 78,
bem no inicio daquilo que comecei falan-
do. Aos Srs. Deputados que aqui estdo €
uma honraria que, volto a dizer, divido com
todos os meus companheiros Conselhei-
ros, Procuradores, Auditores e Servido-
res do Tribunal do mais simples ao mais
importante, porque ndo dizer, do mais sim-
ples ao mais virtuoso. O Tribunal de Con-
tas do Parand, insisto, estd aqui para ser-
vir. E nesses 60 anos ele se sente mais
jovem do que nunca e pronto para atender
aos interesses da Administragdo Publica do
Estado do Parand, mas, acima de tudo, da
sociedade Paranaense, que precisa deste
companheiro. Um companheiro que sozi-
nho ndo vai fazer nada, mas junto com o
Ministério Piblico, com o Poder Judicii-
rio, com esta Assembléia e com a comu-
nidade Paranaense podem fazer muito,
Agradego, mais uma vez, a todos os se-
nhores, em especial ao Deputado Douglas
Fabricio, e posso dizer, lembrando o poe-
ta Milton Nascimento “Ji estou com o pé
nesta estrada, qualquer dia a gente se vé,
seil que nada serd como antes.”
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VISITA
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O Rei eié (Iadeédo pelo Presidente Nestor Baptista) @ homenageado durante as comemoragoes dos 60 anos do Tribunal de Contas.

¥

Pelé visita 'Iribunal e

encanta funcionarios

Edson Arantes do Nascimento, o Rei Pelé, atendeu convite do presidente Nestor Baptista

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand recebeu mais uma visita ilus-
tre nas comemoracoes de seus 60
anos. Quem subiu a rampa para cum-
primentar funciondrios foi Edson
Arantes do Nascimento, o Rei Pelé,
atendendo a convite do Presidente
Nestor Baptista.

Pelé chegou ao Tribunal de Contas
acompanhado do Presidente Nestor
Baptista e do diretor-geral Agileu Bit-
tencourt, ¢ foi recebido com palmas por
Conselheiros e funciondrios. Na visita,
Pelé fez um pedido & populacdo e aos
governantes brasileiros para que “olhem

pelas criangas do Pais™.

O mesmo apelo foi feito pelo Rei do
Futebol quando marcou seu milésimo gol
em uma partida contra o Vasco da
Gama, no Maracand, 1969.

Amigo de Pelé. o conselheiro e pre-
sidente Nestor Baptista antes de se de-
dicar a carreira publica foi repérter e
locutor esportivo. “Narrei muitos gols de
Pelé e posso garantir que ninguém jo-
gou igual a ele, nem passou perto”, dis-
se o presidente.

O Atleta do Século XX participou da
sessio solene da Primeira Camara do
TC e descerrou uma placa em sua ho-
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menagem. “Tenho 66 anos. Sou um pou-
co mais velho que o Tribunal de Con-
tas. E uma honra a homenagem que
vocés me prestam e garanto que jamais
terdo motivo de se envergonhar da mi-
nha pessoa”, disse ele.

Emocionado, Pel€ criticou os escan-
dalos politicos que assolam a imagem
do Brasil no exterior. “Quando estou
fora do Brasil, sempre me perguntam
sobre a administragio do Pais e, con-
fesso que a siluagdo em que vivemos
me deixa triste”, declarou.

Ao mostrar confian¢a na administra-
cio da Nacio, Pelé elogiou o trabalho
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Presidente Nestor
Baptista e Pelé:
amizade antiga.

que o Tribunal de Contas do Parani vem
desenvolvendo para combater a imora-
lidade e a corrupgao. “Sei da responsa-
bilidade de vocés, que fazem parte de
uma maioria que quer dignificar o nome
do Pais"”, observou.

Quando jogador, Pelé escreveu,
com os pés, a histéria do Pais e, ago-
ra, tem 0 compromisso com o bem
estar do préximo. Com grande influ-
éncia diplomitica, destacou: “Eu sem-
pre tive orgulho de defender o Bra-
sil”. Ele mantém em Curitiba o Insti-
tuto Pelé Pequeno Principe, em par-
ceria com o Hospital da Capital. A ins-
tituicdo, fundada em 2005, tem como -
objetivo a assisténcia, pesquisa e en-
sino para criangas e adolescentes.
“Pelé ja fez mais pelas criangas bra-
sileiras que a maioria das autorida-
des”, contou Nestor Baptista.

Mineiro de Trés Coragdes, Edson
Arantes do Nascimento tornou o Bra-
sil conhecido e reconhecido mundial-
mente. Aos 17 anos de idade, contri-
buiu para que a Sele¢do Brasileira con-
quistasse a primeira Copa do Mundo
de Futebol, em 1958, na Suécia. Em 7
de setembro de 1956 marcou seu pri-
meiro gol oficial pelo Santos e balan-
cou as redes adversdrias mais 1.283
vezes, sendo os 500 primeiros gols
marcados antes dos 21 anos. Foi, por
onze vezes, artilheiro do campeonato
paulista, nove delas consecutivas.
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SEMINARIOS

TCE orienta gestores
de todo o Parana

Cerca de 2.260 participantes participaram do ciclo de semindrios

promovido pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand encerrou, em maio, em Guara-
puava, o ciclo de semindrios para capa-
citacdo e orientagcdo dos administrado-
res piiblicos municipais, iniciado em
mar¢o. Os encontros prepararam os
municipios para o preenchimento dos
dados do SIM-Acompanhamento Men-
sal em 2007, e discutiram as dltimas al-
teracOes na legislagio que afetam a
administragdo publica paranaense.

Curitiba, Londrina, Maringd, Foz do
Iguagu, Umuarama, Ponta Grossa e
Guarapuava, cidades-pélo do Estado,
foram as sedes dos eventos, que reu-
niram cerca de 2.260 participantes de
todas as regides do Parand. “Com
esse cronograma, dividido por regides,
conseguimos cobrir 0s 399 municipi-
0s paranaenses”, comemora o presi-
dente do TCE, Conselheiro Nestor
Baptista, que abriu, pessoalmente, to-
dos os eventos.

Centenas de contadores, secretari-
os e membros de comissdes permanen-
tes de licitagdo participaram dos encon-
tros. Contudo, a presenca de prefeitos
e vereadores foi baixa, fato muito la-
mentado pelo presidente do TCE. “A ori-
entagdo a todos os gestores piiblicos, e
ndo apenas aos profissionais das dreas
técnicas, € fundamental, j4 que o indice
de rejei¢iio de contas municipais pelo
Tribunal ainda é muito alto”, disse Bap-
tista, citando como exemplo o ano de
2004, quando 70% das contas munici-
pais tiveram parecer inicial pela desa-
provagdo. Em grau de recurso, a rejei-
¢do caiu para 55% do total, percentual
considerado elevado.

Presidente Nestor Baptista (ao lado a diretora de contas municipais Luciane Maria
Gongalves Franco) encerra, no municipio de Guarapuava, ciclo de seminarios para
capacitacao e orientagao dos administradores publicos paranaenses.

Assuntos do dia-a-dia da adminis-
tracio municipal - Temas como a lei
de licitagoes para Estado do Parand, a
implantacdo do FUNDEB - Fundo de
Manutencido e Desenvolvimento da
Educagdo Basica, a atua¢do do Minis-
tério Piblico junto ao Tribunal de Con-
tas e aspectos operacionais do SIM —
Sistema de Informacdes Municipais —,
fizeram parte da programacdo dos en-
contros.

O Procurador de Justica Olympio
de Sa Sotto Maior Neto, presente em
todas as cidades, proferiu a palestra
“Politica de Atendimento & Infancia e
a Juventude”, fruto da parceria, fir-
mada no ano passado, entre o Tribu-
nal de Contas, o Ministério Piiblico Es-
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tadual e a Associacio dos Municipios
do Parana.

Esses assuntos foram escolhidos
por sua atualidade. A edi¢do de novas
normas pela Secretaria do Tesouro Na-
cional forgou a inclusio de detalhes das
execugOes financeira e or¢camentaria
dos municipios, no envio de informa-
¢oes eletronicas ao TCE. O acompa-
nhamento das finangas municipais é
realizado bimestralmente pelo Tribunal
por meio do SIM-AM, que nido pode
deixar de ser atualizado. A falta de
envio das informagoes pode impedir a
emissdo de Certiddo Liberatéria, ne-
cessdria para a obtengdo de recursos
estaduais, e até provocar a desaprova-
¢do das contas do municipio.
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Em defesa da crianca - A legalida-
de e a aplicagdo dos recursos piiblicos
no atendimento a infincia e a juventude
foram abordadas nos encontros pelo pro-
curador da justica Olympio de S4 Sotto
Maior Neto, em sua palestra “Politica
de Atendimento a infancia e a juventu-
de”. O Procurador condenou as admi-
nistragdes publicas que ignoram a ne-
cessidade de aplicar recursos nas poli-
ticas voltadas a esse segmento da po-
pulagio. A seu ver, o grande diferenci-
al entre os paises desenvolvidos e os de
terceiro mundo s3o os investimentos nas
criangas. “Os paises de sucesso asse-
guram as suas criangas e adolescentes
o direito a saide, educagdo, profissio-
nalizacdo e a cultura. Os municipios
paranaenses precisam fazer o que lhes
¢ devido”, defendeu.

A lei de licitacoes paranaense -
A Lei Estadual n® 15.340, de 22 de de-
zembro de 2206, que fixa critérios para
licitagdes, contratos administrativos e
convénios no Parand, também foi enfo-
cada no evento. As inovagoes trazidas,
que contemplam as mudancas tecnol6-
gicas surgidas nos tiltimos anos, como a
modalidade pregdo eletronico, foram dis-
cutidas. O principal diferencial da lei, a

possibilidade de leildao piblico para a
venda de bens moéveis e iméveis, tam-
bém foi esclarecido.

O papel do Ministério Publico
junto ao TCE - A procuradora-geral
junto ao Tribunal de Contas, Angela
Cassia Costaldello, falou aos participan-
tes dos semindrios sobre a estrutura do
Ministério Piblico junto 4 Corte de Con-
tas paranaense. Ela descreveu as atri-
buigdes de um procurador, informando
que ele atua em todas as secdes do TCE
e tem como principal responsabilidade
zelar pelo cumprimento do ordenamen-
to juridico. Explicou ainda que € o pro-
curador quem verifica se a instituicao
fiscalizada cumpre os mandamentos es-
tabelecidos na Constituigdo Federal,
Constitui¢do Estadual, Lei Orgénica e
legislacdo do municipio e, finalmente, se
respeita a Lei Orgénica e o Regimento
Interno do Tribunal de Contas.

Programa Passo a Passo com o
municipio - Em todos os semindrios, o
Tribunal de Contas disponibilizou técni-
cos habilitados para o esclarecimento de
dividas. A iniciativa segue 0 programa
“Passo a Passo com o municipio”, insti-
tuido pelo TCE, no inicio deste ano.

Conlhe_lro Aﬁégio dehaos Ledo no

municipio de Guarapuava: orientagio aos
participantes do seminério.

Eventos abordaram temas
fundamentais ao bom desempenho
da administragao publica.

Cerca de 2.260
técnicos de todas as
regioes do Parana
participaram dos
semindrios.
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Projeto basico é tema
de tremnamento

OrientacOes sdo baseadas na Resolugao n°. 06/2006 do Tribunal de Contas

A Resolugao n® 06/2006-TCE, que nor-
matiza a execucdo de obras e servigos de
engenharia em empreendimentos piiblicos,
¢ o tema do ciclo de treiunamento que o
Tribunal de Contas do Parana est4 minis-
trando desde o inicio de junho.

A primeira entidade a receber as ori-
entagdes foi a Administragao dos Por-
tos de Paranagud e Antonina (APPA).
A Companhia Habitacional do Parand
(COHAPAR) e o Departamento de
Estradas e Rodagem (DER), 6rgdos fis-
calizados pela 4" Inspetoria de Controle
Externo do Tribunal, também estiveram
na agenda de treinamentos.

Segundo o assessor de engenharia do
TCE e presidente do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP),
Pedro Paulo Piovesan de Farias, a Resolu-
¢do n® 06/2006 € baseada na orientagdo
técnica do IBRAOP, que uniformiza o en-
tendimento sobre projeto bésico, item obri-
gatdrio em todas as obras piblicas.

Para ele, a Resolugio dd mais quali-
dade as obras, valoriza o trabalho dos
engenheiros e torna mais rigidos os or-
camentos. “Com ela, diminuem as mar
gens para modifica¢des e aditivos nas
obras e o responsdvel técnico ¢ identifi-
cado em caso de falhas”, elucidou.

Na opinido do Conselheiro Heinz 0 Conselheiro Heinz Georg Herwig palestra sobre o Projeto Basico de uma obra.
Georg Herwig, superintendente da 4°
Inspetoria de Controle Externo, que pro-
feriu palestra no evento ministrado na

APPA., a Resolugio n° 06/2006 di se- O que e pI'OJ etO BaSlCO

guranga para quem executa a obra e

L1

para o TCE, quando fiscaliza. “Somos Projeto bésico ¢ o conjunto de desenhos, memoriais descritivos, especifi-
o primeiro Tribunal de Contas do Brasil cagdes técnicas, or¢amento, cronograma e demais elementos necessdrios
a aplicar essa orientac¢do técnica, que | para a execugio de uma obra. A orientagio técnica para uniformizi-lo foi
jd é adotada pela iniciativa privada e langada durante o XI Simp6sio Nacional de Obras Publicas (SINAOP), rea-
utilizada em processos do Ministério Pi- lizado em Foz do Iguagu, em novembro do ano passado.

blico Federal no Parana”, informou. ‘_ - _ - - o
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AUDIENCIA PUBLICA

Solucao para o servigo
ublico velo da integracao

Servicos terceirizados devem seguir os parametros estabelecidos em lei

Contratacdo irregular de funciond-
rios terceirizados para Servigos essen-
ciais, contratagdo de OSCIPs (Orga-
nizagoes da Sociedade Civil de Inte-
resse Piblico), sem observancia de
requisitos legais e pagamento de sald-
rios de funciondrios com recursos de
royalties. Essas foram algumas das ir-
regularidades encontradas pelo Tribu-
nal de Contas do Parani nos trabalhos
de inspecéo realizados nos municipios
da regido do lago do Itaipu e investiga-
dos em dentincias protocoladas na
Ouvidoria da Corte.

Na busca de solugdes para os pro-
blemas encontrados sem, contudo, cau-
sar um grande problema social, os po-
deres legislativo e municipal da regido
organizaram uma Audiéncia Piblica.
Alem do Tribunal de Contas, Ministério
Piiblico, Controladoria Geral da Unido,
Sindicato dos Servidores Municipais de
Santa Helena, representantes de OS-
CIPs, jornalistas e representantes da
sociedade civil estiveram presentes.

Para o conselheiro e ouvidor-geral
do TCE, Conselheiro Fernando Augus-
to Mello Guimaraes, essa integragio
com outros poderes e 6rgios municipais
¢ federais € importante para buscar so-
lugdes e instituir uma gestao eficiente,
voltada ao bem comum.

Durante a audiéncia, o Conselhei-
ro orientou sobre as formas possiveis
de execugdes de servigos piblicos se-
gundo a Constitui¢do Federal, além de
descrever os Termos de Parceria com
OSCIPs e as formas de terceirizagio
possiveis de acordo com a legislacdo
trabalhista e a jurisprudéncia do TCE.
“O Tribunal vem, continua e sistema-

Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimaraes: orientagoes sobre as formas possiveis
de execugao de servigo piblico segundo a Constituigao Federal.

ticamente, orientando os municipios
sobre a correta aplicagdo dos royalti-
es. Além disso, elaborou o Plano Anual
de Inspecdo, a fim de fazer um diag-
nostico das contratagdes de servicos”,
destacou.

Ao final da audiéncia, foi instituida
comissdo com representantes locais
para o remodelamento do setor de pres-
tacdo de servigos da regido. Os traba-
lhos nesse sentido serdo observados pelo
Ministério Publico.
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ANIVERSARIO

Michel 'Temer no "Tribunal
de Contas do Parana

Deputado enfatizou a importdncia da atuacao preventiva das Cortes de Contas

Coroando as comemoracoes dos 60
anos do Tribunal de Contas, o professor
de Direito Constitucional, presidente
nacional do PMDB e deputado federal
por Sao Paulo Michel Temer, esteve na
Corte no dia 29 de junho, para falar so-
bre reforma politica.

Segundo o presidente do Tribunal de
Contas, Conselheiro Nestor Baptista,
Temer foi escolhido por sua ampla ex-
periéncia nas dreas do Direito, adminis-
tragdo publica e da politica.

O vice-presidente da Corte, Conse-
lheiro Henrique Naigeboren, destacou
a importancia desse tipo de evento para
a qualificacdo e atualizacio do corpo
técnico da Casa. “Eles contribuem para
que possamos Cumprir nossa missao
constitucional, que € a de controlar, com
eficiéncia, a aplicacido do dinheiro pui-
blico”, observou.

Em sua exposi¢io, Temer enalte-
ceu o trabalho desenvolvido no Pais
pelos Tribunais de Contas. “Eles cum-
prem uma das fung¢des principais da
Constitui¢do de 1988 que, no artigo 37,
trata da moralidade administrativa”
afirmou. “Os legisladores, que sdo es-
pecialistas em generalidades, precisam
contar com o apoio de érgios auténo-
mos e especializados, como os tribu-
nais de contas, para examinar questdes
técnicas como o orgamento piiblico e
a propria Lei de Responsabilidade Fis-
cal”, completou.

Temer enfatizou a importancia da
atuacdo preventiva das cortes de con-
tas, como a expedi¢do de alertas aos
gestores que ndo cumprem suas obri-
gacoes legais. “Os Tribunais sdo pegas
fundamentais para o adequado trabalho
das institui¢des publicas™, disse.

Deputa Federal Michel Temer fala sobre reforma politica durante as comemoragoes
alusivas ao 60° aniversdrio do Tribunal de Contas do Parana.
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Michel Temer durante sua palestra: destaque a importﬁri
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Gl

cia da atuac@o preventiva das cortes de contas.

lemer detende voto majoritario nas eleicoes

Michel Temer defendeu que a refor-
ma politica, atualmente em discussao no
Congresso Nacional, adote o voto ma-
joritdrio para as eleicdes legislativas.
Nesse sistema, seriam eleitos os candi-
datos mais votados, até o preenchimen-
to das vagas existentes, diferentemente
do que acontece hoje no sistema de voto
proporcional, quando € considerada a re-
gra do quociente eleitoral. “E uma re-
forma de facil compreensao pelo povo,
que ndo entende como um deputado
com 80 mil votos ndo € eleito e outro,
com apenas 245 votos, € eleito. Os 30
deputados federais paranaenses seriam
os 30 candidatos mais votados no Esta-
do”, exemplificou.

Para o funcionamento desse siste-
ma, que valeria para todos os postos le-
gislativos — senadores, deputados fede-

rais, deputados estaduais e vereadores
— Temer afirmou ser imprescindivel a
exigéncia da fidelidade partidaria. O po-
litico deveria permanecer na sigla que o
elegeu por, pelo menos, trés anos. Ele
afirmou que a tese ganha corpo na Ca-
mara e deverd ser encampada pelo
PMDB. “A populacio precisa votar no
partido politico e suas idéias, e ndo no
canditado™, defendeu.

Os principais objetivos da reforma
politica s@o o fortalecimento dos parti-
dos e o combate a desvios éticos dos
parlamentares. Depois que a Camara
derrubou, nesta semana, a proposta de
eleiciao por lista fechada (os eleitores
votariam no partido, que elaborariam lis-
tas de candidatos para as vagas exis-
tentes), as teses que prosperam, segun-
do Temer. sdo as do voto distrital puro

(as regides seriam divididas em distri-
tos, com um nimero de cadeiras pro-
porcional & populagio daquela drea) e
do voto distrital misto (parte das vagas
seriam preenchidas por ocupantes da
lista oferecida pelo partido e parte pe-
los distritos).

Outra proposta em andlise € o finan-
ciamento publico das campanhas. Te-
mer defendeu a necessidade da refor-
ma para corrigir um sistema eleitoral
“viciado que, ao autorizar o financiamen-
to privado das campanhas, autoriza o
uso do caixa dois”. Ele acredita que as
mudancas poderao reduzir o exagerado
mimero de partidos — hd 30 siglas regis-
tradas no Tribunal Superior Eleitoral —
e ajudar o Legislativo a melhorar sua
imagem, hoje marcada por seguidos es-
ciandalos de corrupg¢io.
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GERAL

Copel Transmissao tem

despesas anugladas

O relator do Acérdao
mimero 854/07, da Primei-
ra Céimara, Conselheiro
Caio Marcio Nogueira
Soares, votou pela impug-
nacdo das despesas reali-
zadas pela Copel Trans-
missdao S/A, no segundo
quadrimestre de 2004, ten-
do como objeto a recarga
de extintores, no valor de

RS 18.647,00, soma que devera ser res-

sarcida & empresa.

A determinagio estd baseada na
auditoria operacional nas rotinas de com-
pras feita pela 4* Inspetoria de Controle
Externo, a época superintendida pelo
Conselheiro Artagido de Mattos Ledo.

No dia 16 de agosto de 2004 houve
despesa de R$ 10.735.00 e no dia 17,

mesmo més,
7.91_.00, portanto, ded
uma, isoladamente, em
valor inferior ao limite lici-
tacional para a empresa
(R$ 16.000,00), em fla-
grante fracionamento de
despesas.

O “relatério da audi-
toria” apontou uma série
de ocorréncias caracte-
rizando anomalias, como, por exem-
plo: auséncia de planejamento global
de compras e servicos, acarretando
processos de contratagio direta e em
modalidade licitatéria incondizente
com o montante desembolsado, em de-
sacordo com a legislagio; aquisigdo
parcelada de produtos com dispensa
de licitagao por valor.

Portos - Ji em relagdo a proposta de
impugnacio de despesas da Administra-
¢do dos Portos de Paranagud e Antonina,
com a compra de um Redutor marca Flen-
der, modelo Redurex, no valor de R$
64.160,00, apresentada a época pela 2°
Inspetoria de Controle Externo, superin-
tendida pelo Conselheiro Nestor Baptista,
o relator, Conselheiro Caio Soares votou
pela improcedéncia da proposta de impug-
nagio de despesas. O Conselheiro enten-
deu que nao houve dolo ou ma-fé. Nas
justificativas da Autarquia, o entdo supe-
rintendente, Osires Stenghel Guimaries
disse que necessitou adquirir um redutor
de velocidade, o qual faz parte de um con-
Junto maior de equipamentos instalados no
complexo denominado Corredor de Ex-
portagdo. A empresa Flender Brasil € a
tinica fabricante do modelo no Brasil.

Conselheiro Hermas Brandao aprova
a contratacao de pessoal na Unespar

O Conselheiro Hermas
Eurides Brandio apresen-
tou voto aprovando a ad-
missdo de pessoal tempo-
rario em instituigio Esta-
dual de Ensino Superior,
reconhecendo a necessi-
dade da contratacio pelo
paradigma da continuida-
de da prestacio do servi-
¢o publico. O interessado,
no caso, € a Faculdade Es-
tadual de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Jacarezinho.

O voto do Conselheiro, proferido na
sessao da 2° Camara, no dia 25 de julho
de 2007, teve como justificativa, entre

outras, “a existéncia de
autorizagao formal do Po-
der Executivo para a rea-
lizacdo de contratagio:
plena caracterizacdo do
“excepcional interesse
ptblico” e da urgéncia,
pelo prisma objetivo da Di-
retoria da Unespar; im-
possibilidade absoluta da
diretora promover por ini-
ciativa prépria o regular
provimento efetivo da vaga mediante
Concurso Piblico, ndo podendo este Tri-
bunal penalizar um agente piblico por
situagdo que ndo pode efetivamente sa-
nar; necessidade imperiosa e inadidvel
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de prestacdo de servigos piiblicos es-
senciais pela Unespar”.

A procuradora do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas Célia Rosana
Moro Kansou teve a seguinte opinido a
respeito da contratagio de pessoal: “ape-
sar de ser o concurso piiblico a via ade-
quada ao suprimento definitivo do pessoal
docente, ndo € correto penalizar a gestora
da Faculdade, que realizou o Teste Seleti-
vo, devidamente autorizada pela SETI vi-
sando, tdo somente, a continuidade da
prestacio do servigo publico...”. Susten-
ta sua opinido pela legalidade da contra-
tagdo em razdo de ter sido adequada tec-
nicamente e por tratar-se de prestacio de
servico essencial a comunidade.
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ARTIGO

Tribunal de Contas: 60 anos

Na agenda de mudancas, inclui-se o pleno incentivo ao controle social

Conselheiro Nestor Baptista*

Nas sociedades democriticas, a ati-
vidade de controle do Poder Piiblico é
indispensdvel e, quanto mais intensa,
revela o grau de amadurecimento poli-
tico do Pais e do avanco da cidadania.

No Brasil, desde a constitucionaliza-
¢do do primeiro Tribunal de Contas em
1891, hd o exercicio de trabalho sério,
técnico, de preservagdo dos principios
basilares da legalidade e moralidade,
elementos fundamentais da construcio
da nacionalidade.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas
do Parand, criado em 1947, abriu desde
logo espagos controladores de base téc-
nica, sedimentados pela pritica efetiva
de acompanhamento das acdes gover-
namentais, da sanc¢io aos detratores do
erario e da indicacdo de caminhos cor-
retivos para decisoes que se afastem da
boa gestdo publica.

Mais do que isso, o Tribunal de Con-
tas tem sido participe do desenvolvimen-
to do Estado e ator privilegiado da and-
lise do crescimento do aparelho publi-
co, das demandas da coletividade, das
transformacdes do processo decisorio,
das idéias de planejamento e da prépria
intervengio do governo na economia.,

Destarte, na expressio temporal de
seus 60 anos, viveu as mudancas ideo-
logicas, as reformulagoes estratégicas,
acompanhou os avancgos trazidos pelo
Estado Democrético de Direito e fin-
cou as bases de uma magistratura de
conta solida, bem estruturada e alinha-
da aos novos encaminhamentos da con-
temporaneidade. Com so6brio realismo,
sem devaneios oportunistas e com base
no compromisso com a verdade, tracou
o percurso de uma acio fiscalizadora
eficiente, marcada por auditoria moder-
na, subordinada a principios aceitos no
mundo cientifico.

Presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro Nestor Baptista: o papel do
Tribunal de Contas do Parana ao longo
desses 60 anos.

Nessa trajetoria, contou com homens
publicos audazes, com vocagdo para a
mudanca de prioridades. busca de al-
ternativas e combate sistemdtico as es-
pertezas e ao aproveitamento ilicito, pra-
ticas nefastas tdo combatidas por Ben-
to Munhoz da Rocha Neto.

Dentro de uma légica flexivel de atu-
acdo, exteriorizou seu trabalho, saiu da
Capital e foi ao interior disseminar co-
nhecimentos e divulgar modernas téc-
nicas de gestio ptiblica, numa verdadeira
funcio educadora do controle. Conco-
mitante a isso, assinou convénios com
Tribunais de Contas de outros paises e
recebeu credenciamento do Banco
Mundial e do Banco Interamericano de
Desenvolvimento para a auditoria de
recursos internacionais repassados ao
Parand, num inequivoco reconhecimen-
to da gqualidade e extensdo de seu tra-
balho.

Na atualidade, o Tribunal de Contas
do Parana é uma das mais respeitadas
instituicoes de controle brasileiras. Den-

tro de uma ordem fiscalizadora emba-
sada em apurada técnica, suportada pela
implementacio de alta tecnologia da in-
formacdo e treinamento de recursos
humanos, atua na integralidade dos 6r-
gios governamentais e possui viso in-
tegral das politicas piblicas, da sua exe-
cugdo, e do exato cumprimento da lei.

Mas isso ndo € tudo. A institui¢cio
tem presente que, em face da velocida-
de das transformagdes, das relagoes
pouco republicanas entre o Poder Pu-
blico contratante e os contratados e dos
abusos no uso do dinheiro publico- é
preciso avangar- € muito- nas técnicas
de controle. Os cldssicos critérios de
verificagao da legalidade necessitam ser
ampliados para uma Gtica operacional e
de avaliagao de programas do setor pu-
blico, o que implica acompanhar a eco-
nomicidade, a eficiéncia e os resultados
da gestdo. Nessa agenda de mudancas
inclui-se o pleno incentivo ao Controle
Social, instituto vinculado a cidadania,
em que o cidaddo, através de seus ins-
trumentos disponiveis na comunidade e
da prépria transparéncia do governo,
terd condicoes de avaliar os servicos
publicos, fiscalizar e exigir o cumprimen-
to de seus direitos.

Por isso, tenho orgulho de presidir o
Tribunal de Contas do Parand e de afir-
mar que ele honrard sua historia e esta-
ra sempre na vanguarda do combate
aos desvios de conduta e atuara para a
legitimagdo da verdade or¢camentdria e
dos principios de administragao inseri-
dos na Constituicao.

A instituicdo, suportada pela experi-
éncia de seus membros e do qualifica-
do corpo de técnicos, continuard sendo
o veiculo de defesa do interesse coleti-
vo e da preservacdo dos principios da
gestio fiscal responsavel.

*Presidente do Tribunal de Contas do Parana.
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TCE E MPE

Conversacoes visam
estabelecimento de
cooperacao mutua

O objetivo da iniciativa é agilizar a recuperacao do dinheiro publico

O Tribunal de Contas do Parand e o
Ministério Publico Estadual, especifica-
mente a Diretoria de Execucoes do Tri-
bunal de Contas (DEX) e o Centro de
Apoio as Promotorias de Defesa do Pa-
triménio Piblico do MP-PR, deram inicio
a uma série de conversagdes visando o
estabelecimento de uma agenda miitua de
cooperagao entre as duas instituigoes.

A cooperagdo entre a DEX, o Mi-
nistério Piblico de Contas e o Ministé-
rio Piblico Estadual tem como fim agi-
lizar a execucfio das decisoes do Tribu-
nal de Contas contra maus administra-
dores. Atualmente estio em execucio,
junto aos municipios e ao Estado, cerca
de R$ 218.550 milhdes, fruto de deci-
soes profenidas pelo TCE, das quais nao
cabem mais recursos. O trimite proces-
sual para a execugdo do titulo de crédi-
to emitido pelo TCE é o mesmo adota-
do para a cobranca de impostos pelo
Poder Piiblico, ou seja, a cobranga dis-
pensa o processo de conhecimento no
qual se discute, preliminarmente, o di-
reito das partes, para em seguida vir o
processo de execuc@o da sentenca.

Segundo o diretor da DEX, Luiz Fer-
nando do Amaral, o objetivo € diminuir
o estoque de execugdes, a fim de que
estes valores retornem aos cofres pu-
blicos mais rapidamente. “O titulo de
crédito emitido pelo Tribunal de Contas,
em favor do erdrio (municipal ou esta-
dual), ao condenar um administrador ou
ex-administrador piiblico, tem as mes-
mas caracteristicas da sentenca judici-

al transitada em julgado. Encurtaremos
o caminho. Em vez de o Ministério Pi-
blico Estadual ingressar com a agdo ci-
vil contra o administrador, para reparar
0 dano jd reconhecido e comprovado
pelo TCE, vamos executar diretamente
o titulo emitido pelo Tribunal de Contas,
contra este mesmo administrado, que
causou lesao ao patrimonio publico”, re-
sume Amaral.

Caso 0 municipio ndo mostre inte-
resse em fazer valer a decisdo do TCE,
o Ministério Piblico poderia encampar
a titularidade da execugdo, uma vez que
se trata de patrimdnio publico a ser de-
volvido, bem como a abertura de pro-
cesso crime, quando for o caso.
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Visitas

A Diretoria de Execucdes do
TCE-PR tem agendado um pro-
grama de visitas a municipios e
comarcas, com o objetivo de me-
dir a execucao destes titulos, por
parte de Prefeituras e Procurado-
rias regionais do Estado. A idéia é
verificar se as decisdes do TCE
estao sendo executadas pelos in-
teressados, ou seja, os proprios
municipios, donos dos recursos
desviados ou mal aplicados.
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NOTAS

Café da Manha

Para celebrar os 60 anos do Tribunal de Contas do Parand, todos os servi-
dores da Casa participaram de confraterniza¢io, em café da manha, no Hotel
Rayon, dia 1° de junho. Durante o evento, o Presidente do TCE, Conselheiro
Nestor Baptista, elogiou a capacidade dos funciondrios da Casa. “Temos um
corpo técnico invejdvel”, destacou, fazendo um apelo aos presentes: “Vamos
tratar o Tribunal de Contas com carinho e demonstrar o trabalho que ele tem
realizado ao longo desses 60 anos™.

Agradecimento

A Auditoria General de la Nacién, 6rgdo médximo de fiscalizagdo da Argentina,
agradece o envio da Revista do Tribunal de Contas, definida pelo 6rgiao como
“excelente veiculo de informagao das atividades do Tribunal de Contas™.

Visitas programadas

A Diretoria de Execucoes do Tribunal de Contas do Parana tem agendado
programa de visitas a municipios e comarcas, com o objetivo de medir a execugio
de titulos por parte das Prefeituras e Procuradorias regionais do Estado. A idéia é
verificar se as decisoes, fruto das resolugdes proferidas pelo TCE, estio sendo
executadas pelos interessados.

Transporte Eiscolar

O Tribunal de Contas institui equipe especifica para fiscalizar todos os munici-
pios paranaenses com convénios para o transporte escolar. O repasse do dinheiro
para transporte dos estudantes, feito pelo Governo do Estado, estd sendo analisado
pela Diretoria de Andlise de Transferéncias.

' AGRADECIMENTO ENVIADO POR E-MAIL
A TODOS 0S SERVIDORES DO TCE

“Agradecimento,

Nos meus sessenta anos, observo e analiso como estou. Sou forte, determina-
do experiente e no total vigor de minhas atividades. Posso dizer com propriedade
que me considero muito jovem.

Mas, 0 que eu ndo posso deixar de esquecer, foi do caminho que percorri até
chegar aqui.

Sou o que sou devido as pessoas que me acompanharam e se comprometeram
desde minha concepgao, aos grandes amigos, alguns ja ausentes, aos inuUmeros
trabalhos de alto nivel, a responsabilidade profissional, as idéias inovadoras, que
fortaleceram, o meu nome e principalmente a confianga em mim depositada.

Enfim, eu me completo em cada pessoa que fez e faz parte da minha vida e me
| sinto muito fortalecido para seguir em frente.

‘ Muito obrigado a vocé

Tribunal de Contas do Estado do Parana” |

Resgate

Retratar, através de documentos,
fotos, reportagens e objetos historicos,
a trajetoria do Tribunal de Contas do
Parand ao longo de seus 60 anos de
existéncia. Esse € o objetivo do Memo-
rial dos 60 anos, exposto no segundo
andar do edificio sede da Corte. langa-
do em homenagem ao seu aniversdrio.
Na exposi¢do, documentos historicos de
criagdo da Corte, fotos antigas e depo-
imentos de membros da Casa foram
resgatados. Vale a pena conferir.
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Prejulgados
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* As decisbes completas dos Prejulgados do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.lce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar Acervo,
Escolha a Categonia, Prejulgados.
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PREJULGADO N° 01

Enunciado: Prejulgado n 01/TC. Interpretaciio do art.85 da Lei Com-
plementar Estadual n 113 de 15.12.05. Os membros do Tribunal Pleno
decidiram por unanimidade, nos termos do voto do Relator,julgar pela
impossibilidade de aplicacio das sancoes previstas no artigo 85 da Lei
Complementar Estadual n 113 relativamente a fatos ocorridos antes
de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou nio a data
de sua vigéncia.

()rgﬁo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Interpretacio do artigo 85, a Lei Complementar Estadual n 113 de 15 de Dezembro de
2005 - Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand. Impossibilidade da aplicaciio de
sancoes a fatos ocorridos anteriormente a 15.12.2005.

Processo Originario: Protocolo n 82811/01

Autuac@o do Prejulgado: nos mesmos autos do Processo originario

Relator : Conselheiro Artagiao de Mattos Ledo

Decisdo: Acérddo n 270/06 - Tribunal Pleno

Sessao: 02/03/06

Publicagio: AOTC n 46 de 28/04/06
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PREJULGADO N° 02

Enunciado: Trata-se de PREJULGADO, sobre legalidade de contrata-
¢iio de radiodifusao para a transmissio das sessoes ordinarias das Ca-
maras Municipais. Designacdo de relatoria ocorrida na sessiao plenaria
n 21/06 de 25 de maio de 2006, nos termos do art. 410/RI. Processo
de Consulta - Relator original Cons. Caio Marcio Nogueira Soares.
Decis@io vinculante aplicivel a todas as ocorréncias de consultas para
efeito de considerar regulares as despesas com contratacoes de Emis-
soras de Radiodifusiao, de Televisao a cabo ou de sites de internet, ou
outros servicos de publicidade e de propaganda pelas Camaras Muni-
cipais dos Municipios Paranaenses, ante as condicies estabelecidas
no § 1 do art. 37 da CF, da Lei 8666/93 ¢ L.C 101/2000.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Emissora de Radio - Sessoes da Camara - Transmissao
Processo Origindrio: Protocolo n 29980/06

Autuagio do Prejulgado: nos mesmos autos do Processo originirio
Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Decisdo: Acérdao n  1139/06 - Tribunal Pleno

Sessao: 27/07/06

Publicacao: AOTC n 63 de 25/08/06
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JURISPRUDENCIA

PREJULGADO N° 03

Enunciado: Prejulgado. Pedido de Rescisdo. Concessio do efeito sus-
pensivo, em carater excepcional, obedecido o disposto no art. 407-A
do Regimento Interno, devendo ser aprovada com o voto favoriavel de
no minimo 3 (trés) Conselheiros efetivos.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Pedido de Rescisao - Efeito Suspensivo

Processo Origindrio: Protocolo n 214858/06-TC.

Autuac@o do Prejulgado: Protocolo n 311810/06

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren

Decisio: Acordao n 1115/06-TC.

Sessao: 03/08/06

Publicagio: AOTC n 63 de 25/08/06
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PREJULGADO N¢ 04

Ementa: Prejuigado ~ pressupostos de cabimento do pedido rescisorio no ambito desta
Corte de Contas ~ inteligéncia do artigo 77 da Lei Complementar n . 113 ~ necessidade

de apreciacio restritiva na admissibilidade dos pedidos rescisdorios ~ hipdteses taxativas

de cabimento da rescisoria na lei - a decisdo deve estar maculada por vicio de extrema
gravidade ~ natureza constitutiva negativa do pedido rescisério - limitada a legitimidade

do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas na pessoa do Procurador Geral ~ prazo

de 02 anos a partir do trinsito em julgado da decisdo rescindenda ~ decisdo cujo trans-
curso do biénio ocorreu antes da entrada da Lei Complementar n . 113 ndo pode ser
objeto de rescisoria - admissibilidade perante completa instru¢iao do pedido incluindo
comprovacio do trinsito em julgado da decisdo rescindenda ~ faculdade de emenda da
inicial no prazo de 15 dias a critério do relator ~ relacio estrita entre a arguicio e a
fundamentacio legal do pedido ~ prevencio do primeiro relator que proferiu despacho \
quando se tratar de mais de um pedido rescisério sobre a mesma decisdo ~ falsidade
demonstrada em decisdo judicial transitada em julgado ° documento referente a fato
anterior ¢ elemento novo - convalidacio posterior a prestacio de contas nio é objeto de
rescisdo ~ aceitacdo do erro de fato incluido no inciso iii do artigo 77 da Lei Complentar
n . 113 desde que perceptivel no processo anterior independente de producdo de prova
nova, decorrente da desatencdo ou omissio do julgador quanto a prova ~ guardado o
nexo de causalidade entre o erro e a decisio rescindenda ~ da deciséio onde tenha havido
participacdo direta do Conselheiro impedido na discussao e votagdo cabe resciséria -
violacdo de literal disposicio comporta lei declarada inconstitucional pelos tribunais su-
periores e/ou com decisdo denegatoria da aplicacdo pelo Tribunal de Contas ~ ndo é
possivel desconstituir o julgado quando o texto legal comporta interpretacio controver-
tida " efeito suspensivo nos modes do prejulgado n. 03 ~ em regra o relator do judicium
rescindens € o relator do judicium rescissorium exceto nos casos onde a rescisoria en-
tender pela nulidade da decisdo onde retorna-se a fase processual anterior a eivada de
nulidade ~ edicdo de novo ato sujeito a registro no tribunal ndo enseja pedido rescisério
“ a admissibilidade da rescisoria ¢ decisdo monocritica sujeita a recurso de agravo.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Pressupostos de cabimento do pedido rescisério no dmbito desta Corte
Autuagdo do Prejulgado: Protocolo n 37996/07

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries

Decisdo: Acérdao n 277/07-TC.

Sessdo: 15/03/07

Publicagio: AOTC n 94 de 13/04/07
|

—
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Uniformizacao

de Jurisprudencia

* Todas as Uniformizagdes de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pestuisar
Acervo, Escolha a Categoria, Uniformizagdes de Jurisprudéncia.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

srgdo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizacao de Jurisprudéncia

Assunto: Convénio e Contrato. Diferenciagdes. Acordos com entidades de intermedia¢io de estagiarios.
Origem: Incidente suscitado na sessdo n°40 de 26/10/06 do Tribunal Pleno, por ocasido do julgamento do
Protocolo n® 194067/06.

Autuacio da Uniformizacio de Jurisprudéncia: Protocolo n® 564069/06

Relator : Auditor Sérgio Ricardo Valadares da Fonseca

Decisdio: Acérdio n® 2069/06 - Tribunal Pleno — Sesséo de 21/12/06, publicado nos AOTC n® 101 de 01.06.07.

ACORDAO N.2 2069/06 — PLENARIO

Processo n. : 564069/06

Assunto: UNIFORM.[ZAC;\O DE JURISPRUDENCIA — ACORDOS PARA SELEC;\O E PAGAMEN-
TO DE BOLSAS A ESTAGIARIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

>rgio Julgador: PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Relator: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EMENTA. UNIFORMIZAC O DE JURISPRUD’NCIA. Entendimen-
to firmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no sentido de

que os acordos que tenham por objeto a selecio e¢ o pagamento de bol-
sas a estagidrios da Administracio Piblica, celebrados, de um lado, por
orgio ou entidade da Administracdo e, de outro, por ente piiblico ou
privado, com ou sem fins lucrativos, tém natureza juridica de CON-
TRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebracao submete-se as regras
fixadas na Lei n. 8.666/93, devendo ser precedido de procedimento
licitatorio, em cuja fase de habilitacdo deve ser verificada a idoneidade
e a aptidio técnica dos licitantes.

RELAT>RIO

Na sessdo de 26/10/2006, ao relatar o processo n.” 194067/06, suscitei “Incidente de Uniformizagio de
Jurisprudéncia™ a fim de que o Tribunal de Contas do Estado do Parand decida sobre a controvertida natureza
juridica © de contrato ou de convénio ~ dos acordes celebrados entre orgaos e entidades da Adminis-

tracdo Piiblica e entes que realizam a seleciio e pagamento de bolsas a estagidrios da Administracio.
A necessidade de uniformizagio é evidente: iniimeras decisdes deste Tribunal (relagio as fls. 31 a
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JURISPRUDENCIA

33), admitindo que tais acordo constituem contratos, determinaram a extingao dos processos de prestagao de
contas, uma vez descaracterizada a natureza de transferéncia voluntiria — submetida ao controle externo nos
termos da Constituicdo da Republica, art. 71, VI —, ao passo que, em contraposicio, em recente consulta,
com cardter normativo (processo n.” 326458/05, Acérdao 968/06 — Plendrio), o Tribunal, por maioria, asseverou
que esses mesmos acordos tém natureza de convénio.

Acolhida pelo Plendrio a proposta de instaura¢do do presente - mizad
a mim distribuidos nos termos regimentais, estando conclusos ao relator com pegas que analisam a questdo.
Entre elas, destaco as seguintes:

I*)  instru¢@o da Diretoria de Andlise de Transferéncias Voluntdrias, que sustenta a natureza de con-
trato dos ajustes que tém por objeto a sele¢@o e o pagamento de bolsas a estagidrios da Administragio Piblica
(Instrugdo n.® 7262/06 — DAT/CAS, elaborada na andlise do processo n.” 194067/06, de cujo exame decorreu o
presente incidente de uniformizagao):

2")  acérdio em que o Tribunal entendeu que tais acordos constituem convénios (Acérddo n.® 968/06

, foram os autos

— Plenirio); e
3")  parecer do Ministério Piblico, que propugna pela natureza de contrato desses acordos (Parecer
n.? 22329/06).

Pela importancia do tema e pelo valor doutnnarlo das mamfestagm a contribuir, afinal, para que
este Tribunal se posicione e oriente :
consideragoes fixadas em cada uma das pegas enumeradda

., lranscrevo as

1) Instrucdo n. 7262/06 ~ DAT/CAS, elaborada pelo senhor servidor Benedito Wilson da Silva e pelo

senhor estagidrio Augusto Lacerda Krambeck:

“Processo: 194067/06
Interessado: Instituto Euvaldo Lodi do Parand

Prestacio de contas. Nio caracterizacao de transferéncia voluntaria.
Contrato de prestacio de servico. Baixa de pendéncia inscrita na Dire-
toria de Anilise de Transferéncias.

O INSTITUTO EUVALDO LODI “ NiCLEO REGIONAL DO PARAN protocolou junto a esta
Corte de Contas, sob o n°. 19406-7/06, buscando a comprovagido de recursos recebidos do INSTITUTO DE
TECNOLOGIA DO PARAN - TECPAR, conforme os valores inscritos no Sistema de Pendéncias da
Diretoria de Anilise de Transferéncias, referentes aos seguintes valores:

{suprimi a tabela (os comentdrios deste relator inseridos na transcri¢do estardo entre chaves)}
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DA ANALISE

1- Aspectos Iniciais:

Objeto: conforme TERMO DE ACORDO, (fls. 300) ref. a “efetivar o IEL/PR como agente de
integracio de estagio”, tratando-se no oficio constante as fls. 02 como sendo “Prestacio de contas do
Exercicio Financeiro de 2005

Inicialmente verifica-se que ndo consta do processo publicagio de “EXTRATO — CONTRATO - ou -
CONVENIO"”, informando também que sobre a mesma entidade verificou-se no protocolado sob n°. 15627-7/
05, a publicacdo as fls. 183 de - “EXTRATO CONTRATUAL" e as fls. 184, publicacdo de aditivo denominado
de “EXTRATO DE TERMO DE CONVENIO", sendo que no bojo da referida publicagio foi o objeto tratado
como “TERMO ADITIVO AO TERMO DE ACORDO celebrado entre...”.

De plano hi que se questionar o instrumento legal utilizado pela referida entidade (convénio), entendendo-
se ndo ser o referido instrumento o mais adequado ao caso em tela, conforme restard demonstrado na presente
instrucdo, ficando desde ja cristalino que os recursos foram repassados ao IEL em fun¢ido de uma relacdo
juridica contratual, conforme instrumento acostado no processo em questiio, e nio através de uma transferén-
cia voluntiria (convénios, auxilios, subvengdes sociais, contribui¢des) ndo estando afeto, desta forma, as compe-
téncias regimentais desta Unidade.

No que toca a andlise das informagdes contdbeis “Nota de empenho” e “liquidagdes de empenho™, (fls.
05-43/51-52), verifica-se que quando da operagio de empenhamento do repasse pela entidade utilizou-se para a
classificacdo orgamentiria da despesa o seguinte elemento contabil:

33.90.39.36 — Servicos de terceiros pessoa juridica.

Para um melhor entendimento, descreve-se abaixo a interpretagdo da referida classificagdo, a luz do que
dispde a Resolugiio n®. 32/2004, da Secretaria de Estado do Planejamento e Coordenacio Geral do Estado do Parana:

3: Categoria Econdomica — Despesas Correntes.

3: Grupo de Despesas — Outras Despesas Correntes.

90: Modalidade de Aplicacdo — Aplicagdes Diretas.

39.36: Elementos de Despesas — Outros Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Neste diapasao, para maior compreensdao do posicionamento ora exposto, faz-se imperioso elucidar a
distingdo entre os instrumentos legais denominados de “Contrato™ e “Convénio”. Pois ¢ relevante esclarecer

que nos contratos o ajuste ocorre mediante contraprestacdo, geralmente de ordem pecunidria, e nos
convénios os participes reiinem esforcos para a consecugdo de um objetivo comum e desejado por todos,
0 que neste caso parece dificil de se caracterizar, pois nem todas as entidades publicas tém por objetivos
institucionais “fornecer Estdgios”.

A diferenca entre contrato e convénio, se é aparentemente facil no plano teérico, torna-se dificil diante
dos casos concretos, quando surge a necessidade de enquadramento em uma ou outra modalidade. Assim,
buscando ndo restarem quaisquer duvidas, apresenta-se manifestacdo da doutrina e dos tribunais patrios.

O eminente Ministro MARIO PACINI, do Tribunal de Contas da Unido, em processo n°. 001582-5, ao
relatar seu voto, arrazoando sobre o tema, com extrema propriedade, disciplina nos seguintes termos:

“Grosso modo, pode-se dizer que a distin¢do mais precisa entre o contrato ¢ o convénio €
quanto a reciprocidade de obrigacoes (bilateralidade). Enquanto no Contrato uma das partes se
obriga a dar, fazer ou nao fazer alguma coisa, mediante pagamento previamente acertado
(caso mais comum nos contratos de compra e venda para ndo nos alongarmos na extensa doutrina
dos contratos), ne Convénio os interesses sio comuns e a contraprestacio em dinheiro
nio precisa existir. O que se faz é ajuste de mitua colabora¢io para atingimento de
objetivo comum.”.
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Corroborando com o exposto, figura ligao da douta Prof*. MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO que
em sua obra “Direito Administrativo, S. Paulo: Atlas, 127 ed., 2000, pp. 284/28", quando se refere ao
instrumento legal denominado “Convénio’”, leciona nos seguinte sentido:

“O _convénio nao constitui modalidade de contrato, embora seja um dos instrumentos
de que o Poder Piiblico se utiliza para associar-se com outras entidades publicas ou com entidades
privadas (...). O convénio tem em comum com o contrato o fato de ser um acordo de vontades.
Mas ¢ um acordo de vontades com caracteristicas proprias. Isto resulta da prépria Lei n®.
8.666/93, quando. no art. 116, ‘caput’, determina que suas normas se aplicam aos convénios ‘no
que couber’. Se os convénios tivessem natureza contratual. ndo haveria necessidade dessa norma.
porque a aplicacdo da Lei jd decorreria dos artigos 1°e 2°.7

Em complementagio, a referida autora, em sua obra “Parcerias na Administragao Piblica, 4. Edi-
¢ao, Ed. Atlas, pig. 190) apresenta as seguintes diferencas entre contratos e convénios:

“a. os entes conveniados t€ém objetivos institucionais comuns e se retinem, por meio do
convénio, para alcanca-los(....)

b. os participes do convénio tém competéncias institucionais comuns; o resultado alcan-
¢ado insere-se dentro das atribui¢des de cada qual;

¢. no convénio, os participes objetivam a obtencido de um resultado comum (...);

d. no convénio, verifica-se a miitua colaboragéo, que pode assumir varias formas, como
repasse de verbas, uso de equipamentos, de recursos humanos e materiais, de imoveis, de know-

‘ how e outros; por isso mesmo, no convénio nio se cogita de preco ou remuneracio:

| ()

| g. em decorréncia disso, hd uma outra distingdo feita por Edmir Netto de Araijo (1992:146):
“a auséncia de vinculacdo contratual, a inadmissibilidade de cldusula de permanéncia
obrigatéria (os convenentes podem denuncid-lo antes do término do prazo de vigéncia, promo-

' vendo o respectivo encontro de contas) e de sanc¢des pela inadimpléncia (exceto eventuais

responsabilidades funcionais que, entretanto, sdo medidas que ocorrem fora da avenga)”.[grifos

. ndo do original]

Na mesma orienta¢do convém trazer a baila o fato de que o SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, ji
haver manifestado posicionamento no sentido de demonstrar que os convénios nao sio modalidade de contrato,
conforme se extrai da decida proferida no RECURSO EXTRAORDINARIO n°. 119.256-SP, publicado no
Reviste Trimestral de Jurisprudéncia n°. 141/619 daquela Corte. No mesmo sentido, convém destacar outra
decisio do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, conforme se vé na Decisdo 751/2002.

Também o MANUAL DE PROCEDIMENTOS NA EXECUCAO E PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIOS, AUXILIOS E SUBVENCOES SOCIALIS, editado pelo Tribunal de Contas do Parand, no que
toca a “convénios™ dispde no item 2.1. CONVENIOS, ACORDOS OU AJUSTES, assim como a nova
Resolugdo a cerca de Transferéncias Voluntdrias, em trimite nesta Corte de Contas, seguindo os entendimentos
consignados na Instrugio n®. 01/1997 - STN dispde que:

II - Convénios, acordos, ajustes, termos de cooperagao, os instrumentos juridicos formais
que disciplinam as transferéncias voluntirias de recursos piblicos e que tenham como participes
6rgios da Administragio Puiblica Direta e Indireta do Estado e dos Municipios e entidades publicas
ou privadas sem fins lucrativos, visando a execugao de programas de trabalho, projeto/atividade ou
evento de interesse reciproco, em regime de miitua cooperacio, independentemente da denomina-
¢do empregada, enquanto que serd tratado como contrato sempre que os participantes tenham
interesses diversos e contraposi¢io de prestagdes;

Sobre este caso, em publicagdo a Revista dos Tribunais n°. 751/98 — p. 167, o doutrinador LEON FREJ-
DA SKAROWSKY afirma que “o contrato e o convénio tém pontos em comum, mas também divergentes
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entre si. Convénio e contrato sdo acordos, mas aquele ndo € contrato, como ji decidiu o Excelso Pre-
tério. em memordvel decisdo”.

Igual entendimento ¢ esposado, ainda, pelo Tribunal de Contas da Unido, como decidido no Processo n°.
17.479/85-1 (RDA 166/201), onde estd consignado que “nao hd confundir contrato administrativo celebrado pela
Unido com particulares com os convénios que siio ajustes celebrados entre pessoas juridicas de direito piblico”.

A Lei n.” 8.666/93 em seu art. 116, caput, determina que suas normas se aplicam aos convénios “no que
couber”, ficando evidenciado que se os convénios tivessem natureza contratual, ndo haveria necessidade dessa
norma, porque a aplica¢iio da Lei jd decorreria dos arts. 1.°e 2.°.

Também o renomado administrativista Prof. MARCAL JUSTEN FILHO, trata do assunto nos seguintes
fermos:

“E usual o entendimento de que a diferenca entre contrato e convénio administrativos reside
na qualidade das partes: os convénios seriam ajustes firmados entre pessoas integrantes da Admi-
nistracao Publica. A asserc¢do ¢ incorreta. Podem, mesmo, existir contratos administrativos em que
ambas as partes integram a estrutura administrativa do estado.”

“Quando se alude a contrato administrative, indica-se um tipo de avenga que se enqua-
dra, em termos de teoria geral do direito, na categoria dos contratos “comutativos™ ou “distributi-
vos” (ainda quando se trate de contratos unilaterais)”. Em tais atos, hd comunhio de interesses
ou fim comum a ser buscado. Cada parte vale-se do contrato para atingir a um fiam que

nio é compartilhado pela outra”...
“Ja no chamado *“‘convénio administrativo”, a avenca € instrumento de realizagdo de um

determinado e especifico objetivo, em que os interesses nio se confrapdem — ainda que
haja prestacdes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe. No convénio, a assun¢ido
de deveres destina-se a regular a atividade harménica de sujeitos integrantes da Administracdo
publica, que buscam a realizacio imediata de um mesmo e idéntico interesse publico.”
(Comentdrios a Lei de Licitacées e contratos administrativos, 10" ed., Sdo Paulo, Dialética,
2004, p. 639 e 640).(grifo nosso)

Na esteira deste autor pode-se entender que nio trata-se especificamente de CONVENIO. E evidente

que os convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres dependem de prévia aprovacao do plano
de trabalho, de sorte que deles devem constar as informacdes exigidas pela Lei 8666/93, o que ndo ocorreu no
Caso em aprego, mesmo o convénio obedece as mesmas formalidades e requisitos, que a lei impde aos contra-
tos, destacando-se as cldusulas essenciais, o termo escrito, respeitadas as peculiaridades préprias.

Portanto observa-se a utilizagdo do instrumento “convénio™ com caracteristicas de contrato, Art. 54, I da
Lei 8.666/93, e art. 1° da Instrugdo Normativo n°. 01/97 - STN, peis Convénio é acordo, mas ndo é contrato.
No contrato, as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio, os participes tém interesses co-
muns e coincidentes.

Assim, uma das grandes diferencas entre o Convénio e o Contrato Administrativo (este se consubstancia
na forma adequada prevista pela lei para a Administragao Publica contratar todos os servicos necessérios para
0 desempenho de sua gestdo) relaciona-se ao interesse, tendo-se em vista que enquanto no convénio o inte-
resse ¢ comum, no contrato os interesses nio coincidem, mas sim se contrapdem, na medida em que
um quer a prestacio e o outro almeja a contraprestacio (VALOR).

Neste sentido, convém evidenciar que em contraponto a todos os esclarecimentos e diferenciagdes ja
expostos, a CLAUSULA TERCEIRA do referido termo, estabelece obrigagio de contribuigio ao CIEE-PR,
pelos servigos prestados.

Ocorre, pois, que ao tempo que se fixa necessidade de contribui¢do, que no caso em tela equivale a 10%
do valor de cada bolsa, para o cumprimento da obriga¢do oriunda do objeto acordado, caracteriza-se como
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contraprestacio aos servicos acordados, tornando-se cada vez mais dificil de se verificar “o atingimento do
objetivo do Convénio™.

Desta forma, existe mesmo que forma indireta, a INDEVIDA cobranca pelos servigos prestados, a qual,
conforme exposto, se dd através da “TAXA", desvirtuando o instrumento legal “CONVENIO”, refletindo via
de conseqiiéncia num verdadeiro CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS, o qual nos termos da
legislacdo vigente, deveria ser procedido de regular procedimento licitatério nos termos da Lei n”. 8.666/93.

Oportuno se faz informar que Jurisprudéncia do TCU, relacionada com taxas de administragdo, veda a
realizagiio de despesas a titulo de taxa de administragao em convénios ou instrumentos similares, conforme
disposto no Acérdao TCU n®. 77/96, sendo inclusive questiondvel a cobranga desta TAXA ou CONTRIBUI-
CAO.

Destarte, como fundamento nos posicionamentos doutrindrio colacionados, € possivel verificar-se que o
Convénio diferencia-se do contrato administrativo, em trés aspectos essenciais:

1) No convénio os interesses entre os participes sdo convergentes, enquanto no contrato os
interesses sdo divergentes;

2) No convénio existe uma muitua colaboracio, mas nio se cogita preco e remune-
racdo, sendo que esta ultima é essencial para o contrato;

3) No convénio € possivel que o participe se desvincule a qualquer tempo, sem qualquer
sang¢do, 0 que ndo ocorre na contratagio, que ¢ uma obrigacido do contratado, o qual receberd
sérias sangOes na hipdtese de rescisio.

DA CONCLUSAOQO:

Examinando a documentagio apensada e diante da andlise supra, observa-se que os recursos constantes
da listagem de pendéncias desta Diretoria ndo foram repassados a titulo de transferéncias voluntirias (convéni-
os, auxilios ou subvencdes sociais), por ndo preencherem os requisitos do art. 116 da Lei 8.666/93, mas sim, com
caracteristicas de contrato de prestacdo de servigos, destinados ao pagamento de servigo de estagidrios, através
de bolsa auxilio, assim como questiondvel também € a legalidade da cobranga de taxa de administracdo ou
contribuicdo baseada no valor da Bolsa.

Diante de todo o exposto, somos pela baixa da listagem de pendéncias desta D.A.T., dos valores acima
demonstrados por se tratarem de pagamentos contratuais a entidade pela cessdo de estagidrios e nao de trans-
feréncias voluntarias, carecendo competéncia regimental para que esta Unidade analise o mérito do procedi-
mento.

Por fim, recomenda-se que o procedimento seja submetido & Inspetoria competente, para as devidas
anotacdes dentro de suas competéncias institucionais.

E a instrugdo”.

{ final da Instru¢do n.® 7262/06 — DAT/CAS; os grifos constam do original }

2%) Acérdao n.’ 968/06 — Tribunal de Contas do Estado do Parani — Plendrio, redigido pelo senhor
conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes:
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“ACORDAO N.2 968/06 - Tribunal Pleno

w PROCESSO N °: 326458/05

INTERESSADO: VILMAR JOSE CARDOSO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EMENTA: CONSULTA - SOBRE A POSSIBILIDADE DE CONTRA-
TACAO DIRETA DE EMPRESA PARA INTERMEDIAR CONTRA-
TOS DE ESTAGIO COM A ADMINISTRACAO PUBLICA - O SIM-
PLES PAGAMENTO DOS SERVICOS, OU DE TAXA DE ADMINIS-
TRACAO, NAO CONFIGURA CONTRATO, DEVENDO SER ANA-
LISADOS OS FINS EM QUE SE APLICARAO ESSES RECURSOS,
para se saber se estamos diante de convénio ou contrato — HA NE-
CESSIDADE DE REALIZACAO DE LICITACAO CASO EXISTA
MAIS DE UMA ENTIDADE APTA A PRESTAR OS SERVICOS E QUE
SE ENQUADREM NO INC. XIIT DO ART. 24 DA LEI 8.666/1993,
EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA ISONOMIA.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Francisco Beltrdo, acerca de contratagio de institui¢des
que selecionam estagidrios para terceiros.

O consulente relata que mantém acordo de cooperagdo com o Centro de Integracdo Empresa escola -
CIEE/PR, firmado mediante dispensa de licitacdo fundada no art. 24, XIII da Lei n.® 8.666/93. Esclarece que o
Municipio foi procurado por outra institui¢do do género, o Instituto Proe, no intuito de firmar convénio ou contra-
to para o desenvolvimento das mesmas atividades de estagio. Segundo o consulente, o referido Instituto é de
constitui¢do relativamente recente — 23 de agosto de 2004 —, nio dispondo de tradi¢do e reconhecimento na
drea, ndo tendo, ainda, apresentado ao Municipio documentos como titulo de utilidade piiblica federal, certificado
de entidade de fins filantrépicos, termo de acordo e cooperagio firmado com o Tribunal de Contas do Estado do
Parand. Assim, entende restar diivida quanto & subsuncio do Instituto Proe 4 descri¢do normativa do inciso XIII
do art. 24 da Lei de Licitagdes. Relata ainda que o valor do custo para 0 Municipi é o mesmo: 10% (dez por
cento) sobre o valor de cada bolsa-auxilio.

Diante disso, pergunta: “E possivel a assinatura de convénio entre o Municipio e o INSTITUTO PROE,
para atuacdo na intermediacdo e cooperacdo para a concessdo de estdgios a estudantes na administracido
municipal, independentemente da realizacio de processo licitatério e da apresentacdo de outros documentos
()"

O processo encontra-se instruido com parecer da assessoria juridica local.

A Diretoria de Contas Municipais manifesta-se, por meio do Parecer n.® 407/05, pela possibilidade da
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contratagio conjunta com o CIEE/PR, porém, precedida de licitagdo, tendo em vista que o Instituto PROE ainda
ndo dispde de tradicdo e de reconhecimento em sua drea, por ter sido criado em 2004, nio sendo o caso de
aplicar-se a dispensa prevista no art. 24, XII da Lei 8.666/93 (fls. 19 a 27).

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal, pelo Parecer n® 892/06, antes de entrar no mérito, faz considera-
¢oes detalhadas acerca da diferenga existente entre convénio e contrato; da inaplicabilidade da licitagido para
convénios; e de que a dispensa de licitacdo ndo requer a impossibilidade de competicao (fls. 49 a 52).

Observa o Ministério Publico que, se houver mais de um particular passivel de ser contratado por dispen-
sa de licitac@o, caberd a2 Administra¢do avaliar o que € mais conveniente, se a licitagdo ou a contratacao direta.
Se, justificadamente, decidir por esta, devera atentar para o principio da isonomia, abrindo a todos os interessa-
dos a possibilidade de obter o contrato. Entende também que ndo hd, em tese, ébice a celebracio de dois
contratos, um com cada instituicdo, sempre pressupondo, € claro, a configuragao da hipétese prevista no art. 24,
XIII, a ser constatada pela Administragio. Serd imprescindivel demonstrar a conveniéncia de tal procedimento.
o que implica em analisar a demanda dentro da Administragio e o principio da economicidade. Conclui o Minis-
tério Piiblico propondo que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

a) a avenca entre a Administragdo e as instituicdes de estdgio sao contratos, nao convénios;

b) é possivel realizar a contratagiio direta com institui¢des de estigio, mediante prévio processo adminis-
trativo (art. 26, pardgrafo dnico da Lei n.” 8.666/93) em que deverd restar demonstrada a configuragdo da
hipétese legal de dispensa de licitagdo, assim como as condi¢des de habilitagao previstas no art. 27 a 31 da Lei
n.” 8.666/93, no que couber;

¢) havendo mais de uma institui¢ao de estdgio interessada, a Administracdo deverd avaliar qual delas se
mostra mais adequada ao atendimento dos objetivos buscados, celebrando com ela o respectivo contrato;

d) havendo conveniéncia administrativa, a ser devidamente justificada no processo, poderi ser contratada
por dispensa de licitagiio mais de uma institui¢do de estigio.

0O AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (RELATOR - VOTO VENCI-
DO):

Atuo como relator do presente processo em honrosa substituicio ao eminente Conselheiro Henrique
Naigeboren.

O eminente conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes gentilmente encaminhou-me com antece-
déncia o seu voto vista. Sustenta Sua Exceléncia que o acordo celebrado entre a Administragio e as institui¢oes
que realizam a selecdo de estagiarios tem natureza de convénio. Assevera que, mesmo tratando-se de convénio
— caracterizado pela convergéncia de interesses entre as partes — € possivel que se realize licitagdo.

De qualquer forma, conclui que, havendo mais de uma entidade apta a prestar o servigo que se enquadre
na descri¢do do art. 24, XIII. da Lei 8.666/93, deve haver a licitacdo, em respeito ao principio da isonomia.

Em primeiro lugar, deixo claro que acompanho o eminente Conselheiro Fernando Guimaraes no que diz
respeito a conseqiiéncia préitica fundamental: a obrigatoriedade de se realizar a licita¢do no caso da existéncia
de mais de uma entidade apta a prestar o servigo.

Quanto a classificacdo do ajuste como contrato ou convénio, contudo, pego vénia ao eminente conselhei-
ro para, nesse ponto particular, acompanhar o Ministério Piblico.

O convénio pressupde a convergéncia de interesses entre as partes, enquanto no contrato, uma parte
quer o objeto e a outra a contrapresta¢cdo pecunidria pela sua prestacdo. Esse “jargdo” doutrindrio, contudo, ndo
¢, no meu entendimento, suficiente para distinguir os dois institutos.

No convénio hd de estar caracterizado o objetivo comum sem interesse em auferir lucro ou qualquer
forma de vantagem que supere os custos da execugdo do objeto. Isso fica claro, por exemplo, quando uma
secretaria estadual de satide firma convénio com o Ministério da Satide ou com o Exército em campanhas de
vacinagao.
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No caso da selecdo e intermediagdo de estagidrios para Administracio Publica tenho dificuldades para
acreditar que os percentuais cobrados pela institui¢do prestadora dos servigos sdo destinados apenas a cobrir 0s
custos do servigo, incluindo, € claro, o pagamento aos profissionais envolvidos com as atividades. Parece-me
claro que, se o objetivo fosse apenas a cobertura dos custos, o valor a ser pago pela Administragao ndo seria um
percentual incidente sobre o valor da bolsa paga ao estagidrio, mas um valor mais ou menos fixo em termos
monetdirios.

Vejo que pode haver competi¢do entre instituicGes prestadoras desse tipo de servico, exatamente em
relagdo a taxa de administragiio cobrada.

Claro que, na fase de habilitagdo, os interessados deverdo comprovar a aptidao para prestar o servico. A
Administracdo poderd exigir experiéncia dos profissionais e todos os requisitos de habilitagdo previstos nos
artigos 27 a 33 da Lei 8.666/93.

Observo ainda que diversos 6rgdos e entidades da Administragio Piblica do Pais, em todas as esferas —
Unido, Estados ¢ municipios — mantém convénios com o CIEE. Em respeito & seguranca juridica, entendo que

esses convénios devem ser cumpridos, passando a prevalecer, apés o seu termo final a orientacao que for
aprovada por esse Tribunal.

Com essas breves consideragdes, acatando pontos do parecer do douto Ministério Piiblico e o aspecto
fundamental do voto do eminente conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, VOTO no sentido de que
este Tribunal responda ao consulente que:

a) a avenca entre a Administragao e as institui¢des de estigio sdo contratos e nio convénios; e

b) havendo mais de uma institui¢do apta a prestar o servigo, deverd ser realizada licitacao, nos termos da
Lei 8.666/93, sem prejuizo do cumprimento de contratos e convénios celebrados antes da publicacdo do presen-
te acordio.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO VENCEDOR):
a) Convénios X Contratos

As diferencas entre esses dois institutos ji foram devidamente abordadas tanto pela Diretoria de Contas
Municipais (Parecer 407/05 —fls. 19/27) quanto pelo Ministério Publico de Contas (Parecer 892/06 — fls. 49/52).
No tocante a esse aspecto, adotaremos parte do exposto pelo Orgdo Ministerial como premissa: ... 0 convénio
apenas se configura quando as partes desejam o mesmo resultado, razio pela qual unem suas capaci-
dades para consegui-lo. O contrato, por sua vez., é caracterizado por interesses contrapostos, que se
encaixam justamente por uma parte desejar o que a outra pode entregar, e vice-versa’.

b) Possibilidade de pagamento pelos servicos ou fixacio de taxa de administracio em convénios

Para que se verifique a convergéncia ou nio de interesses, € muito comum se considerar uma caracteris-
tica especial existente em contratos e convénios, qual seja, a institui¢cdo de pagamento pelos servigos ou de taxa
de administracdo. Muitas vezes, mesmo que configurada a uniao de forcas em busca do mesmo resultado,
unicamente porque houve o estabelecimento de taxa de administracao comumente diz-se que estamos diante de
contrato.

Apesar de compreender que os adeptos de tal orientagdo visam evitar burla a obrigagdes legais (v.g.
realizacao de licitagao), entendo que a adocdo de tal entendimento € uma solugido muito simplista para a diferen-
ciacao dos institutos em tela.

Sem diivida alguma, o fator econdmico € um dos aspectos que deve ser observado para o fim desejado.
Porém, nao € o simples pagamento que caracterizard uma avenga como contrato. O importante € se saber a
destinagao que sera dada a taxa de administragao. Caso o lucro seja, por exemplo, revertido em dividendos para
os sécios da institui¢@io, claro estd que o acordo é um contrato, pois a Entidade estd buscando fim diferente da
Administra¢do Publica. Por outro lado, caso a Instituicio aplique os valores advindos de taxa de administra¢@o
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em finalidades voltadas para manutencdo ou implementacio dos servicos prestados, resta evidente que seu
objetivo precipuo é 0 mesmo escopo buscado pela Administragao Piiblica no momento do acordo, configurando-
se um convénio.

¢) Aplicabilidade de licitagdes para convénios

Diferentemente do Ministério Publico de Contas, entendo que € possivel a realizacdo de licitagdao para
escolha de entidade para formalizagio de convénio. O argumento de que o artigo 2.° da Lei 8.666/1993 se
refere unicamente a contrato nio pode ser acolhido, uma vez que o proprio parigrafo tinico de tal artigo deixa
claro que a interpretacio de “contrato’ deve ser realizada de maneira extensiva, senao vejamos:

Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, compras, alienagées, concessoes, permissoes
e locagdes da Administragao Piblica, quando contratadas com lerceiros, serdo necessariamente prece-
didas de licitagdo, ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei.

Pardgrafo dnico. Para os fins desta Lei, considera-se contrato todo e qualquer ajuste entre
drgdos ou entidades da Administracdo Piiblica e particulares, em que haja um acordo de vontades para
a formagdo de vinculo e a estipulagdo de obrigagies reciprocas, seja qual for a denominagdo utilizada.

* ndo destacado originalmente

E possivel que, mesmo existindo intimeras entidades que se enquadrem na hipétese prevista no inciso X111
do artigo 24 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, a Administragio, baseada em critérios objetivos,
escolha uma delas e nio realize procedimento licitatério. Caso ndo configurada tal situacdo, deverd ser realizada
licitagdo, sendo vejamos os ensinamentos de Margal Justen Filho ao comentar os dispositivos legais em tela:

A contratagdo nao poderd ofender o principio da isonomia. Existindo diversas institui¢oes em
situagdo semelhante, caberd a licitagdo para selecionar aquela que apresente a melhor proposta —
ainda que essa proposta deve ser avaliada segundo critérios diversos do “menor pre¢o”™. A opgdo por
uma determinada linha de pesquisa deverd ser justificada por critérios cientificos. Esse postulado nio
se altera ainda quando caracterizada a inviabilidade da competi¢do (o que subordinaria a hipdiese a
regra do art. 25).

Entdo, a Administracio ndo pode privilegiar certa instituicdo, de modo injustificado. Se diversas
institui¢des desempenham atividades equivalentes e todas podem ser contratadas pela Administragdo. €
imperioso justificar o motivo de preferéncia por uma delas especificamente. Se ndo for possivel encon-
trar um fundamento compativel com o principio da isonomia, a solu¢do serd produzir um processo
seletivo que assegure tratamento igualitdrio a todas as possiveis interessadas.

Justen Filho ainda aponta decisdo do Tribunal de Contas da Unido que segue o mesmo raciocinio supra:

. 0 art. 24, inciso XIII. da Lei n° 8.666/93, privilegia, quando das contrata¢cdes publicas, as
institui¢des brasileiras sem fins lucrativos incumbidas regimental ou estaturiamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, em detrimento de organizagdes que visam ao lucro. Entre-
tanto, esse artigo é inaplicdvel a contratagdes em dreas onde operam exclusivamente entidades sem fins
lucrativos; caso contrdrio, fere-se o principio da isonomia, insito nos arts. 37, inciso XXI, da Constitui-
¢do Federal, e 3°, caputa, da Lei n° 8.666/93. (Acérdao n® 1.731/2003 — Primeira Camara, rel. Min.
Iram Saraiva).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n.” 326458/05,

56  Revista do Tribunal de Contas - PR | n®161 | Junho e Julko de 2007

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, por maioria absoluta, nos termos do voto do Conselheiro FER-
NANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, relator designado de acordo com o artigo 458 do Regimento Interno:

Responder a presente Consulta nos termos propostos.

Votaram nos termos acima os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUS-
TO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LE-
CHINSKI. O Relator, Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA foi voto parcialmente vencido,
acompanhado do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessodes. 13 de julho de 2006 — Sessdo n.° 27.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Auditor

Fernando Augusto Mello Guimaraes
Conselheiro

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente”

{ final da transcri¢do do Acérdio n.° 968/06 — Tribunal Pleno }

3*) Parecer do Ministério Piblico n.” 22.329/06, elaborado pelo senhor procurador Michael Richard Reiner:
“PARECER
22329/06

EMENTA. Uniformizacio de Jurisprudéncia. Convénio e Contrato.
Diferenciacbes. Acordos com entidades de intermediaciao de estagiari-
os. Taxa de administracdo. Destinacdo. Posicionamento do STF. Dou-
trina. Configuracio da espécie contratual. Baixa de pendéncia.

1 — Trata-se de incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia suscitado pelo Exmo. Sr. Auditor Subs-
tituto de Conselheiro, Dr. Sérgio Ricardo.

2 — A controvérsia refere-se a natureza juridica dos acordos celebrados entre os o6rgdos e entida-
des da Administragdo Pablica e entes que realizam a sele¢io e pagamento de bolsas a estagidrios da
Administragao.
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3 - O oficio de fls. 02 apresenta como paradigmas (i) o expediente em que foi solicitado o incidente
(Comprovagio de Convénio n.® 19406/06), no qual a instrugdo e parecer ministerial entenderam que o instituto
juridico em jogo € o contrato e (ii) a decisdo no protocolado de Consulta n.® 326458/05 (Acérdao 968/06). que
entendeu, por maioria, tratar-se de convénio esse tipo de ajuste.

4 — Encaminhados os autos a Diretoria Juridica da Casa (par. 16477/06 — fls. 16/17), corroborou-se o
entendimento da Diretoria de Andlise e Transferéncia (par. 7262/06).

5 — Ap6s, vieram os autos a este Ministério Publico.

6 — A diferenciacio entre contrato e convénio é amplamente difundida na doutrina pitria, a qual enume-
ra os seguintes itens, conforme sintese efetuada por Jorge Ulisses JACOBY FERNANDES '.

a) o termo convénio deve ter utiliza¢do restrita aos casos em que o interesse dos signa-
tarios seja absolutamente concorrente, um objetivo comum, ao contririo do que ocorre no
contrato, em que o interesse dos que o firmam € diverso e contraposto;

b) por almejarem o mesmo objetivo, os signatdrios nao sio, a rigor, partes. e nio
cobram taxa ou remuneragdo entre si;

¢) no convénio, descabe a aplicagdo de penalidade por rescisio, bastando nido haver

. mais interesse na sua continuag¢do para que se promova a sua dentincia. E possivel. porém,
. a aplicagdo de penalidade pela aplicagdo irregular de recursos;

d) com referéncia a uma particular hipotese em que a administragio sefa usudria do
servi¢o puiblico, hd norma expressa recomendando a utilizagao do contrato, conforme dis-
poe o art. 62, § 3.° Il da Lei 8.666/93. Nos demais casos, os parimetros aqui delineados
indicam quando deve ser utilizado o convénio ou o contrato;

e) ndo hd amparo juridico para o ajuste de convénios em que a parte responsivel

| pela execugdo dos servigos ou obras possa subempreitar ou subcontratar totalmente a exe-
cugio do objeto (...);

f) o uso de convénio, quando cabivel o contrato, ndo pode ser considerado mero erro de
forma, uma vez que o regramento entre ambos é bastante diverso e a agio dos orgdos de
controle é menos intensa no convénio. Subjacente ao interesse em ndo adotar o instrumento de
contrato, podera ficar caracterizada motivagao de mitigar a agao de controle, podendo fazer
exsurgir, para a autoridade que empregou o meio diverso para formalizar o ajuste, a respon-
sabilidade nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992, art. 10, inc. 1l, ou 11, inc. L.

7 — Em que pese a existéncia de balizada doutrina indicando serem os convénios acordos ou ajustes
administrativos, hd autores que os consideram contratos . Para alguns destes, a partir de uma leitura do artigo
2.°, parégrafo dnico, da Lei de Licitagdes, ficaria evidenciado que o convénio também seria uma modalidade de
contrato administrativo (ou figura extremamente assemelhada) ™.

8 — De outro lado, toda a perplexidade parece originar-se (i) na extensido que se dé i expressao ‘no que
couber , utilizada no art. 116 da Lei 8666/93 e (ii) qual repercussao esta extensao traz a sistemdtica (e natureza)
dos convénios administrativos quando comparados aos demais ajustes (contratuais) realizados pela Administra-
¢do Piblica. Nesse sentido Antonio Roque CITADINI:

“Os convénios, quando firmados entre o6rgaos piiblicos e entidades particulares obe-
decerdo is normas aqui previstas [Lei 8666/93 — art. 116], acrescidas de que sua inicial
pactuagio deverd obedecer aos principios gerais da contrata¢io piiblica, em especial as
de impessoalidade, igualdade dos particulares perante a Administragdo Piblica e publici-
dade administrativa, sem os quais o convénio ndo poderd ser realizado™"

9 — Parte da doutrina também ndo deixa imune de criticas os elementos usualmente elegidos para a
caracterizagdo dos convénios (conforme Odete MEDAUARY), ora ressaltando que as categorias de resultado
comum e inexisténcia de obrigagdes reciprocas nio se amoldam unicamente a esta categoria juridica (pois
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|
também presentes em alguns contratos administrativos"), ora destacando que também nos contratos ¢ possivel
‘ verificar miitua colaboragdo ou auséncia de pregco ou remuneragio ™. ‘
10 — Com efeito, os autores que defendem ndo serem contratos os convénios administrativos comemo-
ram o abragamento da tese pelo STF (RE 119256/SP)*" e pelo Tribunal de Contas da Unido (v. int. 7262/06-
DAT), o que supostamente colocaria pd de cal sobre o assunto.
11 — Partindo, assim, da orientag@o esbogada pela Suprema Corte, parece inconteste que a preocupagao
€ a de que as perplexidades que o tema gera ndo podem fazer concluir pela confusdo dos institutos, tdo pouco
olvidar acerca das repercussoes diferenciadas (de tratamento juridico e controle) que uma e outra espécie

demandam (em resguardo ao interesse publico).
12 — Portanto, o uso do convénio quando se deveria utilizar o contrato [objetivando (i) burlar a realizagio

de processo licitatorio ou (ii) realizar pagamento antecipado de objetos ndo executados] deve ser, de plano,
rechagado. Em regra, o convénio encerra ou a inviabilidade juridica de competi¢io (recaindo-se na norma geral
do artigo 25 da LLC) ou a auséncia de despesas de qualquer natureza entre os 6rgdo piblicos (atos de colabo-
ragio), excetuando-se, obviamente, os repasses de valores que visam a consecugio do proprio ajuste (que ndo
significam remuneragio pelo servigo prestado, pois no convénio busca-se a “realizagcio imediata de um mes-
mo e idéntico interesse piblico™ )

13 — Diante do exposto, o requisito tragado no Acérdao 968/06, o qual condiciona a presenga da taxa de
administracdo a sua destinagdo * para fins de tipifica¢do do convénio, merece, com as devidas vénias, algumas
' consideragdes. Isto porque. no entender deste MP, a inser¢do deste elemento de andlise ndo se evidencia |
‘ através de simples previsdo estatutdria acerca da auséncia de fins lucrativos ou de nido previsdo de distri-
L buigio de dividendos da entidade conveniada (os quais podem ser maquiados, por exemplo, em elevados pro
labore, contratos de consultoria etc), revelando-se igualmente impréprio sob o aspecto do controle (o qual,
entio, deveria certificar a real destinagdo desses recursos, caso a caso). Referido fator de discrimen, ao nio se |

f ater a constru¢io doutrindria e jurisprudencial dominante (embora longe de ser unissona), gera, no seio das
relagoes da Administracdo com os particulares, bem como entre estes e os respectivos 6rgios de fiscalizagdo,

+ fundada inseguranga juridica. O retrato acima esbogado, por conseguinte, € suficiente, a0 nosso ver. para
apontar a conveniéncia da ado¢ao de um critério rigido (auséncia de taxa de administragio) na identifica-

, ¢do do convénio (ao lado dos demais requisitos listados no item 6, supra). Por fim, anota-se que o Decreto
03872/86, vilido no ambito da Unido, fornece orientagao neste sentido.

) 14 — Trilhando este entendimento, a Diretoria de Contas Municipais (par. 407/05), ap6s realizar bom
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apanhado de ligdes de Maria Sylvia Zanella DI PIETRO, destacou, complementando a reflexdo exposta no item
anterior (acerca da extensdo material da atividade de controle na destinacio dos recursos oriundos de convé-
nios), que a “necessidade de controle em relagdo aos valores repassados advém do fato de ndo haver nos
convénios a reciprocidade de obrigagdes verificada nos contralos — os valores repassados ndo possuem
; a natureza de remuneragdo paga em lroca de beneficios recebidos. O dinheiro repassado continua
possuindo natureza piblica, e o executor do convénio submete-se ao controle financeiro e orgamentirio
! previsto no art. 70. pardgrafo unico da Constitui¢io Federal.”

15 — Verifica-se, assim, que a presenca da taxa de administragdo, no presente caso, ja ¢ suficiente para
E se dirimir a divergéncia quanto & natureza juridica dos acordos celebrados entre os 6rgdos e entidades da
Administragio Piblica e entes que realizam a sele¢io e pagamento de bolsas a estagidrios da Adminis-
tragdo, sem que se facam necessinias incursdes acerca da possibilidade de licitar convénios ou mesmo das
hipéteses de enquadramento ao artigo 24, XII1*, da Lei de Licitages e Contratos (cujas solugdes também nio
sdo imunes de dissensdes doutrindrias), embora lhe sejam correlatas.

: 16 — Por fim, destacamos a existéncia dos seguintes precedentes desta Corte, em que se seguiu o enten-
dimento de serem os ajustes firmados com o CIEE contratos ", razdo pela qual se procedeu a respectiva baixa
de pendéncia:
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Protocolo Relator Resolugio
8082112 ............... ARTAGAO DE MATTOS LEAO .........occcouevrmrermrenenrnns 4967/02
80830/02 ............... QUIELSE CRISOSTOMO DA SILVA .......ccccovmrmrennen. 4949/02
80791102 ............... NESTOR BAPTISTA 1omamimenmisoni s i 4928/02
156315405 v FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ........ 1881/06
156000 ooz NESTUR. BAPTISTA ssnicnimisn st 2672/06
80813102 ............... HEINZ GEORG HERWIG ..ciivininniismmmmmrine 5864/02
172620005 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ........cccceeurunne 2068/06
156285/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES .........ccoovruernen. 2163/06
156242/05 .............CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ..........cccccoveunne 2160/06
156277105 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES .......ccccoveennen. 2162/06
156196/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ............cco.... 2158/06
156404/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES .........ccccooueune. 2166/06
156200/05 .............CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ........cooveienne 2159/06
156439/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ...........cccoounn..e. 2167/06
156307/05 .............CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ........................ 2164/06
156374/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ..o 2165/06
156269/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ........................ 2161/06
148227/06 ............NESTOR BAPTISTA ....c.ooiiiiiiiciiccicese e 2111106
242738106 ............. NESTOR BAPTISTA .....ocooviiiiiiiiiiicieiecccisenanns 2125/06
242770006 ............. NESTOR BAPTISTA ....cooviririreceeerriieseeesesesecesenseneneee 2127/06
242754006 ............. NESTOR BAPTISTA ....ccorsarassrovsussascrsssusssonsasossssssasnce 2126/06
T1E536006.......coconss ISR, BAPTIS I onosmmmsonsamsmus s osmsis 2109/06
111544006 .............. NESTOR. BAYTISTA oweraonmoomemosnsonaisransssspsionsont 2110/06
156366105 .......cccns CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ...........ccccoeunene. 2223/06
GE2TLIOB ....ocoeccinane MESTOR BAFTIETA ..coccuimnisrisimsnsnensssmsiopsasssonsipisnses 2674/06
105903/04 ............. NESTOR BAPTIBTA «ooisiomanmusmasismvnaisssssssamsas 2670/06
156293005 .............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES .........ccccconnune. 2220/06
242711006 ............. NESTOR. BAPTISTA ...ooirssinsisimsssios siisarsimssniasconns 2686/06
156358/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ...........cccocc.c... 2222/06
156188/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ...........cccccccuee 2218/06
64298N06 ............... NESTOR BAFTIBTA o.onunssmmmssmimasssssroisms 2675/06
156382008 .....ccoee CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ...........ccccovneeee. 2224/06
156420005 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ..........cccouuee. 2225/06
156331005 ... CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ..........cccouenene. 2221/06
156161/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ..........cccccovneee 2217/06
156226/05 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ..........ccccevuene 2219/06
BB c..iisoene NESTFOR: BAFPTISTA oconivnsimnisisssuinivasmsisms oo 2678/06
242789/06 ............. NESTOR BAPTISTA ....ccciimsmicsmsiiosisssisassissossnsssssiss 2688/06
156234/05 .............CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES .............ccc...... 2723/06
156447105 ............. NESTOR BAPTIESTA .vivivnismisnicnssssesssonasiisonsipssias 2673/06
242746/06 ............. NESTOR BAPTISTA .......concnomcisiscnsmansossivasssesicusnis 2687/06
111528N06 ........-...- NESTOR. BAFTISTR . oo ssnsamniesneiamssimmnnssimpaissnssosnisins 2676/06
258332/06 ............. NESTOR BAPTISTA ....councxismsssusmasonsimensssvsvicssissscnss 2689/06
156340005 ............. THIAGO BARBOSA CORDEIRO..........cccconuimnumnnnnnnne 2031/06
‘ IS6170/05 ...c.coonce CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ...........cccovveuenen. 2722/06
2390T06 ...c.ocuienne RESTOR: BAPTESTA. . iuomvrseoususmsessmmpsnsmuspsnsiansisnsoniyns 2685/06
242129/04 ............. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ..........cccceunen. 3028/06
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E o parecer.

{ Notas ao final do Parecer }

“In: ILC n.° 99 — maio de 2002 — p. 346.
" Odete MEDAUAR chega a averbar: “A dificuldade de fixar diferengas entre contrato e convénio
parece levar a concluir que sdo figuras da mesma natureza, pertencentes a2 mesma categoria, a contratual.”
(Direito Administrativo Brasileiro. SGo Paulo, RT, 1998, p. 250). V. também José AFONSO DA SILVA (O
Prefeito e o Municipio. 3.° ed. CEPAM: 1984).
" JACOBY FERNANDES, Jorge Ulisses. In: ILC n.° 99 — maio de 2002 — p. 334.
;- * CITADINI, Antonio Roque. Comentdrios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagoes Publicas. 3.°
; ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 1999.

¥ In: Boletim de Direito Administrativo. Ano XI, n.° 8, Agosto de 1995, pp. 451/461.

" Aqui encontrariamos o exemplo dos contratos entre unidades estatais ou aqueles em que o fim visado
pelo particular ndo € a retribuiciio pecunidria mas a execucao do préprio objeto contratado (que lhe traria outra
ordem de beneficios, como o reconhecimento ou realizagdo profissional). No dmbito da inexisténcia de obriga-
¢oes reciprocas, poder-se-ia citar, no direito privado, a existéncia de contratos nos quais ndo ha contraprestacao
(chamados unilaterais).

¥ Seriam exemplos de contratos, nos quais ndo hd remuneracio, a concessio de servigo piiblico e, em |
alguns casos, a concessao de direito real de uso. Por outro lado, afirma-se que ¢ fato a existéncia de remunera-
¢do das atividades em muitos convénios. A conclusio final seria de que na “atualidade, florescem em grande ‘
| escala as prdticas com base em concordincia ou consenso entre entes administrativos ou entre estes e

particulares. E a época da Administragio ‘concertada’. Disseminam-se acordos de diversos tipos, ado-

tando-se, em amplitude, os chamados ‘médulos contratuais ou convencionais’. Tais férmulas nem sem-

pre se enquadram exatamente nos paradigmas cldssicos dos contratos ou contratos administrativos. Dai |

ser relevante conferir o tratamento amplo a figura contratual, para abrigar férmulas novas, adequadas

a novo dinamismo e novos modos de agir da Administragdo. Neste contexto se inserem 0s convénios e

consorcios administrativos.” (MEDAUAR, Odete. : Boletim de Direito Administrativo. Ano X1, n.° 8, Agosto

de 1995, pp. 457.)

" Conforme ensinamentos de Hely Lopes MEIRELLES.
= JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a Lei de Licitagées e contratos administrativos. 10° ed. Sao

Paulo: Dialética, 2004. p. 639/640.

* *Caso o lucro seja, por exemplo, revertido em dividendos para os socios da instituigdo, claro estd

que o acordo é um contrato, pois a Entidade estd buscando fim diferente da Administragdo Publica. Por

outro lado, caso a Instituicio aplique os valores advindos de taxa de administracdo em finalidades

voltadas para manutengdo ou implementagio dos servigos prestados, resta evidente que seu objetivo
precipuo é o mesmo escopo buscado pela Administragao Piblica no momento do acordo, configurando-

se um convénio.”

* O qual somente encontraria incidéncia caso nio fosse possivel a utilizagdo de convénios, nos moldes
aqui propostos (auséncia de cardter contratual).

- -3y

4 Sujei 0. rincipio ici 0",
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{ final da transcri¢do do Parecer n.” 22.329/06 — Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas do Estado
do Parand ) \
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Esse, o relatério. Passo ao voto.
VOTO

As anilises constantes dos autos, reproduzidas no relatério anterior, resumem as posi¢oes doutrindrias
existentes quanto as distincdes entre contratos € convénios.

A meu juizo, a cldssica diferenciac@o sintetizada na férmula “objetivos comuns™, nos convénios, e “obje-
tivos contrapostos”, nos contratos, ndo € suficiente para distinguir os dois institutos, como mencionei quando da
apreciagdo do processo n.° 326458/05 (vide Acérdio n.® 968 — Pleno, transcrito no relatério).

Sem pretender propor um critério absoluto e cientifico que permita a distingdo entre as duas figuras,

penso que a obtencdo de lucro ou a cobranca de quaisquer vantagens gue superem os custos de
execucdo do acordo, sob a denominacao de taxa de administracio ou gqualquer outra, descaracterizam

o convénio e apontam no sentido de que o ajuste constitui contrato.
Seguindo essa orientagdo, parecem-me precisas as consideracoes de Remilson Soares Candeia:

“Uma das principais diferencas entre esses institutos consiste no fato de o convé-
nio nao visar ao lucro, pois seu objeto representa interesse comum entre o 6rgio concedente, no
caso em estudo, a Unido, e o 6rgido convenente, entidade privada ou publica. Ji os contratos de
natureza publica ou privada izam-se pela 40 de um servico eterminada
entidade com o objetivo auferir lucro por parte daquele que os celebra com a Administracio.
Nio se pode esquecer de que as atividades realizadas pelo Estado nido tém o condio de enriquecé-
lo, quando afetas a drea social” (Convénios Celebrados com a Unido e Prestages de Contas,
NDJ, fevereiro de 2005, p. 26).

Destaco a observacgio do procurador Michael Richard Reiner. no sentido de que nio é somente o lucro
objetivo — aquele que decorre dos fins estatutdrios ou da natureza juridica da entidade — que descaracteriza

o _convénio, mas, também, aquele maquiado, por exemplo, em elevados pagamentos a titulo de pro
labore ou por meio de contratos de consultoria (vide parecer do Ministério Publico transcrito no relatério

anterior).

Quanto aos acordos objeto da presente uniformizacido de jurisprudéncia, reitero as observagoes que fiz ao
apreciar o processo n.” 326458/05:

“No a Administracao lica tenho dificul-
dades para acreditar que os percentuais cobrados pela instituicio prestadora dos servigos siao desti-
nados apenas a cobrir os custos do servigo, incluindo, é claro, o pagamento aos profissionais envol-
vidos com as atividades”. Parece-me evidente que, *se o objetivo fosse apenas a cobertura dos

ustos, o valor a se la Administracio nio seri rcentual incidente s o valor da
bolsa paga ao estagiirio, mas um valor mais ou menos fixo em termos monetirios™.

Concluo, portanto, que esses acordos siao contratos administrativos, regidos pela Lei Federal n.®
8.666/93.

Havendo no mercado diversas entidades — que se apresentam, formalmente, com ou sem fins lucra-
tivos — aptas a prestar os servicos de seleciio de estagidrios, vejo que pode haver competicio entre

ncao do valor da taxa dministracio cobrada. Assim, esses contratos admi-
nistrativos deverao ser precedidos de licitaciio.

Mais uma vez, destaco que é fundamental, na fase de habilitacio, que a Administragiio exija dos
interessados que comprovem a aptiddo para prestar o servico. A Administracio poderad exigir expe-
riéncia dos profissionais e todos os requisitos de habilitacdo previstos nos artigos 27 a Lei

8.666/93.

Finalmente, relembro que diversos érgios e entidades da Administracdo Publica do Pais, em todas as
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esferas — Unido, estados e municipios — tém convénios em andamento para sele¢iio de estagiarios. Em respeito
a seguranca juridica, entendo gue esses convénios devem ser cumpridos. passando a prevalecer. apds o seu
termo final, a orientac@o que for aprovada por este Tribunal.

Pelas razoes expostas, PROPONHO que o Tribunal de Contas do Estado do Parana, uniformizan-
do sua jurisprudéncia, firme entendimento no sentido de que os acordos que tenham por objeto a
selecdo e o pagamento de bolsas a estagiirios da Administracio Piblica, celebrados, de um lado, por
orgdo ou entidade da Administracio e, de outro, por ente piiblico ou privado, com ou sem fins lucra-
tivos, tém natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebracio submete-se as
regras fixadas na Lei n.” 8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério, em cuja fase
de habilitacdo deve ser verificada a idoneidade e a aptiddo técnica dos licitantes.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, ACORDAM os membros do Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand, reunidos em sesséio pleniria, por unanimidade, nos termos do voto do relator, auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca, uniformizar sua jurisprudéncia, firmando o entendimento de que os acor-
dos que tenham por objeto a selecdo e o pagamento de bolsas a estagidrios da Administracio Publi-
ca, celebrados, de um lado, por o6rgao ou entidade da Administracao e, de outro, por ente piblico ou
privado, com ou sem fins lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO,
cuja celebracio submete-se as regras fixadas na Lei n.” 8.666/93, devendo ser precedido de proce-
dimento licitatério, em cuja fase de habilitacio deve ser verificada a idoneidade e a aptiddo técnica
dos licitantes.

Integraram o quorum de deliberacio os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, NESTOR BAPTIS-
TA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das sessoes, 21 de dezembro de 2006.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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Sumula n® 01

Enunciado: “Preferéncia pela utilizacdo da Concessio de Direito Real
Uso, em substituicio a maioria das alienacdes de terrenos piiblicos, em
razio de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econémica,
observada prévia autorizacao legislativa e licitacio na modalidade con-
corréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso I, alinea *“"* da
Lei n°. 8.666/93. Caso o bem nao seja utilizado para os fins consignados
no contrato pelo concessionirio, devera reverter ao patrimonio puibli-

LE]

co.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Simula
‘ Assunto: Doacéio de iméveis urbanos & particulares

Iniciativa: Presidéncia do Tribunal de Contas do Parana e Coordenadoria de Jurisprudéncia
e Biblioteca.

Autuagido do Projeto de Enunciado de Simula: Protocolo n® 513170/06
Relator : Conselheiro Artagiao de Mattos Ledo

Decisdao: Acérdao n° 1865/06 - Tribunal Pleno

Sessido: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n® 44 de 07/12/06

Publicag@o no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n® 81 de 12/01/07
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Sumula n2 02

Enunciado: “A auséncia de estorno do creditamento realizado pela ali-
quota maior do ICMS em operacgoes que envolvam produtos compo-
nentes da cesta basica niao configura ofensa a Lei Estadual 11.580/1.996,
sendo legitimo o aproveitamento do respectivo crédito.”

Orgiio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Simula

Assunto: Legitimidade do creditamento integral do ICMS pago nas aquisicoes de  produtos da cesta
basica, cujas saidas se deram com reducio da base de calculo.

Iniciativa: Ministério Piblico de Contas do Estado do Parani — Uniformizac¢io de Jurisprudéncia
n° 302978/06 — Acérdiao n°1310/06

Autuagiio do Projeto de Enunciado de Stimula: Protocolo n® 563895/06
Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries
Decisdo: Acérddo n® 27/07 - Tribunal Pleno

Sessdo: Tribunal Pleno Sessdao Ordindria n® 02 de 18/01/07

Publicagdo no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n® 83 de 26/01/07
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Sumula n® 03

Enunciado: “As consultas que versarem sobre caso concreto nio se-

. riao admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de rele-
vante interesse piiblico, devidamente meotivado, situacio em que delas
se poderd conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a
sua admissibilidade, constituindo-se a resposta em apreciacio de tese,
mas nio de caso concreto. ”’

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Stimula

| Assunto: Admissibilidade de consultas - negativa de conhecimento em caso
‘ concreto

Iniciativa: Presidéncia do Tribunal de Contas do Parani e Coordenadoria de Jurisprudéncia
e Biblioteca.

Autuacio do Projeto de Enunciado de Stimula: Protocolo n® 513162/06
Relator : Auditor Thiago Barbosa Cordeiro

Decisdo: Acorddo n° 287/07 - Tribunal Pleno

Sessdo: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n°® 10 de 15/03/07

Publicacdo no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n® 94 de 13/04/07
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Sumula n® 04

Enunciado: “A comprovacio da regularidade fiscal da empresa, na fase
de habilitacdo em processo licitatério, nao elide a necessidade de apre-
sentaciao da Certidao Negativa de Débito especifica da obra, emitida
pelo INSS, para aprovacao das contas em processos pendentes de jul-
gamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005. Os demais pro-
cessos, anteriores a 1° de janeiro de 2005, em tramite neste Tribunal,
poderao ser aprovados com ressalva”.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Stimula
Assunto: Certiddo Negativa de Débito Especifica de Obra, fornecida pelo INSS para aprovacio
da prestacio de contas em processos pendentes de julgamento, contratados a partir de 1°

de janeiro de 2005.

Iniciativa: Ministério Piblico de Contas do Estado do Paranid — Uniformizagiao de Jurisprudéncia
n® 389895/06 — Acordao n” 1365/06

Autuacio do Projeto de Enunciado de Stimula: Protocolo n® 588367/06
Relator : Conselheiro Artagio de Mattos Ledo

‘ Decisdo: Acérdao n® 337/07 - Tribunal Pleno
Sessao: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n® 12 de 29/03/07

Publicacdo no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n"95 de 20/04/07
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Enunciado: “Sao legais para fins de registro as admissoes de pessoal,
estaduais e municipais, anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relati-
vas ao artigo 70 da Lei Estadual n°® 10.219/92, em decorréncia dos prin-
cipios da seguranca juridica e da boa fé.”

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Stimula

Assunto: Legalidade das admisstes de pessoal relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92 ¢
das admissoes de pessoal, estaduais ¢ municipais, anteriores a 2000.

Iniciativa: Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana — Uniformizac¢io de Jurisprudéncia
n® 363527/06 - Acordio n"1411/06

Autuagio do Projeto de Enunciado de Stimula: Protocolo n’ 563909/06
Relator : Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Decisdo: Acérdao n” 359/07 - Tribunal Pleno

Sessdo: Tribunal Pleno Sessao Ordindria n® 12 de 29/03/07

Publicacdo no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n® 95 de 20/04/07
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ADICIONAL DE INSALUBRIDADE

1.CALCULO A PARTIR DO VENCIMENTO DO AGENTE PUBLICO 2. VEDADA A UTILIZA-
CAO DO SALARIO MINIMO COMO BASE DE CALCULO - ART. 7°, IV DA CONSTITUICAO

FEDERAL
Relator : Conselheiro Artagido de Mattos Ledo
Protocolo 619190/06-TC.
Origem ; Municipio de Ibipora
Interessado : Prefeito Municipal
Sessdo : 12/04/07
Decisao : Acérdio 376/07-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Base de cédlculo para incidéncia do adicional de insalubrida-
de. Impossibilidade de utilizacdo do saldrio minimo, tendo em vista a
vedacido contida no art. 7°. Inciso IV da Constituicao Federal.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Ibipord, buscando
um posicionamento do Tribunal de Contas do Parand a respeito da base de célculo sobre a qual deve incidir o
adicional de insalubridade.

O parecer juridico acostado a pega vestibular conclui caber ao Municipio definir se a base de célculo do
adicional de insalubridade incidira sobre o vencimento do servidor ou sobre o saldrio minimo.

‘ Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que
‘ esclareceu nido existir prejulgado sobre a matéria, acostando, entretanto, decisdes com assuntos similares ao ora
tratado.

A Diretoria Juridica analisou a matéria exarando o parecer n°. 2680/07, no qual trouxe a lume intimeras
decisdes langadas pelos tribunais integrantes do Poder Judicidrio, posicionando-se, dessarte, “... dentro da auto-
nomia que a Constituigdo reserva aos municipios para a elaboragio do estatuto de seus servidores, segundo
conveniéncias locais, hd se observar o regramento imposto pela Constitui¢do, eis que verticalmente superior.
Proibindo ela a utilizagdo do saldrio minimo, tal vedagio se estende aos estados e municipios. Portanto, a base
de célculo para incidéncia do adicional de insalubridade deve ser o vencimento do cargo efetivo do servidor™.

O Ministério Piiblico de Contas editou o parecer n°. 4323/07, no qual pondera que o Tribunal Superior do
Trabalho e alguns Tribunais Regionais do Trabalho ji se posicionaram que o art. 7°, inciso IV da Magna Carta
Federal revogou o contido no art. 192 da Consolidagao das Leis do Trabalho, que determinava a observincia do

I saldrio minimo como base de cilculo para o adicional de insalubridade.
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Inobstante a ressalva feita pelo Supremo Tribunal de Federal e lembrada no parecer da unidade técnica
(RE 452.205, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ 04/11/05), a ilustre procuradora entende que este posicionamento nao
deve prosperar, uma vez que o art. 7°, inciso IV da Constitui¢do Federal veda a vinculag@o do saldrio minimo
para qualquer fim, afastando, dessa feita, a possibilidade de vinculagdo do salario minimo como base de cdlculo
do adicional de insalubridade.

vVOTO

Quanto a preliminar levantada pela unidade técnica - caso concreto - entende-se que a mesma nao pode
prosperar in casu considerando o relevante interesse publico demonstrado pelo consulente, portanto, estando em
condicOes de ser respondida em tese.

No que tange ao mérito entendo assistir razio a instru¢do do processo e parecer da douta Procuradoria
junto ao Tribunal de Contas, no sentido de que o adicional de insalubridade deve ser calculado a partir do
vencimento do agente publico, considerando que o ordenamento constitucional (art. 7°, IV) vigente veda a
utilizacdo do saldrio minimo como utilizac@o para a base de cilculo VOTO que a resposta ao consulente seja
oferecida nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 619190/06,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE IBIPORA, nos termos do Parecer
n®2680/07, da Diretoria Juridica e Parecer n°4323/07, do Ministério Piblico junto a este Tribunal, no sentido
de que o adicional de insalubridade deve ser calculado a partir do vencimento do agente piiblico, considerando
que o ordenamento constitucional (art. 7°, I'V) vigente veda a utilizagao do salario minimo como base de célculo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURI-
DES BRANDAO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2007 - Sessdo n® 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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ALTERACAO NA BASE DE CALCULO DO ISS

1.LEI COMPLEMENTAR N°. 116, DE 31 DE JULHO DE 2003.

Relator : Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
Protocolo 20481/07-TC.

Origem i Municipio de Colombo

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 03/05/07

Decisdo : Acordao 535/07-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Alteraciao da base de cdlculo do ISS, buscando incentivar
empresas instaladas no Municipio. Impossibilidade, em razio no conti-
do no art. 7° § 1° da Lei Complementar n". 116/03.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Colombo, acima
indicado, na qual busca um posicionamento da Corte de Contas do Parand, em sintese, sobre “... a possibilidade
de diminui¢do da base de cilculo do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza para empresas instaladas no
Municipio de Colombo como forma de beneficio fiscal. em razio do contido na Lei Municipal n°. 645/97, mesmo
sendo anterior a edigdo da Lei Complementar n°. 116/03".

A peca vestibular veio acompanhada de necessario parecer juridico, que como bem alertado pela parece-
rista da Diretoria Juridica desse Tribunal, foi exarado em situagio concreta formulada perante o Municipio.
Entretanto, tratando da matéria sub-examine, no qual ponderou que com o advento da Emenda Constitucional n°.
37/2002, a matéria ficou no aguardo da edicao de lei complementar que viesse a viabilizar a possibilidade de
concessao de beneficios para a diminui¢ao on aumento, direta ou indiretamente, da base de célculo. E remata,
até entdo ndo ha legislagdo que autorize a alteragdo da base de cilculo do imposto.

Recebida a consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, a mesma foi remetida a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que mediante a informagio de n®. 06/07 noticiou a existéncia de
um julgado adrede ao objeto da presente consulta.

A Diretoria Juridica exarou o parecer de n°. 1810/07, no qual pondera que o art. 156, inciso III da Magna
Carta Federal, ao definir as competéncias tributérias, consigna aos Municipios a competéncia para instituir o
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, estabelecendo em seu § 3° IIl, com redacdo concedida pela EC
n°. 37/2002, que:
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“§ 3° - Em relagi@o ao imposto previsto no inciso III do caput deste artigo, cabe a lei complementar:

IIT - regular a forma e as condi¢des como isengdes, incentivos e beneficios fiscais serdo concedidos e
revogados”.

Sendo assim, e considerando que a Lei Municipal n°. 645/97 € anterior a ja citada Emenda Constitucional
n°. 37/2002, posicionou-se nio ser mais possivel a concessdo do beneficio para fatos geradores posteriores.
Portanto, concluiu seu arrazoado pela impossibilidade de concessido de beneficios fiscais relativos ao ISS pelo
Municipio até o advento de lei complementar que regulamente a matéria.

O Ministério Piiblico de Contas examinou a matéria, langando o parecer n®. 4658/07, no qual argumentou
que o dispositivo constitucional (art. 156, I1I) foi regulamentado pela Lei Complementar n°. 116, de 31 de julho de
2003, estabelecendo em seu art. 7° a base de cdlculo para o imposto, bem como previu uma hipdtese de redugdo
na base de cilculo do ISS, sendo veja-se:

“Art. 7°. A base de cdlculo do imposto € o prego do servigo™.

§ 1° - Quando os servigos descritos pelo subitem 3.04 da lista anexa forem prestados no territério de mais
de um Municipio, a base de cdlculo serd proporcional, conforme o caso, a extensio da ferrovia, rodovia, dutos e
condutos de qualquer natureza, cabos de qualquer natureza ou ao nimero de postes, existentes em cada Muni-
cipio™.

Sendo assim, entendeu ser inconstitucional a Lei Municipal que pretenda a diminuicdo da base de cdlculo
do ISS em hipétese diversa da prevista no § 1° do art. 7° da Lei Complementar n°. 116/03.

Por fim ressaltou, que até a edi¢ao de Lei Complementar que regulamente o ja citado art. 156, § 3°, 11l da
Constitui¢ao da Repiiblica, nao podera ser concedido pelos Municipios beneficio fiscal em relagio ao ISS que
possa resultar, direta ou indiretamente, na reducio da aliquota de 2% do valor do servico, consoante o art. 88 do
Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

VOTO

Do acima exposto percebe-se que com a edi¢do da Lei Complementar n®. 116, de 31 de julho de 2003, que
veio a regulamentar o art. 156, I1I da Constituigdo Federal, o legislador municipal deixou de ter autonomia para
alterar a base de cdlculo do imposto, ndo lhe sendo licito ir além da hipétese prevista no seu § 1°, art. 7°.

Referida assertiva decorre da Emenda Constitucional n°. 37/2002 que alterou o § 3° do art. 156 da Magna
Carta Federal e incluiu o art. 88 das Disposicoes Constitucionais Transitérias que fixou s6 ser possivel a conces-
sao de beneficios para diminuir ou aumentar, direta ou indiretamente, a base de cdlculo do imposto sobre servi-
¢os de qualquer natureza mediante a edi¢do de lei complementar. Portanto, toda lei municipal que vise diminuir
a base de cilculo do ISS em hipétese diversa da definida no art. 7°, § 1° da Lei Complementar n°. 116/03 sera
tida como inconstitucional.

Dessarte, VOTO que a resposta a consulta seja oferecida nos termos ora propostos.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 20481/07,
entre as partes MUNICIPIO DE COLOMBO e JOSE ANTONIO CAMARGO.

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO , por unanimidade em:

Responder a consulta nos termos acima propostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores SER-
GIO RICARDO VALADARES FONSECA e EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 3 de maio de 2007 - Sessdo n° 16.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator |

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CAMARA LEGISLATIVA MUNICIPAL

1.LREESTRUTURACAO DO QUADRO DE PESSOAL

Relator : Auditor Ivens Zschoerper Linhares
Protocolo 482402/06-TC.

Origem : Céamara Municipal de Sao Joao do Triunfo
Interessado : Presidente da Camara

Sessdo ; 22/02/07

Decisdo : Acérdao 204/07-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Possibilidade de reestruturacio do quadro de pessoal da
Camara Legislativa. Poder discricionario da mesma, mediante obser-
véncia de lei especifica e normas constitucionais. Aplicacio da restri-
¢io prevista na lei 9.504/97, art. 73, inciso VIII, apenas & circunscri¢io
do pleito, ou seja, a Unido e aos Estados, nas eleicoes de 2006, confor-
me posicionamento ja consolidado no Acérdiao n° 1561/06-TC.

RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Corte de Contas pelo Sr. José César Micharki, Presidente da
Camara Municipal de Sio Jodo do Triunfo, através da qual indaga:

a) E possivel a Cimara Municipal proceder a reestruturacio de seu quadro funcional, modificando as
fungdes dos atuais servidores puiblicos efetivos, incluindo fungdes além das que desempenham atualmente?

b) Tendo em vista o art. 73, VIII, da Lei 9.504/97, pode-se conceder aumento nos saldrios dos atuais
funciondrios publicos neste atual periodo de elei¢oes estadual e federal, tendo em vista que irfio acumular outras
fungdes em razdo da reestruturagdo do quadro funcional dos funciondrios da Camara Municipal?

¢) E possivel durante o periodo eleitoral, a Cimara Municipal propor, discutir e aprovar projeto visando a
reestruturacdo do quadro funcional dos funciondrios desta Casa de Leis, mas colocando que a vigéncia da lei
somente serd a partir do término do periodo eleitoral?

Instruindo o feito, o setor técnico responsivel do consulente, representado pela Dra. Elisingela de Andra-
de Retzlaff Godoy, manifestou-se sobre a presente questéo, aludindo que o quadro funcional da Camara Muni-
cipal de Sdo Jodo do Triunfo € composto por duas categorias: o quadro permanente, formado por cargos de
provimento efetivo; e o quadro de diregao, formado por cargos de provimento em comissdo. Assim, informa que
sdo 12 cargos que integram o quadro permanente, que formam o Grupo Operacional, o Grupo Ocupacional
Administragio e Escritério e o Grupo Técnico Profissional. Sdo ainda mais 3 cargos em comissdo. Esclarece
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que por ser um Municipio pequeno, nao necessita preencher todos os cargos previstos na legislagdo municipal.
Ademais, que a contratagdo de todos os cargos previstos ocasionaria extrapolagdo dos limites estabelecidos na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Alude que com a reestruturacdo dos cargos pretende adicionar fungdes aos atuais servidores piblicos,
além daquelas que ja detém, com o conseqiiente aumento salarial.

No que tange ao disposto no art. 73, inciso VIII, da Lei 9.504/97, que veda a possibilidade da revisdo
geral da remuneracdo dos servidores piiblicos na circunscri¢io do pleito em periodo eleitoral, a assessoria
juridica local conclui por estarmos em ano de pleito estadual e federal, ndo estando incluidos os municipios.
Outrossim, aspira-se por uma reestruturagido do quadro funcional, e ndo simplesmente o aumento salarial dos
servidores.

Finalmente. posiciona-se pela possibilidade da proposigdo de projeto de lei para a reestruturagio do qua-
dro funcional, desde que mediante lei prépria, por ser o instrumento adequado para tal.

A Diretoria de Contas Municipais corrobora o posicionamento exarado pela assessoria local, responden-
do os questionamentos nos termos abaixo.

a) E possivel a Cimara Municipal proceder a reestruturagio de seu quadro funcional, modificando as
fungdes dos atuais servidores piiblicos efetivos, incluindo func¢des além das que desempenham atualmente?

Cada municipio tem liberdade para organizar seu pessoal. A tinica exigéncia estd quanto a forma, confor-
me assinala o douto Hely Lopes Meirelles, que roga que seja feito por lei:

As entidades estatais sdo livres para organizar seu pessoal para o melhor atendimento dos servigos a seu
cargo. Devem, todavia, fazé-lo por lei. [sem grifos no original]

Cada entidade estatal € autbnoma para organizar seus servi¢os e compor seu pessoal.
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 14.ed. - Sdo Paulo:Malheiros, 2006.)

Ainda sobre a organizagdo do servigo piblico, o mesmo autor acima citado acrescenta outras duas
“regras fundamentais”, em sua obra “Direito Administrativo Brasileiro™

As entidades estatais sao livres para organizar seu pessoal para o melhor atendimento dos servigos a seu
cargo, mas hd trés regras fundamentais que ndo podem postergar: a que exige que a organizagio se faca por lei;
a que prevé a competéncia exclusiva da entidade ou Poder interessado; e a que impde a observincia das normas
constitucionais federais pertinentes aos servidores piiblicos e das leis federais, de caréter nacional. [sem grifos
no original]

Tendo em vista que a presente questio deve ser solucionada de acordo a discricionariedade do consulen-
te, conclui-se que para a reestruturacdo do quadro funcional pretendida, hd que se extinguirem os cargos exis-
tentes, para serem criados novos cargos, acrescidas as fungdes almejadas.
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b)Tendo em vista o art. 73, VIII, da Lei 9.504/97, pode-se conceder aumento nos saldrios dos atuais
funciondrios piiblicos neste atual periodo de elei¢cdes estadual e federal, tendo em vista que irdo acumular outras
funcdes em razio da reestruturacdo do quadro funcional dos funciondrios da Camara Municipal?

Recentemente esta Corte de Contas manifestou-se sobre questdo essencial para que se encontre respos-
ta aos questionamentos trazidos pelo consulente, no Acérdio n® 1561/06 - Tribunal Pleno, proferido pelo
eminente Relator Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, no processo n® 337658/06. O ac6rdao citado encontra-
se anexado ao presente expediente.

Este Tribunal de Contas posicionou-se no Acordio supracitado, que aos Municipios nio se aplica a restri-
¢do do art. 73, inciso V da Lei 9.504/1997, durante periodo eleitoral nos pleitos federal e estadual.

Nesta esteira, a unidade técnica responde a consulta no sentido de que as proibi¢oes constantes da Lei
9.504/1997 ndo se aplicam aos Municipios, quando o pleito for federal e estadual, apenas.

¢) E possivel durante o periodo eleitoral, a Cimara Municipal propor, discutir e aprovar projeto visando a
reestruturagcdo do quadro funcional dos funciondrios desta Casa de Leis, mas colocando que a vigéncia da lei
somente serd a partir do término do periodo eleitoral?

Questio prejudicada pela resposta anterior.

O Ministério Puiblico junto ao Tribunal de Contas, mediante o parecer n°. 23137/06, acompanha o enten-
dimento da Diretoria de Contas Municipais, apenas acrescenta que nos casos de a reestruturag¢do exigir reen-
quadramento de pessoal, deve ser observado que as exigéncias de qualificagdo profissional e escolar ndo podem
ser diversas no cargo novo, sob pena de burla ao principio constitucional da acessibilidade aos cargos apenas
pela via do concurso publico.

VOoTO

Diante do acima exposto, acompanhando a Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VOTO em responder a consulta nos exatos termos dos posicionamentos acima expostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 482402/06,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES, por delegacio do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta nos exatos termos dos posicionamentos da Diretoria de Contas Munici-
pais e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LE-
CHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES ¢ THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2007 - Sessao n® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL

1.RECEITA CORRENTE LiQUIDA - COMPOSICAO

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo 422094/06-TC.

Origem - Céamara Municipal de Londrina
Interessado : Presidente da Camara

Sessao : 08/02/07

Decisao : Acérdao 125/07-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Composicdo da Receita Corrente Liquida - art. 2°, da LC
101/2000. Exclusao dos recursos oriundes do SUS no cilculo da Recei-
ta Corrente Ligquida do Municipio.

RELATORIO

Trata a presente sobre consulta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Londrina, Sr. Orlan-
do Bonilha Soares Proenca, acerca da composic¢io do célculo da Receita Corrente Liquida, prevista na Lei de
Responsabilidade Fiscal, no que se refere a receita proveniente do Sistema Unico de Satide -SUS.

Foi acostado parecer juridico da Assessoria Juridica local, cumprindo o requisito do art. 38, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, manifestando-se pela inclusdo das transferéncias do SUS no célculo da receita
corrente liquida do Municipio.
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Assevera que as referidas verbas ndio se enquadram no rol das receitas expressamente deduzidas pelo
art, 2°, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, de forma que eventual manifesta¢do deste Tribunal no sentido de
excluir aquilo que o referido diploma legal ndo exclui corresponderia a verdadeiro ato de legislar, competéncia
ndo outorgada a este Tribunal no tocante a matéria.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, Parecer n® 56/06, traz a colagio a decisido do douto plendrio
desta Casa, consubstanciada no Acérdao n® 1509/06. cuja manifestacao foi pela impossibilidade da inclusdo das
receitas provenientes de transferéncias voluntarias do Sistema Unico de Satide, dos Royalties de compensago
financeira e do Saldrio-Educacio/FNDE, na receita corrente liquida Municipal, uma vez que tais verbas sao de
natureza transitoria.

Informa, ainda, quanto a sistemdtica de cdlculo, conforme consta do Parecer n°® 41/06, exarado no Pro-
cesso n° 239117/06 (fls. 33 a 46), que as receitas de transferéncias voluntdrias, as do saldrio-educacgio e as
destinadas ao Sistema Unico de Saiide sdo escrituradas no grupo contébil da categoria econdmica Receitas
Correntes, mas sdo deduzidas para efeito do resultado da receita corrente liquida.
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O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 21791/06. manifesta-se pela
resposta nos termos do Parecer n® 56/06, da Diretoria de Contas Municipais, e Ac6rddo n® 1509/06, do Tribunal
Pleno, entendendo que os repasses do SUS ndo integram a Receita Corrente Liquida do Municipio e que a
sistemadtica deve ser estendida as demais transferéncias de natureza vinculada.

VOTO

Considerando o posicionamento esposado no Acérdao n® 1509/06. e nos termos da manifestacao da
Diretoria de Contas Municipais, Parecer n® 56/06, e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, Parecer
n°21791/06, voto pela resposta a consulta no sentido da impossibilidade da inclusdo das receitas provenientes de
transferéncias voluntirias do Sistema Unico de Satide na receita corrente liquida Municipal, uma vez que tais
verbas sdo de natureza transitéria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta no sentido da impossibilidade da inclusdo das receitas provenientes de
transferéncias voluntarias do Sistema Unico de Satide na receita corrente liquida Municipal, uma vez que tais
verbas sdo de natureza transitoria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
EDUARDO DE SOUSA LEMOS e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.
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Sala das Sessoes, 8 de fevereiro de 2007 - Sessdo n° 5.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONTRATO

1. SUBSTITUICAO DE GARANTIA DURANTE A EXECUCAO DO CONTRATO 2.GARANTIA
INICIAL - CAUCAO EM DINHEIRO 3.TITULOS DA DiVIDA PUBLICA - SEGURO GARANTIA
- FIANCA BANCARIA.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo  : 602459/06-TC.

Origem : Municipio de Maud da Serra
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo z 12/04/07

Decisdo : Acordao 357/07-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Sobre a possibilidade de alteracio da garantia ofertada em
contrato, ja em execu¢ido, com a Administracio Piblica. Possibilidade
nos termos do art. 65, I1, “a” da Lei n° 8.666/93 e de acordo com a
instruciao do processo.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Maué da Serra,
acima indicado, na qual busca um posicionamento do Tribunal de Contas do Parand a respeito da possibilidade
de ser substituida a garantia ofertada, inicialmente, pelo contratado, durante a execugdo do contrato, e, se 0
Poder Publico podera opor-se a referida substituiggo.

A consulta em questio veio acompanhada de parecer juridico, exarado pela assessoria juridica do Muni-
cipio, no qual manifestou-se pela possibilidade do contratado substituir a garantia oferecida & Administragao
Piiblica por outra idonea e de valor equivalente.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca que
esclareceu nd@o existir prejulgado a respeito do tema proposto, como também qualquer decisdo abordando o
assunto.

A Diretoria Juridica analisou a matéria exarando o parecer n°.1151/07, no qual apés trazer a lume precep-
tivos normativos da Lei n°. 8.666/93 e comentérios do ilustre jurista Marcal Justen Filho, concluiu seu arrazoado
no sentido de ser possivel responder favoravelmente a primeira indagagio trazida a baila, considerando a per-
missdo expressa a substituicdo da garantia, desde que esta seja conveniente, devidamente justificada e firmada
por acordo entre as partes, nao podendo o Poder Publico se opor a troca de garantia, salvo quando a nova
garantia ndo preencher os requisitos do instrumento convocatério.
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O Ministério Piblico de Contas mediante o parecer n°. 3989/07, também trouxe a colagdo o art. 65, II, “a”
da Lei 8.666/93 e licdes de Marcal Justen Filho, no sentido de que a substitui¢io da garantia oferecida pelo
contratado € possivel, desde que atenda os pressupostos legais de idoneidade, valor igual, ou até mesmo superior,
e observar os requisitos do instrumento convocatorio, devendo a Administragdo Publica realizar juizo de conve-
niéncia quanto a substituicao, justificando seu posicionamento.

vOTO

A matéria contida na peca preambular encontra-se bem definida no art. 65, inciso II, alinea “a™ da Lei n°.
8.666/93, donde se depreende que por acordo entre as partes ¢ desde que demonstrada a conveniéncia; a
substitui¢do da garantia ofertada pelo contratado, inicialmente, podera ser efetivada.

Importante destacar que o juizo de conveniéncia e oportunidade deveri ser realizado pela Administragio
Piblica, em relacdo a situacdo fitica apresentada pelo contratado, devendo ser aquilatada a nova garantia
quanto a sua justeza e firmeza, devendo estar elencada dentre aquelas previstas no art. 56, § 1° da Lei n°. 8.666/
93.

Por fim, cumpre-se frisar que o interesse ptiblico ndo poderd em hipétese alguma ser olvidado, sob pena
de irregularidade da medida. E mais, a substitui¢do de garantia devera ser objeto da celebragdo de termo aditivo.

Para tanto, VOTO que a resposta seja oferecida nos termos ora apresentados.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 602459/06,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta do MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA, nos seguintes termos:

I - A matéria contida na peca predmbular encontra-se bem definida no art. 65, inciso Il, alinea “a” da Lei
n°. 8.666/93, donde se depreende que por acordo entre as partes ¢ desde que demonstrada a conveniéncia: a
substitui¢do da garantia ofertada pelo contratado, inicialmente, poderd ser efetivada;

I - Importante destacar que o juizo de conveniéncia e oportunidade deverd ser realizado pela Administra-
¢do Publica, em relagdo a situagdo fitica apresentada pelo contratado, devendo ser aquilatada a nova garantia
quanto a sua justeza e firmeza, devendo estar elencada dentre aquelas previstas no art. 56, § 1° da Lei n°. 8.666/
93,

III - Por fim, cumpre-se frisar que o interesse piiblico ndo podera em hipétese alguma ser olvidado, sob
pena de irregularidade da medida. E mais, a substitui¢io de garantia devera ser objeto da celebracio de termo
aditivo.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURI-
DES BRANDAO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2007 - Sessdo n® 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA

1.LADICIONAIS DE PERICULOSIDADE E INSALUBRIDADE 2. DEVOLUCAO ATRAVES DE
PROCESSO ADMINISTRATIVO

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo  : 619270/06-TC.

Origem : Instituto de Previdéncia e Assisténcia do Municipio de Angulo
Interessado : Presidente do Instituto

Sessdo 3 19/04/07

Decisdo : Acordao 463/07-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Descontos previdencidrios sobre adicionais de insalubrida-
de e periculosidade. Viabilidade de devolugio, através de processo
administrativo, desde que niao preenchidos os requisitos descritos no
art. 4° § 2° da Lei n". 10.887/04 e no § 2° do art. 14 da Lei Municipal
n”. 362/2006 ou desde que o servidor opte pela exclusido da parcela da
base de cdlculo (art. 14, § 1°, VII, da Lei Municipal n°. 362/2006), res-
peitado, de qualquer sorte, o prazo estipulado no art. 168, I, do CTN.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Instituto de Previdéncia e Assisténcia — [PAM, do
Municipio de Angulo, Sr. Rogério Bernardo, acerca da incidéncia de contribuigdo previdencidria sobre adicio-
nais de periculosidade e insalubridade e da possibilidade de devolugdo dos valores descontados sem recorrer ao
Poder Judicidrio.

A Diretoria Juridica, através do Parecer n°. 1475/07, observa primeiramente, que o consulente € parte
legitima para consultar a esta Corte e que o processo veio instruido pela assessoria juridica local, conforme
preconiza o artigo 38 da Lei Complementar n® 113/05, com posicionamento pela legalidade da contribui¢ido
previdencidria sobre a insalubridade e periculosidade e pela devolugao dos valores jd descontados a esse titulo,
administrativamente, observadeo o competente processo administrativo.

No mérito destaca que, embora a Lei Federal n® 10.887/2004 exclua da base de contribuicdo as parcelas
pagas em decorréncia de local de trabalho, o teor do disposto no seu Art. 4°, § 1° inciso VII, o § 2° do mesmo
artigo possibilita ao servidor optar pela inclusiao da referida verba no salario de contribuicao.

Ressalta que o desconto previdencidrio do adicional de insalubridade e periculosidade se deu até a rees-
truturagio do Regime Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Angulo, portanto, até a publicagio da Lei

| Municipal n® 362/2006, que atende plenamente ao disposto na legislacdo federal acima mencionada, tendo trans-
crito dispositivo idéntico no seu Art. 14, § 1°.

| Entende que ndo hi que se falar em ilegalidade do recolhimento da contribuigio previdencidria sobre os
adicionais de insalubridade e periculosidade até entdo, uma vez que € natural que a compatibilidade da sistema-

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 161 | Junho e Julho de 2007

85

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




JURISPRUDENCIA

tica constitucional com o ordenamento juridico local necessite de um lapso temporal para sua adequagio.
No tocante ao segundo item da consulta — devolug@o dos valores ji recolhidos -, entende nio haver
possibilidade de se implementar devolugdo de valores pela falta de respaldo legal para tal um vez que estava em
pleno vigor a legislagao local que previa o referido desconto. Se a Administragdo Municipal procedesse a
devolugio dos descontos previdencidrios sobre os adicionais de insalubridade e periculosidade estaria contrari-
| ando a propria legislacio local. o que seria um contra-senso, uma vez que tal devolugio somente poderia ser
implementada por determinagao judicial.
Ressalta que em alguns tipos de aposentadoria poderd o servidor ter incorporado aos seus proventos, 0s
‘ adicionais de insalubridade e periculosidade, questido abordada com muita proficiéncia no Relatério de Trabalho
da Comissdo constituida para revisao da Resolucdo n® 8.871/2002 e dos efeitos das alteragdes introduzidas pela
Emenda Constitucional n® 41/2003, consubstanciada na Resolucao n® 3.877/2005, anexando copia a presente
‘ consulta.
O Ministério Piiblico junto a este Tribunal através do Parecer n®. 2921/07, alerta que a vedagio inclusa no
art. 1° Lei Federal n°. 9.717/98 foi, na verdade, fruto da Medida Proviséria n®. 2060/00, a qual foi editada
‘ aproximadamente quatro anos antes da entrada em vigor da Lei Federal n°. 10.887/04.
Aponta que, desde 26.09.2000, data em que, pela primeira vez, foi editada a Medida Proviséria n°. 2060
(posteriormente convertida na Medida Proviséria n®. 2187), foi estabelecida, na Lei Federal n®. 9.717/98, expres-
sa vedagdo a concessdo de beneficios com a inclusio, nos respectivos cilculos, dos adicionais relativos a
insalubridade/periculosidade.
No entanto, a Lei n°. 10.887/04, introduziu uma excegao a vedacao supra transcrita, passando o inciso X
‘ do art. 1° da Lei n°. 9.717/98 a figurar com a seguinte redagio:

“X — vedagdo de inclusdo nos beneficios, para efeito de percepgio destes, de parcelas remunera-
‘ térias pagas em decorréncia do local de trabalho, de fungdo de confianga ou de cargo em comissio,
exceto quando tais parcelas integrarem a remuneragido de contribuicdo do servidor que se aposentar

com fundamento no art. 40 da Constituicdo Federal, respeitado. em gualguer hipétese, o limite previsto
no §2° do citado artigo.” (grifos nossos)

Destaca que, também a Lei n°. 10.887/04 previu a possibilidade de integracdo das parcelas pagas em
virtude do local de trabalho aos proventos de aposentadoria, desde que exercido o direito de opgao pelo servidor
e preenchidos alguns requisitos por ela estabelecidos. De transcrever, por oportuno, o correspondente preceito:

“Art. 4°[...]

§ 2° O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusdo na base de contribuicdo de
parcelas remuneratorias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio do cargo em
comissiao ou de fungdo de confianga, para efeito de cdlculo do beneficio a ser concedido com funda-
mento no art. 40 da Constituicdo Federal e art. 2° da Emenda Constitucional n®. 41, de 19 de dezembro
de 2003, respeitada, em qualquer hipdtese, a limitagio estabelecida no § 2° do art. 40 da Constitui¢do
Federal.”

Portanto, partindo desse acervo legal, conclui o Ministério Piiblico junto a este Tribunal que:

1°) De acordo com o disposto no art. 4°, § 2° da Lei n°®. 10.887/04, cujo teor foi reproduzido no § 2° do art.

‘ 14 da Lei Municipal n°. 362/2006, cabe a Administrac¢io Piiblica consultar todos os servidores atualmen-
te em atividade para que exercam o direito de opc¢do quanto a inclusdo ou niio das parcelas remune-
ratérias percebidas em funcio do local de trabalho na base de cdlculo da contribuigiio previdencidria,
esclarecendo as consequéncias dai advindas (reflexos no célculo dos futuros beneficios previdencidrios);

‘ 2°) Caso o servidor opte pela incidéncia da contribui¢iio previdencidria sobre os valores recebidos a titulo
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de adicional de insalubridade/periculosidade, ao IPAM cumprird, quando da concessdo do beneficio de aposen-
tadoria, incluir as respectivas quantias para fins de cilculo da média a que se refere o art. 40, § 3°, da CF/88,
devendo utilizar como paradigma o vencimento referente ao cargo efetivo acrescido do adicional sobre o qual foi
retida a contribuig¢do, contanto que o fundamento do ato seja art. 40 da CF/88 ou o art. 2° da EC n®. 41/03, ¢
desde que seja atendido o preceituado no § 2° do art. 40 da CF/88 (em outras palavras, desde que o adicional
conste da remuneragao percebida antes da concretiza¢io do ato aposentat6rio):

3") Caso o servidor ndo opte pela incidéncia da contribuigdo previdencidria sobre os valores recebidos a
titulo de adicional de insalubridade/periculosidade, poderi ele requerer a restituicdo administrativa das contribui-
¢oes vertidas a esse titulo para o RPPS. cumprindo aos responsiveis pelo fundo apurar as quantias devidas,
respeitado o prazo indicado no art. 168, I, do CTN (cinco anos a partir dos descontos), facultado, de qualquer
forma, o ajuizamento direto de a¢do de repeti¢ao de indébito;

4°) Na hipdtese de o servidor ter decidido na forma do item 2° supra e de ndo preencher os requisitos
exigidos pelo art. 4°, § 2° da Lei n°. 10887/04 quando da transferéncia a inatividade, cabera, também, o pedido
de devolucdo administrativa das contribuicdes incidentes sobre o adicional de insalubridade/periculosidade, obe-
decidas as consideragoes lancadas no item anterior.

E o Relatério.

VOTO

De todo o exposto, acompanho o posicionamento do Ministério puiblico junto a este Tribunal e VOTO
pela resposta no sentido de que:

- deve ser dado ao servidor, direito de op¢io quanto a inclusio ou ndo das parcelas remuneraté-
rias percebidas em funcio do local de trabalho na base de cilculo da contribuiciio previdencidria;

- no caso da opgdo pela contribuigdo, cabe ao I[PAM, . quando da concessdo do beneficio de aposenta-
doria, incluir as respectivas quantias para fins de cdlculo da média a que se refere o art. 40, § 3°, da CF/88,
devendo utilizar como paradigma o vencimento referente ao cargo efetivo acrescido do adicional sobre o qual foi
retida a contribuig¢do, contanto que o fundamento do ato seja art. 40 da CF/88 ou o art. 2° da EC n°. 41/03, e
desde que seja atendido o preceituado no § 2° do art. 40 da CF/88 (em outras palavras, desde que o adicional
conste da remuneragio percebida antes da concretizagio do ato aposentatério);

- No caso do nao preenchimento dos requisitos para a incorporacio da gratificacio, poderi o
servidor requerer a restituigido administrativa das contribuigdes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta no sentido de que:

- deve ser dado ao servidor, direito de op¢io quanto a inclusdio ou nio das parcelas remuneraté-
rias percebidas em funcdo do local de trabalho na base de célculo da contribuicio previdencidria;

- no caso da opgao pela contribuigdo, cabe ao IPAM, quando da concessio do beneficio de aposentado-
ria, incluir as respectivas quantias para fins de célculo da média a que se refere o art. 40, § 3°, da CF/88, devendo
utilizar como paradigma o vencimento referente ao cargo efetivo acrescido do adicional sobre o qual foi retida a
contribui¢do, contanto que o fundamento do ato seja art. 40 da CF/88 ou o art. 2° da EC n°. 41/03, e desde que
seja atendido o preceituado no § 2° do art. 40 da CF/88 (em outras palavras, desde que o adicional conste da
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remuneracido percebida antes da concretiza¢do do ato aposentatério);

- No caso do ndo preenchimento dos requisitos para a incorporagiio da gratificacio, podera o
servidor requerer a restitui¢do administrativa das contribuigdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 19 de abril de 2007 — Sessdo n°® 14.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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1. INCENTIVOS FINANCEIROS 2. VEREADOR - DIRETOR-PRESIDENTE DA COOPERATIVA

Relator - Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo  : 399807/06-TC.

Origem : Municipio de Francisco Beltrao
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo - 25/01/07

Decisao : Acordao 83/07-TC. (Undnime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Executivo. Impossibilidade de concessido de beneficio a4 coo-
perativa, da qual Vereador € Diretor Presidente. Ofensa a CF/88.

RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Francisco Beltrdo consulta este Tribunal sobre a possibilidade de concessido
de incentivos a cooperativa de suinocultores. Pergunta, ainda, se tal beneficio seria possivel, considerando-se o
fato de que o Diretor Presidente da entidade ¢ Vereador do Municipio.

A consulta foi examinada pelo setor de Ementdrio e Jurisprudéncia que informou acerca da inexisténcia
de prejulgados e anexou decisdes sobre o tema. Resumidamente, apontou-se a possibilidade de incentivo as
atividades sécio-econdmicas, desde que atendidas as exigéncias legais, notadamente a LRF, no caso de reniin-
cia de receita. Por outro lado, o fato da Cooperativa ter como Diretor Presidente, um Vereador, caracterizaria
incompatibilidade.

Na mesma linha. a Diretoria de Contas Municipais. ap6s detalhado estudo, entendeu possivel a concessdo
de incentivos, desde que respeitados os principios legais que regem a matéria. O impeditivo a outorga do bene-
ficio a Cooperativa residiria no fato de que esta possui um Vereador em seu quadro dirigente.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal concordou com a Diretoria instrutora e propds que a consulta seja
respondida naqueles termos.

vVOTO

Ap6s andlise do feito, resta concluir que ja existem decisoes desta Casa sobre o tema, como observou de
inicio, a Coordenadoria de Ementério e Jurisprudéncia.

A concessio de auxilio financeiro é permitida, desde que se resguardem os principios legais pertinentes.
De outra sorte, a mesma benesse se dirigida a entidade da qual faga parte Vereador, torna-se irregular por ferir
principio constitucional.
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Assim, 0 voto é para que se responda & consulta nos exatos termos do Parecer 51/06 da DCM e 20131/
06 do MPJTC.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 399.807/06,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, nos exatos termos dos Pareceres de n°s 51/06 e 20.131/06, respectiva-
mente, da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico junto a este Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2007 - Sessdo n” 3.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CREDITO ADICIONAL ESPECIAL

LLEFEITO RETROATIVO 2.ART.167, §2°, DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Relator : Auditor Ivens Zschoerper Linhares
Protocolo  : 66503/07-TC.

Origem : Camara Municipal de Mandaguari
Interessado : Presidente da Cimara

Sessdo - 17/05/07

Decisido 3 Acorddo 626/07-TC. (Unédnime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Conhecimento. Abertura de crédito adicional especial com efei-
to retroativo. Art. 167, §2°, da Constituicio Federal. Impossibilidade.

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Mandaguari, Sr. Romualdo
Pereira Velasco, protocolada em 14.02.2007, acerca da possibilidade de abertura de crédito adicional especial
com efeito retroativo ao exercicio financeiro de 2006.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa, a f. 10, ndo existirem prejulgados acerca da
matéria, e junta aos autos o Acérdio n°1430/06, que trata da matéria.

A Diretoria de Contas Municipais opina, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da consulta, por se
tratar de caso concreto e, caso superada essa preliminar, posiciona-se pela impossibilidade de abertura de
créditos especiais ou extraordindrios retroativos a exercicios anteriores, por violar o disposto no §* do art. 167
da Constituicdo Federal e no art. 45 da Lei n® 4.320/64.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanha a manifestacio da Diretoria de Contas Municipais.

2. Em que pese o entendimento diverso da Diretoria de Contas Municipais ¢ do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas, a presente consulta foi formulada em tese, tendo sido satisfeito, dessa forma, o requisito
a que se refere o art. 311, V. do Regimento Interno.

Consta da inicial referéncia a uma situagio abstrata, de abertura de crédito adicional especial com efeito
retroativo para o exercicio de 2006, sem nenhuma indicagdo de caso concreto.

Refere a Diretoria de Contas Municipais, a f. 18, ao refutar a hipétese de relevante interesse piiblico, a
que se refere o art. 38, §1°, da Lei Complementar n® 113/05, que o projeto de lei em questdo ndo foi anexado a
exordial para exame, o que corrobora tratar-se, justamente, de formulacdo de consulta em tese.

No mérito, assiste integral razao a Unidade Técnica e ao Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas,
sobre a resposta a ser dada.
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O art. 167, §2°, da Constitui¢do Federal, impede a abertura de créditos adicionais com efeitos retroativos,
ao dispor que:

“Os créditos especiais e extraordindrios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados.
salvo se o ato de autorizagio for promulgado nos iltimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reaber-
tos os limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio financeiro subseqiiente™.

Dessa forma, resta extreme de divida a possibilidade de efeitos retroativos ao referido decreto, haja vista
que a Constitui¢ao Federal excepciona, apenas, a possibilidade de alargar sua vigéncia ao exercicio subseqiien-
te, nas condicOes previstas.

Em corroboragio, a decisdo juntada a f. 12/16, contida no Ac6rdao n°® 1430/06, deste Plendrio, em que foi
relator o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, em se entendeu como configurada,
na hip6tese, “infracdo aos principios e normas fundamentais da atividade administrativa do Estado™ (f. 15).

Face ao exposto, voto pelo conhecimento da consulta, e, no mérito, que seja respondida no sentido de que
¢ vedada a abertura de crédito adicional especial com efeito retroativo, em face do disposto no art. 167, §2°, da
Constitui¢ido Federal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 66503/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES, por delegacio do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Conhecer da presente Consulta encaminhada pela CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI, para,
no mérito, responder no sentido de que ¢ vedada a abertura de crédito adicional especial com efeito retroativo,
em face do disposto no art. 167, §2° da Constituicio Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS ZSCHOERPER LINHA-
RES, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 17 de maio de 2007 - Sessdao n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL

LEXTINCAO DO REGIME PREVIDENCIARIO PROPRIO 2.APOSENTADORIAS E PENSOES

Relator - Conselheiro Artagio de Mattos Ledo
Protocolo 619394/06-TC.

Origem - Municipio de Nossa Senhora das Gragas
Interessado : Prefeitura Municipal

Sessido ; 12/04/07

Decisdo : Acordao 377/07-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Legislacio previdenciiria dos servidores publicos munici-
pais revogada. Regras para aposentadoria e pensido alteradas. Migra-
¢io dos servidores ao RGPS. Concessio de aposentadorias e pensoes
a servidores que tinham direito adquirido quando da extincio do regi-
me previdencidrio préprio. Possibilidade de concessido pela municipa-
lidade, com base na legislagio revogada, utilizando-se da verba rema-
nescente do Fundo.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Nossa Senho-
ra das Gragas, acima nominado, na qual esclarece que mediante a Lei Municipal 313/1994, extinguiu-se o Fundo |
Previdencidrio Municipal, sendo que as aposentadorias e pensdes, levadas a efeito nos termos da legislagdo
revogada, ndo tiveram seus processos montados e os servidores continuam recebendo em folha de pagamento
dos agentes piiblicos em atividade.
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Informa, ainda que pela Lei 485/2005, o regime voltou a ser o Geral da Previdéncia Social, entretanto a
Previdéncia Social ndo encampa os casos preexistentes, referentes ao extinto regime préprio.

Por fim o consulente esclarece existir saldos no extinto Fundo questionando dessa Corte de Contas o
seguinte: |

“1. Pode o Municipio conceder as aposentadorias, regulamentando a situagdo destes servidores, uma vez
que a Previdéncia Social ndo assume tais beneficios?

2. Em caso positivo o procedimento serd montado com base na Legislagio revogada e enviado ao Tribu-
nal de Contas para Registro?

3. Pode ser baixado decreto aposentando e concedendo as pensoes e criar-se uma folha inativa, passando
estes servidores para esta folha e fazendo os pagamentos através destes saldos remanescentes do Fundo?
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4. Caso nio seja possivel aposentar estes servidores pela Prefeitura, (sic) e diante da recusa da Previdén-
cia Social, qual o procedimento que deverd ser adotado?”

A peca vestibular encontra-se acompanhada de parecer juridico que conclui ser necessdria a montagem
dos processos de aposentadoria com base na legislacdo revogada, considerando a existéncia de direito adquiri-
do, decretando a aposentadoria ou pensdo, retirando os servidores da folha dos ativos e criando-se uma folha de
servidores inativos, que podera ser custeada com recursos do extinto Fundo.

Admitida a consulta, a mesma foi encaminhada & Coordenadoria de Ementirio e Jurisprudéncia, que
informou ndo existirem prejulgados a respeito do tema. Entretanto, juntou cépias de decisoes jd emanadas pela
Corte de Contas do Parand em situagdes andlogas ao objeto da presente consulta.

Os autos seguiram para a Diretoria Juridica que analisou a matéria editando o parecer n®. 2351/07, no qual
levantou duas preliminares: A primeira ndo ser a unidade técnica a competente para enfrentar a matéria, enten-
dendo ser competente a Diretoria de Contas Municipais e a segunda tratar-se a consulta de caso concreto.

Inobstante as preliminares levantadas, adentrou ao mérito da consulta, respondendo-a objetivamente da
seguinte maneira:

“1. E possivel que o Municipio conceda aposentadorias e pensdes segundo as regras da Lei Municipal
revogada, desde que os requisitos para implemento do beneficio tenham sido alcancados sob a égide da referida
Lei.

2. A anilise de cumprimento dos requisitos para fazer jus ao beneficio deve ser feita com base na
legislagdo revogada, devendo o processo ser enviado ao Tribunal de Contas para Registro, nos termos do art. 76,
inciso I1I, da Constitui¢do Estadual.

3. O Municipio poderd baixar Decreto concedendo aposentadoria ou pensdo, devendo transferir os bene-
ficidrios de tais atos para uma folha de inativos e pensionistas, utilizando os valores remanescentes do Fundo de
Previdéncia do Municipio, obrigatoriamente, para pagamento de tais beneficios.

4. Questdo prejudicada, em razio da resposta positiva a primeira pergunta.”

O Ministério Piblico de Contas do Estado do Parana examinou o tema contido na pega predmbular,
langando o parecer n®. 3468/07, no qual compartilha do entendimento esposado pela unidade técnica, no sentido
de que os servidores que preenchiam os requisitos para a percepgdo dos beneficios a época da vigéncia da Lei
Municipal revogada e que deles ndo gozaram, podem ser aposentados ou ter concedida pensido aos seus depen-
dentes, com fulcro na legislagdo ndo mais vigente, devendo, entretanto ficar consignado expressamente nos
respectivos atos a data em que foram implementados os requisitos (data em que deixaram de trabalhar e data do
6bito).

VOTO

Inicialmente se faz necessdrio refutar a preliminar levantada pela unidade técnica, no que tange a ndo ser
ela competente para manifestar-se sobre a matéria objeto da consulta.
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Com efeito, o art. 159, inciso VII do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Paran consigna ser
atribui¢do da Diretoria Juridica “efetuar o registro dos atos de aposentadoria, pensio e revisio de proventos |
estaduais e municipais, bem como dos processos de reserva remunerada e reforma”.

Sendo assim, como o objeto da consulta prende-se a aposentadorias e pensdes de agentes piblicos muni-
cipais, claro esta ser atribuigdo da Diretoria Juridica o enfrentamento da questio e ndo como mencionado a
Diretoria de Contas Municipais.

Superada a primeira preliminar, a segunda com a devida vénia também ndo pode prosperar, uma vez que
a consulta a nosso juizo foi formulada em tese, onde o consulente narra fatos de servidores que tinham o direito
a aposentadoria e seus dependentes a pensdo sob a ética de legislacio revogada e por uma niao composi¢do com
o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social permaneceram integrando a folha dos servidores ativos, sem o
| encaminhamento a esse Tribunal de Contas, buscando agora regularizar a situagao. Portanto, entende-se que a

consulta atendeu plenamente o fixado pelo art. 311 do Regimento Intemo do Tribunal de Contas do Parana.

Quanto a mérito, entende-se que a consulta foi bem enfrentada pela Diretoria Juridica e Ministério Publi-
co de Contas, considerando ser possivel a concessido dos beneficios pelo Municipio, com supedineo na legisla-
¢do revogada aqueles que possufam o direito adquirido quando da respectiva revogagio, desde que se utilizem ‘
os recursos financeiros remanescentes do Fundo, estando o Municipio em condigdes de editar os atos de con-
cessdo dos beneficios, transferindo os inativos e pensionistas para a folha correspondente.

Como bem ponderou o Ministério Piiblico de Contas, o cilculo dos proventos deve se amparar nos
valores histéricos relativos a iltima remuneragio percebida pelo agente quando em atividade, cumprindo a |
Administragdo Piiblica demonstrar as quantias que vem sendo pagas nos dias de hoje a titulo de beneficios.

Para tanto, os processos de aposentadoria e pensdo devem ser constituidos de imediato e remetidos ao
Tribunal de Contas do Parand para andlise e posterior registro, caso estejam de acordo com a legislagao adrede
a matéria. |
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Sendo assim, VOTO que a consulta seja respondida nos termos ora apresentados.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 619394/06,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE

NOSSA SENHORA DAS GRACAS, nos seguintes termos:

I - Ser possivel a concess@o dos beneficios pelo Municipio, com supedineo na legislagdo revogada aque- |
' les que possufam o direito adquirido quando da respectiva revogacao, desde que se utilizem os recursos financei- |

t ros remanescentes do Fundo, estando o Municipio em condig¢des de editar os atos de concessdo dos beneficios,
} transferindo os inativos e pensionistas para a folha correspondente;
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II - Que o cdlculo dos proventos deve se amparar nos valores historicos relativos a tiltima remuneragdo
percebida pelo agente quando em atividade, cumprindo a Administracdo Piblica demonstrar as quantias que
vem sendo pagas nos dias de hoje a titulo de beneficios;

IIT - Que os processos de aposentadoria e pensdo devem ser constituidos de imediato e remetidos ao
Tribunal de Contas do Parand para andlise e posterior registro, caso estejam de acordo com a legislagao adrede
a matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURI-
DES BRANDAO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 12 de abril de 2007 - Sessdao n® 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
' Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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INCENTIVO AO ESPORTE

1. CUSTEIO DE EQUIPES PARA A PRATICA DE DIVERSAS MODALIDADES DESPORTIVAS
PELO MUNICIPIO

Relator g Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo 332906/03-TC.

Origem : Municipio de Cafeliandia

Interessado : Prefeito Municipal

Sessao ; 25/01/07

Decisido : Acérddo 80/07-TC. (Uninime)
Presidente Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Executivo Municipal. Custeio de equipes para a pritica de
modalidades desportivas representando o Municipio. Possibilidade.

RELATORIO

O Prefeito de Cafelindia consulta sobre a possibilidade do Municipio custear equipes para a pritica de
diversas modalidades desportivas.

Considera que tais equipes nio seriam particulares, mas sim constituidas e mantidas pelo municipio, que
arcaria com as despesas decorrentes das competigoes.

A Assessoria Juridica do municipio opina as fls. 04/06, concluindo ndo haver impedimento legal.

A Diretoria de Contas Municipais considerando o advento da “Lei Zico”, conclui ser possivel o Municipio
custear equipes desportivas, desde que sejam caracterizadas com nao profissionais e que sejam respeitados
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal, sempre nos termos de legislagdo municipal a ser editada, porme-
norizando os critérios para o auxilio.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal acompanha o Parecer da unidade técnica.

E o relatério.

vVOTO

A questdo foi bem analisada pela DCM, que cita e transcreve a legislagio que deve ser obedecida, constan-
tes do artigo 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, ou seja, a criag@o, expansdo ou aperfeigoamento de agido
governamental que acarrete aumento de despesa serd acompanhado de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deve entrar em vigor e nos dois subsegqiientes e, ainda, a declara¢do do ordenador
da despesa de que o aumento tem adequagio orgamentdria e financeira com a lei orgamentéria anual e compati-
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bilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentdrias. Além disso, devem ser obedecidos outros
requisitos determinados pelo art. 17, para a realiza¢do de despesa obrigatéria de cardter continuado.

Em quaisquer dos casos, enfatiza a Diretoria da necessidade de comprovagao de que a despesa criada
nao afetard as metas de resultados fiscais definidas no Anexo de Metas, o que importa dizer que os efeitos
financeiros devem ser compensados pelo aumento de receita ou pela redugio de despesa.

Esclarece, também, que o incentivo deve ser, prioritariamente, para o setor educacional, na forma da
Constituigao Federal e, ainda, as equipes ndo-profissionais que representardo o Municipio devem ser mantidas
por ente desvinculado da esfera municipal, o que afasta qualquer vinculo de trabalho dos atletas com o Poder
Piblico.

Diante do exposto, em consonancia com os Pareceres referidos, voto pela resposta afirmativa a consulta,
no sentido de que o Municipio pode custear equipes desportivas, desde que sejam caracterizadas com ndo-
profissionais e respeitados os dispositivos acima referidos da Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei Complemen-
tar n® 101/2000 - e nos termos de legislagdo municipal a ser editada definindo os critérios para o incentivo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 332.906/03,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, em consonéncia com os Pareceres da Diretoria de Contas Municipais e
do Ministério Piblico junto a este Tribunal, no sentido de que o Municipio pode custear equipes desportivas,
desde que sejam caracterizadas com ndo-profissionais e respeitados os dispositivos da Lei de Responsabilidade
Fiscal - Lei Complementar n® 101/2000 - e nos termos de legislagdo municipal, a ser editada definindo os
critérios para o incentivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 25 de janeiro de 2007 - Sessdo n°® 3.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS

1. COTA PREVIDENCIARIA PATRONAL - PAGAMENTO COM RECURSOS DO EXTINTO
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL.

Relator g Conselheiro Heinz Georg Herwig
Protocolo  : 602467/06-TC.

Origem : Municipio de Maud da Serra
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo ; 19/04/07

Decisao i Acérdao 462/07-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Pagamento da cota previdenciiria patronal devida mensal-
mente ao RGPS/INSS com recursos oriundos do extinto RPPS/Fundo
Previdencidria Municipal.Art. 167, XI da CF/88. Pela impossibilidade.

RELATORIO

Trata a presente sobre consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Maud da Serra, Sr. Hermes
Wicthoff, acerca da possibilidade de utilizacdo dos recursos provenientes da extingao do regime préprio de
previdéncia social daquele municipio para pagamento da cota previdencidria patronal devida mensalmente ao
INSS apés o retorno ao Regime Geral da Previdéncia Social.

Foi acostado parecer juridico da Assessoria Juridica local, cumprindo o requisito do art. 38, IV, da Lei
Complementar n°. 113/2005, manifestando-se pela possibilidade, considerando que a cota patronal devida repre-
senta concomitantemente, despesa de natureza previdencidria e débito com o INSS.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, na informagio n® 99/2006, cita decisoes desta Corte no
sentido de que a destinac@o dos recursos quando extintos os fundos previdencidrios, sé podera ser aquela
prevista pela Constitui¢ao Federal, e por constituirem patriménio destinado aos servidores, sevem ser aplicados
as finalidades definidas na lei que os criou.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, Parecer n°. 76/06, manifesta discordancia ao posicionamento da
assessoria juridica do Municipio, uma vez que a cota patronal devida pelo municipio ndo se enquadra nas disposi-
¢oes do Decreto n ® 3112/99, sendo uma obrigaciio constitucional conforme estipulado no artigo 195 CF/88.

Conclui como impossivel o pagamento da cota previdencidria patronal devida mensalmente ao RGPS/
INSS com recursos oriundos do extinto Fundo Previdencidrio Municipal.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n® 1631/07, manifesta-se pela
resposta nos termos da instru¢a@o da Diretoria de Contas Municipais, visto que a Constituicao Federal, em seu
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artigo 167, XI, veda a utilizac@o de recursos oriundos da cota patronal e da contribuicao do servidor (art. 195, 1,
“a”, eIl) na realiza¢do de despesas distintas do pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social.

Ressalta que, uma vez que o Fundo Previdencidrio Municipal foi constituido por recursos provenientes
das contribui¢des supracitadas, infere-se do artigo 167, X1, da Constituicio Federal, que esse Fundo quando
extinto, deve ser utilizado somente para o pagamento dos beneficios concedidos aos servidores. Destaca ainda
que, sendo o extinto Fundo Previdencidrio Municipal constituido por cotas patronais de meses anteriores, é
inadmissivel que esses valores sejam novamente utilizados para o pagamento de cotas patronais vincendas.
Caso contrdrio, o Municipio estaria quitando duas obrigagdes por meio do pagamento de apenas uma delas.

Conclui o Ministério Piblico junto ao Tribunal de contas, ndo ser possivel o pagamento da cota previden-
cidria patronal devida mensalmente ao INSS com recursos oriundos do extinto Fundo Previdencidrio Municipal.

VOTO

Considerando a instru¢do do processo e o disposto no artigo 167, inciso XI da Constituicdo Federal,
VOTO pela resposta 4 consulta no sentido da impossibilidade do pagamento da cota previdencidria patronal
devida mensalmente ao INSS com recursos oriundos do extinto Fundo Previdencidrio Municipal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, entre as partes MUNICIPIO DE
MAUA DA SERRA ¢ HERMES WICTHOFTF,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Responder a consulta no sentido da impossibilidade do pagamento da cota previdencidria patronal. devida
mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, com recursos oriundos do extinto Fundo Previden-
cidrio Municipal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.
Sala das Sessoes, 19 de abril de 2007 - Sessao n° 14.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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L.ISENCAO DA COBRANCA AOS APOSENTADOS

Relator : Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Protocolo  : 114225/06-TC.

Origem : Municipio de Iguatu

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo i 19/04/07

Decisao - Ac6rdao 467/07-TC.  (Unénime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

EMENTA. Lei Municipal. Isencdo de IPTU. Beneficio dirigido aos apo-
sentados. Renda familiar de até dois salarios minimos. Parecer nao ela-
borado por assessor juridico municipal. Consulta aceita. Impossibili-
dade. Isencido de cardter niao geral.Incidéncia do art. 14 da LRF. Neste
sentido, VOTO pela inviabilidade da isencio do IPTU.

RELATORIO E PROPOSTA DE DELIBERACAO

Trata o expediente de solicitacdo de consulta formulada pelo interessado, instrumentalizada pelo parecer
do advogado Fernando Mariot. Objetiva-se dirimir diivida atinente a possibilidade do Municipio isentar os apo-
sentados que percebam proventos de até dois saldrios minimos da cobranca de IPTU.

O consulente anexa ao expediente cépia da Lei Municipal n® 352/2005, que prevé a isengido de IPTU aos
aposentados e a institui¢do de cobranca de IPTU progressivo para os lotes baldios, a titulo de compensacio,
condicionando a regulamentacdo da referida lei 4 anuéncia desta Corte de Contas.

O parecer juridico municipal que instrui o processo pugna pela possibilidade de implementagio da isengio
do IPTU pelo Municipio. Entretanto, entende que por se tratar de concessio de isen¢do de cardter ndo geral,
consubstancia-se em rentincia de receita, devendo-se observar os requisitos do art. 14 da Lei de Responsabili-
dade Fiscal.

A Diretoria de Contas Municipais, no Parecer n® 26/06, manifestou-se, preliminarmente, pelo ndo conheci-
mento da consulta pela auséncia dos pressupostos de admissibilidade, em razdo de ndo constar nos autos parecer
da assessoria juridica local, contrariando os ditames do art. 38, IV, da Lei Complementar Estadual 113/05. Afas-
tada a preliminar suscitada, no mérito, a Unidade Instrutiva entende ser possivel a concessdo da isengao de cardter
geral do IPTU aos aposentados que possuam um tinico imdvel que detenham baixa renda mensal familiar.

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas corrobora o entendimento da drea técnica e segue na
esteira dos precedentes exarados pela Corte de Contas, pugnando pela possibilidade de isencdo da cobranga do
IPTU aos aposentados que preencham os requisitos legais.

Nao obstante os doutos Pareceres da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, este Relator diverge humildemente do posicionamento juridico adotado.

A prevalecer a isen¢ao nos termos capitulados pela lei municipal, terfamos a tergiversacdo dos principios
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constitucionais da igualdade e da isonomia. Com efeito, a norma local confere tratamento desigual a contribuin-
tes que se encontram na mesma situagdo juridica. Pergunta-se, a guisa de ilustragio, o que diferencia a situagdo
do aposentado contemplado pela lei municipal do aposentado detentor de um imével residencial, com renda
familiar mensal de 03 (trés) saldrios minimos e responsavel por 10 (dez) dependentes. Absolutamente nada os
diferenciam, ambos tangenciam a miserabilidade e a lei objeto da consulta cria um fosso entre miserdveis.

O preclaro doutrinador Sacha Calmon Navarro vaticina que o principio da igualdade da tributagao impoe .
ao legislador ndo discriminar entre os iguais, que devem ser tratados igualmente (Curso de Direito Tributdrio, 6* r
edicdo, Forense, fls. 244 e 245).

Com as manifestagdes exaradas, ndo se visa inviabilizar o exercicio da competéncia tributdria do Muni-
cipio. E cedigo que aptiddo para tributar alberga também a faculdade de isentar (Roque Carrazza, Curso de
Direito Constitucional Tributdrio, 13" edig@o, p. 528). Entretanto, espera-se que a municipalidade eleja elementos 1
de discriminagdo consentdneos com as diretrizes constitucionais na criacdo de isengdes. Desafortunadamente
essa expectativa foi frustrada no caso em tela.

Por fim, entendo que a isencao capitulada na lei municipal € uma isen¢do individual. A isencdo geral atinge
uma coletividade, bastando a edi¢@o de lei para abarcar os contemplados. A isencdo nao geral, além do pressu-
posto legal, exige o requerimento dos interessados e o ulterior deferimento da autoridade administrativa por
despacho. Por entender se tratar de reniincia de receita, conclui-se que as diretrizes do art. 14 da Lei Comple-
mentar 101/2000 deverdo ser observadas.

Ante o exposto, afasto a preliminar suscitada e, no mérito, VOTO pela impossibilidade de isen¢ao da
cobranga de IPTU nos termos formulados na consulta.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Tribunal Pleno, por unanimidade, nos
termos do voto do relator, auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, em responder o questionamento pela
impossibilidade de isencdo da cobranca de IPTU nos termos formulados na consulta.

Integraram o quorum de deliberagdo, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e HERMAS EURIDES BRANDAO e os
Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das sessoes, 19 de abril de 2007.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PAGAMENTO DE PESSOAL

1. RECURSOS DO PAB -PISO DE ATENCAO BASICA 2.FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaries

Protocolo 452040/98-TC.

Origem : Municipio de Sdo José dos Pinhais

Interessado : Prefeito Municipal

Sessao - 15/03/07 |
Decisao 3 Acoérdao 281/07-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheiro Nestor Baptista ‘

Consulta. Uso dos recursos do PAB (Piso da Atencao Basica) para o
pagamento de pessoal. DCM e MPJTC sdo pela impossibilidade. Acom-
panhando as deliberacoes anteriores, VOTO pela impossibilidade. ‘

. RELATORIO

Trata o presente expediente de consulta formulada a esta Corte de Contas pelo Sr. Luiz Carlos Setim, ex-
Prefeito de Sdo José dos Pinhais, acerca da possibilidade do Municipio efetuar o pagamento de pessoal com

transferéncia dos recursos do PAB para o Municipio para a realizagio das referidas despesas e também qual
seria a rubrica por meio da qual poderia ser efetivada a transferéncia.

recursos do PAB, por intermédio do Fundo Municipal de Saide. Questiona, ainda, sobre a possibilidade de

A Diretoria de Contas Municipais, na Instru¢do n® 95/99 (fls. 51/54) real¢a a importancia da matéria

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

§ argiiida. Tal relevincia decorre da obrigatoriedade da prestagcdo de contas a este Tribunal, dos recursos finan- ‘
ceiros do Piso de Atencdo Badsica - PAB recebidos pelos municipios por intermédio do repasse do Fundo |
1 Nacional de Saide diretamente aos Fundos Municipais. Entende que o Fundo Municipal de Saide nao podera

realizar o pagamento dos servidores integrantes do Quadro Local e dos contratados por excepcional interesse
ptblico diretamente com recursos do PAB. Por fim, entende prejudicada a segunda indagagdo, face a impossi-
bilidade do Municipio creditar recursos do PAB em outras contas que ndo a especifica e aberta automatica-
mente, sob a rubrica FMS-nome do municipio PAB.

O Ministério Piblico especial, tendo em vista o tempo decorrido, questionou a Municipalidade acerca do
! seu interesse na obten¢do da resposta desta Casa de Contas. O atual Prefeito, Sr. Leopoldo Costa Meyer, no
oficio n°® 498/06 (fl. 56), reiterou o interesse na obten¢do de resposta a consulta formulada.

No mérito, o 6rgao ministerial, por meio do Parecer n°8510/02 (fls. 58/60), asseverou que o tema ji foi objeto
de deliberagio do Tribunal Pleno desta Corte, exarada no julgamento do Acérdao n® 680/06, da lavra do Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro,em consulta formulada pelo Municipio de Piraquara (protocolo n® 42355-0/05). Propug-

‘ na pela resposta & Consulta formulada pelo Municipio de Sdo José dos Pinhais nos termos do Acérdido em epigrafe,
P opinando pela impossibilidade de utilizagao dos recursos oriundos do PAB para o pagamento de pessoal.
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VOTO

Com esteio nas doutas manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico de
Contas junto a este Tribunal, pugno para que se responda a presente consulta 4 luz do Acdrdio n° 680/06, da
lavra do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, propugnando pela impossibilidade do Municipio realizar o pagamento
de pessoal com os recursos do PAB (Piso da Atengiio Bdsica) , com esteio nos Regulamentos e Portarias
editados pelo Ministério da Saiide.

No que concerne a segunda indagagdo, entendo que a mesma resta prejudicada, haja vista a impossibi-
lidade do Municipio creditar os recursos do PAB (Piso da Atengdo Basica) em outras contas ue nio a especi-
fica e aberta automaticamente, conforme o entendimento da unidade técnica.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 452040/98,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor ROBERTO MACE-
DO GUIMARAES, por delegagio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a Consulta do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, nos seguintes termos:

a) Com esteio nas doutas manifestagoes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico de
Contas junto a este Tribunal, responder a presente consulta a luz do Acérdao n® 680/06, da lavra do Auditor
Thiago Barbosa Cordeiro, propugnando pela impossibilidade do Municipio realizar o pagamento de pessoal com
os recursos do PAB (Piso da Atengdo Bisica), com esteio nos Regulamentos e Portarias editados pelo Ministé-
rio da Saide;

b) No que concerne & segunda indagagdo, a mesma resta prejudicada, haja vista a impossibilidade do
Municipio creditar os recursos do PAB (Piso da Atencdo Bdsica) em outras contas que ndo a especifica e

aberta automaticamente, conforme o entendimento da unidade técnica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2007 - Sessio n° 10.

ROBERTO MACEDO GUIMARAES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PEDIDO DE RESCISAO

1. PRESSUPOSTOS DE CABIMENTO DO PEDIDO RESCISORIO NO AMBITO DESTA CORTE
DE CONTAS - ACORDAO N°. 277/07-PLENO 2.CONVALIDACAO DE ATO, POSTERIOR A DE-
CISAO DA PRESTACAO DE CONTAS, NAO E OBJETO DE RESCISORIA 3. ART. 77, II, DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N°. 113/05, COMBINADO COM O ART. 494,11, DO REGIMEN-
TO INTERNO.

Relator : Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Protocolo  : 529530/06-TC.

Origem : Municipio de Londrina

Interessado : Prefeito Municipal

Sessido : 12/04/07

Decisio : Acérdao 436/07-TC. (Undnime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Pedido de rescisiao. Executivo Municipal. Comprovacao de auxilio.
Novos elementos de prova. Nao configurada a hipétese. Niao conheci-
mento.

RELATORIO

Trata o presente de Pedido de Rescisdo, com concessao de liminar com efeito suspensivo, inter-
posto por Nedson Luiz Micheleti, Prefeito Municipal de Londrina, do Acérddo n°. 1105/2006-2* Camara, de 14
de junho de 2006, que julgou irregular a prestacdo de contas de recursos repassados através de auxilio, pelo
Instituto de Acdo Social do Parand - IASP -, ao municipio, no valor de R$ 30.000,00 (trinta mil reais), referente
ao exercicio financeiro de 2002, para a implementagido do programa “Adolescer é Preciso”.

Determinou ainda, a decisao, o recolhimento pelo Municipio, aos cofres do Estado, dos valores referentes
aos gastos relativamente aos quais ndo foram apresentadas notas fiscais em via original, devidamente corrigi-
dos, ressalvando-se direito de regresso, a ser exercido contra o gestor responsével pela respectiva falta, bem
como adotar as medidas obrigatérias previstas nas alineas do § 1°, do art. 32, do Provimento n°. 29/94-TC.

Motivou a irregularidade das contas, a auséncia dos seguintes documentos: a) - notas fiscais de despesas
em suas vias originais; b) - certiddes negativas de débito junto ao INSS e FGTS das empresas proponentes de
procedimento licitatério; ¢) - apesar de o ajuste prever que os recursos seriam aplicados diretamente pelo
Municipio, este realizou repasses a outras entidades sem que houvesse autorizagdo para tal conduta.

O interessado fundamenta seu pedido no art. 77, Il, da Lei Complementar Estadual n°. 113/05 e no art.

494, 11, do Regimento Interno, ou seja: “‘a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir
os anteriormente produzidos”.
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Preliminarmente, o peticiondrio, faz breve relato dos fatos e das razdes para a concessao da liminar.

Em suas razdes de pedir, informa como surgimento de fato novo a emissao em 31 de agosto de 2006, pelo
Instituto de Acdo Social do Parand, de ato administrativo que atesta expressamente a anuéncia ao repasse feito
pelo municipio as entidades privadas

“Associa¢do Londrinense de Saide Mental” e “Vir a Ser”.

A seguir, discorre sobre a possibilidade de convalidagao dos atos ja praticados no dmbito administrativo e
da auséncia de dano ao erdrio.

Finalmente, informa, também, que estd apresentando as notas fiscais ausentes, em suas vias originais,
bem como os documentos comprobatérios de regularidade das entidades conveniadas com o municipio perante
0 INSS e FGTS a época dos repasses.

Ao final, requer a procedéncia do pedido a fim de que se rescinda a decisdo proferida no processo n°.
16253-9/03 e, conseqiientemente, sejam julgadas regulares ou regulares com ressalva as contas apresentadas,
com fundamento no art. 16, I e II, da Lei

Complementar n°. 113/05, respectivamente.

O pedido foi inicialmente recebido, por presentes os pressupostos para sua admissibilidade, consoante o
disposto no art. 495 do Regimento Interno, sem a concessdo da liminar, com fundamento no § 2°, do art. 407-A,
do mesmo Regimento.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias em seu Parecer n® 35/07, entende que a documentagio apre-
sentada supre as irregularidades, manifestando-se pela rescisdo da decisdo e ato continuo pela regularidade da
prestacdo de contas.

O Ministério Piiblico junto a este Tribunal com fulcro na documentagio que compde este protocolado e no
exposto pelo 6rgio instrutivo, propugna pelo provimento do Pedido de Rescis@o e conseqiiente alteracdo do
Acérdido n°. 1105/06, devendo ser aprovada a prestagdo de contas analisada no processo n°. 16253-9/03.

VOTO

Preliminarmente, cabe observar que o plendrio desta Casa aprovou, por unanimidade, prejulgado que
tratou dos pressupostos de cabimento do pedido rescisério no ambito desta Corte de Contas, conforme Acérdio
n°. 277/07-Pleno, de 15 de margo de 2007.

Fixou o prejulgado em seu item XI, que a convalidacdo de ato, posterior a decisdo da prestacio de contas,
ndo € objeto de rescisoria.

No caso em julgamento, a decisdo € de 14 de junho de 2006 e transitou em julgado em 14 de julho de 2006.

O termo de anuéncia emitido pelo Instituto de Ag¢io Social do Parand - ISASP - para os efeitos de
convalidar o repasse efetuado pelo municipio as entidades nao governamentais que executaram o objeto do
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auxilio em questdo foi emitido em 31 de agosto de 2006, logo, nido sendo um documento preexistente a épocada
decisdo, nao pode ser aceito para acdo resciséria, pois, fica evidente que nio existia qualquer vicio a macular o
Acérdio n°. 1105/2006-2* Camara.

Todavia, hd que se considerar que na fase da execucdo judicial da decisdo, este termo de convalidacdo do
orgao repassador, posterior a execu¢do do auxilio, vem demonstrar o desinteresse da Administragao em ver
devolvido o recurso por ela repassado, portanto, este vem a ser um fato superveniente extintivo da obrigacio, a
ser considerado nao numa rescisoéria.

Isso posto, voto pelo ndo conhecimento do presente pedido de rescisdo, uma vez que ndo atende ao
requisito do art. 77, I, da Lei Complementar Estadual n°. 113/05, combinado com o art. 494,11, do Regimento
Interno.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros da Tribunal Pleno, por unanimidade, nos
termos do voto do relator, auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, com fundamento no artigo 77, I1, da Lei
Complementar Estadual n°. 113/05, combinado com o art. 494, II, do Regimento Interno, ndo conhecer do
presente pedido de rescisdo.

Integraram o quorum de deliberagio os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GE-
ORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das sessoes, 12 de abril de 2007.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PREGAO ELETRONICO

1.SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes
Protocolo  : 602068/06-TC.

Origem - Municipio de Toledo

Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 12/04/07

Decisao : Acoérdao 423/07-TC. (Unanime)

Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

CONSULTA - PELA POSSIBILIDADE DE UTILIZACAO DO PRE-
GAO ELETRONICO PARA IMPLANTACAO DO SISTEMA DE RE-
GISTRO DE PRECOS - O SIMPLES FATO DE OS REGULAMEN-
TOS FEDERAIS FAZEREM MENCAO APENAS AO TERMO ‘PRE-
GAOQ’ NAO SIGNIFICA A VEDACAO A UTILIZACAO DO PRE-
GAO ELETRONICO.

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. José Carlos Schiavinato, Prefeito do
Municipio de Toledo, formulada nos seguintes termos:

(...) € possivel o Municipio de Toledo realizar licitagdo mediante a utilizacdo do Sistema de Registro de
Precos, na forma “pregio eletronico™?

A folhas 04/06 foi acostado parecer elaborado pela assessoria juridica local cuja conclusio € de que “(...)
ndo hd legalidade para se fazer Registro de Precos pela modalidade de Pregdo Eletronico, mas somente pela de
Pregio Presencial e ou Concorréncia como autoriza a Lei (...)".

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao 95, a folhas 31/32) noticia nio haver prejul-
gados sobre o tema da consulta, apontando dois processos (286013/02 e 478150/02) nos quais se trata reflexa-
mente do assunto em pauta.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 74/2.006, a folhas 33/43) manifesta-se pela resposta a consul-
ta nos seguintes termos:

Acerca da modalidade de licitacdo cabivel para selecionar os fornecedores no SRP, o Dec. n® 4.342/2002
(...) admite expressamente a possibilidade de utilizagdo quer da concorréncia quer do pregdo, apresentando
ambas as modalidades licitatérias amplo acesso. Conforme indica Justen Filho, se a Administra¢io tem o intuito
de promover registro de precos para bem ou servigo comum, utiliza-se o pregdo. Destarte, se a Administracdo
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tem o objetivo de promover registro de precos para bens e servi¢os que nao sao comuns, ser-lhe-a obrigatério ‘

utilizar-se da concorréncia. Ademais, destaca que sendo o bem comum, cumpre realizar a escolha entre concor- l

réncia e pregio.

ons)

| Conforme jd visualizado, o art. 11 da Lei n® 10.520/2002 autoriza que o registro de pregos seja licitado
através do pregdo. Adentrando-se no mérito da questdao ora em comento, cumpre enfatizar, conforme cita Joel
de Menezes Niebuhr, advogado especialista em licita¢do piblica e contrato administrativo, que “O dispositivo
nao faz mencdo ao pregdo presencial ou eletronico. Logo, é permitido a Administracio adotar um ou outro,
conforme suas conveniéncias.”

(...)

Em virtude da ascendéncia da Lei n® 10.520/02 sobre os decretos, o pregdo presencial e o eletrénico
aplicam-se as mesmas hipéteses, para a aquisi¢io de bens e para a prestagio de servicos considerados comuns,
sem que se verifique entre eles qualquer diferenca substancial no que concerne a esse aspecto (...).

| (-er)

Conforme a sistematica da Lei n® 10.520/00, a ado¢do do pregdo é facultativa, bem como o € a ado¢io do
pregdo eletronico. O legislador determina aos agentes administrativos, se o objeto da licitacio for qualificado
como bem ou servigo comum, a faculdade de optarem pela modalidade pregdo ou as tradicionais. Caso os
agentes administrativos tencionem adotar a modalidade pregdo, incumbe a eles escolherem livremente entre o
pregdo presencial e o eletrdnico.

Diante disso, é conveniente afirmar, na esteira do art. 3° do Decreto Federal n® 3.555/00, que o pregio é
preferencial, ou que mesmo o pregio eletronico seja prioritdrio em relagao ao pregio presencial, explicitando-se
as razdes pelas quais os agentes administrativos preferem outras formas. Como bem assinala Menezes Nie-

buhr, ndo € louvavel tornar o pregio obrigatdrio, “por meio de decisdo tomada de cima para baixo, menosprezan-
do a avaliagio dos agentes administrativos. que, repita-se, sdo quem vive o dia-a-dia da Administracdo Piblica.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 4.230/2.007), por sua vez, tece as seguintes consideragdes:

Inicialmente, cumpre esclarecer que a presente resposta dd-se nos termos formulados na inicial, ndo
abordando, topicamente, a legalidade/competéncia das normas contidas nos decretos municipais indicados, tam-
pouco os outros questionamentos aludidos no parecer juridico carreado (fls. 04/06), emitido no dmbito do exame
da Licitagdo 023/2006 (caso concreto). Assim objetivada a questdo, observa-se que a Diretoria de Contas
Municipais respondeu com propriedade a divida do consulente. Por fim, destaca-se a seguinte licdo de Margal '
JUSTEN FILHO, citada pela DCM:
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“A questao merece destaque para evitar que a difusdo do pregdo e a admissibilidade de sua utilizagio
para implantagdo do sistema de registro de prego conduza a pritica despropositada. Seria inadmissivel concluir
| que o pregdo sempre seria adequado para implantagdo do registro de precos. Assim ndo o é. Serd necessdrio
| verificar se os produtos e servigos registrados preenchem os requisitos exigidos pela legislagdo do pregdo. Se
ndo preencherem, serd vedada a utilizacdo do pregdo para implantacdo do sistema de registro de precos™.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Antes de se entrar no mérito da consulta, mostra-se essencial salientar as observagdes preliminares
tecidas pelo Ministério Publico de Contas: “ (...) a presente resposta di-se nos termos formulados na inicial, ndo
abordando, topicamente, a legalidade/competéncia das normas contidas nos decretos municipais indicados,
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tampouco os outros questionamentos aludidos no parecer juridico carreado (...), emitido no &mbito do exame da
Licitagdo 023/2006 (caso concreto)™.

No tocante a perquiri¢ao trazida a este Tribunal, propriamente dita, com vénia a orientagdo expedida pela
assessoria juridica local, entendo que assiste razdo a Diretoria de Contas Municipais, bem como ao Ministério
Publico de Contas.

Dispoe a Lei 10.520/2.002:

Art. 11. As compras e contratagdes de bens e servicos comuns, no dmbito da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de precos previsto no art. 15 da Lei
n° 8.666, de 21 de junho de 1993, poderdo adotar a modalidade de pregdo, conforme regulamento especifico.

O Decreto 4.342/2.002, por sua vez, deu a seguinte redagido ao Decreto 3.931/2.001:

Art. 3° A licitag@o para registro de pregos serd realizada na modalidade de concorréncia ou de pregao, do
tipo menor preco, nos termos das Leis nos 8.666, de 21 de junho de 1993, e 10.520, de 17 de julho de 2002, e serd
precedida de ampla pesquisa de mercado.

O simples fato de os mencionados regulamentos fazerem mengao, tio-somente, a modalidade pregdo ndo
significa que nfo autorizam a utilizacao do pregio eletrénico. Alids, com a criacdo do pregio eletronico, a
expressdo ‘pregdo’ passou a ser um género, dos quais o pregdo eletronico e presencial sdo espécies. Desta
forma, a interpretacgdo literal ndo apenas enfraquece posicionamento contrdrio, como robustece o entendimento
aqui defendido.

Caso adotemos uma interpretagao sistemdtica para deslinde da questao em comento, também ndo ha
como se excluir o pregdo eletronico das modalidades licitatérias possiveis de serem relacionadas ao sistema de
registro de precos. Do exame da regulamentacdo existente acerca do sistema de registro de precos, resta claro
que o legislador pretendeu admitir apenas a realizagio das modalidades de licitagio nas quais fosse proporcio-
nado da maneira mais ampla o atendimento ao principio da publicidade e, conseqiientemente, do principio da
competitividade, quais sejam, concorréncia e pregio. Considerando que, com a dissemina¢do da informatica
hoje verificada, os pregdes presencial e eletrOnico propiciam a participacao potencial de um mesmo nimero de
concorrentes, entende-se descabido que ndo seja possivel a utilizacao da segunda modalidade quando o objetivo
for a formacgio de registro de pregos.

Por fim, mais uma vez cumpre trazer i baila apontamento do Orgio Ministerial, de acordo com o qual o
pregdo nem sempre € a espécie licitatoria adequada para implantacdo do registro de precos, cabendo a2 Adminis-
tragao, em andlise a ser efetuada in casu, verificar se o instituto na concorréncia nio parece mais apropriado.

Nos termos acima exposto, e endossando manifestacio da Diretoria de Contas Municipais e do Ministé-
rio Piblico de Contas, considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Paran4, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade, responder a consulta nos termos acima exposto, em
conformidade com manifestacdo da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico de Contas.
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f Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, ‘
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
r DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
! Presente o Procurador do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.
Curitiba, 12 de abril de 2007.
T FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
‘ Conselheiro Relator
p
NESTOR BAPTISTA ‘
Presidente o
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RECURSO DE REVISTA

1.DESAPROVACAO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL 2.PREVIDENCIA
MUNICIPAL - FALTA DE RETENCAO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIA DOS AGEN-
TES POLITICOS AO INSS 3.DEFICIT ORCAMENTARIO

Relator
Protocolo
Origem
Interessado :
Sessdo
Decisido
Presidente

Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
39650/06-TC.

Municipio de Assai

Prefeito Municipal

Acodrdao 416/07-TC. (Unéinime)
Conselheiro Nestor Baptista

RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE RECOMENDOU
A DESAPROVACAO DE CONTAS DE EXECUTIVO MUNICIPAL -
INCONSISTENCIAS/ OMISSAO DE DADOS DA PREVIDENCIA
MUNICIPAL NAO JUSTIFICADAS - DESNECESSIDADE DE RE-
COLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS DE
AGENTES POLITICOS (EXERCICIO DE 2.003), EM VIRTUDE DA
INCONSTITUCIONALIDADE DA ALINEA ‘H’ DO INC. I DO ART.
12, DA LEI 8.212/91 - DEFICIT ORCAMENTARIO SUPERIOR A
5%; ESCLARECIMENTOS INSUFICIENTES PARA JUSTIFICA-LO
- PROVIMENTO PARCIAL, MANTENDO, POREM, A RECOMEN-
DACAO DE DESAPROVACAO DAS CONTAS.

RELATORIO

No Processo 161696/04, esta Corte, por meio da decisdo consubstanciada na Resolugio 9.002/2.005
(folhas 702), recomendou a desaprovagio das contas do Poder Executivo do Municipio de Assai referentes ao

exercicio financeiro de 2.003.

Os motivos de tal julgamento podem ser extraidos do Parecer Prévio 405/2.005 (folhas 696/699), quais

sejam:

L. Inconsisténcias ou omissio de dados da Previdéncia Municipal;

II. Falta de retengdo das contribui¢des previdencidria dos agentes politicos ao INSS;

I11. Déficit or¢amentério.

Contra a mencionada decisdo foi interposto o recurso ora em exame, aduzindo-se, em sintese:
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L. Inconsisténcias ou omissdo de dados da Previdéncia Municipal - O Fundo Municipal de Previdéncia
sucedeu a antiga CAPSMA (...), ficando revertido para o Fundo recém criado, todo o patriménio e recursos da
extinta Caixa. Devendo o Poder Executivo baixar, dentro de trinta dias, um Decreto para operacionalizagao do
Fundo. (...) jd no exercicio de 2005, por meio da Lei n® 860/2005 (...), ficou revogada a Lei Municipal n® 805/
2004, extinguindo o IPREVI e retornando ao Regime Geral da Previdéncia Social e mantendo o Fundo Previ-
dencidrio, com retengdo de 2% do FPM, para amortizagiao™;

II. Falta de retengdo das contribui¢des previdencidria dos agentes politicos ao INSS - “(...) havia agdo
mandamental (...) com liminar que acabou sendo cassada e ao final julgada improcedente, eis porque a reten¢do
a partir de dezembro de 2001. Porém, o Recorrente, solicitou ao Departamento de Recursos Humanos (...)
célculo atuarial, dos valores devidos a titulo de contribuigdo (...), Também o Municipio, jd editou lei nova, auto-
rizando o parcelamento junto ao INSS dos valores devidos™;

I1I. Déficit or¢amentdrio - O Municipio realizou muitos programas de grande necessidade para a popula-
¢ao, ocasionando desequilibrio entre a receita arrecadada e a despesa empenhada, interferindo de forma subs-
tancial no resultado or¢amentario.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrug¢do 5.327/2.006, a folhas 726/731) opina pelo provimento parcial
do recurso, apontando que:

I. Inconsisténcias ou omissdo de dados da Previdéncia Municipal - “(...) o recorrente niio apresentou
qualquer comprovagdo a suas alegagdes, e salientando-se que a totalidade dos valores ndo constou devidamente
comprovada, em face da irregularidade apontada no quadro de RECOLHIMENTOS A PREVIDENCIA
PROPRIA da Instrugiio n° 2806/04 is fls., 176 do protocolo 131696/04, portanto, permanece a irregularidade do
item™;

II. Falta de retencdo das contribui¢des previdencidria dos agentes politicos ao INSS - “(...) entende esta
Unidade que se deve observar as recomendacdes acima, deixando de desaprovar contas por falta dos recolhi-
mentos previdencidrios incidentes sobre o subsidio dos agentes politicos no perfodo compreendido entre os
meses de fevereiro de 1998 a setembro de 2004,

I1I. Déficit or¢amentirio - “Como ndo houve manifestagio a respeito destes item, continua a desaprova-
¢do apontada no contraditério (...)".

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 3.991/2.007, a folhas 732/733) se posiciona da mesma forma
que o setor técnico.

VOTO E FUNDAMENTACAO
O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a revista a

espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a revisdao de decisdes proferidas por uma de
suas Camaras; motivos pelos quais conheco do presente.

L. Inconsisténcias/omissio de dados da Previdéncia Municipal
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Consoante aponta a Diretoria de Contas Municipais, unidade responsével pela andlise técnico-contdbil
das prestacOes de contas anuais dos Municipios, os argumentos apresentados pelo Recorrente, desprovidos de
documentagdo comprobatoria, sdo insuficientes para reversdo das inconsisténcias apuradas no exame elabora-
do em sede de primeiro grau. Desta feita, entende-se que a irregularidade ndo logrou ser afastada.

I1. Falta de retengdo das contribuigdes previdencidria dos agentes politicos ao INSS

Na esteira do entendimento esposado pelo Supremo Tribunal Federal, este julgador vem se posicionando
pela desnecessidade de recolhimento das contribui¢des previdencidrias de agentes politicos em relac@o ao exer-
cicio de 2.003, em virtude da inconstitucionalidade da alinea *h’ do inciso I do artigo 12, da Lei Federal 8.212/91,
acrescentada pela Lei Federal 9.506/97. Vejamos como jd decidiu o STF:

EMENTA: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIA SOCIAL. CONTRIBUICAO
SOCIAL: PARLAMENTAR: EXERCENTE DE MANDATO ELETIVO FEDERAL, ESTADUAL ou MU-
NICIPAL. Lei 9.506, de 30.10.97. Lei 8.212, de 24.7.91. C.F,, art. 195, I1, sem a EC 20/98; art. 195, § 4°; art.
154, 1.

I. - ALei 9.506/97, § 1° do art. 13, acrescentou a alinea h ao inc. I do art. 12 da Lei 8.212/91, tornando
segurado obrigatério do regime geral de previdéncia social o exercente de mandato eletivo, desde que ndo
vinculado a regime proprio de previdéncia social.

I1. - Todavia, n@o poderia a lei criar figura nova de segurado obrigatério da previdéncia social, tendo em
vista o disposto no art. 195, II, C.F. Ademais, a Lei 9.506/97, § 1° do art. 13. ao criar figura nova de segurado
obrigatério, instituiu fonte nova de custeio social da seguridade social, instituindo contribui¢io social sobre o
subsidio de agente politico. A institui¢do dessa nova contribui¢do, que ndo estd incidindo sobre “a folha de
saldrios, o faturamento e os lucros™ (C.E, art. 195, I, sem a EC 20/98), exigiria a técnica da competéncia
residual da Unido, art. 154, I, ex vi do disposto no art. 195, § 4°, ambos da C.F. E dizer, somente por lei
complementar poderia ser instituida a citada contribuigao.

I11. - Inconstitucionalidade da alinea h do inc. I do art. 12 da Lei 8.212/91, introduzida pela Lei 9.506/97,
§ 1° do art. 13.

IV. - R.E. conhecido e provido.

Ademais, através da Resolugdo 26/2.005, o Senado Federal resolveu suspender a execugio da alinea “h™,
do inciso [, do artigo 12 da Lei 8.212/1.991.

I11. Déficit or¢amentdrio
Uma vez que a receita do exercicio foi equivalente a RS 10.521.720,63, ao passo que o déficit verificado
foi de R$ 691.780,29, entendo que a irregularidade deve ser mantida, pois, conforme entendimento ja ha muito

defendido por este Conselheiro, é aceitdvel déficit orcamentério de até 5% (no caso o percentual € de 6,57%),
pois ndo acarreta em dificuldades irreversiveis para a gestdo seguinte.
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Com respeito aos argumentos do Recorrente, entendo que, mesmo havendo obras de grande importancia
para o Municipio, era imprescindivel a verificagiio mais acurada da forma como os recursos eram desembolsa-
dos, de forma a se evitar o sensivel desequilibrio observado.

Em face do exposto, voto pelo provimento parcial do recurso, e conseqiiente alteracido da decisdo mate-
rializada na Resolugdo 9.002/2.005, retirando a falta de reteng@o das contribui¢tes previdencidria dos agentes
politicos ao INSS do rol de irregularidades, mas mantendo a recomendagdo de desaprovagido das contas do
Poder Executivo do Municipio de Assai referentes ao exercicio financeiro de 2.003.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade, dar parcial provimento ao recurso, alterando a decisdo
materializada na Resolugiio 9.002/2.005, retirando a falta de retencdo das contribui¢des previdencidria dos
agentes politicos ao INSS do rol de irregularidades, mas mantendo a recomendacéio de desaprovaciio das contas
do Poder Executivo do Municipio de Assai referentes ao exercicio financeiro de 2.003.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Curitiba, 12 de abril de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1.DESAPROVACAO DAS CONTAS DO LEGISLATIVO MUNICIPAL 2. REVISAO GERAL ANU-
AL - ANO ELEITORAL 3. AGENTES POLITICOS

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries
Protocolo 259843/06-TC.

Origem ; Municipio de Sdo Manoel do Parana
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo : 12/04/07

Decisao : Ac6rdao 418/07-TC.  (Unédnime)

Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE DESAPROVOU
CONTAS DE LEGISLATIVO MUNICIPAL - REVISAO GERAL ANU-
AL CONCEDIDA EM ANO ELEITORAL; RECOMPOSICAO DAS
PERDAS DOS DOZE MESES ANTERIORES A DATA-BASE; PER-
CENTUAL APLICADO EM CONSONANCIA COM A INFLACAO
DO PERIODO; LEGALIDADE DO REAJUSTE - PROVIMENTO E
APROVACAO DAS CONTAS.

RELATORIO

No Processo 14452-0/05, esta Corte, por meio da decisdo consubstanciada no Acordio 664/2.006-2CAM
(folhas 66/67), desaprovou as contas do Poder Legislativo do Municipio de Sao Manoel do Parana referentes ao
exercicio financeiro de 2.004.

O motivo de tal julgamento pode ser extraido do referido decisum, qual seja, a extrapolagio na remunera-
¢do percebida pelos agentes politicos (motivo pelo qual foi determinada a devolugdo dos valores relacionados a
folhas 23/33).

Contra a mencionada decisdo foi interposto o recurso ora em exame, aduzindo-se, em sintese:

“0 analista considerou como reposi¢ao salarial aos Vereadores o indice acumulado do INPC-IBGE janei-
ro a abril/2004 (2,22%). Ocorre que a tltima reposigdo salarial que os agentes politicos tiveram foi em abril/
2003, conforme Lei 02/2003 ji enviada a esse Tribunal. Em 2004 foi concedida uma reposigio de 6,62%,
referente ao INPC acumulado de abril/2003 a margo/2004, conforme Lei Municipal n® 14/2004, em conformida-
de também ao disposto na Constitui¢do Federal Brasileira, em seu art. 37, inciso X"

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 5.717/2.006, a folhas 79/81) opina pelo nio provimento do
recurso, apontando que:
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(...) esta Casa de Contas embasada na legislacao eleitoral (Lei 9.504/97), tem decidido no sentido de que
a reposicao ap6s 06 de abril do ano das eleigoes, deve ser apenas a da defasagem do ano, isto €, de janeiro de
2004 a data da concessio, que no presente caso seria até maio, portanto, a extrapolac@o dos subsidios ocorreu
devido a aplicagio de indices de reajuste superior ao permitido, de 2,22%, para o més de maio, de acordo com
a referida legislagdo eleitoral.

Em relag@o ao assunto, entende-se que a Lei Eleitoral n® 9.504/97, € rigida no sentido de coibir abusos
eleitoreiros e trouxe para a data de 06 de abril o evento final possivel para a concessao das reposigoes salariais,
contrariando até mesmo a data base que tradicionalmente ocorre em maio.

Quanto a matéria, esta Casa tem acompanhado o entendimento do Tribunal Eleitoral no sentido de ser
aplicada a Lei 9.504/97, no que pertine ao prazo da reposicdo salarial em final de mandato diante do que, ratifica-
se a conclusdo da andlise da instrugdo n® 981/05, que jd determinava a irregularidade do item, com as respec-
tivas planilhas dos valores a serem recolhidos conforme fls., 23 a 34.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 477/2.007, a folhas 82/85), por sua vez, manifesta-se pelo
provimento do recurso, nos seguintes termos:

(...) diferentemente do que ocorreu nas contas municipais do ano de 2000 (que a jurisprudéncia dominan-
te deste Tribunal considerou como prazo inicial da vedagao do artigo 73, VIII da Lei Eleitoral a data de 01.07.2000),
a vista de recente decisdo do Tribunal Superior Eleitoral na consulta 1229, julgada em junho/06, a qual tratou
especificamente acerca do inicio do prazo para a vedagdo referida, defendemos que a matéria merece revisdo
no dmbito deste Tribunal de Contas para que seja considerado nas contas de 2004 como prazo inicial de
vedagdo a concessio de aumento salarial ao funcionalismo piblico o de 180 (cento e oitenta) dias antes das
elei¢des, prazo este previsto no calendario do TSE;

2%) na tentativa de harmonizar-se a aplicacdo da norma constitucional inserta no artigo 37, X da Constitui-
¢do Federal (que determina a revisdo geral anual), com a proibic¢do estabelecida no artigo 73, VIII da Lei
Eleitoral (de que a partir de 180 dias antes das eleicdes até a posse dos eleitos s6 € possivel conceder a
recomposi¢ao das perdas salariais ao longo do ano eleitoral), tendo como paradigma o principio da razoabilidade
e o da proporcionalidade, ha que se considerar como regular a reposi¢do salarial do periodo de 12 meses
anteriores a data-base da revisdo geral anual, ainda que dentro do periodo proibido pela legislagdo eleitoral;

3°) se constatado na prestagiao de contas que a revisido geral em periodo interdito abrangeu perdas de
anos anteriores, é essencial uma andlise acurada do caso concreto a fim de tecer qualquer consideragio acerca
da legalidade do ato e de suas conseqiiéncias juridicas na prestagdo de contas.

VOTO E FUNDAMENTACAO

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo, sendo a revista a
espécie recursal propria a ensejar, pelo Plendrio deste Tribunal, a revisio de decisdes proferidas por uma de
suas Camaras; motivos pelos quais conhego do presente.

No tocante ao mérito do presente feito, com vénia a posi¢ao adotada pela Diretoria de Contas Municipais,
entendo que assiste razdo ao Ministério Piblico de Contas. O aumento remuneratério concedido pela Camara
configurou revisdio geral anual, ndo sendo cabivel que a mesma incida apenas sobre perfodo de janeiro a abril de
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2.004, uma vez que visa ajustar a remuneragio de acordo com as perdas inflaciondrias sofridas em todo um
exercicio. Importante trazer a baila, neste sentido, trecho de estudo elaborado pela Procuradora do Ministério
Piiblico de Contas Célia Rosana Moro Kansou, contido no Parecer 14816/06, proferido no processo 139674/05.
relativo a prestagao de contas anual do Poder Executivo do Municipio de Lobato, exercicio de 2004:

Primeiramente, ressalte-se que até o inicio do periodo de proibi¢ao a revisdo geral pode majorar a remu-
neracdo, bem como pode conceder a recomposi¢io do poder aquisitivo de qualquer periodo anterior.

No entanto, a partir deste periodo, a recomposi¢io deve estar adstrita as perdas relativas ao ano da
elei¢do. Tal entendimento deflui das Resolugdes nos. 7190/00, 7193/00, 21812/04 ¢ 21811/04 do TSE.

Quando do exame das contas municipais, temos constatado que alguns Municipios do Estado do Parana
tém optado por determinar como data-base para a revisdo geral anual, ou o més de abril ou maio de cada ano,
em razdo de que € neste periodo que hd a fixac@o do saldrio minimo nacional.

Nessa época, por meio de lei, o Poder Executivo concede a recomposi¢io da remuneragio do periodo de
12 meses anteriores com base na inflagio do periodo, a fim de dar cumprimento ao artigo 37, X da Constituig¢do
Federal.

Acontece que existem casos onde os governos dos Municipios do Estado do Parand adiam as revisoes
dos trés primeiros anos do mandato para concedé-las, de forma cumulativa, no iltimo ano de governo, para
soma-las a revisdo geral do ano eleitoral que deve estar adstrita a recomposig¢ao da perda do poder aquisitivo ao
longo do ano da eleigdo.

{522

Situag@o diversa é aquela em que o gestor, seguindo a data-base fixada pela legislagio municipal e
objetivando dar atendimento ao preceito constitucional do artigo 37, X, concede a revisdo geral da remuneragao
relativa as perdas inflaciondrias do ano anterior. O fato do reajuste se dar em periodo vedado pela Lei Eleitoral,
por si s6, ndo o caracteriza como pritica de finalidade eleitoreira.

Ha que se atentar para o fato de que a legislag@o acerca da matéria tem, em verdade, uma antinomia que
gera inseguranga ao administrador municipal, pois de um lado hd uma norma constitucional, regulamentada por
uma lei municipal e que estabelece que a revisdo geral anual deve ser realizada numa determinada data-base e,
de outro, uma norma da Justica Eleitoral que veda a concessdo da revisdo geral em periodo proibido e no qual
estd incluida a data-base.

Para Pedro Roberto Decomain, nesta situagio, o gestor deve conceder a revisdo geral anual determinada
pela Constituigdo, a despeito da Lei Eleitoral:

“Se a propria Constituigio assegura a revisdo anual dos vencimentos dos servidores piblicos, e tendo a
tltima revisdo ocorrido, por exemplo, em setembro do ano imediatamente anterior a eleigdo, em tese caberia
sustentar que for forga da prépria Constitui¢do é devida a revisdo da remuneragio no ano da elei¢do, e no més
de setembro, 0 que contraria a regra da Lei Eleitoral. Se esse entendimento for verdadeiro, entio sempre que a
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revisdo geral da remuneracdo dos servidores tiver que ocorrer apos 4 de abril do ano da eleigao, ainda assim
deve ser concedida, a despeito dessa regra da lei eleitoral.”

Em face do exposto, acolhendo a argumentagdo ministerial, voto pelo provimento do recurso, e conse-
giiente alteragio da decisao materializada no Acérdio 664/2.006-2CAM, aprovando as contas do Poder Legis-
lativo do Municipio de Sao Manoel do Parand referentes ao exercicio financeiro de 2.004.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, dar provimento ao recurso, alterando a decisdo materia-
lizada no Acérdido 664/2.006-2CAM, aprovando as contas do Poder Legislativo do Municipio de Sdo Manoel do
Parani referentes ao exercicio financeiro de 2.004.

Votaram. nos termos acima. os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Curitiba, 12 de abril de 2007.

‘ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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L.LPRESTACAO DE CONTAS 2. RECURSOS REPASSADOS PELA SEED 3. CERTIDAO NEGA-
TIVA DE DEBITOS DO INSS

Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig

Protocolo 402891/06-TC.

Origem MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
Interessado : MUNICIPIO DE LIDIANOPOLIS

Sessio : 22/03/07

Decisio - Acérdao 297/07-TC. (Unénime)

Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Recurso de Revista. Mérito discutido em Uniformizagio de Jurispru-
déncia n". 38989-5/06. Pelo conhecimento e ndo provimento.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Recurso de Revista interposto pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal
de Contas visando reformar a decisdo consubstanciada no Acérdao n°. 1951/06 - Primeira Camara (fls. 98/99),
que julgou regular com ressalva a prestacio de contas de recursos repassados pela SEED ao Municipio de
Lidianépolis, no exercicio financeiro de 2003, no valor de R$ 41.097,64 (quarenta e um mil, noventa sete reais e
sessenta quatro centavos), que tinha por objeto a construgdo de um Anfiteatro, em razio da auséncia de
Certidao Negativa de Débitos do INSS especifica da obra objeto do convénio.

O Recurso de Revista foi recebido pelo Relator Auditor Roberto Macedo Guimardges (fls. 119). por ser
tempestivo.

O recorrente apresenta uma sintese dos fatos quanto ao julgamento aprovando com ressalva, por ausén-
cia da CND da obra, entendendo ser impositivo a interposicio do presente recurso de revista. Também argiiiu
quanto a tempestividade.

No mérito de seu recurso, o recorrente argumenta que a CND/INSS especifica da obra € exigida das
empresas participantes de procedimento licitatério ja na fase de habilitagdo, dando cumprimento ao art. 195, §3°
da Constitui¢io Federal. Nao tem a Administragao qualquer margem de liberdade para deixar de exigi-lo.

O recorrente requer o sobrestamento do presente até o julgamento do Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia.

Ao final, requer ainda, o recebimento do Recurso de Revista, sendo atribuidos os efeitos devolutivo e
suspensivo e seu provimento determinando o sobrestamento do presente protocolado até o Julgamento do inci-
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dente de Uniformizagao de Jurisprudéncia n°. 38989-5/06 e apés o julgamento seja conformada a decisdo
proferida nestes autos com a decisdo naquele exarada, nos termos da Lei Orgéinica e do Regimento Interno
deste Egrégio Tribunal.

Intimado o recorrido para apresentar contra-razdes ao recurso de revista, o que ocorreu conforme se
denota as fls. 129/131), o mesmo ataca afirmando que a decisdo ndo merece reforma, vez que a decisdo foi
correta e seguiu 0 parametro da corte para a solucdo da questao. Também argumenta que a auséncia da
certiddo ndo caracteriza, obrigatoriamente, a irregularidade.

Por fim, cita a uniformizacgio de jurisprudéncia sob o n°. 38989-5/06, requerendo a improcedéncia do
recurso de revista, mantendo-se inalterada a decisio proferida.

Cabe destacar que o Acérdao proferido no processo de uniformizacdo de jurisprudéncia supracitado pde
fim as dividas, asseverando a necessidade de apresentacio da certiddo negativa de débito especifica de obra
publica emitida pelo INSS. como documento a ser apresentado na condicdo de requisito indispensavel para a
aprovacao das contas por parte desta Corte.

Todavia, esse mesmo acérdao n°. 1365/06, do Tribunal Pleno, considerando que essa Corte de Contas
vem decidindo até entdo de forma conflitante, entendeu de bom alvitre excetuar da aplicacdo do entendimento
supracitado os processos anteriores a 1° de janeiro de 2005, em trdmite neste Tribunal, podendo ser aprovados
com ressalva, como ocorreu anteriormente no presente caso.

Assim, diante do contido no referido acérdao referente ao julgamento do Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n°. 38989-5/06, a Diretoria de Andlise de Transferéncias manifesta-se pela manutengdo da deci-
sdo consubstanciada no ac6rddo n°. 1951/06 - Primeira Camara, que aprovou com ressalva as contas prestadas
pelo Municipio de Lidianépolis.

vVOTO

Diante do acima exposto, acompanhando a Diretoria de Andlise de Transferéncias, VOTO pelo recebi-

mento desse Recurso de Revista, por presentes os pressupostos de sua admissibilidade, e, no mérito, pelo NAO

| PROVIMENTO, com a conseqiiente manutengdo do Ac6rddo n®. 1951/06 - Primeira Camara, que aprovou
| com ressalva as contas prestadas pelo Municipio de Lidian6polis.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Receber o Recurso de Revista, por presentes os pressupostos de sua admissibilidade, e, no mérito, pelo
NAO PROVIMENTO, com a consegiiente manutengdo do Acérdao n°. 1951/06 - Primeira Camara, que apro-
vou com ressalva as contas prestadas pelo Municipio de Lidianépolis.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 22 de marco de 2007 - Sessdo n® 11.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SERVICOS MEDICO-HOSPITALAR

1.CONTRATO CELEBRADO PELO MUNICIPIO .

Relator : Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares
Protocolo : 333716/03-TC.

Origem : Camara Municipal de Paicandu
Interessado : Presidente da Cimara

Sessdo : 22/02/07

Decisao : Acérdado 193/07-TC. (Unédnime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Assisténcia a saide. Dever constitucional do Estado. Irregu-
laridade na contratacio de hospital nao libera 0 Municipio do pagamen-
to dos servicos prestados.

RELATORIO

Em data de 02 de julho de 2003, o Presidente da Cimara de Paicandu consultou esta Casa sobre paga-
mento de servigos de assisténcia médico-hospitalar de pronto atendimento.

Em determinado momento, o Municipio deixou de repassar os valores, alegando que o procedimento
estaria ferindo o principio da legalidade, jd que os servigos de saide devem, preferencialmente, ser prestados
pela prépria administracio.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

O Parecer Juridico do Municipio foi pelo pagamento dos servigos, uma vez que efetivamente prestados e
por considerar, ainda, que ndo ha leitos suficientes na rede publica de saide.

A Diretoria de Contas Municipais informou, em resumo, que o Conselho Municipal de Saide deve realizar
a avaliag@o de legalidade dos atos, com o objeto de liberar o numerdrio. Terminou por concluir que seria possivel
ao Municipio ndo liberar as verbas, se o contrato de prestagdo de servigo encontrar-se eivado de nulidade.

O Ministério Piblico em sentido diverso posicionou-se no sentido de que: ainda que invilido o contrato,
por ter o Municipio o dever de prestar servicos de saide; o pagamento deve ser efetuado, se o servigo foi
efetivamente prestado. Para tanto se socorreu do enriquecimento sem causa da Administragdo, caso ndo se
efetue a liberagdo da verba.

VOTO ‘

O exame em tese, como previsto no Regimento Interno desta Casa ndo permite que se des¢a a minicias
sobre o contrato celebrado pelo Municipio com a entidade hospitalar, ora credora.
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Em qualquer caso, afigura-se a prevaléncia do impedimento do enriquecimento sem causa para a Admi-
nistra¢do, como remarcou o Ministério Piblico.

Ainda que discutivel a legalidade da contratagio sob o prisma do artigo 196 e 199 da Constitui¢do Federal,
hd que se considerar que houve a efetiva prestagio do servigo.

A resposta ao questionado em tese, portanto, deve se dar nos exatos termos do Parecer de n®.15387/03 do
MPjTC, ou seja: embora o Municipio nio possa prestar assisténcia a saide apenas de forma indireta, com a
contratagao de empresa hospitalar, se o fez, ainda que irregularmente, nio se exime do pagamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 333716/03,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, nos exatos termos do Parecer de n°.15387/03 do Ministério Piblico junto
a este Tribunal de Contas - MPJTC , ou seja, embora o Municipio nao possa prestar assisténcia a saide apenas
de forma indireta, com a contratacdo de empresa hospitalar, se o fez, ainda que irregularmente, nio se exime do
pagamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LE-
CHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2007 - Sessiao n® 7.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SESSOES EXTRAORDINARIAS - PODER LEGISLATIVO

1. EMENDA CONSTITUCIONAL N°50/06

Relator : Auditor Jaime Tadeu Lechinski
Protocolo 351146/06-TC.

Origem - Camara Municipal de Apucarana
Interessado : Presidente da Camara

Sessdo . 08/02/07

Decisao : Acérdao 148/07-TC. (Undnime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Indenizacido de sessdes extraordindrias durante o recesso
parlamentar. EC n° 50/06. Impossibilidade.

Trata o expediente de consulta encaminhada a esta Corte de Contas pelo Sr. Jodo Carlos de Oliveira ,
Presidente da Cdmara Municipal de Apucarana, por intermédio da qual formula questionamentos atinentes as
modificagdes implementadas pela Emenda Constitucional n® 50/06, que alterou as normas de convocagio e de
remuneracao das sessoes extraordindrias do Poder Legislativo.

Indaga se a EC n° 50/06 tem validade para o ano de 2006 e se hi algum Gbice ao pagamento de subsidios
pela realizagio de sessdo extraordindria no més de julho de 2006. Questiona se os presidentes de cdmaras
municipais que ndo estdo cumprindo as determinagdes da Emenda sofrerdo alguma sangdo por parte deste
Tribunal ou se deverdo observi-las a partir do ano de 2007.

Em cumprimento ao que estatui o art. 38, inciso IV da Lei Complementar n® 113/05, foi acostado aos
autos o parecer ( fls. 03/04 ) emitido pelos procuradores juridicos da Camara Municipal de Apucarana, que
concluem pela inconstitucionalidade do pagamento de tais subsidios.

A Diretoria de Contas Municipais, no Parecer n® 53/06 ( fls. 13/16 ), entende que € vedado o pagamento
de parcela indenizatéria pela realizac@o de sessdo extraordindria, tendo em vista a modificagao do art. 57, §7°,
da Constitui¢do Federal, perpetrada pela EC n° 50/06. Com vistas a amparar o seu posicionamento, a Unidade
Técnica juntou aos autos cépia do parecer exarado pelo eminente Conselheiro Fernando Augusto Mello Guima-
raes, relativo ao Processo n® 35073-5/06. Em sintese, o douto Conselheiro esclarece que a inovagio constituci-
onal € auto-aplicdvel, exigindo a sua observancia a partir da sua entrada em vigor ( 14/02/2006 ).

O Ministério Piblico de Contas Especial pugna pela inconstitucionalidade do pagamento de subsidios pelo
comparecimento as sessdes extraordindrias de julho de 2006. Esclarece que a inobservincia desta diretriz pelas
Céamaras Municipais ensejard o recolhimento de tais valores aos cofres piiblicos, sob pena de terem suas
prestagoes de contas desaprovadas por esta Corte de Contas.

VOTO

Com esteio nas doutas manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico de
Contas, VOTO pelo conhecimento da presente consulta para, no mérito, responder os questionamentos efetua-
dos nos termos que se seguem:
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a) a Emenda Constitucional n® 50/06, que determinou a alteragio do art. 57, § 7°, possui eficdcia plena
(auto-aplicdvel ), sendo exigivel a sua observincia apés a data de sua publicacdo ( 14/02/2006 );

b) o eventual pagamento de subsidios pela realizacio de sessdo extraordindria durante o recesso parla-
mentar infringiria a Constituicao Federal, inovada pela Emenda Constitucional n® 50/06, sendo, portanto, vedada
tal pratica;

¢) o pagamento das verbas indenizatérias ao arrepio do Texto Maior serd objeto de andlise da presta¢io
de contas municipal para o exercicio de 2006. Uma vez constatado o pagamento indevido, a prestacdo de contas
serd impugnada e o Tribunal de Contas exigird a devolucido dos valores respectivos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 351146/06,
CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, sob responsabilidade de Jodo Carlos de Oliveira,

ACORDAM

Os Membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
da proposta de voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por unanimidade em:

Conhecer a presente consulta para, no mérito, responder os questionamentos efetuados nos termos que
se seguem:

a) a Emenda Constitucional n°50/06 que determinou a alteragio do artigo 57, pardgrafo 7°. possui efici-
cia plena (auto-aplicdvel), sendo exigivel a sua observancia apés a data de sua publicacdo (14/02/2006);

b) o eventual pagamento de subsidios pela realizacdo de sessdo extraordindria durante o recesso parla-
mentar infringiria a Constitui¢do Federal, inovada pela Emenda Constitucional n®50/06, sendo, portanto, vedada .
tal pratica;

¢) o pagamento das verbas indenizatdrias ao arrepio do texto maior serd objeto de andlise da prestacdo de
contas municipal para o exercicio de 2006. Uma vez constatado o pagamento indevido, a prestacio de contas
serd impugnada e o Tribunal de Contas exigird a devolucdo dos valores respectivos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
EDUARDO DE SOUSA LEMOS e JAIME TADEU LECHINSKI.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 8 de fevereiro de 2007 - Sessdo n°5.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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TRANSPORTE ESCOLAR

LUNIVERSITARIOS 2. ALUNOS DO 2° E 3° GRAUS 3. FROTA MUNICIPAL

Relator - Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo 230731/01-TC.

Origem : Municipio de Mandaguari
Interessado : Prefeito Municipal

Sessdo - 18/01/07

Decisdo : Acérdao 11/07-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Nestor Baptista

Consulta. Transporte de universitarios pelo Municipio. Regramento
constitucional e infraconstitucional. Possibilidade. Atendimento de re-
quisitos dados pelo ordenamento juridico. Impossibilidade de celebra-
¢do de convénio com associacdo de estudantes para fornecimento de
veiculo para transporte de universitarios.

RELATORIO

O Municipio de Mandaguari formulou consulta a este Tribunal, indagando sobre a possibilidade de trans-
portar alunos do 2° e 3° graus, em veiculos da frota municipal a municipios vizinhos, como Maringé, Apucarana,
Arapongas e Jandaia do Sul, para que estes possam freqiientar o ensino médio e/ou superior, no periodo
noturno.

O Consulente salienta que o transporte € efetuado por meio de 6nibus e de veiculos que compdem a frota
municipal, ocorrendo exclusivamente a noite, sem qualquer prejuizo ao transporte dos escolares que cursam, no
periodo diurno, o Ensino Basico e

Fundamental, nos seus limites territoriais. Informa ainda que a remuneragdo dos motoristas € realizada
em regime de horas extraordindrias, e que € cobrada uma taxa de transporte dos estudantes.

Indaga: (I) Poderia a Municipalidade manter esta agdo, sem que esteja incorrendo em delito fiscal ou
pritica abusiva, bem como qualquer outro desvio de conduta previsto na legislagdo? (II) Em caso afirmativo,
quais seriam as precaucdes a serem tomadas quanto a previsdo orcamentdria e execugdo, para que a pratica
esteja revestida das formalidades exigiveis? (III) Em caso negativo, pode a Municipalidade manter convénio
com uma associa¢io de estudantes universitarios do municipio, a ser constituida, fornecendo alguns veiculos, tao
somente, sem designacdo de funciondrio, combustiveis, pneus e lubrificante?

A Assessoria Juridica Municipal manifestou-se nos autos.
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Em instru¢do devidamente fundamentada (Parecer n® 172/01), a Diretoria de Contas Municipais opina
no sentido de que o Municipio:

I - Devera aplicar os seus recursos e esfor¢os prioritariamente no atendimento do ensino fundamental;

11 - Poderi prestar tal assisténcia aos demais niveis federativos, desde que estiverem plenamente atendi-
das as necessidades de sua drea de competéncia e com recursos acima dos percentuais minimos vinculados
‘ pela CF;

11T - Caso nio obtenha excedente financeiro depois de suprir suas metas constitucionais. devera procurar
colaboragdo do Estado e da Unido, através da celebragio de convénio, acordo etc., para atendimento aos
demais niveis;

IV - A pretensio de celebragao do convénio com entidade estudantil para a cessdo de veiculo da frota
municipal, dentre outras dificuldades, esbarra em dispositivo da lei orginica municipal, (art. 95, parigrafo 4°).

Encaminhado o Oficio n® 0223/06 da Procuradoria-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Con-
tas a Prefeitura Municipal solicitando manifestagio sobre a permanéncia, ou ndo, de interesse da municipalidade
na obtengdo da resposta a consulta, o Prefeito Municipal em exercicio respondeu afirmativamente, demons-
trando, portanto, interesse na apreciacao da matéria por este Tribunal.

Em face do exposto, o MPJTC, através do Parecer n® 17658/06 da douta Procuradora Geral, analisa com
propriedade os questionamentos, alertando pela impossibilidade de utilizacio dos recursos oriundos do PAB para
pagamento de pessoal e concluindo sejam respondidos aos quesitos formulados pela Municipalidade da seguinte
forma:

Quesito n® (1): Sim, pode o Municipio manter o transporte nas condi¢oes relatadas na consulta sem
infringir o ordenamento juridico vigente;

Quesito n° (II): Deve atender as exigéncias do artigo 10, inciso V, da lei 9394/96 c/c artigo 212, da CF/88: e

Quesito n° (III): Nao pode celebrar convénio com a Associagio de estudantes universitdrios do Munici-
pio, mas apenas com o Estado do Parand ou outro ente federativo para a prestagio do servigo de transporte
intermunicipal de estudantes.

VOTO

O voto do Relator, € que se responda aos questionamentos na forma proposta nos Pareceres da Diretoria
de Contas Municipais e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, da seguinte forma:

I - Sim, pode o Municipio manter o transporte nas condigdes relatadas na consulta sem infringir o ordena-
mento juridico vigente;

II - Deve atender as exigéncias do artigo 10, inciso V, da lei 9394/96 c/c artigo 212, da CF/88; e
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IIT - Nao pode celebrar convénio com a Associacio de estudantes universitirios do Municipio, mas ‘
apenas com o Estado do Parand ou outro ente federativo para a prestacio do servico de transporte intermuni-
cipal de estudantes. ‘
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n 230.731/01,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE |
NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder os quesitos I, II e III da presente Consulta, nos termos dos Pareceres da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, da seguinte forma:

I - Sim, pode o Municipio manter o transporte nas condi¢oes relatadas na consulta sem infringir o ordena-
mento juridico vigente;

I - Deve atender as exigéncias do artigo 10, inciso V, da lei 9394/96 c/c artigo 212, da CF/88; ¢

HII - Néo pode celebrar convénio com a Associagio de estudantes universitirios do Municipio, mas
apenas com o Estado do Parand ou outro ente federativo para a prestagao do servigo de transporte intermuni- ‘
cipal de estudantes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
‘ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 18 de janeiro de 2007 - Sessdo n® 2.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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