Orlando Kissner

Simbolo do Parana

A Gralha Azul (Cyanocorax caeruleus) é um icone do Parana. Semeadora do
pinheiro paranaense (Araucaria angustifolia), ela foi declarada ave simbolo do
Estado pela Lei Estadual n° 7.957, de 21 de novembro de 1984. Medindo
aproximadamente 40 cm, do bico a cauda, de vbo lento e majestoso, € uma das
grandes aves brasileiras. 0 comporiamento de auxilio mituo, no qual umas
limpam a plumagem das outras, € uma das principais caracteristicas desse
passaro, que vive em bandos de quatro a nove individuos e evita cruzar longos
espagos abertos, como o campo. Segundo a lenda, a gralha-azul é um péssaro
previdente. Em tempos de abundancia de pinhdes, enterra alguns deles para, na
época de escassez de alimento, ter o que comer. Acontece que costuma esquecer
os lugares que usou para armazena-los e, assim, nascem novos pinheiros.
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0 Presidente do Tribunal de Contas do Paran4, Conselheiro Nestor Baptista e a Subprocuradora-Geral da Repdblica, Gilda Carvalho, durante a
abertura do Il Férum Nacional de Procuradores do Ministério Piblico de Contas, que discutiu o aperfeigoamento e inovagio das préticas institucionais.

Acao conjunta entre TCs
e MP para o combate a
corrupcao no Brasil

_ No Il Forum Nacional de Procuradores do Ministério
g e yre— Pablico de Contas, o Presidente Nestor Baptista destacou
Gestdo, Paulo Benardo Silva, profers a realizacao do evento no momento em que o drgdo que

palesira no TCE em comemoragdo aos

60 anos da Corte. PAGINA 12 controla gastos piblicos comemora seus 60 anos
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Conselheiro Nestor Baptista recebe o ministro do Planejamento, Or¢amento e Gestao, Paulo Bernardo Silva (ladeado pelo vice-
presidente da Corte, conselheiro Henrique Naigeboren), dentro das comemoragoes dos 60 anos do Tribunal de Contas. PAGINA 13
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| EDITORIAL

Gestao Fiscal

Responséivel

Apds o advento da Lei de Responsabilidade Fiscal, a administragao pi-
blica passa por importante projeto de reforma embasado no principio da
Gestio Fiscal Responsdvel.

A LRF, além de alcancgar todo o conjunto do Poder Piblico, definiu, de
forma didatica, as regras operacionais do melhor encaminhamento de finan-
cas governamentais, através de conceitos claros, objetivos e de elevado pa-
drdo técnico. De forma exaustiva, sinalizou bem a questao do planejamento,
da transparéncia, da ética de administrar, das normas de conduta, de respon-
sabilizagdo e demarcou 0s caminhos para o melhor desempenho do setor
publico.

Nesse quadro, a atividade controladora, de competéncia do Tribunal de
Contas, foi também substancialmente ampliada para garantir a lisura dos atos
administrativos e a realizaciio de auditorias necessarias para o devido acom-
panhamento da gestdo piblica, em beneficio da sociedade.

Por i1ss0, 0 Tribunal de Contas do Parand. Coerente com esse cendrio
transformador, jd introduziu reformas em seu modelo fiscalizador, realiza in-
tenso treinamento de agentes puiblicos e estd agilizando o processo decisorio
de contas publicas, para permitir aos jurisdicionados, a tempo, acoes corre-
tivas destinadas ao avango na qualidade dos servigos a cargo do Estado.

A Corte de Contas do Parand atua com tempestividade e eficdcia e estd
preparada e aparelhada para enfrentar os desafios resultantes da complexa
gestdo governamental. Seu universo fiscalizador esta definido com nitidez e
suas acoes estao articuladas para o exato cumprimento de sua missao cons-
titucional de preservagio da moralidade. Agora mesmo estd realizando audi-
torias na drea das Organizacoes Nao-Governamentais e das OSCIPs — Or-
ganizagoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico, para prevenir abusos,
discricionariedade e desvios de finalidade, tudo dentro da l6gica de que a
aplicagao dos recursos publicos nao pode se afastar de sua destinagdo para
o interesse coletivo. Enfim, o TC do Parana tua decididamente para uma
grande finalidade: a verdade das contas publicas.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Revista do Tribunal de Contas - PR | n” 162 | Agosto a Outubro de 2007
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SEMINARIOS

Seminarios da DEX

mostram como agilizar a
devolucao de recursos

Perto de R$ 145 milhdes em recursos desviados e usados irregularmente pelos

administradores municipais devem ser devolvidos aos cofres publicos

A execugdo e o acompanhamento
das decisdes do Tribunal de Contas do
Parand foram os temas dos semindrios
ministrados pela Corte durante os me-
ses de agosto e setembro. Londrina,
Campo Mourdo, Foz do Iguagu, Pato
Branco e Curitiba sediaram os encon-
tros, que abrangeram todas as associa-
¢oes de municipios do Parand.

Para o presidente do TCE, Conselhei-
ro Nestor Baptista, que fez a abertura dos
eventos, os treinamentos dessa natureza
estreitam relagdes com os jurisdicionados
e auxiliam os 6rgios na cobranga de seus
créditos. “A intengio foi orientar sobre os
procedimentos necessdrios para a efeti-
vacgdo das decisdes exaradas pelo Tribu-
nal de Contas e, conseqiientemente, origi-
nar a recuperaco dos recursos origindri-
os de contas julgadas irregulares e de ou-
tras sancoes”, destacou.

Recuperacio dos recursos - Se-
gundo Luiz Fernando Stumpf do Ama-
ral, no comando da Diretoria de Execu-
¢oes (DEX), setor do TCE que organi-
zou 0s semindrios, 0s objetivos princi-
pais desses encontros foram discutir as
inovacoes trazidas pela Lei Complemen-
tar 115/2005 (que criou sua diretoria) e
esclarecer dividas sobre a execucdo das
decisdes do Tribunal. “Os semindrios
foram planejados para proporcionar
maior rapidez no retorno aos cofres pa-
blicos dos valores desviados, aplicados
irregularmente e advindos de multas

Semindrios enfocaram a execucao e o acompanhamento das decisoes do TCE.

administrativas”, informou. Ele alertou
que, em algumas situagoes, a divida ndo
paga pode deixar o municipio sujeito a
suspensao de transferéncia voluntiria
até a pendéncia ser resolvida.

Para evitar esses casos, relata, a
DEX abordou nos encontros todos os
procedimentos técnicos, legais e admi-
nistrativos para a recuperagao dos re-
cursos piiblicos. “E a DEX quem acom-
panha as sang¢Ges pecunidrias e demais
determinagoes aplicadas pelo Tribunal
Pleno e pelas Cimaras de Julgamento
do TCE, verificando se essas estdo sen-
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do cumpridas. Desse modo, descreve-
mos esses mecanismos da maneira mais
clara possivel”, conta o diretor.

Milhoes a serem recuperados -
De acordo com Amaral, a DEX conta-
bilizou, até primeiro de agosto. perto de
R$ 145 milhoes em recursos desviados
e usados irregularmente pelos adminis-
tradores municipais. No ambito estadu-
al a soma gira em torno de 57 milhdes e
estd sendo executada pelo Governo do
Estado. “Todo esse montante precisa ser
devolvido™, defende.
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DIRETORIA DE EXECUGOES

Volume de recursos em

divida ativa sobe de 16%
para 33% das certidoes

Em 2007, volume de recursos inscritos em divida ativa sobe para

83% das Certiddes de Débito emitidas pelo Tribunal

Uma atuagdo mais rigorosa do Tri-
bunal de Contas do Parand, determina-
da pelo seu presidente, conselheiro Nes-
tor Baptista, estd contribuindo para o
retorno aos cofres piblicos de dinheiro
desviado ou usado irregularmente. En-
tre 2006 e este ano, o volume de recur-
sos inscritos em divida ativa pelos 6r-
gados puiblicos lesados aumentou de 16%
para 83% das Certiddes de Débito emi-
tidas pelo Tribunal.

Esse aumento € resultado da agdo
direta da Diretoria de Execugdes (DEX)
a partir do primeiro semestre de 2007.
“Iniciamos um monitoramento in loco
das entidades credoras e também por
meio de oficio, contato telefénico e e-
mail”, afirma o diretor da DEX, Luiz
Fernando do Amaral.

Criada pela nova Lei Organica do
TCE (Lei Complementar 113/2005), a
diretoria € a responsdvel por registrar
as sangoes pecunidrias (devolugdo de
dinheiro e multas administrativas) resul-
tantes das decisdes do Tribunal e as
quais ja nao cabe recurso, emitir a res-
pectiva certiddo de débito e acompanhar
a tramitagdo dessas certiddes nos en-
tes fiscalizados pela Corte.

A responsabilidade pela cobranca
dos devedores € do ente puiblico lesado
— municipios ou governo estadual. Es-
ses 6rgios tém o dever de inscrever os
débitos em divida ativa e, se necessd-
rio, promover sua execugdo judicial.

Relatério elaborado pela DEX apu-
rou que desde a entrada em vigor da

nova Lei Orginica, em 1° de janeiro de
2006, até 30 de junho deste ano, o TCE
emitiu 1.897 Certidoes de Débito, que
totalizam R$ 180.983.223,85. Desses
recursos, 81% (pouco mais de R$ 146,9
milhGes) se referem aos municipios pa-
ranaenses € 19% (mais de RS 34 mi-
1hdes) ao governo do Estado).

O levantamento aponta que, do total
de recursos englobados nas Certidoes de
Débito emitidas durante esses 18 meses,
59% (quase R$ 151 milhdes) foram ins-
critos em divida ativa. Das 1.127 certi-
does inscritas em divida ativa no perio-
do, 233 resultaram em execucdo fiscal,
somando quase R$ 41,7 milhdes. O cam-
pedo em niimero de execugoes fiscal € 0
governo estadual, por meio da Secreta-
ria de Fazenda. O 6rgido executou 182
certidoes, que somam RS 11,8 milhdes.

Mas a maior soma de dinheiro em
processo de execugao judicial no perio-
do coube a Prefeitura de Maringd (No-
roeste do Estado), com trés execucoes
administrativas e judiciais, no valor total
de R$ 113,6 milhdes. O segundo muni-
cipio em volume de recursos foi Rio
Branco do Sul (Regido Metropolitana de
Curitiba), com R$ 12,3 milhdes, resul-
tantes de 14 certidoes executadas. Em
terceiro lugar ficou Matinhos (Litoral),
com cinco certidoes, que somam mais
de RS 10,1 milhdes, seguido de Pinhdo
(Centro-Sul), com R$ 4,2 milhoes, em
apenas uma execugao. No total, 26 pre-
feituras ou 6rgdos municipais promove-
ram execugdo fiscal no periodo.
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Diretor Luiz Fernando Stumpf

do Amaral, da DEX (Diretoria de
Execugdes): monitoramento in loco
das entidades credoras.




,,,,,,,,

'''''''

MP JUNTO A

-

i TRIBUNAL DE CONTAS
— 00 ESTADO DO PARANA

—Owie = Pavang - Becih
A

o e eSS = l

.

1 3 | I

i . ‘ 3 -y
Da esquerda para a direita: a procuradora-geral junto ao Tribunal
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Angela Cassia Costaldello,
o presidente desta Corte, conselheiro Nestor Baptista, a subprocuradora-geral da Republica, Gilda Carvalho
e o presidente da Associacdo do Ministério Publico de Contas, José Gustavo Athayde.

| -
de Contas,

Corrupgao ¢ tema de
debate no 111 Forum

de Procuradores

PI'OCU l'adOreS de O Tribunal de Contas do Parana se-

e At 2 diou o Il Férum Nacional de Procura-
Ministerios Publicos de dores do Ministério Piblico de Contas.
diversos estados Realizado de 17 a 19 de outubro, no

b ilei debat auditério da Casa, o encontro reuniu
rasleiros aebatem procuradores de ministérios piiblicos de

QUEStGGS comuns em contas de virios estados brasileiros.

< il Durante a abertura, o presidente do
Forum lea“zado no Tribunal de Contas do Parand, conse-

Tribunal de Contas Iheiro Nestor Baptista, acolheu os par-
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ticipantes lembrando que o TCE sedia
o férum num momento muito especial -
no ano em que completa 60 anos. O
Tribunal ja comemorou seu aniversario
com a visita de Pelé e com as palestras
do economista Delfim Netto, do depu-
tado federal Michel Temer e do minis-
tro do Planejamento e Or¢amento, Paulo
Bernardo. Agora, num ano tio impor-
tante, sedia o Forum™, destacou.
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O evento teve conferéncia inaugu-
ral ministrada pela subprocuradora-ge-
ral da Repiiblica Gilda Carvalho, mes-
tre em Direito pela Universidade de Sio
Paulo. Com o tema “A atuagao do Mi-
nistério Piblico Federal nas Agoes de
Improbidade em Face dos Agentes Pii-
blicos™, a procuradora defendeu que os
orgidos de fiscalizacdo e controle traba-
Ihem com sistemas integrados entre si.
“S6 assim uma agao transformadora no
quadro de corrupgao no Brasil serd pos-
sivel”, acredita.

A abertura dos trabalhos foi feita pelo
presidente da Associagdo do Ministério
Piblico de Contas, José Gustavo Athay-
de (TCE-GO), que fez seu primeiro pro-
nunciamento oficial como presidente da
entidade, reiterando a importancia do
Ministério Piblico (MP) junto aos tri-
bunais de contas na linha de frente do
combate a corrupgio.

Na oportunidade a procuradora-ge-
ral do Ministério Publico junto ao TCE
do Parand, Angela Cissia Costaldello,
destacou a necessidade e importincia
da realizacio do Férum para o aperfei-
¢oamento e inovacdo das prdticas insti-
tucionais em cada Estado. “A socieda-
de estd angustiada e anseia pela atua-
¢do combativa do Ministério Piblico e
cabe a nés buscar resultados efetivos
no cumprimento de nossa missao fisca-
lizadora™, alertou a procuradora.

O evento contou com a presenca da
secretdria de Estado do Planejamento,
Maria Martha Lunardon, que represen-
tou o governador Roberto Requiio; do
presidente da Assembléia Legislativa,
Nelson Justus: do procurador-geral de
Justi¢a, Milton Riquelme de Macedo: da
procuradora-geral do Estado. Jozélia
Nogueira Broliani: da presidente da
Associacdo dos Procuradores do Esta-
do, Maria Tereza Uile Gomes e do pro-
curador de Curitiba, Ivan Bonilha.

Atribuicoes dos Ministérios Pu-
blicos de Contas - O férum foi reali-
zado através de painéis que abordaram
temas de interesse para os procurado-
res do ministério puiblico junto aos tribu-
nais de contas. Assuntos do dia-a-dia

.

A subprocuradora-geral da Reptblica,
Gilda Carvalho, ministrou a conferéncia
inaugural do lll Forum de Procuradores do
Ministério Publico de Contas.

desses profissionais estiveram na pauta
de discussdes para proporcionar a tro-
ca de experiéncias e pontos de vista.

Um dos painéis mais discutidos, pre-
sidido pela procuradora Elizabeth Mas-
soud Salame da Silva, do Tribunal de
Conta dos municipios do Pard. abor-
dou as competéncias do Ministério
Piiblico de Contas (MPC). O procura-
dor Sérgio Ricardo Costa Caribé, do
MP junto ao Tribunal de Contas da
Unido, enfocou essas competéncias sob
o contexto histoérico do MPC e seu pa-
pel ao longo do tempo. A seu ver, € a
atuagao da entidade no controle exter-
no que a distingue do Ministério Pibli-
co regular.

Caribé lamentou o fato de, em al-
guns estados brasileiros, o MPC, cujo
papel junto aos tribunais de contas, em
sua opinido, ¢ indispensdvel, sequer exis-
ta e. em outros, sO apareca juridicamen-
te. “E preciso reconhecer a instituicio
e suas funcdes, especialmente agora.
quando os tribunais de contas tém suas
atribuigoes ampliadas™, defendeu.

O procurador Gabriel Léger. do
MPC desta Corte, relatou as preocupa-
¢oes do MPC paranaense nesse senti-
do. A seu ver, hd certa indefini¢ao no
que diz respeito a competéncias dos
MPC. “A Constituigio, quando faz men-
¢ao ao MPC, trata de suas funcoes ins-

titucionais e nao precisamente de suas
atribuicoes.

Desse modo, Léger € a favor de
acoes que reafirmem o MPC como
6rgao de defesa da ordem juridica.
“Precisamos criar mecanismos para
assegurar nossas competéncias”, su-
blinhou.

Economicidade e bom senso - O
principio da economicidade no controle
externo também foi muito debatido em
painel realizado no terceiro dia dos tra-
balhos. No entendimento do procurador
Gustavo Massa, do MPC de Pernam-
buco, faltam parimetros para a defini-
¢io de economicidade.

Ele ilustrou o fato com um exem-
plo: o prefeito de Recife que contratou
show para a populagio no valor de R$
480.000,00. Esse dinheiro pagaria cer-
ca de 19.000 cestas bisicas para essa
mesma populagdo. Do ponto de vista
juridico, o ato ndo encontrou barreiras,
mas e do ponto de vista da economici-
dade?

Para Massa, a simples confrontacio
do mérito administrativo com a legali-
dade jd ndo € mais um indicativo de boa
gestdo. E preciso confrontar o ato com
os principios da eficdcia, eficiéncia e
economicidade e, sobretudo, com o bom
senso. “Economicidade é bem mais do
que aquele conceito aplicado na licita-
¢do, onde prevalece 0 menor valor. A
economicidade deve prever o utilitaris-
mo do ato e verificar se ele busca o bem
estar social. Se o ato ndo cumprir esse
papel, nio tem sentido™, acredita.

Meta atingida - Procuradores de
diversos estados brasileiros comparece-
ram ao evento. Ministérios publicos de
contas do Amazonas, Goids, Maranhio,
Pard, Pernambuco, Rio Grande do Sul.
Santa Catarina, Distrito Federal e Tri-
bunal de Contas da Unido estiveram
representados. Para a procuradora-ge-
ral junto ao TCE do Parand, Angela
Cissia Cistaldello, o evento cumpriu
seus objetivos: trouxe o intercambio de
idéias, entendimentos e solugdes para
0s problemas comuns.
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ENTREVISTA

Tribunal de Contas agiliza

decisoes para evitar o
ncentivo a impunidade

Em entrevista a revista do Conselho
Regional de Contabilidade do Estado do
Parand, o presidente do Tribunal de Con-
tas do Estado, Conselheiro Nestor Bap-
tista, disse que as “demoras acabam por
incentivar a impunidade e que € preciso
agilizar as decisoes do Tribunal”. Segun-
do informou, as contas do Governo do
Estado e dos Municipios estdo sendo
avaliadas com rigor e transparéncia, mas
ainda existem obstdculos a serem su-
perados. Veja, na integra, a entrevista
do presidente do TC:

Folha do CRC-PR - Quais sao os
principais projetos e prioridades da
sua gestao?

Nestor Baptista - O Pais e as ins-
tituicdes experimentam reconhecido
processo de transformacido. Coerente
com essa constatac@o, entendo neces-
sario dar agilidade as decisoes do Tri-
bunal, pois as demoras acabam por in-
centivar a impunidade. A Auditoria
Ambiental. pela primeira vez. serd de-
senvolvida, como forma de contribuir
para o melhor equacionamento desse
importante setor. As ONGS e as OS-
CIPS, integrantes do terceiro setor, se-
rao auditadas para se avaliar o resulta-
do de suas agOes na utilizacio de re-
cursos piblicos. O treinamento dos
agentes politicos e dos técnicos do Tri-
bunal constituird etapa importante para
o aperfeicoamento dos servigos.

Como podem ser avaliadas, hoje,
em termos de regularidade, as con-
tas dos municipios paranaenses e do

estado do Parana? Elas estao avan-
cando em transparéncia ou ainda exis-
tem obstiaculos a serem superados?

A estruturagdo das contas publicas, no
Brasil, € complexa e demanda um ema-
ranhado de regras contibeis e juridicas.
Por isso mesmo, as contas dos Municipi-
o0s — pela caréncia de profissionais espe-
cializados — apresentam mais irregulari-
dades técnicas, sem que isso represente,
necessariamente, desvios de recursos. Ja
as do Estado, pela disponibilidade de re-
presentativo arsenal técnico, apresen-
tam melhor qualidade. De qualquer ma-
neira, apés o advento da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal, houve expressivo
avanco do padrio técnico, da transpa-
réncia, da gestdo fiscal responsavel e,
sobretudo, do planejamento, dentro do
pressuposto bdsico, nuclear, de que s6
€ possivel gastar o que for arrecadado.

Quais sdo as irregularidades
mais comuns encontradas pelo TC
em seu trabalho de fiscalizacdo?

Historicamente, as irregularidades
fazem parte da gestio piiblica. tanto por
inexperiéncia de parte dos responsa-
vels (uanto por certas espertezas con-
dendveis. As irregularidades mais co-
muns estio assentadas na formaliza-
¢ao das licitagoes, aditivos contratuais,
ndo cumprimento de aplicagao percen-
tual indicada pela Constituigdo em gas-
tos com educagio e salde, contrata-
¢oes de recursos humanos ilegais, des-
vio de objeto de gastos, registros con-
tdbeis atrasados e auséncia de contro-
le interno das atividades.
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No caso de gestores pablicos
que cometem faltas graves e até
mesmo crimes, como sabemos que
ha, o que faz o TC?

O Tribunal de Contas do Parana é
extremamente rigoroso no controle das
contas publicas, do estado e dos muni-
cipios. Na realizaciio desse controle hd
separacio entre erros formais e docu-
mentdrios e de outros de natureza gra-
ve e que envolvem crime de responsa-
bilidade. Nos primeiros. aponta-se a
corre¢ao das anomalias. Nos segundos,
o tribunal desaprova as contas, exige a
devolucio dos recursos desviados e
comunica o fato ao Ministério Piblico
para a acio indicada pela lei.

Ja houve caso de prisdo, no Pa-
rand, de administrador piblico que
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cometeu alguma falta grave como
desvio ou uso indevido de recur-
sos? E, neste caso, ele foi obrigado
a devolver os recursos?

Virios administradores piblicos, no
Parand, ja foram presos, afastados dos
cargos e responsabilizados por agoes ile-
gais ou de desvios de recursos piiblicos.
Nesses casos, sao obrigados a ressar-
cir o erdrio e, por decisdo judicial, t€m
decretada a indisponibilidade de seus
bens e a sua inelegibilidade. As compli-
cacdes sdo grandes e o gestor geral-
mente sofre grave abalo moral e tem
sua vida publica seriamente prejudica-
da. Tanto o Tribunal de Contas, quanto
o Ministério Piblico e o Poder Judicid-
rio sio extremamente rigorosos na san-
¢do a gestores que desviam recursos
publicos.

E algum contador ja foi punido
segundo as novas leis, ji que este
responde junto com o gestor?

De modo geral, as responsabilidades
por irregularidades sdo impostas aos
gestores puiblicos, inclusive pelo fato de
que sdo os ordenadores das despesas.
No entanto, o resultado de auditorias tem
revelado que, em alguns casos, o con-
tador foi, no minimo, conivente ou omisso
quanto aos fatos. Nessas situacOes, o
Tribunal de Contas tem adotado a pro-
vidéncia de comunicar o Conselho Re-
gional de Contabilidade para as provi-
déncias que o caso exigir.

Dizem que os TCs fazem uma fis-
calizacdo excessivamente formal;
isto é, em cima de papéis, deixando
de flagrar irregularidades in loco.
Procede essa afirmacao?

A fiscalizagio exercida pelos Tribu-
nais de Contas abrange um aspecto for-
mal, materializado na Prestagio de Con-
tas, e outro quando realiza auditorias e
inspegoes, in loco. No caso do Tribunal
de Contas do Parand, sua acdo na ad-
ministracdo do Estado é concomitante
a realizacio do ato e feita permanente-
mente através de Inspetorias de Con-
trole Externo, em todos os poderes e
6rgdos governamentais. Nos municipi-

os, em face da existéncia de mais de
1.215 unidades administrativas, a cada
ano sio selecionados orgdos e entida-
des a serem auditados, por regides, o
que permite a Corte ter exata dimensio
do comportamento dos gestores. Além
disso, a captacio de todos os dados de
gestio fiscal, através de programa de
informdtica, permite ao Tribunal, a tem-
po. acompanhar todos os passos de ar-
recadacio e realizacio de despesas.

Os Tribunais de Contas tém sido
acusados também de tolerantes de-
mais na aplicaciio da LRF.

Trata-se de afirmacio injusta e to-
talmente fora da realidade. Ap6s o ad-
vento da Lei de Responsabilidade Fis-
cal, todos os Tribunais de Contas alte-
raram seu modelo fiscalizador. No caso
do Parand, o TC implantou dois avan-
¢ados programas, denominados SIM —
Sistema de Informacdes Municipais e
SEI - Sistema Estadual de Informagoes,
alimentados por dados origindrios dos
municipios e do estado, envolvendo to-
dos os componentes de gestdo fiscal
relativos as partes orgamentdria, finan-
ceira, patrimonial, operacional e admi-
nistrativa, o que, inclusive. implicou em
grandes transformagoes na contabilida-
de e nos controles dos 6rgdos ptiblicos.
As informagoes sio rigorosamente ana-
lisadas, os erros constatados devidamen-
te apontados e exigida a sua corregio.
Portanto, nada de tolerincia com as
exigéncias da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Como o TC avalia o trabalho dos
contabilistas nos orgaos publicos?

A contabilidade € o fluxo sangiiineo
da administragao. Como em toda pro-
fissdio, ha bons profissionais da contabi-
lidade e outros nem tanto. Na média,
porém, € possivel afirmar que o traba-
lho dos contabilistas, nos 6rgdos ptibli-
cos, evoluiu muito e apresenta atualmen-
te representativo processo de respeita-
bilidade.

Além de ter ajudado a divulgar a
LRF, no meio contibil, quando ela

saiu no ano 2000, o CRCPR tem
oferecido cursos de contabilidade
publica a classe contabil. O senhor
nio acha que essa iniciativa seria
muito mais produtiva por meio de
parceria entre o CRC e o TC?

Concordo plenamente que uma par-
ceria entre 0 Conselho Regional de Con-
tabilidade e o Tribunal de Contas traria
excelentes resultados no treinamento
dos profissionais da drea. Na atualida-
de, os trabalhos sao feitos isoladamen-
te. Acredito piamente que um trabalho
conjunto, estruturado por equipes dos
dois orgaos, poderd trazer bons resulta-
dos.

A coluna do jornalista Celso Nas-
cimento, na Gazeta do Povo de 18
de fevereiro, pagina 10, lancou a
seguinte divida: “E possivel confi-
ar no TC?” (O questionamento gira
em torno da aprovacio pelo TC de
procedimento supostamente ilicito).

Essa colocagio foi totalmente injus-
ta com o Tribunal de Contas. Na verda-
de, ela decorreu de rota de colisio en-
tre o respeitado veiculo de comunica-
¢do e o Governo do Estado e de acusa-
¢oes sobre a lisura de pagamento efe-
tuado no ambito do Departamento de
Estradas de Rodagem. Consultado ex-
clusivamente sobre os procedimentos
necessdrios para o pagamento dos ser-
vigos, o Tribunal de Contas, de acordo
com a lei, indicou tio-somente as provi-
déncias técnicas e juridicas aplicdveis
ao caso. Para complementar e ampliar
o rigor interpretativo da questao, o TC
pediu ainda que fosse ouvido também o
Ministério Piblico. Sé isso. Portanto, se,
na continuidade, efetivamente ocorreu
algum procedimento ilicito na materiali-
zacio do fato, o Judicidrio — onde a
matéria se encontra — com certeza san-
cionard exemplarmente os responsd-
veis. Em face disso, ndo ha nenhuma
razao para se colocar qualquer duavida
sobre o trabalho fiscalizador do Tribu-
nal de Contas.

Fonte: Folha do CRCPR — Ano 7,
Fevereiro de 2007, Edi¢do mimero 35.
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PALESTRA

Ministro aponta

prioridades do Governo e

revela beneficios da PAC

“No setor de infra-estrutura social e urbana, o Parana vai receber mais recursos,
num total de quase RS 2 bilhoes, a serem repassados ao governo e aos municipios”

Sao trés as prioridades do Governo
Federal na gestio do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva, na visdo estratégi-
ca do ministro do Planejamento e Or-
camento, Paulo Bernardo, que proferiu
palestra no Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand, em comemoracio aos 60
anos da Corte. Sio elas: manter a esta-
bilidade econdmica, garantir o cresci-
mento sustentdvel da economia com in-
dices anuais de 5%, e consolidar os pro-
gramas sociais.

Ao saudar o ministro, o presidente
do Tribunal de Contas do Estado, Con-
selheiro Nestor Baptista, lembrou da
experiéncia de Paulo Bernardo, como
ex-secretdrio de Financas do Municipio
de Londrina e do Estado do Mato Gros-
so do Sul e destacou ainda sua partici-
pagido como deputado federal.

Depois de historiar as agdes do TC
paranaense em relagio a fiscalizagdo
do repasse e aplicacio de recursos da
Unido a Estados as Ongs. Nestor Bap-
tista obteve, do ministro, o compromis-
so de parceria com a Unido no contro-
le e transferéncia voluntdria de recur-
sos da Unido. Bernardo informou que
o Decreto 6.170/2007 estabelece re-
£ras mais rigorosas para o repasse e
amplia a transparéncia na fiscalizagao
dos recursos.

O ministro revelou que a partir de
janeiro de 2008 serd criado um portal
na Internet para a apresentacio de pro-  Ministro do Planejamento, Orgamento e Gestao, Paulo Bernardo Silva,
jetos, acompanhamento dos planos de  profere palestra no TCE em comemoragao aos 60 anos da Corte.
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Da esquerda para a direita: presidente do Tribunal de omas. conselheiro Nestor Baptista, ministro do Planejamento, Or¢gamento e Gestéao,

Paulo Bernardo Silva e o vice-presidente da referida Corte, conselheiro Henrique Naigeboren

trabalho e a prestagio de contas dos
convénios. Segundo Bernardo, em 2006
a Unido repassou R$ 12 bilhdes por
meio de convénios a Estados, Municipi-
os e Ongs.

“Penso que tem muita coisa a ser
feita utilizando menos recursos. Com o
crescimento econdmico, o governo fe-
deral vem fazendo um grande esfor¢o
para diminuir a carga tributdria e conter
o crescimento dos gastos. Os Tribunais
de Contas do Brasil representam papel
importante na orientagdo e fiscalizacao
para a reducdo dos gastos publicos™,
observou 0 ministro.

O Conselheiro Heinz Herwig per-
guntou ao ministro Paulo Bernardo,
se existem recursos para investi-
mentos na infra-estrutura de trans-
portes do Parand e obteve resposta
negativa. Bernardo disse que € pre-
ciso fazer parcerias — Politica Pu-
blica Privada — para estes investi-
mentos e que a prioridade do gover-
no Lula € a drea social.

Inflagio - Em sua palestra no Tri-
bunal de Contas do Estade do Parana,
Paulo Bernardo, que pretende se can-
didatar ao governo do em 2010 pelo PT,
fez um breve balango sobre a politica
econdmica do Pais.

Segundo o ministro, com a inflacao
sob controle — no final de outubro, ana-
listas de mercado previam que o indice
em 2007 ficard em 3,86% - um histori-
co indice de desemprego de 9%, de
acordo com a tltima medigao do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatisti-
ca (IBGE), e previsdo de fechar o ano
com a economia batendo nos 4.8%, o
Brasil vive um momento de crescimen-
to econdmico com distribuigao de ren-
da, que € o foco do Governo Lula, se-
gundo andlise do ministro do Planeja-
mento, Paulo Bernardo.

Em entrevista a revista do Tribunal
de Contas, Bernardo avaliou alguns pro-
gramas econdomicos do governo, lem-
brou que o Pafs deixou para trds um
periodo de expansdo econdmica pifia,

A

e

gue se manteve praticamente ao longo
de 25 anos, concordou com o contribu-
inte que reclama da carga tributdria e
até vé possibilidade de reduzi-la, mas
gradativamente. E ainda garantiu que
a economia vai bem, sim.. A diferenca,
agora, € que o brasileiro se beneficia
disso.

Como o senhor avalia os indica-
dores econémicos?

Os indicadores brasileiros da econo-
mia sdo os melhores possiveis. Segun-
do o ministro, coisas importantes foram
realizadas para se chegar a este estd-
gio, como, por exemplo, o controle da
inflagiio, que ameacava disparar, pois
todos sabem que de nada adianta ter
aumento de saldrio em um processo in-
flaciondrio, porque o poder de compra
do trabalhador acaba sendo corroido
rapidamente.

O ministro explicou que o Brasil
melhorou muito nos aspectos fundamen-
tais da economia. A divida atual do go-
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PALESTRA

verno tem diminuido em relacdo ao PIB
(Produto Interno Bruto), o que significa
que sobra um pouco mais de dinheiro
para a infra-estrutura e, sobretudo, para
a drea social, com os programas capa-
zes de reduzir a pobreza e trazer para o
mercado de consumo milhdes de fami-
lias. Houve época em que cresciamos,
mas tinhamos inflacdo ou os salirios
diminuiam. Isso niio ocorre hoje. pois es-
tamos em um processo de crescimento
economico em que todos estdo ganhan-
do: as empresas estdo faturando e lucrando
mais, hd mais empregos e os trabalhado-
res tém melhores saldrios Este € o aspec-
to mais positivo da realidade econdmica
brasileira. Nao hd mais espaco para mo-
delos excludentes no Brasil.

Por isso, podemos assegurar que o
povo brasileiro tem tido avangos impor-
tantes nos udltimos anos. Conseguimos
reduzir a desigualdade social. melhorar
o nivel de renda e, com iS50, as pesso-
as estdo tendo acesso aos bens de con-
sumo que antes ndo tinham, as micro-
empresas estdo crescendo, o comércio
estd vendendo, estamos gerando empre-
go. Entdo, vivemos um processo virtuo-
so0, onde a economia cresce e todos se
beneficiam disso.

Como o senhor avalia a taxa de
desemprego?

Eu fui sindicalista e deputado fede-
ral e, por isso, sempre acompanhei es-
ses indicadores. O IBGE divulgou, no
inicio da segunda quinzena de outubro,
que a taxa de desemprego estava em

%. E isso € algo extremamente positi-
vo, porque, realmente, nao me lembro
de ter visto um indice tdo pequeno. Pe-
los menos nos tltimos 25 anos nédo teve.
Isso € muito bom, porque comprova que
o trabalhador estd se beneficiando do
crescimento econdomico do Pais.

Como estd a recuperacio da eco-
nomia?

O crescimento médio anual do PIB
foi de 2,5% ao longo de 25 anos. Mas
com o Governo Lula isso tem mudado.
Este ano, por exemplo, a expectativa é
de que a economia cres¢a 4.8%, com

l L

Ministro do Planejamento, Orcamento e Gestdo, Paulo Bernardo Silva: palestra enfocou as

previsdo de chegar a 5%, em 2008.
Entdo, naquela época, ficamos quase
uma geragao sem crescimento. A po-
pulacdo brasileira atualmente cresce na
faixa de 2% a 2,5% ao ano, hd 25 anos
estava na faixa de 3%, ou seja, a ex-
pansio da economia nido acompanhava
o aumento da populacio.

O Senhor aposta mesmo em um
crescimento de 5% ao ano?

Sim. Como disse, hd 25 anos, vivia-
mos um processo pifio, que nos levou a
ficar patinando durante esse periodo.
Hoje temos condi¢des de sustentar um
crescimento da ordem de 5% durante
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varios anos. E 1sso significa criar todas
as condi¢oes para distribuir mais rique-
zas, para melhorar a vida das pessoas,
ou seja, desenvolver o pais de maneira
equilibrada.

E possivel chegar a um cresci-
mento de 6% a 7% ao ano?

Veja bem. Isto ndo é utopia, ndo.
Definimos, como meta no PAC, o cres-
cimento minimo da economia de 5% ao
ano. Mas hd analistas avaliando que o
Brasil tem possibilidade de crescer aci-
ma disso, ja em 2008. Portanto, € per-
feitamente possivel crescer 6% e tal-
vez até mais. E claro que precisamos
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prioridades do Governo Federal.

estimular os investimentos, porque se 0
Pais simplesmente crescer, ao passo que
a oferta de energia elétrica ndo acom-
panhe a demanda, o que também vale
para estradas, portos, aeroportos, vamos
acabar engavetando o processo de cres-
cimento, porque ndo serd possivel dar
prosseguimento a isso por falta de in-
fra-estrutura. Entdo, tem de crescer de
maneira sustentada, ou seja, a expan-
sdo da inddstria tem de ser acompanha-
da pelo crescimento do comércio, do
fortalecimento do mercado interno, do
crescimento do servigo, do crédito e do
investimento. E € isso o que estd ocor-
rendo no Brasil, neste momento.

Sobre a pergunta do Conselhei-
ro Herwig se ha recursos para in-
vestir na infra-estrutura de trans-
portes o senhor disse nao. Pode ex-
plicar?

A iniciativa privada tem que parti-
cipar e vai participar de qualquer for-
ma, porque a iniciativa privada € a par-
te fundamental da economia. Agora, o
governo tem interesse em melhorar as
condigdes de atuacgio da iniciativa pri-
vada, porque € razodvel que as empre-
sas, como resultado desse investimen-
to, tenham rentabilidade boa, lucro. E
elas estdo tendo boa rentabilidade. O
que significa que vdo investir mais, viao

contratar mais gente e vdo recolher
mais impostos. Ou seja, se a iniciativa
privada estd bem, o governo também
ganha. Acho que este é o melhor pro-
cesso para desenvolver o Pais, de ma-
neira sustentada.

O excesso de tributos ndo en-
gessa a possibilidade de aumentar
0s investimentos?

Eu também acho que a carga tri-
butdria € alta. E temos de fazer um
esforgo para diminui-la. O que ndo
aceitamos, e ndo temos condigoes
para isso, € simplesmente baixar os
impostos da noite para o dia. Afinal
nem sabemos quanto tempo levou para
chegar ao ponto em que estd. Mas o
presidente Lula leva vantagem nessa
questdo: Ele nio aumentou nenhuma
aliquota de imposto. E se hoje a arre-
cadagiio cresce € em decorréncia do
crescimento da economia, do aumen-
to da renda das pessoas, do comércio
que vende mais, e porque a industria
estd produzindo e faturando mais.
Entdo, € natural que haja um recolhi-
mento maior de tributos. Porém, acho
que devemos continuar fazendo esfor-
¢os para diminuir a carga tributiria.
Tem de ser gradativo, porque se for
feito da noite para o dia, nio serd pos-
sivel equilibrar o or¢amento. Mas é
perfeitamente possivel fazer um pla-
no para reduzir a carga tributdria.

E os investimentos do governo
Federal no Parana?

O Estado do Parand, ja contem-
plado nos investimentos do PAC nas
dreas de transporte e de energia,
agora, no setor de infra-estrutura
social e urbana, vai receber mais
recursos, num total de quase R$ 2
bilhGes, a serem repassados ao go-
verno e aos municipios. Portanto, o
Parand vai se beneficiar desse es-
forgo, assim como sei que o gover-
no do Estado também langou o PAC
do Parand, que vai ajudar a multipli-
car essas agoes, afinal o estado tem
de colher frutos do processo de cres-
cimento que estd acontecendo.
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TREINAMENTO

Nova |.e1 fixa critérios para
a realizacao de hcitacoes,
contratos e convenios

Servidores do Tribunal de Contas recebem treinamento sobre a nova
lei estadual de licitagOes, contratos administrativos e convénios

As inovacoes trazidas pela nova Lei
Estadual n” 15.608, de 16 de agosto de
2007, que fixa critérios para licitagoes,
contratos administrativos € convénios no
Parand, foi o foco do treinamento pro-
movido pelo Tribunal de Contas do Pa-
rand aos seus servidores, na primeira
quinzena de outubro.

Ministrado pelo consultor juridico
da Corte, Edgar Antonio Chiuratto
Guimarides, mestre em direito admi-
nistrativo, o evento enfocou os prin-
cipais pontos da nova lei. “Essa nova
lei contempla as mudangas tecnolé-
gicas surgidas nos tltimos anos, como
a modalidade pregao eletrénico, es-
tabelecendo regras mais claras e pa-
dronizadas para o seu uso”, elucidou
o consultor.

Em sua exposi¢io Guimardes afir-
mou que todos os 6rgiaos da adminis-
tragio direta, autarquias e fundagoes
publicas, devem seguir a nova lei. As
organizagdes sociais e privadas, em
algumas situagoes, também. “Quan-
do aplicarem recursos financeiros
oriundos do setor publico, as entida-
des de natureza privada devem ob-
servar os principios da Lei 15.608",
salienta.

Para as obras e servigos, orienta Gui-
mardes, o projeto bdsico € indispensa-
vel, seja para o bom andamento da lici-
tacio, como da obra em si. “O projeto
bdsico, elaborado por profissional deten-
tor de habilitag@o especifica e aprova-

Consultor juridico do TCE, Edgar Antdnio Chiuratto Guimaraes:
treinamento abordou as inovagdes trazidas pela Lei n® 15.608.

do pela autoridade competente, deve fi-
car disponivel para exame dos interes-
sados em participar do processo licita-
t6rio”, sublinha.

Durante o evento, os servidores do
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Tribunal de Contas puderam esclarecer
todas as questdes suscitadas. “Além de
comentar a nova lei, o treinamento pro-
curou elucidar seus pontos mais contro-
versos™, afirmou Edgar.
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ATENDI

|1

Progréma “Passo a Passo” em sua segunda fase: atendimento personalizado e coleta de informagoes para melhorias no SIM-AM 2008.

Progmma “Passo a Passo
com O municipio’ ’ Inicia

segunda fase em Londrma

Encontros priorizaram 0S municipios em atraso com o Sistema de Informacoes

Promover o esclarecimento de du-
vidas sobre o envio das informagoes
exigidas pelo Sistema de Informacgdes
Municipais — 2007 (SIM-AM 2007).
Com esse objetivo, o Tribunal de Con-
tas do Parand deu inicio a segunda fase
do programa “Passo a Passo com o
Municipio™.

Nesta segunda etapa, além de perso-
nalizar o treinamento de representantes
da administragio publica, a Corte tam-
bém estd colhendo informagdes para
melhorias no SIM-AM 2008. “Buscamos
novidades que possam aprimorar ainda

mais o sistema’”’, destaca o presidente do
TCE, Conselheiro Nestor Baptista.
Para realizar as orientacoes indivi-
dualizadas, o Tribunal esteve, durante os
meses de agosto e setembro, nos muni-
cipios de Londrina, Maringd, Francisco
Beltrdo e Cascavel, além de ter recebi-
do os representantes municipais em sua
propria sede, no inicio de setembro.
Durante os encontros, os técnicos da
Diretoria de Contas Municipais do TCE
responderam a todos os questionamen-
tos, sempre com o intuito de evitar futu-
ros erros formais nos processos de pres-

tagdo de contas. “Os principais alvos do
programa sao os servidores ligados a
gestao contibil daqueles municipios em
atraso com o envio dos dados ao Tribu-
nal de Contas”, esclarece a diretora da
DCM, Luciane Franco.

Os atendimentos ocorrem através do
agendamento de hordrio na Diretoria de
Recursos Humanos da Corte e oferecem
a oportunidade de esclarecer as dividas
de acordo com as particularidades de
cada municipio. As matérias relativas i
legislagdo e jurisprudéncia do Tribunal de
Contas também sdo discutidas.
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TREINAMENTO

Parceria do TCE

com CRC para treinar
corpo tecnico

Evento realizado em Curitiba contou com palestra do diretor
brasileiro da ltaipu Binacional, Jorge Samek

O Tribunal de Contas do Parana deu
inicio, no més de setembro, a série de
treinamentos intitulada “Atrualizagao do
Contabilista Pablico”, ministrada em
parceria com o Conselho Regional de
Contabilidade.

Destinados aos servidores munici-
pais atuantes nas dreas de contabilida-
de, finangas e licitagdo, os treinamen-
tos abordaram questdes pontuais para
a gestdo contdbil, além de esclarecerem
didvidas sobre o Sistema de Informacoes
Municipais — Médulo Acompanhamen-
to Mensal 2006 e divulgarem as novi-
dades do mdédulo para 2007. Temas
como ética profissional, conceitos e pro-
cedimentos da contabilidade publica,
controle interno municipal e licitagao,
estiveram na pauta de discussoes.

No encontro que abriu a série, reali-
zado no Conselho Regional de Contabi-
lidade de Curitiba, o presidente do Tri-
bunal de Contas, Conselheiro Nestor
Baptista, enfatizou o trabalho de quali-
ficagcdo que a Corte vem desenvolven-
do junto ao seu Corpo Técnico. “Essa
iniciativa € muito importante diante do
fato de que, s6 neste ano, os técnicos
do TCE ministrardo treinamento a cer-
ca de 11 mil servidores municipais”,
destacou.

A complexa gestido da Itaipu - O
Diretor Brasileiro da Itaipu Binacional,
Jorge Samek, foi o convidado especial
do evento realizado em Curitiba e, a
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O diretor brasileiro da ltaipu Binacional, Jorge Samek, convidado especial do treinamento
realizado em Curitiba, proferiu a palestra “itaipu, uma realidade”.




Os treinamentos abordaram questdes pontuais para a gestao contabil.

convite do Presidente Nestor Baptista,
proferiu a palestra “Itaipu, uma realida-
de”, em homenagem aos 60° aniversi-
rio do Tribunal de Contas.

Samek divulgou dados assombrosos
sobre a maior hidrelétrica em ativida-
de no mundo. Ele relatou que Itaipu,
criada hd 34 anos, € responsdvel pela
demanda de 23% da energia consumi-
da no Brasil e 95% da demanda para-
guaia. Em 2007, terd um faturamentio
previsto na casa dos US$ 3.2 bilhoes
(cerca de R$ 6.2 bilhdes), dinheiro que
ainda paga os financiamentos tomados
para sua construgao, vigentes até o ano
de 2023.

Samek também enfocou o importan-
te papel que Itaipu desempenha junto &
comunidade, além o de geradora de
energia. Ele mencionou os programas

de responsabilidade social, preservacao
do meio ambiente, incentivo ao turismo
e desenvolvimento sustentdvel mantidos
pela empresa, além do trés bilhdes em
royalties pagos aos municipios, ao Es-
tado do Parand e a Uniao.

Para ilustrar melhor esse papel, ele
citou como exemplo o Parque Tecno-
l6gico de Itaipu, desenvolvido em con-
vénio com a Universidade Estadual do
Oeste do Parand (Unioeste) e outras
entidades publicas e privadas. “Nes-
se local — um alojamento de operirios
com 50 mil metros quadrados, cons-
truido ainda no periodo de edificagiao
da hidrelétrica — estd sendo desenvol-
vida tecnologia para a construcdo e
manutengio de usinas hidrelétricas”.
explicou.

Segundo Samek, esse projeto estd

trazendo resultados tdo positivos que até
a China estd estudando a possibilitando
de contratar Itaipu para a manutencdo
da Usina de Trés Gargantas que. quan-
do concluida, serd a maior hidrelétrica
do mundo em capacidade instalada (18,2
mil megawatts contra 14 mil da hidrelé-
trica brasileira).

Atendimento personalizado - As
cidades de Londrina e Maringd também
sediaram os encontros realizados nas
subsedes regionais do CRC e contaram
com o apoio das entidades municipalis-
tas regionais. Em todos os treinamen-
tos, o TCE realizou atendimento perso-
nalizado aos participantes, mediante
agendamento prestou no proprio even-
to, para que nenhum questionamento
permanecesse sem resposta.
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ATOS DO TCE

Conselheiro Artagao usa
prejulgado para agihzar

u]gamento de processos

Conselheiro adotou o Prejulgado
n° 02/06 em processo sobre contratacao
de agéncia de publicidade

O Conselheiro Artagao de Mattos Ledo tem feito uso do
prejulgado para dar mais rapidez ao julgamento dos proces-
sos em pauta nas Sessoes Plendrias.

O prejulgado € o pronunciamento prévio a respeito da in-
terpretaciio de qualquer norma juridica, caso se reconhega
que sobre ela ocorre, ou poderd ocorrer, discrepéincia de in-
terpretacio. A pritica passou a ser adotada pelo Tribunal de
Contas apds a aprovacdo da nova Lei Orgénica e do novo
Regimento Interno da Corte.

Desde que passou a adotar esse sistema, em 2006, a Cor-
te jd emitiu quatro prejulgados versando sobre assuntos usu-
almente discutidos durante as sessdes plendrias: (os prejul-
gados estdo nesta revista, na jurisprudéncia).

Consciente dessa importante ferramenta, Mattos Mattos
Ledo adotou o prejulgado n® 02/06 para trazer rapidez ao pro-
cesso de protocolo n® 115101/07( integrante desta revista),
sobre a contratagio de agéncia de publicidade para servigos
junto ao legislativo. “Recebi a consulta e, realizado o juizo de
admissibilidade. determinou-se o encaminhamento a Coorde-
nadoria de Ementdrio e Jurisprudéncia. Esta noticiou a exis-
téncia do Prejulgado n® 02/06”, afirmou o conselheiro ao re-
latar 0 processo.

O conselheiro também foi o relator do prejulgado n® 01,
sobre a interpretagdo do artigo 85, da Lei Complementar
Estadual n® 113 de 15 de dezembro de 2005.

Segundo Mattos Leio, quando o Tribunal emite a mesma
decis@o por dez vezes, em processos da mesma natureza e
versando sobre a mesma hipdtese, tal decisdo constituird pre-
julgado, se declarada pelo Tribunal Pleno. “Somente pela
maioria absoluta dos conselheiros, o Tribunal ode estabelecer
o prejulgado”, salienta.

Os prejulgados sdo numerados e publicados no periodico
Atos Oficiais do Tribunal de Contas pela Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca da Casa.
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Conselheiro Artagao de Mattos Leao.

“O prejulgado é o
pronunciamento prévio a respeito
da interpretacao de qualquer
norma juridica, caso se
reconheca que sobre ela ocorre,
ou podera ocorrer, discrepancia
de interpretacao”.
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CURSO

Certificacao digital abre
camimho a modernizacao

dos processos do 1CE

Evento orientou dirigentes do TCE sobre esse novo sistema de comunicacao digital

As vantagens trazidas pela certifi-
cacio digital foram tema do curso pro-
movido pelo Tribunal de Contas aos seus
diretores e coordenadores, no inicio de
outubro.

O treinamento foi ministrado pelo
professor Stefano Kubiga, analista de
sistema com mestrado em informdtica
aplicada e funcionario da Celepar (In-
formdtica do Parand). Ele presta con-
sultoria aos 6rgios do Governo do Es-
tado com projetos em Gestao Eletroni-
ca de Documentos.

Em sua exposi¢ao, Kubica relatou
que a certificagao digital permite a cap-
tacdo, armazenamento, gerenciamento,
preservacio e disponibiliza¢do de docu-
mentos no meio eletrénico. Tudo com
total credibilidade. “Ela garante a cre-
dibilidade das informacdes porque tem
sustentacdo legal e tecnologias para
componentes de confianga”, destacou.

Todas essas garantias, explicou, sido
validadas pela Infra-Estrutura de Cha-
ves Piblicas Brasileira (ICP- Brasil),
que garante a certificacio desses do-
cumentos eletrdnicos através de requi-
sitos de seguranga rigorosos.

Para Kubiga, documentos com cer-
tificaglio digital sdo um avango na ad-
ministracdo publica. “Eles garantem a
acessibilidade, autoria, integridade e si-
gilo dos documentos™, defende.

Visita - Apos a palestra, a analista
de sistemas Angela Bot, da Diretoria
de Tecnologia da Informacao do Tri-

vantagens da Certificagdo Digital durante o curso ministrado no TCE.

Certificacao Digital
e
Processo Eletronico

Trés cenarios para o TCE

bunal (DTI), relatou a viagem que ela,
na companhia do coordenador de Pla-
nejamento da Corte, Cldudio Henrique
de Castro e do também analista de sis-
temas da DTI, Sérgio Santa Catarina,
fizeram ao Estado do Rio de Janeiro
para conhecer o Juizado Especial da
Justica Federal no municipio de Séo
Gongalo, que € totalmente digitalizado.
Na oportunidade, a equipe também re-
alizou uma visita técnica ao Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro para conhe-
cer o Sistema de Comunicagado Digital
daquela Corte.
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PROJETO

TCE implantara Fscola
de Gestao Publica para a

formacao de servi

Estrutura formara servidores para atuar em todo o Parana

Para contribuir na melhoria da ad-
ministracdo em todo o Estado, o Tribu-
nal de Contas do Parand (TCE-PR) deu
inicio a criagao da sua Escola de Ges-
tao Publica. A estrutura, que iniciard suas
atividades em 3 de marco de 2008, €
direcionada a técnicos municipais e es-
taduais e servidores do Tribunal. “Num
primeiro momento, investiremos na qua-
lificagdo do servidor piiblico municipal,
para depois disseminarmos esse conhe-
cimento em todo o Estado, por meio de
cursos, palestras, treinamentos e semi-
ndrios”, explica o presidente do TCE,
conselheirc Nestor Baptista.

Os detalhes do projeto comegaram
a ser definidos no inicio de outubro, du-
rante uma reunido entre técnicos das
dreas de controle financeiro e juridico
do Tribunal, sob a coordenag@o do dire-
tor-geral do TCE, Agileu Bittencourt. A
implantac@o da escola serd coordenada
pelo servidor Gerson Luiz Kock, técni-
co da Secretaria Estadual da Adminis-
tra¢do, cedido ao TCE pelo governo pa-
ranaense. Graduado em Administragdo
de empresas, Kock € especialista em
Organizagdo, Planejamento e Metodo-
logia, com virios projetos implantados
no setor.

Durante o encontro, que reuniu di-
retores e coordenadores do TCE, foram
levantadas diversas questdes operacio-
nais acerca da instalacdo desta inova-
¢ao. A dire¢do do TCE colheu suges-
toes que ajudario, inclusive, a preparar
os curriculos e ementas dos cursos a

idores

Gerson Kock: responsavel pela implantagao da Escola de Gestao Publica, prevista para 2008.

serem ministrados. A grade curricular
deverd englobar as dreas de prestagdo
de contas, gestdo administrativa, con-
trole interno, auditoria, tributagdo, ma-
temdtica financeira, orgamento e plane-
jamento.

Segundo Kock, a Escola de Gestao
Publica serd credenciada junto ao Mi-
nistério da Educagio e oferecerd inclu-
sive curso de pos-graduagdo na drea.
“Pelo curriculo que implantaremos, a es-
cola tem condi¢bes de se tornar refe-
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réncia nacional”, afirma.

A procuradora-geral do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas
(MPjTC), Angela Costaldello, que parti-
cipou da reunido, destacou que a Escola
de Gestdo ajudard a corrigir o descom-
passo entre as dreas juridica e técnica
na administragdo piblica. “Geralmente
o pessoal técnico tem pouco conheci-
mento da legislagdo e o pessoal da drea
juridica, por sua vez, sabe pouco de ges-
tdo publica”, destacou a procuradora.
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PALESTRA

Palestra orienta sobre os
efeitos do alcoolismo

‘ Doze Passos

A sobriedade dos participantes € mantida com a ajuda das reunioes e com os
12 passos sugeridos para a recuperagio do alcoolismo.

| - Admitimos que éramos impotentes perante o dlcool-que tinhamos perdi-
do o dominio sobre nossas vidas.

2 - Viemos acreditar que um superior a nés mesmos poderia devolver-nos a
sanidade.

3 - Decidimos entregar nossa vontade e nossa vida aos cuidados de Deus.

4 - Fizemos minucioso e destemido inventdrio moral de nés mesmos.

5 - Admitimos perante Deus, perante nés mesmos poderia devolver-nos a
sanidade.

6 - Prontificamo-nos inteiramente a deixar que Deus removesse todos esses
defeitos de cariter.

7 - Rogamos a deus que nos livrasse de nossas imperfei¢oes.

§ - Fizemos uma relaciio de todas as pessoas que tinhamos prejudicado e nos
dispusemos a reparar os danos a elas causados.

9 - Fizemos reparacdes diretas dos danos causados a tais pessoas, sempre
que possivel, salvo quando fazé-las significasse prejudicd-las ou a outrem.

10 - Continuamos fazendo o inventdrio pessoal e quando errados, nés o
admitiamos prontamente.

11 - Procuramos através da prece ¢ da medita¢iio melhorar nosso contato
consciente com Deus, na forma em que o concebiamos, rogando apenas o co-
nhecimento de sua vontade em relagdo a nos e forca para realizar essa vontade.

12 - Procuramos transmitir esta mensagem aos alcoolicos e praticar isso no
dia a dia.

Alcoolismo

O alcoolismo € o conjunto de problemas relacionados ao consumo exces-
sivo e prolongados do dlcool, € entendido como o vicio de ingestao excessiva
e regular de bebidas alcodlicas. e todas as conseqiiéncias decorrentes. A doen-
¢a é, portanto, um conjunto de diagndsticos. A pessoa comega a ter apaga-
mentos, alta tolerincia a substancias alcodlicas, constantemente bebe mais do
que pretendia, acha que a bebida significa mais para ela do que para os outros.
comega a arranjar desculpas para beber, comeca a tomar bebidas para ajudar a
enfrentar o dia, bebe sozinha, torna-se anti-social quando bebe, comega a ter
“bebedeiras” prolongadas, sente ansiedade profunda e indefinida, experimenta
um desejo constante pelo dlcool.

Na tentativa de conscientizar e aler-
tar os jovens, o auditério do Tribunal de
Contas do Parand foi palco de uma pa-
lestra sobre Alcoolismo e Drogas. Os
professores José Nezio e Dalton conta-
ram suas experiéncias e orientaram os
presentes quanto a doenca.

A abertura da palestra contou com
a participagdo do Diretor-Geral, Agileu
Bittencourt, que falou aos jovens sobre
suas vitdrias e os convidou a reflexio,
lembrando da responsabilidade por suas
proprias vidas. *“Vocés tém tudo na vida
para serem felizes. Tem familia, pai,
mde, entdo por que jogar isso fora?”,
perguntou o Diretor-Geral aos partici-
pantes.

Os Alcodlicos Anénimos € uma ins-
tituigdo criada para pessoas que so-
frem da doenca do alcoolismo. “Tra-
ta-se de uma irmandade de homens e
mulheres que compartilham experién-
cias, forcas e esperanca. Nio esta-
mos ligados a nenhuma seita ou reli-
gido, muito menos, a partidos politi-
cos”, explica o professor Dalton. As
reunides tém o objetivo de ajudar o de-
pendente com o vicio através da tro-
ca de experiéncias, assim como, in-
formar o piiblico nao-alcodlico a res-
peito do AA. O grupo valoriza a dis-
cricdo e por 1sso ndo mantém registro
de seus membros, nio se responsabi-
liza por pesquisas e nio oferece acon-
selhamento psiquidtrico.

A institui¢ao surgiu nos Estados Uni-
dos no ano de 19335, quando um médico
americano junto com um ex-alcodlatra
fundou a institui¢io. Porém, sé em 1947
o grupo chega ao Brasil. No Parand,
com a ajuda do Grupo Independéncia, o
grupo ¢ fundado no ano de 1968.
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ARTIGO

Ouwvidona do TCE

completa seu primeiro ano

Artigo Elaborado pelos servidores da
Quvidoria do Tribunal de Contas.

A Ouvidoria do Tribunal de Contas
do Parand completou, no dia 06 de ou-
tubro, o primeiro ano de atividades.

Criada com a finalidade de receber
reclamagoes, criticas, elogios e suges-
toes sobre servigos prestados pelo Tri-
bunal e sobre atos de gestores puiblicos
estaduais ou municipais, a Ouvidoria
recebeu, neste primeiro ano, cerca de
1.100 demandas, das quais 7.54% en-
contram-se em andamento e 92.46%
foram solucionadas, com encaminha-
mento para: a) unidades administrativas
do Tribunal, b) Presidéncia do Tribunal,
com solicitagdo de realizag¢do de inspe-
goes; ¢) ouvidorias puiblicas, d) entes
jurisdicionados, e) relatores de presta-
¢oes de contas e f) Ministério Piblico
Estadual. Todos os procedimentos ado-
tados sdo comunicados a0 cidaddo ao
término da demanda.

Mais do que satisfazer os anseios do
cidadio, o que nem sempre € possivel,
a Ouvidoria do TC se fez conhecer em
todo o Estado do Parand, por intermé-
dio de divulgagio efetivada em cursos
promovidos pelo TC e em radios do in-
terior do Parana.

Este fato € confirmado pela origem das
demandas que chegam a Ouvidoria de
norte a sul, de leste a oeste do Parani.

Demandas que, por muitas vezes.
vinham desacompanhadas de subsidios
suficientes para iniciar qualguer proce-
dimento pela Ouvidoria, tém sido for-
malizadas com mais propriedade, deta-
lhamento e consisténcia.

Isto se tornou possivel porque o sis-
tema informatizado permite que haja
intera¢do entre o demandante e a Ou-
vidoria, que oferece orientagdes e indi-

ca a necessidade de complementagao.

A utilizacio do 0800 também tem
sido decisiva para informar os cidadaos
demandantes.

Isto porque, por vezes, € preciso tor-
nar claro que o objetivo da Ouvidoria é
gerar informagdes com a colaboracdo
de todas as unidades do Tribunal. sem
as quais nio seria possivel o desenvol-
vimento de suas atividades e, também,
esclarecer aos cidaddos que as deman-
das recebidas ndo sdo dentncias, mas
sim reclamagbes que, a depender do
contetdo, consisténcia das informagoes
e das provas poderdo. ap6s pronuncia-
mento das unidades, ser transformadas
em representagdo do Ouvidor e, a par-
tir dai sim, terdo trimite processual neste
Tribunal.Consolida-se, assim, o proces-
so de aprendizado coletivo em prol do
controle social.

E mais do que isso. Traduzidas as
demandas em informacoes. elas podem
auxiliar nas agoes do controle externo,
fazendo-o atuar ou complementar sua
atuacdo em dreas onde as demandas
versem sobre temas recorrentes.

Trata-se, portanto, de um forte ins-
trumento de planejamento e de uma
politica informacional ativa que pode
permitir ao Tribunal atuar em determi-
nadas regides ou temas cujo mote € de-
marcado pela sociedade participativa.

Alguns exemplos da atuacdo da
Ouvidoria mereceram destaque duran-
te este primeiro ano de atividades: a
anulagio de concursos publicos em ra-
zao das demandas recebidas, cuja atu-
acao da Ouvidoria, na solicitagio de
esclarecimentos e documentos sobre os
fatos demandados, conduziram a anu-
lagio dos certames.

Matéria relativa a atuagio da Bolsa
Brasileira de Mercadorias, em pregoes
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eletronicos, recentemente levada a Ple-
ndrio teve sua origem em demanda da
Ouvidoria.

Representa¢oes do Ouvidor com
relacdo a acumulacio de cargos, exe-
cugio de contratos relativos a plantoes
médicos e servigos de manutenciao de
limpeza e conservacdo (com realizacdo
de inspegdo in loco), verificagio em obra
ptiblica no oeste do Parani (com a rea-
lizagdo de inspegio in loco), irregulari-
dades em concurso publicos, inobser-
vincia a legislagio na contrataciao de
OSCIPS em desobediéncia a legislacao
correlata, tramitam neste Tribunal e, ao
final, mereceriio apreciacio do Tribu-
nal Pleno.

A Ouvidoria do TCE/PR implanta-
rd, com o apoio da atual Administragio,
novo sistema informatizado, com ele-
mentos capazes de mapear, com maior
fidelidade, os temas das demandas e
interagir, virtualmente, com outras ou-
vidorias e entidades ptiblicas do Estado
do Parand agilizando, sobremaneira. as
respostas ao cidadao.

A colaboragio incondicional das uni-
dades administrativas e dos gestores do
Tribunal tem merecido papel de desta-
que, dado o pronto atendimento as solici-
tacoes de informagao da Ouvidoria. E
mais, destaca-s¢ a simpatia e o carinho
que os servidores e os gestores deste
Tribunal t€m dispensado a Ouvidoria.

Resta-nos, portanto, a consolidacio
dos trabalhos dessa nova esfera publi-
ca de cidadania, como forma de forta-
lecer a participagio do cidaddo, inter-
relacionando a atuacdo dos controles
social e externo.

Colaboradores: Mauritania Bogus Pereira,
Kelli Cristina de Freitas, Guilherme Sartori e
Zaine Denise Brites Makysmowicz.
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processo administrativo
e o principio do
formalismo moderado

Maryana Abdala de Oliveira®

1 - INTRODUCAO

Processo administrativo, em sentido
pritico, amplo, pode ser definido como
o0 “conjunto de medidas juridicas e ma-
teriais praticadas com certa ordem e
cronologia, necessdrias ao registro dos
atos da Administragiio Publica, ao con-
trole do comportamento dos administra-
dos e de seus servidores, a compatibili-
zar, no exercicio do poder de policia, os
interesses puiblico e privado, a punir seus
servidores e terceiros, a resolver con-
trovérsias administrativas e a outorgar
direitos a terceiros”.'

Importante destacar aqui que proces-
s0 ndo se confunde com procedimento.
Procedimento “significa sucessdo enca-
deada de atos™,” “¢ o conjunto de for-
malidades que devem ser observadas
para a prdtica de certos atos adminis-
trativos; equivale a rito, forma de pro-
ceder; o procedimento se desenvolve
dentro de um processo administrativo.”™
“Processo, por seu lado, implica, além
do vinculo entre atos, vinculos juridicos
entre os sujeitos, englobando direitos,
deveres, poderes, faculdades, na rela-
¢do processual. Processo implica, so-
bretudo, atuacio dos sujeitos sob pris-
ma contraditério.™

O processo administrativo estabele-
ce uma relagio bilateral entre o admi-
nistrado e a Administracio. Porém. a
Administragdo age como parte e como
juiz ao mesmo tempo, motivo pelo qual
as decisoes proferidas ndo podem ter
forca de coisa julgada.

Sendo matéria administrativa, tanto
Unido, como Estados, Distrito Federal
e Municipios podem legislar sobre a
matéria. Na esfera da Unido, tem-se no
Brasil a Lei n.” 9.784/99, que estabele-
ce as normas bdsicas sobre o processo
administrativo no ambito da Administra-
¢do Federal direta e indireta.

O processo administrativo deve ob-
servar alguns principios, tais como: le-
galidade objetiva, oficialidade, publicida-
de, formalismo moderado, entre outros.
O objetivo deste trabalho € tratar a res-
peito do principio do formalismo mode-
rado. Assim, inicialmente serd apresen-
tado o conceito, em seguida o embasa-
mento legal e, em terceiro lugar, as apli-
cagdes do referido principio. Por fim,
serdo colocadas as conclusoes a res-
peito do presente trabalho.

2 - PRINCIPIO DO
FORMALISMO MODERADO
2.1 - CONCEITO

O principio do formalismo moderado

' GASPARINI, Diogenes. Direito administrativo. 5.ed., rev., atual. e aum. Sao Paulo: Saraiva, 2000. p. 760.

¢ também chamado, por alguns autores,
de principio do informalismo® ou princi-
pio da obediéncia a forma e aos procedi-
mentos”. Odete MEDAUAR, em rela-
¢ao ao termo informalismo, destaca que:
Nao parece correta essa ultima
expressao, porque da a entender
que nao ha ritos e formas no pro-
cesso administrativo. Ha ritos e
formas inerentes a todo procedi-
mento. Na verdade, o principio do
formalismo moderado [grifo do
autor] consiste, em primeiro lu-
gar, na previsao de ritos e formas
simples, suficientes para propi-
ciar um grau de certeza, segu-
ranca, respeito aos direitos dos
sujeitos, o contraditério e a am-
pla defesa. Em segundo lugar, se
traduz na exigéncia de interpre-
tacao flexivel e razoavel quanto
a formas, para evitar que estas
sejam vistas como fim em si
mesmas, desligadas das verda-
deiras finalidades do processo.’
Maria Sylvia Zanella Di PIETRO
completa tal idéia, afirmando que “in-
formalismo ndo significa. nesse caso,
auséncia de forma: o processo adminis-
trativo € formal [grifo do autor] no sen-
tido de que deve ser reduzido a escrito
e conter documentado tudo o que ocor-

?MEDAUAR, Odete. Direito administrativo modemo. 9.ed. rev. e atual. S8o Paulo: Ed. Revista dos Tribunais, 2005. p. 189.
*PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Direito administrativo. 14.ed. Sao Paulo: Atlas, 2002. p. 506.

“ MEDAUAR, op. cit., p. 189.

*Mello, Gasparini e Meirelles ulilizam o termo “infarmalismo”.
® Pietro utiliza a expresséo “principio da obediéncia & forma e aos procedimentos”,

" MEDAUAR, op. cit., p. 199.
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re no seu desenvolvimento; € informal
[grifo do autor] no sentido de que nao
estd sujeito a formas rigidas.”™

O objetivo principal do principio do
formalismo moderado é atuar em favor
do administrado. Isso significa que “a
Administra¢do ndo poderd ater-se a ri-
gorismos formais ao considerar as ma-
nifestagdes do administrado.™ Nesse
sentido, “o processo administrativo deve
ser simples, despido de exigéncias for-
mais excessivas, tanto mais que a defe-
sa pode ficar a cargo do préprio admi-
nistrado, nem sempre familiarizado com
os meandros processuais.”!”

Portanto, observa-se que o principio
do formalismo moderado reflete o prin-
cipio da igualdade, na medida em que
propicia que qualquer pessoa, mesmo
com conhecimentos limitados, possa ter
seus atos recebidos pela Administragio
Piblica.

2.2 - EMBASAMENTO LEGAL
O principio do formalismo modera-
do encontra embasamento implicito'' no
artigo 5°, inciso Il e §2°, da Constituigio
Federal:
Art. 5° Todos s@o iguais perante
a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos bra-
sileiros e aos estrangeiros resi-
dentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a pro-
priedade, nos termos seguintes:
(---)
Il - ninguém sera obrigado a fa-
zer ou deixar de fazer alguma
coisa senao em virtude de lei;
(--)
§ 2° - Os direitos e garantias ex-
pressos nesta Constituicdo nao
excluem outros decorrentes do
regime e dos principios por ela

* PIETRO, op. cit,, p. 512.

adotados, ou dos tratados inter-
nacionais em gue a Republica
Federativa do Brasil seja parte.'?
Nesse sentido, destaca Bandeira de
MELLO que:
Sendo ele [o principio do forma-
lismo moderado], como €, uma
aplicacao especifica do projeto,
transparente na Constituicao, de
valorizar a “cidadania”, resulta
que traz consigo o repudio a
embaracos desnecessarios,
obstativos da realizagao de
quaisquer direitos ou prerrogati-
vas que a ela correspondam. De-
veras, o Texto Constitucional,
como reiteradamente temos dito,
lhe atribui o carater saliente de
ser um dos “fundamentos” da
Republica Federativa do Brasil
(art. 1°, 1l), além de proclamar
que “todo o poder emana do
povo” (paragrafo Unico do citado
artigo). Seria um total contra-sen-
so admitir-se o convivio destes
preceitos com a possibilidade de
serem levantados entraves ao
exame substancial das postula-
¢cOes, alegacgodes, arrazoados ou
defesas produzidas pelo admi-
nistrado, contrapondo-se-lhes
requisitos ou exigéncias pura-
mente formais, isto &, alheios ao
cerne da questao que estivesse
em causa.®
O formalismo moderado também
transparece de forma implicita na Lei
Federal n.° 9.784/99, conforme artigo 2°,
pardgrafo tnico, incisos VIII e IX, e
artigo 22, pardgrafos 2° e 3%
Art. 2¢ A Administracao Publica
obedecera, dentre outros, aos
principios da legalidade, finalida-
de, motivagao, razoabilidade, pro-
porcionalidade, moralidade, am-

pla defesa, contraditério, segu-
ranca juridica, interesse publico
e eficiéncia.
Paragrafo unico. Nos processos
administrativos serao observa-
dos, entre outros, os critérios de:
fss)
VIl - observancia das formalida-
des essenciais a garantia dos
direitos dos administrados;
IX — adocao de formas simples,
suficientes para propiciar ade-
quado grau de certeza, seguran-
ca e respeito aos direitos dos ad-
ministrados;
(...)
Art. 22. Os atos do processo
administrativo ndo dependem de
forma determinada senao quan-
do a lei expressamente a exigir.
(...)
§ 2¢ Salvo imposigao legal, o re-
conhecimento de firma somente
sera exigido quando houver du-
vida de autenticidade.
§ 32 A autenticacao de documen-
tos exigidos em copia podera ser
feita pelo érgao administrativo. '
A esse respeito, coloca PIETRO que,
“pa realidade, o formalismo somente
deve existir quando seja necessdrio para
atender ao interesse piiblico e proteger
os direitos dos particulares. (...) Trata-
se de aplicar o principio da razoabilida-
de ou da proporcionalidade em relagio
as formas.”"s

2.3 - APLICACOES

O principio do formalismo modera-
do, como j4 foi colocado, dispensa uma
formalidade excessiva nos processos
administrativos, especialmente em rela-
¢ao aos atos dos particulares, para que
0s mesmos nio venham a ser rejeita-
dos por motivos que nao prejudicariam

¥MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrative. 17.ed., rev. e atual. Sao Paulo: Malheiros, 2003. p. 464.
" MEIRELLES, Hely Lopes. Direitc administrativo brasileiro. 28.ed. atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2003. p. 660.

""MELLO, op. cit., p. 468.

"2BRASIL. Constituigao da Repliblica Federativa do Brasil, de 05 de outubro de 1988. Disponivel em: <http://www.senado.gov.br/sfflegislacao/const/> Acesso em: 18 jul. 2007.

% MELLO, op. cit., p. 468-469.

“BRASIL. Lein. 9.784, de 29 de janeiro de 1999. Regula o processo administrativo no dmbito da Administragao Piblica Federal. Disponivel em: <htip:/iwww.planalto.gov.br/

ceivil_03/Leis/ L9784.htm>Acesso em: 19jul. 2007.
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a esséncia do processo, ou seja, “bas-
tam as formalidades estritamente neces-
sdrias a obtencdo da certeza juridica e
a seguranga procedimental.”'®
Assim, “se alguém entra com recur-
s0 nominando-o erradamente ou serve-
se de um quando o tecnicamente cabi-
vel seria outro, ou se propde sua peti-
¢do ou alegacio de prova em formula-
¢do nao ortodoxa, a Administragdo nio
deve mostrar-se rigorosa, mas flexivel,
para aceitar tais impropriedades.”"’
Nesse sentido, MEDAUAR desta-
ca que:
Evidente que exigéncias decor-
rentes do contraditério [grifo do
autor] e ampla defesa [grifo do
autor], tais como prazo para ale-
gagoes, notificagao dos sujeitos,
motivagao, nao podem ser con-
sideradas “filigranas” ou formali-
dades dispensaveis, como por
vezes e invocado ao se preten-
der ocultar razoes pessoais sub-
jacentes; portanto, o principio do
formalismo moderado néo ha de
ser chamado para sanar nulida-
des ou para excusar 0 cumpri-
mento da lei. Visa a impedir que
mindcias e pormenores Nao es-
senciais afastem a compreenséao
da verdadeira finalidade da atua-
géo."’
Diogenes GASPARINI reforga tal
idéia, colocando que:
O informalismo, observe-se, nao
pode servir de pretexto para a
existéncia de um processo ad-
ministrativo mal-estruturado e
pessimamente constituido, em
que nao se obedece a ordena-
¢ao e a cronologia dos atos pra-
ticados. Assim, imperaria o des-
leixo [grifo do autor], nao o infor-

malismo [grifo do autor], no pro-
cesso administrativo que se
apresentasse faltando folhas,
com folhas nao numeradas e ru-
bricadas, com a juntada ou de-
sentranhamento de documentos
sem o competente termo, com
rasuras em suas folhas, com de-
claragcoes apdcrifas, com infor-
magoes oferecidas por agentes
incompetentes, ou anotados sem
as cautelas devidas. Processo
administrativo que assim se
apresentasse, certamente, nao
asseguraria 0 minimo da certe-
za juridica a sua conclusao, nem
garantiria a credibilidade que dele
se espera. Em suma, nao seria
de nenhuma valia."

O principio do formalismo modera-
do, porém, ndo tem aplicagdo irrestrita,
a qualquer tipo de processo. Deve-se
fazer uma ressalva com relagdo aos
processos que exigem uma determina-
da forma: se a lei impde determinadas
formalidades ou estabelece um proce-
dimento mais rigido, tais imposigoes de-
vem ser atendidas, sob pena de nulida-
de. O maior formalismo € necessdrio em
processos que envolvem interesses dos
particulares, e “ocorre como garantia
para o particular de que as pretensoes
confiadas aos 6rgaos administrativos
serdo solucionadas nos termos da lei;
além disso, constituem o instrumento
adequado para permitir o controle ad-
ministrativo pelos Poderes Legislativo e
Judicial.”

Nesse mesmo sentido é que o for-
malismo moderado ndo se aplica aos
processos concorrenciais, pois, nesse
caso, o formalismo é necessirio para
garantir a igualdade entre os concorren-
tes.”!

* PIETRO, op. cit., p. 513.

* MEIRELLES, op. cit., p. 659.

T MELLO, op. cit., p. 464.

' MEDAUAR, op. cit., p. 199.

' GASPARINI, op. cit., p. 763-764.
# PIETRO, op. cit., p. 512,

3 - CONCLUSAO

O principio constitucional da igual-
dade pode ser aplicado em diversas dre-
as. Uma delas € o Direito Administrati-
vo, mais especificamente, 0 processo
administrativo, como se observou neste
trabalho. Tal aplicagio € vislumbrada por
meio do principio do formalismo mode-
rado.

O principio do formalismo modera-
do procura, acima de tudo, facilitar o
acesso dos cidadios 4 Administragio e
atua sempre em favor do administrado.
Nesse sentido, busca formas simples e
propde que eventuais enganos ou falta
de conhecimento dos administrados nido
sejam entraves a aceitagdo de um re-
curso por parte da Administragio, des-
de que ndo prejudiquem a esséncia do
processo.

Sem divida que hd certos quesitos
que ndo podem ser flexibilizados, como
prazo para alegagdes, notificagdo dos
sujeitos e motivagio dos atos. Forma-
lismo moderado nao significa auséncia
de formalismo. Além disso, hd proces-
sos que exigem formas predetermina-
das e, nesse caso, tais formas devem
ser seguidas, sob pena de nulidade. Tam-
bém ndo se pode aplicar o formalismo
moderado em processos concorrenciais,
uma vez que isso pode prejudicar a
igualdade entre os concorrentes.

O principio do formalismo modera-
do, assim como qualquer outro princi-
pio, ndo pode ser visto isoladamente, mas
deve sempre ser sopesado com os de-
mais principios, tais como razoabilidade
e proporcionalidade, pois somente as-
sim se obterd a dimensdo adequada de
sua aplicacdo.

*Técnica de Controle Econdmico do Tribunal
de Contas do Parana.

# MELLO, op. cit., p. 464, 469, Este ndo é, entretanto, o posicionamento de Odete MEDAUAR, que coloca que: “Exemplo de formalismo exacerbado, destoante desse principio
[do formalismo moderada), encontra-se no processo licitatdrio, ao se inabilitar ou desclassificar participantes por lapsos em documentos ndo essenciais, passiveis de serem
supridos ou esclarecidos em diligéncias; assim agindo, deixa-se em segundo plano a verdadeira finalidade do processo, que é o confronto do maior niimero possivel de propostas
com o fim de aumentar a possibilidade de celebrar contrato adequado ao interesse publico.” (MEDAUAR, op. cit., p. 199)
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Auditoria especiahzada

Adriana Lima Domingos
Denise Pinheiro Francisco.

O objetivo do presente artigo € apre-
sentar sucintamente a estrutura e o fun-
cionamento da Coordenadoria de Audi-
torias — CAD, além de esbogar um pa-
norama geral dos Programas de Gover-
no por ela auditados, para conhecimen-
to dos demais técnicos do Tribunal de
Contas do Estado do Parand — TCE/
PR e do piblico em geral.

Incorporada a estrutura do TCE/PR
em 1992 (entdo designada Coordena-
doria de Auditorias em Operacdes de
Crédito Internacionais — CAOCI), a
CAD tem como atribuigdo especifica a
realizagao de auditorias denominadas
Integradas (de conformidade e opera-
cional) em programas governamentais
co-financiados com recursos oriundos
de organismos financeiros internacio-
nais, que sdo encaminhados ao TCE/PR
por forca de convénio de cooperagio
firmado com a Controladoria Geral da
Unido - CGU.

Os programas auditados pela CAD,
em 2007, foram os seguintes:

a) co-financiados pelo Banco Inter-
nacional para Reconstrugdo e Desen-
volvimento — BIRD: Projeto Alivio a
Pobreza no Meio Rural e Gerenciamen-
to de Recursos Naturais - PARANA
12 MESES e Projeto de Conservagio e
Protecio da Biodiversidade no Estado
do Parani — PARANA BIODIVER-
SIDADE:

b) com doagio do Banco KfW En-
twekiklungsbank: Programa Protecao
da Floresta Atlantica — PRO-ATLAN-

TICA: e

¢) co-financiados pelo Banco Inte-
ramericano de Desenvolvimento — BID:
Transporte Urbano de Curitiba — TUC
I, Programa de Expansio, Melhoria e
Inovac¢do no Ensino Médio do Paranad —
PROEM e Programa de Apoio ao Sis-
tema de Financiamento de A¢des nos
Municipios do Estado do Parana — PA-
RANA URBANO IL

A CAD realiza seus trabalhos de
acordo com as normas e procedimen-
tos de auditoria de aceitagao geral no
Brasil, compativeis com as recomenda-
das pela Organiza¢do Internacional das
Entidades Superiores de Fiscalizagio —
INTOSAI e com os requerimentos e
normas determinadas pelos Bancos co-
financiadores.

Unidade administrativa certificada
com a Norma [SO 9001/94', a CAD tem
suas rotinas e procedimentos internos
padronizados com organizagio e arqui-
vamento dos papéis de trabalho e docu-
mentos de auditoria de forma clara e
precisa, possibilitando a pronta consulta
e a presteza de informagdes. Sempre
que necessdrio, quaisquer procedimen-
tos e/ou documentos podem ser criados,
alterados ou suprimidos, de comum
acordo entre os coordenadores de au-
ditoria dos diferentes programas, o que
garante a manutencio da unidade e o
controle do processo de trabalho.

As equipes de trabalho sdo compos-
tas de técnicos com diversas formagoes
académicas: administracdo, direito, con-
tabilidade, economia, biologia e sociolo-
gia. A formacio multidisciplinar € con-
dicdo necessdria para a execugido da

chamada Auditoria Integrada, que veri-
fica, além da conformidade das ques-
toes contdbil-financeiras e legais, o de-
sempenho operacional, incluindo os 3 E’s
(economia, eficiéncia e efetividade) e
andlises de cunho sécio-ambiental, de-
pendendo dos objetivos do programa.

Embora a execuglio da Auditoria
Integrada ainda encontre limitagdes de
diversas ordens, estd claro que a CAD
desenvolveu, ao longo do seu tempo de
existéncia, um relacionamento sélido de
credibilidade e apoio aos érgdos execu-
tores dos programas. Vale mencionar,
por exemplo, as reunides periddicas que
sdo convocadas para a discussido dos
achados de auditoria com os entes au-
ditados e as recomendagdes resultan-
tes, tanto preventivas quanto corretivas,
que sdo permanentemente objeto de di-
dlogo com gestores e atores envolvidos
nos programas.

O desenvolvimento dos trabalhos
obedece a uma periodicidade determi-
nada pelos érgios financiadores, com
prazos para entrega dos relatdrios que
variam de trés a seis meses apos o tér-
mino do exercicio a ser auditado.

O escopo e os critérios de auditoria
sao definidos por exigéncias técnicas e
sdo determinados através dos objetivos
e metas contratadas, sempre em estrita
observancia aos propdsitos dos progra-
mas e ao resultado efetivo de suas agdes.
De modo geral, as auditorias sdo dividi-
das nas seguintes etapas: planejamento
e programa, execugio e relatdrio.

O planejamento da auditoria consis-
te no conhecimento do seu objeto, no
estabelecimento dos objetivos e do uni-

' Em junho de 2000, foi concedida a Certificagio no “Sistema de Gerenciamento e Execucao de Auditorias Integradas em Programas Governamentais Co-financiados com
Recursos Intemagionais”, pela BVQI, organismo certificador com acreditagao internacional. Em fungdo dos objetivos da politica de qualidade (melhoria dos procedimentos e
fluxos, capacitagio, desenvolvimento e motivaggo do corpo funcional e satisfago e credibilidade institucionais), as unidades de apoio Assessoria de Planejamento/Nucleo da
Qualidade ¢ Diretoria de Recursos Humanos também foram envolvidas no processo. Apds a certificagdo, a cada 6 meses e por um periodo de 3 anos, essas unidades foram
auditadas pela BVQI, visando a manutengao do sistema. Apés esse periodo, a alta administragdo da Casa decidiu pela ndo renovagéo do contrato certificador. Foram entdo
descartados varios procedimentos que eram exigéncias da norma IS0 e mantidos aqueles que foram considerados importantes pelo corpo funcional para a manutencao da
qualidade nos trabalhos. O reconhecimento formal do sistema de qualidade no processo de trabalho da entdo CAOCI foi decorréncia natural de sucessivas versoes de
documentos normativos de nivel estratégico, tatico e operacional produzidos pela coordenag@o da unidade,
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verso a ser examinado; na definig¢io da
metodologia a ser adotada; no estabe-
lecimento dos critérios de auditoria, na
defini¢io de um cronograma para sua
execugao e na elaboragio dos papéis
de trabalho (check-lists, entrevistas e
demais avaliagoes). O programa de au-
ditoria pode ser considerado o produto
dessa fase, uma vez que ele consolida e
detalha os elementos anteriores com a
finalidade de nortear a execugdo dos
trabalhos.

Na etapa de execugio propriamen-
te dita, sdo verificadas cada drea (con-
tabil-financeira, legal, gerencial e, des-
tacadamente, o desempenho operacio-
nal) e linhas de investigagao seleciona-
das, incluindo um roteiro de inspecoes
in loco para a constatagio da realiza-
¢ao de obras, aquisi¢io de bens ou con-
tratagiio de servigos. A auditoria ainda
pode se utilizar de testes de observan-
cia, medi¢oes de efetividade e outros
tipos de andlises.

O produto final do trabalho da CAD,
o Relatério de Auditoria, tem sua estru-
tura rigorosamente pré-definida de acor-
do com as normas dos Bancos e com
modelos internos, e € enviado, apés
aprovagido do Corpo Deliberativo da
Casa, aos seguintes destinatirios: Se-
cretaria Federal de Controle (ligada a
CGU), Banco financiador, ente audita-
do (Coordenacao do Programa e 6rgaos
executores), bem como a Presidéncia e
as Inspetorias de Controle do TCE/PR.
que analisam as contas das Secretarias
envolvidas nos programas.

O Relatério de Auditoria apresenta
os comentdrios sobre os Achados, as
Conclusoes e as Recomendacdes e, no
caso do exame dos extratos financei-
ros, a correspondente Opinido (Pare-
cer). O contetdo do relatério possibilita
uma andlise critica razodvel e a adogdo
de medidas corretivas necessdrias para
regularizar eventuais desvios verifica-
dos. Trata-se de instrumento que pode
vir a ser utilizado, se procedente, para o
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competente processo de apuragdo de
responsabilidades.

O Relatério de Auditoria € constitu-
ido por Pareceres, Carta Gerencial e
Declaragio de Procedimentos de Au-
ditoria utilizados, além de contar comum
Resumo Executivo que referencia os
principais documentos do relatério.

Os “Pareceres™ representam o re-
sultado do exame realizado pelos audi-
tores e expressam a opinido sobre a ra-
zoabilidade do contetido e da apresen-
ta¢do das demonstracoes financeiras da
organizagao auditada, dos demonstrati-
vos dos pedidos de desembolso, e do
cumprimento de cliusulas contratuais,
leis e disposicoes oficiais.

Na “Carta Gerencial™ do relatério
encontram-se as principais conclusoes
da auditoria quanto a andlise do contro-
le interno e demais avaliagOes instituci-
onais, bem como o desenvolvimento dos
objetivos dos programas por componen-
tes e categorias de investimento. Essa
secdo € também o ldcus das recomen-
dagoes efetuadas a respeito dos acha-
dos de auditoria, sejam elas origindrias
de falhas no controle interno e/ou de
circunstancias especificas.

A secdo intitulada “Economia, Efici-
éncia ¢ Efetividade™ leva em conta os
objetivos e metas dos programas e 0s

“Todos os programas contam com Unidades de Coordenagdo constituidas.
* Os valores globais representam a soma dos recursos externos aportados e as contrapartidas do Estado.
“ Numeros aproximados, levando-se em conta os dados disponiveis dos programas,

compara com os parametros identifica-
dos durante a execugio do trabalho,
avaliando os resultados alcancados. E
aandlise operacional propriamente dita.
Ai ¢ apresentado um relato sucinto so-
bre o resultado da auditoria. enfocando
os seguintes temas: atendimento, ou
nao, das metas fisicas previstas (quan-
tificadas percentualmente); razoes para
o desempenho verificado; percepcio a
respeito do nivel de execugao das atri-
buigdes da organizagdo; perspectivas de
desempenho futuro; resultados das ins-
pecoes efetuadas: condiges exogenas
que trouxeram prejuizos a execugdo das
obras/servigo. Além disto, as recomen-
dagoes do exercicio anterior sido revis-
tas e conferidas.

E, finalmente, a “Declaracio dos
Procedimentos de Auditoria™ constitui-
se dos registros dos meios utilizados pelo
auditor para desenvolver seus trabalhos,
como o escopo do exame, as licitacdes
e contratos examinados, as visitas efe-
tuadas e outras observacoes julgadas
pertinentes.

Colaboradores: Alba Nancy Machado;
Geraldo Dzierva; Jane Christiane Pereira;
José Antonio Baggio Pereira; Maria do
Socorro Japyassu Marinho e Valter Luiz
Demenech (Coordenador da CAD).
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ARTIGO

Contabilidade
publica

Mauricio Fernando Cunha Smijtink*

A data de 7 de setembro enseja muitas reflexdes sobre a nossa indepen-
déncia, que pode ser avaliada sob os mais diversos aspectos. Fico apenas com
um, talvez nunca analisado sob esse dngulo: o da importancia da gestdo publi-
ca para que os cidaddos tenham condi¢oes de desenvolver as suas potenciali-
dades e, assim, somente assim, serem livres.

No seu sentido mais vivo, a independéncia s6 faz sentido quando se refere
a individuos que, para se tornarem independentes, precisam de escolas, hospi-
tais, rodovias, aeroportos, seguranca, oportunidades de trabalho, etc. Se a ges-
tdo piiblica nio for exercida com base em rigorosos principios de planejamen-
to, controle dos or¢amentos, responsabilidade, os recursos financeiros nio
chegam a construir esse ambiente, nio geram esses Servigos essenciais ou os
geram precariamente, encerrando parte da populagio em circulos de depen-
déncia e limitagao, quando ndo de exclusio.

Proponho o tema a proposito de parceria inédita que o Tribunal de Contas
do Estado do Parand (TCE) e o Conselho Regional de Contabilidade do Para-
nd (CRCPR) acabam de firmar, para treinar o contabilista que atua em 6rgidos
publicos no Parand. O TCE e o CRC tém missao afim, vinculada a fiscaliza-
¢iio da qualidade dos servigos. A unido ja rendeu um fruto, um semindrio rea-
lizado nos dias 3 e 4 de setembro, no auditério do CRCPR, em Curitiba, pro-
gramado também para 17 e 18 de setembro, em Cascavel, e 20 e 21 do mes-
mo més, em Londrina.

As centenas de profissionais da contabilidade que atuam nas 399 prefeitu-
ras paranaenses 1ém em suas mios uma grande responsabilidade: o desafio
de mudar a cultura ainda insistente no Pais do “jeitinho”, assegurando que os
recursos sejam investidos em programas que realmente beneficiem as comu-
nidades., que ndo ocorram irregularidades, desvios, fraudes, alguma forma de
corrupgao.

Se nossa contabilidade ptblica ainda peca por empirismos e improvisa-
¢oes, nao ¢ por falta de experiéncia e muito menos de ciéncia e legislagoes. A
primeira contabilidade que chegou ao Brasil foi justamente a publica, para
assessorar a coroa portuguesa. E ja havia exigéncias: segundo regras de 1770.
emitidas pelo rei Dom José, s6 podiam obter empregos ptiblicos, fazer escritu-
ragoes, contas ou laudos os guarda-livros matriculados na Junta do Comércio.

Reunimos, hoje, um ordenamento legal dentre os mais avangados do mun-
do, a exemplo da Lei de Responsabilidade Fiscal, e com a padronizacio de
sistemas, informagdes, aperfeicoamento de instrumentos de registro, de orien-
tagdo e controle dos atos de gestdo, além de modernas tecnologias, o contabi-
lista tem a oportunidade de fazer um bom trabalho. garantindo consisténcia e
transparéncia as contas publicas. S6 precisa desenvolver uma postura €ética e
comprometida com a atualizagido permanente.

*Mauricio Fernando Cunha Smijtink € contador,
presidente do Conselho Regional de Contabilidade e empresario.
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Pubh
ca

Com o objetivo de ouvir direta-
mente dos administradores puiblicos
as principais dificuldades encontra-
das na gestdo de suas cidades e no
relacionamento com a Corte, o Tri-
bunal de Contas do Estado estd exe-
cutando programa de audiéncias pu-
blicas com os prefeitos. Segundo le-
vantamento realizado pelo préprio
TC, 70% das contas municipais de-
saprovadas no exercicio financeiro de
2004 foram rejeitadas, em grande
parte, por problemas de natureza emi-
nentemente operacional. Para o pre-
sidente Nestor Baptista, a iniciativa
estd trazendo resultados positivos,
pois permite a efetiva comparacio
entre as exigéncias técnicas de and-
lise e a realidade do processo deci-
sorio das comunidades.
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Servidor nao pode acumular
duas aposentadorias

Um servidor aposentado que reingressou no servi¢o publico por meio de
concurso ndo pode acumular as aposentadorias relativas aos dois cargos. Essa
€ a posicdo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, em resposta a consul-
ta feita pela Cimara Municipal de Curitiba. A Corte baseia-se estabelecido
pelo Supremo Tribunal Federal, que desde 1946 admite a duplicidade de pro-
ventos de aposentadoria somente nos casos em que € possivel a acumulagao
remunerada dos cargos durante o exercicio das fungdes, como nas fungoes de
professor € de médico. No caso em tela, o servidor da Prefeitura de Curitiba
foi aposentado por tempo de servico em 1991 e retornou ao servigo publico em
1995, por meio de concurso piiblico, desta vez na Cimara Municipal. Desse
modo, ao julgar o processo, a Corte manteve o entendimento expresso em
2000 pela Resolugao 1.745/00, em resposta a um questionamento similar feito
pela Prefeitura de Pinhais: assegurar ao servidor somente a opgdo pelo pro-
vento mais vantajoso, sem permitir o actimulo de aposentadorias.

Licitagoes Ao vivo

da Empresa de Pequeno Porte.

O assessor juridico do Tribunal de
Contas Luiz Bernardo Dias Costa esteve
em Cascavel proferindo o curso “Licita-
¢oes e Contratos: aspectos polémicos e
inovagdes”. A iniciativa foi da Associa-

| ¢do dos Municipios do Oeste do Parand

(Amop) em parceria com a Subsecio de
Cascavel da Ordem dos Advogados do
Brasil e com o Sindicato da Indistria da
Construgdo Civil do Oeste do Parand (Sin-

| duscon). De acordo com o Bernardo,

mestre de Direito Administrativo, existe
muita dificuldade na aplicabilidade da Lei
Complementar n° 123/06, cujo tema € o
Estatuto Nacional da Micro-Empresa e

O Tribunal de Contas do Pa-
rand, através de seu site
(www.tce.pr.gov.br), passou a
transmitir, ao vivo, o dudio de suas
sessoes plendrias, desde o dia 27
de julho. Para o presidente do
TCE, Conselheiro Nestor Baptis-
ta, a medida contribui para am-
pliar a transparéncia sobre os tra-
balhos da Corte e € mais um me-
canismo ao alcance do cidadio
e das institui¢des na fiscalizagao
da correta aplicagio do dinheiro
publico. As sessdes ocorrem as
segundas, quartas e quintas, sem-
pre com inicio as 14 horas.

Shdes sobre Controle

Interno no site do TCE

Atento as dificuldades dos municipios na instalagido de um sistema de Controle
Interno e atendendo aos diversos pedidos de jurisdicionados, o Tribunal de Contas
do Parand passou a dispor, em seu site (www.tce.pr.gov.br), arquivo em Power
Point dos slides apresentados nas palestras realizadas em diversas regides do Es-
tado sobre o tema. A instituigdo do Controle Interno nas mais diversas esferas da
administragdo piiblica € uma determinagio da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Palestra

O presidente Nestor Baptista tem
atendido a inimeros convites de insti-
tuicdes de ensino superior para falar
sobre administragdo piblica, sistemas
de controle e Lei de Responsabilidade
Fiscal. Baptista jd esteve na Pontificia
Universidade Catélica no Parand, na
Universidade Estadual de Ponta Gros-
sa, nas Faculdades Campo Real de
Guarapuava e na Universidade Norte
do Parand (Unopar). Em suas exposi-
¢oes, o presidente do Tribunal de Con-
tas tem descrito aos estudantes o fun-
cionamento e o papel constitucional da
Corte, além dos mecanismos de con-
trole interno e externo e a importincia
da sociedade no trabalho de fiscaliza-
¢do da administragdo ptiblica.
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J urisprudéncia

*As Sumulas, os Prejulgados e Uniformizagbes de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana podem ser enconlrados no site www.ice. pr.gov.br em
Acervo, Pesquisar Acervo
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ERRATA

Na Revista do Tribunal de Contas do Parana n®161, de Junho e Julho de 2007, pg.101, foi publicado o Acérdao n°467/07-TC, que trata de Consulta
formulada pelo Prefeito do Municipio de Iguatu sobre a isengo de cobranga do IPTU dos aposentados cuja renda mensal familiar seja de até dois
salarios. Ocarre que a decisdo nao foi unanime conforme consta no Acordao publicado. A decisao foi por voto de desempate do Presidente Conselheiro
Nestor Baptista. O Acordao da decisdo sera publicado quando pronto.
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Prejulgados

* As decisdes completas dos Prejulgados do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar Acerva,
Escolha a Categoria, Prejulgados.
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JURISPRUDENCIA

PREJULGADO N° 01

Enunciado: Prejulgado n® 01/TC. Interpretacido do art.85 da Lei Com-
plementar Estadual n® 113 de 15.12.05. Os membros do Tribunal Pleno
decidiram por unanimidade, nos termos do voto do Relatorjulgar pela
impossibilidade de aplicacdo das sancdes previstas no artigo 85 da Lei
Complementar Estadual n°113 relativamente a fatos ocorridos antes
de 15 de dezembro de 2005, em protocolados posteriores ou nao a data
de sua vigéncia.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Interpretacio do artigo 85, a Lei Complementar Estadual n® 113 de 15 de Dezembro de 2005 - Lei
Orgdnica do Tribunal de Contas do Estado do Parand. Impossibilidade da aplicagio de sangoes a fatos ocorri-
dos anteriormente a 15.12.2005.

Processo Origindrio: Protocolo n°82811/01

Autuaciio do Prejulgado: nos mesmos autos do Processo origindrio

Relator: Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo
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Decisao: Acdrdiao n® 270/06 - Tribunal Pleno
Sessao: 02/03/06

Publicagio: AOTC n°46 de 28/04/06
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PREJULGADO N° 02

Enunciado: Trata-se de PREJULGADO, sobre legalidade de contrata-
¢ao de radiodifusido para a transmissido das sessoes ordindrias das Ca-
maras Municipais. Designacio de relatoria ocorrida na sessiio pleniria
n® 21/06 de 25 de maio de 2006, nos termos do art. 410/R1. Processo
de Consulta - Relator original Cons. Caio Marcio Nogueira Soares.
Decis@o vinculante apliciavel a todas as ocorréncias de consultas para
efeito de considerar regulares as despesas com contratacoes de Emis-
soras de Radiodifusiao, de Televisao a cabo ou de sites de internet, ou
outros servicos de publicidade e de propaganda pelas Camaras Muni-
cipais dos Municipios Paranaenses, ante as condicoes estabelecidas
no § 1° do art. 37 da CF, da Lei 8666/93 ¢ L.C 101/2000.

' JURISPRUDENCIA

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Prejulgado
Assunto: Emissora de Radio - Sessoes da Cimara - Transmissio

Processo Origindrio: Protocolo n® 29980/06

Autuacio do Prejulgado: nos mesmos autos do Processo origindrio
Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Decisdo: Acorddo n® 1139/06 - Tribunal Pleno

Sessdo: 27/07/06

Publicagdo: AOTC n°63 de 25/08/06
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PREJULGADO N° 03

Enunciado: Prejulgado. Pedido de Rescisdo. Concessio do efeito sus-
pensivo, em cariter excepcional, obedecido o disposto no art. 407-A
do Regimento Interno, devendo ser aprovada com o voto favordvel de
no minimo 3 (trés) Conselheiros efetivos.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Pedido de Rescisio - Efeito Suspensivo

Processo Origindrio: Protocolo n® 214858/06-TC.

Autuaciio do Prejulgado: Protocolo n® 311810/06

Relator: Conselheiro Henrique Naigeboren

Decisdo: Acordio n° 1115/06-TC.

Sessao: 03/08/06

Publicagido: AOTC n°63 de 25/08/06

38 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 162 | Agosto a Outubro de 2007

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

PREJULGADO N° 04

Ementa: Prejulgado — Pressupostos de cabimento do pedido rescisorio no Ambito desta
Corte de Contas - Inteligéncia do artigo 77 da Lei Complementar N°. 113 — Necessi-
dade de apreciaciio restritiva na admissibilidade dos pedidos rescisdrios — Hipdteses
taxativas de cabimento da rescisoria na Lei - A decisdo deve estar maculada por vicio de
extrema gravidade — Natureza constitutiva negativa do pedido rescisorio - Limitada a
legitimidade do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas na pessoa do Procura-
dor Geral - Prazo de (02 anos a partir do transito em julgado da decisdo rescindenda —
Decisdo cujo transcurso do biénio ocorreu antes da entrada da Lei Complementar N°.
113 nao pode ser objeto de rescisoria - Admissibilidade perante completa instrucao do
pedido incluindo comprovacio do tréinsito em julgado da decisio rescindenda — Facul-
dade de emenda da inicial no prazo de 15 dias a critério do Relator — Relacfo estrita
entre a arguicao e a fundamentacio legal do pedido — Prevencao do primeiro Relator
que proferiu despacho quando se tratar de mais de um pedido rescisério sobre a mes-
ma decisdo - Falsidade demonstrada em decisao judicial transitada em julgado — Do-
cumento referente a fato anterior é elemento novo - Convalidacéo posterior a presta-
¢io de contas nio € objeto de rescisiio — Aceitacio do erro de fato incluido no inciso iii
do artigo 77 da Lei Complentar N°. 113 desde que perceptivel no processo anterior
independente de producio de prova nova, decorrente da desatencio ou omissdo do
julgador quanto & prova — Guardado o nexo de causalidade entre o erro e a decisao
rescindenda — Da decisiio onde tenha havido participaciio direta do Conselheiro impe-
dido na discussao e votacio cabe resciséria — Violacao de literal disposi¢ao comporta
lei declarada inconstitucional pelos tribunais superiores e/ou com decisio denegato-
ria da aplicagio pelo Tribunal de Contas — Nio é possivel desconstituir o julgado
quando o texto legal comporta interpretacio controvertida — Efeito suspensivo nos
modes do Prejulgado N°. 03 - Em regra o Relator do Judicium Rescindens é o Relator
do Judicium Rescissorium exceto nos casos onde a rescisoria entender pela nulidade
da decisdo onde retorna-se a fase processual anterior a eivada de nulidade — Edicio de
novo ato sujeito a registro no Tribunal nio enseja pedido rescisério — A admissiilidade

da rescisoria é decisio monocritica sujeita a recurso de agravo.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Pressupostos de cabimento do pedido rescisério no imbito desta Corte

Autuacio do Prejulgado: Protocolo n® 37996/07

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decisdo: Acdrdio n® 277/07-TC.

Sessao: 15/03/07

I Publicacio: AOTC n° 94 de 13/04/07
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Uniformizacao
de Jurisprudencia

* Todas as Uniformizagbes de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.ce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar
Acervo, Escolha a Categoria, Uniformizagdes de Jurisprudéncia.
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JURISPRUDENCIA

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N°07

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizac¢ao de Jurisprudéncia

Assunto: Reajuste salarial em ano eleitoral.

Processo Originario: Protocolo n® 424100/06

Autuacio da Uniformizacio de Jurisprudéncia: Protocolo n® 230369/07
Relator: Auditor Thiago Barbosa Cordeiro

Decisao: Acérdio n® 827/07 - Tribunal Pleno — Sessio de 28/06/07

ACORDAO N° 827/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N °: 230369/07

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Ementa: Uniformizacao de Jurisprudéncia. Reajuste salarial em ano elei-
toral - vedaciio prevista no art. 73, VIIIL, da Lei n” 9.504/97. Orienta-
coes conflitantes do Tribunal Superior Eleitoral - TSE no exercicio de
2004, em consultas e na fixacdo do Calendario Eleitoral — vedacio a ser
considerada a partir de 1° de julho de 2004, para este exercicio. Inicio
da vedaciio a partir dos 180 dias anteriores ao pleito para os exercicios
vindouros, conforme Resolucio n°® 22.252, de 20/06/2006, do TSE.
Harmonizac¢io da vedacio da lei eleitoral com a revisao salarial geral
prevista no art. 37, X, da Constituicao Federal — possibilidade de satis-
facdo desta previsdo constitucional no periodo de vedacdo, desde que
observadas as seguintes condicoes: revisio segundo um indice de afe-
ri¢io oficial da inflacio, aplicado indistintamente a todos os servidores,
na database fixada, abrangendo os doze meses precedentes, com efei-
tos financeiros imediatos.

RELATORIO

A presente Uniformizagiio de Jurisprudéncia visa firmar o posicionamento desta Corte acerca do tema do
reajuste salarial de servidores piiblicos em ano eleitoral nas prestagdes de contas do exercicio de 2004 e, por
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conseqiiéncia, subsidiariamente, indicar a interpretagio da matéria para os exercicios posteriores, embora em
cardter nio normativo.

Quanto ao reajuste da remuneraciio dos servidores piblicos, basicamente foram duas as posigdes exara-
das na apreciacdo das contas relativas ao exercicio de 2004 por este Tribunal, a segunda comportando algumas
variagoes.

Em um primeiro momento, adotou-se a linha de entendimento apresentada pela Diretoria de Contas
Municipais, segundo a qual seria irregular o reajuste ocorrido apos o dia 06 de abril de 2004 cujo indice fosse
superior & variacdo inflaciondria verificada a partir de 1° de janeiro daquele ano (apurada até a data da conces-
$a0), a teor do contido no artigo 73, inciso VIII, da Lei n® 9.504/97, que assim dispoe:

Das Condutas Vedadas aos Agentes Publicos em Campanhas Eleitorais

Art. 73. Sdao proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas ten-
dentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

{...)

VII - fazer, na circunscri¢d@o do pleito, revisao geral da remuneragdo dos servidores piubli-
cos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei-
¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta Lei e até a posse dos eleitos.

A data limite apontada, 06/04/2004, decorre da Resolucdo TSE n® 21.518/2003, que definiu o Calenddrio
Eleitoral para as elei¢des de 2004, fixando que o inicio da vedacdo se daria a partir de 180 dias antes do primeiro
turno das elei¢des, em consonincia com o disposto no § 1° do art. 7° da Lei n® 9.504/97, cuja redacdo € a
seguinte:

Art. 7°. As normas para a escolha e substitui¢do dos candidatos e para a formagao de
coligacoes serao estabelecidas no estatuto do partido, observadas as disposigoes desta lei.
§ 1° - Em caso de omissdo do estatuto, caberd ao érgdo de dire¢ao nacional do partido
estabelecer as normas a que se refere este artigo, publicando-as no Didrio Oficial da Unido
até cento e oitenta dias antes das eleigoes. (grifei)

Porém, em face da deficiéncia na redagdo dos dispositivos transcritos, especificamente quanto a correla-
¢do entre o prazo aludido no inciso VIII do art. 73 e aquele estabelecido no § 1° do art. 7° da Lei n® 9.504/97,
reconhecida por inimeros intérpretes, outra abordagem da matéria ganhou forga neste Tribunal de Contas,
prevalecendo em vdrios julgados, dispondo que a vedagio contida no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97 incide
somente a partir do registro das candidaturas, tendo por base que o prazo a ser seguido seria decorréncia do
contido no caput do art. 8° da mesma lei, que assim dispde:

Art. 8° A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberagdo sobre coligagées deverao
ser feitas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleigoes, lavrando-
se a respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica Federal.

Tal interpretac@o se deu em virtude de vdrios fatores. Primeiro, por conta da Resolugio n® 21.811 do
Tribunal Superior Eleitoral, de 08/06/2004, pela qual este respondeu a Consulta n® 1.083, quando foi adotado o
voto do relator Ministro Humberto Gomes de Barros, no sentido que “a revisdo remuneratoria so transpée a

seara da licitude, se exceder a “recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da
eleicdo”, a partir da escolha dos candidatos até a posse dos eleitos”. (sem grifos no original). Nos mesmos
termos foi oferecida também a resposta a Consulta n® 1.086, cujo relator foi o Ministro Luiz Carlos Madeira,
segundo a Resolucdo n® 21.812, da mesma data.

Ora, se a escolha dos candidatos ocorre oficialmente pelo registro das candidaturas junto a justica
eleitoral, cujo prazo estabelecido no Calendario Eleitoral de 2004 abrangeu o periodo de 10 a 30 de junho (de
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acordo com o citado art. 8°), nio se consideraria a vedagdo da lei eleitoral a partir de 06/04/2004.

A fundamentagio legal adotada para tal posicionamento foi claramente abordada no voto do Ministro
Gerardo Grossi, Relator da Consulta n® 1.229. (O texto da Consulta cita Olivar Coneglian, que afirma que a
referéncia do inciso VIII ao art. 7° estaria equivocada, uma vez que na edigao da lei houve a inser¢do de um
novo art. 5°, que nio constava do projeto original, provocando a renumeragio dos artigos posteriores, ndo tendo
sido alterada a redacdo do inciso VIII para fazer constar a indicagao do periodo pelo art. 8° . Por sua vez, o
Ministro Gerardo Grossi encampa o posicionamento do referido autor, fixando o dia 10 de junho como data a
partir da qual incide a vedagdo prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97, ponderando que, “neste dia, por
suposto, um, varios ou todos os partidos politicos podem ter candidatos escolhidos que, também, por suposto,
poderiam ser beneficiados se a vedagdo sé se aplicasse a partir do dia 30 de junho™. Dai, propde a modificagio,
nesta parte, das Resolugdes n® 22.124 e 22.158.) Porém, segundo a Resolugao n°® 22.252 de 20/06/2006, pela
qual houve a resposta a consulta citada, a tese restou vencida, de acordo com o Voto-Vista do Ministro Marco
Aurélio, Presidente do Tribunal Superior Eleitoral.

De todo modo, para o exercicio de 2004, inobstante o Calenddrio estabelecido pelo Tribunal Superior
Eleitoral (Resolugio n°®. 21.518/03-TSE), que previra que a 180 (cento e oitenta) dias ou menos da data do pleito
até a posse dos eleitos ndo poderia ser feita revisio geral da remuneragdo dos servidores piiblicos gue excedes-
se a recomposicio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do, tem-se que o préprio 6rgio
possibilitou uma interpretacio diversa, nas respostas as consultas citadas.

A interpretagio expendida, hd de ressaltar, nio foi introduzida neste Tribunal apenas em 2004, tendo sido
adotada ja na andlise das contas de 2000 pelo Procurador Elizeu de Moraes Correa, por meio do Parecer n®
14046/01, que propugnou que o que se proibe € a atua¢iio politica do candidato, e estes se definem no periodo de
10 a 30 de junho, seguindo o art. 8° da Lei Eleitoral.

Adicionalmente, a Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, por meio do Parecer 14.816/2.006 (processo
n® 139674/05, Municipio de Lobato), apés fazer uma andlise extensa do assunto, citando inclusive diversos

julgados emitidos em consondncia com a interpretagio do Procurador Elizeu de Moraes Correa, defendeu, com
muita propriedade, que se admitisse como regular o reajuste concedido na data base definida em lei municipal
(dentro do periodo eleitoral) em percentual igual ou inferior a inflagdo apurada nos 12 meses anteriores a
concessdo, reajuste que ficaria assim caracterizado como visando conferir efetividade ao comando do inciso X
do artigo 37 da Constitui¢ao Federal, a despeito de ter-se como prazo inicial de vedacdo a revisdo geral da
remunerag¢do do funcionalismo piiblico o de 180 (cento e oitenta) dias antes das eleigoes.

Ambos os argumentos — atendimento ao art. 37 da CF e modificagdo da data da vedagao da Lei Eleitoral
— sustentaram vdrios julgamentos pela regularidade das contas, plena ou com ressalvas, cujas situagdes fiticas
e decisdes comportaram pequenas variagoes. Em alguns casos o prazo inicial da vedagao se daria a partir do dia
10 de junho de 2004; em outros, seguindo a posi¢do do Procurador Elizeu de Moraes Correa expressa para o
exercicio de 2000, o Relator considerou que a vedagdo se iniciaria no dia 1° de julho de 2004, primeiro dia ap6s
a data limite para o registro das candidaturas.

O Parecer Ministerial n® 4700/07, exarado no protocolo n® 42410-0/06, para cujo julgamento foi suscitada
a necessidade desta uniformizacdo de jurisprudéncia, assim como o Parecer Ministerial n® 7323/07, exarado
nestes proprios autos, ambos da lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, defendem a primeira posigio, de
considerar como data inicial da vedagao, para 2004, o dia 10 de junho, marco inicial das convengdes partiddrias
destinadas & escolha dos candidatos.

Cumpre observar adicionalmente que, na esteira do pensamento inicialmente adotado pela Diretoria de
Contas Municipais, referido no pardgrafo 3 supra, chegou a ser defendida a tese de que seria irregular reposigio
salarial ocorrida a partir de lei emitida em data anterior a 06/04/2004, mas cujo efeito financeiro se iniciasse
dentro do prazo vedado.

O quadro a seguir apresenta algumas decisoes conflitantes sobre o assunto, conforme referido anteriormente.
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-~ Processo ~ Acordao Resultado  Prazo indice

119410105 1394/06-2CAM Irregular 05/04 8.00%

121813/05 ~ 1395/06-2CAM Irregular . 05/04 -
| 12299205 ~ 1072/06-2CAM Irregular 05004 -

125231/05 1073/06-2CAM Irregular 05/04 5.38%

125576/05 3142/06-1CAM Irregular 05/04 5.74%

125711005 - ~ 1354/06-2CAM Irregular 05/04 12.60%

127498/05 2241/06-1CAM Irregular 05/04 6.62%

128834/05 1654/06-2CAM Irregular 05/04 9.30%

130421/05 907/06-1CAM Irregular 05/04 12,59%

131223/05 ~ 1032/06-2CAM Irregular 05/04 7.47%

132777/05 - ~ 1873/06-2CAM lrregular 05/04 -

133099/05 ~ 1582/06-2CAM ~ Irregular 05/04 8.06%

133293/05 366/06-1CAM Irregular 05/04 -

135512/05 861/06-2CAM Irregular 05/04 6.62% 3

135555/05 3149/06-1CAM Irregular 05/04 s i
| 135563/05 2021/06-2CAM Irregular 05/04 " i

140818/05 1346/06-2CAM Irregular 05/04 3.00% =
‘ 141059/05  1858/06-2CAM Irregular ~05/04 8.33% | | 3

143906/05 ~ 1308/06-2CAM Irregular ~ 05/04 5,52% 5
| 144503/05 ~ 584/06-2CAM Irregular - 0504 6.62% =

130987/05 _ 2525/06-2CAM Ressalva 30/06 11.30% p
| 126173/05 413/07-2CAM Ressalva 3006 10,00% %

141750/05 ~2000/06-2CAM Regular  05/04 5.22% <

139674/05 533/07-2CAM Regular 30/06 5.00% 8

138643/05 84/07-1CAM Regular 10/06 8.35% <

106725/05 ~ 3911/06-1CAM ~ Regular - 7.00% 2

132343/05 ~ 3915/06-1CAM Regular - 7.00% =

126335/05 4433/06-1CAM Regular 10/06 10,00% 8
| 138643005 84/07-1CAM Regular 10/06 8.35% ‘

Legenda ¢ informagdes importantes:

1) Por Resultado entende-se a avaliacdo do item relativo a revisao salarial procedida no ano
eleitoral, se irregular, regular ou ressalva. Neste dois iiltimos casos as contas podem ter sido julgadas
ou ter recomendagdo de julgamento pela irregularidade, por outras razées.

2) Prazo é a data considerada limite para a recomposicao/reajuste. 05 de abril refere-se ao peri-
odo de 180 dias anterior as elei¢oes. 10 de junho foi o primeiro dia das convengées para defini¢ao dos
candidatos e 30 de junho o iltimo.

3) Indice é o percentual da recomposi¢io/reajuste.

4) Algumas informagaes nao puderam ser retiradas pela simples leitura de acorddos. pareceres e
instrugoes.

De todo o exposto, tem-se como plenamente cabivel e justificada a instauragdo do presente processo de
uniformizagao, meio proprio para, mediante ampla discussio, fixar-se uma orientagio a ser adotada por este
Tribunal em relagio ao tema, conforme previsto no art. 81, pardgrafo tnico, da Lei Complementar n® 113/2005.
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FUNDAMENTACAO

Conforme exposto no Relatério anterior, abordagens discrepantes do préprio Tribunal Superior Eleitoral
recomendam que este Tribunal de Contas deva ser menos restritivo em relagio a observéncia, pelos agentes

w politicos municipais, da vedag@o contida no art. 73, VIIL, da Lei n® 9.504/97 no exercicio de 2004.

‘ Porém, para os exercicios vindoures, entendo que a regra da lei eleitoral deverd ser observada tendo
em vista a interpretagdo vencedora do Ministro Marco Aurélio quanto ao tema, constante de seu Voto-Vista
relativo a Consulta n® 1.229, Resolugdo n® 22.252, de 20/06/2006, cujo trecho principal transcrevo a seguir:

“Descabe potencializar, em termos de prazos relativos a atos a serem praticados, a existén-
cia, ou ndo, de candidatos. Para assim concluir-se, basta levar em conta que a Lei das
Inelegibilidades contempla periodos em que, a rigor, ndo se conta com candidaturas ja
Sformalizadas mediante a escolha em convengdao. Virias normas impdem o afastamento da-
queles que pretendem se apresentar como candidatos em convengdo no periodo de seis
meses que antecedem ao pleito.

Cuida-se da problemdtica da revisido remuneratoria dos servidores piblicos, e é sabido que
os governos em geral ndo respeitam sequer a reposicao do poder aquisitivo da moeda pre-
vista na Constituicdo Federal. Ndo obstante, em época de busca desenfreada de votos, tudo
é possivel e entdo pode ocorrer até mesmo o lapso quanto a pratica verificada nos ultimos
tempos de conferir-se tratamento aos servidores piiblicos como se fossem os culpados pelas
mazelas do Brasil, os bodes expiatorios. A bondade passa a ser uma constante. Esse dado
ndo pode ser desconhecido, no que vem a baila consulta que deve ter origem especifica,
motivag¢do propria, para lograr o benepldcito do Judicidrio eleitoral no tocante a melhoria
de vencimentos a ser implementada.

Sob tal éptica, interpreto a legislacdo em vigor de modo a evitar distor¢ées, desvirtuamento
a partir da utilizagdo da coisa piiblica e visando a objeto individualizado, a obten¢do da
simpatia da grande parcela de eleitores formada pelos servidores piiblicos. Fago-o consig-
nando mesmo que o artigo 8 da Lei ri2 9.504/97 encerra praze que, tomado de empréstimo
quanto a outorga de melhoria de vencimentos, levaria a incongruéncia.

Observem o teor do artigo:

A escolha dos candidatos pelos partidos e a deliberacdo sobre coligagoes deverdo ser fei-
tas no periodo de 10 a 30 de junho do ano em que se realizarem as eleicoes, lavrando-se a
respectiva ata em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral”.

Vale dizer que, conjugado o artigo 8 com o inciso VII do artigo 73 da Lei n 9.504/97, ter-se-d a
vedagdo apenas considerado o periodo de 10 a 30 de junho, gue, uma vez ultrapassado, impli-
card a possibilidade de, em desequilibrio na disputa, outorgar-se a vantagem tdo sedutora aos
servidores publicos. O § 1 do artigo 7°-, ao contrdrio do artigo 8, encerra periodo mais consen-
taneo com a ordem natural das coisas, ao prever o prazo de até 180 dias antes das elei¢cées.
Dd-se, no caso, a fixagdo de termo inicial plausivel, ou seja, os 180 dias referidos e, aban-
donado o termo final contemplado no citado pardgrafo — a data das elei¢ées —, porque
incompativel com o mencionado no inciso VIII do artigo 73 — até a posse dos eleitos —,
passa-se a ter a impossibilidade de a melhoria ser implementada desde os 180 dias anterio-
res a eleicdo até a posse dos eleitos, termo final expressamente estabelecido na norma de
regéncia da matéria, isto é, no citado inciso VIII.

Pego vénia ao relator para divergir e, entre as interpreta¢ées possiveis, adoto a que mais
atende ao objetivo da norma e que foi a prevalecente quando editadas as resolugoes visan-
do a explicitar, para as elei¢des deste ano, os pardmetros de regéncia.”
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Interessante trazer a baila informagdo que confirma a bondade de periodo eleitoral a que o Ministro Marco
Aurélio faz meng¢do. Nos tiltimos anos, as despesas com pensionistas e inativos, em decorréncia, especialmente,
das reformas previdencidrias, vem apresentando constante queda, apenas ndo observada nos anos eleitorais:

2.001 2.002 2.003 2.004 2.005 2.006

Despesas 4,05 7 4;20 3.96 381 3,70 3,82

De toda forma, a interpretacio mais consentinea com o ordenamento juridico acerca do periodo da
vedag@o em tela € que o mesmo se estende desde 180 dias antes das eleicOes até a posse dos eleitos. Porém,
para atender aos fins deste incidente de uniformizagao, necessdrio € estabelecer os critérios a serem adotados
para o trato da matéria no ambito das prestacdes e recursos referentes as contas de 2004,

A questdo central a ser pacificada refere-se a data limite para a concessdo de aumento real ou, depen-
dendo do enfoque a ser adotado, de recomposicgio, no exercicio de 2004.

Defende o Procurador Gabriel Guy Léger, no Parecer n® 7323/07, que “ha de se ter por regular o
reajuste que visa dar efetividade ao preceito contide no artigo 37, inciso X, da Constitui¢do Federal;
circunstiancia que nido alberga reajustes diferenciados, periodos superiores a 12 meses, ou que ndo
tenha sido concedido por lei.” , ponderagio com a qual concordamos integralmente.

Porém, considera o mesmo que “Apds a data fixada para inicio das convengoes partiddrias (dia 10/
06/04), a reposicao salarial deverd se limitar a recomposicdo da perda de seu poder aquisitivo ao longo do
ano da eleigdo, ou seja, considerando-se tao somente a inflagdo havida a partir de janeiro de 2004.".

Neste caso cumpre expressar nossa discordancia acerca de dois pontos: (1°) o de que a melhor data
inicial a ser considerada para a validade da vedacao seja o dia 10/06/04; (2°) o de que, a partir do inicio da
vedaciio da lei eleitoral, s6 possa ser concedida a reposigio da inflagiio apurada a partir de janeiro de 2004.

Comegando pelo segundo item de discordincia, entendo que a interpretacao exarada pelo douto Procura-
dor limita a aplicagdo da regra constitucional inserta no art. 37, X, e pressupde que a mesma fique submetida a
vedagdo prevista na legislagao eleitoral, ndo proporcionando uma harmonizagdo de ambas. Portanto, convém
abordar sucintamente a antinomia entre a previsio constitucional do inciso X do art. 37 e a vedagao expressa no
inciso VIII do art. 73 da Lei n® 9.504/97, ja muito bem debatida pela Procuradora Célia Rosana Moro Kansou no
Parecer 14.816/2006.

Inicialmente, destaco que ambos os normativos fazem referéncia a “revisao geral”. Porém, interpreto que a
utilizagdo do termo na lei eleitoral ndo € a mais adequada, pois o que teria o legislador buscado coibir, nas circunstén-
cias descritas, seria um aumento real na remuneraco. Neste sentido, ressalto novamente uma passagem jd transcrita
anteriormente do Voto-Vista do Ministro Marco Aurélio, destacando as expressoes utilizadas pelo mesmo:

“Cuida-se da problemdtica da revisdo remuneratoria dos servidores publicos, e é sabido
que os governos em geral ndo respeitam sequer a reposi¢do do poder aquisitivo da moeda
prevista na Constituigido Federal.”

Infiro como incidentalmente harmonizada pelo Ministro a antinomia entre as normas citadas, consideran-
do-se que a expressdo “revisdo geral da remunera¢ao dos servidores publicos que exceda a recomposi-
¢ao da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano da elei¢do™ do inciso VIII do art. 73 da Lei n® 9.504/
97 caracteriza-se pela aplicacdo de indice superior ao necessdrio para atender a previsao constitucional do
inciso X do art. 37 de “revisde geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices”, que afinal,
como salienta o trecho, reflete apenas a reposig¢do do poder aquisitivo.

Nestes termos, ndo haveria conflito ou contradi¢@o entre os normativos. Porém, hd de se observar que
ndo foi localizada jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral, que tem entre seus membros 3 ministros do
Supremo Tribunal Federal, nem desta instincia judicial mdxima do Brasil, acerca do aparente conflito normativo.
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Ainda em relagdo a matéria, Pedro Roberto Decomain, observando que o art. 37, inciso X, da Constitui-
¢ao Federal tem redagio definida pela Emenda Constitucional n® 19, de 04/06/1998, posterior a lei eleitoral,
sustenta com bastante cautela que sempre que a revisdo geral prevista constitucionalmente tiver que ser conce-
dida apds o inicio do més de abril do ano eleitoral, assim deverd ocorrer, a despeito da regra da Lei n® 9.504/97.

Quanto a data inicial da vedagdo a ser considerada, ao contririo do Procurador Gabriel Guy Léger e do
Ministro Gerardo Grossi, entendo que deverd ser acatado como termo final para a concessio de aumentos reais

em 2004 o dia 30/06/2004, posto que o préprio art. 8” da Lei n” 9.504/97 delimita o periodo compreendido entre
os dias 10 a 30 daquele més para a escolha dos candidatos, ndo havendo, a meu ver, razio lgica para que, no
escopo da interpretacdo pretendida, se tenha como limitado tal prazo apenas ao primeiro dia.

Finalmente, cumpre salientar que, para fins de satisfac@o da revisdo geral anual prevista no art. 37, X, da
Constitui¢do Federal, que admito possa ocorrer mesmo em periodo eleitoral, seria necessério o atendimento de

' alguns condicionantes, a saber: ‘

a) adog¢iio de um indice de inflacdo oficial a ser seguido em todas as reposi¢des a serem concedidas.

b) fixacdo de uma database para as recomposi¢des. Ndo € razodvel que, por exemplo, realize-se a ‘
recomposi¢ao normalmente no més de maio e em um ano eleitoral no més de setembro, muito mais proximo ao
pleito. Saliente-se também que ndo basta a lei ser aprovada na database, devendo surtir seus efeitos financeiros
no periodo usual.

¢) vedagdo de recomposi¢io relativa a periodos anteriores aos doze meses precedentes na vigéncia do
periodo de 180 dias antes das elei¢des até a posse dos eleitos.

Atendidos estes requisitos, caracteriza-se que a revisio ocorreu em obediéncia ao determinado no art. 37, X, da
Constituigdo Federal, nio podendo tal satisfagdo ser considerada irregular a luz do art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97.

Por via inversa, a concessdo de reajuste que nio atenda as condigdes expostas submete-se & vedacdo da \
lei eleitoral. Nestas condigges, o beneficio concedido apés o dia 30/06/2004 ou, para os exercicios vindouros,
dentro do periodo de 180 dias que antecedem o pleito e até a posse dos eleitos, s6 pode ser concedido se o
percentual aplicado for igual ou inferior a inflagao apurada a partir do dia 1° de janeiro (do ano de pleito eleitoral)
até a data da concessao, conforme preconiza o inciso VIII do art. 73 da Lei n® 9.504/97.

Importante destacar que, na apreciagao de cada caso concreto, a Diretoria de Contas Municipais deve
aceitar indices oficiais diferentes do Indice Nacional de Precos ao Consumidor — INPC, utilizado por ela para a
aferi¢do da superagio ou nio da inflagido do periodo, desde que tenha sido demonstrado que outro indice foi ‘
adotado. A prop6sito, o Procurador Laerzio Chiesorin Jiinior, no Parecer n° 9.644/2006, demonstra, de forma |
convincente, que o Indice de Pregos ao Consumidor Ampliado — IPCA, que ¢ calculado pelo Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica — IBGE (assim como o INPC), seria o “indice oficial de inflagao”, pelo que a DCM
deveria usd-lo nas andlises que faz da maténa.

No que diz respeito aos percentuais utilizados para a quantificagdo anual do saldrio minimo, caso a vari-
acdo seja maior que a inflagdo, e a alterac@o se dé no periodo de vedagido, o aumento da remuneragdo dos
servidores que percebam tal remuneragio ndo poderd ser entendido como ofensa i lei eleitoral.

Porém, € incabivel que se utilize esta variagiio do saldrio minimo, no periodo eleitoral, para reajustamento da |
remuneracio do funcionalismo publico em geral, no caso do percentual aplicado ser superior ao indice escolhido
para a revisdo geral anual. Caso se observe um achatamento dos vencimentos de pessoas que recebam montante
préximo a remunera¢dao minima, poderd ser feita uma compensagdo, devidamente planejada, nos exercicios se-
guintes. A propésito, ndo € demais salientar que uma revisdo restrita dos saldrios de uma determinada categoria de
servidores, realizada no contexto de uma reestruturacio de carreira, ainda que em percentual superior 4 mera
recomposicido da perda inflaciondria, nio estd explicitamente vedada pelo dispositivo da lei eleitoral.

Por outro lado, nos termos da Lei Eleitoral, as vedacoes de conduta ora analisadas apenas deverdo ser |
observadas na circunscrigio do pleito. Considerando que no Brasil sio realizadas elei¢des gerais (para os

cargos de Presidente, Governador, Senador, Deputados Federais e Estaduais) e locais (para os cargos de Pre- ‘
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feito e Vereador), os Municipios estdo adstritos as proibi¢des tdo-somente nos exercicios em que realizadas
elei¢oes locais, pois nas gerais ndo hd alteracoes nos seus quadros politicos. Este entendimento, alids, ji se
encontra sedimentado nesta Corte por meio do Acérdio 1.561/2006-Pleno, que respondeu consulta da Camara
Municipal de Congonhinhas.

Finalmente, € necessdrio mencionar, quanto as conseqiiéncias de eventual consideragio de irregularidade
de reajuste salarial concedido em periodo eleitoral, que, inobstante os julgamentos desta Corte nido determinem
a devolugio dos valores recebidos a maior pelos servidores, hipitese possivel, posto que pagos em decorréncia
de norma tida como ndo albergada pela legislagio de regéncia (mas afastada com base na boa fé presumida dos
beneficidrios), entendo recomenddvel, para que o tratamento da matéria seja integralmente resolvido por esta
Casa, que seja determinada a regulariza¢io dos pagamentos indevidos, por via de sua cessagdo ou da emissao
de nova lei que venha a convalidar os reajustes concedidos de forma ilegal.

Em relagdo as extrapolagdes no recebimento de subsidios decorrentes da aplicagdo de reajuste concedi-
do aos servidores, alguns detalhes merecem atengao.

Primeiro, ainda que este aspecto ndo tenha sido abordado no Provimento n® 56/2005, entendo que, nao
constando da lei que concede o reajuste aos servidores mengao expressa a sua aplicacdo também aos subsidios
dos agentes politicos, deverd ser emitida lei especifica (para o caso dos subsidios do Poder Executivo) ou,
alternativamente para a Camara, um ato administrativo préprio, de modo a permitir a aplicagdo do reajuste
também aos subsidios, fixando os valores reajustados, tudo isso sem prejuizo das outras condigdes previstas no
citado Provimento. Sob outra ética, o critério previamente definido no ato fixatério de vinculagio dos reajustes
dos subsidios aos reajustes do funcionalismo piblico nédo € suficiente para que sua aplica¢do seja automadtica
para os agentes politicos, sendo antes, nesta exata medida, apenas um critério, para cujo atendimento deve
haver um ato legal ou administrativo correspondente.

Segundo, no caso de se considerar regular a aplicagao do reajuste dos servidores aos subsidios, nos termos
aqui propostos, necessdrio € que se observe se haveria extrapolagio na percepgao dos subsidios sob outro enfoque
(por exemplo, na comparagdo com os subsidios dos deputados estaduais). Além disso, uma vez que as instrugoes
das prestagdes do exercicio de 2005 e aquelas jd realizadas para o exercicio de 2006 partiram da base considerada
(com extrapolac@o) de 2004, ha de se verificar se eventuais extrapolagdes posteriores se manteriam para 0s outros
exercicios. Neste contexto, considerando ndo ser o tema da extrapolac@o na remuneragao dos agentes politicos
objeto do procedimento em tela, fica a sugestdo de que seja determinada nova instrugao pela Diretoria de Contas

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Municipais quando verificada alguma das circunsténcias descritas, a critério do relator.
VOTO

Com fundamento no exposto, voto para que este Tribunal considere, na apreciagdo e julgamento dos
processos de contas referentes ao exercicio de 2004, em relagdo ao tema revisao salarial em ano eleitoral, as
seguintes premissas:

a) considerag@o como data inicial de validade da vedagio prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97, o
dia 1° de julho de 2004, tolerando-se aumentos reais na remuneragio dos servidores concedidos por lei editada
e publicada até o dia 30/06/2004;

b) para as alteragoes salariais concedidas apGs esta data, poderdo ser consideradas legais aquelas que
satisfacam as condigoes estabelecidas pelo art. 37, X, da Constituicao Federal, a saber: revisdo segundo um
indice de afericdo oficial da inflagdo, aplicado indistintamente a todos os servidores, na database fixada, abran-
gendo os doze meses precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Saliento entendimento de que, para os exercicios vindouros, o periodo a ser considerado para a vedagio
prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97, deverd ser o compreendido entre os cento e oitenta dias que
precedem a data das eleigdes, até a posse dos eleitos, consoante expresso na Resolugdo n® 22.252, de 20/06/
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2006, do Tribunal Superior Eleitoral, ressalvando-se a hipdtese de mudanga posterior de entendimento daquela
Corte ou de alteragdo da legislacio.

Finalmente, aponto a sugestdo de que na prestacdo de contas em que se identifique reajuste salarial
concedido aos servidores dentro do periodo vedado pela legislagio eleitoral, haja a determinacdo, com indicacao
de prazo para cumprimento, da regularizagio dos pagamentos realizados sem embasamento legal, por via de sua
cessacgao ou convalidacdo por outra lei.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORM]ZACRO DE JURISPRUDENCIA,
protocolados sob n® 230369/07,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade em:

Adotar na apreciacio e julgamento dos processos de contas referentes ao exercicio de 2004, em relagio
ao tema revisdo salarial em ano eleitoral, as seguintes premissas:

a) consideracio como data inicial de validade da vedacio prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97. o
dia 1° de julho de 2004, tolerando-se aumentos reais na remunerago dos servidores concedidos por lei editada
e publicada até o dia 30/06/2004;

b) para as alteragoes salariais concedidas apds esta data, poderdo ser consideradas legais aquelas que
satisfagam as condi¢des estabelecidas pelo art. 37, X, da Constitui¢do Federal, a saber: revisio segundo um
indice de aferi¢do oficial da inflagdo, aplicado indistintamente a todos os servidores, na database fixada, abran-
gendo os doze meses precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Para os exercicios vindouros, o periodo a ser considerado para a vedagao prevista no art. 73, VIII, da Lei
n® 9.504/97, deverad ser o compreendido entre os cento e oitenta dias que precedem a data das eleicoes, até a
posse dos eleitos, consoante expresso na Resolugiio n® 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Superior Eleitoral,
ressalvando-se a hipétese de mudanga posterior de entendimento daquela Corte ou de altera¢io da legislagao.

Aprovar a sugestdo de que na prestagio de contas em que se identifique reajuste salarial concedido aos
servidores dentro do periodo vedado pela legislagio eleitoral, haja a determinago, com indicagio de prazo para
cumprimento, da regularizacdo dos pagamentos realizados sem embasamento legal, por via de sua cessagio ou
convalidagio por outra lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURI-
DES BRANDAO e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes. 28 de junho de 2007 — Sessdo n® 23.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Sumulas

* As decisdes completas das Stmulas do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.Ice.pr.gov.brem Acervo, Pesquisar Acervo,
Escolha a Categoria, Sumulas.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




Sumula n° 01

Enunciado: “Preferéncia pela utilizacdo da Concessao de Direito Real
Uso, em substituicio a maioria das alienacoes de terrenos piblicos, em
razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade economica,
observada prévia autorizacio legislativa e licitacio na modalidade con-
corréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso 1, alinea *“f”* da
Lei n°. 8.666/93. Caso o bem nio seja utilizado para os fins consignados
no contrato pelo concessiondrio, devera reverter ao patrimonio publi-

”

co.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Stimula

Assunto: Doagdo de iméveis urbanos a particulares

Iniciativa: Presidéncia do Tribunal de Contas do Parand e Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca.
Autuaciio do Projeto de Enunciado de Simula: Protocolo n® 513170/06

Relator: Conselheiro Artagio de Mattos Ledo

Decisdao: Acordio n® 1865/06 - Tribunal Pleno

Sessdo: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n® 44 de 07/12/06

Publicacao no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n® 81 de 12/01/07
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Sumula n® 02

Enunciado: “A auséncia de estorno do creditamento realizado pela ali-
quota maior do ICMS em operacoes que envolvam produtos compo-
nentes da cesta basica niio configura ofensa a Lei Estadual 11.580/1.996,
sendo legitimo o aproveitamento do respectivo crédito.”

Orgﬁo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Stimula

Assunto: Legitimidade do creditamento integral do ICMS pago nas aquisig¢oes de produtos da cesta bdsica.
cujas saidas se deram com redu¢ido da base de cilculo.

Iniciativa: Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand — Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 302978/
06 — Acérdao n°1310/06

Autuacao do Projeto de Enunciado de Simula: Protocolo n® 563895/06
Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decisdo: Acordao n® 27/07 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n® 02 de 18/01/07

Publicacio no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n° 83 de 26/01/07
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Sumula n° 03

Enunciado: **As consultas que versarem sobre caso concreto nio se-
rao admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de rele-
vante interesse piblico, devidamente motivado, situaqﬁo.em que delas
se podera conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a
sua admissibilidade, constituindo-se a resposta em apreciacio de tese,
mas nao de caso concreto. ©

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Stimula

Assunto: Admissibilidade de consultas - negativa de conhecimento em caso concreto

Iniciativa: Presidéncia do Tribunal de Contas do Parand e Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca.
Autuacio do Projeto de Enunciado de Siimula: Protocolo n® 513162/06

Relator: Auditor Thiago Barbosa Cordeiro

Decisdo: Acordio n® 287/07 - Tribunal Pleno

Sessdo: Tribunal Pleno Sessao Ordindria n® 10 de 15/03/07

Publicacio no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n® 94 de 13/04/07
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Sumula n° 04

Enunciado: “A comprovacio da regularidade fiscal da empresa, na fase
de habilitacdo em processo licitatorio, nido elide a necessidade de apre-
sentacio da Certidao Negativa de Débito especifica da obra, emitida
pelo INSS, para aprovaciao das contas em processos pendentes de jul-
gamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005. Os demais pro-
cessos, anteriores a 1° de janeiro de 2005, em tramite neste Tribunal,
poderio ser aprovados com ressalva™.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Stimula

Assunto: Certiddo Negativa de Débito Especifica de Obra, fornecida pelo INSS para aprovagio da prestagio
de contas em processos pendentes de julgamento, contratados a partir de 1° de janeiro de 2005.

Iniciativa: Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand — Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 389895/
06 — Acdrdao n® 1365/06

Autuacio do Projeto de Enunciado de Siimula: Protocolo n® 588367/06
Relator: Conselheiro Artagio de Mattos Ledo

Decisao: Acordio n® 337/07 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessido Ordindria n® 12 de 29/03/07

Publicacio no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n"95 de 20/04/07
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Sumula n° 05

Enunciado: *“Sao legais para fins de registro as admissoes de pessoal,
estaduais e municipais, anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relati-
vas ao artigo 70 da Lei Estadual n° 10.219/92, em decorréncia dos prin-
cipios da seguranca juridica e da boa fe.”

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno
Incidente: Stumula

Assunto: Legalidade das admissoes de pessoal relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92 e das admissoes de
pessoal, estaduais e municipais, anteriores a 2000.

Iniciativa: Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand — Uniformizagao de Jurisprudéncia n® 363527/
06 — Acordao n°1411/06

Autuacio do Projeto de Enunciado de Stimula: Protocolo n® 563909/06
Relator: Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares

Decisido: Acordao n® 359/07 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessao Ordindria n® 12 de 29/03/07

Publicacao no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n° 95 de 20/04/07
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Acordaos e Pareceres




AGENCIA DE PUBLICIDADE

1 - CONTRATACAO - PREJULGADO N° 02/06

PROCESSO N ° : 115101/07
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE PARANAVAI
INTERESSADO : JOAQUIM AURELIO DA CONCEICAO
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° : 779/07- Tribunal Pleno

Ementa: consulta. Contratacio de agéncia de publicidade. Conhecimen-
to. Aplicacdo do prejulgado n°. 02/06-TC.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Parana-
vai, acima nominado, na qual busca posicionamento da Corte de Contas sobre a legalidade de se contratar
agéncia de publicidade e propaganda para prestar servi¢os de publicidade junto ao Legislativo.

Acompanha a pega preimbular parecer emitido pela Procuradoria Juridica do ente consulente, que em
suma entendeu que os servigos de publicidade podem ser levados a efeito por uma tinica emissora de radiodifu-
sdo, sendo desnecessdria a contratagdo de uma agéncia de publicidade e propaganda.

Recebida a consulta e realizado o juizo de admissibilidade, determinou-se o seu encaminhamento a Coor-
denadoria de Ementirio e Jurisprudéncia. Esta noticiou a existéncia do Prejulgado n®. 02/06.

A Diretoria Juridica analisou a matéria, lancando o parecer n°. 5584/07, no qual faz remissdo ao Prejulga-
do n°. 02/06, ponderando tdo somente que ndo restou clara da consulta o objetivo a ser alcangado com a
publicidade pretendida. considerando ser fundamental para a verificacio da legalidade da contratagio de agén-
cia especializada. Entretanto, entendeu que a publicidade pretendida dispensa a necessidade de contratagio de
referida empresa, uma vez que se trata de mera divulgacdo dos seus atos.

O Ministério Piblico de Contas exarou o parecer n°. 7763/07. no qual corrobora integralmente com as
ponderacdes articuladas pela unidade técnica.

VOTO

De todo o exposto, e considerando que a consulta formulada se enquadra no jd decidido por esse Tribunal
de Contas — PREJULGADO N°. 02/06 — VOTO que a resposta seja oferecida nos seus precisos termos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 115101/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
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MATTOS LEAO , por unanimidade em:

Julgar para que a resposta seja oferecida nos precisos termos do PREJULGADO N°. 02/06.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 28 de junho de 2007 — Sessdo n® 23.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

AGENTES POLITICOS - REMUNERACAO

1 — ATO FIXATORIO - PUBLICACAO

PROCESSO N © 486.117/04

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE BARRACAO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
ACORDAO N° 81/07-Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal. Publicacio extemporanea do ato que fixa
a remuneracio dos Agentes Politicos. Resposta nos termos do Provi-
mento 56/05.

RELATORIO

A Cimara do Municipio de Barracdo, em consulta formulada pelo seu Presidente, Amoldo Lima dos
Santos, questiona esta Casa sobre a publica¢iio de Lei que fixa a remuneragio dos agentes politicos.

58 Revista do Tribunal de Contas - PR | n* 162 | Agosto a Outubro de 2007

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

~

O autor informa que a lei que o ato referido s6 foi publicado apos as elei¢oes. Assim, a divida dirige-se 4
eficdcia da Lei.

Apds preliminar, na qual o interessado reafirmou seu interesse em ver respondida a consulta, retornam os
autos para andlise.

A Diretoria de Contas Municipais afirmou que o ato encontra-se vilido e passou a produzir efeitos apds
sua publicacio.

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal utilizou-se das regras contidas no Provimento 56/05 e entendeu que
a publicagio tardia constitui-se em vicio formal — caso de ressalva na prestacdo de contas - se 0 processo
legislativo obedeceu aos prazos legais.

VOTO

ApoOs andlise da matéria, afigura-se que a publicaciio extemporanea do ato instituidor da remuneragio
constitui-se em vicio de forma, mas que ndo altera a substincia, nem tampouco a vigéncia ou validade do ato.
Trata-se de motivo de ressalva, quando do exame das contas, nos termos que determina o Provimento 56/05.

O voto, portanto, € para que se responda 4 consulta nos exatos termos do Parecer do Ministério Piblico
junto ao Tribunal, de n°. 20048/06, por estar em consonincia com a interpretacio desta Casa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 486.117/04,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, nos exatos termos do Parecer n°20.048/06, do Ministério Piblico junto a
este Tribunal, por estar em consonincia com a interpretacdo desta Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2007 — Sessdo n® 3.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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APOSENTADORIA

1 - REGIME CELETISTA - INSS

PROCESSO N ° 523680/06

INTERESSADO MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

ASSUNTO 2 CONSULTA

RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 293/07 — Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Aposentadoria compulsoria. Regime celetista. Com-
peténcia do INSS.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo de Ponta Grossa,
arespeito do “procedimento a ser adotado pelo Poder Executivo para a aposentadoria compulsdria de emprega-
dos ptiblicos aos setenta anos de idade com relagio aqueles que: a) jd aposentados pelo RGPS, foram admitidos
em funcado de aprovagio em novo concurso publico, e b) ndo possuem tempo de contribuicdo suficiente para a
aposentadoria proporcional no RGPS aos setenta anos de idade™.

A consulta veio acompanhada de parecer juridico que, em sintese, posiciona-se que os agentes guando
admitidos no servigo piblico ja se encontrassem aposentados pelo INSS, ndo poderiam ser aposentados uma
segunda vez, em face da continuidade de vinculo com o RGPS.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca do Tribunal de Contas mediante a informagdo n° 88,
atestou que nao existem prejulgados a respeito da matéria, entretanto, anexou decisdes dessa Corte sobre o
assunto ora em comento.

A Diretoria Juridica examinou a matéria lan¢ando o parecer n® 17353/06. no qual levantou uma preliminar
de ndo conhecimento da peca vestibular, considerando que o parecer juridico ndo adentrou especificamente
sobre o conteido do tema, objeto da consulta, cingindo-se apenas a dificuldade de se adequar a legislagio
trabalhista as regras de Direito Administrativo, niio atendendo, dessarte, as exigéncias contidas no art. 38, inciso
IV da Lei Complementar n® 113/05.

Com efeito, caso superada a preliminar levantada. quanto ao mérito posicionou-se que as regras do art. 40
da Magna Carta Federal nao se aplicam ao caso em tela, uma vez que se destinam aos titulares de cargos
efetivos, vinculados ao regime estatutdrio e ndo aos empregados piiblicos subsumidos ao regime celetista, regi-
me esse adotado pelo Consulente.

Ponderou, ainda que o agente aposentado pelo RGPS que permaneceu em atividade nio fard jus a nova
aposentadoria, em face do contido na Lei 8.213/91. No mais, trouxe a baila o colacionado no parecer n® 652/06
do Ministério Piblico de Contas que originou no Acordao n® 890/06.

Por sua vez, a douta Procuradoria junto ao Tribunal de Contas editou o parecer n® 813/07, no qual aclarou
que o Municipio de Ponta Grossa, em face da Lei Municipal 4.146/88 optou pelo RGPS, dessarte, aplica-se ao
consulente o contido na Lei Federal 8.213/91 que expressamente veda a acumulagiio de aposentadorias.
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Portanto, como os agentes ptiblicos municipais estao sujeitos as normas gerais de previdéncia aplicadas
ao regime de direito privado, os requerimentos deverio ser feitos diretamente ao INSS que analisard o preenchi-
mento dos requisitos de cada agente ptblico para o recebimento dos proventos de aposentadoria, como também,
sustenta a parecerista, ser o INSS o responsdvel para dirimir as diividas decorrentes da relagdo previdencidria
entre o servidor e 0 Municipio.

VOTO

No que diz respeito a preliminar levantada pela Diretoria Juridica, entende-se que a mesma se encontra
superada, considerando a intengio do consulente e da pega juridica trazida aos autos e pelo fato da competéncia
sobre a matéria ser do INSS, ‘

Sendo assim, e entendendo assistir razdo as ponderagoes articuladas pelo Ministério Piblico de Contas |
quanto a se encontrarem os agentes municipais atrelados as regras de previdéncia social aplicadas ao regime de
direito privado, devendo, portanto, observar a Lei Federal n® 8.213/91, que por sua vez veda a acumulagio de
aposentadorias, devendo as diividas serem dirimidas junto ao INSS VOTO que a resposta seja oferecida nos
termos ora propostos. ‘

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 523680/06,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAOQ. por unanimidade em: |
Responder a presente Consulta do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, acompanhando as pondera- |
¢oes articuladas pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal, quanto a se encontrarem 0s agentes municipais
atrelados as regras de previdéncia social aplicadas ao regime de direito privado, devendo, portanto, observar a ‘
Lei Federal n® 8.213/91, que por sua vez veda a acumulacdo de aposentadorias, devendo as diividas serem
dirimidas junto ao INSS.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
‘ FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
| EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA. |
‘ Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.
‘ Sala das Sessoes, 22 de margo de 2007 — Sessdao n°® 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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BENS IMOVEIS — DOACAO

1 - CONSTRUCAO DE BARRACOES INDUSTRIAIS. 2 - CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO. 3 - SUMULA N° 01-TC

PROCESSO N ¢ : 317030/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO : AMARILDO RIBEIRO NOVATO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO
ACORDAO N° : 1183/07 - Tribunal Pleno

Consulta — doagio de bens iméveis pela municipalidade para constru-
¢ao de barracoes industriais — Conforme Stimula n°® 01-TC o instituto
da concessao de direito real de uso é o mais adequado, tendo em vista
o resguardo do interesse piiblico que proporciona.

RELATORIO

O Sr. Prefeito do Municipio de Altdnia vem a esta Corte em sede de Consulta solicitar manifesta¢iio
oficial sobre a possibilidade legal de doac@o de bens imdveis destinados & construgio de barracdes indus-
triais a particulares comprometidos com o desenvolvimento industrial do Municipio, e mediante aprovacao
legislativa.

A Assessoria Juridica local manifestou-se em conformidade com o art. 38, IV da Lei Complementar n®
113/2005, opinando pela possibilidade da doagiio, mediante a observacgio de procedimentos que lista.

A consulta foi devidamente recebida, por presentes os pressupostos regimentais, encaminhada para a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca e posteriormente para as manifestacoes opinativas da Diretoria
de Contas Municipais e do Ministério Piiblico junto a este Tribunal.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB, emitiu a Informagio n® 50/07 — CJB em que
noticia que 0 mérito da consulta encontra paralelismo com o decidido na Simula n® 01 deste Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio do Parecer n°. 24/07 se manifesta pela resposta conforme a
Stimula n® 01 TCE/PR, trazendo subsidiariamente as respostas contidas nos pareceres n°s 232/05 — DCM, e
14189/05 — MPjTC.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal se manifesta pelo Parecer n® 11.293/07 onde remete a resposta
da Consulta aos ditames da Simula n® 01 deste Tribunal.

VOTO

Considerando as opinides convergentes emanadas pelos Pareceres da Diretoria de Contas Munici-
pais e do Ministério Publico junto a este Tribunal, no sentido de reconhecer que tal situagio se enquadra
dentre as abarcadas pela Simula n® 01 — TC deste Tribunal, VOTOQ para que se responda i presente
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Consulta no sentido de que a municipalidade favoreca o instituto da concessdo de direito real de uso
quando a inten¢do do poder piblico for disponibilizar bens iméveis a empreendimentos privados que ve-
nham a beneficiar a atividade econémica do municipio, por ser este meio o meios adequado ao resguardo
do interesse publico.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 317030/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta formulada pelo Prefeito do MUNICIPIO DE ALTONIA., no sentido
de que a municipalidade favoreca o instituto da concessio de direito real de uso quando a intencio do
poder ptiblico for disponibilizar bens iméveis a empreendimentos privados que venham a beneficiar a ativi-
dade econdmica do municipio, por ser este meio 0 mais adequado ao resguardo do interesse piblico,
considerando as opinides convergentes emanadas pelos Pareceres da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Piblico junto a este Tribunal, reconhecendo que tal situagdo se enquadra dentre as abarcadas
pela Simula n°, 01 - T.C.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2007 — Sessao n” 32.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL

1 - EMPRESA PARA SERVICOS DE LIMPEZA E DE OFFICE-BOY - CONTRATACAO

PROCESSO N ° : 127880/00

INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
ACORDAO N° 192/07 — Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal. Contratacio de empresa para servicos
de limpeza e servicos de “office-boy”.

RELATORIO

O Presidente do Legislativo Municipal de Nova Esperanga consulta sobre a legalidade de contratar
empresa para prestacdo de servigos de limpezas gerais e servigos de “office-boy™, mediante licitagio.

A Diretoria de Contas Municipais opina pela possibilidade no que se refere aos servigos de limpezas
gerais, conforme decisdo constante da Resolugiio n® 4070/95-TC, que esclarece em detalhes a matéria (copia
anexa).

No que concerne ao servigo de “office-boy™, este nio se caracteriza como atividade meio, devendo a
Camara dispor de pessoal permanente, pertencente ao seu Quadro de funciondrios.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal opina favoravelmente, considerando que as atividades mencio-
nadas sao tipicas de atividade-meio, possiveis de terceirizacdo, devendo ser observadas as normas legais perti-
nentes ao caso, os artigos 2° e 3° da Lei 8.666/93 e o artigo 72, da L.C. 101/2000.

YOTO

De acordo com a doutrina, a terceirizagdo € uma alternativa de gestio, por meio da qual se efetiva,
através de contrato, a transferéncia de atividades complementares a finalidade da empresa contratante, deven-
do ser a prestadora dos servi¢os objeto do contrato uma empresa capacitada e organizada para a realizacio do
servigo que constitui o objeto contratado.

Nessas cireunstiincias, a contratagio € licita, porque ndo se trata de contrato de fornecimento de mio-de-
obra (em que estio presentes a pessoalidade e a subordinagdo), mas a prestagdo de servigo pela empresa
contratada, em que aquelas caracteristicas ndlo estao presentes.

Em recente decisio desta Casa, materializada no Acérdao n® 1701/06-Tribunal Pleno, de 23 de novembro
do corrente ano, em processo de consulta do Tribunal de Justiga do Estado, foi aprovado, por unanimidade, voto
do Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, sobre questdes relativas a contratagiio de servigos de terceiros (abor-
dando inclusive, servigos de limpeza e conservag@o).

Nesse voto, aquele eminente Conselheiro, tratou com propriedade o instituto da terceirizag¢do, nos seguin-
tes termos:

“Com efeito, o processo de terceirizagdo foi resultante da busca continua de reduzir custos e

64  Revista do Tribunal de Contas - PR | n" 162 | Agosto a Outubro de 2007

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



JURISPRUDENCIA

~

melhorar a qualidade dos produtos e a prestagdo de servicos, considerando que a empresa terceirizado-
ra, ao concentrar energia em suas principais atividades, possibilita que empresas especializadas reali-
zem determinadas atividades operacionais ou administrativas que exigem constantes investimentos, ob-
Jetivando qualidade e seguranga, fundamentais num mercado cada vez mais competitivo.

E importante mencionar, que os nossos Tribunais Trabalhistas tém adotado como paradigma das
decisoes, a existéncia de terceirizacdo legal somente na hipdtese prevista pelo Enunciado n® 331, ou
seja, so a admitindo como licita em atividades-meio.

Nesta mesma linha de pensar, o Governo Federal, em 07 de julho de 1997, baixou o Decreto n® 2.271,
que dispos sobre a contratagdo de servicos pela Administracdo Piiblica centralizada, autdrquica e fundaci-
onal, fixando em seu art. 1° as atividades que devem ser executadas, preferentemente, por execugdo indireta,
albergando as de conservagdo, limpeza, seguranca, vigildncia, transportes, informdtica, copeiragem, recep-
¢do, repografia, telecomunicagdes e manutengdo de prédios, equipamentos e instalagoes.

Verifica-se, dessarte, que a utilizacdao desses institutos do Direito Administrativo possibilitam a
terceirizagdo de servigos na Administragdo Publica, podendo, se bem utilizados pelos administradores
publicos, proporcionar aos cidadd@os maior regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atuali-
dade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade de tarifas nos servigos piiblicos."

Por outro lado, tratando-se de contratag@o de servigo, deverd ser precedida de licitagao para a escolha do
contratado, na forma do art. 2° e demais dispositivos da Lei Federal n® 8.666/93 (Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos), bem como os limites de despesas estabelecidos na Constitui¢io Federal e as regras fixadas
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, para sua criagio e efetivagio.

Quanto 2 contratacdo de “servigos de office-boy”, da mesma forma se caracterizam como tipicas de
atividade-meio, sendo possivel sua terceirizagio.

Diante do exposto, voto pela resposta 2 consulta nos termos acima expostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 127880/00,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, de acordo com os Pareceres n° 104/00 da Diretoria de Contas Munici-
pais — DCM e n°® 17118/06 do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas — MPjTC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LE-
CHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2007 — Sessdo n°® 7.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL

1 — SESSOES EXTRAORDINARIAS

PROCESSO N ° : 612500/06

INTERESSADO : ROMUALDO PEREIRA VELASCO

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
ACORDAO N°  : 213/07 — Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal. Pagamento de sessoes extraordindrias.
Resposta negativa.

RELATORIO

O Presidente do Legislativo Municipal de Mandaguari consulta sobre a possibilidade do pagamento de
sessoes extraordindrias aos Vereadores, em convocagio pelo Executivo, Legislativo, para esta legislatura ou
para a subseqliente.

Junta parecer da Assessoria Juridica da Camara.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca cita decisdes desta Casa sobre o assunto.

A Diretoria de Contas Municipais opina pela impossibilidade de pagamento de sessao extraordindria aos
Vereadores, nos exatos termos do Acorddo n® 1593/06-Tribunal Pleno, que anexa aos autos.

O Ministério Puablico junto a este Tribunal opina da mesma forma, com a adverténcia de que eventuais
pagamentos referentes as sessdes extraordindrias posteriores a publicacdo da Emenda Constitucional n® 50/06,
deverdo ser devolvidos aos cofres publicos, sob pena de desaprovacao das respectivas prestagoes de contas.

vVOTO

Diante do exposto, nos termos dos Pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, voto
pela resposta negativa a consulta.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 612500/06,
ACORDAM
0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:
Responder a presente Consulta da CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI, nos termos dos

Pareceres da unidade técnica e do Ministério Piblico junto a este tribunal, pela impossibilidade de
pagamento de sessao extraordindria aos Vereadores, nos exatos termos do Acérdao n® 1593/06-Tribunal Pleno,
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com a adverténcia de que eventuais pagamentos referentes a essas sessoes extraordindrias posteriores a publi-
cagao da Emenda Constitucional n® 50/06, deverdo ser devolvidos aos cofres ptiblicos, sob pena de desaprova-
cdo das respectivas prestacdes de contas.

Votaram, nos termos acima, 0os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JAIME TA-
DEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes. 1 de margo de 2007 — Sessdo n° 8.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

CONTROLE EXTERNO

1 - REPASSE DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS. 2 - RESOLUCAO N°. 03/2006-TC

PROCESSO N ° : 131018/07

ENTIDADE : AMOP - ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA DE
CASCAVEL

INTERESSADO : EDSON ANTONIO PRIMON

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

ACORDAO N° 1158/07 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Associacio de Municipios. Desnecessaria a com-
provacio de recursos recebidos de Municipios Associados quando para
fins de pagamento de servicos prestados pela Associacdo. Contribui-
¢iao como definida na Resolucdo 03/2006 — obrigatoria a comprovacio
como transferéncia voluntaria.
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RELATORIO

O presente processo trata de Consulta formulada pelo Presidente da Associagio dos Municipios do
Oeste do Parand, Sr. Edson Antonio Primon, também prefeito municipal de Matelandia, sobre a aplicabilidade da
Resolugiio n°®. 03/2006-TC. que trata da atividade de controle externo no repasse de transferéncias voluntdrias,
a referida Associa¢io. Questiona também se a Associacio € considerada prestadora de servigos aos Municipi-
os. E, para atender os requisitos previstos no Regimento Interno apresenta parecer juridico, que assevera a
inaplicabilidade da Resolucio as Associacdes de Municipios, pela caracteristica de prestacdo de servigos aos
associados.

O consulente pondera que a plena adequacio das Associagoes de Municipios as formalidades exigidas
pela referida Resolugio € impraticdvel jd no exercicio financeiro de 2007. Assim, caso a resposta a divida
supracitada seja afirmativa, solicita a prorrogaciio de prazo para que o ato normativo em questdo s6 produza
efeitos para esta Associagdo no ano de 2008.

Ainda, ressalta que a partir do Programa “Parand Urbano”, elevou-se a importincia da prestacao de
servicos que as Associagcdes de Municipio faz, em parceria com o Estado do Parand, e, desde entdo, vem se
alargando o rol de atividades nas mais diversas dreas de interesse publico.

Ademais, destaca que a aplicacio da Resolugdo criaria dificuldades as Associagdes, pois seriam neces-
sdrias alterages estatutdrias nestas e, como seus associados sio entes federativos (pessoas juridicas de direito
piblico interno), as mudangas teriam que ser autorizadas por leis municipais.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, mediante o parecer n®. 92/07, de fls. 14, esclarece que a
Resolugao n®. (03/2006 deste Tribunal de Contas dispoe sobre a fiscalizacio das transferéncias voluntdrias
estaduais e municipais repassadas as entidades da Administragdo Piblica ou as entidades privadas sem fins
lucrativos.

Este ato normativo foi publicado em 04 de agosto de 2006 e entrou em vigor em 02 de novembro do
mesmo ano, ou seja, 90 (noventa) dias apds sua publicagio (art. 62).

As regras previstas nesta Resolugdo passaram a ser obrigatdrias para formalizacdo, liberacio e execu-
¢io de transferéncias voluntdrias estaduais quando de sua entrada em vigor (art. 48). Contudo, as mesmas sé
passaram a ser obrigatérias aos recursos repassados pelos 6rg@os municipais a partir de 1° de janeiro de 2007
(art. 47).

Analisando a consulta formulada pela Associagao dos Municipios do Oeste do Parand e o parecer juridico
apresentado pela mesma, a Diretoria de Andlise de Transferéncias verifica que a divida diz respeito a natureza
das contribuigdes mensais pagas pelos Municipios 4 entidade e, deste modo, se incidem ou nio sobre estas as
normas da Resolugdo n°. 03/2006.

O art. 2°, 1II, da Resolugiio em comento, define contribuicio como “a transferéncia corrente ou de
capital destinada a entidades da Administragdao Publica, ou a entidades privadas sem fins lucrativos,
que ndo corresponda contraprestacdo direta em bens e servi¢os e ndo seja reembolsdvel pelo recebedor,
. (grifei)

Este tipo de contribuigdo traz implicita a idéia de promocio, incentivo, fomento e, contabilmente falando,
enquadra-se no elemento de despesa n°. 41, conforme determina a classificagio da Secretaria de Tesouro
Nacional.

Segundo a Resolugio Estadual n®. 003, de 30 de dezembro de 20035, essas contribuigdes se enquadram
ainda no subelemento n®. 02 — Contribuicdes a Entidades Privadas - despesas as quais ndo corresponda contra-

3

observada a legislagdo vigente'

prestacio direta em bens e servigos e nio seja reembolsdvel pelo recebedor, bem como as destinadas a atender
a despesas de manutengdo, observado o disposto na legislag@o vigente.

Jd as contribuigoes pagas pelos Municipios as associagoes de que fazem parte, caracterizam contrapres-
tagio de servigos. Contabilmente, essas despesas devem ser classificadas no elemento de despesa n°. 39 —
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Outros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, e no subelemento n°. 54 — Servigo de Apoio Administrativo, ou
99 — Ourros Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica.

Ao analisar as classificacdes dos elementos de despesas, ficam mais claras as diferengas entre as contri-
buigdes que geraram a divida em questio. Assim, podemos concluir que as contribui¢des mensais pagas pelos
Municipios caracterizam contraprestagido de servigos, ndo se submetendo, portanto, as regras previstas na
Resolugao n®. 03/2006.

Todavia, € importante destacar que a aplicagdo da Resolugiio supracitada fica afastada na hipétese aqui
discutida, pois as normas nela presentes aplicar-se-do as Associagdes Municipais quando figurarem como toma-
doras de transferéncias voluntdrias municipais ou estaduais.

Por fim a Diretoria de Andlise de Transferéncias entende que as contribui¢des pagas mensalmente pelos
Municipios as Associagoes Municipais constituem contraprestagio de servigos, ficando afastada a aplicagio da
Resolugio n®. 03/2006-TC, nestes casos.

Recomenda ainda que na elaboragio das futuras prestagcoes de contas, essas contribuigoes sejam classi-
ficadas de acordo com a Resolugio Estadual n°. 003/2005, nos elementos/subelementos n°. 39.54 ou 39.99,
como melhor se adequarem aos casos concretos.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas em seu parecer n°. 8172/07, de fls. 17, manifesta-se
opinando n sentido de que a contribui¢do prevista no artigo 2°, inciso III da Resolugao n® 03/2006, refere-se a
doagdo sem qualquer encargo ou contrapartida, como resta claro no final do citado dispositivo. Diferente € o
caso de alocagio de recursos para Associac¢io ou Consércios municipais, em que hd finalidade preestabelecida,
na qual € indispensdvel a prestacdo de contas nos termos do artigo 70 pardgrafo tinico da Constituigio Federal.

Propugna que o texto Constitucional ressalta a necessidade de prestagio de contas de valores piblicos,
portanto, os recursos repassados a Associagao a qualquer titulo ndo estdo isento de prestagio de contas.

Assim, ao contririo do entendimento da Diretoria de Anilise e Transferéncia a Associaciio tem dever
legal de prestar contas conforme dispde a Constitui¢io Federal.

Por fim, as contas dos valores publicos repassados a Associa¢ido devem ser prestados na forma da
Resolugio n°. 03/2006. conforme restou estabelecido por esta Corte.

VOTO

Embora a Entidade Consulente, a Associagdo dos Municipios do Oeste do Parana de Cascavel - AMOP.
nio esteja legitimada de acordo com o art. 39 da Lei Complementar 113/05 e 312 do Regimento Interno, recebo
a presente Consulta levando em conta que o signatirio € o Prefeito de Matelandia na condigdo de Presidente da
Associagao ora interessada, e, no mérito, VOTO nos seguintes termos:

Considerando que a prestagio de servigos € caracteristica das Associacoes de Municipios e, ainda. que
as transferéncias de recursos dos Municipios Associados para a Consulente, com o fito de pagamento de
servi¢os, ndo se enquadram na defini¢io de Contribuigido da Resolucdo 03/2006, e, em tltima andlise, ndo se
tratam de Transferéncia Voluntdrias, acompanho o entendimento manifestado pela Diretoria de Anilise de
Transferéncia - DAT, no sentido de que a interessada nio estd obrigada a prestagao de contas junto a esta Corte
na forma disciplinada no aludido ato normativo.

Contudo, importante enfatizar, conforme bem colocado pela Diretoria de Andlise de Transferéncia - DAT,
que a Resolugio em questdo serd aplicada as Associagdes Municipais quando figurarem como tomadoras de
transferéncias voluntarias municipais ou estaduais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA.,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em: |
I - Responder a presente Consulta no sentido de que a interessada ndo estda obrigada o prestagio de
contas junto a esta Corte na forma disciplinada no aludido ato normativo.

Il - Enfatizar que a Resolugdo em questdo serd aplicada as Associagdes Municipais quando figurarem
como tomadoras de transferéncias voluntdrias municipais ou estaduais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO i
KANSOU.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2007 — Sessio n® 32.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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DIREITO REAL DE USO - CONCESSAOQ

1 - SERVIDORES MUNICIPAIS

PROCESSO N © : 84895/00
ENTIDADE : MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO : MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG
ACORDAO N° 301/07 — Tribunal Pleno

Consulta. Concessio de direito real de uso para servidores efetivos do
municipio. Iméveis ocupados hi mais de 20 anos. Autorizagio concedi-
da pela legislacdo. Pela possibilidade.
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RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Medianeira, autuada na data de 17.03.2000,
acerca da possibilidade de formalizar concessao de direito real de uso para servidores efetivos, por periodo
determinado.

O Consulente informou que no exercicio de 1999, a Secretaria Municipal de A¢iio Social, na coordenado-
ria de projetos comunitdrios, elaborou um cadastro especifico para avaliar a realidade social dos servidores
publicos do Municipio, verificando a existéncia de diversas ocupagdes ilegais de imdveis puiblicos.

Foi constatado que “hd mais de quinze anos foram construidas 20 (vinte) casas de madeira para
abrigar funciondrios de baixa renda, o que hoje é chamada Vila Operdria, no bairro Jardim Ana Cldu-
dia. Tal procedimento, porém, é desprovido de documentagdo”.

E gue “atualmente as casas estdo em péssimas condi¢des e os moradores, como ndo sdo proprietdrios,
sdo impedidos por lei de executar reformas ou construgoes na drea. A isso soma-se o problema de existéncia
de um unico hidromertro, 0 que passa a gerar desavengas entre vizinhos, devido ao consumo diferenciado™.

Informa ainda, que “em 1992 houve tentativa do Chefe do Executivo no sentido de regularizar a
situagdo, quando foi elaborada uma Promessa de Compra e Venda Intransferivel, a qual ndo foi cumpri-
da na prdtica”.

E finalmente, ressalta que “a atual Administragcdo, com o intuito de solucionar de vez o problema,
optou por efetivar concessdo de uso por longo periodo a ser ainda definido™ e que foi “encaminhado
projeto de lei a Camara Municipal e sancionada a Lei n® 026/99, de 13.12.1999, que aprova o desmem-
bramento de imdveis pertencentes ao Municipio de Medianeira para concessdo de direito real de uso a
Sfamilias de baixa renda”.

A Diretoria de Contas Municipais, no Parecer n® 59/00, observa primeiramente, que a consulta trata de
caso concreto, e que resposta implicaria inoportuno juizo de valor sobre a conduta do agente publico.

No entanto, passou & analise do mérito da consulta, argiiindo que a concessdo de direito real de uso €
prevista no art. 17 da Lei n® 8.666/93.

Que pela exposicio do Consulente, a concessao de direito real de uso pretendida beneficia apenas a uma
parcela do funcionalismo, em detrimento de toda a classe funcional, como de toda a coletividade igualmente de
baixa renda. Que o ato trata os administrados de forma desigual, com conseqiiéncias benéficas para uns em
detrimento de outros, o que fere os principios constitucionais da isonomia e impessoalidade, além de desobede-
cer o mandamento legal da obrigatoriedade de licitagdo para a concessdo de direito real de uso nos moldes
consultados, previsto no art. 17, I, da Lei 8.666/93".

Aduz ainda que a concessao de direito real de uso sem necessidade de processo licitatério, prevista no
art. 17, 11 da Lei 8.666/93 pode ser efetivada através de Programa Habitacional regularmente instituido, que
preveja prazos e estipule critérios genéricos que atendam aos interesses sociais e permitam que todos possam
participar em igualdade de condigoes™.

Conclui pela impossibilidade da concessio de direito real de uso na forma pretendida pelo Consulente, cabendo
a administragio promover o processo licitatério para regularizar a situagiio que se encontra dissonante com a lei ou
instituir programas habitacionais que respeitem os principios constitucionais da impessoalidade e isonomia”.

O Ministério Piiblico de Contas do Estado do Parani, no Parecer n® 19905/06, preliminarmente ressaltou que
“o art. 17, inciso I, alinea f, da Lei de Licitagdes, dispensa de licitagdo a concessao de direito real de uso de
bens imoveis utilizados no ambito de programas habitacionais de interesse social, o gque é o caso dos autos.
Certo é que ndo se tem drgdo especificamente criado para esse fim como exige a parte final do dispositivo
citado, mas se a Administragdo consulente pode criar esse drgao também pode efetuar a concessao”.

O representante do Ministério Piblico de Contas aduz ainda que “das informag¢des constantes dos
autos depreende-se que as familias beneficiadas encontram-se no local hd mais de vinte anos, entenden-
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do-se que decorridos tantos anos, seria pouco proveitoso para a Administra¢do Municipal e para o
interesse publico langar mao de esfor¢os para retirar estas familias do local. Ademais, tal agir contribui-
ria apenas para agravar os problemas de moradia, que devem, ao contrdrio, ser resolvidos™.

Que o argumento do Corpo Técnico “com o principio da igualdade e da isonomia, para entender
inaplicdvel a legislagao local, parece acertado, pois ndo se deve privilegiar injustificadamente os servi-
dores piiblicos. Mas a solugcao proposta pelo Corpo Técnico, em principio, esbarra na vigéncia da lei,
que, enquanto ndo retirada do ordenamento, obriga o gestor piiblico™.

Que “esta lei procurou apenas regularizar a ocupagao irregular de préprios municipais, que fo-
ram construidos para servidores, deniro de um programa destinado a abrigar funciondrios de baixa
renda, e que os gestores antecedentes ndo se preocuparam em adequadamente formalizar”.

Assevera, portanto, que “estd atendido o principio da legalidade formal com a autoriza¢do conce-
dida pela legislacao juntada, mas a situagcdo de fato coloca ao administrador — e a este Tribuna, instan-
do a ajudd-lo no deslinde do problema — a necessidade de ponderar bens juridicos™.

Que essa ponderagdo “envelveria os valores decorrentes do exigido tratamento isonomico entre os
diversos servidores municipais de baixa renda — provavelmente muitos mais que os 18 detentores da
posse dos iméveis — e entre os funciondrios e as demais pessoas que também se encontram no mesmo
patamar de rendimento. E, pelo tempo de posse pacifica do imével, a boa-fé dos ali residentes™.

E que “se € inegdvel a necessidade de moradia adequada a qualquer cidaddo, o Estado ndo tenha
condi¢cées or¢amentdrias de fornecé-las a todos, mas a impoténcia para a resolu¢do total do problema
ndao deve ser utilizada pelo administrador como argumento para (a) descumprir lei vigente, (b) agravan-
do problemas sociais pelo despejo de familias ja alojadas™.

E ao final argiii que “portanto, considerando que os iméveis municipais estdo sendo ocupados hd
mais de 20 anos; que existe lei autorizativa da concessdao de uso; que na ponderagio entre o direito
difuso de cidaddos de baixa renda a moradia e a situagdo de fato dos jd ocupantes consentidos e de
boa-fé dos imdveis municipais destinados a servidores publicos cabe assegurar-se esie direito para
implementar aquele”, opinando “pela possibilidade de concessao de direito real de uso tendo em vista
que ao se sopesar os interesses em conflito, conclui-se que conduta diversa somente ocasionaria preju-
izos, tanto para a Administracdo como para as familias que se encontram no local”.

Aduz inclusive que “deve ser suprida a auséncia de limitagao temporal da concessao na legislagio
autorizativa, e, que a alienagdo dos imoveis (atendendo a legislacdo), poderia levar a uma solugdo mais
duradoura, pois quase certamente nem todos os ocupantes dos imoveis ainda mantém vinculo direto com
o Poder Piublico, sendo aceitdvel a hipotese de existirem entre os eventuais concessiondrios servidores
inativos e pensionistas”.

vVOTO
Pelo exposto, VOTO excepcionalmente pela resposta no sentido da possibilidade de concessdo de
direito real de uso a servidores, considerando as peculiaridades especificadas no Parecer n®. 19905/06, do

Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, entre as partes MUNICIPIO DE
MEDIANEIRA ¢ MUNICIPIO DE MEDIANEIRA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
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HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, em cariter excepcional, no sentido da possibilidade de concessio de
direito real de uso a servidores, considerando as peculiaridades especificadas no Parecer n°. 19905/06, do
Ministério Piblico de Contas do Estado do Parand.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS

| EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
‘ COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2007 — Sessdo n® 11.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

FERIAS

1 - CONVERSAO EM PECUNIA

PROCESSO N ° : 121977/07

ENTIDADE : MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO : MARIO SHIDEO YAMAMOTO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG
‘ ACORDAO N° 644/07 — Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Impossibilidade de conversdo de férias em pectinia.

‘ RELATORIO

Trata-se de consulta do Municipio de Paranacity, através da qual o Sr. Mario Shideo Yamamoto indaga a
‘ esta Corte de Contas acerca da possibilidade de desfazimento de ato administrativo em que servidor converteu
‘ férias em tempo de servigo, e conseqiiente usufruto do direito pelo servidor, inclusive com a remuneragio do terco.
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Juntou Parecer da Assessoria Juridica local em que se considera que os atos de conversio de férias em
tempo de servigo, nos termos da legislagiio local, agora vedada pela EC n® 20/98, € ato juridico perfeito e ndo
cabe revogagio pelo interesse exclusivo do servidor.

Ouvida a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, verificou-se que a Siimula n® 03 desta e. Corte
de Contas pode ser aplicada. uma vez tratar-se de caso concreto.

Outrossim, sobre a matéria, localizou uma decisdo em consulta que nio tem similaridade ao caso em aprego.

Instruindo o procedimento, a Diretoria Juridica - DIJUR responde a consulta pela impossibilidade de
adimplemento das férias ndo gozadas em peciinia, por entender ausente dispositivo legal autorizador.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, mediante o parecer n®. 6733/07, de fls. 17, manifesta o
entendimento de que no Estado do Parand, desde o advento da Constituicio Estadual de 05/10/1989, restou
vedada a transformacio do periodo de férias em tempo de servigo, por expressa disposi¢io contida no art. 34,
inciso X. Tal vedagio se estende igualmente aos servidores piblicos municipais.

Da mesma forma, passou a ser vedagdo do sistema constitucional federal que trata da aposentadoria dos
servidores piiblicos civis, pois adicionou-se tal premissa no art. 40, §10°da CRFB/88 (EC n”. 20/98).

Em relagiio ao ato administrativo de conversio das férias em tempo de servigo, ao tempo em que isto era
permitido, tratou-se de ato bilateral entre a Administragio Publica e o servidor piiblico interessado, imutavel a
juizo unilateral de uma das partes.

E. mais, mesmo que houvesse a desconstitui¢io do ato por vontade de ambas as partes, o direito ao gozo
das férias estaria prescrito, bem assim, o direito a remuneragdo do tergo das férias, eis que, também alcangado
pela prescrigio giiingiienal (art. 1° do Decreto n® 20.910 de 06/01/1932).

VOTO
Diante do acima exposto, acompanhando a Diretoria Juridica e o Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas, VOTO respondendo a consulta pela impossibilidade de adimplemento das férias ndo gozadas em pect-
nia, por entender ausente dispositivo legal autorizador.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator. Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente consulta pela impossibilidade de adimplemento das férias ndo gozadas em pectinia,
por entender ausente dispositivo legal autorizador.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO. HEINZ GEORG HERWIG
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, THIAGO BAR-
BOSA CORDEIRO ¢ EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 24 de maio de 2007 — Sessio n® 19.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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1 — CONSELHO MUNICIPAL - INFORMACOES

PROCESSO N ° : 168.316/03

INTERESSADO : MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
ACORDAO N° 78/07 — Tribunal Pleno

Consulta. Informacoes requeridas pelo Conselho Municipal do FUNDEF.
Dever do Municipio de fornecer. Atividade fiscalizatéria do Conselho.

RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Moreira Sales reitera o interesse em ver respondida a Consulta proposta em
28 de margo de 2003, em que pese o lapso de tempo.

A pergunta dirige-se d legalidade da solicitagio feita pelo Conselho Municipal do FUNDEF, que requereu
o encaminhamento de “relagio nominal, com valores salariais dos professores do Municipio enquadrados nos
60% e dos funciondrios enquadrados nos 40% do recurso do FUNDEF",

A Diretoria de Contas Municipais optou por adentrar o mérito em tese, muito embora tenha constatado
que a consulta apresenta fatos concretos e que a manifestacio da Assessoria Juridica estd restrita 4 explanagao
dos fatos.

No exame do caso, o setor instrutor terminou por concluir que nio ha dispositivo legal que vede o forne-
cimento de informagoes relativas ao repasse de verbas aos professores e funciondrios, pois tal atividade faz
parte da tarefa fiscalizatéria do Conselho. Da mesma sorte, nido hd necessidade de anuéncia dos servidores
para tanto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal adotou o Parecer da DCM. Acresceu ao mesmo, entretanto, que a
resposta encontra-se na Lei 9424/96, que dispoe sobre o FUNDEF e no Provimento desta Casa, de n®. 37/99-
TC. Assim, além de ndo haver impedimento legal ao pedido do Conselho, o Municipio tem o dever de “viabilizar

os elementos necessdrios para a efetiva fiscalizagdo da aplicagio dos recursos do FUNDEF, pelo Conselho
Municipal™.

VOTO

O mérito foi devidamente analisado pelos setores precedentes. De fato, a fungao de fiscalizar, inerente ao
Conselho, faculta a0 mesmo requisitar documentos relacionados a aplicagio de recursos do FUNDEF. Por
medida de economia processual, acolho e voto nos termos Parecer de n°16457/06 do Ministério Puablico, que
esgotou o tema e cuja andlise, coaduna-se com as orientagdes gerais deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 168.316/03,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, nos termos do Parecer de n®16.457/06, do Ministério Publico junto a este
Tribunal, tendo em vista que a funcio de fiscalizar, inerente ao Conselho, faculta ao mesmo requisitar documen-
tos relacionados a aplicagio de recursos do FUNDEF.

Votaram, nos termos acima. os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKIL

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 25 de janeiro de 2007 — Sessao n° 3.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

FUNDO DE AVAL

1 - CRIACAO - LEI ESPECIFICA

PROCESSO N.7 : 31006-6/03

INTERESSADO : AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S/A
ASSUNTO : CONSULTA

Relator : Cons. Fernando Augusto Mello Guimaries
ACORDAO N° :  56/07 - Tribunal Pleno

Ementa: Consulta — Possibilidade de cria¢iao de fundo de aval, por
meio de lei especifica, desde que observada a legislacio pertinente —
Auséncia de proibi¢cio no campo principiolégico - Necessidade do
fundo estar vinculado a 6rgao integrante da estrutura administrativa
que o administre.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

O presente feito jd foi analisado pelo Plendrio deste Tribunal que, por meio da decisao materializada na
Resolugao 2307/2004 (fls. 22), determinou a realizagdo de diligéncia, para que o Consulente anexasse parecer
oriundo de sua assessoria juridica.

O Sr. Antonio Rycheta Arten, Diretor Presidente da Agéncia de Fomento do Estado do Parand, encami-
nhou: Substitutivo geral ao projeto de lei de cria¢do do Fundo de Aval Garantidor da Agricultura Familiar do
Estado do Parana (fls. 25/28); Parecer 237/2003, da PGE (fls. 29/38): Parecer da assessoria juridica da Agéncia
de Fomento (fls. 39/53): e Parecer 254/2000 da PGE (fls. 55/67).

De maneira muito sintética, as conclusdes do mencionados opinativos, pertinentes ao presente feito, sdo
expostas a seguir:

Parecer 237/2003, da Procuradoria Geral do Estado:

- E possivel a utilizagio da Agéncia de Fomento para concessio de aval a pequenos produtores, de
acordo com critérios a serem definidos em Decreto do Executivo, apés ouvida do Conselho Estadual de Desen-
volvimento Rural e Politica Agricola, e de seu Comité Deliberativo:

- A contragarantia poderd ser dispensada, em razdo da natureza social da operacio, e a expressa dispo-
si¢do do artigo 40 da LRF. O pagamento dos empréstimos, se inadimplidos, serd direto & Institui¢io Financeira,
ou apés regular processo judicial, com recursos proprios, € a cobranca desses valores por meio de execucio.

Parecer da Agéncia de Fomento do Estado:

- Ha permissivo legal para a criagdo do Fundo de Aval (Lei/PR 12.401). A grande vantagem € a nio
obrigatoriedade da prestac¢ao de contragarantia (art. 40, § 8. da LRF);

- A cobranga dos mutudrios inadimplentes compete ao agente financeiro concedente do empréstimo.

Parecer 254/2000, da Procuradoria Geral do Estado:

- Embora constitucional, e vidvel, a concessao de aval pelo Estado, diretamente ou pelo Fundo de Desenvolvi-
mento Econdmico, ha possibilidade de futuro questionamento, em sede de controle externo ou jurisdicional, impedindo
a concessio de avais tendentes a aumentar demasiadamente a divida piblica. Apesar de tal ressalva, acredita na
defesa de atos dessa natureza, pois a concessao de aval a pequenos produtores pode ser tida como investimento.

A Diretoria Juridica desta Corte (Parecer 6889/04) ratifica o entendimento esposado no Parecer 9312/
2003, acostado as fls. 14/16 [tal orientacdo ji foi abordada no voto deste Conselheiro de fls. 19/21].

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 10592/04) manifesta-se no seguinte sentido:

Entende possivel a criacio de fundo de aval, por lei especifica, para garantir o financiamento de riscos
das operagoes financeiras contratadas por agricultores amparados pelo PRONAF.

Regem o sistema constitucional alguns principios, dentre os quais os valores sociais do trabalho e a
dignidade da pessoa humana, com a finalidade de erradicar a pobreza e reduzir as desigualdades sociais: estan-
do respaldada a atuacdo do Poder Piblico nessa drea. A parceria entre os governos federais. estaduais e
municipais se impde para a efetivacio do PRONAF. Quanto a forma de gestao financeira. através da agéncia
de Fomento, ndo vislumbra 6bice. Também nio hd afronta a LRF.

O Ministério Piblico de Contas jd respondeu consulta pela possibilidade da concessio de aval, Parecer
9315/04, da lavra do Procurador Laerzio Chiesorin Junior, o qual adota e utiliza para lastrear o opinativo.
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VOTO E FUNDAMENTACAO

Preliminarmente

No que tange a admissibilidade da consulta, verifica-se que a parte € legitima para realizar tal tipo de
questionamento perante esta Corte de Contas: por outro lado, a matéria guarda relagio com a atividade de
fiscalizagdo do Tribunal, estando preenchidos os requisitos da Lei Orginica da Casa'.

Quanto ao fato de que as dividas da Administragdo dizem respeito a caso concreto, nio cabendo mani-
festacdo desta Corte de acordo como orientacao firmada pelo Tribunal de Contas da Unido?, hi que se conside-
rar a plena possibilidade da resposta ser elaborada em tese, ndo obstando a atuacao desta Corte.

Relativamente ao mérito

Questiao 01 - “Possibilidade de criacdo do Fundo de Aval Estadual, através de Lei especifica™

No plano principiolégico, como destacado pelo Ministério Piblico, nio hd ébices para a criagio de Fundo
de Aval. Alids, tal instituto, aplicado ao PRONAF ou ao PROGER, por exemplo, daria maiores condi¢oes de
efetividade a inimeros principios e finalidades do Estado, constitucionalmente erigidos, dentre os quais destaca-
mos a reducdo das desigualdades sociais e a valorizagdo do trabalho. Saliente-se que a intervengdo indireta do
Estado na economia encontra previsio na Constitui¢io Federal’.

E de se destacar que jd possuimos, no Estado do Parand, Entidade legalmente legitimada & concessio de
aval para produtores agricolas (desde que suas regulamentagoes fossem adequadas a LC 101/00). Trata-se do
FDE (Fundo de Desenvolvimento Econdmico), instituido por meio da Lei Estadual 4.520/1962. e cujas aplica-
¢oes estdo dispostas na Lei Estadual 5.515/1967:

Art. 1.° - O Fundo de Desenvolvimento Econémico — FDE —, criado pela Lei n.° 4.520,
de 12 de janeiro de 1962, serd aplicado por meio de operacaes de crédito, financiamento e

investimento:

b — no setor privado, em empreendimentos industriais e agricolas, como tais conside-
radas, entre outras, as atividades hoteleiras, colonizadoras, de formagao de pastagens, de
cria¢ao e engorda de gado, de avicultura, psicultura, pesca, cultivo de cereais, cooperati-
vas agricolas, silvicultura, fruticultura e turismo.

Art. 11 — Os recursos do Fundo de Desenvolvimento Econémico aplicados nas opera-
coes referidas no art. 1.°, serdo utilizados nas seguintes operagoes:

a — concessdo de abertura de crédito ou avais;

Por outro lado, no plano legal, também néo existem impedimentos. devendo, todavia, o ente concedente do
aval ter previsto em seu orcamento a concessio dos créditos, estar de acordo com os ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e possuir tal atividade discriminada e Lei.

A propria Lei Complementar Federal 101/00 prevé a possibilidade da concessdo de aval, fazendo algumas
vdrias exigéncias, que visam, especialmente a preservacao do patrimonio publico, sendo vejamos:

Art. 26. A destinagcdo de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades

' Le/PR 5.615/67: Art. 31 - O Tribunal resolvera sobre as consultas que Ihe forem solicitadas pela Administragao Publica, por intermédio dos Chefes dos
Poderes Publicos, Secretario do Estado. Administradores de entidades autarquicas, 6rgaos autdnomos, ligados a administragao direta ou indireta do Estado.
acérca das duvidas suscitadas na execugao das disposigoes legais concementes ao orgamento, a contabilidade ou as finangas publicas

? Sumula 110: Nas consultas formuladas ao Tribunal pelas autoridades competentes, ante duvidas suscitadas na aplicacao de dispositivos legais e
regulamentares que abranjam pessoas ou entidades e matérias sob a sua jurisdicdo e competéncia, as respostas tém, carater normativo e constituem
prejulgamento da tese, mas nao do fato ou caso concreto

* Art.174 - Como agente normativo e regulador da atividade econdmica, o Estado exercera, na forma da Lei, as fungdes de fiscalizagao, incentivo e
planejamento, sendo este determinante para o setor plblico e indicativo para o setor privado.
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de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas deverd ser autorizada por lei especifica,
atender as condigdes estabelecidas na lei de diretrizes orcamentdrias e estar prevista no
or¢camento ou em seus créditos adicionais.

§ 17 O disposto no caput aplica-se a toda a administra¢do indireta, inclusive funda-
¢oes piiblicas e empresas estatais, exceto, no exercicio de suas atribuigoes precipuas, as
instituigdes financeiras e o Banco Central do Brasil.

§ 2° Compreende-se incluida a concessao de empréstimos, financiamentos e refinanci-
amentos, inclusive as respectivas prorrogagoes e a composi¢ao de dividas, a concessdao de
subvengdes e a participagdo em constitui¢do ou aumento de capital.

Art. 27. Na concessao de crédito por ente da Federagao a pessoa fisica, ou juridica
que ndo esteja sob seu controle direto ou indireto, os encargos financeiros, comissoes e
despesas congéneres ndao serdo inferiores aos definidos em lei ou ao custo de captagdao.

Pardgrafo iinico. Dependem de autorizacdo em lei especifica as prorrogacoes e com-
posicoes de dividas decorrentes de operagoes de crédito, bem como a concessdo de emprés-
timos ou financiamentos em desacordo com o caput, sendo o subsidio correspondente con-
signado na lei or¢camentdria.

Art. 32. O Ministério da Fazenda verificard o cumprimento dos limites e condigcées
relativos a realiza¢do de operagoes de crédito de cada ente da Federagdo, inclusive das
empresas por eles controladas, direta ou indiretamente.

§ 17 O ente interessado formalizard seu pleito fundamentando-o em parecer de seus
orgdos técnicos e juridicos, demonstrando a relagdo custo-beneficio, o interesse economico
e social da operagao e o atendimento das seguintes condi¢aes:

I - existéncia de prévia e expressa autoriza¢do para a contratagdo, no texto da lei
or¢amentdria, em créditos adicionais ou lei especifica.

Il - inclusdo no or¢camento ou em créditos adicionais dos recursos provenientes da
operagdo, exceto no caso de operagoes por antecipagdo de receita;

HI - observancia dos limites e condicées fixados pelo Senado Federal;

IV - autorizagdo especifica do Senado Federal, quando se tratar de operagdo de
crédito externo;

V - atendimento do disposto no inciso Il do art. 167 da Constitui¢do;

VI - observincia das demais restri¢oes estabelecidas nesta Lei Complementar.

§ 27 As operacaes relativas a divida mobilidria federal autorizadas, no texto da lei
orcamentdria ou de créditos adicionais, serdo objeto de processo simplificado que atenda
as suas especificidades.

§ 37 Para fins do disposto no inciso V do § 1°, considerar-se-d, em cada exercicio

financeiro, o total dos recursos de operacoes de crédito nele ingressados e o das despesas

de capital executadas, observado o seguinte:

I - ndo serdo computadas nas despesas de capital as realizadas sob a forma de em-
préstimo ou financiamento a contribuinte, com o intuito de promover incentivo fiscal, tendo
por base tributo de competéncia do ente da Federagdo, se resultar a diminui¢do, direta ou
indireta, do onus deste;

Il - se o empréstimo ou financiamento a que se refere o inciso I for concedido por
institui¢ao financeira controlada pelo ente da Federacao, o valor da operacdo serd dedu-
zido das despesas de capital;

1 - (VETADO)
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§ 4° Sem prejuizo das atribuigoes do Senado Federal e do Banco Central do Brasil, o
Ministério da Fazenda efetuard o registro eletronico centralizado e atualizado das dividas
piiblicas interna e externa, garantido o acesso piblico as informacées, que incluirdo:

I - encargos e condi¢ies de contratagdo;

Il - saldos atualizados e limites relativos as dividas consolidada e mobilidria, opera-
coes de crédito e concessdao de garantias.

§ 57 Os contratos de operagdo de crédito externo nao conterdo cldusula que importe

na compensacdo automdtica de débitos e créditos.

Art. 40. Os entes poderao conceder garantia em operacoes de crédito internas ou
externas, observado o disposto neste artigo, as normas do art. 32 e, no caso da Unido,
também os limites e as condi¢aes estabelecidos pelo Senado Federal.

§ 17 A garantia estard condicionada ao oferecimento de contragarantia, em valor
igual ou superior ao da garantia concedida, e a adimpléncia da entidade que pleitear rela-
tivamente as suas obrigacoes junto ao garantidor e as entidades por este controladas, ob-
servado o seguinte:

I - nao sera exigida contragarantia de drgdos e entidades do proprio ente;

Il - a contragarantia exigida pela Unidao a Estado ou Municipio, ou pelos Estados aos
Municipios, poderd consistir na vinculagdo de receitas tributdrias diretamente arrecadadas
e provenientes de transferéncias constitucionais, com outorga de poderes ao garantidor
para reté-las e empregar o respectivo valor da liquidacdo da divida vencida.

§ 27 No caso de operacao de crédito junto a organismo financeiro internacional, ou a
instituigcdo federal de crédito e fomento para o repasse de recursos externos, a Unido so
prestard garantia a ente que atenda, além do disposto no § 1°, as exigéncias legais para o
recebimento de transferéncias voluntdrias.

§ 3 (VETADO)

§ 4° (VETADO)

§ 5° E nula a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

§ 6° E vedado, as entidades da administracdo indireta, inclusive suas empresas con-
troladas e subsididrias, conceder garantia, ainda que com recursos de fundos.

§ 7° O disposto no § 6° ndo se aplica a concessdo de garantia por:

I - empresa controlada a subsididria ou controlada sua, nem a prestacdo de contraga-
rantia nas mesmas condig¢ées:

Il - institui¢do financeira a empresa nacional, nos termos da lei.

§ 87 Excetua-se do disposto neste artigo a garantia prestada:

| - por institui¢ées financeiras estatais, que se submeterdao as normas aplicdveis as
institui¢oes financeiras privadas, de acordo com a legislacao peritinente;

Il - pela Unido, na forma da lei federal, a empresa de natureza financeira por ela
controladas, direta e indiretamente, quanto as operacaes de seguro de crédito a exportagdo.

§ 97 Quando honrarem divida de outro ente, em razdo de garantia prestada, a Unido
e os Estados poderao condicionar as transferéncias constitucionais ao ressarcimento da-
quele pagamento.

§ 10. O ente da Federagao cuja divida tiver sido honrada pela Unido ou por Estado,
em decorréncia de garantia prestada em operac¢do de crédito, terd suspenso o acesso a
novos créditos ou financiamentos até a total liquidagdao da mencionada divida.

E de se destacar que, contrariamente ao posicionamento esposado pela Procuradoria Geral do Estado
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(fls. 62), entendo que a desnecessidade de contragarantia ndo se dd porque o artigo 40 se aplica incondicional-
mente a garantia concedida entre Entes da Federagiio, e nio entre um Ente e um particular. Desde que seja
utilizada a Agéncia de Fomento, autorizada pelo Banco Central para funcionar como institui¢do financeira desde
04 de janeiro de 2001, para criagdo do Fundo, a contragarantia estard dispensada com fulcro no transcrito § 8.°
do artigo 40. Todavia. conforme bem indicado no parecer da Assessoria da Agéncia de Fomento do Parand, a
boa pritica bancdria recomenda em operagdes de risco como as em exame, a observincia de que a institui¢do
adote procedimento de resguardo do seu patrimonio, especialmente pelo fato de ser piblico.

Em face do exposto, a resposta para a pergunta | € positiva, havendo possibilidade de criagio do Fundo
de Aval Estadual, através de Lei especifica.

Questao 02 - “Em sendo afirmativa a resposta do questioamento anterior, se hd viabilidade do Fundo de
Aval ser autonomo™

Tal questionamento encontra resposta na doutrina de J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis®,
comentando o artigo 71 da Lei Federal 4.320/64°:

Sdo caracteristicas dos fundos financeiros especiais, de acordo com o estabelecido
no presente artigo:

- receitas especificadas: o fundo especial deve ser constituido de receitas especificas
e especificada, instituidas em lei, ou outra receita qualquer, propria ou transferida, obser-
vando-se quanto a estas as normas de aplicacdo estabelecidas pela entidade beneficente. A
Constitui¢ao da Repiiblica veda a possibilidade da vinculagcdo de impostos a fundos especi-
ais, conforme disposto no art. 167, IV;

- vinculagdo a realizacdo de determinados objetivos ou servigos: ao ser instituido, o
fundo especial deverd vincular-se a realizagdao de programas de interesse da Administra-
¢do, cujo controle é feito através dos planos de aplicagdo e contabilidade préprios. A lei
que instituir o fundo especial deverd dispor sobre as obrigagoes que serdao pagas com o
produto formado pelas receitas especificadas:

- normas peculiares de aplica¢do: a lei que instituir o fundo especial deverd estabele-
cer ou dispor sobre normas de controle referentes a destina¢do dos seus recursos financei-
ros. Esclareca-se contudo que as disponibilidades de caixa serao escrituradas a parte, com
clareza, em contas especificas no Ativo Financeiro, que indiguem a especificacao do fundo
especial, a sua destinacdo com a sua respectiva contrapartida em obrigacdes a pagar escri-
turadas no Passivo Financeiro;

- vinculagdo a determinado orgdo da Administracdo;

- descentralizacdo interna do processo decisorio;

- plano de aplicacao, contabilidade e prestacdo de contas especifica.

Assim, chega-se a um conceito que deve estar sempre presente: o fundo especial ndo é
detentor de patriménio, porque é o proprio patrimonio, entidade juridica, orgao ou unidade
or¢camentdria, ou ainda apenas uma conta mantida na Contabilidade, mas tdo-somente um
tipo de gestdao de recursos ou conjunio de recursos financeiros destinados aos pagamentos
de obrigacées por assuncdo de encargos de vdrias naturezas, bem como por aquiaicoes de
bens e servicos a serem aplicados em projetos ou atividades vinculados a um programa de
trabalho para cumprimento de objetivos especificos em uma drea de responsabilidade.

Das orientagdes transcritas, dessume-se que um Fundo de Aval, em virtude de sua prépria natureza, nio

“AlLei4.320 Comentada -~ com a introdugao de comentérios a Lei de Responsabilidade Fiscal, 30 ed. Rio de Janeiro; IBAM. 2000/2001. P. 155.
“ Constitui fundo especial o produto de receitas que. por lel, se vinculam a realizagéo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas
peculiares de aplicagao.
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pode ser autdbnomo. As alternativas propostas nos diversos pareceres juntados aos autos sdo cabiveis (a partir
do Fundo de Equipamento Agropecuirio, do Fundo de Desenvolvimento Econémico e da Agéncia de Fomento
do Parand), todavia, dependendo do caso deverio ser elaboradas adequacOes as normas legais que regem as
operagoes de crédito, em especial a Lei de Responsabilidade Fiscal.

No que tange ao anteriormente exposto acerca da desnecessidade de contragarantia caso as operagoes
fossem realizadas pela Agéncia de Fomento, 0 mesmo ndo se aplica as demais Entidade, nio algadas a categoria
de institui¢des financeiras pelo Banco Central.

Como apontado pela DATJ (Parecer 9312/03 — fls. 14/16), esta Corte jd se manifestou por inimeras
vezes, em consultas suscitada por Municipios, pela impossibilidade de criacido de Fundo de Aval®, acatando,
geralmente, o entendimento da Diretoria de Contas Municipais’, uma vez que ainda mostrava-se vacilante o
Ministério Piblico de Contas com relagiio ao tema®.

Em todas essas hipéteses, os argumentos principais para que as consultas fossem respondidas negativa-
mente era de que a criagdo de Fundo de Aval, beneficiando apenas parcela da populagio e perante a possibili-
dade de inadimpléncia, afrontaria aos principios da supremacia do interesse piiblico e da isonomia. Todavia, € de
se considerar que a atuacdo do Estado, com vistas i consecug¢io dos objetivos previstos no artigo 3.° da Cons-
tituicio Federal . deve se dar de diversos modos e por diversas frentes, sendo que em muitos casos existe
contraposi¢io de principios. devendo ser analisado. de modo flexivel, sob pena de engessamento da méquina
estatal, quais os principios mais importantes. Desse modo, e considerando que a criagdo de Fundo de Aval
auxiliaria na redugao das desigualdades sociais e na valorizagio do trabalho, entendo. como ji apontado anteri-
ormente, que inexistem restri¢des no capo principiolégico (com relagio a este aspecto, interessante abordagem
da Procuradoria Geral do Estado as fls. 63 e seguintes).

Nos termos deste voto escrito, em complementagio as manifestacoes da 6.* Inspetoria de Controle
Externo, da DATJ e do MPJTC, considera-se respondida a presente consulta.

Quanto aos items 03 a 09, observa-se que nenhum dos opinativos acostados ao presente [eito chegaram
a versar a respeito. Desta forma, caso haja interesse da Consulente em obter resposta, deverd encaminhar novo
parecer de sua assessoria juridica abordando tais questoes, que serio, entiio, analisadas pela Inspetoria compe-
tente, pela Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e pelo Ministério Piblico de Contas.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, responder a consulta nos termos acima expostos.

Votaram, nos termos acima. os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 25 de janeiro de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

? Protocolo 261914/99 - Resolugdo 2979/00; Protocolo 269168/99 - Resolugao 1103/00; Protocolo 54372/99 - Resolugéo 7512/99 e Protocolo 492017/98 -
Resolugao 1082/99. E de se salientar que recentemente (setembro de 2004), na consulta protocolizada sob o n.® 92251/00, este Tribunal acabou por nao
responder consuffa similar, transformando o julgamento em diligéncia para que o consulente informasse eventual interesse na resposta. Nao é possivel saber
a resposta do Municipio pelo sistema informalizado desta Casa.

" Pareceres 197/99, 200/99, 32/99 e 5/99.

# Contrario 4 criacao de Fundo de Aval nos Pareceres 21623/99, 3477/00 e 2292/99 e favoravel nos Pareceres 13155/99 e 8315/04.
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FUNDO DE AVAL

1 - INSTITUICAO

PROCESSO N ° : 127.742/06

INTERESSADO MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO N° - 203/07- Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Instituicio de Fundo de Aval pelo Poder Executi-
vo Municipal. Auséncia de dbices legais.Observincia da Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal . Precedente.

RELATORIO

O Sr. Amin José Hannouche, Prefeito do Municipio de Cornélio Procépio, dirige-se por meio de consulta
a esta Corte de Contas, indagando o seguinte:

Se o poder Executivo pode criar o Fundo de Aval para o Desenvolvimento Econdmico e Sustentivel do
Municipio de Cornélio Procépio-PR, com a finalidade de lastrear a prestacio de garantia aos empresdrios a
serem concedidos pelo Banco do Brasil S. A. a mini e pequenos produtores rurais, a micro e pequenos empre-
sdrios e empreendedores do setor informal da economia, ou a suas cooperativas e associagoes”?

Instruindo o feito, o Dr. Claudio Trombini Bernardo. da Procuradoria do Municipio Consulente, manifes-
tou-se objetivamente sobre a divida a ser respondida. as fls. 03 e 04, alegando que o Fundo de Aval constitui
importante mecanismo de apoio e estimulo aos agentes indutores do desenvolvimento econdmico.

Entende que a instituigio de tais Fundos esta de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal. mas que
deve haver Lei autorizadora, além da observincia dos artigos 16 e 17 da LRE.

Ao final, aduz que. recentemente, o Governo do Estado do Parani criou Fundo de Aval a fim de propor-
cionar beneficios a pequenos agricultores e empreendedores.

Encontra-se o consulente em legitimidade para a propositura do feito, atendendo ao que dispde o art. 39
da Lei Complementar Estadual n® 113/05, e

apresenta, as fls. 03 e 04, parecer juridico local em conformidade com o art. 38, IV da mesma Lei,
podendo a presente consulta ser apreciada por este Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais posiciona-se sobre o assunto em questio, corroborando o posiciona-
mento exarado no relatério e voto do eminente Conselheiro Juarez Farias, no Processo n® 9.580/98, do Tribunal
de Contas do Estado da Paraiba, transcrito no bojo de sua instrucio. concluindo que, na verdade, ndo hd dbices
legais & implementagio de tais Fundos. O Fundo de Aval pode representar uma importante forma de incentivo
do Poder Publico, pois, facilitando o acesso ao crédito, contribui com o crescimento economico.

Como exemplo da possibilidade de cria¢io de Fundo de Aval pelo Poder Executivo tem-se a Lei Federal
n® 8.864/94, que estabelece normas para as microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP), rela-

| tivas ao tratamento diferenciado e simplificado nos campos administrativo, fiscal, previdencidrio, trabalhista,
crediticio e de desenvolvimento empresarial. Esta Lei, em seu art. 23, assim dispde:
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Art. 23. A microempresa e a empresa de pequeno porte ficam asseguradas condigoes favorecidas rela-
tivamente a encargos financeiros, prazos e garantias, nas operagoes que realizarem com institui¢oes financeiras,
inclusive bancos de desenvolvimento e entidades oficiais de fomento, na forma a ser regulamentada pelo Poder
Executivo.

Pardgrafo tnico. Fica o Poder Executivo autorizado a incentivar e fomentar os agentes financeiros
ptblicos e privados a estabelecer linhas de crédito diferenciado &s microempresas e as empresas de pequeno
porte, bem como a constituir fundo para garantia de aval ou fianca, inclusive provendo os meios necessdri-
0S.

. Além disso, mister apontar a existéncia do Fundo de Aval as Micro e Pequenas Empresas — FAMPE,
onde o Sebrae se dispoe a ser avalista ou fiador nas operacées de crédito com bancos oficiais. das micro e
pequenas empresas pertencentes aos setores industriais e agroinddstriais (maiores explicacoes encontram-se
no site www.sebrae.com.br, cuja copia esta anexada ao presente protocolado) .

Tais Fundos submetem-se ao art. 167 da Constitui¢io Federal, o que implica:

-a impossibilidade de, em relagio a eles, haver vinculacio de receita de impostos (inciso IV);

-a obrigatoriedade de sua instituicdo ser precedida de autorizacdo legislativa (inciso IX).

Aplicam-se ao caso, ainda, os artigos 71 a 74 da Lei n” 4.320/64, que versam sobre Fundos Especiais, e 0s
artigos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n® 101 de 04 de maio de 2000 - LRF) .

Além das receitas especificadas por lei, argumenta-se que uma alternativa seria a de o Fundo adquirir
recursos mediante a cobranca de tarifas pela concessao do aval.

Aspecto importante € o de que. respondendo pelo particular, o Poder Piblico tem em relagiio a ele direito
de regresso.

Inclusive, como aduz a assessoria do consulente, o governo do Estado do Parand instituiu recentemente
um Fundo semelhante.

. Contudo, ndo hd como desprezar o fato de que tais Fundos podem representar altos custos ao Poder
Piblico, em face da eventual inadimpléncia dos beneficiados. E também preocupante a pressio das instituigoes
financeiras sobre os Municipios para que assumam riscos referentes i concessiao de crédito.

Nesse sentido, cita-se trecho do Parecer n° 3477/00 — MPJTC. da ilustre Procuradora Angela Céssia
Costaldello, que, juntamente com o Parecer n® 200/99 — DCM, fundamentou a Resolu¢do n® 1103/2000 deste
Tribunal:

O primeiro aspecto € de se definir o papel do Banco do Brasil na relacio que se estabelece com os
agricultores.

Duas sao as hipdteses vislumbradas: de agente fomentador, que desempenha a funcio de interven¢io do
Estado no dominio econdmico ou de mero agente economico cuja atividade equipara-se a dos agentes economi-
cos privados.

Se tido como agente fomentador, nenhum sentido hd em exigir garantias por parte dos Municipios. Trata-
se de atividade material da Administra¢ao Piiblica que deve ser fiscalizada e acompanhada pelo ente que tem a
atribui¢do de fomentar, arcando, eventualmente, com possiveis prejuizos.

Por outro lado, se configurado como agente econdmico, por igual, niio hd razdo para submeter a celebra-
¢do do empréstimo, a garantias pela eventual inadimpléncia dos tomadores do empréstimo com recursos ptibli-
COSs.

Ademais, exigir, neste caso, o comprometimento de recursos publicos municipais para que um ente fede-
ral empreste dinheiro a particulares € inconstitucional.

()

Emana, ainda, da situag@o transcrita outro pmblema de graves dimensoes: ao final da rela¢io contratual,
o sujeito que perde em caso de inadimpléncia, ndo € o fomentador, mas o Municipio. Ente federativo que ji
possui, via de regra, parcas condices para atender as necessidades primdrias da populagio, como educagio,
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saude, saneamento bdsico (...).

Dentro desse contexto, no caso dos pequenos agricultores, por exemplo, poderia mostrar-se mais interes-
sante a adog¢do de cooperativas de crédito rural, as quais oferecem a possibilidade de dire¢io pelos préprios
cooperados, evitando ingeréncias politicas na concessdo do crédito, bem como os freqiientes problemas de
relacionamento entre agricultores e institui¢oes financeiras.

As cooperativas, proporcionando maior informagio e poder decisorio aos seus membros, poderiam levar
ao alcance de resultados mais eficazes.

Por fim a Diretoria de Contas Municipais posiciona-se da seguinte forma: embora ndo existam Gbices
legais a implementagdo de Fundo de Aval pelos Municipios, tal medida representa um risco excessivo para o
Poder Piiblico, sendo desaconselhdvel sua institui¢ao.

Sugere-se a adogao de outras medidas capazes de estimular o crescimento econdmico, como as coope-
rativas de crédito rural ou a utiliza¢do de programas como o Fundo de Aval Garantidor da Agricultura Familiar do
Estado do Parand (anexado ao presente expediente).

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, através do parecer n°. 13837/06, de fls 39, manifesta-se
pela inviabilidade de implementacdo de Fundos de Aval em face de que a escassez de recursos financeiros
disponibilizados pela maior parte dos Municipios para as fungdes essenciais, torna-se desproporcional e incoe-
rente gue esses assumam o comprometimento na criagio e manutencio de Fundos de Aval, mais ainda no caso
de eventual inadimplemento do tomador do crédito. Remansosa jurisprudéncia deste Tribunal aponta para a
impossibilidade de cria¢do destes Fundos no dmbito municipal (Resolugdes n®s 31103/00, 1982/00, 2979/00,
1102/00, 7825/09, 2307/04).

YOTO

A matéria foi trazida, recentemente a apreciagio deste Plendrio, por ocasido do julgamento da Consulta
n°31006-6/03, em 25.01.2007, em que foi relator o Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMA-
RAES, tendo constado do voto o seguinte extrato:

“no plano legal, também ndo existem impedimentos, devendo, todavia, o ente concedente do
aval ter previsto em seu or¢camento a concessdo dos créditos, estar de acordo com os dita-
mes da Lei de Responsabilidade Fiscal, e possuir tal atividade discriminada em Lei.

A propria Lei Complementar Federal 101/00 prevé a possibilidade da concessdo de aval,
fazendo algumas vdrias exigéncias, que visam, especialmente a preservagdo do patriménio
piiblico™.

Refere o relator, nesse tltimo ponto, os artigos 26, 27, 32 e 40 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Acrescente-se que a decisdo referida foi proferida por este colegiado com o guorum qualificado a que se
refere o art. 115 da Lei Orgéinica, motivo pelo qual tem for¢a vinculante.

Por outro lado, deve-se dar especial énfase ao risco que essa institui¢io pode representar ao Poder
Piiblico, considerando que a escassez de recursos financeiros disponibilizados pela maior parte dos Municipios
para as funcOes essenciais, lorna-se desproporcional e incoerente que esses assumam o0 comprometimento na
criag@o e manutengdo de tais Fundos, mais ainda no caso de eventual inadimplemento do tomador do crédito.

Diante do acima exposto, acompanhando a Diretoria de Contas Municipais e Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, VOTO respondendo a consulta de que, no sentido de que inexistem Gbices legais a imple-
mentagio de Fundo de Aval pelos Municipios, devendo, porém, o ente concedente do aval ter previsto em seu
orcamento a concessio dos créditos, estar de acordo com os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, possuir
tal atividade discriminada em Lei, e considerar, com especial énfase, o risco dessa institui¢io.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 127742/06,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES, por delegacio do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta do MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO, acompanhando a Dire-
toria de Contas Municipais e Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, no sentido de que inexistem 6bices
legais a4 implementagao de Fundo de Aval pelos Municipios, devendo, porém, o ente concedente do aval, ter
previsto em seu or¢amento a concessao dos créditos, estar de acordo com os ditames da Lei de Responsabilida-
de Fiscal, possuir tal atividade discriminada em Lei, e considerar, com especial énfase, o risco dessa instituigdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LE-
CHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 22 de fevereiro de 2007 — Sessdo n® 7.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

LICITACAO — DISPENSA

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

1 - SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA

PROCESSO N ° : 184214/03
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE
INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE
ASSUNTO 2 CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 334/07 — Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Sociedade de Economia Mista. Dispensa de licita-
¢iio nos termos do art. 24, VIII da Lei 8.666/93. Possibilidade, desde
que preenchidos os seguintes requisitos: a) a sociedade tenha sido cri-
ada anteriormente a edi¢io da Lei 8.666/93, com a finalidade especifica
do objeto da consulta e b) os precos por ela praticados devem ser com-
pativeis com o mercado.
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RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Goioeré,
a respeito da possibilidade do Poder Executivo Municipal contratar servigos de pavimentacao asféltica, opera-
¢do tapa buracos e recapeamento das ruas e avenidas do Municipio, com Sociedade de Economia Mista inte-
grante da Administragao Indireta do préprio Municipio, sem a realizagao de licitagao?

A peca vestibular veio acompanhada de parecer juridico, que, em sintese, manifestou-se pela necessidade
de procedimento licitatério na contratagdo pretendida, em face de imposiciio constitucional que veda qualquer
regalia as sociedades de economia mista, e considerando que estas encontram-se subordinadas aos preceitos da
Lei n°®. 8.666/93.

A consulta em questao foi encaminhada a Diretoria de Contas Municipais, que analisou a matéria, langan-
do o parecer 13/04, no qual trouxe a colagiio que as sociedades de economia mista aplica-se o art. 24, VIII da
Lei n°. 8.666/93, isto €, desde que a sociedade de economia mista tenha sido criada antes do advento da Lei
Geral de Licitagdes e tenha por objetivo a producio de bens ou a prestagao de servigos adredes ao fim especi-
fico da contratagiio, a dispensa de licitacao € possivel. Caso contrdrio, o certame concorrencial deve ser levado
a efeito.

O Ministério Publico Especial exarou o parecer n®. 9966/06, no qual corrobora integralmente com as
ponderagdes articuladas pela unidade técnica.

YOTO

Do acima exposto claro ficou demonstrado que a sociedade de economia mista, pessoa juridica de direito
privado, integrante da Administra¢io Indireta do Estado, encontra-se abrigada pelo art. 24, inciso VIII da Lei n°.
8.606/93, ou seja, quando o Poder Executivo pretender contratd-la poderd fazé-lo, com dispensa de licitacéo,
desde que preenchidos os seguintes requisitos: a) a sociedade tenha sido criada anteriormente a edicdo da Lei
n°. 8.666/93, com a finalidade especifica do objeto da consulta e b) os precos por ela praticados devem ser
compativeis com o mercado.

Com efeito, ndo atendidos os requisitos supramencionados a Administragio Publica encontra-se obrigada
a realizar licitagdo na modalidade apropriada, em razio do valor da contratacio.

Dessarte, VOTO que a resposta seja oferecida nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 184214/03,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta da CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE, acompanhando a Diretoria
de Contas Municipais e Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, uma vez que, do exposto ficou demons-
trado que a sociedade de economia mista, pessoa juridica de direito privado, integrante da Administragiio Indire-
ta do Estado, encontra-se abrigada pelo art. 24, inciso VIII da Lei n®. 8.666/93. ou seja, quando o Poder Execu-
tivo pretender contratd-la poderd fazé-lo, com dispensa de licitacdo, desde que preenchidos os seguintes
requisitos:

a) a sociedade tenha sido criada anteriormente a edi¢ao da Lei n®. 8.666/93, com a finalidade especifica
do objeto da consulta e,

b) os precos por ela praticados devem ser compativeis com o mercado.
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Com efeito, ndo atendidos os requisitos supramencionados a Administragao Piiblica encontra-se obrigada
a realizar licitagdo na modalidade apropriada, em razio do valor da contratagio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRAN-
DAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 29 de marco de 2007 — Sessdo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

MEDICOS - CONTRATACAO

1. REMUNERACAO

PROCESSO N.° : 27393-1/05

INTERESSADO : TEREZA ROZIN RONCAGLIO
ASSUNTO 2 CONSULTA

Relator : Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes
ACORDAO n®  : 1027/07 - Tribunal Pleno

EMENTA: CONSULTA - dificuldade na contratacio de médicos por
municipios, uma vez que impossivel o pagamento de remuneracio su-
perior a do prefeito — possibilidade de incremento nos subsidios do
gestor municipal a patamar equivalente & remuneracio de mercado de
médicos; ou adequacdo das atividades dos médicos, melhorando indi-
retamente a remuneracio, v.g., por meio da diminuicao da carga hora-
ria (desde que observadas regras dos ajustes repectivos nos casos de
programas especiais) — niio é devido pagamento de gratificacoes e aju-
das de custo de modo a complementar a remuneracio.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pela Sra. Tereza Rozin Roncaglio, Prefeita do
Municipio de Alto Parand, nos seguintes termos:

Como deve proceder um Municipio para efetuar a contrata¢cdo de médicos para o PSF e os Plan-
tées, considerando que o saldrio percebido pela chefe do poder executivo € inferior ao saldrio exigido
pela classe médica?

A folhas 03/04 foi apresentado parecer elaborado pela assessoria juridica local cujas conclusdes sido as
seguintes:

Essa assessoria juridica propée duas possibilidades: Através de lei municipal poderia se propor o
aumento ao subsidio do Prefeito Municipal, o que elevaria o teto estabelecido para o pagamento de
servidores piiblicos municipais da drea médica, havendo assim a possibilidade de contratd-los, ou ain-
da, como segunda alternativa, com fundamento no entendimento do STF, através de lei municipal, pode-
ria ser estabelecida a remunerag¢do e a forma de contratacao dos mesmos, com remunera¢do que exce-
desse o teto estabelecido no art. 37, XI da CF/88. A lei municipal deve estabelecer o pagamento de
vantagens de cardter pessoal ou funcional aos profissionais médicos.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 416/2.005) assim se manifesta:

Nao obstante o atendimento as consultas conste no rol de suas competéncias, esta Diretoria néo
possui condi¢oes de se posicionar no caso em tela, por se tratar de questao administrativa, a ser soluci-
onada internamente.

Em cardter informativo, aponta que: Conforme voto escrito do douto Conselheiro desta Casa, Fer-
nando Augusto Mello Guimardes, que embasou a Resolu¢ao n® 6340/05 desta Casa, a contratagdo de
médicos para atuacdo no PSF deve seguir o regime celetista, pois, conforme entendimento pacifico da
Justica do Trabalho, o médico ligado ao PSF ndo possui estabilidade, podendo ser demitido ao término
do programa.

Neo caso dos empregados regidos pela CLT, a possibilidade de concessdo de ajudas de custo,
como acima explanado, encontra ébice em decisao recente do Tribunal Superior do Trabalho, que de-
terminou o cardter remuneratério — e ndo indenizatorio — de ajudas de custo concedidas com habitua-
lidade. O Tribunal entendeu que a ajuda de custo tipica é aquela paga uma tnica vez, para cobrir
certas despesas extras. A ajuda habitualmente fornecida seria um “saldrio disfar¢ado”. Contudo, vdri-
os dourrinadores e Tribunais tém entendido que, a despeito da fregiiéncia com que pode ser concedida,
a ajuda de custo possui cardter indenizatorio.

O Ministério Piiblico de Contas (Parecer 5.050/2.007) tece as seguintes consideragoes:

(...) € possivel que seja majorada a remuneracdo do Chefe do Executivo, mediante lei municipal,
Jd que ndo se lhe aplica o principio da anterioridade, podendo ser objeto de deliberagdo legislativa no
curso da gesido. Entdo, a primeira alternativa apresentada pela Assessoria Juridica do Municipio se
mostra vidvel ao caso.

Contudo, ndo vemos possibilidade de aplica¢cao da segunda proposta apresentada pela Assesso-
ria Juridica em face do que estabelece o artigo 37, XI da Constituicao Federal, com redagdo dada pela
Emenda Constitucional n°. 41/2003.

|
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(...) o saldrio percebido pelo Prefeito, em espécie, constitui limite mdximo de remuneragdo
dos servidores piiblicos no ambito municipal, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer
natureza.

Ademais, a jurisprudéncia citada as fls. 04 nao se presta ao caso ora em exame jd que foi
exarada em 2002, quando vigente outra normativa constitucional acerca da matéria, que ndao a
da EC n°. 41/03.

Também nao concordamos com a sugestdo trazida pela Diretoria de Contas Municipais quan-
do aventa da possibilidade da institui¢ao de ajuda de custo ao servidor, nao submetida ao teto
salarial em face de sua natureza indenizatoria. A ajuda de custo é uma vantagem de natureza
transitoria e objetiva, rdo somente, ressarcir gastos nao habituais, despesas extras tidas pelo
servidor no exercicio de sua funcdao. A sua concessdo de forma habitual desvirtua a sua natureza
Jjuridica.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Preliminares

A Consulente € parte legalmente legitimada a realizar consulta perante este Tribunal. As questdes foram
formuladas em tese e de forma objetiva, estando precisamente indicadas as dividas. A matéria guarda relagdo
com as atribuigdes desta Corte de Contas. A folhas 03/04 foi apresentado parecer elaborado pela assessoria
juridica local.

Preenchidos os requisitos estabelecidos na LC 113/2.005, conheco da presente consulta.

Mérito

A questdo da remuneracao de servidores publicos que ocupam cargos de médico, incluindo os que devem
atender ao PSF, ¢ tormentosa ¢ hd muito tempo vem trazendo problemas para os Municipios do Estado do
Parana.

O problema consiste no fato de que a classe médica em geral exige o pagamento de remuneragao alta, na
grande maioria dos casos superior aos subsidios percebidos pelo Prefeito, o que contraria a Constitui¢ao Fede-
ral, que assim dispoe:

Art. 37. (...)

)

XI - a remuneracdo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcies e empregos
piiblicos da administragdaoe direta, autdrquica e fundacional, dos membros de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, dos detento-
res de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e as proventos, pensoes ou outra
espécie remuneratdria, percebidos cumulativamente ou nao, incluidas as vantagens pes-
soais ou de qualquer outra natureza, nao poderdo exceder o subsidio mensal, em espé-
cie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Munici-
pios, o subsidio do Prefeito, ¢ nos Estados ¢ no Distrito Federal, o subsidio mensal do
Governador no ambito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Dis-
tritais no dmbito do Poder Legislativo ¢ o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do subsidio
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mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, no ambito do Poder
Judicidrio, aplicavel este limite aos membros do Ministério Piiblico, aos Procuradores e
aos Defensores Piiblicos;

(sem destague no original)

Em face de tal aspecto (ndo poder pagar remuneragio mais elevada que o do Prefeito), muitos Municipi-
os ndo logram éxito na contrata¢io de médicos.

Basicamente, existem trés solugbes para situagio em exame:

1. Encontrar médicos que aceitem receber remuneragdo igual ou inferior a do Prefeito.

2. Aumentar a remunerac¢io do Prefeito a um patamar equivalente a remuneracio de mercado de médi-
cos. Nessa hipdtese, caso se entenda que a medida pode trazer criticas, € cabivel que o gestor realize a devolu-
¢do, aos cofres municipais, do montante relativo ao incremento em seus subsidios.

3. Realizar uma adequagio das atividades dos médicos, melhorando indiretamente a remuneragao, v.g.,
por meio da diminui¢io da carga hordria (desde que observdas as regras orientadoras de convénios e ajustes
congéneres nos casos de programas especiais).

Cumpre salientar que se mostram indevidas as proposi¢des da assessoria local e da Diretoria de Contas
Municipais, que entendem possivel a complementagao da remuneracio dos médicos com a institui¢do de, res-
pectivamente, gratifica¢cdes de cardter pessoal e ajuda de custo. Consoante muito bem aponta 0 Ministério
Piblico, a concessao de tais verbas de modo habitual e sem a observacio de critérios objetivos, desvirtua
completamente de sua natureza.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o
voto do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade, responder a consulta nos termos acima
expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e o Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 2 de agosto de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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1 = PERCENTUAL - DESTINACAO A ENTIDADES ASSISTENCIAIS E BENEFICENTES

PROCESSO N * : 201911/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL
INTERESSADO : MOACIR RIBEIRO LATALIZA
ASSUNTO s CONSULTA

RELATOR s AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
ACORDAO N° 1002/07 — Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Pela impossibilidade do Municipio destinar, por dis-
positivo em Lei Orginica, percentual do orcamento anual a entidades
assistenciais ¢ beneficentes.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito de Ribeirdo do Pinhal, Sr. Moacir Ribeiro Lataliza, acerca
da possibilidade do Municipio destinar um percentual do orcamento anual a entidades assistenciais e beneficen-
tes sediadas no proprio Municipio, através de dispositivo na Lei Orginica Municipal. Caso haja essa possibilida-
de, questiona se esse percentual pode ser distribuido e regulamentado mediante lei ordindria. com indicagio dos
percentuais e valores e nomeando as entidades beneficiadas com os recursos.

Submetido o feito 4 assessoria juridica local, esta manifestou-se pela impossibilidade de o Municipio criar
um dispositivo legal que tenha o condio de vincular a receita orcamentdria, tendo em vista a vedagdo expressa
contida no artigo 167, IV, da Constitui¢dao Federal. Entende, ainda, inconstitucional a aprovagio de lei que vise
beneficiar determinadas entidades assisténcias, pois em confronto com o principio da impessoalidade previsto no
artigo 37 da Carta Magna.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n.® 15/07, corrobora na integra o parecer da asses-
soria juridica local.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n” 9318/07, igualmente propugna pela
inconstitucionalidade de lei que vincule a receita or¢amentiria do Municipio além das excegoes previstas no
artigo 167, IV, da Constitui¢ao Federal, e que indique as entidades a serem beneficiadas com os recursos.

O voto do Relator, acompanhando os Pareceres da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publi-
¢o junto ao Tribunal de Contas, € para que a presente consulta seja respondida pela impossibilidade do municipio
destinar um percentual do or¢amento anual a entidades assistenciais e beneficentes por dispositivo na Lei
Orgéanica Municipal. ficando prejudicada a resposta a segunda questio formulada.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 201911/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AU-
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GUSTO CANHA, por delegaciio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, pela impossibilidade do municipio destinar um percentual do orcamento
anual a entidades assistenciais e beneficentes por dispositivo na Lei Orgénica Municipal. ficando prejudicada a
resposta a segunda questdo formulada, acompanhando os Pareceres da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO ¢ o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 26 de julho de 2007 — Sessao n® 27.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE
INTERESSE PUBLICO — OSCIPS |

1 -CONTRATACAO - PROGRAMAS FEDERAIS

PROCESSO N © : 467180/04 \
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA

INTERESSADO CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA

ASSUNTO : CONSULTA ‘
RELATOR g AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI ,
ACORDAO N° 1185/07 - Tribunal Pleno

Ementa: consulta acerca da possibilidade de contratacio de Organiza-
coes da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP’s para atendi-
mento de programas federais especificos, tais como PSF e PACS, inclu-
indo contratacio e gerenciamento de pessoal. Voto para que seja ofe-
recida resposta nos termos do Acérdao n’ 680/06 — que é ato normati-
vo desta Casa e que trata do tema em comento. ‘
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RELATORIO

Trata o expediente de consulta formulada pela Camara Municipal de Guaird, na pessoa de seu represen-
tante legal a época Sr. Leandro de Lima Danelon, sobre dividas a serem dirimidas no ambito desta Corte de
Contas acerca de termos de parceria entre o ente municipal e organiza¢des da sociedade civil de interesse
ptblico — OSCIP’s.

De forma pontual as dividas sio:

» E possivel a celebragio pelo Municipio de termo de parceria Com as chamadas Organizagoes
da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP), para que as mesmas assumam integralmente a
execugdo do Programa de Saide da Familia — PSF e do Programa de Agentes Comunitirios de
Satde — PACS, ambos do Governo Federal, bem como providencie a contrata¢io do pessoal
necessdrio para execucao destes programas (sem vinculo com o ente municipal), mediante repas-
se de recursos efetuados pelo Municipio?

» Caso seja respondido positivamente, qual o procedimento legal a ser adotado pelo Municipio,
para proceder a contratacio da OSCIP? (licitagdio, carta-convite, edital, etc.)

» Ha necessidade de autorizagio legislativa especifica precedente a contratagiao da Organizagio
da Sociedade Civil de interesse Publico, para execugido dos programas descritos anteriormente?
» No caso de celebracio de contratos para a execucdo dos Programas (PACS e PCF), o valor
referente a execucdo destes programas integram a despesa total com pessoal do ente municipal?

Em que pese ser o ato consultivo anterior a dicgdo da Lei Complementar 113/2005 (nova Lei Orgénica
desta Casa), verifico que preenche todos os requisitos admissionais estabelecidos pelo artigo 38 deste diploma,
podendo, portanto, ser apreciada e respondida pela Corte.

Com relag@o ao tema proposto, observo que, dada a similitude dos fatos e visando orientagdes uniformes,
foram juntados ao feito, os processos n® 10184-7/05 — Municipio de Guaratuba: processo n® 14341-8/05 —
Municipio de Toledo: processo n® 19534-5/05 — Municipio de Cornélio Procépio.

DA INSTRUCAO

A Diretoria de Contas Municipais, em louvivel manifestacio fatica e juridica, emite o Parecer n® 186/05,
no qual se posiciona, em resumo: “pela possibilidade do Municipio firmar Termo de Parceria com Organi-
zagoes da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIP’s, para complementagdo da prestagdo de servi-
cos de saiide...”

O douto Ministério Publico junto a esta Casa, através do Parecer n® 8048/06, da lavra do llustre Procura-
dor Gabriel Guy Léger. se posiciona acerca da impossibilidade de utilizacdo de OSCIP’s para prestacao de
servigos de satide cometidos ao Municipio, seja pelo sistema SUS, seja em decorréncia de programas federais
com PSF e PACS, conforme decore entendimento da Orientacao Normativa n® 01/2005 — TC ¢ Emenda Cons-
titucional n® 51/2006.

DO VOTO

Pedindo vénia as bem lancadas manifestagdes, verifico que acerca do tema, esta Casa ji se posicionou
em cardter normativo.

Portanto, alhures rogo-me para oferecer resposta as indagagoes municipais, votando no sentido de que
seja oferecida resposta as consultas em aprego, nos termos do Acérdiao n® 680/06, encaminhando cépia deste
aos Municipios interessados, visto que a decisao possui cardter normatizante e a meu ver poe termo as dividas
que pairam quanto a possibilidade de contratacio de OSCIP’s e o gerenciamento dos programas governamen-
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tais voltados a drea da saide.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 467180/04,
ACORDAM |

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI. por delegag¢io do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em: |

| - Responder a presente consulta formulada pela Camara Municipal de Guaira, nos termos do Acordao
n”.680/06;

II - Encaminhar cépia do citado Acérddo aos Municipios interessados, visto que a decisio possul cardter
normatizante, e poe termo as dividas que pairam quanto a possibilidade de contratacao de OSCIP’s e o geren- |
ciamento dos programas governamentais voltados a drea da sadde.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG
e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, SER-

GIO RICARDO VALADARES FONSECA e EDUARDO DE SOUSA LEMOS. |

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 30 de agosto de 2007 — Sessdo n® 32.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PREGAO ELETRONICO

1- REPRESENTACOES DA LEI N° 8.666/93.

PROCESSO N.7 : 10486-0/07

INTERESSADO : MUNICIPIOS DE CORONEL VIVIDA, MARINGA E GUARAPUAVA
ADVOGADO (s) : LUIS RAIMUNDO CORTI — OAB/PR N° 42.628

ASSUNTO : REPRESENTACAO

Relator ; Cons. Fernando Augusto Mello Guimardes

ACORDAO n® :  1062/07 - Tribunal Pleno

Ementa: Representacoes da lei n® 8.666/93. Pregio eletronico. Bolsas
de mercadorias. Cobranca de taxa por utilizacdo de recurso de tecnolo-
gia de informaciio varidavel conforme a proposta vencedora. Imposicio
editalicia de representacido por corretora credenciada. Edital omisso
quanto a qualificagiio econdomico-financeira. Licitacbes revogadas. Per-
da de objeto parcial. Necessidade de lei municipal especifica autorizan-
do e regulamentando a utilizacio da modalidade pregao eletronico.
Cobranca de taxa sé6 é licita quando destinada exclusivamente ao cus-
teamento da utilizacdio dos recursos de tecnologia de informacio. In-
terpretacao literal do artigo 5%, inciso iii da lei n” 10.520/02. Obrigatori-
edade de intermediacdo por corretora configura cerceamento ilegal a
competitividade. A contratacao de corretora pelo licitante com cobran-
¢a de taxa de corretagem ¢ ajuste exclusivamente privado. O sistema
de pregio eletronico contratado pela administracio deve assegurar o
direito de participar diretamente do pregao eletronico. Procedéncia
parcial. Recomendacio aos municipios.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Cuida-se de diversas representacdes fundadas na Lei n® 8.666/93, impugnando editais de pregio
eletrénico publicados nos municipios de Coronel Vivida (Pregdo Eletronico n® 002/2007), Maringd (Pregdo
Eletronico n® 038/2007) e Guarapuava (Pregio Eletronico n® 018/2007), todos publicados entre fevereiro e
mar¢o do corrente ano, apensos em razao da identidade do representante, Sr. Gil Vasconcellos Pereira, e
de matéria. A primeira tinha por objeto a “aguisi¢io de pneus, cimaras, protetores, 6leo e fluido™ para
automoveis, e o objeto das demais foi a aquisi¢iio de combustiveis para uso na frota de veiculos piblicos.
Para operacionalizagao dos procedimentos foi prevista a utilizagdo do Sistema de Pregdo Eletronico da
Bolsa Brasileira de Mercadorias.

Insurgiu-se o requerente quanto & exigéncia, presente em todos os editais, de que o participante do
certame se faga representar por Corretora de Mercadorias associada a Bolsa Brasileira de Mercadorias, por
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meio de instrumento particular de mandato outorgando poderes especificos de representacdo no pregio, 0 que
acarretaria a contratagio de pessoa desconhecida por parte do licitante, alheia ao processo licitatério. Protesta
também contra a cobranca de taxa de remuneragio varidvel de 1,5% a 2,5% sobre o valor contratual ajustado
em caso de proposta vencedora, em beneficio da Bolsa Brasileira de Mercadorias, a titulo de taxa de utilizagio
dos recursos da tecnologia da informagdo. Alega que esta taxa serd embutida nos pregos ofertados, causando,
desta forma, prejuizo ao erdrio, e questiona o fato das administragdes municipais nio utilizarem de provedores
como a Comprasnet (do Ministério de Planejamento), Banco do Brasil e Caixa Economica Federal, que nao
cobram valor algum.

O representante acrescentou ainda que houve omissdo do edital quanto a qualificagao econdmico-finan-
ceira, e deduziu razdes de inconstitucionalidade do instituto pregdo eletrénico, por falta de transparéncia e
competitividade.

O despacho de fls. 36-8 recebeu as representagdes, e, ancorado em providéncia similar adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, concedeu liminar determinando a imediata suspensio dos procedi-
mentos, na fase em que se encontravam, até a apreciagio final da matéria por este Tribunal.

Os prefeitos de Coronel Vivida e Guarapuava protocolaram pedidos de orienta¢do ou reconsideracao,
face o cardter de urgéncia dos procedimentos licitatérios. O primeiro argiiiu que, em razao da falta de recursos,
houve retardamento na aquisi¢do de pneus para o transporte escolar, fazendo com que os Onibus destinados a
esta finalidade trafeguem com pneus que nao oferecem a seguranga devida. O prefeito de Guarapuava, por sua
vez, afirmou que a ndo aquisi¢do de combustiveis causaria a paralisagdo de meios de transporte essenciais ao
Municipio, como ambulincias e 6nibus escolares. Nio houve exercicio de defesa da parte dos representados no
sentido de contraditar as impugnagdes do representante.

O prefeito de Maringd. por sua vez, informou que o procedimento licitatério foi cancelado antes de sua
abertura, ainda em 13 de marco.

O despacho de fls. 44-46, em atengio as necessidades emergenciais dos municipios, autorizou a aquisi-
¢io direta dos bens que pretendiam adquirir através dos certames suspensos, para dar atendimento a continui-
dade dos servigos ptiblicos. Considerando a necessidade de apreciagcio mais aprofundada da matéria, foi deter-
minada a reunido dos processos de representagiio para tramita¢do conjunta, bem como apensamento dos autos
de requerimento ao Corregedor, processo n® 475198/06.

Os despachos da Corregedoria Geral. mencionados nos pardgrafos acima, foram devidamente comunica-
dos nas Sessdes Ordindrias do Tribunal Pleno n™ 10 e 11 ¢ homologados pelo plendrio, conforme certidio da
Diretoria Geral, langada a fl. 60.

O protocolo apenso n® 47519-8/06, proveniente de demanda da Ouvidoria e autuado como requerimento
ao Corregedor-Geral, noticiava a cobranga de taxas de remuneragdo em pregdes eletronicos em diversas licita-
¢oes realizadas nos Municipios de Cascavel, Ponta Grossa e Francisco Beltrio. Referido expediente recebeu
pareceres técnicos da Diretoria de Contas Municipais, Diretoria Juridica e do Ministério Piblico junto a esta
Corte, nos quais opinam, de modo uniforme, citando dispositivo presente no regulamento do pregdo eletronico,
que exige que as bolsas se constituissem em sociedades civis sem fins lucrativos. Tal previsdo traduz justamente
a intengdo de inibir a tentativa de lucratividade do mercado privado frente as necessidades de aquisi¢ao de bens
pelo setor piiblico.

Por outro lado, o parigrafo dnico do artigo 4° do Decreto n® 3.555/00, que regulamenta a licita¢io na
modalidade pregdo, estabelece que “as normas disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em
favor da ampliag@o da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da adminis-
tragdo, a finalidade ¢ a seguranga da contratagdo™, restando claro a pretensdo de ampliagio da competiti-
vidade nesta modalidade de licitagdo. A cobranga de taxa de corretagem no percentual de 2,5% pode
significar grande soma de dinheiro, que recai sobre os interessados no certame, por conseqiiéncia restrin-
gindo a competitividade.
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As unidades técnicas consignaram que a cobranga de taxa de corretagem ndo se amolda a hipétese de
excegdao prevista no inciso Il do artigo 5° da Lei n® 10.520/02 e tem o condiio de causar prejuizos 3 Administra-
¢ao, jd que tais valores serdo incluidos e avaliados pelo licitante no momento de sua proposigio.

Durante a instrugiio do protocolo n® 47519-8/06, foi lembrado que o este Tribunal de Contas firmou Termo
de Apoio Técnico-Operacional com a Bolsa Brasileira de Mercadorias, para utilizagio de sistema de informdti-
ca em pregoes eletronicos (protocolo n® 285247/05), o qual foi aprovado, em cariter experimental, pela Resolu-
¢do n” 6723/2005-Pleno. Naquela oportunidade jd se havia atentado pelo possivel prejuizo aos cofres piblicos
em razao da cobranga da referida taxa, mas o termo foi firmado mesmo assim, restringindo-se a ressalva a
possibilidade de renegociagdo dos percentuais cobrados se o nimero de licitantes se mostrar repetidamente
reduzido.

Diante disso, a representante do Ministério Piblico de Contas opinou para que fosse revisto o instrumento
firmado em cardter experimental por este Tribunal e que sejam notificados todos os Municipios acerca do
entendimento desta Corte.

A Bolsa de Mercadorias do Parand, na qualidade de interessada no desfecho das representagoes,
apresentou suas razoes as fls. 119-24, alegando, em sintese, que a participagdo em qualquer certame
licitatério implica uma série de custos, diretos ou indiretos, as empresas interessadas (obtencdo de certi-
does, atestados, oferecimento de garantias, deslocamento de prepostos eic), e que a cobranca da taxa é
adequada & norma do artigo 5°, inciso II1 da Lei n® 10.520/2002. Alertam que a ilagdo sobre a seguranga e
a sinceridade dos corretores envolvidos inverte a presun¢io de valores, na medida em que a boa fé se
presume. Por fim, informam que o Acérdao exarado no processo n® 007683/026/07, do Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, na qual se baseou a concessao da liminar, acabou cassando-a e julgando improce- |
dente a representagio.

Da mesma forma, a Pregnet Servigos de Licitagoes Lida., corretora filiada & Bolsa Brasileira de Merca-
dorias, se manifestou as fls. 252-64, esclarecendo que o 6rgao licitante firma gratuitamente Termo de Apoio
Técnico-Operacional com a associagdo (a bolsa), e a representacio dos fornecedores também € gratuita, so-
mente incidindo remuneragao pela utilizagao do sistema no caso do fornecedor consagrar-se vencedor da licita-
¢ao. Portanto, ndo haveria 6nus algum ao 6rgio piiblico, e a institui¢do do custo de utilizagdo do sistema nada
mais seria do que um meio de cobranga exclusivo entre particulares.

Ressaltou ainda que este préprio Tribunal de Contas adota o sistema de pregdo eletronico da Bolsa
Brasileira de Mercadorias, por meio de Termo de Apoio, o qual foi renovado por meio do protocolo n® 421381/

2006, em razao da “obtencio de excelentes resultados nos procedimentos de licitagao”, e enalteceu as vanta-
gens do sistema do ponto de vista da ampliagao da competitividade e dos custos para os fornecedores.

Ap6s anexagdo do protocolo n® 47519-8/06 e manifestagiio dos interessados, foram os autos encaminha- '
dos novamente i Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Piblico de Contas, para manifestacdo, ratifi-
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cando os pareceres langados anteriormente ou emitindo novo opinativo sobre a matéria.

A Diretoria de Contas Municipais, em esmerado opinativo de fls. 241-51, rejeitou a possibilidade de
cobranga da referida taxa, por caracterizar restrigdo a competitividade do procedimento licitatério. Ademais, a
tecnologia empregada ndo justifica a forma de cobranca avengada, que deveria ser em valores fixos, nao
varidveis conforme o vulto da contratagdo. Repudia a taxa também pela certeza de que os licitantes repassardo
o seu valor aos precos finais, de maneira que, indiretamente, quem arcaria com o custo seria a Administragio
Piblica.

Reputou procedente também representagio no que se refere a obrigatoriedade na contratagio de corre-
tores como intermedidrios no procedimento licitatério, ponderando que muitos licitantes, revestidos de total
razdo, nao estardo dispostos a participar do procedimento quando obrigados a aceitar que um terceiro os repre-
sente no procedimento licitatério, inclusive dando lances em seu nome.

A unidade técnica afastou qualquer controvérsia de inconstitucionalidade do pregio eletronico, tendo em
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vista que os atos normativos que o instituiram sdo munidos de mecanismos de controle que asseguram o cumpri-
mento dos principios constitucionais gerais e especificos do processo licitatério.

Quanto a omissdo do edital acerca da qualificacio econdmico-financeira. o opinativo foi pela
procedéncia, pois trata-se de exigéncia ndo s6 da Lei n® 8.666/93, mas também do Decreto n® 5.450/05,
que regulamenta o pregio eletrdnico. E norma de cardter obrigatério e, portanto, vincula o administrador
a exigéncia e conferéncia de regularidade de tais documentos, nio bastando o argumento de que, para
se inscrever na Bolsa Brasileira de Mercadorias o licitante deveria comprovar sua habilitagio economi-
co-financeira.

Concluiu comentando que o pregido é um imenso avanco para a Administracdo Piiblica, e que o objetivo
nio € proibir as Bolsas de Mercadorias, mas impor limites minimos a sua atividade, determinando-se aos muni-
cipios a escolha das bolsas de 6rgaos piiblicos até que tais bolsas privadas venham a se adequar aos ditames
legais. Sugeriu que seja estudada a possibilidade de criagiio, em colaboracio com a Celepar — Companhia de
Informdtica do Parand. de um sistema de pregao eletronico regido pelo Poder Executivo em termos tecnoldgicos
e pelo Tribunal de Contas em termos fiscalizatérios, contemplando as compras municipais e estaduais, ainda que
mediante a cobranca de uma taxa fixa.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 5.866/07, fls. 290-1, endossou
a instrugiio da Diretoria de Contas Municipais, ressaltando que niio € possivel a cobranga de valor proveniente
da utilizagdo de tecnologia de informagio em porcentagem condicionada ao valor da compra. Reiterou a neces-
sidade de notificacdo de todos os Municipios do Estado do Parana acerca da decisdo desta Corte a respeito da
matéria.

A partir da fl. 292, o Sr. Jair Nogueira, também na condi¢io de terceiro interessado, apresentou contra
razoes. Sobre a taxa de administragdo, afirma que estabelecer cobranga de taxa tnica significaria amputar a
disputa entre corretoras e corretores, na busca do melhor fornecedor para o poder piiblico, e que sua cobranca
foi autorizada pela Lei n® 10.520/02, autorizagio esta que foi repetida nos regulamentos estaduais de Minas
Gerais e Sao Paulo. A representacio do fornecedor por corretora, em seu ponto € vista, € perfeitamente seguro,
pois cada licitante € representado por um corretor, e nido € incomum a participacio do primeiro auxiliando seu
corretor na produc@o do lance. Em outras vezes, o fornecedor acompanha a etapa de lances, via internet,
podendo interpelar seu corretor, via on line ou por telefone. Conclui afirmando que a economia trazida pelo
pregio eletrdnico via Bolsa Brasileira de Mercadorias aos entes publicos no ano de 2006 foi da ordem de 26%.,
e que, comparado com outros sistemas, € que 0 permite uma maior economia, por possuir a maior rede de
fornecedores, uma vez que os outros sistemas sio oferecidos por instituicoes financeiras, ndo possuindo uma
ampla rede de fornecedores.

Considerando que os esclarecimentos do Sr. Jair Nogueira ndo trouxeram nada de inédito com relagdo as
prévias manifestagoes de outros interessados, ndo contribuindo para o deslinde do mérito, deixou-se de encami-
nhar os autos novamente as unidades técnicas.

O processo foi submetido a apreciacio plendria na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n® 16, de 03/05/07,
na qual houve sustentagio oral dos representantes legais dos interessados, Srs. Nelson Cordeiro Justus e Arios-
to Mila Peixoto, com base no artigo 45, § 2° da Lei Organica desta Corte.

Na sustentacdo, os interessados, representantes das corretoras, reiteraram os termos das manifestacoes
anteriores, dando especial énfase as vantagens do sistema de pregio eletronico provido pela Bolsa Brasileira de
Mercadorias sobre os demais sistemas, vantagem esta que se materializa em precos ainda menores para a
Administra¢do. Insistiram que a cobranca da taxa em percentual sobre a proposta vencedora ndo consiste em
taxa de corretagem, mas compensacio pelos custos de utilizacio dos recursos de tecnologia de informagio,
cuja cobranga € autorizada pelo inciso I1I do artigo 5° da Lei n® 10.520/2002.

Em sua manifestagdo verbal, pela primeira vez os interessados admitiram a possibilidade do licitante
participar diretamente do certame fazendo uso do sistema de pregdes eletronicos fornecido pela Bolsa Brasilei-
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ra de Mercadorias, ou seja, sem necessidade de representagao por corretora credenciada. A hipdtese estaria
\ prevista no Regulamento de Operagdes do Sistema de Pregdes Eletronicos da Associagdo Nacional de Bolsas
‘ de Mercadoria.
E o relatério.

VOTO E FUNDAMENTACAO

De antemdo, imperativo delinear o objeto das representacdes. vez que a revogagio dos editais de pregao
eletrbnico impugnados esgotou alguns de seus propésitos.

Desse modo, entendemos que o cancelamento dos editais fez com que as representagdes perdessem o
objeto no que se refere & omissdo da verificagido da documentagio atinente a qualificagiio econdmico-financeira
no instrumento convocatério, embora, a principio, tal dispensa nos pareca irregular, vez que o artigo 4°, inciso
XIIL, in fine deixa claro que. mesmo sob a modalidade pregio, deve o licitante comprovar a qualificagdo econd-
mico-financeira 2 Administraciio Publica, o que ndo pode ser suprido por qualquer cadastro que o licitante
possua junto a terceiros.

Por outro lado, indefere-se de imediato a suspeita de inconstitucionalidade do pregdo eletronico levantada
pelo representante, por ser questdo incontroversa na doutrina e na jurisprudéncia. Ademais, se pretendia susten-
tar a inconstitucionalidade do instituto, cumpria trazer fundamentos juridicos mais robustos.

Muito embora a jd mencionada revogagio dos editais, entende-se que a matéria exige pronunciamento
claro e definitivo deste Tribunal de Contas, a titulo de orienta¢@o para o Governo do Estado e para os Municipios.
A quest@o ganha importancia se lembrarmos que a Ouvidoria recebeu diversas demandas noticiando que licita-
¢oes realizadas nos municipios de Cascavel, Ponta Grossa e Francisco Beltrdo na modalidade pregio eletrénico
utilizaram o sistema fornecido pela Bolsa Brasileira de Mercadorias (protocolo 47519-8/06, apenso), bem como
o interesse desta propria Corte na utilizagio do sistema,

Cobra relevo registrar que o terreno sobre o qual se caminha ndo nos oferece muita segurancga, em razio
da falta de regulamento em dmbitos estadual e municipal atinente ao pregio eletronico. Atente-se para o fato de
que a regulamentaciio existente, tanto para o pregdo presencial quanto para o pregido eletronico, € federal
(Decretos Presidenciais n™ 3.555/00 e 5.450/05), portanto, aplica-se somente a Unido, por for¢a de sua compe-
téncia restrita s normas gerais em matéria de licitacdes (Constituicido Federal, artigo 22, inciso XXVII). Sobre
o assunto, digna de transcricao € a adverténcia feita por Margal Justen Filho. em sua obra Pregao — Comentd-
rios a Legislagdo do Pregdo Comum e Eletronico:

No caso da Lei n® 10.520, é perfeitamente possivel produzir sua aplicacdo sem a edicdo de
regulamentos, no tocante ao pregdao dito “comum” (também conhecido como “presencial™).
As normas legais s@o, na sua quase totalidade, perfeitamente auto-aplicdveis. O mesmo ndao
juase d

ode dizer em relacao ao pregdo eletréonico. cujas peculiaridades conduzem

configuracdo de uma outra modalidade licitatdria. o que demanda uma disciplina propria

sobre o modo de operacionalizacao'(grifo nosso).

As palavras do mestre ilustram a dificuldade de fornecer respostas juridicas definitivas as dividas que

surgem nos casos concretos, ante a inexisténcia de atos normativos derivados aplicdveis. Dos autos, depreende-

se que os municipios envolvidos na presente representagiio carecem de legislacdo prépria a regulamentar o
pregao eletronico.

Sendo assim, para a resolugiio dos casos relatados, recorreremos aos principios gerais que governam as

licitagdes e a aplicacdo analdgica dos decretos federais. Mas que fique registrada a adverténcia aos entes

‘ municipais, da necessidade de ato legislativo autorizando e regulamentando a promogio de certame na modali-

' " Justen Filho, Margal. Pregao (Camentarios a legislagdo do pregao comum e eletronico). 4% ed., rev. E atual. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 13.

100  Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 162 | Agosto a Outubro de 2007

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

dade pregdo eletronico.

Feitos os esclarecimentos preliminares, adentramos o mérito das representagoes, adiantando desde ji que
reputamos ilegal a cobranga de taxa referente a custo por utiliza¢io de tecnologia de informagio varidvel sobre
o valor da proposta vencedora. Igualmente ilegal a imposigio de que os licitantes sejam representados por
corretoras associadas a bolsa, por subsistir evidente o cardter restritivo a participa¢do de interessados.

Em que pese o entendimento do insigne Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, segundo o qual “a
transferéncia do correspondente custo operacional a licitante vencedora, assenta-se perfeitamente na prescri-
¢ao da Lei Federal n® 10.520/02" (fl. 113), concluimos que qualquer interpretacao que se faga da lei, seja literal
ou teleolégica, nos conduz a impossibilidade de cobranga da taxa nos termos dos editais impugnados. Primeira-
mente, for¢oso transcrever o artigo 5° da Lei n® 10.520/2002:

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;
Il - aquisicao do edital pelos licitantes, como condi¢do para participacdo no certame; e
I - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que

ndo serdo superiores ao custo de sua reproducao grdfica. e aos custos de utilizacdo de
recursos de tecnologia da informac¢do, quando for o caso.

O regulamento federal do pregiio eletronico, Decreto n® 5.450/05, é omisso quanto ao carater das taxas
referentes aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informacdo, assim como os regulamentos
estaduais de Sao Paulo e Minas Gerais, que se limitam a repetigao literal do dispositivo legal transcrito acima.
Veja-se o artigo 14 do Decreto n® 42.408/02 (Minas Gerais) e o artigo 16 da Resolugio n® 10/02 do Comité
Estadual de Gestdo Piblica de Sao Paulo.

A interpretacio literal e restrita da parte final do inciso IIl ndo deixa dividas: ¢ vedada a cobranga de

quaisquer valores para a utilizacdo dos recursos de tecnologia da informagdo, salve aqueles necessdrios ao
seu custeamento. Para que nio se diga que a interpretagio literal € insuficiente, anote-se que tal entendimento
se coaduna com a intengdo do legislador de evitar que o regime de colaboragio com as bolsas seja utilizado
com finalidades lucrativas pelo setor privado. E o que se extrai dos pardgrafos 2° e 3° da Lei n® 10.520/02:

§ 27 Serd facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados, Distrito Fe-

deral e Municipios, a_participacdo de bolsas de mercadorias no apoio técnico e operacio-

nal aos drgdos e entidades promotores da modalidade de pregdo, utilizando-se de recursos

de tecnologia da informacdo.

§ 3° As bolsas a que se referem o § 29 deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades

civis sem fins lucrativos e com a participagdo plural de corretoras que operem sistemas

eletronicos unificados de pregoes.

Inegivel que a oferta de sistema de pregio eletrénico pela bolsa envolve custos operacionais e adminis-
trativos, todavia, € da prépria natureza dos servigos ofertados que o seu custo seja fixo. de maneira alguma
variando na propor¢do dos valores em jogo nas contratagdes. Tais custos referem-se 4 manutencdo de rede de
computadores conectada a infernet, assim como mio-de-obra especializada para seu gerenciamento, dentre
outros custos administrativos. ExcegOes a essa regra existem. Seria licita a cobranga de taxa que varie tao
somente na proporgao dos custos necessdrios a realizagao do pregao. O nimero de licitantes, por exemplo, pode
influenciar no custo, pois um nimero maior de usudrios conectados em uma rede demanda uma banda maior de
conexio e capacidade maior de processamento dos computadores. Tal situagcdo poderia justificar a varia¢ao na
taxa, desde que devidamente comprovado o incremento nas despesas.

Uma operagio aritmética simples € capaz de demonstrar didaticamente como a cobranga de taxa varid-
vel sobre a proposta vencedora nio reflete fidedignamente os custos da utilizagio dos recursos de tecnologia de
informagdo. Supondo que a Administracio Piblica licite a compra 1000 unidades de um determinado bem, com
participacdo de 10 licitantes, e que a proposta vencedora resulte num prego unitirio de RS 10.00. Se a taxa
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cobrada foi de 1.5% sobre o valor adjudicado, temos que o valor repassado & Bolsa Brasileira de Mercadorias
seria de R$ 150.00.

Pois bem, em uma segunda hipétese, a Administragio promove pregio eletronico para a compra de um
unico bem, do qual participam cinco licitantes. O menor preco ofertado é de R$ 50.000,00, proposta que €
declarada vencedora. Supondo a aplicagdo da mesma taxa (1.5%), o valor pago a Bolsa Brasileira de Mercado-
ria seria de R$ 750,00.

A andlise dos exemplos desvela nitidamente o absurdo. Do ponto de vista da provedora do sistema
eletronico, a primeira licitagdo ofereceu maiores custos, pelo simples fato que dela participaram mais interessa-
dos. Maior nimero de licitantes implica em mais cadastros de participantes e mais usudrios conectados ao
sistema ocupando a conexdo. Contrariando esta realidade, o “preco™ cobrado pela utilizagio dos sistemas na
segunda situagio foi cinco vezes maior, ficando definitivamente comprovado que o valor das propostas pouco
importa para a defini¢ao dos custos.

Vencida esta questdo, nos compete indagar se € licito impor que os licitantes sejam representados por
corretores, em troca de taxa de corretagem.

Parece-nos que a génese do problema estd no transplante do regime de colaboragdo com bolsas confor-
me idealizado e praticado com base na Lein® 8.171/91 (Lei de Politica Agricola), para o ambiente das licitagoes
publicas. A utilizagio de bolsas de mercadorias foi prevista no artigo 35 da dita lei, para a venda de estoques
publicos de produtos agropecudrios, quando hd a necessidade do Poder Piblico intervir no mercado para regular
pregos ou abastecer segmentos consumidores por meio de escoamento. O relato histérico € feito por Ariosto
Mila Peixoto:

A utilizagdo da bolsa de mercadorias teve inicio com a experiéncia das vendas dos estoques
piiblicos pelo Governo Federal. (...) Desde o final da década de 70 e meados dos anos 80,
também teve inicio a aquisi¢do de produtos componentes das cestas de alimentos para aten-
dimentos dos programas sociais e institucionais, obtendo-se, com a experiéncia, excelentes
resultados. (...). Foi, sem divida, a partir dessa experiéncia e da verificagdo dos beneficios
alcancados e observados ao longo dos anos, que o legislador obteve subsidios para incluir
no projeto de Lei de conversao da MP 2182-18/2001, a participa¢do das bolsas no apoio
técnico e operacional para os érgdaos piiblicos.”

Ocorre que, naguele contexto, regulado pela Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, ligada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, os interessados em comprar os produtos agricolas devem
ser representados, obrigatoriamente, por corretor, nos termos do Regulamento para Operacionalizagio da
Venda de Produtos Agropecudrios dos Estoques Piiblicos n® 004/04.

Entretanto, o pregio eletrénico como modalidade de licitagio deve ser visto sob o prisma da Lei n® 8.666/
93. Adotando-se uma interpretagio sistematica do instituto no sistema juridico mais amplo em que esta inserido,
isto €, as licitagdes publicas e seus principios informativos, notadamente o da competitividade, pugnamos pela
ilegalidade da imposi¢do de representagdo por corretor.

O louvivel sopro modernizante representado pela introdugio dos avangos tecnolégicos no ambito da
Administracio Publica, especialmente sob a forma do pregio eletrénico, ndo pode nos fazer esquecer que a
atividade de licitar nio deixou de ser um poder-dever, privativo de entidades estatais e, via de consegiiéncia,
impassivel de delegagio. A adverténcia € feita com muita propriedade por Marcal Justen Filho:

Tal como se passa com outras competéncias de idéntica natureza, nao se admite que o pro-
cesso de licitagdo seja atribuido a um particular. A relevdncia da licitagdo, como instrumen-

ZPEIXOTO, Ariosto Mila. Pregao presencial e eletronico (comentarios & Lei federal n® 10.520, de 17/07/2002 e legislagdo comparada). Campinas: Prime,
2006, p. 37 e ss.
* Justen Filho, Margal, ob. cit., p. 60.
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to de realizagdo de principios constitucionais fundamentais, elimina a possibilidade de um
sujeito privado ser encarregado de sua realizacdo. Seja em virtude dos fins buscados, seja
pela necessidade de controle da sociedade civil sobre os atos desenvolvidos, seja pelo de-
sempenho de competéncias autoritativas, somente o Estado e suas manifestagdes podem
desenvolver a atividade licitatéria.”

A consideracao € feita para destacar que a atividade licitatéria € publica, e o instituto do pregio eletrbnico
deve adaptar-se aos ditames de direito piblico, ndo o contrério.

Com isso ndo pretendemos desmerecer os beneficios do pregéo eletronico ou dos contratos com correto-
ras. Nesse sentido, vale registrar as observacoes de uma das empresas interessadas na presente representagio:

As corretoras angariam os fornecedores, realizam reunides, auxiliam na busca pela docu-
mentagdo de habilitagdo e proposta, formalizam os lances, interpoem recursos e realizam
toda e qualquer atividade para garantir a devida participa¢do do seu fornecedor.

Nos outros sistemas, o fornecedor tem que buscar informagoes diretamente no banco e deve
participar diretamente (individualmente) por meio de computador préprio com conexdo e
software instalado para tal finalidade. Hd, também, nesses outros sistemas, previsao de
cobranca de taxas (vide tabelas bancdrias).

Ou seja, com a assisténcia das corretoras, muitos fornecedores tém a oportunidade de dis-
por de condi¢bes para participagdo no certame licitatério, as quais ndo teriam em outros
sistemas. (Fls. 261-2).

Nada impede que os licitantes se fagam representar por corretores. Como bem dito por um dos interes-
sados, trata-se de um ajuste entre particulares. O problema reside em condicionar a isso seu acesso ao certame,
0 que significa, indubitavelmente, restrigdo a competitividade, desprovida de qualquer fundamento legal. O Re-
gulamento de Operagdes do Sistema de Pregdes Eletronicos da Associagao Nacional de Bolsas de Mercadori-
as, a proposito, deixa implicito, no seu artigo 7°, pardgrafo tinico, que € admissivel a participagio de licitante niao
representado por corretora:

Artigo 7° As ofertas e lances sucessivos apresentados por intermédio das corretoras creden-
ciadas e associadas a Bolsas de Mercadorias obrigam ambas solidariamente com os licitan-
tes representados até a conclusdo do certame, ndo se admitindo desisténcia apds o encami-
nhamento da proposta.

Pardgrafo iinico. Na hipdtese em que o licitante vencedor ndo se tenha feito representar por

corretora credenciada e associada a Bolsa de Mercadorias ndo haverd a solidariedade nas

ofertas e lances ofertados aoe orgdo promotor do certame.
Destarte, comprova-se que ndo havia razio de fato ou de direito a justificar a inclusdo das cldusulas
editalicias impugnadas que obrigavam a intermediag@o dos licitantes por corretoras credenciadas. Justo e com-

preensivel que interessados na licitagdo ndo participem do procedimento receosos de atribuir a outrem o
direito de oferecer lances em seu nome. Deve ser assegurado aos interessados pleno e irrestrito acesso
ao sistema, para que possam oferecer seus lances diretamente.

Nao negamos razdo aos interessados quando afirmam que a participagdo em qualquer procedimento
licitatdrio envolve custos das mais variadas naturezas, diretos ou indiretos, como a obtencdo de certiddes, ates-
tados, oferecimento de garantias, deslocamento de prepostos, etc. Assim sendo, perfeitamente licita a cobranca
de taxa de corretagem, como remuneracio aos servicos das corretoras, que dispensam os licitantes de vidrios
custos. Mas novamente aqui se repete o raciocinio: O ajuste somente serd exclusivamente privado quando o
licitante tiver assegurada sua liberdade de escolha.

Se o licitante entender que, do ponto de vista econdmico ou da conveniéncia, € interessante a intermedi-
acdo por corretora, que entdo o faga. Nio compete a esta Corte, ou a qualquer ente administrativo, emitir juizo
a respeito de ser ou nio economicamente interessante a opg¢do por corretora. Assim sendo, quem deve ser
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convencido das vantagens proclamadas pelas corretoras e pela Bolsa de Mercadorias do Parand € o licitante.

Os termos do ajuste entre a corretora e o licitante sdo de livre estipulacdo, por forga do direito a liberdade
de contratar, inclusive no que se refere a cobranga da taxa de corretagem. Entretanto, a Administragdo ndo
pode estipular, no instrumento convocatdrio, que so participam os licitantes representados, for¢ando-os
ao pagamento da taxa de corretagem. Repita-se: aqueles interessados em participar do pregio eletrbnico que
nao desejam qualquer assisténcia, auxilio ou representacio por corretora, devem ter a possibilidade de fazé-lo
diretamente, arcando com os custos inerentes a tanto, sob pena de restricao indevida a competitividade.

A fim de reforcar nosso argumento, trazemos as palavras do economista ¢ ex-presidente do Banco
Central do Brasil Gustavo Franco, que didaticamente nos explica o fundamento e o sentido da atividade de
corretagem:

A corretagem de fato ndo faz mesmo muito sentido num mundo de informagao total. Seu
Sfundamento é o custo ou a dificuldade em obter a informacao especializada, exatamente o
que a Internet estd destruindo. A Internet nos desobriga de recorrer a esses profissionais e
aos lugares exclusivos desses senhores, as bolsas de valores.

Prossegue o renomado economista, tecendo alguns comentdrios sobre a imposi¢ido, em lei, da represen-
tacdo por corretora:

.hd wum outro fundamento, bem menos nobre, para a atividade de corretagem, que é a
fixag¢dao de algum monopdlio ou obrigatoriedade legal. No Brasil existem ainda leis que
obrigam as pessoas a usarem corretoras, e pagar por isso, mesmo quando ndo querem esses
servigos. A obrigatoriedade da interveniéncia de corretor em operagdo de cambio, por exem-
plo, era fixada em uma lei que, com todo o merecimento, foi revogada em 1994 na primeira
das medidas provisorias do Plano Real. A revogagdo produziu até ameagas de morte, mas
foi mantida. No caso da corretagem de seguros, por exemplo, ainda permanece em lei (ain-
da por cima entendida como complementar) a esdriixula obrigatoriedade da presenca do
corretor mesmo que as partes ndao queiram. Pior que isso so o lobby dos corretores de
imoveis, que queriam colocar na Constitui¢ao a obrigatoriedade da contratagcdo de seus
servigos.”

O paralelo com a situacio em aprego no presente protocolado € claro. A estipulacio em edital tem forca
de lei no dmbito do certame, resgatando, desta vez para o ambito das licitagdes. uma obrigatoriedade legal que
jd se demonstrou infundada em outras realidades, ante os avancgos tecnoldgicos disponiveis, que anulam o custo
ou a dificuldade de aquisi¢io de informagoes.

A interpretacio teleoldgica da legislagdo também nos favorece nesse topico, pois o préprio regulamento
do pregio eletronico, Decreto n° 5.450/05, fornece o norte que deve orientar a interpretacio de suas normas:

Art. 5° A licitacao na modalidade de pregdo é condicionada aos principios bdsicos da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade admi-
nistrativa, vinculacdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razeabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Pardgrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitacdo serdo sempre interpretadas em

favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndao comprometam o interes-

se da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguran¢a da contratagdo.

As conclusoes delineadas nos pardgrafos anteriores buscam precisamente homenagear a ampla
participagdo dos interessados no certame, aumentando sua competitividade, assim como a chance da Adminis-
tragao Publica obter vantagens econémicas com o procedimento.

* FRANCO, Gustave H. B. Uma Nova Existéncia Para as Bolsas. Arligo disponivel em: <hitp://www.econ.puc-rio.br/gfranco/a15.htm>. Consultado em:
02/05/2007.
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Por derradeiro, cumpre definir quais as providéncias a serem tomadas por este Tribunal de Contas
ante as conclusoes exaradas nos pardgrafos acima. Considerando a revogagdo oportuna dos editais, sem produ-
zir qualquer dano ao erdrio, bem como a omissao legislativa da matéria, o que naturalmente induz a equivocos,
entende-se dispensivel qualquer penalizagio dos gestores envolvidos. Nio obstante, pertinente a expedi¢io de
recomendagio aos entes administrativos submetidos a jurisdi¢iio desta Corte, para fim de esclarecimento, visan-
do evitar que sejam repetidos os equivocos.

A previsao implicita no jd citado regulamento da Associagdo Nacional de Bolsas de Mercadorias demons-
tra que o sistema da BBM ¢ compativel com a participacio direta de licitantes. Destaque-se que em momento
algum nos autos as corretoras interessadas ou a propria bolsa assumiram tal possibilidade, o que ocorreu pela
primeira vez por ocasido de sua sustentagio oral no plendrio desta Corte. Ora, se ja € plenamente admissivel que
qualquer licitante oferte lances em seu préprio nome, trata-se apenas de viabilizar tal situagio para que a
irregularidade seja sanada e o sistema de pregdes da bolsa continue sendo utilizado pelos 6rgéos publicos para-
naenses — desde que a taxa cobrada esteja de acordo com o artigo 5°, inciso 111 da Lei n°® 10.520/2002, nos
termos jd expostos acima.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial das representacoes, sem imposicdo de qualquer
penalidade aos gestores considerando as controvérsias acerca da matéria e a revogagdo dos procedimentos

impugnados, propondo, contudo, que aos municipios envolvidos sejam comunicados da necessidade de edicdo de
lei prépria autorizando e regulamentando o pregio eletrénico, tendo como norte as normas gerais da Lei 10.520/
2002 e as seguintes diretrizes:
- compete aos entes publicos, no uso de sua autonomia administrativa, selecionar e contratar, de
acordo com um juizo de discricionariedade, a institui¢do ou entidade que prestard o apoio técnico e
operacional e fornecerd o sistema eletronico de processamento do pregio, escolha esta que deve
ser formalizada em ato devidamente motivado com fundamentos criteriosos, visando assegurar a
transparéncia e a ampla competitividade do certame:
- € vedada a imposigdo, no instrumento convocatério de pregdo eletronico, de cobranca de taxa por

utilizagdo de recursos de tecnologia de informagio que ndo seja destinada exclusivamente ao seu
custeamento, estando expressamente proibida a cobranca de taxa varidvel sobre o valor da pro-
posta vencedora, por interpretagio literal do artigo 5°, inciso 111 da Lei n® 10.520/02;

- igualmente ilegal impor aos licitantes que sejam representados no certame por corretoras associ-
adas a bolsas de mercadorias, por implicar cerceamento indevido e ilegal a participagio no proce-
dimento licitatério:

- a atividade de licitar € propria da Administragao Piblica. pois intimamente ligada as prerrogativas
e sujeigoes do regime administrativo, sendo, portanto, indelegivel a particulares, cabendo as insti-
tui¢des contratadas exclusivamente prover os sistemas computacionais e prestar o auxilio técnico,
restando aos servidores piblicos competentes a responsabilidade pela condugido do procedimento
licitatério.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigréficas. por unanimidade, em:

- julgar parcialmente procedente a representagio;

- adotar, como complemento da presente decisio, 0 voto-vistas do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
anexo;

- esclarecer aos jurisdicionados que esta Corte reconhece o pregao eletrénico como um avango para a
gestdo publica e recomenda a sua utilizagao, especialmente como instrumento destinado a minimizar custos e
ampliar a competi¢io dos certames, desde que sejam atendidos os principios fundamentais do regime juridico
administrativo;
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- advertir que compete aos entes publicos, no uso de sua autonomia administrativa, selecionar e contratar.
de acordo com um juizo de discricionariedade. a institui¢do ou entidade que prestard o apoio técnico e operaci-
onal e fornecerd o sistema eletrénico de processamento do pregdo, escolha esta que deve ser formalizada em
ato devidamente motivado com fundamentos criteriosos, visando assegurar a transparéncia e a ampla competi-
tividade do certame;

- destacar aos interessados que a atividade de licitar é propria da Administragdo Publica, pois intima-
mente ligada as prerrogativas e sujei¢cdes do regime administrativo, sendo, portanto, indelegdvel a particu-
lares, cabendo as instituicoes contratadas exclusivamente prover os sistemas computacionais e prestar o
auxilio técnico, restando aos servidores ptiblicos competentes a responsabilidade pela condugio do proce-
dimento licitatdrio;

- firmar o entendimento de que ¢ vedado impor aos licitantes, no instrumento convocatério de
pregdo eletronico, a cobranca de taxa por utilizacdo de recursos de tecnologia de informagio que nido
seja destinada exclusivamente ao seu custeamento, estando expressamente proibida a cobranga de taxa
varidvel sobre o valor da proposta vencedora, por interpretacao literal do artigo 5° inciso III da Lei n®
10.520/02;

- alertar, ainda, que € ilegal impor aos licitantes, via edital, que sejam representados no certame por
corretoras associadas a bolsas de mercadorias, por implicar cerceamento indevido e ilegal a participagio no
procedimento licitatério; caso qualquer interessado deseje a participagdo com intermediagdo ou representagao
de corretor vinculado & Bolsa de Mercadorias, serd de sua livre opgio, ajustando a remuneragio que lhe parecer
conveniente:

- fica facultado a qualquer interessado a participaciio direta no certame eletrénico, sem a intermediagdo
ou representaciao de corretor, cabendo apenas a sua sujeicdo aos regramentos operacionais e de seguranga
inerentes ao sistema eletrénico a ser aplicado no respectivo pregio;

- definir, como requisito aos Municipios interessados na utilizagdo do pregdo em seu formato eletrdnico,
que expecam lei propria autorizando e regulamentando tal procedimento, tendo como orientagiio as diretrizes
fixadas nesta decisiio, bem como as normas gerais da Lei n® 10.520/2002;

- dar publicidade a esta decisdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal ANGELA C ASSIA COSTAL-
DELLO.

Curitiba, 9 de agosto de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROFESSOR - APOSENTADORIA

1 - SUMULA 726 DO STF

PROCESSO N ° : 536898/06

ORIGEM : MUNICIPIO DE PARANAVAI
INTERESSADO : MUNICIPIO DE PARANAVA[

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
ACORDAO N° 859/07 — Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Aposentadoria especial de professor. Dividas
acerca da aplicabilidade da Lei Federal n°. 11.301/2006. Existéncia de
ADIN ainda ndo apreciada pelo STF. Conhecimento. Aplica¢iio da Su-
mula 726 do STF: “para efeito de aposentadoria especial de professo-
res, nao se computa o tempo de servico prestado fora da sala de aula”
— inconstitucionalidade material da lei. Vicio de iniciativa — alinea *“¢”,
inciso 11, § 1° do art. 61 da CF/88 — inconstitucionalidade formal. Voto
pela recusa a aplicacio do dispositivo legal em andlise, por inconstitu-
cional.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Paranavai sobre a aplicabilidade, no dambito municipal, da Lei Federal n°. 11.301/2006, que alterou a redagio do
art. 67 da Lei Federal n°. 9.394/96, renumerando o seu § tnico para § 1°, e acrescentando o § 2° o qual dispoe
sobre as fungdes de magistério para fins de aposentadoria especial, nos seguintes termos:

§ 2 Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 ¢ no § 8° do art. 201 da Constituicdao

| Federal. sao consideradas fun¢ées de magistério as exercidas por professores e especialis-
tas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabeleci-
H mento de educacdo bdsica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exerci-

cio da docéncia, as de dire¢dao de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento
pedagogico.

As disposi¢des constitucionais invocadas pela legislagdo em anilise apresentam as seguintes redagoes:
CF/88

- Art. 40
§ 57 Os requisitos de idade e de tempo de contribuicdao serdao reduzidos em cinco anos, em
relagao ao disposto no § 1°, 1lI, “a”, para o professor gue comprove exclusivamente tempo
de efetivo exercicio das fungées de magistério na educacao infantil e no ensino fundamen-
tal e médio.

1 Art. 201

§ 87 Os requisitos a que se refere o inciso 1 do pardgrafo anterior serdo reduzidos em cinco
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anos, para o professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungaes
de magistério na educacdo infantil e no ensino fundamental e médio.

As questdes formuladas sio as seguintes:

a) o que se entende por “...sdo consideradas fungées de magistério as exercidas por professores e
especialistas em educacdo no desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabeleci-
mento de educagdo bdsica em seus diversos niveis ¢ modalidades...”” E as professoras que foram nome-
adas para exercerem cargos junto a Secretaria de Educac@o? Nao seriam beneficiadas por esta lei federal por
estarem fora do estabelecimento de educacdo bdsica?

b) Quando a lei diz “...sdo consideradas funcoes de magistério...além do exercicio da docéncia, as

de dire¢ao de unidade escolar e as de coordenagdo e assessoramento pedagdgico™ permitem o enquadra-
mento conforme os cargos da Prefeitura de cada municipio? A quem cabe esta andlise? E possivel um enqua-
dramento por outro meio legislativo que nio seja a lei (devido & morosidade do processo legislativo, formulagdo
de projeto, votagio, sangdo...)

¢) Ha necessidade de regulamentaciio municipal? Tal Lei s6 se aplicard & Unido ou sua incidéncia é de
ambito nacional? Pois, se o processo legislativo de formulagio de lei municipal demorar muito, qual serd o
procedimento deste Egrégio tribunal na diferenga de época em que poderd haver a concessio da aposentadoria
nos termos da mencionada Lei conforme um municipio tenha regulamentado antes que o outro?

d) Com a ADIN n°® 3772-2/DF como deve proceder o Instituto na concessao das aposentadorias que
estdo sendo requeridas, tendo em vista que a Lei Federal n® 11.301/2006, ainda continua em vigor, pois ndo
houve concessdo de liminar para definir a situagdo até a presente data?

e) Na eventualidade de concessio de liminar, suspendo os efeitos da Lei, como ficam os processos
concedidos anteriormente a liminar? Caberia, em tese, argumentacio de “direito adquirido™? Isto estd sendo
salientado, porque muitos servidores depois de aposentados se recusam a voltar ao trabalho.

f) na possibilidade de a ADIN 3772-2/DF ser julgada procedente, com efeitos ex func, como ficariam as
aposentadorias concedidas sob o pdlio da Lei Federal n® 11.301/06, no que tange, principalmente, aos requisitos
do artigo 2° da Emenda Constitucional n® 41/20037 ....

g) Qual serd o procedimento e o atual posicionamento do tribunal de Contas do Estado do Parana?

h) Qual a recomendagao do tribunal de Contas do Estado do Parand, diante desta situagio?

i) E necessdrio juntar no processo de aposentadoria, além do termo de opgdo, alguma declaragio do
servidor quanto a ciéncia de que a Lei Federal n® 11.301/2006 pode ser revogada e que, diante disso, comprome-
te-se a voltar a trabalhar ou concordard com um redutor maior na aposentadoria?

A Coordenadoria de Biblioteca e Jurisprudéncia informa, nas fls. 14/16, ndo existirem prejulgados acerca
da matéria, e junta aos autos decisdes anteriores a Lei n°. 11.301/2006, que tratam da matéria.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n®. 652/07 (fls. 18/22), da lavra do Assessor Juridico Leticia
Maria Andréa Kiister Cherobim, apresenta as seguintes conclusoes:

- pela lei “passam a integrar as func¢oes de magistério as de dire¢do de unidade escolar e as de
coordenagdo e assessoramento pedagogico desde que exercidas nas escolas e em unidades em que haja
o contacto direto com o aluno.”;

- “para usufruir da aposentadoria especial o (a) Interessado (a) deverd estar exercendo suas funcdes nas
escolas, devendo o Municipio ou o 6rgiio responsével pelas aposentadorias certificar tal situagido™;

- “pode 0 Municipio reorganizar o seu plano de cargos e saldrios do quadro do magistério. Mas sé poderd
efetuar as alteragoes através de Lei™;

- € desnecessdria a regulamentagiio municipal para a aplicagdo da referida norma;

- a lei continua eficaz mesmo com a ADIN n® 3772-2, uma vez que ndo foi concedida liminar;
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- no caso de concessao de liminar as aposentadorias concedidas até entio continuardo em vigor, pois
conforme decidiu o STF, a medida liminar nas agoes diretas de inconstitucionalidade tem, em regra, efeito ex
nunc — s6 quando julgado o mérito os efeitos sio ex nunc;

- “estando a lei em vigor deve o Instituto aplicd-la, mas deve também alertar os Interessados de
que se a lei for declarada inconstitucionais (sic), os atos praticados sob sua égide poderdo ser declara-
dos nulos, dependendo dos efeitos (ex tunc ex nunc) que a decisdo declaratdria de inconstitucionalida-
de der a lei”;

- “ndo existe direito adquirido, pois se o ato for considerado nulo é como se ndo tivesse existido."

O Ministério Piiblico de Contas, por meio do Parecer n°. 5842/07 (fls. 23/26), do Procurador Elizeu de
Moraes Corréa, discorda do opinativo da DIJUR, entendendo “que o Poder Executivo de Paranavai e o
respectivo Instituto de Previdéncia devem recusar a aplicacdo da Lei n° 11.301/2006, por inconstitucio-
nal, e, em caso de demanda judicial sustentar sua inconstitucionalidade com base nos precedentes do
STF acerca da matéria.” Citando dois julgados da Corte médxima do pais, o Procurador reproduz a assertiva de
que fungdo de magistério € exercida exclusivamente em sala de aula.

Quanto a proposta de ADIN contra a Lei n° 11.301/2006, menciona que o fato de ndo haver, ainda, a
concessdo de liminar, ndo impede o dever dos entes federativos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal),
de negar aplicacio a norma inconstitucional e mesmos aos Tribunais de Contas de recusar registro a eventuais
atos de concessiio de aposentadoria com base na norma em questdo, tendo em vista que confronta com a
Constitui¢ao Federal.

YOTO

Inicialmente, assinala-se o atendimento aos pressupostos de admissibilidade fixados no art. 38 da Lei
Complementar n® 113/2005, pelo que a consulta pode ser conhecida.

Quanto ao mérito, cumpre, a principio, analisar a questdo da constitucionalidade da Lei n° 11.301/2006 sob
a otica formal e sob a dtica material.

Sob o primeiro aspecto, cabe destacar o entendimento expresso no Parecer n® 005/007 da Assessoria
Juridica do PREVIMPA - Departamento Municipal de Previdéncia dos Servidores Piblicos do Municipio de
Porto Alegre, que aponta vicio de iniciativa da Lei n® 11.301/2006, uma vez que a mesma teve sua origem no
Projeto de Lei n® 4671/2004, assinado pela Deputada Federal Neyde Aparecida.

Ocorre que, como destaca o parecer citado, a iniciativa do projeto, hoje convertido em Lei, foi da Camara
dos Deputados e ndo do Poder Executivo. Porém, tem-se que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 61,
§ 1° inciso I, alinea “c”. dispde que sdo de iniciativa privativa do Presidente da Reptiblica as leis que disponham
sobre servidores piiblicos da Unido e Territ6rios, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria:

“Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou
Comissdo da Camara dos Deputados. do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao
Presidente da Repiiblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Pro-
curador-Geral da Repiiblica e aos cidadaos, na forma e nos casos previstos nesta Constifui-
cdao”.
§ 1° - Sao de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(...)

Il — disponham sobre:
a) criagdo de cargos, fung¢oes ou empregos piiblicos na administracdo direta ¢ autdrquica
ou aumento de sua remuneragdo;
b) organiza¢do administrativa e judicidria, matéria tributdria e orcamentdria, servi¢os pui-
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blicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;”

(grifo nosso)

Referindo-se o texto da Lei n®. 11.301/2006 expressamente ao art. 40, §5°, que trata da aposentadoria de
servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, restaria,
nesta parte, configurada a inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, tendo em vista a disposi¢do
constitucional expressa contida no dispositivo acima transcrito, A regulamentagio legal da aposentadoria de
servidores piiblicos deve ser proposta pelo Chefe do Poder Executivo, sendo inaceitivel e manifestamente
inconstitucional que tal norma seja elaborada por iniciativa parlamentar.

A propésito da matéria, valendo-me ainda do citado parecer, transcrevo decisdo do Supremo Tribunal
Federal atestando que o fato de a lei ter recebido a san¢iio do Chefe do Poder Executivo ndo afasta o vicio
formal:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA, COMPETEN-
CIA DO PODER EXECUTIVO. PEDIDO DEFERIDO. Lei n° 781, de 2003, do Estado do Amapa que, em
seus arts. 4°, 5° e 6°, estabelece obrigagoes para o Poder Executivo instituir e organizar sistema de avaliagio de
satisfagio dos usudrios de servigos publicos. Inconstitucionalidade formal, em virtude de a lei ter-se originado de
iniciativa da Assembléia Legislativa. Processo legislativo que deveria ter sido’inaugurado por iniciativa do Go-
vernador do Estado (CF, art. 61, § 1°, 11, e). A¢do direta julgada procedente.

(ADI 3180/AP - AMAPA - ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
Relator(a): Min. JOAQUIM BARBOSA - Julgamento: 17/05/2007 — Orgao Julgador: Tribunal Ple-
no — DJ 15-06-2007 PP-00020 - EMENT VOL-02280-02 PP-00210)

De outra feita, verifica-se que a Lei n® 11.301/2006 padece também de presumivel inconstitucionalidade
material, conforme jurisprudéncia assente no Supremo Tribunal Federal, que, ao decidir sobre concessio da
aposentadoria especial para professores, consagrou o entendimento de que esta se dd mediante comprovacio
exclusiva de tempo de efetivo exercicio nas fungbes de magistério, excluindo-se aquelas eminentemente admi-
nistrativas.

Por fungdes de magistério, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar a ADIN 2253, assim expos:

“Fungoes de magistério. Desempenho das fungoes exercidas em sala de aula. Ndao abran-
géncia da atividade-meio relacionada com a pedagogia, mas apenas da atividade-fim do
ensino. Dessa forma, os beneficidrios sao aqueles que lecionam na drea de educagdo infan-
til ¢ de ensino fundamental e médio, ndao se incluindo quem ocupa cargos administrativos,
como o de diretor ou coordenador escolar, ainda que privativos de professor.”

Observe-se ainda que, embora ndo citando a Lei 11.301/2006, de maio de 2006, o seguinte julgado,
exarado em dezembro de 2006, manteve o posicionamento anterior do STF quanto a matéria:

Aposentadoria especial de professores aos 25 anos de efetivo exercicio em fungoes de magistério
(CF, art. 40, § 1° IIL, "a” e “b” e § 5°): inadmissibilidade do computo para a aposentadoria especial
do tempo de servico prestado fora da sala de aula: incidéncia da Simula 726.

(RE-AgR 490851 / DF — DISTRITO FEDERAL AG. REG. NO RECURSO EXTRAORDINA-
RIO Relator(a): Min. SEPULVEDA PERTENCE - Julgamento: 13/12/2006 — Orgio Jul-
gador: Primeira Turma - DJ 09-02-2007 PP-00028 - EMENT VOL-02263-04 PP-00763)

De fato, o Ministro Sepiilveda Pertence, ao proferir seu voto na decisdo supra citada, menciona a incidén-
cia da Simula 726 (“para efeito de aposentadoria especial de professores, ndo se computa o tempo de servigo
prestado fora da sala de aula™), a qual. ainda que nio seja vinculante, reflete a jurisprudéncia da Suprema Corte
sobre a matéria, dispondo que, para efeito de aposentadoria especial de professores, niio se computa o tempo de
servigo prestado fora da sala de aula.
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Necessdrio ressaltar a existéncia de manifestagdes divergentes do Ministro Marco Aurélio, p. ex., nos
Recursos Extraordindrios n® 171.694-1 SC e n° 196.707-2 DF, no sentido de ndo restringir “func¢des de magisté-
rio” aquelas que impliquem ministrar diretamente aulas, admitindo que € possivel o computo, para a aposentado-
ria especial, de fungdo desempenhada a partir da qualificagdo como professor.

Por outro lado, outros aspectos da questio devem ser considerados. O Procurador do Ministério Piblico,
Elizeu de Moraes Corréa, em seu parecer, cita uma Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade julgada procedente
pelo Supremo Tribunal Federal. Ocorre que, no caso, o controle de constitucionalidade concentrado se dd em
face de lei estadual. O dispositivo normativo questionado na presente consulta compreende lei federal na qual o
legislador busca conferir interpretacdo auténtica ao dispositivo constitucional.

A interpretacdo auténtica € aquela realizada pelo préprio 6rgao que emanou a lei e se opera através da
elaboragdo de outra lei, chamada interpretativa, cujo objetivo € determinar o sentido da norma juridica interpre-
tada. Uma lei interpretativa nao pode alterar o sentido da norma interpretada ou dar-lhe finalidade diversa.

Isso posto, admite-se que o entendimento do Supremo Tribunal Federal anteriormente citado pode ser
modificado. No entanto, no contexto da aprecia¢do da consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia dos
Servidores Municipais de Paranavai, entende-se mais 16gico e razodvel que a alteracdo da Siimula 726 sé6 ocorra
- hipoteticamente — a partir de alteragio do préprio texto constitucional, por intermédio de emenda.

Assim, de todo o exposto, acompanho o parecer ministerial para responder a presente consulta no sentido de
que seja recusada aplicagio ao dispositivo contido na Lei n° 11.301/2006, em consonéncia com o entendimento do
STF expresso na Stimula 726, dando-se por prejudicadas as indagacoes formuladas, ressalvando-se a possibilidade
de alterag@o futura do posicionamento daquela Corte quando da apreciagido da ADIN n°® 3772-2/DF.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 536898/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBO-
SA CORDEIRO por delegacio do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unani-
midade em:

Responder a presente consulta no sentido de que seja recusada a aplicagao ao dispositivo contido na Lei
n® 11.301/2006, em consonancia com o entendimento do STF expresso na Stimula 726, dando-se por prejudica-
das as indagacbes formuladas, ressalvando-se a possibilidade de alteracao futura do posicionamento daquela
Corte quando da apreciacdo da ADIN n°® 3772-2/DF.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG
e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 5 de julho de 2007 — Sessdo n° 24.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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PROGRESSAO - POSSIBILIDADE

1 - CARREIRA DO MAGISTERIO

PROCESSO N © : 570212/06
ORIGEM : MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO : VILSON ROGERIO GOINSKI

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 611/07 — Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Possibilidade de progressido na carreira do magis-
tério. Conclusido de curso de formacao, aperfeicoamento ou especiali-
zacao, em instituicio a distincia, desde que credenciado pela Unido.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Almirante Tamanda-

ré, acima nominado, na qual busca um posicionamento desse Tribunal de Contas quanto ao seguinte aspecto:

“Vindo os professores da rede municipal de ensino a cursar o referido programa especial de
capacita¢do em curso superior, seria possivel que o Municipio reconhecesse a validade de tal
curso para fins de hipotético enquadramento funcional (sic) e elevagido de nivel profissional,
dentro dos quadros internos do funcionalismo, uma vez que tenham os professores concluido
tal curso (sic) e considerando que a Lei Municipal 851/2001, ao dispor sobre tal situagdo
admite a readequagio profissional para professores que tenham completado curso em ‘insti-
tuigdo credenciada’? Ou tal elevagio de nivel (para o nivel compativel com o curso superior)
geraria alguma ofensa a lei?”

A peca vestibular vem acompanhada de parecer juridico que analisando a matéria em situagio concreta
vivenciada no Municipio, concluiu ndo ser possivel atender o pleito formulado pela Secretaria Municipal de
Educacio.

Realizado o juizo de admissibilidade, entendeu-se que a matéria se enquadrava no art. 311 e segs. do
Regimento Interno da Casa, razio pela qual determinou-se a sua instru¢do nos termos regimentais.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca editou a informagdo n°. 02/07, na qual traz a lume deci-
soes desse Tribunal de Contas que a seu juizo versam sobre matéria adrede ao tema da presente consulta.

A Diretoria Juridica examinou a matéria, lan¢ando o parecer n®. 1574/07, no qual entendeu que o enqua-
dramento funcional deve decorrer da existéncia de cargo criado por lei e consegiiente aprovagio em concurso
publico, considerando que o desatendimento da norma constante da Magna Carta Federal implica na nulidade do
ato e na punigio da autoridade responsivel. E mais, para ser realizada a progressio de nivel, faz-se necessdria
a fiel observincia do disposto na Lei Municipal 851/01, devendo a institui¢io de ensino superior encontrar-se
devidamente credenciada pelo Ministério da Educacio.

O Ministério Piblico de Contas analisou o tema contido na pega vestibular, exarando o parecer n°. 5669/
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07, no qual ponderou que a diivida do consulente reside “no fato de poder ser considerado vilido para fins de
progressdo na carreira do magistério, conclusio em curso superior a distincia freqiientado por servidor munici-
pal em institui¢do privada que ndo possui o credenciamento de referido curso junto ao Ministério da Educagio e
Cultura”. (Grifos originais)

Ao cotejar as normas municipais e federais trazidas a colacéo, a ilustre integrante do parguet depreendeu
que s6 tem validade para fins de progressao funcional perante o Quadro de Magistério Municipal aqueles
certificados de cursos a distincia fornecidos por institui¢des credenciadas junto ao érgio competente.

DO VOTO

De todo o exposto, e entendendo assistir razao as ponderagoes articuladas pelo Ministério Piblico de
Contas VOTO que a resposta ao consulente pode ser apresentada em tese, no sentido de considerar-se
como vdlido para fins de progressdao na carreira do magistério, conclusdo em curso superior a distincia
freqiientado por agente ptblico municipal em instituigio privada credenciada junto ao Ministério da Educa-
¢ao, de acordo com o previsto no art. 80 da Lei n°. 9394/96 (LDB), devidamente regulamentada pelo Decreto
Federal n®. 5622/05.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n" 570212/06,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta encaminhada pelo MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE, em
tese, no sentido de considerar-se como vilido para fins de progressao na carreira do magistério, conclusio em
curso superior a distincia freqiientado por agente ptiblico municipal em institui¢do privada credenciada junto ao
Ministério da Educagio, de acordo com o previsto no art. 80 da Lei n°. 9394/96 (LDB), devidamente regulamen-
tada pelo Decreto Federal n®. 5622/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS ZSCHOERPER LINHA-
RES, THIAGO BARBOSA CORDEIRO ¢ EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 17 de maio de 2007 — Sessao n° 18.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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REAJUSTE ANUAL

1 — AGENTES POLITICOS - SERVIDORES - PARIDADE. 2 - ABONO SALARIAL

PROCESSO N ° : 208552/05
ORIGEM : MUNICIPIO DE ITAPEJARA D'OESTE
INTERESSADO : MUNICIPIO DE ITAPEJARA D'OESTE
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 292/07 — Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Quanto a possibilidade de aumento de salirios de agen-
tes publicos em percentual de 10% e concessdao de abono como forma de
incentivo para as categorias de menor piso salarial, tendo em vista aumen-
to do saldrio minimo. Observancia do art. 37, § dnico da Lei Orgénica do
Municipio de Itapejara D’Oeste. Possibilidade de concessio de aumentos
diferenciados, desde que em momento distinto do reajuste anual.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Itapejara D'Oeste
senhor Celito José Bevilaqua, a respeito da possibilidade do Executivo conceder aumento de saldrio aos agentes
publicos, no percentual de 10%, como também conceder um abono como forma de incentivo para as categorias
de menor piso salarial, considerando o aumento do saldrio minimo, ocorrido no més de maio de 2005, no percen-
tual de 15,38%, estipulado pelo Governo Federal.

A pega vestibular vem acompanhada de parecer juridico, no qual constou que o reajuste da remuneragio
e dos subsidios deve ser feito mediante a edicdo de lei especifica de iniciativa do Poder Executivo, devendo ser
preservada a paridade de reajustes para todos os servidores, devendo, também, estar de acordo com as condi-
¢oes financeiras do Municipio e os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Assevera no que tange ao abono salarial, que o mesmo € possivel, desde que autorizado através de lei
especifica, por entender que a pretensdo visa readequar temporariamente as remuneragoes mais baixas, visando o
equilibrio monetdrio sem ofender o principio da igualdade e sem comprometer a folha de pagamento do Municipio.

Quanto ao abono, ponderou ainda que o mesmo pode ser concedido, em valores diferenciados, aos detentores de
cargo e emprego piiblico do Municipio, excluindo-se os ocupantes de cargos em comissio e detentores de mandato eletivo.

A consulta foi encaminhada & Diretoria de Contas Municipais, que analisou a matéria, exarando o parecer n°.
256/05, no qual destacou haver distingao entre a revisdo geral e anual, sem distingdo de indices, e 0 aumento salarial,
o qual exige a observincia do previsto nos arts. 20 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e no que diz respeito a
concessio de abono como forma de incentivo para as categorias funcionais, manifesta-se pela possibilidade.

Lembra que a Resolugdo n°. 8206/03-TC ji consignou que a incorporagao do abono salarial 2 remunera-
¢do dos servidores depende: a) de lei especifica, b) do cumprimento das condicoes estabelecidas na LRF, e ¢) da
conseqiiente compatibilizagio da LOA, LDO e PPA, com extensdo do beneficio aos inativos e pensionistas.

A Diretoria Juridica langou o parecer n°. 9951/06, no qual corrobora integralmente com as ponderagoes
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articuladas pela Diretoria de Contas Municipais, concluindo que ndo existem impeditivos para a concessao do
abono, bem como a sua incorporagiio em valores absolutos, desde que haja lei especifica, prévia previsio e
possibilidade orgamentdria, observando-se a iniciativa para cada caso em particular.

O Ministério Piiblico de Contas analisou a matéria, editando o parecer n°. 20058/06, no qual discorda do
entendimento esposado na instrugio do processo posicionando-se no seguinte sentido, verbis:

“a) ndo cabe a concessio de abono salarial a determinada categoria de servidores, por ocasiao da
revisio geral anual, sem distingio de indice, previsto no art. 37, inciso X, da Constitui¢io Federal, posto que tal
expediente configura burla ao principio da isonomia contido na expressao constitucional “sem distin¢ao de indice™;

b) na hipétese do valor da remunerac@o, da pensdo ou dos proventos, restarem inferiores ao valor do
saldrio minimo, mesmo apds a concessio da revisio geral anual a que se refere o artigo 37. inciso X, da CF/88,
impde-se a observincia da garantia constitucional da ndo percepg¢io inferior ao saldrio minimo, ocasido em que
cumprird a Administragdo complementar a diferenga;

¢) € possivel a concessido de abono a determinadas categorias, desde

que em momento distinto da revisdo geral anual, por lei especifica, observada LRF e a consegiiente
compatibilizagio da LOA, LDO e PPA, sendo que a incorporacdo depende de previsdo legal, e nesta hipétese
extensiva aos inativos e pensionistas.

d) € possivel a concessao de reajuste ou aumento por categorias distintas, desde que em momento diverso
da revisao geral anual, por lei especifica, observada LRF e a conseqiiente compatibilizacdo da LOA, LDO e
PPA, com extensio do beneficio aos inativos e pensionistas”™.

vOTO
Das ponderagdes articuladas no presente processo, e considerando decisdes jd editadas por esse Tribunal
de Contas, entende-se assistir razio aos argumentos trazidos a lume pelo ilustre procurador que funcionou no
processo, razao pela qual VOTO que a resposta ao consulente seja oferecida nos precisos termos do parecer
n°. 20058/06, cujas conclusdes encontram-se acima transcritas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 208552/05,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta do MUNICIPIO DE ITAPEJARA D’OESTE, nos precisos termos do
Parecer n°. 20058/06, do Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 22 de margo de 2007 — Sessdo n” 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO

1 - PERMUTA — MUNICIPIOS VIZINHOS

PROCESSO N ° : 15615/07
ORIGEM : MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO
INTERESSADO : AMIN JOSE HANNOUCHE

ASSUNTO . CONSULTA

RELATOR : AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
ACORDAO N° 1001/07 — Tribunal Pleno

Ementa: Consulta. Permuta entre servidores de municipios vizinhos.
Pela impossibilidade.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Amin José Hannouche, Prefeito do Municipio de Cornélio Proco-
pio. acerca da possibilidade de permuta de professores com municipios vizinhos.

Submetido o feito & assessoria juridica local, esta manifestou-se pela possibilidade da permuta pretendida,
uma vez que 0 caso concreto trata de duas professoras ocupantes de mesmo cargo, devendo, contudo, cada qual
receber vencimentos pagos pela origem.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n.” 02/07,ndo concorda com o posicionamento
exarado pela assessoria juridica local, pois entende irregular a permuta entre servidores de Municipios diferen-
tes. Sobre o assunto, anexa a manifestagio do Dr. José de Castro Meira. Ministro do Superior Tribunal de
Justica, segundo o qual a redistribui¢do reciproca constitui uma prética nociva ao servigo publico, ndo possui
fundamento em lei e afronta os principios constitucionais da Administra¢do Publica.

O MPJTC, pelo Parecer n® 9326/07. concorda com o Parecer da Unidade Técnica, entendendo que a
permuta entre servidores de Municipios diferentes ndo encontra respaldo em lei e fere, portanto, o principio da
legalidade. Verifica. ainda. que a permuta pretendida ndo se destina ao atendimento de interesse publico, visan-
do, conforme as informagoes prestadas pela assessoria juridica do Municipio, apenas a satisfagio de interesses
particulares dos requerentes.

O voto do Relator, acompanhando o entendimento da Diretoria de Contas Municipais e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas € para que a presente consulta seja respondida pela impossibilidade de
permuta entre professores de municipios vizinhos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 15615/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AU-
GUSTO CANHA, por delegagdo do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:
Responder a presente consulta, pela impossibilidade de permuta entre professores de municipios vizinhos,
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nos termos da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO ¢ o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-

NIOR.

Sala das Sessoes. 26 de julho de 2007 — Sessao n® 27.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

TERRENO — AQUISIGAO

1 - FUNDEB - RECURSOS. 2 - ESCOLA - CONSTRUCAO. 3 - TERRENO - DOACAO

PROCESSO N °
ORIGEM

INTERESSADO

ASSUNTO
RELATOR
ACORDAO N°

507189/06

MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
CONSULTA

AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES
964/07 — Tribunal Pleno

Consulta. Possibilidade de aquisicio de terreno, pelo Municipio, com
recursos do FUNDEB, para construciio de escola destinada ao ensino
fundamental, e de doaciio ao Estado de parte do mesmo terreno para
construcao escola de ensino médio, desde que observadas determina-
das condicoes.
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RELATORIO

1. Trata-se de consulta encaminhada a esta Corte de Contas pelo Sr. Rilton Boza, Prefeito Muni-
cipal de Campo Magro, através da qual informa que o Poder Executivo Municipal expediu decreto
expropriatério, considerando uma drea de 52.033.34m? de utilidade publica e de interesse social, onde
pretende realizar a construgiio de uma escola de ensino fundamental. Fundamenta a competéncia muni-
cipal para referida construcdo no art. 30. inciso VI da CF/88, e aduz que a regido da drea desapropriada
encontra-se em um bairro de alta densidade demogrifica. Ainda, esclarece que a escola mais proxima
encontra-se lotada.

Sendo os recursos municipais bastante escassos, e tendo em vista que os recursos do FUNDEF e do
SALARIO EDUCACAO podem ser utilizados para a construgiio de escolas do Ensino Fundamental (Lei
13.116/2003). o consulente indaga objetivamente:

1. Ha possibilidade da utilizagio de tais recursos também para a aquisi¢ao de uma drea, conforme
expropriagiio acima relatada, onde se dard a construgiio da escola?
Em caso de resposta positiva:

2. E possivel ao Municipio fazer uma doagio de parte desta drea 8 FUNDEPAR, para que ela

construa uma escola de ensino médio?

Instruindo o feito, o setor técnico responsivel do consulente, representado pelo Dr. Osvaldo Luiz
Trevisan, manifestou-se sobre a questio, aludindo que a interpretacao do art. 6°, 111, da Lei Estadu-
al n° 13.116/2001 deve ser feita literalmente.

Desta forma, entende que ““a aquisi¢do do terreno, ainda que para viabilizar a posterior construgio de
escola municipal, ndo poderd ser custeada pelos recursos do saldrio educagdo™.

A Diretoria de Contas Municipais ndo corrobora o entendimento da assessoria juridica local, opinando
pela possibilidade de aplicagao dos recursos referidos na aquisigdo de uma drea destinada a construgao de uma
escola de ensino fundamental, e pela impossibilidade de doagado de parte do terreno a FUDEPAR para a cons-
trugdio de uma escola de ensino médio.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, mediante o parecer n°. 4744/07, ratificado pelo de n®
10150/07, analisando a nova legislacio ordindria referente ao FUNDEB, acompanha o entendimento da Direto-
ria de Contas Municipais.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

2. Preliminarmente, cumpre observar que encontra-se o consulente em legitimidade para a propositura do
feito, atendendo ao que dispde o art. 39 da Lei Complementar Estadual n® 113/05, e apresenta, is fls. 05 e 06,
parecer juridico local em conformidade com o art. 38, IV da mesma Lei.

Quanto & primeira questdo, em que o consulente indaga se “hd possibilidade da utiliza¢do de tais
recursos também para a aquisi¢do de uma drea, conforme expropria¢do acima relatada, onde se dard
a construgdo da escola?”. niao hi vedacio legal para essa pritica.

A proposito, a Lei n® 11,494, de 20 de junho de 2007, que regulamentou o Fundo de Manutengio Bésica
¢ de Valorizacio dos Profissionais da Educagio — FUNDEB. de que trata o art. 60 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias: dispde, em seu art. 21:

“Art. 21. Os recursos dos Fundos, inclusive aqueles oriundos de complementagao da Unido,
serdo utilizados pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios, no exercicio finan-
ceiro em que lhes forem creditados, em acoes consideradas como de manutengdo e desen-
volvimento do ensino para a educa¢do bdsica piiblica, conforme disposto no art. 70 da Lei
n” 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

§ 1° Os recursos poderdo ser aplicados pelos Estados e Municipios indistintamente entre

etapas, modalidades e tipos de estabelecimento de ensino da educagdo bdsica nos seus

118  Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 162 | Agosto a Qutubro de 2007




JURISPRUDENCIA

respectivos ambitos de atuagdo prioritdria, conforme estabelecido nos §§ 2° e 3° do art. 211

da Constitui¢ao Federal”.

Em reforco, acrescenta o art. 23, I, dessa mesma lei:

“Art. 23. E vedada a utilizagdo dos recursos dos Fundos:

I - no financiamento das despesas nao consideradas como de manutengdo e desenvolvimen-

to da educagao bdsica, conforme o art. 71 da Lei n°. 9.394, de 20 de dezembro de 1996".
Tendo-se em conta que 60% dos recursos do FUNDEB devem ser utilizados, obrigatoriamente, “para a

remuneragdo dos profissionais do Magistério, em efetivo exercicio de suas atividades no ensino funda-
mental puiblico™ (art. 7° da Lei Federal 9.424/1996) o parimetro para a avaliagio dessa possibilidade, com
relagdo aos demais 40% desses recursos, destinados i “manutencdo e desenvolvimento do ensino”, deve ser
extraido da Lei Federal n® 9.394/1996, que estabelece as diretrizes e bases da educagdo, e dispoe objetivamente
em seu artigo 70:
“Art. 70. Considerar-se-@o como de manutengdo e desenvolvimento do ensino as despesas
realizadas com vistas a consecu¢do dos objetivos bdsicos das institui¢oes educacionais de
todos os niveis, compreendendo as que se destinam a:
()
Il - aquisi¢cao, manutengdo, construgcdo e conservagdo de instalagoes e equipamentos ne-
cessdrios ao ensino”.

Ao interpretar esse tltimo inciso, a Secretaria de Educacio Basica do Ministério da Educagio e Cultura,
conforme contido no item 5.5 da orientagao disponivel no site http:/portal.mec.gov.br/seb, aponta como pos-
sivel a destinagio de 40% dos recursos do FUNDEB para “ampliagdo, construgao (terreno ¢ obra) ou
conclusdo de escolas e outras instalacaes fisicas de uso exclusivo do sistema de ensino™.

Além disso, sendo permitida pela lei a construgio de instalagdes, hd que se presumir como incluida nessa
permissio a aquisi¢ao do terreno, quando necessdrio, sem o qual a obra ndo poderi ser realizada.

Com relacdo aos recursos do saldrio-educagio, deve ser a mesma a conclusio acerca da matéria, obser-
vando-se que a vedacdo legal diz respeito. apenas, ao pagamento de pessoal.

Nesse sentido, versa a Lei n® 9.766/98:

“Art. 7° O Ministério da Educagao e do Desporto fiscalizard, por intermédio do FNDE, a
aplicacao dos recursos provenientes do Saldrio-Educagdo, na forma do regulamento e das
instrugoes que para este fim forem baixadas por aquela autarquia, vedada sua destinacdo
ao pagamento de pessoal.

Com relagio a outra questdo, em que pese o entendimento diverso da Diretoria de Contas Municipais e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, deve-se ter como possivel a destinagiio desses mesmos
recursos do FUNDEB para doacao de parte de drea adquirida pelo Municipio 8 FUNDEPAR, para que ela
construa uma escola de ensino médio.

Dispunha a lei n® 9.472/96, em seu art. 2°, §6°

“Art. 2° Os recursos do Fundo serdao aplicados na manutengdo e desenvolvimento do ensino
Sundamental piiblico, ¢ na valoriza¢do de seu Magistério.

(...)

§ 6° E vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo como garantia de operagies de crédito
internas e externas, contraidas pelos Governos da Unido. dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, admitida somente sua utilizagao como contrapartida em operagoes que se
destinem, exclusivamente, ao financiamento de projetos e programas do ensino fundamen-
tal.”

Com a superveniente altera¢do legislativa, pela edigdo da Lei n® 11.494, de 20.06.2007, a destinagao de
recursos passou a ser a educagio bdsica publica”™.
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Nesse sentido, o disposto no art. 2° dessa lei:

“Art. 2¢ Os Fundos destinam-se a manuten¢do e ao desenvolvimento da educagdo bdsica
piiblica e a valorizag¢do dos trabalhadores em educagdo, incluindo sua condigna remunera-
¢do, observado o disposto nesta Lei.”

Outrossim, o ar. 21, I, da lei n®9.394/96 define como “educagdo basica™ :

“Art. 21. A educagdo escolar compoe-se de:
I - educacdo bdsica, formada pela educag¢ao infantil, ensino fundamental e ensino
médio” (sem grifo no original)

Dessa forma, como a legislagdo passou a tratar esse fundo como destinado & educagiio bdsica, na qual se
compreende, além da educacdo infantil e o ensino fundamental. o ensino médio, podem ser aplicados, nesse
tiltimo, os recursos referidos.

Por outro lado, inexiste ébice a doagdo do terreno ao Estado, para construcdo de escola, devendo-se
observar, contudo, a necessidade de celebragdo de contrato de doagdo, com previsdo expressa desse encargo,
inclusive, com cronograma de inicio e término das obras.

Esse contrato deverd, além disso, ser objeto de fiscalizagiio pela Diretoria de Contas Municipais, no
ambito de sua atuagiio nas prestagdes de contas municipais.

Além disso, de acordo com o contido no pardgrafo §2° do art. 211 da Constitui¢ao Federal, “Os Munici-
pios atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ na educagdo infantil”.

Dessa forma, a fim de que seja permitida a utilizacdo dos recursos dessa doagiio para efeito de
composi¢ao do indice de educacio, deverd ser observada. além da execugido da obra nos termos acima
definidos, o atendimento prioritdrio ao ensino fundamental e a educacio infantil. Em outras palavras,
apenas apés supridas essas prioridades, a utiliza¢do de recursos origindrios do FUNDEB no ensino
médio poderd ser computada para efeito de cdlculo de indice de educacdo, nos termos do art. 212 da
Constituigao Federal.

Acrescente-se, ainda, que essa distribuigiio de recursos, conforme apontado no art. 212, § 3° da mesma
Constitui¢ao, “assegurard prioridade ao atendimento das necessidades do ensino obrigatorio, nos ter-
mos do plano nacional de educacao”.

Por fim, cumpre observar que, por ndo ter sido formado nesta sessio de julgamento o quorum especial a
que se refere o art. 115 da Lei Orgdnica, nao se conferem & presente resposta os efeitos previstos no art. 316 do
Regimento Interno.

Face ao exposto, voto no sentido de que a presente consulta seja respondida:

1. Pela possibilidade de utiliza¢do da parte referente a 40% dos recursos do FUNDEB ¢ dos recursos do
Saldrio-Educacio para aqguisi¢io de uma drea, pelo Municipio, para construgido de escola do ensino fundamen-
tal;

2. Pela possibilidade de doagao de parte do terreno ao Estado, para construcdo de escola do ensino médio,
observadas as seguintes condic¢oes:

a) deverd ser formalizado contrato de doacdo com o encargo de construgao dessa escola pelo Estado,
com cronograma prevendo a data de inicio e término da obra, a ser objeto de fiscalizagdo pela Diretoria de
Contas Municipais, em sede de presta¢io de contas anual do Municipio;

b) para efeito de cdlculo do indice de educagio a que se refere o art. 212, caput, da Constituigio Federal,
bem como, para a alocagdo dos recursos dessa doagao como origindrio do FENDEB, além da condigio acima
referida, deverdo ser satisfeitas as prioridades de atendimento a educagio infantil e ao ensino fundamental, nos
termos do plano nacional de educagio, conforme previsto nos §2° do art. 211, e §3° do art. 212, ambos da
mesma Constituigo.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 507189/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES, por delegacdo do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por maioria absoluta em:

Conhecer da presente consulta, para responder nos seguintes termos:

|. Pela possibilidade de utilizagdo da parte referente a 40% dos recursos do FUNDEB e dos recursos do
Saldrio-Educagdo para aquisi¢do de uma drea, pelo Municipio, para construgio de escola do ensino fundamen-
tal;

2. Pela possibilidade de doagao de parte do terreno ao Estado, para construgao de escola do ensino médio,
observadas as seguintes condigdes:

a) deverd ser formalizado contrato de doagio com o encargo de construgao dessa escola pelo Estado,
com cronograma prevendo a data de inicio e término da obra, a ser objeto de fiscalizagio pela Diretoria de
Contas Municipais, em sede de prestagao de contas anual do Municipio;

b) para efeito de cdlculo do indice de educagio a que se refere o art. 212, caput, da Constituigio Federal,
bem como, para a alocac@o dos recursos dessa doagdo como origindrio do FENDEB, além da condi¢ao acima
referida, deverao ser satisfeitas as prioridades de atendimento & educagao infantil e ao ensino fundamental, nos
termos do plano nacional de educagiio, conforme previsto nos §2° do art. 211, e §3° do art. 212, ambos da
mesma Constituigio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI. O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, votou pela
impossibilidade de resposta nos termos propostos.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN JU-
NIOR.

Sala das Sessoes, 19 de julho de 2007 — Sessio n® 26.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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VEREADOR

1 - SUBSIDIO - REAJUSTE

PROCESSO N° : 326407/05
ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO BELTRAO
CONSULENTE : RAUL CURY

RELATOR t JAIME TADEU LECHINSKI

ACORDAO N° : 2058/06 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Consulta. Reajuste de subsidio de vereador no mesmo exer-
cicio, indevido. Encaminhamento de cépia da comunicaciio expedida
por este Tribunal em 14/09/2006, sobre o tema.

Trata-se de consulta formulada pelo senhor Raul Cury, presidente da Camara Municipal de Engenheiro
Beltrio, autoridade legitimada nos termos do art. 39 da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005, sobre reajuste
dos subsidios dos vereadores.

O legitimado envia oficio esclarecendo que a Lei Municipal n®. 1231/04, a qual fixou o subsidio mensal dos
vereadores para a legislatura 2005/2008, prevé o reajuste automdtico na mesma data, forma e indice dado aos
servidores piiblicos do Municipio.

Acrescenta que, através da Lei n°. 1311/05 hd previsdo de reajuste de 15% de forma escalonada no
percentual de 5% a ser aplicado nos meses de maio, junho e julho sobre a remuneragio dos servidores piiblicos
ativos da Camara e o subsidio de que trata o artigo 39, §4° da CF/88.

Diante disso, indaga se os vereadores tém direito ao reajuste nos termos acima expostos, ainda no presen-
te exercicio ou, a majoracao prevista so € devida a partir de 01 de janeiro de 2006.

O consulente solicita informagdes nos seguintes termos:

“Fard jus o vereador a reajustes nos termos dos diplomas acima mencionados, ainda no presen-
te exercicio ou, a majoragdo prevista 5o serd devida a partir de 01 de janeiro de 20067

A matéria ¢ apresentada em tese e tem pertinéncia com as atribuig¢des deste Tribunal. As folhas 5 a 7 foi
apresentado parecer elaborado pela assessoria juridica do Municipio.

A consulta foi conhecida por este Tribunal por estarem presentes os pressupostos de admissibilidade
fixados no art. 38 da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005.

Na sessio deste Colegiado ocorrida no dia 17 de agosto, este Tribunal decidiu adiar a apreciagdo das
consultas protocolizadas com nimeros 264.851/05 e 389.140/05 e, tendo em vista que o Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, na presidéncia da Comissdo que elaborou o anteprojeto convertido no Provimento n.® 56/05,
apresentou proposta de resposta as questdes formuladas.

Este estudo resultou em uma Comunicagao dirigida as Camaras que cumprem sanar questoes formuladas
nas duas consultas mencionadas e em outras que tramitam neste Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais indagagdo que a presente consulta ji foi respondida no Parecer n.°
220/05 (anexado ao presente expediente), da lavra do eminente Técnico de Controle Contdbil, Gumercindo
Andrade de Souza.
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E ainda esclarece que ndo hd que se falar em pagamento de diferencas retroativas, quando excepcional-
mente, poderd, para efeito de balizamento dos subsidios para qual legislatura (por dizer respeito apenas a vere-
adores), tomar por base o valor pago no ultimo més da legislatura passada, a luz dos diversos limites que
emolduram a remunerac@o da entidade (fls. 09 a 21).

O Ministério Piblico junto ao Tribunal, manifesta-se no seguinte sentido:

* O subsidio estabelecido para vigorar na legislatura subseqiiente, seja diferente ou idéntico ao anterior,
deve pressupor-se adequado, ndo havendo que se falar em reajuste ou recomposicdo antes de um ano de sua
vigéncia. Se for identificada a inadequacio do valor vigente na legislatura em curso, os edis deverao, ao
tempo certo, fixar valor diverso, atendendo ao mandamento do art. 29, VI da CF/88. Pode-se afirmar,
alids, que outra conduta em tal situagio configuraria indoléncia legislativa e recusa ao cumprimento da norma
citada, ao exercicio do dever constitucional nela contido.

Repita-se: ao estabelecer valores idénticos ao da legislatura anterior, o legislador reconhece sua adequa-
¢do para a legislatura seguinte, eis que sé entdo as fungdes respectivas serdo desempenhadas, fazendo, o
vereador, jus ao seu subsidio. Nessa linha, o reajuste somente poderd decorrer mediante atendimento da regra
geral de um ano, estabelecida nas Leis n°. 9.069/95 e n°. 10.192/01, tomando como marco inicial o inicio da
vigéncia do subsidio.

Niao € aceitdvel que o ato fixador, por for¢a do principio da anterioridade, ja nasca ineficiente ou
insuficiente, por prever valores defasados. Por forga do aludido principio, a defini¢do dos valores a serem pagos
na legislatura subseqiiente deve ocorrer na antecedente, evitando, assim, que os vereadores estabelecam seus
proprios subsfdios.

Este pilar que rege a atuagdo legislativa com o objetivo de proteger os principios da moralidade e da
impessoalidade, ndo pode, sob o fundamento de que diferencia a fixagio do subsidio do vereador da dos demais
servidores e agentes politicos, se prestar a legitimar a realizagio de reajustes em prazo inferior a um ano a partir
da vigéncia do ato fixador.

Portanto, ndo ha que se falar — lembra-se que a hipotese aventada é a de adequada previsao do
reajuste no ato fixador, uma vez que, de acordo com o Provimento n°. 56/03, se o ato ndo for editado ou
se ndo houver previsdo, o reajuste ndo poderd ocorrer - em reajuste na mesma data em que realizada
a revisdo geral do art. 37, X da CF/88 ou em recomposicio de perda inflacionaria que considere
periodo inferior a um ano, a contar do inicio da nova legislatura.

O maximo que se pode admitir, se o ato fixador porventura estabelecer o reajuste no mesmo momento da
revisdo geral, € que. no curso do segundo ano da legislatura, sejam recompostas também as perdas referentes ao
periodo compreendido entre a 1° de janeiro e a revisdo geral realizada no primeiro ano da legislatura (reajuste
pro rata tempori).

Isto posto, este representante do Ministério Publico de Contas submete o presente opinative a
apreciacio do douto Plenirio, ao ensejo de fomentar a discussiao sobre o tema e possibilitar eventual
revisdo do Provimento n°. 56/05-TC (itens 6 e 7 do quadro sinético), no tocante ao marco inicial da
contagem do prazo minimo para o reajuste dos subsidios (um ano)” (fls. 22 a 25).

Diante do exposto voto no sentido de que o Tribunal:

1) responda ao consulente que € indevida a pretensdo de reajuste de subsidio de vereador no mesmo
exercicio;

2) envie a Camara Municipal de Engenheiro Beltrio cépia da Comunicacdo expedida por este Tribunal
que esclarece a questio - Sessdes Ordinarias do Tribunal Pleno n.” 34, de 29/8 e n.” 35, de 14/9/2006.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 326407/05,
CAMARA MUNICIPAL DE ENGENHEIRO BELTRAO,
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ACORDAM

Os Membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
da proposta de voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI. por unanimidade em:

Responder ao consulente que € indevida a pretensdo de reajuste de subsidio de vereador no mesmo
exercicio: e

Enviar & Camara Municipal de Engenheiro Beltrio cépia da Comunicacdo expedida por este tribunal que
esclarece a questdo — Sessoes Ordindrias do Tribunal Pleno n°34, de 29/08 do Tribunal Pleno e n°35. de 14/09/
2006.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO.
HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 21 de dezembro de 2006 — Sessio n“46.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

HEINZ. GEORG HERWIG
Presidente
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