Péssanka, a arte de decorar ovos

0 Parana recebeu os primeiros imigrantes da Ucrania nos fins do século XIX e
abriga, atualmente, quase 80% dos 400 mil descendentes de ucranianos no Brasil.

Imigrantes e descendentes procuram conservar intactas suas principais tradigdes.
A péssanka, a arte de colorir ovos, € um exemplo dessa preservagao de costumes,
tao intensa que, pelas maos desses artesaos - agora paranaenses - 0s ovos de Pas-
coa ucranianos, como sao mais conhecidos, se popularizaram no mundo inteiro.

Hoje, a péssanka, originalmente simbolo de vida nova e renascimento para quem
a recebe, significa, também, a reconstrugao da prépria Ucrania. As familias de imi-
grantes e descendentes no Brasil, praticando e aperfeicoando a arte por mais de um
século, ajudaram, de maneira decisiva, a preservar esta magnifica tradigao cultu-
ral e possibilitaram o renascimento da péssanka no seu prdprio pais de origem.

Fonte: Péssanka - A arte ucraniana de decorar ovos no Brasil. Eduardo Sganzeria, Editora Esplendor (2007).
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EDITORIAL

Conhecimento que
melhora a gestao publica

Nas diversas viagens que fiz ao interior do Parand — como jornalista, deputado
estadual, conselheiro e atualmente como Presidente do Tribunal de Contas — conheci
de perto a realidade da administragdo ptblica em todos os recantos do Estado. E, com
base nessa experiéncia, posso garantir que o grande nimero de falhas que ainda macu-
lam as presta¢oes de contas que analisamos € resultado das dificuldades. da falta de
qualificagio e preparo técnico para se entender e por em pritica o gigantesco € com-
plexo conjunto de leis e regulamentos que afetam a administragio piiblica no Brasil.

Confortado, concluo também que os erros gerados pela mi-fé e o interesse escuso
de lesar os cofres ptiblicos sdo praticados por uma minoria. Esses maus administrado-
res merecem ser punidos.

Aos bons e bem intencionados, trago uma boa noticia. O Tribunal de Contas do
Estado do Parand jd implantou sua Escola de Gestio Piblica. Desde trés de margo, a
institui¢io oferece cursos de curta, média e longa duragio, gratuitos, de excelente nivel
e reconhecidos pelo Ministério da Educagio. Paulatinamente, vamos atingir todas as
esferas da administragiio publica que fiscalizamos e também os servidores do Tribunal.
Definimos que os pequenos e médios municipios tenham prioridade nesse atendimento.
Sdo exatamente os mais carentes de conhecimento e qualificacdo técnica para uma
gestao eficaz. correta e justa do dinheiro do contribuinte — financiador da maquina
publica e merecedor de bons servigos.

A implantagio da Escola de Gestdo Piblica completa um amplo programa de mo-
dernizagdo que o Tribunal faz em seus 60 anos de atividade. Somos referéncia entre os
organismos de controle externo existentes no Pais. Nos tiltimos anos, porém, reforga-
mos esse conceito, com agilidade nas decisdes, investimento em tecnologia, capacita-
¢do e numa aposta intransigente na transparéncia. Obtivemos isso com a nova Lei
Orginica. em vigor desde 2005, com a transmissdo de nossas sessoes pela Internet e,
desde o dia 17 de janeiro, também pela TV aberta. Hoje. o cidadio ou gestor piblico
pode acompanhar as decisoes do Tribunal em tempo real, de qualquer ponto do Estado.

A Escola de Gestio Publica passard a centralizar todas as agoes de recursos huma-
nos, para os ptiblicos interno e externo. Para se ter uma idéia, em 2007 o Tribunal
ofereceu treinamento a 10 mil servidores. de todos os 399 municipios paranaenses.
Agora. com uma instituigio especialmente formalizada para esse fim, vamos ampliar e
aprimorar o trabalho de qualificagio e profissionaliza¢io do servidor puiblico.

Com isso, ganham os administradores e técnicos, ganham os servidores do Tribunal.
E. principalmente, ganha o cidadao paranaense. destinatdrio final do nosso trabalho.

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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TRANSMISSAO A0 VIVO

Sessoes do
Iribunal passam
a ser transmitidas
pela televisao

Transmissao ao vivo acontecera as quintas-feiras, a
partir das 14 horas, pela TV Sinal (emissora a cabo da
Assembléia Legislativa do Parand, sintonizada nos
canais 16 da NET e 99 da TVA) e pelo Canal 21/Rede
Mercosul, emissora aberta, em UHF

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand iniciou o ano de 2008 enfatizan-
do a transparéncia total de seus atos. A
Corte passou a transmilir suas sessoes
do Tribunal Pleno pela televisio. A primei-
ra transmissdo, momento historico para a
Casa, aconteceu num dia muito significa-
tivo — 17 de janeiro, Dia dos Tribunais de
Contas, data que marca a instituicdo da
primeira Corte de Contas do Pais, o Tri-
bunal de Contas da Unido, em 1893.

A transmissdo dessas sessoes faci-
lita 0 acompanhamento das decisoes da
Corte e contribui para a fiscalizacio da
gestido publica. “A iniciativa representa
a transparéncia absoluta sobre o traba-
Iho que realizamos, para que a socieda-
de acompanhe de perto a fiscalizagao
sobre a correta aplicacdo do dinheiro
publico”, destacou, ao abrir a sessido do
dia 17, o presidente do TCE, Conselhei-
ro Nestor Baptista, que também agra-
deceu aos deputados Nelson Justus e
Alexandre Khury, respectivamente pre-
sidente e primeiro-secretario da Assem-
bléia Legislativa, pelo empenho que re-
sultou na parceria para as transmissoes.

“O Tribunal se torna ainda mais
aberto ao controle social do cidadao,
nosso verdadeiro cliente”, comentou, na
oportunidade, o ouvidor e corregedor-
geral do TCE, conselheiro Fernando
Augusto Guimaraes.

Elogiando, também, a iniciativa do
Tribunal de Contas, a procuradora-ge-
ral do Ministério Piblico junto a esta
Corte, Angela Cissia Costaldello, lem-
brou que a publicidade dos atos dos
agentes publicos € um dos principios da
Constitui¢ao brasileira.

Realizadas as quintas-feiras, a par-
tir das 14 horas, as sessdes do Tribunal
Pleno passam a ser transmitidas, ao
vivo, pela TV Sinal (emissora a cabo da
Assembléia Legislativa do Parana, sin-
tonizada nos canais 16 da NET e 98 da
TVA) e pelo Canal 21/Rede Mercosul,
emissora aberta, em UHF. As mesmas
emissoras também exibirdo, em horéri-
0s a serem definidos, compactos das
sessoes da Primeira e da Segunda Ca-
maras do Tribunal, que se retinem, res-
pectivamente, tergas e quartas-feiras,
também a partir das 14 horas.
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smitida as quintas-feiras, a partir das 14 horas, pela TV Sinal e pelo Canal 21/Rede Mercosul.
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Presidente do Tribunal de Contas do Estao do Parand, conselheiro Nestor Batis, rame
a primeira Sessao Plenaria da Corte transmitida, ao vivo, pela televisao.
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CAPACITACAO

Escola de Gestao Publica

amplha investimentos

em conhecimento

Inauguracao da Escola, no
dia trés de marco, deu
inicio ao seu primeiro
curso: o MBA em gestao
publica com énfase em
controle externo

A Escola de Gestio Publica, projeto
em desenvolvimento pelo Tribunal de
Contas do Parand desde outubro de
2007, foi inaugurada no dia 03 de mar-
¢o deste ano.

Com a missao de elaborar e execu-
tar programas de capacita¢do para to-
das as entidades que prestam contas ao
TCE. bem como paras 0s proprios servi-
dores da Corte, a EGP, como jd vem sen-
do chamada. englobard uma variedade
de cursos nas dreas de gestdo adminis-
trativa, controle interno, auditoria. tribu-
tagao, matemética financeira, orgamen-
to e planejamento - todos com o reco-
nhecimento do Ministério da Educacao.

Criada por meio da Instrucio de
Servigo 11/08, a Escola passard a cen-
tralizar todas as agdes de qualificagio
de recursos humanos do Tribunal. Tra-
balhard sempre em cooperagiio com ins-
tituigoes de ensino superior credencia-
das pelo Ministério da Educagio e ofe-
recerd cursos gratuitos para servidores
do Tribunal e dos 6rgdos publicos muni-
cipais e estaduais.

Os recursos financeiros necessdri-
os a0 seu funcionamento serdo custea-
dos pelo TCE e pelo Programa de Mo-
dernizagdo do Sistema de Controle Ex-

tscola de Gestdo Pablica

A GESTAO E O SERVIDOR VALORIZADOS
PELO CONHECIMENTO

terno dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros — Promoex (des-
tinado a modernizar a administracao
publica brasileira, ampliar a transparén-
cia e melhorar a eficiéncia dos gastos).
O Promoex € coordenado pelo Ministé-
rio do Planejamento ¢ pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e recebe re-
cursos do Banco Interamericano de De-
senvolvimento (BID).

O Tribunal de Contas do Parani, cons-
ciente de que a Escola de Gestao Piiblica
serd um instrumento de melhoria na qua-
lidade da administracio piblica parana-

8 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 163 | Dezembro de 2007 a Margo de 2008

ense, ¢ uma das primeiras instituicoes de
controle externo do Brasil aimplantar uma
estrutura com essa finalidade. “O Tribu-
nal de Contas ndo quer ficar mais forte,
quer apenas cumprir o seu papel constitu-
cional”, afirmou o Presidente da Corte,
Conselheiro Nestor Baptista, na solenida-
de de inauguraciio da instituigdo.

Um sonho realizado - Para Bap-
tista, a implantacio da Escola é o se-
gundo passo mais importante na histé-
ria recente do Tribunal de Contas, a partir
da aprovacio da Lei Orgénica da Cor-
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A solenidade de inaugurag&o da Escola de Gestao Publica contou com

dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio do Parana.

te pela Assembléia Legislativa. “A Es-
cola ¢ um sonho antigo que sé conse-
guimos realizar com o apoio de todos os
conselheiros e foi fruto da economia que
fizemos no ano passado™, salientou.

Ele acredita que a falta de preparo
técnico, mais do que a ma-fé dos admi-
nistradores, € o principal impeditivo para
uma gestdo eficaz e correta dos recur-
sos ptiblicos. “Por isso a nossa decisio
de ampliar os investimentos em conhe-
cimento, para que possamos profissio-
nalizar cada vez mais a administraciio
publica”, afirma.

Baptista idealizou a Escola de Ges-
tdo durante visitas ao interior do Esta-
do, quando conheceu as deficiéncias na
pratica. Diante da realidade encontra-
da, ele determinou que, na etapa inicial,
a institui¢ao dé prioridade no atendimen-
to as administracoes dos pequenos e
médios municipios do Estado, justamente
o0s que enfrentam maiores dificuldades
para preparar servidores para uma ges-
tdao administrativa e uma prestacao de
contas eficientes.

Ensino sistematizado - Na avalia-
¢io do assessor técnico da Presidéncia

do TCE, Duilio Bento, um dos organi-
zadores da EGP. a instituigio trard um
amplo beneficio na qualidade dos servi-
¢os prestados pelo Tribunal e ampliara
sua competéncia técnica e intelectual.
Além disso, beneficiara os servidores da
Casa. “Com a Escola de Gestio. tere-
mos condi¢oes de oferecer um treina-
mento mais cientifico, sistematizado e
metodoldgico ao servidor que, por sua
vez, poderd utilizar o conhecimento ad-
quirido para obter progressdo de car-
reira, conforme estabelecem a nossa
nova Lei Orginica e o Plano de Cargos
do Tribunal, em implantagio™, afirma
Duilio Bento.

Presencas - Representantes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judi-
cidrio compareceram a solenidade inau-
gural da Escola. Mesmo fora da mesa
de abertura do evento, o ex-governador
do Parand, Paulo Pimentel e o conse-
Iheiro aposentado do TCE, Jodo Féder,
foram homenageados por Nestor Bap-
tista durante seu pronunciamento.

Também presente a solenidade, o
presidente da Associag¢do dos Munici-
pios do Paranda, Moacyr Fadel Junior,

a presencga de representantes

reconheceu os resultados do investimen-
to do TCE em qualificacdo. “Isso con-
tribuiu para que, nos ultimos anos, o in-
dice de desaprovacdo das contas muni-
cipais tenha caido de 70% para cerca
de 40% do total™, relatou.

Primeiro curso - A inauguracio da
escola deu inicio ao seu primeiro curso,
o MBA em gestao ptiblica com énfase
em controle externo. A aula inaugural
foi ministrada pelo presidente da Assem-
bléia Legislativa, deputado Nelson Jus-
tus, que considerou a inauguracdo da
escola um grande passo para o Tribunal
de Contas. “Para fiscalizar bem, sao
necessarios métodos e quadros. Os
métodos sdo formados por leis e proce-
dimentos internos e os quadros, por trei-
namento. A Escola de Gestao certamen-
te se refletira no corpo técnico da Casa
e o beneficio serd colhido por toda a
sociedade paranaense™, disse.

O ex-governador do Parand Paulo
Pimentel foi convidado a descerrar a
placa de inauguracio e parabenizou a
iniciativa da Corte. “Tudo que se faz
para aumentar o conhecimento de
quem vai manusear o dinheiro piblico
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¢ bem-vindo™, frisou.

Direcionado aos servidores dos mu-
nicipios da regido metropolitana de Cu-
ritiba, essa primeira especializagao lato
sensu sera composta de 360 horas de
aula mais 40 horas de orientac¢io para a
monografia de conclusio de curso. A
especializagao também serd ofertada
aos servidores do TCE no segundo se-
mestre de 2008.

Programacao dos Cursos - Se-
gundo o coordenador da EGP, Gerson
Luiz Koch, no inicio de abril a EGP ofer-
tard o curso de nivel médio em Tecno-
logia em Gestdo Municipal, com 200
vagas e 25 meses de duragio. Os alu-
nos se reunirao em salas distribuidas por
todas as regides do Estado. As aulas,
ministradas em Curitiba, serdo transmi-
tidas via satélite por meio de um conveé-
nio com a Escola Técnica da Universi-
dade Federal do Parana (UFPR) e cap-
tadas por parabdlicas. “Embora a dis-
tancia, todos os alunos assistirdo as au-
las a0 mesmo tempo, acompanhados por
monitores, que fardo controle de pre-
senga’, explica Koch.

Entre margo e abril, a EGP promo-
verd cinco semindrios regionais de cons-
cientizagiio de gestores sobre as limita-
¢oes impostas aos administradores pu-

Bl DE GESTAD PUBLICA

VA GESTAD 1

T

JRIZADOS PELO CONMECINEN'

#

Presidente da Assembléia Leglsltlva do Paran4, deputado Nelson Justus,
ministrou a aula inaugural do primeiro curso oferecido pela Escola de Gestao Puablica.

blicos em ano eleitoral. Os eventos, re-
alizados em Curitiba, Santa Helena
(Oeste do Estado), Maringd (Noroes-
te). Pato Branco (Sudoeste) e Londrina
(Norte), alcancario tanto os agentes
politicos (prefeitos e vereadores) quan-
to os técnicos municipais (contadores,
controladores internos e secretirios).
Ainda no primeiro semestre de 2008,
a Escola de Gestdo serd ofertado um
curso completo de auditoria operacio-
nal exclusivo para servidores do TCE.

1 0 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 163 | Dezembro de 2007 a Margo de 2008

O objetivo serd capacitar os técnicos
para medir a eficiéncia do gasto publi-
co. “Os técnicos passardo a ter condi-
¢oes de avaliar ndo s6 a corregio for-
mal dos processos de prestagao de con-
tas, mas também se o dinheiro aplicado
trouxe o resultado que a sociedade es-
perava”, explica Koch. Ele adianta que
também estdo sendo planejados semi-
ndrios temdticos, para abordar, por
exemplo, fiscalizaciio de obras e ética
na administracdo publica.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




ENTREVISTA

“Melhoria do controle externo
passa pela capacitacao”

Para coordenar sua Escola de Ges-
tao Publica (EGP), o Tribunal de Con-
tas foi buscar um dos principais especi-
alistas no assunto no Parani. Nascido
em lIrati (Sul do Estado) e funciondrio
de carreira da Secretaria Estadual de
Administragdo desde 1977, Gerson Luiz
Koch, de 56 anos, € especialista em or-
ganizacdo, planejamento e metodologia.
E mestre em Ciéncias da Gestiio e dou-
torando em Gestido de Projetos Tecno-
l6gicos pela Universidade de Ciéncia e
Tecnologias de Lille, na Franga.

Uma de suas principais contribui-
¢oes € um plano de gestio da frota de
veiculos oficiais, ja adotado no Parana
e outros quatro Estados — Rio Grande
do Sul, Bahia, Espirito Santo e Mara-
nhio —, além do governo federal. O
grande mérito desse plano € racionali-
zar o uso de veiculos, com economia
de combustivel e pegas e reflexos po-
sitivos na melhoria da eficiéncia do
servico puiblico.

Entre 1990 e 1993, Koch desenvol-
veu, implantou e dirigiu o Curso de Es-
tudos Superiores em Gestao Técnica do
Meio Urbano (GTU Brasil). O curso,
de pos-graduacio, foi desenvolvido pela
Pontificia Universidade Catélica do Pa-
rana (PUC-PR) em convénio com a
Universidade de Tecnologia de Com-
piegne, na Franca, e fornecia diploma
franco-brasileiro. chancelado pelas duas
institui¢oes. Koch foi cedido ao TCE
pelo governo paranaense. Na entrevis-
ta a seguir, ele fala dos desafios da Es-
cola de Gestao Publica.

Na sua avaliacéio, qual sera a con-
tribuicao da Escola de Gestao Pu-
blica para o Estado?

Seu objetivo final sera melhorar a
qualidade, tanto da prestagio de con-
tas quanto da andlise desses documen-
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Coordenador da Escola de Gestao Publica,
Gerson Koch: cursos terao carater pratico,
com aplicagao direta no cotidiano da
administragao publica.

tos pelos técnicos do Tribunal. O re-
sultado se verd na maior eficicia da
gestio publica, nos dmbitos municipal
e estadual. O curso de tecnélogo em
gestdo municipal, que ofereceremos a
partir de abril, por exemplo, terd refle-
x0 imediato na qualidade das presta-
¢oes de contas que 0s municipios apre-
sentam anualmente ao TCE.

A instituicio tem inspiraciao em
orgaos semelhantes ja em atuacio
no Pais?

O Tribunal de Contas do Parana é
considerado modelo entre os 6rgaos de
controle externo brasileiros. O préprio
Estado sempre desfrutou de uma ima-
gem de eficiéncia e seriedade na ad-

ministracao ptiblica. Na fase de implan-
tagao da EGP, visitamos as principais
escolas de gestdao dos 6rgaos brasilei-
ros de controle externo como, por
exemplo, as institui¢oes do Tribunal de
Contas da Unido, do TCE de Pernam-
buco e do Tribunal de Contas do Mu-
nicipio de Sao Paulo. A melhoria do
controle externo passa, necessariamen-
te, pela capacitacio dos servidores. E
essa € a orientacdo do presidente do
Tribunal, Nestor Baptista.

Para os alunos, quais sao os atra-
tivos dos cursos oferecidos?

Vamos oferecer cursos de cardter
pratico, com aplicagdo direta no coti-
diano da administragéo piiblica. Os cur-
$0s sd0 gratuitos e os alunos recebe-
rao certificados de uma instituicdo de
ensino reconhecida pelo Ministério da
Educagdo.

Onde o TCE buscou os profes-
sores da EGP?

O nosso grau de exigéncia nesta
area foi muito grande, pois oferecere-
mos cursos para profissionais, que vi-
venciam no dia-a-dia as situagdes tra-
balhadas na sala de aula. Parte dos pro-
fessores ¢ formada por servidores do
TCE, aproveitando o expertise que te-
mos na drea. Mas fomos buscar a mai-
oria dos professores no mercado. Sio
profissionais com formacgdo especifica
e experiéncia nas dreas ministradas.

O TCE buscari convénios com
outras instituicoes para aprimorar o
trabalho?

Sem divida. Uma das 1déias ja em
estudo, conforme determinagao da Pre-
sidéncia do Tribunal, € fazer trabalhos
em conjunto com a Escola da Assem-
bléia Legislativa do Parana.
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TERCEIRO SETOR

'Tribunal de Contas do

Parana aperta o cerco

Fiscalizacao do TCE em convénios esta mais rigida

A participacio cada vez mais acen-
tuada de entidades do terceiro setor na
vida publica e na resolucdo dos pro-
blemas da sociedade fez com que o Tri-
bunal de Contas do Parand, para pre-
servar a atuacao das entidades idéne-
as e proteger o dinheiro publico, ado-
tasse uma série de iniciativas para tor-
nar mais rigida a fiscalizacdo dos con-
vénios entre entes publicos municipais
e estaduais e organizagdes nio-gover-
namentais (ONGs). fundacoes e orga-
nizagoes da sociedade civil de interes-
se piiblico (Oscips).

Ao assumir a presidéncia do Tribu-
nal de Contas do Parand, em janeiro do
ano passado, o conselheiro Nestor Bap-
tista, em discurso de posse e em entre-
vista aos 6rgaos de imprensa estaduais
e nacionais, afirmou que iria assumir
esta bandeira, diante do grande nimero
de denitincias e fortes indicios de desvio
de recursos por meio dessas entidades.
*O principal objetivo € preservar as boas
instituicoes e combater aquelas que nao
tém capacidade para o trabalho a que se
propdem ou nio cumprem sua finalida-
de”, afirmou Nestor Baptista, a época.

De imediato, o Tribunal de Contas
determinou aos érgdos estaduais que,
através da Secretaria de Estado da
Fazenda, iniciassem o cadastramen-
to, com informag¢oes detalhadas, de
todas as entidades com as quais o Es-
tado do Parand mantém convénios. As
primeiras incursoes dos técnicos do
TCE junto as secretarias de Estado
mostraram que o governo estadual
gasta cerca de RS 200 milhoes/ano
com repasses as entidades do tercei-
ro setor, entre as quais estdo associa-
¢oes que mantém atendimento perma-

N L] , L]
OS INuniCipios

No final de fevereiro, a Presidéncia do Tribunal despachou para prefeitu-
ras e camaras de todo o Estado um comunicado circular determinando que
as prestagoes de contas municipais, que t€ém prazo até¢ 31 de margo para
serem entregues ao Tribunal, possuam um relatério detalhado de todos os |
pagamentos efetuados a terceirizados, inclusive a entidades do terceiro setor.
Segundo a diretora de Contas Municipais do TCE, Luciane Maria Gongalves
Franco, as prefeituras que ainda ndo enviaram a prestagio de contas anual
deverdo encaminhar os contratos juntamente com essa documentacio. Quem
14 enviou, deverd mandar a documentagio em nova remessa. Os contratos
serdo analisados separadamente pela DAT e levados em consideracdo no
julgamento da prestagdo de contas anual da prefeitura.

nente. ajudando o Estado a dar res-
postas a determinadas caréncias so-
ciais, como o ensino especial e aten-
dimento complementar nas dreas de
meio ambiente, satde e educacio.

O presidente do TCE informa que
o Estado tem cumprido, mesmo que de
forma lenta. a sua parte. iniciando o ca-
dastramento detalhado de todas as en-
tidades com as quais mantém algum
tipo de cooperagdo. Nestor Baptista
entende que ndao hd como impor um
controle rigido, sem antes possuir um
banco de dados com informagdes con-
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fidveis, atualizadas e que possam ser
utilizadas para fins de estatistica. “Te-
mos um plano de fiscalizagio perma-
nente em execugdo, por meio da Dire-
toria de Andlises de Transferéncias
(DAT). Convénios com valores altos,
entidades que nunca foram submetidas
4 uma inspec¢do e sorteio sao os crité-
rios que adotamos para eleger as enti-
dades que serao fiscalizadas™, informou
o presidente. No momento. cerca de 20
prefeituras e 20 entidades estdo passan-
do por um pente-fino nos convénios
mantidos com o Governo do Estado.
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" Tribunal de Contas do Estado do Parana: homologacé;: dos indices de participagao dt;s munim:pios parnae.;lses no ICMS de 2008

é amparada pelos artigos 76 da Constitui¢ao Estadual e 1° da Lei Complementar 113/2005.

ICMS - Participagao dos
municiplos paranaenses ¢

homologada pelo 'TCE

Em 2008, o ICMS destinado aos municipios paranaenses soma cerca de R$ 2,55 bilhdes

Com base nos artigos 76 da Consti-
tuicao Estadual e 1° da Lei Complemen-
tar 113/2005 (Lei Organica da Corte), o
Tribunal de Contas do Estado do Para-
nd homologou, na primeira quinzena de
novembro, os indices de participacio dos
municipios paranaenses no ICMS (Im-
posto sobre circulagio de mercadorias
e servicos) de 2008.

A homologacdo aconteceu apoés a
conferéncia dos aspectos legais e da
fidelidade dos dados utilizados nos cil-
culos, que foram enviados pela Secre-
taria Estadual da Fazenda através do
Decreto 1.356, de 28 de agosto de
2007. A divisdo dos recursos foi anali-
sada pela Diretoria de Contas Estadu-
ais e pelo Ministério Piiblico do Tribu-
nal de Contas, que deram parecer fa-

voravel aos cdlculos.

De acordo com o artigo 158 da
Constitui¢ao Federal, do total do ICMS
arrecadado pelo Estado, 25% sera des-
tinado aos municipios e o restante ao
Governo Estadual. Em 2008, o montan-
te destinado as cidades girard em torno
de R$ 2,55 bilhdes de reais.

A distribui¢do desta soma entre as
399 municipalidades paranaenses levou
em conta sete fatores: 75% do valor
adicionado gerado (o valor das merca-
dorias que deixaram o municipio e da
prestacdio de servigos, deduzindo-se o
valor das mercadorias que entraram em
seu territdrio); 8% de produgdo agro-
pecudria; 6% referentes a populagao
rural do municipio em relagdo ao total
da populacio do Estado vivendo no

campo; 5% de fator ambiental (relativo
a dreas de conservacao florestal e re-
servadas a mananciais); 2% relativos as
propriedades rurais; 2% referentes a
area territorial do municipio e 2% de
fator fixo, idéntico para todos os muni-
cipios, utilizado com o objetivo de redu-
zir desequilibrios.

A utilizagdo desses parimetros fez
com que mais da metade desses re-
cursos, exatamente 51,59%, ficassem
concentrados em vinte cidades do Es-
tado — as mais industrializadas. Curiti-
ba encabeca a lista, recebendo R$
348,3 milhdes de reais, seguida por
Araucdria (R$ 211,9 milhées); Sdo José
dos Pinhais (R$ 140,7 milhoes); Foz do
Iguagu (R$ 79,6 milhoes) e Londrina
(R$ 75,6 milhoes).
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TRANSPARENCIA

TCE € reconhecido pela
clareza com que disponibiliza

suas informacoes

Corte é enaltecida pela ONG Transparéncia Brasil

O Tribunal de Contas do Estado do
Parana foi indicado pela Organizacio
Nao-Governamental Transparéncia Bra-
sil como uma entidade que divulga, de
forma completa, com clareza e exati-
ddo, suas informagoes na Internet.

Para o presidente do Tribunal de
Contas, Conselheiro Nestor Baptista. a
indicacio da entidade € reflexo de vdri-
as medidas que a Corte vém implantan-
do para promover a clareza sobre suas
decisoes. Ele destacou que a inaugura-
¢io do novo site do TCE
(www.tce.pr.gov.br), em junho do ano
passado, guando a Corte comemorou 60
anos de atuacio, tornou mais rapido e
ficil o acesso as informagoes pelas di-
versas comunidades diretamente ligadas
ao Tribunal: entidades municipais e es-
taduais, cidaddos, imprensa e servido-
res da Casa.

As informagoes estdo divididas por
area de interesse de cada um desses
piblicos. O site também oferece, desde
junho de 2005, o Portal do Controle So-
cial. “Trata-se de um completo banco
de dados sobre a execucao or¢amenta-
ria e fiscal realizada pelos 399 munici-
pios paranaenses. O portal é alimenta-
do com as informagoes dos relatérios
bimestrais do Sistema de Informacées
Municipais (SIM) que as prefeituras sao
obrigadas a enviar ao TCE. Semanal-
mente, o Tribunal também publica na
internet seu periddico Atos Oficiais, que
retine os acérdios de todas as decisoes
tomadas pela Corte. resolugdes e atos

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA
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Inauguragao do novo site do leu:ai de Contas

do Estado do Parana , em junho de 2007,

quando a Corte completou 60 anos, trouxe bons resultados: reconhecimento da ONG
Transparéncia Brasil a clareza e exatidao na prestagao de informagoes.

administrativos da sua Presidéncia e as
pautas das sessoes. No site também
estdo disponiveis os relatérios anuais de
gestiio fiscal do TCE, que incluem de-
monstrativos de despesas com pessoal.
A transmissio das sessoes do Tribunal
Pleno, ao vivo, pela televisao, realizadas
desde 17 de janeiro deste ano é outra
conquista que s6 contribui para a trans-
paréncia dos atos dessa Corte™, resume.

Para Baptista, o cidaddo paranaen-
se tem o direito de saber como € gasto
o dinheiro de seus impostos € como tra-
balha a institui¢do que tem a missio
constitucional de fiscalizar a correta
aplicacio desse dinheiro. Além disso,
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ele enfatiza que a LRF obriga todos os
gestores a divulgar na Internet as in-
formagoes sobre a aplicacdo dos re-
cursos ptiblicos.

A Transparéncia Brasil - Funda-
da em abril de 2000 por um grupo de
individuos e instituigdes comprometidos
com o combate @ corrupgdo, a Trans-
paréncia Brasil se tornou uma das prin-
cipais referéncias nacionais na luta pela
moralidade administrativa. O estudo
completo, que avaliou poderes Legis-
lativo e Judicidrio estaduais e tribunais
de contas, estd publicado no site
www.transparencia.org.br.




SEMINARIO

TCE sedia o ultmo
encontro do ano sobre
prestacao de contas

Além de abordar as
medidas necessarias ao
encaminhamento das
prestacOes de contas de
2007, o seminario
apresentou a nova versao
do SIM-AM para 2008

O auditdrio do Tribunal de Contas foi
palco do tltimo semindrio de 2007 so-
bre as medidas necessdrias para o fe-
chamento da prestagio de contas do
exercicio financeiro daquele ano.

Intitulado “Medidas preventivas para
a entrega da prestacio anual de con-
tas”, o encontro reuniu mais de 380 pes-
soas, entre prefeitos, vereadores, con-
tadores, secretdrios e técnicos munici-
pais das regides de Curitiba, Ponta Gros-
sa, Litoral, Vale do Ribeira e Sul do Es-
tado, lotando o auditério da Casa.

Durante 2007, Maringa, Londrina,
Foz do Iguagu e Curitiba ja sediaram o
mesmo encontro, que abordou temas
como Lei de Responsabilidade Fiscal;
pontos de controle: remuneragdo de
agentes politicos: limites pra o Legislati-
vo e controle interno municipal; aspec-
tos or¢amentrios e financeiros dos Po-
deres Executivo e Legislativo; cilculos
para a educacdo; cilculos para a saide
e cdlculos para a previdéncia municipal.

“0 objetivo principal desse tltimo
encontro fol orientar os representantes
da administracdo ptiblica municipal
quanto as medidas necessdrias ao en-

Luciane Maria Gongalves Franco, diretora de Contas Munlc]is do TCE,

fala sobre as inovacgoes do Sistema de Informagoes Municipais.

caminhamento da prestagio de contas
anual de 2007 e também apresentar a
nova versio do Sistema de Informagoes
Municipais — Mddulo Acompanhamen-
to Mensal para 2008”, explicou Lucia-
ne Maria Gongalves Franco, diretora de
contas municipais do TCE, setor da
Corte responsavel pela coordenacio do
semindrio.

Ao abrir o encontro, o presidente do
TCE, conselheiro Nestor Baptista, fa-
lou sobre a preocupacio do Tribunal em
orientar e qualificar gestores para que
0s municipios entreguem uma prestagcao
de contas bem feita. “Para isso aconte-
cer, ¢ necessaria a soma de esforcos
entre o prefeito e o contador”, orientou

Baptista, lembrando que, somente nos
dez primeiros meses de 2007, a Corte
ofereceu treinamento a cerca de 8.500
gestores publicos paranaenses com o
objetivo de reduzir o indice de desapro-
vacao de contas. “Na maioria das vezes,
0s erros nas prestagdes de contas sdo
formais, gerados por falta de preparo e
ndo por falta de ma fé”, constatou.

Como nos outros encontros realiza-
dos em 2007, o semindrio disponibilizou
uma tarde inteira para o atendimento
personalizado a cada municipio e suas
dividas especificas, seguindo uma das
principais metas do programa “Passo a
passo com o municipio”, instituido no
inicio do ano.
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TREINAMENTO

Aprendendo a execu

uma obra pubhca

Treinamento ministrado pelo TCE aborda a execucao de obras publicas,
a grande sangria das administragoes municipais

Cerca de 160 técnicos envolvidos no
planejamento e execugdo de obras pu-
blicas em municipios paranaenses esti-
veram reunidos no auditorio do Tribunal
de Contas, no dia 30 de novembro, para
assistir ao curso “Obras Publicas Mu-
nicipais”,

Durante a abertura do evento, o con-
selheiro Heinz Georg Herwig, com for-
macdo em engenharia civil, lembrou que
os projetos de obras piblicas mal feitos
sao um dos principais sangradouros do
dinheiro ptiblico, seja pela ma qualidade
que fatalmente as construgdes terdo,
seja pela possibilidade de desvio de re-
cursos, seja por meio de aditivos e ou-
tras alteracOes contratuais. “Diante de
um fato como esse, o Tribunal de Con-
tas tem a grande preocupagdo de ori-
entar os seus fiscalizados. Por isso man-
temos um programa permanente de trei-
namento em todo o Estado com o obje-
tivo de fazer com que o dinheiro do ci-
daddo seja bem empregado”, destacou
o conselheiro responsivel pela realiza-
¢io de virios cursos sobre obras pibli-
cas ministrados em parceria com 0
CREA-PR (Conselho Regional de En-
genharia, Arquitetura e Agronomia do
Estado do Parand) durante os anos em
que presidiu o Tribunal de Contas.

O curso foi dividido em trés etapas,
todas ministradas por funciondrios do
TCE-PR. A primeira delas, comandada
pelo engenheiro André Luiz Fernando,
tratou da Resolugdo n® 04/2000, atinen-
te & guarda e acervo dos documentos
de controle externo das obras publicas.
“Essa resolu¢do busca a valorizacgao
técnica e maior cobranga de responsa-

Conselheiro Heinz Georg Herwig: projetos de obras piiblicas mal feitos sao um dos
principais sangradouros do dinheiro publico.

bilidade profissional, que melhoram o
controle interno. externo e social sobre
as obras publicas™, afirmou.

O segundo painel foi apresentado
pelo engenheiro Pedro Paulo Piovesan
de Farias, que além de funciondrio da
Corte € presidente do IBRAOP - Insti-
tuto Brasileiro de Auditoria de Obras
Piiblicas. Piovesan concentrou sua apre-
sentag¢ao na importancia do projeto ba-
sico para a obra publica. Ele explicou
que essa efapa abrange o conjunto de
desenhos. memoriais descritivos, espe-
cificagdes técnicas, or¢amento, crono-
grama e demais elementos técnicos ne-
cessdarios a execugio de uma obra. *O
TCE-PR foi o primeiro do Pais a exigir
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0 projeto basico para aprovar as contas
dos entes que fiscaliza. Desde o ano
passado, a norma foi estendida aos de-
mais Estados. por meio da Orientac@o
Técnica (OT) IBR 001/2006, lancada
pelo IBRAOP™, explicou.

O iltimo médulo do curso discorreu
sobre a responsabilidade técnica e a le-
gislagdo profissional relacionadas as
obras publicas e foi ministrado pelo en-
genheiro Gilberto Piva, que também € o
primeiro vice-presidente do CREA-PR.

Durante todo o curso os participan-
tes tiveram a oportunidade de realizar
perguntas sobre o tema. “A intengao foi
orientar, conscientizar e sanar todas as
dividas”, enfatizou Herwig.
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Ilvana Maria Pierin Furiati, diretora de Andlise de Traseréncias do Tribunal de Contas, durante o treinamento

ministrado aos membros da Associagao dos Amigos do Hospital de Clinicas.

(Como executar e apresentar
as prestacoes de contas de
transteréncias voluntarias

Membros da Associacao dos Amigos do Hospital de Clinicas recebem
treinamento sobre a prestacao de contas de Transferéncias Voluntarias

Os responsaveis pela prestagio de
contas de Transferéncias Voluntdri-
as nas comissoes da Associagdo dos
Amigos do Hospital de Clinicas, de
Curitiba, foram o ptblico-alvo do trei-
namento realizado no auditério do Tri-
bunal de Contas, no dia 13 de dezem-
bro, com a coordenagio da Diretoria de
Anilise de Transferéncias da Corte.

Ministrado pela diretora da DAT,
Ivana Maria Pierin Furiati e pelo pro-
gramador analista Frederico Scholl
Bettega, o treinamento apresentou 0s
reflexos do novo Regimento Interno
e da nova Lei Orginica sobre a ma-
neira de se apresentar a prestagio de
contas de Transferéncias Voluntdrias.
“A partir da Resolucao 03/06 - TC

essas prestagoes de contas tém novo
formato”, destacou a diretora da
DAT.

Aberto pelo presidente do Tribu-
nal de Contas, Conselheiro Nestor
Baptista, o treinamento contou com a
presenga de Maria Elisa Ferraz Paci-
ornik, presidente da Associagido dos
Amigos do Hospital de Clinicas.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n” 163 | Dezembro de 2007 a Margo de 2008 17

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O [




LEl DE LICITAGOES

Consultor juridico do
TCE ministra palestra na
Escola de Governo

Lei Estadual 15.608/07 foi o tema da exposi¢ao

O consultor juridico do Tribunal de
Contas, Edgar Antonio Chiuratto Gui-
maraes, ministrou palestra para o alto
escaldo do Governo do Parand na se-
gunda quinzena de novembro.

O evento aconteceu na Escola de
Governo e discutiu os aspectos ino-
vadores da Lei Estadual 15.608/07 ¢
as exigéncias do Tribunal de Contas
com relagdo a aplicag@o dessa lei, re-
guladora de todas as aquisicdes de
bens e servigos, bem como de con-
tratos publicos, efetivados no Estado.
O governador do Parand, Roberto
Requido, além de secretdrios e parla-
mentares, estiveram presentes.

Guimaraes, que é mestre em Di-
reito Administrativo, enfocou as dife-
rencas e semelhancas entre as a Lei
Federal 8.666/93 e a Lei Estadual
15.608/07, dando destaque as vanta-
gens que a legislagdo local traz para
as pequenas ¢ microempresas. “Um
projeto de lei com a proposi¢io de
mudangas iguais as implementadas no
Parand através da Lei 15.608/07 ja
estd em trimite no Congresso Nacio-
nal”, frisou.

Prefeitos, vereadores, secretdrios,
contadores e assessores municipais ja
tiveram oportunidade de receber o
mesmo treinamento, ministrado por
Guimardes durante todo o ano de 2007
através de encontros realizados em
vérios municipios do Estado.
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O consultor juridico Edgar Antonio Chiuratto Guimarées durante a palestra sobre a nova Lei
Estadual 15.608/07, proferida na Escola de Governo.
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POSSE

Evandro Santa Cruz Arruda, ladeado, a esquerda, pelo procurador do Estado aposentado Osman de Santa Cruz Arruda (seu pai)

e pelo diretor-geral Agileu Carlos Bittencourt e, a direita, pelo presidente Nestor Baptista e por Claudio Lanzarini (ex-presidente da ABRTC),
assume o comando da Associagao Beneficente e Recreativa do Tribunal de Contas.

ABRTC sob novo comando

Evandro de Santa Cruz Arruda é o novo presidente da Associagao de servidores

A Associaciio Beneficente e Recre-
ativa do Tribunal de Contas estd sob
novo comando. Apés disputadas elei-
¢oes, realizadas no dia 20 de novembro,
Evandro Santa Cruz Arruda foi eleito
presidente da entidade em chapa com-
posta por Cldudio Lanzarini (vice-pre-
sidente), Frederick Lampe Viana (1°
Tesoureiro), Cristiano Pereira (2° Te-
soureiro), Luciana Martins de Oliveira
Silva Pinto (1° Secretiria), Jodao Fagun-
des Filho (2° Secretdrio), Laérzio Chie-
sorin Junior (Diretor Juridico), Otavio
Novaes (Diretor de Esportes), Gilda
Cassilha (Diretora Social), Maury Ce-
quinel Junior (Diretor Artistico), Anto-
nio Krause (Diretor de Patriménio) e
Duilio Luiz Bento (Orador).

A nova diretoria assumiu 0 coman-
do da entidade no dia 18 de dezembro
durante cerimOnia de posse ocorrida no
auditério do Tribunal de Contas, com as
seguintes presencas: presidente Nestor
Baptista, deputado Osmar Bertoldi, pro-
curadora Kdtia Regina Puchaski, dire-

tor-geral Agileu Carlos Bittencourt e pro-
curador do Estado aposentado, Osman
de Santa Cruz Arruda (pai do novo pre-
sidente da ABRTC).

Na oportunidade, o presidente Nes-
tor Baptista elogiou a gestdo do ex-pre-
sidente da associagio, e agora vice-pre-
sidente, Claudio Lanzarini, e destacou
os esforgos da administraciio para con-
solidar o patriménio da entidade, princi-
palmente a sua sede campestre, cons-
truida no bairro da Barreirinha, em Cu-
ritiba. Baptista revelou-se admirado
com a organizagdo e boa administragio
da ABRTC, que em poucos anos con-
seguiu uma sede campestre tao bem
aparelhada, provando que € possivel
bem administrar com poucos recursos.

De acordo com Arruda, a prioridade
da nova administra¢io é conhecer a
opinido de cada associado. “Quero ou-
vir 0 que cada um tem a dizer sobre as
melhorias na ABRTC e com a ajuda de
toda a equipe vamos atingir todos os
objetivos”, almeja.

Fundada em 16 de fevereiro de 1960,
a ABRTC tem o objetivo de prover aos
seus associados intera¢@o e entretenimen-
to. Atualmente, tem perto de 600 associa-
dos. Na qualidade de entidade auténoma
e representativa dos funciondrios do TCE,
vem oferecendo, ao longo desse anos, uma
série de vantagens aos seus afiliados, atra-
vés de convénios para descontos em lo-
jas, servigos e plano de saide.

Através da colaboracio e esforco
de todos, construiu sua primeira sede
social em 1993, numa drea de 18.000
metros quadrados. proxima ao Parque
Barreirinha. A edificacdo contava com
churrasqueira, saldo para 60 pessoas e
estacionamento.

Atualmente, essa sede conta com
24.000 metros quadrados de drea e en-
globa um complexo com churrasquei-
ra totalmente equipada, saldo de boli-
che, quiosque, campo de futebol, qua-
dra poliesportiva, parquinho infantil e
um saldo de festas com capacidade
para 500 pessoas.
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PRESTAGAO DE CONTAS

Instrucoes normativas
detalham as prestacoes

de contas de 2007

Os poderes Executivo, Legislativo,
Judicidrio e do Ministério Piblico Esta-
dual tiveram duas instrugdes especial-
mente editadas pela Diretoria de Con-
tas Estaduais do Tribunal de Contas com
detalhes sobre 0 modo como devem
prestar contas do exercicio financeiro
de 2007.

A Instrugio Normativa 16/2007 tra-
ta da prestagao de contas do governa-
dor do Estado. Ela enumera todos os
documentos que deverao ser enviados
a Assembléia Legislativa, nos termos
do artigo 87, da Constituicao Federal.
O oficio de encaminhamento ao presi-
dente da Assembléia Legislativa, as de-
monstragdes exigidas pela Lei Federal

Instrugoes relacionam
toda a documentacao
exigida para a prestacao
de contas do exercicio
financeiro de 2007

4.320/64 nos seus trés niveis (adminis-
tragdo direta, indireta e global), o rela-
torio circunstanciado de gestdo admi-
nistrativa e o demonstrativo das alte-
racoes orcamentdrias ocorridas no
exercicio estdo entre as exigéncias do
Tribunal de Contas.

Ja a Instru¢do Normativa 17/2007
estabelece as regras para a prestacdo

de contas dos 6rgaos da administracdo
direta e indireta do Poder Executivo Es-
tadual, dos Poderes Legislativo, Judici-
drio e Ministério Piblico Estadual. O
prazo final para o envio dos documen-
tos € 31 de mar¢o de 2008 (para os 6r-
gaos da administragio direta do execu-
tivo, o Legislativo, o Judicidrio e o Mi-
nistério Publico) e 30 de abril (para os
orgdos da administracio indireta do
Poder Executivo).

O encaminhamento dos documentos
comprobatérios poderd ser realizado
através do Servico de Correios, medi-
ante remessa registrada, considerando-
se a data de entrega a de postagem dos
documentos.

Conhecendo o sistema de
informagoes municipais

Encontro demonstrou aos servidores da Casa como funciona o SIM-AM

Demonstrar aos servidores do Tri-
bunal de Contas quais sio os dados cap-
tados pelo SIM-AM (Sistema de Infor-
magdes Municipais — médulo Acompa-
nhamento Mensal). Esse foi o objetivo
do encontro realizado no auditério da
Casa, no dia 19 de dezembro.

Coordenado pela Diretoria de Con-

tas Municipais, o evento apresentou
a forma como as informacgdes sido
enviadas ao SIM-AM pelas entida-
des municipais e relatou os prazos de
envio para cada tipo de dado. Temas
como licitagoes, contratos, obras pu-
blicas, Lei de Responsabilidade Fis-
cal e estatisticas, dentro do SIM-AM,

20 Revista do Tribuna! de Contas - PR | n° 163 | Dezembro de 2007 a Margo de 2008

também estiveram na pauta de dis-
cussoes.

“Exemplificamos as situacdes atra-
vés da demonstracio do instrumento
captador do SIM-AM na tela de proje-
¢oes do auditorio da Casa™, observou
Luciane Maria Gongalves Franco, dire-
tora da DCM.
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ARTIGO

Anotacoes sobre o exercicio da

hiscahzacao dos Tribunais de
Contas e o sigilo de informacoes

Claudio Henrique de Castro’

1. Introducao

O presente artigo busca o questionamento e a reflexido
sobre o exercicio da fiscalizagdo dos Tribunais de Contas e 0
eventual direito a reserva ou ao sigilo® das informagoes fren-
te a sociedade.

Analisaremos a tematica sob diversos pontos de vista, quais
sejam: sob a incidéncia do principio da publicidade; sobre o
sigilo quanto a existéncia de processos; o sigilo profissional
atinente aos papéis de trabalho da fiscalizagdo; o anonimato
e a fiscalizacdo; o sigilo na arbitragem envolvendo entes pii-
blicos: a colisdo entre o direito a privacidade e a fiscalizacdo:
a revelagio de dados sigilosos e finalmente o sigilo fazendi-
rio e bancdrio i luz da atuacdo do Tribunal de Contas da
Unido.

2. O principio da publicidade como regra

O principio da publicidade. insculpido no caput do art. 37
da Constituicdo Federal, exige a ampla divulgacio dos atos
praticados pela Administragdo Publica, ressalvadas as hipé-
teses do inciso LX do art. 5° da Constituicido que prevé a
restri¢cao da publicidade dos atos processuais quando a defe-
sa da intimidade ou o interesse social o exigirem®.

Por conseguinte, parece-nos indubitdvel que a norma cons-
titucional € também da ampla publicidade dos dados constan-
tes nas contas publicas, no orcamento piiblico, nos processos
de licitagoes e, lato sensu, em todos os atos praticados pela
Administracdo Publica.

Ora, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal € inci-
siva quanto aos principios constitucionais da Administragiao
Publica, verbis:

“Principios constitucionais que norteiam a ativi-

dade da administragdo ptiblica. ‘Seu cumprimento
faz-se num devido processo legal, vale dizer, num
processo disciplinado por normas legais. Fora dai,
tem-se violagio a ordem piblica, considerada esta
em termos de ordem juridico-constitucional, juridi-
co-administrativa e juridico-processual.” (STF, Ple-
no, AgRgPet 2066-SP. rel. Min. Carlos Velloso, j.
19.10.2000, m.v. DJU 28.2.2003) In NERY JUNI-
OR, Nelson e NERY, Rosa Maria de Andrade.
Constitui¢do Federal Comentada e Legislagio
Constitucional. Atualizada até 10.04.2006. Sdo Pau-
lo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 220).”

Disto resulta que os atos de fiscaliza¢io que envolvam
documentos ou informacoes que devem, por principio, ser
publicos, ndo podem, diante da Constitui¢do, possuir carga de
reserva ou sigilo de divulgagio ao piiblico em geral.

3. O sigilo sobre a existéncia de processos

Assinale-se, inclusive, a impossibilidade de sigilo quanto a
propria existéncia do processo, que nido pode ser ocultado de
todos, mormente em matéria de fiscalizagio.

Caso interessante ocorreu na Camara Municipal do Rio
de Janeiro, na qual foi implantado sistema de informagio que
ndo divulgava a existéncia do processo. Naquela discussio,
ficou assentado que a simples existéncia de processos ndo
pode ser ocultada, pois o sigilo atua em torno do bem protegi-
do e nio sobre a informacdo relativa a existéncia do proces-
so*.

4. Os papéis de trabalho da fiscalizacio e o sigilo

Questao interessante é a dos papéis de trabalho de audi-
toria. Nesta seara, entendemos que esses papéis nio podem

' Especialista em Direito Administrativo, Direito Penal e Criminologia. Mestre em Direito das Relagoes Sociais (UFPR). Professor de Historia do Direito e Teoria Geral do Estado

e da Constituicao da UTP.

Z Do latim Sigillum, i, n. Cic. Afigunnha, imagem, pequena estatua. Cic. O sinete com figura em relevo, ou divisa, para fechar carta ou pér selo. In SOUSA, Francisco Antonio.
Novo Dicionario Latino-Portugués. Ed. Actualizada e aumentada por José Lello e Edgar Lello. Porto: Lello & Irmao - Editores, 1984, p. 921.

*DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 182 edicao. Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 75.

*BRITTO, Flavio Andrade de Carvalho. Direito de sigilo no processo administrativo. Parecer n? 07/00. In Revista de Direito. Rio de Janeiro, v. 5, n. 9, jan.jun. 2001, p. 145a 147.
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ser substrato para conclusoes, sejam positivas ou negativas,
quanto a indicios de irregularidades.

Esses papéis de trabalho sdo de propriedade do auditor e
ndo dizem respeito a formagao de processo ou procedimen-
to, visto que integram os atos preparatdrios da fiscalizagio,
que sequer sdo indicios, mas meras anotagdes técnicas, divi-
das, indagacdes proprias e notas a respeito da fiscalizacdo.

O auditor, na esfera privada, tem o dever de guardar sigilo
sobre o que souber em razio de suas fungoes, nos termos do
art. 2° inciso Il da Resolugao CFC n°® 290/7(°.

Contudo, na fiscalizacdo piblica e, por consegiiéncia, na
auditoria piblica, tudo que for relevante a fiscalizagdo e eti-
camente permitido, o servidor ptblico tem o dever de infor-
mar, até pelos principios da moralidade e da eficiéncia na
Administragao Publica, inscritos no caput do art. 37 da Cons-
tituigiao Federal.

Evidentemente que o sigilo profissional sob o ponto de
vista ético, dos segredos que se tém o dever de resguardar,
nio poderd ser revelado, sob pena de transgressio ético-pro-
fissional®.

Com efeito, a violagdo do sigilo, enquanto crime de funci-
ondrio publico, surge quando este revela ou facilita a revela-
¢do de fato que deva permanecer em segredo, do qual tem
ciéncia em razao do cargo’.

5. O anonimato e a fiscalizacao

O anonimato nio deixa de ser uma forma de sigilo, pois
nao se sabe de qual pessoa ou institui¢do partiu a dentincia
sobre a qual se pretende a fiscalizagdo.

A propésito deste tema, o Tribunal de Contas da Unido
teve parte de seu Regimento Interno declarado inconstitucio-
nal pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguran-
¢an® 24405/DF, cujo relator foi o ministro Carlos Velloso em
3 de dezembro de 2003 pelo Tribunal Pleno:

“Ementa: Constitucional. Administrativo. Servi-
dor publico. Tribunal de Contas da Unido. Dentin-
cia. Anonimato. Lei 8.443, de 1992. Lei 8.112/90,
art. 144, CF, art. 5°, IV, V, X, XXXIIl e XXXV.I. -
A Lei 8.443, de 1992, estabelece que qualquer ci-
daddo, partido politico ou sindicato € parte legitima
para denunciar irregularidades ou ilegalidades pe-
rante o TCU. A apuragio serd em cardter sigiloso,
até decisio definitiva sobre a matéria. Decidindo, o
Tribunal manterd ou ndo o sigilo quanto ao objeto e
a autoria da denincia (§ 1° do art. 55). Estabeleceu

o TCU, entiio, no seu Regimento Interno, que, quan-
to a autoria da dendncia, serd mantido o sigilo: in-
constitucionalidade diante do disposto no art. 5° in-
cisos V, X, XXXIII e XXXV, da Constitui¢io Fede-
ral. Il. — Mandado de Seguranga deferido.”

Uma questao ainda nao enfrentada pelos Tribunais Supe-
riores ¢ a hipétese da dentincia andnima possuir farta docu-
mentagio comprobatdria de ilicitudes.

A nosso sentir, o 6rgao fiscalizador pode instaurar de ofi-
cio a fiscalizacdo e buscar elementos, manu proprio, de con-
vencimento, sem, contudo, dar continuidade a dentincia an6-
nima.

6. O sigilo na arbitragem envolvendo entes publi-
cos e a fiscalizacio

A possibilidade de arbitragem nas querelas que envolvam
entes piblicos ainda ndo € pacifica, entretanto, ha orientacdo
no Tribunal de Contas da Unido sobre a sua possibilidade no
processo TC-005.250/2002-5, Acordao da 2* Camara, Atan®
12/2003, em 10.04.2003%.

Ocorre que alguns documentos envolvidos na arbitragem
e até algumas clausulas arbitrais possuem blindagem pela
cldusula de confidencialidade ou sigilo: neste caso, o sigilo
ndo se sobrepde ao interesse piblico, tendo em vista o capur
do art. 37 da Constituigdo Federal.

A revelagdo de sigilo que importe dano ds empresas tem
a tutela quanto ao contetido, mas ndo quanto as conseqiiénci-
as & Administragao Publica. Melhor dizendo, o contetido de
fundo ndo poderd ser revelado, mas a conseqiiéncia danosa
ao erdrio deverd ser revelada a fiscalizagdo.

Todavia, hd questdo mais complexa no que diz respeito a
irretratabilidade do laudo arbitral e a eventual lesdo ao inte-
resse publico advinda da decisdo arbitral. Neste ponto, resol-
ve-se pelo ressarcimento do dano pelos servidores ou agen-
tes piiblicos envolvidos, pela preservagao da seguranga juri-
dica, outro bem constitucional altaneiro.

7. Da colisdo entre o direito a privacidade e a fisca-
lizacao

No conceito de privado estd compreendido o fator do ndo-
acessivel, portanto, exclui-se a coletividade do conhecimento
daquele determinado setor. Em outras palavras, na esfera
privada estd contida a intimidade ou confidencialidade; desta
participam somente aquelas pessoas nas quais o individuo

“BAULER, Paulo Fernando Bezerra. Os papéis de trabalho do auditor independente: sigilo profissional e fiscalizagao da CVM In Revista de Direito Administrativo. Rio de

Janeiro: Forense, 211, jan./mar. 1998, p. 163-178.

“ LAZZARINI, Alvaro. Etica e sigilo profissionais In Revista de Direito Administrativo. Forense: Rio de Janeiro, 204, abr.jun., 1996, p. 53-64.

"CENEVIVA, Walter. Segredos Profissionais. Sao Paulo: Malheiros, 1996, p. 133,

* LEMES, Selma M. Ferreira. Arbitragem na Concessao de Servigos Publicos — Arbitrabilidade objetiva. Confidencialidade ou Publicidade Processual. In Revista Zénite de

Direito Administrativo e LRF — IDAF, ano V, n® 50, set. 2005/2006, p. 137-148.
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deposita certa confianga e com as quais ele mantém intimi-
dade®.

A questdo que se coloca é justamente dos limites da fis-
calizagiio frente a intimidade, pois a par do direito fundamen-
tal 2 intimidade, inscrito no art. 5°, incisos X e XII da Consti-
tuigdo Federal, o poder piblico nao pode ser inibido de exer-
cer suas fungdes, mormente a de fiscalizagio'.

Por esta razdo, a propria Constituigiio prevé o sigilo para
atividades do préprio Estado, no art. 5°, inciso XXXIII, disci-
plinada pelas leis n® 8.159/91 e 11.111/05",

A solugdo € de cardter interpretativo na ponderagio dos
bens constitucionais envolvidos, em que se manifestam trés
etapas: a primeira, a coleta das normas envolvidas; a segun-
da o0 exame dos fatos e a interagdo com os elementos norma-
tivos; a dltima a intensidade da aplicacdo das normas, sem
aniquilamento dos bens envolvidos. Neste processo, o fio
condutor € o principio instrumental da proporcionalidade ou
razoabilidade".

Neste trabalho interpretativo, ndo podemos olvidar a dife-
renga entre o Direito Piiblico e o Direito Privado e as teorias
que possibilitam esta disting¢dio: a teoria do interesse. da su-
bordinagdo e da associa¢do. Muito menos a ponderagio da
aplicacdo subsididria de prescri¢cdes juridico-privadas no Di-
reito Administrativo, em que por vezes o Direito Publico vai a
planicie do Direito Privado para buscar figuras juridicas 14
formadas'’.

8. A revelacio de dados sigilosos provenientes da
fiscalizacio

Tema subsegiiente ao direito a fiscalizagao e a privacida-
de é a hipdtese de revelagio de dados sigilosos que niio guar-
dariam pertinéncia ao interesse piiblico, mas que lhe seriam
subsididrios a investigacdo.

O fato € que mesmo em processos judiciais em que hd a
decretagio de segredo de justiga, nos termos do art. 155 do
Codigo de Processo Civil, a revelagdo ocorre amiide. Por
exemplo: no cartorio ha diversos servidores que manipulam

¥ COSTAJUNIOR, Paulo José. O direito de estar so: tutela penal da intimidade. 2 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1995, p. 36-37.

os autos e o Iéem; nos escritorios de advocacia os emprega-
dos e estagidrios t€m acesso aos autos; numa simples retira-
da de cépias, as pessoas da reprografia verificam o contetido
dos autos.

Ora, situacdo similar pode ocorrer na esfera da atuagéo
ptblica. Dai a importincia dos procedimentos de manuseio,
tramitagao e circulagio das informagdes e processos.

Na hipdtese da fiscalizagdo obter dados privados, cone-
xos as informagdes de cardter piiblico que importem o dever
de fiscalizagio, a manutengio do sigilo é dever do Estado".

A forma pela qual serd preservada a manutengio dos
dados sigilosos no processo de fiscalizacio diz respeito ao
procedimento e a responsabilizacdo dos servidores envolvi-
dos no processo.

Aspecto que tangencia esta reserva de informagao € a
recente destruicdo da vida privada que estd para a economia
da informag@o como a destrui¢do do ambiente esteve para a
economia industrial >,

Com efeito, hd a mercantilizagio das informagoes pesso-
ais que busca nos mais refinados meios tecnolégicos os da-
dos individuais, sejam eles perfis econdmicos, culturais ou de
consumo. Assim, a fiscaliza¢do deve zelar pela protegio dos
dados que, a primeira vista, corriqueiros, nio podem ser re-
velados. Até porque houve o recente surgimento do direito a
propriedade sobre os proprios dados pessoais'®.

9. A revelacio de opinides técnicas antes e depois
do julgamento

Questdo recorrente na fiscalizacao € a utilizagao de foto-
copias ou excertos de informacdes técnicas, instrugoes ou
pareceres, sem, ainda, o julgamento de mérito em processos
de fiscalizacdo que envolvem interesses politicos diversos.

Melhor explicando, hd a instaurac@o de processo fiscali-
zatorio e atores politicos adversdrios que se utilizam da infor-
magdo para abalar politicamente os acusados de irregulari-
dades, tendo em vista dentincias ainda nio confirmadas pelo
érgdo fiscalizador,

“ FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito a privacidade e os limites & fungao fiscalizadora do Estado In Cademos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 1, n. 1, p. 77-90, out./dez., 1992.

"' CASTRO, Claudio Henrique de. Anotagbes ao poder de sigilo do Estado inscrito no art. 5°, inciso XXXIII, da Constituicao Federal. In Revista Bonijuris. Ano XVII, n® 505, dez/
2005, p. 20-21.

2 BARROSO, Luis Roberto. Temas de Direito Constitucional. Tomo ifl. Rio de Janeiro: Renovar, 2005, p. 92 e 93). Ver também: BRASIL. Tribunal Regional Federal da 4°
Regido. Embargos Infringentes na apelagao civel. Processo 2002.71.03.001410-5/RS, 22 segao, em 12/04/2007. Rel. Luiz Carlos de Castro Lugon. Ementa: Constitucional.
Direitos fundamentais. Administrativo. Responsabilidade Civil do Estado. Atividade investigativa. Procedimento. Criminal para apurar a conduta violadora da ordem tributaria.
Arquivamento. Danos materiais. No comprovagao. Danos morais. Conflito entre direitos fundamentos. Ponderagdo. Ver também PEREIRA JUNIOR, Jessé Torres. Cantrole
Judicial da Administragao Publica: da Legalidade Estrita a Logica do Razeavel. Belo Horizonte: Editora Forum, 2005, p. 46 e ss.

"*MAURER, Hartmut. Direito Administrativo Geral. Barueri, Sao Paulo: Manole. 142 ed., Trad. Luis Afonso Heck, 2008, p. 50-61.

" FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Sigilo de dados: o direito & privacidade e os limites & fungéo fiscalizadora do Estado. In Cademos de Direito Constitucional e Ciéncia
Politica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 1, n. 1, p. 77-90, out./dez., 1992. Ver ainda, o inciso V do art. 2° e o art. 46 da Lei 9.784/99.

15 BELLEIL, Amaud. @-Privacidade, o mercado dos dados pessoais: protecgdo da vida privada ne idade da Internet. Lisboa: Instituto Piaget, 2002, p. 7.

& BELLEIL, Amaud. [dem, p. 39.
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Nesta situagdo, devemos distinguir dois espagos: o pri-
meiro, da esfera privada, que encontra uma zona de exclusdo
em que os poderes publicos e o particular ndo podem pene-
trar'’ e a segunda, da esfera piblica, sujeita a fiscalizacdo,
cuja regra € a da ampla publicidade, no trato da gestao da
coisa publica.

A fiscalizagdo incide sobre a esfera piiblica, no caso dos
Tribunais de Contas, e nio obstante ndo haver ainda julga-
mento sobre a procedéncia ou ndo de eventual irregularida-
de, ndo € cabivel sonegar ao piblico em geral o desenvolvi-
mento e as etapas do processo de convencimento do juizo de
reprovagdo ou nao da irregularidade.

No caso de periodo eleitoral, podem ocorrer mituas de-
niincias de adversdrios politicos com o fito de alargar a visibi-
lidade negativa uns dos outros e, em conseqiiéncia, conquis-
tar eleitorado, valendo-se da fiscalizagdo. Nao € incomum
este expediente.

Dai resulta a utilizagdo, por vezes seletiva, de informa-
¢oes, instrugdes e pareceres antes de um juizo de mérito so-
bre a alegada irregularidade. Passam-se as elei¢des e o pre-
juizo torna-se irrepardvel sob o ponto de vista politico.

Ora, 0 momento de discussdo sobre a probidade dos can-
didatos ¢ justamente nas elei¢des, a Democracia pressupde
esta importante etapa.

Com este desiderato, a Lei Complementar n° 64/90
no seu art. 1°, inciso I, alinea ¢ combinado com o art. 91
da Lei Orgénica do Tribunal de Contas da Unido (Lei n.°
8.443/92) exigem a divulgagdo da lista de inelegiveis,
verbis:

“Art. 1° Sdo inelegiveis:

I — para qualquer cargo: |[...]

£) os que tiverem suas contas relativas ao exer-
cicio de cargos ou fungdes piiblicas rejeitadas por
irregularidade insandvel e por decisio irrecorrivel
do 6rgdo competente, salvo se a questido houver
sido ou estiver sendo submetida a apreciagdo do
Poder Judicidrio, para as eleigdes que se realiza-
rem nos 5 (cinco) anos seguintes, contados a partir
da data da decisao; [...|”

Outrossim, o Tribunal de Contas da Unido estampa no
seu portal na infernet os responsdveis com contas julgadas
irregulares, as pessoas inabilitadas para a fungdo piiblica e os
licitantes inidoneos.

Verdade, também, que informacdes técnicas, instrugoes e
pareceres nao sdo langados de forma irresponsdvel, pois hd
o dever de motivagio'®, duma fundamentagio clara, congru-
ente e suficiente'.

Neste sentido, a melhor solugio € a celeridade do julga-
mento para informar a sociedade sobre a relevincia ou nio
das irregularidades sugeridas. Niao se afasta contudo, a re-
gra da publicidade que se impde como coroldrio das chama-
das liberdades da comunicagao™.

A tutela dos excessos, 1.g., caliinia e difamacgao, serd tra-
tada pela Lei de Imprensa n°® 5.250/67, e pela legislagdo elei-
toral especifica.

Finalmente, na hipétese da revelagao ser posterior ao jul-
gamento, exaurido o mérito do processo, igualmente nio vis-
lumbramos qualquer problema quanto a publicidade, tendo
em vista que apds o julgamento pode haver rescisao do julga-
do ou revisdo na via judicial.

10. O sigilo fazendario e bancirio e a atuacio do Tri-
bunal de Contas da Unido

A baixa integra¢do dos sistemas de controle e monitora-
mento é uma realidade nos érgéos de fiscalizagio do Estado
brasileiro. Nesta seara é que adentramos na quebra do sigilo
bancdrio pelos érgaos de fiscalizacio e sua submissio ao
crivo do Poder Judicidrio, diante da disciplina do sigilo banca-
rio na Lei n® 4.595/64 e da protegio do art. 5° inciso X, com-
binado com o inciso XII da Constitui¢ao Federal.

A questdo da busca de dados pela Fazenda vincula-se ao
art. 197 e seguintes do Cédigo Tributdrio Nacional.

E clara, neste sentido, uma tendéncia  flexibilizagio® da
quebra do sigilo bancirio pelo Poder Judicidrio™.

Quanto ao Tribunal de Contas da Unido, hd no Supremo
Tribunal Federal o Mandado de Seguranga n®22.801 de 1997
cujo relator deferiu liminar para obstar a quebra de sigilo ban-
cdrio por aquele érgao, verbis:

7 CANOTILHO, J.J. Gomes. MACHADO, Jonatas E. M. “Reality Shows" e Liberdade de programagao. Coimbra : Coimbra Editora. Argumentum 12, 2003, p. 50.

'* ANTUNES, Luis Filipe Colago. Para um Direito Administrativo de Garantia do Cidadao e da Administragao. Coimbra: Aimedina, 2000, p. 27.
'* ANDRADE, José Carlos Vieira. O dever da fundamentacao expressa de actos administrativos. Coimbra: Aimedina, Colecgao Teses, 1991, p. 232.

# CANOTILHO, J.J. Gomes. MACHADOQ, Jénatas E. M. idem, p. 13 e ss.
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 BRASIL, Superior Tribunal de Justica. REsp n® 792812/RJ - 1* Turma, Rel. Min. Luiz Fux. DJ 02.04.2007 p. 242. Ementa: Tributario. Imposto de Renda. Autuagao com base
apenas em demonstrativos de movimentagao bancaria. Possibilidade. Aplicagao da L.C. n® 105/01. Inaplicabilidade da Simula 182/TFR e BRASIL. Superior Tribunal de Justica.
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Revista dos Tribunais. Ano 15, n? 176, jul/2007.

#\VASCONCELOS, Antonio Vital Ramos de. Requisi¢ao de informagdes a Receita Federal. In Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, 181/182: p.440-460, jul./dez.,
1990; SEIXAS FILHO, Aurélio Pitanga. Quebra do Sigilo Bancario pela Autoridade Administrativa. In ROCHA, Valdir de Oliveira (Coord.). Grandes questdes atuais do Direito
Tributario. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 31-40.
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“[...] fica muito claro que as fungoes do TCU
dizem respeito, exclusivamente, aos 6rgios pibli-
cos, aos agentes publicos, aos bens piblicos, gené-
rica e amplamente consideradas essas expressoes.
Nio se vislumbra, pois, em todos os dispositivos
constitucionais e legais, permissdo para que o TCU,
ainda que no curso de auditorias ou inspe¢oes no
Banco Central, possa ter acesso a informagoes pro-
tegidas por sigilo bancdrio, sobretudo, repita-se,
aquelas referentes a operacoes de instituigdes fi-
nanceiras privadas. E ai estd, certamente, a razio
maior pela qual o TCU nao foi contemplado dentre
as excegoes do art. 38 da Lei 4.595, como possivel
receptor de informagoes protegidas pelo sigilo ban-
cdrio. [...]"

E mais adiante:

*Controvérsia semelhante a ora registrada na
presente causa, que emergiu de conflito entre o
Tribunal de Contas da Unido e o Secretirio da Re-
ceita Federal — que se recusou a romper o dever
de sigilo em matéria fiscal —, levou o eminente Mi-
nistro Francisco Rezek, entdo Relator do MS n.
22.617-0-DF, a conceder medida liminar com o
objetivo de impedir que se consumasse, naquele
caso, o afastamento cautelar do impetrante do car-
go piiblico por ele titularizado [...]."

Quanto ao sigilo da declaracao de bens, ou fazendirio,
outro exemplo € a Lei n° 8.730/93, que obriga a apresentagdo
sistemdtica de cépia da declaragdo de bens e rendas como
requisito para o exercicio de cargos, empregos e fungoes de
confianga nos trés poderes *.

Nessa lei, nos termos do art. 5° o Tribunal de Contas
da Unido e a Receita Publica Federal poderdo realizar, em
relacao as declaracoes de que trata a lei, troca de dados e
informagdes que lhes possam favorecer o desempenho das
suas atribuigdes legais.

11. Conclusoes
A guisa de concluir, considerando as reflexdes ora langa-
das, podemos afirmar que:

1. O principio da publicidade € a regra na Admi-
nistracdo Piblica e, via de conseqiiéncia, no exer-
cicio da fiscalizagdo;

2. Nio é possivel haver sigilo sobre a existéncia

“ FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Sigilo e a Competéncia dos Tribunais de Contas. In L&C, n® 45, mar/2002, p. 29 a 35.

ou nio de processos fiscalizatorios;

3. Os papéis de trabalho da fiscalizagio sdo res-
guardados pelo sigilo. Apds adentrarem em autos,
formuldrios, relatdrios e apreciagoes técnicas dei-
xam de ser sigilosos, sob o ponto de vista do profis-
sional que os elabora;

4. O anonimato é incompativel com a fiscalizagio;

5. Pode haver sigilo na arbitragem envolvendo
entes publicos e a fiscalizagao;

6. Ha colisdo entre o direito & privacidade e o
poder de fiscalizacio do Estado, que serd resolvida
por meio da ponderagdo de valores e bens funda-
mentais;

7. A revelagio de dados sigilosos provenientes
da fiscaliza¢@o em matéria de ordem piblica é pos-
sivel, todavia, dados da esfera privada ensejam si-
gilo e reserva;

8. A revelagiio de opinides técnicas antes e de-
pois do julgamento ndo € relevante e nao enseja
sigilo ou reserva;

9. Atualmente, o Tribunal de Contas da Unido
adentra no sigilo fazenddrio, no plano da evolugio
patrimonial. Os Tribunais de Contas dos Estados
também podem fazé-lo. Excetua-se, nesta compe-
téncia, a quebra do sigilo bancdrio pela auséncia de
legislacdo.

Ao cabo das presentes consideracoes, vislumbramos a
necessdria integracdo dos sistemas e orgaos de fiscalizacdo
e controle, para a circulagio e refinamento das informagdes
coletadas, em prol da 6tima fiscalizagdo.

Outrossim, sugerimos a criagiio de uma instincia de exe-
cugdo fazenddria nos Tribunais de Contas para se viabilizar
meios executorios judiciais proprios e, conseqiientemente, 0
alargamento da esfera investigatoria.

Para tanto, faz-se mister a valorizagdo das Assessorias
Juridicas dos Tribunais de Contas, nos planos institucional e
remuneratorio, bem como o repensar 0s mecanismos de in-
gresso, formacdo e atuacio dos Tribunais, para o aprimora-
mento do exercicio da fiscalizagdo™.

Este balanceamento viabilizar-se-d por meio da iniciativa
do Congresso Nacional, no plano constitucional e infraconsti-
tucional.

Por fim, a sociedade e o individuo estdo nesta pauta: a
sociedade, porque ¢ destinatdria dos resultados da fiscaliza-
¢do do dinheiro publico; o individuo, pela existéncia de sua
area privada, de reserva e sigilo®.

*RIBEIRO, Maria Teresa de Melo. O principio da imparcialidade da administragao publica. Coimbra: Almedina, 1996, p. 60.
5 SILVA, Vasco Manuel Pascoal Dias Pereira da. Em busca do acto administrativo perdido. Coimbra: Aimedina, Colecgao Teses, 1998, p. 445-569.
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NOTAS

Correios Suporte do Serpro

O presidente do TCE-PR, conselheiro Nestor Baptista, recebeu, O Servigo Federal de Processamento de Dados
no dia 14 de janeiro, visita de Terezinha Sobieray, assessora de fila-  (Serpro) colocard a disposi¢ao do Tribunal de Contas
telia da Geréncia Regional dos Correios no Parand. A assessora  do Estado do Parand toda a sua tecnologia em sof-
pediu sugestoes para o plano de expansdo que a estatal comega a  twares de controle de contas, como ji faz com o Tri-
elaborar, com investimentos previstos até 2017. O TCE é um dos  bunal de Contas da Unido. A parceria foi definida no
principais clientes da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos  dia 14 de janeiro, durante visita do presidente do Ser-
no Parand. Mensalmente, envia aos 6rgdos publicos que fiscaliza  pro, o paranaense Marcos Mazoni, ao presidente do
cerca de cinco mil correspondéncias. Em 2007, os Correios lanca-  TCE, o conselheiro Nestor Baptista. O Serpro € liga-
ram selo e carimbo comemorativos aos 60 anos do TCE. do ao Ministério da Fazenda.

Calé da manha

A chegada do Natal e o encerramento do ano de 2007 foram comemorados pelos servidores do Tribunal de Contas
durante Café da Manha realizado no dia 18 de dezembro, na sede campestre da Associa¢do Beneficente e Recreativa do
Tribunal de Contas. Durante o evento, o Presidente do TCE, Conselheiro Nestor Baptista, fez uma retrospectiva do ano de
2007 e agradeceu a todo o Corpo Técnico da Casa por sempre realizar o melhor no dmbito da fiscalizagio das contas. “2007
foi um ano de graga e o ano de 2008 serd marcado pela inauguragio da Escola de Gestao Piblica, que serd um exemplo
nacional”, disse Baptista. Na mesma oportunidade, o entdo presidente da Associagido Beneficente e Recreativa do Tribunal
de Contas, Claudio Lanzarini, acompanhado dos conselheiros do TCE, fez o descerramento da placa de inauguragdo do novo
saldo de festas com capacidade para 500 pessoas.
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O Tribunal de Contas do Parand obteve o terceiro lugar na colocagao geral
da I Olimpiadas de Servidores dos Tribunais de Contas do Brasil e I Olimpiadas
de Servidores dos Organismos de Controle Piblico dos Paises do Mercosul, que
acontece em Blumenau — SC, de 11 a 17 de novembro de 2007. O time mascu-

lino de futebol levou a medaltha de ouro. No ténis de campo livre feminino, a
Corte também ganhou a medalha de ouro com Angela Bot. Na nataciio, Marce-
lo Chumbinho, Simone Manassés, Helena Valente e Célia de Souza, juntos, ga-
nharam 13 medalhas, sendo 11 de ouro e duas de prata. Marcelo Chumbinho nos
25 metros livres masculino, ganhou trés de ouro (costas, peito e borboleta) e uma
de prata (livre). Simone Manassés, nos 25 metros livres, venceu com larga van-
tagem todas as suas adversdrias e faturou todas as medalhas de ouro que dispu-
tou, em todas as modalidades da natagdo. Célia Maria de Souza também venceu
todas as modalidades que disputou e levou ouro nos 25m livre, costas, peito e
borboleta. Helena Valente Santos ficou com a prata nos 25m borboleta. Ji na
pesca, mesmo com chuva, vento e poucos peixes de tamanho considerdvel, Mario
de Jesus Simioni levou a medalha de bronze depois de pescar uma traira de 36
cm. O TCE-PR também conseguiu medalha de ouro na Corrida Rustica.
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O plendrio do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand aprovou,
no dia 17 de janeiro, duas portarias
atualizando os valores das multas
administrativas aplicadas no caso de
sangoes a gestores do dinheiro pu-
blico. A atualizacio ¢€ feita anual-
mente e permile que a Diretoria de
Execucoes mantenha o registro e
controle das sangoes aplicadas pelo
Tribunal. As multas sao devidas,
segundo o Regimento Intemo do
Tribunal, “independente de apura-
¢do de dano ao erdrio e de sangoes
institucionais, em razio da presun-
¢ao de lesividade a ordem legal”™
nos 22 casos listados no artigo 87
do Regimento, e geram um débito
que tem eficicia de titulo executi-
vo. O indice de atualizacio teve por
base o FCA (Fator de Atualizacio
e Conversio dos Créditos) do Te-
souro Estadual que ficou em 4.45%.
As portarias estio disponiveis no
periddico Atos Oficiais do TCE
(http://www.lce.pr.gov.br/
acervo_atosoficiais.aspx).
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Prejulgados

* As decisoes completas dos Prejulgados do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontradas no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar Acenvo,
Escolha a Categoria, Prejulgados.
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PREJULGADO N2 05

ENUNCIADO. PREJULGADO. POSSIBILIDADE DE RESPONSA-
BILIZACAO DOS AGENTES POLITICOS, NA HIPOTESE DE SUB-
SIDIOS RECEBIDOS A MAIOR, DA SEGUINTE FORMA:

A) QUANDO CONSTATADO PELA UNIDADE TECNICA O RECE-
BIMENTO DE SUBSIDIOS A MAIOR POR PARTE DE AGENTES
POLITICOS, E NAO HOUVER, NO PROCESSO, DECISAO DEFI-
NITIVA ACERCA DA MATERIA, POR DESPACHO DO RELATOR,
PODERA SER DETERMINADA A INCLUSAO DE VICE-PREFEI-
TOS, SECRETARIOS MUNICIPAIS E VEREADORES NO POLO
PASSIVO DA TOMADA OU PRESTACAO DE CONTAS, PARA FINS
DE CITACAO PARA EXERCICIO DO DIREITO AO CONTRADI-
TORIO E AMPLA DEFESA E, CASO CONFIRMADA A IRREGU-
LARIDADE NO JULGAMENTO DA MATERIA PELO ORGAO CO-
LEGIADO COMPETENTE, PODERAO SER CONDENADOS ESSES
MESMOS AGENTES POLITICOS, INDIVIDUALMENTE E DE FOR-
MA SOLIDARIA COM OS CHEFES DOS PODERES EXECUTIVO
E LEGISLATIVO, A RESTITUICAO DOS VALORES INDEVIDA-
MENTE RECEBIDOS;

B) QUANDO JA HOUVER DECISAO DEFINITIVA, TRANSITADA
EM JULGADO, SOBRE A CONFIGURACAO DE EXTRAPOLACAO
DE SUBSIDIOS, A EXECUCAO DESSE JULGADO SOMENTE PO-
DERA CORRER CONTRA OS AGENTES POLITICOS QUE TE-
NHAM SIDO REGULARMENTE CITADOS NA INSTRUCAO PRO-
CESSUAL, PARA EXERCICIO DO CONTRADITORIO E DA AM-
PLA DEFESA, VEDADA, POREM, A REPETICAO POR PARTE DA-
QUELES QUE TENHAM EFETUADO O RECOLHIMENTO:;

C) OS CHEFES DE PODERES SOMENTE SE EXIMEM DE SUA RES-
PONSABILIDADE QUANDO CONSTATADO O RESSARCIMENTO
INTEGRAL DOS VALORES PERCEBIDOS A MAIOR POR PARTE
DE TODOS 0S AGENTES POLITICOS INTEGRANTES DESSE MES-
MO PODER, RESSALVADO EM TODOS 0S CASOS, SEU DIREITO
DE REGRESSO CONTRA OS BENEFICIARIOS, NO PODER JUDI-
CIARIO;

D) A EXECUCAO DOS VALORES DE SUBSIDIOS PERCEBIDOS A
MAIOR PELOS AGENTES POLITICOS DO PODER EXECUTIVO,
APOS A REMESSA DOS AUTOS PARA JULGAMENTO NA CAMA-
RA DE VEREADORES, SERA PROCESSADA EM AUTOS DE EXE-
CUCAO, SOB A ATRIBUICAO DA DIRETORIA DE EXECUCOES, E
O PROCESSO SERA CONDUZIDO PELO RELATOR ORIGINARIO
DO PROCESSO.
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desde que citados para exercicio do direito a ampla defesa e contraditério.

Processo Origindrio: Protocolo n°475518/05

Autuacio do Prejulgado: Protocolo n®405649/07

Relator : Auditor Ivens Zschoerper Linhares

Decisdo: Acérddo n® 1542/07 - Tribunal Pleno

Sessao: N°40 do Tribunal Pleno de 25/10/07

Publicacdo: AOTC n®125 de 16/11/07

ACORDAO N2 1542/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N * : 405649/07

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PREJULGADO

RELATOR ; AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Prejulgado. Possibilidade de responsabilizacao dos agentes politicos,
na hipotese de subsidios recebidos a maior, desde que citados para
exercicio do direito 2 ampla defesa e contraditorio. chefe de poder sé
se exime da responsabilidade pelo ressarcimento integral do dano ao
erdrio. extracio de autos de execugdo nos processos de prestacio de
contas do poder executivo.

RELATORIO

1. Trata o presente processo de Prejulgado suscitado pelo ilustre Conselheiro Fernando Augusto de
Mello Guimaries, na sessdo do Tribunal Pleno de 19.07.2007, por ocasido do julgamento do Recurso de Revista
n® 47551-8/05, que solicita a esta Corte de Contas a fixagdo de orientagdo no que diz respeito a forma de
responsabilizacio e procedimento de execucdo dos agentes politicos, nas hipéteses de verificacdo
de subsidios percebidos a maior, bem como ao procedimento a ser aplicado nos casos de processos ja
julgados e em atual fase de execucio.

A Diretoria de Contas Municipais, através de Parecer 32/07. da lavra do Assessor Juridico, Dr. ALBER-
TO MARTINS DE FARIA, opina no sentido de que:

“a) No Poder Executive Municipal serd o Prefeito o responsdvel pela extrapolagdo nos subsidios
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da generalidade dos Agentes Politicos (Secretdrios e Vice-Prefeito), por ser este o iinico Agente a dispor
de legitimidade para a alteracdo das normas tidas como ilegais e a partir das quais gerou-se a extrapo-
lagdo (normas de fixagdo e de reposicao);

b) Em relagdao ao Poder Legislativo Municipal serdo os edis solidariamente responsdveis pela
extrapolagdo, uma vez que, como Poder colegiado, o Poder Legislativo decide em conjunto, possuindo
a totalidade dos vereadores legitimagdo para propor a alteragdo dos atos ilegais;

¢) Nos casos em que haja a extrapolagdo por ato consciente (dolo) ou por negligéncia do Gestor
em pagar aos Agentes Politicos valores maiores dos que os legalmente devidos, serd responsdvel unica-
mente o Gestor;

d) Quando, em Primeiro Exame, houver o apontamento de irregularidade pela extrapolacdo no
recebimento de subsidios deverdo, OBRIGATORIAMENTE, ser citados o Sr. Prefeito Municipal, nas
contas do Poder Executivo, e todos os vereadores extrapolantes, nas contas do Poder Legislativo, sob
pena de nulidade processual,;

¢) Em, no Poder Legislativo, havendo a restitui¢do dos valores devidos pessoalmente pelo Presi-
dente da Camara e a comprovagdo de seus esfor¢os para a restitui¢ao pelos demais edis, a falta de
alguns em realizar a restituicdo gerard somente ressalva as Contas; (Quando esta Corte de Contas
Julgar pela conversao em ressalva de item de extrapolagdo e, ainda assim, apos o julgamento o Poder
Legislativo ndo cessar os atos geradores da mesma, deverd, entdo sim, ser aposta a irregularidade nas
proximas Contas);

f) Em rela¢ao ao Poder Executivo deverd permanecer o apontamento de irregularidade até a
restitui¢do integral dos valores”

A manifestacdo do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n® 13962/07, de lavra da
Procuradora Dra. KATIA REGINA PUCHASKI, ¢ pela citagido de todos os agentes politicos que receberam
subsidios a maior, para que acompanhem o processo e tenham oportunidade de exercer o direito de se manifes-
tar. Opina, ainda, no sentido de que seja suspensa a execugdo de processos jd julgados que se encontram nesta
fase e que retornem aos respectivos Relatores para que seja reconhecida a nulidade absoluta da decisao,
determinando a retomada do rito processual.

2. Inicialmente, cumpre destacar que o recebimento de subsidios superiores aos permitidos por lei, por
parte dos agentes politicos, configura ofensa ao principio da legalidade, em face do desrespeito as regras da
Constituigio Federal e demais leis vigentes que disciplinam a forma de fixacio de subsidios, agravada pelo dano
ao erdrio, que por sua vez, deve ser sempre objeto de ressarcimento.

Essa irregularidade vem sendo apontada, frequentemente, como motivo de julgamento de irregularidade
das contas dos Presidentes de Camaras Municipais e de emissdo de parecer prévio recomendando a desapro-
vagao as contas de Chefes de Poder Executivo Municipal, e tem como fundamento o art. 16, 111, “b”, da Lei
Organica deste Tribunal, e o art. 248, 11 e I1I, do Regimento Interno.

Para efeito de responsabilizagdo pela devolugio de valores, prevé o art. 16, §1°, “b”, da mesma Lei Organi-
ca, a responsabilidade soliddria “do terceiro que, como contratante ou parte interessada na prdtica do mesmo
ato, de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurade” (sem grifo no original).

Dentro desse mesmo contexto, de defini¢io do alcance das decisées desta Corte, prevé o art. 3° II, com
jurisdicionados. “aqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte dano
ao erdrio” (sem grifo no original).

Para a andlise da possibilidade de enquadramento dos demais agentes politicos, além dos Chefes de
Poderes, nessas hipéteses legais, mister a verificagio, preliminar, do conceito de agente politico, segundo a
doutrina dominante.

De acordo com CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO. *“Agentes politicos sio os titulares
dos cargos estruturais a organizagdo politica do Pais, ou seja, ocupantes dos que integram o arca-
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bougo constitucional do Estado, o esquema fundamental do Poder. Dai que se constituem nos forma-
dores da vontade superior do Estado. Sdo agentes politicos apenas o Presidente da Repiblica, os
Governadores, Prefeitos e respectivos vices, os auxiliares imediatos dos Chefes de Executivo, isto é,

. Ministros e Secretdrios das diversas Pastas, bem como os Senadores, Deputados federais e estaduais
e os Vereadores. O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza profissional,
mas de natureza politica. Exercem um munus publico. Vale dizer, 0 que os qualifica para o exercicio
das correspondentes fungées ndo é a habilitagdo profissional, a aptiddo técnica, mas a qualidade de
cidaddos, membros da civitas e por isto candidatos possiveis a condugdo dos destinos da Socie-
dade” (sem grifo no original).

DIOGENES GASPARINI ressalta o fato de serem “detentores dos cargos da mais elevada hierar-
quia da organizacdao da Administragcdo Publica ou, eu outras palavras, sd@o os que ocupam cargos que
compdem sua alta estrutura organizacional” (...), “voltados, precipuamente, a formagdo da vontade
superior da Administracdo Piiblica ou incumbidos de tragar e imprimir a orienta¢do superior a ser
observada pelos orgaos e agentes que lhe devem obediéncia” (sem grifo no original).

MARCAL JUSTEN FILHO, por sua vez, poe em relevo o cunho politico desses agentes, “na acepgdo
de que se orienta a avaliar as decisdes fundamentais sobre o destino da comunidade, escolhendo entre
objetivos iultimos e formas de seu atingimento. Mais ainda,sua titularidade e exercicio refletem uma
mantifestacdo da soberania popular” (sem grifo no original).

Por tltimo, para MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO, “Sae, portanto, agentes politicos, no
direito brasileiro, porque exercem atividades tipicas de governo e exercem mandato, para o qual sdo
eleitos, apenas os Chefes dos Poderes Executivos federal, estadual e municipal, os Ministros e Secretd-
rios de Estado, além de Senadores, Deputados e Vereadores. A forma de investidura ¢ a elei¢do, salvo
para Ministros e Secretdrios, que sao de livre escolha do Chefe do Executivo e providos em cargos
puiblicos, mediante nomeagdo”.

Pode-se extrair dessas diversas defini¢des como essencial 4 natureza dos agentes politicos sua participa-
¢ao nas decisoes fundamentais da atuacio do Estado, legitimada pela soberania popular que, direta ou indireta-
mente, os teria conduzido ao exercicio do cargo.

Conseqiientemente, a esses agentes € atribuida responsabilidade politica e institucional, que os diferencia
dos demais servidores ptiblicos.

Dentro desse contexto, aos os vereadores, vice-prefeitos e secretdrios municipais de que trata o
presente prejulgado, ainda que ndo estejam obrigados, diretamente, a prestar contas perante esta Corte,
por ndo se enquadrarem nas figuras “gestor fiscal” perante as responsabilidades previstas na Lei Com-
plementar n°® 101/2000, nem, ainda. de “administradores e demais responsdveis™ a que se refere o art.
71, I1, da Constituicdo Federal, dada sua condigio de agente politico, com maior propriedade do que aos
servidores em geral, impde-se o dever, no exercicio de suas atribuicoes. de verificacdo da legalidade dos
atos que praticam.

Em outras palavras, tendo-se em conta a responsabilidade politica e institucional desses agentes, que 0s
qualifica em relagdo aos servidores piiblicos em geral, a omissio na verificagio da legalidade dos atos de sua

responsabilidade, especialmente, daqueles em que sdo beneficidrios, pode ensejar, por esta Corte, a atribuigao '

de responsabilidade pelo prejuizos deles decorrentes, em exame de prestagdo e tomada de contas.

Acerca dos secretdrios municipais, vale observar que, em face da defini¢do contida no §1° do art. 80, do
Decreto-lei 200/67, subsumem-se 4 figura do “ordenador de despesa”, entendido, pela doutrina, como “a
autoridade administrativa, o responsdvel mor, com poderes e competéncia para determinar ou ndo a
realizagdo da despesa, de cujo ato gerencial surge a obrigagdo de justificar o bom e regular uso dos
dinheiros piiblicos”.

Nio merece guarida, sob esse aspecto, a proposta da Diretoria de Contas Municipais, que atribui apenas
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aos vereadores a responsabilidade pela devolucdo, entendendo que somente eles teriam competéncia para a ‘
correcio do ato fixatorio.
Como somente por lei os subsidios podem ser fixados. a competéncia para a corre¢ao do ato fixatdrio, ‘ 1
seja dos agentes politicos do Poder Executivo ou do Legislativo, dependerd, sempre, de deliberagio da Camara |
de Vereadores, o que, por sua vez, se esse fosse o cerne da questao, eximiria de responsabilidade individual cada
um de seus membros pelo resultado da votagdo.
Diversamente, entretanto, o que define a responsabilidade desses agentes, conforme salientado, € a titu-
laridade de cargos estruturais & organizacdo politica, incumbidos da “formagao da vontade superior do esta-
do”, motivo pelo qual todos os agentes politicos tém o dever de promover as medidas necessarias a corre¢io
dos atos ilegais dentro de sua drea de atuagio, especialmente, com relagio aqueles de que siao beneficidrios,
independente do Poder a que estejam vinculado. )
Verifica-se, portanto, que os agentes politicos, desde que incluidos no pélo passivo do processo e regular-
mente citados, podem ser efetivamente condenados pelo Tribunal de Contas a devolugio de subsidios que
tenham recebido em desacordo com as normas legais aplicdveis, na condigiio de beneficidrios de atos tidos |
como ilegais, em processos de tomada ou prestagido de contas. |
A luz do processo civil, cuja aplicagdo é subsididria aos processos desta Corte, em face do que dispde o
art. 537 do Regimento Interno. esses mesmos agentes politicos s@o litisconsortes passivos facultativos, nos
termos do art. 46, 11, do Cédigo de Processo Civil:
“Art. 46. Duas ou mais pessoas podem litigar, no mesmo processo, em conjunto, ativa ou passiva-
mente, quando:
(...)
Il — os direitos ou as obrigagdes derivarem do mesmo fundamento de fato ou de direito™(sem grifo ,
no original).
Sempre que houver a extrapolagao de subsidios, a ilegalidade do ato fixatdrio. de responsabilidade origind-
ria do Chefe do Poder Executivo ou Legislativo, constitui, também, fundamento para atribui¢do de responsabili-
dade aos demais beneficidrios do ato, que ostentem, igualmente, a condi¢o de agente politico.
Existente, portanto, um mesmo fundamento, relativo 2 omissio na verificagao da legalidade do ato fixat6- |

rio, aliado & condigdo de beneficidrio, que pode ensejar a situagio de litisconsoércio.
Vale ressaltar que, por ndo estarem os vereadores, vice-prefeitos e secretirios municipais obrigados, em
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principio, a prestar contas perante este Tribunal, sua inclusdo no pélo passivo em processos de tomada e presta-
¢do de contas advém de sua condigio de agente politico beneficiado pelo ato tido com ilegal. dependente de
determinacio, em cada caso, por despacho do relator.

Acrescente-se que esse cardter facultativo, e ndio obrigatério, da citagio dos agentes politicos encontra-
se subjacente ao préprio contetido das decisoes do Tribunal de Justica do Estado, que ensejaram a abertura do
presente incidente de Prejulgado.

Ademais, tendo-se em conta o escopo de atuacdo dos Tribunais de Contas, ligado, essencialmente, a andlise
da presta¢ao de contas dos administradores ptiblicos e a reparacio de danos ao eririo, hd que se sopesar, em cada
caso, quando da decisdo acerca da ampliagio do pélo passivo desses processos, a gravidade do prejuizo, o eventual
comprometimento a celeridade do julgamento e a efetividade do cumprimento das decisoes.

Dessa forma, para os processos ainda em fase de instrugio, em que nao haja decisio definitiva sobre a
prestacdo de contas, mas, em que a Unidade Técnica indique ter havido extrapolacio de subsidios, mostra-se
cabivel. em principio, a abertura de contraditério para manifestacio dos demais agentes politicos beneficidrios,
acerca dessa irregularidade.

Além de ampliar o convencimento dos julgadores acerca da decisao da matéria, diante da maior diversi-
dade da argumentacdo de defesa, a citacdo dos demais agentes politicos, sem comprometimento da celeridade
do trimite processual. possibilitard maior efetividade da decisdo desta Corte, no caso de ser confirmada a
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irregularidade, na medida em que amplia o pélo passivo, com maiores possibilidades de devolugao dos recursos
piiblicos, haja vista a eficdcia de titulo executivo das decisoes dos Tribunais de Contas, prevista, expressamente,
no art. 71, §3°, da Constitui¢do Federal.

Jd no caso das decisdes definitivas, em processos em fase de execugao, em que pese o entendimento
diverso do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, descabe a adocio da medida de citagio dos demais
agentes politicos, tendo-se em conta o advento da coisa julgada administrativa.

Reprise-se o fato de inexistir na hipétese nulidade absoluta do julgamento das contas pela falta de citacao
dos responsdveis soliddrios, motivo pelo qual, ndo hid que se falar em reabertura da instrugdo de processos
definitivamente concluidos.

A nulidade apenas se verifica, conforme, alids, reiteradamente, reconhecido pelo Poder Judicidrio, nos
caos de intimacdo dos agentes politicos para efeito de imputagdo de débito, quando eles ndo participaram da
instrugdo do processo origindrio. Fica evidenciado, nesses casos, a ofensa a garantia do contraditério e da ampla
defesa, previstos no art. 5°, LIV e LV, da Constituiciao Federal, devendo a execugio prosseguir, apenas, contra
o responsdvel pelas contas, vedada, contudo, a repeti¢io por parte dos agentes politicos que tenham devolvido
valores indevidamente percebidos, ainda que sem participarem da instrugio do processo.

Dois tltimos pontos merecem, ainda, tratamento.

O primeiro diz respeito & proposta da Diretoria de Contas Municipais, de que sejam julgadas regulares, com
ressalva, as contas do Chefe do Poder Legislativo, quando verificar-se “a restitui¢ao dos valores devidos pesso-
almente pelo Presidente da Camara e a comprovagdo de seus esfor¢os para a restituicdo pelos demais edis,

a falta de alguns em realizar a restitui¢do gerard somente ressalva as Contas” (f. 19, item “e”).

Como ordenador da despesa e responsivel pela prestagio de contas desse Poder, somente pelo ressarcimento
integral dos valores pagos a maior exime-se o Presidente da Cimara de Vereadores de sua responsabilidade, ressal-
vado, em qualquer caso, seu direito de regresso perante os agentes politicos inadimplentes, no Poder Judicidrio.

O outro ponto diz respeito a forma de execugio dos valores a serem ressarcidos pelos agentes politicos
do Poder Executivo.

Como, apés a aprovagao definitiva do parecer prévio emitido por esta Corte, o processo de prestacio de
contas anual € enviado 2 Cimara de Vereadores, faz-se necessirio que sejam extraidas pecas em autos de
execucdo, de responsabilidade da Diretoria de Execugdes, sendo o relator do processo origindrio seu condutor.

Além disso, releva notar que a decisio deste Tribunal em que tenha ficado caracterizada a irregularidade |
ndo fica prejudicada pelo julgamento contrdario da Cimara de Vereadores, caso venha a desconsiderar o conte-
do do parecer prévio, tendo-se em conta a absoluta independéncia das instincias, e, em especial, o fato de o
Julgamento desta Corte ser de natureza técnica e, o do Poder Legislativo Municipal, politico.

Face ao exposto, voto pela resposta do presente prejulgado no sentido de que:

a) quando constatado pela Unidade Técnica o recebimento de subsidios a maior por parte de agentes
politicos, e ndo houver, no processo, decisio definitiva acerca da matéria, por despacho do relator, poderd ser
determinada a inclusdo de vice-prefeitos, secretdrios municipais e vereadores no pélo passivo da tomada ou
prestacdo de contas, para fins de citacio para exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa e, caso
confirmada a irregularidade no julgamento da matéria pelo 6rgao colegiado competente, podero ser condena-
dos esses mesmos agentes politicos, individualmente e de forma soliddria com os Chefes dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, a restituicdo dos valores indevidamente recebidos;

b) quando ja houver decisdo definitiva, transitada em julgado, sobre a configuracdo de extrapolagio de
subsidios, a execugdo desse julgado somente poderd correr contra os agentes politicos que tenham sido regular-
mente citados na instru¢do processual, para exercicio do contraditério e da ampla defesa, vedada, porém. a
repeti¢do por parte daqueles que tenham efetuado o recolhimento;

¢) os Chefes de Poderes somente se eximem de sua responsabilidade quando constatado o ressarcimento
integral dos valores percebidos a maior por parte de todos os agentes politicos integrantes desse mesmo Poder,
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ressalvado em todos os casos, seu direito de regresso contra os beneficiarios, no Poder Judicidrio;

d) a execugdo dos valores de subsidios percebidos a maior pelos agentes politicos do Poder Executivo,
apds a remessa dos autos para julgamento na Camara de Vereadores, serd processada em autos de execugdo,
sob a atribui¢do da Diretoria de Execugoes, e o processo serd conduzido pelo relator origindrio do processo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PREJULGADO protocolados sob n” 405649/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES, por unanimidade em:

Responder o presente PREJULGADO no sentido de que:

a) quando constatado pela Unidade Técnica o recebimento de subsidios a maior por parte de agentes
politicos, e ndo houver, no processo, decisao definitiva acerca da matéria, por despacho do relator, podera ser
determinada a inclusdo de vice-prefeitos, secretirios municipais e vereadores no p6lo passivo da tomada ou
prestacio de contas, para fins de citagio para exercicio do direito ao contraditério e ampla defesa e, caso
confirmada a irregularidade no julgamento da matéria pelo érgao colegiado competente. poderio ser condena-
dos esses mesmos agentes politicos, individualmente e de forma soliddria com os Chefes dos Poderes Execu-
tivo e Legislativo, arestituicio dos valores indevidamente recebidos;

b) quando jd houver decisdo definitiva, transitada em julgado, sobre a configuracdo de extrapolagio de
subsidios, a execugdo desse julgado somente poderi correr contra os agentes politicos que tenham sido regular-
mente citados na instrugdo processual, para exercicio do contraditério e da ampla defesa, vedada, porém, a
repeti¢do por parte daqueles que tenham efetuado o recolhimento;

¢) 0s Chefes de Poderes somente se eximem de sua responsabilidade quando constatado o ressarcimento
integral dos valores percebidos a maior por parte de todos os agentes politicos integrantes desse mesmo Poder,
ressalvado em todos os casos, seu direito de regresso contra os beneficidrios, no Poder Judicidrio:

d) a execucdo dos valores de subsidios percebidos a maior pelos agentes politicos do Poder Executivo,
apos a remessa dos autos para julgamento na Camara de Vereadores, serd processada em autos de execugao,
sob a atribui¢do da Diretoria de Execucdes, e o processo sera conduzido pelo relator origindrio do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2007 — Sessao n® 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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Sumula n® 06

ENUNCIADO: “OS ACORDOS QUE TENHAM POR OBJETO A
SELECAO E O PAGAMENTO DE BOLSAS A ESTAGIARIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA, CELEBRADOS, DE UM LADO, POR
ORGAO OU ENTIDADE DA ADMINISTRACAO E, DE OUTRO,
POR ENTE PUBLICO OU PRIVADO, COM OU SEM FINS LUCRA-
TIVOS, TEM NATUREZA JURIDICA DE CONTRATO ADMINIS-
TRATIVO, CUJA CELEBRACAO SUBMETE-SE A TODAS AS RE-
GRAS FIXADAS NA LEI N° 8.666/93, DEVENDO SER PRECEDIDO
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO”.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Stimula

Assunto: Natureza juridica dos acordos que tenham por objeto a sele¢do e o pagamento de bolsas a estagidrios
da Administracio Piblica.
Autuacio do Projeto de Enunciado de Siimula: Protocolo n® 320341/07

Relator : Conselheiro Hermas Eurides Branddo

Decisao: Acordio n® 1819/07 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessao Ordinaria n® 46 de 13/12/07

Publicacdo no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°133 de 25/01/08

PROCESSO N °
ORIGEM

INTERESSADO

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N2 1819/07 - Tribunal Pleno

320341/07

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Projeto de Enunciado de Siimula - A natureza juridica dos acordos fir-
mados pela Administracao Publica que tenham por objeto a selecdo e o
pagamento de bolsas a estagidrios, ¢ de Contrato Administrativo, su-
jeitos portanto aos ditames da Lei 8.666/93.
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RELATORIO

Versa o presente expediente sobre Projeto de Enunciado de Siimula apresentado pela Coordenadoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca do Tribunal de Contas do Parand, em decorréncia do contido no Acordao n®.
2069/06 do Tribunal Pleno, com relatoria do Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca, que se posicionou a
respeito de Incidente de Uniformizacgio de Jurisprudéncia, tendo por suposto matéria correlata, conside-
rando que a Stimula decorre da Uniformizagao.

Com efeito, a matéria tratada na referida Uniformizagiao de Jurisprudéncia teve a seguinte ementa: “En-
tendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand no sentido de que os acordos que
tenham por objeto a sele¢dao e pagamento de bolsas a estagidrios da Administracao Piblica, celebra-
dos, de um lado, por érgao ou entidade da Administragao e, de outro, por ente piblico ou privado, com
ou sem fins lucrativos, tém a natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebragdo
submete-se as regras fixadas na Lei n°8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatéorio, em
cuja fase de habilitacao deve ser verificada a idoneidade ¢ a aptidao técnica dos licitantes™.

Atendendo aos termos do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca apresenta, as fls. 03 sua proposta, nestes termos:

“QOs acordos que tenham por objeto a selegdo e o pagamento de bolsas a estagidrios da Administragio
Publica, celebrados, de um lado, por érgéo ou entidade da Administracdo e, de outro, por ente piiblico ou privado,
com ou sem fins lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebragio sub-
mete-se as regras fixadas na Lei n*8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério, em cuja fase de
habilitagdo deve ser verificada a idoneidade e a aptiddo técnica dos licitantes.”

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n®. 11008/07, fls. 49 a 51, faz andlise detalhada das formalidades
e pré-requisitos do projeto, manifestando-se pela conformidade do mesmo a legislacio de regéncia, opinando
pela sua submissdo a deliberagdo do Tribunal Pleno, apés o prévio encaminhamento de copias aos Conselheiros
¢ Auditores para conhecimento prévio da matéria, conforme previsto no Regimento Interno.

Jd o Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer n®. 12930/07, fls. 53 a 55, da
lavra da i. Procuradora-Geral Angela Cassia Costaldello, afirma que o projeto de Stimula em exame apresenta
os elementos processuais que lhe dio suporte de validade: fundamento legal, imimeros precedentes desta Corte
e exposicdo dos motivos de conveniéncia e oportunidade para sua emissio.

Aduz, ainda, que o tema € recorrente nos procedimentos que tramitam nesta Casa, e, sobre ele, hd muito,
¢ incontdveis vezes tém decidido este Tribunal.

Pondera, entretanto, que a melhor redacio € aquela na qual se exclui o final da ementa proposta (“em cuja
fase de habilitagio deve ser verificada a idoneidade e a aptiddo técnica dos licitantes™) - uma vez que sujeita a
todos os termos da Lei n°8.666/93 — e se acrescenta a expressao”_a todas as regras...”). assim dispondo:

“Os acordos que tenham por objeto a seleg¢do e o pagamento de bolsas a estagidrios da Adminis-
tragcao Piblica, celebrados, de um lado, por érgao ou entidade da Administra¢do e, de outro, por ente
piiblico ou privado, com ou sem fins lucrativos, 1ém natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATI-
VO, cuja celebracao submete-se a_todas as regras fixadas na Lei n“8.666/93, devendo ser precedido de
procedimento licitatério”.

Nestes termos, entendendo presentes os pressupostos formais e materiais deste procedimento, opinou
pela legalidade e apreciagao do Plendrio.

vVOTO

Conforme atestam a Diretoria Juridica e o Ministério Piblico de Contas, foram satisfatoriamente cumpri-
dos os requisitos legais e regimentais que dispdoem sobre a iniciativa, justificativa e tramitacio de projetos de
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stimula por este Tribunal de Contas, tendo o procedimento prévio a votacio sido ultimado com o encaminhamen-
to do projeto de simula aos julgadores.

Com efeito, de todo o exposto claro se afigura que a proposta de redagio de Enunciado de Stimula
apresentado pela ilustre Procuradora-Geral é o que realmente se adequa ao discutido na sessdo do Tribunal
Pleno que originou na edi¢io do Acérddo n°. 2069/06, uniformizando a jurisprudéncia a respeito da matéria, ou
seja, regularizacio efetiva dos acordos celebrados a sele¢io e pagamento de bolsas a estagidrios da Administra-
¢do Piblica e a necessidade dos mesmos serem submetidos a disciplina da Lei de Licitagoes.

Isto posto, adota este Relator a proposta de Enunciado de Stimula apresentada pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal, a saber:

“*0Os acordos que tenham por objeto a selecio e o pagamento de bolsas a estagiarios da Admi-
nistracio Piblica, celebrados, de um lado, por érgio ou entidade da Administracio e, de outro, por
ente piiblico ou privado, com ou sem fins lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO ADMI-
NISTRATIVO, cuja celebraciao submete-se a todas as regras fixadas na Lei n"8.666/93, devendo ser
precedido de procedimento licitatorio™.

E a proposta que se submete aos integrantes do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n® 320341/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO , por unanimidade em:

Adotar a proposta de Enunciado de Stimula apresentada pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal, a
saber:

“Os acordos que tenham por objeto a selecdo e o pagamento de bolsas a estagidrios da Administragiio
Piiblica, celebrados, de um lado. por 6rgio ou entidade da Administracao e, de outro, por ente piblico ou privado,
com ou sem fins lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebragao sub-
mete-se a todas as regras fixadas na Lei n"8.666/93. devendo ser precedido de procedimento licitatério™.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2007 — Sessido n° 46.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Sumula n® 07

Enunciado:

“Na apreciacdo e julgamento dos processos de contas em relacdo a
revisdo salarial em ano eleitoral:

Para o exercicio de 2004:

Admitir

a) Considera-se como data inicial de vigéncia da vedacido prevista no
art. 73, VIII, da Lei n° 9504/97, o dia 1° de julho de 2004, aceitando-se
os aumentos reais na remuneracio dos servidores concedidos por lei
editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) Para as alteracoes salariais concedidas apés a data de 1°de julho,
poderio ser consideradas legais aquelas que satisfacam as condicoes
estabelecidas pelo art. 37, X, da Constituicio Federal, isto &, revisido
segundo um indice de afericio oficial da inflacdo, aplicado indistinta-
mente a todos os servidores e na database fixada, abrangendo os dozes
meses precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Exercicios Vindouros:

O periodo considerado para a vedacao prevista no art. 73, VIII, da Lei
n° 9504/97, sera aquele dentro dos 180 (cento e oitenta) dias que pre-
cedem a data das eleicoes até a posse dos eleitos, consoante expresso
na Resolucdo n° 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Superior Eleitoral,
ressalvando-se a hipotese de mudanca posterior de entendimento da-
quela Corte ou de alteracio da legislacao.

Na prestacio de contas em que se identifique reajuste salarial concedi-
do aos servidores dentro do periodo vedado pela legislac@o eleitoral,
deve ser feita determinacio por este Tribunal, com indicacio de prazo
para cumprimento, da regularizacio dos pagamentos realizados sem
embasamento legal, mediante edicdo de lei formal convalidadora.”

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Stimula

Assunto: Revisio salarial em ano eleitoral.

Autuacio do Projeto de Enunciado de Siimula: Protocolo n® 418007/07
Relator: Conselheiro Heinz Georg Herwig

Decis@ao: Acérddo n® 42/08 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessdo Ordindria n® 02 de 24/02/08

Publicacao no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°137 de 22/02/08
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ACORDAO N2 42/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 418007/07
ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Projeto de Enunciado de Stiimula - Revisdo salarial em ano eleitoral —
indice de afericao oficial da inflacio, aplicado indistintamente a todos
os servidores, na database fixada, abrangendo os doze meses prece-
dentes, com efeitos financeiros imediatos.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Enunciado de Stimula apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Bibli-
oteca do Tribunal de Contas do Parand, em decorréncia do contido no Acérdio n°. 827/07 do Tribunal Pleno,
com relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que se posicionou a respeito de Incidente de Uniformizagio
de Jurisprudéncia, tendo por suposto matéria correlata, considerando que a Stiimula decorre da Uniformizagio.

A questdo tratada na citada Uniformizacio de Jurisprudéncia diz respeito a revisao salarial em ano elei-
toral, com harmonizacio da vedagao do artigo 73, VIII, da Lei n°® 9.504/07 com a revisdo salarial geral prevista
no art. 37, X, da Constitui¢io Federal. '

Atendendo aos termos do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca apresenta, as fls. 03 sua proposta, nestes termos:

“Na apreciacdo e julgamento dos processos de contas, em relagdo ao tema revisdo salarial em
ano eleitoral, adotar as seguintes premissas:

Exercicio de 2004:

a) consideracdo como data inicial de validade da vedacao prevista no art. 73, VIII, da Lei
n® 9.504/97, o dia 1° de julho de 2004, tolerando-se aumentos reais na remuneragdo dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) para as alteracées salariais concedidas apds esta data, poderdo ser consideradas legais
aquelas que satisfacam as condi¢ées estabelecidas pelo art. 37, X, da Constitui¢do Federal,
a saber: revisao segundo um indice de aferi¢do oficial da inflagdo, aplicado indistintamen-
te a todos os servidores, na database fixada. abrangendo os doze meses precedentes. com
efeitos financeiros imediatos. .

Exercicios vindouros:

o pertodo a ser considerado para a vedacao prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9.504/97,
deverd ser o compreendido entre os cento e oitenta dias que precedem a data das eleicaes,
até a posse dos eleitos, consoante expresso na Resolu¢dao n® 22.252, de 20/06/2006, do
Tribunal Superior Eleitoral, ressalvando-se a hipitese de mudanga posterior de entendi-
mento daguela Corte ou de alteragdo da legislacao.”

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n®. 14592/07, analisa o projeto, constata a observéncia do
disposto no art. 202 do Regimento Interno, concluindo que o presente projeto de Stimula estd em condigoes de
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ser apreciado pelo Tribunal Pleno, pois em conformidade com a legislacao pertinente.

O Ministério Piblico junto a esta Corte de Contas, por sua vez, através do Parecer n®. 15125/07, afirma
que a necessidade de sumulacao do assunto ¢ de importincia inquestiondvel, agilizando sobremaneira as fun-
coes dos demais setores e norteard a busca de orientacio pelos orgios e entes fiscalizados por este Tribunal de
Contas, opinando pela legalidade do procedimento e apreciacdo do Plendrio, com as providéncias contidas no
Regimento Interno da Casa.

Sugere, entretanto, alteracdes na redacdo visando retratar de modo mais claro e fiel possivel o entendi-
mento reiterado por esta Casa, conforme disposto abaixo (destacadas no texto);

“Para o exercicio de 2004:

Admitir

a) Considera-se como data inicial de vigéncia da vedagdo prevista no art. 73, VIII, da Lei n®
9504/97, o dia 1° de julho de 2004, aceitando-se os aumentos reais na remuneragdo dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) Para as alteracdes salariais concedidas apos a data de 1°de julho, poderdo ser conside-
radas legais aquelas que satisfacam as condi¢oes estabelecidas pelo art. 37, X, da Consti-
tuicdao Federal, isto €, revisdo segundo um indice de aferi¢do oficial da infla¢ao, aplicado
indistintamente a todos os servidores ¢ na database fixada, abrangendo os dozes meses
precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Exercicios Vindouros:

O periodo considerado para a vedagao prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9504/97, serd
aquele dentro dos 180 (cento e oitenta) dias que precedem a data das elei¢oes até a posse
dos eleitos, consoante expresso na Resolugdo n® 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, ressalvando-se a hipétese de mudanca posterior de entendimento daquela
Corte ou de alteracdo da legislagdo.

Na prestagao de contas em que se identifique reajuste salarial concedido aos servidores
dentro do periodo vedado pela legislacdo eleitoral, deve ser feita determinag¢ao por este
Tribunal, com indica¢do de prazo para cumprimento, da regulariza¢do dos pagamentos

realizados sem embasamento legal, mediante edicdo de lei formal convalidadora™.

vVOTO

Conforme atestam a Diretoria Juridica e o Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, foram
satisfatoriamente cumpridos os requisitos legais e regimentais que dispdem sobre Projetos de simula por este
Tribunal de Contas.

O procedimento prévio a votagdo foi devidamente observado com o encaminhamento do projeto de
stimula aos julgadores.

As alteragdes na redac@o sugeridas pela ilustre Procuradora-Geral retratam fielmente o entendimento
desta Casa sobre a questdo, notadamente no Acérdao n®. 827/07- Pleno, nos autos de Incidente de Jurisprudén-
cia n®. 230369/07, pelo que, adota este Relator a proposta de Enunciado de Stimula apresentada pelo Ministério
Piblico junto a este Tribunal, a saber:

“Para o exercicio de 2004:

Admitir

a) Considera-se como data inicial de vigéncia da vedacdo prevista no art. 73, VIII, da Lei n®
9504/97, o dia 1° de julho de 2004, aceitando-se os aumentos reais na remuneracdo dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) Para as alteracoes salariais concedidas apos a data de 1°de julho, poderdo ser conside-
radas legais aquelas que satisfacam as condi¢coes estabelecidas pelo art. 37, X, da Consti-
tuicdo Federal, isto é, revisdo segundo um indice de aferi¢do oficial da inflagcdo, aplicado
indistintamente a todos os servidores ¢ na database fixada, abrangendo os dozes meses
precedentes, com efeitos financeiros imediatos.
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Exercicios Vindouros:

O periodo considerado para a vedagdo prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9504/97, serd
aquele dentro dos 180 (cento e oitenta) dias que precedem a data das elei¢ées até a posse
dos eleitos, consoante expresso na Resolu¢ao n® 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Supe-
rior Eleitoral, ressalvando-se a hipotese de mudanca posterior de entendimento daquela
Corte ou de alteracdo da legislagao.

Na prestagdo de contas em que se identifique reajuste salarial concedido aos servidores
dentro do periodo vedado pela legislacdo eleitoral, deve ser feita determinagdo por este
Tribunal, com indicagcdo de prazo para cumprimento, da regulariza¢ae dos pagamentos
realizados sem embasamento legal, mediante edi¢do de lei formal convalidadora™.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Aprovar o presente Projeto de Enunciado de Siimula, adotando a proposta apresentada pelo Ministério
Piblico junto a este Tribunal - MPjTC, nos seguintes termos:

Para o exercicio de 2004:

Admitir

a) Considera-se como data inicial de vigéncia da vedagao prevista no art. 73, VIII, da Lei n® 9504/97. o
dia 1° de julho de 2004, aceitando-se os aumentos reais na remuneragio dos servidores concedidos por lei
editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) Para as alteragtes salariais concedidas apds a data de 1°de julho, poderdo ser consideradas legais
aquelas que satisfagam as condigoes estabelecidas pelo art. 37, X, da Constitui¢do Federal. isto €, revisio
segundo um indice de afericao oficial da inflagdo, aplicado indistintamente a todos os servidores e na database
fixada, abrangendo os dozes meses precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Exercicios Vindouros:

O periodo considerado para a vedacao prevista no art. 73, VIII, da Lei n°® 9504/97, seri aquele dentro dos
180 (cento e oitenta) dias que precedem a data das eleigOes até a posse dos eleitos, consoante expresso na
Resolugido n® 22.252, de 20/06/2006. do Tribunal Superior Eleitoral, ressalvando-se a hipdtese de mudanca
posterior de entendimento daquela Corte ou de alteragdo da legislacao.

Na prestagio de contas em que se identifique reajuste salarial concedido aos servidores dentro do periodo vedado
pela legislaciio eleitoral, deve ser feita determinagdo por este Tribunal, com indicacio de prazo para cumprimento, da
regularizacio dos pagamentos realizados sem embasamento legal, mediante edi¢ao de lei formal convalidadora.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. HENRIQUE NAIGEBOREN,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEI-
RA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 24 de janeiro de 2008 — Sessao n® 2.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

1. CONVENIO 2. EXERCICIO DE CARGO PUBLICO 3. ENTIDADE CIVIL
4. INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

ACORDAO N° 1874/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 448526/07

ORIGEM : FUNDAGCAO DE ACAO SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO : CARLOS ALBERTO RICHA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta. Impossibilidade de entidade que tem ocupante de cargo pu-
blico entre seus dirigentes, firmar convénio com a Administracio Pu-
blica Municipal.

RELATORIO

O Sr.Procurador — Geral do Municipio de Curitiba formula a presente Consulta por solicitagao da Sra.
Presidente da Fundagio de Acdo Social — FAS, onde pretende pede manifestagio desta Corte sobre as seguin-
tes questoes:

“a) hd incompatibilidade de entidade, que tem entre seus dirigentes ocupantes do cargo publico,
em firmas [sic] convénio com a Administragao Publica Municipal?

b) esta incompatibilidade é total ou apenas parcial?

¢) qualquer fun¢do de dire¢do na entidade produz a incompatibilidade?".

A consulta foi recebida por esta relatoria considerando os pressupostos legais de admissibilidade do
expediente. constantes no art. 311 RI/TC, inclusive quanto a presenga de parecer juridico emitido pela assesso-
ria do municipio consulente.

Posteriormente o expediente foi encaminhado a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CIB e
apreciado pela Diretoria Juridica — DIJUR e pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal, conforme ditame
regimental.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB, emitiu a Informacdo n® 70/07 — CJB onde informa
ndo existirem pré-julgados sobre o tema e relaciona as decisoes deste Tribunal com similitude tematica ao
questionamento. Em especial, a CJB traz as Consultas protocoladas sob n” 489035/96 e 399807/06 - TC.
oriundas respectivamente dos Municipios de Ivaipord Francisco Beltrdo. em que foi decidida pela incompatibi-
lidade negocial de servidor pertencente ao quadro efetivo municipal, eleito vereador, continuar a exercer suas
fungoes de Gerente Geral junto 4 entidade civil que mantém convénio com o Municipio.

A Procuradoria Jurfdica do Municipio de Curitiba apresentou estudo sobre a questio suscitada por meio
do Parecer n® 007/07-PGCJ, concluindo pela incompatibilidade entre o exercicio de cargos ptiblicos concomitan-
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temente a cargo de dire¢do em entidades que mantenham ajustes com o poder publico, nos termos do artigo 9°
da Lei 8.666/93.
Por meio do Parecer n® 15.207/07, a Diretoria Juridica opina pela resposta nos mesmos termos de expe-
[ diente anterior protocolado sob n® 23367/07 — TC, que recebeu o Parecer n® 1589/07 — DIJUR em que a
diretoria técnica considerando o entendimento que os convénios sdo disciplinados na Lei n°. 8666/93, e que em
especial o artigo 116 estabelece que:
“Aplicam-se as disposi¢coes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajus-
tes e outros instrumentos congéneres celebrados por orgdaos e entidades da Admi-
nistracao”.
Conclui que os convénios devem obedecer as determinacdes da Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, no que couber. Ressalta que a referida legislacdo possui artigo em que estabelece

vedagoes a participagido no certame licitatorio, (art. 9°), derivadas dos principios da moralidade piblica
e da isonomia, onde se considera o risco de o sujeito interferir sobre a probidade do certame ou estabe-
lecer condigdes infringentes da isonomia, opinando pela resposta da presente consulta no sentido da
impossibilidade de entidade que possui ocupante de cargo ptiblico entre seus dirigentes firmar convénio
com a Administra¢ao Piablica. Tal incompatibilidade € total e existe independentemente da funcgio de
dire¢do ocupada pelo agente piblico.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 16.510/07, entende como adequadas as
manifestagdes do Corpo Juridico Municipal e da DIJUR, ao apontar a inviabilidade legal de transferéncias
voluntdrias & entidade que tenha entre seus dirigentes servidor municipal ou pessoa ligada por mandato ou outra
forma de ocupagio de cargo, emprego ou fungdo publica ao ente transferidor, tendo como base para seu
entendimento o artigo 9° da Lei de Licitagbes e o artigo 209 do Estatuto dos Servidores Municipais.

vVOTO

Diante das manifestacdes harmonicas da Diretoria Juridica - DIJUR e do Ministério Piblico junto a este
Tribunal, VOTO pelo RECEBIMENTO da presente Consulta e, no mérito pela resposta de que hd incompati-
bilidade total, em razio da Lei 8666/93, em firmar o Municipio de Curitiba convénio com entidade que tenha
entre seus dirigentes, em qualquer nivel, agente ptiblico municipal do Poder Legislativo, Executivo, administra-
¢do indireta ou detentor de mandato.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 448526/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO. por unanimidade em:

Receber a presente Consulta diante das manifestagdes harmoénicas da Diretoria Juridica - DIJUR e do
Ministério Piiblico junto a este Tribunal e, no mérito, responder que hd incompatibilidade total, em razio da Lei
8666/93, em firmar o MUNICIPIO DE CURITIBA convénio com entidade que tenha entre seus dirigentes, em
qualquer nivel, agente ptiblico municipal do Poder Legislativo, Executivo, administracdo indireta ou detentor de
mandato.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURI-
DES BRANDAO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 20 de dezembro de 2007 — Sessdao n® 47.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

AUTORIZACAO DE INTERNAMENTO HOSPITALAR - AlH

1. MEDICOS MUNICIPAIS 2. DUPLICIDADE DE PAGAMENTO

ACORDAO n° 1807/07 - Pleno

PROCESSO N.° : 512950/07

ENTIDADE - MUNICIPIO DE LOANDA
INTERESSADO : ALVARO DE FREITAS NETTO
ASSUNTO x CONSULTA

RELATOR : Cons. Fernando Augusto Mello Guimaries

EMENTA: CONSULTA - Autorizacido de internamentos hospitalares
(AIHs) — Impossibilidade de transferéncia a médicos municipais — Ver-
bas repassadas pela uniao para cobrir gastos hospitalares — Médicos ja
remuenrados pelo municipio — Repasse configura duplicidade de paga-
mento.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo(a) Sr(a). Alvaro de Freitas Netto, Prefei-
to de Loanda, nos seguintes termos:

- Este Executivo Municipal possui a obrigatoriedade de efetuar o pagamento das AlHs [autoriza-
coes de internamentos hospitalares] ao servidor municipal sob forma de adicional e/ou prémio de pro-
dutividade?

- Se a resposta for afirmativa, este adicional e/ou prémio de produtividade deverd estar embutido
em sua remuneracdo para posteriormente sofrer o redutor ou sua remuneracdo deverd primeiramente
sofrer o redutor para depois agregar-se a sua remuneragdo a AIH?

A folhas 04 foi acostado parecer juridico elaborado pela assessoria local. cujas conclusoes sdo, em sinte-
se: (...) se a remuneragdao do profissional jd advém de recursos préprios do Municipio, o pagamento de
IAH caracteriza pagamento em duplicidade. No caso de médicos servidores do municipio, os valores das
AlHs pertencem ao hospital municipal executor dos servigos, e prestam-se a remunerar o servidor pres-
tador dos servigos.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacéo 81/2.007, a folhas 08/09) noticia ndo haver
prejulgado sobre o tema do feito, indicando a existéncia da consulta 273931/05 acerca do teto remuneratorio
para o cargo de médico municipal.

A Diretoria Juridica (Parecer 17.039/2.007, a folhas 10/11) opina pela resposta a consulta, apontando que:

Sabe-se que ao trabalhar para o SUS, o profissional médico jd percebe sobre o seu trabalho na
ocasido do atendimento ao paciente. Se lhe for pago o AIH, ele estard recendo em duplicidade e, desta
feita, o ordenador de despesas do municipio que o pagar, estard agindo de forma inconstitucional e serd
responsabilizado por isso.

O que for pago ao médico serd encarado como cumulativo e, portanio infringe o art. 37, XI da
CF/88.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 18.370/2.007, a folhas 12/13) manifesta-se nos seguintes ter-
mos:

(...) o sistema tnico de saide € financiado com recursos do or¢camento da seguridade social, da
Unido, dos Estados e Distrito Federal e dos Municipios (artigos 195 e 198 da CRFB/88).

Independentemente dos recursos proprios aplicados pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
em acoes e servicos publicos de saiide, os procedimentos do sistema de internagdao hospitalar permite
ressarcimento junto ao sistema unico de saiide — SUS. Dar porque, os SH - Servicos Hospitalares; os SP
- Servicos Profissionais: e os SADT - Servigos Auxiliares de Diagnose e Terapia, cuja soma dos servicos
totalizam o valor do procedimento - a par de outros elementos -devem compor o preenchimento das
Autorizagdes de Internacao Hospitalar — AIH, para o devido processamento e consegiiente percepcdo
dos recursos pela entidade que prestou os servicos. Nos servigos profissionais estdo incluidos os atos
médicos.

Se o servigo € prestado por hospital municipal o ressarcimento ¢ devido ao municipio.

Somente caberia o ressarcimento direto ao hospital privado e ao médico particular, nos casos em
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que houver credenciamento destes no SUS diretamente, ou seja, quando estes atuarem em nome proprio

e ndo como contratados pela entidade piblica ou como servidores.
VOTO E FUNDAMENTACAO

1. Este Executivo Municipal possui a obrigatoriedade de efetuar o pagamento das AlHs [autoriza-
¢oes de internamentos hospitalares| ae servidor municipal sob forma de adicional e/ou prémio de produti-
vidade?

Nio.

Conforme exaustivamente exposto neste feito, Autorizacdo de Internagdo Hospitalar € a forma pela qual
sdo remunerados os prestadores de servigos de saide no Brasil, a partir de uma tabela de pagamentos que
engloba cada um dos componentes do custo médio da intervengdo médica necessaria para determinado diag-
nostico.

De modo muitissimo simplificado, a AIH nada mais € do que um repasse efetuado pela Unido para
recompor os gastos com determinada atividade médica efetuada no ambito do Servigo Unico de Satide. Assim,
a transferéncia das ATHs aos médicos propriamente ditos ndo € possivel no setor piiblico, em que ha fixacao de
valores remuneratérios aptos a figurar como contraprestacao equivalente aos servicos prestados. Qualquer
prética em contrério configura duplicidade de pagamento.

2. Se a resposta for afirmativa, este adicional e/ou prémio de produtividade deverd estar embutido
em sua remuneracdo para posteriormente sofrer o redutor ou sua remuneragdo deverd primeiramente
sofrer o redutor para depois agregar-se a sua remuneragdo a AIH?

Sendo a resposta a perquiri¢do 17 negativa, resta prejudicada a resposta a presente.

Nos termos acima expostos, e em consonincia com a assessoria juridica do Municipio de Loanda. a
Diretoria Juridica e o Ministério Piiblico de Contas, considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade, responder d consulta nos termos acima expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA ¢ SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 13 de dezembro de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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1. DOACAO

ACORDAO N° 1268/07 - Tribunal Pleno
PROCESSO N © 228887/07
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO
INTERESSADO : LUIZ ELISEU DOS SANTOS
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Legislativo Municipal. Alienacio de bens mdveis.
Doacdao. Autorizacao, Permissdo e Concessdo de uso. Atendimento do
interesse social. Possibilidade.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Alto
Paraiso a respeito da situacdo abaixo transcrita, verbis:

“a) se € legal a doagdo de bem mével a entidades comunitdrias ndo beneficentes:

b) em caso positivo, se a doacio depende da existéncia de lei municipal autorizadora, genérica ou especi-
fica. ou;

¢) caso negativo, se seria legal a concessio de uso do mesmo bem.”

O parecer juridico juntado pelo Consulente em apertada sintese posiciona-se no seguinte sentido:

“... tanto méveis quanto iméveis, depende de prévia autorizagdo legislativa que contemple, inclusive,
previsdo de rescisdo automdtica do ato, independentemente de notificacio, daf porque a doagio, que € espécie
de alienagdo, também se subordina a existéncia de interesse piblico devidamente justificado e precedida de
avaliagdo, devendo, quando se tratar de bens iméveis submeter-se a autorizagdo legislativa mediante lei especi-
fica™.

E remata:

... quando se tratar de bens moéveis, a alienagdo se dard mediante ato administrativo que dependera
apenas de lei genérica, ou de dispositivo inserto na Lei Orgidnica Municipal ™.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada a Coordenadoria de Ementdrio e Jurisprudéncia para os
fins do disposto no art. 313, § 2° do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand. Esta. por sua vez trouxe
a lume o contido na Simula 01/TC.

A Diretoria Juridica analisou a matéria exarando o parecer n°. 8526/07, no qual ponderou que em razao do
ordenamento juridico vigente a Administragdo Piblica quando pretender alienar bens moéveis devera demonstrar
a existéncia de interesse puiblico, realizar prévia avaliagdo e licita¢do, dispensada esta quando os fins e a utiliza-
¢do possuirem interesse social.
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Quanto a necessidade de autorizagio legislativa, argumentou que in casu nao hd necessidade de referida
autorizacao.

O Ministério Piblico de Contas langou o parecer n°. 10572/07, no qual centrou a matéria na Lei n®. 8.666/
93, em especial em seu art. 17, inciso II; na Lei Estadual n°. 15.340/06, em especial em seu art. 8°, inciso Il e no
Decreto Federal n°. 99.658/90.

Baseado na legislagido supra-referida posicionou-se que para a doacdo de bens méveis, o Consulente
deve observar 0s seguintes requisitos:

“a) ndo esteja o bem em uso pela cimara (INSERVIVEIS), podendo ser classificado como ocioso,
recuperivel, antiecondomico ou irrecuperavel;

b) existam presentes razoes de INTERESSE PUBLICO, exaustivamente justificado (aqui, o interesse
ptblico distancia-se do interesse social na medida em que toda e qualquer doagio pressupde interesse piiblico,
devidamente justificado, ndo se admitindo liberalidade a custa do patriménio piiblico — v. art. 37, capur, da CRFB
— 0 que nos remele para o proximo item que é a

¢) obrigatoriedade de verificacdo se a doagdo € a melhor opgio;

d) realizagdo de avaliagido, com rigoroso controle e registro na movimentagio do patriménio;

e) respeite os requisitos tracados na Lei 8666/93 e eventuais dispositivos da Lei Organica Municipal ou lei
especifica (v. item 9, supra):

f) seja realizada licitagdo (trata a consulta de entidades NAO beneficentes), cujo processamento se dd na
forma de alienacio;

g) seja dada prioridade a doagdo de bens aos demais 6rgdos da Administragao Piiblica municipal que
deles necessitem;

h) observe-se de forma veemente o principio da impessoalidade e

1) sejam todos os topicos acima tratados abordados na justificativa do ato™

DO VOTO

Inicialmente merece destacar que o Consulente se encontra jungido ao contido na Lei n°. 8.666/93 por
tratar-se de Lei Federal de cardter Nacional, devendo, portanto, observar as normas gerais nela contidas.

Do objeto da consulta percebe-se preocupacdo quanto a possibilidade ou nao do Legislativo Municipal de
Alto Paraiso realizar doagao de bem mével a entidades de direito privado.

In casu a matéria pode ser enfrentada com a aplicagio do art. 17, inciso II, alinea “a” da Lei n°. 8.666/93,
ou seja, em cada caso de alienagio de bens méveis deverd ser apresentado e demonstrado o interesse ptiblico
na transacdo, a realizagio de prévia avaliagio do bem ou bens conforme a situagdo concreta e de licitagdo na
modalidade concorréncia ou leildo, observado o § 6° da multi-citada Lei Geral de Licitagdes e Contratos da
Administragao Piblica.

Com efeito, a licitagdo poderd ser dispensada no caso de doagdo, utilizada exclusivamente para fins e uso
de interesse social, apds juizo de oportunidade e conveniéncia sécio-econdmica, relativamente a escolha de
outra forma de alienagéo.

Pois bem, a doagao tem por caracteristica marcante a transferéncia da propriedade do bem, sendo con-
siderado um tipico contrato de direito privado. Portanto, quando da sua utilizagdo a Administragio Piiblica deve
bem sopesar se este € o instituto mais apropriado, em face da situagio concreta.

Entretanto, outros institutos juridicos de direito piblico podem ser utilizados tais como a autorizagio, a
permissdo e a concessio de uso de bem piiblico, onde o dominus permanece com o Poder Piiblico.

Autorizagio de uso € o ato administrativo unilateral e discriciondrio pelo qual a Administragio consente,
a titulo precdrio, que o particular se utilize de um bem piiblico com exclusividade.

Permissdo de uso é o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precdrio, através do qual a Administra-
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¢do faculta ao particular a utilizagdo individual de determinado bem piiblico, para fins de interesse piblico.

Concessio de uso € o contrato administrativo pelo qual o Poder Piiblico atribui a utilizacao exclusiva de
um bem de seu dominio a particular, para que o explore segundo os termos e condig¢oes estabelecidos.

Por fim, quanto a necessidade de lei especifica ou genérica que vise autorizar a alienacdo de bem movel
ndo se vislumbra necessdria, diferentemente da alienagio de bens imdveis integrantes do patriménio da Admi-
nistracdo direta. autdrquica e fundacional onde a autorizagdo legislativa se faz imprescindivel em razao do
previsto no inciso 1, art. 17 da Lei n®. 8.666/93.

O cuidado da Administragio Piblica quando pretender alienar bens de sua propriedade € a presenga do
interesse publico e dos demais requisitos aqui jd nominados.

Dessarte, VOTO que a resposta a presente consulta seja fornecida nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 228887/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder & Consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO,
nos termos propostos no voto. |

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 13 de setembro de 2007 — Sessido n® 34.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL

1. CONSTRUCAO DE SEDE PROPRIA

ACORDAO N° 1750/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 387616/07

ORIGEM 2 CAMARA MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
INTERESSADO : JOSE ALFREDO ULIAN

ASSUNTO < CONSULTA

RELATOR : AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Pela possibilidade de construcdo de sede propria da
Camara Municipal, com recursos do Poder Legislativo, desde que res-
peitadas as imposicoes constitucionais e orcamentirias, bem como o
principio da legalidade.

RELATORIO E VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Nossa Senhora das Gragas,
acerca da possibilidade de a Cimara Municipal poder construir sua sede prépria, tendo em vista que atualmente
desempenha seus trabalhos junto ao prédio da Prefeitura, o que dificulta seu funcionamento.

Instrui o processo, Parecer Juridico da Assessoria Legislativa (fls. 03). pela possibilidade da constru¢iao
da nova sede, desde que haja previsio no or¢camento; uma adequagio do Plano Plurianual e da Lei de Diretrizes
Orcamentdrias, bem como respeito ao limite de 8% da receita do Municipio para os gastos com a Cimara (art.
29-A da CF/88).

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa ndo haver prejulgado acerca do tema em ques-
tdo, anexando, no entanto, respostas proferidas por este E. Tribunal em consultas similares.

A Diretoria de Contas Municipais, pelo Parecer n®. 40/07, opina pela possibilidade da construgdo de uma
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sede propria para a Cimara, contanto que respeitadas as imposi¢oes constitucionais e orcamentirias aplicdveis
ao caso, bem como obedecido o principio da legalidade, sendo necessiria a elaboragio de projeto de lei referen-
te ao investimento em questdo, sendo que. apenas apos a sua aprovacio pelos membros do Poder Legislativo
Municipal, é que poderia se dar inicio a objetivada construgio.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n®

17089/07, opina no mesmo sentido, acrescentando, apenas, a imperiosidade de observincia dos procedi-
mentos internos e externos de licitagdo preceituados pela Lei n®. 8.666/93.

Acompanhando os pareceres uniformes, proponho que a resposta a presente consulta seja pela possibili-
dade da construcio de uma sede prépria para a Cimara, com recursos do Poder Legislativo, desde que respei-
tadas as imposi¢oes constitucionais e orgamentarias, bem como obedecido o principio da legalidade.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n" 387616/07,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AU-
GUSTO CANHA, por delegacdo do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN., por unanimidade em:

Responder a presente Consulta pela possibilidade da construgio de uma sede prépria para a Cimara,
com recursos do Poder Legislativo, desde que respeitadas as imposi¢des constitucionais e orcamentdrias, bem
como obedecido o principio da legalidade, acompanhando os pareceres uniformes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CA-
NHA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA

COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 29 de novembro de 2007 — Sessdo n® 44.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

CAMARA MUNICIPAL

1. TRANSMISSAO DAS SESSOES 2. PREJULGADO N° 2

PROCESSO N °
ORIGEM

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 1741/07 - Tribunal Pleno

71876/07
CAMARA MUNICIPAL DE GUARANIACU
OSMARIO DE LIMA PORTELA

CONSULTA

CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO
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Consulta - Esclarecimentos acerca do Prejulgado n® 02 desta Corte de
Contas - possibilidade de transmissdo das sessoes da Camara Munici-
pal por veiculos de comunicacio — contratacio dos servigos sujeita a
procedimento licitatério — escolha do veiculo mais adequado a atingir a
populacio local.

RELATORIO

O Presidente da Cimara Municipal de Guaraniagu, Osmidrio de Lima Portela, vem a esta Corte de
Contas apresentar questionamentos acerca do Prejulgado n® 02 que trata da legalidade de contratagdo de
radiodifusdo para a transmissao de sessoes ordindrias da Cimara Municipal.

A Consulta foi recebida pelo Conselheiro Relator e encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca, que apontou a consulta sobre esta matéria, no ambito desta Casa. (Informagao n® 16/07).

A Diretoria de Contas Municipais — Parecer n® 08/07 (fls. 30/37), responde as indagag¢oes do consulente,
assim como o faz, o Ministério Piblico de Contas em seu Parecer n® 6664/07 (fls. 38/43).

A matéria versada encontra-se na competéncia institucional desta Corte de Contas, o consulente € parte
legitima e o expediente contém parecer da assessoria juridica do consulente.

Sdo os questionamentos:

1) Pode-se transmitir as sessoes da Camara Legislativa, na integra, sem que isso implique em

promogio pessoal?

2) Pode-se disponibilizar ou contratar mais de um veiculo de comunicagiio para transmissdo das
sessoes? Ex radio AM, Radio Comunitdria, TV ndo a cabo?

3) Pode-se dispensar a licitagiio, fazendo contratagio direta, se no Municipio sé existe 01 Ridio
AM, 01 Rddio Comunitdria e 01 Canal de TV com horirio de transmissao local?

4) A contratagio e pagamento podem ser por preco certo, mensal, levando em conta a média de
sessoes ou deverd ser pago por servigos de transmissio a cada sessio, dependendo do tempo de
duracio?
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E certo que a transmissdo das sessdes do Poder Legislativo, em todas as suas esferas, nos veiculos de
comunicagdo, ¢ medida legitima a conferir transparéncia as discussoes e votagoes, assim como, aproximar a
populagio de seus representantes constituidos.

E certo, também, que é bastante sutil o limite entre a transparéncia proporcionada e a promogio pessoal
gerada pela grande exposigio dos agentes politicos na midia, 0 que impoe sejam tomados os necessdrios cuida-
dos a fim de ndo transformar uma alternativa de controle dos atos piiblicos pela populagdo. num instrumento de
marketing politico.

A orientagio destes cuidados, € preceito constitucional, constante do § 1° do artigo 37 da Carta Federal,
cuja subjetividade dos conceitos ali incluidos, notadamente, na expressdo “promogao pessoal”, impde medidas
delineadores de seu alcance, para sua correta exegese.

Assim, além das manifestagoes doutrindrias e jurisprudenciais, esta Corte de Contas, autorizada pela Lei
Organica, exarou 0 PREJULGADO N* 02, cujo Enunciado € o que segue:

“Trata-se de prejulgado sobre a legalidade de contrata¢do de radiodifusao para a transmis-
sdo das sessdes ordindrias das Camaras Municipais. Designagdo de relatoria ocorrida na
sessdo plendria n” 21/06 de 25.05.06, nos termos do art. 410/RI. Processo de Consulta —
Relator original Cons. Caio Marcio Nogueira Soares. Decisdo vinculante aplicdvel a todas as
ocorréncias de consultas para efeito de considerar regulares as despesas com contrata¢des
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de Emissoras de Radiodifusdo, de Televisdo a cabo ou de sites de internet, ou outros servigos

de publicidade e de propaganda pelas Camaras Municipais dos Municipios Paranaenses,

ante as condigoes estabelecidas no § 1° do art. 37 da CF, da Lei n® 8.666/93 ¢ LC 101/2000".

Este Prejulgado é decorrente do Acérdao n® 1139/06 do Tribunal Pleno, no Protocolo n® 29980/06, em que

¢ Relator o Excelentissimo Conselheiro Nestor Baptista, em Consulta formulada pela Camara Municipal de
Matelindia, tendo ficado consignados, por decisdo uninime, os elementos balizadores das transmissoes:

“Responder a presente Consulta, consoante orientacdo jd expedida por esta Corte através

da Resolugcao n° 2118/2004, protocolo n°® 259524/03, que nos termos do Voto do Conselhei-

ro Artagdo de Mattos Ledo, opinou pela possibilidade de publicidade na radiodifusdo.

englobando despesas com transmissoes de sessoes. divulgacdo e transmissdao de audiéncias

publicas, mensagens alusivas a eventos, servicos, campanhas, programas ¢ homenagens a

personalidades, tendo como parametros a serem atendidos o planejamento or¢camentdrio e

financeiro da entidade, como também expressas e delimitadas objetivamente na Lei de Dire-
trizes Qrcamentdrias (LDO) e na respectiva Lei Orcamentdria (LO), observando-se os prin-
cipios constitucionais plasmados no caput do arl. 37 da Carta Magna, ndo podendo carac-
terizar promogdo pessoal, conforme comando insculpido no §1° do art. 37, da Constituicao
da Repiblica, acrescentando-se, destarte, as normas contidas na Lei de Licitacdes — Lei
Federal n” 8666/93, na Lei de Responsabilidade Fiscal e na Lei de Imprensa”.

Assim, em tese, responde-se que ndo ha vedacio para a transmissio das sessdes da Camara Municipal,
mesimo que na integra, considerando o seu cunho de informagio e educagao, devendo estar afastada qualquer
medida que induza a promogio pessoal dos membros do Poder.

Em excerto de pronunciamento da Auditora do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, Judith Martins
Costa, no Parecer Coletivo n® 05/90 (Processo n° 1359/90), em que se extrai conotagao a expressao “promogao

pessoal”, bastante cabivel ao presente caso: “Terd cardter misto, informativo-educativo a transmissao
radiofénica de sessoes legislativas, desde que devidamente amparada em dotag¢des orcamentdrias espe-
cificas, ndo induzir a promogdo pessoal de um ou alguns parlamentares ou partidos, isto é, quando ndo
Jor direcionada a louvacao direta ou indireta de quem quer que seja. Observa-se que, nas comunidades
do interior do Estado, notadamente, é de utilidade para a populacao o acompanhamento, por esta via,
dos trabalhos legislativos. Os critérios da moralidade, razoabilidade e utilidade piiblica, evidentemente,
conformardo os limites a que estdo adstritos os ordenadores de despesa”.

Igualmente ndo hd vedacdo para que sejam utilizados mais de um veiculo de comunicagdo. Dentro do
comando constitucional que permite a publicidade dos atos do Poder Piiblico, no presente caso, de natureza
informativa e educativa da comunidade, quanto maior for o nimero da populacdo atingida, mais se estard
cumprindo tal premissa.

A publicidade almejada nd@o pode, por outro lado, deixar de observar outros pressupostos norteadores da
administragao pblica, e muito propriamente, o principio da economicidade.

Para tanto, dever-se-a averiguar o alcance dos virios veiculos de comunicagdo disponiveis na regido e a
extensdo da populagido atingida. A imposicdo de despesas excessivas, sob a argumentacio de atendimento de
um maior nimero de cidadaos, além de afrontar os ditames legais que regem a utiliza¢do do dinheiro piiblico,
desvirtua a finalidade desta agéo.

A televisio aberta € o veiculo de comunicagdo com maior penetracdo nos lares brasileiros, seguido da
radiodifusdo. Ja as TVs por assinatura, de menor amplitude, tém a obrigatoriedade de disponibilizar gratuita-
mente ao poderes piblicos das trés esferas, um canal de divulgacio (Lei Federal n® 8977/95). A utilizagao
cumulativa de veiculos, na forma noticiada pelo consulente, ao aludir sobre ridio AM, radio comunitiria e
televisiio aberta, parece nao fazer sentido, para Municipios de pequeno porte.

Assim, a avaliagdo das caracteristicas locais, é imprescindivel para a opgdo do veiculo mais adequado a
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finalidade que se quer alcancgar, qual seja, proporcionar i sociedade o conhecimento das discussoes, votacoes e
dos posicionamentos de seus representantes.

Os servicos de publicidade e divulgacao, assim entendido o servigo de transmissio das sessoes do
Poder Legislativo, obrigatoriamente devem ser submetidos a procedimento licitatério, a teor do que determina o
artigo 25, I da Lei de Licitacdes.

Argumentar que na municipalidade existe somente uma riddio AM, uma radio comunitiria e um canal de
TV aberta com transmissdo local. o que, permitiria a contratagao direta, € situagao inveridica, se analisada sob
o prisma do alcance destes veiculos. Se a populagio deste Municipio for também atingida por outras empresas
de radiodifusio e televisio.

Os valores e a forma de contrataciio sdo aqueles praticados pelos respectivos veiculos de comunicagio,
de acordo com o mercado local, mas, cabe a autoridade contratante, ao elaborar o instrumento convocatério da
licitagdo, estabelecer os critérios a serem observados pelos licitantes. na formacao de seu pre¢o e apresentagio
da proposta. Para tanto, devem ser obedecidos os ditames da Lei de Licitagdes, as previsdes or¢amentdrias e a
Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em conclusio, VOTO para que as indagacgoes sejam respondidas no sentido da possibilidade de transmis-
sdo das sessoes da Camara Municipal de Guaraniagu por meio do veiculo de comunicagdo mais adequado a
penetragao dos municipes, resguardando todo e qualquer ensejo de promogio pessoal dos membros do Poder,
cujos servigos de transmissio. contratados por meio de procedimento licitatério, devem ter seus pregos e condi-
¢oes de contratagdo na forma mais vantajosa para a administragao publica.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 71876/07,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator. Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, pela possibilidade de transmissao das sessoes da Camara Municipal de
Guaraniagu, por meio do veiculo de comunicagdo mais adequado a penetragio dos municipes, resguardando
todo e qualquer ensejo de promogio pessoal dos membros do Poder. cujos servigcos de transmissio, contratados
por meio de procedimento licitatdrio. devem ter seus pregos e condi¢cdes de contratagio na forma mais vantajo-
sa para a administracdo publica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO ¢ os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2007 — Sessio n° 44.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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COMISSAO DE LICITACAO

1. MEMBROS - GRATIFICACAO

ACORDAO N° 1701/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ® : 460662/06

ORIGEM - COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE ARAUCARIA
INTERESSADO : COMPANHIA MUNICIPAL DE TRANSPORTE COLETIVO DE ARAUCARIA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR ] CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Gratificacio para membros de comissdo de licita-
¢ao. Possibilidade de pagamento. Criacao por ato da dire¢do superior
da entidade para os servidores celetistas. Para os detentores de cargo
em comissdo a fixacio deve ser realizada por lei municipal.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Diretor Presidente da Companhia Municipal
de Transporte Coletivo de Araucdria, na qual traz a consideragio desse Tribunal de Contas a seguinte situagdo:

“1. Seria possivel, o pagamento de gratificac@o aos empregados membros da Comissao de Licitagao?

2. Seria possivel, o pagamento a ocupantes de cargo em Comissdo, tendo em vista que o exercicio de tais
funcdes nio estd abrangido dentre suas competéncias nesta empresa, visto que a Comissdo de Licitagdo da
Prefeitura Municipal tem tais ocupando (sic) com direito a gratificacdo?

3. Se possivel, qual seria o instrumento juridico necessario para implementar tal gratificacao?

4. E ainda, quais seriam os critérios quantitativos aplicdveis a gratificacdo e se esta pode ser calculada
percentual (sic) que incidird sobre o saldrio-base?

A referida consulta veio acompanhada de parecer juridico que concluiu pela possibilidade do pagamento
de gratificacdo aos integrantes da comissdo de licitacdo, observados os procedimentos propostos no presente
opinativo. Ao final propde seja consultado o Tribunal de Contas quanto a situa¢do de empregados regidos pela
CLT receberem a aludida gratificacio.

Recebida a consulta, 2 mesma foi encaminhada 4 Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca para
informar da existéncia de prejulgado ou decisoes da Corte a respeito do objeto da consulta.

Por intermédio da informagdo n®. 76/06, a citada unidade administrativa esclarece a existéncia tao-so-
mente de uma decisao havida no protocolado n®. 325320/97.

A Diretoria de Contas Municipais exarou o parecer n°. 66/06, no qual enfrentou todos os questionamen-
tos, fixando, em sintese, o seguinte entendimento:

1. E possivel 0 pagamento da gratificagdo, quando o 6rgido ou entidade realiza poucas licitagdes, onde o
empregado continua a desenvolver suas fungdes normais, acrescidas da participagio na comissio de licitagdo.
Caso o nimero de certames licitatérios seja elevado, recomenda o afastamento do empregado das funcoes
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habituais do emprego, dedicando-se tao-somente ao exercicio das fungdes na comissao de licitagdo, caso em
que ndo receberd a gratificagio, uma vez que recebe sua remuneragao mensal desenvolvendo outra fungéo.

2. Posiciona-se pela impossibilidade de que ocupantes de cargo em comissdo recebam gratificagio de-
corrente de participagdo como membros de comissdo de licitagao.

3. Que os servidores podem receber pela atividade extraordindria um jetom por sessdo que atuem, con-
forme os termos e as condigdes estabelecidas em lei ou, ainda, de acordo com a lei uma gratificagdo de servigo,
0 que quer dizer, uma vantagem pecunidria mensal pelo desempenho de servigos normais em condic¢des anor-
mais. Este entendimento foi baseado na doutrina de Diogenes Gasparini.

4. Entendeu tratar-se de situacdo peculiar da Administracao Publica, que deve ser por ela tratada, desde
que haja lei que verse sobre o tema.

O Ministério Publico de Contas examinou a matéria editando o parecer n°. 410/07, no qual concorda em
parte com o opinativo lancado pela unidade técnica, divergindo quanto aos ocupantes de cargo em comissao
integrarem comissoes de licitagdo, entendendo que a sua designagio é desaconselhdvel, mas em ocorrendo
deve ser paga a gratificaco estabelecida para os servidores celetistas que exercem a mesma fungio.

Em 11 de abril de 2007 o relator origindrio delegou os autos, sendo redistribuido em 15 de outubro de 2007
ao ora relator.

DO VOTO

Da andlise do contido na peca predmbular e de acordo com a instrugio e parecer do processo pode-se
depreender, inicialmente, que a Consulente é pessoa juridica de direito privado, considerando tratar-se de soci-
edade de economia mista. Dessarte, assiste razdo ao dileto procurador junto ao Tribunal de Contas quando
pondera que a cria¢@o da referida gratificagdo depende de deliberacdo de seus organismos de diregio superior.
Portanto, ndao hd necessidade da edicdo de lei especifica para tratar do assunto.

Como bem argumentado na instru¢do dos autos nada obsta que o servidor piblico regido pela Consolida-
¢do das Leis do Trabalho seja aquinhoado com uma gratificac@o pela participacdo em comissio de licitagdio,
desde que continue a desempenhar suas fungées normais do emprego. Portanto, em face desse acréscimo em
sua atividade normal, o mesmo perceberia referida gratificagdo. Entretanto. se o trabalhador deixar suas fun-
coes usuais e dedicar-se tnica e exclusivamente a nova funcdo, qual seja, a participagio em comissdo de
licitag@o n@o hd motivo para a gratificacdo, considerando que continuard percebendo sua remuneragio mensal,
sem qualquer prejuizo.

Quanto ao detentor de cargo em comissao entende-se que o seu ocupante, desde que qualificado (art. 51
da Lei n°. 8.666/93) pode compor comissio de licitacdo, uma vez que o seu cargo integra o quadro permanente
da entidade. Considerando ser possivel a sua participa¢@o na jd citada comissao, nao se vislumbra qualquer
empecilho para que o mesmo receba a gratificagio, considerando que além da fungdo do cargo desempenhard
funcoes junto a comissdo de licitagdo. Entretanto, o reverso nao seria possivel. ou seja, o detentor do cargo em
comissdo deixar as atribui¢oes do cargo para se dedicar tao-somente ao julgamento de certames licitacionais,
uma vez que o mandamento constitucional consigna que referidos cargos destinam-se apenas as atribuicoes de
dire¢io, chefia e assessoramento. Sendo que aqui a gratificagio se daria por lei municipal.

Por derradeiro, no que tange a critérios para a fixagiio do valor da gratificacio, tal medida deve observar
os principios da razoabilidade e da proporcionalidade. no sentido do montante coadunar-se perfeitamente com as
atividades a serem desenvolvidas, como também com os demais valores praticados na entidade.

Sendo assim, VOTO que a resposta a presente consulta seja concedida nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n’ 460662/06,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAQ , por unanimidade em:

Responder a presente consulta nos termos ora propostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, |
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 29 de novembro de 2007 — Sessao n°® 44,

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

CREDITOS TRIBUTARIOS

1. EXECUCAO 2. VALORES INFERIORES AO CUSTO DE COBRANCA

ACORDAO N° 1827/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 302548/07
ORIGEM : MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADO : EDNO GUIMARAES

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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Consulta. Conhecimento. Execugiio de Créditos Tributirios abaixo de
determinado valor. Possibilidade de arquivamento, sem baixa. Nao ca-
racterizacio de rentincia de receita, nos termos do art. 14, § 3°, 1I da
LRF. Créditos prescritos. Possibilidade de baixa de oficio e de reco-
nhecimento da prescricio intercorrente.

RELATORIO

1. Trata o presente protocolado de consulta formulada pelo Municipio de Cianorte, por intermédio de seu
prefeito Sr. Edno Guimaries, acerca da execugiio tributiria de créditos abaixo de determinado valor e da
possibilidade de a Fazenda Pibica extinguir créditos inscritos em divida ativa, ajuizados e niio ajuizados.

O pedido veio instruido com parecer juridico da Procuradoria Municipal, que conclui pela possibilidade de
Lei Municipal autorizar aquela Procuradoria a nio ajuizar execugoes fiscais para valores inferiores aos valores
dos custos da cobranga; pela possibilidade de a administracdo suscitar de oficio a prescrigiio intercorrente ou
reconhecé-la por alegagio da parte contrdria; pela impossibilidade da extingao do débito quando o valor for
inferior ao previsto em lei e da baixa de oficio em face da prescri¢iio, que deve ser requerida pelo contribuinte.
Acrescenta que a prescrigio do débito sem ajuizamento ndo pode ser considerada como rentincia da receita
tendo em vista a excegdo legal contida no artigo 14, § 3°, Il da LRF e desde que enquadrado nas hipdteses para
arquivamento ou extingio.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, na forma regimental, aponta o protocolo n® 496026/02
versando sobre 0 mesmo assunto, com decisdo através da Resolugio n®. 3325/03.

A Diretoria de Contas Municipais, mediante parecer n°. 25/07, de fls. 12, preliminarmente, aponta a
legitimidade para a propositura do feito, atendidas as regras previstas no artigo 38 da Lei Complementar n°. 113/
2005.

No mérito, entende como possivel o ndo ajuizamento de a¢do de execucdo fiscal de débitos inferiores ao
custo da cobranga, sendo que o débito deverd ser mantido em divida ativa.

Acrescenta que, como prescreve o artigo 172 do CTN, a lei poderd autorizar a autoridade administrativa
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a conceder remissao (total ou parcial) do crédito tributdrio. Mas coloca duas ponderagoes: “Primeiramente,
imperioso ressaltar que a remissdao se dard em virtude de sua adequacdao a uma das possibilidades
previstas no artigo supracitado, e nao pelo fato de ser inferior ao previsto em Lei Municipal para
ajuizamento. Importante também lembrar é que esse ato administrativo ¢ revogdavel de oficio e nao gera
qualquer direito adquirido ao beneficiado™ (f. 24).

Ressalta que “ndo € possivel gque os créditos tributdrios prescritos sejam baixados de oficio, deven-
do haver pedido do interessado. conforme parecer 223/02 Diretoria de Contas Municipais™ (f. 25).
Destaca que inexiste a possibilidade de se considerar a prescricao do débito sem ajuizamento como “rentincia de
receita”, visto que, mesmo nao sendo ajuizada a execugfo fiscal, permaneceri existindo a divida ativa, e que,
nio hi que se confundir “divida ndo executada™ com “divida nio existente™.

Com relacao ao questionamento acerca da possibilidade de Lei Municipal autorizar a Procuradoria Juri-
dica do Municipio a requerer em juizo o arquivamento ou a extingiio na hipétese mencionada. responde que é
possivel, bem como ao administrador € defeso fazé-lo sem essa autorizagio legal.

Acrescenta que, caso seja caracterizada rentincia fiscal sem as observincias legais, restando evi-
dente que ndo foram empregados todos os meios possiveis para a realizacao da cobrang¢a, pode-se estar
diante de conduta enquadrada como ato de improbidade administrativa, conforme o previsto no art. 10, da
Lein®. 8.429/92.
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Quanto a possibilidade de o agente piblico suscitar de oficio a prescri¢io intercorrente ou reconhecé-la
por alegac@o da parte contriria (ou do Juizo), entende a Diretoria de Contas Municipais que nio hd qualquer
impedimento legal para que a Administragdo Puiblica. enquanto titular do crédito. resolva se esquivar dos preju-
izos decorrentes de uma eventual acdo de embargos i execugdo e aponte a prescrigio.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do parecer n®. 14111/07, preliminarmente res-
salta que as indagagoes do consulente sio estritamente tributdrias, 3 excecdo do item “f" que perquire acerca da
configuragio de remiincia de receita no caso de arquivamento/extin¢io de Execugao Fiscal (art. 70, caput, da
CRFB).

Transcrevendo Acordio recente exarado em sede de Consulta (Acérdao n®. 920/07-Pleno) e consideran-

do que os pontos restantes nio versam acerca de “divida na aplicagio de dispositivos concernentes a matéria
de competéncia do Tribunal de Contas™, competindo constitucionalmente a Procuradoria-Geral do Estado forne-
cer orienta¢do aos Municipios (art. 125, V, da CE/PR), entende que a consulta deve ser conhecida em parte. nos
termos do artigo 38, 111, da LC 113/05 c/c arts. 70 e 71 da Constitui¢do Federal.

No tocante ao ponto em que a consulta deve ser conhecida, verificou que a DCM muito bem examinou o
tema, respondendo pela impossibilidade de se considerar a prescri¢io do débito sem ajuizamento como “rentin-
cia de receita”, visto que, mesmo nio sendo ajuizada a execucio fiscal, permanecerd existindo a divida ativa.
Portanto, ndo hd que se confundir “divida nio executada™ com “divida ndo existente”. Destaca que este é
também o entendimento do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand. explicitado no
parecer 1092/03 (anexado ao presente expediente).

Por fim, o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas opina seja a consulta respondida nos termos do
seu pronunciamento, podendo ser encaminhados ao Municipio os demais aspectos abordados pela Diretoria de

Contas Municipais a titulo de informagio.

2. Em que pese o entendimento diverso do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, pode ser
conhecida. na integra, a consulta formulada.

Ainda que apenas no item “f" da consulta exista referéncia expressa

a hipétese de configuracio de rentincia de receita, todas as demais questdes formuladas surtem reflexos
sobre a matéria relativa a cobranga e extingao de créditos tributdrios, a qual, inclusive. € objeto de anilise em
sede de prestacdo de contas, pela Diretoria de Contas Municipais. quanto a efetividade na cobranga das dividas
tributdrias, mostrando-se conveniente a resposta ao Municipio. a guisa de orientagio.

No mérito, merecem andlise individualizada as questdes propostas pelo Senhor Prefeito:

a) E possivel ndo ajuizar execugdo fiscal de débitos inferiores aos valores dos custos de cobran-
ca?

Conforme instrugido da Diretoria de Contas Municipais, a resposta é afirmativa, desde que haja Lei
Municipal. ou mesmo Decreto do Chefe do Poder Executivo, fixando o valor minimo para propositura das
execucdes fiscais, levando-se em conta o custo de cobranga.

b) E possivel a extingdo do débito cujo valor seja inferior ao previsto em lei municipal para
ajuizamento?

Nio € possivel a extin¢do do débito. O fato de o valor do débito ser inferior ao limite minimo para a
cobranca judicial impede. apenas. a propositura da execucdo fiscal. mas ndo, sua inscri¢ao em divida ativa, com
o conseqiiente impedimento para concessio de certidao negativa de débitos. e, quando atingido esse limite ou
somado a outros valores tributdrios devidos pelo mesmo contribuinte, deve haver o ajuizamento da execucao.

Ressalve-se. contudo. a possibilidade de remissio total ou parcial do crédito pela autoridade administrati-
va, nos termos do art. 172 do Cédigo Tributirio Nacional, conforme apontado pela Diretoria de Contas Munici-
pais, a f. 24

¢) Ocorrendo a prescri¢do do débito ndo ajuizado, é possivel a sua baixa de oficio?
O entendimento deste Tribunal, nos autos n” 496026/02, em consulta formulada pelo Municipio de Faxinal,
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conforme Instrugdo n® 223/02, da Diretoria de Contas Municipais, a f. 33, vem sendo o de que “a Administra-
¢cdo Piiblica nao pode baixar os créditos tributdrios prescritos jd que tal ato ndo pode ser efetivado de
oficio, mas a pedido do interessado”.

Ocorre, contudo, que a Lei n® 11.051/04 acrescentou o §4° ao art. 40 da Lei de Execugdes Fiscais.
passando a admitir a declaracao da prescrigio intercorrente, de oficio, nos seguintes termos:

“§4° Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorrido o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvir a Fazenda Piiblica, poderd reconhecer a prescrigdo e de imediato decretd-la”.

Em face dessa alteracio legislativa, o Superior Tribunal de Justica modificou seu entendimento, como se
depreende da seguinte ementa, no Recurso Especial n® 800.853- RS (2005/0198050-6), em que foi relator o
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI:

“A jurisprudéncia do STJ sempre foi no sentido de que “o reconhecimento da prescri¢do nos
processos executivos fiscais, por envolver direito patrimonial, nao pode ser feita de oficio pelo juiz, ante
a vedacao prevista no art. 219, §5°, do Codigo de Processo Civil” (RESP 655.174/PE, 2° Turma, Rel.
Min. Castro Meira, Diretoria Juridica de 09.05.2005).

Ocorre que o atual pardgrafo 4° do art. 40 da LEF (Lei 6.830/80), acrescentado pela Lei 11.051
de 30.12.2004 (art. 6°), viabiliza a decretacdo da prescri¢do _intercorrente por iniciativa judicial, com a
tinica condicdo de ser previamente ouvida a Fazenda Publica, permitindo-lhe argiiir eventuais causas
suspensivas ou_interruptivas do prazo prescricional. Tratando-se de norma de natureza processual, tem
aplicacdo imediata, alcan¢ando inclusive os processos em curso, cabendo ao juiz da execuc¢do decidir

a respeito da sua incidéncia, por analogia, a hipotese dos autos” (sem grifo no original)
O mesmo Ministro, no Recurso Especial n® 983.293, exarou seu entendimento no sentido de que:
0 §4° do art. 40 da Lei ° 6.830/80 disciplina hipitese especifica de declaracio de oficio da

prescrigdo: € a prescrigdo intercorrente contra a Fazenda Publica na execugdo fiscal arquivada com
base no §2° do mesmo artigo, quando ndo localizado o devedor ou ndo encontrados bens penhordveis.
Nos demais casos, a prescricao, a favor ou contra a Fazenda Publica, pode ser decretada de oficio, com
base no art. 219, §5°, do CPC” (sem grifo no original).

Refira-se, nesse mesmo sentido, o Recursos Especiais n” 961.736 e 812.719.

Verifica-se, assim, que a prescrigdo em matéria tributdria, deixou de obedecer a exigéncia, oriunda do
Direito Civil, de que somente pode ser reconhecida se alegada pela parte beneficiada.

Além das razoes de ordem pritica, relativas as dificuldades de cobranga de créditos ji prescritos, em
funcio da falta de localizagio do devedor ou de bens para saldar as dividas tributdrias, essa nova orientagao tem
por fundamento a previsdo no art. 156, V, do Cédigo Tributirio Nacional, de que, da mesma forma que a
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decadéncia, a prescri¢do extingue o crédito tributdrio.

A respeito, o seguinte extrato do voto do Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA. no Recurso Espe-
cial n® 812.719, em que. ainda que reconhecendo a posi¢ao do Superior Tribunal de Justi¢a, quanto a impossibi-
lidade de reconhecimento da prescrigao de oficio, ressalva seu ponto de vista pessoal, e, ao final, nos termos do
Recurso Especial n® 800.853, jd citado, entende possivel a declaragdo de oficio da prescrigao intercorrente, em
face da alteracio legislativa ji mencionada:

O crédito tributdrio, a teor do disposto no art. 156, V. do CTN, extingue-se em virtude da ocorrén-
cia da prescri¢do e da decadéncia. Ora. num primeiro momento, podemos aplicar esses institutos — tal
qual determina a teoria geral do direito aplicavel no patamar do direito civil — no sentido de que a
prescri¢cao seja a morte da pretensdo de determinado direito subjetivo pelo decurso do tempo legalmente
previsto para o seu exercicio. Qu seja, transcorrido o lapso temporal, o direito resguardado fica sem
pretensdo (agdo de direito material), malgrado ainda existir. Com efeito, persistindo o direito, nada
impede que a ag¢do ainda seja proposta, cabendo ao réu, parte que se beneficia com a ocorréncia da
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prescricdo, invocd-la e, por consegiiéncia, ensejar a extin¢do do processo com julgamento do mérito
(CPC, art. 269, 1V). Contudo, faculta-se ao réu invocar ou ndao a ocorréncia do prazoe prescricional, jd
que lhe € facultado, de igual modo, satisfazer o interesse do autor. Dai, concluo que a invocacao do
instituto da prescri¢do, no dmbito do direito civil, constitui mera faculdade, ou melhor, wm interesse
renuncidvel. Sendo renuncidvel, ndo pode o érgao julgador invocd-lo de oficio. Questao diversa é o
instituto da decadéncia, o qual atinge o préprio direito. Nessa hipotese, ocorre a morte do proprio
direito (potestativo ou formative), podendo, por isso, sua ocorréncia ser decretada de oficio pelo érgao
Julgador, em razdo da aplicagdo do principio iura novit et curia.

Na seara do direito tributdrio, entretanto, a aplica¢do dos institutos da prescri¢do e da decadén-
cia se dd de forma diferente. Como jd dito, a extingdao do crédito tributdrio, nos termos do disposto no

art. 113, § 1°, do CTN, importa em extingdo da obrigagdo tributdria. Preceitua ainda o art. 156, V, do
CTN, expressamente, que a prescri¢ao e a decadéncia extinguem o crédito tributdrio. Nesse contexto,
concluo que a_ocorréncia da prescricdo ndo atinge tio-sé a pretensdo para a cobranca do crédito tribu-

rédito, vale dizer, o proprio direito

”

td nge, de erial.

cri
tributo, sob pena de ferir o principio da legalidade, elevado a categoria de dogma constitucional pelo art.
150, I, da Constituicao Federal e segundo o gual é vedado a Fazenda Publica exigir tributo sem lei que
o estabeleca.

Ora, se a lei, em razdo da prescrigdo, fulmina de morte ndo s6 o crédito, mas também a obrigacdo
tributdria, e nesta reside o direito do Fisco de exigir o tributo, forcoso é concluir que, ndo existindo este,
ndo hd, em sintese, “direito” que o juiz possa entregar a parte (Fazenda), razdo por que entendo que a

rescricdo do crédito tributdrio po r reconhecida de io pelo juiz, uma vez que e ra orte da
propria obrigacdo tributdria (direito)” (sem grifo no original).

Nessa mesma linha, vale referir a posi¢io de HUGO DE BRITO MACHADO, no sentido de que “Se a
prescri¢do atingisse apenas a agdo para cobranca, mas ndo o proprio crédito tributdrio, a Fazenda

Puiblica, embora sem ac¢do para cobrar seus créditos depois de cinco anos de definitivamente constitu-
idos, poderia recusar o fenecimento de certiddes negativas aos respectivos sujeitos passivos. Mas como
a prescri¢do extingue o crédito tributdrio, tal recusa obviamente ndo se justifica”.

Além disso, vale observar que, se ao Poder Judicidrio é dado conhecer de oficio da matéria, também a
Fazenda Publica, representada, no caso em tela, pela Procuradoria do Municipio, pode suscitar a prescri¢dao do
crédito tributdrio, determinando, inclusive, sua baixa de oficio. Isto porque a imparcialidade e a supremacia do
interesse publico sdo pressupostos de atuagio tanto do Poder Judicidrio como do Executivo, motivo pelo qual,
verificada a extingao do crédito tributdrio, nos termos do art. 156, V, do Cédigo Tributdrio Nacional, ndo se
justifica o prosseguimento do processo judicial ou da adog¢do de medidas outras para cobranga do crédito extinto.
Atente-se, ainda, as despesas processuais incidentes sobre a execugio, que poderido onerar a Fazenda Publica,
sem gerar nenhum proveito a comunidade.

A matéria, entretanto, requer grande cautela em sua andlise, tendo-se em conta que a desidia da Procu-
radoria do Municipio em promover as medidas para a cobranca do crédito, pode restar configurado ato de
improbidade administrativa previsto no art. 10, X, da Lei n® 8.429/1992, relativo a “agir negligentemente na
arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagdo do patriménio publico™.

Nesse ponto, releva notar que a desidia mencionada ndo se caracteriza, isoladamente, pelo reconheci-
mento de oficio da extingdo do crédito tributdrio, mas, pela situagio que originou esse fato, com o transcurso do
tempo sem que a administra¢do tenha tomado medidas eficazes para a satisfagdo do débito. O reconhecimento
de oficio da prescri¢dio apenas atesta esse fato, ja consumado, desobrigando a procuradoria municipal, ndo raras
vezes sobrecarregada e com estrutura funcional insuficiente, de prosseguir na condugio de cobrangas economi-
camente invidveis, permitindo-lhe concentrar esfor¢os em iniciativas de maior proveito a comunidade.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 163 | Dezembro de 2007 a Margo de 2008 67

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

Outrossim, para garantia da regular apuracio de responsabilidade por eventual desidia na arrecadagio
tributdria, salvo disposig¢io diversa em lei municipal, a legitimidade para a declaracdo da extin¢io do crédito
tributdrio pela prescri¢do é do Prefeito Municipal. por provocagio do Procurador Geral do Municipio ou do
responsivel pela unidade arrecadadora de tributos, mediante a abertura de processo administrativo. Na hipotese
de verificar-se indicios de conduta irregular de servidores envolvidos na arrecadagio, nesse mesmo processo
administrativo deveriao ser apuradas as responsabilidades e aplicadas as sangoes legais.

Esse item, alids, de arrecadagio, compde o relatério a ser encaminhado pelo responsdvel pelo controle

interno do municipio a esta corte, junto com a prestagdo de contas anual, mais especificamente, no item n® 5, que
preveé sua obrigagio de:
“Atestar a regularidade da execu¢do orcamentdria, avaliando bimestralmente o comportamento

da receita prevista e realizada e as medidas adotadas pela Administracao para promover a cobranca

judicial ou extrajudicial dos inadimplentes™ (sem grifo no original).
Nessas condigdes, conclui-se pela possibilidade de baixa de créditos pela prescrigio, sendo obrigatdrio,

porém, em todos os casos, ato especifico do Prefeito, em processo administrativo, ao qual deverd ser dada

publicidade na imprensa oficial do Municipio e comunicado ao responsivel pelo controle interno.

Além disso, sempre que verificado comportamento desidioso da autoridade municipal na arrecadagio de
tributos, deverdo ser apuradas responsabilidades em processo administrativo e, além disso, o responsavel pelo
controle interno deverd informar a respeito esta Corte e 0 Ministério Publico Estadual, sob pena de responsabi-
lidade soliddria, nos termos do art. 6° da Lei Orgiinica.

Registre-se, por fim, a observagio de que, em todas as hipdteses em que fora analisada a prescrigao,
deve-se observar se niao estao presentes causas de interrupgdo ou suspensdo do prazo, que impegam seu
reconhecimento, bem como, o prazo diferenciado, de 10 (dez) anos, em matéria previdencidria (lein®8.212/91).

d) Caso nao seja atingido o valor minimo previsto para cobranga, a prescrigao do débito sem
ajuizamento ndao pode vir a ser considerada reniincia de receita?

Inocorre a rentincia a receita, em face da previsdo do art. 14, §3° 11, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que exclui das hipdtese apontadas no caput, a mencionada na presente consulta, nos seguintes termos:

“§ 3¢ O disposto neste artigo ndo se aplica:

I=f.k

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobran-

cda’
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Reprise-se que, conforme apontado no tépico anterior, a ocorréncia de prescri¢do tributdria deve ser
declarada por ato do Prefeito. em processo administrativo, e ser objeto de andlise pelo controle interno do
municipio, a quem incumbe, na hipétese de verificar conduta irregular da autoridade responsivel, noticiar o fato
a esta Corte de Contas e ao Ministério Publico Estadual.

e) E possivel Lei Municipal autorizar a Procuradoria Juridica do Municipio a requerer em juizo o
arguivamento ou a extingdo de Execug¢do Fiscal quando o valor executado for inferior aos custos de
cobranca, mesmo quando o débito ndao possa ser novamente ajuizado em razdao da prescricao?

Se a Lei Municipal fixar os valores limites para a execugio judicial de débitos, poderi ser requerido o
arquivamento dos processos de execugio, sem, contudo, que isso implique na extingio do débito, conforme jd
referido. Nao se trata, portanto, de extingdo da execugido, mas, apenas, de seu arquivamento, ressalvando-se
sempre a hipétese de juntada a outros débitos do mesmo contribuinte, com a superagio do valor limite de
cobranca, para cobranga em um sé processo.

Caso esses créditos, que ndo atingiram o valor minimo para cobranga, encontrem-se prescritos, ¢ admis-
sivel, a baixa de oficio, conforme apontado no item “c¢”.

Por outro lado, caso venha a ser editada Lei Municipal que declare a extingao de créditos niio prescritos,
cujos valores estejam abaixo do minimo para cobranga, estard caracterizaria reniincia a receita, devendo-se
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observar, portanto, as determinacdes previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente, as
doinciso [ e II:

“Art. 14. A concessdo ou amplia¢cdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdaria da qual
decorra remincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢camentdrio-finan-
ceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigies:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da
lei or¢camentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢camentdrias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagcdo da base de cdlculo, majoracdo
ou criagdo de tributo ou contribuicao.

§ 1¢ A remiincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo
em cardter ndo geral, alteracao de aliquota ou modificagdo de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuigoes, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferen-
ciado™.

Reprise-se a observagao da Diretoria de Contas Municipais. no sentido de que a ndo observancia desse
procedimento, no caso de rentincia de receita, implica em ato de improbidade administrativa. previsto no art. 10
da Lei n® 8.429/92.

Vale referir que o Cédigo Tributirio Nacional, em seu art. 172, prevé a hipdtese de lei autorizar, por
despacho fundamentado, remissao total ou parcial do crédito tributdrio, desde que atendidos os motivos indica-

dos em seus incisos, que deverdo constar, expressamente, da decisido da autoridade competente.

1) O arquivamento ou a extingdo de Execucdo Fiscal cujo débito ndo pode ser novamente ajuiza-
do em razdo da prescrigdo ndao pode vir a ser considerado reniincia de receita.

O arquivamento, conforme referido pela Diretoria de Contas Municipais e pelo Ministério Piblico junto
ao Tribunal de Contas, ndo implica em rentincia de receita, haja vista que crédito permanece existente, sendo
suspensa. apenas, sua cobranga.

Também a prescri¢io, quando reconhecida, ndo implica em rentincia a receita.

Conceitualmente, “Exprime a expressdo reniincia de receita a desisténcia do direito sobre determi-
nado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federado competente para sua institui¢do.
De sorte que ‘importa sempre num abandono ou numa desisténcia voluntdria, pela qual o titular de um
direito deixa de usd-lo ou anuncia que ndo quer utilizar’ .Nesse caso, a renuncia decorre de incentivos
fiseais(...)

Para Ricardo Lobo Torres, a renuncia de receita pode ser tomada em acepgdo financeira como:
(...) Gastos tributdrios ou reniincias de receita sdo mecanismos financeiros empregados na vertente de
receita piblica (isencao fiscal, reducdo de base de cdlculo ou de aliguota de imposto, depreciacoes
para efeito de imposto de renda etc.)que produzem os mesmo resultados economicos da despesa publica
(subvengaes, subsidios, restitui¢ées de imposto etc.)’ ™.

No caso em tela, ndo se trata de concessao de mecanismo de politica fiscal ou orcamentdria, mas, da
mera extingio do crédito pela inagio da autoridade competente. nio se enquadrando, portanto, em rentincia de
receita.

Vale o registro do alerta da Unidade Técnica. no sentido de que “cabe a autoridade competente encon-
trar outras formas para a efetivagdo das cobrangas nao demandadas em juizo. Trata-se de “dever-
poder” do agente piiblico, visto que, no exercicio de sua fungdo, gere bens que pertencem a toda a
coletividade ¢ ndao a si préprio. Ora, legal e logicamente, ¢ impossivel dispor daquilo que ndo se possui.
Exatamente por isso, caso seja caracterizada rentincia fiscal sem as observancias legais, restando evi-
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dente que ndo foram empregados todos os meios possiveis para a realizacdo da cobranga, pode-se estar
diante de conduta enquadrada como ato de improbidade administrativa, conforme o previsto no art. 10,
da Lei n®. 8.429/92" (f. 25)

Reitere-se, uma vez mais, o fato de que a negligéncia da Procuradoria do Municipio na adogdo das
medidas para a arrecadacdo tributdria constitui ato de improbidade administrativa, a ser objeto de andlise em
processo administrativo e pelo controle interno do municipio, a quem incumbe, na hipétese de verificar conduta
irregular, noticiar o fato a esta Corte de Contas e ao Ministério Piblico Estadual.

g) E possivel a Administracdo suscitar de oficio a prescri¢cao intercorrente, ou reconhecé-la por
alegagdo da parte contrdria ou do juizo.

A matéria ji foi abordada na questdo “c”, sendo positiva a resposta.

Face ao exposto, voto pela resposta da consulta nos termos supra.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 302548/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES., por delegacio do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Conhecer da presente Consulta, na integra, para respondé-la nos seguintes termos:

a) E possivel nio ajuizar execucio fiscal de débitos inferiores aos valores dos custos de co-
branca?

Conforme instrugdo da Diretoria de Contas Municipais, a resposta é afirmativa, desde que haja Lei
Municipal, ou mesmo Decreto do Chefe do Poder Executivo, fixando o valor minimo para propositura das
execucoes fiscais, levando-se em conta o custo de cobranca.

b) E possivel a extingdo do débito cujo valor seja inferior ao previsto em lei municipal para
ajuizamento?

Nio é possivel a extingdo do débito. O fato de o valor do débito ser inferior ao limite minimo para a
cobranga judicial impede, apenas, a propositura da execugao fiscal, mas ndo, sua inscri¢io em divida ativa, com
o consegiiente impedimento para concessao de certidao negativa de débitos, e, quando atingido esse limite ou
somado a outros valores tributirios devidos pelo mesmo contribuinte, deve haver o ajuizamento da execugdo.

Ressalve-se. contudo, a possibilidade de remissdo total ou parcial do crédito pela autoridade administra-
tiva, nos termos do art. 172 do Cédigo Tributdrio

Nacional, conforme apontado pela Diretoria de Contas Municipais, a f. 24.

¢) Ocorrendo a prescricio do débito ndo ajuizado, ¢ possivel a sua baixa de oficio?

O entendimento deste Tribunal, nos autos n® 496026/02, em consulta formulada pelo Municipio de Faxinal,
conforme Instrugdo n® 223/02, da Diretoria de Contas Municipais, a f. 33, vem sendo o de que *
¢do Publica ndo pode baixar os créditos tributdrios prescritos jd que tal ato nao pode ser efetivado de

‘a Administra-

oficio, mas a pedido do interessado”.

Ocorre, contudo, que a Lei n® 11.051/04 acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei de Execugdes Fiscais,
passando a admitir a declaracido da prescrigdo intercorrente, de oficio, nos seguintes termos:

“§4° Se da decisao que ordenar o arquivamento tiver decorride o prazo prescricional, o juiz,
depois de ouvir a Fazenda Piiblica, poderd reconhecer a prescri¢dao e de imediato decretd-la”.

Em face dessa alteragdo legislativa, o Superior Tribunal de Justica modificou seu entendimento, como se
depreende da seguinte ementa, no Recurso Especial n® 800.853- RS (2005/0198050-6), em que foi relator o
Ministro TEORI ALBINO ZAVASCKI:

“A jurisprudéncia do STJ sempre foi no sentido de que “o reconhecimento da prescri¢do nos
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processos executivos fiscais, por envolver direito patrimonial, ndao pode ser feita de oficio pelo juiz, ante
a vedagao prevista no art. 219, §5°, do Cédigo de Processo Civil” (RESP 655.174/PE, 2° Turma, Rel.
Min. Castro Meira, Diretoria Juridica de 09.05.2005).

Ocorre que o_atual pardgrafo 4° do grf 40 da LEF (Lel 6.830/80), acrescentado ge@ Lei 11 1,
de 30.12.2004 (art. 6°), vmb:h

suspensivas ou interruptivas do prazo prescricional. Tratando-se de norma de natureza processual, tem
aplicacdo imediata, alcan¢ando inclusive os processos em curso, cabendo ao juiz da execugdo decidir
a respeito da sua incidéncia, por analogia, a hipétese dos autos™ (sem grifo no original).

O mesmo Ministro, no Recurso Especial n® 983.293, exarou seu entendimento no sentido de que:

“0 §4° do art. 40 da Lei ° 6.830/80 disciplina hipétese especifica de declaracao de oficio da
prescri¢do: € a prescri¢dao intercorrente contra a Fazenda Publica na execugdo fiscal arquivada com
base no §2° do mesmo artigo, quando nao localizado o devedor ou nao encontrados bens penhordveis.
Nos demais casos, a prescricdo, a favor ou contra a Fazenda Publica, pode ser decretada de oficio, com
base no art. 219, §5°, do CPC” (sem grifo no original).

Refira-se, nesse mesmo sentido, o Recursos Especiais n® 961.736 e 812.719.

Verifica-se, assim, que a prescri¢do em matéria tributdria, deixou de obedecer a exigéncia, oriunda do
Direito Civil, de que somente pode ser reconhecida se alegada pela parte beneficiada.

Além das razoes de ordem pritica, relativas as dificuldades de cobranca de créditos ji prescritos, em
fungao da falta de localizagio do devedor ou de bens para saldar as dividas tributdrias, essa nova orientagdo tem
por fundamento a previsdo no art. 156, V. do Codigo Tributdrio Nacional, de que, da mesma forma que a
decadéncia, a prescri¢ao extingue o crédito tributério.

A respeito, 0 seguinte extrato do voto do Ministro JOAO OTAVIO DE NORONHA, no Recurso Espe-
cial n°812.719, em que, ainda que reconhecendo a posi¢do do Superior Tribunal de Justi¢a. quanto & impossibi-
lidade de reconhecimento da prescri¢io de oficio, ressalva seu ponto de vista pessoal, e, ao final, nos termos do
Recurso Especial n® 800.853, ja citado. entende possivel a declaracio de oficio da prescricdo intercorrente. em
face da alteragiio legislativa ja mencionada:

O crédito tributdrio, a teor do disposto no art. 156, V, do CTN, extingue-se em virtude da ocorrén-
cia da prescri¢dao e da decadéncia. Ora, num primeiro momento, podemos aplicar esses institutos — tal
qual determina a teoria geral do direito aplicdvel no patamar do direito civil — no sentido de que a
prescri¢dao seja a morte da pretensdao de determinado direito subjetivo pelo decurso do tempo legalmente
previsto para o seu exercicio. Ou seja, transcorrido o lapso temporal, o direito resguardado fica sem
pretensdo (a¢do de direito material), malgrado ainda existir. Com efeito, persistindo o direito, nada
impede que a a¢do ainda seja proposta, cabendo ao réu, parte que se beneficia com a ocorréncia da
prescrigcdo, invocd-la e, por conseqiiéncia, ensejar a extin¢do do processo com julgamento do mérito
(CPC, art. 269, 1V). Contudo, faculta-se ao réu invocar ou ndo a ocorréncia do prazo prescricional, jd
que lhe ¢ facultado, de igual modo, satisfazer o interesse do autor. Dai, concluo que a invocagao do
instituto da prescri¢do, no ambito do direito civil, constitui mera faculdade, ou melhor, um interesse
renuncidavel. Sendo renuncidvel, ndo pode o drgao julgador invocd-lo de oficio. Questdo diversa é o
instituto da decadéncia, o qual atinge o proprio direito. Nessa hipdtese, ocorre a morte do proprio
direito (potestativo ou formative), podendo, por isso, sua ocorréncia ser decretada de oficio pelo drgdo
Jjulgador, em razao da aplicagdo do principio iura novit et curia.

Na seara do direito tributdrio, entretanto, a aplicacao dos institutos da prescri¢ao e da decadén-
cia se dd de forma diferente. Como jd dito, a extingdo do crédito tributdrio, nos termos do disposto no
art. 113, § 1°, do CTN, importa em extingdo da obrigacdo tributdria. Preceitua ainda o art. 156, V, do
CTN, expressamente, que a prescricao e a decadéncia extinguem o crédito rributdrio. Nesse contexto,
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concluo que a_ocorréncia da prescricdo ndo atinge tdo-sé a pretensdo para a cobranga do crédito tribu-
tdrio, atinge, de igual modo, o préprio crédito, vale dizer, o proprio direito material.

Assim, ocorrendo a prescricdo do crédito tributdrio, o Fisco ndo pode mais exigir o pagamento do

ibuto, sob pena de ferir o principio da legalidade, elevado a categoria de dogma constitucional pelo art.
150, I, da Constitui¢ao Federal e segundo o qual ¢ vedado a Fazenda Piiblica exigir tributo sem lei qu
o_estabeleca.

Ora, se a lei, em razdo da prescrigdo, fulmina de morte ndo so o crédito, mas também a obrigacao
tributdria, e nesta reside o direito do Fisco de exigir o tributo, forcoso é concluir gue, ndo existindo este,
ndo hd, em sintese, “direito” que o juiz possa entregar a parte (Fazenda), razdo por que entendo que a

rescri¢cdo do crédito tributdrio pode ser reconhecida de oficio pelo juiz, uma vez que ela gera a morte da
propria obrigag¢do tributdria (direito)” (sem grifo no original).

Nessa mesma linha, vale referir a posi¢io de HUGO DE BRITO MACHADO. no sentido de que “Se a
prescri¢cao atingisse apenas a agdo para cobranga, mas ndo o préprio crédito tributdrio, a Fazenda

Piiblica, embora sem agdao para cobrar seus créditos depois de cinco anos de definitivamente constitu-
idos, poderia recusar o fenecimento de certidées negativas aos respectivos sujeitos passivos. Mas como
a prescri¢do extingue o crédito tributdrio, tal recusa obviamente ndo se justifica”.

Além disso, vale observar que, se ao Poder Judicidrio é dado conhecer de oficio da matéria, também
a Fazenda Publica, representada, no caso em tela, pela Procuradoria do Municipio, pode suscitar a prescri¢io
do crédito tributdrio, determinando, inclusive, sua baixa de oficio. Isto porque a imparcialidade e a supremacia do
interesse publico sdo pressupostos de atuagdo tanto do Poder Judicidrio como do Executivo, motivo pelo qual,
verificada a extin¢io do crédito tributdrio, nos termos do art. 156, V, do Codigo Tributdrio Nacional, ndo se
justifica o prosseguimento do processo judicial ou da adogdo de medidas outras para cobranga do crédito extinto.
Atente-se, ainda. as despesas processuais incidentes sobre a execugio, que poderdo onerar a Fazenda Puiblica,
sem gerar nenhum proveito 2 comunidade.

A matéria. entretanto, requer grande cautela em sua anilise, tendo-se em conta que a desidia da Procu-
radoria do Municipio em promover as medidas para a cobranga do crédito, pode restar configurado ato de
improbidade administrativa previsto no art. 10, X, da Lei n® 8.429/1992, relativo a “agir negligentemente na
arrecadagdo de tributo ou renda, bem como no que diz respeito a conservagao do patriménio piblico™.

Nesse ponto. releva notar que a desidia mencionada nio se caracteriza, isoladamente. pelo reconheci-
mento de oficio da extin¢do do crédito tributério, mas, pela situa¢do que originou esse fato, com o transcurso do
tempo sem que a administracdo tenha tomado medidas eficazes para a satisfacao do débito. O reconhecimento
de oficio da prescrig¢do apenas atesta esse fato, ja consumado, desobrigando a procuradoria municipal. nio raras
vezes sobrecarregada e com estrutura funcional insuficiente, de prosseguir na condugio de cobrangas economi-
camente inviaveis, permitindo-lhe concentrar esfor¢os em iniciativas de maior proveito a comunidade.

Outrossim, para garantia da regular apuracio de responsabilidade por eventual desidia na arrecadagio
tributdria, salvo disposi¢io diversa em lei municipal, a legitimidade para a declaracio da extingdo do crédito
tributdrio pela prescrigio ¢ do Prefeito Municipal, por provocagio do Procurador Geral do Municipio ou do
responsdvel pela unidade arrecadadora de tributos, mediante a abertura de processo administrativo. Na hipétese
de verificar-se indicios de conduta irregular de servidores envolvidos na arrecadagiio, nesse mesmo processo
administrativo deverio ser apuradas as responsabilidades e aplicadas as san¢oes legais.

Esse item, alids, de arrecadagio, compode o relatorio a ser encaminhado pelo responsavel pelo controle
interno do municipio a esta corte, junto com a prestacio de contas anual, mais especificamente, no item n® 5, que
prevé sua obrigacio de:

“Atestar a regularidade da execug¢do orcamentdria, avaliando bimestralmente o comportamento
da receita prevista e realizada e as medidas adotadas pela Administracdo para promover a cobranga
judicial ou extrajudicial dos inadimplentes” (sem grifo no original).
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Nessas condigdes, conclui-se pela possibilidade de baixa de créditos pela prescri¢do. sendo obrigatério.
porém, em todos os casos, ato especifico do Prefeito, em processo administrativo, ao qual deverd ser dada
publicidade na imprensa oficial do Municipio e comunicado ao responsivel pelo controle interno.

Além disso, sempre que verificado comportamento desidioso da autoridade municipal na arrecadagio de
tributos, deverio ser apuradas responsabilidades em processo administrativo e, além disso, o responsavel pelo
controle interno deverd informar a respeito esta Corte e o Ministério Piblico Estadual. sob pena de responsabi-
lidade soliddria, nos termos do art. 6° da Lei Orgénica.

Registre-se, por fim. a observacdo de que, em todas as hipéteses em que fora analisada a prescrigdo,
deve-se observar se ndo estdo presentes causas de interrup¢io ou suspensio do prazo, que impegam seu
reconhecimento, bem como, o prazo diferenciado, de 10 (dez) anos. em matéria previdencidria (lei n®8.212/91).

d) Caso niao seja atingido o valor minimo previsto para cobranca, a prescricio do débito sem
ajuizamento ndo pode vir a ser considerada renincia de receita?

Inocorre a rentincia a receita, em face da previsio do art. 14, §3° II, da Lei de Responsabilidade Fiscal,
que exclui das hip6tese apontadas no caput, a mencionada na presente consulta, nos seguintes termos:

“§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

I={..);

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobran-
ca”.

Reprise-se que, conforme apontado no (Gpico anterior, a ocorréncia de prescri¢do tributdria deve ser
declarada por ato do Prefeito, em processo administrativo, e ser objeto de andlise pelo controle interno do
municipio, a quem incumbe, na hipdtese de verificar conduta irregular da autoridade responsivel, noticiar o fato
a esta Corte de Contas e ao Ministério Piblico Estadual.

e) E possivel Lei Municipal autorizar a Procuradoria Juridica do Municipio a requerer em juizo
o arquivamento ou a extincio de Execucao Fiscal quando o valor executado for inferior aos custos de
cobranca, mesmo quande o débito ndo possa ser novamente ajuizado em razao da prescricao?

Se a Lei Municipal fixar os valores limites para a execugiio judicial de débitos, poderi ser requerido o
arquivamento dos processos de execugdo, sem, contudo, que isso implique na exting@o do débito, conforme ja
referido. Nio se trata, portanto, de extingdo da execucdo, mas, apenas, de seu arquivamento, ressalvando-se
sempre a hipdtese de juntada a outros débitos do mesmo contribuinte, com a superacio do valor limite de
cobranca, para cobran¢a em um sé processo.

Caso esses créditos, que nio atingiram o valor minimo para cobranga. encontrem-se prescritos, ¢ admis-
sivel, a baixa de oficio, conforme apontado no item “c”.

Por outro lado, caso venha a ser editada Lei Municipal que declare a extingio de créditos nio prescritos,
cujos valores estejam abaixo do minimo para cobranga. estard caraclerizaria rentincia a receita, devendo-se
observar, portanto, as determinag¢des previstas no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente, as
doinciso I e II:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual
decorra rentincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-finan-
ceiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na
lei de diretrizes or¢camentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a remincia foi considerada na estimativa de receita da
lei orcamentdria, na forma do art. 12, e de que ndao afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentdrias:

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionade no caput, por meio
do aumento de receita, proveniente da elevagdao de aliguotas, ampliagao da base de cdlculo, majoragdo
ou criacao de tributo ou contribuigdo.
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§ 1% A reniincia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengdo
em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacao de base de cdlculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribuicées, e outros beneficios que correspondam a tratamento diferen-
ciado”.

Reprise-se a observagio da Diretoria de Contas Municipais, no sentido de que a ndo observincia desse
procedimento, no caso de rentincia de receita. implica em ato de improbidade administrativa, previsto no art. 10
da Lei n® 8.429/92.

Vale referir que o Cédigo Tributdrio Nacional, em seu art. 172, prevé a hipétese de lei autorizar, por
despacho fundamentado. remissio total ou parcial do crédito tributdrio, desde que atendidos 0s motivos indica-
dos em seus incisos, que deverdo constar, expressamente, da decisao da autoridade competente.

f) O arquivamento ou a extin¢do de Execucido Fiscal cujo débito ndo pode ser novamente
ajuizado em razao da prescricdo ndo pode vir a ser considerado remincia de receita?

O arquivamento, conforme referido pela Diretoria de Contas Municipais e pelo Ministério Piablico junto
ao Tribunal de Contas, ndo implica em rentdncia de receita, haja vista que crédito permanece existente, sendo
suspensa, apenas, sua cobranga.

Também a prescri¢do, quando reconhecida, ndo implica em reniincia 4 receita.

Conceitualmente, “Exprime a expressao reniincia de receita a desisténcia do direito sobre determi-
nado tributo, por abandono ou desisténcia expressa do ente federado competente para sua institui¢do.
De sorte que ‘importa sempre num abandono ou numa desisténcia voluntdria, pela qual o titular de um
direito deixa de usd-lo ou anuncia que nao quer utilizar’ .Nesse caso, a renuncia decorre de incentivos
fiscais(...)

Para Ricardo Lobo Torres, a reniincia de receita pode ser tomada em acepg¢do financeira como: *
{...) Gastos tributdrios ou renuncias de receita sdo mecanismos financeiros empregados na vertente de
receita piblica (isengdo fiscal, redugdo de base de cdlculo ou de aliguota de imposto, depreciagies
para efeito de imposto de renda etc.)que produzem os mesmo resultados econdémicos da despesa pitblica
(subvengoes, subsidios, restitui¢des de imposto etc.)" ™.

No caso em tela, nao se trata de concessiao de mecanismo de politica fiscal ou or¢amentiria, mas, da
mera extingdo do crédito pela inagao da autoridade competente, ndo se enquadrando, portanto. em renincia de
receita.

Vale o registro do alerta da Unidade Técnica, no sentido de que “cabe a autoridade competente encon-
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trar outras formas para a efetivagdo das cobrancas nao demandadas em juizo. Trata-se de “dever-
poder”™ do agente piiblico, visto que, no exercicio de sua fun¢do, gere bens que pertencem a toda a
coletividade e ndo a si proprio. Ora, legal e logicamente, ¢ impossivel dispor daguilo que ndo se possui.
Exatamente por isso, caso seja caracterizada reniincia fiscal sem as observancias legais, restando evi-
dente que ndo foram empregados todos os meios possiveis para a realizacdo da cobranga, pode-se estar
diante de conduta enquadrada como ato de improbidade administrativa, conforme o previsto no art. 10,
da Lei n”. 8.429/92" (1. 25)

Reitere-se. uma vez mais, o fato de que a negligéncia da Procuradoria do Municipio na adogio das
medidas para a arrecadagdo tributdria constitui ato de improbidade administrativa, a ser objeto de andlise em
processo administrativo e pelo controle interno do municipio, a quem incumbe, na hipotese de verificar conduta
irregular, noticiar o fato a esta Corte de Contas e ao Ministério Piiblico Estadual.

g) E possivel a Administragio suscitar de oficio a prescricio intercorrente, ou reconhecé-la
por alegacio da parte contrdria ou do juizo?

A matéria ja foi abordada na questido “¢”, sendo positiva a resposta.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
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DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA

COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2007 — Sessio n® 46.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

ESTAGIO PROBATORIO

1. CARGO EM COMISSAO

PROCESSO N °
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 1669/07 - Tribunal Pleno

435505/07

MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

NELSON JOSE TURECK

CONSULTA

CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — necessidade de interrupc¢ao do estagio probatoério ao servi-
dor que vier a ser nomeado para cargo comissionado — Resposta con-
forme jurisprudéncia deste Tribunal.

Rewvista do Tribunal de Contas - PR | n® 163 | Dezembro de 2007 a Margo de 2008

75

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Sr. Nelson José Turek, Prefeito do Municipio de
Campo Mourio, onde € solicitada manifestacdo deste Tribunal sobre o seguinte questionamento: se o servidor
em estdgio probatério pode ocupar cargo em comissdo ou fungido de chefia, no caso de as atribuigdes de ambos
os cargos coincidirem, sem que se interrompa o estdgio probatério.

A consulta foi recebida por esta relatoria por preenchidos os requisitos de admissibilidade do art. 311 Rl/
TC, inclusive quanto a presenca de parecer juridico emitido pela assessoria municipio consulente.

Posteriormente o expediente foi encaminhado & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CIB e
apreciado pela Diretoria Juridica — DIJUR e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, conforme ditame
regimental.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB, emitiu a Informagio n® 64/07 — CJB dando
conta que ndo existem prejulgados sobre o tema e que sobre o assunto foram encontradas duas decisoes
(protocolos n®s 449818/02 e 313286/03 — TC), em que a reposta deste Tribunal, em suma. foi pela necessida-
de de interrupgio do estigio probatério dos servidores que viessem a ocupar cargo comissionado no periodo
de avaliacdo.

O Advogado Fabiano Viudes emitiu opinativo em nome da assessoria juridica do Municipio, onde conclui
pela possibilidade de avaliagao probatdria mesmo quando o avaliado ocupe cargo comissionado com “idénticas
atribuigdes entre um cargo e outro”, pois entende que o estdgio probatério se presta a verificar a idoneidade
moral, assiduidade e responsabilidade, que prescindem de exercicio especifico para o cargo efetivo para o qual
foi nomeado o servidor, bastando existir “idénticas atribuigoes™.

A Diretoria Juridica desta Corte - embora reconhecendo no expediente uma situagao concreta - se
manifestou por meio do Parecer n® 15722/07, elaborado pela Assessora Juridica Maria Estephania Domenici, no
sentido de ser necessdria a interrupgao do estigio probatério de servidor que venha a ocupar cargo comissiona-
do, mesmo que haja aparente similitude entre as atribuigdes. Entende a parecerista que “nao se pode negar que
as fungdes de chefia, dire¢ao e assessoramento sao diferentes daquelas desempenhadas por servidor efetivo na
fun¢do a ser avaliada™.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 16.658/07, se abstém de apresentar
resposta a Consulta e solicita seu arquivamento por entender como configurado um caso concreto no questiona-
mento, sendo que a disciplina legal do expediente consultivo ndo permite resposta em tais situagoes.

VOTO

Preliminarmente confirmo o recebimento do presente expediente, pois apesar de existirem na inicial
indicios de que se trata de questionamento sobre situacio real em curso no Municipio, considero que nio sio
citados nomes e que os cargos aludidos podem ser considerados como ilustragoes exemplificativas. Ade-
mais, entendo como inevitivel a percepgio de casos concretos ocultos em quaisquer indagagdes apresenta-
das “em tese”, pois € natural e compreensivel que um ente sé provoque manifestagio deste Tribunal em sede
de Consulta quando se depara in concreto com uma dificuldade. Avalio que a motivagio do regramento que
coibe a resposta nos casos concretos € para que se impec¢a um pré- julgamento de situagdes reais que
poderdo futuramente ser objeto de apreciagdo especifica nesta Corte, porém ndo vislumbro tal risco no
presente processo.

Quanto ao mérito propriamente dito, entendo que a questio encontra a resposta adequada nas decisdes
anteriores desta Corte a respeito do tema. conforme trazido pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
— CJB e corroborado pela Diretoria Juridica — DIJUR.
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Nio se pode considerar que o estdgio probatério se preste apenas a uma avaliagiio genérica do cariter
do servidor, mas sim para que se mensure o desempenho do mesmo nas tarefas especificas do cargo efetivo
para o qual foi nomeado, o que se mostra invidvel quando ele exerce cargo comissionado — constitucionalmente
destinado a chefia, direcio e assessoramento .

Assim, VOTO no sentido de que a presente Consulta seja respondida em harmonia com a jurisprudéncia
desta Corte e conforme o Parecer n° 15.722/07 da DIJUR, ou seja: pela necessidade de interrupgio do estigio
probatério de servidor a ele submetido uma vez que o mesmo venha a ser nomeado para exercer paralelamente
cargo comissionado.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 435505/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO , por unanimidade em:

Responder pela necessidade de interrupgio do estigio probatério de servidor a ele submetido, uma vez
que 0 mesmo venha a ser nomeado para exercer paralelamente cargo comissionado, de acordo com o Parecer
n°® 15.722/07 da DIJUR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA

COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 22 de novembro de 2007 — Sessdo n® 43.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL

1. COTA PATRONAL 2. SALARIO FAMILIA

ACORDAO N° 1799/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° 418686/07

ENTIDADE : MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU
INTERESSADO : SEBASTIAO ALMIR CALDAS DE CAMPOS
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Diividas insubsistentes. Manifestacao do Tribunal. Extin¢do
do feito e arquivamento.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Reserva do Iguagu, acerca da viabilidade dos Munici-
pios do Estado do Parand detentores de Fundo de Previdéncia Préprio deduzirem da cota patronal o valor pago
a titulo de saldrio familia. no caso de inexistir legislagdo municipal que trate do assunto.

O Parecer Juridico da assessoria daquele Municipio considerando que o tema jd foi analisado no Acérdao
n® 1283/06 - 1* Camara do Tribunal de contas do Estado do Parand, entende que as cotas de saldrio familia,
pagas pelo Municipio, sio legitimamente deduzidas do importe devido ao Fundo de Previdéncia.

Instada a se manifestar a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa os protocolados cujas
decisoes se aproximam do assunto em questio.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n°. 63/07, observa primeiramente, que o consulente
tem legitimidade para a propositura do feito. atendendo as regras previstas na Lei Complementar n® 113/05.

No mérito, conforme disposigdes constitucionais e a Orientagdo Normativa n® 01/07 da Secretaria de
Politicas de Previdéncia Social, os regimes préprias devem assegurar os beneficios minimos, sendo estes defini-
dos em seu artigo 47. Aponta que os valores dos beneficios devidos tém que ser deduzidos das obrigacdes do
ente, mediante encontro de contas. Destaca que Isso no aspecto financeiro, porque no contdbil as operagoes
t€m que ser escrituradas isoladamente.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal através do Parecer n®. 16594/07, preliminarmente aponta que a
instrugio do feito pelo proprio consulente traz informagio que este Tribunal jd teve a oportunidade de se mani-
festar sobre a matéria objeto da suscitada divida, através do Acordao n°. 1283/06, o que, juntamente com a
orientacdo Normativa n®. 01/07 da Secretaria de Previdéncia Social torna insubsistente quaisquer dividas e
questionamentos a respeito.

Conclui, em respeito & jurisprudéncia recente desta Corte, pela extingado do feito e imediato arquivamento.
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VOTO

Com efeito, a preliminar argiiida pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal deve ser acolhida, pois a
questio ja foi abordada no Acérddo n®. 1283/06, quando da apreciagcio da prestacdo de contas do préprio
municipio consulente, exercicio financeiro de 2002, constando daquela decisao que do importe devido ao Fundo
deveria ser deduzido o Saldrio Familia pago.

Desta forma, VOTO acompanhando a manifesta¢ao do Ministério Piiblico junto a esta Corte, pela extin-
¢ao do feito e imediato arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA.
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Determinar o arquivamento da presente consulta.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 13 de dezembro de 2007 — Sessao n” 46.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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GASTOS COM PESSOAL

1. INATIVOS E PENSIONISTAS

ACORDAO N° 1386/07 - Tribunal Pleno

PROCESSON° : 300332/07
ORIGEM : MUNICIPIO DE ARAUCARIA
INTERESSADO : OLIZANDRO JOSE FERREIRA
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO
Consulta — Prefeitura Municipal de Arauciria — Possibilidade de ex-

clusdo de determinadas despesas do computo Gastos de Pessoal pre-
visto na LRF - Possibilidade — Inativos suportados pelo Fundo de Pre-
vidéncia - Pensionistas nao incluidos no artigo 169 da Carta Federal -
Pela resposta a Consulta.

RELATORIO E CONSIDERACOES

Trata o presente de Consulta encaminhada pelo Prefeito Municipal de Arauciria, Senhor Olizandro José
Ferreira, com a finalidade de dirimir dividas sobre a possibilidade de exclusio de despesas com pessoal inativo
¢ pensionistas do computo de “Gastos com Pessoal”™ previstos na Lei Complementar n®101/200 — Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. nos termos do seu art.20,inciso I11, alinea b.

A folhas 03/10 foi juntado Parecer da Procuradoria Geral do Municipio, aduzindo a possibilidade de
exclusdo das despesas com inativos, desde que exclusivamente suportadas pelo Fundo de Previdéncia do Muni-
cipio. Quanto as despesas com pensionistas, uma vez que o artigo 169 da Constitui¢do Federal ndo faz alusao
aos pensionistas ao estabelecer limites de despesas.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, na Informacdo n°46/07, traz a colagio decisdo deste
Tribunal junto ao processo n°414468/06 — Acérdio n®1568/06 que versa sobre o tema.

A Diretoria de Contas Municipais por intermédio do Parecer n°19/07 (fls.17/19), corrobora integralmente
o parecer exarado pela Procuradoria Geral do Municipio.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, nos termos do Parecer n°1 1616/07 apresenta 0 mesmo enten-
dimento esposado pela DCM.

Traz a colagdo, recente decisao do Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso, que possui 0 mesmo
entendimento quanto a questio da exclusao dos gastos com pessoal inativo.

VOTO E FUNDAMENTACAO

O Consulente, Prefeito do Municipio de Araucdria, € parte legalmente legitimada a realizar consulta
perante este Tribunal. As questdes foram formuladas em tese e de forma objetiva, estando precisamente indica-
das as dividas. A matéria guarda relagiio com as atribuigdes deste Tribunal. Verifica-se também que foi apre-
sentado parecer elaborado pela assessoria juridica local.

Presentes os pressupostos de admissibilidade da presente Consulta, previstos no artigo 38 da Lei Comple-
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mentar n°. 113/2005, conhego da presente consulta e passo a andlise do mérito.

Nenhuma diivida remanesce, ap6s as licidas conclusoes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministé-
rio Piiblico de Contas, que adotando o parecer da assessoria juridica do Municipio de Araucdria. nos termos da
Lei Complementar 101/2.000 assim se manifestaram:

1) pela deducao dos gastos com pessoal das despesas com inativos que forem suportadas com
recursos e contribui¢des préprias do fundo previdencidrio;

2) pela possibilidade de exclusdo das despesas com pensionistas dos gastos com pessoal para
efeitos dos limites da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando-se em consideragio que o art. 169
da Constituicao Federal somente faz alusdo as despesas com pessoal ativo e inativo e que o
art.19 da RF estabelece os limites globais da despesa de pessoal para fins do disposto no art.169.

Relativamente & primeira indagagdo, a Lei de Responsabilidade Fiscal ja determina nos termos do art. 19,
§1°, inciso V1. que quando os proventos de inativos sao pagos com recursos provenientes dos segurados, seja no
regime geral de previdéncia, seja no regime de previdéncia do servidor, eles ndo entram no limite de despesa
com pessoal. mesmo que o pagamento se faca por intermédio de fundo especifico.

Quanto a segunda questdo. correto o entendimento esposado pelos segmentos juridicos, eis que jd exaus-
tivamente enfrentada por este Tribunal, em resposta a Consulta formulada pela Secretaria de Estado da Fazen-
da, gerando a decisdo consubstanciada no Acérdao n°1568/06.

Assim, pelos fundamentos expostos, deve-se conceder interpretacio adequada aos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, para fazer constar como despesa com pessoal apenas aqueles valores que guardem sintonia
com o mandamento do art. 169 da Constitui¢io Federal, estando, portanto excluidos os gastos com pensionistas.

| Do exposto, VOTO pela possibilidade da presente consulta ser respondida nos termos dos pareceres da
Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 300332/07,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta encaminhada pelo PREFEITO MUNICIPAL DE ARAUCARIA, nos
termos dos pareceres da Diretoria de Contas Municipais, do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, e do
voto em questao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 27 de setembro de 2007 — Sessdo n° 36.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PEDIDO DE RESCISAO

1. FALTA DE INTIMACAO PESSOAL DO INTERESSADO

ACORDAO N° 354/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ® : 91001/07

ENTIDADE ; CAMARA MUNICIPAL DE MUNHOZ DE MELLO
INTERESSADO : GILMAR JOSE BENKENDORF SILVA

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR ; Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Pedido de rescisdo. Liminar com efeito suspensivo. Indeferimento.

RELATORIO

Trata o presente de Pedido de Rescisdo, com concessdo de liminar com efeito suspensivo, que faz
Gilmar José Benkendorf Silva, na qualidade de ex-Presidente da Cimara Municipal de Munhoz de Mello,
representado por seu Procurador, do Acérdao n°. 1.727/2004-TC e da Resolugdo n®. 9825/2005, em seu item
b, que deu provimento parcial ao recurso de revista interposto pela Senhora Rosangela de Souza Goulart,
Presidenta da Camara Municipal de Munhoz de Mello, em 2003, mantendo a decisdo recorrida, materializada
no Acérdao n®. 1727/04-TC. que julgou desaprovadas as contas do Poder Legislativo, referentes ao exercicio
financeiro de 2001.

Fundamenta seu pedido no art. 77, incisos Il e V, da Lei Complementar Estadual n®. 113/035.

COPIA DIGITAL CONEERIDA COM O DOCUMENTO Fisico

Sustenta o peticiondrio a nulidade processual diante da niio inclusdo no processo, bem como da auséncia
de intimagdo de atos processuais, em afronta ao art. 5° inciso LV, da Constitui¢ao Federal e arts. 71 e 73, do
Provimento n®. 47/02-TC.

Ao final, pede o conhecimento do pedido e, em face do fundado receio de dano irreparivel ou de dificil
reparagdo, seja liminarmente concedido efeito suspensivo da decisio e a declaragio de nulidade processual dos
autos ns. 12358-0/02.

O pedido foi recebido pelo Relator, pois presentes os pressupostos para sua admissibilidade, previstos no
art. 77 e inciso V, da Lei Complementar Estadual n®. 113/05.

A Diretoria de Contas Municipais se manifesta pela negativa do pedido, conforme Instrugio n®.
840/07.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal opina pelo indeferimento, conforme Parecer n°. 4663/07.

vOoTO
Assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério Piblico de Contas.

Nio estd caracterizada a hipdtese de fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparagio a que
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alude o inciso I, do art. 407-A, do Regimento Interno.

Conforme bem observou a Diretoria de Contas Municipais, o interessado afirma de forma genérica que a
liminar buscaria impedir a adogiio de medidas administrativas, civeis, criminais e eleitorais. No entanto. ndo
indica nenhuma medida em trimite de iminente consumagao

Isto posto, voto pelo indeferimento do pedido de concessio de efeito suspensivo e, em conseqiiéncia,
determinando o encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Piblico junto a este
Tribunal, para andlise de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO protocolados sob n°
91001/07, da CAMARA MUNICIPAL DE MUNHOZ DE MELLO,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Indeferir o pedido de concessio de efeito suspensivo e, em conseqiiéncia, determinar o encaminhamen-
to dos autos a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Piblico junto a este Tribunal, para andlise de
merito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRAN-
DAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 29 de margo de 2007 — Sessao n® 12

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PODER LEGISLATIVO

1. CONSTRUCAO DE SEDE

ACORDAO N° 1727/07 - PLENO

PROCESSO N.° 43977-2/07

ENTIDADE 3 CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
INTERESSADO : JOAO CLAUDIO DEROSSO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - POSSIBILIDADE DE PODER EXECUTI-
VO MUNICIPAL ADMINISTRAR ASPECTOS RELATIVOS A LICI-
TACAO E EXIGENCIAS OPERACIONAIS PARA CONSTRUCAO
DE SEDE DO LEGISLATIVO - MESMO QUE OCORRA ADIANTA-
MENTO DO CUSTO PELO EXECUTIVO COM POSTERIOR RES-
SARCIMENTO PARCELADO, O GASTO DEVERA SER INCLUI-
DO NO LIMITE DE DESPESAS DA ¢cAMARA (ART. 29-A DA CF).

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo(a) Sr(a). Jodo Claudio Derosso, Presi-
dente da Camara Municipal de Curitiba, nos seguintes termos:

1) Hd possibilidade de que o Poder Executivo realize a constru¢do da Sede do Poder Legis-
lativo, administrando todos os aspectos de cumprimento da licitacdo e das exigéncias ope-
racionais e de fiscalizagao da obra?

2) Os valores despendidos com a construgdo da Sede do Poder Legislativo, nos moldes
propostos, comporiam o limite total de despesas do poder legislativo?

3) A edi¢do de Lei Municipal nos termos de minuta anexa a presente consulta, convalida o
ato que se pretende com o objeto da mesma?

Para subsidiar as questdes, foi realizado minucioso histérico do Paldcio Rio Branco, atual sede do Parla-
mento Municipal, bem como apresentadas as seguintes ponderagoes:

- (...) a demora em substituir o local de realizagdo das sessées plendrias e solenes e até mesmo a
demora em interditar a utiliza¢cao do Paldcio Rio Branco, poderd ocasionar situagoes de riscos a pesso-
as;

- O custo estimado para construgdo da Sede do Poder Legislativo estd orcado em aproximada-
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mente RS 15.000.000,00 (...). E correto afirmar que poderia o Poder Legislativo utilizar-se de um fundo
conidbil nos moldes do proposto pelo art. 49, da Instru¢do Normativa n® 11, de 11 de janeiro de 2007,
do Tribunal de Contas do Estado do Parand. Entretanto, o prazo para formagdo dos recursos necessd-
rios seria demasiado longo, o que poderd ocasionar neste interregno de tempo a interdi¢do de utilizagao
do Paldcio Rio Branco, forcando o Poder Legislative a ter gasto supérfluo com locagao:

- Nao hd no arual momento a possibilidade de realizagdao de despesas de investimentos, especial-
mente nos valores or¢ados para a realizagdo da obra:

- Hd por parte do Poder Legislativo a aquiescéncia quanto a realizag¢do da obra da Sede do
Poder Legislativo (...). Para viabilizagcdo haveria a propositura de lei autorizando o Poder Executivo
efetivar sua realizacao (...). Os recursos (...) seriam alocados na Lei Or¢amentdria Anual ou atraves de
autorizagdo de créditos adicionais especiais, no érgdao orcamentdrio responsdvel pela implantacdo de
programas de obras municipais de engenharia na drea de edificagdo (...). A toralidade dos recursos
despendidos seria deduzidos mensalmente da interferéncia financeira a ser repassada ao Poder Legis-
lativo durante o pertodo de 120 (cento e vinte) meses (...);

- Considerando que o Poder executivo detém melhores condi¢des técnicas para a realizagao do
procedimento licitatério (...), serd firmado um termo de cooperagao (...) visando a realizagdo do proce-
dimento licitatério, acompanhamento, fiscalizagdo, medicoes, enfim todos os quesitos para a perfeita

execucdo da obra.

A folhas 13/17 e 18/21 foram acostados pareceres juridico e contdbil elaborados pela assessoria local,
cujas conclusdes sio, em sintese:

Parecer Juridico:

- a Cdmara poderd realizar a construgcao do prédio destinado a sua sede, desde que possua
dotagdo orcamentdria propria respeitado o limite de despesa previsto no Artigo 29-A da CF, e que a
contratacao das obras seja formalizada em nome do Municipio, com a devida autorizacdo do Poder
Executivo, devendo a escrituragcao do bem ser feita em nome do Municipio e averbado em cessdo de uso
a seu favor;

- ndo possuindo a Camara Municipal os recursos piiblicos necessdrios para a construgdo do
prédio destinado a sua sede, nada impede que o Poder executivo, a quem compete administrar o patri-
monio proprio do Municipio, venha a fazé-lo observado os pressupostos legais, transferindo-o posteri-
ormente pelo instrumento de cessdo ao Poder Legislativo.

Parecer Contdbil:

- Considerando que a manutengdo do Prédio Histérico tem se revelada cara, sem considerar a
possibilidade emergencial de desocupagdo repentina do Paldcio Rio Branco, quando haverd necessida-
de imperiosa de locagao de imdvel, nas cercanias da Camara Municipal, regido em que o custo de
locagdo € altissimo (...) opina pela possibilidade de construgdo da Sede do Poder Legislativo nos moldes
da propositura do projeto de lei cuja minuta faz parte integrante da consulta a ser efetivada ao Tribunal
de Contas do Estado do Parand.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagdo 65/2.007, a folhas 27/29) noticia ndo haver
prejulgado sobre o tema do feito, indicando os processos 85853/01, 174852/05 e 9440/01 como pertinentes ao
tema objeto do presente feito.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 34/2.007, a folhas 30/33) opina pela resposta 4 consulta
apontando que:
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a) Hd possibilidade de que o Poder Executivo realize a constru¢do da Sede do Poder Legislativo,
administrando todos os aspectos de cumprimento da licitacdo e das exigéncias operacionais e de fisca-
lizagao da obra?

Pela possibilidade, nos exatos termos da conclusao redigida pela Diretora da Procuradoria Juri-
dica da Camara Municipal de Curitiba, Dra. Waléria Christina de Oliveira Maida (transcrita acima).

Complementa-se que em ambos os casos, o Poder Executivo deverd honrar com todos os seus compro-
missos constitucionais e observar o apontado nos arts. 16 e 17 da LC 10172000, a previsdo na LDO e o devido
comprometimento or¢amentdrio durante a respectiva execug¢io da Lei do Or¢amento.

b) Os valores com a construgdo da Sede do Poder Legislativo, nos moldes propostos, comporiam
o limite total de despesas do Poder Legislativo?

Esta unidade técnica responde afirmativamente o questionamento tendo em vista a segregagdo de
fungées na contabilidade de custos e ainda da disposi¢cao e comprometimento de restituicdo em orga-
mentos futuros, consignada pelo consulente.

¢) A edi¢do de Lei Municipal nos termos de minuta anexa a presente consulta, convalida o ato que
se pretende com o objeto da mesma?

i

Jd no que se refere ao questionamento de letra “c”, ndao houve encaminhamento da minuta a que
se faz referéncia. Contudo, 1al fato ndo prejudica a presente consulta, pois esta Casa de Contas nao

realiza andlise de Lei ou ato normative municipal |...).

O Ministério Publico de Contas (Parecer 17.782/2.007, a folhas 35/37) manifesta-se nos seguintes ter-
mos:

Preliminarmente, € de ser conhecida a consulta (...) quanto aos dois primeiros pontos. O terceiro
encontra-se prejudicado por falta de juntada do anteprojeto de lei, mas de qualquer sorte ndo merece-
ria ser conhecido pelo Plendrio, porque se trata de assessoria juridica que desborda das competéncias
deste Tribunal.

No seu mérito, louvavel que atuem conjuntamente em busca do interesse piiblico os érgaos do
Poder Executivo e do Poder Legislativo Municipal, dando exemplo de convivéncia pacifica na busca do
bem comum.

A solugao alvitrada no oficio inicial, de que o Poder Executivo administraria todos os aspectos da
construgdo da obra parece a este Ministério Puiblico de Contas logica, coerente e consentdnea com a
legislagcao, além de obediente aos principios regentes da Administragcdao Piiblica, entre os quais o da
eficiéncia e da economicidade.

E a ‘devolugao orcamentdria’ dos recursos ‘adiantados’ pelo Poder Executivo obedece a Lei de
Responsabilidade Fiscal, atribuindo a cada érgdo as responsabilidades, dnus e limitacoes de atuagdo
trazidas pela existéncia de or¢camentos ajustados as necessidades e possibilidades locais da receita.

Cabe, contudo, alertar o consulente de que antes da tomada das providéncias visando a constru-
¢ao do novo Anexo da Camara Municipal de Curitiba, deve ser verificado se o terreno e edificios onde
hoje funcionam suas instalacoes jd sao propriedade municipal, para evitar problemas futuros. E que a
construgdo pretendida, se ainda ndao constar, deve ser objeto de inclusao na Lei do Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Or¢camentdrias do ano de 2008 e na Lei Or¢camentdria do proximo exercicio.

VOTO E FUNDAMENTACAO
1) Hd possibilidade de que o Poder Executivo realize a construgdo da Sede do Poder Legislativo,

administrando todos os aspectos de cumprimento da licitagcdo e das exigéncias operacionais ¢ de fisca-
lizacdao da obra?
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Sim.

Conforme bem apontado pelo Ministério Piblico de Contas, € salutar a coordenacdo de esfor¢os dos
Poderes visando ao atingimento do bem comum. Alids, essa uniio de esfor¢os se coaduna com os principios
diretores da atividade do Estado, especialmente através da busca de diminuicdo de despesas e do atingimento de |
maior eficiéncia no emprego dos bens e servidores publicos.

2) Os valores despendidos com a construgdo da Sede do Poder Legislativo, nos moldes propostos,
comporiam o limite total de despesas do poder legislativo?

Sim.

Uma vez que o Poder Executivo efetuard um adiantamento do valor total da obra (aproximadamente
quinze milhoes de reais), que deverd ser ressarcido pelo Poder Legislativo no periodo de 120 meses mediante
desconto nos repasses mensais, tais dedugdes devem ser incluidas no limite de despesas da Camara Municipal.
Saliente-se que a regra inserta no artigo 29-A da Constituicdo Federal apenas retira do respectivo limite de
gastos os realizados com inativos'.

3) A edicdo de Lei Municipal nos termos de minuta anexa a presente consulta, convalida o ato que
se pretende com o objeto da mesma?

Irretocdveis as conclusdes da Diretoria de Contas Municipais acerca deste quesito: “ndo houve encami-
nhamento da minuta a que se faz referéncia. Contudo, tal fato ndo prejudica a presente consulta, pois
esta Casa de Contas ndo realiza andlise de Lei ou ato normativo municipal™.

Saliente-se, no mesmo sentido, que a prépria Lei Orginica deste Tribunal assevera que as consultas \
devem ser formuladas em tese’. No presente caso, ainda que todas as perquirigdes versem claramente acerca
de caso concreto, as duas primeiras podem ser encaradas em tese, 0 que ndo ocorre com o aspecto em comen-
to:; motivo pelo qual entende-se que ndo merece resposta.

Finalmente, destaca-se observagoes efetuadas durante o trimite do expediente no sentido de que:

- Antes da tomada das providéncias visando a construcao do novo prédio deve ser verificado se o terreno
¢ edificios onde hoje funcionam suas instalacoes ja sdo propriedade municipal;

- A construgdo deve ser objeto de inclusao na Lei do Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentérias
do ano de 2008 e na Lei Or¢camentiria do proximo exercicio;

- Devem ser observadas as regras dos artigos 16 e 17 da LC 101/2.000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

Nos termos acima expostos, e em consonincia com os pareceres da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Piblico de Contas, considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto |
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder d consulta nos termos acima expostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

' Art. 29-A. O lotal da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios dos Vereadores e excluidos os gastos com inalives, nao podera
ultrapassar s seguintes percentuais, relativos ao somatorio da receita tributdna e das transferéncias previsias no § So do ari. 153 e nos aris. 158 e 159,
efetivamente realizado no exercicio anterior:

(sem grifos no original)

?LC/PR 113/2.005: Art. 38. A consulta deverd atender aos sequintes requisitos:

() ‘

V - ser formulada em tese.
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Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 29 de novembro de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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1. COMPENSAC:\O EM MATERIA TRIBUTARIA 2. IMPOSTO PREDIAL E TERRITORIAL %
URBANO - IPTU a
o
o)
@)

ACORDAO n° 1829/07 - Pleno

PROCESSO N.7 : 394406/06

ENTIDADE : MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO : MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - E possivel a compensacio de crédito de pre-
catério com débitos do IPTU desde que haja regulamentacdo municipal
(art. 170 do CTN) e sejam obedecidas as demais regras pertinentes —
deve, em geral, ser observada a ordem cronolégica determinada pelo
art. 100 da CF.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos

. RELATORIO E VOTO DO AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA
(RELATOR ORIGINAL - VOTO PARCIALMENTE VENCIDO)

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Foz do Iguagu, Sr. Paulo Mac Donald Ghisi,
sobre a possibilidade de compensacido de crédito de precatério com débitos de Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU e ainda, em caso afirmativo, se é necessdrio observar a ordem cronolégica determinada pelo
artigo 100 da Constitui¢do Federal.

A consulta veio instruida com Parecer emitido pela Procuradoria Municipal, no qual se depreende que a
compensacao estd prevista no artigo 156, Il do CTN, exigindo, entretanto, a edigdo de lei estipulando as condi-

¢Oes e garantias para que a mesma se opere; sendo necessdria a observincia da ordem cronolégica, conforme
entendimento exarado pelo STF na ADI n° 2.851-1/Ronddnia, ocasido em que enfrentada a constitucionalidade
de lei estadual que deu efetividade ao art. 78, § 2° do ADCT.

Apés manifestacdo da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, noticiando que esta Corte ji se
pronunciou sobre tema semelhante por ocasido das Resolugdes n® 1728/04, 10033/01 e 5819/02 (fls. 09/30). a
douta Diretoria de Contas Municipais manifesta-se nos termos do Parecer n® 59/06-DCM.

Entende a unidade técnica que o instituto da compensagio deve estar previsto em lei municipal, a fim de
delimitar as suas respectivas condigdes. Destaca que caberd a lei a previsdo das situagdes em que a compensa-
¢do ndo venha a extinguir a obrigacio em sua totalidade, além de ser necessdria a observincia da ordem
cronolégica de apresentagio dos precatérios para fins de pagamento. A unidade técnica anexa a seu opinativo
artigo do Prof. Kiyoshi Harada e c6pia da decisio proferida pelo Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 2.851-1,
oriunda de Rondonia.

A seguir, transcrevo o Parecer do representante do parquet, Exm.” Sr. Gabriel Guy Leger, que adoto
como razoes de decidir:
“De inicio, hd que se destacar o acerto da observagdo do Prof. Kiyoshi Harada no sentido de que
“compensagao tributdria sé pode ser aquela que se opera entre tributos (art. 170 do CTN), e nao
entre crédito proveniente de precatorio e o crédito tributdrio™ (fls. 43).
De igual forma, a andlise do tema ndo pode prescindir da necessdria observancia a regra geral
contida no caput do artigo 100, da Constitui¢do Federal e do contido no artigo 54 da Lei Federal n®
6.420/64. cujo teor € o seguinte:
Art. 54. Nao serd admitida a compensacao da observacio de recolher rendas ou
receitas com direito creditério contra a Fazenda Publica.

E fato que a norma contida no § 2° do artigo 78. do ADCT, conforme redagiio dada pela Emenda
Constitucional n® 30/00 sobrepde-se a regra contida na legislaga@o infraconstitucional, mas por esta
mesima razao sua interpretagdo deve ser restrita as hipéteses ali referidas.
Fica, portanto, excluida a possibilidade de se utilizar créditos decorrentes precatérios para quitagao
de débitos tributirios, quando os primeiros se caracterizarem como de pequeno valor, de natureza
alimenticia, precatérios que ji foram objeto de parcelamento em 0ito anos, nos termos do artigo 33
do ADCT, e a parcela do precatério a que se refere o artigo 78 do ADCT, relativas as agdes iniciais
ajuizadas até 31 de dezembro de 1999, enquanto passivel de adimplemento no prazo a que se refere
o caput do artigo.
Dito de outra forma, a Constituigio, no § 2° do art. 78 do Ato das Disposigoes Constitucionais
Transitérias, apenas confere poder liberatério, para pagamento de tributo, a prestacdo anual (par-
cela do precatério) que nio tenha sido liquidada até o final do exercicio a que se refere.
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De qualquer forma, mesmo para tanto, entende-se que a compensagio tributdria adstringe-se a
permissao de natureza legal em todos os seus aspectos, até mesmo no que alude as condigdes para
sua realizagdo e validade, inclusive no que tange a eventuais diferengas de valor, em favor de um
ou outro credor.

Assim, no que tange aos precatérios objetos do parcelamento a que se refere o artigo 78 do ADCT,

o entendimento € no sentido de que € possivel a compensacdo com tributos, como modalidade de

extingdo destes, o que ndo prescinde da observincia aos termos do artigo 170 do CTN, além de

necessidade prévia de disposi¢do em lei local, com irrestrita observincia dos ditames proclamados
pelo ordenamento juridico vigente quanto & matéria discutida.

Dispde o artigo 170 do Cédigo Tributdrio Nacional:

"Art. 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipula-
¢do em cada caso atribuir & autoridade administrativa, autorizar a compensagio de
créditos tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito
passivo contra a Fazenda publica.

Pardgrafo tGnico. Sendo vincendo o crédito do sujeito passivo, a lei determinard, para
os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante, nio podendo, porém, cominar
redugiio maior que a correspondente ao juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo
a decorrer entre a data da compensagio e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagio mediante o aproveitamento de tributo, objeto
de contestagao judicial pelo sujeito passivo, antes do transito em julgado da respectiva
decisao judicial. (Artigo incluido pela LC n® 104, de 10.1.2001).

Evidente que a edigio de lei local ndo poderad preterir a observincia da norma constitucional posta no
artigo 100 da Carta Federal, verbis:

*Art. 100. A excegido dos créditos de natureza alimenticia, os pagamentos devi-
dos pela Fazenda Federal, Estadual ou Municipal, em virtude de sentenga judici-
dria, far-se-ao exclusivamente na ordem cronolégica de apresentagdo dos pre-
catorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designagao de casos ou
de pessoas nas dotagbes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para
este fim.

§ 1°E obrigatdria a inclusio, no orcamento das entidades de direito piblico, de
verba necessdria ao pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transita-
das em julgado, constantes de precatérios judicidrios, apresentados até 1° de
julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando terdo
seus valores atualizados monetariamente.(Redacao dada pela Emenda Consti-
tucional n® 30, de 2000)

§ 1°-A Os débitos de natureza alimenticia compreendem aqueles decorrentes de sald-
rios, vencimentos, proventos, pensoes e suas complementagoes, beneficios previden-
cidrios e indenizagdes por morte ou invalidez, fundadas na responsabilidade civil, em
virtude de sentenca transitada em julgado. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
30. de 2000)

§ 2° As dotagbes or¢amentirias e os créditos abertos serdo consignados diretamente
ao Poder Judicidrio, cabendo ao Presidente do Tribunal que proferir a decisao exe-
giienda determinar o pagamento segundo as possibilidades do deposito, e autorizar, a
requerimento do credor, e exclusivamente para o caso de preterimento de seu direito
de precedéncia, o seqiiestro da quantia necessdria a satisfagio do débito. (Redagio
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dada pela Emenda Constitucional n® 30, de 2000)
§ 3° O disposto no caput deste artigo, relativamente i expedicdo de precatérios, ndo
se aplica aos pagamentos de obrigacdes definidas em lei como de pequeno valor que
a Fazenda Federal, Estadual, Distrital ou Municipal deva fazer em virtude de sentenga
judicial transitada em julgado. (Reda¢do dada pela Emenda Constitucional n® 30, de
2000).
O que significa dizer, conforme exposto pela DCM, que a compensagio fica condicionada a obe-
decer a ordem cronolOgica, mesmo em se tratando da parcela a que se refere o § 2° do artigo 78 do
ADCT.
A tinica hipdtese de preteri¢io admissivel na ordem cronoldgica, desde que devidamente regula-
mentada em lei e observada a oferta de igualdade de condigdes entre os diversos credores de
uma mesma linha de precatorios, decorre da possibilidade de conciliagdo entre o credor e o
Municipio. em que haja uma reducao do montante da divida a ser paga, o que ha de se admitir em
interpretagdo a contrario senso do disposto no artigo 1°, inciso X1I do Decreto-lei n® 201/67, que
assim dispde:
"Art. 1° Sdo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal. sujeitos ao julgamen-
to do Poder Judicidrio. independentemente do pronunciamento da Camara dos Vere-
adores:

XII - Antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Municipio, sem

vantagem para o eririo;’
Ante 0 exposto, este representante do Ministério Piblico de Contas manifesta-se pelo conhe-
cimento da consulta, a fim de que, na forma dos artigos 41 e 115 da Lei Complementar n® 113/
2005, seja firmado o entendimento pela impossibilidade de compensagio de crédito de preca-
t6rio com débitos de IPTU, exceto na hipétese restrita do art. 78, § 2° do ADCT, circunstancia
que ndo dispensa a observincia da ordem cronol6gica determinada pelo artigo 100 da Consti-
tuigdo Federal. salvo se realizada composig¢io de sorte a resultar vantagem ao erdrio, assegu-
rada a igualdade de condigdes entre os credores, na forma do artigo 5°, caput e inciso I, e 37,
caput, da CF/88, sem prejuizo da necessidade de edigdo de lei local regulamentando as condi-
¢oOes para o procedimento de compensacio, a teor do disposto no artigo 170, do Cédigo Tribu-
tdrio Nacional.”

Face as razoes apresentadas pelo eminente representante do MPJTCPR, proponho que esta Corte co-
nhega da presente consulta . para que seja firmado o entendimento pela impossibilidade de compensagio de
crédito de precatério com débitos de IPTU, exceto na hipdtese restrita do art. 78, § 2° do ADCT, circunstincia
que ndo dispensa a observincia da ordem cronoldgica determinada pelo artigo 100 da Constitui¢do Federal,
salvo se realizada composig@o de sorte a resultar vantagem ao erdrio, assegurada a igualdade de condigoes
entre os credores, na forma do artigo 5°, caput e inciso I, e 37, caput. da CF/88, sem prejuizo da necessidade de
edigio de lei local regulamentando as condi¢des para o procedimento de compensacao, a teor do disposto no
artigo 170, do Cédigo Tributdrio Nacional.

VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(VOTO VENCEDOR)

Acolho parcialmente o voto do Insigne Auditor Claudio Canha. No tocante a possibilidade de compensa-
¢do do crédito de precatério com débitos de IPTU, concordo que € possivel dentro da hipdtese prevista no artigo

Revista do Tribunal de Contas - PR | n* 163 | Dezembro de 2007 a Margo de 2008

91

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




~

JURISPRUDENCIA

78, § 2°, do ADCT. Relativamente a observagio da ordem cronol6gica determinada pela norma do artigo 100 da
Constitui¢do Federal, também acredito ser obrigatdria (com as excecdes destacadas acima).
A discordancia existe no fato de que ndo entendo que a compensacdo em comento seja possivel apenas
no tocante & previsdo do artigo 78, § 2°, do ADCT, pois, consoante previsio do Codigo Tributdrio Nacional;
Artigo 170. A lei pode, nas condigdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipula¢cdo
em cada caso atribuir a auteridade administrativa, autorizar a compensagdo de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo contra
a Fazenda publica.

Desta feita, havendo regulamentagao por lei local, nio existe ébice & compensagio do crédito de preca-
tério com débitos de IPTU, desde que obervada a ordem cronoldgica determinada pela norma do artigo 100 da
Constituigdo Federal, assim como as demais regras pertinentes (v.g. zrtigo 170-A do CTN - E vedada a
compensagdo mediante o aproveitamento de tributo, objeto de contestacdo judicial pelo sujeito passivo,

antes do transito em julgado da respectiva decisdo judicial).

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por maioria, responder a consulta de acordo com o voto do Auditor Claudio
Augusto Canha, com as modificagdes propostas pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaries.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO (voto vencedor) ¢ os
Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (voto venci-
do).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 13 de dezembro de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

92 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 163 | Dezembro de 2007 a Margo de 2008

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

~

PREGAO ELETRONICO

1. BOLSAS DE MERCADORIAS 2. COBRANCA DE TAXA POR UTILIZACAO DE RECURSO
DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO

ACORDAO n° 1062/07 - Pleno

PROCESSO N.° : 10486-0/07
INTERESSADO :  MUNICIPIOS DE CORONEL VIVIDA, MARINGA E GUARAPUAVA
ADVOGADO (s) :  LUIS RAIMUNDO CORTI — OAB/PR N° 42.628

ASSUNTO : REPRESENTACAO

RELATOR . CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: REPRESENTACOES DA LEI N° 8.666/93. PREGAO ELE-
TRONICO. BOLSAS DE MERCADORIAS. COBRANCA DE TAXA
POR UTILIZACAO DE RECURSO DE TECNOLOGIA DE INFOR-
MACAO VARIAVEL CONFORME A PROPOSTA VENCEDORA. IM-
POSICAO EDITALICIA DE REPRESENTACAO POR CORRETO-
RA CREDENCIADA. EDITAL OMISSO QUANTO A QUALIFICA-
CAO ECONOMICO-FINANCEIRA. LICITACOES REVOGADAS.
PERDA DE OBJETO PARCIAL. NECESSIDADE DE LEI MUNICI-
PAL ESPECIFICA AUTORIZANDO E REGULAMENTANDO A UTI-
LIZACAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. COBRAN-
CA DE TAXA SO E LICITA QUANDO DESTINADA EXCLUSIVA-
MENTE AO CUSTEAMENTO DA UTILIZACAO DOS RECURSOS
DE TECNOLOGIA DE INFORMACAO. INTERPRETACAO LITE-
RAL DO ARTIGO 5% INCISO III DA LEI N° 10.520/02. OBRIGATO-
RIEDADE DE INTERMEDIACAO POR CORRETORA CONFIGU-
RA CERCEAMENTO ILEGAL A COMPETITIVIDADE. A CONTRA-
TACAO DE CORRETORA PELO LICITANTE COM COBRANCA DE
TAXA DE CORRETAGEM E AJUSTE EXCLUSIVAMENTE PRIVA-
DO. O SISTEMA DE PREGAO ELETRONICO CONTRATADO PELA
ADMINISTRACAO DEVE ASSEGURAR O DIREITO DE PARTICI-
PAR DIRETAMENTE DO PREGAO ELETRONICO. PROCEDENCIA
PARCIAL. RECOMENDACAO AOS MUNICIPIOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Cuida-se de diversas representagdes fundadas na Lei n® 8.666/93. impugnando editais de pregao eletroni-

co publicados nos municipios de Coronel Vivida (Pregdo Eletronico n® 002/2007), Maringd (Pregao Eletronico n®
\
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038/2007) e Guarapuava (Pregio Eletronico n® 018/2007), todos publicados entre fevereiro e margo do corrente
ano, apensos em razio da identidade do representante, Sr. Gil Vasconcellos Pereira, e de matéria. A primeira
tinha por objeto a “aquisi¢do de pneus, cimaras, protetores, 6leo e fluido™ para automaveis, e o objeto das
demais foi a aquisi¢do de combustiveis para uso na frota de veiculos publicos. Para operacionalizagao dos
procedimentos foi prevista a utilizagdo do Sistema de Pregdo Eletronico da Bolsa Brasileira de Mercadorias.

Insurgiu-se o requerente quanto a exigéncia, presente em todos os editais, de que o participante do
certame se faca representar por Corretora de Mercadorias associada a Bolsa Brasileira de Mercadorias. por
meio de instrumento particular de mandato outorgando poderes especificos de representagio no pregio, o que
acarretaria a contratagio de pessoa desconhecida por parte do licitante, alheia ao processo licitatério. Protesta
também contra a cobranga de taxa de remuneracdo varidvel de 1,5% a 2,5% sobre o valor contratual ajustado
em caso de proposta vencedora, em beneficio da Bolsa Brasileira de Mercadorias, a titulo de taxa de utilizagio
dos recursos da tecnologia da informagao. Alega que esta taxa serd embutida nos pregos ofertados, causando,
desta forma, prejuizo ao erdrio, e questiona o fato das administragbes municipais ndo utilizarem de provedores
como a Comprasnet (do Ministério de Planejamento), Banco do Brasil e Caixa Econdmica Federal, que nio
cobram valor algum.

O representante acrescentou ainda que houve omissdo do edital quanto a qualificagdo econdémico-finan-
ceira, ¢ deduziu razdes de inconstitucionalidade do instituto pregao eletrnico, por falta de transparéncia e
competitividade.

O despacho de fls. 36-8 recebeu as representagoes, e, ancorado em providéncia similar adotada pelo
Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, concedeu liminar determinando a imediata suspensio dos procedi-
mentos, na fase em que se encontravam, até a apreciagao final da matéria por este Tribunal.

Os prefeitos de Coronel Vivida e Guarapuava protocolaram pedidos de orientagio ou reconsideragio,
face o cardter de urgéncia dos procedimentos licitatérios. O primeiro argiiiu que, em razio da falta de recursos,
houve retardamento na aquisicao de pneus para o transporte escolar, fazendo com que os Onibus destinados a
esta finalidade trafeguem com pneus que ndo oferecem a seguranga devida. O prefeito de Guarapuava, por sua
vez, afirmou que a ndo aquisi¢cao de combustiveis causaria a paralisagao de meios de transporte essenciais ao
Municipio, como ambulancias e 6nibus escolares. Nio houve exercicio de defesa da parte dos representados no
sentido de contraditar as impugnagdes do representante.

O prefeito de Maringd, por sua vez, informou que o procedimento licitatério foi cancelado antes de sua
abertura, ainda em 13 de margo.

O despacho de fls. 44-46, em atengiio as necessidades emergenciais dos municipios. autorizou a aquisi-
¢ao direta dos bens que pretendiam adquirir através dos certames suspensos, para dar atendimento a continui-
dade dos servigos puiblicos. Considerando a necessidade de apreciagao mais aprofundada da matéria, foi deter-
minada a reunido dos processos de representagio para tramitacio conjunta, bem como apensamento dos autos
de requerimento ao Corregedor, processo n® 475198/06.

Os despachos da Corregedoria Geral, mencionados nos parigrafos acima, foram devidamente comunica-
dos nas Sessoes Ordinarias do Tribunal Pleno n™ 10 e 11 e homologados pelo plendrio, conforme certidao da
Diretoria Geral, langada a fl. 60.

O protocolo apenso n® 47519-8/06, proveniente de demanda da Ouvidoria e autuado como requerimento
ao Corregedor-Geral. noticiava a cobranga de taxas de remuneracio em pregdes eletronicos em diversas licita-
¢oes realizadas nos Municipios de Cascavel, Ponta Grossa e Francisco Beltrdo. Referido expediente recebeu
pareceres técnicos da Diretoria de Contas Municipais, Diretoria Juridica e do Ministério Piblico junto a esta
Corte, nos quais opinam, de modo uniforme, citando dispositivo presente no regulamento do pregio eletronico,
que exige que as bolsas se constituissem em sociedades civis sem fins lucrativos. Tal previsio traduz justamente
a intengao de inibir a tentativa de lucratividade do mercado privado frente is necessidades de aquisi¢ao de bens
pelo setor publico.
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Por outro lado, o pardgrafo tinico do artigo 4° do Decreto n® 3.555/00, que regulamenta a licita¢@o na
modalidade pregdo, estabelece que “as normas disciplinadoras da licitagcdo serdo sempre interpretadas em favor
da ampliagio da disputa entre os interessados, desde que nio comprometam o interesse da administragio. a
finalidade e a seguranca da contratagio™, restando claro a pretensio de ampliacio da competitividade nesta
modalidade de licitacio. A cobranga de taxa de corretagem no percentual de 2,5% pode significar grande soma
de dinheiro, que recai sobre os interessados no certame, por conseqiiéncia restringindo a competitividade.

As unidades técnicas consignaram que a cobranca de taxa de corretagem ndo se amolda a hipotese de
excegdo prevista no inciso 11 do artigo 5% da Lei n® 10.520/02 e tem o condio de causar prejuizos a Administra-
¢do, J4 que tais valores serdo incluidos e avaliados pelo licitante no momento de sua proposicao.

Durante a instrug¢do do protocolo n° 47519-8/06, foi lembrado que o este Tribunal de Contas firmou Termo de
Apoio Técnico-Operacional com a Bolsa Brasileira de Mercadorias, para utilizagdo de sistema de informatica em
pregdes eletr6nicos (protocolo n® 285247/05)., o qual foi aprovado. em cardter experimental, pela Resolugdo n®
6723/2005-Pleno. Naquela oportunidade ji se havia atentado pelo possivel prejuizo aos cofres piiblicos em razio da
cobranca da referida taxa, mas o termo foi firmado mesmo assim, restringindo-se a ressalva a possibilidade de
renegociacdo dos percentuais cobrados se o nimero de licitantes se mostrar repetidamente reduzido.

Diante disso, a representante do Ministério Piiblico de Contas opinou para que fosse revisto o instrumento
firmado em cardter experimental por este Tribunal e que sejam notificados todos os Municipios acerca do
entendimento desta Corte.

A Bolsa de Mercadorias do Parand. na qualidade de interessada no desfecho das representacoes, apre-
sentou suas razoes as fls. 119-24, alegando, em sintese, que a participagio em qualquer certame licitatério
implica uma série de custos, diretos ou indiretos, as empresas interessadas (obtengio de certiddes, atestados,
oferecimento de garantias, deslocamento de prepostos etc). e que a cobranga da taxa é adequada a norma do
artigo 5°, inciso Il da Lei n® 10.520/2002. Alertam que a ilagdo sobre a seguranca e a sinceridade dos corretores
envolvidos inverte a presungio de valores, na medida em que a boa fé se presume. Por fim, informam que o
Acérdio exarado no processo n® 007683/026/07, do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, na qual se
baseou a concessdo da liminar, acabou cassando-a e julgando improcedente a representagdo.

Da mesma forma, a Pregnet Servigos de Licitagdes Ltda., corretora filiada & Bolsa Brasileira de Merca-
dorias, se manifestou as fls. 252-64, esclarecendo que o 6rgdo licitante firma gratuitamente Termo de Apoio
Técnico-Operacional com a associagiio (a bolsa). e a representacao dos fornecedores também ¢ gratuita, so-
mente incidindo remuneragio pela utilizagio do sistema no caso do fornecedor consagrar-se vencedor da licita-
¢do. Portanto, ndo haveria dnus algum ao 6rgao publico. e a institui¢do do custo de utilizagdo do sistema nada
mais seria do que um meio de cobranga exclusivo entre particulares.

Ressaltou ainda que este préprio Tribunal de Contas adota o sistema de pregio eletrdnico da Bolsa
Brasileira de Mercadorias, por meio de Termo de Apoio, o qual foi renovado por meio do protocolo n® 421381/
2006, em razio da “obtengio de excelentes resultados nos procedimentos de licitagdo™, ¢ enalteceu as vanta-
gens do sistema do ponto de vista da ampliagdo da competitividade e dos custos para os fornecedores.

Ap6s anexa¢do do protocolo n® 47519-8/06 e manifestaciio dos interessados, foram os autos encaminha-
dos novamente i Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Piblico de Contas, para manifestagdo, ratifi-
cando os pareceres langados anteriormente ou emitindo novo opinativo sobre a matéria.

A Diretoria de Contas Municipais, em esmerado opinativo de fls. 241-51, rejeitou a possibilidade de cobran-
¢a da referida taxa, por caracterizar restrigio i competitividade do procedimento licitatério. Ademais. a tecnologia
empregada ndo justifica a forma de cobranca avengada, que deveria ser em valores fixos, nao variaveis conforme
o vulto da contratagiio. Repudia a taxa também pela certeza de que os licitantes repassardo o seu valor aos pre¢os
finais, de maneira que, indiretamente, quem arcaria com o custo seria a Administragio Publica.

Reputou procedente também representagiio no que se refere a obrigatoriedade na contratagio de corre-
tores como intermedidrios no procedimento licitatorio, ponderando que muitos licitantes, revestidos de total
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razio, nio estardo dispostos a participar do procedimento quando obrigados a aceitar que um terceiro os repre-
sente no procedimento licitatério, inclusive dando lances em seu nome.

A unidade técnica afastou qualquer controvérsia de inconstitucionalidade do pregio eletrénico, tendo em
vista que 0s atos normativos que o institufram sio munidos de mecanismos de controle que asseguram o cumpri-
mento dos principios constitucionais gerais e especificos do processo licitatorio.

Quanto 4 omissdo do edital acerca da qualificagao econémico-financeira, o opinativo foi pela procedén-
cia, pois trata-se de exigéncia nio s6 da Lei n® 8.666/93, mas também do Decreto n® 5.450/05, que regulamenta
o pregio eletronico. E norma de cariter obrigatorio e, portanto, vincula o administrador 4 exigéncia e conferén-
cia de regularidade de tais documentos, ndo bastando o argumento de que. para se inscrever na Bolsa Brasileira
de Mercadorias o licitante deveria comprovar sua habilitagdo econémico-financeira.

Concluiu comentando que o pregio € um imenso avango para a Administragdo Publica. e que o objetivo
ndo é proibir as Bolsas de Mercadorias, mas impor limites minimos a sua atividade, determinando-se aos muni-
cipios a escolha das bolsas de 6rgdos piiblicos até que tais bolsas privadas venham a se adequar aos ditames
legais. Sugeriu que seja estudada a possibilidade de cria¢iio. em colaboragio com a Celepar — Companhia de
Informdtica do Parand, de um sistema de pregdo eletronico regido pelo Poder Executivo em termos tecnolégicos
e pelo Tribunal de Contas em termos fiscalizatérios, contemplando as compras municipais e estaduais, ainda que
mediante a cobranca de uma taxa fixa.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas, através do Parecer n® 5.866/07, f1s. 290-1. endossou
a instrugdo da Diretoria de Contas Municipais, ressaltando que nao é possivel a cobranga de valor proveniente
da utilizagdo de tecnologia de informagiio em porcentagem condicionada ao valor da compra. Reiterou a neces-
sidade de notificac@o de todos os Municipios do Estado do Parand acerca da decisio desta Corte a respeito da
matéria.

A partir da fl. 292, o Sr. Jair Nogueira, também na condi¢do de terceiro interessado, apresentou contra
razdes. Sobre a taxa de administragdo, afirma que estabelecer cobranga de taxa tinica significaria amputar a
disputa entre corretoras e corretores, na busca do melhor fornecedor para o poder publico, e que sua cobranca
foi autorizada pela Lei n® 10.520/02, autorizagio esta que foi repetida nos regulamentos estaduais de Minas
Gerais e Sdo Paulo. A representag¢do do fornecedor por corretora, em seu ponto € vista, € perfeitamente seguro,
pois cada licitante € representado por um corretor, e ndo ¢ incomum a participagdo do primeiro auxiliando seu
corretor na produgio do lance. Em outras vezes, o fornecedor acompanha a etapa de lances, via internet,
podendo interpelar seu corretor, via on line ou por telefone. Conclui afirmando que a economia trazida pelo
pregdo eletronico via Bolsa Brasileira de Mercadorias aos entes publicos no ano de 2006 foi da ordem de 26%.
e que, comparado com outros sistemas, ¢ que 0 permite uma maior economia, por possuir a maior rede de
fornecedores, uma vez que os outros sistemas sio oferecidos por instituigdes financeiras, nio possuindo uma
ampla rede de fornecedores.

Considerando que os esclarecimentos do Sr. Jair Nogueira ndo trouxeram nada de inédito com relagdo as
prévias manifestacoes de outros interessados, nao contribuindo para o deslinde do mérito, deixou-se de encami-
nhar os autos novamente as unidades técnicas.

O processo foi submetido a apreciagio plendria na Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n® 16, de 03/05/07,
na qual houve sustentagiio oral dos representantes legais dos interessados, Srs. Nelson Cordeiro Justus e Arios-
to Mila Peixoto, com base no artigo 45. § 2° da Lei Orgénica desta Corte.

Na sustentagdo, os interessados, representantes das corretoras, reiteraram os termos das manifestagdes
anteriores, dando especial énfase as vantagens do sistema de pregio eletronico provido pela Bolsa Brasileira de
Mercadorias sobre os demais sistemas, vantagem esta que se materializa em precos ainda menores para a
Administracio. Insistiram que a cobranga da taxa em percentual sobre a proposta vencedora ndo consiste em
taxa de corretagem, mas compensacio pelos custos de utilizagio dos recursos de tecnologia de informagao,
cuja cobranga € autorizada pelo inciso 111 do artigo 5° da Lei n® 10.520/2002.
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Em sua manifestagdo verbal, pela primeira vez os interessados admitiram a possibilidade do licitante
participar diretamente do certame fazendo uso do sistema de pregoes eletronicos fornecido pela Bolsa Brasilei-
ra de Mercadorias, ou seja, sem necessidade de representagdo por corretora credenciada. A hipétese estaria
prevista no Regulamento de Operagdes do Sistema de Pregdes Eletronicos da Associagdo Nacional de Bolsas
de Mercadoria.

E o relatério.

VOTO E FUNDAMENTACAO

De antemdo, imperativo delinear o objeto das representagdes. vez que a revogac¢io dos editais de pregio
eletronico impugnados esgotou alguns de seus propdsitos.

Desse modo, entendemos que o cancelamento dos editais fez com que as representagdes perdessem o
objeto no que se refere & omissao da verificagao da documentagao atinente a qualificagdo econdmico-financeira
no instrumento convocatério, embora, a principio, tal dispensa nos pareca irregular, vez que o artigo 4°, inciso
XIIL, in fine deixa claro que, mesmo sob a modalidade pregdo, deve o licitante comprovar a qualificagio econd-
mico-financeira & Administragdo Publica, o que nio pode ser suprido por qualquer cadastro que o licitante
possua junto a terceiros.

Por outro lado, indefere-se de imediato a suspeita de inconstitucionalidade do pregdo eletronico levantada
pelo representante, por ser questdo incontroversa na doutrina e na jurisprudéncia. Ademais, se pretendia susten-
tar a inconstitucionalidade do instituto, cumpria trazer fundamentos juridicos mais robustos.

Muito embora a ji mencionada revogagdo dos editais, entende-se que a matéria exige pronunciamento
claro e definitivo deste Tribunal de Contas, a titulo de orientagio para o Governo do Estado e para os Municipios.
A guestdo ganha importincia se lembrarmos que a Quvidoria recebeu diversas demandas noticiando que licita-
¢oes realizadas nos municipios de Cascavel, Ponta Grossa e Francisco Beltrdo na modalidade pregdo eletronico
utilizaram o sistema fornecido pela Bolsa Brasileira de Mercadorias (protocolo 47519-8/06. apenso), bem como
o interesse desta prépria Corte na utilizagio do sistema.

Cobra relevo registrar que o terreno sobre o qual se caminha n3o nos oferece muita seguranga, em razao
da falta de regulamento em dmbitos estadual e municipal atinente ao pregdo eletronico. Atente-se para o fato de
que a regulamentaciio existente, tanto para o pregdo presencial quanto para o pregdo eletrénico, é federal
(Decretos Presidenciais n™ 3.555/00 e 5.450/05), portanto, aplica-se somente a Unido, por for¢a de sua compe-
téncia restrita as normas gerais em matéria de licitagdes (Constitui¢do Federal, artigo 22, inciso XXVII). Sobre
o assunto, digna de transcrigao € a adverténcia feita por Margal Justen Filho, em sua obra Pregio — Comenta-
rios & Legislagio do Pregdo Comum e Eletronico:

No caso da Lei n® 10.520, é perfeitamente possivel produzir sua aplicacao sem a edi¢do de
regulamentos, no tocante ao pregdo dito “comum” (também conhecido como “presencial”).
As normas legais sdo, na sua quase totalidade, perfeitamente auto-aplicdveis. Q_mesmo ndo
se pode dizer em relacdo ao pregao eletronico, cujas peculiaridades conduzem quase a
configuracdo de wma outra modalidade licitatoria, o que demanda uma disciplina prépria
sobre o modo de operacionalizacdo’(grifo nosso).

As palavras do mestre ilustram a dificuldade de fornecer respostas juridicas definitivas as dividas que
surgem nos casos concretos, ante a inexisténcia de atos normativos derivados apliciveis. Dos autos, depreende-
se que os municipios envolvidos na presente representagiao carecem de legislagdo prépria a regulamentar o

pregao eletronico.

* Justen Filho, Marcal. Pragdo (Comentdrios a legislagao do pregao comum e eletrdnico). 4° ed., rev. E atual. Sao Paulo: Dialética, 2005, p. 13.
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Sendo assim, para a resolugdo dos casos relatados, recorreremos aos principios gerais que governam as
licitagbes e a aplicagio analégica dos decretos federais. Mas que fique registrada a adverténcia aos entes
municipais, da necessidade de ato legislativo autorizando e regulamentando a promogéo de certame na modali-
dade pregdo eletronico.

Feitos os esclarecimentos preliminares, adentramos o mérito das representagdes, adiantando desde ja que
reputamos ilegal a cobranca de taxa referente a custo por utiliza¢do de tecnologia de informagdo varidvel sobre
o valor da proposta vencedora. Igualmente ilegal a imposi¢io de que os licitantes sejam representados por
corretoras associadas a bolsa, por subsistir evidente o cariter restritivo a participacdo de interessados.

Em que pese o entendimento do insigne Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, segundo o qual “a
transferéncia do correspondente custo operacional i licitante vencedora. assenta-se perfeitamente na prescri-
¢do da Lei Federal n 10.520/02" (fl. 113), concluimos que qualquer interpretacio que se faga da lei, seja literal
ou teleolégica, nos conduz a impossibilidade de cobranca da taxa nos termos dos editais impugnados. Primeira-
mente, for¢oso transcrever o artigo 5° da Lei n® 10.520/2002:

Art. 5° E vedada a exigéncia de:

I - garantia de proposta;
Il - aquisi¢do do edital pelos licitantes, como condi¢ao para participa¢do no certame; e

HI - pagamento de taxas e emolumentos, salvo os referentes a fornecimento do edital, que
ndo serdo superiores ao custo de sua reprodugdo grdfica, e aos custos de utilizagdo de
recursos de tecnologia da informagdo, quando for o caso.
O regulamento federal do pregdo eletrénico, Decreto n® 5.450/05, é omisso quanto ao caréter das taxas
referentes aos custos de utilizagdo de recursos de tecnologia da informagdo, assim como os regulamentos

estaduais de Sdo Paulo e Minas Gerais, que se limitam a repetigio literal do dispositivo legal transcrito acima.
Veja-se o artigo 14 do Decreto n® 42.408/02 (Minas Gerais) e o artigo 16 da Resolugdo n® 10/02 do Comité
Estadual de Gestido Piblica de Sdo Paulo.

A interpretacdo literal e restrita da parte final do inciso IIl ndo deixa diividas: é vedada a cobranga de
quaisquer valores para a utiliza¢do dos recursos de tecnologia da informacao, salve aqueles necessdrios ao
seu custeamento. Para que ndo se diga que a interpretagio literal € insuficiente, anote-se que tal entendimento
se coaduna com a intengdo do legislador de evitar que o regime de colaboragdo com as bolsas seja utilizado
com finalidades lucrativas pelo setor privado. E o que se extrai dos parigrafos 2° e 3° da Lei n° 10.520/02:

§ 2° Serd facultado, nos termos de regulamentos proprios da Unido, Estados, Distrito Fe-
deral e Municipios,_a_participa¢do de bolsas de mercadorias no _apoio técnico e operacio-
nal aos orgaos e entidades promotores da modalidade de pregao, utilizando-se de recursos
de tecnologia da informacdo.

§ 37 As bolsas a que se referem o § 27 deverdo estar organizadas sob a forma de sociedades

civis sem fins lucrativos e com a participa¢ao plural de corretoras que operem sistemas

eletrénicos unificados de pregoes.

Inegdvel que a oferta de sistema de pregio eletronico pela bolsa envolve custos operacionais e adminis-
trativos, todavia, € da propria natureza dos servigos ofertados que o seu custo seja fixo, de maneira alguma
variando na proporgdo dos valores em jogo nas contratagdes. Tais custos referem-se a manutengio de rede de
computadores conectada a internet, assim como mio-de-obra especializada para seu gerenciamento, dentre
outros custos administrativos. Excegoes a essa regra existem. Seria licita a cobranca de taxa que varie tao
somente na proporgio dos custos necessirios i realizagio do pregio. O nimero de licitantes, por exemplo, pode
influenciar no custo, pois um niimero maior de usudrios conectados em uma rede demanda uma banda maior de
conexdo e capacidade maior de processamento dos computadores. Tal situag@o poderia justificar a variagdo na
taxa, desde que devidamente comprovado o incremento nas despesas.

Uma operagdo aritmética simples € capaz de demonstrar didaticamente como a cobranga de taxa varid-
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vel sobre a proposta vencedora nao reflete fidedignamente os custos da utilizag@o dos recursos de tecnologia de
informagao. Supondo que a Administragdo Piblica licite a compra 1000 unidades de um determinado bem, com
participagio de 10 licitantes, e que a proposta vencedora resulte num prego unitirio de R$ 10,00. Se a taxa
cobrada foi de 1,5% sobre o valor adjudicado, temos que o valor repassado & Bolsa Brasileira de Mercadorias
seria de RS 150,00.

Pois bem, em uma segunda hipétese, a Administragdo promove pregdo eletrdnico para a compra de um
tinico bem, do qual participam cinco licitantes. O menor prego ofertado é de R$ 50.000,00, proposta que é
declarada vencedora. Supondo a aplica¢do da mesma taxa (1,5%), o valor pago a Bolsa Brasileira de Mercado-
ria seria de RS 750,00.

A andlise dos exemplos desvela nitidamente o absurdo. Do ponto de vista da provedora do sistema
eletrénico, a primeira licitagdo ofereceu maiores custos, pelo simples fato que dela participaram mais interessa-
dos. Maior nimero de licitantes implica em mais cadastros de participantes e mais usudrios conectados ao
sistema ocupando a conexdo. Contrariando esta realidade. o “pre¢o™ cobrado pela utilizacao dos sistemas na
segunda situagdo foi cinco vezes maior, ficando definitivamente comprovado que o valor das propostas pouco
importa para a defini¢do dos custos.

Vencida esta questio, nos compete indagar se € licito impor que os licitantes sejam representados por
corretores, em troca de taxa de corretagem.

Parece-nos que a génese do problema estd no transplante do regime de colaboragdo com bolsas confor-
me idealizado e praticado com base na Lei n®8.171/91 (Lei de Politica Agricola), para o ambiente das licitagoes
piiblicas. A utilizag@o de bolsas de mercadorias foi prevista no artigo 35 da dita lei, para a venda de estoques
publicos de produtos agropecudrios, quando hd a necessidade do Poder Piblico intervir no mercado para regular
pregos ou abastecer segmentos consumidores por meio de escoamento. O relato histérico € feito por Ariosto
Mila Peixoto:

A utilizacao da bolsa de mercadorias teve inicio com a experiéncia das vendas dos estoques
piiblicos pelo Governo Federal. (...) Desde o final da década de 70 ¢ meados dos anos 80,
também teve inicio a aquisi¢dao de produtos componentes das cestas de alimentos para aten-
dimentos dos programas sociais e institucionais, obtendo-se, com a experiéncia, excelentes
resultados. (...). Foi, sem divida, a partir dessa experiéncia e da verificacdo dos beneficios
alcangados e observados ao longo dos anos, que o legislador obteve subsidios para incluir
no projeto de Lei de conversio da MP 2182-18/2001, a participag¢do das bolsas no apoio
técnico e operacional para os érgdos piiblicos.”

Ocorre que, naquele contexto, regulado pela Companhia Nacional de Abastecimento — Conab, ligada ao
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, os interessados em comprar os produtos agricolas devem
ser representados, obrigatoriamente, por corretor, nos termos do Regulamento para Operacionalizagdo da
Venda de Produtos Agropecudrios dos Estoques Piblicos n® 004/04.

Entretanto, o pregio eletrdnico como modalidade de licitagiio deve ser visto sob o prisma da Lei n° 8.666/
93. Adotando-se uma interpretagio sistemdtica do instituto no sistema juridico mais amplo em que estd inserido,
isto é, as licitages puiblicas e seus principios informativos, notadamente o da competitividade, pugnamos pela
ilegalidade da imposi¢do de representagio por corretor.

O louvivel sopro modernizante representado pela introdugiio dos avangos tecnoldgicos no ambito da
Administragido Publica, especialmente sob a forma do pregio eletronico, nio pode nos fazer esquecer que a
atividade de licitar ndo deixou de ser um poder-dever, privativo de entidades estatais e, via de conseqiiéncia,

“PEIXOTO, Ariosto Mila. Pregéo presencial e eletrénico (comentarios & Lei federal n® 10.520, de 17/07/2002 e legislagdo comparada). Campinas: Prime,
2006, p. 37 ess.
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impassivel de delegaciio. A adverténcia é feita com muita propriedade por Margal Justen Filho:

Tal como se passa com outras competéncias de idéntica natureza, ndo se admite que o pro-
cesso de licitagcdao seja atribuido a um particular. A relevdncia da licita¢do, como instrumen-
to de realizacdo de principios constitucionais fundamentais, elimina a possibilidade de um
sujeito privado ser encarregado de sua realizagdo. Seja em virtude dos fins buscados, seja
pela necessidade de controle da sociedade civil sobre os atos desenvolvidos, seja pelo de-
sempenho de competéncias autoritativas, somente o Estado e suas manifesta¢ées podem
desenvolver a atividade licitatéria.”

A consideragao é feita para destacar que a atividade licitatéria € piblica, e o instituto do pregio eletronico
deve adaptar-se aos ditames de direito piiblico, nio o contrério.

Com isso ndo pretendemos desmerecer os beneficios do pregao eletronico ou dos contratos com correto-
ras. Nesse sentido, vale registrar as observagoes de uma das empresas interessadas na presente representacao:

As corretoras angariam os fornecedores, realizam reunides, auxiliam na busca pela docu-
mentagdo de habilitagdo e proposta, formalizam os lances, interpéem recursos e realizam
toda e qualquer atividade para garantir a devida participagdo do seu fornecedor.

Nos outros sistemas, o fornecedor tem que buscar informacées diretamente no banco e deve
participar diretamente (individualmente) por meio de computador préprio com conexdao e
software instalado para tal finalidade. Hd, também, nesses outros sistemas, previsao de
cobranca de taxas (vide tabelas bancdrias).

Ou seja, com a assisténcia das corretoras, muitos fornecedores tém a oportunidade de dis-
por de condi¢coes para participagdo no certame licitatério, as quais ndo teriam em outros
sistemas. (Fls. 261-2).

Nada impede que os licitantes se fagam representar por corretores. Como bem dito por um dos interes-
sados, trata-se de um ajuste entre particulares. O problema reside em condicionar a isso seu acesso ao certame,
o que significa, indubitavelmente, restricio a competitividade, desprovida de qualquer fundamento legal. O Re-
gulamento de Operagoes do Sistema de Pregdes Eletronicos da Associagio Nacional de Bolsas de Mercadori-
as, a proposito, deixa implicito, no seu artigo 7°, pardgrafo tinico, que € admissivel a participagio de licitante nao
representado por corretora:

Artigo 7° As ofertas e lances sucessivos apresentados por intermédio das corretoras creden-
ciadas e associadas a Bolsas de Mercadorias obrigam ambas solidariamente com os licitan-
tes representados até a conclusdo do certame, ndo se admitindo desisténcia apés o encami-
nhamento da proposta.

Pardgrafo tinico. Na_hipotese em que o licitante vencedor ndo se tenha feilo representar por

corretora credenciada e associada a Bolsa de Mercadorias ndao haverd a solidariedade nas

ofertas e lances aterrados ao Q'rgcio promotor do certame.

Destarte, comprova-se que nio havia razio de fato ou de direito a justificar a inclusio das cldusulas
editalicias impugnadas que obrigavam a intermediagdo dos licitantes por corretoras credenciadas. Justo e com-

preensivel que interessados na licita¢do ndo participem do procedimento receosos de atribuir a outrem o
direito de oferecer lances em seu nome. Deve ser assegurado aos interessados pleno e irrestrito acesso
ao sistema, para que possam oferecer seus lances diretamente.

Nio negamos razao aos interessados quando afirmam que a participagdo em qualquer procedimento
licitatorio envolve custos das mais variadas naturezas, diretos ou indiretos, como a obtengio de certidoes, ates-
tados, oferecimento de garantias, deslocamento de prepostos, etc. Assim sendo, perfeitamente licita a cobranga

* Justen Filho, Margal, ob. cit., p. 60.
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de taxa de corretagem, como remuneragao aos servigos das corretoras. que dispensam os licitantes de varios
custos. Mas novamente aqui se repete o raciocinio: O ajuste somente serd exclusivamente privado quando o
! licitante tiver assegurada sua liberdade de escolha. '
Se o licitante entender que, do ponto de vista econdmico ou da conveniéncia, € interessante a intermedi-
acao por corretora, que entdo o faca. Nio compete a esta Corte, ou a qualquer ente administrativo, emitir juizo
a respeito de ser ou nio economicamente interessante a op¢do por corretora. Assim sendo, quem deve ser
convencido das vantagens proclamadas pelas corretoras e pela Bolsa de Mercadorias do Parani € o licitante.
Os termos do ajuste entre a corretora e o licitante sdo de livre estipulagio, por for¢a do direito a liberdade
de contratar, inclusive no que se refere a cobranga da taxa de corretagem. Entretanto, a Administragcdo nao
pode estipular, no instrumento convocatorio, que sé participam os licitantes representados, forcando-os
ao pagamento da taxa de corretagem. Repita-se: aqueles interessados em participar do pregdo eletronico que
ndo desejam qualquer assisténcia, auxilio ou representacio por corretora, devem ter a possibilidade de fazé-lo
diretamente, arcando com os custos inerentes a tanto, sob pena de restricao indevida a competitividade.
A fim de reforgar nosso argumento, trazemos as palavras do economista e ex-presidente do Banco Central
do Brasil Gustavo Franco, que didaticamente nos explica o fundamento e o sentido da atividade de corretagem:
A corretagem de fato ndao faz mesmo muito sentido num mundo de informagdo total. Seu
fundamento é o custo ou a dificuldade em obter a informagao especializada, exatamente o
que a Internet estd destruindo. A Internet nos desobriga de recorrer a esses profissionais e
aos lugares exclusivos desses senhores, as bolsas de valores.
Prossegue o renomado economista, tecendo alguns comentirios sobre a imposigao, em lei, da represen-
tacio por corretora:
...hd um outro fundamento, bem menos nobre, para a atividade de corretagem, que € a
fixacdo de algum monopdlio ou obrigatoriedade legal. No Brasil existem ainda leis que
obrigam as pessoas a usarem corretoras, e pagar por isso, mesmo quando ndo querem esses
servigos. A obrigatoriedade da interveniéncia de corretor em operagdo de cambio, por exem-
plo, era fixada em uma lei que, com todo o merecimento, foi revogada em 1994 na primeira

das medidas provisorias do Plano Real. A revogagdo produziu até ameagas de morte, mas
foi mantida. No caso da corretagem de seguros, por exemplo, ainda permanece em lei (ain-
da por cima entendida como complementar) a esdrixula obrigatoriedade da presenga do

corretor mesmo que as partes ndo queiram. Pior que isso sé o lobby dos corretores de

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

imoveis, que queriam colocar na Constituicdo a obrigatoriedade da contratagao de seus
servicos.”

O paralelo com a situagdio em aprego no presente protocolado é claro. A estipulagio em edital tem forca
de lei no Ambito do certame, resgatando, desta vez para o dmbito das licitagdes, uma obrigatoriedade legal que
j4 se demonstrou infundada em outras realidades, ante os avangos tecnolégicos disponiveis, que anulam o custo
ou a dificuldade de aquisi¢ao de informagoes.

A interpretagio teleoldgica da legislagio também nos favorece nesse t6pico, pois o préprio regulamento
do pregdo eletrbnico, Decreto n® 5.450/05. fornece o norte que deve orientar a interpretacio de suas normas:

Art. 5° A licitacdo na modalidade de pregdao é condicionada aos principios bdsicos da le-
galidade, impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia. probidade admi-
nistrativa, vincula¢cdo ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, bem como aos

principios correlatos da razoabilidade, competitividade ¢ proporcionalidade.

Pardgrafo tinico. As normas disciplinadoras da licitagdo_serdo sempre interpretadas em

5 FRANCO, Gustavo H. B. Uma Nova Existéncia Para as Bolsas. Arligo disponivel em: <http://www.econ.puc-rio.br/gfranco/a15.htm>. Consultado
em: 02/05/2007.
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favor da ampliacdo da disputa_entre os interessados. desde que ndo comprometam o interes-

se da administra¢do, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacdao.

As conclusoes delineadas nos pardgrafos anteriores buscam precisamente homenagear a ampla partici-
pagido dos interessados no certame. aumentando sua competitividade. assim como a chance da Administragio
Piiblica obter vantagens econdmicas com o procedimento.

Por derradeiro, cumpre definir quais as providéncias a serem tomadas por este Tribunal de Contas ante as
conclusoes exaradas nos pardgrafos acima. Considerando a revogagio oportuna dos editais, sem produzir qual-
quer dano ao erdrio, bem como a omissio legislativa da matéria, o que naturalmente induz a equivocos, entende-
se dispensavel qualquer penalizagio dos gestores envolvidos. Nio obstante, pertinente a expedigio de recomen-
dagdo aos entes administrativos submetidos a jurisdi¢ao desta Corte, para fim de esclarecimento, visando evitar
que sejam repetidos 0s equivocos.

A previsdo implicita no ji citado regulamento da Associacio Nacional de Bolsas de Mercadorias demons-
tra que o sistema da BBM ¢ compativel com a participagio direta de licitantes. Destaque-se ¢ue em momento
algum nos autos as corretoras interessadas ou a prépria bolsa assumiram tal possibilidade. o que ocorreu pela
primeira vez por ocasido de sua sustentacdo oral no plendrio desta Corte. Ora, se jd € plenamente admissivel que
qualquer licitante oferte lances em seu priprio nome, trata-se apenas de viabilizar tal situagdo para que a
irregularidade seja sanada e o sistema de pregdes da bolsa continue sendo utilizado pelos 6rgdos publicos para-
naenses — desde que a taxa cobrada esteja de acordo com o artigo 5°, inciso Il da Lei n® 10.520/2002. nos
termos jd expostos acima.

Diante do exposto, VOTO pela procedéncia parcial das representagoes, sem imposi¢io de qualquer
penalidade aos gestores considerando as controvérsias acerca da matéria e a revogagio dos procedimentos
impugnados, propondo, contudo, que aos municipios envolvidos sejam comunicados da necessidade de edigiio de
lei prépria autorizando e regulamentando o pregio eletronico, tendo como norte as normas gerais da Lei 10.520/
2002 e as seguintes diretrizes:

- compete aos entes publicos, no uso de sua autonomia administrativa, selecionar e contratar, de
acordo com um juizo de discricionariedade, a institui¢io ou entidade que prestari o apoio técnico e
operacional e fornecera o sistema eletronico de processamento do pregio. escolha esta que deve
ser formalizada em ato devidamente motivado com fundamentos criteriosos. visando assegurar a
transparéncia e a ampla competitividade do certame;

- ¢ vedada a imposigio, no instrumento convocatorio de pregdo eletronico. de cobranga de taxa por
utilizacdo de recursos de tecnologia de informagdo que nio seja destinada exclusivamente ao seu
custeamento, estando expressamente proibida a cobranga de taxa varidvel sobre o valor da pro-
posta vencedora. por interpretagio literal do artigo 5°, inciso I11 da Lei n® 10.520/02;

- igualmente ilegal impor aos licitantes que sejam representados no certame por corretoras associ-
adas a bolsas de mercadorias, por implicar cerceamento indevido e ilegal a participagao no proce-
dimento licitatério:

- a atividade de licitar € propria da Administragio Publica, pois intimamente ligada as prerrogativas e
sujeigoes do regime administrativo, sendo, portanto, indelegdvel a particulares. cabendo as institui¢oes
contratadas exclusivamente prover os sistemas computacionais e prestar o auxilio técnico, restando
aos servidores piblicos competentes a responsabilidade pela condugdo do procedimento licitatério.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrificas, por unanimidade. em:

- julgar parcialmente procedente a representagio;

- adotar, como complemento da presente decis@o, o voto-vistas do Conselheiro Artagio de Mattos Ledo.
anexo;
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- esclarecer aos jurisdicionados que esta Corte reconhece o pregio eletrbnico como um avango para a
gestdo publica e recomenda a sua utilizagdo, especialmente como instrumento destinado a minimizar custos e
ampliar a competic¢do dos certames, desde que sejam atendidos os principios fundamentais do regime juridico
administrativo;

- advertir que compete aos entes puiblicos, no uso de sua autonomia administrativa, selecionar e contratar,
de acordo com um juizo de discricionariedade, a institui¢do ou entidade que prestard o apoio técnico e operaci-
onal e fornecera o sistema eletronico de processamento do pregio, escolha esta que deve ser formalizada em
ato devidamente motivado com fundamentos criteriosos, visando assegurar a transparéncia e a ampla competi-
tividade do certame;

- destacar aos interessados que a atividade de licitar € propria da Administragao Piblica, pois intimamente
ligada as prerrogativas e sujeicoes do regime administrativo, sendo, portanto, indelegivel a particulares, cabendo
as instituigoes contratadas exclusivamente prover os sistemas computacionais e prestar o auxilio técnico, res-
tando aos servidores publicos competentes a responsabilidade pela condugao do procedimento licitatorio;

- firmar o entendimento de que ¢ vedado impor aos licitantes, no instrumento convocatério de pregao
eletronico, a cobranga de taxa por utilizagio de recursos de tecnologia de informagio que nio seja destinada
exclusivamente ao seu custeamento, estando expressamente proibida a cobranga de taxa varidvel sobre o valor
da proposta vencedora, por interpretagio literal do artigo 5°, inciso I11 da Lei n® 10.520/02:

- alertar, ainda, que € ilegal impor aos licitantes, via edital, que sejam representados no certame por
corretoras associadas a bolsas de mercadorias, por implicar cerceamento indevido e ilegal 4 participagdo no
procedimento licitatério; caso qualquer interessado deseje a participagao com intermediagdo ou representagio
de corretor vinculado & Bolsa de Mercadorias, serd de sua livre opcao, ajustando a remuneracio que lhe parecer
conveniente;

- fica facultado a qualquer interessado a participagiio direta no certame eletrénico, sem a intermediagio
ou representagdo de corretor, cabendo apenas a sua sujei¢do aos regramentos operacionais e de seguranga
inerentes ao sistema eletronico a ser aplicado no respectivo pregao:

- definir, como requisito aos Municipios interessados na utilizagdo do pregio em seu formato eletronico.
que expegam lei prépria autorizando e regulamentando tal procedimento, tendo como orientagio as diretrizes
fixadas nesta decisdo. bem como as normas gerais da Lei n® 10.520/2002:

- dar publicidade a esta decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora-Geral do Ministério Piblico junto a este Tribunal ANGELA CASSIA COSTAL-
DELLO.

Curitiba, 9 de agosto de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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RECURSO FISCAL

1. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA 2. COMBUSTIVEIS

ACORDAO N° 1211/07 - Tribunal Pleno

PROCESSON° : 264735/07
ORIGEM : COORDENACAO DA RECEITA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : LUIZ VICENTE PAVAO 11

ASSUNTO : RECURSO FISCAL

RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Recurso Fiscal. Nao-emissdo de nota fiscal em relacio a mer-
cadoria, em regime de substituicdo tributaria antecedente. Auséncia
de previsao legal para aplicacio de multa quando da lavratura do auto
de infracdo. Nio provimento e conseqiiente extin¢io do auto de infra-
¢io, conforme parecer do ministério piablico junto a este tribunal.

DOS FATOS

Trata o presente protocolado de Recurso Fiscal “ex officio” encaminhado a esta Corte de Contas pela
Secretaria de Estado da Fazenda, que origina do auto de infragdo as fls. 02 e 03, quem tem como sujeito passivo
Luiz Vicente Pavio I, que deixou de emitir documento fiscal em relagio a4 mercadoria (combustiveis), em
regime de substituigdo tributdria concomitante ou subseqiiente, infringindo o disposto no artigo 55, § 1°, VI, “a”,
da Lein® 11580/96.

A empresa autuada apresenta reclamagio as fls. 23 a 25, seguida da contestagio apresentada pela
Representagio da Fazenda, as fls. 47 a 49, resultando na decisao da 1" Delegacia Regional da Receita, pela
procedéncia do auto de infragdo.

Em conseqiiéncia, a autuada interpoe recurso ordindrio, s fls. 58 dos autos, que resultou no Acérdio n®
1462/2004 da 4* Cimara do Conselho de Contribuintes, pelo provimento do recurso, no sentido de que “ndo
estando configurado nos autos o tipo penal da infracdo atribuida ao contribuinte, ndo subsiste a medi-
da fiscal. No caso, a penalidade descrita no art. 55, § 1° inciso VI, alinea ‘a’, da Lei n. 11580/1996, ¢
dirigida ao substituto tributdrio e ndo ao substituido”.

As fls. 80 a 83, a Representaciio da Fazenda interpds recurso de reconsideracio, nio sendo apresentadas
as contra-razoes.

O Pleno do Conselho de Contribuintes e Recursos Fiscais, as fls. 114, decidiu, por meio do Acérdio n®
2553/2005, pela negativa de provimento ao recurso.

Inconformada com a decisdo, a Representagdo da Fazenda interpds recurso hierdrquico, as fls. 117 a 119,
seguido das contra-razdes, que originou a Decisdao SEFA n® 126/2006, as fls. 126 a 129, pela negativa de provi-
mento do recurso, considerando que em se tratando de operagdes sujeitas ao regime de substituicio tributdria,
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sao tributadas somente aquelas em que haja substitui¢do concomitante ou subseqiiente, ou seja, as operacoes
com mercadorias que ndo se enquadrem em qualquer desses dois regimes de substitui¢do, ndo sdo operagoes
tributadas.

DA ANALISE

A Diretoria de Contas Estaduais, em sua Instrugdo n® 130/07, entende que ainda que as operagoes este-
jam abrigadas pela substitui¢ao tributdria, o substituido que as promover nio deixa de ser contribuinte do imposto
estadual e deve emitir notas fiscais, manter a escrituragio dos livros e cumprir todas as demais obrigagdes
acessorias.

Ainda, o fato do imposto ter sido objeto de retencio antecipada, por for¢a do regime de substituigao
tributdria, nio faz as operagOes isentas ou nao sujeitas a incidéncia do imposto. As operagOes continuam a
figurar no campo daquelas que sdo tributadas.

Porém, menciona que esta Corte ji decidiu, em processo semelhante, pela insubsisténcia do procedimen-
to fiscal — Acérddo n® 1040/2006. Assim, para manter coeréncia com a decisdo do Plendrio deste Tribunal.
conclui como indevido o procedimento fiscal, acompanhando a decisdo da SEFA n® 126/2006.

A Diretoria Juridica, em seu Parecer n° 11536/07, entende que apesar do posicionamento desta Corte,
concorda com a manifestagiio inicial da DCE, pois o § 3° do artigo 113 do Cédigo Tributério Nacional € claro ao
determinar que a simples inobservéincia da obrigagdo acesséria converte-se em obrigagdo principal. No mesmo
sentido jd decidiu o Supremo Tribunal Federal.

Desta forma, opina pela procedéncia do auto de infragéo.

O Ministério Piblico de Contas, em seu Parecer n® 11757/07, manifesta-se no sentido de que ndo hd
respaldo legal para a manutengiio da medida fiscal, pois a penalidade apontada no auto de infragio ¢ dirigida ao
substituto tributério e ndo ao substituido.

A falta de emissio de documento fiscal ou escrituragdo, no presente caso, nao pode ser considerada com
o intuito de sonegagdo fiscal, visto que o tributo havia sido recolhido antecipadamente.

Posto isto e considerando que esta Corte ji posicionou-se a respeito do tema, opina pela manutengdo da
decisdo recorrida, para que seja extinto o auto de infragio.

DO VOTO

Ante o exposto e considerando a Instrugdo n® 130/07 da Diretoria de Contas Estaduais e o Parecer n°
11757/07 do Ministério Piblico de Contas, verifica-se que o auto de infragdo nio deve prosperar.

O artigo 55, §1°, VI, “a”, da Lei 11.580/96, dispoe que:

“Art. 55; (...)

§1° Ficam sujeitos as seguintes multas os que cometerem as infracoes descritas nos respectivos
incisos: (...)

VI — equivalente a 30% trinta por cento) do valor do bem, mercadoria ou servi¢o, ao sujeito
passivo que:

a) deixar de emitir ou entregar documento fiscal em relagao a bem, mercadoria ou servico em
operacdo ou prestacdo tributada, inclusive as sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, concomitan-
te ou subseqiiente.”

Tem-se, portanto, que somente as operagdes sujeitas ao regime de substituigio tributdria concomitante ou
subsegiiente sio consideradas tributadas, ou seja, as operagoes anteriores por substitui¢io tributiria em que o
imposto foi recolhido, como no presente caso, nao estaria contemplado pelo artigo.
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Somente com a Lei Estadual n® 14859/2005, o legislador acrescentou ao artigo 55, §1°, da Lei n® 11.580/
96, o inciso XXI, que acrescenta a hipétese da aplicagiio de multa & quem deixar de emitir nota fiscal em
qualquer regime de substitui¢ao tributdria, ou seja, anfecedente, concomitante ou conseqiiente:

“Art. 35. (...)

XXI - equivalente a 10% (dez por cento) do valor do bem, mercadoria ou servigo, ao sujeito
passivo que, na condi¢cdo de contribuinte substituido, deixar de emitir ou de entregar documento fiscal
em relagdo a operagoes ou prestacoes que realizar sob regime da substituicdo tributdria.”

Porém, visto que quando da data de lavratura do auto de infragio (16/05/2003) ainda niao havia previsio
legal para aplicagio de multa ao sujeito passivo que deixasse de emitir nota fiscal em regime de substituicio
tributdria antecedente, VOTO pelo ndo provimento do recurso fiscal e conseqiiente extingio do auto de infra-
cao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO FISCAL protocolados sob n® 264735/
07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relaior, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Negar provimento ao presente Recurso Fiscal, e conseqiientemente extinguir o auto de infracdo, visto
que, quando da data de lavratura do citado auto (16/05/2003), ainda nao havia previséo legal para aplicagdo de
multa ao sujeito passivo que deixasse de emitir nota fiscal em regime de substitui¢iio tributdria antecedente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUS-
TO MELLO GUIMARAES. CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e
os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 6 de setembro de 2007 — Sessio n°® 33.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1. APOSENTADORIA 2. FUNCAO GRATIFICADA E VERBA DE REPRESENTACAO

ACORDAO N° 1431/07 - Tribunal Pleno

PROCESSON®° : 326079/06

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : ADEMIR MOLINARI

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Recurso Revista. Aposentadoria. Improvimento. Conflito com a juris-
prudéncia da Casa. Fungio Gratificada e Verba de Representagio. Com-
puto integral. Direito adquirido.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Paranaprevidéncia, inconformado com a decisio desta
Casa que negou registro a aposentadoria de Ademir Molinari, por ter a institui¢ao, ora recorrente, se recusado a
incorporar aos proventos, as verbas denominadas Fungdo Gratificada e Verba de Representagio de forma
integral.

Insiste o Paranaprevidéncia, que as referidas parcelas nio aderem aos proventos de aposentadoria de
maneira integral. Segundo aquela Instituigdo, a inclusdo do beneficio poderia se dar apenas até 16.1 2.98, jaque
o servidor foi inativado pelas regras da EC20/98. Logo, a jurisprudéncia desta Casa — a Resolugio 3877/05 —
seria inaplicdvel, pois este novo entendimento nio poderia retroagir. Pede. ao final, o registro do ato.

A Diretoria Juridica manteve seu posicionamento, em consonincia com a jurisprudéncia desta Casa, que
reconheceu a existéncia de direito adquirido na incorporagio integral de determinadas verbas, desde que aten-
didos os requisitos da Lei autorizatéria, que neste caso, seria o Estatuto dos Servidores do Estado. Em outras
palavras: o servidor percebeu as vantagens por mais de 5 anos, tempo que, a época, 0 Estatuto entendia como
sendo o prazo para incorporagio de Fungdo Gratificada e Verba de Representacio, aos proventos de inativida-
de.

Para defender seu opinativo, no sentido de aplicar-se a Resolugdo n°. 3877/05 desta Casa, o0 segmento
juridico citou jurisprudéncia do STJ. na qual fica clara a possibilidade de norma mais favorivel retroagir para
beneficiar a parte.

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal, utilizou-se do artigo 140, inciso 111, da Lei 6174/70 - Estatuto dos
Servidores para concluir que o servidor percebeu as verbas em debate por mais de cinco anos em atividade, o
que lhe garantiria a incorporagio na integralidade, ndo havendo respaldo legal para sua proporcionalizagao.

Ao final, tanto a DIJUR, quanto o MPjTC manifestaram-se pelo ndo provimento do Recurso, mantendo-

se a decisio recorrida.
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vOTO

Apés examinar o feito, constata-se que cabe a aplicagdo da jurisprudéncia desta Casa. Nio hd base legal
para o entendimento do Paranaprevidéncia, contrdrio a percep¢ao integral da Verba de Representagio e Fun-
¢io Gratificada.

O servidor implementou o direito quando permaneceu percebendo as parcelas indigitadas por mais
de 5 anos, nos termos que a legislacio determinava. Logo, o direito se perfez antes de 19.04.92 e a Lei que
autoriza a incorporac¢do integral é o proprio Estatuto, ndo sendo relevante se o dispositivo veio a ser revo-
gado mais tarde, porque se trata de direito adquirido. Este, o entendimento desta Casa constante da Reso-
lugdo 3877/05.

O voto, portanto, ¢ pela improcedéncia do Recurso, mantendo-se “in totum™ a decisao atacada, nos
termos dos Pareceres de n®.8292/07 e 13429/07 da DIJUR e MPjJTC, respectivamente.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n*
326079/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Julgar improcedente o presente Recurso de Revista, mantendo-se “in totum™ a decisio atacada, nos
termos dos Pareceres de n°.8292/07 e 13429/07 da Diretoria Juridica ¢ Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os
Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2007 — Sessio n® 37.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1. APOSENTADORIA 2. PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

ACORDAO N° 1048/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 277586/07
ENTIDADE : MUNICIPIO DE UMUARAMA
INTERESSADO : WALTER LOURENCO

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Recurso de Revista. Aposentadoria de servidor com vinculo desde 1982.
Principio da seguranca Juridica. Precedentes desta Corte. Provimento
com registro da aposentadoria.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Umuarama, visando refor-
mar a decisdo consubstanciada no Acédao n®. 627/07 — Segunda Camara, que negou registro a aposentadoria do
servidor Walter Lourengo no cargo de Servente de Obras em face da negativa de registro de sua admissdo
neste Tribunal de Contas.

Em suas razdes, o recorrente alega primeiramente que lhe foi determinado por esta corte a reversido do
ato aposentatério sem a concessdo do contraditério e da ampla defesa.

Expds que os servidores admitidos naquele certame, cerca de 600, trabalham hd mais de 15 anos no
municipio, aguardando o registro das suas admissoes, decorrentes do concurso realizado em 1991, cuja docu-
mentagdo foi encaminhada com atraso a esta Corte e que a negativa de registro ocorren em face da nao
realizacdo da prova escrita exigida pela Constituicio de 1988.

Cita decisoes deste Tribunal, em especial a decisdo no protocolado n°. 2820508/04-TC, no sentido de que
hi impossibilidade do servidor arcar com qualquer 6nus a que nio tenha dado causa, face admissio de pessoal
com negativa de registro de concurso realizado em 1991 e em observincia ao principio da boa fé do administra-
do. tendo determinado o registro das admissoes.

Aponta o entendimento externado em outras decisdes de que nio obstante a existéncia de irregularidades
no processo de admissido de pessoal hd o impedimento da administragdo de anular seus atos apés o transcurso
de 05 anos, em garantia ao principio da seguranga juridica.

Requer ao final, seja revista a decisdo a fim de registrar o ato de aposentadoria do servidor com o
conseqiiente registro de sua admissdo, extensivel aos demais componentes do concurso realizado.

A Diretoria Juridica, através do Parecer n®. 10507/07 primeiramente aponta que realmente, a adogao do
teste seletivo e da experiéncia profissional tao somente, fere os principios da legalidade, moralidade, isonomiae
ampla acessibilidade aos cargos e empregos piiblicos, o que inviabilizaria o registro dos atos nesta Corte.
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Ademais, o fato de ndo ter sido encaminhada a documentagio respectiva para andlise e registro dentro do
prazo fixado em ato normativo configura ato de improbidade administrativa tipificado no artigo 11, incisos I e il
da Lei n°. 8429/92, considerando-se que ocorreram contratagdes em 1991,

No entanto, mesmo com a ilegalidade verificada no processo. entende que o presente Recurso de Revista
merece ser provido, uma vez que deve ser ressaltado que a doutrina e a jurisprudéncia consideram a viabilidade
da convalidacgio de atos de contratagao pelo Poder Piiblico, mesmo que eivados de nulidade ou passiveis de
anulagdo.

Em assim sendo e considerando que a contratagio para o Quadro de Pessoal ocorreu no exercicio
financeiro de 7991 e que os servidores nio podem ser prejudicados pelas ilegalidades constatadas no concurso
piblico, opinou aquela Diretoria, pelo recebimento do presente Recurso, pois tempestivo e, no mérito, pela
legalidade e registro das admissoes, com a reforma do Acérddo n°. 1720/06 da 2* Camara.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer 10676/07, entende de forma diversa:

Conforme destacado na decisdo recorrida, ndo hd que se falar na aplicagdo da mencionada Unifor-
mizacdo de Jurisprudéncia, pois, no caso, a admissao realizada se deu a par de qualquer procedimento que
se possa chamar de “concurso piiblico” (estando mais aos moldes de uma ascensdo funcional de servido-
res do municipio) e que, de qualquer modo, foi considerado ilegal por esta Casa, ndo sendo crivel falar-se
em boa-fé quando a “troca™ de cargos se faz a par das mais comezinhas regras de direito. factiveis a
qualquer cidaddo que almeje uma fung¢do publica, por mais simples que seja (o teste, como dito, cingiu-se a
mera avaliacdo psicolégica). Alids, neste ponto, a prescri¢do aventada pelo recorrente parece ndo ser nem
do processo administrativo, mas da prépria competéncia constitucional dos Tribunais de Contas (ou melhor,
sua decadéncia), pois sequer tinha conhecimento dos atos praticados, numa absurda seqiiéncia de omis-
soes (improbidades).

A estabilizagio dos efeitos de atos nulos, portanto, nio € possivel (ndo havendo que se falar em convali-
dagdo, pois esta somente se opera quando a repeti¢do do ato ndo redundar nas mesmas ilegalidades), pois ndo
estd presente elemento bdsico autorizador: a boa-fé (os demais requisitos sdo o interesse ptiblico e o decurso do
tempo). Assim, somente prova neste sentido afastaria as conseqiiéncias do ato nulo, pois diante dos fatos, ndo se
pode presumir a boa-fé (cujo foro certamente € o Judicidrio). Tudo isso € agravado pela sonegacdo dos docu-
mentos a esta Corte.

Assim, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas opina pelo nio provimento do recurso e manuten-
¢do do Acorddo 627/07 - Segunda Cimara, devendo, ainda ser comunicado o Ministério Piblico para que adote
as medidas que entender possiveis diante da omissao das virias gestdes do municipio em regularizar, comunicar
e apurar as ilegalidades agora afloradas.

E o Relatério.

vOTO

Diante do acima exposto, considerando que o servidor ja possuia vinculo com o Municipio, tendo sido
contratado desde 09 de junho de 1981, que a contratagdo para o Quadro de Pessoal ocorreu no exercicio
financeiro de 799/ e que os servidores nido podem ser prejudicados pelas ilegalidades constatadas no concurso
publico, conforme precedentes desta Casa, acompanho a manifestacdo da Diretoria Juridica e VOTO pelo
recebimento desse Recurso de Revista, por presentes os pressupostos de sua admissibilidade, e, no mérito, pelo
seu PROVIMENTO, com a conseqiiente reforma do Acérdao n®. 1720/06 da 2* Camara, registrando-se nesta
corte o ato de aposentadoria do servidor Walter Lourenco.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Receber o Recurso de Revista, por presentes os pressupostos de sua admissibilidade, e, no mérito, pelo
seu PROVIMENTO, com a conseqiiente reforma do Acérdio n°. 1720/06 da 2* Cimara, registrando-se nesta

corte 0 ato de aposentadoria do servidor Walter Lourenco.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas. ANGELA CASSIA

COSTALDELLO.

Sala das Sessoes. 9 de agosto de 2007 — Sessao n” 29.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

RECURSO DE REVISTA

1. APOSENTADORIA 2. REMUNERACRO POR TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA

PROCESSO N °
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 1597/07 - Tribunal Pleno

299253/07
MUNICIPIO DE ANDIRA

ALARICO ABIB

RECURSO DE REVISTA

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
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EMENTA: RECURSO DE REVISTA. MUNICIPIO DE ANDIRA.
APOSENTADORIA. INCORPORACAO DA REMUNERACAO POR
TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA - RETIDE - NO
CALCULO DE PROVENTOS DO SERVIDOR. VERBA NAO PER-
CEBIDA PELO INTERESSADO NO MOMENTO DA INATIVIDA-
DE. CARATER TRANSITORIO DA GRATIFICACAO. IMPOSSI-
BILIDADE DA INCORPORACAO. AUSENCIA DE DIREITO AD-
QUIRIDO. SERVIDOR JA FALECIDO. PELO CONHECIMENTO
E NAO PROVIMENTO. MANUTENCAO DA DECISAO CONSUBS-
TANCIADA NO ACORDAO N° 1653/07 - 1* CAMARA. NEGATIVA
DE REGISTRO. RETIFICACAO DO VALOR DA PENSAO A SER
CONCEDIDA AS BENEFICIARIAS, CONFORME PARECER DA
DIJUR E DO MPJTC.

DOS FATOS

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo MUNICIPIO DE ANDIRA, devidamente representa-
do pelo Prefeito Municipal, Sr. Alarico Abib, em face do Acorddo n® 1653/07 — Primeira Cimara, fl. 58/60, dos
autos de Aposentadoria n® 105153/06, que negou registro ao ato de aposentadoria, por invalidez, do Sr. José
Augusto Daloce Filho, tendo em vista a incorporacdo da Remuneragio por Tempo Integral e Dedicagao Exclu-
siva — RETIDE no cilculo de proventos, quando no momento da inativacio o servidor niio mais percebia
referida gratificagao.

Nos termos do despacho n® 1663/07, fl. 116, o presente recurso foi recebido porque preenchidos os seus
pressupostos de admissibilidade.

DO RECURSO

O MUNICIPIO DE ANDIRA, devidamente representado pelo Prefeito Municipal, Sr. Alarico Abib,
interpde o presente Recurso de Revista, f1.62/115, expondo e requerendo o que segue.

Informa que o servidor José Augusto Daloce Filho foi aposentado. por invalidez, por meio do Decreto
4483, em 10/02/2006; que os calculos de proventos foram feitos com base na média aritmética dos saldrios de
contribui¢io de julho de 1994 até a data da aposentadoria, conforme determina a Lei 10887/2004. Como a média
contributiva resultou em valor superior a remuneragao em atividade, foi adotada esta, acrescido do RETIDE,
como preceitua a lei 1170/93.

Tece consideragoes acerca do instituto do direito adquirido, na tentativa de demonstrar a garantia do
aposentado a incorporagiio do RETIDE no cdlculo de seus proventos.

Nesse interim, destaca que a Lei 1170/93, em seus artigos 91 e 212, autoriza a incorporacio da gratifica-
¢do, apenas para efeito de aposentadoria, desde que o servidor conte pelo menos trés anos consecutivos de
exercicio no regime, ou cinco intercalados, determinando compor o provento da aposentadoria, o valor do ven-
cimento basico do cargo do servidor em atividade, acrescidos das vantagens incorporaveis por forga da menci-
onada lei, calculados integral ou proporcionalmente, quando for o caso.

Assevera que o servidor cumpriu o lapso temporal exigido pela Lei antes da EC 20/98, encontrando-se
esse direito incorporado ao seu patrimonio,
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Cita decisdo deste Tribunal em caso andlogo onde se decidiu pela legalidade do ato, invocando, para tanto
o principio da isonomia.

Ressalta que o aposentado em tela faleceu. o que gerou pensio a esposa e filha menor, no valor dos
proventos da aposentadoria. Assim eventual nulidade deste processo causaria dano direto as beneficidrias da
pensdo. Providencia a juntada de documentos a fim de comprovar suas alegagoes.

Requer, ao final, o provimento do presente Recurso, para julgar legal e conceder o registro do ato de
aposentadoria do servidor José Augusto Daloce Filho.

DA ANALISE

Apos a andlise das razbes recursais, a Diretoria Juridica, através do Parecer n° 10144/07 — DIJUR, fl.
121/122, mantém o entendimento do seu Parecer n® 17043/06, de f1. 50/51.

Menciona que o cdlculo dos proventos foi feito pela média, a qual resultou em valor acima da ultima
remuneracdo, sendo adotado, desta forma, o valor que ja percebia. Destaca ainda que ndo havia o acréscimo do
RETIDE nos vencimentos efetivos do servidor no momento da inativacio.

Diante disso, opina pelo recebimento do Recurso e pelo seu ndao provimento.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n® 299253/07, f1. 123/124, da lavra da
Procuradora Valéria Sternadt Reiner, destaca que a moléstia causadora da invalidez foi detectada apds a edi¢io
da EC n®41/03 (o laudo médico para fins de aposentadoria data de 10/02/2006), de forma que os cdlculos devem
obediéncia aos preceitos por ela alterados.

Considerando que a RETIDE ndo pode integrar os proventos de aposentadoria por possuir cardter tran-
sitério (ndo compondo a remuneracio do cargo efetivo, conforme preceitua o art. 40,§3° da CF/88) e ainda que
tal verba nao estava sendo percebida pelo falecido interessado quando da transferéncia a inatividade, corrobora
o posicionamento da Unidade Técnica, opinando pelo ndo provimento do Recurso, devendo o Municipio de
Andira retificar e republicar o ato aposentatério para o fim de nele fazer constar o valor correto indicado pela
DIJUR em seu Parecer n® 13331/06 (RS 783,16), cujo valor deve ser atribuido as beneficidrias da pensio objeto
dos autos n° 241484/07 (art. 40, §7°, . CF/88), devendo ser ali implantadas as corre¢0es necessdrias, sob pena,
também, de negativa de registro.

DO VOTO

Considerando todo o exposto e o que dos autos consta, VOTO, consoante o posicionamento exarado
pela Diretoria Juridica, bem como pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas, e ainda, tendo em
vista que o direito adquirido a aposentadoria somente se verifica quando preenchidos todos os requisitos
exigidos para a sua concessao nos termos da legislagio vigente no momento da inatividade, pelo conheci-
mento do presente Recurso de Revista, interposto pelo Municipio de Andird, na pessoa de seu Prefeito
Municipal, Sr. Alarico Abib, uma vez que presentes os seus pressupostos de admissibilidade, e no mérito, pelo
seu nao provimento, mantendo-se integralmente a decisio contida no Acérdio n® 1653/07 — Primeira Ca-
mara, pela negativa de registro do ato que concedeu aposentadoria ao servidor interessado, devendo o
Municipio de Andird retificar e republicar o ato aposentatério para o fim de nele fazer constar o valor correto
indicado pela DIJUR em seu Parecer n® 13331/06 (R$ 783.16), cujo valor deve ser atribuido as beneficidrias
da pensao objeto dos autos n° 241484/07 (art. 40, §7°, I, CF/88), devendo ser ali implantadas as corre¢oes
necessdrias, sob pena, também, de negativa de registro.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n°
299253/07,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO , por unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, interposto pelo Municipio de Andird, na pessoa de seu Prefei-
to Municipal, Sr. Alarico Abib, uma vez que presentes os seus pressupostos de admissibilidade, e no mérito, pelo
seu improvimento, mantendo-se integralmente a decisdo contida no Acérdio n® 1653/07 — Primeira Camara,
pela negativa de registro do ato que concedeu aposentadoria ao servidor interessado, devendo o Municipio de
Andird retificar e republicar o ato aposentatério para o fim de nele fazer constar o valor correto indicado pela
DIJUR em seu Parecer n® 13331/06 (RS 783,16), cujo valor deve ser atribuido as beneficidrias da pensio objeto
dos autos n® 241484/07 (art. 40, §7°, I, CF/88), devendo ser ali implantadas as corregoes necessdrias, sob pena,
também, de negativa de registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2007 — Sessio n® 42.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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RECURSO DE REVISTA

1. PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO

ACORDAO N° 1418/07 - Tribunal Pleno

PROCESSON° 606225/06
INTERESSADO : JAIME ROSSI

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL
ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN

Ementa. Recurso de Revista. Mun. Marilindia do Sul. Prestagio de
contas de convénio. Documentos juntados permitem reforma, em par-
te do julgado. Provimento parcial. Regularidade das contas, com res-
salva, a auséncia de documentos.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jaime Rossi, Prefeito Municipal de Marilandia do Sul.
objetivando reforma da decisao contida no Acérdao n®. 2036/06-2°. CAM, que julgou irregular a prestacio de
contas de auxilio concedido pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente/IASP/FEA,
exercicio de 2002, no valor de R$ 14.400,00. e determinou ao recorrente o recolhimento :

(1) da importancia referente & auséncia de aplicagio financeira dos recursos recebidos, em desacordo
com o art. 116, § 4°, da Lei n® 8.666/93:

(2) do saldo ndo comprovado, no valor de RS 50.00 (cingiienta reais). devidamente corrigido:

(3) da multa de RS 100,00 (cem reais), nos termos do art. 87. L. “a”. da Lei Complementar n® 113/05, uma
vez que deixou de encaminhar, no prazo fixado, os documentos e informagdes solicitadas pelas unidades técni-
cas deste Tribunal.

As irregularidades, convém lembrar, foram as seguintes :

a) auséncia de aplicacio financeira do recurso repassado. no periodo de 23/08/2002, de acordo com o
aviso de crédito, as fls. 12, até 09/10/2002, conforme extrato bancério acostados as fls. 17, afrontando. o precei-
tuado no art. 116, § 4°, da Lei Federal n°. 8.666/93;

h) auséncia de autorizacio governamental:

¢) auséncia de publicagio do extrato de convénio em Orgio Oficial:

d) auséncia das notas de empenho e liquidagio:

¢) auséncia de CND — Certidao Negativa de Débito do INSS. bem como o CRF - Certificado de Regu-
laridade do FGTS, da empresa vencedora, vélidos a época da realizagdo do processo licitatorio:

f) saldo ndo comprovado no valor de RS 50,00.
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O recorrente alega que apresentou o termo de recebimento definitivo da obra, documento suficiente para
comprovar a devida aplicacdo dos recursos recebidos. e merecer julgamento pela aprovacio integral ou com
aprovagao com ressalva.

Junta GR-PR. comprovando o recolhimento de R$ 269.64, relativo a aplicacio financeira dos valores
repassados, no periodo de 23/8/2002 até 9/10/2002, também autorizacdo governamental, publica¢ido do extrato
de convénio em 6rgdo oficial, notas de empenho e liquidagio, e o comprovante de recolhimento do saldo de RS
50,00 (cingiienta reais), ndo comprovado, devidamente corrigido.

Aponta, ainda, nulidade do Acérdio n°. 2036/06, por falta de motivagio, e auséncia dos fundamentos
legais que motivaram a decisio, o que inviabilizou a defesa do Municipio.

Procura afastar a multa aplicada, por conta de ndo encaminhamento, a tempo, de documento solicitado
pela Corte, argumentando que a prestagio de contas foi encaminhada tempestivamente.

Pede aplicacdo do Prejulgado n®. 01, visto que a comprovagio de convénio € anterior a 15 de dezembro
de 2005, donde o descabimento da multa.

Requer ao fim, provimento do apelo, para que se julgue regular a prestagio de contas, e se exclua a multa
da condenagio.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, deu por sanadas a maioria das irregularidades, i excegio da
auséncia de CND junto ao INSS e CRF do FGTS. as quais apds ressalva.

Porém, nio afastou a multa porque restaria contrariada a Lei Organica do Tribunal de Contas, propondo
apenas retificagdo do fundamento, para constar letra *b”, inciso I, art. 87, e ndo letra “a”, como constou da
decisao recorrida.

Também ndo acolheu o pedido de aplica¢do do Prejulgado n.” 01, porque o fato — nio encaminhamento
dos documentos — se deu em junho de 2006, quando jd vigorava a LC n.° 113/05.

A conclusdo da unidade técnica € pelo provimento parcial do presente Recurso de Revista, para reformar
a decisdo recorrida e julgar regulares as contas, com ressalva em razido da auséncia de CND junto ao INSS e
CRF do FGTS), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

VOTO

O apelo merece provimento, em parte. Realmente, as irregularidades da desaprovagio das contas foram
sanadas, restando apenas ressalvas as auséncias dos documentos referentes ao INSS, razio pela qual o voto
do Relator, acompanhando a Diretoria de Andlise de Transferéncias e Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas, € pelo conhecimento do Recurso de Revista, por preenchidos os requisitos legais de admissibilidade,
e, no mérito, pelo seu provimento para, reformando-se o Acdrdio n.” 2036/06, dar por aprovada a prestagdo
de contas de auxilio concedido pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente/IASP/FEA,
exercicio de 2002, no valor de R$ 14.400.,00, - com ressalva a auséncia de documentos, afastada a aplicagdo
da multa, na forma do Prejulgado n® 1.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n®
606225/06,

ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE

NAIGEBOREN, por unanimidade em:
Conhecer o Recurso de Revista, por preenchidos os requisitos legais de admissibilidade, e, no mérito,
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pelo seu provimento para, reformando-se o Acérddo n.® 2036/06, dar por aprovada a prestacdo de contas de
auxilio concedido pelo Conselho Estadual dos Direitos da Crianga e do Adolescente/IASP/FEA, exercicio de
2002, no valor de R$ 14.400,00, protocolada sob n® 130050/03, ressalvando a auséncia de documentos, afasta-
da a aplicagdo da multa, na forma do Prejulgado n® 1.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 4 de outubro de 2007 — Sessdo n® 37.

HENRIQUE NAIGEBOREN
Conselheiro Relator

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
Presidente
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