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PLATANOS
Inaugurado em 1980, logo apds a visita do papa Joao Paulo I, o Bosgue
do Papa abriga em sua area de 48 mil m? o memorial da Imigracao
polonesa, pistas para caminhadas e muitas arvores. Destacam-se em sua
paisagem os platanos. Estas lindas arvores - escolhidas como simbolo dos
61 anos do Tribunal de Contas do Estado do Parana - podem atingir mais

de 30 metros de altura e possuem cascas com manchas e folhas lobadas
gue ficam avermelhadas no outono, antes de cairem.
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EDITORIAL

TCE 61 anos

O Tribunal de Contas do Parand, na expressio de seus 61 anos
de existéncia, estd bem consciente de sua responsabilidade no
processo fiscalizador da administracdo publica.

Longe de qualquer acomodagdo em face de seu prestigio no
quadro geral do Poder Piblico, esta Casa tem atuado de maneira
decidida no cumprimento de suas incumbéncias constitucionais.

Na expressio de seu eficiente quadro técnico e nas decisoes
do Tribunal Pleno, tem realizado auditorias permanentes nos or-
gdos estaduais e municipais, controlando a execucio de obras
publicas, agilizando o andamento de processos e das delibera-
¢oes, tudo de conformidade com os novos tempos das finangas
governamentais e das exigéncias do cidadao. Acima de tudo, tem
presente que, em matéria de contas ptiblicas, tudo que é demora-
do perde substéncia, irrita o gestor e compromete a Corte.

Alenta ressaltar que esta sendo desenvolvido programa de fisca-
lizagao das Organizagoes Nao-Governamentais e das Organizacoes
da Sociedade Civil de Interesse Piblico — OSCIPs, o chamado Ter-
ceiro Setor, que, nos dltimos anos, em todo o Pais, tem recebido
expressiva soma de recursos, mas que, ao longo do tempo, estive-
ram ao largo de um procedimento auditorial mais representativo.

A Escola de Gestao Piblica, recentemente instituida neste Tri-
bunal, suportada por um planejamento operacional de larga en-
vergadura, estd sendo o nicleo principal de treinamento e capa-
citagdo de gestores piiblicos, na busca da implantacio da gestao
fiscal responsivel.

Neste sentido, o Tribunal de Contas do Parand é instituicdo
comprometida com a eficiéncia, a salvaguarda dos principios fun-
damentais de administracao e com a verdade or¢amentiria, para-
digmas do regime democrético e reivindicagdo dos sentimentos
da opinido piblica.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Revista do Tribunal de Contas - PR | n” 164 | Abril a Junho de 2008
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61 ANOS DO TCE

Tribunal de C

comemora 61

ESCOLA DE GESTAD PURLICA

A GESTAO E O SERVIDOR

VALORIZADOS PELO CONHECIMENTO
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O Tribunal de Contas do Estado com-
pletou mais um ano de existéncia do dia
dois de junho. Para comemorar seu ani-
versdrio, a Corte promoveu, no dia mun-
dial do meio ambiente (cinco de junho),
duas palestras sobre esse tema.

Ao abrir o evento, o presidente do TCE,
conselheiro Nestor Baptista, fez uma ho-
menagem as belezas
naturais do Estado,
como Foz do Iguacu
e Vila Velha e lamen-
tou o descuido da so-
ciedade, como um
todo, com 0 meio am-
biente. Ele citou a po-
lui¢do do Rio Iguagu,
que corta todo o Pa-
rand, como exemplo
desse descaso. “Nao
podemos deixar esses patrimonios da hu-
manidade serem devastados”, alertou.

Ministradas pelo procurador-geral do
Estado do Parand, Carlos Frederico Ma-
rés de Souza Filho e pelo procurador-ge-
ral junto ao TCE, Elizeu de Moraes Cor-
rea, as palestras enfocaram o meio ambi-
ente sob a otica do controle e da Legisla-

“A protecao da natureza
é feita atraves das politicas
publicas e, nesse
processo, o Tribunal de
Contas e fundamental”.

Carlos Frederico Marés de Souza Filho,
procurador-geral do Estado do Parana

¢do Ambiental.

Marés centralizou sua palestra na
diferenciacio, do ponto de vista juri-
dico, entre natureza e meio ambiente.
Sob a visdo do direito, meio ambiente
pode ser qualquer lugar fregiientado
pelo homem, com ou sem sua inter-
vencdo, explicou. Jd a natureza, pas-
sou a ser chamada
de recursos natu-
rais. “Esses recur-
sos naturais sido
usados para servir
ao ser humano, 2
sociedade e ao es-
tado e sdo isolados.
Aqueles bens que
nio cumprem esse
fim sdao despreza-
dos. Nesta visdo,
eles atrapalham o desenvolvimento e
sio tidos como initeis e descartaveis.
Esse é o grande drama de nossa soci-
edade atual com a natureza”, elucidou.

No seu entendimento, esse desprezo
da sociedade com o que ndo lhe € itil na
natureza comegou com o cercamento da
terra e a expulsio da flora e fauna nativa
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Corte celebra seus

61 anos de existéncia
com palestras que
enfocaram 0 meio
ambiente sob a otica do
controle e da Legislacao
Ambiental e assina
convénio de cooperagao
técnica com o Ministério
Publico Estadual e
Associacao dos
Municipios do Parana

dessas dreas para inser¢do de recursos
naturais com valor de utilidade. “Come-
gou-se um caminho que nos trouxe con-
forto, mas também a destruicdo da na-
tureza. Se esse caminho foi bom ou mal é
o grande questionamento que divide o
mundo. Entretanto, o juizo de valor dessa
questdo ndo deve ser a principal preocu-
pagdo da sociedade, mas sim como inter-
nalizar novamente a natureza”, relatou.

Para Marés, o passo fundamental para
a proteg¢do da natureza é a participagao
do Estado nesse processo, dizendo até
onde pode agir o proprietdrio da terra e
até onde pode agir a natureza.

Essa protegiio, ele afirmou, € feita atra-
vés das politicas piblicas e, nesse pro-
cesso, 0 Tribunal de Contas é fundamen-
tal - na fiscalizagiio e controle da aplicagao
dessas politicas de prote¢do a natureza.
“Vejo o Tribunal de Contas de hoje nao s6
como um controlador das despesas piibli-
cas, mas do cumprimento das politicas
publicas necessirias ao desenvolvimento
e preservagio do mundo em que vivemos.
Vejo uma corte que enxerga além da mera
conta orgamentdria ¢ chega a finalidade e
reflexo das politicas adotadas”, afirmou.
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Meio ambiente e controle interno -
O procurador-geral junto ao TCE, Elizeu
de Moraes Correa, abordou os conceitos
constitucionais de meio ambiente e con-
trole interno. Ele enfatizou que, segundo
a constituicdo, o meio ambiente deve es-
tar ecologicamente equilibrado e isso en-
globa uma cadeia de interagdes onde o
homem estd inserido, mas na gual nio
tem supremacia. “Quando a norma cons-
titucional dirige-se a prote¢do de um meio
ambiente equilibrado estd protegendo to-
das essas interacoes. Nao hd equilibrio
ecolbgico se ndao houver a protecio de
toda essa cadeia e ndo s6 a da vida hu-
mana”, defende.

Correa lembrou que o Estado também
pode agir degradando a natureza, com gran-
de impacto ambiental. Nesse sentido, ele
defende a atuagio do Tribunal de Contas.
“Muitos programas de governo sao pensa-
dos sem se levar em conta a preservagio
ambiental e isso deve ser combatido. Quan-
do um programa nio leva em consideragio
o componente ambiental, o Estado deixa
de cumprir o seu papel de prover um ambi-
ente ecologicamente equilibrado e o TCE
deve agir nesse ambito”, sublinha. Ao fina-
lizar sua palestra, o procurador-geral junto
ao TCE defendeu o Parand e elogiou a cri-
acdo de vdrios parques de preservagio.
“Somos um Estado que se preocupa em
preservar sua natureza nativa”, afirmou.

TCE no seu 61° aniversario - Aos
61 anos, o Tribunal de Contas do Estado
do Parand atravessa a maior fase de mo-
dernizacdo de sua histéria. Desde o ini-

cio de 2006, a Corte atua sob nova Lei
Orgénica (Lei Complementar 113/2005)
e novo Regimento Interno, instrumentos
que regem seu funcionamento.

Os julgamentos ficaram mais rapidos,
com a criacdo de duas Camaras, que au-
xiliam o Pleno na avaliagio de processos.
Os protocolados passaram a ter seu rela-
tor definido por meio de sorteio eletréni-
co e foram criadas novas diretorias. To-
das as decisoes do Tribunal passaram a
ser publicadas na Internet, na qual tam-
bém € possivel se assistir s sessoes de
julgamento. Desde o inicio de 2008, as ses-
soes do Pleno também sdo transmitidas
pela TV.

Mais 4gil e trans-
parente, o TCE estd
investindo num am-
plo programa de qua-
lificagdo de seus ser-
vidores e dos gesto-

“Uniao de forcas para
direcionar as politicas
publicas as necessidades
da crianca e do

dos Municipios do Parand (AMP) reassi-
naram convénio de cooperagio técnica.
A efetivacdo do acordo aconteceu an-
tes do inicio das palestras. O presidente do
TCE, conselheiro Nestor Baptista, o pro-
curador-geral de Justiga, Olympio de Sa
Sotto Maior Neto e o presidente da AMP,
Valentim Zanello Milléo, assinaram o termo
de cooperacio onde sio detalhadas as atri-
buicdes de cada parceiro no programa.
“A Constituigao Federal, em seu arti-
go 227, determina prioridade absoluta a
crianga e ao adolescente na formulagdo
de politicas piblicas. Espero que, com
esse trabalho conjunto, essa priorizagdo
seja ainda mais efe-
tiva no Parand”, des-
tacou Baptista.
Segundo o pro-
curador-geral de Jus-
tica, nenhuma outra
constitui¢do brasileira

res dos orgdos publi- adolescente”. elencou uma regra
cos por ele fiscaliza- como o artigo 227.
dos. Durante o ano Olympio de S4 Sotto Maior Neto, Contudo, ele acredita
de 2007, por exem- procurador-geral de Justiga que s6 a publicacio da

plo, os treinamentos

atingiram mais de 10 mil profissionais,
dos 399 municipios paranaenses. A Es-
cola de Gestdo Publica, inaugurada em
marcgo de 2008, passou a centralizar e am-
pliar as agoes neste campo.

Convénio - Para reforcar sua atua-
¢do conjunta na defesa dos direitos da cri-
anca e do adolescente, o Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand, o Ministério
Piblico Estadual (MPE) e a Associagio

lei ndo muda a reali-
dade social. "O que muda € o exercicio dos
direitos previstos na legislagdo. Vamos unir
forcas para isso acontecer”, disse.

Obrigacdes - O termo de coopera-
¢iio estabelece obrigagfes aos trés parti-
cipantes. Ao Tribunal caberd, principal-
mente, fiscalizar a efetiva aplicaciio, pelo
governo estadual e os municipios, dos
percentuais constitucionais minimos em
educacio e salide e 0s recursos orcamen-
tdrios necessdrios a atender as necessi-
dades da populacdo infanto-juvenil. O
TCE também encaminhard ao MPE os
processos de prestagdes de contas ou
investigagdes internas que comprovarem
o descumprimento dessas obrigacdes.

Pelo convénio, o MPE dari priorida-
de as medidas administrativas e judiciais
para punir os gestores piiblicos que des-
cumprirem os direitos de criangas e ado-
lescentes. A AMP ficard encarregada de
orientar os gestores municipais sobre a
necessidade de observincia dos princi-
pios constitucionais na elaboragio e exe-
cucdo das leis orcamentdirias (Plano Plu-
rianual, Lei de Diretrizes Or¢amentirias
e Lei Orcamentdria) e incentivard os mu-
nicipios a destinarem 0s recursos neces-
sdrios ao efetivo funcionamento dos con-
selhos tutelares locais.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 164 | Abril a Junhe de 2008 7
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Elizeu de Moraes Correa
assume 0 comando

do Ministério Publico
junto ao TCE disposto
a por em pratica o

que for mais eficiente
para a gestao da
instituicao

Elizeu de Moraes Correa € 0 novo pro-
curador-geral do Ministério Piblico jun-
to ao Tribunal de Contas. A solenidade de
posse aconteceu no dia oito de maio, du-
rante Sessdo do Tribunal Pleno da Corte
e contou com a presenca de representan-
tes dos Trés Poderes paranaenses.

Membro do Ministério Piiblico junto
a0 Tribunal de Contas desde 1994, Cor-
rea substitui a procuradora Angela Cas-
sia Costaldello que, ao transmitir o car-
go, fez uma retrospectiva de seus dois
anos no comando da instituiciio e dese-

8 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 164 | Abril a Junho de 2008
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jou bons augirios ao colega. “Que Deus
o ilumine, lhe dé paz de espirito, a paci-
éncia e a lucidez que o exercicio da fun-
cio exige. Os demais atributos, sabemos
todos, que vocé jd os detém e tenho a cer-
teza do seu sucesso neste tempo”, disse.

O conselheiro Hermas Brandio, falan-
do em nome do Corpo Deliberativo da
Casa, deu énfase as qualificagdes profis-
sionais de Correa para o posto. “Este Tri-
bunal sente-se engrandecido com a posse
de Vossa Exceléncia, e tem a certeza de
que, no exercicio do cargo, emprestard

), COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




todo o brilho de sua cultura juridica para o
avango da nossa institui¢do”, afirmou.
Ivens Linhares, que fez seu pronun-
ciamento em nome de todos os audito-
res, endossou a opinido de Brandao. “Nao
resta a menor sombra de divida que, em
que pese a complexidade dos desafios que
se apresentam, seu nome retne todos os
atributos para que um biénio de rtotal su-
cesso esteja hoje se renovando”, ressaltou.
“Meu caro Elizeu Correa, seja bem vin-
do! Nio é s6 o Tribunal de Contas que
conta com a capacitagio técnica, com o

Elizeu de Moraes Correa, o
novo procurador-geral do
Ministério Piblico do Tribunal
de Contas (o segundo, da
esquerda para a direita),
durante sua posse: alusédo ao
vigésimo aniversario da
Constituigao Federal.

7

preparo intelectual, com o conhecimento
juridico que o colega tem, € a sociedade
do Parand que conta com um trabalho —
nio preciso dizer, mas vou dizé-lo - cor-
reto, por parte de Vossa Exceléncia”, com-
pletou o presidente do Tribunal de Con-
tas, conselheiro Nestor Baptista.

O mais eficiente para o Ministé-
rio Piblico - Ao assumir o comando do
Ministério Piblico junto ao TCE, Cor-
rea declarou-se disposto a por em prati-
ca o que for mais eficiente para a gestao

desta institui¢do, que €, no seu entendi-
mento, absolutamente essencial a higi-
dez do sistema de controle externo.
“Buscarei, imbuido do elevado espirito
publico que nos fortalece, a unidade na
diversidade:; a unido na dispersio: o con-
senso na divergéncia”, antecipou.

Constituicio Federal - Durante a
solenidade de posse, Correa também lem-
brou que 2008 € um ano importante para
o Brasil — quando a Constituicao Federal
de 1988 completa 20 anos. “Sob o ponto
de vista histérico ndo passam de um bre-
vissimo instante. No entanto, se compa-
rados aos demarcados periodos da repii-
blica velha, estado novo, pds-guerra e sob
a ditadura militar, é o mais representativo
periodo de estabilidade democritica e
normalidade institucional de nossa vida
republicana iniciada em 1889", destacou.

Em sua opinido, a Constitui¢do de
1988, ao optar pelo exercicio do poder
mediante as fungoes nucleares cldssicas
— executivas, legislativas e judicidrias — e
os entes autbnomos essenciais a essas
fungoes, Ministério Piblico e Tribunal de
Contas, permitiu o equilibrio institucional.
*Nessa perspectiva de andlise institucio-
nal, 0s Tribunais de Contas tém-se mos-
trado indispensdveis na concretizacdo das
promessas sociais da CF/88", acredita.

Carreira - Curitibano, 49 anos, Eli-
zeu de Moraes Correa € advogado e mes-
tre em Direito pela Universidade Federal
do Parand (UFPR). Foi procurador juri-
dico do Instituto de Terras, Cartografia e
Florestas (ITCF) e diretor juridico do Ins-
tituto Ambiental do Parand (IAP). Na drea
académica, foi professor de Direito Cons-
titucional da UFPR, das Faculdades Cu-
ritiba e da Universidade Tuiuti do Parana.
Também leciona, a convite, em Cursos
de poés-graduagio.

Ministério Piblico junto ao TCE -
Composto por 11 procuradores admiti-
dos por concurso piiblico — dentre os
quais € escolhido o procurador-geral — o
Ministério Piblico de Contas tem como
principais missoes fiscalizar a aplicagéo
da lei nas decisoes e atos do TCE e ga-
rantir a defesa dos valores e principios
fundamentais da ordem juridica. O 6r-
gdo dd parecer nos processos e participa
de todas as sessoes da Corte (Pleno, Pri-
meira e Segunda Cimaras).
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PALESTRAS

Tragar um panorama da contabilida-
de piblica brasileira na atualidade. Com
esse propdsito, o Tribunal de Contas do
Estado, através da sua Escola de Gestido
Piiblica, promoveu, durante o més de
maio, ciclo de palestras sobre o tema di-
recionado aos contadores municipais, es-
taduais e da Corte. Ao abrir o ciclo, 0
presidente do TCE, conselheiro Nestor
Baptista, chamou a atengdo para o nime-
ro de servidores paranaenses treinados
desde que a Escola de Gestao Piblica,
uma das principais metas de sua gestio,
foi inaugurada (marco de 2008). “Até
agora, jd treinamos cerca de 3.500 servi-
dores municipais”, informou.

Padronizacio de procedimentos - A
primeira palestra do ciclo foi ministrada
pela economista e professora Selene Nu-
nes, da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). Mestre em economia e professo-
ra de finangas em diversos cursos de pas-
graduacdo, Nunes foi uma das responsd-
veis pela elaboracio da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal — um grande marco na
administracdo publica.

Durante sua exposi¢io, a economista
falou sobre os aperfeicoamentos pelos

quais a contabilidade piiblica estd passan-
do. Em sua opinido, o grande desafio da
atualidade brasileira é padronizar os pro-
cedimentos contibeis — um grande en-
frentamento face 4 quantidade de proce-
dimentos dessa natureza adotados no
Pais. “O processo de consolidacao das
contas piblicas exige que se avance na
harmonizacgfo de entendimentos — e € esse
0s 0 objetivo dos manuais da STN. Esta-
mos enfrentando as divergéncias para ten-
tarmos construir um padrdo em torno da
interpretagido de alguns pontos e regis-
trar esse procedimento nos manuais que
editamos”, explica.

Apesar desse processo gerar resistén-
cias, para Nunes ele é o caminho mais
acertado para trazer o consenso a0s ma-
nuais da STN. Ela exemplificou a situa-
¢io do seguinte modo: “de nada adianta
comparar os gastos em educagdo de dois
estados se um computa, por exemplo,
servidores inativos € o outro nao — ¢ pre-
ciso padronizar”, defende.

Diante desses fatos, a economista afir-
mou que sua principal missdo junto a STN
¢ padronizar e fazer com que sejam cum-
pridas as leis da contabilidade piiblica.
“Arravés dos manuais da Secretaria do
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Tribunal de Contas do
Estado promove Ciclo
de Palestras sobre
contabilidade publica
e apresenta a
realidade brasileira
nesse ambito

\
u

Selene Nunes, da Secretaria do Tesouro Nacional: a padroniza¢ao dos procedimentos da contabilidade ptiblica é o caminho para o entendimento.

Tesouro Nacional € com a ajuda de mui-
tos técnicos, tentamos facilitar a aplica-
¢llo das leis que regem a contabilidade
publica”, define.

Contabilidade e tecnologia - A se-
gunda palestra do ciclo ficou ao cargo
do coordenador-geral de contabilidade da
Secretaria do Tesouro Nacional, Paulo
Henrique Feij6, que expds aos servidores
do TCE o plano estratégico de contabili-
dade piblica no Brasil.

Ele fez um retrospecto sobre o que
aconteceu com a administracao piiblica
do Pais nas dltimas décadas e explicou
as diretrizes para dar continuidade ao de-
senvolvimento da contabilidade piblica.
Durante as quatro horas de palestra, Fei-
j6 mostrou aos servidores municipais, es-
taduais e do TC o novo modelo de conta-
bilidade proposto.

A reunido foi encerrada com palavras
de incentivo aos servidores, para que eles
comecem a colocar em pritica o que foi
dito durante a palestra. “Se vocé pensa
ou sonha que pode, comece. Ousadia tem
poder, genialidade e mdgica. Ouse fazer
e o poder lhe sera dado” disse Paulo Hen-
rique ao lembrar Goethe.
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RECURSOS FEDERAIS

Tribunal de Contas integra

rede de combate a desvios

Grupos de trabalho, coordenados pelo TCU, reunirdo os
principais 0rgaos da administracao federal no Estado

O Tribunal de Contas vai integrar um
plano de combate a corrupg¢ao em obras e
programas desenvolvidos no Estado com
recursos federais. Essa articulagdo, coorde-
nada pelo Tribunal de Contas da Unido
(TCU), envolverd os principais organismos
federais que atuam no Parani, como Con-
troladoria Geral da Unido, Advocacia Geral
da Unido, Ministério Piblico Federal, Poli-
cia Federal, Banco Central, Receita Federal
e Justica Federal. A parceria foi definida
durante férum realizado em Curitiba na se-
gunda quinzena de junho.

Segundo o presidente do TCE, conse-
lheiro Nestor Baptista, o Tribunal colocard
a disposigio do grupo todo o conhecimen-
to adquirido durante
seus 61 anos de atua-
¢do. Atualmente, o
Tribunal fiscaliza a

“A corte paranaense
colocara a disposicao do

pios paranaenses”, afirmou.

O vice-presidente do TCU, ministro Ubi-
ratan Aguiar, declarou que, por falta de arti-
culagio, os 6rgdos piiblicos muitas vezes
sdo ineficientes no combate & corrupgio.
“Somos parceiros, temos objetivos comuns,
mas ndo compartilhamos nossas agdes. A
corrupgdio, por sua vez, reline agentes pii-
blicos e privados, que se unem para assal-
tar o Estado.”

Mesmo antes do acordo, no ano passa-
do, a atuagio preventiva do Tribunal de
Contas do Estado, com medidas cautelares,
evitou que R$ 6 bilhoes fossem desviados
dos cofres da Unido por meio de fraudes ou
superfaturamento de obras.

Os principais ob-
jetivos da rede insti-
tuicional serd a des-
coberta, a investiga-

aplicagdo deum mon- Qrupo todo o conhecimento ¢io e apunigio porir-

tante de R$ 33 bi-
lhdes, geridos por
1.328 entidades piibli-
cas, municipais ou es-
taduais. Permanente-
mente, promove audi-
torias em Orgaos esta-
duais e nos 399 municipios paranaenses.
Baptista é a favor da parceira com os
Grgdos federais para evitar o desvio e a md
aplicacdo de recursos piblicos. “Dispersa,
a agdo de combate a corrupgao serd dificil e
s6 favorecerd os corruptos e corruptores’,
afirmou o presidente do TCE. na abertura
do férum. O secretirio de Controle Externo
do TCU no Parand, Rafael Blanco Muniz,
destacou que a Corte paranaense ja oferece
apoio operacional as agoes realizadas no
Estado e que o plano tornard essa parceria
ainda mais efetiva. “Vamos aproveitar o gran-
de conhecimento do TCE na drea municipal,
para nos informar sobre irregularidades na
aplicacio de recursos federais nos munici-

adquirido durante seus 61
anos de atuacao”.

Nestor Baptista,
Presidente do TCE

regularidades em
obras, programas e
convénios que siao
desenvolvidos no Pa-
rand com recursos fe-
derais. O grupo dard
atengdo especial aos
repasses feitos ao chamado terceiro setor —
organizagoes nao-governamentais (ONGs)
e organizagoes da sociedade civil de inte-
resse ptiblico (Oscips). Segundo o vice-pre-
sidente do TCU, sao encontradas irregula-
ridades em quase 50% das prestagées de
contas desses convénios. Em 2007, o go-
verno federal repassou mais de R$ 10 bi-
lhées ao terceiro setor.

No encerramento do férum, foram cria-
dos grupos de trabalho, com a participagao
de dois representes de cada institui¢do par-
ticipante do encontro. Representam o TCE-
PR a diretora de Analise de Transferéncias,
Ivana Pierin Furiati e o coordenador de Pla-
nejamento, Claudio Henrique de Castro.
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JUSTICA ELEITORAL

TCE entrega lista com
976 agentes publicos

Relagdo embasara decisoes
do TRE para a declaracdo
de inelegibilidade de
candidatos a elei¢ao
municipal de outubro

Uma relagiio dos agentes piblicos para-
naenses com contas julgadas irregulares
pelo Tribunal de Contas do Estado nos alti-
mos CiNco anos, em pProcessos a0s quais
nio cabe mais recurso, foi entregue pelo
presidente da Corte, conselheiro Nestor
Baptista, ao presidente do Tribunal Regio-
nal Eleitoral (TRE), desembargador Angelo
Zattar, na primeira quinzena de junho. A lis-
ta € composta por 976 nomes, em um total
de 1.325 processos.

Previsto no Regimento Interno do TCE.
oenvio dessa relagdo tem o objetivo de sub-
sidiar a Justica Eleitoral na declaracio de
inelegibilidade de candidatos nas elei¢oes
municipais de cinco de outubro préximo.

Segundoe a Lei Complementar 64/90. em
seu artigo 1° sdo inelegiveis os gestores
que “tiveram conlas relativas ao exercicio
de fungdes e cargos piblicos rejeitadas por
irregularidades insandveis e por decisao ir-
recorrivel do érgiio competente.”

De acordo com o presidente do TCE,
cerca de 75% dos gestores tiveram seus no-
mes incluidos na relagio devido a proble-
mas técnicos na prestagio de contas, “Os
que agiram de md €, por desonestidade, sao
uma minoria. Por isso o Tribunal de Contas
investe cada vez mais em qualificaciio, para
gue o volume de erros técnicos caia grada-
tivamente™, afirmou.

O presidente do TRE informou que re-
passard a lista aos cerca de 150 juizes res-
ponsiveis pelo registro de candidaturas no
Estado, para que eles embasem cada deci-
sdo tomada.

A relagdo foi elaborada pela Diretoria de
Execugdes (DEX) do TCE e concluida no
tiltimo dia 30 de maio. Ela abrange todas as

ity
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Presidente Nestor Baptista entrega lista de agentes puiblicos com contas irregulares ao

(L

presidente do TRE, desembargador Angelo Zattar: previsto no Regimento Interno, o envio da
relacdo tem o objetivo de subsidiar a Justica Eleitoral na declaracao de inelegibilidade de
candidatos nas eleigdes municipais de cinco de outubro préximo.

decisdes em relagiio a contas de drgaos e
entidades das administragoes direta e indi-
reta — nos dmbitos municipal e estadual —,
convénios e outros repasses, além de toma-
das de contas, impugnacoes. dentincias e
processos de admissiio de pessoal. Nio
estiio incluidas decisdes em relagio ao Po-
der Executivo (prefeitos e governador do
Estado) porque, neste caso, as contas sdo
julgadas pelo Poder Legislativo (respecti-
vamente Camaras de Vereadores e Assem-
biéia Legislativa), com base em parecer emi-
tido pelo Tribunal de Contas.

Esferas - Os 1.325 processos que com-
poem a lista sdo relativos a 314 dos 399 mu-
nicipios paranaenses. Dos 976 agentes pii-
blicos incluidos, 79,1% sdo responsdveis
por um processo considerado irregular,
13,2% por dois processos e 7.7% por um
volume entre wrés e nove processos. Em re-
lagdo & esfera de poder, 79% sao relativos a
agentes do dmbito municipal — 279 presi-
dentes de Cimaras (com um total de 350 pro-
cess0s), 255 prefeitos (334 processos) e 219
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responsdveis por entidades municipais (409
processos) — 15.8% sio de responsdveis por
entidades ndo-governamentais que recebem
recursos piiblicos: 5.2% da administracio
indireta estadual e 4,9% da administragdo
direta estadual, entidades federais e con-
sOrcios intermunicipais.

O TCE fiscaliza os gastos de todos os
organismos estaduais e municipais, Assem-
bléia Legislativa, Poder Judicidrio ¢ Minis-
tério Piblico do Parand, além de organis-
mos privados ou pertencentes ao terceiro
setor que recebem recursos publicos. Sido
399 prefeituras, igual nimero de Camaras
Municipais, 18 secretarias de Estado, 136
entidades estaduais e 450 entidades muni-
cipais (fundos, fundagdes, autarquias, em-
presas publicas, sociedades de economia
mista, entidades previdenciarias, consorci-
os infermunicipais e servi¢os auténomos de
agua e esgoto).

No ano de 2006, o Tribunal fiscalizou a
aplica¢do de um volume de recursos que soma
RS 31 bilhdes — R$ 18 bilhdes investidos pelo
Estado e RS 13 bilhoes pelos municipios.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




DESPEDIDA

Conselheiro Henrique

Naigeboren deixa o TCE

Ao se aposentar como conselheiro do TCE,
Naigeboren deixa como memaria seu bom Senso e
discernimento para julgar todas as situacoes

No dia 12 de junho, Henrique Nai-
geboren participou da tltima Sessao Ple-
ndria do Tribunal de Contas do Estado
como conselheiro da Casa.

Comovido, Naigeboren declarou
que as passagens construtivas e o con-
vivio com os amigos lhe apertavam o
coracdo. “Nos dltimos 14 anos, pautei
minha atuagao neste Tribunal no con-
vivio didrio com pessoas soliddrias na
preservacao das normas de conduta,
num trabalho obstinado de defesa da
€tica de bem admi-
nistrar e do prima-
do do Direito. E

“Saio de cena com olhar

Exceléncia é menor do sentido de gan-
ho da convivéncia com Vossa Exce-
léncia nestes 14 anos aqui no Tribu-
nal”. comparou.

“No Conselheiro Henrique Naige-
boren s6 encontrei amizade, honesti-
dade, vontade de trabalhar, e princi-
palmente, amor pelo Tribunal de Con-
tas”, resumiu o conselheiro Artagio
de Mattos Ledo.

Em sua despedida, o presidente do
Tribunal de Contas, conselheiro Nestor
Batista, enfatizou
que Naigeboren,
como conselheiro,

este exercicio tem
sido extremamente
gratificante, materi-
alizado pela arte de
aconselhar, sugerir,

dinamico da vida, da
importancia do Tribunal de
Contas, da temperanca, da
crenca no seu destino e da
sua determinacao para

sdelevou o nome do
Tribunal de Contas.
*Vocé ndo s6 quis
que o Tribunal fos-
se um Tribunal bom,

julgar e orientar em vencer desafios”. fluente, agil, qualifi-
uma crenga inaba- cado a cada passo
l'twfl .llas ‘prl(:pnas Conselheiro Henriaue Naicet que da 130 seu L'rat_)a—
razoes”, disse. despede-se do TCE Iho de fiscalizacio,

Ao despedir-se,
o procurador-geral do Ministério Publi-
co junto ao TCE, Elizeu de Moares Cor-
rea, qualificou Naigeboren como um
homem com os requisitos indispensaveis
ao bom julgador. “Sua competéncia, co-
nhecimento técnico, senso de justica e
bom senso se destacaram ao longo dos
anos que aqui convivemos”, frisou.

Para o conselheiro Heinz Georg
Herwig, sua passagem pelo Tribunal
de Contas s6 deixou bons frutos. “O
sentido da perda da saida de Vossa

mas vocé foi uma
seguranga para a causa publica no Es-
tado do Parand”, destacou.

Em suas iltimas palavras como
conselheiro do TCE, Henrique Naige-
boren afirmou que sua partida signifi-
cava a transmissao madura para no-
vos encaminhamentos. “Saio de cena
com olhar dindmico da vida, da impor-
tancia do Tribunal de Contas, da tem-
peranca, da crenca no seu destino e
da sua determinagdo para vencer de-
safios”, despediu-se.

Trajetoria
Advogado, economista e profes-
sor, Naigeboren ingressou no TCE
em 1995. No biénio 2003/2004 pre-
sidiu a Corte. Sob seu comando, a
Casa passou por inovagdes positi-
vas, como 0 primeiro concurso
para 0s cargos de auditores, trazen-
do renovacao ao Corpo Especial da
Casa; a implantacao do Analisador
Eletronico de Contas, com a verifi-
cacao de todos os dados enviados
pela prefeitura em tempo recorde e
emissao de instrugdo técnica; a cri-
acao do modulo Atos de Pessoal,
novo integrante do SIM — Acompa-
nhamento Mensal e a implantacdo
do Sistema Estadual de Informa-
¢oes, para a fiscalizagdao da admi-
nistracao direta do Estado.
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HOMENAGEM

Presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Nestor Baptista, ladeado pelo deputado estadual Durval Amaral (2 esquerda) e pelo presidente
do Conselho Diretor da Associagéo Brasileira dos Municipios, José do Carmo Garcia: homenagem a Escola de Gestao Publica do TCE.

Escola de Gestao recebe

homenagem da ABM

A Associagio Brasileira dos Muni-
cipios (ABM) reconheceu a criagio da
Escola de Gestio Publica (EGP), do
Tribunal de Contas do Estado, como
uma das principais iniciativas de forta-
lecimento do municipalismo no Pais.
Em visita ao presidente do TCE, con-
selheiro Nestor Baptista, no tltimo dia
14 de maio, o presidente do Conselho
Diretor da ABM, José do Carmo Gar-
cia, entregou uma placa em homena-
gem 2 iniciativa.

Ex-prefeito do municipio paranaen-
se de Cambé (Norte do Estado), Garcia
destacou a criagdo da EGP como “uma
agenda positiva da Corte para o forta-
lecimento do municipalismo no Século

José do Carmo Garcia,
presidente do Conselho
Diretor da ABM, define

a Escola como “uma
agenda positiva da Corte
para o fortalecimento

do municipalismo no
Século XXI1"

XXI.” Ele visitou o TCE acompanha-
do do deputado estadual Durval Ama-
ral. Criada ha 60 anos, a ABM ¢ a prin-
cipal entidade nacional em defesa dos
municipios.
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Nestor Baptista agradeceu a home-
nagem e declarou que o principal obje-
tivo da Escola de Gestio é melhorar a
qualidade da administragdo piblica no
Parand por meio da qualificagao de ser-
vidores e agentes politicos municipais
e estaduais e também funciondrios da
propria Corte.

A instituicdo foi criada em trés de
margo e congrega todas as acdes de re-
cursos humanos do Tribunal. Segundo
o presidente, 0s constantes investimen-
tos em qualificagio ja apresentam sen-
siveis reflexos no indice de desaprova-
¢do das contas municipais analisadas
pelo TCE, que caiu de 70% para apro-
ximadamente 40% do total.
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DAT

Mais rapidez

A Lei Complementar 113/05, a Re-
solugdo 03/06-TC, a Instrugdo Norma-
tiva 18/07 e o Regimento Interno do
Tribunal de Contas, todos atinentes as
prestacoes de contas de transferéncias
voluntdrias, foram os temas centrais dos
semindrios promovidos pela Diretoria de
Andlise de Transferéncia (DAT), em
conjunto com a Escola de Gestdao Pi-
blica, no segundo semestre de 2008.

Os encontros, dirigidos aos membros
das Unidades Gestoras de Transferén-
cias (UGT) e aos demais responsiveis
pelas prestagoes de contas de transfe-

réncias voluntdrias estaduais e munici-
pais, enfocaram as alteracoes na for-
matacao destas prestagcoes de contas
com o advento das novas normas.
Para Ivana Maria Pierin Furiati, dire-
tora da DAT e uma das instrutoras dos
semindrios, as novas regras vém facili-
tar o processo de prestagdo de contas
das transferéncias voluntdrias, a exem-
plo da Resolugdo 03/2006, que reduziu o
mimero de papéis gerados e organizou
melhor os procedimentos. “A Resolugdo
03/2006 informatizou e agilizou essas
prestagdes de contas e isso € muito posi-

Seminarios discutem as novas regras que
agilizam as prestacoes de contas de
transferéncias voluntarias

tivo. Trabalhamos com cerca de 5.300
entidades sociais e 399 municipios. Pre-
cisamos estar organizados”, destaca.

Os prazos para entrega de docu-
mentos, revela Furiati, também foram
constantemente lembrados durante os
eventos. “Nos, da DAT, também temos
prazos para liberar os processos. Por
iss0, cobramos o cumprimento das da-
tas estipuladas™, justifica.

Os semindrios continuam a aconte-
cer durante o ano de 2008 com objetivo
de orientar todas as entidades que re-
cebem transferéncias voluntdrias.

A GESTAO E O SERVIDOR VALORIZADOS

PELO CONHECIMENTO
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Conselheiro Heinz Georg Herwig, durante a abertura do treinamento sobre o médulo Obras Publicas, do SIM-AM: falhas nos
documentos juridicos e contabels de uma obra publica séo meros sintomas do mau planejamento e execugao.

Com o objetivo de evitar irregulari-
dades formais e falhas na execugao das
obras publicas paranaenses, o Tribu-
nal de Contas promoveu, na segunda
quinzena de abril, treinamento sobre o
modulo Obras Piblicas, parte integran-
te do Sistema de InformacGes Munici-
pais — Acompanhamento Mensal.

Ao abrir o evento, o conselheiro
Heinz Georg Herwig (que € graduado
em engenharia civil) destacou que as
falhas nos documentos juridicos e con-
tdbeis de uma obra piblica sio meros
sintomas do mau planejamento e exe-
cugdo. Desse modo, ele defendeu a
orienta¢dao no que diz respeito a cor-
reta execucdo das obras e servicos de
engenharia.

Ministrado pelos assessores de en-
genharia Paulo Francisco Borsari e
Luiz Domingos Moreno de Carvalho,
o encontro discutiu aspectos técnicos
e legais relacionados a licitagio, exe-
cugio e fiscalizacio de uma obra pi-
blica.

Segundo Borsari, as exposicdes
deram atengao especial as alteragoes
realizadas no médulo Obras Puablicas
para o ano de 2008, com a apresenta-

Evento sobre 0 madulo
Obras Publicas, parte
integrante do SIM-AM,
complementa o Programa
“Passo a Passo com o
Municipio”

¢do de alguns conceitos novos. “Para
facilitar a assimilagdo das informa-
¢oes, o treinamento foi dividide em
trés partes: a primeira abordou aspec-
tos técnicos e legais na execugdo de
obras publicas, a segunda detalhou a
Resoluc@o n® 04 do Tribunal de Con-
tas, acerca do rol de documentos exi-
gidos para obras e servigos de enge-
nharia e a tiltima discorreu sobre como
melhorar o envio de dados ao SIM-
AM-Obras Piblicas”, relatou.

O treinamento complementa o pro-
grama “Passo a Passo com o Munici-
pio”, iniciado pelo TCE no ano passa-
do. Além disso, acredita Borsari, da
apoio ao controle interno do Tribunal
com relagdio ao acompanhamento das
obras ptblicas.
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Assessor de Engenharia do TCE, Paulo
Borsari, apresenta alguns conceitos novos no
médulo Obras Piblicas para o ano de 2008.
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LEl ELEITORAL

O que vem por ai nas
eleicoes municipais

O advogado e assessor juridico do
TCE, atualmente a disposi¢io da pre-
feitura de Curitiba como procurador-
geral do municipio, Ivan Bonilha, que diz
ser apenas um curioso em interessado
em politica, observa que a Lei Comple-
mentar n° 64/90 — Lei de Inelegibilidade
— precisa de readequagio.

Ampla defesa - “A ninguém ¢ dado
sofrer restricdo a um direito, sendo apos
um processo regular que seja assegu-
rado o contraditério e ampla defesa”,
explica. Somente ap6s a condenacio,
da qual nao caiba mais recurso e ha-
vendo crime, passa, entdo, a ser causa
de inelegibilidade™, afirma.

Em 2006, com o esquema do “men-
saldo”, onde a ingeréncia do poder fi-
nanceiro contaminou o parlamento, vol-
tou-se i discussilo para alterar a lei elei-
toral. A Lei n® 11.300. de maio de 2006,
que dispoe sobre propaganda, financia-
mento e prestacdo de contas das des-
pesas com campanhas eleitorais, aca-
bou coibindo uma série de artificios para
a obtencdo do voto.

Para Bonilha, a politica estd tomada
de situagOes cons-
trangedoras que,

levar a uma revalo-
rizagdo de principios
constitucionais. Ele
acredita que o senti-
mento popular hoje é
altamente favorivel
a reprovagdo dos
politicos envolvidos
em situagOes questiondveis e na mira
da Justiga.

O que mais afetou os candidatos na
Lei 11.300 foi a proibi¢do de showmi-
cio, onde se gastavam milhdes na con-

“O que mais afetou os
certamente, poderd  candidatos na Lei 11.300 foi
a proibicao de showmicio,
onde se gastavam milhoes
na contratacao de artistas
para animar comicios e
reunioes eleitorais”.

0 assessor juridico do TCE, atualmente a disposicdo da prefeitura de Curitiba
como procurador-geral do municipio, lvan Bonilha, ao assumir, interinamente,

a chefia do executivo da capital paranaense: orgulho de ser algado prefeito de uma
cidade como Curitiba e o de que nada substitui o voto.

tratagdo de artistas para animar comi-
cios e reunides eleitorais. “Foi uma du-
cha de dgua fria nas campanhas milio-
ndrias”, diz Bonilha.

A restrigio, também, a divulgagdo de
qualquer espécie de
propaganda de par-
tidos politicos ou de
seus candidatos,
mediante publica-
¢Oes, cartazes, ca-
misas, bonés, bro-
ches, além de brin-
des — chaveiros, ca-
netas, bonés, cestas
bisicas - fulminou
politicos profissionais e marqueteiros
especialistas neste tipo de campanha.

Santo Agostinho - Aos 40 anos de
idade, Bonilha, em funcao do cargo que

exerce, assumiu interinamente, no dia
21 de maio, a chefia do executivo da
capital paranaense, oportunidade em
que manifestou dois sentimentos: orgu-
lho de ser al¢ado prefeito de uma cida-
de como Curitiba e o de que nada subs-
titui 0 voto, ou seja, s6 € legitimo estar a
frente de um municipio apenas quem
passou pela prova das urnas.

Seguidor dos pensamentos filoséfi-
cos de Santo Agostinho, Bonilha tam-
bém acha que o destino do homem é
ser feliz e é através de uma adminis-
tracdo publica, com fundamentos vol-
tados & comunidade e ao povo. que se
encontra o valor sublime da felicidade.
“A principal razio e o principal resul-
tado que se devem perseguir na admi-
nistragiio publica é poder dizer que
vocé contribuiu para melhorar a vida
das pessoas”.
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Sem intermediadores

Com o objetivo de evitar a
acao de intermediadores
no envio de dados ao SIM-
Acompanhamento Mensal,
0 programa “Passo a
Passo com o municipio”
direciona treinamentos
a0s servidores municipais
responsaveis pelo envio

de dados ao sistema

Programa “Passo a Passo com 0
municipio”: treinamentos voltados
especialmente aos servidores
responséveis pela alimentagéo do SIM-
Acompanhamento Mensal.

i

Através de aulas fundamentadas em
exemplos prdticos, solugdes contibeis
¢ de informadtica, o Tribunal de Contas
Estado prossegue com o programa
“Passo a Passo com o municipio”. Neste
ano, os treinamentos estdo voltados es-
pecialmente aos servidores responsd-
veis pela alimentacio do SIM- Acom-
panhamento Mensal.

O objetivo dessa pritica é possibili-
tar o envio de dados ao sistema direta-
mente do setor de contabilidade do mu-
nicipio, sem a necessidade de interme-
diadores. Segundo Luciane Maria Gon-
calves Franco, que comanda a Direto-
ria de Contas Municipais (DCM) do Tri-
bunal, setor da Casa responsdvel pela
organizagiio do contetido informativo
desses eventos, o programa “Passo a

Passo” estd com uma acio diferenci-
ada. "As turmas sao compostas por
quinze pessoas, com duas vagas dis-
poniveis por municipio. Cada participan-
te utiliza um computador com acesso a
Internet”, explica.

As aulas sio ministradas por técni-
cos da DCM, que, além de embasarem
suas apresentagdes com simulagdes de
fechamento e correciio de erros sobre
um banco de dados teste, fornecem aos
participantes o apoio diddtico do Manu-
al do SIM-AM.

Em 2008, o programa iniciou suas ati-
vidades no més de fevereiro, treinando,
até junho, cerca de 35 turmas. Novos
grupos serdo agendados até o més de
dezembro, atingindo servidores de todos
os municipios do Estado.

gy
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Fixacao de subsidios para
a legislatura 2009/2012

(PROVIMENTO N° 56/2005-TCE/PR)

Com ensejo na aproximacdo do en-
cerramento da presente legislatura e
visando precaver contra problemas re-
lativos & omissdo, ou falhas, na fixacio
do subsidio de agentes politicos muni-
cipais, a Presidéncia do Tribunal de
Contas do Parand entende oportuno
reiterar para o adequado cumprimen-
to da competéncia-dever legal estabe-
lecida no art. 29, incisos V e VI da
Constituicao Federal.

Assim, de acordo com a discussio
do tema nos eventos respectivos as ori-
entacdes para encerramento de man-
dato que vém sendo desenvolvidos em
todos os pélos do Estado do Parana,
vem reforgar as principais diretrizes
para elaboragdo de apropriados atos
fixatGrios.

Neste sentido, faz lembrar que as
balizas juridicas encontram-se materi-
alizadas no Provimento n°® 56/2005,
editado pelo Tribunal de Contas Para-
naense, constituindo indispensavel re-
ferencial dos parimetros a serem ob-
servados na fixagdo e no recebimento
dos valores.

Preliminarmente, destaca-se que o
art. 39, § 4° da Constitui¢io Federal
estabelece que o agente politico serd
remunerado exclusivamente por sub-
sidio fixado em parcela dnica, ficando
vedados quaisquer acréscimos, aces-
sorios ou espécies remuneratérias. O
exposto aplica-se, sem distingdo a re-
muneragdo de agentes de natureza

politica e equiparados, tanto dos po-
deres executivo quanto legislativo, sen-
do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretari-
0s Municipais e equivalentes, confor-
me a estrutura adotada pela Adminis-
tracao Municipal, e ainda Presidentes
de Camaras e Vereadores. Para bem
esclarecer, entende-se por Secretario
Municipal o agente puiblico livremente
nomeado pelo Prefeito, para conduzir
a estrutura administrativa superior do
Poder Executivo, na forma de titular
de secretarias, pastas, departamentos
ou similares, de acordo com a estrutu-
ra funcional em nivel de 6rgaos cons-
tante da Lei Or¢amentaria do exerci-
cio de 2008.

Se o ato pertinente ao subsidio do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secreti-
rios Municipais estabelecer prazo de
vigéncia que expire até o encerramen-
to do atual mandato, isto é, somente
no caso da inexisténcia de lei com va-
lidade extensiva as gestio seguinte, 0
subsidio para a préxima gestdo deve-
rd ser fixado agora por lei de iniciativa
da Camara Municipal.

Mas, se acaso o ato atual ndo es-
tabelecer data ou prazo de validade,
este podera ter aplicagio indetermi-
nada, hipétese em que nido ha obri-
gatoriedade de revogacgio e de ser
feita nova fixagdo (art. 29, V, da Cons-
titui¢ao Federal). Isto porque a vali-
dade do ato respectivo ao subsidio
destinado aos agentes politicos do

Poder Executivo ndo necessita ficar
limitado ao quadriénio subsegiiente,
pois pode ser legislado com prazo in-
determinado de vigéncia.

Nio obstante, mesmo que silente
quanto ao prazo de validade ou, se
existente, ainda que tal prazo exceda
o mandato seguinte, tanto a legislatura
ainda em curso quanto o corpo parla-
mentar eleito para o préximo periodo
legislativo poderao efetuar nova fixa-
¢ao ou alterar este ato e estabelecer
outro subsidio ao Prefeito, Vice-Pre-
feito e Secretdrios para a gestdo se-
guinte (ou mesmo ainda na atual), sem
a obrigatoriedade de respeitar o ato
fixatério com prazo indeterminado.

Diferentemente, o subsidio dos Ve-
readores e do Presidente da Cimara
tem que ser fixado antes de encerrar a
atual legislatura, como um dentre os re-
quisitos para gozar de validade e po-
der surtir efeito na proxima legislatura.
Entretanto, para atender o referido
principio, que € aquele que diz respei-
to a anterioridade, os atos praticados
no processo legislativo terdo obriga-
toriamente de ocorrer ainda antes da
data de realizagdo das elei¢des de
2008. E isso terd que estar compro-
vadamente lavrado nos livros oficiais
da Camara. Ou seja, antes de se efeti-
varem as eleigdes municipais imperio-
samente o processo de discussdo e
aprovagao legislativa, também a publi-
cacao tem que ser concluidos. Contu-
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do, deve ainda atender ao prazo even-
tualmente fixado na Lei Orgénica do
Municipio, a fim de serem evitados
problemas de ordem interpretativa.

Quanto a espécie de ato, admite-
se a fixagdo da remuneracdo dos agen-
tes eletivos da Camara mediante Re-
solugdo, visto que esta obedece a pro-
cesso deliberativo no dmbito do Pleno
do Poder Legislativo, ndo havendo, de
qualquer sorte, impedimento a que se-
Jam efetivados por Lei.

Ainda para que o recebimento da
verba seja possivel, € condigdo intrin-
seca que o valor fixado para esta seja
determinado na expressao monetdria
da moeda nacional. Quer dizer, nio
sao0 admitidas a referenciacgio a ven-
cimento de servidor, que seja estabe-
lecida em propor¢ao a quaisquer me-
didores, indicadores, e tampouco a
vincula¢do a moeda estrangeira ou ao
saldrio-minimo.

Além disso, 0 ato somente podera
ser adotado se também o valor do sub-
sidio fixado no padrao monetdrio an-
tes referido obedecer aos requisitos da
Lei Orgéanica do Municipio e ao limite
constitucional, definido segundo a po-
si¢iio populacional em que este se en-
quadrar dentre aquelas dispostas nas
alineas do inciso VI, do art. 29 da
Constitui¢@o Federal, apresentados no
quadro abaixo:

Nimero de Habitanies
do Municipio

Nos termos do art. 29, VII da
Constitui¢@o, a remuneracao total
dos vereadores, que considera o
subsidio do presidente e também os
encargos previdencidrios patronais
incidentes, ndo poderd ultrapassar
5% (cinco por cento) da receita do
Municipio. Embora o montante seja
apurado anualmente e em fungio
dos subsidios efetivamente recebi-
dos, recomenda-se fazer projecdo
para que ja na fixa¢ao os valores fi-
quem adequados ao potencial eco-
nomico de arrecadacio. A Lei Or-
camentdria Anual € altamente indi-
cada como fonte para o fornecimen-
to dos dados da receita para a re-
ferida projecdo. E de forma seme-
lhante, para efeito da verifica¢ao do
enquadramento nos demais limitado-
res, tais como o mdximo de 70%
(setenta por cento) do orcamento
para a folha de pagamento da Ci-
mara, definido no art. 29-A da Car-
ta Magna, e que nao extrapola 6%
da receita corrente liquida do exer-
cicio para as despesas com pesso-
al, estipulado no art. 20, 111, a, da
Lei Complementar n® 101/2000.

No pertinente a quantificacio do
valor as mesmas exigéncias cabem
para o subsidio do Prefeito Municipal,
apenas que quanto ao teto limita-se no
subsidio recebido pelos Ministros do

Limite Maximo em relacao ao
subsidio dos Deputados Estaduais
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Supremo Federal, conforme reza o art.
37, X1, da Constitui¢ao Federal, na
redacdo dada pela Emenda Constitu-
cional n® 41 de 19 de dezembro de
2003. Todavia, o valor do subsidio
estabelecido para o Chefe do Execu-
[ivo se tornard no teto para remunera-
¢do dos servidores em geral da locali-
dade, abrangendo o Poder Legislati-
vo, composto pelos vereadores e seu
presidente.

A proposito, cabe recordar que
ao Presidente da Camara Municipal
podera ser atribuido subsidio dife-
renciado dos demais vereadores,
cujo valor também nao fica submeti-
do aos limites determinados em fun-
¢do do subsidio do deputado esta-
dual de que trata a regra do art. 29,
VI/CF. Como jd referido, o subsidio
do Presidente do Legislativo tem lin-
des no subsidio do Chefe do Poder
Executivo do Municipio.

Considerando que, em regra, a fi-
xagdo ocorre quadrienalmente, se o
valor ndo tiver corregoes futuras aca-
bard ficando defasado. Portanto,
para o subsidio de quaisquer dos dm-
bitos de poder, o ato regulatério terd
que cuidar de estabelecer critério ob-
jetivo de protegdo contra corrosao in-
flaciondria. Logo, caberd definir seja
a atualizacdo da moeda sob forma de
recomposi¢io, no teor do art. 4°, 1,
do Provimento n® 56/2003, ou se serd
vinculada ao art 37, X, da Constitui-
¢do Federal, quando atrelada a revi-
sdo geral anual a que este alude. Fica
em quaisquer dos casos limitado a
perda provocada por desgaste infla-
ciondrio. Neste aspecto, o art. 6°, 111,
do citado provimento remete a esco-
lha do critério de recomposi¢io a um
indice oficial de corre¢do monetaria
que reflita a variagdo de pregos ao
consumidor.
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A reposicao do valor do subsi-
dio foi objeto de recorrentes pro-
blemas em presta¢oes de contas dos
altimos trés anos, sendo muito im-
portante dedicar atengiio quanto a
este ponto, a fim de serem elimina-
das repeti¢cOes na proxima legisla-
tura. Para tal designio, indispensa-
vel bem precisar a periodicidade e
fator de ajuste, database e que ndo
poderd haver atualizagdo acima do
indice de precos eleito (Nao pode
haver ganho real, face ao principio
da inalterabilidade). O Acérdao n°®
328/08 do Pleno do Tribunal de
Contas encerrou regra de transi¢ao
restrita ao exercicio de 2005, devi-
do ao vacatio legis observado na
edig¢do do Provimento n® 56/2005.
Nao se pode, entdo, perder de mira
que no exercicio de 2009, primeiro
ano da legislatura/mandato, fica im-
pedido o recebimento de subsidio
com corre¢ao, tendo em vista o co-
municado no referido decisério:

“Para a legislatura seguinte,
que se iniciard em 2009, ficam
desde ja alertados os respon-
saveis pelas contas e demais
agentes politicos, que a rein-
cidéncia nessa ressalva pode-
rd sujeita-los a desaprovacao
das contas e da condenacio
a restituicdo dos valores per-
cebidos a maior.”

O que esta vedada ndo é a aplica-
¢ao do indice de corregdo dos meses
do primeiro ano do mandato, este nio
serd perdido, sua implanta¢io, e na
prética o recebimento, ocorrera no se-
gundo ano da legislatura.

Em resumo, as orientagdes gerais
sao de que:

1. Quanto ao Poder Executivo

1. 0 subsidio tem que ser fixado em
parcela tinica.

2. a fixacdo deve ser feita por Lei
de iniciativa da Camara.

3. o valor fixado ndo pode ser su-
perior ao subsidio do Ministro do STF
vigente na data da fixacéo.

4. o subsidio tem que ser fixado em
valor certo e ja conhecido na moeda
nacional.

5. o subsidio ndo pode ser fixado
em quantidade de saldrio de servido-
res ou quaisquer outras referéncias, mas
em valor jd definido no padrao mone-
tario brasileiro. *

6. o subsidio ndo pode ser fixado
em quantidade de unidades de saldrio
minimo, nem em quaisquer outras mo-
edas ou referenciais, e sim em valor
certo no padrao monetério brasileiro.

7.0 ato tem que estipular o indica-
dor de correcio e critério objetivo de
reajuste.

IL. Quanto ao Poder Legislativo

1. o subsidio tem que ser fixadoem
parcela tnica.

2. afixacdo pode ser feita por Re-
solugdo da Camara.

3. em respeito ao principio da an-
terioridade:

a). a fixagao deve ocorrer antes da
data das elei¢oes.

b). a publica¢do do ato na Impren-
sa Oficial do Municipio deve ocorrer
antes da data das elei¢des.

4. o valor fixado tem que atender
aos limites constitucionais e critérios da
Lei Orgénica do Municipio.

5. o valor determinado ndo pode
ser superior ao limitado pelo subsidio
do deputado estadual vigente na data
da fixagdo, segundo o indice que cou-
ber em razio da faixa populacional em

que 0 Municipio se posicionar na mes-
ma data da fixacao.

6. o valor do subsidio estabelecido
ao Presidente do Legislativo ndo pode
ser maior que o subsidio fixado para o
Prefeito do Municipio.

7. o subsidio tem que ser fixado em
valor certo e ja conhecido na moeda
nacional.

8. o subsidio ndo pode ser fixado
em indice percentual com base no sub-
sidio do deputado estadual ou quais-
quer outras referéncias, mas em valor
Jjd definido no padrao monetdrio bra-
sileiro.

9. o subsidio nido pode ser fixado
em quantidade de salario de servido-
res ou quaisquer outras referéncias, mas
em valor ja definido no padrao mone-
tario brasileiro.

10. o subsidio ndo pode ser fixado
em quantidade de unidades de saldrio
minimo, nem em quaisquer outras mo-
edas ou referenciais, e sim em valor
certo no padriao monetério brasileiro.

11. o ato tem que estipular o indi-
cador de corregio e critério objetivo
de reajuste.

Informa-se, por fim, que o Provi-
mento n° 56/05 prevé a necessidade
de remessa dos atos de fixagao para
apreciacdo, competindo & Diretoria
de Contas Municipais a andlise des-
tes para antecipagido de eventuais
anormalidades constatadas. A instru-
¢do normativa que dispord sobre a
matéria serd proximamente editada,
recomendando-se aos Administrado-
res 0 acompanhamento do assunto
na pagina do Tribunal de Contas na
internet.

Tribunal de Contas do Estado do
Paran4, Curitiba, maio de 2008.
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Gestao publica eficaz

Nestor Baptista*

O Tribunal de Contas do Parana inau-
gurou a sua Escola de Gestdo Prblica,
inspirado na constatagdo de que o servi-
dor e o gestor publicos devem ser valori-
zados pelo conhecimento. O fato € signi-
ficativo e a idéia bdsica € a de se buscar,
através da disseminacio de uma cultura
técnica avangada, a melhoria da qualida-
de dos servigos e das contas piiblicas.

A Corte de Contas, ao longo de 60
anos de existéncia, € testemunha ocular
da evolugiio da administragdo piiblica do
Estado e dos Municipios. Pode afirmar
que muito ja se fez, mas reconhece que
hé ainda um longo caminho a ser percor-
rido para se dotar o Poder Publico de
condig¢oes apropriadas para bem servir a
coletividade.

Se algo precisa ser feito, alguém deve
fazé-lo, tudo em nome do aperfeicoamento
da gestio piblica. Nesse contexto, o ser-
vidor é a base fundamental de todo o pro-
cesso. Ele necessita ser apoiado por seus
méritos, por suas responsabilidades, ca-
pacidade de identificar problemas, ofere-
cer solugdes e incentivado a continua
evolugdo pessoal, técnica e profissional.

Nio se pode desconhecer que o in-
centivo ao conhecimento apropriado €
fator determinante para o aperfeicoamento
da gestdo. Assim, aspira-se muito com a
Escola de Gestdao Publica. Ela serd um
espago democritico no qual possam ser
vivenciadas novas situacoes de gestio
puiblica através da discussao de idéias, do
estimulo a investigac@o técnico-cientifi-
ca e da consolidagio de experiéncias. Ser-
vidores do proprio Tribunal, dos Muni-
cipios e do Estado, agentes politicos —
Prefeitos e Vereadores — dispordo de uma
unidade na qual o livre pensar, a discus-
530 de teses, as aulas, os exercicios e 0
desenvolvimento de projetos possam ser
a porta de entrada das inovacgdes que se
esperam para o melhor desempenho da
administragiio piblica. E a manifestagio
concreta de que queremos exercer papel

mais ativo nesse processo.

Como formulador da Escola de Ges-
tao Piblica, o Tribunal de Contas terd nela
participacdio ativa embasada na experién-
cia adquirida a partir de deliberagoes de
seus Orgaos superiores € no quadro geral
da administracio publica do Parand, reve-
lado pela realizagao sistemadtica de audito-
rias e andlise de dados de gestao fiscal.

Para se levar o conhecimento onde seja
necessario, é preciso contar com a cola-
boragdo dos gestores. Por isso, propo-
nho aos senhores Prefeitos o desafio de
instalar em seu Municipio uma sala de
aula com infra-estrutura apropriada para
a realizagdo de capacitagdo a distancia,
num formidavel exercicio de praticas de
legitimacio do planejamento, da transpa-
réncia, de normas de conduta e da boa e
escorreita prestagio de contas.

E preciso ter em mente que o século
XXI chegou com a exigéncia da veloci-
dade do conhecimento e da transforma-
¢ilo, razdo pela qual ndo hd como pos-
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tergar a implanta¢io de uma gestao fis-
cal alicercada na eficiéncia, qualidade e
no resultado.

A Escola de Gestao Publica do Tri-
bunal de Contas do Parana serd o eixo
de motivacdo para o triunfo da raciona-
lidade, para a difusdo de idéias que pos-
sam melhorar o processo decisério, in-
crementar os sistemas de controle da ad-
ministracdo e se integrar na batalha co-
letiva contra as falhas de gestio tao pre-
judiciais ao equilibrio dos 6rgaos do Po-
der Piiblico.

Tenho a certeza de que a Escola for-
talecerd a administragio do Parand e con-
tribuird para que toda a atividade de ges-
tdo seja mais eficaz, com suporte no pla-
nejamento, nas normas de conduta, rea-
lizada em estrita subordinacéo a lei, a éti-
ca de bem conduzir a administragao pud-
blica e em respeito a cidadania.

*Presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.
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Auditoria de natureza operacional in loco
nos modulos agroecoldgicos implementados
pelo programa Parana Biodiversidade'

Adriana Domingos*

Com a finalidade de ampliar o escopo dos trabalhos de
auditoria da CAD (Coordenadoria de Auditorias) no Progra-
ma Parand Biodiversidade (PR BIO), incorporamos aos tra-
balhos relativos a fiscalizagdo do exercicio financeiro de 2007
a auditoria de natureza operacional (ANOP) na avalia¢io de
um componente especifico do Programa; os Médulos Agroe-
colégicos®.

O objetivo do trabalho foi o de tornar mais efetiva a ativi-
dade de controle ao fornecer uma visdao mais ampla da efica-
cia das agoes empreendidas pelo Programa; de forma
incidental e complementar, as observagoes da auditoria
visaram contribuir para a melhoria do desempenho e do
acompanhamento e avaliagio dos objetivos implemen-
tados, a0 longo do tempo e em relacio as metas estabe-
lecidas no planejamento do Programa.

Ressalvadas as limitagdes da auditoria®, as técni-
cas empregadas foram orientadas para os resulta-
dos das agdes do Programa nos Mddulos e os traba-
lhos compreenderam: a) entrevistas com 0s princi-
pais agentes envolvidos nos Projetos (implementado-
res regionais, locais e beneficidrios), b) constatagio
in loco dos materiais adquiridos, e ¢) registro foto-
grifico de acoes desenvolvidas. Foram visitados ao
todo 14 Médulos Agroecolégicos implementados em
2007, distribuidos nos trés Corredores da Biodiversidade.
Além disso, foram visitadas outras agoes (liberagoes de
recursos anteriores) representativas da atuagdo do Pro-
grama e 0] Unidade de Conservagio com obras efetua-
das em 2007, que estavam no mesmo itinerdrio. Embora a
representatividade numérica da amostra (em relagio ao
total de médulos implementados e em relagido ao universo
de beneficidrios em cada médulo) possa ser questionada,
as afirmacgdes dos agentes entrevistados revelaram ele-
mentos importantes na andlise global dos pontos fortes e
fracos do processo de desenvolvimento dos projetos.

Para a defini¢do dos temas a serem explorados nas visi-
tas, e diante da auséncia de indicadores de desempenho defi-
nidos no @mbito do Programa ou em colaboragido com a Au-

ditoria, foi tragcado um mapa de produtos, que apresenta gra-
ficamente as principais atividades e os objetivos envolvidos
na implementagdo dos Médulos. A elaboragao do mapa de
produtos visou proporcionar uma compreensdo mais clara dos
objetivos do Programa nessas agdes e, eventualmente, esta-
belecer as bases para o trabalho subseqiiente de elaboragio
de indicadores de desempenho.

Assim, da esquerda para a direita, estdo representados os
principais insumos, os produtos intermedidrios fundamentais
e 0s produtos finais dos Médulos Agroecolégicos no contexto
do Programa.

MAPA DE PRODUTOS DOS MODULOS AGROECOLOGICOS
DO PROGRAMA PR BIO

UNIDADES
ECOLOGICAMENTE
CORRETASE
ECONOMICAMENTE
VIAVEIS

QUE SIRVAM COMO
DEMONSTRATIVAS
REPLICAVEIS

FLUXO DA FAUNAE
DA FLORA

Dessa forma, temos que as agdes de saneamento ambi-
ental (que compreendem uma gama ampla de produtos sub-
sididrios, como adequagio de exploragio - manejo e conser-
vagdo - do solo e da dgua, minimiza¢ao do uso de agroguimi-
cos, racionaliza¢io do pastoreio, etc.) e de implantagio ou
protegio de fragmentos florestais ndo podem ser efetuadas
sem que o0s insumos e que o planejamento sejam feitos, nem
podem os objetivos finais dos Médulos (difusdo de conceitos
de sustentabilidade e conectividade de fragmentos florestais...)
serem produzidos sem que as agOes intermedidrias sejam
suficientes e adequadas.

Considerados esses elementos, foram identificados 10 te-
mas que a auditoria julgou pertinentes na avaliagio da efeti-
vidade das agdes. Sao eles:
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a) treinamento dos implementadores,

b) natureza das agdes (se de impacto ou de continui-
dade)

¢) persisténcia dos beneficidrios no Projeto,

d) escoamento da produgio / agroindiistrias (sustentabi-
lidade econdmica)

e) difusao dos conceitos nas dreas vizinhas,

f) treinamento dos beneficidrios,

g) iniciativas de acompanhamento do desenvolvimento das
agoes,

h) implantagdo ou prote¢io das Reservas Legais e APPs,

i) apoio ao cadastramento no SISLEG',

J) marcagdo das drvores e coleta de sementes para a
formagdo de banco de germoplasma

Embora tenha-se procurado concentrar a andlise em
torno dessas questoes, o trabalho de campo ensejou con-
sideragdes sobre outros temas, que foram apresentados
em reunido da equipe da CAD com a Unidade de Geren-
ciamento do Programa, na fase de finalizag¢do do Relaté-
rio, oportunizando a oitiva das considera¢des do Coorde-
nador do Programa.

A avaliagio critica dos temas selecionados pela Auditoria
procurou detalhar as varidveis determinantes da efetividade
das a¢oes nos Mddulos Agroecolégicos, entre as quais foram
destacados: os elementos comprometedores da continuidade
dos projetos, as principais necessidades de complementacio,
as preocupagOes e as demandas dos diferentes atores envol-
vidos, os principais elementos exégenos intervenientes nos
processos e as principais diferencgas de operacionalizagio de
acoes semelhantes nos diferentes Corredores.

Entre os principais pontos positivos levantados pelo nosso

* Oficial de Controle do Tribunal de Contas do Estado, membro da equipe de auditoria do programa Parana Biodiversidade.

trabalho destaque-se a integrac@o dos orgdos envolvidos e a
harmonizagio de visdo e do discurso em relagdo ao meio
ambiente. Além disso, a avaliagdo subjetiva geral dos imple-
mentadores e dos beneficidrios, € de que as agdes do Pro-
grama nos Médulos diminuem significativamente os impac-
tos ao meio ambiente; de fato, hd beneficios ja perceptiveis:
relatos de retorno de cursos d’dgua e de abrandamento dos
efeitos de chuvas fortes, priticas produtivas sustentdveis
implantadas, numerosos esforgos de protegio de matas cilia-
res e relatos de aumento ou retorno de animais (pacas e ara-
ras, por exemplo).

A principal dificuldade encontrada esta relacionada a fal-
ta de um plano de acompanhamento do desenvolvimento das
acoes com indicadores precisos e de equipamento para o re-
gistro visual das transformagdes, o que, em nossa opinido,
compromete a responsabilizacio dos desvios (mau uso dos
objetos apoiados, atraso de obras, cumprimento de objetivos
e prazos da contrapartida) e impede a elaboragio de estudos,
estatisticas etc. para a divulgacdo das acdes e reforco do
efeito difusor.

Um quadro consolidando a percepgido geral em torno da-
queles quesitos e destacando as dificuldades e os bons éxitos
em torno dos temas foi incorporado ao Relatério de Auditoria
da CAD enviado, ap6s aprovagdo do Plendrio, a Secretaria
Federal de Controle (ligada a CGU) e a Secretaria Estadual
de Planejamento que, por sua vez, encaminha copia ao Ban-
co Mundial.

Internamente, o trabalho resultou ainda em um relatério
descritivo das viagens, que servird de apoio ao amadureci-
mento dos métodos e ao planejamento das agodes futuras de
fiscalizag¢@o dessa natureza.

' 0 Programa Parana Biodiversidade, fruto de Acordo de Doagéo do Fundo Global para o Meio Ambiente (GEF), com a intermediagao do Banco Mundial, tem como objeto a
protecdo e a conservagao da biodiversidade no estado através da implantagao de trés corredores ecoldgicos e da adogao de aghes em areas e lemas prioritarios; os Coredores
sao formados basicamente pela conexdo entre Unidades de Conservagdo e fragmentos florestais e/ou areas de preservagao permanente, e estao distribuidos nas regides centro
sul (Corredor Araucaria), noroeste (Corredor Caiua-llha Grande) e sudoeste (Corredor Iguagu) do estado.

? De forma generalizada os Modulos Agroecologicos podem ser descritos como projetos de apoio a produtores rurais em agdes de saneamento ambiental, ou seja, na adequacao
de praticas produtivas impactantes ao meio ambiente e no estimulo & implantagao de Reservas Legais e Areas de Preservagao Permanente; na pratica, entretanto, os projetos
sao diversificados e contém inlimeras peculiaridades, ja que sao definidos e executados locaimente.

* Embora técnicas de Auditoria de Natureza Operacional sejam utilizadas no TCU desde 1998, no TCPR os processos criteriosos de coleta e analise sistematica de informagdes
relevantes sobre caracteristicas e resultados de um programa politico-plblico s3o ainda incipientes. Os principais conceitos e procedimentos em nosso trabalho
foram adaptados de publicagao do ano 2000 do TCU intitulada “TECNICA DE AUDITORIA - INDICADORES DE DESEMPENHO E MAPA DE PRODUTOS", disponivel
em http://www.contraloriagen.gov.co/html/comtema/pdiftdesempeno.pdi.

' 0 SISLEG é 0 sistema estadual de gerenciamento da implantagao de Areas de Preservagao Permanente e de Reserva Legal, exigéncias da legislagao florestal federal,
operacionalizado pelo IAP. Ele constitui um banco de dados georreferenciado das propriedades rurais e permite monitorar a situagao ambiental dessas propriedades, estimular
o cumprimento da lei e orientar politicas estaduais diversas (ambiental, de produgao florestal, turistica, fiscal, agraria, etc).
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Mapa de risco: A ciéncia dos
prognosticos nas auditorias

Alexandre Faila Coelho'
Claudio Henrique de Castro®
Gilda Amaral Cassilha®

Inicialmente, as Auditorias voltam-se para a escolha dos
entes fiscalizados com critérios que se baseiam em indicios,
constatagoes, dentincias ou tendéncias.

A previsio, ou melhor, a possibilidade da incidéncia de erro
na aplicacdo dos recursos publicos € algo ainda em desenvolvi-
mento e de reduzido estudo tedrico.

O processo resultante destes cendrios prospectivos é que
se denomina “Mapa de Risco”, que vem a ser a construgio de
métodos que possam prever onde haverd possiveis ocorrénci-
as equivocadas na aplicacdo dos recursos piiblicos.

Para a construgdo do Mapa de Risco, objeto deste artigo,
foi necessdrio o balizamento por diversos indicadores e, pre-
ponderantemente, o maior volume de recursos piblicos a dis-
posigio dos entes fiscalizados.

Pretende-se, desta forma, contribuir para uma definigio pra-
tica, principalmente no que tange & metodologia para desenvol-
vimento e implantagdo de alternativas, para subsidiar a elabora-
¢do de Plano Anual de Fiscalizagio.

Voltado as idéias de agdes estratégicas, apresenta-se um en-
saio da aplicagio desta metodologia, feita inicial- ¢ usuricagio cenar
mente para os Municipios do Estado do Parand.

B a6 st

em lese, indicaria um maior risco quanto ao descumprimento
da legislagio fiscal e or¢amentiria.

Foram estabelecidos os seguintes critérios, tendo como base
os dados relativos ao ano de 2006, tomando-se os municipios
classificados nas 50 (cingiienta) primeiras posigdes:

1. Maiores intervalos entre a posi¢io do Municipio na clas-
sificagdo de receita orcamentdria “per capita” e a posigdo na
classificagio do IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
estadual. (Fonte: STN / PNUD - IBGE);

2. Municipios com maiores saldos credores de devolugio
de recursos financeiros (Fonte: DEX/TCE-PR);

3. Municipios com as maiores Receitas Or¢camentdrias Bru-
tas (Fonte: SEFA/PR):

4. Municipios com as menores variagdes percentuais do
IDH (Indice de Desenvolvimento Humano) entre 1991-2000
(Fonte: PNUD - IBGE);

5. Municipios cujos ordenadores da despesa constam da
listagem de inelegiveis de 2006 (Fonte: TCU);

6. Municipios com as maiores Receitas Or¢amentirias “per
capita” (Fonte: STN):

7. Municipios com prestagdo de contas de repasses consi-
derados ndo regulares (Fonte: DAT/TCE-PR):

8. Municipios com maiores dotagbes. autorizadas através
de emendas de parlamentares federais (Fonte:
Contas Abertas apud SIAFI);

O universo da amostragem contemplou 224 g — ','a 9. Municipios com os maiores gastos em
municipios que apresentaram questdes relevan- ¥ e sssss] Obras com recursos proprios (Fonte: Portal de
tes. de acordo com os critérios selecionados, - e o Controle Social/ TCE-PR);
que a0 final resultou num elenco de 31 munici- = o gan Hla 10. Municipios com os maiores gastos em
pios com caracteristicas de maiores riscos para : ey “:: obras com recursos vinculados (Fonte: Portal
um Plano de Anual de Fiscalizagio. T e —s75 de Controle Social/ TCE-PR):

O trabalho foi desenvolvido em Outubro de - — Ll Na base de dados gerais foram encontrados
2007, pelos técnicos do Tribunal de Contas do W Jreim 2054 224 municipios que possuiam envolvimento com
Estado do Parand. que integram a Coordenado- :: oy '::: os critérios adotados. Com estes critérios. fo-
n'a‘de PlaJ!ejumenm e fcri pautado por uinpla pes- L4 [im e card 1% ram selecionados os mpnicfpios que _()hliveram
quisa realizada em entidades que detém dados L8 Goloerd £ 121 4 (quatro) ou mais incidéncias, totalizando 31
oficiais no Brasil e no Parana. = Castro S22 (trinta e um) municipios.

= 103 574 1 1C10N3 g e
= - B A pamr do posicionamento de cada um def.
METODOLOGIA ADOTADA 2 Ramalinga %9 tes municipios foi calculada uma pontuagdo. cuja

O objetivo da metodologia adotada foi sele- = Comenest sa1| ponderagdo considerou a posigdo relativa do
cionar os municipios, que a partir de critérios 1 Cebmey ESEL municipio em cada um dos critérios. Com os re-
estabelecidos, oht_iveram a maior pontuagio pon- = ;‘cneﬂ T sultados gerou-se uma lista classificando em or-
derada de participagiio nestes critérios, o que, il Chopinreng zooe; dem decrescente os 31 (trinta e um) municipios.

' Especialista em Engenharia de Seguranga e Engenheiro Eletricista pela Universidade Federal do Parana; Graduando em Direito pela Universidade Federal do Paran;

Assessor de Engenharia do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

*Mestre em Direito das Relages Sociais pela Universidade Federal do Parana; Especialista em Direito Administrativo, Penal e Criminologia; Membro do IAP - Instituto dos
Advogados do Parana; Professor Adjunto da UTP; Assessor Juridico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

? Mestre em Administracao Publica e Governo pela Escola de Administragao de Empresas de Sao Paulo, EAESP / FGV; Especialista em Estudos Superiores em Gestao
Técnica do Meio Urbano pela Pontificia Universidade Catdlica do Parana; Arquiteta e Urbanista pela Universidade Federal do Parana; Professora de Urbanismo - Planejamento
Urbano e Regional da PUC /PR; Assessor de Engenharia do Tribunal de Contas do Estado do Parana

. . .
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Danos socioambientais urbanos em Curitiba:

Uma abordagem geografica'

Denise Pinheiro Francisco
Revisor Assistente da Coordenadoria de Auditorias do
Tribunal de Contas,Bi6loga, Mestra em Gestdo Ambiental

RESUMO

Atividades Noturnas, Empreendimentos Imobilidrios, Ati-
vidades Industriais, Servi¢os de Transportes e Atividades
Diversas compdem o conjunto de intervengdes das quais de-
correram danos socioambientais urbanos em Curitiba, objeto
de 44 Acdes Civis Piiblicas propostas pelo Ministério Piblico
do Parand (1986 a 2002), os quais podem ser identificados
como: poluigio sonora, polui¢ao atmosférica, polui¢ao hidri-
ca, degradagio ambiental e desequilibrio ecolégico, com da-
nos a fauna e flora e riscos a qualidade de vida (saide e
bem-estar), além da lesdo ao patrimonio cultural de valor his-
térico, urbanistico e paisagistico.

Palavras-chave: Danos socioambientais urbanos, A¢ao
Civil Piiblica, Curitiba.

INTRODUCAO

O desenvolvimento das cidades é um processo dindmico
que envolve elementos em permanente movimento, possibili-
tando um campo de anilise e despertando a atengao urgente
de seu estudo. A complexidade do sistema socioambiental
urbano torna-se compreensivel quando focalizada sob a pers-
pectiva da Geografia, entendida pela autora como uma cién-
cia holistica’.

Para delinear o contexto integrador dessa abordagem tem-
se que analisar os aspectos relacionados com a dimensdo
espacial dessa ciéncia. Esta caracteristica indica que o obje-
to em estudo deve ter expressao territorial e materializar-se
visualmente na superficie terrestre. No entanto, reforga-se
que a Geografia ndo € apenas o estudo do espago nem sim-
plesmente dos lugares, mas sim da sua organizacao espaci-
al (MONTEIRO, 1976; CHRISTOFOLLETI, 1999; MEN-
DONCA, 2001, grifos).

Ora, segundo essa visdo, a Geografia é uma ciéncia
social, pois estuda o espago produzido pela sociedade, sendo

considerado uma segunda natureza, isto €, a natureza que
ja apresenta resultados da agdo humana. Assim, a histéria
e a evolug@o dos povos sio itens fundamentais de modifi-
cagdo da natureza e de organizagio do espago ao longo
do tempo.

O interesse dessa pesquisa manifesta-se, especialmente,
em discutir as continuas agressoes ambientais a cidade a ins-
tigar cada vez mais o espirito de cidadania e de justica no
direito a qualidade de vida. A proposigiio da autora para essa
problemiitica € na andlise dos danos ambientais urbanos com
uma visdo critica da questdo social e politica, sem perder de
vista o recorte geogrifico temporo-espacial.

Os resultados da investigagio sobre danos ambientais na
cidade de Curitiba através da Acdo Civil Piblica, num uni-
verso amostral composto de 44 Ac¢oes impetradas pelo Mi-
nistério Piblico’, no periodo de 1986 a 2002, possibilitaram
uma discussdo acerca dos problemas* socioambientais urba-
nos que mais incomodaram a populagio a ponto de serem
levados & Justica.

1. A ACAO CIVIL PUBLICA E O DANO AMBI-
ENTAL
Para FIORILLO (1996) apud ARAUJO (2001), “aprio-
risticamente, todo instituto destinado e utilizado, tanto pelo
Poder Piblico quanto pela coletividade, na preservagido ou
na protegao dos bens ambientais, constitui um instrumento de
tutela ambiental”. Segundo o autor, esses instrumentos divi-
dem-se em:
a) Mecanismos nao-jurisdicionais de tutela am-
biental: referem-se ao Estudo Prévio de Impacto
Ambiental/Relatério de Impacto sobre 0 Meio Ambi-
ente — EPIA/RIMA, as licengas ambientais, auditori-
as ambientais, Zoneamento Ecolégico-Econémico -
ZEE, manejo e/ou monitoramento ambiental, espagos
protegidos e a atuagio de policia do poder piiblico na
prevencao (leis, decretos, autorizagbes etc) ou na re-
preensio (sanc¢oes administrativas);
b) Mecanismos jurisdicionais de tutela ambien-

' Artigo resumo da Dissertagao de Mestrado, de mesmo titulo, junto ao Curso de Pos-Graduagao em Geografia, Departamento de Geografia, Universidade Federal do Parana, 2004.
* Holismo vem do grego, holos, e quer dizer fotalidade. As origens do pensamento holistico, enquanto pensamento filoséfico, remontam a Antiglidade desde Heraclito, Pitagoras,
Anstoteles e Plotino até moderamente com Spinoza, Goethe, Schelling, Flammarion e Willian James. Smuts (1926) pode ser considerado o tedrico fundador do movimento
holistico no século XX. Mas foi com a revolugao da Fisica das Particulas e com a Teoria da Relatividade de Einstein, que o termo passou a ser aplicado com uma conotagao

mais paradigmatica dentro da tranformagao conceitual da ciéncia (Guimaraes, 1996).

*A Constituicao Federal de 1988, em seus artigos 127° e 129°, atribui ao Ministério Pblico a instalagao do inquérito civil, através da Lei 7.347/85: *(...) promover o inquérito civil
e aagao civil publica, para a prote¢ao do patrimonio plblico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”.

* Qualquer questao que da margem a hesitacao ou perplexidade, por dificil de explicar ou de resolver.
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tal: sdo as agdes judiciais (ag@o popular, acdo civil
piblica, mandado de seguranca e mandado de injun-
¢io) (FIORILLO, 1996 apud ARAUJO, 2001, p. 350,
sem grifos no original).

A Lei da Politica Nacional de Meio Ambiente — Lei Fede-
ral n° 6.938/81 estabeleceu o principio segundo o qual os res-
ponsdveis por danos causados ao meio ambiente devem ser
responsabilizados e obrigados a indenizi-los ou reparé-los,
independentemente da existéncia de culpa, prevendo a Agao
Civil Publica, regulamentada pela Lei n® 7.437/85. Através
desta Lei efetiva-se a possibilidade de intervencido do Minis-
tério Pdblico na matéria, com a finalidade de apurar a ocor-
réncia de danos ambientais (MILARE, 2000: p. 248-250).

Por ser considerado um instrumento de destaque a prote-
¢do dos bens ambientais, a A¢do Civil Piblica, como aponta
ARAUJO (2001), € o principal meio processual coletivo de
defesa ambiental, dando acesso pelo Poder Judicidrio as Or-
ganizagoes Nao-Governamentais® protetoras do meio ambi-
ente, bem como aos cidadios comuns, através da dentincia
aos danos ambientais, na busca da defesa aos seus direitos.

Ora, se hd fatos que causam incoémodos a populacio che-
gando ao ponto de originarem agdes civis piiblicas, isto quer
dizer que certos aspectos sio indispensdveis a4 qualidade de
vida, ou seja, tais fatos geradores de danos ambientais urba-
nos pressupéem que algo na rotina da cidade ndo estd em
harmonia, em equilibrio. Entao, para que se compreendam os
motivos desencadeadores desse processo, hia que se buscar
o nexo causal no universo urbano, para, dentre outras medi-
das, dar conta da responsabilizacdo civil.

No Brasil, a Constituigio Federal diz: Art. 225, § 3°—“As
condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente
sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san-
¢des penais e administrativas, independentemente da obriga-
¢do de reparar os danos causados”. Ainda a Lei n® 6.938/81,
em seu art. 14, complementa e reafirma a Carta Magna: “(...)
Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacio fede-
ral, estadual e municipal, o ndo cumprimento das medidas
necessdrias a preservagio ou corre¢do dos inconvenientes ¢
danos causados pela degradagio da qualidade ambiental su-
jeitard os transgressores (...)".

O dano ambiental é considerado, conforme a Lei 7.347/
85, “o prejuizo causado as pessoas e aos seus bens que tem
em alguns dos componentes da natureza (a 4gua, o ar, o solo)
oelemento condutor”. Assim, os bens naturais aparecem como
vetores responsaveis pela ligacdo entre o nexo causal do fato
danoso e os danos causados aos particulares ou as pessoas
de direito piiblico, no que concerne ao seu patrimonio préprio

e individual, ou ao patrimonio piiblico.

As provas do dano ambiental, concernente a amplitude da
degradagio a ser combatida, devem demonstrar correta apu-
racdo em toda a sua extensdo, dependendo de avaliagGes
técnicas e pericias ambientais, com base cientifica a luz do
conhecimento disponivel de especialistas de diversas dreas,
desde bidlogos, gedgrafos, agrénomos, arquitetos, quimicos,
engenheiros, antropdlogos e historiadores, dentre outros, de-
pendendo do caso. O juiz formard sua convicgio diante do
exame de documentos, depoimentos e processos técnicos de
aplicagiio do direito, em resumo, com os elementos ou fatos
constantes dos autos.

Ressalta-se que os processos investigatorios (inquérito
civil), antes de se transformarem em acdes civis piiblicas.
podem ter a possibilidade de serem resolvidas através do
chamado “Termo de Ajustamento de Conduta™, tornando-se
menos moroso e custoso por parte do empreendedor e mais
vantajoso por parte do propositor, diminuindo-se o niimero de
acoes e resolvendo-se o problema de forma acordada, por
assim dizer.

Pode-se dizer que a problemdtica ambiental representa
um desafio para a ciéncia juridica. Acredita-se que é neces-
sdria uma estrutura intelectual holistica que proporcione o0s
recursos para analisar e confrontar a natureza interdiscipli-
nar dos problemas ambientais.

2. A CIDADE E OS IMPACTOS AMBIENTAIS NA
ATUALIDADE

A compreensao do que € ambiental nas cidades contem-
pla ndo apenas a natureza, no seu estado mais singular, mas
também a sociedade em seus diversos aspectos, ou seja, abran-
ge o conjunto de dindmicas e processos naturais das relagoes
entre eles. A complexidade dos processos de impactos ambi-
entais® apresenta um duplo desafio: é necessdrio problemati-
zar arealidade e construir um objeto de investigagdo de modo
a articular uma interpretagdo coerente dos processos ecold-
gicos e sociais 4 degradacio do meio ambiente.

Os impactos ambientais vistos como mudangas de rela-
¢oes ecoldgicas e sociais devem ser questionados incessan-
temente, através do exame dos processos ambientais em seus
atributos fisicos (localizacdo, topografia, clima, indicadores
etc.) e populacionais (tamanho e densidade populacional),
além das condigdes historicas, econdmicas e culturais.

Uma alteragdo (uma nova ocupagdo e/ou construcio de
uma usina, uma estrada ou uma indistria) no ambiente diz
respeito ainda a evolugio conjunta das condi¢des sociais e
ecolégicas estimulada pelos impulsos das relagdes entre for-

“ As ONGs ¢ outros orgaos legitimados pela Lei 7.347/85 podem interpor a Agao Civil Publica, além do Ministério Publico, escopo de analise do presente estudo.
*Qualquer alteragao das propriedades fisicas, quimicas e biolégicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas
que, direta ou indiretamente, afetem: (1) a salide, a seguranca e 0 bem-estar da populagao; () as atividades sociais e econdmicas; (Il) a biota; (V) as condigdes estéticas e
sanitarias do meio ambiente; (V) a qualidade dos recursos ambientais” (Resolugdo n® 001, de 23.01.86, do CONAMA).
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cas externas e internas 4 unidade espacial e ecolGgica, histo-
rica ou socialmente determinada. E a relaciio entre socieda-
de e natureza que se transforma diferencial e dinamicamen-
te, reestruturando o espaco (COELHO, 2000: p.25).

O intenso éxodo rural e a caréncia de empregos nas gran-
des cidades trouxeram conseqiiéncias socioambientais inde-
sejadas como: crescimento da economia informal e de su-
bempregos, desemprego e a segregagdo social traduzida na
periferiza¢do da populagdo mais pobre, decorrente da falta
de moradias e de infra-estrutura urbana, expansio de fave-
las, ocupagdo irregular e invasdes em dreas criticas (manan-
ciais, por exemplo), polui¢do e degradacdo ambiental. Na
verdade, quem arca com o Onus da grande cidade sdo as
camadas mais pobres da populagao, que ficam sem os bene-
ficios socioambientais associados ao crescimento urbano
(LIMA, 2001).

Assim, os problemas ambientais ndo atingem igualmente
todo o espaco urbano na cidade, mas principalmente os espa-
cos fisicos de ocupagao das classes sociais menos favoreci-
das (ARAUJO, 2001). Essa distribuigiio desigual estd asso-
ciada a desvalorizagao fundidria, quer pela proximidade dos
leitos dos rios, de industrias, ou seja, de dreas consideradas
suscetiveis a impactos ambientais como inundagdes, desmo-
ronamentos e erosao.

A industrializaciio, a producio, circulagdo e consumo de
mercadorias e a concentragido populacional nas cidades, que
se intensificaram nos tdltimos dois séculos, tanto promoveram
a explosao urbana quanto introduziram paulatinamente a de-
gradacdo dos ambientes urbanos (MENDONCA, 2001, p.
82).

Esses conceitos permitem concluir que, muito importante
para compreender o espago urbano, ou a cidade, deve-se
estudar e analisar sua forma e seu crescimento como subsi-
dios as politicas de planejamento e de gestio ambiental. E
ainda, obter informagdes e dados ambientais suscetiveis a
cruzamentos, andlises e discussoes, tornando-os visiveis e
acessiveis ao publico, de forma a conscientizar a populagio
sobre questoes de educacdo ambiental, que deve ser perma-
nente.

3. O ESTADO E A GESTAO AMBIENTAL PUBLICA
MENDONCA (2001) aponta as mudangas decorrentes
da eclosio da crise ambiental e sua inser¢do na pauta das

principais discussoes internacionais das tltimas trés décadas,
evidenciando a necessidade do envolvimento mais aprofun-
dado da dimensdo ambiental na condugio da gestdo urbana.
Os planos diretores ao crescimento urbano, os estudos siste-
matizados sobre as dreas metropolitanas e as condigdes so-
cioambientais, os processos de produgdo do espago urbano,
a evolugdo das atividades de planejamento e implementacdo
de a¢des governamentais na gestdo urbana sao alguns exem-
plos.

O Estado passou a tomar iniciativas no sentido de ordenar
o desenvolvimento nos grandes centros e a intervir no equa-
cionamento dos problemas decorrentes, nascendo dai o pla-
nejamento urbano, com sistemas de controle organizados para
coordenar e disciplinar o desenvolvimento urbano, e no caso
brasileiro, a interven¢do deu-se com maior énfase ao desen-
volvimento econdmico das cidades em detrimento das condi-
¢oes e qualidade de vida da populagiio (MENDONCA, 2001).

A questdq do relacionamento entre politica urbana e ges-
tdo ambiental tem na legislagcdo seu principal instrumento.
Com os servicos piblicos, em tese, a Administragio deve
satisfazer as necessidades tidas como mais relevantes para a
comunidade — as coletivas — através de procedimentos e po-
liticas puiblicas. Com o poder de policia, tendo em vista sem-
pre o interesse publico, ela deve participar da disciplina e da
fiscalizacdo do exercicio de direitos individuais (MACHA-
DO, 1992).

Sendo assim, as Promotorias, as Delegacias Especiais de
Meio Ambiente ¢ o érgdo de controle ambiental devem exigir
das organizacdes o cumprimento da legislagdo ambiental as-
sim como os itens definidos em licengas ambientais’, onde
estardo previstas as formas possiveis de acidentes de quais-
quer proporc¢oes. as formas de evitd-los e de ameniza-los,
caso ocorram (MACHADO, 1992, pp. 69-80).

A possibilidade de o Poder Piiblico sustentar uma agenda
de desenvolvimento sustentivel, como aponta MAGNOLI
(2000), depende de mecanismos diferenciados e do seu nivel
de desenvolvimento socio-econdmico. A eficicia de uma po-
litica puiblica ambiental dependerd sempre do grau de impor-
tincia que a sociedade atribui as questdes ambientais. De-
penderd também dos seus instrumentos e da maneira como
eles se articulam entre si e com as demais politicas piblicas.
Por isso, o enfrentamento de novos desafios socioambientais
necessita de uma abordagem politica, como alternativa via-

"0 licenciamento ambiental & um dos intrumentos de gestao ambiental, conforme a Politica Nacional de Meio Ambiente. Para maiores detalhes, ver as Resolugoes CONAMA

n?01/86 e n? 237/97, que tratam especificamente da matéria.

# Segundo Thomas Khun (1972), a palavra paradigma pretende sugerir que “certos exemplos da prética cientifica atual - tanto na teoria quanto na aplicagao - estao ligados a
modelos conceituais de mundo dos quais surgem certas tradigdes de pesquisa” (GUIMARAES, 1996). O paradigma &, neste sentido, uma concepcdo de mundoa que,
pressupondo um modo de ver e de praticar, engloba um conjunto de teorias, instrumentos, conceitos e métodos de investigagao; noutro caso, o conceito é utilizado para significar
um conjunto de realizacdes cientificas concretas capazes de fomecer “modelos dos quais brotam as tradicdes coerentes e especificas da pesquisa cientifica” (KHUN, 1972),
Quando se fala em um novo paradigma, assim compreendido, pensa-se, em geral, em uma nova visdo de mundo, de ciéncia, de arte e de religido totalmente integrados em uma
especie de filosofia que rompe com o paradigma anterior. Esse novo paradigma aparece, em muitos discursos, associado a Ecologia Profunda, Pensamento Sistémico, Holismo

e Teoria da Complexidade, entre oulras denominagdes.
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vel de implementagdo de um novo paradigma® de desenvolvi-
mento e sustentabilidade, em suas dimensdes econdmica, social
e ambiental.

E sobre esse paradoxo expressado pelo econdmico ver-
sus socioambiental que se sustentam os desafios da gestdo
urbana atual. Conhecer os problemas das cidades é primor-
dial para se avangar na consolidacdo de préticas e solugoes
que, sem divida, se coadunam com principios democriticos
e de sustentabilidade, num novo e necessdrio rumo ao desen-
volvimento.

4. A CIDADE DE CURITIBA NO CONTEXTO

Apesar de Curitiba ser uma das metrépoles brasileiras
consideradas com uma boa qualidade de vida (pelo menos as
classes mais favorecidas), ainda assim, tem-se que observar
que os problemas socioambientais estdo presentes e sdo cada
vez mais alarmantes (veja-se o caso do aterro sanitdrio da
Regido Metropolitana de Curitiba”).

O planejamento urbano (Plano Diretor) em Curitiba, da
década de 1970, surgiu com elementos como o ordenamento
do uso do solo e a defini¢do do zoneamento em classes e
dreas especiais. O modelo de desenvolvimento urbano linear
adotou a formagdo de eixos estruturais constituidos em um
sistema trindrio de vias. Nesses eixos ocorreram as maiores
densidades de construgio, com uso misto em termos de habi-
tagdo, comércio e servigos. Com a emergéncia da Cidade
Industrial (CIC), delineou-se um perfil industrial a Curitiba
até entdo inexistente.

Na década de 1990, com a retomada da politica industrial
pelo Governo do Estado, grandes indistrias (como as auto-
motivas) se estabeleceram nos municipios contiguos a Curiti-
ba (Araucdria, Sdo José dos Pinhais, entre outros). Como
afirma FIRKOSWSKY (2001: 201), “uma nova légica de lo-
calizagdo industrial se explica pela ampliagdo das condigoes
de produgido para o aglomerado metropolitano, condig¢oes
essas que se materializam na amplia¢do da infra-estrutura
(vidria, infovias, transportes, dentres outras)”. Porém, com o
crescimento desenfreado da Regido Metropolitana de Curiti-
ba (RMC) e o aumento da densidade demogrifica, proble-
mas socioambientais vieram a tona.

Apesar da preocupagio em torno do planejamento urba-
no, no que concerne a Curitiba, conforme MENDONCA
(2002), estudos dos dados de qualidade dos recursos hidri-
cos, residuos sélidos e do ar demonstram que, embora a cida-
de seja concebida como uma “Capital Ecolégica™ ou “Capital
Social”, ainda ndo reline condigbes ambientais necessdrias
para que lhe seja atribuida tal titulagdo. MENDONCA (2001)
observa que Curitiba enfrenta iniimeros problemas ambien-

tais, tais como a degradagio dos rios, do ar e do solo, consta-
tadas nos municipios limitrofes & capital, onde se encontram
ligagdes clandestinas de luz, ruas sem pavimentagdo, valetas
de esgoto a céu aberto e toda a espécie de lixo sem coleta.

A dimensdo do crescimento da populagio e o processo de
ocupagio irregular na por¢do leste da RMC, em especial nos
municipios de Pinhais, Piraquara e Sdo José dos Pinhais, onde
se localizam mananciais fundamentais para abastecimento
publico, reflete a postura excludente de um planejamento ur-
bano direcionada as camadas mais privilegiadas da popula-
¢do. A politica de planejamento urbano para o uso do solo
forga aquelas pessoas a morarem no entorno da cidade em
condigbes menos favorecidas, ou entdo, a mudar-se para as
cidades periféricas (LIMA, 2001).

Assim, corroborando a FIRKOWSKI (2001), LIMA
(2001) e MENDONCA (2001 e 2002), tem-se que o proces-
so de planejamento de Curitiba ndo consegue atender em sua
totalidade a cidade para a nova dimensio metropolitana que
se apresenta. Apesar de reunir condigdes ambientais melho-
res que a maioria das grandes capitais brasileiras, ndo se pode
nomind-la de “capital ecolGgica” sob pena de se tomd-la como
exemplo.

Claro que o objetivo aqui ndo ¢ denegrir a imagem positi-
va de Curitiba, mas sim, colaborar na elucidagio da proble-
matica socioambiental urbana, sob o viés da realidade do
Ministério Piblico (MP).

5. DANOS SOCIOAMBIENTAIS URBANOS EM
CURITIBA

Os resultados verificados derivam-se das Ag¢des Civis
Piblicas impetradas pelo MP em Curitiba, que efetivamente
estavam disponiveis pelas comarcas de origem — Forum Ci-
vel e Varas da Fazenda Piblica do Parand — amostragem
para a andlise que segue. Ressalta-se que este levantamento
compreende somente as agoes em que o MP figura como
autor, nio estando incluidas, portanto, as a¢cdes ajuizadas por
terceiros.

O principal material utilizado para a pesquisa foi a Peticao
Inicial, peca que enseja a deflagragio do processo judicial,
constituindo-se no ato formal do autor que introduz a causa
em juizo. E na peti¢do inicial que o autor dirige-se ao juiz,
identifica as partes em litigio, apresenta os fatos que o origi-
naram, formula seu pedido, fundamenta juridicamente as ra-
z0es e atribui o valor a causa. A caracterizagio dos fatos, por
sua vez, faz mengdo aos impactos ambientais.

A peti¢io inicial da A¢ao Civil Piblica é uma pega extre-
mamente importante em termos de informagdo, pois, além de
relatar os fatos que motivaram sua propositura, identifica e

0 Instituto Ambiental do Parana e a Promotoria do Meio Ambiente do Ministério Publico Estadual, apés acordo com a Prefeitura de Curitiba, aumentaram o prazo de utilizagao
doAterro da Caximba. O local é utilizado como depésito de 14 municipios da regido melropolitana e da capital. As 2,4 mil toneladas de lixo produzidas diariamente quase ficaram
sem destino em 12/05/04, data em que a vida Util do local venceu. Agora, parte da ampliagdo do aterro podera ser utilizada em carater emergencial, o que permite deposito de

lixo para mais um ano (Gazela do Povo, 12/05/2004).
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caracteriza a atividade lesiva, descreve os danos ou riscos de
sua ocorréncia, as ameagas a saide piblica e a conduta do
réu. Enfim, todo o contetido que seri julgado no decorrer do
processo até a decisio final do juiz, consubstanciada na sen-
tenga.

Com o objetivo de identificar e quantificar os tipos de da-
nos socioambientais urbanos adotou-se um critério de classi-
ficagio a partir do agrupamento das Ac¢bes quanto aos tipos
de atividades causadoras de impactos negativos ao meio
ambiente das quais decorrem ameacas e/ou danos ambien-
tais denunciados, conforme exposi¢io na petigio inicial dos
autos dos processos, estabelecendo-se o nexo de causalida-
de constatado pelo MP.

Os danos socioambientais urbanos decorrentes das ativi-
dades denunciadas nessas Agoes classificam-se conforme
segue (tabela 01).

TABELA 01: DANOS SOCIOAMBIENTAIS URBANOS DECORRENTES
DE ATIVIDADES 0BJETO DE ACOES CIVIS PUBLICAS EM CURITIBA
(1986-2002)

ATIVIDADES LESIVAS AGOES %
1°) Poluigao Sonora causada por

Atividades NOtUINas ..........ccoccceevemvunnrurnnnn 14............31.8
2°) Danos causados por

Empreendimentos Imobilidrios..........ccce.... L0 B I 25,0
3°) Danos causados por

Atividades Industriais ...........c.ccoveeoreenriiinnnns 9 s 20,5
4°) Danos causados por

Servigos de Transportes ...........cccoocevvucenee 6......136
5% Danos causados por

Atividades DIVErsas ...........ocoevuvcererervansnennens L 9.1
TOTAL s oremimmmesss e sisinssss 100

MINISTERIO PUBLICO DO PARANA

Pode-se observar que os danos socioambientais urbanos
originados da Poluiciao Sonora por Atividades Noturnas (ba-
res, restaurantes, danceterias e casas de show) lideram tal
lista, demonstrando ser este o maior incomodo apontado pela
pesquisa, representando 31,8% das Acoes, seguido do con-
junto de Empreendimentos Imobilidrios (construgdes em dre-
as inadequadas, demoligdes de patriménio histérico e desma-
tamentos irregulares) que somam 25% das A¢oes: das Ativi-
dades Industriais (metaltrgica, madeireiras, indistrias de plas-
ticos, 6leos combustiveis, dentre outros) com 20,5%; dos Ser-
vigos de Transportes (6nibus e trens metropolitanos) com
13.6% e de Atividades Diversas (caldeiras, estaces radio-
bases e canalizacao de rio), com 9,1% do total das 44 Acoes
sob andlise.

Conforme o levantamento efetuado, espacializou-se o
mimero total de ocorréncias das A¢oes Civis Piblicas por
bairros de Curitiba (figura 01) e por tipos de Atividades clas-
sificadas (figura 02).
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Os danos socioambientais urbanos efou suas ameacas,
em Curitiba, sdo caracterizados pela polui¢io sonora, polui-
¢do atmosférica, polui¢do hidrica, desmatamento irregular,
degradagdo ambiental e desequilibrio ecol6gico (danos a fau-
na e flora), além da lesdo ao patrimdnio cultural de valor his-
térico, cultural, urbanistico e paisagistico e riscos a qualidade
de vida (saide e bem-estar).

Os atores sociais envolvidos nos litigios sao: o setor em-
presarial/comercial, o Poder Piblico, os consumidores dos
servigos urbanos e a sociedade em geral, que se dividem en-
tre os agressores (réus) e os agredidos (autores das dentinci-
as e/ou a coletividade representada pelo MP).

Dai a importincia da efetividade do direito de representa-
¢ao, de dentincia, de peti¢ao e da defesa por parte de qual-
quer pessoa fisica ou juridica interessada, principalmente pelo
Poder Piiblico, no sentido de provocar o controle administra-
tivo e/ou judicial diante de atividades ou condutas prejudiciais
ao meio ambiente e de irregularidades nos instrumentos da
politica urbana e ambiental, tais como o sistema de licencia-
mento ambiental e seus estudos (principalmente quanto a
exigéncia dos EPIA/RIMA).

Ressalta-se que o levantamento realizado (44 A¢des) sig-
nifica apenas uma pequena amostra da ocorréncia de danos
socioambientais urbanos na cidade de Curitiba, ou seja, as
dendncias apontadas foram feitas pela comunidade contigua
aos estabelecimentos réus das acoes, que em geral, é aquela
diretamente ameagada, seja em sua privacidade e conforto,
seja em seu direito de ter preservado o patriménio histério-
artistico-cultural. Um aspecto importante que se destaca € o
fato de que o excesso de ruido' (fator preponderante no
mimero de ocorréncias das agdes decorrentes de Atividades
Noturnas) provoca um incomodo direto e suscita uma reagio
imediata de quem sofre o desconforto de seus efeitos. dado a
queda do conforto ambiental.

Comparando-se com a cidade do Rio de Janeiro, segundo
a Secretaria de Meio Ambiente da Cidade, em 1998 foram
registrados 66% de dentincias relacionadas a agressodes so-
noras do total de reclamagdes recebidas (ARAUJO, 2001).
Em Belo Horizonte, os incomodos registrados pela pertuba-
¢do sonora constituem-se na maioria das queixas junto a Se-
cretaria Municipal de Meio Ambiente com 53% do total das
reclamagdes protocoladas, notando-se a predomindncia de
réus como bares, restaurantes ¢ locais de miisica ao vivo e
de atividades semi-industriais, localizadas nas dreas industri-
ais (ALVARES e SOUZA, 1992).

A presente pesquisa tem similaridade com o trabalho
“Danos Ambientais na Cidade do Rio de Janeiro” (ARA-

UJO, 2001) onde, no periodo de 1986 a 1999, foram le-
vantadas 123 Acdes Civis Piblicas interpostas pelo MP,
sendo que o maior nimero de dentincias 14 apuradas tam-
bém acusou a poluicdo sonora decorrente de atividades
noturnas. A despeito das diferencas que residem entre as
duas metrépoles, e de se observar que em Curitiba foram
encontradas 44 acdes propostas pelo MP (1986-2002),
ressalta-se a possibilidade de um niimero muito maior de
danos socioambientais na capital paranaense que justifi-
que a Acdo Civil Piblica, sendo possivel encontrar um
nimero de processos equivalente ou de maiores propor-
¢oes em outros 6rgaos legitimados, como € o caso das
Organizagdes Ndo-Governamentais.

Além disso, a proposta de andlise do objeto escolhido
limitou-se a apenas um dos instrumentos de tutela jurisdi-
cional, havendo outros que nio observados nesta discus-
sdo. Assim, salienta-se a possibilidade de abertura do es-
copo de estudo, por tratar-se de universo amplo e comple-
x0, inclusive sendo de interesse multidisciplinar/transdis-
ciplinar. Ao final encontram-se — objetivando discussdes e
complementacdes — sugestoes dos passos para a continui-
dade deste trabalho.

Portanto, a amostragem realizada nesta pesquisa pode niao
demonstrar de fato a realidade dos danos socioambientais
urbanos em Curitiba, em sua totalidade, mas aponta um viés
da problemdtica em tela, deixando tal questionamento aos
pesquisadores de dreas afins para que se faga uma aborda-
gem ampliada aos problemas ambientais, focada no planeja-
mento urbano, tendo como objetivo maior a prevengio dos
riscos e ameagas que intervengdes humanas podem causar a
qualidade de vida na cidade.

Sobre Curitiba e Regido Metropolitana, constata-se para
a presente analise, acerca das profundas alteragoes da
realidade regional, do ponto de vista do crescimento de-
mogrifico e da estrutura politico-economica industrial das
dltimas décadas, assim como dos conflitos entre o uso e a
ocupagdo do solo decorrentes da expansao da malha ur-
bana da capital sobre os limites administrativos dos muni-
cipios vizinhos, gerando uma urbanizagio periférica e um
intenso processo de ocupagdes irregulares em dreas de
mananciais. A despeito disso, hd uma preocupacao de fren-
tes institucionais'' com a conservagio dos recursos natu-
rais, de cardter preservacionista, na busca de se garantir
o recurso hidrico que vem sendo pressionado pela deman-
da habitacional e pela degradacdo de suas fontes, demons-
trando ser esta a grande preocupagio do planejamento
metropolitano de Curitiba.

" Um estudo da UFPR descreveu a reagéo da populagao de Curitiba quanto ao ruido ambiental. As fontes de ruidos causadoras de incomodo identificadas, por dados
aleatoriamente coletados na cidade, apontaram os itens: vizinhos, animais, sirenes, construgao civil, templos religiosos, casas notumas e aparelhos domésticos (Revista de

Salde Piblica, Vol. 36, n® 4, 2002: 521-524).
" Ver o Plano de Desenvolvimento Integrado — PDI (COMEC, 2001).
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A andlise ambiental sob o foco da Geografia traz o bene-
ficio da visdo mais clara relativa aos danos socioambientais
urbanos. Ao se espacializar a ocorréncia destes, pode-se ver
que hd relagiio entre a questio da densidade demogrifica, da
ocupagio urbana, das dreas verdes, dos eixos de transporte,
da construcdo civil e de outros fatores com as atividades ob-
Jetos das Agoes Civis Puiblicas, indicando uma possibilidade
maior de pesquisa, apenas vislumbradas neste trabalho. Nes-
se aspecto, ressalta-se a inexisténcia de Acoes decorrentes
da degradacio dos rios curitibanos, de polui¢io do solo por
residuos sélidos ou de poluigao hidrica causada por esgotos
domésticos e/ou industriais.

Como ji discutido anteriormente, um dos principais pro-
blemas ambientais em Curitiba sio os fendmenos que se cons-
tituem em frutos da rapidissima concentracio populacional
decorrentes da ocupagio irregular do solo, principalmente na
regido leste da cidade, onde localizam-se mananciais para
abastecimento ptiblico. Esses locais combinam baixos padrées
de habitacdo (onde ocorrem solos hidromérficos e riscos de
enchentes) com a falta de saneamento, dreas frageis do pon-
to de vista fisico, como as encostas e fundos de vale, quase
sempre dreas de risco potencial efou dreas insalubres, sem
padrdes minimos de qualidade sanitdria, agravando as condi-
¢Oes ambientais da regido.

Nesse contexto, podem-se observar as relagdes entre con-
centragiio da renda, Indices de Desenvolvimento Humano
(IDH) baixos'? e mds condigoes de vida, degradagio e polui-
¢io, insuficiéncia e precariedade das condicdes de trabalho,
elevados indices de doengas e mortalidade infantil, descaso
com o tratamento dos residuos sé6lidos urbanos, entre outros
(MENDONCA, 2004).

Por fim, questdes de desobediéncia da legislagio" verifi-
cadas na presente pesquisa levam a imaginar que existem
distor¢des ndo oficiais da efetividade da fiscalizac¢do publica
¢ outros conflitos, como: concessdo irregular de alvards de
construgdo/demoligdo/localizagio/funcionamento; ilegalidade
das autorizagoes e/ou licengas concedidas pelo Municipio;
auséncia de EPIA/RIMAS; nulidade de atos administrativos
(usurpagiio de fungdo e supremacia do interesse piiblico);
violag@o de direitos pela administragio publica; descumpri-
mento de termos de acordos; conflitos entre priticas e legis-
lagdo efou politica ambiental; conflitos entre o interesse par-
ticular de usufruir e o interesse coletivo de preservar; inefi-
cdcia ou omissio da fiscalizac@o piblica.

Como aponta MENDONCA (2004), “o poder publico evi-
dencia a subversdao da mdxima que coloca no Estado € nos
governos a responsabilidade pela condugio e organizagio da
sociedade sobre os territdrios; desta maneira ele se exime de
sua finalidade principal que é a de garantir boas e seguras
condicdes a toda a sociedade”.

Um processo de revisdo continua no planejamento, im-
plementagiio e desempenho dos instrumentos da politica am-
biental parece ser uma boa solugéo. Ainda assim, o que pare-
ce mais equilibrado seria a conscientizagdo dos atores envol-
vidos na construgao da cidade, convidando-os a discutir pos-
siveis conflitos de interesses, na busca de aperfeicoar meca-
nismos de intervengao e melhorar a qualidade das atividades
urbanas.

A andlise dos danos socioambientais urbanos e a identifi-
cacio de seus elementos podem proporcionar, inclusive, me-
canismos de atuagdo dentro de uma politica ambiental no
estabelecimento de diretrizes bdsicas para a gestao ambien-
tal urbana, na cobranga e aferi¢ao de resultados ambientais
positivos para o desenvolvimento econdmico sustentavel.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Uma cidade como Curitiba, com sua extensao, hetero-
geneidade, complexidade e densidade populacional tem po-
tencialidades para a ocorréncia de inimeros danos socio-
ambientais. Considerando as caracteristicas econdmicas,
culturais e demogrdificas das dltimas décadas, a questdo
do uso do espacgo, da convergéncia da populacdo para os
grandes centros e demandas de modernidade, industriali-
zagdo e geracio de empregos, alia-se tudo isso a crise
publica, ingeréncia e corrup¢io do Estado na mé aplica-
¢do de recursos piblicos.

Mesmo tendo diretrizes de planejamento urbano, Curitiba
nao esti imune aos danos socioambientais. Na capital para-
naense existem problemas, talvez menores do que em outras
capitais, e que precisam ser identificados, analisados, sana-
dos e evitados sua reincidéncia.

Cabe ainda registrar a dificuldade de identificacio, obten-
¢do e andlise dos dados e informagoes relativas as Acoes
Civis Publicas. Ha burocracia, excesso de papéis e rotinas
lentas. No caso da pesquisa, foram meses de contatos, insis-
téncias, custas, esperas e dependéncia de boa vontade de
servidores piblicos para que se tivesse acesso a0 Universo
amostral da pesquisa.

' Segundo o Atlas do Desenvalvimento Humano do Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD, 2004), os 20% mais ricos da cidade ficam com 63% da
renda gerada em Curitiba, enquanto os 20% mais pobres, com apenas 2,5%.

LM n® 2.733/65 e n® 8.583/95 - controle de ruidos urbanos; LM n? 8.593/95 - sossego publico; LM n® 7.068/87 — alvara de localizagao e funcionamento; LM n° 5.234/75 e
n°9.800/00 - zoneamento e uso do solo; LM n®7.833/91 - politica de protegao, conservagao e recuperagao do meio ambiente; LM n® 8.353/93 — monitoramento da vegetacao
arbdrea e estimulos & preservagao das areas verdes; LE n® 1.211/53 — patriménio historico e artistico; LE n® 7.109/79 - sistema de protegao ao meio ambiente; LE n° 8.935/89
- protegao de recursos hidricos; DE n® 857/79 - controle da poluigao atmosférica; DE n® 231/76 & n® 100/80 — padrdes de qualidade ar; CONAMA n® 09/93 ~limites permitidos
emissao gases; LF n®6.938/81 - Politica Nacional de Meio Ambiente; dentre outras (LM=Lei Municipal de Curitiba; LE=Lei Estadual do Parana; DE=Decreto Estadual do
Parana; LF=Lei Federal; CONAMA=Resolugao do Conselho Nacional do Meio Ambiente).
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O Ministério Piblico encontra-se em processo de
modernizacdao em seu aparato tecnolégico e de recruta-
mento de profissionais especializados. A pericia ambi-
ental sob o prisma do poder piblico € algo novo e care-
ce de maior aprofundamento técnico-cientifico de seu
corpo juridico. Nesse sentido, ndo possui ainda, dispo-
nivel para pesquisa, uma andlise sistematizada e infor-
matizada de seus registros assim como ndo possui copi-
as de todas as acdes civis piiblicas (mesmo porque isto
seria fisicamente invidvel). Assim, para a verificagdo
dos fatos, recorreu-se as comarcas do foro de origem
das dentncias, a saber, Varas Civeis e Varas da Fazen-
da Pablica do Parand.

Nesses cartorios, os processos em andamento estdo
disponiveis para consulta, com exce¢do daquelas a¢des ja
transitadas e julgadas, as quais se devem pedir o desarqui-
vamento'. Interessante notar que determinadas agoes
estdo em poder dos advogados de defesa ou do juiz, sem
prazo definido para devolucdo. ou sem cumprimento do
mesmo. Observa-se ainda que essas comarcas possuem
caracteristicas individuais subordinadas a prépria adminis-
tragiio, ndo havendo padronizagio nem sistematizagao dos
processos como um todo. Sendo assim, uma mesma agio
com origem em determinada comarca do férum civel pode
também tramitar em paralelo, como medida cautelar, em
vara da fazenda piblica, tendo neste caso niimero proces-
sual diferente.

O sistema cartorial vigente no Estado torna dificil o alcan-
ce ao poder judicidrio pelas elevadas custas processuais, nao
apenas para a populagiio carente, para o qual € intransponi-
vel. A estatizagdo dos cartérios judiciais no Parand foi sanci-
onada pela Lei n® 14.277/03, que cria o novo Cédigo de Or-
ganizagdo e Divisdo Judicidria®. Porém, esse processo ain-
da depende da troca dos atuais escrivies e de suas equipes
terceirizadas, por servidores que serdo contratados por con-
curso piblico.

Por outro lado, a publicidade dos autos dos processos deve
ser amplamente divulgada, através de meios de comunica-
¢do acessiveis a populagio, para que esta possa avaliar e se
conscientizar da real situagio ambiental. De posse de tais
informagdes, o cidaddo pode ampliar suas condi¢des de co-
nhecimento técnico-cientifico, facilitando o seu acesso aos
canais publicos para observar e identificar o seu espaco/meio,
reconhecer e avahar a situacdo, denunciar as irregularida-
des, cobrar das autoridades competentes e assim, exercitar o
seu direito a cidadania.

Todas as teorias a respeito de processo decisorio sao uni-

nimes em afirmar que a informacdo € importante e que tem
como missdo reduzir a incerteza, trazendo luz ao complexo
processo de identificagido do problema, seu estudo de solu-
goes, selecdo da melhor decis@o e implementagdo da opgao
escolhida. Na maioria dos casos, a informagdo existe € em
abundincia, no entanto, é preciso trabalhar tais dados, aces-
sid-los e cruza-los, interpretd-los, enfim, ndo se basear unica-
mente em experiéncias anteriores e nas opinides de tercei-
ros, muitas vezes despreparados, mal informados ou tenden-
closos.

Acredita-se que ¢ necessdria uma estrutura informacio-
nal disponivel a todos, que facilite e proporcione os recursos
para se analisar os casos concretos € confrontar a natureza
interdisciplinar dos problemas urbanos. A informacdo bem
administrada pode ser um forte argumento de politica pelo
poder piblico, como vetor da gestdo ambiental sustentdvel.
Porém, o Poder Piblico precisa efetivamente organizar, sis-
tematizar e disponibilizar as informagdes para que elas pos-
sam ser potencializadas nos projetos e diretrizes do planeja-
mento urbano.

Acerca disso, hd uma nitida falha de gestdo da informa-
¢do, ou seja, uma subutilizagdo do aparato tecnolégico com
baixa percepgio de importincia da informagao para o ambi-
ente piblico. A conseqiiéncia disso é que sem o devido pro-
cesso de gestdo (coleta, recepgio, ajuste, guarda, dissemina-
¢do e uso) a informagdo que poderia existir ndo vem a tona
de forma contextualizada, integrada, agregada de valor e atu-
alizada, o que faria grande diferenca em efetivos processos
decisorios.

O desenvolvimento de projetos como Gerenciamento
Eletronico de Documentos (GED), Sistema de Informa-
¢oes Geogrificas (SIG), portais na Internet e de outros
recursos mediados pela Tecnologia da Informagdo e até
mesmo a gera¢do de um banco de dados socioambientais
sd0 vistos como prementes para uma melhor gestio ambi-
ental urbana. Para tanto, deve haver padronizagio e siste-
matizacio das informagdes, uniformizagio de terminolo-
gia e integracio do sistema cartorial, bem como de todos
os bancos de dados federais, estaduais e municipais que
versem sobre a matéria.

Além da discussao apresentada, hd outras possibilidades
de andlise que ndo foram apreciadas neste trabalho, mas den-
tro do escopo estabelecido. buscou-se na Geografia, a me-
lhor avaliacdo possivel do objeto de estudo.

No entanto, deixa-se em aberto questdes como:

- A pesquisa circunscreveu-se as dentincias efetuadas ao
Ministério Piblico. E quanto a outros 6rgdos legitimados que

0 prazo para desarquivamento & de 48 horas e ao custo de sete reais por processo,

** 0 novo codigo cria a megacomarca de Curitiba, abrangendo os municipios da RMC e amplia a estrutura dos juizados especiais. Com o novo codigo, serdo criadas 82 varas,
0que eleva para 416 o nlimero de cartorios no Estado e quatro anos € o prazo para implantar o novo sistema, que tem custo estimado em 60 milhdes de reais (Gazeta do Povo,
30/05/2004).
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podem interpor a agdo civil piblica, como serd o resultado?

- Por que no levantamento efetuado nio foram econ-
tradas denincias a respeito das ocupagoes irregulares
e dos danos associados como a poluicio hidrica por es-
gotamento sanitdrio, ou por que nao hd agoes civis pu-
blicas objeto de dentincia por polui¢do sonora diurna em
Curitiba?

- Na Cidade Industrial de Curitiba (bairro predominante-
mente industrial), foram encontradas apenas trés agoes. Isto
significa que as industrias ali localizadas ndo poluem o muni-
cipio?

- Por que na cidade do Rio de Janeiro hd um maior niime-
ro de a¢Oes civis publicas impetradas pelo MP? A populagio
carioca terd maior consciéncia ambiental ou seus problemas
serdo maiores?

- A populagio curitibana tem conhecimento de seus ins-
trumentos de tutela ambiental ou terd o hdbito de nao recla-
mar os seus direitos? Qual € o perfil dos cidadaos que denun-
ciam os danos ambientais ao Ministério Piblico?

Procurou-se, enfim, demonstrar um viés da problematica
socioambiental urbana em Curitiba como forma de questio-
namento a sociedade, no sentido de ampliar sua consciéncia
em promover a melhoria de qualidade de vida através da uti-
lizagdo dos seus instrumentos legais de cidadania, como € o
caso da Ag¢do Civil Publica.

A percepgdo € de que as solugdes para os proble-
mas socioambientais passam pela disponibilidade de co-
nhecimento cientifico e tecnolégico, pela educagao am-
biental e pela gestdao de questdes informacionais, orga-
nizacionais, metodoldgicas e legais, adequando-as a re-
alidade local, com vistas a sustentabililidade ambiental
e socioecondmica.
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NOTAS

Homenagem

O presidente do Tribunal de Con-
tas do Estado, conselheiro Nestor Bap-
tista, foi homenageado, na segunda
quinzena de maio, no 28° encontro do
Clube do Feijao Amigo. O evento con-

tou com a presenca do presidente do
clube, Michel Tuma Ness e do presi-
dente de honra mundial da confraria,
Adel Auada. Fundado em 1980, o Clu-
be do Feijao Amigo possui hoje mais
de 50 mil membros, unidos pela fra-
ternidade, companheirismo e amiza-
de. Na foto, Baptista recebe a home-
nagem junto com o secretario muni-
cipal Turismo, Luiz de Carvalho.

Recurso Destaque
negado o P o G

doria de Auditorias do Tribu-

0 Tribunal de Contas do Esta- nal de Contas, recebeu, na
do, na primeira quinzena de junho, . . Cadmara Municipal de Curiti-
negou recurso e manteve a deci- : ba, por indicagao da verea-
sao que condenou o ex-prefeito de 4 : dora Dona Lourdes, o pré-

Guaratuba José Ananias dos San- : : mio “Ecologia & Ambientalis-
tos e cinco servidores da gestdo mo” pelo destaque alcanga-
2001-2004 a devolver dinheiro ao do através de agdes em de-

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM © DOCUMENTO FiSIC{
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cofre municipal. O Pleno do TCE 4 fesa da natureza, do meio
julgou recurso de embargo de de- 4 ambiente e dos interesses
claragao apresentado pelos ex-ges- | ecologicos. Com graduacao
tores no qual eles pediam a nulida- : em biologia, Denise é Mes-
de da Resolucdo 6108/05 (que de- 48 A tre em Gestao Ambiental e
terminou o desmembramento dos o g : uma das principais respon-
autos, com o objetivo de racionali- g saveis pela introdugdo da
zar 0 processo, em virtude do gran- EF “a avaliagdo sdcio-ambiental
' de numero de irregularidades e de 3 Bt T nas auditorias integradas re-
[ agentes envolvidos) e do Acordao SR ) Oy T alizadas pelo TCE. Seu traba-
| 2068/06. A alegagdo apresentada foi _ ' lho nesse sentido é pioneiro
! a de que o advogado que represen- - e serviu de exemplo para
| ta o grupo ndo teria sido notificado outros tribunais de contas
i da resolugao, o que teria prejudica- : - brasileiros. (O resumo de sua
do & defesa. Por unanimidade, o Ple- = dissertagdo de mestrado, in-
{ no indeferiu o recurso, rejeitando o e titulada “Danos socioambien-
} argumento, ja que todas as decisdes . tais urbanos em Curitiba”,
da Corte sdo publicadas no periodi- ' : SN cstd publicada nesta revista).

co Atos Oficiais do Tribunal, o0 meio
legal para essa finalidade.
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Pensao concedida

A Prefeitura de Maringa devera pagar pensdo ao com-
panheiro de um servidor homossexual falecido, desde
que fiqgue comprovada a existéncia de vida em comum
e dependéncia econdmica. Essa € a orientagdo dada pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parand, em resposta a
uma consulta formulada pela superintendente da Caixa
de Assisténcia, Aposentadoria e Pensdo dos Servidores
Municipais de Maringd (Capsema). A resposta a consul-
ta foi aprovada por unanimidade pelo Pleno do TCE, na

primeira quinzena de junho. Para elaborar a resposta, o
relator do processo, conselheiro Hermas Branddo, se

Visita

0 ministro Marcos Vilagca, do Tribunal de Contas
da Unido, visitou o Tribunal de Contas do Estado na
primeira quinzena de maio. Na oportunidade, ele des-
tacou o trabalho realizado pelo TCE, definindo-o0
como um dos mais respeitados do Pais e criticou
aqueles que querem desvincular os organismo de
controle externo (como a corte paranaense) do Po-
der Legislativo e atreld-los ao Judiciario. “Respeito
a idéia, mas ndo simpatizo com ela. Os Tribunais de
Contas estdo constitucionalmente vinculados ao Le-
gislativo. Hoje, hda o recurso de as partes envolvidas
levarem nossas decisoes colegiadas ao Judicidrio.
Se passarmos a integrar o Judiciario, em que ins-
tincia seriamos inseridos? Vejo mais sintonia entre
nosso trabalho e o Legislativo™, declarou.
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baseou na Constituicdo Federal e na Instru¢do Normativa
118/2005, do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS),
que estabelece procedimentos para a matéria. Em seu ar-
tigo 30, a IN 118/2005 prevé que o companheiro ou com-
panheira homossexual de segurado podem receber pen-
sdo por morte ou auxilio-reclusao, desde que comprova-
da a vida em comum e a dependéncia econémica. 0 INSS
adota essa norma desde 2000, quando uma sentenga ju-
dicial decorrente de Acao Civil Pablica incluiu, pela primei-
ra vez no Pais, o companheiro homossexual como depen-
dente previdenciario.
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Jurisprudéncia

*As Stmulas, os Prejulgados e Uniformizagfes de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana podem serericontradas o site www.ice.pr.gov.br em
Acarvo, Pesquisar Acervo.
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Acordaos e Pareceres




ABONO DE PERMANENCIA

1.APOSENTADORIA VOLUNTARIA - PROPORCIONAL OU INTEGRAL 2. PAGAMENTO
RETROATIVO

ACORDAO N 129/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 350976/07

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
INTERESSADO : EUDES JOSE DALLAGNOL

ASSUNTO ~ CONSULTA

RELATOR : AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Abono de permanéncia. Inteligéncia do art. 3.%, §1.°
da Emenda Constitucional n.” 41/2003. Manifestacio volitiva ticita quan-
do servidor permanece exercendo suas fungoes. Direito incorporade
a0 seu patrimonio. Forma de execucio orcamentiria,

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQ

Trata-se de Consulta formulada pelo Sr. Eudes José Dallagnol, presidente da Cimara Municipal de Tole-
do, que em razdo de diividas sobre a matéria em tese, da possibilidade de concessao de abono permanéncia aos
servidores, com fulero no art. 40, § 19, da Constituigiio Federal, realizada no valor da contribuigio previdencid-
rig, que tendo satisfeito os requisitos ao direito a aposentadoria voluntiria, opte por permanecer no servigo
plblico até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria, indagando o seguinte:

1) terd o servidor direito ao abono de permanéncia a partir do direito a aposentadoria voluntdria, ainda que
proporcional ?; 2) terd o servidor, cumptidos os requisitos legais para receber 0 abono de permanéncia, sem o
requerer na ocasido da implementacao, requerendo o seu pagamento posteriormente, solicitar o beneficio, rece-
bendo os valores a partir do momento que alcangou o direito?; C) em sendo afirmativa a resposta ao questiona-
mento anterior, qual é o procedimento que a Camara deverd adotar para efetuar o pagamento dos valores
relativos &s parcelas em atraso dentro do exercicio financeiro e em relagio aos exercicios financeiros anterio-
res?

A assessoria juridica da Camara Municipal de Toledo emitiu parecer juridico, manifestando-s¢ no sentido
que a partir do momento de completadas as exigéncias necessdrias a aposentadoria voluntdria, mesmo sendo
proporcional, terd o servidor direito ao abono permanéncia, entendendo devido o pagamento desde o momento
de preenchimento das condi¢oes necessdrias de aposentadoria voluntdria, por conseguinte retroagir o pagamen-
to 4 data que complementou s requisitos, ainda que naquela oportunidade n@o tenha exercido o direito de opgao,
com fundamento no art.3 da Orientacao Normativa n”1 de 06/01/2004 da Secretaria da Assisténcia Social.

Finalizou, mencionando que o procedimento a ser adotado para efetuar o pagamento dos valores do
exercicio em vigor, poderao ser pagos com dotagio de pessoal prevista no orgamento, e com relagio aos valores
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~

pretéritos deve-se criar um crédito adicional especial na rubrica que contemple a natureza de despesas de
exercicios anteriores, efetuando-se o pagamenta.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa que nao existem prejulgados acerca do tema da
consulta, como também ndo fora encontrada néenhuma consulta que trate do tema em guestdo, somente sendo
encontrado Pareceres da Diretoria Juridica sobre requerimentos de servidores desta Corte.

A Diretoria Juridica (Parecer n.” 17485/07-DIJUR - fls.17 a 20) entendeu que o referido dispositivo nao
contempla a hipétese de aposentadoria voluntaria proporcional, cuja a disciplina estd preceituada no art. 40, §1.°,
inciso 111, alinea *b", e, no caso em apre¢o, opina pela negativa, somente tendo direito o servidor ao abono de
permanéncia na hipétese de ter contemplado as exigéncias para aposentaria voluntiria integral, ressaltando que
o art. 3.” da Emenda Constitucional n.° 41/03 estabelece a disciplina distinta para os servidores que tinham o
direito adquirido a inativagdo quanto da entrada em vigor de tal Emenda.

Destarte, o servidor que houvesse adquirido o direito a aposentadoria até a data da entrada em vigor da
Emenda Constitucional n.” 41/03, de acordo com os critérios anteriormente vigentes, mesmo que para aposenta-
doria proporcional. faz jus ao abono permanéncia.

O termo inicial para recebimento do abono de permanéncia, sgundoa opinido da unidade técnica, deve
estar condicionado ao cumprimento das exigéncias para aposentadoria voluntdria (integral). conforme art. 40,
§1°, inciso I11. alinea *a’, da Constituigio Federal, nas hipGteses tuteladas pelo art. 40, § 19, com redagio dada
pela Emenda Constitucional n.® 41/03, ou para a aposentadoria voluntéria (integral ou proporcional) e que conte
no minimo com 25 anos de contribuigio, se mulher, ou 30 anos de contribuigdo, se homem, nas hipéteses
tuteladas pelo art. 3.°, caput e § 1.°, da Emenda Constitucional n.” 41/03, bem como, em ambas a situagdes, &
permanéncia na atividade.

Isso porque entende a unidade técnica que o ato administrativo que autoriza o pagamento do abono nio
tem natureza constitutiva, mas sim, declaratéria. pois o direito apreciado precede. Menciona a Orientagdo Nor-
mativa n.° 01, de 06/01/2004, da Secretaria da Previdéncia Social, que prevé que o abono incide no momento em
que se completa o direito a inativagdo, sendo concedido automaticamente.

Com relagio ao procedimento para pagamento retroalivo, entende da mesma maneira que o parecer
juridico da Camara Municipal de Toledo.

O MPJTCPR, por sua vez. no Parecer n°18204/07 (f1.21) da lavra do Procurador Michael Richard Reiner,
corroborou em todos os termos com o parecer da DIJUR.

Considerando as argumentag¢oes trazidas aos autos, diante dos fatos expostos, acompanhando as mani-
festagoes uniformes , proponho que seja respondida a consulta nos seguintes moldes:

1 — pela possibilidade de concessdo do abono permanéncia conforme as hipoteses a seguir:

a) desde que o servidor permanega em atividade e tenha preenchidos os requisitos do art. 3.°, caput e §
1.°, da Emenda Constitucional n.” 41/03, até a sua data de publicagdo, pode ser concedido, 0 abono permanéncia
para a aposentadoria voluntdria, seja integral ou proporcional; e

b) desde que o servidor permanega em atividade e tenha preenchidos os requisitos do art. 3.2, capur e §
1., da Emenda Constitucional n.® 41/03, apds a sua data de publicacio, pode ser concedido, 0 abono permanén-
cia para a aposentadoria voluntdria integral. nos termos do art. 40, § 19, da Constituigio Federal;

[I- o termo inicial para recebimento do abono permanéncia € a data do implemento das condigdes para
recebimento do abono em exame; e

ITI- os valores devidos ao servidor referentes ao exercicio em vigor poderdo ser pagos com dotagio de
pessoal prevista no orgamento, e o pagamento retroativo deve ser feito mediante previsao or¢amentiria na
rubrica que contemple a natureza de despesas de exercicios anteriores.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 350976/07,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AU-
GUSTO CANHA, por delegacio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por maioria absoluta em:

Responder a consulta de acordo com as argumentagdes trazidas aos autos, diante dos fatos expostos ¢
acompanhando as manifestagoes uniformes, nos seguintes moldes:

1 — pela possibilidade de concessao do abono permanéncia conforme as hipéteses a seguir:

a) desde que o servidor permanega em atividade e tenha preenchidos os requisitos do art. 3.°, caput e §
1.%, da Emenda Constitucional n.” 41/03, até a sua data de publica¢do. pode ser concedido, 0 abono permanéncia
para a aposentadoria voluntaria, seja integral ou proporcional; e

b) desde que o servidor permanega em atividade e tenha preenchidos os requisitos do art. 3.°, caput e §
1.°, da Emenda Constitucional n.” 41/03, apés a sua data de publicagiio, pode ser concedido, o abono permanén-
cia para a aposentadoria voluntdria integral, nos termos do art. 40, § 19, da Constitui¢do Federal;

II- o termo inicial para recebimento do abono permanéncia € a data do implemento das condigdes para
recebimento do abono em exame; e

II- os valores devidos ao servidor referentes ao exercicio em vigor poderdo ser pagos com dotagio de
pessoal prevista no orcamento, € o pagamento retroativo deve ser feito mediante previsio orgamentiria na
rubrica que contemple a natureza de despesas de exercicios anteriores.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ o Auditor
CLAUDIO AUGUSTO CANHA (voto vencedor).

O Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS ndo acompanhou o relator (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 31 de janeiro de 2008 — Sessdo n® 3.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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ABONO DE PERMANENCIA

LTERMO INICIAL PARA RECEBIMENTO 2. RESPONSABILIDADE PELO PAGAMENTO

PROCESSO N.°
ENTIDADE

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO n° 473/08 — Pleno

64122-9/07

CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE ALTONIA

VALDETE ZARELLI GATTI

CONSULTA

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - ABONO DE PERMANENCIA E DEVIDO
DESDE O IMPLEMENTO DAS CONDICOES PARA INATIVACAO,
PODENDO SER CONCEDIDO RETROATIVAMENTE, MESMO
QUE O SERVIDOR JA SE ENCONTRE INATIVADO - A RESPON-
SABILIDADE PELO PAGAMENTO E DO ENTE FEDERADO AO
QUAL O SERVIDOR ESTIVER (ESTIVESSE) VINCULADO, CON-
SOANTE DISPOE A ORIENTACAO NORMATIVA 01/04 DA SECRE-
TARIA DE PREVIDENCIA SOCIAL.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo(a) Sr(a). Valdete Zarelli Gatti, Presidente
do Fundo de Aposentadorias e Pensoes dos Servidores Piblicos Municipais de Altdnia, nos seguintes termos:

Favor informar-nos se o servidor que requerer o pagamento do abono de permanén-
cia somente apds a sua aposentadoria ainda tem direito a receber essa verba.

E ainda, em caso afirmativo, a quem incumbe o pagamento pelo abono de permanén-
cia, se é uma incumbéncia do Fundo de Aposentadorias, ou do ente Administrativo
(Prefeitura).

A folhas 04/06 foi acostado parecer juridico elaborado pela assessoria local, cuja conclusdo é de que é
devido o abono de permanéncia retroativo, incumbindo o pagamento ao Municipio de Altonia.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagdo 117/2.007, a folhas 11/12) noticia nio haver
prejulgado sobre o tema do feito, indicando a existéncia do Processo 641229/04 (Resolugio 179/2.004) no qual
€ discutida questdo conexa a tratada na presente consulta.
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A Diretoria Juridica (Parecer 648/2.008, a folhas 14/15) opina pela resposta 2 consulta, apontando que:

A opgdo de parte do servidor, a que os transcritos textos legais se referem, seria tdcifa, ou seja,
uma vez implementadas as condicées, o fato de o mesmo ndo requerer sua aposentadoria corresponde-
ria @ suq expressio de vontade no sentido de pérmanecer em atividade, isso porque a EC n® 41/03 é
expressa no sentido de conferir o direito ao servidor sem exigir nenhum requisito formal para a conces-
sdo do mesmo.

Assim, a concessio do abono ndo dependeria de requerimento originado do servidor, sendo efe-
tuada ex-officio e automaticamente pela Administragdo.

Todavia, caso a Administragdo ndo concedesse ex-officio o abono de permanéncia ao servidor
que tivesse implementado o direito, esse pode requerer a Administracio que lhe conceda aludido abono,
devendo a concessao ser retroativa a data aquisitiva do direito do servidor.

Assim. mesmo que o requerimento tenha sido formulado apds a inativagdo do servidor, mas antes
da prescrigdo ou da decadéncia do direito pelo lapso temporal, o servidor faz jus ao recebimento do
abono de permanéncia pelo tempo em que ele implementou as condigoes para a aposentadoria voluntd-
ria até a data efetiva de sua inativag¢ao.

Quanto a incumbéncia do pagamento, de acordo com o § 27 do art. 3° da Orientagdo Normativa
n® 12004 do Secretirio de Previdéncia Social, a responsabilidade é do ente federado ao qual o servidor
estiver vinculado:

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 2.181/2.008, a folhas 16/17) manifesta-se pela resposta i con-
sulta de acordo com a orientagio da DIJUR, apontando que o Tribunal jd adotou tal posicionamento na Consulta
350976/07 (v. copia do Acérdao 129/2.008, a folhas 18/22).

VOTO E FUNDAMENTACAO

Questio 01 — Favor informar-nos se o servidor gue requerer o pagamento do abono de permanén-
cia somente apos a sua aposentadoria ainda tem diveito a receber essa verba.

Conforme bem apontado pela Diretoria Juridica, “A opgdo de parte do servidor, a que os transcritos
textos legais se referem, seria tdcita, ou seja, wma vez implementadas as condigdes, o fato de o mesmo
ndo requerer sua aposentadoria corresponderia @ sua expressao de vontade no sentido de permanecer
em atividade (...). Assim, a concessao do abono nio dependeria de requerimente originado do servidor,
sendo efetuada ex-dfficio e automaticamente pela Administragdo”.

Tal entendimento, alids, jd estd pacificado nesta Casa, sendo vejamos:

ACORDAO N° 129/08 — Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 350976/07

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE TOLEDO
INTERESSADO  : EUDES JOSE DALLAGNOL

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Abono de permanéncia. Inteligéncia do art. 3.°, §1." da Emenda
Constitucional n.” 41/2003. Manifestagio volitiva tdcita quando servidor permanece
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exercendo suas fungées. Direito incorporado ao seu patriménio. Forma de execugdo
orgamenitdria.

fsid
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator. Auditor CLAU-
DIO AUGUSTO CANHA, por delegagao do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN,
por maioria absoluta em:

Responder a consulta de acordo com as argumentagées trazidas aos autos, diante dos
Jatos expostos e acompanhando as manifestacoes uniformes, nos seguintes moldes:
Fsd

II- o termo inicial para recebimento do abono permanéncia é a dara do implemento
das condigaes para recebimento do abono em exame; e

H1- os valores devidos ao servidor referentes ao exercicio em vigor poderdo ser pagos
com dotacdo de pessoal prevista no orcamento, ¢ o pagamento retroativo deve ser
feito mediante previsdo or¢amentdria na rubrica que contemple a natureza de despe-
sas de exercicios anteriores.

ACORDAO n® 101/08 - 2.* Camara

PROCESSO N.° : 549420/07

ENTIDADE . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO - LUIZ FERNANDO BONTORIN

ASSUNTO s PROCESSOS SERVIDORES TC

RELATOR L CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PROCESSOS SERVIDORES TC — ABONO DE PERMANENCIA — PREEN-
CHIDOS REQUISITOS LEGAIS PARA APOSENTADORIA — DEFERIMENTO A PAR-
TIR DA DATA DO REQUERIMENTO.

ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, na conformidade com o voto do Relator ¢ das notas raquigrdficas, por una-
nimidade, deferir o pedido de concessao de abono de permanéncia ao(a) servidor(a)
Lwiz Fernando Bontorin, a partir da data de efetivagao do implemento das condigdes
para inativagao.

Portanto, o servidor que requerer o pagamento do abono de permanéncia apos sua aposentadoria terd
direito de receber tal verba.

Questio 02 — E ainda, em case afirmativo, a guem incumbe o pagamento pelo abono de permanén-
cia, se é uma incumbéncia do Fundo de Aposentadorias, ou de ente Administrative (Prefeitura).
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A responsabilidade pelo pagamento do abono de permanéncia é do ente federado ao qual o servidor
estiver (estivesse) vinculado, ou seja, do Municipio, consoante dispde a Orientagio Normativa 0172.004 da
Secretaria de Previdéncia Social:

Art. 3° O servidor amparado pelo regime de que trata esta Orientagdo Normativa que
tenha completado as exigéncias para aposentadoria voluntdria estabelecidas no art.
40, § 1° 11, “a” da Constituicdo Federal e no art. 2° 1, Il e Ul da Emenda Constitu-
cional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e que opte por permanecer em afividade,
fard jus a wm abono de permanéncia equivalente ao valor da sua contribui¢do previ-
dencidria até completar as exigéncias para aposentadoria compulséria contidas no
art. 40, § 1° Il da Constituicao Federal.

feonl)

§ 2° O pagamento do abono de permanéncia ¢ de responsabilidade do ente federado
em que o servidor estiver em atividade e serd devide a partir do cumprimento dos
requisitos para obtengdo do beneficio.

Nos termos acima expostos, ¢ em consonancia com os pareceres da Diretoria Juridica e do Ministério
Publico de Contas, considera-se respondida a consulta,

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, responder & consulta no sentido de que o abono de
permanéncia é devido desde o implemento das condigdes para inativagao, podendo ser concedido retroativa-
mente, mesmo que o servidor jd se encontre inativado, sendo de responsabilidade do ente federado ao qual o
servidor estiver (estivesse) vinculado, consoante dispde a Orientagao Normativa 01/04 da Secretaria de Previ-
déncia Social.

Votaram, nos termos acima. os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO

KANSOU.

Curitiba, 10 de abril de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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1. IMPOSSIBILIDADE DE PERMANENCIA EM ATIVIDADE

ACORDAO N° 327/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 520723/07
ORIGEM : MUNICIPIO DE APUCARANA
INTERESSADO : VALTER APARECIDO PEGORER

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CONSULTA. IMPOSSIBILIDADE DE PERMANENCIA DE EMPRE-
GADO PUBLICO CONTRATADO SOB REGIME DA CLT NO SER-
VICO PUBLICO APOS CONCESSAO DE APOSENTADORIA. INA-
PLICABILIDADE DECISAO STF (ADIn 1.770-4) AOS EMPREGA-
DOS PUBLICOS DA ADMINISTRACAO DIRETA.

RELATORIO

1. Trata o presente processo de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Apucarana, Sr. Valter
Aparecido Pegorer, acerca da permanéncia de empregado no servigo piblico, apds a concessio de aposentado-
ria pelo INSS. Elabora o Prefeito as seguintes questoes:

1. O servidor efetivo de municipio cujo regime de trabalho é o da CLT e o regime de
previdéncia o geral (INSS), pode permanecer no quadro de pessoal, dando continui-
dade ao contrato de trabalho apés a concessdo da aposentadoria pelo INSS?

2. Qual a base legal para a possibilidade ou impossibilidade da continuagao do vin-
culo empregaticio com o municipio apés a aposentadoria no regime geral?

3. A decisao do Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de Inconstitucionalidade
1.770-4, entendendo que a aposentadoria pelo Regime Geral- INSS ndo extingue o
vinculo empregaticio de empregados de empresa piiblica é aplicdvel aos servidores
{empregados regidos pela CLT) da administragcdo direta?

Através de Parecer Técnico de f. 04, manifestou-se o procurador juridico do Municipio, Sr. Nilso Paulo
da Silva, pela impossibilidade de continuidade no cargo do servidor aposentado, ferindo o artigo 37, XVI da
Constituicdo Federal, pois assim haveria acumulagio de proventos.

Recebida em 10.10.2007, através do despacho n°. 4695/07, foi encaminhada para a Coordenadoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca que, através da Informagado n®. 82/07, comunicou a inexisténcia de prejulga-
dos sobre do tema da consulta, informou, porém, que a Consulta n®. 427645/97, do Municipio de Marip4,
bem como a n°. 32620/06, do Municipio de Morretes, versam sobre assuntos referentes a servidores
piblicos, além da possibilidade e os procedimentos a serem observados quando da admissdo de pessoal
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que ja estejam aposentados pelo RGPS.

A Diretoria Juridica, através do Parecer n°. 17978/07, manifestou-se no sentido de que “o advento da
aposentadoria nédo pée fim ao contrato de trabalho”, porém, embora num primeiro momento, seja possivel
a continuidade do vinculo, deve-se ater a impossibilidade de cumulag@o de proventos de aposentadoria e remu-
neragao de emprego priblico. Além disso afasta a aplicabilidade da decisiio do Supremo Tribunal Federal na
Acao Direta de Constitucionalidade 1770-4.

No mesmo sentido, manifesta o Ministério Piblico, em Parecer n®. 2461/08, ao entender que “a decisao
do Supremo Tribunal Federal na ADI 1770-4 ndo se estende ao servidor piiblico da administragdo
direta, somente a empregados de empresa piiblica e sociedades de economia mista”. Quanto i permanén-
cia do Servidor Publico, opina o parguet pela impossibilidade, visto que “a partir do momento em que o
servidor piiblico da administragao direta se aposenta, o mesmo deverd ser afastado de seu cargo, pela
impossibilidade da cumulagdo de proventos, de acordo com o artigo 37, XVI da Constitui¢do Federal”.

1. Nos termos do art. 38 da Lei Complementar n® 113/2005 deve ser conhecida a presente consulta, por
estarem satisfeitos os requisitos a que se refere o mencionado artigo.

Quanto a primeira indagagfo, relativa a possibilidade de manutengio do vinculo empregaticio do servidor
apds a aposentadoria, destaque-se o entendimento jd exarado por esta Corte, por meio do Parecer n® 9620/97-
DATIJ, da lavra da assessora juridica Mariley Villen Ceccarelli, aprovado pela Resolu¢do n”

5159/98 (Consulta do Municipio de Maripd), que considera que a inativagdo do funciondrio, por meio da
aposentadoria, extingue o vinculo empregaticio do servidor com o Municipio.

Nesse ponto transcreve-se:

“2 — Funciondrio Publico aposentado pode permanecer trabalhando sem ter feito novo
concurso?
- No tocante a esta indagacdo, entendo gue ao advento da aposentaria tanto o servi-

dor publico (regime estatutdrio) como o empregado puiblico (regime celetista), ambos
tem o seu cargo e o contrato de trabalho extintos, declarando consequentemente o

cargo vago e o rompimento do vinculo trabalhista entre o _servidor e a Prefeitura,

especificamente daquele cargo anteriormente ocupado. Admitindo o conirdrio, estari-
amos permitindo o reingresso na Municipalidade, sem a prévia realizagdo de concur-
so piiblico, pois aquele cargo foi declarado vago.

A CLT, faculta o reingresso na mesma empresa em que o empregado se aposentou, por
um nove contrato de trabalho, todavia em se tratando de Administragdo Piiblica a
admissdo de pessoal é feita através de concurso piiblico. conforme o _preconizado no

art. 37, 1. da Constituicdo Federal, sendo assim, ndo hd que se falar na continuidade

de empregados ou servidores piiblicos aposentados na Prefeitura, e sim, mediante
~do_enl_concurso, com _um nove contrato de trabalho (CLT), ou

nova nemeacdo (estatutdrio).

A este respeito este Tribunal assim se manifestou:

“Relator: Conselheiro Quiélse Crisostomo da Silva

Protocolo: 13.846/94

Decisdo: 4.772/94, Resolugcdao 07/06/94

Consulta. Quando o servidor piiblico pede a aposentadoria, ele opta pela inativida-
de. Nao pode pretender a inativagdo e ao mesmo tempo continuar trabalhando. Na
aposentadoria compulsoria o dispositivo constitucional fixa a idade limite para per-
manéncia do servidor no servigo piiblico, sendo implicitamente vedada a demissdo,
pela Administracdo piblica, de septuagendrios. Possibilidade de servidor aposenta-
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do, ingressar no servico publico, desde que aprovado em concurso piiblico, respeita-
do o art. 37, Il da C.F./88." (sic) grifo nosso

Destarte, uma vez extinto o vinculo empregaticio do servidor com o Municipio, nio hd que se falar em
“continuidade ao contrato de trabalho”.

Em complementagio, ainda que dispondo sobre regime juridico diverso, vale a referéncia ao Estatuto dos
Funciondrios Piblicos do Estado do Parand, que, em seu art. 123, VI, aponta a aposentadoria como causa de
vacancia do cargo, e, da mesma forma, o art. 33, VII da Lei n® 8112/90.

Portanto, para que o servidor retorne a atividade € preciso uma nova investidura em cargo ou emprego
ptblico que, de acordo com o art. 37, Il da Constitui¢io Federal, dependem de aprovacio prévia em concurso
piiblico, ou , ainda, seu provimento em cargo em comissdo, conforme excepcionado por esse mesmo inciso.

Como ilustrag@o, entendeu da mesma forma o Tribunal de Contas de Santa Catarina, em sede de Prejul-
gado, de n® 1150:

“3. A inatividade implica em vacancia do cargo piiblico regido pelo sistema estatutd-
rio do regime juridico unico (normas préprias do ente em relagao a vinculacdo dos
servidores ao Poder Publico), ainda que o servidor esteja vinculado ao Regime Geral
da Previdéncia Social, pois a aposentadoria importa na desvinculagdo automdtica do
cargo que o servidor ocupava, deixando de perceber vencimentos (decorrentes do
cargo) para perceber proventos (decorrentes da inativa¢do).

4. A aposentadoria do servidor ocupante de cargo piiblico implica na cessagdo do
exercicio de fungdes e atividades no ente, vedada a continuidade no servico piiblico
municipal, salvo em cargo em comissdo ou em decorréncia de novo provimento por
concurso, observadas as possibilidades de acumulagdo legal de cargos (art. 37, § 10,
da Constituicdo Federal).

5. O provimento de cargo efetivo vago em decorréncia de aposentadoria do titular
depende de prévia realiza¢do de concurso piblico. A aposentadoria do titular de
cargo isolado deve implicar na sua extingdo.

6. A continuidade no Servigo Piublico de servidores aposentados, antigos ocupantes
de cargos e empregos regidos pelo sistema estatutdrio, caracteriza situa¢do irregular,
ndo permitindo nova aposentadoria paga pelos cofres publicos municipais, ainda que
proporcional, nem cabe indeniza¢do no desligamento desse pessoal, salvo o paga-
mento pelos servigos prestados até o desligamento de acorde com a remuneragdo que
vinha percebendo.

7. Ao titular do Poder cabe promover o desligamento de pessoal irregular, mediante
ato motivado, recomendando-se a realiza¢do de processo administrativo, proporcio-
nando aos atingidos a oportunidade do exercicio do contraditorio, em cumprimento a
garantia constitucional da ampla defesa (art. 5° LV, CF/88), como forma de precau-
cdo contra eventual argiiicdo de nulidade dos atos por cerceamento de defesa”.

Vale ressaltar, outrossim, que, recentemente, o Tribunal Superior do Trabalho vem se pronunciando, com
relagdo aos trabalhadores da iniciativa privada, que a aposentadoria ndo € causa de extin¢@o do vinculo traba-
Ihista, com referéncia, inclusive, a ADIN citada pelo consulente.

Ainda que esse entendimento venha a ser estendido, apenas por hipétese, aos trabalhadores contratados
sob o regime da CLT pelo poder piiblico, releva notar que a continuidade no servigo, apds a aposentadoria, é
expressamente vedada pelo art. 37, §10, da Constitui¢io Federal, com a redagdo dada pela Emenda Constituci-
onal n°20/98que dispde:

“E vedada a percep¢ao simultdnea de proventos de aposentadoria decorrentes do art.
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40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo do cargo, emprego ou fungdo piblica,
ressalvados os cargos acumuldveis na forma desta Constitui¢ao, os cargos eletivos e
os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo”.

Ainda que a norma referida trata dos servidores estatutirios, que contribuem para regime préprio de
previdéncia, o voto vencedor do Ministro JOAQUIM BARBOSA, na ADIN 1770, Refere, expressamente, que
“Ao menos desde o julgamento do RE 163.204 (rel. min. Carlos Velloso), a Corte tem decidido, jd depois
do advento da Constituicdo de 1988, que é vedada a acumulagdo de proventos de aposentadoria com
vencimentos, a ndo ser nos casos excepcionalmente previstos no art. 37, XVI e XVII, da Carta.E preciso
lembrar que a rationale em que se baseou o Pleno partiu do pressuposto de que a vedagdo de acumula-
cdo também se aplica aos empregador de empresas puiblicas e sociedades de economia mista — dail
porgque a explicita referéncia, na ementa do julgado, ao inciso XVII do art. 37. Vale lembrar que o
entendimento do Tribunal foi confirmado com o advento da Emenda Constitucional n” 20, que taxativa-
mente vedou o tipo de acumulacdo ora em questdo ao acrescentar o $§10 ao art. 40 da carta de 1988, sem
contar os reiterados pronunciamentos da Casa no mesmo sentido” (f. 77/78, sem grifos no original).

Dessa forma, conjugando-se o disposto nesse pardgrafo do art. 37, com o inciso II desse mesmo artigo,
que prevé a obrigatoriedade do concurso publico, combinado, ainda, com o inciso XVI, que preveé, taxativamen-
te, os casos de cumulagéio remunerada de empregos e cargos piiblicos, conclui-se, obrigatoriamente, pela impos-
sibilidade de continuidade de permanéncia do servidor em atividade, ressalvadas as excec¢des constitucionais,
mesmo que contratado sob o regime celetista, apés sua aposentadoria.

Por dltimo, deve ser afastada a aplicacio da decisdo do Supremo Tribunal Federal na A¢do Direta de
Inconstitucionalidade 1.770-4 para o caso em tela, em que figuram empregados da administracdo direta.

Conforme aponta a Diretoria Juridica, a mencionada ADIn foi suscitada para impugnar o §1° do art. 453
da CLT, com redagio dada pelo art. 3° da Lei n °. 9528/97 e o art. 11, caput e pardgrafos do mesmo diploma
legal. O Supremo Tribunal Federal ndo reconheceu o pedido quanto ao art. 11 da Lei n. 9528/97, tendo
tdo so declarado a inconstitucionalidade do §1° do art. 453 da CLT.

Destaca ainda a Diretoria Juridica a explicita referéncia quanto a sua aplicagio a empregados de empre-
sas puiblicas e sociedades de economia mista, nos seguintes termos: “ndo hd nenhuma referéncia a empre-

gados piiblicos pertencentes aos quadros da administragdo direta (...) Quando o Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle concentrado de constitucionalidade, declara a incompatibilidade do §1°
do art. 453 da CLT com a Constituicdo Federal, o faz para retirar da ordem juridica infraconstitucional
norma manifestamente dirigida a empregados de empresas publicas e sociedades de economia mista.
Desta feita, os efeitos do aresto citado,(...) , circunscrevem-se aquelas pessoas expressamente agasalha-
das na norma vergastada. Se os efeitos da decisio fossem extensiveis a empregados piiblicos que ndo os
das empresas piiblicas e sociedades de economia mista, o STF deveria ter se manifestado nesse sentido
expressamente”.
Alids, constou da ementa dessa mesma decisao:
“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. READMISSAO DE EMPREGA-
DOS DE EMPRESAS PUBLICAS E SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA. ACU-
MULACAO DE PROVENTOS E VENCIMENTOS. EXTINCAO DO VINCULO EM-
PREGATICIO POR APOSENTADORIA ESPONTANEA. NAO-CONHECIMENTO.
INCONSTITUCIONALIDADE”. (ADIn 1770-4, TRIBUNAL PLENO, 11/10/2006)
Ressalte-se que, da leitura do inteiro teor desse acérdio, verifica-se sua reiterada referéncia aos traba-
lhadores da iniciativa privada, excluindo-se assim, os contratados pelo poder piiblico, mediante concurso piibli-
co, havendo que se ressaltar a proibicio de cumulagdo de proventos e remuneragio do mesmo cargo a que se
refere o §10 do art. 37 da Constituicdo Federal, jJa mencionado.
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Face ao exposto voto pela resposta da presente consulta nos seguintes termos:

1) Pela impossibilidade de permanéncia de servidor efetivo do municipio em atividade, mesmo que contra-
tado pelo regime da CLT, apés a concessdo de aposentadoria pelo INSS.

2) Que essa vedagao tem por fundamento o disposto no art. 37, incisos IT e XVI, §10, e art. 40, §10, todos
da Constituigdo Federal.

3) Que € inaplicivel a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade
1.770-4 para os empregados da administracio direta, distintamente da deciso do STF que se refere a emprega-
dos de empresas publicas e sociedades de economia mista.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 520723/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES, por delega¢iao do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Apucarana, nos seguintes termos:

I - Pela impossibilidade de permanéncia de servidor efetivo do municipio em atividade, mesmo que
contratado pelo regime da CLT, ap6s a concessao de aposentadoria pelo INSS;

II - Que essa vedagao tem por fundamento o disposto no art. 37, incisos IT e XVI, §10, e art. 40, §10,
todos da Constituicao Federal;

III — Que € inaplicdvel a decisdo do Supremo Tribunal Federal na Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
1.770-4 para os empregados da administra¢ao direta, distintamente da decisio do STF que se refere a emprega-
dos de empresas ptiblicas e sociedades de economia mista.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, JAIME
TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 13 de marco de 2008 — Sessdo n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CAMARA MUNICIPAL

1. REVISAO SALARIAL

ACORDAO N° 328/08 — Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 309461/07

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE TIBAGI
INTERESSADO : ANTONIO RIELI SERENATO
ASSUNTO ; CONSULTA

RELATOR ; Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Revisao anual de subsidios de vereadores. Pela possibilidade.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Tibagi, Vereador Antonio Rieli
Serenato, acerca da possibilidade de serem revistos anualmente os subsidios atribuidos aos membros da edili-
dade, objetivando a recomposigdo ou a atualiza¢do do valor aquisitivo, limitando-se aos efeitos da incorporagiao
dos indices inflaciondrios e da corregdo monetaria.

O consulente apresenta a Lei Municipal n°. 1920/04 e faz referéncia as leis municipais que concederam
reajustes ao funcionalismo municipal, nos exercicios de 2005, 2006 e 2007, frente ao provimento n® 56/2005
desta Corte, que em seu anexo 21 estabelece a hipitese de recomposic@o dos subsidios dos vereadores, vincu-
lada ao aumento geral dos servidores ou a mesma data e propor¢do do aumento geral dos servidores ou a
mesma data e propor¢do do aumento concedido a estes, até o limite da recomposigio, monetiria do periodo,
desde que niio inferior a um ano.

Ao se manifestar nos autos, a Diretoria de Contas Municipais através da Informacao n°. 046/07 entende
que o assunto jd estd respondido pelos protocolados 389140/05, 264851/05 e que o Provimento n°. 56/2005,
devendo aquele Legislativo seguir as orientacdoes emanadas pela Casa.

O Ministério Piblico junto a esta Corte, no parecer n°. 19204/07 segue a mesma linha, considerando que
esta Corte jd tem normativa explicitando as questoes.

O processo foi colocado a apreciacio dos Srs. Conselheiros, na sessdo ordindria de n® 09/2008, de 13/03/
2008, constando da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que apresentou sua proposta de voto, refor¢ando
as respostas anteriores deste Tribunal no sentido de que a concessio de reajustes € indevida no primeiro ano de
mandato, constituindo um aumento real, por mais que o ato fixatdrio tenha previsto a vinculagio aos servidores,
contrariando o principio da anterioridade disposto na Constitui¢do Federal.

A matéria suscitou discussdio em face da argumentagdo na proposta de voto que apresentei, onde con-
cluo pela resposta a consulta formulada pela possibilidade da concessio da reposi¢ao de perdas inflaciondrias
sobre subsidios dos vereadores e demais agentes politicos, em periodicidade inferior a 12 meses, inclusive no
primeiro mandato, desde que atendidos os limites constitucionais, mesmo indice de reposi¢io concedido aos
servidores municipais, considerado o periodo compreendido desde 01 de janeiro e a data base da categoria,
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previsto expressamente, restando a aplica¢do da reposi¢ao salarial aos agentes politicos em 2005, correspon-
dente ao periodo de 12 meses, motivo de ressalva.

A proposta por mim levantada foi acatada pela maioria dos integrantes do douto Plendrio desta Corte,
tendo a Presidéncia me designado nos termos do artigo 458 do Regimento Interno deste Tribunal, para lavratura
do Acérdio, pelo que, apresento meu Voto Vencedor.

E o Relatério.

Em que pese ja ter essa Corte se manifestado sobre a matéria, posicionando-se pela resposta negativa a
questio da reposicio inflaciondria de subsidios no Primeiro ano de mandato, tanto em sede de consulta, como no
Provimento n® 56/2005, conforme fielmente referido pelo relator, o ilustre Auditor Thiago Barbosa Cordeiro,
entendo que a matéria merece uma nova andlise, em face da relevancia do tema e da polémica que tem
gerado,inclusive, com o entendimento divergente reiteradamente manifestado na 1* Camara.

1. Quanto i possibilidade de concessio de reposicio de subsidios em periodicidade inferior a doze meses,
entendo nido aplicaveis os dispositivos legais citados pela Diretoria de Contas Municipais, e mencionados, tam-
bém, no voto que aprovou o Provimento 56/2005. Um deles trata da conversdo de saldrios em URV, em margo
de 1994, quando da institui¢do do Plano Real, sendo, no meu entender, regra transitéria. vigente durante o
periodo de conversdo de saldrios em URV, e, os demais, referem-se a “contratos”, cuja natureza juridica €
absolutamente diversa dos subsidios de vereadores. Nesse sentido, alids. a posicdao do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes, na sessao de 17 de janeiro dltimo.

2. Entendo que a matéria deve ser analisada a luz das vedacdes previstas na Constitui¢io Federal.

O artigo 29, inciso VI, com a nova redacido dada pela Emenda Constitucional n® 25/2000. regula, de forma
exaustiva a matéria, ao dispor que “o subsidios dos Vereadores serd fixado pelas respectivas Céamaras
Municipais em cada a legislatura para a subseqiiente, observado o que dispoe esta Constitui¢do, obser-
vados os critérios estabelecidos na respectiva Lei Orgdnica e os seguintes limites mdximos®...)".

O dispositivo € cristalino ao prever duas limitagbes expressas:

*» Primeira, o principio da anterioridade, ou seja, fica vedada a alteracdo do valor real dos subsidios dos
Vereadores no curso da legislatura, devendo, ainda, ser sempre fixado antes das eleicoes municipais, compatibi-
lizando essa regra com o principio da moralidade, do art. 37 da mesma Constitui¢ao;

* Segunda, que esse valor nilo pode ultrapassar o limite percentual proporcional aos subsidios dos Depu-
tados Estaduais, conforme a populacdo do Municipio.

Acrescente-se que o inciso VII desse mesmo artigo limita o total das despesas com remuneragio de
vereadores a 5% (cinco por cento) da receita do municipio e o art. 29-A estabelece, ainda, outro limite, sobre o
gasto total das despesas do Poder Legislativo Municipal, proporcional, também, & sua populagio.

Ressalvadas as duas limitagbes expressas e os indices referidos no pardgrafo anterior, ¢ a Constitui¢cio
Federal € clara ao remeter a matéria a competéncia Municipal, prestigiando essa autonomia. ao mencionar, com
todas as letras “os critérios estabelecidos na respectiva Let Organica”.

Por ai se vé que a previsio de correcdo monetiria no primeiro ano de mandato, desde que previamente

estabelecido no ato fixatdrio, ndo encontra Gbice algum no texto constitucional que, pelo contrdrio, manda que
prevaleca aguilo que foi estabelecido pelo legislador local, levando-se em conta a realidade politica, social e
economica de cada municipio.

Trata-se, em tltima andlise, de critério utilizado pelo legislador local, valendo-se da prerrogativa de aplicar

o mesmo indice de reajuste da remuneragio dos servidores, o que confere, inclusive, maior transparéncia e
publicidade a essa forma de atualizacdo de valores.

Ponto relevante a ser analisado é o de qual o termo inicial para fruicio dessa correcio monetdria.

A prépria Diretoria de Contas Municipais, na Instrugdo n® 4129/07, do processo 265120/07, externou seu

posicionamento no sentido de admitir a corregio desde 1° de janeiro do primeiro ano de mandato, por ser essa a
data de entrada em vigor do ato fixatério.
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Esse posicionamento leva em conta o fato de que, como o ato em vigor passa a viger a partir dessa data,
nao teria cabimento sobre ele aplicar correcdo monetdria de um periodo anterior.

O argumento é consistente, ¢, no meu entender, deve prosperar, autorizando-se, assim, a aplica¢do da
corre¢io monetdria dos vencimentos dos agentes politicos no primeiro ano de mandato, baseada nos mesmos
indices de reposicdo dos servidores municipais, na data base da categoria, computando-se o periodo anterior,
desde 1° de janeiro do mesmo ano.

Ademais, vale a observagio de que, caso prevaleca o entendimento diverso, de ndo se conceder a repo-
sicdo, os Vereadores passardo a arcar com a perda inflaciondria de seus subsidios, no primeiro ano de mandato,
até a data base dos servidores. Sua concessdo em janeiro de ano seguinte ndo tem o efeito de sanar essa
irregularidade, haja vista que, de qualquer sorte, permaneceria a corrosio inflaciondria desse mesmo periodo, de
janeiro até a data base da categoria, do primeiro ano do mandato, que nao seria objeto de atualizag@o.

Aprofundando, porém, a anilise dessa situac@o, em face do grande niimero de casos em que a reposi¢do
aos agentes politicos foi concedida integralmente, relativa aos doze meses anteriores a data base dos servidores,
entendo que essa irregularidade pode ser objeto conversdao em ressalva para as contas de 2005.

Nesse caso, estaria embutido no indice de reposi¢io dos servidores um periodo de alguns meses de corregao
anteriores a entrada em vigor do ato fixatério, o que poderia caracterizar, em tese, um aumento real dos subsidios.

Nio vejo, porém, mesmo assim, infracdo a norma Constitucional.

Isto porque a vedag@o da Constitui¢cdo € de que seja aprovado aumento real pelos vereadores, quando
estes sao seus proprios beneficidrios.

No presente caso, o que se discute € a possibilidade de incorporagio aos subsidios, apenas no primeiro
ano de mandato, de uma porcentagem, relativa a corre¢do monetdria entre a data base do ano anterior, normal-
mente em maio, até 31 de dezembro.

Trata-se de percentual pré-estabelecido, baseado nos indices oficiais de inflagio, excluindo-se qualquer
margem de discricionariedade aos Vereadores, na legislatura seguinte, quando da votagio da reposi¢ao inflaci-
ondria dos servidores, para sua majoracdo, ou para incorpora¢do de outro aumento real, esse sim vedado,
expressamente, pela Constitui¢io.

Esse, alids, vem sendo o entendimento undnime da Primeira Camara deste Tribunal, valendo citar, ape-
nas como exemplo, as decisdes dos autos n® 137.756/06, que tratou das contas do Poder Executivo Municipal de
Arapongas, exercicio de 2003, e do Acérddo n°® 2333, da sessao de 24.07.2007, que julgou regulares as contas do
Poder Legislativo de Paraiso do Norte, relativas ao exercicio de 2005.

Assim entendo que a impropriedade da aplicacio dessa corre¢do seria de natureza formal, ou seja,
estaria sendo quebrada a regra de que a fixacdo dos subsidios deve ser feita em parcela tinica, em valor
monetdrio expresso, para sobre eles fazer incidir, na data base do primeiro ano de mandato, uma porcentagem
de aumento real.

Como essa porcentagem € limitada a infla¢do ocorrida no periodo da data base do ano anterior até 31 de

dezembro, e desde que tenha sido o ato fixatdrio aprovado antes das elei¢des, nao haveria ofensa ao principio da
anterioridade.
. Por esse motivo, sugiro que, como orientacdo para as unidades técnicas desta Casa, em especial a
Diretoria de Contas Municipais, adote-se o entendimento de que a concessiio de reposicdo salarial aos agentes
politicos, correspondente ao periodo de doze meses, no exercicio de 2005, seja motivo, apenas. de ressalva, e
ndo de irregularidade das contas.

Para a legislatura seguinte, que se iniciara em 2009, ficam desde jd alertados os responsdveis pelas contas
e demais agentes politicos, que a reincidéncia nessa ressalva poderd sujeitd-los a desaprovagdo das contas e da
condenagdo 2 restituicdo dos valores percebidos a maior.

Por iiltimo, vale acrescentar que, nessa recomposicio que pode ser ressalvada, evidentemente, nio esta-
riam incluidas perdas salariais dos servidores que eventualmente venham a ser concedias por ordem judicial, ou
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outra medida administrativa, relativas a periodos anteriores a data base da categoria dos servidores, no ano de
votacio dos subsidios.

Uma reposigdo de natureza extraordindria, referente a outro periodo de perdas inflaciondrias, extrapola a
atualizagdo a que o legislador municipal estd autorizado a incorporar aos subsidios da legislatura seguinte, deven-
do ser excluida da reposi¢io, juntamente com eventuais ganhos reais dos servidores, nao s6 no primeiro ano de
mandato, mas, em qualquer ano da legislatura.

Face ao exposto, meu voto € no sentido de que seja respondida a presente consulta:

1) Pela possibilidade de concessio de reposi¢ao de perdas inflaciondrias sobre subsidios dos vereadores
e demais agentes politicos em periodicidade inferior a 12 meses, inclusive, no primeiro ano do mandato, desde
que atendidos os limites constitucionais, no mesmo indice da reposigio concedida aos servidores, considerado o
periodo compreendido desde 1° de janeiro e a data base da categoria, e desde que prevista, expressamente, a
reposi¢do nesse mesmo ato;

2) Que a concessao de reposi¢ao salarial aos agentes politicos em 2005, correspondente ao periodo de
doze meses, seja motivo, apenas, de ressalva, e nao de irregularidade na aprecia¢io das contas desse exercicio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG,
por maioria absoluta em:

Responder a presente consulta nos seguintes termos:

1 — Pela possibilidade de concessao de reposicdo de perdas inflaciondrias sobre subsidios dos vereadores
e demais agentes politicos em periodicidade inferior a 12 meses, inclusive, no primeiro ano do mandato, desde
que atendidos os limites constitucionais, no mesmo indice da reposigio concedida aos servidores, considerado o
periodo compreendido desde 1° de janeiro e a data base da categoria, e desde que prevista, expressamente, a
reposicdo nesse mesmo ato;

2 — Que a concessao de reposicdo salarial aos agentes politicos em 2005, correspondente ao periodo de
doze meses, seja motivo, apenas, de ressalva, e ndo de irregularidade na apreciagao das contas desse exercicio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRAN-
DAQ. O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO votou pela impossibilidade da concessio do reajuste em
periodo inferior a doze meses (voto vencido). |

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA '
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 13 de margo de 2008 — Sessdo n° 9.

HEINZ GEORG HERWIG ‘
Conselheiro Relator .

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONTRATACAO TEMPORARIA

2. CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES

PROCESSO N.°
ENTIDADE

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 52/08 - PLENO

518575/07
MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU

ROGERIO GALLINA

CONSULTA

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - REALIZACAO DE CONTRATACOES
TEMPORARIAS PARA CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES;
POSSIBILIDADE, DESDE QUE EXISTA LEI EXPRESSA SOBRE O
TEMA, NOS TERMOS DO ART. 37, IX, DA CF; DEVE SER EFETU-
ADA ANALISE SOBRE OUTRAS ALTERNATIVAS, COMO POR
EXEMPLO MUTIROES - NAO ACONSELHAVEL A REALIZACAO
DE DOACAO DE BENS PUBLICOS PARA INCENTIVO A INDUS-
TRIALIZACAO, MAS DE CONCESSAO DE DIREITO REAL DE
USO, CONFORME SUMULA 01-TC - CASO ESCOLHIDA DOA-
CAO, NAO EXISTE PRAZO PARA AS OBRIGACOES INSTITUI-
DAS, DEVENDO TAL ASPECTO SER DETERMINADO A PARTIR
DE PROFUNDO ESTUDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo(a) Sr(a). Rogério Gallina, Prefeito de
Saudade do Iguacu, nos seguintes termos:

I1° Caso

I. No caso de haver necessidade de contratagdao de pessoal (pedreiros e serventes), para constru-
¢do de casas populares, perguntamos se hd algum obice de adog¢do de Contratacdo Tempordria por

necessidade provisoria de excepcional interesse piiblico, tendo em vista que para a construg¢do de obra

ndo hd possibilidade de contratagdo por concurse piblico, pois a mesma seria por curto periodo de

tempo e apés a sua conclusdo ndoe haveria mais necessidade de manutengdo dos servidores?

2. Se afirmativa a resposta ao primeiro questionamento, quais as providéncias que deveriam ser

adotadas?
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2° Caso

1. Qual o instituto que deverd ser adotado na hipdtese de adogdo pelo Municipio de incentivos a
industrializagdo, principalmente no tocante a possibilidade de doagdo de imovel concedido apds deter-
minado prazo? .

2. Se possivel a doagao, qual seria o prazo adequado de permanéncia da empresa cumprindo com
as obrigagdes assumidas nos termos legais de concessdo dos incentivos?

A folhas 03/05 foi acostado parecer juridico elaborado pela assessoria local, cujas conclusoes sdo, em
sintese (sic):

1° Caso, Questdao 1 — O Municipio de Saudade do Iguagu, possui a Lei n® 222, de 24 de abril de
2001, que dispoe sobre a contratacdo de pessoal tempordrio para atender excepcional interesse publico
municipal (...). Apesar da relagdo do art. 2° [da Lei Municipal 222/2.001], entendo que outros casos
podem ensejar a contrata¢do tempordria, pois esta relacdo é meramente exemplificativa. (...) entende-
mos legal a contratagdo excepcional, com a necessdria autorizagdo legislativa.

1° Caso, Questdo 2 — A Municipalidade deverd elaborar projeto de lei e submeter a apreciacdo da {
Camara de Vereadores obtendo autorizagdo de contratagdo (...), discriminando o numero de pessoas a
serem contratados, o valor da remuneracao, o prazo de contratagdo, possibilidade de prorrogacdo e
dotagcdo or¢camentdria. Apds a autorizagdo legislativa, a contratagdo deverd ser precedida de teste
seletivo e os contratos devem ser (...) sob o regime da CLT (...).

2° Caso, Questio 1 — E praticamente pacifico o entendimento de que deva se evitar a doagdo de
bens piiblicos para a iniciativa privada, optando-se sim pela concessdo de direito real de uso, que
garante de forma mais adequada os interesses administrativos.

2° Caso, Questao 2 — Prejudicada pela resposta a questao 1.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagio 83/2.007, a folhas 12/13) noticia ndo haver
prejulgado sobre os temas do feito, indicando a existéncia do Processo 15993/05 e da Stiimula 01 acerca de tais
assuntos. _

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 48/2.007, a folhas 16/21) opina pela resposta a consulta,
apontando que:

Em relagdo a primeira indagagdo, é possivel responder nos termos do anunciado Acérdao n® 376/

06, na seguinte proposicdo, extraidas do pareceres da DIJUR e do MPC-TC, a saber, respectivamente, o
Parecer n® 3017/05, em que assinala que “a lei deverd indicar as hipdteses ou situagoes incomuns
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ensejadoras da contratagde tempordria, acrescentando que a Constitui¢d@o Estadual exige, também, a
realizacdo de testes seletivos em tais casos, fixando o prazo mdximo de contrata¢do de dois anos. Lem-
bra ainda que as situacoes ensejadoras de tal tipo de contratagdo devem ser cotejadas com a legislagdao
municipal, para a verificacdo de sua conformidade.”

E quanto ao Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 347/06, para quem sendo caso de insti-

ticao das “frentes de trabalho” reafirma a posi¢do deste Tribunal em ndo exigir a realizagdo de testes

seletivos mas, por outro lado, afirma que a realizagcdo de contratagdes irregulares tem merecido trata-
mento rigido desta Corte. Finda opinando pela possibilidade de instituicdo de frentes de trabalho, medi-
ante prévia edigdo de lei que a regulamente, inserida a atividade em contexto de assisténcia social,
observada a compatibilizacdo orcamentdria e a Lei de Responsabilidade Fiscal, situacédo diversa das
hipoteses de contratagdao tempordrias submetidas a realizacao de prévio texto seletivo, a teor do art. 27,
IX, da Constitui¢do Federal.

Capta-se, pois, que hd possibilidade de a legislagdo local ser ajustada, incorporando-se a neces- ‘
sidade tempordria e emergencial como passivel de ser resolvida pela via da contratagdo por prazo ‘
determinado, como respondido pelo parecer do proprio municipio. No entanto, a frente de trabalho ndo
se prestaria exatamente a mesma finalidade nestes autos apreciada, para atendimento as lides da Admi-
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nistragdo. Diferentemente, é medida assistencial direcionada & atenuar a escassez de oportunidades de
produgao dos proprios recursos subsisténciais de parcela da sociedade.

Ligada ao mesmo contexto assistencialista, mas de natureza cooperativa, vislumbra-se ainda a
possibilidade da execugdo de programas de habitacao popular mediante mutirées, formula universal em
que, voluntdria e solidariamente os interessados se retinem para realizar o trabalho em proveito recipro-
co, ou com a colaboragdo espontinea de pessoas sem interesse direto, apenas com espirito hwumanitdrio.
Nesse processo caberia ao Municipio a organiza¢do, coordenagdo e lideranga, mediante regulamento
proprio e especifico e pagamento de eventuais despesas decorrentes, devidamente inscritas em progra-
ma or¢amentdrio. _

Também julga-se ser adesivo ao assunto, caso concreto, relative ao processo de admissdo de
pessoal n® 228417/98, cuja documentagdo foi julgada legal pela Resolucao n® 12379/98.

Devidamente sopesado o aspecto da economicidade, outra alternativa que lembra ser passivel de
avaliagdo, estd na contratagdo de empresa do regime proprio para trabalho tempordrio, de que trata a
Lei n° 6.019/74, em que pese destinada a necessidade de empresas urbanas, ndo exclui a prestagdo de
servico para entidades piiblicas.

Relativamente ao segundo questionamento, a divida pode ser exaurida no pensamento dominan-
te, retratado na Siumula n® 1, deste Tribunal de Contas, fundamentada no Acérddo n° 1.865/06, que poe
em plano preferencial a concessdo de direito real de uso, como forma de garantir que o parriménio posto |
a disposicao de entidade da iniciativa privada, de personalidade lucrativa, cumprird o papel social e
econdmico de geracdo de emprego e renda. A referida norma de orientagdo pode ser obtida no acervo
eletrdnico da pdgina do Tribunal de Conitas na internet, endereco: WW.tce.pr.gov.br/.

Quanto a que prazo seria adequado para a empresa comprovar o cumprimento do objeto da
doacdo, o tempo de retorno vai depender de avaliacdo do projeto técnico, a cargo de Comité de Andlise
de Projetos, a ser implantada no bojo da legislagdo que criar o programa de incentivo ao desenvolvi-
mento economico da municipalidade.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 17/2.008, a folhas 26/29) manifesta-se nos seguintes termos:

Analisando o primeiro caso trazido pela municipalidade, considero importante considerar que o
Tribunal Superior do Trabalho tém side pontual ao se posicionar pela nulidade dos contratos efetuados
pelos Municipios, em se tratando de contrata¢cdo sem a realizagdo do devido concurso piblico, regula-
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mentado pelo artigo 37 da Constitui¢do Federal. Por este motivo, esta Corte tem recebido, inclusive,
representagoes advindas dos Juizes do Trabalho, para que seja tomado conhecimento ¢ para a adogdo
de medidas por parte deste orgdo. Portanto, entendo o mais adequado é aderir a sugestdo do drgdo
técnico, pela execugdo de programas de habitacdo popular mediante mutirées, formula universal em
que, voluntdria e solidariamente os interessados se retinem para realizar o trabalho em proveito recipro-
co, ou com a colaboragdo espontdnea de pessoas sem interesse direto, apenas com espirito humanitdrio.

Ademais, da andlise da Lei n® 222/01 ndo se depreende das hipoteses a possibilidade da contrata-
¢do de pedreiros e serventes, conforme se infere o artigo n° 2 da mencionada normatizagdo.

No que tange o segundo questionamento, corroboro com o entendimento exarado pelo érgdo
técnico, considerando a Sumula n’l desta Casa, de que seja concedido direito real de uso ao invés de
doacao, como forma de garantir que o patriménio posto a disposicdao de entidade de iniciativa privada,
de personalidade lucrativa, cumprird o papel social e econdmico de geragdo de emprego e renda. A
respeito do prazo, como bem fundamentou a Diretoria, vai depender de avaliagdo do projeto técnico, a
carge de Comité de Andlise de Projetos.
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VOTO E FUNDAMENTACAO

1° Caso

3. No caso de haver necessidade de contratacdo de pessoal (pedreiros e serventes), para constru-
¢do de casas populares, perguntamos se hd algum ébice de adog¢do de Contratacdo Tempordria por
necessidade proviséria de excepcional interesse piiblico, tendo em vista que para a constru¢do de obra
ndo hd possibilidade de contratacdo por concurso piblico, pois a mesma seria por curto periodo de
tempo e apds a sua conclusd@o nd@o haveria mais necessidade de manutengdo dos servidores?

Depende da legislacdo local.

Como as consultas formuladas perante esta Corte de Contas devem ser analisadas em tese, ndo cabe no
presente momento a realizagao de exame da Lei Municipal 222/2.001. Porém, € essencial salientar que, diferen-
temente do que assevera a assessoria local, a relac@o legal dos casos possiveis de contratagdo tempordria por
excepcional interesse puablico é numerus clausus.

Conforme ensina Alexandre de Moraes, ao comentar o disposto no inciso IX, do artigo 37 da Constituigao
Federal', trés sdo os requisitos obrigatérios para a utilizagdo desse exceg¢do, muito perigosa, como diz
Pinto Ferreira, por se tratar de uma vdlvula de escape para fugir a obrigatoriedade dos concursos
publicos, sob pena de flagrante inconstitucionalidade:

» excepcional interesse piiblico;

» temporariedade de contratacdo;

* hipoteses expressamente previstas em lei*. (grifos nossos)

Nio havendo autorizacao, antes que 0 Municipio decida elaborar nova lei ou modificar sua legislagao,
repisa-se a liclo acima exposta. A contratagio temporéria é perigosa e, muitas vezes, utilizada como “vdlvula
de escape para fugir a obrigatoriedade dos concursos piiblicos”. Assim, mostra-se mais adequado que a
formulag@o de lei para atendimento de um caso particular, que sejam estudadas outras solugdes para o caso. A
Diretoria de Contas Municipais, em excelente opinativo, sugere a “execugdo de programas de habitagdo
popular mediante mutiroes, formula universal em que, voluntdria e solidariamente os interessados se
relinem para realizar o trabalho em proveito reciproco, ou com a colaboracdo espontianea de pessoas
sem interesse direto, apenas com espirito humanitdrio. Nesse processo caberia ao Municipio a organiza-
¢do, coordenacdo e lideranga, mediante regulamento proprio e especifico e pagamento de eventuais
despesas decorrentes, devidamente inscritas em programa or¢amentdrio”.

4. Se afirmativa a resposta ao primeiro questionamento, guais as providéncias gue deveriam ser
adotadas?

As providéncias foram devidamente abordadas pelo parecer da assessoria municipal, sendo elas: autori-
zacao legislativa especifica, discriminagio detalhada dos trabalhos a serem executados (nimero de operirios,
remunera¢do, prazo da contratagio...), definicdo da possibilidade de prorrogacdo dos contratos, assim como
fixacio de dotacfio orcamentdria.

2° Caso

5. Qual o instituto que deverd ser adotado na hipdtese de adogcao pelo Municipio de incentivos a
industrializacdo, principalmente no tocante a possibilidade de doagdo de imovel concedido apds deter-
minado prazo?

"Art. 37. Aadministragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

X - lei estabelecerd os casos de contratagao por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse plblico;

2 ConstituiA,,0 do Brasil Interpretada, 4 ed. Sdo Paulo; Editora Atlas. 2004. P. 862.
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Tal perquirigdo, em virtude das inlimeras vezes em que foi trazida a esta Casa, acabou por virar objeto da
Stimula 01 desta Casa, que a responde de maneira adequada, sendo vejamos:

Preferéncia pela utilizagcdo da Concessao de Direito Real de Uso, em substitui¢do a maioria das
alienagdes de terrenos piblicos, em razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econdmi-
ca, observada prévia autorizacao legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos casos
previstos no art. 17, inciso I, alinea “f” da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem nao seja utilizado para os fins
consignados no contrato pelo concessiondrio, deverd reverter ao patriménio publico.

6. Se possivel a doagdo, qual seria o prazo adequado de permanéncia da empresa cumprindo com
as obrigacdes assumidas nos termos legais de concessdo dos incentivos?

Consoante se extrai da questao anterior, a doagio ndo é o meio aconselhdvel para a realizagio de incen-
tivos a inddstrias. Caso 0 Municipio decida utilizar tal instituto, deve saber que ndo existe prazo fixo adequado
para que sejam instituidas obrigacoes de permanéncia das empresas. Isso nio quer dizer, contudo, que poderido
ser estabelecidas quaisquer obrigagdes. Sob pena de, por exemplo, cometimento de ato de improbidade adminis-
trativa’, deverdo ser profundamente estudados os beneficios que serdo proporcionados ao Municipio e sopesado
0 tempo necessdrio para que a alienagdo mostre-se proveitosa.

Nos termos acima expostos, e em consonincia com as manifestagoes da Diretoria de Contas Municipais
e do Ministério Piiblico de Contas, considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, responder & consulta nos termos acima expostos, em
consonéncia com as manifestagoes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKL

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.
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Curitiba, 24 de janeiro de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

%Lei8.429/1.992: Art. 9° Constitui ato de improbidade administrativa importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razéo do exercicio de cargo, mandato, fungéo, emprego ou atividade nas entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

()

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao publica qualquer agao ou omissao que viole 0s
deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e notadamente:
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CONTROLE INTERNO

1. CHEFE DO SETOR - CARGOS EM COMISSAO 2. SERVIDOR EFETIVO

ACORDAO N° 97/08 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N ° : 449824/07
ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
INTERESSADO SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Cargo em comissiao para chefe de setor de controle interno.
Possibilidade considerando que os responsiaveis pelo controle interno
devem ser servidores efetivos, os quais devem ocupar o cargo por
tempo previamente definido.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Cimara Municipal de Londrina, acerca da criagio de cargo em
comissdo para o exercicio da funcdo de chefe do setor de controle interno cuja equipe é composta por servido-
res efetivos.

O expediente de Consulta tem sua previsdo dos artigos 38 a 41 e foi recebida nos termos do artigo 311,
todos do Regimento Interno e de conformidade com a siimula n°. 03 desta Casa.

O setor técnico da Camara Municipal, através de Parecer Juridico, posiciona-se no sentido favorivel a
medida, desde que mediante as condigdes de caracteristica de confianga do cargo; fungdo ndo meramente
técnica, mas diretiva e de assessoramento e uma equipe de controle interno formada por servidores de carreira
para chefiar.

A CJB - Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa que ndo hd prejulgado sobre o tema e
aponta decisdo desta Corte em representagdo do Ministério Piiblico junto a este Tribunal contra a Prefeita e
Presidente da Camara de Santa Mariana referente a irregularidades relativas & cargos em comissdo, determi-
nando a modificagdo da legislacdo daquele Municipio a fim de reduzir os cargos em comissao, prevendo-os
apenas para atribui¢cbes efetivamente de assessoria, direcdo e chefia transformando atuais em efetivos, de
forma a prové-los por via de concurso piiblico.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n°. 38/07 observa primeiramente, que foram aten-
didas as regras previstas no art. 38 da Lei Complementar n°. 113/05, e no mérito, acata o posicionamento da
assessoria juridica do Legislativo de Londrina em virtude da pertinéncia de suas consideragdes.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal através do Parecer n°. 19630/07, analisando a situagio apre-
sentada e observando o disposto na Carta Magna, entende que a entidade municipal nao pode nomear qualquer
profissional em cargo em comissdo para desempenhar a fungio de controlador interno.
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A natureza do cargo em comissdo de livre nomeagio e exoneracio pode comprometer a necessidade de
absoluta imparcialidade nas andlises e processos decisérios. Aponta que o Controlador deve ser servidor publi-
co, com conhecimento técnico e formacgao especifica na drea.

Aduz também que € inadequada a criacdo de cargo efetivo de controlador interno em face da rigidez e
estabilidade inerentes a eles.

Desta forma, aponta trés possibilidades de provimento para o cargo em comento:

1)- Acrescer as atribuigdes regulares de servidor a fungio de confianga de Controlador, desde que por
periodo previamente definido;

2)- Criacdo de cargo em comissio de controlador a ser ocupado exclusivamente por servidores efetivos,
também por prazo determinado;

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuida-
de e altemdncia.

De qualquer forma, conclui pelo entendimento que os responsdveis pelo controle interno devem ser ser-
vidores efetivos, os quais devem ocupar o cargo por tempo previamente definido.

E o Relatério.

vOTO

Do exposto, considerando a instrugio do processo e o Parecer do Ministério Piiblico junto a este Tribunal
—~ MPJTC, VOTO pela resposta no sentido de que os responsdveis pelo controle interno devem ser servidores
efetivos, permitindo-se: 1)- Acrescer as atribui¢oes regulares de servidor a fungio de confianga de Controlador,
desde que por periodo previamente definido; 2)- Criagao de cargo em comissio de controlador geral a ser
ocupado preferencialmente por servidores efetivos; 3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupan-
tes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alternincia.

Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comissdo de controlador geral, desde que para
chefiar equipe composta por servidores efetivos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por maioria absoluta em:

Responder a presente consulta no sentido de que os responsdveis pelo controle interno devem ser servi-
dores efetivos, permitindo-se:

1)- Acrescer as atribuicdes regulares de servidor a fun¢io de confianga de Controlador. desde que por
periodo previamente definido;

2)- Criar cargo em comissdo de controlador geral a ser ocupado preferencialmente por servidores efeti-
VOS:

3)- Instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuida-
de e alternancia.

Acrescentando-se ainda, a possibilidade de cargo em comissio de controlador geral, desde que para
chefiar equipe composta por servidores efetivos

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRAN-
DAO (voto vencedor). O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou no sentido de
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que todos os responsiveis pelo controle interno devem ser servidores efetivos (voto vencido).
Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO

KANSOU.

Sala das Sessoes, 31 de janeiro de 2008 — Sessdo n° 3.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE

1. MANUTENCAO COMPARTILHADA

PROCESSO N °
ORIGEM

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 394/08 — Tribunal Pleno

147348/07
MUNICIPIO DE LOBATO

TANIA MARTINS COSTA

CONSULTA

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Instituicio de sistema especial de saiide no ambito
municipal. Analogia. Possibilidade, desde que observados requisitos.
Conhecimento e resposta a Consulta, nos termos do Parecer da repre-
sentante do Ministério Piblico junto ao Tribunal.

RELATORIO E VOTO
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Trata-se de consulta formulada pela Sr.* Tania Martins, Prefeita Municipal e Presidente da Associagao
dos Municipios do Setentrido Paranaense - AMUSEP, indagando: 1) “pode um municipio contribuir com recur-
sos do seu tesouro para a manutencdo compartilhada de um fundo de satide, criado com finalidade de proporci-
onar assisténcia a salide dos servidores piblicos municipais efetivos, aposentados, pensionistas e seus depen-
dentes?”; e 2) “havendo lei municipal que crie fundo destinado a proporcionar assisténcia a saide de seus
servidores e determine a contribuig¢do obrigatdria do Poder Executivo para com o Fundo, estard o Prefeito deste
municipio obrigado a cumpri-la ou poderé se negar a fazer as contribui¢des determinadas?”.

A assessoria juridica da Associagdo dos Municipios do Setentrido Paranaense emitiu parecer juridico,
manifestando-se no primeiro questionamento entendendo inexistir possibilidade, face violagdo ao principio da
isonomia, e, quanto ao segundo, entende ser impossivel o Prefeito furtar-se de cumprir a determinagcfo legal, sob
pena de incorrer em crime de responsabilidade e sujeitar-se a responder perante a legislagdo civil e penal por ato
de omissido, sendo certo que os efeitos de sua decisdo perdurardo, mesmo que a lei futuramente venha a ser
considerada inconstitucional, em respeito, aos principios da seguranca juridica e da boa-fé.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacdo n.® 30/07 — fls. 18 e 19) informa que nao
existem prejulgados acerca do tema da consulta, porém hd decisdo sobre o assunto (protocolo n.® 329262/00).

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n.°16/07-DCM - fls. 26 a 30) entendeu preliminarmente que
o parecer da Assessoria Juridica local estd em conformidade com o art. 38, inciso IV, da Lei Estadual n.®113/05,
porém estd ausente o pressuposto subjetivo, haja vista que, inicialmente, a consulente postulou na qualidade de
Presidente da Associagio. Na hipétese de superada a preliminar, a DCM corrobora integralmente com o pare-
cer juridico emitido pelo Dr.José Gerénimo Benatti.

A representante do MPjTCPR, Exm." Sra. Procuradora Juliana Sternadt Reiner (Parecer n.® 7655/07 —
fls. 40 e 41), entendeu pela impossibilidade de se conhecer da consulta e corrobora com o entendimento exarado
pela douta diretoria, opinando também pelo ndo conhecimento da consulta por ilegitimidade de parte.

A interessada protocolizou novo pedido (protocolo n.? 537979/07 — fls. 55 e 56), solicitando retificagio de
autuagdo, para constar como consulente na qualidade de Prefeita do Municipio de Lobato, acostando parecer
juridico, ficando prejudicada a preliminar levantada.

Houve o retorno dos autos a representante do MPjTCPr, posto que em sua primeira manifestacdo ndo
havia discorrido acerca do mérito. Quanto ao primeiro quesito (Parecer n.” 18853/07 — fls. 61 a 72), referente a
possibilidade de um municipio contribuir com recursos préprios para um Fundo de Saiide, criado com a finalidade
de assistir a saide dos servidores piiblicos municipais efetivos, aposentados, pensionistas e seus dependentes,
aduz que esta Corte jd se manifestou por meio da Resolugdo n.” 4403/01 (fls. 20 a 24), posicionando-se pela
possibilidade da institui¢do de fundo com finalidade idéntica a cogitada na presente consulta, desde que atendi-
das trés condigdes, sendo estas; a) seja o ente operante do sistema tnico de saide; b) preveja participacio
eqiiitativa e paritdria entre a Administragdo Piblica e o servidor; e ¢) que a participacdo do servidor seja
voluntdria, de vez que a instituigiio de contribui¢iio compulséria € inconstitucional.

Mencionou que existem situagoes semelhantes que podem ser identificadas no ambito da administragio ptiblica,
ocorrendo em determinados 6rgaos nos quais € pacifica a aceita¢iio da existéncia de quadros préprios de profissionais de
satide atendimento de servidores e dependentes, ndo sendo questionada a constitucionalidade desses atendimentos.

Entende que os servidores municipais ndo podem ser considerados “privilegiados™ em comparagio aos
outros municipes tendo como fundamento somente o principio da isonomia, esta afirmagio torna-se questiondvel
face os demais principios contemplados pela nossa Lei Maior.

Esclarece que essa protecio diferenciada possibilita melhor prestacdo do servigo piblico, de uma forma
prevenindo faltas, garantindo seguranga aos servidores e melhor atendimento por parte do setor ptiblico, diante
das deficiéncias nos servigos prestados no Sistema Unico de Satide.

Confirmou a possibilidade de criagiio de sistema de saldde a servidores, em razdo da existéncia do referi-
do SUS, onde se atende a populagiio em geral dando-se exeqiiibilidade ao principio da universalizacao do aten-
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dimento, atendendo o interesse piiblico porque tal iniciativa melhor atende a gestao dos recursos humanos dos
entes da Administragio Piblica, sendo a participacio voluntidria, eqiiitativa e paritdria do servidor no custeio de
tais servi¢os desnatura qualquer obje¢do de apropriagio indevida de recursos piblicos pela classe burocrata.

Quanto a segunda indagag¢do entende existir duas possibilidades de resposta; sendo a primeira, na hipote-
se em edicdo de lei, cabe ao Poder Executivo cumprir a determinagdo legal, respeitadas as condicionantes
enumeradas no Parecer Ministerial n.” 5042/01; a segunda possibilidade, na hipdtese de edi¢io em desacordo
com o que foi consignado, cabe ao Poder Executivo questionar a sua Constitucionalidade tao logo seja ela
publicada, buscando inclusive, provimento liminar.

Finalizou discordando do Parecer Juridico apresentado pela consulente, no tocante aos efeitos de
uma possivel decisdo de inconstitucionalidade, ainda sendo municipal, cabe apenas, em principio, o seu controle
difuso de constitucionalidade, por um exercicio de analogia pode-se considerar aplicdvel a estes casos o art. 27
da Lei Federal n.® 9.868/99, extraindo-se que, em casos lais, a regra € dos efeitos ex runc da deliberagao.
Entendeu que ndo € possivel admitir que esta Corte de Contas extrapole sua competéncia definindo efeitos para
uma decisdo de inconstitucionalidade que cumpre ao Poder Judicidrio.

Ao final respeitosamente também discordou do posicionamento adotado pela Diretoria de Contas Muni-
cipais (Parecer n.° 16/07), entendendo pela possibilidade da criacdo de um fundo de assisténcia a saide dos
servidores municipais, desde que atendidas todas condicionantes delineadas, e pela impossibilidade de este
Tribunal adiantar os efeitos de decisdo que compete exclusivamente ao Poder Judicidrio.

Haja vista que o parecer da eminente Representante do Parguet, a meu ver, atendeu plenamente as
questdes formuladas, adoto-o como razdes de decidir, para propor a esta Corte que responda a presente consul-
ta nos termos do Parecer n.” 18853/07 (fls. 61 a 72).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 147348/07,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AU-
GUSTO CANHA, por delegacio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pela Prefeita do Municipio de Lobato e Presidente da
Associagdo dos Municipios do Setentridao Paranaense — AMUSEP, nos termos do Parecer n.° 18853/07, do
Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, THIAGO BAR-
BOSA CORDEIRO e JAIME TADEU LECHINSKIL

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 27 de marco de 2008 — Sessido n° 11.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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LICITACAO

1. MICRO E PEQUENAS EMPRESAS 2. LEI COMPLEMENTAR N° 123/06

ACORDAO N° 13/08 — Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 335454/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO : JOSE CARLOS SCHIAVINATO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — regime licitatorio diferenciado instituido pela LC n° 123/06
a ME e EPP - Obrigatoriedade de aplicacio.

RELATORIO

Prefeito do Municipio de Toledo, José Carlos Schiavinato, vem a esta Corte de Contas indagar acerca da
participa¢do de micro e pequenas empresas, em procedimentos licitatérios instaurados pela municipalidade, em
face das benesses concedidas pela Lei Complementar n® 123/06 — Estatuto Nacional da Micro Empresa e da
Empresas de Pequeno Porte.

A consulta foi recebida por este Relator, que vislumbrou estarem presentes os pressupostos de admissibi-
lidade e determinou a remessa dos autos & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — Informagdo n°® 52/07
-, que noticiou ndo existirem prejulgados acerca desta matéria.

A Diretoria de Contas Municipais emitiu o Parecer n® 29/07 (fls. 12/16), em que afirma que as normas
contidas nos artigos 42 e 49 da L.C n® 123/06 sdo de aplicagdo obrigatdria, delas podendo beneficiar-se todas as

O Ministério Piblico de Contas, através do Parecer n® 14.253/07 (fls. 18/23), aduz comungar do mesmo
posicionamento da Diretoria de Contas Municipais.

vVOTO

A matéria trazida pelo Consulente, prevista nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/06, vem
suscitando conflitos, seja por sua recente edigdo, seja pela exigéncia de sua adequagdo aos principios € normas
da administragio publica.

E. especificamente neste sentido, as criticas que lhe vém sendo feitas, referem-se a possivel infringéncia
ao principio constitucional da isonomia, intrinseco a todos os procedimentos do Poder Priblico.

E verdade que no espirito da lei, observa-se cristalinamente a intengio de potencializar a participagio de
mercado das micro e pequenas empresas, haja vista que consideradas alicerces indispensdveis ao desenvolvi-
mento econdmico, de tal sorte que, a concessao de tratamento diferenciado em face das demais categorias de
empresas (médias e grandes), estaria a permitir frentes de negécios consideradas inacessiveis, justamente pela
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inviabilidade de competi¢ao entre elas.
E, na esteira do vocibulo competicdo, exatamente um dos pontos norteadores da licitacdo, tem-se a

exigéncia constitucional da IGUALDADE DE CONDICOES A TODOS OS CONCORRENTES (CF, art. 37,
XXI), justamente onde se encontram as maiores divergéncias. Entretanto, ndo serd nesta oportunidade, efetua-
do qualquer juizo de valor acerca desta legislagdo, mas tio somente serdo respondidos hipoteticamente os
questionamentos formulados.

Ressalte-se que a lei em questdo visou atender mandamentos da Constituigdo Federal, constantes dos
artigos 170, IX e 179, a seguir transcritos, partindo-se do pressuposto de que a propria Constitui¢do assegura
prote¢do a atuagdo das pequenas empresas, utilizando-se das palavras do ilustre Professor Margal Justen
Filho, (...) Mas a grande problemdtica reside em que a Constitui¢@o previu — ao menos de modo explicito
— a preferéncia para pequenas empresas no dmbito das contratagées administrativas”. (“O Estatuto da
Microempresa e as Licitacdes Piblicas”, 2* edi¢do, 2007, Dialética, p. 11/12):

“Art. 170. A ordem econdomica, fundada na valorizacido do trabalho humano e na
livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os dita-
mes da justica social, observados os seguintes principios:

-------------- L T
--------- e T P T
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IX- tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as
leis brasileiras e que tenham sua sede e administracdo no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensario as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamen-
to juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacio de suas obriga-
¢oes administrativas, tributirias, previdencidrias e crediticias ou pela eliminacio
ou reduciio destas por meio de lei”.

Com este entendimento, o legislador inovou, estabelecendo regras gerais concessivas de benesses as
micro e pequenas empresas ao participarem de procedimentos licitatérios. Tais vantagens correspondem a
regularidade fiscal e ao direito de preferéncia (critério de desempate).

No que pertine a regularidade fiscal, a lei complementar permite que as microempresas e empresas de
pequeno porte efetuem a sua comprovagio somente por ocasido da assinatura do contrato, diversamente das
demais, que devem fazé-la ja na fase de habilitagdo. Saliente-se, que tais empresas nio deixardo de apresentar
a comprovagdo, mas a fardo mais a frente, caso sagrada vencedora.

Quanto ao direito de preferéncia, foi criado novo e preponderante critério de desempate, ou seja, toda vez
que participar da licitagdo uma micro e/ou pequena empresa, esta participacio por si $6, serd o proprio critério
de desempate em relagdo a empresa que nio tenha esta qualificagdo.

A permissdo para participa¢do nos procedimentos licitatérios das micro e pequenas empresas, bem como,
a aplicagdo do tratamento diferenciado instituido na Lei Complementar ndo é um poder, mas um dever da
administracdo publica, considerando a vigéncia da Lei Complementar e a sua auto-aplicabilidade.

Relevante apontar as favordveis consideragoes esposadas nas Consideragoes Finais do artigo juridico
exarado pelo Professor Adjunto de Direito Administrativo da PUC — MG, Carlos Pinto Coelho Motta, intitulado
“Regime Licitatério Diferenciado das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte™ (BLC — Boletim de
Licitagoes e Contratos — setembro de 2007):

* Algumas das diretrizes instauradas pela presente LC n® 123/06 corporificam pra-
ticas preexistentes, utilizadas notadamente por Municipios, que consagravam ja,
de alguma forma, tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pe-
queno porte na area de licitacoes e contratos. Em todo o Pais, culturas administra-
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tivas locais e regionais incorporam naturalmente o incentivo a fornecedores de
perfil modesto, embora capacitados ao cumprimento total ou parcial do objeto.
Esse tipo de estimulo consiste em prixis usual no ambito de pequenas localidades,
encontrando viabilidade legal precisamente na modalidade convite, com sua flexi-
bilidade intrinseca e seu médico limite de valor. Tal modalidade sempre abriu cami-
nho para que Prefeituras Municipais e snas unidades orcamentdrias (6rgaos e enti-
dades) fizessem, preferencialmente, 0 chamamento de pequenas empresas locais e
regionais para fornecimentos, suprimentos e execucio de obras e servicos.

Por outro lado, as licitacdes por drea, por lote, por itens de servigo, tém sido ha
muito adotadas como recurso sisteméitico em favor das pequenas empresas, tanto
nas modalidades previstas na Lei n° 8.666/93 como no pregio explicitado pela Lei
n® 10.520/02".

Também relevante, apontar o outro lado, visdao bem menos otimista do administrativista lvan Barbosa
Rigolin, que em artigo intitulado “Micro e Pequenas Empresas em Licitagdo — A LC 123, de 14.12.06 — Comen-
tarios aos Artigos 42 a 497 (10B, 2* quinzena de janeiro de 2007 — n°® 02/2007, volume I), tece dcidas considera-
¢oes acerca da lei em questdo, comentando-a individualmente os artigos 42 a 49, seja sob a forma de criticas a
técnica legislativa, seja no tocante ao préprio escopo visado pelo legislador.

Diz ele: *Ora, se a lei das micro e pequenas empresas se declara inteira de normas gerais, os
seus artigos 42 a 49 constituem, portanto, outras normas gerais de licitacdo com relaciio as da Lei n’
8.666/93, a serem obrigatoriamente observadas ao lado de todas as contidas naquela lei nacional das
licitacoes e contratos administrativos.

E prossegue: ** Trata-se, portanto, de uma bolha legislativa instituida para figurar ao lado - ou quica
dentro do sistema, como um quisto orginico, que esti dentro, mas nio se mistura com o seu meio
circundante. A transposicio da ciéncia da patologia para as licitacdes sempre implica algumas dificulda-
des... — de todo o feixe normativo geral ji existente. Foram propdsito e intencdo da LC 123/06, explicitos
e indisfarcadamente declarados ja no artigo 1°, estabelecer uma politica governamental de favorecimento
as micro e pequenas empresas no pais, com relacio as demais empresas que nio se enquadram nessas
categorias. Desse modo, a parte da lei relativa a licitacio e a contrataciao daquelas empresas evidencia tal
favorecimento, como ndo seria diferente. O que desde ja se lamenta é que as medidas de favorecimento,
em questio de habilitacdo nas licitacdes, ndo sejam extensivas a todas as empresas nacionais, uma vez
que simplificam regras habilitatorias da Lei n” 8.666/1993, o que é sempre bem vindo”.

Com estas ponderagdes, passa-se a responder, em tese, as indagagdes do consulente:

1) As normas contidas nos artigos 42 a 49 da Lei Complementar n® 123/06 sio de aplicagio
obrigatdria ou facultativa nas aquisi¢des pelo Poder Piblico?

A aplicagiio do tratamento diferenciado as micro e pequenas empresas, previsto na LC n® 123/06,
¢ de aplicagdo obrigatéria, considerando que a lei em questdo € de cardter nacional e auto-aplicdvel. Uma
vez mais, cabe aduzir o entendimento expressado pelo Professor Margal Justen Filho (idem, p. 21): “Os
arts. 42 a 45 da LC n° 123 prevéem dois beneficios, aplicdveis em toda e qualguer licitagdao, em
favor das ME e das EPP. Trata-se da possibilidade de regularizacao fiscal tardia e da formulagdo
de lance suplementar em caso de empate ficto (...). Os referidos beneficios sdo de observincia
obrigatdria por todas as entidades administrativas que promoverem licitagées. A frui¢do dos be-
neficios ndo se subordina a alguma decisao discriciondria da Administragao Publica. Trata-se de
determinagdo legal imperativa, derivada do exercicio pela Unido de sua competéncia legislativa
privativa para editar normas gerais sobre licitagao (CF/88, art. 22, XXXVI)".

2) Diante dos principios contidos no artigo 3° da Lei n® 8.666/93, notadamente os da impessoalidade
e da igualdade, e face ao tratamento diferenciado e simplificado que seria dispensado as microempresas
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e empresas de pequeno porte, aquelas normas (arts. 42 a 49 da LC n® 123/06) poderiam ser aplicadas a
um mesmo processo em que houvesse a participacdo de microempresas e empresas de pequeno porte
enquadradas no simples nacional e de outras ndo nele enquadradas?

Tem direito ao tratamento diferenciado toda e qualquer entidade empresarial que comprove sua
condi¢do de microempresa e de empresa de pequeno porte. A conceituagio das mesmas encontra-
se na propria Lei Complementar n® 123/06, em seu artigo 3% portanto, ¢ o enquadramento da empresa
como ME e EPP, o fator determinante da aplicag@o dos critérios diferenciados e como bem salientado
pelo Diretoria de Contas Municipais, em seu opinativo, o Simples € apenas um regime tributirio diferen-
ciado, disciplinado na mesma Lei Complementar.

3) Ou aquelas normas da LC 123/06 seriam aplicdveis somente a processos licitatorios especificos,
em que houve a participacdo de microempresas ¢ empresas de pequeno porte, enquadradas no simples
nacional, as quais competiriam entre si no certame?

Resposta contida nas questoes 1 e 2.

Ainda que em tese. as questoes apresentadas foram respondidas estritamente ao objeto da Consulta, e como
anteriormente salientado, as mesmas ndo compreenderam qualquer juizo a legitimidade do tratamento diferenciado
concedido as micro e pequenas empresas pela Lei Complementar n® 123/06, razao pela qual, VOTO pelo conhe-
cimento da presente Consulta e no mérito, para que seja respondida nos termos acima esposados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 335454/07,
entre as partes MUNICIPIO DE TOLEDO e JOSE CARLOS SCHIAVINATO.

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAOQ , por unanimidade em:

Conhecer a presente Consulta e no mérito, responder nos termos acima esposados, salientando que as
questdes apresentadas foram respondidas estritamente ao objeto da Consulta, nio compreendendo qualquer
Juizo a legitimidade do tratamento diferenciado concedido as micro e pequenas empresas pela Lei Complemen-
tar n® 123/06

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HER-
MAS EURIDES BRANDAO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 17 de janeiro de 2008 — Sessdo n° 1.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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1. REESTRUTURACAO DO QUADRO 2.GASTOS COM PESSOAL - LIMITES

ACORDAO N° 27/08 — Tribunal Pleno

PROCESSO N ° :  474418/06
ORIGEM . MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE
INTERESSADO :  MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE
ASSUNTO . CONSULTA

RELATOR . AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CONSULTA. EXECUTIVO. LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL
E APLICACAO DE VERBAS DO FUNDEB. CASO CONCRETO.
RESPOSTA EM TESE.

RELATORIO

Trata o presente processo de consulta formulada pela Prefeita Municipal de Queréncia do Norte, Rozinei
Aparecida Raggiotto Oliveira visando esclarecer dividas acerca da reestruturagdo do quadro do magistério
municipal. Anexa ao questionamento demonstrativo de gastos com pessoal, receita corrente liquida e outros
dados contibeis.

Questiona acerca da possibilidade de se chegar ao gasto de 60% do FUNDEF na folha de pagamento,
considerando que os gastos de pessoal estdo no limite de 52,11%.

Devidamente instruida a Consulta, o Parecer Juridico desaconselha a pritica, por entender que a reestru-
turagdo iria de encontro aos limites de gasto com pessoal, fixados em lei.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca anexou decisoes que tratam de matérias similares.

A Diretoria de Contas Municipais informou que a consulta apresenta fatos concretos. Desta feita, qual-
quer pronunciamento desta Casa seria um pré-julgamento do caso e, ainda, que caberia ao Consulente decidir
sobre o feito, assumindo os riscos inerentes a qualquer decisdo administrativa.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal reconhece que a consulta apresenta fatos concretos, porém coube
responder o questionado em tese. Afirmou que o Municipio deve aplicar 60% dos recursos do FUNDEB na
remuneracgdo dos professores da educagio bdsica, sem se olvidar das vedacoes prescritas no art. 22 da LC 101/
2000, em especial o disposto no inciso [I1, do § tnico.

Em que pese a formulagdo feita a partir de caso concreto, € possivel responder ao questionado em tese,
conforme expde o Ministério Piblico junto a esta Corte, observado o disposto no art. 311, §1° do Regimento
Interno, em face do relevante interesse publico de que se reveste o caso.

Conforme apontado pelo Ministério Piblico, a aplicagdo dos 60% dos recursos do FUNDEB é de rigor.
De outra sorte, nao pode haver extrapolagdo no limite de gastos com pessoal, determinado pela LC101/2000.
Ambos os diplomas legais devem ser aplicados, devendo a adminsitragdo harmonizar sua gestio de pessoal a
ambos os preceitos.
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Objetivamente, deverd o Chefe do Executivo, reconduzir a despesa de pessoal abaixo do limite do art. 22,
pardgrafo tinico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com a médxima urgéncia, e, logo a seguir, promover a reestrutura-
¢ao da carreira de magistério, a fim de que se dé integral aplicacdo de, pelo menos, 60% dos recursos do FUNDEB.

Face ao exposto, voto para que a consulta seja respondida nos termos supra, em conformidade ao Pare-
cern®4516/07, do Ministério Piiblico junto ao Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 474418/06,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES por delegacao do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responder a consulta nos termos supra, em conformidade ao Parecer n® 4516/07, do Ministério Piblico
junto ao Tribunal.

Votaram, nos termos acitha, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HER-
MAS EURIDES BRANDAO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 17 de janeiro de 2008 — Sessido n” 1.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

PROGRAMA DE SAUDE DA FAMILIA

1. CONTRATACAO DE MEDICOS E AGENTES

ACORDAO n° 101/08 - Pleno
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PROCESSO N.° : 59884-6/07

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO : MARIO BONALDO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - contratacio de médicos e agentes de saide
para atendimento do programa de saide da familia (psf) e congéneres —
melhor opc¢iio é o emprego piiblico, consoante orientacdo ja fixada no acor-
dao 680/2006-pleno, ao qual se reporta para a resposta ao presente feito.

Vistos. relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo(a) Sr(a). Mario Bonaldo, Prefeito de
Pinhais, nos seguintes termos:

Cuida-se de hipotese que trata da contratagdo de profissionais do servigo de saude (médicos e
agentes comunitdrios) para o atendimento do Programa de Saiide da Familia (PSF), realizado com
recursos do Governo Federal.

A folhas 03/11 foi acostado parecer juridico elaborado pela assessoria local, cujas conclusdes sdo, em
sintese:

- A contratagdo de médicos e agentes comunitdrios de salide para integrar equipes de execug¢dao
do Plano de Saiide da Familia, e demais congéneres viabilizados pelo municipio através de repasses de
recursos do Governo Federal, deve ser precedida de concurso piiblico, na forma do art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal;

- Conforme a Lei Municipal 729/20006, o concurso piiblico devera prover o preenchimento de
empregos publicos, regulados pelo regime celetista;

- Os profissionais contratados para a fun¢do de médicos e agentes de saiide do Plano de Satide
da Familia, podem ser demitidos de seus empregos piiblicos na hipotese de cancelamento dos programas
ou auséncia de repasses federais a eles destinadas, devendo esta condigdo restar prevista na lei que
regula o emprego, bem como no edital do concurso que convocar os interessados ao provimento;

- A municipalidade deve prever em lei mecanismos que possibilitem vincular a permanéncia destes
profissionais em seus respectivos empregos, a manutengdo dos recursos federais decorrentes dos programas
de governo que os custeiam, sob pena de ir de encontro aos preceitos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao 107/2.007, a folhas 15/17) noticia ndo haver
prejulgado sobre o tema do feito, indicando que nos seguintes processos foram tratadas questoes relativas ao
assunto em debate: 423550/05, 54063/06, 171237/06 e 273931/05.
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A Diretoria Juridica (Parecer 20.372/2.007, a folhas 18/19), bem como o Ministério Piblico de Contas
(Parecer 369/2.008, a folhas 21), manifestam-se pela resposta a consulta nos termos da decisdo materializada
no Acordio 680/2.006-Pleno, exarada em sede de consulta.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Conforme bem apontado pelos setores instrutivos, a questio em tela ji foi adequadamente abordada por
esta Corte de Contas quando do exame da Consulta 423550/05, que originou o Ac6rdao 680/2.006-Pleno, no
qual, dentre vdrias orientagdes, restou assentado que:

EMENTA: CONSULTA — ESCLARECIMENTOS A RESPEITO DA ORIENTACAO NORMATIVA N°
01/05-TC — ACOES DESCENTRALIZADAS NA AREA DA GESTAO DA SAUDE PUBLICA — CONHECI-
MENTO — QUESTOES VENTILADAS NA CONSULTA E OUTRAS A RESPEITO DAS CONDICOES DE
GESTAO DE CONTRATOS E TRABALHO NA AREA DO SISTEMA UNICO DE SAUDE. EMPREGO PU-
BLICO (ON 01/05-TCE) — INAPLICABILIDADE DA SUMULA 390-TST — INEXISTENCIA DE ESTABILI-
DADE — ADMISSAO E DEMISSAO VINCULADAS — REGIME CELETISTA — NECESSIDADE DE MOTI-
VACAO DA ADMISSAO E RESCISAO CONTRATUAL - SUPERVENIENCIA DA EMENDA CONSTITU-
CIONAL N° 51/06 — APLICABILIDADE PARCIAL DA ORIENTACAO NORMATIVA N° 01/05-TCE. CIR-
CUNSTANCIAS ATUAIS QUE TRANSFORMAM A OPCAO ESTABELECIDA NA ORIENTACAO NORMA-
TIVA N° 01/05- TCE EM RECOMENDACAO ADMINISTRATIVA. GESTAO DA SAUDE PUBLICA (SUS) -
MODELO DE GESTAO — VINCULACOES INTERNAS E EXTERNAS — CONDICOES E MOTIVACOES
PARA A CONTRATACAO DE SERVICOS EM CARATER COMPLEMENTAR. VINCULOS EXTERNOS ATRA-
VES DE TERMOS DE PARCERIAS (OSCIPS) E CONTRATO DE GESTAO (0S) — POSSIBILIDADE E
CONDICOES DE REALIZACAO. CRITERIOS E PROCEDIMENTOS A SEREM ADOTADOS — MOTIVA-
CAO E COMPROVACAO DAS OPCOES. VINCULOS INTERNOS E COMPLEMENTARIEDADE NAS VIN-
CULACOES EXTERNAS. CRITERIOS ESTABELECIDOS PELAS DIRETRIZES E OPERATIVAS DO PAC-
TO PELA SAUDE 2006. CRITERIOS DE CONTROLE INTERNOS E EXTERNOS DA GESTAO DA SAU-
DE. PERIODO DE TRANSICAO — 12 (DOZE) MESES. INSTITUICAO DE MANUAL INFORMATIVO E
REGULAMENTACAO POR COMISSAQ A SER DESIGNADA PELA PRESIDENCIA DA CORTE DE CON-
TAS — PRAZO 60 (SESSENTA) DIAS. INSTITUICAO DE MECANISMOS DE CONTROLES DE CONTRA-
T0S DE GESTAO E TERMOS DE PARCERIA. MECANISMOS DE INTEGRACAQ ENTRE O CONTROLE
EXTERNO E O CONTROLE SOCIAL DA SAUDE. HOMOLOGACAO DE TERMO DE COOPERACAO
ENTRE O TRIBUNAL DE CONTAS E O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO PARA ESTABELECIMEN-
TO DE MECANISMOS E ATUACOES CONJUNTAS, RESPEITADAS AS JURISDICOES E INDEPEN-
DENCIA DAS INSTITUICOES.

fee)

IV. Estabilidade do Empregado Piblico e Orienta¢do Normativa n°. 01/05

Da leitura da Orientagdo Normativa n°. 01/2005, aprovada pela Resolugdo n°. 6340, de 11 de
agosto de 2005, tem-se que a ado¢do da instituicao de emprego piiblico para a realizagdo de agdes
descentralizadas de saiide, tais como os Programas Saiide da Familia (PSF) e Agentes Comunitdrios da
Saiide (ACS), face as suas caracteristicas ndo perenes, seria a melhor opcdo para garantia dos princi-
pios constitucionais de administracdo publica.

Salienta-se que, em 02 de agosto de 2.007, o Supremo Tribunal Federal, na andlise da Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade 2135-4, deferiu parcialmente medida cautelar suspendendo a eficécia do artigo 39, capur,
da Constituigao Federal, com a reda¢do dada pela Emenda Constitucional 19/1.998, revigorando a redagio
original que prevé a existéncia de regime juridico tinico para os servidores piiblicos. Considerando, porém, que
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existe Lei Federal (9.962/2.000) regulamentando o emprego ptiblico (ainda em vigor), e que a suspensio acima
exposta deu-se por motivos formais, e ndo pela inconstitucionalidade da matéria tratada, entendo que ndo deve
ser afastada a orientaciio do Acdrdiao 680/2.006-Pleno.

Isso posto, em consondncia com o entendimento da Diretoria Juridica e do Ministério Piblico de Contas,
considera-se respondida a consulta nos termos do Acérdio 680/2.006-Pleno.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder & consulta nos termos do disposto no Acérdao
608/2.006-Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO .

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Curitiba, 31 de janeiro de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

1. FALTA DE ENVIO DE DOCUMENTOS PARA A CAMARA 2. PUBLICACAO DE ATOS OFICIAIS

ACORDAO N° 370/08 — Tribunal Pleno

' PROCESSO N ° : 104547/03
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
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Consulta. Informacoes requeridas pela Camara ao Executivo. Cabi-
mento. Poder-dever fiscalizatorio. Possibilidade de adocdo de procedi-
mentos legais em caso de negativa. Orgio de imprensa oficial. Unico
jornal para Executivo e Legislativo.

RELATORIO

O Presidente da Cimara do Municipio de Goioeré consultou esta Casa, em data de 06 de margo de 2003,
sobre fiscaliza¢io do Poder Executivo e publicagio de atos oficiais, nos termos que seguem.

1.”"Como devemos proceder para fiscalizacdo do Poder Executivo, no que se refere a falta de
remessa a esta Casa de Leis, do certame licitatério que elegeu a nova empresa vencedora para publica-
¢do dos atos oficiais e consequentemente a falta de legislagdo que autorize a publica¢do dos atos
oficiais do municipio apds o término de vigéncia da Lei.”

2.”E como devemos proceder nos casos das publicagoes dos atos oficiais deste Poder Legislati-
vo.

Instado a se manifestar se ainda possuia interesse na resposta, devido ao decurso de tempo, o consulente
deixou de fazé-lo.

Ainda assim, o protocolo retornou ao Ministério Publico que optou por adentrar o mérito.

No exame do caso, a DCM adotou os termos do Parecer da Assessoria Juridica local e informou que o
consulente necessitava de Lei, apds licitagdo, para contratagio de empresa jornalistica.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal informou que o Legislativo tem o poder-dever de fiscalizar o
Legislativo e que lhe cabe requisitar documentos, mediante oficio. Em caso de negativa, pode instalar comissao
de inquérito, formalizar deniincia perante esta Casa ou recorrer ao Poder Judicidrio.

No caso de contratacio de jornal, para fazer as vezes de didrio oficial, o Procurador afirmou que o
Legislativo pode, mediante iniciativa legal, determinar novo certame licitatério, uma vez expirado o contrato
anterior. Lembrou, ainda, que, conforme decisdes desta Casa, o Municipio deve adotar apenas um 6rgao de
imprensa oficial para ambos os Poderes.

VOTO

O mérito foi devidamente analisado pelo Ministério Piiblico de Contas.

De fato, o poder-dever de fiscalizar da Camara permite 2 mesma requisitar documentos do Executivo,
bem como adotar medidas legais em caso de recusa.

No que tange a publicagdo de atos oficiais, esta Casa possui inimeras decisdes sobre o tema, cabendo a
ressalva no sentido de que Legislativo e Executivo devem adotar o mesmo 6érgio de imprensa oficial.

Por medida de economia processual, voto nos exatos termos do Parecer n®. 20045/06 do 6rgdo ministerial,
que esgotou o tema e cuja andlise, coaduna-se com as orientagdes gerais deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 104547/03, pela CA-
MARA MUNICIPAL DE GOIOERE

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:
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Responder a presente Consulta, nos exatos termos do Parecer n°®. 20045/06 do érgao ministerial, que
esgotou o tema e cuja andlise, coaduna-se com as orientagdes gerais deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO CANHA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA

COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2008 — Sessdo n° 11.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PODER LEGISLATIVO

1. SALDO FINANCEIRO 2.APLICACAO EM OBRA NO EXERCICIO SEGUINTE

PROCESSO N °
ORIGEM

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 293/08 — Tribunal Pleno

603173/07

CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
MARILENA SCHIAVON

CONSULTA

CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta. Camara Municipal de Campo Largo. Matéria Orcamentiria
e legal - Possibilidade de o Poder Legislativo manter saldo financeiro
apurade no final do exercicio financeiro, para aplicacdo em obra no exer-
cicio seguinte, e que as despesas ndo sejam computadas no indice es-
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tabelecido no art. 29-A, da Constituicio Federal. Possibilidade, preen-
chidos os requisitos enumerados no art. 47 da Instrucdo Normativa
TCE-PR n° 20/2008.

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta trazida a esta Corte pela Presidente da Camara Municipal de Campo Largo,
Vereadora Marilena Schiavon, sobre a possibilidade de o Poder Legislativo manter saldo financeiro apurado ao
final do exercicio, para aplicd-lo, no ano seguinte, na construgao de prédio destinado & sua sede, e que as
despesas incorridas ndo sejam computadas para fins de apuragio do indice de gasto fixado no art. 29-A da
Constituigdo Federal.

Complementa a indagagao informando que ja existe imével adquirido para a finalidade especifica de neste
edificar a sede prépria do Legislativo Municipal; que os projetos arquitetonicos e executivos do empreendimento
jd foram aprovados; que a obra foi programada no PPA, NA LDO e na LOA do exercicio de 2007 e na proposta
para exercicio de 2008, traz ainda que a apropriac@o do total das despesas ocorrerd em 2008 e que os demais
gastos de manutengdo do Legislativo irdo extrapolar o limite anual estabelecido pelo Art. 29-A da Constituicio
Federal, tendo em vista que as despesas provenientes de exercicio anterior sdo registradas no grupo de destina-
¢do de recursos, codigo 3 — Recurso do Tesouro — Exercicios Anteriores.

O Consulente apresentou Parecer de sua assessoria juridica sobre a matéria questionada, onde se consi-
dera que se o saldo for restituido ao Erdrio local, 0 mesmo numerdrio néo poderd ser posteriormente restituido ao
Legislativo para aplica¢do na referida obra, em razao de que se ultrapassaria o percentual estabelecido no art.
29-A da Constituicdo Federal, sendo que em razao da programagio da obra no PPA, nas LDOs e LOAs de
2007 e 2008, nada obsta a retengdo das sobras de caixa ao final do exercicio, desde que sejam utilizados tnica
e exclusivamente no exercicio de 2008, para que se evite contrariedade ao mandamento constitucional.

Em atendimento 2 previsao regimental, a Coordenadoria de Ementdrio manifestou-se pela Informagao n®
113/07-CJB, em que comunica que ndo foram localizados nem prejulgados e nem decisdes relacionadas a
retencao pela Cimara Municipal, do saldo financeiro de final de ano. Trazendo porém decisoes sobre procedi-
mentos necessdrios para a constru¢do da sede prépria.

A Diretoria de Contas Municipais — DCM, em seu Parecer n® 003/2008, da lavra do Técnico de Controle
Contibil Gumercindo Andrade de Souza, enfrenta o questionamento com base nas Instru¢ées Normativas n°
1172007 e 2072008, cujos artigos 49 e 47, respectivamente, oferecem orientagdes especificamente para questio
formulada, sendo que o instrutivo mais recente apresenta o seguinte teor:

“Art. 47 — O Poder Legislativo Municipal poderd constituir, mediante lei especifica, fundo especi-
al com as economias de recursos recebidos para o custeio das despesas do exercicio, nos termos do
previsto nos arts. 167, IX da Constituicdo Federal ¢ 71 da Lei n° 4.320/64.

§ 1° - Necessariamente vinculado a despesas de capital que nédo possam ser absorvidas pelos
recursos da programagdo orcamenltdria anual e nem o limite assegurado comporta o gasto num linico
exercicio or¢camentdrio, a criagdo do fundo especial deverd estar amparada em processo devidamente
Sformalizado com elementos de motivagdo inicial; plano de investimento compativel com as Leis do Plano
Plurianual e de Diretrizes Orgamentdrias; demonstragcdo da viabilidade e projetos técnicos e juridicos.

§ 2° - A aplicagdo das receitas do fundo especial serd efetivada mediante programa previsto na
Lei de Orgamento ou incluido na forma de créditos adicionais especiais.

§ 3° - O fundo especial referido neste artigo ndo terd natureza executora e serd contabilmente
centralizado na unidade orcamentdria Camara Municipal e sua vigéncia fica limitada ao cumprimen-
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to do objeto de sua criacdo.

§ 4° - Os recursos financeiros do fundo especial serdo depositados e movimentados em conta
corrente bancdria especifica, sendo controlados por codigo de fonte cujo digito indicard o grupo de
receitas 3, arrecadagdo do exercicio anterior, da estrutura da tabela de fontes.

§ 59 - O valor da economia de recursos utilizado na constituicdo do fundo especial serd considera-
do para efeito da verificacdo do limite de gastos estabelecidos para o Poder Legislativo no art. 29-A da
Constitui¢do Federal, apenas no exercicio do repasse da interferéncia financeira.

§ 6° - Apos concluido o objeto justificador de sua criacdo, a sobra de recurso do fundo especial
apurado em balango serd devolvida ao Poder Executivo.”

Conclui o 6rgio técnico ser perfeitamente possivel a pretensdo do consulente, desde que nos limites e
condig¢oes determinadas na Instrugiio Normativa n° 20/2008- TC, aprovada em 17 de janeiro de 2008, advertindo
porém que 4 luz do disposto no art. 30, incisos I e II, da Constituigao Federal, se faz necessdrio o assentimento
legal, inclusive na hipétese assinalada no § 1° do artigo 46, da IN 20/98, in verbis:

“Art. 46 — O saldo de interferéncias financeiras repassadas e ndo utilizadas, jd descontado o
numerdrio suficiente para a cobertura de compromissos existentes no passivo financeiro do Poder Le-
gislativo e de entidades descentralizadas mantidas com recursos do tesouro, deverd ser devolvido ao
Poder Executivoe no encerramento do exercicio,

§ 1° - Desde que expressamente autorizado na legislagao local, o saldo de que trata o caput
poderd ser mantido na entidade da adminisiracdo descentralizada a titulo de antecipacao de cotas
financeiras do exercicio seguinte.

§ 2° - No exercicio seguinte o Poder Executivo liberard, para o Poder Legislativo, o valor das cotas
financeiras do exercicio, desta deduzindo o saldo financeiro ndo utilizado no exercicio anterior.”

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 2332/08, manifesta concordar integral-
mente com a resposta oferecida pela Diretoria de Contas Municipais — DCM, acatando assim as conclusdes do
Parecer n° 03/2008 daquela unidade técnica.

VOTO

Diante do exposto, acolho as conclusdes da Diretoria de Contas Municipais — DCM, corroborada pelo
Ministério Publico junto a este Tribunal e com base nas Instrugdes Normativas 11/2007 e 20/2008 - TC, VOTO
pela resposta da presente Consulta no sentido de ser possivel a utilizagao de saldo financeiro apurado ao final do
exercicio para aplicagdo em construgdo de sede prépria no exercicio subseqiiente, desde que criado fundo
especial para tal finalidade — ou que exista legislagao local permitindo a manutengéo do numerério no érgio —
bem como haja prévia existéncia de projetos arquitetdnicos e executivos do empreendimento devidamente
aprovados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 603173/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta da CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, no sentido de ser
possivel a utilizacdo de saldo financeiro, apurado ao final do exercicio, para aplicagio em construgdo de sede
propria no exercicio subseqiiente, desde que criado fundo especial para tal finalidade — ou que exista legislacdo
local permitindo a manutengdo do numerdrio no érgao - bem como, haja prévia existéncia de projetos
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arquitetdnicos e executivos do empreendimento, devidamente aprovados, acolhendo as conclusdes da Direto-
ria de Contas Municipais — DCM, corroborada pelo Ministério Publico junto a este Tribunal e com base nas
Instrugtes Normativas 11/2007 e 20/2008 — TC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO CANHA e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 6 de margo de 2008 — Sessdo n° 8.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

1. REALIZACAO DE SEMINARIOS E CAMPANHAS CIVICAS

ACORDAO N° 395/08 — Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 327133/07

ORIGEM - CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
INTERESSADO : SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR - AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Consulta. Realizacao de eventos sobre temas de interesse
local e nacional e confeccio de material de divulgacio dos trabalhos da
Céamara Municipal.
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RELATORIO E VOTO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Londrina, Sr. Sidney Souza,
por meio da qual apresenta indagagdo acerca da possibilidade do Poder Legislativo Municipal realizar
semindrios e campanhas civicas sobre temas de interesse local e nacional, arcando inclusive com despesas
atinentes a passagens aéreas, hospedagem e refeicdes de palestrantes, devidamente orgadas e previstas
em rubricas proprias.

A Assessoria Juridica daquela Casa Legislativa (fls. 04 a 09) manifesta-se pela possibilidade de realiza-
¢do de campanhas ou programas civicos, educacionais, culturais, institucionais, de utilidade piiblica ou de valo-
rizagdo da cidadania pelo Poder Legislativo, desde que estejam associados a competéncia legislativa da Cama-
ra, &4 sua fungdo fiscalizadora ou a matéria de interesse piiblico justificivel para a cidade, devendo existir
justificativa expressa sobre a necessidade do evento. Além disso, ressalta a necessidade de serem observados
os principios constitucionais e os limites impostos pela Constitui¢do e pela legislagao infraconstitucional quanto
aos gastos publicos.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (informagio n.° 53/07 — fls. 150® 20) aponta a existéncia
de decisdo deste Tribunal (Acérdio n.° 237/06 — Pleno), que trata de consulta acerca da possibilidade de gastos,
pelas casas legislativas municipais, de publicidade com campanhas voltadas a satide piblica.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n.® 26/07 — fls. 21 a 25) corrobora integralmente o
parecer exarado pela Assessoria Juridica da Camara, entendendo que os atos de que trata abstratamente
o consulente sdo admissiveis, bem como constituem importantes mecanismos de atendimento aos interes-
ses da coletividade.

A representante do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, Exm.* Sr." Procuradora Kitia
Regina Puchaski, faz consideragdes acerca do questionamento (Parecer n.” 2203/08 — fls. 26 a 28). Pri-
meiramente, observa que a fungéo tipica do Poder Legislativo € a de elaboracio de leis. Que, de modo
atipico, esse Poder também administra e julga. Administra quando dd provimento a cargos, promove seus
servidores, organiza e operacionaliza sua estrutura interna. Julga na medida em que avalia atos de impro-
bidade de autoridades nos crimes de responsabilidade. Que, de acordo com a Constituigio de 1988, tam-
bém compete ao Legislativo a fiscalizagio contdbil, financeira, orcamentdria, operacional e patrimonial do
Poder Executivo. Entende que se faz necessdria uma delimitagdo, para que os resultados almejados pela
sociedade possam ser concretizados a partir da atuag¢do harmonica dos Poderes, cada qual com uma drea
de competéncia especificada. Assim, dessa forma, ainda que os membros do Legislativo, enquanto repre-
sentantes do povo, sejam agentes fundamentais na promogio da conscientiza¢do social, o custeio de cam-
panhas voltadas a acGes e servigos piiblicos como os de saiide, seguranca e educagio, competem ao Poder
Executivo e ndo a Camara Municipal. Aduz que a confeccdo, pela Cimara Municipal, de materiais para a
divulgagio de questdes diretamente relacionadas com a sua competéncia legislativa e fiscalizadora, como
compéndios de legislagdo e informativos dos trabalhos da Cimara, desde que ndo utilizados como meio de
autopromogido dos seus membros, podem ser utilizados como importante instrumento de divulgagao das
atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo Municipal, estando em consondncia com o principio da
publicidade previsto na Constituigdo Federal. Entende, também, que a realiza¢do de audiéncias publicas e
semindrios para a discussdo de temas constantes em projetos de leis podem ter finalidade interessante no

complemento da atuagdo da Cimara, permitindo a participagdo da populagdo na elaboragio de leis que

posteriormente a influenciardo diretamente.

Conclui a representante do Parguet pela possibilidade de realizagio de eventos direta e obrigatoriamente
associados & competéncia legislativa ou fiscalizadora da Camara, bem como pela possibilidade de confecgdes
de compéndios de legislacao e informativos sobre os trabalhos da Cémara, devendo as despesas estar devida-
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mente or¢adas e previstas em rubricas proprias. Mas, que, o custeio de campanhas voltadas a agdes e servigos
ptblicos como os de satide, seguranca e educacdo, competem ao Poder Executivo e, portanto, ndo podem ser
objeto de eventos e materiais de divulgacio pela Camara Municipal.

Adoto como razdes de decidir as expendidas no bem langado parecer da eminente representante do
Ministério Piblico, haja vista que, a meu ver, responde adequadamente ao questionamento formulado.

Acompanhando integralmente a opinido exarada no Parecer n.® 2203/08 da representante do Minis-
tério Piblico junto ao Tribunal de Contas, proponho que seja respondida a presente consulta pela possibili-
dade de realizac@o de eventos direta e obrigatoriamente associados 4 competéncia legislativa ou fiscaliza-
dora da Camara, bem como pela possibilidade de confec¢oes de compéndios de legislacdo e informativos
sobre os trabalhos da Cimara, devendo as despesas estar devidamente orgadas e previstas em rubricas
préprias, mas o custeio de campanhas voltadas a agdes e servigos piiblicos como os de saide, seguranga
e educagdo, competemn ao Poder Executivo e, portanto, nao podem ser objeto de eventos e materiais de |
divulgagdo pela Camara Municipal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 327133/07,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AU-
GUSTO CANHA, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pelo Presidente da Cimara Municipal de Londrina, acompa-
nhando integralmente a opinido exarada no Parecer n.” 2203/08 da representante do Ministério Piblico junto ao
Tribunal de Contas, pela possibilidade de realiza¢ao de eventos direta e obrigatoriamente associados a compe-
téncia legislativa ou fiscalizadora da Camara, bem como pela possibilidade de confecgdes de compéndios de
legislacdo e informativos sobre os trabalhos da mesma, devendo as despesas estar devidamente orgadas e
previstas em rubricas proprias, mas, que, o custeio de campanhas voltadas a agdes e servigos piblicos como os
de saiide, seguranga e educagdo, competem ao Poder Executivo e, portanto, nao podem ser objeto de eventos e
materiais de divulgacio pela Camara Municipal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, THIAGO BAR-
BOSA CORDEIRO e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2008 — Sessdo n° 11,

CLAUDIO AUGUSTO CANHA
Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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1. PROIBICAO DE CUMULACAO | J

ACORDAOQ N° 41/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° 304036/07

ENTIDADE g COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO : STENIO SALES JACOB

ASSUNTO ; CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Vedacdo de cumulacdo de proventos e vencimentos. Multa
de 40% sobre o FGTS devida sobre todo o periodo do contrato, antes
e depois da concessdo da aposentadoria. Observincia ao disposto no
art. 11 da EC n” 20/98.

RELATORIO |

Trata-se de consulta formulada pelo Diretor Presidente da Companhia de Saneamento do Parand - SA-
NEPAR, o Sr. Sténio Sales Jacob, indagando a esta Corte de Contas acerca da necessidade de desligamento de
empregados que obtiveram aposentadoria; a fundamentaciio para tanto; o pagamento de multa ao Fundo de |
Garantia do Tempo de Servigo - FGTS e desligamento de empregados que prestaram novo concurso piiblico.

Juntou o Parecer n°. 549/2007 da Diretoria Juridica daguela Companhia que conclui pela vedacio de

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

acumulagio de proventos e vencimentos de saldrios, ressalvadas as hipéteses previstas na Constitui¢ao Federal.
Conseqiientemente, entende que os empregados da Companhia que tiveram suas aposentadorias concedidas
pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS deverao ter seus contratos rescindidos sem justa causa, deven-
do a companhia efetuar o pagamento da multa de 40% sobre o periodo trabalhado apés a concessdo da aposen-
tadoria. Decisdo esta tltima, que deve ser tomada administrativamente em face da controvérsia juridica existen-
te acerca do assunto.

Instada a se manifestar nos autos, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca através da Informagio
n°. 49/07 noticia que nio existe prejulgado sobre a matéria, citando decisdo desta Corte em protocolado de
consulta acerca do mesmo assunto, com entendimento que hé a extingdo do vinculo laboral com a concessio da \
! aposentadoria.

A 7" Inspetoria de Controle Externo, através da Informagao n°. 20/2007 manifesta entendimento de que a
aposentadoria espontinea de servidor piiblico ndo opera o rompimento do vinculo contratual.
Instruindo o procedimento, a Diretoria Juridica — DIJUR pelo Parecer n®. 12492/07 responde a consulta
nos seguintes termos, resumidamente:
| - A Consulente deve desligar seus empregados que obtiveram a concessdo da aposentadoria, ante a
\ vedacdo constitucional de acumular proventos com vencimentos. Entendimento contririo ampliaria o rol de
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excecoes 4 regra de nao cumulatividade expressamente prevista na Constitui¢iio Federal. Anexa jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal neste sentido;

- Como fundamento do desligamento aponta o actiimulo inconstitucional de proventos e remuneragio de
emprego pliblico;

- Destaca que de acordo com os preceitos constitucionais vigentes € em consonancia com a jurisprudén-
cia uninime do Supremo Tribunal Federal - STF, tio s6 se admite a vedagdo aos membros de Poder e aos
inativos com remuneracdo de cargos, empregos ou fungdes piiblicas aos que até a publicagcao da Emenda
Constitucional n°. 20/98, tenham ingressado novamente no servigo piiblico por concurso piiblico e demais formas
previstas na Constitui¢do Federal, em reveréncia ao preceituado no art. 11 da citada Emenda;

~ Quanto ao periodo de incidéncia da multa fundidria, destaca que tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia
trilham um caminho titubeando entre o reflexo da multa em todo periodo trabalhado, antes ou depois da jubilagio,
e o lapso temporal pés-aposentadoria. Entretanto, ao que parece, hd uma maior propensdo em peso e medida em
se considerar todo o tempo trabalhado para fins de cdlculo da multa de 40% sobre o saldo da conta vinculado do
FGTS.

Ante o que ressoa mais firme da jurisprudéncia e doutrina e notadamente da teleologia das ADIs 1.770-
4 e 1.721-3, todo o periodo laborado, pré e pés-aposentadoria, deve ser objeto de incidéncia da multa fundidria.
Desta feita, quando da concessdo da aposentadoria, a fim de se evitar indevido actimulo de proventos e venci-
mentos, deve a consulente promover a dispensa dos funciondrios inativados, arcando para tanto com a multa de
40% sobre o saldo da conta vinculado ao FGTS.

No que concerne & divida sobre a necessidade de desligamento de empregados que sairam da compa-
nhia devido a concessido de aposentadoria e ingressaram novamente através de concurso piblico, a DIJUR
entende que, se albergados pela regra prevista no art. 11 da Emenda Constitucional n°. 20/98, isto é, se ingres-
saram novamente no servi¢o piiblico por meio de concurso piiblico até a data da publicacio da citada Emenda
nao precisardo ser desligados. Caso contrdrio, o desligamento torna-se inevitdvel.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal através do Parecer n°. 17427/07 manifesta-se no sentido de que
deve a consulente rescindir os contratos de trabalho daqueles empregados seus que obtiverem junto ao RGPS a
concessdo da aposentadoria, pois embora esta ndo tenha por condio rescindir/extinguir os contratos de trabalho
em vigor, o preceito constitucional que estabelece a impossibilidade de acumulacdo de cargos, remuneragio,
proventos e beneficios previdencidrios, salvo excecoes constitucionais, € cogente no sentido de nio possibilitar
a cumulacdo da aposentadoria com a remuneragio percebida junto a Sanepar.

A fundamentacdo para o desligamento deve ser a demissao sem justa causa em face da vedac@o consti-
tucional do ciimulo remuneratério — proventos e vencimentos.

No tocante & multa do FGTS, responde que o empregado deverd receber referente a todo o periodo em
que teve vigéncia o contrato de trabalho, antes e depois da aposentadoria, até porque como decidiu o STF a
concessdo desta ndo extingue por si s¢ o contrato de trabalho.

Respondendo ao 4° quesito, afirma o Ministério Publico junto a esta Corte que ndo sé pode a Sanepar,
como deve rescindir de imediato os contratos de trabalho daqueles empregados que obtiverem a concessao da
aposentadoria.

Finalmente, quanto ao desligamento dos empregados aposentados que prestaram novo concurso e ingres-
saram novamente nos quadros da sanepar, acompanha o entendimento da DIJUR na linha de que deverdo ser
desligados, salvo se investidos nas suas fungdes até a data da publicagao da Emenda constitucional n®. 20/98,
sendo sempre vedada a dupla aposentadoria.

vVOTO

Do acima exposto, acompanho o posicionamento da Diretoria Juridica e do Ministério Piblico junto a esta
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Corte ¢ VOTO pela resposta no sentido de que deve a consulente rescindir os contratos de trabalho daque-
les empregados seus que obtiverem junto ao RGPS a concessdo da aposentadoria, pois embora esta nio tenha
por condao rescindir/extinguir os contratos de trabalho em vigor, a Constituicao Federal estabelece a impossibi-
lidade de acumulag@o de cargos, remuneragao, proventos e beneficios previdencidrios, salvo excegdes expres-
sas.

A fundamentagio para o desligamento € a demissio sem justa causa em face da vedagio constitucional
do ciimulo remuneratério — proventos e vencimentos.
No tocante a4 multa do FGTS, devera ser calculada sobre todo o periodo em que teve vigéncia o contrato

de trabalho, antes e depois da aposentadoria.

Assim devem ser rescindidos de imediato, os contratos de trabalho daqueles empregados que obtiverem
a concessao da aposentadoria, salvo se investidos nas suas fungdes até a data da publicagido da Emenda cons-
titucional n°. 20/98, sendo sempre vedada a dupla aposentadoria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta no sentido de que deve a consulente rescindir os contratos de trabalho
daqueles empregados seus que obtiverem junto ao RGPS a concessdo da aposentadoria, pois embora esta nio
tenha por condio rescindir/extinguir os contratos de trabalho em vigor, a Constituigdo Federal estabelece a
impossibilidade de acumulacdo de cargos, remuneracio, proventos e beneficios previdencidrios, salvo excecdes
expressas.

A fundamentac@o para o desligamento é a demissdo sem justa causa em face da vedagdo constitucional
do ciimulo remuneratério — proventos e vencimentos.

No tocante 2 multa do FGTS, devera ser calculada sobre todo o periodo em que teve vigéncia o contrato
de trabalho, antes e depois da aposentadoria.

Assim devem ser rescindidos de imediato, os contratos de trabalho daqueles empregados que obtiverem ‘
a concessio da aposentadoria, salvo se investidos nas suas fungoes até a data da publicagdo da Emenda cons-

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

titucional n°. 20/98, sendo sempre vedada a dupla aposentadoria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG, |
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS ‘
EURIDES BRANDAO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI. |

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA I
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 24 de janeiro de 2008 — Sessdo n° 2. ‘

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator |

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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1. CALCULO 2. DUPLICIDADE

ACORDAO N° 319/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 107869/07

ORIGEM - MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO : LESSIR CANAN BORTOLI

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Executivo Municipal. Célculo da receita corrente liquida. Rea-
nilise da questdo. Manutencio do entendimento desta Corte de Contas.

RELATORIO

O Prefeito de Dois Vizinhos, entendendo que a posigdo desta Corte a partir de 2005 é equivocada em
relagdo ao conceito de receita corrente liquida, em especial aquelas definidas como “duplicidades”, disposta no
§ 3° do art. 2°, da LRF, uma vez que o Tribunal passou a excluir da receita total do municipio, iniimeras verbas
que sdo recebidas para custear pagamentos especificos, como: merenda escolar, transporte escolar, além dos
repasses do Governo do Estado, verbas dos pagamentos de assisténcia social e todos do SUS, a excegido do
PAB fixo, solicita reandlise da questdo, pois, considera que ndo hd norma legal que permita exclusdes além
daquelas dispostas na alinea “e”, do inciso IV, do art. 2°, da LRF.

Tal posigdo, conclui, eleva o indice de gastos com pessoal para mais de 50% da receita em 2005 e a
previsdo € de 53% para 2006.

Junta as fls. 04/06, parecer da Assessoria de Assuntos Juridicos do municipio, concluindo que a atual
sistemdtica utilizada por esta Corte de Contas, em relagdo as dedugdes da receita para efeito de célculo do
comprometimento da folha de pagamento dos servidores piblicos municipais, ndo estd de acordo com os para-
metros e as disposigdes legais.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca junta as fls. 39/43, cépia de decisdes sobre o assunto,
constantes dos Acérddos ns. 1509/06 e 125/07-Tribunal Pleno.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n° 06/07, em preliminar, entende que a consulta trata de
caso concreto. Contudo, em cardter excepcional, enfrenta o mérito da questiio em tese, respondendo nos termos dos
Acérdios citados, ressaltando que o posicionamento desta Casa ndo sofreu qualquer alteragdo desde entdo.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal compartilha do entendimento da Diretoria, conforme opinativo
n®6356/07.

VOTO

Da mesma forma, acompanho os Pareceres da unidade técnica e do Ministério Piblico de Contas e voto
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conforme as decisbes consubstanciadas nos Acorddos ns. 1509/06 e 125/07-Tribunal Pleno, os quais fixaram o
posicionamento desta Corte de Contas sobre a metodologia de cdlculo e da composicio da Receita Corrente Liquida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 107869/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES , por unanimidade em:

Responder a presente consulta, conforme as decisdes consubstanciadas nos Acérdaos ns. 1509/06 e 125/
07-Tribunal Pleno, os quais fixaram o posicionamento desta Corte de Contas sobre a metodologia de cédlculo e da
composigdo da Receita Corrente Liquida, de acordo com os Pareceres da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRAN-
DAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 13 de margo de 2008 — Sessiio n® 9.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

SERVIDOR PUBLICO

1. APOSENTADORIA 2. CONTRIBUICOES PARA O SISTEMA PROPRIO E REGIME GERAL
DE PREVIDENCIA

ACORDAO N° 371/08 - Tribunal Pleno

86 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 164 | Abril a Junho de 2008

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

PROCESSO N ° : 478778/07
ORIGEM : MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE
INTERESSADO : JOSE ROBERTO COCO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR . CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Previdéncia. Possibilidade de compensacio financeira entre
regimes. Direito & aposentadoria do servidor se implementados todos
os requisitos durante a vigéncia do regime préprio.

RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Formosa do Oeste questiona este Tribunal sobre aposentadoria de servidor
publico com contribuigdes para o sistema préprio ¢ Regime Geral de Previdéncia.
Especificamente, o consulente deseja saber:
** A responsabilidade pela inativagdo de servidores que tenham, apenas, cumprido a caréncia
prevista em lei municipal serd de quem. do INSS ou do Fundo Municipal?
O Municipio pode negar-se a aposentar servidores que tenham apenas cumprido a caréncia
prevista em lei municipal, se o postulante 4 aposentacio tiver contribuido durante a maior
parte de sua vida, ao INSS ( RGPS )?”
A Assessoria Juridica local manifestou-se em conformidade com o art. 38, IV, da Lei Complementar n°. 113/2005.
O parecer juntado ao processado afirmou que a aposentadoria € direito constitucionalmente previsto que
ndo poderd ser preterido aquele que satisfizer os requisitos legais do regime ao qual se vincula.
7 Alega que Fundo de Previdéncia Municipal local, instituido pela Lei n® 207/01 e, extinto pela Lei n® 352/05,
prevé, em seu Art. 2°, que: “E de responsabilidade do Municipio os encargos de proventos de pensdo e aposen-
tadoria dos servidores que adquiriram o direito durante o periodo de vigéncia de existéncia de regime previden-
cidrio proprio.”
Em relagdo 4 compensagdo financeira, aponta previsdo contida na Lei Federal n® 9796/99. A mais, infor-
ma que 0 Municipio ndo poderd forgar a aposentadoria, exceto nos casos previstos em lei.
A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca juntou decisdes desta Corte afins ao tema, em atengdo
ao disposto no § 2°, do Art. 313, do Regimento Interno deste Tribunal.
A Diretoria Juridica informou que a divida pode ser adequadamente respondida com as decisdes contidas
nos protocolos de n°®. 433629/05 e 64720/00, anexados pela Coordenadoria de Ementério e Jurisprudéncia, desta
Casa. Completou com os comentérios que seguem:
“No caso em tela, entende-se que se o servidor tiver preenchido todos os requisitos para a
concessdo de sua aposentadoria durante a vigéncia do Regime Préprio de Previdéncia do
Municipio de Formosa do Oeste, caberd a este a responsabilidade pelo pagamento do bene-
ficio, nos termos do Art. 10 da Lei Federal n° 9717/98, cujo conceito foi repetido no art. 2° da
Lei Municipal n® 352/2005, que extinguiu o Fundo Municipal, devendo buscar a compensa-
¢ao financeira junto ao INSS, nos termos da Lei Federal n® 9796/99.

J Caso o preenchimento dos requisitos para a concessdo da aposentadoria ocorra durante a

vinculagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, caberd a inativagéo do servidor ao INSS.”
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O Ministério Publico junto ao Tribunal explanou, procedentemente, sobre regimes previdencidrios e sua
legislagdo. Resumidamente, informou o que segue.

Uma vez extinto o regime proprio, o Municipio assumiu a responsabilidade pelos encargos de proventos
de pensdo e aposentadoria dos servidores que adquiriram o direito durante a existéncia do regime.

Se implementadas todas as condigbes e cumprida a caréncia, a responsabilidade pela inativagdo é do
Municipio, cabendo compensacio junto ao INSS.

Nio hé possibilidade de negar-se aposentadoria aos servidores que tenham apenas cumprido a caréncia
da lei local, mas cuja contribui¢do majoritiria foi para o INSS. Cabe aqui ao Municipio buscar a compensagio.

Sobre a contagem de tempo na iniciativa privada, urbana ou rural, alerta que deve haver prova de cons-
tribuigdo.

YOTO

Ap6s andlise da matéria, afigura-se que a questdo proposta jd encontra jurisprudéncia assente nesta Corte.

A responsabilidade pela inativagio dos servidores que cumpriram a caréncia, estabelecida pela lei local é
do préprio Municipio, ainda que a maior parte de contribuigdes tenha ocorrido para o Regime Geral da Previdén-
cia. Cabe, sim, compensagdo financeira, nos termos da Lei Federal 9796/99. Ainda, o Municipio ndo pode
recusar o direito i aposentadoria se o servidor cumpriu os requisitos legais para tanto.

Cabe ao Municipio acautelar-se quanto a contagem de tempo na seara privada, urbana ou rural. O
computo s6 pode ser realizado com a devida prova de contribuigio.

Assim, o voto € para que se responda a consulta nos termos dos Pareceres 16169/07 da Diretoria Juridica
e 18978/07, do Ministério Piiblico junto ao Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 478778/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder a presente consulta nos termos dos Pareceres 16169/07 da Diretoria Juridica ¢ 18978/07, do
Ministério Piblico junto ao Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO CANHA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 27 de margo de 2008 — Sessdo n° 11.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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1. APOSENTADORIA 2. SALARIO MINIMO

ACORDAO N° 320/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° - 530265/07

ORIGEM : CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE CORBELIA

INTERESSADO : RICARDO SEDLACEK

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Servidor Piblico. Aplicacdo dispositivo IV, art. 7°, da CF/88.
Saldrio Minimo para servidores.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Conselho Curador da Caixa de Previdéncia dos Servi-
dores Publicos Civis do Municipio de Corbélia que questiona esta Casa, nos termos que seguem:

“um servidor municipal concursado para uma jornada laboral de 4 (quatro) horas didrias, perce-
bendo vencimento inferior ao saldrio minimo nacional, porém proporcional a 120 (cento e vinte) horas/
més. No momento que ocorreu a inativ¢do proporcional ou integral, os proventos devidos serdo também
proporcional a 120 (cento e vinte) horas? Ou deveremos pagar obrigatoriamente um saldrio minimo
nacional integral, vigente no momento da inativagao?”

Devidamente instruida, a Consulta foi encaminhada ao setor de jurisprudéncia desta Casa que anexou
decisdo, em procedimento de aposentadoria, na qual restou clara a imperiosidade de observéncia do saldrio
minimo vigente, como paradigma, em proventos.

A Diretoria Juridica adentrou o mérito informando que o servidor piiblico tem o direito de perceber, pelo
menos o saldrio minimo e isto se aplica quando da jubilagéo.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal adotou o posicionamento da Diretoria Juridica.

vVOTO

Muito embora a consulta tenha contornos de caso concreto, deve ser respondida em tese.

A matéria ja encontra jurisprudéncia nesta Corte. A Administragao Publica deve respeitar o paradigma
salarial disposto no inciso IV, do artigo 7°, da CF/88. Ou seja: aos servidores, independentemente do regime ao
qual se vinculam, aplica-se a regra do saldrio minimo. A norma acompanha os proventos de aposentadoria.

O voto € para que se responda a Consulta nos termos dos Pareceres da Diretoria Juridica e Ministério
Piblico, de n°. 18725/07 e 17922/07, respectivamente.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 530265/07,
entre as partes CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICI-
PIO DE CORBELIA ¢ RICARDO SEDLACEK.

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder & Consulta nos termos dos Pareceres da Diretoria Juridica e Ministério Piblico, de n®. 18725/
07 e 17922/07, respectivamente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRAN-
DAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 13 de marc¢o de 2008 — Sessdo n” 9.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

SERVIDOR PUBLICO

1. ESTAGIO PROBATORIO - INTERRUPCAO 2. CAGO EM COMISSAO

ACORDAO N° 325/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ¢ : 578543/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE ARAPONGAS
INTERESSADO : LUIZ ROBERTO PUGLIESE
ASSUNTO ; CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO
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Consulta sobre avaliacio de servidores em estéigio probatério — inter-
rupcio justificada do exercicio do cargo efetivo — pela necessidade de
legislacio reguladora — pela resposta no sentido de que o afastamento
nas condicoes trazidas enseja a suspensdo da contagem do estigio pro-
batério e da consegiiente avaliacdo.

RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Sr. Prefeito de Arapongas, sobre diividas a respeito da
situagdo de servidores em estdgio probatério quando nomeados para cargos em comissdo e/ou fungdes gratifi-
cadas ndo compativeis com 0s cargos para 0s quais prestaram concurso.

A Procuradoria Juridica do Municipio emitiu Parecer as fls. 07/08, respondendo as questdes levantadas
pelo Chefe do Executivo no sentido de propagar a necessidade de legislagdo sobre as causas de interrupgio do
estdgio probatério, mas entendendo que a situagdo de servidor efetivo que passa a ocupar cargo comissionado
ou fungdo com atribuigdes diversas daquela do cargo para o qual prestou concurso piblico, se caracteriza como
interrupgdo justificada do exercicio das fungdes, ensejando assim a suspensdo da contagem do estdgio probaté-
rio e da conseqiiente avaliagdo.

Este Relator entendeu como presentes os requisitos regimentais para o processamento do feito.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CJB, por meio da Informagio n® 104/07 — CJB, informa
ter encontrado no acervo de decisdes desta Corte trés decisdes em procedimento de Consulta que respondem
questionamentos semelhantes ao ora trazido, quais sejam:

Protocolo n°® 449818/02, que trata de consulta do Municipio de Sarandi, Resolugdo n”
2396/03, onde esta Corte decidiu o seguinte:

Responder a presente Consulta, pela possibilidade de nomeagdo, em cargo em comis-
sao, de funciondrio sujeito ao cumprimento de periodo de estdgio probaidrio, sendo
este interrompido para efeito de contagem, nos termos do Parecer n® 2867/03, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Do site do Tribunal na internet encontramos as seguintes decisdes:

Acdrdao 1249/2006 do Tribunal Pleno

Decisao proferida em 24/08/2006, publicado no AOTC n® 66/2006, publicada na Re-
vista do TCE-PR n” 158, sobre o processo 169836/2006, a respeito de SERVIDOR
PUBLICO ESTAVEL; Origem: Municipio de Mandaguacu; Interessado: Prefeito Mu-
nicipal; Relator: Auditor Marins Alves de Camargo Neto.

Ementa: Consulta. Novo estdgio probatorio para servidor estdvel aprovado em novo
concurso piiblico para o mesmo Orgdo. Pela obrigatoriedade. Contabilizagcdo de pe-
riodo trabalhado anteriormente, para efeitos de anuénio e licenca prémio. Pela pos-
sibilidade, desde que legalmente prevista. Concessdao de gratificagcao a funciondrio
ndo estavel. Pela possibilidade.

ACORDAM os Membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO, por unanimidade em:

Responder d presente consulta, com relagdo ao inguirido pelo Municipio de Manda-
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guagu, informando que hd necessidade de cumprimento de novo estdgio probatério,
pois tratando de assungdo de novas atribuigoes e de novas responsabilidades, a ad-
ministragdo tem a obrigagdo de avaliar a capacidade do funciondrio para a nova
fungdo.

E com relagdo ao tempo hd possibilidade de contabilizagdo do periodo trabalha-
do anteriormente junto ao municipio, para os efeitos do anuénio e da licenga
prémio, desde que para tal haja previsdao legal, e a gratificacdo e a chamada
fungdo gratificada, por sua vez, nao dependem necessariamente do tempo de ser-
vigo do servidor ou de sua estabilidade, podem ser concedidas a servidores ainda
em estdgio probaidrio.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os
Auditores MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, JAIME TADEU LECHINSKI, RO-
BERTO MACEDO GUIMARAES, THIAGO BARBOSA CORDEIRO ¢ SERGIO RICAR-
DO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Conias,
ANGEILA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessées, 24 de agosto de 2006 - Sessdo n°33.

MARINS ALVES DE CAMARGO NETO
Relator

NESTOR BAPTISTA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Resolugao 7595/2003 do Tribunal Pleno

Decisdo proferida em 06/11/2003, publicado no DOE n° 6634/2003, publicada na
Revista do TCE-PR n° 148, sobre o processo 313286/2003, a respeito de SERVIDO-
RES MUNICIPAIS; Origem: Municipio de Cleveldndia; Interessado: Prefeito Munici-
pal: Relator: Auditor Marins Alves de Camargo Neto.

Consulta. Aprovag¢do em concurso puiblico de servidores municipais, jd ocupantes de
cargos efetivos e em comissdo. Questionamentos sobre exoneragdo do cargo anterior,
pagamento proporcional de 13° e férias, estdgio probatdrio e cargo em comissdo e
fungdo gratificada. O Tribunal de Contas, nos termos do voto escrito do Relator, Au-
ditor MARINS ALVES DE CAMARGO NETO, RESOLVE responder a Consulta, relati-
va as diividas suscitadas em face da aprovacdo em concurso publico de servidores
municipais, jd ocupantes de cargos efetivos e em comissdo, de acordo com os Parece-
res n°s 9773/03 e 15958/03, respectivamente da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e da Procuradoria do Estado junto a esta Corte.

Participaram do julgamento os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HEINZ
GEORG HERWIG e os Auditores ROBERTO MACEDO GUIMARAES, MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e JAIME TADEU LE-
CHINSKI.

Foi presente a Procuradora-Geral junto a este Tribunal, KATIA REGINA PUCHASKI.
Sala das Sessoes, em 6 de novembro de 2003.
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NESTOR BAPTISTA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

A Resolugdo acima decidiu conforme os pareceres da Diretoria Juridica e do Ministé-
rio Piblico junto ao Tribunal. Do Parecer da Diretoria Juridica, da lavra da assesso-
ra juridica Bdrbara Gongalves Marcelino Pereira, transcrevemos a resposta da ques-
tao n“05:

5. Os servidores em estdgio probatério poderdo exercer cargos comissionados ou
fungdes gratificadas?

Embora, a Assessoria Juridica do Municipio tenha afirmado nédo existir proibi¢cdo
legal para o exercicio do cargo comissionado e da fungdo gratificada para servidores
em estdgio probatdrio, deve-se salientar que apds trés anos de exercicio subseqiientes
a nomeagao por concurso, o servidor publico goza de estabilidade (Art. 40 da CF).
Para esta aquisi¢d@o é necessdria a avaliagdo especial de desempenho, por comissdo
para tal fim instituida (Art. 41, § 4° da Constituigao Federal).

Para que a avaliagdo do servidor no novo cargo possa ser realizada, faz-se necessd-
rio que o mesmo esteja no exercicio deste novo cargo.

Obviamente se o servidor estiver ocupando cargo comissionado ou fun¢do gratifica-
da nae poderd ser avaliado no novo cargo, sendo interrompido o seu estdgio proba-
tario.

Assim, durante o periodo de estdgio probatério o servidor deverd estar ocupando o
novo cargo para possibilitar a sua avaliagdo para fins de efetivagao.

A Diretoria Juridica - DIJUR, por meio do Parecer n® 19744/07, manifesta entendimento que a Consulta
ndo pode ser respondida em razao de que a matéria de mérito nido se encontra dentre aquelas previstas como de
competéncia desta Corte pela Constitui¢do Estadual. Nio obstante, a Diretoria técnica entende que, se supera-
da a preliminar, pode ser adotado o posicionamento da Procuradoria Juridica do Consulente.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 19.720/07, opina pelo nio conhecimen-
to da Consulta.

VOTO

2.1 — Preliminar.

Considerando que o Plendrio desta Corte ja manifestou seu entendimento acerca de situagdes and-
logas 2 ora suscitada, conforme trazido pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, entendo preli-
minarmente que a matéria trazida é harménica com as atribui¢des desta Corte, pois a efetivagdo de
servidores tem nitido liame com a legalidade da admissdo dos mesmos e incontroversos reflexos nas
finangas do Municipio. Deste modo, nio entendo como estranhas a legalidade as apreciacdes de matéria
funcional ji exaradas por esta Corte, tendo-as como adequadas as atribuigdes do controle externo, VOTO
assim pela RESPOSTA a presente Consulta.

2.2 - Mérito.

Quanto ao mérito, entendo que os servidores em estdgio probatério quando nomeados para cargos em
comissdo e/ou fungdes gratificadas ndo compativeis com 0s cargos para 0s quais prestaram concurso, incorrem
em interrupgdo legal do exercicio do cargo efetivo, sendo que desta maneira se interrompe igualmente o estigio
probatério. Este foi o entendimento manifesto por este Tribunal pela Resolugdo 7595/2003, que acatou a
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apreciacdo feita pela Sra. Assessora Juridica Béarbara Gongalves Marcelino Pereira, onde ficou esclarecido
que para a avaliacdo do servidor no cargo, faz-se necessdrio que o mesmo esteja no exercicio deste cargo,
sendo que ndo hd condigdes objetivas de avaliag@o se tal ndo ocorrer.

Mais nitido ainda foi o entendimento exarado quando da resposta consubstanciada pela, Resolugdo n®
2396/03, onde esta Corte decidiu o seguinte:

Responder a presente Consulta, pela possibilidade de nomeagao, em cargo em comis-
sao, de funciondrio sujeito ao cumprimento de periodo de estdgio probatério, sendo
este interrompido para efeito de contagem, nos termos do Parecer n® 2867/03, da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Acolho ainda a manifestag¢@o da assessoria juridica do consulente e recomendo a edigio de legisla-
¢do sobre as causas de interrupgio do estdgio probatério no dmbito do Municipio, e VOTO no sentido de
que se considere como interrupgio justificada o afastamento de servidor efetivo que passa a ocupar
cargo comissionado ou fungdo gratificada com atribuigdes diversas daquelas tipicas do cargo para o qual
prestou concurso piblico, ensejando assim a suspensio da contagem do estigio probatdrio e da conse-
qiiente avaliagdo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 578543/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

| - Responder a consulta, no sentido de considerar-se como interrup¢do justificada o afastamento de
servidor efetivo que passa a ocupar cargo comissionado ou fungio gratificada com atribuigdes diversas daque-
las tipicas do cargo para o qual prestou concurso piiblico, ensejando assim a suspensdo da contagem do estdgio
probatério e da consegiiente avaliagdo.

11 — Recomendar a edi¢do de legislagio sobre as causas de interrupgdo do estdgio probatério, no dmbito
do Municipio, acolhendo a manifestacio da assessoria juridica do consulente.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRAN-
DAO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 13 de margo de 2008 — Sessio n® 9.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL

1. AVERBACAO DE TEMPO DE CONTRIBUICAO 2. SERVICO PUBLICO FEDERAL, ESTA-
DUAL E EM OUTROS MUNICIPIOS 3. EFEITOS

ACORDAO N° 159/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 579493/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO
INTERESSADO : REINALDO KRACHINSKI

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — averbacio de tempo de contribui¢io — servico publico fede-
ral, estadual e em outros municipios para efeitos de aposentadoria —
servico publico efetivo no préprio Municipio para efeitos de adicionais
por tempo de servico.

Prefeito do Municipio de Quarto Centendrio, Reinaldo Krachinski, vem a esta Corte de Contas indagar
acerca da possibilidade de averbagio de tempo de contribui¢do de outros entes de federacdo a servidores
publicos municipais, tanto para efeitos de aposentadoria, quanto para efeitos de concessdo de adicionais por
tempo de servigo.

A consulta foi recebida por este Relator, que vislumbrou estarem presentes os pressupostos de admissibi-
lidade e determinou a remessa dos autos 8 Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que noticiou, por meio
da Informagdo n® 103/07 -, a existéncia dos expedientes que mais se aproximam da matéria.

A Diretoria Juridica — DIJUR, em seu Parecer n® 20332/07, aduz que a partir da Emenda Constitucional
n° 20/98, nio hd que se falar em tem tempo de servi¢o, mas em tempo de contribui¢do, o qual deve ser contado
para efeitos de aposentadoria e disponibilidade, sendo no servigo piblico; na iniciativa privada, o tempo de
contribui¢do deve ser computado para efeitos de aposentadoria.

Em relagdo a contagem para efeitos de adicionais, a DIJUR, aponta que a prépria legislagdo municipal
regula a matéria (Lei n® 034/1997), e a andlise conjunta dos artigos 81 e 117, permitem afirmar que somente o
tempo de contribui¢do para o Municipio pode ser computado para efeito de adicionais por tempo de servico.

O Ministério Pidblico de Contas, através do Parecer n® 20018/07 (fls. 14/15), aduz comungar do mesmo
posicionamento da Diretoria Juridica.

VOTO

A matéria trazida pelo Consulente, relativa & contagem de tempo de contribuicdo ja foi largamente
discutida no Ambito desta Corte de Contas, uma vez que unicamente os seus principios norteadores encontram-
se constitucionalmente previstos, ficando a legislagdo dos proprios entes da federagio, muitas vezes omissa

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 164 | Abril a Junho de 2008 95

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




-~

JURISPRUDENCIA

neste aspecto, a obrigatoriedade de regulamenta-la.

Nao € o que ocorre com o Municipio do autor da consulta, que disciplina a matéria na Lei n® 34/1997 e, na
forma bem colocada pela Diretoria Juridica desta Casa, dispde que o tempo de contribuig¢do ali prestado deve
ser computado também para efeitos de adicionais, diversamente do tempo de contribui¢io nos demais entes da
federagdo, cuja permissibilidade refere-se unicamente i contagem para efeitos de aposentadoria e disponibilida-
de, segundo a exegese dos artigos 81 e 117 do mencionado diploma legal.

Com estas ponderagoes. passa-se a responder, em tese, as indagacoes do consulente:

a) Possibilidade do Municipio averbar o tempo de servigo em favor de servidor piiblico estatutdrio, cujo

tempo foram exercidos (sic) em outros entres, tais como: Municipios, Estados e/ou Unido?

Sim. Como determina o artigo 40, § 9° da Constitui¢do Federal, o servidor piblico estatutdrio faz jus a
contagem do tempo de contribui¢do no servigo piiblico da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, para efeitos de aposentadoria.

b) Possibilidade do Municipio considerar o tempo de servigo exercido em outros entes, tais como: Muni-

cipios, Estados e/ou Unido, para fins de pagamento da vantagem do adicional por tempo de servigo?

Nio. Somente o tempo de contribui¢io, assim considerado o “servigo piiblico efetivo”, no préprio
Municipio autoriza a incidéncia dos adicionais por tempo de servico, consoante dispde a legislagdao municipal ja
mencionada, cujos artigos encontram-se transcritos no parecer da assessoria juridica do consulente.

Ainda que em tese, as questoes apresentadas foram analisadas nos estritos termos do objeto da Consulta,
razdo pela qual, VOTO para que a presente seja respondida nos termos acima esposados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 579493/07,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO , por unanimidade em:

Responder a consulta nos termos acima esposados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO .

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 7 de fevereiro de 2008 — Sessdo n° 4.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS

1. ENTIDADE REPRESENTATIVA - CONVENIO COM MUNICIPIO 2. PLANO DE SAUDE E
SEGURO DE VIDA

ACORDAO N° 209/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 409040/07
ORIGEM : MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL
INTERESSADO : ADEMIR COSTACURTA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: CONSULTA. IMPOSSIBILIDADE DE ORGAO PUBLI-
CO REPASSAR CONTRIBUICAO A ENTIDADE PRIVADA VISAN-
DO CUSTEAR PLANO DE SAUDE E SEGURO DE VIDA DE SERVI-
DORES PUBLICOS.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do Municipio de Bocaitiva do Sul,
senhor Ademir Costacurta, a respeito da possibilidade do Municipio celebrar convénio com entidade privada, in
casu a Associagao dos Servidores Piblicos Municipais, objetivando o repasse de contribui¢des para custear
plano de saide e seguro de vida de seus associados.

O parecer juridico trazido pelo Consulente, constante as fls. 04 a 09, opinou pela possibilidade do ajuste,
atendidos os requisitos legais.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca que
mediante a informagdo n°. 66/07 esclarece que a matéria ja foi tratada no protocolo n°. 305531/05.

A Diretoria Juridica exarou o parecer n°. 15118/07, no qual entendeu que em face do contido nos arts.
158, 159 e 160 todos do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, a unidade técnica competente para
enfrentar o objeto da presente consulta é a Diretoria de Contas Municipais, submetendo o opinativo a esse
relator.

Entendendo crivel o posicionamento adotado pela DIJUR, determinou-se a remessa dos autos a Diretoria
de Contas Municipais para andlise e parecer.

Com efeito, a Diretoria de Contas Municipais editou a instru¢ao n°. 4194/07, na qual pondera que a
efetivagdo do referido ajuste por parte do Municipio transgride a norma, considerando que em relagdo aos
servidores celetistas havera contribui¢dao em duplicidade, uma vez que referidos servidores sdo contribuintes do
Regime Geral da Previdéncia Social. E mais, a pretensdo viola o principio da isonomia por ndo garantir os
beneficios a todos os servidores do Municipio, como também a toda coletividade.

Por fim, e no sentido de supedanear seu posicionamento traz a colagdo o decidido pelo Acordio n°. 1440/
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06 do Tribunal Pleno, que julgou procedente dentincia, ... com a responsabiliza¢ido do ordenador das despesas
a devolugdo aos cofres municipais do valor referente aos repasses realizados, devidamente atualizado ...”.
Sendo assim, opinou pela resposta negativa a pretensido do Consulente.
O Ministério Piiblico de Contas langou o parecer n°. 1307/08, no qual corrobora integralmente com o '
pensamento esposado pela DCM, opinando, dessarte, pela impossibilidade do repasse de contribuigdes para a
Associacdo dos Servidores do Municipio visando o custeio do plano de saide e seguro de vida aos agentes
ptiblicos associados. *

DO VOTO

A pretensao do Consulente em firmar termo de convénio com a Associa¢io dos Servidores Municipais,
tendo por objetivo a transferéncia de recursos financeiros para custear o plano de saiide e seguro de vida dos
associados fere o principio da isonomia plasmado na Magna Carta Federal, considerando que celebrar o ajuste
com a ja citada associagdo, o Municipio estaria a beneficiar apenas e tdo somente os servidores que a ela se
encontram filiados, deixando em situagdo diferenciada e prejudicial os demais agentes puiblicos que nao optaram
por integrar a entidade.

Ademais entende-se que a transferéncia de recursos pretendida pelo Consulente pode ser considerada
estranha as finalidades do Municipio, conflitando com o interesse ptblico.

Sendo assim, e considerando o jd deliberado pelo Tribunal Pleno VOTO pela ndo possibilidade do Muni-
cipio de Bocaitiva do Sul celebrar convénio com a entidade representativa dos servidores piblicos municipais,
visando a transferéncia de recursos financeiros para custear plano de saide e seguro de vida aos associados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 409040/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, considerando o ji deliberado pelo Tribunal Pleno, pela impossibilidade do
MUNICIPIO DE BOCAIUVA DO SUL celebrar convénio com a entidade representativa dos servidores pabli-
cos municipais, visando a transferéncia de recursos financeiros para custear plano de satide e seguro de vida
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aos associados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2008 — Sessdo n® 6.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO - REMUNERACAO

1. NEGATIVA DE INFORMACAO

ACORDAO N° 96/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ® : 393926/07

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
INTERESSADO : SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Informacoes acerca da remuneracio de seus servidores.
Impossibilidade.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara Municipal de Londrina, acerca da possibilidade de negativa de informa-
¢oes acerca da remuneracao dos servidores efetivos e comissionados, com vista a proteger o direito a privacidade.

O expediente de Consulta tem sua previsido dos artigos 38 a 41 e foi recebida nos termos do artigo 311,
todos do Regimento Interno e de conformidade com a siimula n°. 03 desta Casa.

O setor técnico da Camara Municipal, entendendo a questdo a luz do que dispdes o artigo 5°, inciso X da
Constitui¢do Federal, que trata do direito a reserva da intimidade e da vida privada, posiciona-se no sentido de
que se trata de informagdes privadas e que sdo constitucionalmente protegidas. Reforga seu entendimento no
artigo 17 do novo Cédigo Civil que traz regra impossibilitando que o nome de qualquer pessoa seja utilizado em
publicagdo ou representa¢io que possa expor o individuo ao desprezo piblico.

A CJB - Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa que nao hd nenhuma consulta acerca do
tema em questdo. A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n°. 31/07 corrobora o parecer exarado
pela assessoria juridica da Camara de Londrina, defendendo que a remuneracio dos servidores piblicos estd
prevista em lei, com publicidade ampla para conhecimento dos interessados.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal através do Parecer n°. 15293/07, analisando a situagao apresen-
tada e observando o disposto na Carta Magna, entende que tanto a criagdo de cargos quanto a respectiva remune-
racdo devem ser estabelecidas em lei. No entanto, pode a Cimara Municipal recusar-se a fornecer informagdes
sobre a remunerac¢do nominal de seus servidores, como forma de preservar o direito & privacidade deles.

vOTO
Do exposto, considerando a instrugdo do processo com as manifestagdes da Diretoria de Contas Munici-
pais e do Ministério Piblico junto a este Tribunal, VOTO pela resposta no sentido de que € possivel que a

Cdmara Municipal de Londrina deixe de prestar informagdes a respeito dos vencimentos de seus servidores,
que ndo aquelas exigidas em lei.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta no sentido de que € possivel que a Cimara Municipal de Londrina deixe
de prestar informagoes a respeito dos vencimentos de seus servidores, que nao aquelas exigidas em lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas CELIA ROSANA MORO
KANSOU.

Sala das Sessoes, 31 de janeiro de 2008 — Sessdo n® 3.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

1. ASSOSSIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE -2. ENTIDADE PRESIDI-
DA POR VEREADOR

ACORDAO n° 74/08 — Pleno

PROCESSO N.° : 25952-9/07
ENTIDADE : MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
INTERESSADO : EDUARDO CASSOU
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR - CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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EMENTA: CONSULTA - possibilidade de os Municipios realizarem
transferéncias voluntirias a APAEs presididas por vereadores, deven-
do, porém, esses edis afastarem-se da gestdo dos repasses municipais,
designando outras pessoas para tal incumbéncia, em virtude de impe-
dimento logico-juridico de um mesmo agente fiscalizar a aplicacio de
verbas piblicas por ele efetuadas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO (AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO - RELATOR ORIGINARIO)

1. Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Ortigueira, Sr. Geraldo Magela do Nasci-
mento, nos seguintes termos:

“Em face dos artigos 29, inciso IX, 54, incisos [ e I1, todos da Constituicao da
Repuiblica, do artigo 58, da Constituicio Estadual, bem como do artigo 9°, inciso I1I
cumulado com o 116, ambos da Lei n” 8.666/93 e dispositivos da Lei Complemen-
tar n® 101/01, ha possibilidade de repasse de recursos pelo Municipio a4 entidade
presidida por um Vereador? Ha impedimentos para o Vereador presidir a APAE?”

2. Solicitando urgéncia, esclarece o gestor que ji foi autorizada pela Cimara de Vereadores a transferén-
cia pretendida para a entidade.

3. A Procuradoria do Municipio, por meio do Parecer n® 09/2007, fls. 03-06, manifesta-se pela impossi-
bilidade de assinatura de convénio entre o Municipio de Ortigueira e a APAE — Associacido de Pais e Amigos
dos Excepcionais, visto que o Presidente da entidade exerce cargo de vereador do Municipio, o que contrariaria
os artigos 29, inciso IX e 54, incisos I, alineas a e b e II, alinea a da Constitui¢io Federal, o artigo 58 da
Constitui¢do Estadual e o artigo 39 da Lei Orgénica do Municipio.

4. A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informacgdo n® 39/07. fls. 11-12, relata
haver uma consulta (protocolo n° 399807/06) e nao existirem prejulgados referentes ao tema em questio.

5. A Diretoria de Anilise de Transferéncias, através do Parecer n® 197/07, fls. 17-31, da lavra do Asses-
sor Juridico Licio Flavio Luttembarck Batalha, opina pela possibilidade de transferéncia de recursos piblicos
do Municipio a associacgdo civil, filantrépica, de cardter assistencial e educacional sem fins lucrativos, presidida
por vereador, observado o artigo 26 da Lei Complementar n® 101/2000. Quanto a existéncia de impedimentos
para vereador presidir a APAE, ressalvada a competéncia da Camara Legislativa para decidir sobre a existén-
cia de proibigoes e incompatibilidades para o exercicio de mandato eletivo municipal, a Unidade Técnica ndo
vislumbra, em tese, vedacao para que o vereador seja dirigente de associacdo civil, filantrépica, de cariter
assistencial e educacional sem fins lucrativos.

6. O Ministério Piiblico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 13043/07, fls. 32-34, da Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, manifesta-se pela impossibilidade do Municipio firmar convénio com
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APAE presidida por vereador municipal, uma vez que tal situagao caracterizaria ofensa ao principio da morali-
dade, pois o legislador, ao autorizar “a concessdo de incentivo”, “estaria legislando em beneficio de entida-
de que depende de suas decisdes para funcionamento”.

7. Aduz a procuradora que a “fungdo legislativa do Vereador deve ser exercida com independéncia,
sem qualquer influéncia de fatores externos, o que no caso em tela restaria prejudicado diante da
Jfungdo exercida pelo Vereador na entidade beneficiada com recursos que ele préprio autorizou o repas-
se”. Além disso, afirma que pode “haver a compatibilidade de exercicio do cargo na APAE com o de
Vereador, desde que ndo receba transferéncia de recursos publicos do Municipio que dependa de apro-
vacdo da Cdmara Municipal”.

O AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO (PROPOSTA DE VOTO VENCIDA)

1. Inicialmente, assinala-se o atendimento aos pressupostos de admissibilidade fixados no art. 38 da Lei
Complementar n® 113/2005, pelo que a consulta pode ser conhecida. Trata-se de caso concreto (consta do
Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, folhas 3 a 6, referéncias aos oficios trocados com a APAE, além
da mengdo ao nome do vereador/presidente da APAE) cuja abstracdo € possivel e relevante, nos termos do art.
38, § 1°, da Lei Complementar n°® 113/05.

2. Necessdrio observar também que houve o julgamento recente, na Sessdo Ordindria n® 36 do Tribunal
Pleno, realizada em 27/09/2007 (Acérdao n® 1385/07 — Pleno), de feito similar, consubstanciado na consulta n®
272479/07. Na ocasiao, seguindo o voto do Relator, Conselheiro Hermas Eurides Brandao, este Tribunal enten-
deu, por 5 votos a |, pela possibilidade da APAE do Municipio de Santa Mariana, cujo gestor é Presidente da
respectiva Camara Municipal, receber transferéncia voluntiria do Poder Executivo local.

3. Por outro lado, houve também pequeno equivoco no encaminhamento do feito por este Relator, vez que
a instrucdo deveria ter sido feita pela Diretoria de Contas Municipais, e ndo pela Diretoria de Andlise de Trans-
feréncias. Porém, tal fato ndo prejudica a andlise nem a legalidade do procedimento de consulta.

4. Tecidos tais esclarecimentos, quanto ao mérito da matéria, este relator posiciona-se pela impossibili-
dade de APAE presidida por vereador receber transferéncia voluntaria do Poder Executivo local, embora com
fundamento diverso daquele apresentado pelo Parecer Ministerial, mas em consonéancia com a posi¢do manifes-
tada pela Procuradora-Geral do Ministério Piblico, Angela Cassia Costaldello, quando do julgamento da Consul-
ta n® 272479/07 referida acima, no sentido de que as limitacGes ao exercicio da vereanca constantes da Consti-
tuicio Federal foram estabelecidas pelos constituintes origindrios, sendo que a interpretacido das mesmas deve
levar em conta o _posterior avanco na participacdo das organizacdes ndo governamentais na administracdo
piblica, o que pode ser exemplificado com a edi¢do da Lei n® 9.637 de 15 de maio de 1998, que tratou das
Organizagdes Sociais, da Lei n® 9.790/99 de 23 de margo de 1999 e Decreto n® 3100 de 30 de junho de 1999, que
estabeleceram condigdes para a qualificagdo de Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse Piblico— OS-
CIPS. ficando mais assente ainda em virtude dos recursos cada vez mais vultuosos transferidos a esta genera-
lidade de organizagoes.

5. Avangando em tal raciocinio, temos que o inciso IX do art. 29 da Constituicdo Federal, que trata dos
Municipios, estendeu aos Vereadores os impedimentos arrolados no art. 54, impostos aos Deputados e Senado-
res:
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Art. 29 - (...)

()

IX — proibigées e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que cou-
ber, ao disposto nesta Constituicdo para os membros do Congresso Nacional e, na
Constituigdo do respectivo Estado, para os membros da Assembléia Legislativa.

6. Por sua vez, os incisos 1, alinea “a” e Il, alinea “a”, do citado artigo 54, estabelecem respectivamente:

Art. 54 — Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

I — desde a expedi¢ao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito piiblico, autarquia, empre-
sa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de servigo pibli-
co, salvo quando o contrato obedecer a cldusulas uniformes;

(o

Il — desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decor-
rente de contrato com pessoa juridica de direito piiblico, ou nela exercer fungao re-
munerada. (grifou-se).

7. Segundo assinala o Parecer da Procuradoria Juridica do Municipio, a Constitui¢io do Estado do Para-
nd, em seu artigo 58, estabelece as mesmas vedagoes aos Deputados Estaduais, aplicdveis também aos verea-
dores, conforme o disposto no pré-citado art. 29, inciso IX, da Constitui¢do Federal. Ademais assevera o texto
que a Lei Orgéanica de Ortigueira, em seu artigo 39, apresenta semelhante grafia.

8. Ocorre que, em uma interpretagdo literal das vedagoes transcritas, como faz a Diretoria de Andlise de
Transferéncias, por meio do minucioso e muito bem redigido Parecer n® 197/07, da lavra do Assessor Juridico
Licio Flivio Luttembarck Batalha, fica assente a possibilidade de transferéncia de recursos piblicos do
Municipio a associagdo civil, filantrépica, de cardter assistencial e educacional sem fins lucrativos, presidida por
vereador.

9. Porém, com a devida vénia ao extraordindrio parecer langado e a posi¢do assumida recentemente por
esta Corte, entendo ser necessdria uma interpretagio contextualizada (conforme) das citadas vedagoes, posto o
imenso aumento da participagao do Terceiro Setor na administracio piblica em praticamente todos os niveis
federativos.

10. Nio se olvida aqui o papel que as APAE — Associagdes de Pais e Amigos dos Excepcionais sempre
desempenharam. Porém admitir a hipitese em questio para uma APAE significa admitir a mesma possibilidade
para as demais entidades civis sem fins lucrativos, raciocinio simples que propicia dimensionar adequadamente
o problema, e concluir que a vedag@o expressa na constituicao deve abranger a situagao tratada.

11. Neste contexto, cumpre observar que alguns conceitos utilizados pelas normas constitucionais trans-
critas podem, sem prejuizo a melhor hermenéutica, ter sentido diverso do tomado pelo parecer da Diretoria de

Andlise de Transferéncias, segundo a abordagem proposta.

12. Restringindo tal assertiva a andlise da vedag@o do inciso 11, alinea “a”, do artigo 54, tem-se que, desde
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a posse, nao podem os vereadores, para o caso tratado “... ser diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito piblico...”. (grifou-se).

13. Inicialmente, entendo que a utiliza¢do do termo “empresa” pode ser alargada para abarcar “pessoa
juridica de direito privado”, ainda que em termos estritos uma associagio nio tenha fins lucrativos, diferencian-
do-se de uma empresa em virtude desta visar o lucro. Porém, interpretando-se que o termo “empresa” caracte-
riza espécie do género “associa¢iio”, que inclui organizagoes constituidas visando ou ndo o lucro, pode-se incluir
a APAE na vedacdo ali contida. Neste sentido, vélidas também as vedagoes constantes das alineas “b”, “c”, e
“d” do inciso Il do art. 54.

14. Ocorre apreensao mais facil de tal interpretagdo no caso do vocdbulo “contrato”, o qual, segundo a
DAT, néo se confundiria com “convénio”, possuindo aplica¢des e conceitos bem distintos. Entretanto, na esteira
de Celso Antonio Bandeira de Mello, “o contrato, como instituto da Teoria Geral do Direito, compreende
duas modalidades bdsicas: a dos coniratos em que as partes se compéem para atender a interesses
contrapostos e que sdo satisfeitos pela agdo reciproca delas e os contratos em que, inversamente, as
partes se compéem pela comunidade de interesses, pela finalidade comum que as impulsiona... os convé-
nios e os consorcios correspondem a contratos do segundo tipo...” (sem grifos no original). Observa-se,
dessa forma, que para o fim de interpretar os dispositivos em questdo, os convénios podem ser considerados um
tipo de contrato, sem nenhum esforco seméntico.

15. Finalmente, quanto ao conceito de “favor™ utilizado pela DAT, nido hd impeditivo nenhum para a
interpretagdo que se pretende, pois conforme consta a folhas 25 “Quando se cuida de convénios com insti-
tuigaes sem fins lucrativos o “FAVOR™ ¢é da prépria esséncia do ato, a sua distingdo resta prejudicada’.
Ainda que a nota de rodapé referida (8) assevere que “Rigorosamente de favor ndo se trata, mas de uma
forma de DESCENTRALIZACAQ ADMINISTRATIVA elegida DISCRICIONARIAMENTE pela Administra-
cdo para atender INTERESSE PUBLICO.", entendo que trata-se de fato de “favor”, que ndo obsta em nada

a diferenciagdo contida na referéncia bibliogréfica citada pelo parecer, de condi¢@o favordvel ou especial em
face das condig¢des normais e habituais dos contratos.

16. A propésito do tema, cumpre lembrar a edigdo, pelo Presidente da Repiblica, do Decreto n® 6.170, de
25/07/2007, que estabelece para a administragao piblica federal (art. 2° II, a) a vedagdo de celebragio de
convénios e contratos de repasse com entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como dirigentes
“membros dos Poderes Executivo, Legislativo, Judicidrio, do Ministério Piiblico e do Tribunal de Contas
da Uniao, bem como de seus respectivos conjuges, companheiros, e parentes em linha reta, colateral ou
por afinidade até o 2° grau”. Pode-se afirmar que este decreto foi editado como conseqiiéncia direta da
chamada Operacio Sanguessuga, por meio da qual veio a piblico uma série de irregularidades no manejo de
recursos transferidos a organizacbes ndo governamentais. Além da vedagio citada, intimeras outras providén-
cias foram determinadas, visando aumentar os controles sobre recursos deste tipo, o que talvez sinalize que a
legislagio infraconstitucional possa vir a ser acrescida de vedacdes deste tipo.

17. Cabe ressaltar ainda que a linha de raciocinio aqui elencada niio elimina outros argumentos a serem
considerados para a vedagio, em especial o esposado pelo Ministério Piblico quanto & contradi¢iio concernente
na situacao de um vereador ter de fiscalizar a si mesmo, na fungio de gestor de valores recebidos em virtude de
transferéncia voluntdria.
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18. Ressalto que o posicionamento adotado segue aquele contido no protocolado n® 399807/06 informado
pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que abrange consulta que suscitou divida relativa A possibi-
lidade de concessdo de incentivos a cooperativa presidida por vereador, o que constitui no entanto situagio
diferenciada desta ora tratada.

19. Por todo o exposto, voto pelo conhecimento da presente consulta para, no mérito, respondé-la no
sentido da impeossibilidade de transferéncia de recursos piiblicos municipais a APAE — Associagido de Pais e
Amigos dos Excepcionais presidida por vereador, tendo em vista a vedagio contida no artigo 54, I, a da
Constituigdo Federal, ressaltando no entanto ndo haver obstidculo legal para a acumulagdo dos dois cargos.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(RELATOR PARA ACORDAO - VOTO VENCEDOR)

Em consulta anteriormente analisada por esta Corte (Processo 272479/07 — Acérdao 1.385/2.007-Pleno),
contrariando o entendimento vencedor (pela possibilidade de vereador atuar como presidente de APAE que
receba transferéncias voluntdrias municipais), este Conselheiro adotou orientagdo objetivamente similar a do
Auditor Thiago Barbosa Cordeiro (pela impossibilidade), embora com outros fundamentos.

Com vénia ao voto sustentado pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, entendo que o disposto no artigo
54* Art. 54. Os Deputados e Senadores nio poderio:

I - desde a expedigao do diploma:

da Constitui¢ao Federal, estendido a vereadores através da determinagio do artigo 29, IX, do mesmo
Diploma, ndo obsta o procedimento em questido, uma vez que em nenhum momento faz-se mengio a entidades
sem fins lucrativos, como € o caso, por exemplo, de APAEs, Santas Casas e APMIs. O que a Carta Magna
busca € impedir que se firmem acordos com Entidades de cardter comercial (e, conseqiientemente, lucrativo)
dirigidas por agentes politicos e o Estado.

Os demais argumentos para a defesa da impossibilidade de as transferéncias de recursos em tela ocorre-
rem eu endosso, especialmente em decorréncia do impedimento 16gico-juridico de um edil fiscalizar a execugio
de convénio cujas despesas determinou como Presidente de APAE. Cumpre ressaltar que, além do controle
interno que a Cimara de Vereadores tem, ainda deve realizar fiscalizagdo concomitante das transferéncias
voluntdrias municipais.

Acolho, dessa forma, a proposta do Auditor Thiago, todavia, apenas para negar a execucido do convénio, e
ndo sua realizagio, retificando o voto que defendi na consulta retro mencionada. Explico: Se o Municipio efetuar os
repasses, 0 vereador ndio poderd tdo-somente ser o gestor dos recursos, devendo declarar-se impedido para esse
fim (embora mantenha seu cargo como Presidente, Diretor... da Entidade) e ser designada pessoa especifica para
tal incumbéncia. Na hipétese de transferéncias oriundas dos Governos Estadual e/ou Federal ndo serd necessdria

* Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderao:

| - desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionana
de servico publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fungao ou emprego remunerado, inclusive os de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades constantes da alinea
anterior,

Il - desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decomente de contrato com pessoa juridica de direito pblico, ou nela exercer
fungio remunerada;

b) ocupar cargo ou fungao de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades referidas no inciso |, “a”;

c) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o inciso |, “a";

d) sertitulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.
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essa medida, uma vez que a fiscalizag@o ndo se dard no ambito da Ciimara Municipal.
E o voto.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade, responder a consulta pela possibilidade de os Municipios
realizarem transferéncias voluntiarias a APAEs presididas por vereadores, devendo, porém, esses edis afasta-
rem-se da gestdo dos repasses municipais, designando outras pessoas para tal incumbéncia, em virtude de
impedimento IGgico-juridico de um mesmo agente fiscalizar a aplicag@o de verbas piiblicas por ele efetuadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Curitiba, 24 de janeiro de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

VALE TRANSPORTE

1. SERVIDORES QUE RESIDEM EM OUTRO MUNICIPIO

ACORDAO N° 189/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 546919/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO : JOSE BAKA FILHO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR 3 CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO
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Recebimento de vale-transporte amparado em legislacio municipal para
deslocamentos intermunicipais nio assemelhados a transporte urbano
publico de passageiros — omissdo de critérios na lei instituidora — pos-
sibilidade de interpretacio de acordo com a legislacao federal inspira-
dora do diploma municipal — pela caracterizacao de “assemelhado a
transporte urbano” como sendo o regular transporte coletivo piublico
destinado a atender a circulacio caracteristica entre municipios de re-
gioes metropolitanas e entre municipios circunvizinhos e cidades-pélo.-
recomendacao pela regulamentaciio imediata da Lei Municipal.

1. RELATORIO

Tratam os autos de procedimento de Consulta formulada pelo Sr. José Baka Filho, Prefeito de Paranagua,
a fim de solicitar manifestacio deste Tribunal acerca da concessdo do beneficio do vale transporte para servi-
dores que residem em outro Municipio, em razido da omissdo da legislacio municipal em apontar parimetros.

A divida do consulente se refere 4 omissdo da Lei Municipal que concede o beneficio em delimitar o
alcance quanto a abrangéncia geogrifica do transporte, nio especificando se hd diferencial para servidores
que, embora ocupem cargos na sede do Municipio de Paranagud, residem em outra localidade.

Objetivamente, indaga o consulente o seguinte:

a) Se diante da omissdo da lei Municipal, prevalecem as disposi¢cdes da Lei 7.418/85, que estabelece

como critério para concessdo de vale- transporte no caso de linhas intermunicipais ou interestaduais,

serem estas “com caracteristicas semelhantes aos urbanos™;

b) Em caso positivo, qual seria o melhor critério para se aferir se determinada linha de transporte coletivo

ptblico seria ou ndo “semelhante ao urbano™;

Foi trazida aos autos a manifestacio da assessoria juridica local, expedida em caso concreto em que um
servidor residente em Curitiba solicitava o beneficio do vale-transporte, concluindo pela negativa de concessao,
entendendo o Sr. Procurador Municipal que tal trecho rodovidrio ndo possui caracteristicas semelhantes ao
transporte coletivo urbano.

Diante de tal manifestagdo, mesmo que enunciada em caso concreto, entendo como atendido o contido no
artigo 38, IV da Lei Complementar n® 113/2005.

A consulta foi devidamente recebida, por presentes os pressupostos regimentais, encaminhada para a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca e para as manifestacdes opinativas da Diretoria de Contas Muni-
cipais e do Ministério Piblico junto a este Tribunal.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB, emitiu a Informagao n® 95/07 — CIB em que
noticia que ndo existem prejulgados acerca do tema da Consulta nem decisdes que abordem uma situacio
semelhante.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, por meio do Parecer n® 50/07, emite opinido sobre o caso
concreto trazido pela assessoria local, pregando pela impossibilidade de concessio de vale-transporte para servidor
residente em Curitiba por entender que a vontade do individuo em residir em Municipio diverso daquele em que é
funciondrio ptiblico, ndo pode ser considerada condigéo individual passivel de compensacio financeira.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n® 18.039/07, manifesta opinido no sentido
de que, em principio, as disposi¢cdes da Lei Federal n® 7418/85, instituidora do direito de vales-transporte, ¢
aplicavel tao somente a empregados piiblicos niio a servidores estatutdrios locais, logo tal diploma néio se sobre-
poe a legislagdo municipal especifica. Entende o representante do parquet que a lei municipal transferiu a
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futura (e ainda ndo realizada) regulamentagio a especificacio dos casos de indenizagdo de transporte € o seu
valor. Concorda assim com o entendimento da DCM de que o fato de o servidor optar por residir fora do
Municipio nao deverd gerar 6nus adicional ao erdrio, sendo inadequada a concessao do beneficio em tais condi-
¢des. Sobre as questoes objetivas, responde o MPJTC pela negativa A primeira indagagiao (“a”), restando
prejudicado o segundo questionamento (“b”).

2. VOTO

Primeiramente se destaque que a resposta a presente Consulta ndo constitui pré-julgamento de caso
especifico e que os fatos concretos analisados na instrugiio constituem apenas elementos de ilustragido do
questionamento, ora respondido em tese.

2. 1 - Consideracoes:

O beneficio do vale-transporte foi instituido pela Lei Federal n® 7.418, de 16/12/85, modificada pela Lei
n® 7.619, de 30/09/87, e regulamentada pelo Decreto n® 92.180/85, que foi revogado pelo Decreto n® 95.247, de
17/11/87. A Lei em questio instituiu o beneficio a titulo de antecipagdo ao empregado que despendesse mais de
6% (seis por cento) de seus vencimentos com deslocamento residéncia - trabalho e vice-versa, equiparando
ainda - para o beneficio da lei - os servidores ptblicos da administragio federal direta ou indireta.

A Lei Federal estabeleceu como obrigatéria a concessao do vale-transporte para os trabalhadores em
geral e para os servidores piblicos federais nao mencionando, portanto, os servidores piiblicos estaduais ou
municipais,

No entanto, ndo hd impedimentos para que a Administracio Piblica Municipal conceda o vale-transporte
aos seus servidores, podendo o Municipio legislar de acordo com as conveniéncias locais, desde que observados
os ditames constitucionais relativos ao servidor piblico, constantes nos artigos 37 a 41 da Carta Magna, como de
fato ocorreu com o Municipio de Paranagud, que no artigo 105 da Lei Complementar n® 46/2006, (Estatuto dos
Servidores Piiblicos do Municipio de Paranagud) estabeleceu, in verbis:

Lei Complementar 46/06
Art. 105

“ entende-se como vale-transporte a indenizacdo que o Municipio paga a seus servi-
dores que estejam em efetivo exercicio, para a utilizagdo com despesas de desloca-
mento residencial trabalho e vice-versa, por um ou mais meios de transportes coleti-
vos".

Por sua vez, o § 2° do mesmo artigo dispoe que:

“o regulamento estabelecerd os casos de indenizagdo e transporte, o valor da indeni-
zagdo, bem como os respectivos meios de controle e fiscalizagdo da utilizacao do
beneficio”

Assim, o legislador municipal remeteu o detalhamento da concessio do beneficio a futura regulamenta-
¢do, 0 que ndo ocorreu ainda e se mostra extremamente necessdrio, pois € no Regulamento que se estabelecem
os procedimentos, critérios de concessdo, operacionalizagio e custeio do beneficio, afastando o cardter gené-
rico da norma.

Desta forma, o questionamento trazido além de pretender esclarecer situagio individual, pode servir de
orientacdio para a futura e necessdria regulamentacio.

A Lei Municipal teve clara inspiragao na Lei Federal n® 7.418/85, tomando-a como paradigma interpre-
tativo, vemos que em seu artigo 1° o texto dispoe, in verbis:

“fica instituido o Vale-Transporte, que o empregador, pessoa fisica ou juridica, ante-
cipard ao empregado para utilizacdo efetiva em despesas de deslocamento residenci-
al- trabalho e vice-versa, através do sistema de transporte coletivo piiblico, urbano
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ou intermunicipal e/ou interestadual com caracteristicas semelhantes aos urbanos
geridos diretamente ou mediante concessdo ou permissdo de linhas regulares, exclui-
dos os servigos seletivos e os especiais”. (destaque acrescentado).

Quando a lei federal estendeu o beneficio do vale transporte a trabalhadores usudrios de transportes
intermunicipais e interestaduais “com caracteristicas semelhantes aos urbanos™, visou abarcar o regular
transporte coletivo puiblico destinado a atender a circulagdo caracteristica entre municipios de regides metropo-
litanas e entre municipios circunvizinhos e cidades-pélo. Nao mais.

Corroboro com o entendimento da DCM e do Ministério Piblico junto a este Tribunal de que a vontade
do individuo em residir em Municipio distante e ndo ligado urbanisticamente aquele em que € funciondrio piblico,
nio pode ser considerada condigdo individual passivel de compensacio financeira.

2.2. - Conclusio.

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta, por atendidos os pressupostos
de admissibilidade, e no mérito, que se responda pela POSSIBILIDADE da adogéo subsididria dos pardmetros
da Lei Federal n° 7.418/85, ante a omissdo da lei municipal concessiva de vale-transporte e que sua necessdria
regulamentagio considere como pardmetro para a defini¢do das linhas de transporte coletivo intermunicipal ou
interestadual como sendo “semelhantes aos urbanos”, aquelas destinadas a atender a circulagio caracteristica
entre municipios de regides metropolitanas e entre municipios circunvizinhos e cidades-p6lo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°® 546919/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO , por unanimidade em:

Conhecer da presente Consulta, por atendidos os pressupostos de admissibilidade, e no mérito, responder
pela possibilidade da adogdo subsididria dos pardmetros da Lei Federal n® 7.418/85, ante a omissdo da lei
municipal concessiva de vale-transporte e que sua necessdria regulamentagdo considere como pardmetro para
a defini¢do das linhas de transporte coletivo intermunicipal ou interestadual como sendo “semelhantes aos
urbanos”, aquelas destinadas a atender a circulagdo caracteristica entre municipios de regides metropolitanas e
entre municipios circunvizinhos e cidades-p6lo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO .

Presente a Procuradora Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 14 de fevereiro de 2008 — Sessdo n° 5.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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VENCIMENTOS - REAJUSTE

' 1. SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

ACORDAO N° 237/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 262554/07

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE MARILUZ
INTERESSADO : JOEL MAGALHAES DOS SANTOS

ASSUNTO 3 CONSULTA

RELATOR - CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta — possibilidade de concessio de REAJUSTE dos vencimentos
dos servidores do Poder Legislativo Municipal, independentemente do
Poder Executivo — inteligéncia do artigo 37, X da Constituicio Federal.

Presidente da Camara Municipal de Mariluz, Vereador Joel Magalhées dos Santos, vem a esta Corte de
Contas indagar acerca da possibilidade de concessdo de revisido geral anual da remuneragio dos servidores
ptblicos e comissionados, visando a recomposigio do poder aquisitivo da moeda, nos casos em que o Poder
Executivo ndo o faga.

A consulta foi recebida por este Relator, que vislumbrou estarem presentes os pressupostos de admissibi-
lidade e determinou a remessa dos autos & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — Informagao n°® 42/07
-, que noticiou os prejulgados existentes acerca desta matéria.

Encaminhado o expediente a Diretoria Juridica, esta argiiiu a sua incompeténcia para analisar o objeto da
consulta, visto tratar-se de matéria afeta a Diretoria de Contas Municipais.

A Diretoria de Contas Municipais, em seu opinativo — Parecer n®45/07 -, aduz que o direito a revisdo salarial
anual, também chamado de reposicdo ou recomposi¢do, estd constitucionalmente assegurado no artigo 37, X, da
Carta Federal, entretanto, entende que € inconstitucional a concessdo de reajuste salarial aos servidores do Legis-
lativo através de sua iniciativa, uma vez que € de iniciativa do Chefe do Poder Executivo a elaboragio de projetos
de lei que visem 0 aumento ou recomposi¢io dos vencimentos dos servidores piiblicos em qualquer esfera.

Ressaltou ser este o entendimento do Supremo Tribunal Federal, apontando decisdes em Agdes Diretas
de Inconstitucionalidade ajuizadas pelo Governador do Estado do Rio Grande do Sul e do Estado da Paraiba.

Outro € o posicionamento do Ministério Piblico de Contas em seu Parecer n® 20053/07, que aborda a
distingao entre os conceitos de revisao e de reajuste, salientando que enquanto a revisao € geral, referente as
perdas inflaciondrias de determinado lapso temporal, 0 aumento pode ser setorial, sem que isso implique em
quebra da igualdade.

Neste sentido, segundo o MPjTC, nio hd vedagio para a concessdo de reajuste, independente de medida
inicial do Poder Executivo, situagdo esta diversa da revisio, que é geral e anual e portanto, deve ser igual para
todos os servidores. Em ambos os casos, salienta que deve haver lei especifica, observados os demais princi-
pios e limites relativos & responsabilidade fiscal.

VOTO
A matéria suscitada pelo Consulente, de reposigio salarial dos servidores piiblicos deve ser analisada a

luz do que dispde o inciso X do artigo 37 da Carta Federal:
“Art. 37 (...)
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X- a remuneracio dos servidores piblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisio geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢do de indices™”.

A norma constitucional acima transcrita assegura aos servidores piblicos a revisdo geral anual, e visa
unicamente a recomposicao das perdas inflaciondrias no periodo. Nio assegura, portanto, o aumento acima da
inflagao, este sim, liberalidade da administragio, segundo seus critérios de conveniéncia e oportunidade.

E possivel, assim, a concessdo de reajuste salarial aos servidores do Poder Legislativo, independente- |
mente de iniciativa do Poder Executivo, respeitados os requisitos constitucionais (CF, art. 37, X1 e XIII e art.

169, § 1°) e legais (LRF, art. 22, § tnico, | e Lei Eleitoral). |

Releva notar, que esta possibilidade limita-se a concessao de reajuste e ndo da revisdo, para reposi¢ao do poder .
aquisitivo da moeda, objeto de questionamento do consulente. A revisao é geral e igual para todos os servidores.

Com estas ponderacoes, passa-se a responder, em tese, as indagagdes do consulente:

1) A Cimara Municipal de Mariluz possui no seu quadro préprio de pessoal, servidores efetivo e em

comissdo, nesse sentido ela poderd contemplar seus servidores com a revisao geral anual reposicao

salarial/recomposi¢do do poder aquisitivo — infla¢do acumulada nos tltimo doze meses — conforme prevé

a Lei Orginica Municipal e a Constituicdo Federal, mesmo que a Prefeitura Municipal ndo contemple

seus servidores? Qual o entendimento do Tribunal em relagdo a esse medida?

Utilizando-se dos termos da distingfio entre REVISAO e REAJUSTE, didaticamente apresentada pelo
membro do parquet em seu opinativo, é possivel ao Poder Legislativo Municipal conceder REAJUSTE a seus
servidores, ainda que o Poder Executivo nao o faca. “Nisto, ressalte-se, ndo hd qualquer afronta ao ordena-
mento juridico, uma vez que se trata de exercicio de competéncia constitucionalmente estabelecida (art. .
37,X), segundo a divisdo funcional de poder (autonomia administrativa — art. 1° ¢/c 2° da CRFB)".

2) Em caso afirmativo da pergunta anterior qual o ato correto para conceder o reajuste? Projeto de Lei ou

Decreto Legislativo?

O reajuste devera ser concedida mediante lei.

De todo o exposto, VOTO para que a presente consulta seja respondida, em tese, nos termos acima epigra-
fados, haja vista que corroboro integralmente os termos do Parecer n® 20053/07 do Ministério Piblico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 262554/07,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, em tese, nos termos acima epigrafados, corroborando integralmente os \
termos do Parecer n° 20053/07 do Ministério Piiblico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO .

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas KATIA REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 21 de fevereiro de 2008 — Sessdo n° 6.

HERMAS EURIDES BRANDAO ‘
Conselheiro Relator ‘

NESTOR BAPTISTA
Presidente

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 164 | Abrila Junho de2008 111




INDICE ALFABETICO

A . - S —
ABONO DE PERMANENCIA
APOSENTADORIA VOLUNTARIA ........ooourrseeecniaamsesinsessessassasmsssmssessessssessossssssssssssesasessassssssasssssssasanes N—— 0
CRICESS A RETRUMATTVA. - ot s st e s S s S s e coee Sy S A A S Bt oA e AR ik 40,43
RESPONSABILIDADE PELOPAGAMENTO ... eessesseeeemeessmnsssns e smesassssssemsnassesscnssmsesnsnsesaseaesnesssens 43
g1t € n B e T T o | R
ACDRTIAT T TS -TRIBMUICAT, PEEIND ..ot fon i 5o 550 e e im0 A S i o AP S e o S 7
ACORDAON® 129/08 - TRIBUNAL PLENO ..oocoooitoeteesseeeeeeeaeseseessssesssesesessesssssmssmssesessesesessasas sasssssssesesiesenseeesesesssssssasssssssasaesens 40
ACORBAG NN - TRIBUMAL EEIND oot e o s st sy s O
ACORDAONC 159/08 - TRIBUNAL PLENO ..ot e eeeeee e s oo seesssssessesas s ssess s s ssssessessas s sasesssnessss st esasesesasssssaseesanmnssas 9%
ACORDEOET 1R TR UINAL VOBEICY . c.c.coconusnisssvimmsmmss i s s s s s s e 106
ACORDAD N 200808 ~ TRIBURNALPT RN, .. ey osvesis s ety abaies ombsaaspashess-isemessiass oons o v s o Somsuias suinis s ibinadumkitascinont 97
ACORDAQON®237/08 - TRIBUNAL PLENO ....eoivvteeeeesseemesasee e eeseeessessseesasnsseeesssssses st esssssamssaessssssassessnsssassssassssesssnssssans 110
ACORDAGTE LR < TRIBURALPLEIE) . ovcicnomnnis s manismslsasmsistsmnusimrmisssmoimmmnngs B
ACORDAON"293/08 - TRIBUNAL PLENO ........vucvoeeeeoeeemeemsosestsssssssnsessensssesesesssaesessossatsessesuasassasesssssssessisnasasesssssssissamtesasasnssas 76
ACORDAON319/08 - TRIBUNAL PLENO ......oooooooe oot teeaee s oo esesesesesee e e s s s mee s eee s e eeeeeee s eaeesemeesemenae
ACCRDACIIT 20000 - TRIBE AT LI . et rioansinbsand ek nsission s 544 500t s i U S oA R ms PSS oments
ACORDAON®325/08 - TRIBUNAL PLENO ..o eee s ee e ee s ees e ees e esees e e s s e e esems s ees s seemseneeemeeasesenenes
ACORDRGTE DR TRIBUNAE PRI .ot o e s o s i
ACORDAD I SR8 - TRIBEIIIAL PEEINE ..o oorerasss csmossossmsess i agsnnmsanl s oo eidods s puses s Gk diavb semiiis s oot iiniiasts
ACORDAQON®370/08 - TRIBUNALPLENO ......oooooooeeetieueetesessesesssssesassssesssssasmesssssasessssasssessasesass sassmstsssesessememesssesssasasenesssmssnes
A T I T T R TR T I o it S s s A A S e T SR s ST S
ACORDAON®394/08 - TRIBUNAL PLENO .......ooteeeeeeaeeeeemeseeeeeeesessmasmssssmesseseseeseesssmsesssseasesesmessssssastessessemsssssssssmssssssesessanns O3
ACORDAGII0SNE- TRIBUNAL PEEND .. i i iosisniiminmiissmsbsisminsisi s 19
ACORDAON® A1/08 < URTBUNAILELIENG ... s verssccsnsatiesarasedisasshiasisassensokrenssiisnesabmsshs isessbasads sanmss ossssdonassi sckehsesi b dsoes sisinin 82
ACORDAON°473/08 - TRIBUNAL PLENO «.....ccete oot eeesesesaeseeseesessesssaseeseess s essesassasassesseseesaesseeeeeseemeeees s e eesaeenmesan 83
AR A A SO0 TR T AL BN et it s e eSS T R SSS  Aas ieaete 56
ACORDAOT® 74108 - TRIBUNAL PLBNUD.......s0rcsoemsassennsasssstnssssenspanstsssnsenssoes soamesneesesboisessisasianm isssiiusssd ot ioonasaaiisddssnsbiissdnnassissss 100
e o vrirel - R r ol R o S —
A RORGIT TN~ TRIBIEALEL I .ccirinie, s e o et s e 5555 s b e S S S RS S o e 6l
APOSENTADORIA - PERMANENCIA EM ATIVIDADE .ot s et sees s ee e ee e e et aeene 47
AEOARIT AR - SAL AR MIINIRY - o s s R B S e e T 29
ASSOSSIACAO DE PAIS EAMIGOS DOS EXCEPCIONAIS —APAE ........c.oooommroreiuieeeossssssasnsssssssssessssessassessssssssssssoncssanes 100

C
CAGOEMCOMISSAD.........ooeievreireesonesssssseesesssssssssissssssssesssssesmss s sensssesanessetsesmes st sestesesasessessemessaseseeessesssons b eiesmstssessessstaseanins P
CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DEALTONIA ......ovvoiieneeesnnessseeeneennne 43
CAIXA DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS CIVIS DO MUNICIPIO DE CORBELIA ......eovveovooeseereeeeeeeesnennes 80
CAMARA MUNICIPAL - REVISAO SALARIAL .......cooouiviuiemiioneseesassosssssssssssssaessesosseossssmsesessssessessessassssnssesesssesssesssssassssaneessssess 52
CAMARANIICTIPAL DB CANPOLIABIBCY (ruixsvs s vonssosnns 1 55tinns s sassso sipmss siine s fasisssias feisssmeidos o ision ok ¥ doastmbrssasnatilins 7
CAMARAMUNICIPAL DE GOIOERE ...t et saessetaseeseesees s aesses e ss s ssessesses e tomeeseeesee et et emss e seenens 74
CAMARAMINICIPA] DELDNIIRINA L - iamwrmimrms i s i e i i e e e e e s 6l
CAMABKMIMIEIRAL DIRTEOINDRINIA. .. i e s s s S oo s mmers 5ot et s b s s s Eimmmast s T
CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA ..ottt et eeesse e sesaeseees e s saeeemese s e sessseeasesesesessaesmenenesemrmsnessnsssenesesssasnsenens DD
CAMARAMUNICIPAL DE MAMIEIIT. .. i gtk smnmimias 1D
e A R I I I I A o e o e et e o e o S S 52
CAMARAMUNICIPALDE TOLEDO ......ovoocteiaeooeeseo o eoessse s seeessasess sasssssesesssssemesasessssasmsssassassasssessesseasessesssssemsssssesseneeneenares 40
CARDOS BMCOMISSAD CCOINTROE B INTERMO... o i i cosssivsins issssvanissossiiassssommsissamsinm s iss sisiimmrrasions 61
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA —SANEPAR ..........ocooiiteitnremsesesesssssnssssmmssssnesessssssssssiasemssssssssossssssssacsssessscs 82
e o nboa ety R U R R ———

110

%9

RENS S8R

O T A D PR ATTEVERY oo orst sl s it om0 A0 G S 59355 SN o8 A S RSSO S
CONSTITUICAO FEDERALART. 7%, INCISOTV ... .cosuiossssussosesssmseassssssinssapessssmmasassasssssssssssnistissdssnssissonsssasostissssssssbisnsssirinsnsitsssss
CONTRATACKO DENBDICORBACIEINTIE. .. ot s s itz !
CONTRATACAO TEMPORARIA - CONSTRUCAQ DE CASAS POPULARES ...........ocovitinmniiamevensensssnessssasessesssessssssassssesses 5
CONTRIBUICAO - SERVICO PUBLICO FEDERAL, ESTADUAL E EM OUTROS MUNICIPIOS - AVERBACAO DE TEMPO ... 95
CONTROLEINTERNO

112 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 164 | Abril 2 Junho de 2008

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




INDICE ALFABETICO

CHERE DO SETOR - CARGEE BMUTBIERAD) ... i s st i mda s s s i 6l

SERVIDOREFETIVO ..ot s s oo s eaees s esseneemese e enesssesss s enssmessssmnessssnssemensesneseasnens O
EE I RN R IIEIINER oot o S A e e B AR R RS 97
D
DESLOCAMENTOS INTERMUNICIPAIS - VALE TRANSPORTE ..........cvuovecuesesessasnseecsessssasssesemsessssnssesssrsssssnsssasssassssessetssnes 106
1570 LY@ ] 0 o1 1Y (0 17 1 OO 56
E
O INT 209, ART. LT oo e e seeee e eee e s ees e e sse e e eseeseeseesseemeemseseeeeseeseeemeeneeeeemesaeteeseeses s eeesm e e seee e seereeseme e eneeeeeen 2
BEMEMDACENSTITUCTONAL N2 410008 ABRT I B ivimivismsicvssmsmisasmiisimssmi i s e i 40
ENTIDADE PRESIDIDA POR VEREADIOR ......ooomoioteioeo oo ee e eso s e saeesess et ees s easse s sssems s ssesaeensenssssaesessenne 100
S I PRI AT OO0 = I S EIEIINTNEY i oo o V0 S o B S 3 €0
ESTATUTO NACIONAL DA MICRO EMPRESA E DA EMPRESAS DE PEQUENOPORTE .....ooooooeeeeee s 6
EVENTOS - REALIZACAO - CAMARAMUNICTPAL ...t eeeeeeeeeeeeeee e seseeeeeeesseeseesees s eeeeeessses e enssssessseseenmesaessaas )
F —
FGTS - MULTADE Q0% ..ot oo s s ettt ee s e s eee s ees st me st ees et nseeinsesernne 82
FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE - MANUTENCAO COMPARTILHADA ........ooumrercounsuiecssssasessesssssessssssessesstssaesssesssesssses 63
G [
GASTOS COM PESSOAL - LIMITES ... oveiereveemsmnsesessssssssssssssessssssssessessssssssenssasessenssnsssessssssssessesssesesasssesssssssasessossessesasssssaces 0
|
INCENTIVOS A INDUSTRIALIZAGCAO ....coooooeceessieeeceiseessessesss s ssssesessaessss s sas s s ssseesesss st sssssssssassssssasssessssssssssssensearssssesesas 56
INFORMACAO ACERCA DAREMUNERACAO DOS SERVIDORES .........ccooumimmmeiusmessnsssosssssssssssacsssssssusssssssssassssnssssssssssanss %
L
B g g L T — 66
LICITACAO - MICRO E PEQUENAS EMPRESAS .....co.coiioiitoseesesoeeesesessssee s seeesaess st sassssseesssssessssssasesssnsasssssesessnsseeeesssarsassanes 66
", [ o
MAGISTERIO - REESTRUTURACAO DO QUADRO .......ooovomviieeceaeeessassassssssas e s seasesasssssssassssassaessasssasssanssssesssessasssssssnes 0
MENEINDERAPUCARMINA ... o ocnicssinimssis i i i s e s s et 47
MUNICTPIO DEARAPONGAS ..o e e st eee e ss s s s s nes s s st e s s s s s s s esseses e essemees sarensrsans %N
MUNICIPIO DE BOCATUVADIO SUL ..ot eeee e eesees e esee e eee et ese et ese e eeeeemeseaseseeeenesmsemsesememserene 97
SRNICIPI DRI VIZIMEIOR ... ... o o5 5stsusiionssses hies s s o s s b s e o A S S Ao s A A SR s e 8
MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE ... oo et ees s semese s se e sseme s ssetes e s nen s s et ee st sranmsessnennneene %
B TP T L NI oo s i S S g S S R i 63
MUNICIPIODE ORTIGUEIRA ..o eees s ensestessessseessesmiesaesssaesssssessssassnesassessssassssssssssssanssssossssssecssssssseseeseons 100
MUNICIPIO DE PARANAGUA ...t ees st s e ee ettt ees e assenmnrnnine 106
MUNICIPIODEPINHALIS ......cooueerectrerensrensenssnsssasnssnsssssessases R E————— 71
MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO ..o s e eees e ss et s ssns s st s s e nsesnesensssserase 95
N T O TR N IO D IR . s s b 8 R S A s a5 0
MDD TIB SANTD AR DRI oot some s s s chianntomssisiinagsiadiorssribos st oo Ao e A nes s tsresee 56
MUNICTPIO DE TOLEDO ... oot ee e et me s emee s ees e s ess et sesens e meen s e ems s es e eem s nrseeees 6
(§) - o
ORGAODE IMPRENSA OFICTAL . ooo oo et et e e s e s es e ee e st ee s esseeees e e e eesereeeess oo sseeesreeenn 74
| o
PLANO DE SAUDE E SEGURO DE VIDA ..o eeeeeeteeseee e es e ees e essessesteeseeseeseeseseeesesasmssssems s esseseeessestesss et eeesneseeeen 97
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - ENVIO DE DOCUMENTOS PARA ACAMARA ........ooovvvoveiieirieisssssssssssssssssssssenes 74
PODER EXECUTIVO - FISCALIZACAD .......ooviivvveeoeiseeeeeessesseessssesssossesossssssessssseessssssssessssssssnssasssssssesssssssesnsssssesssssnsssessneesene 74
PODER LEGISLATIVO - SALDO FINANCEIRO ......ovovosteseesseseseesessesssessessssteessesseetsasssssaessesssseesssssaessssssessassssmnsssssssseesnsssenssans 76

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - REALIZACAO DE CAMPANHAS ............coooorirermmisessasmissssarssssssessssssssssssissssnssessasassersss 19

Revista do Tribunal de Confas - PR | n° 164 | Abrila Junhode 2008 113

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




INDICE ALFABETICO

PODER LEGISLATIVOMUNICIPAL - VENCIMENTOS .isiisissisnsisisisisssisssasimssnsssimsiseismmsssnisinsmsnisanisrssesinssesssesssssinsnsnsassisssssssss 110
PR O N I IS ETID v cuviswsn rvisononissossimis snimpmss s s e S P Ao o i e e oy g b b R i 74
PROCESSO N OTBOMRIT . cvsiisivssssnmrassimmmesssnnsssossisiums oo sessissitss s s ssnnsaists sl s iesn sasss soasas seibissuissaiiobiuh sasssvasemamsvssinsseiviices &
PRSI TAEIABRIY ..oy rorrvosmnsrsneressmnsammnsasnsmmyyrtasensssmenissnt e s R e o R B T R et b e s sl (s o 63
PROCEBSSO NN EOEETAINT oo vimvass ccnicusmsmionsimsimensns ot s staie s o s s ot vk LA Gat e s ma b st s SR TR A Ts s s a A S s s 110

PR RS I T IR AL ... s comsonnesonsossrsascassremsseamy mysspnpsannsama menep ussasa s s sem et T o AP PR A P L A Tyt s P TR e 2 0
PROCESSOMNY STMIIRYT < ... comssvmsmss sivinsacsivissamonsessns s oo oy e Fons o5 s sa s b pis b o eSS A B g i S5 pal

PROCESSOIN  GEVZZMIT’ cocuiimccciscimossiniszomssssiss amnansnsisshet sy saists oo i e et s e s by sos0 s svss ey RS Shgoks S AT sEA e s s eV 43
PROCESSOIN: SIBTTMT wxicsrovscssss s toimsssssrastessiaes s iamsssiasass s5ass i i o nas a8 in a5 6008 s e oA o Vs s a A e e SR RT3 56
PROGRAMA DE SAUDE DA FAMJ]JA ....................................................................................................................................... 7
PROVENTOS E VENCIMENTOS - PROIBICAO DECUMULAGAQ ..........ooouuermmriassesssssessssssssessssssssssssssssasasssssssssssssmsssansens 82
PUBLICATAODE ATOSOBICTAIS ... oo ssossassusamssasssssrsansosasssiosmiossiocess seoesseesssssissss s sasssaspos s sspusssssasnssasnssssssyassmssass 74

R R S S
RECETTACORRENTFUQUDA ................................................................................................................................................... &
REVISAD EREATISTE - DIBTINCAD i mserinasisiisaestossraihias s s s e e el o iiab s s i 110
REVISAO GERALANUAL - REMUNERACAO DOS SERVIDORES PUBLICOS ... enssessessssssnsennsee 110
REVSAOAREARAL - CRMARE REUIIEIIRL - .o o oo R S

s R o
SALDO FINANCEIRO - APLICACAOEMOBRANOEXERCK'IOSBGUINTE R ———,
SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA ........ovooovosoeeesoesseesmssssoeessesssessssesomseessseessesssesessessassessssssssssssesssssssseesssssamesssreres 80
SERVIDOR PUBLICO-ESTAGIOPROBATORIO oo e OO
SERVIDOR PUBLICO - REMUNERAGAO ........ooovomivrranmssssssaesssesesesmsassnsssnsssanssesiass s sasesssssssssssssasesssssasssaesasssssssssnssssnssssssasseese 99

9%

%

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

SERVIDOR PUBLICOMUNICTPAL . ..o ettt et e et s e ememe e neene

SERVIDORES DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL - VENCIMENTOS —REAJUSTE ..o RO P———— 110
SERVIDORES PUBLICOS MUNICTPALS ..ot etee st ee s eses e st s es e se st esesseeeseesessseeseseseseesaesessesaeseesessesaessesssansiene 97
SERVIDORES QUE RESIDEM EM OUTRO MUNICIPIO ... R ——— .
SISTEMA PROPR[OEREG[MEGERALDEPREV[DENCIA commmcoss ....................................................................... 86
SUBSIDIOS DE VEREADORES ...ttt ee s ee et e saeee st ees s s sses e s s st e s ememesesenssaneenenns 32
L O — -

i — — — — - —
TRANBEEREDICTAS VOLTTITRRUAS ..ot A S RS E 100

X — e S— —E S

Revista do Tribunal de Contas - PR | n" 164 | Abrila Junhode 2008 114
Y T R




