Natal Curitibano

Formado por 160 criancas, vindas de 11 e brincar como uma verdadeira crianca.
Casas Lares de Curitiba, o Coral de 0 objetive é resgatar sua alegria infantil e
Criancas do Grupo HSBC encanta - celebrar o Natal com as criancas do Coral.
anualmente o Natal Curitibano. Esse ano A apresenlagau do grupo do HSBC é um
com o tema “Natal Feito 4 dos principais
Crianca”, o espetaculo ‘ : espetaculos
conta a histéria de um adulto - natalinos do
que tera de provar que ainda b Brasil e cartao
é capaz de cantar, postal curitibano

desde 1991.
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Presidente Nestor Baptista recebe, em nome do Tribunal de Contas do Parand, a homenagem do

Hospital Pequeno Principe pelo apoio oferecido pela Corte.
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~ EDITORIAL

liducacao e Iransparéncia

Comprometido com a verdade das contas piblicas e com a transparéncia,
0 Tribunal de Contas do Parana completa mais um periodo administrativo
marcado por intenso trabalho no cumprimento de suas incumbéncias consti-
| tucionais e legais.

Apoiado num planejamento institucional vigoroso, o Tribunal atuou em todos
os quadrantes da administra¢do estadual e municipal, sempre com o objetivo
fundamental de combater as ilicitudes, regenerar os costumes e defender a
ética de bem conduzir a coisa piblica.

Neste sentido, a Casa fez uma clara opgio pela educagio e maior visibilida-
de de sua atuagdo, aproximando-se mais dos gestores piiblicos e do préprio
cidaddo. Esta atitude € coerente com as exigéncias do Estado Democritico de
Direito e da constatagdo de que somente a gestdo fiscal responsdvel, de resul-
' tados, suportada pelo planejamento e controle, € que terd o reconhecimento da

sociedade, a principal destinatdria das agdes governamentais.

Nio se desconhece que a gestdo piiblica é complexa, burocrdtica e marca-
da por uma vasta legislagiio que assusta os mais experimentados. E é exata-
mente por isso que a aproximacdo do TC com os gestores tornou-se o tema
central da agenda administrativa, dada a imperiosa necessidade de se criar um
contingente de pessoas — Prefeitos, Vereadores, Servidores — capaz de enfren-
tar os novos desafios trazidos pela modernidade, especialmente os decorrentes
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Diante deste cendrio desafiador, foi priorizado o efetivo treinamento de agen-
tes publicos, na capital e, principalmente, no interior do Estado, cujo nimero
atingiu, em dois anos, o patamar de mais de 24.000 pessoas. A cria¢do da
Escola de Gestio Piblica do TC, em marco de 2008, representou grande avan-
¢o na politica de capacitacdo, agregando cursos de pos-graduagiio, semindrios
estratégicos e publicagio de documentos cientificos, constituindo-se finalmen-
te num destacado investimento na melhoria da qualidade dos quadros técnicos
do Poder Piblico.

Por seu turno, a transmissao, ao vivo, das Sessoes Plendrias, através de
canais de televisdo e pela internet. foi a consagragiio do principio da transpa-
réncia, pois agora o cidaddo pode. a tempo e democraticamente, acompanhar
as decisdes do TC sobre as contas ptiblicas.

Cabe ressaltar, no entanto, que ainda hd um longo caminho a percorrer. mas
o Tribunal de Contas do Parand estd fazendo a sua parte, ja que o drgio é
atuante, participe do desenvolvimento, consciente de sua importincia e instru-
mento na defesa do patrimonio piiblico e dos principios republicanos. Mais do
que isso, ndo faltard ao cidadao. Através de seus Conselheiros, Auditores, Pro-
curadores e do seu respeitado Corpo de Técnicos, atuard sempre na preserva-
¢do da lei e da moralidade, bases indispensdveis do pensamento democritico.

NESTOR BAPTISTA
Presidente

|
I

|
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Novos gestores
publicos
recebem
tremnamentos

Encontros intitulados “Seminarios para novos
eleitos” informaram o0s novos gestores sobre 0s
principios basicos da administragao publica eficaz

© Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 166 | Qutubro a Dezembro de 2008

Presidente do Tribunal de Contas do estado do Parana, conselheiro Nestor Baptista, durante o “Seminario para novos eleitos” realizado em
Foz do Iguagu: principal objetivo dos encontros foi apresentar aos eleitos os rumos para uma gestao puiblica eficaz.

Londrina, Maringd, Curitiba e Foz
do Iguagu foram as cidades escolhidas
pela Escola de Gestdao Piblica do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parand
para reunir 0s novos prefeitos, vice-pre-
feitos e vereadores eleitos nos 399 mu-
nicipios paranaenses, nas ultimas elei-
¢Oes municipais

“Nosso objetivo foi apresentar aos
eleitos 0s rumos para uma gestao piibli-
ca eficaz, além dos fundamentos técni-
cos e legais para o equilibrio das con-
tas”, declarou o presidente do TCE-PR,
conselheiro Nestor Baptista, que fez as
aberturas de todos os encontros.

Intitulados “Semindrios para novos
eleitos”, 0s encontros apresentaram aos
novos gestores piiblicos as competén-
cias fiscalizatérias do Tribunal de Con-
tas do Parand, os tipos de processos

existentes e as disposic¢oes gerais da Lei

, |




Luciane de Gongalves Fra, diretora de contas municipais do TCE e uma das instrutoras dos “Semindrios para novos eleitos”, fala sobre o
Regimento Interno e a Lel Orgénica do Tribunal de Contas no encontro realizado em Curitiba.

Orginica e do Regimento Interno apli-
cdveis aos municipios.

Para Baptista, esses semindrios foram
aforma do Tribunal de Contas divulgar os
meios de comunicacdo e de transparén-
cia utilizados pela Corte de Contas e. so-
bretudo, uma maneira de proporcionar aos
novos gestores 0 conhecimento minimo
sobre apontamentos da andlise técnica das
prestacoes de contas.

“A participacdo dos novos gestores
foi excelente, quer pelo grande compa-
recimento aos encontros, quer pela ma-
nifestagiio dos participantes com ques-
tionamentos aos técnicos do Tribunal™,
comemora o presidente.

*Os semindrios os semindrios bus-
caram oferecer, de forma objetiva e di-
ddtica, o conhecimento necessdrio para
a gestdo dos recursos e a prestagdo
de contas sob a responsabilidade dos

gestores”, comenta Luciane de Gon-
calves Franco, diretora de contas mu-
nicipais do TCE e uma das instrutoras
dos encontros.

Além da diretora, ministraram pales-
tras nos encontros o assessor técnico
da Presidéncia do TCE, Duilio Luiz
Bento e os técnicos da Diretoria de
Contas Municipais.

Os novos prefeitos e presidentes de
Céamaras. que tomardo posse em 1° de

janeiro, deverdo enviar ao Tribunal de

Contas a prestagio de contas do exer-
cicio de 2008 até 31 de margo do proxi-
mo ano.

Os semindrios promovidos pelo
TCE contaram com o apoio das asso-
ciagoes regionais de municipios, da
Associaciio dos Municipios do Parand
(AMP) e da Unido dos Vereadores do
Estado (Uvepar).

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 166 | Outubro a Dezembro de 2008
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ELEICAOD

Hermas Brandao

¢ 0 NOVO

presidente

do TCE-PR

Eleicao também levou Fernando Augusto Mello
Guimaraes a Vice-Presidéncia e Caio de Nogueira

Soares a Corregedoria-Geral

Eleito por unanimidade, o conselhei-
ro Hermas Brandio tornou-se, no dia
11 de dezembro, o presidente do Tribu-
nal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) para o biénio 2009-2010,
substituindo o conselheiro Nestor Bap-
tista na funcao.

A mesma elei¢io também condu-
ziu o conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaries a Vice-Presidéncia
e o conselheiro Caio de Nogueira So-
ares 4 Corregedoria-Geral, também
por unanimidade.

Ao saber do resultado das elei-
¢oes. Brandao declarou ter uma gran-
de responsabilidade em suas maos.
“Presidir uma Corte tida como refe-
réncia no Pais é um grande compro-
misso”, disse.

Como presidente, Brandao adminis-
trard os recursos humanos, materiais,
tecnoldgicos, orgamentdrios e financei-
ros da Corte, mas, sobretudo, repre-
sentard o Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand perante os Poderes da

Unido, dos Estados, Municipios e de-
mais autoridades.

As sessoes do Tribunal Pleno tam-
bém serdo comandadas pelo presiden-
te. que orientard os trabalhos e dari. se
preciso, 0 voto de desempate no julga-
mento dos processos.

Ao vice-presidente, além de subs-
tituir o presidente em seus impedimen-
tos e auséncias, caberdo as tarefas de
presidir a primeira cimara e de com-
por Comissdo de Etica e Disciplina,
quando necessdrio.

Ji o corregedor-geral tem o papel
de determinar as correicoes, instau-
rar e presidir processos administrati-
vos disciplinares, abrir procedimentos
fiscalizatérios e, através da Ouvido-
ria, receber reclamacoes, criticas e
sugestdes atinentes ao andamento das
atividades do TCE.

Os novos dirigentes do TCE-PR
serdo empossados em seus respecti-
vos cargos na primeira Sessdo Plend-
ria de 2009,

8  Bevista do Tribunal de Contas - PR | n* 166 | Dutubro a Dezembro de 2008

“Presidir uma Corte

tida como referéncia

no Pais é um grande
compromisso”.

Hermas Brandao, presidente do
Tribunal de Contas do Parana
no biénio 2009-2010
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Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, o novo vice-presidente da Casa.

Conselheiro Caio de Nogueira Soareé, eleito Corregedor-Geral.
9
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RECONHECIMENTO

Homenagem deve-se &
parceria firmada entre as
duas instituicoes para 0
financiamento das
atividades do Instituto de
Pesquisa Pelé Pequeno
Principe

Hospital Pequeno
Principe homenageia o
'Tribunal de Contas

O Hospital Pequeno Principe. de
Curitiba, homenageou o Tribunal de
Contas do Estado do Parand com uma
placa comemorativa.

A homenagem deve-se a parceria
firmada entre as duas institui¢des
para o financiamento das atividades
do Instituto de Pesquisa Pelé-Peque-
no Principe.

A idéia da parceria aconteceu du-
rante a visita do ex-jogador Edson
Arantes do Nascimento — o Pelé — ao
Tribunal de Contas, por ocasidio das co-
memoragoes dos 60 anos de existén-
cia da Corte. Ele e o presidente do
TCE-PR, conselheiro Nestor Baptista,
idealizaram, entdio. a campanha “Gols
pela vida™ para arrecadar mais recur-
s0s para © Instituto.

Para isso acontecer, foram cunha-
das 3.849 medalhas — de ouro, prata
e bronze. em comemoracdo aos 1.283
gols marcados por Pelé em sua insu-
perivel carreira de jogador. O obje-
tivo € arrecadar R$ 5.5 milhdes com
a venda das medalhas. Os recursos
estio sendo destinados ao instituto
(60% do total) e ao custeio do hospi-
tal (40%).

Para a diretora de marketing e re-
lagdes institucionais do Hospital, Ety
Cristina Forte Carneiro, parcerias
como a desenvolvida com o TCE fa-
vorecem a pesquisa para a cura € o
tratamento de doencas infantis - avan-

10 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 166 | Outubro-a Dezembro de 2008

¢os que beneficiardo ndo so os paci-
entes do Pequeno Principe. “Conta-
mos com grupos de amigos para via-
bilizar o direito a vida, satide e digni-
dade para meninos e meninas do Pa-
rand e do Brasil”, declarou.

“Nossa missido é fazer o melhor
possivel pela saide das criangas, in-
dependente de categoria social ou
cultural”, afirmou o diretor clinico do
hospital, o nefropediatra Donizetti Gi-
amberardino Filho.

A placa comemorativa foi afixada na
entrada do Instituto de Pesquisa Pelé-
Pequeno Principe. O presidente Nestor
Baptista e os demais conselheiros da
Corte. além do diretor-geral, Agileu Bit-
tencourt, receberam Diplomas de Acéo
Social, entregues por criancas pacien-
tes do hospital. A solenidade foi anima-
da por apresentaciio do Coral Funda-
¢do Solidariedade, projeto musical que
beneficia criangas carentes e € patroci-
nado pela indistria de mdquinas e vei-
culos Volvo.

Falando em nome do TCE, Bitten-
court lembrou que o Pequeno Principe
¢ referéncia na drea de satde infantil e
agradeceu a todos os funciondrios e di-
rigentes da instituigdo pelos servigos que
prestam a sociedade. O assessor técni-
co da Presidéncia, Duilio Bento, desta-
cou que o Tribunal se sente honrado em
contribuir com um trabalho como o de-
senvolvido pelo Hospital.
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Da esquerda para a direita: diretor-geral do Tribunal de Contas, Agileu Carlos Bittencourt,
Dra. Mara Cordeiro, do Instituto de Pesquisa Pelé-Pequeno Principe, diretora de marketing e
relagGes institucionais do Hospital Pequeno Principe, Ety Cristina Forte Carneiro e
presidente da Corte paranaense, conselheiro Nestor Baptista, com a placa em homenagem

ao Tribunal de Contas do Estado: reconhecimento pelo apoio.

Pequeno
Principe

Maior complexo hospitalar
pediatrico do Brasil e referéncia
nacional no setor, o complexo
Pegueno Principe é formado
pelo hospital, o nicleo de pes-
quisa e uma faculdade, mantida
pela Associagao Hospitalar de
Protecdo a Infancia Doutor Raul
Carneiro. Com 390 leitos — 56
deles de UTI —, o hospital desti-
na 70% de sua capacidade a
pacientes do Sistema Unico de
Saude (SUS). No ano de 2007,
foram realizados 260 mil aten-
dimentos ambulatoriais, 23 mil
internagdes e 16 mil cirurgias.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 166 | Outubro a Dezembro de 2008
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ATUALIZACAO

A administracao
publica de hoje

Cursos ministrados pela Escola de Gestao Publica
do TCE-PR orientam diversos segmentos da

administracao publica estadual sobre como gerir
as financgas publicas no panorama atual

Abordar os atos praticados na fase
interna das licitagdes, discutir os temas
basicos das finangas piblicas compre-
endidos pelos aspectos tedricos, analiti-
cos, instrumentais e priticos, bem como
proporcionar uma visio geral de atuali-
zacdo sobre o setor publico apos a Lei
de Responsabilidade Fiscal. Com estes
objetivos, o Tribunal de Contas do Esta-
do do Parand, através da sua Escola de
Gestio Piblica, promoveu cursos dire-
cionados aos funciondrios do Ministério
Piiblico, Policia Militar e Corpo de Bom-
beiros ligados aos setores de compras,
comissdes de licitagoes. auditores e de-
partamentos financeiros

Auditoria governamental, gestdo or-
¢amentdria e financeira, aspectos da Lei
de Responsabilidade Fiscal e os méto-
dos de fiscaliza¢do adotados pelo TCE-
PR para o controle dos financiamentos
ptiblicos a projetos do terceiro setor es-
tiveram entre os assuntos abordados nos
cursos — todos preparados e ministra-
dos pelos técnicos da Corte.

*Nosso papel, além de fiscalizar, é
prevenir e a melhor forma de preven-
¢do € a orientacdio. Esse é o papel da
Escola de Gestdo Piblica do Tribunal:
disseminar o conhecimento e promover
a economia de recursos ptiblicos, iden-
tificando dificuldades e propondo agoes

O diretor de assuntos técnicos e ]uridleo# da Casa, Edgar Antonio Chiuratto Guimaraes, fala

sobre processo licitatério durante um dos cursos de atualizagdo ministrado pela Escola de

Gestao Publica do Tribunal de Contas.

preventivas e corretivas™, acredita o pre-
sidente do TCE-PR, conselheiro Nes-
tor Baptista.

Para Baptista, o Tribunal ndo deve
se apegar somente i missdo instituci-
onal de fiscalizar e punir, mas de ori-
entar e antecipar solugdes para pro-
blemas que s6 serdo identificados a
partir da andlise das prestacoes de
contas por parte do TCE, no exerci-
cio financeiro seguinte.

12 Revista do Tribunal de Conlas - PR | n° 166 | Outubro a Dezembro de 2008
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LANGAMENTO

Presidente Nestor Baptista, ladeado, a esquerda, pelos conselheiros Artagao de Mattos Ledo, Heinz Georg Herwig e Fernando Augusto Mello
Guimaraes, e, a esquerda pelo coordenador de planejamento da Casa, Claudio Henrique de Castro, langa, oficialmente, o Planejamento
Estratégico do Tribunal de Contas: principal objetivo é fazer com que o Tribunal cumpra seu papel com eficdcia e economia de recursos.

TCE lanca seu

planejamento estratégico

A Corte langou 0
documento que definiu
a missao, visao e valores
que balizarao todas as
suas atividades

Uma ferramenta para nortear as
acoes da Corte nos proximos sete anos.
Com esse objetivo, Tribunal de Contas
do Estado do Parand langou. no dia 27
de novembro, no auditério da Casa, o
documento oficial de seu Planejamento
Estratégico.

“Na pritica, o objetivo é fazer com
que o Tribunal cumpra seu papel com
eficicia e economia de recursos, con-
tribuindo para a melhoria da administra-
¢io, o combate & corrup¢io, as fraudes
e a0 desperdicio do dinheiro ptiblico em

todos os ambitos sobre os quais atua-
mos como organismo de controle exter-
no”, explica o presidente do TCE-PR,
conselheiro Nestor Baptista.

Segundo Claudio Henrique de Cas-
tro, que comanda a Coordenadoria de
Planejamento (Coplan), setor da Cor-
te responsivel pela elaboragio do do-
cumento, o Planejamento Estratégico
definiu os valores que balizardo todas
as atividades da Casa: transparéncia,
independéncia, agilidade. comprome-
timento social. inovacdo e foco nos re-
sultados.

“O principal reflexo de todo esse tra-
balho no cotidiano do Tribunal de Con-
tas serd a introdugiio de uma cultura de
planejamento, com o uso de indicado-
res que permitam definir metas por meio
das quais seja possivel a obtengido dos
resultados esperados”, frisa Castro.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n

Para elaborar todo o Planejamen-
to Estratégico da Casa, a Coplan tra-
balhou em parceria com o consultor
Peter Dostler. da GD Consultoria,
empresa especializada nesse tipo de
atividade. Dostler colaborou para a
defini¢cdo da missio, visdio e valores
da Corte.

De acordo com o consultor, a meto-
dologia adotada no TCE-PR visa ndo
sO o preenchimento de planilhas, mas,
sobretudo, a entrega de resultados.
“Queremos apresentar objetivos atingi-
dos”, enfatizou.

Entre os objetivos definidos estao a
melhoria da comunicacgio institucional,
a cooperagdo com outros orgdos fisca-
lizadores, a qualifica¢io dos servidores,
a simplificagdo dos processos de traba-
lho e a redugdo do tempo médio de jul-
gamento dos processos.
dge2008 13
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ALESTRAS

Presidente do Tribunal de Contas, conselheiro Nestor Baptista, na abertura da 12 Jornada de Assuntos Estratégicos:
encontro aconteceu num momento em que o Paraguai cobra do Brasil a revisdo do Tratado de ltaipu.

Itaipu e as relagoes

Brasil-Paraguai

0 Tratado de Itaipu e a
situacao do Paraguai no
Mercosul foram os temas
da 1° Jornada de Assuntos
Estratégicos do Tribunal
de Contas

Jorge Samek, diretor brasileiro da
Itaipu Binacional e Charif Hammoud.
presidente do Centro de Importadores
e Comerciantes de Alto Parand, entida-
de que representa os lojistas de Ciudad
del Este, foram os palestrantes da 1°
Jornada de Assuntos Estratégicos, pro-
movida pela Escola de Gestio Piblica
do Tribunal de Contas do Parand, na

14  Revista do Tribunal de Contas - PR

segunda quinzena de outubro.
Realizado no auditério da Corte, o
evento teve como objetivo abordar as
contribui¢des de Itaipu sob os pontos de
vista social, econdmico e politico e apre-
sentar a posi¢ido do Paraguai diante do
Mercosul. O encontro aconteceu num
momento em que o Paraguai cobra do
Brasil a revis@o do Tratado de ltaipu.

Salto evolucionario - A contribui-
¢do da ltaipu para a integracio Bra-
sil-Paraguai foi o tema central da ex-
posi¢ao de Samek. Ele relatou que a
constru¢do dessa usina hidrelétrica foi
a solugdo para um problema de fron-
teira existente entre os dois paises na
regido onde ela foi situada. “Para

n” 166 | Outubro a Dezembro de 2008
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acabar com essa contenda, deixou-se '
essa drea de interpretagio dibia de-
baixo d'dgua”, destacou.

Com relagéo aos valores pagos pela
cessao da energia elétrica de Itaipu nao
usada pelo Paraguai, tio questionados
por aquele pais atualmente, Samek rea-
firmou o total interesse do Brasil em
solucionar a questio. Contudo, descar-
tou a possibilidade de se aumentar a ta-
rifa de energia do consumidor brasileiro
para oferecer compensagoes adicionais
a0 pais vizinho. “Desde o inicio das ope-
races até setembro deste ano, Itaipu
destinou, entre royalties e pagamento de ‘
cessdo de energia, USS 8.6 bilhoes.
Desse volume, governo federal, estados |
e municipios brasileiros atingidos pela

o




hidrelétrica receberam US$ 3.8 bilhdes.
O volume maior — US$ 4.8 bilhoes —
coube ao Paraguai. Tenho a certeza que
chegaremos a um acordo”, afirmou.

Samek falou, ainda, sobre a situagio
brasileira diante da grande preocupagao
mundial nos dias de hoje: energia e sus-
tentabilidade. “Hoje 46% da nossa ener-
gia é renovivel. Diante da média geral
dos outros paises do mundo - 12.9% da
energia utilizada advinda de fontes re-
novdveis - estamos muito bem. O uso
da energia advinda da biomassa, atra-
vés da cana de agticar e do eucalipto
vem crescendo e adquirindo grande re-
presentatividade em nosso pais e ji cor-
responde a trinta por cento da energia
utilizada™, salientou

O desenvolvimento do Brasil na dl-
tima década também foi abordado pelo
diretor brasileiro da Itaipu. Em sua opi-
nido, o pais deu um salto evoluciona-
rio no periodo. Ele justificou essa afir-
macio com fatos: “Em seis anos, sa-
imos de um PIB de 500 bilhdes de
délares para um trilhdo, 315 bilhdes
de ddlares ao final de 2007. A renda
per capita, de 2.120 ddélares, em de-
zembro de 2002, passou a ser de 7.000
délares™, informou.

No seu entendimento, com todos
esses indicadores positivos, a deman-
da de energia é cada vez maior. Por
essa razao, relata, mais da metade do
PAC (Plano de Aceleragao do Cresci-
mento) ¢ destinado a geragdo de ener-
gia elétrica. “Estamos com mais de
92.000 quilometros em linhas de trans-
missido e mais 12.000 em construgio.
O problema de falta de energia que ti-
vemos em 2001 nunca mais acontece-
rd. Aumentamos nossas matrizes ener-
géticas e contamos, atualmente, com o
Sistema Interligado Nacional — SIN.
Com ele, consegue-se dotar o pais da
energia que ele precisa através das li-
nhas de transmissao — que levam ener-
gia de lugares onde sobra para lugares
onde ela € escassa. Se sobreposto ao
continente europeu, o sistema liga-lo-
ia todo. Apesar desses fatos, ainda é
necessario que se fagcam muitos inves-
timentos neste setor”, sintetizou.

Reivindicacoes do Paraguai - Em
sua palestra, Charif Hammoud disse que
o Paraguai vive um novo momento ins-
titucional, especialmente apos a eleigio
de Lugo e que o pais precisa da ajuda
brasileira para se desenvolver. “Respei-
tamos o Acordo de Itaipu, nio estamos
propondo sua renegociagio, mas o Bra-
sil precisa ajustar o prego da energia.
Quando o acordo foi feito, o barril de
petréleo estava em USS 3, hoje estd em
USS 70", exemplificou.

O representante empresarial rei-
vindicou também a construc¢do de uma
segunda ponte ligando Foz do lguagu
a Ciudad del Este; o aumento de pes-
soal da Receita Federal brasileira na
aduana, para reduzir os congestiona-
mentos na Ponte da Amizade e o in-
cremento do comércio bilateral entre
Brasil e Paraguai. Em relagdo ao Pa-
rand, ele sugeriu investimentos em
ferrovias, para baratear o custo do
transporte das importagdes e expor-
tagOes paraguaias, que utilizam o Porto
de Paranagud. Convidou, ainda, em-
presdrios paranaenses a investir no
Paraguai, jd que o pais acabou de apro-
var uma lei que concede incentivos
fiscais para atrair empresas.

*0O governo e a sociedade para-
guaios estio empenhados num gran-
de programa de combate a corrupgio,
ao contrabando e a pirataria e tam-
bém para oferecer melhores condi¢des
aos turistas que visitam Ciudad del
Este”, afirmou Hammoud. “Queremos
acompanhar o desenvolvimento do
Mercosul e precisamos do know-how
e da criatividade do Parand e do Bra-
sil para alcangar esse desenvolvimen-
to”, apelou.

Medalha - Ao final do evento, os
dois palestrantes foram presenteados
com medalhas comemorativas aos 1.283
gols marcados pelo jogador Pelé duran-
te sua carreira. A iniciativa, apoiada pelo
Tribunal, tem o objetivo de arrecadar re-
cursos para financiar as pesquisas de-
senvolvidas pelo Hospital Pequeno Prin-
cipe, de Curitiba, referéncia nacional no
tratamento de doengas infantis.

“0O Brasil deu um
salto evolucionario na
ultima década”.

Segundo Jorge Samek, presidente
brasileiro da Itaipu Binacional.

“0 Paraguai precisa
da ajuda brasileira para
se desenvolver”.

Charif Hammoud, presidente do Centro
de Importadores e Comerciantes de
Alto Parand, entidade que representa
os lojistas de Ciudad del Este.
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DIREITO PUBLICO

22 JORNADA JURIDICA

Especialistas do direito publico paranaense relinem-se na 2* Jornada Juridica para
discutir as diferentes modalidades de licitagdes e o regime juridico atual

A Lei Complementar 123/06, as
questoes polémicas das licitagdes, o sis-
temas de registros de pregos e o regi-
me juridico dos convénios foram os te-
mas que estiveram em discussio na 2°
Jornada Juridica do Tribunal de Contas,
ocorrida no més de outubro.

Coordenado pela Escola de Gestio
Piblica da Corte. o encontro, em sua
segunda edi¢do, conseguiu reunir, mais
uma vez, grandes conhecedores do di-
reito publico: o especialista em direito
administrativo Margal Justen Filho, a
coordenadora executiva da Sociedade
Brasileira de Direito Piblico, Vera Mon-
teiro, o diretor juridico do TCE, Edgar
Guimaries e o assessor juridico dessa
Casa, Luiz Bernardo Dias Costa.

“A principal missdo da nossa Escola
de Gestdo ¢ ajudar o administrador pu-
blico, especialmente dos pequenos mu-
nicipios, a aplicar melhor os recursos.
Isso resultard também numa melhor
qualidade das prestacdes de contas ana-
lisadas pelo Tribunal™, afirmou o presi-
dente do TCE, conselheiro Nestor Bap-
tista, na abertura do encontro,

Lei Complementar 123 - compe-
titividade para as micro e pequenas
empresas - A palestra de abertura do
encontro foi ministrada pelo jurista Mar-
¢al Justen Filho. Um dos grandes espe-
cialistas em licitagoes e contratos ad-
ministrativos no Brasil, Justen Filho,
mestre e doutor em direito, € autor de
vanos livros. O dltimo deles, intitulado
“Comentdrios & Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos”, estd em sua
12* edicdo.

Na 2* Jornada Juridica, ele falou
sobre a Lei Complementar 123/06,
que institui o Estatuto Nacional da Mi-
croempresa ¢ da Empresa de Peque-
no Porte. com regras de licitagdo di-
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Para o jurista Margal Justen Filho,
a Lei Complementar 123/06 assegura a
competitividade das empresas

ferenciadas para essas modalidades
de empresa.

De acordo com o jurista, com a cri-
acdo do pregiio. as micro e pequenas
empresas ficaram enfraquecidas. “O
pregdo trouxe uma economia de em tor-
no de 20% a administragido publica.
Mas, numa grande escala como acon-
tece com o pregdo, a grande empresa
sempre ganha, porque produz em mas-
sa, a um custo € a um prego menor -
esta ¢ uma lei da economia. Esses 20%
de economia, contudo, traduziram-se na
destruigcio da micro e pequena empre-
sa”, relatou.

Segundo Justen Filho, essa situa-
¢d0 tornou necessiaria uma nova con-
cepcdo sobre vantajosidade. que até
entdo era s6 a do menor prego. “Nio
pode ser vantajoso para o Estado ter
a quebra das empresas de pequeno
porte. geradoras de empregos e tribu-
tos. Isso traria problemas sérios de de-
sequilibrios regionais, falta de empre-
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Assessor juridico do TC, Luiz Bernardo
Dias Costa: principio da economicidade é
fundamental na contratacao de servicos.

go e agravamento dos bolsdes de po-
breza”, pregou.

Por essa razio, explicou, a LC [23
veio criar um regime juridico paralelo
para assegurar a competitividade dessa
empresas, com dois principais benefici-
os: deferimento na comprovagio da re-
gularidade fiscal e preferéncia em caso
de empate ficto.

O jurista reconheceu que a maioria
dos administradores puiblicos tem resis-
téncia em aplicar essa Lei. “Temos di-
ficuldades em aceitar as mudancgas”,
ponderou.

Para combater essa postura, ele usou
de fortes argumentos: “As empresas de
pequeno porte sdo as grandes empre-
gadoras do Brasil. Destrui-las é destruir
0 emprego no Pais ¢ isso € inconstituci-
onal. A busca pela eficiéncia econdmi-
ca ndo pode dispensar o Estado de cum-
prir seu compromisso e responsabilida-
de com a nagiio em eliminar as desi-
gualdades”, defendeu.
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Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Nestor Baptista (ladeado, a direita, pelo auditor lvens Linhares e pela procuradora

:'i)"‘-T"'S
5 PARANA

junto ao Ministério Publico Valéria Borba e, a esquerda, pelo jurista Marcal Justen Filho e pelo conselheiro Heinz Georg Herwig),
faz a abertura da 2* Jornada Juridica, evento que reuniu os grandes conhecedores do Direito Publico do Estado.

Cuidados com o sistema de re-
gistro de precos - A mestre em Direi-
to Administrativo Vera Monteiro deta-
lhou o funcionamento do Sistema de
Registro de Precos, considerado por ela
benéfico a administragdo publica. Pelo
sistema, o gestor publico promove lici-
taciio para que fornecedores estipulem
precos para bens e servigos. Se, no pra-
zo de um ano, o administrador necessi-
tar daquele bem ou servico, serd obri-
gado a contratar com o vencedor do
certame pelo prego estipulado. O me-
canismo € previsto nas leis que regem
as licitacoes nas esferas nacional
(8.666/93) e estadual (15.608/07).

Na opinido de Monteiro, que € coor-
denadora do curso de Direito Adminis-
trativo da Fundagdo Getilio Vargas, o
sistema ¢ eficaz para a compra de insu-
mos que gerem contratagdo rotineira e
de execugdo parcelada, como medica-
mentos, combustiveis e passagens para
o deslocamento de servidores em tra-

balho. “Ele precisa ser bem direciona-
do. Do contririo, ha risco de o registro
de precgos se tornar obsoleto durante sua
vigéncia ou de os fornecedores estipu-
larem precos acima dos de mercado,
temendo perdas devido a inflacdo ou
efeitos de crises econdmicas™, afirmou.

Moralidade, impessoalidade e
economicidade - Em sua palestra, so-
bre as questoes polémicas envolvendo
licitagdes. o diretor juridico do TCE Ed-
gar Antonio Chiuratto Guimardes suge-
riu aos gestores publicos a atencao para
instrumentos fundamentais que devem
ser respeitados nesses processos.

Ele citou a necessidade de um edital
claro em relagiio ao objeto licitado e as
exigéncias do processo de habilitagio
dos concorrentes para garantir os prin-
cipios constitucionais de moralidade,
impessoalidade e economicidade. “Es-
ses cuidados podem evitar o direciona-
mento e o conluio de competidores para

fraudar uma licitagio™, afirmou.

Economicidade é tudo - Um ins-
trumento de descentralizagio adminis-
trativa. Essa foi a 6tica sob a qual o as-
sessor juridico do TCE Luiz Bernardo
Dias Costa abordou os convénios.

Costa enfatizou que toda a transfe-
réncia de recursos publicos em forma
de convénio deve observar os principi-
os da impessoalidade, moralidade e eco-
nomicidade e defendeu que este tiltimo
principio € 0 que mais merece atencao
do administrador puablico. “Economici-
dade ndo quer dizer a economia do me-
nor preco, mas deve estar focada na efi-
ciéncia e efetividade na contratacio dos
servigos prestados. Visa a quilatacio de
todas as vertentes”, explicou. Para exem-
plificar a questdo, citou o caso de uma
obra no interior do Parand, onde um estd-
dio de tutebol foi construido com sua ca-
pacidade para 30 mil pessoas. Porém a
cidade tinha apenas seis mil habitantes.
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LANCAMENTO

Historia e memoria do
Tribunal de Contas

Livro lan¢ado pelo TCE relata seus 61 anos de existéncia

A trajetdria percorrida pelo Tribu-
nal de Contas do Estado do Parana
ao longo dos seus 61 anos de existén-
cia estd registrada. O livro “Histéria
e Memoria: Tribunal de Contas do Pa-
rand” relata todos os passos dados
pela Corte de Contas paranaense até
se tornar o que é hoje: referéncia en-
tre os organismos de controle externo
existentes no Pais.

Permeada de fotos e documentos
histéricos, a obra conta um pouco da
origem dos tribunais de contas no mun-
do e relata a institui¢io deste drgio
de controle no Brasil. Mas, sobretu-
do, resgata e mantém viva a historia
do Tribunal de Contas do Estado do
Parand desde sua criagio, em dois de
junho de 1947.

“A historia do Tribunal de Contas
do Parand revela uma trajetoria de
construgdo, trabalho, seriedade, ética
e compromisso com a verdade™, des-
taca o presidente da Corte, conselhei-
ro Nestor Baptista, idealizador da pu-
blicagao.

Em sua opinido, o livro mostra a
importincia dos tribunais de contas e
seu papel na atualidade. “Sem esse or-
ganismo, fatalmente as desigualdades
sociais e os desvios de dinheiro pibli-
co seriam ainda maiores no Brasil”,
acredita.

Com sua elaboracdo coordenada
pela Coordenadoria de Jurisprudéncia
e Biblioteca, o livro tem tiragem de
3000 exemplares e é composto de 220
paginas.
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CONVENIO

TCE e Ministério Pablico

assinam convenio

Acordo objetiva reaver
cerca de 300 milhdes de
reais em certidoes de
débitos emitidas pelo
Tribunal de Contas

Com o objetivo de recuperar, por
meio de troca de informacées, cerca de
300 milhoes de reais em certiddes de
débitos emitidas pelo Tribunal de Con-
tas contra ex e atuais gestores publicos
municipais e estaduais, a Corte e 0 Mi-
nistério Piblico do Estado do Parand
firmaram convénio.

Assinado pelo presidente Nestor
Baptista e pelo procurador-geral de
Justica Olympio de S Sotto Maior
Neto, no dia seis de outubro, o convé-
nio agilizard a recuperagdo de valo-
res que tanto fazem falta as dreas de
educacio e saide.

Entre as medidas previstas no acor-
do, destaca-se a agilizacio dos pro-
cedimentos de cobranca em regides
do interior do Estado. Para isso, o
Centro de Apoio Operacional das Pro-
motorias de Defesa do Patrimfnio
Piiblico orientard os promotores de
justica a monitorar o prazo, de até 90
dias, para inscric@o destas certiddes
em divida ativa ou execugio judicial.
“Temos percebido que as certiddes do
Tribunal estdao sendo utilizadas como
moeda de troca politica e nao € essa
a funcdo deste documento que visa,
estritamente, fazer retornar aos cofres
publicos o dinheiro reconhecidamen-
te mal aplicado ou desviado™, disse o
presidente do TCE.

Outra cldusula do documento prevé
o repasse, por parte do Tribunal de Con-

DE .CONTAS

Presidente do Tribunal de Contas do Parana, conselheiro Nestor Baptista, ladeado pela
procuradora de Justi¢a, Samia Saad Gallotti Bonavides, pelo procurador-geral de justica
Olympio de S& Sotto Maior Neto e pelo procurador Moacir Gongalves Nogueira Neto, assina
o convénio com o Ministério Piblico do Estado do Parana: agilizagdo para a recuperagéo de

300 milhoes de reais em certidoes de débitos.

tas, de copias de instrugdes, pareceres,
dentincias e relatérios de auditoria re-
ferentes a aplicacdo de recursos que
integram o Fundo de Manutencio e
Desenvolvimento da Educacio Basica
e de Valorizag@o dos Profissionais da
Educacio (Fundeb). “Tribunal de Con-
tas e Ministério Piblico sdo engenhos
da mesma arte: em esséncia, fiscalizam
as politicas publicas do modo a garantir
as promessas de cidadania no nosso
ordenamento juridico”, lembrou Sotto
Maior Neto.

Além dessas providéncias, anual-
mente, no més de fevereiro, o Tribunal
de Contas e o Ministério Publico pres-
tardo contas dessas acOes a socieda-

de, informando, entre outros dados, o
valor das certidoes de débito penden-
tes e em parcelamento, bem como o
nimero de recomendagdes administra-
tivas e as acoes judiciais movidas pelo
MP contra administradores que se
omitiram ou negaram cumprimento as
decisoes do TCE.

Também participaram da assinatura
do convénio o procurador-geral do Mi-
nistério Publico junto ao Tribunal de
Contas, Elizeu de Moraes Correa, a pro-
curadora de Justica Samia Saad Gallot-
ti Bonavides e o procurador Moacir
Gongalves Nogueira Neto, coordenador
do Centro de Apoio as Promotorias de
Defesa do Patrimonio Piblico.
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TREINAMENTO

Mandato bem encerrado

Escola de Gestdao Piblica promove seminario para os presidentes de
camaras municipais encerrarem corretamente seus mandatos

Os indices apurados pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parand (TCE-PR)
no julgamento das contas anuais pres-
tadas pelos Legislativos demonstram
que hd desaten¢do dos gestores as re-
gras contidas na legislagio no que diz
respeito as técnicas de prestagdo de
contas, o que tem gerado desaprovacoes
por erros formais e que podem ser cor-
rigidos através da conscientizacio des-
tes dirigentes.

Diante desse fato, o TCE-PR. atra-
vés de sua Escola de Gestao Publica,
promoveu, na primeira quinzena de de-
zembro, em seu auditério, o “I Semi-
nario Estadual de presidentes de ci-
maras’”.

Promovido em parceria com a Unido
dos Vereadores do Parand (UVEPAR),
0 semindrio orientou os dirigentes das
camaras municipais sobre as responsa-
bilidades, possibilidades e limitacdes as-
sociadas ao final de seus mandatos.

“Punir o gestor por erros técnicos
ndo agrada o Tribunal. S6 adotamos a
puni¢do quando percebemos que a ori-
entacio ndo foi seguida e que a mad
aplicag¢do do dinheiro piblice gerou
dano ao erdrio. Por 1sso. instituimos a
Escola de Gestdo Piblica, para tor-
nar o conhecimento acessivel a todos
os gestores”, disse o presidente do
TCCE-PR. conselheiro Nestor Bap-
tista, ao abrir o evento.

Segundo Luciane Maria de Gon-
calves Franco, que comanda a Dire-
toria de Contas Municipais da Casa
e foi uma das instrutoras do encon-
tro, a desaprovagio das contas das
cidmaras tem apresentado reducio a
cada exercicio financeiro. No entan-
to, alguns problemas ainda sio recor-

Escola de Gestdo Publica

A GESTAO E O SERVIDOR VALORIZADOS
PELO CONHECIMENTO

rentes e sdo os principais motivos
para a desaprovagdo das contas. “En-
tre estes ilens estdo o pagamento de
sessoes extraordindrias. proibidas
desde a promulgagio da Emenda
Constitucional N® 51/2006 e o au-
mento irregular de subsidios dos par-
lamentares”, destaca.

Para o assessor técnico da presidén-
cia da Corte, Duilio Luiz Bento, que tam-
bém ministrou palestra no semindrio,
essa foi uma boa oportunidade para que
os presidentes de cimaras recebessem
orientacOes para encerrar bem o man-
dato. Bento, que é economista e pro-

20  HAevista do Tribunal de Contas - PR | n° 166 | Outubro a Dezambro di 2008

fessor universitirio, falou sobre papel do
vereador:; as competéncias legais dos
parlamentares, a fungio fiscalizadora da
Cimara e o julgamento das contas dos
Executivos pelos Legislativos e os res-
pectivos pareceres prévios — assuntos
fundamentais para o encerramento
trangiiilo da gestio.

“A orientacdo aos gestores € 0 me-
lhor caminho para que o dinheiro ptbli-
co seja aplicado corretamente e para
que a prestagio de contas destes valo-
res ao tribunal seja efetuada de acordo
com as normas’, acredita o presidente
do TCCE-PR.
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RELATORIO

RELATORIO SEMESTRAL SOBRE A EXECUGAO DAS

SANCOES PECUNIARIAS POR PARTE DOS ENTES CREDORES
1° SEMESTRE DE 2008

VOLUME |i
RELACAO DOS TIiTULOS EXECUTIVOS EMITIDOS

CURITIBA

SETEMBRO DE

e o B T -y

Seguindo a determinagao da Lei Complementar Estadual 113/05, a Diretoria de Execugoes do Tribunal de Contas do Parana publica o
“Relatdrio semestral sobre a execugao das sangoes pecunidrias por parte dos entes credores”.

Diretoria de Execucoes
ublica relatorio

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

0 documento contém a
relacdo individualizada
dos titulos executivos
emitidos até 30 de junho

Seguindo a determinacdo da Lei
Complementar Estadual 113/05, o Tri-
bunal de Contas do Estado do Parana
publicou o “Relatério semestral sobre a
execugiio das sangdes pecunidrias por
parte dos entes credores’.

Elaborado pela Diretoria de Execu-
¢oes (DEX) da Corte, o documento foi
elaborado com informacoes derivadas
do Sistema de Sang¢des mantido por
aquela diretoria.

“0 objetivo principal do relatorio €
identificar a quantidade e o valor dos
titulos emitidos até a posi¢iao de 30 de

junho de 2008 e a sua distribuigao se-

gundo os diversos estigios de imple-
mentacdo de cobrancga por parte dos
entes credores”, revela Luiz Fernando
Stumpf do Amaral. diretor da DEX.

O relatério estd organizado em
dois volumes. O primeiro apresenta
o relatério propriamente dito. Jd o se-
gundo contém a relagio individuali-
zada dos titulos executivos emitidos
até 30 de junho.

“0 documento expressa a idéia

de que a gestdo publica pode ser

aprimorada com planejamento e es-
truturada com informacoes, confor-
me orientag¢do infundida pela atual
administra¢do do Tribunal de Con-
tas”, frisa Amaral.
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ARTIGO

A protecao ao meio ambiente nos 20
anos da Constituicao Brasileira de 1988

Elizeu de Moraes Corréa*

A Constituigdo Federal de 1988 consagrou o direito
fundamental ao ambiente ecologicamente equilibrado (art.
225), destinando capitulo especifico (VI) no Titulo (VIII) da
Ordem Social. O fato de ndo constar do rol expresso do art.
5% do texto maior ndo o desqualifica como tal, conforme en-
tendimento da doutrina (Bonavides, 1993) e da jurisdigiio cons-
titucional (STF, RE 134.297-8-SP — Relator Min. Celso de
Mello). Tal caracterizagdo ¢ significativa para reconhecer a
titularidade coletiva do bem ambiental “de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida” e a legitimagdo pro-
cessual do cidadao pela A¢io Popular (art. 5°, LXXIII) e do
Ministério Piblico e de Associacdes legalmente constituidas
para agir em prol da defesa deste importante patrimonio pu-
blico através da Ag¢do Civil Piblica (art. 129, I1I).

Sabiamente, o Constituinte de 1988 fixou um compromis-
so perene na defesa ambiental, pois impde ao Poder Piiblico
e a coletividade o dever de defender o meio ambiente para
as presentes e futuras geragoes, estabelecendo assim um
direito de titularidade intergeracional. E como disse no Sec.
XIX o Chefe Sioux a um General americano: Nio somos
proprietdrios da terra, nds apenas a tomamos emprestada de
nossos filhos.

E para tornar efetivo o direito de se usufruir de um ambi-
ente sadio e ecologicamente equilibrado, vale dizer: respirar
ar ndo poluido; habitar locais com dreas verdes; preservar as
espécies animais e vegetais: proteger as paisagens ¢ monu-
mentos naturais; identificar e preservar ecossistemas e bio-
mas representativos, o Poder Pablico foi incumbido de tare-
fas constitucionais, que de pronto impoem dever de nado agir
em contrdrio a estas diretrizes e positivamente agoes que
constituem a politica constitucional de protegio ambiental.

Neste passo, cumpre destacar que cabe ao Poder Publi-
co. nas trés esferas de governo, preservar e restaurar os pro-
cessos ecolégicos essenciais (art. 225, §1°, I). Estes pro-
cessos sdo os que mantém a vida em todas as suas formas.
Cumpre ao Poder Piblico identificar seus elementos. sua in-
teragdio, seus sistemas, manté-los e se preciso, restauri-los.
Neste ponto, importante destacar a edi¢do da Lei n® 8171/91.
que estabelece a politica agricola, na medida em que deter-

minou a recuperagao das reservas florestais legais nas pro-
priedades rurais, fixando prazo para o reflorestamento.

E também fixado o dever de prover o manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas (art. 225, §1°, I). A agio de
controle envolve tanto a intervengao para minimizar o impac-
to de excesso de populacio de determinada espécie: ex. le-
bres no Sul: como para proteger espécies ameagadas de ex-
ting@o para que retornem a niveis equilibrados, como por
exemplo o Projeto Tamar, que salvaguarda ninhos de tartaru-
gas marinhas.

Foi imposto o dever de preservar a diversidade e a in-
tegridade do patrimonio genético do Pais e fiscalizar as
entidades dedicadas a pesquisa e manipula¢do de material
genético. Neste propdsito fol instituida preliminarmente a Lei
n® 8974/95, e posteriormente a Lei n® 11.105/05 que a revo-
gou, fixando normas de seguranca e mecanismos de fiscali-
zagao de atividades que envolvam organismos geneticamen-
te modificados — OGM e seus derivados. Importante a cria-
¢do de Comissdo Técnica Nacional de Biosseguranga —
CTNBio e do Conselho Nacional de Biosseguranga — CNBS,
nada obstante a critica, procedente em relagiio a composicdo
majoritiria governamental daquela. Ademais, o Brasil € sig-
natdrio do Protocolo de Cartagena sobre Biosseguranga/da
Convencdo sobre Diversidade Bioldgica, ja incorporados no
direito pdtrio pelo Decreto n® 5.705/2006.

Ecoando o desejo da sociedade civil. foi imposto 2 Admi-
nistracdo Publica definir em todas as unidades da Fede-
raciio, espacos territoriais e seus componentes a seres
especialmente protegidos (art. 225, §1° III). A norma foi re-
gulamentada pela Lei n® 9985/2000, que instituiu o Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza, permi-
tindo a criacdo de diversas modalidades de unidades em dois
modelos bdsicos: Unidades de Protegio Integral e Unidades
de Uso Sustentivel, conforme seja a maior ou menor a inter-
vengdo humana e a necessidade de expropriagio da drea. O
Ministério do Meio Ambiente mantém um Cadastro Nacional
de Unidades de Conservagio com o registro de todas as uni-
dades nas trés esferas federativas. Registre-se que experi-
éncia iniciada no Parand, permite que haja maior participa-
¢do no ICMS para os Municipios que instituam UCs para
protegao ambiental (An. 132, p.u. da CE/89).

*Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Parana.

22 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 166 | Oudubro @ Dezembro de 2008

-

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




ARTIGO

De outro lado, constitucionalizou-se a exigéncia de estu-
do prévio de impacto ambiental (art. 225, §1° 1V), para
instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagido do meio ambiente. O EPIA/RIMA
faz parte do processo de licenciamento/autoriza¢do ambien-
tal sendo matéria regulada normativamente de forma con-
corrente pela Unido e pelos Estados membros (art. 24, VI).
sem prejuizo da legislagao municipal (art. 30, I e II). Na pri-
tica, tornou-se importante instrumento para verificagio efeti-
va dos impactos socioambientais de empreendimentos publi-
cos e privados e para ponderacio de interesses nas decisoes
tanto administrativas quanto no controle jurisdicional.

Determinou-se, também. o controle da producao, co-
mercializacio e emprego de técnicas, métodos e subs-
tincias que comportem risco para a vida, qualidade de
vida e 0 meio ambiente (art. 225, §1°, V). Esta norma al-
berga no sistema normativo constitucional os principios da
precaugdo e da prevengio. E que se nio se tém controle da
repercussio que o emprego de técnicas, métodos e sinergia
de substancias pode causar a vida e ao ambiente, melhor nido
empregd-los (precau¢iio). De outro lado, se hd a hipétese
conhecida de risco, hd de se preparar para o pior (preven-
¢a0). Como lembrou Michel Prieur. ¢ melhor prevenir que
remediar (Prier, 1984). Diversas normas tém sido editadas
para densificar o preceito constitucional, como por ex.: a Lei
n°® 8974/95 que trata dos agrotoxicos; leis que proibem a utili-
zagio de determinados produtos como BHC ou amianto, etc.

Ademais, o ambiente degradado por exploracio mi-
neral deve ser recuperado de acordo com solugio técnica
exigida pelo 6rgdo piblico competente (art. 225, §2°). No
Municipio de Curitiba, excelente solugdo tem sido a transfor-
macio de dreas mineradas degradadas em dreas de lazer e
parques, como € o caso da Pedreira do Leminski e o Parque
do Tangud. Também do Parand foi a iniciativa da organiza-
¢do de Simp6sio Nacional de Recuperagio de Areas Degra-
dadas, ja em sua V edi¢io, promovido pela Faculdade de
Florestas da UFPR, com a exposicdo de excelentes idéias
implantadas em todo o pais.

Definiu o texto constitucional a triplice responsabiliza-
¢iio pelo dano ambiental (art. 225.§3°). E que as condutas
e atividades consideradas lesivas ao ambiente sujeitam os
agressores a sancoes administrativas, penais e a obrigacdo
de reparar o dano. No que concerne a responsabilidade civil,

desde 1981, com a Lei n® 6938/81. consagrou-se a responsa-
bilidade civil objetiva pelo dano ambiental, bastando seja de-
monstrado o dano e o nexo de causalidade com a atividade
para que se emirja o dever de indenizar. A responsabilidade
penal foi consolidada na Lei n® 9605/98, denominada Lei de
Crimes Ambientais, alcangando também a pessoa juridica, o
que tem causado polémica nos Tribunais. E a responsabilida-
de administrativa, uniformizada na mesma Lei n® 9.605/98, é
também alvo de criticas por conter tipo aberto de infragio
administrativa (art. 70 da Lei) que € regulamentado por de-
creto do Poder Executivo.»

A norma constitucional inovou na conceituagdo de bens
ao considerar determinados ecossistemas (floresta amazoni-
ca, pantanal, mata atlintica, etc) como patriménio nacional
(art. 225, §4°). Tal novidade, contudo, foi ignorada pelo Novo
Cadigo Civil (Livro I1, Cap. 111 - Bens Publicos), sendo certo
que ndo interfere na dominialidade da propriedade inserida
nestes locais, mas estabelece uma relaco juridica diferenci-
ada de prote¢io e permite o estabelecimento de certos en-
cargos ao0s proprietarios privados, como a Lei 11428/06 que
protege a Mata Atlantica.

Em consonincia com o texto constitucional, se estabele-
ce preferéncia para a defesa ambiental em contrate com
eventuais ocupantes de terras devolutas ou arrecadadas
pelos Estados, quando estas sejam necessdrias a protecdo
dos ecossistemas naturais, determinando-se a sua indisponi-
bilidade (art. 225, §5°).

No interesse nacional, reservou-se ao Congresso Nacio-
nal, por lei federal. definir a localizac¢io de usinas que ope-
rem com reator nuclear (art. 225. §6%). Até agora. apenas
a usina de angra, cuja localizagdo ja estava definida anterior-
mente a Constitui¢do, estd em funcionamento no Brasil.

Para proteger o ambiente € preciso conhecer o objeto da
prote¢ido. Neste propdsito, o Constituinte instou ao Poder
Piblico promover a educagio ambiental em todos os ni-
veis de ensino e a conscientizaciio piublica para a pre-
servacao do ambiente (art. 225, §1° VI). A sociedade bra-
sileira tem razodvel discernimento para as questdes ambien-
tais ¢ a educagido ambiental tem se disseminado nos curricu-
los escolares, tendo a partir da edigio da Lei n® 9.795/99 uma
Politica Nacional.

Vale sempre a li¢do que se disseminou nos anos 70: pen-
se globalmente, aja localmente.
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O registro, nos Iribunais de Contas,
das pensoes pagas pelo Estado

Eliane Maria Distéfano Ribeiro’

Quando a Constitui¢io Federal, no pardgrafo 111, do arti-
g0 71, estabelece que o controle externo deve ser exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas, tem-se que esses Tribu-
nais administrativos, na qualidade de érgaos auxiliares do
controle externo, detém competéncia para apreciar a legali-
dade dos atos de admissao de pessoal e as concessoes de
aposentadorias, reformas e pensoes.

Essa apreciacdo — para fins de registro — nos precisos
termos do texto constitucional, implica em que toda vez que
um cargo, emprego ou fungio piiblica for provido, o ato de
investidura terd de ser encaminhado ao Tribunal de Contas.
Da mesma forma, as aposentadorias, reformas e pensdes.

A finalidade desse encaminhamento € assegurar que, tan-
to o ingresso quanto o desligamento de agentes ptblicos, se
dé rigorosamente dentro dos padroes de legalidade e garantir
que ndo decorra prejuizo aos cofres piblicos, nem haja pre-
teri¢do de direitos e garantias constitucionais.

E uma andlise fiscalizatéria e puramente administrativa,
afirma¢do que encontra guarida na li¢io de Odete Medauar:

a apreciacdo, para fins de registro”, cumpre salien-
tar, consiste na verificacdo, sem cardter jurisdicio-
nal, da legalidade ou, num sentido mais amplo, da
validade dos atos administrativos benéficos aque-
les que sdo investidos em fungoes publicas, inativa-
dos ou pensionados pela Administracao Publica.’

Tendo em vista que o dispositivo consigna expressa-
mente que se trata de atos “a qualquer titulo™ ressalvando
apenas as “melhorias posteriores que nao alterem o fun-
damento legal”. tem sido usual na administracio, enca-
minhar, para o devido registro no Tribunal de Contas,
quaisquer pensoes concedidas. Inclusive aquelas decor-
rentes das reparacdes de dano por ato ilicito, em que o
Estado figure como ente pagador.

E do seguinte teor. o dispositivo em questio:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso
Nacional, serd exercido com o auxilio do Tribunal

"Assessora Juridica do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

de Contas da Unido, ao qual compete:

I11 - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a_qualquer titulo, na
administragdo direta e indireta, incluidas as funda-
¢Oes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico, ex-
cetuadas as nomeacdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessoes de apo-
sentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as
melhorias posteriores que nio alterem o fundamento
legal do ato concessorio; (grifei).

E preciso admitir-se que uma leitura répida do texto, efe-
tivamente leva a conclusdo de que todo e qualquer ato de
admissdo de pessoal, aposentadoria, reforma ou pensao, te-
nha de ser registrado no Tribunal de Contas. Afinal, esse € o
significado lato da expressao a gualquer titulo, ou qual-
quer tipo de pensdo.

Essa interpretacio, no entanto, nio ¢ das mais adequa-
das, mesmo em se considerando que muita doutrina leciona
que a expressiio a qualquer titulo afastaria qualquer exce-
¢do. E necessdria a andlise cuidadosa do conjunto dessas
orientacoes.

Veja-se, por exemplo, que opinides como a dos Professo-
res Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, se analisa-
das isoladamente, podem induzir o intérprete em erro:

“ Em seguida, o constituinte se refere ao exa-
me da legalidade da admissio, ainda que volta-
da aos aspectos formais ... A expressdo “a qual-
quer titulo™, por outro lado, elimina toda exce-
¢a0, a ndo ser aquelas expressamente constan-
tes do inc. T ... (grifei).

O raciocinio ndo se aplica as pensoes decorrentes de con-
denagdo e restard, de plano, afastado, se o leitor estiver aten-
to a que os mestres estdo se referindo aos atos administra-
tivos. Aos beneficios concedidos administrativamente e nio
aos impostos judicialmente, apesar disso ndo constar expres-
samente da doutrina citada.

A diferenga imprescindivel, para saber se € ou nio devido
0 registro, estd na origem do ato: pensio decorrente de deci-

' MEDAUAR, Odete. Controle da Administragdo Piblica. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1993, p. 135.
¢ CELSO RIBEIRO BASTOS E IVES GANDRA MARTINS. Comentarios & Constituigao do Brasil, 4° volume — tomo II. Ed. Saraiva, 1997, p.30 e 31.
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sio judicial, ndo é concedida. E imposta.

Primeiro, porque ela até pode ser, de modo geral, con-
siderada pensdo a qualguer titulo. Segundo. porque €
um ato que envolve a administracao (afinal, o Estado € o
ente pagador). Mas nao vai além disso, enquanto genera-
lidade, repita-se.

Em nio se tratando de uma concessdo (ato concesso-
rio) mas de uma determinagdo (cardter compulsorio), afas-
ta. de plano, a exigéncia constitucional materializada na ex-
pressdo “bem como a das concessdes das aposentadori-
as, reformas e pensdes, ...", porque ndo se estd diante de
um ato administrativo, mas de um comando impositivo, por-
que emergente de sentenca regularmente prolatada, em pro-
cesso de conhecimento, que ndo se sujeita ao dispositivo
constitucional, quando estabelece atos na administragcdo
direta e indireta.

Temos um ato que, coincidentemente, envolveu a Admi-
nistra¢do. Porém ela € — neste caso — ré. Condenada. E, por
isso, compulsoriamente obrigada a cumprir a determinagao,
independentemente do registro no Tribunal de Contas.

E forgoso, no entanto, reconhecer que aqueles que se
posicionam pelo cabimento dessa remessa, (ém um argumento
relevante, que € o controle orgamentirio.

Porém, essa justificativa ndo resiste a uma andlise técni-
co-contdbil, porque esse tipo de despesa é contabilizado como
“Indenizagdes e Restitui¢des™ e o Tribunal de Contas, quan-
do do exame das contas, ndo questiona a sua origem nem
legalidade, porque estes ji foram apreciados no processo ju-
dicial origindrio e também porque. de acordo com a sistema-
tica atual, ja na elabora¢iio do orcamento sdo consignadas
dotagOes para esses pagamentos.

De outro lado, se a obrigatoriedade (judicial) do pagamento
exceder os valores or¢ados. a legislacdo prevé mecanismos
de suplementagdo orgamentdria. para solucionar a questio.

E. por fim, quando do questionamento dessa despesa. 0
TC, em analise da documentaciio in loco realizari exame
puramente técnico e limitado & verificacio do guantum a ser
pago e a documentag¢io comprobatéria.

CONCLUSAO

Com o presente estudo, atingiram-se as conclusdes se-
guintes:

1. E indiscutivel a importancia da andlise, pelos Tribunais

de Contas, da legalidade dos atos de pessoal praticados na
Administragdo publica, porque ela:

(a) garante a legalidade dos atos:

(b) afasta a ocorréncia de prejuizo aos cofres piblicos; e

(c) elide possivel les@o aos direitos e garantias constituci-
onalmente assegurados a todos os cidadios.

(2) As pensdes impostas mediante condenagdo judicial, ainda
que envolvam o Estado como ente pagador, ndo cuidam de ato
administrativo, nem se traduzem em concessdo. Logo. € de
todo imprdprio o seu encaminhamento ao Tribunal de Contas,
para exame da legalidade do ato, e consegiiente registro, por-
que o TC ndo € érgio revisor do Poder Judicidrio:

(3) Ainda que se possa julgar adequada a remessa de (ais
pensoes, para fins de aprimoramento do controle orcamenta-
rio, a medida é indcua, porque o exame do Tribunal de Con-
tas € essencialmente técnico, onde a origem e a legalidade
das despesas ndo sdo verificadas, porque jd foram aprecia-
dos pelo Poder Judicidrio:

(4) As dotagdes, para esse tipo de pagamento, integram
a propria elaboracio do orgamento do Estado que, por sua
vez, € fiscalizado em outra e distinta oportunidade.

(5) A contabilizac@o das despesas do Estado com o pa-
gamento de pensoes decorrentes de ato ilicito, integra o titulo
“Indenizagoes e Restituigdes™ que o Tribunal, igualmente, fis-
caliza em outra ocasido e sede:

(6) Eventual auséncia de recursos para fazer frente aos
pagamentos em questao, serd solucionada pelos mecanismos
competentes como, por exemplo, 0s de suplementagio orga-
mentaria.
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O aquecimento olobal e o processo de
educacao diante desse novo cenario

Lais Bacilla

A histéria das emissdes de gases poluntes ndo € nova.
Desde a revolugio industrial, as concentragdes de didxido de
carbono aumentaram 25% pela queima, principalmente, dos
combustiveis fésseis (petréleo, carvio e gds). atingindo cer-
ca de 6 bilhdes de toneladas por ano. Hoje, sabe-se que a
metade destas emissdes sao absorvidas pelos vegetais e a
outra metade fica retida na atmosfera. Tal situacdo provoca
o aquecimento global exagerado, que jd causou um aumento
de 0.7 graus na temperatura e gerou o aumento do nivel dos
oceanos. S0 esses fatos jd ocasionam diversos disttirbios cli-
mdticos, como derretimento de geleiras, desaparecimento de
algumas espécies de animais (insetos e reptéis) bem como a
perda da biodiversidade.

O planeta € um ser vivo, como afirma James Lovelock,
em seu livro “A vinganca de Gaia”. Ele afirma em sua
teoria que Gaia, ou Planeta Terra, estaria seriamente do-
ente - como um ser vivo - e que nos os seres humanos
também estamos adoecendo com nossa conduta de con-
sumo e progresso capitalista. Este processo, de produzir
mais, consumir mais, levando aos recursos naturais a
exaustio, acredita, terd um efeito dominé sobre toda a
humanidade. Mesmo com pequenas mudangas climdticas,
jd estamos sofrendo com invernos mais rigorosos e ve-
roes cada vez mais quentes.

Outro cientista inglés, o economista Herman Daly,
professor da professor da Universidade de Maryland e
ex-consultor do departamento para o meio ambiente do
Banco Mundial, comenta da Revista New Science, so-
bre a crise econdmica atual e a crise ambiental plane-
taria:

Os economistas ndo perceberam um fato simples
que para os cientistas € 6bvio: o tamanho da Terra
¢ fixo, nem sua massa nem a extensio da superfi-
cie variam. O mesmo vale para a energia, dgua,
terra, ar, minerais € outros recursos presentes no
planeta. A Terra ja ndo esta conseguindo sustentar

a economia existente, muito menos uma que conti-
nue crescendo.

Devemos entdo observar a crise atual como um momento
de reflexdo dos novos paradigmas ambientais se confluindo
ao modelo econdmico capitalista imposto ao meio ambiente
desde a década passada, onde prevaleceu o capital sob o
dominio da natureza.

Para Daly. o fato de o nosso sistema econdmico ser base-
ado na busca do crescimento (acima de tudo) faz com que o
mundo esteja caminhando para um desastre ecolégico e tam-
bém econdmico. “Para evitar este desastre, precisamos mu-
dar nosso foco do crescimento quantitativo para um qualitati-
vo e impor limites nas taxas de consumo dos recursos natu-
rais da Terra”, diz.

Segundo Andrew Simms, diretor da New Economics
Foundation, em Londres, “a humanidade estd indo além da
capacidade da biosfera sustentar nossas atividades anuais
desde meados dos anos 1980. Em 2008, nés ultrapassamos
essa capacidade anual em 23 de setembro, cinco dias antes
do ano anterior”. Ele ainda afirma, ainda, ser impossivel que
um dia toda a humanidade tenha o padrio de vida dos paises
desenvolvidos. “Seriam necessdrios pelo menos trés plane-
tas Terra para sustentar essas necessidades se todos vives-
sem nos padroes da Gra-Bretanha. Cinco se vivéssemos como
os americanos”. Em sua opinido, a Terra estaria inabitdvel hd
muito tempo antes que o crescimento econdomico pudesse
erradicar a pobreza.

“S6 foi preciso alguns dias para que os governos do
Reino Unido e dos EUA abandonassem décadas de dou-
trinas econdmicas para tentar resgatar o sistema financei-
ro de um colapso. Por que tem que demorar mais para
introduzirem um plano para deter o colapso do planeta tra-
zido por uma conduta irresponsdvel e ainda mais perigosa
chamada obsessdo pelo crescimento?”, questiona o autor
(Folha Online).

A situac@o do Brasil frente a essa questdo também nao é
ideal. Quarto maior emissor de gis carbénico no mundo, o
pdis estd em processo de aceleragio de crescimento, au-

*Oficial de Controle do Tribunal de Contas, ambientalista e mestranda em Educacao e Politicas Publicas.
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mentando. portanto, o nimero de emissdes.

Ji se sentem os reflexos de sua conduta com o meio am-
biente. No ano passado, em Santa Catarina, houve o primeiro
caso de um furacdo que arrasou as cidades de Ararangud e
Cricitima, levando a popula¢do a perda estimada de 1 milhdo
de reais e deixando desabrigadas mais de 20 mil pessoas
(site da Defesa Civil de Santa Catarina).

Na Amazonia, em 2005, aconteceu a maior seca de
sua histéria. Mais de 300 mil pessoas ficaram sem traba-
lho e passando necessidades. Este ano, mais de 400 mil
pessoas no nordeste foram desalojadas quando mais de 6
estados nordestinos sofreram com a maior enchente dos
tltimos 25 anos.

A questio é: como iremos fomentar uma mudanga rapida
de hdbitos e costumes numa populaciio que, muitas vezes,
desconhece as consequéncias de uma conduta errbnea com
0 meio ambiente?

Urge a necessidade de formarmos uma consciéncia local
e mundial de uma nova forma de utilizagiio os recursos natu-
rais - sem competitividades e individualismos.

Para tanto, as redes sociais podem ser uma forma de pro-
movermos, rapidamente, a modificacdo de situacdes que co-
loquem em risco a vida humana. Torna-se cada dia mais
urgente a mudanga de valores, hébitos e costumes, que po-
derdo no futuro serem o diferencial da nossa sobrevivéncia
ou nao.

Contudo, destaca Loureiro (2006), no seu texto “Educa-
¢do ambiental: didlogos e desafios”, a educag¢do ambiental no
Brasil tém se deparado com a falta de didlogos entre os mo-
vimentos ambientalistas, com o despreparo e, por vezes, com
o desinteresse dos professores pelo tema. A falta de politicas
ptblicas que norteiam a prética e as acdes dos programas
educacionais ¢ um dos desafios da sustentabilidade e da eco-
logia no pais.

Na busca da reversdo desse quadro, um dos processos de
engajamento seria a formacio de redes de sustentabilidade
na educagdo, a exemplo de outros paises que jd desenvolvem
agdes continuados em redes. Para tanto, ¢ preciso que esta-
belecamos um laco de empatia e simpatia pelos objetivos e
objetos de atuacao da rede.

Entende-se a nossa sobrevivéncia face ao agrava-
mento da crise ambiental exige forte clamor de engaja-

mento. Torna-se necessdrio uma rede de comunicagio
clara e otimista. A informacio ¢ a base para a raciona-
lizagdo da ac¢ao: Conhecer, agir, pactuar com acoes,
decidir, mudar ag¢oes.

Primeiramente, a sociedade deve ser informada. A rede
de ensino publico, capacitada e reconduzida para um novo
paradigma: as mudangas climdticas e suas conseqiiéncias em
nossos hibitos de vida e sociedade em geral.

A educacio ambiental com instrumento
de sustetabilidade na educaciao

A ecopedagogia. segundo principal defensor, Moacir Ga-
dotti, é¢ uma forma de entender a subjetividade do “mundo
vivido”, compreendendo as estruturas da vida cotidiana,
levando em conta as praticas individuais e as experiéncias
pessoais. Alguns estudiosos chamam este processo de “ho-
lismo™ ou paradigmas “holonomicos” da educagdo ou o
processo que sustenta que devemos usar o desejo. a pai-
xdo, o olhar, a escuta, ou seja, os sentidos que todos nos
temos, mas que raramente os percebemos, principalmente
quando nos deparamos para observar a natureza que nos
envolve (Gadotti.1999).

Ainda para Gadott.i que cita Herbert McLuhan, “o plane-
ta tornou-se a nossa sala de aula e o nosso endereco. O cibe-
respago nao estd em lugar nenhum, pois estd em todo o lugar
0 tempo todo™.

Sendo assim, a educagio torna-se um fator fundamental
para preparar as novas geragdes para o enfrentamento dos
problemas decorrentes dos referidas mudancas no Planeta.
E necessdria a andlise critica das politicas piiblicas e das di-
retrizes politicas da Educacio Ambiental (PNEA), refeltin-
do-se sobre o que estas estabelecem.

Assim sendo o processo de educacdo. por si s6, € um
agente transformador, como afirma: David Hutchinson (2001)
no livro “Educagao Ecol6gica’™:

Portanto. cabe a escola, oportunizar neste mo-
mento ser estes “agente”, incluindo em seu con-
texto as acoes da Agenda 21) envolvendo pais,
mestres ¢ comunidades em torno da mesma
“Agenda 21 € um instrumento de planejamento
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de polticas ptiblicas que envolvem tanto a soci-
edade civil quanto o governo num processo
amplo e participativo.

Outro autor que ilustra esta relagio homem-natureza é
Edgar Morin. Ele propde uma metodologia que possibilite ver-
se além da dicotomia entre os flagelos do homem sobre a
natureza. Assim ele afirma: “nés nos afastamos dos paradig-
mas simplificadores do passado, do paradigma da disfuncgio
homem/natureza, mas também daquele de redu¢do do ho-
mem a natureza’ (Morin, 1993).

O processo de educacio, requer segundo Francisco Gu-
tierrez e Cruz Prado, uma participagdo continua e frequen-
te, com o processo de informacio e retro alimentagio con-
tinua do aprendizado. Frente a isso, o poder publico nao
pode se omitir de ver que a educagdo depende das politi-
cas publicas.

Mas o que estd sendo feito, nesse sentido, com rela-
¢do a educacio ambiental? Como estd hoje este processo
de educacio frente as modificagcdes contumazes no cend-
rio ambiental?

Algumas medidas estio sendo tomadas. Este ano as
conferéncias regionais e municipais de meio ambiente es-
colheram como tema para os debates as mudangas clima-
ticas. Os resultados s6 serdo finalizados no inicio do pré-
ximo anoe servirtdo de base para as politicas piblicas do
Estado e da Uniao.

A Secretaria da Educacio do Estado do Parand também
estd orientando as escolas do Estado para que este seja o
tema de discussdo nas Conferéncias Regionais de Jovens e
Adultos sobre educacdo ambiental. Também as acdes da
Agenda 21 ji foram tema de discussdo entre diretores e co-
ordenadores dos escritorios regionais de educagdo, na cida-
de de Curitiba. A III Conferéncia Estadual de Meio Ambien-
te serviu para informar a sociedade sobre a real situagio da
crise do aquecimento global e promover a participacio quanto
as medidas a serem adotadas.

Noves paradigmas da educacio
Em todos os planos de educagio no Brasil, como nos Pa-
ramentros Curriculares Nacionais para o Meio Ambiente do
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Ministério da Educaciio para Educagio Ambiental, estabele-
ceu-se que: os PCNS (Pardmetros Curriculares Nacionais
para o Meio Ambiente do Ministério da Educacio) colocam
0 meio ambiente como “patriménio basico para a vida” e o
processo de relagio do aluno com seu meio como parte es-
sencial desta dindmica interativa. Dindmica esta que deve ir
além dos muros da escola, chegando a coletividade, as rela-
¢oes sociais, do trabalho, da ciéncia da arte e da tecnologia
(Brasil, 2000, p.169).

O processo da legislagdo brasileira concernente ao meio
ambiente, contudo, ndo tém atingido a educac¢io da rede pi-
blica de ensino em sua totalidade, uma vez, que professores,
na sua maioria, desconhecem o teor da legislagdo ambiental.

Contudo, o atual Programa Nacional de Educacio Ambi-
ental, quer mudar essa situacdo. Para isso, foi divido em seis
eixos: 1) Programa “Vamos Cuidar do Brasil com as Esco-
las” (para o processo permanente da educagdo ambiental na
escola e a comunidade); 2) Fortalecimento da Politica Naci-
onal de Educagdo Ambiental; 3) Formagio Continuada na
Educacdo Basica: 4) Projetos e experiéncias de Educacio
Ambiental: 5) Comunicacio e Eventos; 6) Educagio Ambi-
ental no ensino superior.

Percebe-se, portanto, que o novo modelo educacional deve
estar baseado em sustentabilidade para toda a cadeia produ-
tiva, preparando alunos e professores a repensar seus hdbi-
tos e sua visao de mundo dentro do processo da educacdo.
Sabe-se, por exemplo, que a metade da eletricidade do mun-
do poderia ser gerada por fontes renoviveis. Entdo, como
inserir a escola neste momento atual? Elas poderiam ser fon-
tes de laboratérios experimentais ou incubadoras de estudos
para chegar a essa meta.

Sido muitos os exemplos de escolas particulares que ja
fazem a sua parte através de medidas simples, como aque-
cedores de PETS e separacio de lixo que volta, reciclado,
para a propria escola. Um grande exemplo seria o da es-
cola de Goids, vencedora do primeiro prémio de Tecnolo-
gia Social: uma professora comegou a fazer passeios com
os alunos no pequeno rio que cortava o vale onde ficava a
escola; ao realizar a observacio dos motivos que levaram
este rio a sua quase morte, os alunos conseguiram levan-
tar através de um inventdrio as causas da poluigio e do
assoreamento do leito do rio: com isto, eles mesmos inici-
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aram a recuperagao do rio através do plantio de mais de
duas mil mudas de espécies nativas que originaram um
viveiro de mudas nativas; limparam o rio de pldsticos e
entulhos; levantaram pontos de esgoto e levaram a em-
presa de dguas e esgoto para providéncias necessdrias;
repovoaram o rio com peixes.

Mas o que motivou a professora de ciéncias a iniciar tal
trabalho? Na entrevista, a professora afirma que jd se en-
contrava cansada de procurar pelas autoridades politicas e
publicas e nada acontecer. Sua motivagio surgiu de sua in-
dignacdo e da grande importincia do pequeno rio tinha na
vida de vdrios moradores da regido.

Diante desse relato, percebe-se que a mobilizagio,
acoes e atitudes poderdo fazer uma enorme diferenga no
futuro da humanidade. Com o advento das mudancgas cli-
mdticas, certamente teremos a necessidade de buscar
novas formas de viver e conviver. E neste momento que a
escola tém papel fundamental na formagdo e orientacio
do aluno e da comunidade.

Cabe a escola, como afirma Gadotti, recriar a ética inte-
gral, ou seja, um conjunto de valores onde prevalece a cons-
ciéncia ecoldgica. Desta forma. estariamos estabelecendo
uma consciéncia planetdria ao reconhecermos que somos parte
deste Planeta e que sem ele ndo podemos existir.

A seu ver, o desenvolvimento sustentivel depende de um
componente educativo - a preservagao do meio ambiente - e
este depende da uma consciéncia ecoldgica e esta por sua
vez da educacdo. Nesse processo, a ecopedagogia € uma
ferramenta para educadores realizarem suas praxis.

Paulo Freire relatou bem este modelo no seu método
de aprendizagem quando dizia “o sujeito é fazedor de si
mesmo”, ou seja, de sua prépria histéria de sua conduta
diante da vida.

Os novos desafios educacionais, diante da grave crise
ambiental do planeta, vio vai além dos muros da escola. E
um processo de todos nds e deve ser vivenciado e transfor-
mado em acdo. todos os dias.

No site do Férum Brasileiro de Mudangas Climdticas
existem 101 maneiras de cada um fazer pequenos gestos
para contribuir na diminui¢ao dos efeitos do aquecimento
global. Em cada gesto. por menor que seja, existe um de-
sejo, uma atitude para promover a mudanga. Nesse mo-

mento se cria a rede. uma malha de atitudes com gestos
simples, sem qualquer compromisso publico, mas com o
desejo se engajar numa agdo que fard uma onda de outras
acoes, dimensionadas em prol do planeta. Esses hdbitos
devem ser feitos e praticados, também, em casa. E nesse
meio,que criangas e jovens podem e devem ter o exemplo
dos pais e ou de pessoas mais velhas para orientd-los em
suas priticas ambientais.

Esse pensamento, de entendermos que ndo podemos mais
continuar consumindo de modo irracional os recursos natu-
rais, de compartilhar nossos valores de sociedade e de huma-
nidade com o coletivo, quer seja pelo modo como a globaliza-
¢do estd se apresentando, quer pela escassez de espacos
urbanos, nos remete ao processo de buscar por novas for-
mas de trabalho e de relagdo social. g

Para alguns estudiosos, estamos passando uma crise de
conceitos, de novos paradigmas sociais. O lucro rdpido e de-
sumano nio nos cabe mais. Os crimes em nome do capital
estdo sendo rapidamente desmascarados. Sio os satélites
buscando a todo instante o que estd acontecendo em vdrias
partes do Globo. Para Edgar Morin, que € citado por Gadotti,
“Isto obriga-nos a pdr novamente em questio a propria ori-
entagdo da civilizagdo ocidental. Na aurora do terceiro milé-
nio, viver, morrer, anda tudo inseparavelmente ligado™ (in Lago
e Padua, 1984:6)

Para Maslow, o ser humano ndo apenas o homem, mas
parte da natureza, e esta parte sua, como deve ser minima-
mente isomérfico (semelhante a) com ela para nela ser via-
vel. Ela o gerou. Sua comunhio com aquilo que o transcende
nao precisa ser definida, portanto, como nio natural ou sobre
natural. Pode ser vista como experiéncia bioldgica.

E neste sentido que se deve abordar a Terra, como um
ser orgiinico, um organismo vivo, onde tudo depende de
tudo, tudo estd em constante ligacdo e troca. O moderno
pensamento ecolégico afirma a interdependéncia funda-
mental de todos os fendmenos. Quando se destréi uma
forma de vida. estd se acabando com as conexdes entre
esta forma e outras formas, esta se empobrecendo o Uni-
verso. A Ecologia reconhece o valor intrinseco de todos
0s seres vivos e concebe os seres humanos ndo como os
senhores do Universo, mas apenas como um fio muito
particular na Grande Teia da Vida.
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Liminar
cassada

0 Pleno do Tribunal de Contas
do Estado do Parand (TCE-PR) cas-
sou, por unanimidade, na sessao
de 20 de novembro, a liminar que
havia concedido em 31 de julho ao
prefeito eleito de Palmas, Hildrio
Andraschko. Prefeito do municipio
entre 2001 e 2004, Andraschko
teve a prestagdo de contas de um
convénio (de 2004) desaprovada
pela Primeira Camara do TCE - ele
nao realizou licitagdo para o forne-
cimento de refeigdes aos atletas
que participaram dos Jogos da Ju-
ventude, naquela época. O ex-pre-
feito teve seu nome incluido na lis-
ta dos gestores pablicos com con-
tas julgadas irregulares, enviada
pelo TCE ao TER, no inicio de ju-
nho. Com o objetivo de garantir o
registro de sua candidatura por
meio de uma liminar do TCE que
possibilitasse a retirada de seu
nome da lista, Andraschko ingres-
sou com pedido de rescisao junto
a Corte, que resultou na concessao
de liminar, na sessao do Pleno de
31 de julho. No recurso, o ex-pre-
feito juntou um processo de dis-
pensa de licitacao que teria sido
usado na contratagao do fornece-
dor da alimentagao. Com base nesse
processo de dispensa, considera-
do documento novo, o Tribunal
concedeu a liminar. A Promotoria
de Justiga, no entanto, comprovou
que a documentagao é falsa. O ex-
prefeito, juntamente com os outros
cinco denunciados, teria montado
0 processo de dispensa de licita-
cao em 2008. O edital falsificado foi
publicado numa suposta edigao do
jornal “Folha de Palmas”, em pagi-
na numerada como “5 b”. Nos
exemplares originais da edigdo,
contudo, simplesmente ndo existe
a pagina “5 b”".
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1% Jogos TC Sul

Representantes dos tribunais de contas do Parand, Rio Grande do Sul, San-
ta Catarina, Sdo Paulo e do Tribunal de Contas da Unido participaram, na se-
gunda quinzena de novembro, dos “1°s Jogos regionais dos servidores dos
tribunais de contas”, promovido pela Associagdo Beneficente e Recreativa do
Tribunal de Contas do Parand (ABRTC) em parceria com as associagoes dos
tribunais de contas participantes do evento. Realizados de acordo com as re-
gras oficiais de cada modalidade, 0s jogos, ocorridos na sede campestre da
ABRTC e na sede social da Associagdo dos Servidores Publicos do Estado do
Parand, abrangeram as seguintes modalidades: futebol society, futebol de sa-
lio, basquete, natacdo, ténis de mesa, bocha de saibro, corrida, ténis de qua-
dra, voleibol, boliche, pebolim, sinuca, domin6 e pesca. O Tribunal de Contas
do Estado do Parand, na colocacao geral de medalhas, obteve o maior nime-
ros de ouros, com 12 primeiros lugares, ficando ainda com nove medalhas de
prata e cinco de broze. J& com relacdo aos troféus, sagrou-se campeao geral
no futebol de campo, natagao e boliche.

Modelo

Durante Sessdo Plendria da Assembléia Legislativa realizada no
inicio de dezembro, o deputado estadual Cleiton Kielse elogiou o Tri-
bunal de Contas do Estado pela constante preocupagdo com a efici-
éncia dos servigos prestados ao cidadao e pelas medidas adotadas
visando sua modernizacao. Entre as agoes mencionadas pelo depu-

tado estao: a reformulacdo do site da instituigdo (que em um ano
alcangou a marca de 1,3 milhao de acessos); a implantacao da Esco-
la de Gestao Publica, que oferece cursos de graduacdo e especializa-
¢ao a servidores municipais e da propria Corte de Contas; a implan-
tagdo de um novo quadro de pessoal; e a transmissao ao vivo das
sessoes do TCE para a TV aberta, a cabo e Internet, em parceria com

“E com orgulho gue afirmo que 0 nosso
festacou Kielse.

a Assembléia Legislativa.
Tribunal de Contas é modelo para outros estados”,
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Ministério Publico
recebe treinamento
sobre SIM-AM

0 convénio firmado entre o Ministério Pablico Es-
tadual (MPE) e o Tribunal de Contas ja esta trazendo
frutos. Auditores do MEP receberam, durante o més
de novembro, treinamento sobre o Sistema de Infor-
macgdoes Municipais — Acompanhamento Mensal, uti-
lizado pelo TCE para acompanhar a execugdao orga-
mentdria dos 399 municipios paranaenses. A inten-
¢ao dos auditores do MPE é entender como funciona
0 sistema, que traz informacgdes confidveis sobre o
caixa municipal. 0 manuseio desta ferramenta per-
mitird ao Ministério Publico, assim como ja permite
ao Tribunal desde 2002, fazer o acompanhamento a
distdncia e de forma segura da execucdo orgamenta-
ria e do cumprimento de obrigagbes constitucionais,
antecipando informagdes e possibilitando correcoes.
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Jurisprudéncia

*As Sumulas. gs Prejulgados e Uniformizactes de Jurisprudencia do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontradas no sile www tee.prgovbrem
Acevo, Pesquisar Acenve.
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PREJULGADO N2 07

Ementa: Prejulgado. Instauracio em raziao do Acérdiao n® 1792/07 -
Segunda Camara. Questoes referentes a aplicabilidade da LC/PR 103/
2004 e do Decreto n” 7.154/06 e a respeito da composic¢io dos proven-
tos apés a EC 41/03. Inexisténcia de inconstitucionalidade. Proventos
compostos com base no sistema contributivo e pelas verbas elencadas
no art.1°, §8° do Decreto estadual. Calculo na forma do art.2° do Decre-
to n® 7154/06, adotando como competéncia o més de julho de 1994.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: - Aplicabilidade da LC/PR 103/2.004 e do Decreto/PR 7.154/2.006.
- Composicio de proventos em relagio aos atos de aposentadoria baseados em normas
posteriores & Emenda Constitucional 41/2.003.

Processo Origindrio: Protocolo n® 416870/07

Autuacao do Prejulgado: Protocolo n® 45357/08

Relator: Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva

Decis@io: Acérdio n® 1638/08 - Tribunal Pleno

Sessdo: 41* Sessdo Ordindria do dia 13/11/08

Publica¢iio: AOTC n°177 de 28/11/08

ACORDAO N2 1638/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © 45357/08

ORIGEM - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO ; PREJULGADO

RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
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Ementa: Prejulgado. Instauracio em razio do Acérdio n® 1792/07 -
Segunda Camara. Questdes referentes a aplicabilidade da LC/PR 103/
2004 e do Decreto n” 7.154/06 e a respeito da composicio dos proven-
tos apos a EC 41/03. Inexisténcia de inconstitucionalidade. Proventos
compostos com base no sistema contributivo e pelas verbas elencadas
no art.1%, §8° do Decreto estadual. Cdlculo na forma do art.2° do Decre-
to n° 7154/06, adotando como competéncia o més de julho de 1994.

RELATORIO

Trata o presente de incidente de Prejulgado instaurado em razao de discussio ocorrida na apreciacdo do

Protocolo n® 41687-0/07. que tratava da aposentadoria de servidora Neid Maria de Oliveira de Siqueira, ocupan-
te do cargo de Professora do Estado do Parand, em cujos proventos foi incorporada a verba referente 3 média
de aulas extraordindrias.

Nestes autos, 0 MPJTC, por meio do Parecer n® 16.095/07, ndo acatou a forma de cdlculo dos proventos

da serv

idora, referente a incorporagio da média das aulas extraordindrias, opinando pela instauragiio de prejul-

gado, em razio das controvérsias e da repercussio que envolve o assunto.
Conforme consubstanciado no Acérddao n® 1792/07 da Segunda Cimara deste Tribunal, proferido no
Protocolo acima referido, este expediente tem por fim discutir os seguintes pontos:

- Aplicabilidade da LC/PR 103/2.004 e do Decreto/PR 7.154/2.006 (quais os casos em que cada
um de tais diplomas deve ser empregado e eventual existéncia de incompatibilidades):

- Composi¢iio de proventos relativamente a atos de aposentadoria fulcrados em normas posterio-
res 4 Emenda Constitucional 41/2.003, uma vez que nao abordadas por ocasido dos estudos que
redundaram na decisdo materializada na Resolugdo 3.877/2.005.

Com fulcro no artigo 411 do Regimento Interno desta Casa, foi encaminhado o presente expediente a

Diretoria Juridica e ao Ministério Piblico para emissdo de parecer.

DA MANIFESTACAO DA DIRETORIA JURIDICA

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n® 3033/08, manifestou-se a respeito da matéria nos seguintes

lermos:

Como ji mencionado anteriormente, a legislagdo que trata da incorporagio das vantagens ditas
“transitérias” € no minimo vaga. pois sobre a Lei ja discorremos concluindo que somente prevé a
incorporagio e que seu cdlculo tome por base a média das contribuigdes; o Decreto que objetivou
regulamentd-la diz o que se aplica a o qué, no entanto nio de que forma.

Penso também que ndo é competéncia do Orgio Previdencidrio dizer que o cilculo assim deverd
ser feito, pois essa € a interpretagio correta do dispositivo legal e sugiro que este Tribunal chegue
a um consenso sobre a forma que o cilculo deverd ser feito.

Pelo exposto, entendo que o objetivo do protocolado em questao foi atingido e sugiro o encaminha-
mento a apreciacdo Superior.
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DA MANIFESTACAO DO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Ministério Publico, conforme os termos do Parecer n® 4187/08, inicia sua manifestagio fazendo ressal-
va ao seu entendimento, segundo o qual € inconstitucional a Lei Complementar n® 103/04, por entender que a
referida Lei Complementar, ao definir a composicao da remuneragdo, nela englobando verbas que ndo integram
o cargo efetivo, tal como as verbas de cardter transitério, contraria os termos constitucionais. E que a inclusido
da média de aulas extraordindrias afrontaria o principio do concurso piblico, a sistemética l6gica dos planos de
carreira dos servidores piiblicos e o sistema previdencidrio.

Superada essa questao, entendendo no sentido da possivel constitucionalidade, no que tange propriamente
ao mérito, a ilustre Procuradora relembra que tanto a EC 47/05 como o artigo 6° da EC 41/03 possuem idéntica
conceituagdo quanto & forma de célculo de proventos, ndo se vislumbrando diferenca conceitual entre integra-
lidade e totalidade de remuneragiio e que € o principio contributivo que regulamenta a matéria previdencidria,
isto é, que compdem a base de célculo as verbas sobre as quais incidam contribui¢ao.

Conclui a questio de mérito nos seguintes lermos:

Nio prevalecendo o acima, entendo que a sistemdtica adotada pelo Parand Previdéncia, que tem
sido adotada em recentes expedientes de aposentadoria de professores, € a forma razodvel de se
aferir a forma de pagamento das aulas e servigos extraordindrios, uma vez que preserva a média
nos termos do artigo 22, § 3° da Lei Complementar n°. 103/04, devendo este artigo ser aplicado
para fins de aferi¢do da dltima remuneragio do cargo efetivo, quando da comparagio com a média
estabelecida pela Lei 10.887/04, nos casos das aposentadorias sob a égide da EC 41/03.

Por fim, a adogiio da forma aqui proposta pord a termo as distorgdes geradas em situagdes semelhantes,
alcando assim a isonomia, justica e equilibrio com que a honrada classe dos professores merece ser tratada.

E o breve relatério. Passa-se ao exame do mérito.
DO MERITO

O exame das questdes que deram ensejo ao presente incidente serd realizado na ordem definida no
Acoérdio que deu origem ao presente Prejulgado, conforme jd exposto.

A) Aplicabilidade da LC/PR 103/2.004 e do Decreto/PR 7.154/2.006 (quais os casos em que cada um de
tais diplomas deve ser empregado e eventual existéncia de incompatibilidades);

A Emenda Constitucional n° 41/2003, em seu artigo 6°, regulamenta a forma de inativagao do servidor que
ingressou no servigo ptiblico até a data de sua publicagio, o que ocorreu em 31.12.2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgiio a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdio Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo piiblico até a data de publicagido desta Emenda poderd aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragio do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo
de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativa-
mente, as seguintes condigoes:

Da leitura desse artigo, ressalta-se o seguinte trecho: “...que corresponderdo a totalidade da remune-
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I ragcdo do servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei,...”, o que permite
' concluir que o constituinte transferiu as unidades federadas a competéncia para estabelecimento das verbas que
compdem a remuneragdo do cargo efetivo, regulamentagio esta que ocorreu no Estado do Parand por meio da
Lei Complementar n® 103/2004.
A Lei Complementar n® 103, datada de 15 de marco de 2004, que institui e dispoe sobre o Plano de
Carreira do Professor da Rede Estadual de Educagio Bésica do Parand, fixa, no artigo 22, quais as verbas que
‘ integram o vencimento dos professores. nela incluindo as aulas extraordindrias, conforme o texto do §1° e
definindo que o cdlculo deve ser realizado pela média das contribui¢des, nos termos do §3° de acordo com
Emenda Constitucional n® 41/2003. Confira-se:

Art. 22. Remuneragao ¢ a retribui¢do pecunidria pelo exercicio do cargo de Professor da Rede
ﬁ Estadual de Educagao Bisica do Parand, que compreende o vencimento, valor correspondente ao
Nivel e a Classe em que se encontra na Carreira, acrescido das gratificagdes previstas nesta Lei.
§1° -Integram o vencimento o adicional por tempo de servico e os valores percebidos pelo Profes-
sor em decorréncia de aulas ou servigos extraordindrios, conforme estabelecido nesta Lei.
§ 2° -Sobre o montante da remuneragdo incidird contribuicio previdencidria mensal, para efeitos
de recebimento de proventos de aposentadoria.
§ 3° -Para o cilculo dos proventos de aposentadoria, no que se refere as gratificacdes, aulas e
servicos extraordindrios, serd considerada a média das contribui¢des.

| Por sua vez, o Decreto n” 7154/2006 definiu as vantagens inerentes ao cargo efetivo e as regras dos
' cdlculos dos proventos, estabelecendo em seu artigo 1%

Art. 1°. No célculo dos proventos das aposentadorias previstas no art. 40 da Constituicao Federal
e art. 2° da Emenda Constitucional n.” 41/03, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneragdes ou subsidios, utilizados como base para as contribui¢oes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuigdo, se
posterior agquela competéncia.

§ 1° Para os efeitos do disposto no capur, serdo utilizados os valores dos adicionais e das gratifi-
cacoes percebidas, que tenha havido contribui¢do, com excecio dos valores percebidos a titulo de
didria, ajuda de custo, indenizagdo, saldrio-familia, auxilio e/ou vale alimentagdo, auxilio creche,
abono, auxilio e/ou vale transporte, auxilio moradia e demais vantagens de custeio.

§ 2°. Nas competéncias a partir de julho de 1994 em que nio tenha havido contribuicdo, a base de
cdlculo dos proventos deverd considerar as vantagens dispostas no § 8°.

§ 3° Se a partir de julho de 1994 houver lacuna no periodo contributivo do servidor por auséncia de
vinculag@o ao regime previdencidrio, esse periodo serd desprezado do cdlculo de que trata este artigo.

No §8° do art. 1° reproduzido, foram estabelecidas as verbas inerentes ao cargo efetivo de professor,
dentre as quais as aulas extraordindrias, conforme inciso XVII abaixo:

§ 8° Para fins do disposto no capur deste artigo, consideram-se como vantagens inerentes ao
cargo efetivo, as descritas a seguir:

s

XVII - Professor: vencimento, Adicional por Tempo de Servigo e aulas extraordindrias.
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O MPJTC. em sua manifestacdo (fls. 20), afirma que a Lei Complementar n® 103/2004, por dispor de
forma diferenciada daquela estabelecida na Constitui¢do Federal no tocante a remuneragcdo dos servi-
dores piiblicos, é inconstitucional e ressalta:

Quanto as aulas ou servigos extraordindrios propriamente ditos, o vicio na Lei n” 103/04, é que
quando define o que compde a remuneragido do Professor, engloba nesse conceito verbas que ndo
compdem a remunera¢iio no cargo efetivo, ou seja, se docente faz concurso para cargo de 20
horas € sobre essa remuneragdo que incide a contribui¢do, qualquer outra verba que exceda a isso
nao pode ser aceita como integrante no conceito de remuneragao.

Contudo, ao se efetuar a andlise dos textos legais mencionados, chega-se i conclusio de que a incorpo-
ra¢do da média de aulas extraordindrias & remuneracao tem o permissivo legal da Emenda Constitucional n® 41/
03, a partir do momento em que esta Emenda transferiu ao Estado o poder para a sua regulamentagdo, fato que
se deu no ambito do Estado do Parand por meio da Lei Complementar n® 103/04 e do Decreto n® 7154/2006.

Além dessa questio. o MPjTC afirma que a inclusido da média de aulas extraordindrias afrontaria o principio
do concurso puiblico, a sistemitica l6gica dos planos de carreira dos servidores piblicos e o sistema previdencidrio:

Ademais, a aceitagio de aulas ou servigos extraordindrios como parte da remuneragdo no cargo

\ efetivo, afronta a Constituigio Federal no tocante ao principio do concurso piiblico e na sistematica

\ que compde a légica dos planos de carreira dos servidores piiblicos, bem como a nossa sistemdtica
previdencidria. Se hi demanda por Professores, que se criem os cargos e se faga concurso ptiblico
e ndo a criagdo de espécie laborativa ndio mais aceita na sistemitica constitucional como € o caso
dessas aulas ou servigos extraordindrios. Acrescente a isso, que essa anomalia acarreta reflexo no
indice de rendimento escolar, além dos baixos saldrios pagos aos professores que se sujeitam as
atividades excedentes em razio disso. No meu entender nio se trata de economia ao Estado e sim
desrespeito aos Professores.

E complementa mencionando que a Lei n° 10.887/2004, de cariter nacional, estabelece a forma precisa
do cilculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo, sendo a média aritmética
simples das maiores remuneragoes.

Ocorre que ao se analisar essa norma, observa-se a existéncia do artigo 4°, o qual que estabelece quais as
verbas que compdem o vencimento do cargo efetivo:

Art. 40 A contribui¢ao social do servidor piiblico ativo de qualquer dos Poderes da Uniao, incluidas
suas autarquias e fundagoes, para a manutengdo do respectivo regime proprio de previdéncia
social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da base de contribuigdo.

§ 1o Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo efetivo. acrescido das vanta-
gens pecunidrias permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

I - a ajuda de custo em razio de mudanga de sede:

IT - a indenizagao de transporte;

IV - o saldrio-familia;

V - 0 auxilio-alimentagio;

VI - o auxilio-creche;

40 Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 166 | Outubro a Dezembro de 2008

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

VII - as parcelas remuneratérias pagas em decorréncia de local de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo em comissdo ou de fungdo de
confianga; e

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da Constituicdo Federal, o § So do art.
20 e o § 1o do art. 30 da Emenda Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003.

§ 20 O servidor ocupante de cargo efetivo poderd optar pela inclusdo na base de contribuicdo de
parcelas remuneratérias percebidas em decorréncia de local de trabalho, do exercicio de cargo em
comissdo ou de fun¢do de confianga, para efeito de cilculo do beneficio a ser concedido com
fundamento no art. 40 da Coustituicio Federal e art. 20 da Emenda Constitucional no 41. de 19 de
dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipétese, a limitagdo estabelecida no § 20 do art. 40 da
Constitui¢io Federal

Nela, verifica-se a possibilidade de incorporacdo para os servidores da Unido das vantagens descritas no
pardgrafo 1° do art.4°. Portanto, conclui-se que a afirmativa de que a legislacio mencionada ndo estabelece a
inclusdo de outras verbas como base de cilculo dos proventos ndo € correta.

No que se refere & ofensa ao principio do concurso publico e a sistemdtica l6gica dos planos de carreira,
cumpre ressaltar que o professor, para ministrar as aulas extraordindrias, jd foi previamente aprovado em con-
curso piblico e que nio hd como se vislumbrar que tal fato acarrete prejuizo a sistemdtica do plano de carreira
dos servidores efetivos.

A alegada ofensa ao sistema previdencidrio também nio prevalece, quando observada a regra do artigo
6° da Emenda Constitucional n® 41/03, que atribui aos Estados e aos Municipios legislar a respeito da matéria,
vinculando, contudo, a necessidade de contribui¢do para a sua incorporacdo aos proventos e estabelecendo o
periodo de competéncia.

Assim, em respeito a sistemdtica previdencidria, que tem como base o cardter contributivo, deverdo ser
comprovados os recolhimentos quando da apresentacio dos documentos no processo de aposentadoria.

Quanto & compatibilidade do texto da Emenda Constitucional n® 41/03 com a regra do artigo 22, §3° da Lei
Complementar n° 103/04, que define a média das contribui¢des para o cdlculo dos proventos de aposentadoria,
no que se refere as gratificages, aulas e servigos extraordindrios, também ndo se vislumbra qualquer incongru-
éncia, como pode ser observado no artigo 1°, que altera o §3° do artigo 37:

Art.37- ...

§3° - Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessao, serdo conside-
radas as remuneracdes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei.

Destaca-se, na regra constitucional, que a base de cdlculo dos proventos serd equivalente &s remunera-
¢Oes utilizadas como base para as contribuigdes do servidor, ndo restringindo ao simbolo do cargo efetivo.

O Decreto divide a regulamentacio entre o artigo 2° e o artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003.
O artigo 2° prescreve:

Art. 2° Observado o disposto no art. 4° da Emen onstitucional n®

1998, é assegurado o direito de opgido pela aposentadoria voluntiria com proventos calculados de
acordo com o art. 40, §§ 3° e 17. da Constituicio Federal, aquele que tenha ingressado regularmen-
te em cargo efetivo na Administragdo Piblica direta, autdrquica e fundacional, até a data de publi-
caciio daquela Emenda, quando o servidor, comulativamente:

I - tiver cingiienta e trés anos de idade, se homem, e quarenta e oito anos de idade, se mulher;
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I1 - tiver cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria:

IIT - contar tempo de contribui¢io igual, no minimo, a soma de:

a) trinta e cinco anos, se homem, e trinta anos, se mulher; e

b) um periodo adicional de contribui¢do equivalente a vinte por cento do tempo que, na data de
publicagdo daquela Emenda, faltaria para atingir o limite de tempo constante da alinea a deste inciso.

O pardgrafo 3°, mencionado no caput do artigo 2°, prescreve que o cilculo dos proventos considerard as

remuneragdes utilizadas como base para as contribui¢oes do servidor nos regimes de previdéncia.

uanto a regra oamgo a Emenda Constitucional n Z ue esta ece:
Quanto A regra do artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 q bel

Art. 6° Ressalvado o direito de op¢io a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicio Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha
ingressado no servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda poderi aposentar-se com
proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo
de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativa-
mente, as seguintes condigdes:

I - sessenta anos de idade, se homem, e cingiienta e cinco anos de idade, se mulher;

II - trinta e cinco anos de contribui¢io, se homem, ¢ trinta anos de contribuig¢io, se mulher;

[IT - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

A regra acima estabelece que os servidores que tenham ingressado no servigo ptiblico até a data da

publicagiio da emenda, isto é, 31 de dezembro de 2003, poderdo se aposentar com proventos integrais corres-
pondentes 2 totalidade da remuneragdo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, possibilitando a cada
esfera governamental a edicdo de lei para regulamentar as verbas que serdo incorporadas.

O Estado do Parand, por meio da Lei Complementar n® 103/2004, normatizou esta situagio, cuja regula-

mentaciio consta do Decreto n® 7154/2006 que, em seu artigo 1°, §8°, XVII, estabelece quais as verbas que
compdem a remuneragio do cargo efetivo:

Art. 1°. No cdlculo dos proventos das aposentadorias previstas no art. 40 da Constitui¢do Federal
e art. 2° da Emenda Constitucional n.” 41/03, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneracdes ou subsidios, utilizados como base para as contribui¢coes do servidor aos
regimes de previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo desde a competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da contribuig¢do, se
posterior aquela competéncia.

§ 8° Para fins do disposto no caput deste artigo, consideram-se como vantagens inerentes ao
cargo efetivo, as descritas a seguir:
XVII - Professor: vencimento, Adicional por Tempo de Servigo e aulas extraordindarias.

A regulamentagio editada pelo Estado do Parand estabelece o pagamento da média de aulas extraordindrias,

ndo havendo qualquer incompatibilidade com a norma constitucional, visto que o artigo 6° da Emenda Constitucional n®
41/03 delega aos Estados a competéncia para fixar as verbas que compdem a remuneragio do cargo efetivo,

Posto isto, conclui-se que as regras da Lei Complementar n® 103/04 e do Decreto n® 7154/06 niio padecem de

vicios, podendo ser aplicados nas questdes que envolvem a incorporagio das aulas extraordindrias e outras vantagens.
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B) - Composicio de proventos relativamente a atos de aposentadoria fulcrados em normas posteriores
Emenda Constitucional 41/2.003, uma vez que ndo abordadas por ocasido dos estudos que redundaram na
decisdo materializada na Resolugido 3.877/2.005.

A questdo relativa a composicio dos proventos deve levar em conta o sistema adotado pela previdéncia
social, o contributivo e, a partir deste ponto, examinar a Orientagcao Normativa n® 01/2007 da Previdéncia Social,
que estd em consondncia com a norma do artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003. Esta fixa a correspon-
déncia dos proventos com a totalidade da remuneraciio do servidor no cargo efetivo, estabelecendo que cabera
ao ente federativo, através de lei, a especificacdo das verbas que compdem a remuneragio:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgio a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha

ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta Emenda poderd aposentar-se com
' proventos integrais, que corresponderio a totalidade da remuneracio do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade e tempo
de contribui¢do contidas no § 5° do art. 40 da Constituicio Federal, vier a preencher, cumulativa-

mente, as seguintes condigdes:
A Orienta¢iio Normativa acima mencionada define. em seu artigo 2°, a remuneragao do cargo efetivo:

Art. 2° Para os efeitos desta Orientagcdo Normativa, considera-se:

IX - remuneracdo do cargo efetivo: o valor constituido pelos vencimentos e vantagens pecunidrias
permanentes desse cargo estabelecidas em lei de cada ente, acrescido dos adicionais de cardter
individual e das vantagens pessoais permanentes; (grifo nosso)

A norma acima estabeleceu como elementos de composigdo da remuneragdo do cargo efetivo os venci-
mentos e as vantagens pecunidrias permanentes, que devem ser fixadas por lei estadual ou municipal, além dos
adicionais de cardter individual e das vantagens pessoais permanentes.

A Lei Complementar n® 103/04 estabelece os regimes de trabalho dos professores e, no §3° do artigo 29,
permite que sejam ministradas aulas extraordindrias até o limite de 40 horas semanais, percebendo remuneragio
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proporcional a carga hordria trabalhada.

O Decreto n® 7154/06 no §8° do artigo 1° estabelece quais as vantagens consideradas como inerentes do
cargo efetivo, citando, no inciso XVII, as seguintes verbas para o cargo de professor: vencimento, adicional
por tempo de servigo e aulas extraordindrias.

No artigo 2° foi estabelecido que as vantagens remuneratdrias percebidas em cardter eventual e/ou
transitorias serdo incorporadas proporcionalmente ao seu tempo de contribuicdao para efeito de cdlculo
dos proventos, regra que fixou a proporcionalidade do periodo de contribui¢do para o cdlculo da média. consi-
derando 0 més de julho de 1994 para se harmonizar com a regra contida no artigo 1°, que trata do célculo da
vantagem principal, a remuneragio ou subsidio, porque a sua técnica interpretativa determina que seja adotada
ao acessorio (aulas extraordindrias).

A legislaciio estadual estd em consonincia com a Orientacdo Previdencidria n® 01/2007, interpretacio
esta acompanhada pela Diretoria Juridica do Paranaprevidéncia, as f1s.25, esclarecendo que a média menciona-
da ndo deve ser superior ao idltimo saldrio do servidor utilizado como base de cdlculo para a contribuigdo
previdencidria.

Posto 1sso, a manifestagdo do Ministério Piblico referente ao mérito, bem como a da Diretoria Juridica do
Paranaprevidéncia estdo de acordo com o entendimento deste Relator.
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vOTO

Diante do exposto e das razdes tecidas, voto no seguinte sentido:

a) quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n® 103/2004 e do Decreto n® 7.154/2006, néio se vislumbra
a inconstitucionalidade apontada pelo Ministério Piiblico, uma vez que a regulamentacéo legal estd inserida no
artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003, que permite ao Estado-membro e aos Municipios dispor em lei as
verbas que sdo consideradas do cargo efetivo;

b) no que tange & composi¢io dos proventos, conclui-se que a média de aulas extraordindrias e demais
vantagens descritas pelo Decreto n® 7154/2006 devem ser consideradas como verbas inerentes do cargo efeti-
vo, sendo utilizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada pela Lei Federal n°
10.887/2004 ¢ pelo Decreto Estadual n® 7154/06, que pode ser utilizada pelo Estado do Parand no cdlculo da
média de aulas extraordindrias, ressaltando o limite da remuneracéo percebida pelo servidor.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PREJULGADO protocolados sob n° 45357/08,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade em:

Pronunciar-se:

I - quanto a aplicabilidade da Lei Complementar n® 103/2004 e do Decreto n°® 7.154/2006, nao se vislum-
bra a inconstitucionalidade apontada pelo Ministério Piblico, uma vez que a regulamentagio legal esta inserida
no artigo 6° da Emenda Constitucional n®41/2003, que permite ao Estado-membro e aos Municipios dispor em lei
as verbas que s@o consideradas do cargo efetivo;

I - no que tange a composi¢io dos proventos, conclui-se que a média de aulas extraordindrias e demais
vantagens descritas pelo Decreto n® 7154/2006 devem ser consideradas como verbas inerentes do cargo efeti-
vo, sendo utilizado como base o periodo a partir do més de julho de 1994, data adotada pela Lei Federal n®
10.887/2004 e pelo Decreto Estadual n® 7154/06, que pode ser utilizada pelo Estado do Parané no cédlculo da
média de aulas extraordinarias, ressaltando o limite da remuneragio percebida pelo servidor.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEI-
RA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA .

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 13 de novembro de 2008 — Sesséo n® 41.

MAURICIO REQIHAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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' EMENTA: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA - IRREGU-

LARIDADES SANAVEIS SAO AQUELAS EM RELACAO AS QUAIS
. HA POSSIBILIDADE DE RETORNO AO STATUS QUO, DIZENDO
RESPEITO, DE MODO GERAL, AOS CASOS EM QUE VERIFICA-
DO APENAS PREJUIZO AO ERARIO, SEM OFENSA A NORMAS
LEGAIS - IMPROPRIEDADES INSANAVEIS, GERALMENTE
AQUELAS DECORRENTES DE DESOBEDIENCIA A NORMA LE-
GAL, NAO SAO REGULARIZAVEIS POR MEIO DE DEVOLUCAO
DE RECURSOS AO ERARIO OU ADOCAO DE MEDIDAS OUTRAS
DETERMINADAS PELO TRIBUNAL - AS MULTAS ADMINISTRA-
TIVAS POSSUEM CARATER SANCIONATORIO, DE MODO QUE
SEU RECOLHIMENTO NUNCA ACARRETARA A REGULARIZA-
. CAO DE UM ATO IMPROPRIO - OBSERVADA A REGULARIZA-
CAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO
SER JULGADAS: REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SA-
NEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA DECISAO DE PRI-
MEIRO GRAU; REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SA-
NEAMENTO HOUVER OCORRIDO ENTRE OS JULGAMENTO DE
PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS; IRREGULARES QUANDO O
SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO NA FASE DE EXECUCAO
DE DECISAO (NESTE CASO, DEPENDENDO DO CUMPRIMEN-
TO DA DECISAO, E POSSIVEL QUE SEJA DADA QUITACAO DE
OBRIGACOES) - QUANDO OBSERVADA OFENSA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 116, § 4°, DA LEI 8.666/1.993 DEVE-SE NOTIFICAR A
ENTIDADE PARA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS QUE,
CASO IMPROCEDENTES, ENSEJARAO A REALIZACAO DE
NOVA NOTIFICACAO, DESTA VEZ ESPECIFICA PARA RECOLHI-
MENTO DO MONTANTE QUE DEIXOU DE SER AUFERIDO EM
VIRTUDE DA AUSENCIA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS
REPASSES.

Orgiio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Uniformizagdo de Jurisprudéncia

Assunto: Momento até o qual é possivel o saneamento de irregularidades detectadas em sede de prestacoes de contas.
Processo: Protocolo n°563341/07

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decisdo: Acérdio n® 1386/08 - Tribunal Pleno
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PROCESSO N.°
ENTIDADE

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO n? 1386/08 — Pleno

563341/07

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA - IRREGU-
LARIDADES SANAVEIS SAO AQUELAS EM RELACAO AS QUAIS
HA POSSIBILIDADE DE RETORNO AO STATUS QUO, DIZENDO
RESPEITO, DE MODO GERAL, AOS CASOS EM QUE VERIFICA-
DO APENAS PREJUIZO AO ERARIO, SEM OFENSA A NORMAS
LEGAIS - IMPROPRIEDADES INSANAVEIS, GERALMENTE
AQUELAS DECORRENTES DE DESOBEDIENCIA A NORMA LE-
GAL, NAO SAO REGULARIZAVEIS POR MEIO DE DEVOLUCAO
DE RECURSOS AO ERARIO OU ADOCAO DE MEDIDAS OUTRAS
DETERMINADAS PELO TRIBUNAL - AS MULTAS ADMINISTRA-
TIVAS POSSUEM CARATER SANCIONATORIO, DE MODO QUE
SEU RECOLHIMENTO NUNCA ACARRETARA A REGULARIZA-
CAO DE UM ATO IMPROPRIO - OBSERVADA A REGULARIZA-
CAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO
SER JULGADAS: REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SA-
NEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA DECISAO DE PRI-
MEIRO GRAU; REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SA-
NEAMENTO HOUVER OCORRIDO ENTRE OS JULGAMENTO DE
PRIMEIRO E SEGUNDO GRAUS; IRREGULARES QUANDO O
SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO NA FASE DE EXECUCAO
DE DECISAO (NESTE CASO, DEPENDENDO DO CUMPRIMEN-
TO DA DECISAO, E POSSIVEL QUE SEJA DADA QUITACAO DE
OBRIGACOES) - QUANDO OBSERVADA OFENSA AO DISPOSTO
NO ARTIGO 116, § 4°, DA LEI 8.666/1.993 DEVE-SE NOTIFICAR A
ENTIDADE PARA APRESENTACAO DE JUSTIFICATIVAS QUE,
CASO IMPROCEDENTES, ENSEJARAO A REALIZACAO DE
NOVA NOTIFICACAO, DESTA VEZ ESPECIFICA PARA RECOLHI-
MENTO DO MONTANTE QUE DEIXOU DE SER AUFERIDO EM
VIRTUDE DA AUSENCIA DE APLICACAO FINANCEIRA DOS
REPASSES.

| Vistos, relatados e discutidos estes autos
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. Na sessdo plendria de 25 de outubro do corrente, durante a discussdo do Recurso de Revista 30843-0/07,
verificou-se que este Tribunal vem decidindo de maneira diferente processos que apresentam uma mesma
questao.

A situagio que vem ensejando os julgamentos divergentes € relativa ao momento até o qual € possivel o
saneamento de irregularidades detectadas em sede de prestagdes de contas.

De um modo geral, os Conselheiros desta Corte vém entendendo que uma irregularidade sandvel (v.g. a
devolugdo, pelo gestor responsdvel, dos valores que deixaram de ser auferidos em virtude da nio aplicacdo
financeira de transferéncias voluntirias, em desobediéncia ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993),
pode ser regularizada até que seja exarada decisdo definitiva (ou seja, até o julgamento de eventual recurso —
vide tabela a folhas 02/03).

Este Conselheiro, entretanto, vem apresentando orienta¢io discrepante da acima exposta, e seu posicio-
namento ji foi acolhido por algumas vezes quando da discussdo de processos. O entendimento que defende é de
que as irregularidades sandveis s6 podem ser regularizadas até a decisdo de primeiro grau. A partir de tal
momento, o atendimento ao decisum apenas pode ser considerado como cumprimento de julgado, ndo sendo
causa para novo julgamento de mérito (vide tabela a folhas 03).

Em virtude de tal discrepéncia e com fulcro no disposto no artigo 81 da LC/PR 113/2.005, a D. Procura-
dora Geral do Ministério Piblico de Contas formulou pedido de instaura¢do de uniformizagio de jurisprudéncia,
‘ o qual foi deferido, havendo o Presidente da sessdo, Exmo. Conselheiro Henrique Naigeboren, designado este
w julgador para atuar como relator de tal feito.

Remetido o expediente para manifestagio do Orgao Ministerial, foi apresentado a folhas 09/12 o Parecer
17.883/2.007, cujas conclusdes sdo no mesmo sentido do posicionamento adotado por este julgador (consoante
tabela a folhas 03):

a) Regularizacdo das contas antes do julgamento de primeiro grau: regular com ressalva;

RELATORIO

b) Cumprimento da decisdo durante o tramite do recurso: desaprovagdo das conras;
¢) Cumprimento da decisd@o apds o julgamento do recurso: desaprovagdo das contas.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO PARCIALMENTE
VENCIDO)

1. Irregularidades Sandveis X Irregularidades Insanaveis

A diferenciagdo que da titulo ao presente item € essencial para andlise deste uniforrizagdo de jurispru-
déncia. Conforme se verd adiante, defender-se-a nesta peca a impossibilidade de saneamento de vicios apos ser
exarada decisdo de primeiro grau. Caso ndo seja adotada tal orientacdo, deverd sempre ser levada em conta a
questdo da impropriedade ser sandvel ou ndo, sob pena de construgio de monstruosidades juridicas, como se
verd a seguir.

| 1.1 Irregularidades Insandveis

‘ Conforme se dessome do préprio nome, tais impropriedades dizem respeito a situagoes para as quais nao
existem remédios (geralmente referem-se a ofensa a norma legal quando ndo determindvel desvio e/ou prejui-
z0). De modo geral, as irregularidades insandveis sdo aquelas que em que ndo € possivel se quantificar um dano
ao Erdrio.

‘ Havendo, por exemplo, contas de uma transferéncia voluntiria sido consideradas irregulares por dispén-
dios realizados sem procedimentos licitatérios, é possivel (tanto em primeiro como em segundo graus) que se
demonstre, verbi gratia, a ocorréncia de hipétese de dispensa de licitagdo. Todavia, ndo sendo devidamente
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justificada a contratagio direta, estd-se diante de tipico caso de irregularidade insandvel'. Nao adianta o gestor
devolver recursos ao Erdrio, pagar multas e efc, nio existe meio de se regularizar a situagdo, uma vez que é
impossivel se retornar ao status que ante, isto €, ndo ha meios de se voltar para a situagdo anterior & irregula-
ridade.

Em tais hip6teses, mostra-se essencial que no proprio decisum esta Corte fixe medidas a serem adotadas
no dmbito do prestador de contas de modo a se apurar e penalizar responsdveis (v.g. realizacdo de sindicincias
com encaminhamento de conclusdes ao Ministério Publico). A adogdo dessas medidas ndo terid o conddo de
fazer com que as contas passem a ser regulares, porém, tornard a Entidade quite com sua obrigacdes perante
este Tribunal, possibilitando a obtencdo de certiddio liberatoria.

Fixamos, entdo, um aspecto importante para andlise desta uniformizacdo: impropriedades insaniveis nio
sdo regulariziveis, seja por meio do cumprimento de decisdo. pagamento de débito ou adogdo de medidas |
outras.

1.2 Irregularidades Sandveis
Tomando-se o apontado no item anterior, a contrario sensu, temos que impropriedades sandveis sido |

aquelas relativas a faltas que podem ser plenamente revertidas, voltando-se A situa¢do “pré-irregularidade”™. Em '
geral versam acerca de casos nos quais verificados prejuizos ao Erdrio plenamente apuriveis e ressarciveis.

O caso tipico € a infragdo ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993", hipétese em que a devolu-
¢do dos valores que deixaram de ser auferidos em virtude da ndo aplicagdo financeira dos repasses pode |
regularizar as respectivas contas, dependendo do momento processual em que efetuado.

2. Recolhimento de Multas

A multa € uma figura instituida para diversos fins, dentre os quais destacam-se coagio, penalizagio, e até,
embora entendamos indevida a utilizagdo de tal nomenclatura nesse caso, para indenizagio.

Compulsando-se a regra inserta no artigo 87 da LC/PR 113/2.005, resta claro que as penalidades pecuni-
arias ali existentes tém nitido cardter sancionatério, versando acerca de penas para conduta irregulares, aproxi-
mando-se das multas existentes no Direito Penal. Assim. uma vez observado o pagamento de multa, nio hd que |
se falar, por exemplo, em regularizacio de prestacdo de contas, pois seu escopo niio € sanear um ato ilegitimo,
mas punir o responsdvel pelo seu acontecimento.

Verificam-se em nossa Lei Orgdnica situagdes que ilustram muito bem a monstruosidade juridica que
poderd advir o argumento que ora se defende:

— Inobservincia de formalidade essencial em licitagdo (Inciso 111, “d™) — Imagine-se que belo precedente
para gestores que buscam realizar procedimentos licitatorios dirigidos o entendimento de que irregularidades
insandveis podem ser regularizadas ndo traria. Devidamente mal conduzida a licitagdo, hd a prestagio de contas
e estas sdo desaprovadas e hd aplicagio de multa, pois ndo observadas vdrias formalidades legais bdsicas. Em
sede recursal a penalidade, no montante de RS 500,00, ¢ recolhida, de modo que a decisdo resta cumprida e o
Tribunal deverd, despropositadamente, dar provimento ao recurso, aprovando as contas.

' Logicamente, em virtude do principio da liberdade mofivada de entendimento dos juizes, & possivel que a auséncia de licitagao possa ser ressalvada se
existiram fatores atenuantes. Tais casos, porém, sao excegdes que deverdo ser analisadas in concretu, ndo cabendo maiores digressdes em um estudo amplo
€ genérico como o presente.

¢Artigo. 116. Aplicam-se as disposicoes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por drgaos
e entidades da Administragao.

()

§ 4o Os saldos de convénio. enquanto ndo ulilizados, serdo obrigatoriamente aplicados em cademetas de poupanca de insfituico financeira oficial se a
previsao de seu uso for igual ou superior a urn més, ou em fundo de aplicagao financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em titulos
da divida pablica, quando a utilizagao dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.
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— Nomeagao decorrente de concurso piiblico contrariando a ordem de classificagio do certame (Inciso
IV, “c”) — Embora ndo seja comum, ¢ possivel que haja desaprovacio de contas anuais como conseqiiéncia a
concursos publicos fraudados. Na hipétese prevista em nossa Lei Organica, caso se entenda que o pagamento
da multa regulariza as contas, por derivacao légica também se deverd imaginar que corrige a situagdo do
servidor ilegalmente investido (contrariando a ordem de classificacio de concurso), possibilitando a teratolégica
situacdo de este Tribunal ter de determinar o registro de admissdes inconstitucionais caso seja efetuado o
pagamento de multa de R$ 1.000,00.

3. Momento de Regularizacio das Impropriedades Sanaveis

Este aspecto € o cerne da presente uniformizacio de jurisprudéncia. Analisar-se-d quais os efeitos da
regulariza¢do de uma impropriedade em diversos estigios de nosso procedimento administrativo.

Para as finalidades almejadas, existem trés diferentes fases com que podemos nos deparar: 1) Anterior
ao julgamento de primeiro grau, doravante denominada tio-somente “instru¢do™; 2) Posterior ao julgamento de
primeiro grau e anterior ao de segundo grau, o “recurso”; 3) Posterior as decisdes em duplo grau, a “execugdo”
(esta fase pode ocorrer logo apds a fase de instrugio, caso este nio seja tentado ou conhecido recurso).

Importante, também, considerar que o Regimento Interno desta Corte de Contas possui regra em relacdo
ao tema, norma esta que deve permear a andlise da presente uniformizacdo, sendo vejamos:

Artigo 504 — Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagao do débito ou da multa ao
responsével.

Pardgrafo tinico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificacdo
do julgamento quanto a irregularidade das contas.

(grifos nossos)

3.1 Instrucdo

As discussoes acerca dos efeitos do saneamento de impropriedades durante a instrugiio de um processo
sdo relativamente pequenas. O que se observa, de um modo geral, € que este Conselheiro entende que as contas
merecem aprovacao com ressalva, ao passo que a maior parte das decisoes t€m julgado as contas simplesmente
regulares.

Vejamos o que dispde a Lei Orgénicas do Tribunal de Contas do Estado do Parana:

Art. 16. As contas serdo julgadas:

I - regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatidao dos demonstrativos
contdbeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficdcia e a economicidade dos atos
de gestdo do responsdvel, bem como, o atendimento das metas ¢ objetivos;

IT - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erdrio ou a execu¢dao do programa, ato ou
gestdo;

Mais uma vez utilizando como paradigma o caso da auséncia de aplica¢ao financeira, temos que,
mesmo que devolvidos os valores que deixaram de ser auferidos antes da decisido de primeiro grau, nio
se estd diante de situacdo na qual as contas expressam de forma clara e objetiva, a exatiddao dos
demonstrativos contdbeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficdcia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsdvel, bem como, o atendimento das metas e objetivos, uma vez que,
mesmo recompondo-se 0 prejuizo, € observada desobediéncia ao comando do artigo 116, § 4°, da Lei
8.666/1.993.

Entende-se que nesta hipdtese recai-se no disposto no inciso Il transcrito acima, pois configurada falta da
qual ndo resulta dano ao Erdrio ou a execucdo de convénio, restando cariter meramente formal & mesma.
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3.2 Recurso
Nio obstante a LC/PR 113/2.005 prever cinco espécies recursais, verifica-se que quatro delas possuem
finalidades muito especificas, nao se vislumbrando a discussao em exame em casos que nao envolvam recursos

de revista, assim regulado no Diploma Legal referido:

Art. 73. Cabe Recurso de Revista, no prazo de 15 (quinze dias), para o Tribunal Pleno, com

efeito devolutivo e suspensivo. contra acérddo proferido por qualquer das Cdmaras.

A partir de tal regra pode-se constatar que o nosso recurso de revista é andlogo a apelagdo do

processo civil®, motivo pelo qual se buscard trazer a doutrina processual a ela relacionada para abordar o

presente expediente.
De acordo com os ensinamentos de Luiz Rodrigues Wambier, na apelagdo denuciam-se erros

ou vicios de juizo, também conhecidos como errores in judicando, e erros ou vicios in proceden-

do, ou vicios do procedimento. Explica o renomado processualista que erros de juizo sdao aqueles

ligados ao juize de mérito, como, p.ex., a md valoragdo de determinada prova. Os erros in proce-

dendo sdo os que dizem respeito ao procedimento, como, v.g., 0 consistente em se julgar anteci-

padamente a lide quando ndao seria o caso, ou seja, quando a situa¢cdo concreta ndo se encarta

no mandamento legal.*
No mesmo e exato sentido é o magistério de José Carlos Barbosa Moreira: As razdes da apelacdo

(‘fundamento de fato e de direito’), que podem constar da prépria peticdo ou ser oferecidas em peca
anexa, compreendem, como € intuitivo, a indicag¢do dos errores in procedendo, ou in iudicando, ou de \
ambas as espécies, que ao ver do apelante viciam a sentenca, e a exposi¢do dos motivos por que assim
se hdo de considerar’ |
Portanto, a apelagdo. ou, no caso do Tribunal de Contas do Parand, o recurso de revista, é cabivel
para modificar decisdes de primeiro grau que contenham erros cometidos pelo julgador (e nio pela parte
interessada).
Suponhamos que um Municipio receba determinada quantia do Estado para comprar um automo-
vel, havendo, porém, adquirido computadores. Caso o Tribunal julgue as respectivas contas irregulares e
em sede recursal demonstre-se a devolugiio dos recursos ao Erdrio, solicitando-se a aprovagdo das
contas, o recurso merece ser provido? De acordo com os ensinamentos acima a resposta € um catego-
rico “ndo”, afinal, ndo se demonstrou qualquer erro no julgamento. A decisdo foi acertadissima, e ainda

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

que o prejuizo ao Estado tenha sido reparado, a aplicacdo dos repasses foi equivocada e nao se demons-

trou o contrario. Por outro lado, pode-se comprovar que foi acostado aos autos termo de aditamento de
convénio com alteracido de seu objeto, e que o mesmo nao foi apreciado; hipétese em que o recurso

merece irrestrito provimento.

Levada a ferro e fogo, porém, tal orientacio poderd conduzir a injusti¢cas. O Processo Civil permite, por
exemplo, a alegaciio de aspectos nio suscitados em primeiro grau quando houver motivo de for¢a maior (artigo
517). Leciona Barbosa Moreira que cabe ao apelante demonstrar gue a decisao apelada se revela injusta a

luz dos elementos agora trazidos aos autos, conguanto pudesse estar em harmonia com o material que o

Jjuiz a quo apreciou.’

Considerando o principio do formalismo moderado, que permeia o procedimento administrativo desta
Casa. entende-se que além dos casos fortuitos e de forca maior, também merecem ser aptas a ensejar reandlise
de decisoes, mesmo quando nao verificados erros nos julgamentos de primeiro grau, as denominadas irregulari-

“Codigo de Processo Civil: Artigo 513. Da sentenga cabera apelagao.

* Curso avangado de processa civil, vol. 1, 6 ed. Sdo Paulo; Editora Revista do Tribunais, 2003.
50 novo processo civil brasileiro, 22 ed. Rio de Janeiro; Editora Forense, 2002,

¢ Op. Cit.
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dades formais, isto €, impropriedades derivadas da auséncia de documentos.

Esta posicao, alids, vem sendo exatamente o posicionamento acolhido por este Tribunal corrente-
mente. Héa alguns anos, em virtude de posi¢cdo adotada pela Diretoria de Contas Municipais de que ndo
caberia em seara recursal a modificagdo de julgamento em decorréncia da juntada de documentos que
deveriam ter sido apresentados quando da prestagdo de contas, foram travados muitos debates pelo Pleno
da Casa, havendo vencido o entendimento de que € possivel a regularizacio de impropriedades formais em
sede recursal.

Desta feita, caso. por exemplo, as contas anuais de uma Camara Municipal sejam desaprovadas em
decorréncia da auséncia de certiddo de habilitagdo profissional do responsavel pela contabilidade, apresen-
tando-se tal documento juntamente com o recurso de revista as contas merecerdo julgamento de regulari-
dade.

Portanto, ndo héd que se falar em regularizagdo de impropriedade em fase recursal. uma vez que o
recurso de revista nio se presta a tal fim. Observada a devolugdo de dinheiros piiblicos, o pagamento de
multa ou a adocdo de medidas determinadas pela Casa, mostra-se cabivel apenas que seja o Interessado
considerado quite com suas obrigacoes, suspendendo-se os efeitos da decisdo (no caso de Entidade, por
exemplo, ndo deverd subsistir a obstaculiza¢do ao recebimento de certiddo liberatéria para fins de transfe-
réncias voluntarias).

3.3. Execucio
Conforme exposto no oficio que iniciou este processado, com referéncia & adogdo de medidas saneado-

ras em fase de execugdio nio existem debates. E uniforme o entendimento de que o efeito de tal proceder é
apenas a quitacio de obrigacdes suspendendo-se efeitos da decisao como, eventualmente, o dbice a emisséo de
certidao liberatoria.

Apenas se suscitou tal aspecto para que o exame do tema ficasse completo, nao havendo efetivamente
divergéncias.

4. Ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993

Com absoluta certeza, a questdo em comento ¢ uma das causas mais comuns para desaprovacio de
contras de transferéncias voluntdrias. Embora a Lei de Licitacoes determine que esse tipo de repasse seja
aplicado financeiramente durante o periodo em que se aguarda sua utilizagio, de modo a nio ocorrer perdas
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inflaciondrias, muitas vezes ndo ha observacio do comando pelos gestores, a quem esta Corte imputa a devolu-
¢ao do montante que deixou de ser auferido.

Apesar de ndo ser o cerne desta uniformizacdo, a grande quantidade de processos apresentando este
problema reclama uma modificacdo dos procedimentos usualmente verificados no dmbito desta Casa, de modo
a compatibilizar o entendimento defendido no item “2” desta peca com os principios regentes do instituto do
processo.

Quando observada a impropriedade em tela deve-se abrir oportunidade para defesa e, em sendo o caso,
outra oportunidade para devolugido da quantia que deixou de ser auferida. Explica-se: uma vez constatada a
auséncia de aplicaciio financeira, € procedimento comum a notificacao da Entidade e gestor para apresentacio
de justificativas. Aceitos os esclarecimentos as contas sao aprovadas, caso contrdrio sdo julgadas irregulares.
Porém, quando ndo acatadas as justificativas, mostra-se mais consentdneo com os principios do contraditério e
ampla-defesa que se propicie chance de corre¢ao do erro, mediante notificagio especifica para recolhimento de
valores ao cofres do Estado.

Efetuado o recolhimento (ou ainda se apresentadas novos esclarecimentos, desta vez procedentes), ca-
berd a aprovaciio com ressalva das contas. Em qualquer outra hipétese, a desaprovacio mostra-se a dnica
solucdo cabivel.
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Em face de todo o exposto, voto pela fixacio de entendimento no dmbito deste Tribunal de acordo com as
seguintes premissas:

1. Irregularidades sandveis sdo aquelas em relagdo as quais hd possibilidade de retorno ao status guo
ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao Erdrio, sem ofensa a
normas legais.

2. Impropriedades insandveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a norma legal, ndo sio
regularizdveis por meio de devolugdo de recursos ao Erdrio ou ado¢do de medidas outras determinadas pelo
Tribunal;

3. As multas administrativas possuem cardter sancionatério, de modo que seu recolhimento nunca acar-
retard a regularizacdo de um ato impréprio;

4. Observada a regularizacdo de impropriedade sandvel, as contas deverdo ser julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

4.2. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro grau e o de segun-

do grau (neste caso, porém, dependendo do cumprimento da decisao, € possivel que seja dada quitagdo de

obrigacoes);

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucdo de decisdo (neste caso,

também, dependendo do cumprimento da decisao, € possivel que seja dada quitagdo de obrigagdes):

5. Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993 deve-se notificar a
Entidade para apresentagio de justificativas que, caso improcedentes, ensejardo a realizacio de nova notifica-
¢do, desta vez especifica para recolhimento do montante que deixou de ser auferido em virtude da auséncia de
aplicaciio financeira dos repasses.

O CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG (VOTO VENCEDOR)

Discorda-se do Conselheiro Fernando Guimaries apenas no tocante ao item “4.2" do trecho final de seu
voto. Entendo que impropriedade regularizada entre os julgamentos de primeiro e segundo graus deve ser
convertida em ressalva, ndo obstando a aprovacio das respectivas contas.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por maioria, fixar entendimento uniforme da seguinte forma:

1. Irregularidades sandveis sio aquelas em relacido as quais ha possibilidade de retorno ao status quo
ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao Erdrio, sem ofensa a
normas legais.

2. Impropriedades insandveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a norma legal, ndo sao
regulariziveis por meio de devolugdo de recursos ao Erdrio ou ado¢ido de medidas outras determinadas pelo
Tribunal;

3. As multas administrativas possuem cardter sancionatorio, de modo que seu recolhimento nunca acar-
retard a regularizacdo de um ato impréprio;

4. Observada a regularizacio de impropriedade sandvel. as contas deverdo ser julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decisao de primeiro grau;

4.2. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de primeiro grau

e 0 de segundo grau;

4.3. Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execugio de decisio (neste caso,

dependendo do cumprimento da decisdo, é possivel que seja dada quitagio de obrigacoes);

5. Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei 8.666/1.993 deve-se notificar a
Entidade para apresentagiio de justificativas que, caso improcedentes, ensejardo a realizagio de nova notifica-
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¢ao, desta vez especifica para recolhimento do montante que deixou de ser auferido em virtude da auséncia de
aplicacdo financeira dos repasses.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor JAIME
TADEU LECHINSKI (voto vencedor) e 0 Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
o Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS (voto parcialmente vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Curitiba, 2 de outubro de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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Acordaos e Pareceres




ADIANTAMENTO

1. APLICACAO DE DISPOSITIVOS LEGAIS

ACORDAO N° 1481/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 403984/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO : MARIA APARECIDA PIRANI LEONI

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta. Regime de adiantamento.Aplicacio de dispositivos legais.
Auséncia de controvérsia/complexidade — pela aplicacio do regime de
adiantamento previsto no art. 68 da Lei n" 4.320/64 aos Municipios.
Possibilidade, exclusivamente para despesas cujo planejamento nio seja
possivel, condicionada a edi¢io de Lei Municipal especifica que se har-
monize com os demais ditames legais, dentre os guais se destacam a
Lei de Licitagoes e a Lei de Responsabilidade Fiscal. Necessidade de
respeito aos limites de valor estabelecidos na Lei de Licitacoes.

RELATORIO

Na presente Consulta a Sra. Chefe do Poder Executivo do Municipio de Flérida, Maria Aparecida Pirani
Leoni, pede orientagdes desta Corte acerca da possibilidade de se proceder a aquisicdo de bens e servigos com
base no regime de adiantamento previsto no artigo 68, da Lei n® 4.320/64 e, em sendo possivel. quais os instru-
mentos legais de instituigiio de tal regime no dmbito da Administracio Piiblica Municipal, bem como dos limites
quanto a natureza e valores dos bens ou servigos a serem adquiridos.

A Assessoria Juridica do Municipio, seguindo o procedimento legal de Consulta, apresentou Parecer da
lavra do Advogado Marlon do Nascimento Barbosa, que em suma ofereceu as seguintes respostas:

1. o instituto previsto no art. 68 da Lei n® 4.320/64 aplica-se aos Municipios. devendo ser regulamentado, de
acordo com a competéncia suplementar Municipal, disposta no art. 30 da CF/88, por meio de Lei Municipal e
regulamentos especificos, tendo em vista a expressdo nele contida: “expressamente definidos em lei™;

2. os limites estabelecidos no Decreto n® 93.872/86 nio se aplicam, obrigatoriamente, aos Municipios, uma vez
que se aplica exclusivamente ao Tesouro da Unido;

3. o Municipio de Florida regulamentou o regime de adiantamento por meio da Lei Municipal n® 230/07;

4. o limite estabelecido para a aplicac@o do regime de adiantamento circunda a natureza excepcional de despesa
que ndo pode ser prevista/planejada, e que ndo é comportada pela Lei de Licitagdes, necessitando de resolugao
célere, despesas que, portanto, “ndo possam subordinar-se ae processo normal de aplicagdo”™,

5. o regime de adiantamento deve se adequar. sistematicamente, ao ordenamento juridico nacional, tendo card-
ter restritivo e excepcional, uma vez que a legislagdo impde como regra a formalizagdo das licitagoes (vg. de
Licitacdes e Lei de Responsabilidade Fiscal);

6. derivando de uma interpretagio I6gica da Lei de Licitagdes, ndo hd permissio legal para aquisi¢dio de bens e
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servigos por meio do regime de adiantamento cujos valores excedam os patamares de dispensa/inexigibilidade
contidos na citada Lei (R$8.000,00 para aquisi¢des comuns e R$15.000,00 para obras e servigos de engenha-
ria), isso porque, pressupoe-se que, para aquisicoes de maior vulto, mister se faz o prévio planejamento, o que
exclui, portanto, a incidéncia do instituto do art. 68 da Lei n® 4.320/64;

7. quanto & natureza dos bens que possam ser adquiridos, conclui que ndo hd limitagdo nesse sentido, sendo
possivel, porém, ndo necessdrio, que tais limites sejam estabelecidos por lei municipal.

Devidamente recebido, o feito foi encaminhadoe a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste TC,
que por meio da Informagio n® 37/08, afirma que em Consulta formulada pelo Municipio de Campo Largo
acerca da possibilidade de repasse mensal de determinada quantia a unidades escolares para aquisi¢cdo de
material de expediente, de pequeno valor e quantidade, sendo que a resposta concedida foi no sentido de ser
possivel a adogdo de tal procedimento, contanto que haja previsdo em lei municipal especifica.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Instrugiio n® 3440/08, entende que preliminarmente, “a matéria estd
colocada, inicialmente, em termos absolutamente concretos, o que a teor da Lei Orgdnica e Regimento Interno
desta Casa, € impeditivo a resposta”, ressaltando que a indagagdo “versa sobre matéria elementar, cujas
previsoes legais aplicdveis ndo envolvem complexidade, tampouco diividas cruciais que justifiqguem-na”. Nio
obstante, entende que a Consulta pode ser respondida nos termos do Parecer Juridico do préprio Municipio.

O Ministério Piablico junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 13743/08, manifesta concordincia com o
entendimento da DCM, no sentido de que a resposta da assessoria municipal € plenamente satisfatoria.

VOTO
Considerando as colocacdes postas pela Diretoria de Contas Municipais, corroboradas pelo Ministério
Piblico junto a este Tribunal, no sentido de ser suficiente para a resposta das questdes apresentadas o Parecer
posto pela prépria assessoria juridica do Municipio, VOTO no sentido de que a orientagdo desta Corte seja no
sentido de aprovar aquele opinativo para a situa¢do concreta do Municipio de Flérida.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 403984/08,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta seguindo a orientagao desta Corte no sentido de aprovar aquele opinativo
para a situa¢iio concreta do Municipio de Flérida, de acordo com as colocagoes postas pela Diretoria de Contas
Municipais, corroboradas pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal, no sentido de ser suficiente para a
resposta das questdes apresentadas o Parecer posto pela propria assessoria juridica do Municipio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRANDAO ¢ MAURICIO RE-
QUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2008 — Sessao n” 38.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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ADMISSAO DE PESSOAL

1. PERIODO ELEITORAL

ACORDAO N° 1393/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 432712/08
ORIGEM ' MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO : JOSE CARLOS PEDROSO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Afastada a possibilidade de caso concreto. Enfrentamento da
questdo. Resposta em tese sem constituir-se em pré-julgamento do
feito ou autorizacio de despesa por parte desta Corte por ser defeso
em lei.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Douradina, e versa sobre a contratagdo de
pessoal, nos cento e oitenta dias anteriores ao término de mandato politico.

A consulta vem acompanhada de parecer juridico e atende aos demais requisitos estabelecidos pelo art.
311, 1V, do Regimento Interno desta Corte.

Recebida por este relator, foi determinada oitiva regimental & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblio-
teca, que informa existirem nesta Corte de Contas precedentes decisérios sobre o assunto consultado, materia-
lizados na Resolugdo n® 9075/00 e Acordao n® 828/08, que em sintese prevé a possibilidade de nomeacio de
servidores desde que a homologacido do concurso piblico tenha ocorrido antes do prazo determinado pela lei
9.504/97.

Objetivamente o consulente relata que os resultados finais dos concursos piiblicos (concurso e teste
seletivo) foram homologados pela autoridade competente anteriormente ao dia 05 de julho de 2008, prazo este
estabelecido pela Lei Federal n® 9.504/97(Lei Eleitoral). Entretanto, apés este prazo, novas necessidades de
contratag@o surgiram para atender a programas e projetos oriundos de convénios com outras esferas de gover-
no. Diante disso, indaga o consulente se € possivel efetuar tais nomeages.

Informa por oportuno, mediante declaraciio, que as despesas de pessoal oriundas das novas contratagdes
permanecerdo dentro dos limites estabelecidos pela Lei Complementar n°® 101/00 — Lei de Responsabilidade
Fiscal, além de existir previsdo orcamentdria para a cobertura das referidas despesas.

Mediante anilise de mérito. apds as consideragdes da parte, a Diretoria de Contas Municipais,
através da instrugdo n® 3732/08, faz exegese das normas contidas basicamente nos art. 73, V, ce d da
Lei n® 9504/97 e 21 da Lei de Responsabilidade Fiscal, concluindo pela possibilidade das nomeagdes
pretendidas.
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Destaca ainda a prudéncia do gestor ptiblico quanto a questao consultada, sem desconsiderar a necessi-
dade dos controles adequados para observéncia aos limites legais dos novos despéndios.

Ji o Ministério Publico de Contas antes de adentrar na andlise do questionamento, destaca em preliminar,
o cabimento da consulta, ainda que pela narrativa trazida pelo consulente na exordial de elementos préprios da
situagdo concreta apresentada naquele municipio, desde que respondida em tese.

Assim, enquadrando-se nos requisitos delineados na norma regimental, propde em seu parecer n® 15642/
08, seja respondida a presente consulta pela possibilidade de nomeacio de pessoal aprovado em proces-
so de selecdo, nos trés meses que antecedem as eleicoes e até a data da posse dos eleitos, desde que
o certame tenha sido homologado antes do inicio do referido periodo eleitoral, conforme ji decidira esta Corte de
Contas anteriormente.(grifos no original)

VOTO

Assim, & vista das posicdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico de Contas, tam-
bém considerando decisdes precedentes desta Corte de Contas, voto no sentido de que a presente consulta seja |
respondida em tese, pela possibilidade de nomeacio de pessoal aprovado em processo de selecédo, nos trés |
meses que antecedem as elei¢des e até a data da posse dos eleitos, desde que o certame tenha sido homologado
antes do inicio do referido perfodo eleitoral.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 432712/08,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:

Responder em tese, a presente consulta, pela possibilidade de nomeac¢io de pessoal aprovado em
processo de selegio, nos trés meses que antecedem as eleicoes e até a data da posse dos eleitos, desde que o
certame tenha sido homologado antes do inicio do referido periodo eleitoral, seguindo as posigdes da Diretoria de
Contas Municipais e do Ministério Publico de Contas, também considerando decisdes precedentes desta Corte
de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI ¢ EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.
Sala das Sessdes, 2 de outubro de 2008 — Sessdo n® 36.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CASO CONCRETO

1. VALIDADE DE LEI MUNICIPAL

ACORDAO N° 1551/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 441045/08

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PONTA GROSSA
INTERESSADO : PEDRO WOSGRAU FILHO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Caso concreto. Parecer juridico tratando de resposta de en-
tidade privada. Simula n® 03 TC/PR. Pelo ndo conhecimento.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Prefeitura Municipal de PONTA GROSSA, acerca da validade de
lei municipal que estabelece critérios para a concessao de estigio remunerado junto aos orgios do poder execu-
tivo Municipal e a contratagdo de entidade de ensino piblicas e privadas mediante convénio frente d decisdo
desta Corte de Contas, através da Simula n® 06.

O setor técnico da Prefeitura, através de Parecer Juridico n® 0368/2008 do Procurador Geral do Munici-
pio, posiciona-se. considerando a decisao esta Corte de que os acordos que tenham por objeto a selecdo e
pagamento de estagidrios tém natureza juridica de contrato administrativo. cuja celebraciio submete-se as re-
gras da lei n® 8666/93, pela impossibilidade da renovagio ou celebraciio de convénios.

O expediente de Consulta tem sua previsio dos artigos 38 a 41 e foi recebida nos termos do artigo 311 do
regimento Interno desta Corte.

A CJB - Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca através da Informacdo n ” 044/08 alerta
para a Stimula n° 03, onde as consultas que versarem sobre caso concreto ndo serdo admitidas por este
Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n°. 4026/08 observa primeiramente, que
embora formulada por autoridade legitimada para consultar esta Corte, trata-se de absoluto caso con-
creto o que inviabiliza a resposta. em decorréncia do confronto com o inciso V do artigo 38 da Lei
Orgénica do Tribunal. Além disto, destaca que o parecer do 6rgido técnico da Prefeitura refere-se ao
interessado na matéria, a “Sociedade Educativa e Cultural Amélia S/C Ltda.”, o que desconfigura o
opinativo como elaborado em tese.

Ademais, registra que ¢ do conhecimento do interessado a Stimula desta Corte e que nio ¢é desconhecida
a necessidade de observincia a Lei de Licitagdes para a expressdo da vontade politica e administrativa na
contratagdo em questio.

Conclui pelo ndo conhecimento da consulta.
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O Ministério Piblico junto a este Tribunal através do Parecer n°. 17033/08 constata que a consulta em
tela ndo atende aos requisitos da admissibilidade consubstanciados nos incisos IV e v do artigo 38 da Lei
Complementar n® 113/05, isto €, ndo foi anexado parecer juridico sobre a questdo colocada na inicial, ao contrd- |
rio, foi anexada resposta a requerimento feito por institui¢do que mantém convénio com a Prefeitura buscando
a renovacdo do ajuste. O préprio requerimento anexado comprova que se trata de quesito formulado para
solugdo de caso concreto.

Salienta que a solugdo jd € do conhecimento do setor juridico municipal e manifesta-se, compartithando do
entendimento da Diretoria. pelo nao conhecimento da consulta.

E o Relatério.

VOTO

Do exposto, considerando as manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Publico
junto a este Tribunal e ainda, que a solugio da questdo apontada na inicial jd € de conhecimento do setor juridico
do municipio, VOTO pelo ndo conhecimento da consulta, quendo atendeu aos requisitos da admissibilidade
consubstanciados nos incisos IV e v do artigo 38 da Lei Complementar n® 113/05, uma vez que o parecer juridico
anexado aos autos tratou de resposta a requerimento feito por institui¢do que mantém convénio com a Prefeitu-
ra buscando a renovacio do ajuste, caracterizando caso concreto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG, por unanimidade em:

Nio conhecer da presente consulta, quenio atendeu aos requisitos da admissibilidade consubstanci-
ados nos incisos I'V e v do artigo 38 da Lei Complementar n® 113/05, uma vez que o parecer juridico anexado aos
autos tratou de resposta a requerimento feito por institui¢io que mantém convénio com a Prefeitura buscando a

renovagido do ajuste, caracterizando caso concreto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO RE-
QUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Pidblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 30 de outubro de 2008 — Sessdo n° 40.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONCURSO PUBLICO

1. EDITAL - CARGA HORARIA 2. ASSESSOR JURIDICO

ACORDAO N° 1208/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 410670/05

ORIGEM : MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU
INTERESSADO : MUNICIPIO DE RESERVA DO IGUACU
ASSUNTO - CONSULTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Consulta. Insercio em edital de concurso para assessor juridico
com carga de 8 horas diarias.Compatibilidade com o Estatuto da
OAB. Incidéncia dos artigos 37, 39 e 135 da CF/88

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo prefeito de Reserva do Iguacu, Sr Sebastidio Almir Caldas de Cam-
pos, com as seguintes indagacoes:

1. Se eventualmente o edital de concurso publico para o cargo de assessor juridico/advogado do municipio
mencionar a carga hordria de 08 horas didrias fere dispositivo do Estatuto da Advocacia ¢ da OAB.

2. E. se eventualmente algum candidato interessado ndo impugnar o edital, fizer o concurso, for nomeado e
empossado para tal cargo, poderd oportunamente, passados varios anos, reivindicar a reducio da carga hordria.

3. Se a resposta for positiva, havendo redugdo de carga hordria deve haver também redugio da remuneracio.

4. Nesse caso, seriam consideradas horas extraordindrias as excedentes a 4" ou a & 8" hora didria?

O Parecer da assessora juridica do Municipio, Matilde da Luz Martins de Abreu, € no sentido de que a
carga de 08 horas didrias, uma vez prevista no edital do concurso, ndo ofende o disposto no Estatuto da Advo-
cacia ou da OAB.

A DIJUR (Parecer 13631/05) transcreve o artigo 20 e seus paragrafos 1°, 2° e 3°, do Estatuto do
Advogado, que estabelece a jornada de 20 horas semanais para o advogado, “salvo acordo ou convencio
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coletiva, ou em caso de dedicagidio exclusiva”, para lembrar que tal diploma néo se aplica ao ocupante de cargo
puiblico, vez que disciplina regime de emprego. Assim, a DIJUR responde no sentido de que edital de concurso
ptiblico que contenha previsao de 08 horas didrias para o cargo de assessor juridico n@o transgride dispositivo da
Lei 8.906/94, diante do que restam superadas as demais indagagoes

O MPJTC (Parecer 296/06) corrobora integralmente o parecer da DIJUR, acrescentando que o exercicio da
advocacia publica exige a observincia dos artigos 37, XVI e XVII; 39, pardgrafo 4° ¢ 135 da Constituicao Federal.

VOTO

Do exposto, voto nos exatos termos do Parecer 296/06, do MPJTC, no sentido de que edital de concurso
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publico que contenha previsdo de 08 (oito) horas didrias para o cargo de assessor juridico ndo transgride dispo-
sitivo da Lei 8.906/94, acrescentando que o exercicio da advocacia piblica exige a observincia dos artigos 37,
XVI e XVII: 39, pardgrafo 4° e 135 da Constitui¢io Federal de 1988.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 410670/05,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI, por delegacio do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta nos exatos termos do Parecer 296/06, do Ministério Piiblico junto ao
Tribunal de Contas, no sentido de que edital de concurso piiblico que contenha previsdo de 08 (oito) horas
didrias, para o cargo de assessor juridico, nao transgride dispositivo da Lei 8.906/94, acrescentando que o
exercicio da advocacia publica exige a observincia dos artigos 37, XVI e XVII; 39, pardgrafo 4° e 135 da
Constitui¢cao Federal de 1988.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2008 — Sessdo n® 30.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

IMOVEL PUBLICO

1. DOACAO OU CONCESSAO DE DIREITO REAL DE USO 2. SUMULA N° 01 - TC

ACORDAO N° 1451/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 243600/08

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
INTERESSADO : SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
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Ementa: Consulta. Possibilidade de doacido ou concessio de direito
real de uso de iméveis pablicos visando fomentar a atividade economi-
ca e para a implantacio de entidades religiosas e/ou de assisténcia so-
cial. Observincia da Simula n® 01-TC.

I - DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Cimara Municipal de Londrina,
acima epigrafado, na qual busca um posicionamento deste Tribunal de Contas a respeito da seguinte situagio:

“E possivel a doacio ou a concessio de direito real de uso de imdveis publicos visando fomentar a
atividade econdmica e para a implantagdo de entidades religiosas e/ou de assisténcia social? Em caso positivo,
ha necessidade de licitagdo para que se efetive esta doagio ou concessao de direito real de uso?”

A consulta em exame veio acompanhada de competente parecer juridico que posicionou-se, em sintese.
da seguinte maneira:

1. Quanto & doagdo ou concessio de direito real de uso de imdveis publicos visando fomentar atividade
econOmica sdo possiveis, desde que precedidas de licitagdo na modalidade concorréncia, observando-se a nor-
ma insculpida no art. 17, inciso 1, alinea “b” da Lei n® 8.666/93, como a legislagio municipal que trata da matéria.

2. No que diz respeito a doagio ou concessao de direito real de uso de imdveis piiblicos para implantagio
de entidades religiosas, concluiu que com base no art. 19, inciso | da Constitui¢do Federal ¢/c o art. 212, inciso
I da Lei Orgénica Municipal estao ambas proibidas, ainda que se realize licitagdo.

3. No que tange adoagdo ou concessdo de direito real de uso de iméveis puiblicos para o estabeleci-
mento de entidades assistenciais, ambas sdo possiveis, desde que precedidas de licitagio na modalidade concor-
réncia.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia ¢ Biblioteca, que
langou a informagdo n° 23/08, na qual esclarece existir a Simula n® 01' do Tribunal que trata da matéria objeto
do presente processo, como também de outras decisoes® a respeito do assunto.

A Diretoria Juridica editou o parecer n® 7939/08, no qual buscou manter a mesma estrutura de enfoque
concedido pela assessoria juridica do Consulente, dividindo a resposta em trés momentos:

1. A primeira indagagio deve ser respondida observando-se a Simula n® 01 do Tribunal.

2. A segunda questdo deve ser respondida a luz do art. 19, inciso I da Constituigio da Repiblica e
decisoes desta Corte, no sentido de ndo ser possivel a doagiio ou a concessdo de direito real de uso de imdveis
publicos para implantagio de entidade religiosa.

3. E a terceira situacdo deve ser respondida de acordo com a legislagao municipal trazida a colagio pelo
Consulente, no sentido de ser possivel a doacéio ¢ a concessdo de direito real de uso, desde que precedidas de
autorizagdo legislativa, avaliaciio prévia e licitagdo na modalidade concorréncia, valendo a ressalva para esta,
nos casos enumerados pelo art. 17 da Lei n® 8.666/93.

O Ministério Piiblico de Contas langou o parecer n® 13386/08, no corrobora com o entendimento esposado
pela unidade técnica.

I1 - DO VOTO

De todo o exposto claro ficou demonstrado que o teor da consulta ja foi objeto de manifestaciio desta
Corte de Contas, sendo editada a Stimula n°® 01, que consigna a utilizagéio preferencial da concessio de direito
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real de uso, considerando a sua vantajosidade, com o objetivo de fomentar a atividade econémica, podendo
exercer a8 Administracdo controle mais eficaz sobre a utilizagdo do bem, resguardando o interesse e o patriménio \
publico.

Quanto a transferéncia de bens imoveis para implantagio de entidades religiosas hd impeditivo constitu-
cional (art. 19, I) para a sua realizagdo, entretanto, possivel para o incentivo de entidades sociais observado os
termos da legislacdo adrede a matéria.

Portanto, VOTO que a resposta seja oferecida nos presentes termos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n" 243600/08,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Londrina,
atentando para o fato de que o teor da consulta ji foi objeto de manifestacio desta Corte de Contas,
sendo editada a Stimula n® 01, que consigna a utilizag¢do preferencial da concessio de direito real de
uso, considerando a sua vantajosidade, com o objetivo de fomentar a atividade econdmica, podendo
exercer 4 Administragdo controle mais eficaz sobre a utilizagdo do bem, resguardando o interesse e o
patrimonio publico.

Quanto a transferéncia de bens iméveis para implantacio de entidades religiosas hd impeditivo consti-

tucional (art. 19, 1) para a sua realizagdo, entretanto, possivel para o incentivo de entidades sociais observado
os lermos da legislacdo adrede a matéria. ‘
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, '
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO RE-
QUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA. ‘
Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2008 — Sessao n® 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

' Enunciado: Preferéncia pela utilizagao da Concessao de Direito Real de Uso, em substituicao a maioria das alienages de terrenos publicos, em razao de
sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econdmica, observada prévia autorizagao legislativa e licitagao na modalidade concorréncia, exceto nos
casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f” da Lei n 8,666/93. Caso 0 bem néo seja utilizado para os fins consignados n contrato pelo concessionario, devera
reverter ao patriménio publico.

? Resolugdes ns, 33599/93; 8443/94 e 5209/94.
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| LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

1. LEASING 2. TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-OBRA
1. DOACAO DE BENS IN NATURA

ACORDAO N° 1347/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 447510/01
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CONSULTA. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL. ART. 71. PER-
DA DE OBJETO. LEASING. CARACTERIZACAO COMO OPERA-
CAO DE CREDITO. ART. 29, IIl. VEDACAO DE PAGAMENTO VIA
DESCONTO DE ICMS. INTERPRETACAO DO ART. 18, §1°. CON-
CEITUACAO DO TERMO “TERCEIRIZACAO DE MAO-DE-
OBRA”. INTERPRETACAO DO ART. 26. IMPOSSIBILIDADE DE
DOACAO DE BENS “IN NATURA”. CONTRATACAO DE ASSES-
SOR JURIDICO. ACORDAO 1111/08.

RELATORIO

1. Trata o presente processo de consulta do ano de 2001, originada da Camara Municipal de Pérola, 4
qual foram apensadas outras, dos Municipios de Ibaiti (Protocolo n®. 139327/01) e Espigio Alto do Iguagu
(Protocolos n®. 99374/01 e 99390/01) e da Cimara Municipal de Pinhao (Protocolo n°. 122025/01).

Pela primeira, o Presidente daquela entidade, a época, pergunta se o percentual de 10% a que se refere
o art. 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de acréscimo da despesa de pessoal, pode ser excedido, em quais
circunstancias e como deve ser interpretada a ressalva relativa ao art. 37, X, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Pela segunda, o Prefeito do Ibaiti pergunta se a luz dos arts. 29, I1I e 37, 111, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, pode o Municipio licitar e contratar locagao de bens/equipamentos, com cldusula de doagdo pelo Loca-
dor. no final do contrato; se, em caso positivo, essa contracio pode ocorrer por prazo que supere 0 exercicio
financeiro da celebracio e se pode ser outorgada procuragio em favor do locador para recebimento de presta-
¢oes via desconto do ICMS.

J4 o Municipio de Espigdo Alto Iguagu quer saber se:

a) para fins de cumprimento do disposto no art. 18, § [?, da Lei Complementar n°. [01/2000, o que se deve
considerar como terceirizagio de mio-de-obra, que se refere a substitui¢io de servidores piiblicos para conta-
bilizagdo como outras despesas com pessoal?

b) para fins do art. 26, da Lei Complementar n°. 101/2000, no tocante & destinagio de recursos para o setor
privado a pessoas fisicas, deve-se cumprir a esta regra quando houver a efetiva transferéncia de recursos financei-
ros, ou também quando houver a doacdo de produtos “in natura™ as pessoas fisicas (por exemplo, cestas basicas)?

Por dltimo, o Legislativo de Pinhdo indaga se hd necessidade de redugdo dos subsidios dos Vereadores,
dos vencimentos de servidores e exoneracio de funciondrios. quando excedido o limite de 10% do art. 71 da Lei
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de Responsabilidade Fiscal. e, se positiva a resposta, ndo haveria ofensa ao principio da irredutibilidade de
vencimentos, perguntando, ainda, qual norma deveria prevalecer: da Constitui¢io Federal, da Emenda Constitu-
cional n® 25/2001 ou da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ainda o Presidente da Camara de Pinhéio pergunta acerca da possibilidade de contratagio de assessor
juridico mediante prestagao de servigo ou de preenchimento da vaga existe de cargo em comissfio.

Todos os processos foram analisados pela Diretoria de Contas Municipais, por meio dos Pareceres n°.
203/01, 211/01, 176/01, 223/01 e 144/01.

No Ministério Publico junto a este Tribunal, os questionamentos dos quatro municipios foram abordados
no Parecer n°. 5558/04 (fls. 21).

Tendo em vista que os processos remontam ao ano de 2001, por meio do Despacho n°. 1947/07, foi
determinada a intimacgio dos atuais Prefeitos dos municipios consulentes, para que se manifestassem acerca da
subsisténcia do interesse nas consultas, tendo obtido resposta afirmativa apenas da parte do Sr. Prefeito Muni-
cipal de Espigdo Alto do Tguacu.

Diante do exposto, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que
prestou a Informagao n®. 36/08, mencionando os protocolos n® 312669/02 e 163329/02, ambos de consulta, acerca
de servicos de terceiros, e os protocolos n” 25958/01 e 172123/02, também de consulta, acerca da concessdo de
beneficios fiscais, financeiros, crediticios ou patrimoniais, e da celebragdo de conveénios, respectivamente.

Na seqiiéncia, a Diretoria de Contas Municipais, através da Instrucido n°. 3214/08. informou que as
consultas foram formuladas de acordo com os requisitos da Lei Orgénica e do Regimento Interno deste Tribu-
nal, e que essa Diretoria jd se manifestou em cada um dos processos anteriormente apensados.

No que tange ao primeiro item da consulta, referente a interpretaciio do art. 18, §1°, da Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. a mesma Diretoria afirma que jd se manifestou na Instrucdo n°. 176/01, e. no que diz respeito ao
segundo item da consulta. referente a interpretagao do art. 26 da Lei de Responsabilidade Fiscal, a Unidade
Técnica reconhece que, embora seu posicionamento tenha sido. no Parecer n°. 144/01, diverso ao da douta
Procuradoria, proferido no Parecer n®. 5558/04, € este tiltimo que deve prevalecer, concluindo que o dispositivo
se refere apenas a destinagao de recursos financeiros (empréstimos. financiamentos, refinanciamentos, inclusi-
ve as respectivas prorrogacoes e a composicio de dividas, a concessido de subvengdes e a participacdo em
constituicdo ou aumento de capital), e ndo. a doacio de produtos “in natura”.

Com relagdo aos demais municipios consulentes, a Unidade Técnica sugere que, mesmo nio havendo
demonstracdo expressa de interesse, lhes sejam encaminhadas as respectivas respostas, nos termos dos Pare-
ceres da DCM., de n®. 203/01 (Municipio de Pérola), 211/01 (Municipio de Ibaiti)e 223/01 {Municipio de Pinhéo)
€ do Parecer ministerial n®. 5558/04 (exceto a mengao ao sobrestamento).

2. Preliminarmente, cumpre o registro do equivoco no apensamento de processos de consultas origina-
rias de quatro Municipios diferentes, tratando de temas, de uma forma geral, diversos entre si, que t€m por inico
ponto de contato o fato de se reportarem a dispositivos de uma mesma lei, a Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por economia processual. contudo. mostra-se conveniente 2 manutencao do apensamento, haja vista que
a matéria de que tratam todas essas consultas foi analisada em um s6 parecer pelo Ministério Piiblico junto ao
Tribunal de Contas, e maiores prejuizos aos consulentes poderiam advir de um eventual desapensamento, visto
que todos Os alos processuais, a partir da juntada aos autos do parecer desse Orgdo, foram praticados nestes
autos origindrios da Camara de Pérola.

Ainda a guisa de preliminar, impde-se a constatagdo de que, por equivoco no cumprimento do despacho n°
1947/07, de f. 31, a Diretoria de Contas Municipais, a invés de solicitar manifesta¢do do interesse das entidades
na resposta as respectivas consultas, fez constar dos oficios n® 1831/07, a f. 32, 1834/07, a f. 33, 1833/07, af. 34,
e 1835/07, a f. 35. 0 encaminhamento do parecer n® 5558/04, do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas,
como se fosse a efetiva resposta as consultas formuladas.

Por ndo ter sido aprovada em sessio plendria, em hipdtese alguma o referido parecer, por si s, pode ser
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tido com resposta a consulta, devendo, portanto, ser declarada a nulidade desses oficios.

Outrossim ainda que indcua a diligéncia anterior, e a fim de, novamente, evitar-se maiores transtornos aos
consulentes, deve ser aceita a manifestacao derradeira da Diretoria de Contas Municipais, constante da Instru-
¢ao n® 3214/08, no sentido de que todas as consultas sejam respondidas.

Nesse sentido, alids, verifica-se estarem satisfeitos os requisitos do art. 38 da Lei Complementar n®. 113/
2005, em relacdo a todas elas.

Quanto a consulta da Camara Municipal de Pérola, acerca da aplicabilidade do art. 71 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, verifica-se que, por se tratar de regra tempordria, vigente até o término do terceiro
exercicio financeiro seguinte 4 entrada em vigor dessa lei, operou-se, em virtude do tempo decorrido, a perda de
objeto, visto que a regra era vigente, apenas, até o exercicio de 2003, nao tendo, portanto, qualquer sentido de
orientac@o a resposta a questdo formulada.

Quanto a consulta do Municipio de Ibaiti, merece integral acolhimento a manifestagido do ilustre
procurador, Dr. LAERZIO CHIESORIN JUNIO, de f. 24, divergente, em parte, da proposta pela Diretoria de
Contas Municipais, nos seguintes termos:

“A referida consulta foi encaminhada para a Procuradoria Geral do Estado, que com pro-
priedade a respondeu, restando a este Ministério Piblico de Contas acompanhar tal pare-
cer, que concluiu nos seguintes termos: a modalidade de contrato de locag¢do com cldausula
de doagdo do bem pelo locador, pretendida pelo Municipio, equipara-se a opera¢do de
crédito, na forma do artigo 29, da Lei de Responsabilidade Fiscal; todavia, tal operacdo
ndo estd vedada pela Lei citada, porgue ndo se encontra no rol do artigo 37; hd possibilida-
de juridica de a contratagdo ultrapassar o exercicio financeiro em gue foi celebrada, desde
que sejam atendidos os limites e pardmetros dos artigos 16 e 42, da Lei Complementar n°®
101/00; artigo 59, da Lei 4320/64 ¢ artigo 57, da Lei 8666/93. Quanto a outorga de procu-
racdo pelo Municipio ao locador para descontos na conta do ICMS, isto afrontaria o con-
tido no artigo 167, IV, da Constituicdo Federal.

Quanto as consultas do Municipio de Espigio Alto do Iguacu, sobre o primeiro item destaque-se
que, conforme demonstrado na Informacio n°. 36/08, da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, jd houve
manifestagio desta Corte, em matéria semelhante, suscitada pela Camara Municipal de Pitanga, através da
Resolugdo n°. 7224/02, tendo sido adotadas as razoes contidas no Parecer n°. 10608/02, do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas e no Parecer n°, 582/02, da Diretoria de Contas Municipais. Dessa forma, com
respaldo nesses documentos, tem-se que:

a) Torna-se possivel a contratagdo para terceirizacio de servigos publicos, mediante procedimen-
tos licitatérios, para a execugio de atividades meio (apoio, operacionalidade e suporte 2 atividade
fim) da Administragiio Piiblica, de cardter continuado ou, para atividades especificas de agdes
descentralizadas atribuidas ao Municipio, por convénios e transferéncias voluntirias (como, por
exemplo, o Programa Médico da Familia ou de Agentes Comunitdrios de Saide).

b) Os gastos com a terceiriza¢iio nio serdo considerados como gastos de pessoal face & Lei de
Responsabilidade Fiscal. nos seguintes casos:

- Servigos apontados na Lei n° 8666/93 (art. 6°, II), com clara especificacdo do objeto.

- Atividades meio, de suporte a atuago finalistica da Administragdo Piblica, sem a dependéncia,

' CF, Art. 167- Sao vedados:
[

IV -avinculagao da receita de impostos a drgao, fundo ou despesa, ressalvadas a repartigio do produto da arrecadacao dos impastes a que se referem os
arts. 158 e 159, a destinagao de recursos para as agdes e servigos pliblicos de salide e para a manutengéo e desenvolvimento do ensino, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2°e 212, e a prestago de garantias as operagdes de crédito por antecipago  receita, previsias no arl. 165, § 8%, bem
como o disposto no § 4° deste artigo.

68  Revista do Tribunal de Contas - PR | n* 166 | Dutubro a Dezembra de 2008

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



rl].l.ﬂ.lﬂEBuD.EN.G.IA

"~

subordinagdo ou vincula¢do hierdrquica dos empregados da contratada ao Poder Puiblico.

- Cargos que ndo estejam formalmente previstos no Quadro de Pessoal do Municipio, e ainda
assim, ndo sendo autorizada a terceirizagio de atividades indelegaveis (finalisticas).

¢) As atividades essenciais que nido podem ser terceirizadas, portanto, referem-se aos servidores
que asseguram o cumprimento das obrigacoes permanentes de prestacdo de servigos publicos
proprios, decorrentes da finalidade de cada 6rgdo, setor ou programa de cariter permanente. Cita-
se, apenas a titulo de exemplo, a drea da sailide publica (exceto as agdes descentralizadas), educa-
¢io publica, seguranga publica, tributagiio e arrecadagio, dentre outras finalidades e servigos pro-
prios do Poder Piblico.

Quanto ao segundo item dessa consulta, referente 4 interpretagdo do art. 26, da Lei de Responsabilidade Fiscal.
merece acolhimento o entendimento uniforme da Unidade Técnica e do Ministério Piiblico de Contas, no sentido de
que tal dispositivo se refere somente a destinagio de recursos financeiros, abrangendo auxilios, subsidios, subven¢io
€ a participagio em constitui¢do ou aumento de capital, ndo abarcando a doagdo de bens “in natura™.

Quanto a consulta da Cimara Municipal de Pinhio, a exemplo da solu¢io adotada para a Camara
Municipal de Pérola, por envolver questionamento da regra transitoria do art. 71 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, a matéria encontra-se prejudicada, por perda de objeto.

Ji com relagio a possibilidade de contratagdo de servigos de servigos de assessoramento juridico e do
preenchimento de cargo em comissdo para essa atribui¢cio, a matéria foi objeto de recente prejulgado desta
Corte, no protocolo n® 465117/06, definido no Acérddo n® 1111, da sessdo de 07.08.2008, de lavra do ilustre
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao qual, por brevidade, nos reportamos.

Face ao exposto, voto no sentido de que, preliminarmente, seja declarada nulidade dos oficios n® 1831/07,
af.32, 1834/07, af. 33, 1833/07, af. 34, e 1835/07, a f. 35, todos da Diretoria de Contas Municipais, seja julgada
prejudicada, por perda de objeto, as consultas da Cimara Municipal de Pérola e da Camara Municipal de
Pinhdo, na parte relativa a aplicabilidade do art. 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e que as demais consultas
sejam respondidas nos termos referidos no presente voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 447510/01,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOER-
PER LINHARES por delegacio do Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Declarar, preliminarmente, a nulidade dos oficios n® 1831/07, a f. 32, 1834/07, af. 33, 1833/07.af. 34. e
1835/07, af. 35, todos da Diretoria de Contas Municipais, e julgar prejudicadas, por perda de objeto, as consultas
da Cimara Municipal de Pérola e da Cimara Municipal de Pinhdo, na parte relativa & aplicabilidade do art. 71
da Lei de Responsabilidade Fiscal, respondendo as demais consultas nos termos referidos no voto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE ME-
LLO E SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 18 de setembro de 2008 — Sessdo n® 34.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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MINISTERIO PUBLICO

1. APOSENTADORIA 2. TEMPO DE EXERCICIO DE ADVOCACIA - AVERBACAO

PROCESSO N °
ORIGEM

INTERESSADO :

ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 1284/08 - Tribunal Pleno

574637/07

CHEFIA DO PODER EXECUTIVO

ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
CONSULTA

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: CONSULTA. CHEFE DO PODER EXECUTIVO ESTA-
DUAL E DIRETOR JURIDICO DA PARANAPREVIDENCIA. PRO-
CESSOS DE APOSENTADORIA E PENSAO ENVOLVENDO MEM-
BROS DO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. POSSIBILIDADE
OU NAO DE AVERBACAO DE TEMPO DE EXERCICIO DE AD-
VOCACIA, OU DE ESTAGIO, MEDIANTE CERTIDAO DE INSCRI-
CAO NA ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL, REFLETINDO
DIRETAMENTE NA CONTAGEM DE TEMPO DE CONTRIBUI-
CAO. CONHECIMENTO. INTELIGENCIA DA EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N° 20/98. MARCO PARA ADOCAO DA NOVA ORDEM
NO SISTEMA PREVIDENCIARIO. A PARTIR DE 16 DE DEZEM-
BRO DE 1998 REGIME DE PREVIDENCIA DE NATUREZA CON-
TRIBUTIVA. AQUISICAO DO DIREITO ESTATUTARIO A APO-
SENTADORIA, INDEPENDENTEMENTE DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA, ATE A EC N° 20/98, PELOS MEMBROS DO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. CERTIDAO DO INSS COM-
PROBATORIA DE CONTRIBUICAO DO EXERCICIO DA ADVO-
CACIA. DESNECESSIDADE. SUFICIENCIA E PRESUNCAO DE
LEGITIMIDADE DE DECLARACAO DA OAB. CERTIDAO DO
INSS COMPROBATORIA DE CONTRIBUICAO NO PERIODO DE
ESTAGIO. DISPENSABILIDADE. JURISPRUDENCIA DOS TRIBU-
NAIS SUPERIORES.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo ilustre Governador do Estado do Parani

Roberto Requido de Mello e Silva, ladeado pela Paranaprevidéncia, instituigdo gestora do Sistema de Segurida-
de Funcional do Estado do Parand, criada pela Lei n® 12.398/98 sob a forma de servico social autbnomo, sem
fins lucrativos, neste ato representado pelo seu Diretor Juridico, na qual buscam um posicionamento desta Corte
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de Contas a respeito das seguintes situagdes, objetivamente apresentadas, a saber:

“a) A certidao emitida pela Ordem dos Advogados, simplesmente com a titulagdo que estava inscri-
to na OAB, sem o correspondente recolhimento das contribuigdes previdencidrias, muito menos a
comprovagio que efetivamente exerceu a advocacia € documento hibil para o reconhecimen-
to de tempo de exercicio de advogado, habilmente a contar este interregno para efeito de %
aposentadoria? ’
b) Considerando a condi¢io de segurado obrigatério do advogado, estabelecida pela lei 3.807/60

(Lei Organica da Previdéncia Social), € possivel afirmar que depois dessa data a certidao de tempo \

de contribui¢do emitida pelo INSS é documento indispensivel para que ocorra a averbagio de
tempo de exercicio de advocacia na qualidade de tempo de servigo, na condigido de segurado
autonomo, independente? |
¢) O tempo de estigio pode ser reconhecido para efeito de contagem de tempo de contribuicdo e ’
de servigo, considerando que por forga do artigo 4° da Lei Federal 6.494/77 o desempenho de ‘
estdgio vale (nica e exclusivamente para aperfeicoamento de futura relacdo profissional, ndo gera ‘
vinculo empregaticio, além de que nao houve a contribuicio previdencidria?
d) O segurado aposentado membro do Ministério Publico, que contou com tempo de advocacia (
sem o devido recolhimento da contribuigio previdencidria ao INSS poderi regularizar o passivo |
previdencidrio junto a autarquia federal, considerando o disposto no art. 45, § 1°, da Lei Federal n°
8.213/917
e) Os atos de aposentadoria e pensdo de membros do Ministério Piblico jd registrados pelo Tribu-
nal de Contas ha mais de 10 (dez) anos e verificado posteriormente em processo de revisdo que
ocorreu a contagem de tempo de exercicio de advocacia sem a devida certidiao de contribuicdo do
INSS bem como outras irregularidades detectadas, no que pese a continuidade dos efeitos da
possivel irregularidade, podem ser revisados e revogados para contagem do tempo de averbacgio
de atividade remunerada pode exigir a qualquer tempo a comprovacdo que recolheu junto ao INSS
a contribui¢do e da Simula 473 do STF e entendimentos do STJ. conforme parecer em anexo,
por se tratar de prestacdo de uso continuado e validado até o presente momento?
f) Membros do Ministério Piblico que se encontram em atividade e que averbaram tempo de
exercicio de advocacia sem a devida certiddo do INSS bem como tempo de estigio, o acervo deve
ser retificado para que ocorra a exclusido do tempo contado irregularmente?” ‘
A Paranaprevidéncia mediante parecer de sua assessoria juridica, firmado pelo Diretor Juridico, um dos

signatarios da pega vestibular, apés iniimeras ponderacdes de ordem legal. doutrindria e jurisprudencial conclui
seu arrazoado no seguinte sentido, in verbis:
“a) A Paranaprevidéncia tem legitimidade para proceder a revisao administrativas dos processos
dos segurados vinculados ao Ministério Piblico.
b) A Paranaprevidéncia pode e deve rever os atos administrativos a qualquer tempo quando prati-
cados com ilegalidade, visto que nao geram direitos.
c¢) Improcede qualquer alegagio de prescri¢io, porquanto ato nulo ndo produz efeitos.
d) No exercicio da advocacia o profissional sujeita-se ao recolhimento da contribui¢io previdenci-
aria, nos termos do art. 5° e 69 da Lei Federal 3.807/60, combinado com o artigo 21 da Lei Federal
n® 8.212/91, que trata da Lei Orgéinica do Regime Geral. ‘
e) O tempo de exercicio da advocacia e o recolhimento da contribuicio previdencidria devem ser
reconhecidos pela certiddo emitida pelo INSS e ndo pela declaragcdo da OAB.
g) O segurado aposentado do Ministério Piiblico que contou tempo de exercicio de advocacia ou de
estdgio poderi efetuar o recothimento das contribui¢des a qualquer tempo, por forga do art. 45 da ‘
Lei Federal 8.213/91, que dispde sobre a Lei de Custeio do Regime Geral. |
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h) Nao comprovado o recolhimento da contribuigdo, o tempo deve ser desaverbado e revisto o ato
concessorio™.

Recebida a consulta pelo despacho 4491/07, pois presentes os requisitos do art. 38 da Lei Orgénica do
Tribunal de Conta do Parand, determinou-se nos termos regimentais a manifestagdo da Coordenadoria de Juris-
prudéncia e Biblioteca, Diretoria Juridica e Ministério Ptiblico de Contas.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca desse Tribunal exarou a informagio n® 101/07, na qual
esclarece inexistir prejulgado sobre o tema da consulta. Entretanto, traz & colagdo algumas decisdes da Casa
que tratam da matéria objeto do presente protocolo.

A Diretoria Juridica examinou a tematica constante da exordial, lancando o parecer n” 19559/07, no qual
entendeu quanto aos questionamentos contidos nos itens “a”, “b” e “f” da consulta, que em razio do disposto no
caput do art. 40 da Constitui¢do Federal, com a redagio dada pela Emenda Constitucional n® 20/98 e posterior-
mente alterada pela Emenda Constitucional n® 41/03, a certidio do INSS ¢ exigivel para fazer prova de tempo de
advocacia a partir da entrada em vigor da EC n® 20/98, sendo o INSS o 6rgdo competente para atestar a
contribui¢do previdencidria correspondente. indispensdvel a concessao da aposentadoria, como também a cer-
tidao expedida pela Ordem dos Advogados do Brasil para comprovar o exercicio de atividade da advocacia para
fins de averbacgio e, por conseguinte, para computo visando a concessdo de aposentadoria.

Com vistas a complementar a resposta a indagacdo contida na alinea “f”, a parecerista pondera que a
Administragdo para invalidar seus atos, considerando o contido na Simula 473 do Supremo Tribunal Federal.
deverd observar os principios da seguranga juridica, da ampla defesa e do contraditério, no curso de eventual
procedimento de invalidag¢@o do ato administrativo.

Quanto ao item “d” da consulta, a parecerista pondera que a matéria foge da competéncia desta Corte de
Contas, em face de suas atribuigdes plasmadas no art. 76 da Constituigio Estadual, razao pela qual opina pelo
seu nao conhecimento.

No que diz respeito ao item “e”, langa mdo da interpreta¢do analdgica, trazendo a colagdo o disposto no
art. 54 da Lei Federal n® 9.784/99, que regula o processo administrativo no ambito da Administracio Piblica
Federal, que consigna que decai, em 05 (cinco) anos o direito do Poder Piblico de anular ato do qual decorram
efeitos favordveis para os destinatdrios, contados da data em que foi praticado, salvo comprovada ma-fé. Traz
em seu apoio decisoes do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justi¢a do Parana.

Por fim, quanto ao item “c”, que trata do reconhecimento do tempo de estdgio, entende carecer de
fundamento legal tal contagem, considerando que a lei tutela a averbagdo de tempo de advocacia na hipétese em
comento.

O Ministério Publico de Contas ap6s minucioso exame da matéria, editou o parecer n® 18998/07, no qual
concluiu seu posicionamento de forma objetiva nos seguintes termos:

Quanto a primeira indagacio: “Resposta: Sim. Até data em que entrou em vigor a edicio da
Emenda Constitucional n® 20/98, os membros do Ministério Piblico do Estado do Parand, assim como os
Magistrados, pessuiam direito estatutdrio a aposentadoria, independentemente de contribuigiio e cujo
regramento permitia que a certidido da OAB fosse documento habil a configuri-lo™.

Quanto a segunda indagacio: “Resposta: Ndo.A certiddo de tempo de contribui¢io emitida pelo
INSS se tornou documento indispensidvel que ocorra a averbagido de tempo de exercicio de advocacia na
qualidade de tempo de servico, na condi¢io de segurado autdbnomo independente, apenas apés a ediciao da
Emenda Constitucional n°® 20/98”,

Quanto a terceira indagacdo: “Resposta:Sim, com base no artigo 3°, capur, da lei 8906/94, combinado
com o artigo 50, § 2°, da Lei 8625/1993".

Quanto a quarta indagacio: “Resposta: Nao ¢ juridicamente possivel responder, uma vez que tal per-
gunta esta fora do dmbito de competéncia e jurisdi¢io desta Corte, devendo ser formulada a autar-
quia previdencidria federal”.
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Quanto & quinta indagagio: “Resposta: Nio. E descabido revogaros atos nulos, na dicgio da prépria
Stimula 473 Supremo Tribunal Federal, pois afos nulos sdo invalidados, e revogani-se apenas atos legais. 14
a invalidade dos referidos atos registrados a mais de 10 (dez) anos, mostra-se inconstitucional e injusta frente

aos principios da boa-fé, da seguranga juridica, do ato juridico perfeito e da estabilidade das relacoes juridicas™.
Quanto & sexta indagacgdo: “Resposta: Nao. Se o tempo de contagem for anterior & promulgacdo da
Emenda Constitucional n 20/98 ndo hd ilegalidade na contagem™. (Grifos conforme original).

DO VOTO

Do acima exposto percebe-se que inimeros sio os temas veiculados na consulta, de modo que, por
razoes metodolégicas, cada questionamento serd enfrentado em separado, para com isso possibilitar uma perfei-
ta compreensdo sobre as respostas oferecidas pelo Tribunal de Contas aos diletos Consulentes.

Conforme noticiado na pega vestibular, os processos de aposentadoria e pensiio dos servidores ¢ mem-
bros do Ministério Publico foram auditados pela Paranaprevidéncia, considerando que sdo segurados a ela
vinculados, encontrando-se, conforme alegado. nao conformidades, principalmente com relagio a averbagio de
tempo de exercicio de advocacia, ou de estigio, mediante certidao de inscrigio na Ordem dos Advogados do
Brasil, refletindo diretamente na contagem de tempo de contribuigio.

Inicialmente, € de bom alvitre mencionar que o Ministério Publico do Estado do Parand tem averbado o
tempo de estdgio e de exercicio de advocacia dos seus membros com supedineo no art. 50, § 2° da Lei n® 8625/
93!, que dispoe:

“Computar-se-i para efeito de aposentadoria, disponibilidade e adicionais por tempo de servigo, o tempo
de exercicio da advocacia, até o limite de quinze anos.”

Na mesma linha, a Lei Complementar Federal n® 75/93, que trata da organizagao, atribui¢oes e do Esta-
tuto do Ministério Publico da Unido fixou, in verbis:

“Art. 231. O membro do Ministério Publico da Unido serd aposentado, compulsoriamente, por invalidez
ou aos setenta anos de idade, e facultativamente ao trinta anos de servigo, apos cinco anos de exercicio efetivo
na carreira.

§ 1° - Serd contado como tempo de servico para aposentadoria, ndo cumulativamente, até o limite de
quinze anos, o0 tempo de exercicio da advocacia.”

Com efeito, é sabido que a matéria previdencidria no Brasil sofreu profundas modificagdes com a edi¢do
da Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998, alterando toda a sistemdtica de aposentadoria,
contribuigao e custeio. Sendo que a partir desta data o direito a obten¢dao da aposentadoria ¢ decorrente da
devida contribuig@o, o que ndo era exigido para os membros do Parguet, que possuiam o direito estatutirio de
aposentadoria, com fulcro na LOMAN?-, aplicdvel aos Ministérios Publicos estaduais.

Portanto, em face dos estatutos ji citados, e fixando-nos nos membros do Ministério Piblico estadual,
estes possuiam, até a edicdo da EC n” 20/98, direito a aposentadoria nos termos do seu préprio estatuto, indepen-
dentemente de contribui¢io para 0 seu custeamento.

Entende-se, destarte, que até a edicao da EC n°® 20/98, nio hd que se falar de comprovagio do tempo de
advocacia vinculada & contribuigio previdencidria, considerando que ao ingressar na carreira ministerial, o
promotor de justica, independentemente de contribuigdo, tinha o direito a aposentadoria, contabilizando-se o
tempo de advocacia para o escopo de determinagdo do tempo de servico prestado. Nesta esteira, para os casos
em que a contagem € anterior & promulgacio da EC n® 20/98, nao hd exigéncia de natureza legal de apresenta-
¢do de certidio demonstrativa do recolhimento previdencidrio para os membros do Ministério Piblico, bastando
a certidao da Ordem dos Advogados do Brasil para o computo do tempo de servigo.

Agora, no que tange a revisdo dos atos aposentatérios, a luz do contido na Stimula 473, do Supremo
Tribunal Federal, que consagra o principio da autotutela, depreende-se que in casucabe apenas ao Ministério
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Piblico do Estado do Parani levi-la a efeito, caso considere-se o instituto da revogagio. De outra sorte, em se
tratando de invalidacio, em razio da presenga de algum vicio no ato, tanto o Ministério Piblico como o Poder
Judicidrio poderiam fazé-lo.

Sendo assim, pode-se afirmar, como bem ponderou o Ministério Piiblico de Contas em seu opinativo® que:
“a PARANAPREVIDENCIA e o Governo do Estado nio podem invalidar os atos aposentatérios do Ministério
Publico ja registrados no Tribunal de Contas, seja por vicio de competéncia uma vez que tais atos sao emitidos
pelo Procurador-Geral de Justica (coerente com a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal) e. até porque se
encontram cobertos pelos institutos constitucionais do ato juridico perfeito e do direito adquirido: foram
emitidos em estrita conformidade com as leis da época que regiam a relagdo estatutdria.” (Grifos conforme
original).

Ao se cuidar do prazo possivel para a revisio dos atos aposentatérios ja registrados perante esse Tribunal
de Contas se faz importante mencionar que o art. 54 da Lei n® 9.784/99 fixou que, verbis:

“Art. 54. O direito da Administragao de anular os atos administrativos de que decorram efeitos
favordveis para os destinatdrios decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados,
. salvo comprovada ma-fé.”

Cumpre-se lembrar, como bem ponderou a ilustre procuradora-geral, a época da expedigio do parecer n®
18998/07, que ndo se estd aqui a afirmar que a Lei de Processo Administrativo Federal “... constitui em regra-
mento direto no dmbito dos Estados e dos Municipios sem a correspondente recepgiio explicita por lei local, pois
ndo é norma geral e ndo tem aplicabilidade nacional.”

Entretanto, aqueles entes da Federagao que ndo possuam diploma legal especifico, que trate do processo
administrativo devem observar os principios encartados para o tema.

Neste passo cede-se a palavra a Almiro do Couto e Silva, citado no parecer da douta Procuradoria junto
a este Tribunal de Contas que ao tratar da questdo principiolGgica asseverou, in verbis:

*... € o principio da seguranca juridica, em razio de sua sede constitucional, hd muito reconhecida
na doutrina e de modo recente afirmada pelo Supremo Tribunal Federal™.

Sendo assim, incide referido principio, objetivando a estabilizagio das relagoes juridicas, devendo se
considerar o lapso temporal de cinco anos como marco do perecimento das pretensoes invalidantes dos atos
juridicos exarados pelo Poder Piblico.

No que diz respeito a contagem do tempo de estagidrio, cumpre-se trazer a lume a decisio proferida pelo
Tribunal de Justi¢a do Parand, que ao julgar o Mandado de Seguranga sob o n® 03/85, consignou no Acérdio n®
566, do Orgio Especial, in verbis:

“MINISTERIO PUBLICO —~ TEMPO DE SERVICO — CONTAGEM DO TEMPO DE ADVO-
CACIA COMO ESTAGIARIO - PRETENSAO ACOLHIDA. O exercicio das fungdes de esta-
gidrio estd compreendido no tempo de exercicio de advocacia. Nesse caso, ndo hd como manter
despacho indeferitério da pretensdo de membro do Ministério Publico, embasado em lei, de ver
aquele exercicio contado no seu tempo de servigo para efeito de obtengdo da gratificag@o adicio-
nal”.

Destarte, entende-se ser admissivel a contagem de tempo de estagidrio, desde que o estigio seja registra-
do perante a Ordem dos Advogados do Brasil.

De todo o acima exposto e buscando objetivar a resposta aos questionamentos trazidos a essa Corte de
Contas pelos ilustres consulentes, conclui-se:

a) Até o advento da Emenda Constitucional n® 20, de 16 de dezembro de 1998, os membros do Ministério

' Lei Organica Nacional.
2 Lei Complementar Federal n® 35/1979.
*Parecer n® 18998/07.
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Piiblico do Estado do Parand, possuiam direito estatutdrio a aposentadoria, independentemente de contribuigio,
‘ sendo a certidao emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil documento habil para a comprovagio do exerci-
. cio da advocacia.

b) Somente apos a edicdo da Emenda Constitucional n® 20/98 é que a certiddo exarada pelo INSS,
enunciando o tempo de contribuicio se tornou documento indispensdvel para a ocorréncia de averbagio de
tempo de exercicio de advocacia, na condigio de segurado auténomo.

¢) O tempo de estigio pode ser reconhecido para efeito de contagem de tempo de contribuigio e de
servi¢o, em face do disposto no caput, do art. 3° da Lei n® 8906/94 c/c o art. 50, § 2° da Lei n°® 8625/93.

d) Como bem ponderou a unidade técnica desse Tribunal de Contas e o douto Ministério Piblico de
Contas essa questdo nao ¢ juridicamente possivel de ser respondida, considerando que estd fora do elastério de
competéncia e jurisdicao desta Corte.

e) Nio € possivel invalidar-se atos aposentatérios registrados nesse Tribunal de Contas, a mais de dez
anos, por considerar-se medida inconstitucional e indevida frente aos principios da boa-fé, da seguranca juridica,
do ato juridico perfeito e da estabilidade das relagdes juridicas.

f) Os membros do Ministério Piiblico que se encontram em atividade e que averbaram tempo de advoca-
cia anterior a edi¢ao da EC n® 20/98, sem a devida certidao fornecida pelo INSS, tal situacdo ndo padece de
nenhum vicio de legalidade.

Sendo assim, VOTO a resposta a presente consulta seja oferecida nos termos ora apresentados. \

|
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 574637/07, |
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MAT-
TOS LEAO, por maioria absoluta em:

Responder questionamentos trazidos a essa Corte de Contas pelos ilustres consulentes, concluindo-se
que:

a) Até o advento da Emenda Constitucional n° 20, de 16 de dezembro de 1998, os membros do Ministério
Piiblico do Estado do Parand, possuiam direito estatutdrio a aposentadoria, independentemente de contribuigio,
sendo a certiddo emitida pela Ordem dos Advogados do Brasil documento hébil para a comprovagio do exerci-
cio da advocacia;

b) Somente apés a edi¢do da Emenda Constitucional n® 20/98 é que a certidao exarada pelo INSS,
enunciando o tempo de contribuigio se tornou documento indispensdvel para a ocorréncia de averbagao de
tempo de exercicio de advocacia, na condi¢io de segurado auténomo;

¢) O tempo de estigio pode ser reconhecido para efeito de contagem de tempo de contribuigio e de
servico, em face do disposto no caput, do art. 3° da Lei n® 8906/94 c¢/c o art. 50, § 2° da Lei n° 8625/93;

d) Como bem ponderou a unidade técnica desse Tribunal de Contas e o douto Ministério Piblico de
Contas essa questio ndo ¢ juridicamente possivel de ser respondida, considerando que estd fora do elastério de
competéncia e jurisdigdo desta Corte;

e) Nao é possivel invalidar-se atos aposentatérios registrados nesse Tribunal de Contas, a mais de dez

anos, por considerar-se medida inconstitucional e indevida frente aos principios da boa-fé, da seguranga juridica,
do ato juridico perfeito e da estabilidade das relagdes juridicas;

f) Os membros do Ministério Piblico que se encontram em atividade e que averbaram tempo de advoca-
cia anterior a edigdo da EC n® 20/98, sem a devida certidao fornecida pelo INSS, tal situa¢do ndo padece de
nenhum vicio de legalidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUS-
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TO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor). O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA
votou para que as autoridades do Ministério Publico Estadual e Paranaprevidéncia fossem ouvidas na presen-
te Consulta (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas. ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 11 de setembro de 2008 — Sessido n® 33.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

1. SESSOES EXTRAORDINARIAS - PAGAMENTO 2. E.C.50/2006

ACORDAO N° 1209/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 300851/06

ORIGEM § CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
INTERESSADO :.  CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
ASSUNTO ; CONSULTA

RELATOR ; AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Consulta. Sobre legalidade de Pagamento por sessoes Extraordingrias
do legislativo. Pela impossibilidade a Partir da EC 50/2006.

RELATORIO

Trata-se de consulta que faz o presidente da Cimara Municipal de Rio Branco do Sul, Sr Araslei Cumin, sobre a
legalidade da remuneracio de sessdes extraordindrias do legislativo municipal, considerando o avento da EC n® 50/2006.
A Assessoria Juridica da Camara, em parecer assinado por José Ari Nunes, conclui pela regularidade do
pagamento, considerando o art.3° da Resolugio 001/2004, daquela Casa, que prevé expressamente que “na
sessdo extraordindria , convocada no recesso parlamentar , o vereador receberd, em cardter indenizatério ., por
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sessdo realizada, a importincia de R$ 950,00, observado o limite do subsidio mensal™.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 52/06) ¢ taxativa quanto 2 impossibilidade, defendendo a

aplicagdo da Emenda Constitucional N° 50/06,que vedou tais pagamentos, a partir da data de sua publicago, 14

de fevereiro de 2006, no Congresso Nacional. Considerando que os dispositivos infraconstitucionais devem se
| adequar ao texto constitucional , reta expressamente proibido o pagamento de verbas indenizatérias aos edis
pela participagdo em sessoes extraordindrias a partir da publicagcao da Emenda 50.

O MPJTC (Parecer 18036/06) corrobora a posi¢do da DCM, lembrando posicionamento j4 adotado em
consulta realizada pela Ciimara de Colombo, no sentido de que “com o advento da Emenda Constitucional n®50/
2006 ndo é mais possivel o pagamento de sessoes extraordindrias, por disposigdo expressa do art. 2° do referido
diploma.a partir do dia 14 de fevereiro de 2006,

vVOTO

Efetivamente, a Emenda Constitucional n® 50/2006 veda expressamente o pagamento de sessdes extraor-
dindrias. Assim, ndo podem as cimaras municipais, a custa de dispositivos infraconstitucionais, realizarem tais
pagamentos, devendo adequar a lei orgéinica dos municipios e o regimento interno dos legislativos ao texto
constitucional. Do exposto, voto no sentido de que a consulta seja respondida nos termos dos pareceres 52/06 e
18036/06. respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico junto ao Tribunal de
Contas, pela impossibilidade de pagamento de verbas indenizatérias aos edis pela participacdo em sessoes
extraordindrias, mediante qualquer meio de convocagao, a partir de 14 de fevereiro de 2006, data da publicagio
da Emenda Constitucional 50/2006.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 300851/06,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI. por delegacdo do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta pela impossibilidade de pagamento de verbas indenizatorias aos edis pela
participacao em sessoes extraordindrias, mediante qualquer meio de convocagio, a partir de 14 de fevereiro de
2006, data da publicagao da Emenda Constitucional 50/2006. nos termos dos pareceres 52/06 e 18036/06, res-
pectivamente da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Consetheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTIL

Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2008 — Sessao n® 30.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PREGAO PRESENCIAL

1. CONTRATACAO DE EMPRESA - MANUTENCAO DE VEICULOS

ACORDAO N° 1444/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 104731/08
ORIGEM : MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO : JOSE CARLOS SCHIAVINATO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Ementa: Consulta. Caracterizacio da contratacao de servico de manu-
tencdo e aquisicio de pecas como servico comum. Pregio presencial.
Pela possibilidade. Voto do Auditor. Processo licitatério. Manutencio de
veiculo. Objeto aberto sem previsido de quantitatives. Parecer da Dire-
toria de Contas Municipais. Voto divergente vencedor. Objeto aberto.
Feito com critérios objetivos e motivados em relatérios anteriores dos
reparos rotineiros. Sem previsdo. Considerado como a impossibilidade
de stricto sensu precisar os reparos futuros, nao implicando auséncia de
estimativa. Legalidade em tese. Lei 10520/02, artigo 3, inciso II.

RELATORIO

1. O sr. José Carlos Schiavinato, Prefeito Municipal de Toledo, apresenta consulta a este Tribunal de
Contas, datada de 11 de marco de 2008, protocolada sob o n°. 10473-1/08 acerca da legalidade de se contratar,
mediante pregdo presencial, empresa para manutengio de veiculos com base no critério de julgamento de maior
desconto, nos seguintes termos:

Questdo 1: “Ha legalidade para se efetuar a contratagdo de empresa para manutengio de veiculos
com base no critério de julgamento de maior desconto sobre a Tabela Audatex Molicar e SINDI-
REPA/Pr, por pregio presencial?”

2. Consulta encaminhada com os seguintes documentos; a)solicitagcao de realizacio de servicos; b)edital
de classificacdo e contratacdo do sistema de banco de dados das pecas; c)edital de licitacao na modalidade de
pregdo presencial para a contratagio de empresa especializada, com base no maior desconto sobre a tabela
Audatex Molicar e Sindirepa/Pr: d)parecer juridico; e)tabela do Sindirepa/Pr: f)Edital de licitagdo do Tribunal de
Contas do Parand prevendo desconto com base no maior desconto; g)editais de licitagio emitidos pelo Estado
do Parand, os quais teriam servido de modelo.

3. Distribuida ao Conselheiro FERNANDOAUGUSTO MELLO GUIMARAES, conforme o Termo de
Distribuigao de Processo n°. 2211/08, a mesma foi delegada por meio do Termo de Delegagiio de Processo sob
o n° 3/2006 ao Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (f15.297).

4. Em cumprimento ao despacho exarado pelo Auditor Thiago Barbosa Cordeiro as fls. 299 e nos termos
solicitados, a inicial foi emendada, encaminhando-se o parecer complementar. Na oportunidade, o Prefeito
Municipal de Toledo formulou novo questionamento, in verbis:
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Questdo 2: “Ha legalidade para se fazer processo licitatério para contratagdo de empresa para
manutengio de veiculos, com o objeto em aberto, sem previsao de quantitativos, envolvendo mate-
rial e mao de obra correspondente (pecas e servigos), por pregao presencial?”
5. Autos encaminhados a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a qual destacou ndo haver ne-
nhuma decisdo nesta Corte.

Da Diretoria de Contas Municipais

6. A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instru¢do n°. 2006/08-DCM, optou por conhecer as
duas indagacgdes, fundamentando-se em inlimeros posicionamentos doutrindrios acerca da matéria. Dentre eles,
colacionou Marcal Justem Filho:

*(...) ndo estd a Administragdo obrigada a realizar o pregdo toda vez que deseja obter um bem ou
servigo de interesse comum. Poderd optar por qualquer outra das modalidades, desde que o inte-
resse puiblico assim aconselhe. O pregdo € mais uma opgio que a lei lhe concede, (...)"

No mesmo sentido, transcreveu posicionamento doutrindrio de Elly Lopes de Meireles:

“A opgao pelo pregdo é facultativa, o que evidencia que nao hd um campo especifico, préprio e
inconfundivel para o pregdo. Nio se trata de uma modalidade cuja existéncia se exclua a possibi-
lidade de adotar-se convite, tomada ou concorréncia, mas se destina a substituir a escolha de tais
modalidades, nos casos em que assim seja reputado adequado e conveniente pela Administragio.”

Superada a fase inicial de andlise doutrindria, a Diretoria de Contas Municipais, respondeu afirmativa-
mente as duas consultas. A primeira, nos seguintes termos:

“¢ afirmativa mas implica também em considerar o jd existente Decreto Municipal que instituiu e
regulou o sistema de registro de precos no dmbito do Municipio.”

Quanto ao segundo questionamento, entendeu que se os servi¢os de manutengio de veiculos nio extra-
polam o conceito de servigos comuns, especialmente no que se refere aos reparos mais rotineiros, considerando
ser possivel a utilizagdo de planejamento e relatério anteriores como base para estimativas, in verbis:

“a resposta também ¢ afirmativa desde que haja confiabilidade da Tabela a ser utilizada ¢ os
descontos aplicados sobre a mesma. E claro que niio hd possibilidade de previsio exata de quanti-
tativos de veiculos a serem reparados. Por outro lado, ndo ha que se dizer que os servigos de
manutengio de veiculos extrapolam o conceito de servigos comuns, especialmente no que se
refere aos reparos mais rotineiros e que o Municipio poderd utillizar-se de um bom planejamento e
relat6rio anteriores que possam servir de estimativa 2 média dos quantitativos que advirdo.

Ao escolher a modalidade de licitagao pretendida, o Administrador deverd considerar cada um dos
aspectos acima abordados, motivi-lo, adequd-lo as necessidades publicas e transparecé-lo, para
retratar um procedimento suficientemente robusto para evitar questionamentos. E a tradugiio de
sua seguran¢a no atendimento da lei e de seus principios.”.

Do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas
7.0 Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°. 1 1664/08 e nos termos do artigo 38
da LC 113/05-PR, vislumbrou natureza de caso concreto, admitindo a possibilidade de resposta em um tinico ponto:
“Entretanto, o tnico ponto que pode ser abstraido para o exame, em tese, ¢ o da possibilidade de
caracteriza¢do da contratagdo de “servigos de manutengao de veiculos e aquisicio de pegas”
como sendo de natureza comum, conforme a respectiva lei federal de regéncia.”

Do Auditor Relator
8. O Auditor relator acompanhou o Parecer Ministerial, pelo conhecimento da consulta apenas em parte,
para responder positivamente ao consulente quanto 2 possibilidade de caracterizagio da contrata¢io de “servi-
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¢o de manutengdo de veiculos e aquisi¢do de pecas”™ como sendo de natureza comum, o que permite que sua
contratagdo ocorra por meio de pregdo presencial.
E o relatério.

PROPOSTA DE VOTO

I — Primeiro Questionamento

Acompanho o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, nos termos dispostos quando da resposta ao primeiro
questionamento, ou seja, que “... hd possibilidade de caracterizacdo da contrata¢do de “servigo de manutengao
de veiculos e aquisigio de pecas”, como sendo de natureza comum, 0 que permite que sua contratagido ocorra
por meio de pregao presencial...”.

I1 —-Segundo Questionamento
PRELIMINAR
Observo que a primeira condigao a ser superada € quanto a natureza concreta do segundo questionamento.
Quanto a esse requisito processual-legal, a revestir a Consulta em apreco, te¢o apenas um apontamento,
no qual mantenho o entendimento externado quando da relatoria dos autos de CONSULTA,protocolados sob o
n°. 518.820/08, de autoria do Excelentissimo Desembargador José Antonio Vidal Coelho, Inclito Presidente do
Tribunal de Justica do Estado do Parand, acatado por unanimidade pelos meus pares, no sentido de que esta
nobre Casa de Contas deve adotar uma interpreta¢io ndo restritiva ao dispositivo em comento, uma vez que
todas as consultas, mesmo quando abstratamente formuladas, sempre terdo o conddo de instruir alguma situa-
¢do real, material e concreta; na integra:
“Contudo, conforme intimeras discussdes neste Colegiado, os questionamentos, ainda que em
tese, sempre refletirdo em casos concretos, pois ndo se vislumbra o motivo de se perquirir esta
Corte sendo para utilizagdo da resposta em alguma situacdo real, concreta, razio pela qual a
interpretagio da norma do inciso V nio deve ser restritiva.” (ACORDAO N°. 1371/2008 — Pleno
/ 02 de outubro de 2008 — Sessdo n° 36)
A luz dessa consideragdo, repito, acatada por unanimidade votos pelos Conselheiros presentes na Sessio,
supero a preliminar e o requisito processual, adentrando ao mérito do segundo questionamento.

vOoTO

Quanto a questdo do “servigo comum” (primeira pergunta), acompanho o Auditor Thiago Barbosa Cor-
deiro, pelo conhecimento e votopela possibilidade da caracterizac@o do servico como de natureza comum, fato
permissivo de sua contratagdo por meio de pregido presencial.

Quanto a questdo do “objeto em aberto sem previsiao de quantitativos” (segunda pergunta), acom-
panho o Parecer da Diretoria de Contas Municipais pelo que conheco e no plano da andlise abstrata voto
possibilidade contratagio nos termos inquiridos, ou seja, hd legalidade. Considerado “objeto aberto™ o feito com
critério objetivo e motivado em relatérios anteriores dos reparos rotineiros. Hé legalidade, considerando “sem
previsdo” como sendo a impossibilidade de stricto sensu os reparos futuros, sem que isso implique a auséncia
de estimativa, devendo ser objetivamente feita com a média dos reparos passados.

Assim votando, acrescento algumas consideragoes a guisa de orientagdo. Sendo “servigo comum”, ndo fere o
comando legal, art. 3, inciso II, da Lei 10.520/02, quando o objeto for preciso, suficiente e claro, “especificacoes que.
por excessivas, irrelevantes ou desnecessirias, limitem a competigio™, em sua defini¢iio, conforme a letra da lei:

Art. 3° A fase preparatéria do pregdo observard o seguinte:
I-(.)
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Il - a defini¢do do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias, limitem a competi¢io;
‘ - (..)

O que extraio do inquirido ¢ que haverd cumprimento da finalidade legal quando arroladas as condigdes
precisas da material necessidade publica, baseando-se na realidade quantitativa estimada, por agente responsa-
vel e competente, com a devida clareza, assegurando-se a competi¢io, onde, somados todos esses requisitos ao
arcabouco juridico que regra a licitagdo, fizerem-se presentes.

Nem mesmo em tese pode-se cogitar um edital de licitagdo “para a manutengio de veiculos”, apenas. A
ilegalidade subverteria qualquer argumentagio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 104731/08,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por unanimidade em:

Responder a primeira pergunta, referente ao “servi¢o comum’”, acompanhando o Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro, pelo conhecimento e pela possibilidade da caracterizagio do servigo como de natureza comum, fato
permissivo de sua contratagdo por meio de pregio presencial.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,

‘ HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Auditores JAIME
TADEU LECHINSKI ¢ THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, por maioria absoluta em:

Responder a segunda pergunta, referente & questio do “objeto em aberto sem previsdo de quantitativos™
acompanhando o Parecer da Diretoria de Contas Municipais, pela possibilidade contratagio nos termos inquiri-
dos, ou seja, ha legalidade, considerado “objeto aberto™ o feito com critério objetivo ¢ motivado em relatérios
anteriores dos reparos rotineiros, e hd legalidade, considerando “sem previsdo” como sendo a impossibilidade de
stricto sensu os reparos futuros, sem que isso implique a auséncia de estimativa, devendo ser objetivamente
feita com a média dos reparos passados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor JAIME
TADEU LECHINSKI (voto vencedor).

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO néo acompanhou o voto do Relator (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 9 de outubro de 2008 — Sessdo n® 37.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Auditor

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator

i NESTOR BAPTISTA
Presidente
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PROGRAMA DE RECUPERACAO FISCAL

1. BENEFICIOS TRIBUTARIOS — CONTRIBUINTE EM ATRASO COM O ISSQN

ACORDAO N° 1450/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 573274/07
ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
INTERESSADO : SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA

ASSUNTO z CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Legislativo Municipal. Institui¢io de Programa de
Recuperacao Fiscal. Possibilidade, desde que observada a Constitui-
¢do da Repiiblica, os principios regedores da legislaciio tributiria e o
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal.

I - DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Ciimara Municipal de Londrina,
acima indicado, na qual busca um posicionamento deste Tribunal a respeito do seguinte assunto, in verbis:

“Desejando o Municipio de Londrina editar uma lei concedendo, por periodo limitado, redugio da multa e
juros de mora incidentes sobre débitos tributdrios relativos ao ISSQN, inscritos ou nao em Divida Ativa, €
possivel, diante da regra positivada no artigo 14 da Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), interpretar que a concessdo de beneficios desta natureza, aos débitos tributdrios inscritos ou ndo em
divida ativa, estd legitimada em razao da receita renunciada nio haver sido considerada nas metas de resultados
fiscais, bastando o preenchimento dos requisitos previstos nos demais incisos da referida norma (a saber, aten-
dimento as disposi¢des da lei de diretrizes orgamentdrias e elaboracdo da “estimativa de impacto orgamentério-
financeiro envolvendo o exercicio em que se efetivar e os dois subseqiientes™) para que a LRF seja considerada
plenamente atendida?”

A consulta em questao vem acompanhada de parecer juridico de fls. 04 a 09, no qual entendeu que a
rentincia de receita que ocorre em programas incentivados de parcelamento é sui generis, nao afetando as
metas de resultados fiscais previstas, considerando que busca arrecadar valores ndo considerados na receita e,
destarte, ndo levados a efeito nas metas de resultados fiscais. Portanto, a remissdo proposta nao consta das
metas de resultados fiscais, como alids vem demonstrado na justificativa que acompanha o projeto.

Com efeito, pondera em seu arrazoado que a matéria ndo € nova, ja tendo sido implantada pelo Governo
Federal através de mais de uma modalidade de REFIS, como também seguiu o Estado do Parand e o Municipio
de Sao Paulo com a edi¢io de legislagdo especifica.

Recebida a consulta por preenchidos os seus pressupostos de admissibilidade, a mesma foi encaminhada
a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que exarou a informagao n® 105/07, na qual noticia a existéncia
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da Resolugdo n° 8130/03, que entendeu versar sobre assunto similar.

Os autos foram encaminhados a Diretoria Juridica, que mediante o parecer n® 21057/07 entendeu que o
assunto versado na peca preimbular ndo é de sua competéncia, em face do contido no art. 158, VIII do
Regimento Interno, razio pela qual procedeu a sua remessa a Diretoria de Contas Municipais.

Por sua vez, a unidade técnica de contas municipais, analisou a matéria exarando a instrugdo n°® 3346/08,
na qual entende que a consulta pode ser respondida positivamente no que tange a institui¢do de Programa de
Recuperagio Fiscal, condicionado a observincia dos principios que norteiam a legislagdo tributdria e ao que
dispoe a Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ficar demonstrado o periodo de abrangéncia do perddo tribu-
tdrio, os seus beneficios, a indica¢ao dos valores envolvidos na concessio e as demonstragoes contdbeis essen-
ciais para respaldarem o ato.

O Ministério Piblico de Contas editou o parecer n® 15519/08, no qual corrobora com o opinativo da
Diretoria de Contas Municipais, destacando que a responsabilidade na gestdo fiscal exige acdo planejada e
transparente com o propdsito de prevenir e corrigir desvios capazes de afetar o equilibrio das contas piiblicas
devendo, dessarte, ser evitada a utilizacio de fontes de compensacio que ndo sdo autorizadas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em especial observando-se o contido em seu art. 14

II - DO VOTO

Inicialmente, como bem ponderado pela unidade técnica, a peca vestibular contém uma formulagdo em
tese, quanto a possibilidade de implantacdo de Programa de Recuperacio Fiscal no dmbito do Municipio, por
intermédio de concessio de beneficios tributdrios a contribuintes com débitos relativos ao imposto Sobre Servi-
¢os de Qualquer Natureza.

Entretanto, o Consulente junta aos autos o Projeto de Lei n” 294/2007 de autoria do Executivo Municipal
que versa sobre a institui¢do de Programa de Recuperacdo Fiscal de Londrina, circunstincia essa que torna a
consulta em caso concreto.

Inobstante ao contido no pardgrafo precedente e ndo buscando substituir o juizo discriciondrio do adminis-
trador piiblico, mas tdo somente visando aproveitar o trabalho desenvolvido no presente processo, entende-se
que o referido programa deve observar a Magna Carta Federal, bem como os principios regedores das normas
tributdrias e disposigdes da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo assim, e encampando as ponderagdes articuladas pela Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Piblico de Contas VOTO que a resposta ao consulente seja oferecida nos termos da instrugdo n° 3346/08 da
Diretoria de Contas Municipais.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 573274/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

' Aconcessac ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do
impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e
apelo menos uma das seguintes situagdes:

| -demonstragao pelo proponente de que a rendincia foi considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria na forma do art. 12, e de que ndo afetara as
metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

ll-estaracompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagao de aliquotas,
ampliagdo da base de célculo, majoragao ou criagéo de tributo ou contribuigao.
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Responder a presente consulta nos termos da instru¢do n® 3346/08 da Diretoria de Contas Municipais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRANDAO ¢ MAURICIO RE-
QUIAO DE MELLO E SILVA ¢ o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 16 de outubro de 2008 — Sessao n® 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

PUBLICIDADE

1. ANO ELEITORAL

ACORDAO n° 1334/08 — Pleno

PROCESSO N.7 : 25083-5/08

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA
INTERESSADO : MAURO BERTOLI

ASSUNTO > CONSULTA

RELATOR ; CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - APLICACAO DO INC. VII DO ART. 73 DA
LEI 9504/97 (LIMITE DE GASTOS COM PUBLICIDADE NOS 3
MESES QUE ANTECEM AS ELEICOES) A CAMARA MUNICIPAL
QUE NAO TENHA EFETUADO DESPESAS COM PUBLICIDADE
NOS 3 ANOS ANTERIORES - PARA REALIZACAO DO CALCULO
DEVERA SER CONSIDERADO O MUNICIPIO COMO UM TODO,
E NAO O PODER LEGISLATIVO ISOLADAMENTE.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo(a) Sr(a). Mauro Bertoli, Presidente da
Céimara Municipal de Apucarana, nos seguintes termos:

O inciso VII do art. 73 da Lei n®. 9.504/97, veda a realizacao de despesas com publicidade
em ano eleitoral, em valores acima dos gastos pela média dos trés iltimos anos ou gastos
acima do ultimo ano imediatamente anterior a eleigdo, e de acordo com acérddo n°. 1139/
06, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, os legislativos tém a autorizacdo para
gastos com publicidades.

Considerando que um Poder Legislativo nde tenha realizado despesas com publicidades no
ultimo exercicio;

Considerando que um Poder Legislativo ndo tenha realizado despesas com publicidades
que ofereca condi¢oes de apurar a média dos trés iiltimos exercicios;

Considerando que um Poder Legislativo venha a optar pela realizagao de despesas com
gastos em publicidades no atual exercicio, e o mesmo ser considerado ano eleitoral;
Questionamaos se hd algum impedimento para a contratagdo de empresa de publicidade
para realizacdo da divulgagcdo dos atos e agoes de Poder Legislativo, e em caso afirmativo,
quais procedimentos e requisitos que devemos tomar para concretizagao de fato.

Atendendo ao disposto no inciso [V do artigo 38 da LC/PR 113/2.005, a folhas 04/05 foi acostado parecer
Juridico elaborado pela assessoria local, cujas conclusdes sdo, em sintese:

No caso da Cdamara Municipal de Apucarana, ndo houve gastos com publicidade nos 3 iiltimos
anos, mas ndo deixa de atender wm dos requisitos para o certame, pois como nunca houve gastos com
estes tipos de servigos, a contratagdo em questdo seria a primeira, deixando de ser exigivel a média dos
iltimos trés anos.

(...)

Considerando, que a finalidade da contratagdo de empresa para a publicidade, visa além da
divulgagcdo dos trabalhos realizados nesta casa de leis, ainda a divulgag¢do das sessées ordindrias,
extraordindrias e solenes, sendo que todas as divulgagdes serdo de acordo com as exigéncias da lei.

Assim, o servigco ou produto pretendido pela Presidéncia da Camara Municipal pode ser contrata-
da, pois obedece a todas as regras do Tribunal de Contas e eleitorais, sendo que para tanto hd dotagdo
orcamentdria para o ano corrente.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagio 25/2.008, a folhas 09/11) noticia que no
Prejulgado 02 entendeu-se possivel a contratagio de emissoras de radiodifusio, de televisdo a cabo ou sites de
interner ¢ servigos de publicidade e propaganda por parte das Camaras Municipais.

A Diretoria Juridica (Parecer 8.784/2.008, a folhas 13/15) opina pela resposta i consulta, apontando que:

Ora, a ratio da norma pretende restringir a utilizacdo desmesurada da propaganda institucional
como meio de favorecimento pessoal do gestor, notadamente, quando em ano eleitoral.

A divida levantada pelo Poder Legislativo de Apucarana recebe do festejado Joel J. Candido, ao
comentar a citada norma em sua cldssica obra, a objetiva e coerente resposia:

A operagdo para se apurar a média deverd englobar rodo o Municipio ou Estado, devendo abranger
administragdao direta indireta, pouco importando que algum ente juridico que a integre tenha receita
prépria para publicidade, como, por exemplo, as autarquias.

Ora, ndo hd que se restringir o disposto no inc. VII do art. 73 da Lei n. 9504/97 ao legislativo
municipal, quando ao estabelecer limites para propaganda institucional. pretende a lei franca obedién-
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cia do municipio, entendido em sua inteireza, seja Executivo, seja Legislativo, sejam entidades da admi-
‘ nistragdo indireta.

Destarte, os limites a serem obedecidos - média dos gastos nos trés iiltimos anos que antecedem o
pleito ou do iltimo ano imediatamente anterior a elei¢do — devem referir-se ao valor rotal despendido
pelo Municipio, ndo importando se o legislativo local nada gastou no ano anterior ou nos ultimos trés

I anos.
O Ministério Piblico de Contas (Parecer 13.267/2.008, a folhas 16/17) manifesta-se nos seguintes ter-

mos:

Este Ministério Piblico de Contas, consoante instru¢dao do protocolado conclui pelo conhecimen-
to da presente consulta, considerando correta a interpretacdo do artigo 73, inciso VII, da Lei n® 9504/ 1
97, que entende que a média a ser utilizada como pardmetro para fins de estabelecer o valor mdximo a

Cumpre ainda recomendar que a Camara observe o artigo 37, § 1° do texto constitucional no

L
ser despendido com publicidade no ano eleitoral compreende o gasto total do Municipio.
tocante ao conteiido da publicidade, que deverd ser de cunho educativo, informative ou de orientagdo

social, estando vedada qualquer alusdo a simbolos, imagens e nomes que possam caracterizar promo-

¢do pessoal.
VOTO E FUNDAMENTACAO

Dispoe a Lei 9.504/1.997:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes piiblicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas ten-

dentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

Vil - realizar, em ano de eleigdo. antes do prazo fixado no incise anterior [trés meses],

despesas com publicidade dos drgaos piiblicos federais, estaduais ou municipais, ou das

respectivas entidades da administracao indireta, que excedam a média dos gastos nos trés '

iltimos anos que antecedem o pleito ou do iltimo ano imediatamente anterior a elei¢do.’

O intuito da regra € claro, qual seja. vedar a aplica¢@io de recursos puiblicos em finalidades eminentemen-

tes pessoais/eleitorais, ofendendo nao s6 o principio da isonomia como também evitando o desvio de recursos
piiblicos para escopos espiirios. Conforme leciona Djalma Pinto:

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

Muitos candidatos a reeleicdo [ou apoiados pela situagdo], pouco antes dos trés meses
anteriores ao pleito, langcam propaganda institucional macica, nos programas de maior au-
diéncia em todos os canais de televisdao [e em outros meios de comunicagdo]. Os desvio de

pode configurar até mesmo abuso do poder politico a ensejar a prépria cassagdo do regis-
tro do candidato a reelei¢do. O fim da propaganda institucional, nesse caso, ndo visou a
esclarecimento algum da populag¢dao, mas exclusivamente preparar o eleitor, através de in-
Jformagées incessantes, para sufragar o responsdvel pela condugdo da Administracdo, que
disputard reelei¢ao. O desequilibrio, na disputa eleitoral, nesse caso, é quebrado com a
utilizacdo desse expediente.”

A divida da Cimara de Apucarana reside na questdo relativa a 6rgaos que nio tenham realizado despe-
sas com publicidade nos trés anos anteriores a eleic@o, de modo que ndo existe média a ser calculada, e tenha de
efetuar gastos de tal espécie nos trés meses que antecedem o pleito.

A resoluciio da questdo resta dificultada pela md redagio do dispositivo legal (veja-se, por exemplo, que
a propria média dos valores que poderdo ser empregados ndo € clara — havendo sido necessdria a intervencao
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do TSE sobre o tema, conforme nota de rodapé ‘1’), mas tem solucdo simples, consoante bem indicado pela
Diretoria Juridica, fundamentada na doutrina pétria:
A operagdo para se apurar a média deverd englobar todo o Municipio ou Estado, devendo
abranger a administragdo direta e indireta, pouco impertando que algum ente juridico que
a integre tenha receita propria para publicidade, como, por exemplo, as autarquias.’

Desta feita, estando os gastos municipais dentro da média em exame, havendo dotagiio or¢amentiria e
desde que se observe ao disposto no § 1° do artigo 37 da Constitui¢do Federal’, entendo que ndo existe 6bice a
realizagio da publicidade. Insta salientar, porém, que mesmo que as despesas efetivamente tenham sido realiza-
das em prol do interesse piiblico, sem cariter eleitoreiro, caso extrapole & média do inciso VII do artigo 73 da Lei
9.504/1.997 ele serd irregular.

Como a realiza¢do de publicidade considerada irregular poderd ensejar a aplicacdo de pesadas multas a
serem impostas pela Justica Eleitoral, e que se tem mostrado comum a alteracdo da interpretagio legal efetuada
pelos Tribunais Eleitorais, sugere-se, por fim, que a questdo em comento seja levada a conhecimento do Tribunal
Regional Eleitoral do Estado mediante consulta para que o mesmo manifeste sua orientagdo sobre o tema.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto
do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade:

- Responder a consulta no sentido de que para efeito de cilculo da média prevista no inciso VII do artigo
73 da Lei 9.504/1.997 devera ser considerado o Municipio como um todo, e ndo a Cimara Municipal isolada-
mente, de modo que a auséncia de dispéndios com publicidade por parte do Legislativo Municipal nos trés anos
que antecederam ao pleito ndo impedird a realizacio de gastos de tal espécie;

- Sugerir a realizagao de consulta acerca do tema ao Tribunal Regional Eleitoral do Estado, 6rgdo a quem
competird avaliar em concreto se a publicidade efetuada pela Camara foi regular ou ndo do ponto de vista
eleitoral.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO ¢ MAURICIO REQUIAO DE ME-
LLO E SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Curitiba, 18 de setembro de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

' Destaque-se que, de acordo com a Resolugao 22.718-TSE, deve prevalecer a média que for menor: Artigo 42, VII: “realizar, em ano de elei¢do, antes do
prazo fixado noinciso anterior, despesas com publicidade dos Grgaos pliblicos ou das respectivas entidades da administragio indireta, que excedam a média
dos gastos nos 3 Lltimos anos que antecedem o pleito ou do Gltimo ano imediatamente anterior & eleico, prevalecendo o que for menor.

? Direito Eleitoral, 2 ed. Sao Paulo; Ed. Atlas. 2.005. P. 226,

3 CANDIDO, J. J. Direito Elgitoral Brasileiro, 11 ed. Sao Paulo; Ed. Edipro. 2.004. P. 532.

“ Apublicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos plblicos devera ter carater educativo, informativo ou de orientagao social, dela
nao podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores piblicos.
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PUBLICIDADE

1. ATOS DIVULGACAO 2. RADIO COMUNITARIA

ACORDAO N° 1269/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° 493270/07

| ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO TRIUNFO
INTERESSADO : PEDRO GADENS ANDRADE HALILA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Divulgacio de atos pela Camara. Contratacio de Radio Co-
| munitaria. Licitacio.

| RELATORIO

O Presidente da Cimara de Sao Jodo do Triunfo consulta esta Casa sobre o que segue.
1 — Haveria possibilidade de a Cimara Municipal formular contrato com a radio comuni-
taria, com o pagamento das despesas de transmissido, sendo que esta radio esta enqua- \
drada nas leis de radios comunitirias ?
2 — Em virtude do Prejulgado n” 02/2006 pode a Camara Municipal pagar as despesas por ‘
transmissdo, mas poderia a riadio comunitiria receber os valores referentes ao contrato ?
3 - Quais as conseqiiéncias possiveis para o representante da Camara Municipal, se niao
houvesse possibilidade de contrato ?

A consulta veio devidamente acompanhada de Parecer Juridico.

O setor de Jurisprudéncia desta Corte acostou o Prejulgado de n® 02, que entendeu pertinente. Afirmou

que hd outra consulta que trata do mesmo tema e, ainda, citou a Resolugiio de n°. 5926/02, na qual esta Casa

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

firmou a impossibilidade de do Municipio subvencionar radio comunitiria.

A Diretoria de Contas Municipais, em preliminar, teceu consideracdes sobre exigéncias dirigidas aos
signatdrios dos Pareceres Juridicos que devem, por forgca do RI, acompanhar as consultas. Segundo a DCM, a
peca deveria ser encaminhada pelo Procurador do Municipio, nomeado em cargo efetivo, ou por advogado,
contratado mediante licitacdo.

No mérito, o setor instrutor reafirmou a necessidade de licitagao. Deixou a cargo da comissio de licita-
¢do, 0 exame sobre a legislacdo acerca das ridios comunitdrias e sua posi¢iio em processos licitatérios. Asse-
verou que o vencedor naturalmente terd direito ao prego oferecido.

Ao final, a DCM concluiu que se houve contratagdo irregular de radio, ou mesmo pagamento ilegal, os
fatos podem ser comunicados a Corregedoria.

O Ministério Pdblico junto ao Tribunal entendeu que os dois primeiros itens da consulta ndo devem ser
conhecidos, por se tratar de assunto fora de competéncia desta Casa. Segundo o Procurador, o consulente
questiona sob o ponto de vista da Ridio Comunitdria e nao, do Orgio Piblico. Neste caso, a consulta deve ser
formulada ao Ministério das Comunicacdes.

Em relagfio as conseqiiéncias para o representante da Camara que efetuar contrato irregular, o representante
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do Ministério Piblico alertou “que além da hipétese de desaprovacio das contas quando do seu julgamento anual,
poderd ser aberto procedimento de impugnacio da respectiva despesa bem como encaminhada comunicacio ao
Ministério Publico do Estado do Parana sobre eventual cometimento de crime de responsabilidade nos termos do
Decreto-Lei 201/67 e/ou ato de improbidade administrativa previsto nos artigos 9 a 11 da Lei Federal 8.429/92.”

NO MERITO

Quanto a preliminar, apontada pela Diretoria de Contas Municipais, afigura-se que o tema deve ser
debatido em seara prépria. Na consulta versada, contudo. a questiio deve ser superada. A argumentagdo € nova
e, salvo melhor juizo, enseja estudo mais amplo, por se tratar de matéria interpretativa do Regimento Interno.

Em relagdo ao mérito, a Jurisprudéncia desta Casa', jd anexada, considerou regular despesa com emisso-
ras de radiodifusio, efetuada pelas Camaras, para divulgagio de trabalhos legislativos, sujeitando-se o contrato
ao certame licitatério, conforme disciplinado pela Lei 8666/93.

Quanto ao contrato com radio comunitdria, sob o estrito ponto de vista do Municipio, afigura-se a neces-
sidade de se licitar a divulgacio pretendida. Todavia, ndo hd que se discutir aqui, o feito sob a dtica da radio
comunitdria. Sob este prisma, a consulta deve ser formulada, como observou o Procurador, ao Ministério das
Comunicacdes.

O dltimo questionamento parece dirigir-se a um suposto contrato efetuado com a rddio comunitdria, pela
camara, Se irregular tal, o consulente deseja saber sobre as conseqiiéncias. Neste caso, tanto caberia um
procedimento de impugnacio de despesas, quanto a Camara poderia sofrer desaprovacio das contas, sem
embargo de outras sangoes, legalmente previstas.

. Diante do exposto, a consulta pode ser respondida nos termos do Parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal, acrescida das considera¢des aqui formuladas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 493270/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES, por maioria absoluta em:

Responder a presente Consulta formulada pelo Presidente da Cimara de Sdo Jodo do Triunfo, nos termos
do Parecer do Ministério Piiblico junto ao Tribunal, acrescida das consideracoes formuladas no Relatério.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor). O Auditor EDUARDO DE SOUSA
LEMOS votou pelo ndo conhecimento da presente Consulta e, no mérito, pela possibilidade de contratagio, desde que
0 Administrador faga uso de sua discricionariedade administrativa, de conveniéncia e oportunidade (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 4 de setembro de 2008 — Sessdo n® 32.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

' Prejulgado n%2 TCE.
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PREFEITURA MUNICIPAL

1 AUXILIO DOENCA - COMPLEMENTACAO

ACORDAO N° 1201/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 301081/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

INTERESSADO ONIRIO WILMAR FRIES

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Complemente de auxilio doenca percebido pelo Prefeito até
limite integral da remuneracio. Previsio na LOM. Possibilidade.

RELATORIO

O Prefeito do Municipio de Campo Bonito consulta esta Casa sobre licenga médica, com direito a percep-
¢do integral da remuneracdo, para o cargo de Chefe do Executivo.

Relata, em suma, que o auxilio doenga concedido pelo INSS é menor em relac@o ao subsidio do cargo e
que, na LOM, ha previsao para o pagamento da diferenca entre o auxilio e o valor do subsidio.

Devidamente instruida pela Assessoria local, que respondeu pela possibilidade do pagamento, a consulta
foi analisada pela Coordenadoria de Ementidrio e Jurisprudéncia desta Casa. Este setor informou que hd decisdo
sobre o tema, referente a Vereador, cuja ementa segue.

Ementa: Pela possibilidade de complementag¢ao do auxilio doenga do INSS concedido ao
Vereador, até o final do mandato, e até o limite dos subsidios mensais, pela impossibilidade
de complementar aposentadoria por invalidez, mesmo as verificadas no exercicio do man-
dato.

A Diretoria de Contas Municipais informou que a consulta apresenta fatos concretos, por se tratar de
remuneragdo do Alcaide. Alegou, ainda, que a propria LOM, em seu art. 56, autoriza o suplemento do auxilio
doenga. Concluiu pela possibilidade do pagamento complementar, nos termos da Lei Orgénica.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal adotou o Parecer da DCM.

VOTO

Apés andlise, resta concluir que a questdo proposta encontra resposta na propria Lei Orgéanica que
permite a complementagio do auxilio doenga, concedido pelo INSS, até o montante do subsidio integral. O voto,
portanto, ¢ para que se responda ao perguntado nos termos da Instrucdo n°. 2586/08 da DCM e Parecer do
MPjTC, de n°10573/08.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 301081/08,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL., nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NO-
GUEIRA SOARES , por unanimidade em:

Responder a consulta nos termos da Instru¢ao n®. 2586/08 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer
n® 10573/08 do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUIJA

BERTI.

‘ Sala das Sessoes, 21 de agosto de 2008 — Sessao n® 30.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

SERVIDOR PUBLICO

1. CARGA HORARIA - ALTERACAO

PROCESSO N °
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 1219/08 - Tribunal Pleno

652158/07

CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON
SILVESTRE COTTICA

CONSULTA

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Presidente do Poder Legislativo. Alteracdo de car-
ga hordria, com a consegiiente alteracio remuneratoria, sem a realiza-
¢ao de novo concurso. Possibilidade, desde que se edite lei especifica.
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RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Cimara Municipal de Marechal
Céandido Rondon, acima epigrafado, a respeito da possibilidade de que haja alterag@o da carga hordria de servi-
dor piiblico efetivo de 20 (vinte) horas para 40 (quarenta) horas semanais, sem a realizacido de concurso piblico
e com o correspondente incremento remuneratorio.

A peca vestibular veio acompanhada de parecer juridico de sua Procuradoria sob o n” 39/07, no qual
entende ser plenamente possivel a alteragdo da carga hordria pretendida, desde que ndo implique em descarac-
terizagdo da natureza do cargo, com o correspondente aumento na remuneragio.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste
Tribunal que mediante a informago n® 09/08 esclarece a existéncia de matéria similar, corporificada no Acérdao
n° 794/06 do Tribunal Pleno, que entendeu ser possivel a ampliacao da carga hordria de 20 para 40 horas
semanais, sem realizacdo de concurso, desde que editada lei propria.

A Diretoria Juridica analisou a matéria, exarando o parecer n® 2284/08, no qual considerou que o objeto da
consulta versa sobre caso concreto. No entanto, considerando que esta Corte de Contas respondeu outra con-
sulta sobre assunto idéntico ao aqui tratado, posicionou-se pela possibilidade do aumento da carga hordria de
cargo ocupado por servidores piblicos, regidos por estatuto, sem a realizagiio de novo concurso, tendo em vista
que o vinculo estabelecido entre o agente e o Poder Piblico € institucional, devendo a alteracdo ser precedida de
lei especifica e aumento proporcional dos vencimentos.

O Ministério Piblico de Contas exarou o parecer n® 2672/08, no qual corroborou com as conclusdes
expendidas pela unidade técnica, aduzindo tdo somente que a ampliagdo da carga hordria e da remuneragio
correspondente deva se dar por meio de lei especifica, devendo atingir todos aqueles ocupantes de cargos de
contador, sendo que o novo padrdo remuneratério ndo deve ser aplicado aos aposentados, segundo entendimen-
to jurisprudencial.

VOTO

De todo o exposto e considerando o ja decidido por este Tribunal nada obsta que o consulente edite lei
propria e especifica procedendo a alteragdo da carga hordria para melhor adequac@o das necessidades do
Legislativo, sem a necessidade de realizacio de novo concurso e com a conseqiiente alteragio remuneratoria
proporcional.

Destarte, VOTO pelo conhecimento da presente consulta, devendo a resposta ser oferecida nos termos
ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 652158/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Conhecer da presente consulta, para responder pela possibilidade de o consulente editar lei propria e
especifica procedendo a alteragdo da carga hordria para melhor adequacido das necessidades do Legislativo,
sem a necessidade de realiza¢ao de novo concurso e com a conseqiiente alteragdo remuneratoria proporcional,

' RMS 10094/SC. Rel. Min. Felix Fischer, 5 T. STJ).
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nos 1ermos acima propostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES

CORREA.

Sala das Sessoes, 28 de agosto de 2008 — Sessao n° 31.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

SERVIDOR PUBLICO

1.CONCURSO PUBLICO - ENQUADRAMENTO

PROCESSO N.?
ENTIDADE

INTERESSADO :

ASSUNTO

RELATOR

ACORDAO n° 1385/08 — Pleno

41646-6/08

MUNICIPIO DE TERRA ROXA

DONALDO WAGNER

CONSULTA

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - E POSSIVEL QUE SERVIDOR RECEM
APROVADO EM CONCURSO PUBLICO SEJA ENQUADRADO EM
CLASSE QUE NAO A INICIAL DA RESPECTIVA CARREIRA, DES-
DE QUE NAO EXISTAM IMPEDIMENTOS (V.G. CLAUSULA DE
BARREIRA) NA LEGISLACAO DO ENTE FEDERATIVO QUE ES-
TIVER EFETUANDO A CONTRATACAO - DEVE SER OBSERVA-
DO O ESTAGIO PROBATORIO, MESMO QUE PARA SERVIDOR
JA ESTAVEL EM DETERMINADO CARGO E APROVADO PARA
CARGO IDENTICO CUJA ACUMULACAO SEJA ADMITIDA.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. Donaldo Wagner, Prefeito de Terra
Roxa, acerca de procedimentos tocantes a planos de cargos, nos seguintes termos:

Questio 1. Se o edital, seguindo a Lei Municipal, prever que se exige a formagdo minima obtida
em nivel médio, na modalidade normal (Classe A) para o ingresso na carreira do magistério ¢ o candida-
to aprovado possuir a habilitagdo licenciatura plena ou pos-graduagde (classe B/C) em qual classe

inicial deverd ser enquadrado?

Questao Il. Se gquando da aprovagdo do concurso piiblico o candidato possuia a qualificagdo na
modalidade normal e na efetiva¢do da nomeagdo para o cargo possuir a qualifica¢do licenciatura
plena ou pos-graduacdo, em qual classe inicial deverd ser enquadrado o servidor?

Questdo IIl. Se o candidato nomeado para o cargo de professor modalidade normal durante o
estdgio probatério habilita-se em licenciatura plena ou pés-graduacao, poderd antes do decurso do
intersticio probatdrio ser enquadrado na classe superior?

Questao IV. Se o servidor estdvel no cargo de professor 20 horas é aprovado em concurso publi-
co para outro cargo de professor 20 horas na mesma municipalidade, poderd ser dispensado do estdgio
probatorio do segundo cargo?

Atendendo ao disposto no inciso IV do artigo 38 da LC/PR 113/2.005, a folhas 06/08 foi acostado parecer ‘
juridico elaborado pela assessoria local, cujas conclusoes sao, em sintese:

Questdo 1 - (...) 0 enguadramento deve se dar no nivel inicial da carreira;

Questoes II e III — (...) lei municipal prevé como forma de incentivar a profissionalizagcdo dos
professores, promogdo na carreira (...) quando houver modificacao do nivel de habilita¢do que possu-

am (...). Entreranto, a previsdo das promog¢oes (...) resta impedida pelo disposto no artigo 15, inciso I da
Lei 09272005,

Questio IV — (...) o estdgio probatdrio para cada cargo deve ser cumprido, ndao podendo ser
substituido ou dispensado em virtude de estar o servidor efetivo, ou jd ter cumprido estdgio em outro
cargo. Aduz, ainda, que nao hi permissivo para o intento (cuja legalidade, alids, seria questiondvel) na legislagdo
municipal.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informacao 40/2.008, a folhas 30/33) noticia ndo haver
prejulgado sobre o tema do feito, indicando a existéncia de duas decisoes (Resolucoes 4.140/2.003 e 1.885/

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

2.004) nas quais ¢ abordada a questdo do reaproveitamento de estigio probatorio.

A Diretoria Juridica (Parecer 14.002/2.008, a folhas 34/38) opina pela resposta & consulta. apontando que:

(...) nao € possivel a atribui¢do de uma classe remuneratéria distinta da oferecida, em hipdrese, no
concurso piiblico. Caso isso fosse realizado, haveria a completa violagdo ao edital do concurso piibli-
co, pois atribuiria cargo piblico em classe distinta ao especificamente delimitado no edital e na Lei
municipal n.” 92/05. Essa afirmagdo é vdlida tanto para o candidato que jd possuia formagdo acima da
requerida ao tempo da aprovagdo quanto aquele que a adquiriu entre a aprovagdao em concurso piiblico
€ a nomeagdo no referido cargo.

Qutra hipdtese trazida pelo consulente é a aquisigdo de formagdo acima da exigida no concurso
piiblico durante o periodo de estdgio probatério. Nesse caso, questiona-se a possibilidade de atribuigao
de classe remuneratdria distinta da originariamente atribuida no cargo ofertado pelo concurso.

(...)

Desse modo, além dos argumentos trazidos no item deste parecer, hd a vedagdo expressa da legis-
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lagao municipal a promogdo de professores, enquanto perdurar o estdgio probatdrio.

(...)

(...) a estabilidade funcional possui como pré-requisito de concessao o cumprimento do estdgio
probatorio, o que acarreta o estabelecimento de avaliagoes periddicas de desempenho do servidor, para
que seja atestada a capacidade para o exercicio estavel do cargo.

Em resposta ao questionamento, deve ser observado que a estabilidade no segundo vinculo de
professor somente serd efetivada apds o cumprimento do estdgio probatorio determinado pela lei muni-
cipal (art. 11 Lei 95/05) e Constituigao Federal (art. 41).

Questdes I e II - Nao. Nao ¢ possivel a atribuicdo de uma classe remuneratoria distinta da
oferecida, em hipdtese, no concurso piblico.

Questao Il — Nao. O art. 15 da Lei municipal 92/05 é expressa em proibir a promogdo funcional
enquanto perdurar o estdgio probatdrio.

Questao IV — A aquisicao da estabilidade funcional precede a aprovagao em estdgio probatério
no cargo especifico em que se deu a nomeagdo, o que é o entendimento observado na doutrina e juris-
prudéncia.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 15.641/2.008, a folhas 39/41) “opina seja dada a resposta a
presente consulta nos termos do pronunciamento da Diretoria Juridica”.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Inicialmente, conforme jd exposto no Despacho 1.451/2,008-FAMG (folhas 29), adverte-se que nao cabe
a esta Corte, em sede de consulta, a andlise da aplicagdo da legislagdo municipal, de modo que as respostas as
perquiri¢bes serdo efetuadas em abstrato e sem considerar as disposigoes da Lei 92/2.005 do Municipio de
Terra Roxa.

to_aprovado possuir a habilitacdo licenciatura plena ou pos-graduacdo (classe B/C) em qual classe

inicial deverd ser enquadrado?
e
Questao I1. Se guando da aprovacdo do concurso piiblico o candidato possuia a_gualificacdo na

modalidade normal e na efetivacde da nomeacdo para o cargo possuir a gualificacdo licenciatura

raduacdo. em gual classe inicial deverd ser enquadrado o servidor?

Depende da legislacdo do ente federativo que estiver efetuando a contratagdo (v. maiores detalhes na
Questao III). Caso exista dispositivo legal que impega promogdes antes de determinado evento (v.g. atingimento
de estabilidade ou cldusula de barreira), o enquadramento deve ser efetuado na classe inicial da carreira: na
hipétese de niao haver tal obsticulo, o servidor pode de imediato ser alcado a classe relativamente a qual tenha
implementado os requisitos legais.

Questao IIl. Se o candidato nomeado para o cargo de professor modalidade normal durante o

estdgio probatdrio habilita-se em licenciatura plena ou pés-graduacdo, poderd antes do decurso do

intersticio _probatdrio ser enquadrado na classe superior?
Novamente, depende da legislacdo do ente federativo que estiver efetuando a contratagio.

Vejamos interessante aresto do Superior Tribunal de Justiga, no qual inclusive se diferencia estigio proba-
Lorio de estabilidade:
MANDADO DE SEGURANCA N° 9.373 - DF (2003/0202610-9)
RELATORA : MINISTRA LAURITA VAZ
MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORES PUBLICOS. ESTAGIO PROBATORIO. ART.
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20 DA LEI N.” 8.112/90. ESTABILIDADE. INSTITUTOS DISTINTOS. ORDEM CONCEDIDA
1. Durante o periodo de 24 (vinte ¢ quatro) meses do estdgio probatdrio, o servidor serd
observado pela Administragdo com a finalidade de apurar sua aptidae para o exercicio de
um cargo determinado, mediante a verificacdo de especificos requisitos legais.
2. A estabilidade é o direito de permanéncia no servico piblico outorgado ao servidor que
tenha transposto o estdagio probatério. Ao término de trés anos de efetivo exercicio, o servi-
dor serd avaliado por uma comissdo especial constituida para esta finalidade.
3. O prazo de aquisi¢do de estabilidade no servico piiblico nao resta vinculado ao prazo do
estdgio probatorio. Os institutos sdo distintos. Interpretacao dos arts. 41, § 4° da Constitui-
¢do Federal e 20 da Lei n.” 8.112/90.
4. Ordem concedida.
Brasilia (DF), 25 de agosto de 2004 (Data do Julgamento)
1 Como se verifica, existem dois processos de avaliagdo: um decorrente do texto constitucional, de trés
anos, ap6s o qual o servidor é submetido a avaliagdo especial de desempenho por comissio especialmente
designada; e outro que € o estagio probatdrio, cujo prazo e regulamento devem ser previstos nos Estatutos de
Servidores Piblicos de cada ente autdbnomo da Federagio'.
Ainda que esteja o servidor em “periodo de experiéncia”, ndio existe qualquer determinagio legal genéri-
ca que impega sua promogio. Cada Municipio pode legislar acerca do assunto, estabelecendo, caso entenda
conveniente, impedimentos & concessdo de promogoes durante o estdgio probatdrio.

probatério do segundo cargo?
Nio.
Ensina Paulo Modesto acerca do instituto do estigio probatdrio:
Trata-se de periodo de experiéncia, supervisionado pela Administragao, destinado a verifi-

car a real adequagdo de agentes piiblicos ocupantes de cargos de provimento efetivo ou de
provimento vitalicio na primeira fase da relagdo funcional que encetam com o Estado. Neste
lapso de tempo, atualmente limitado para os agentes civis ao mdximo de trés anos, busca-se
avaliar a retiddo moral, a aptiddo para a fungdo, a disciplina, a responsabilidade, a assi-
duidade, a dedicagdo e a eficiéncia dos agentes empossados e em exercicio, mediante ob-
servagoes e inspecdes regulares. Neste periodo, além disso, deve a Administragdo velar pelo
treinamento e adaptacdo dos novos integrantes da organiza¢dao piiblica, selecionados a
partir de concurso piiblico.?

O estdgio probatério €, portanto, um periodo no qual o servidor tem sua aptiddo para determinado cargo
avaliada. Ainda que estejamos falando de dois cargos iguais, sendo que para um deles a avaliagdo ja tenha
ocorrido anteriormente, verifica-se que a nova contratagio acaba por acarretar mais atribuigoes e servico ao
funciondrio, mostrando-se cabivel nova avaliacio para que se verifique se os trabalhos estdo sendo realizados a
contento.

Nos termos acima expostos considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto

\ ' BRUNO, R. M. e DEL OLMO, M. Servidor Publico. Belo Horizonte; Del Rey. 2.006. P. 115.
| * Estagio Probatdrio: Questoes Controversas <http:/www.direitopublico .com.br/pdi_12/DIALOGO-JURIDICO-12-MARCQ-2002-PAULO-MODESTO.pdf>,
| acesso em 19 de setembro de 2.008.
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do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade, responder i consulta, em sintese, nos seguintes termos:

- E possivel que servidor recém aprovado em concurso piiblico seja enquadrado em classe que nio a
inicial da respectiva carreira, desde que ndo existam impedimentos (1.g. cldusula de barreira) na legislagao do
ente federativo que estiver efetuando a contratagio.

- Deve ser observado o estdgio probatério, mesmo que para servidor jd estivel em determinado cargo e
aprovado para cargo idéntico cuja acumulagio seja admitida.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HE-
INZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Curitiba, 2 de outubro de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

TRANSPORTE

1. AUXILIO - ASSOCIACAO DE TRABALHADORES 2. EMPREGADOS DO SETOR PRIVADO

ACORDAO N° 1122/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 176930/06

ORIGEM 2 MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
INTERESSADO : MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR 2 AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Consulta.Preliminar de inobservancia do art. 38 da LC n° 113/
05. Auséncia de amparo legal na contratacido de empresa particular pelo
Municipio para transporte de empregados do setor privado.
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Trata-se de consulta formulada pelo Sr Jurandir Alves de Oliveira, prefeito do Municipio de Sao Pedro do
Iguagu, sobre a possibilidade de aquele Executivo, mediante lei, conceder auxilio/subsidio & Associagido dos
Trabalhadores, para fazer frente a despesas com transporte de associados que trabalham em municipios vizi-
nhos.

O consulente justifica que seu municipio, de pequeno porte , baixo IDH e carente de oportunidades, tem
forcado grande parte dos trabalhadores a buscarem o sustento em municipios vizinhos, com deslocamentos
didrios.

A DCM (Instrugiao 28/06), em preliminar, suscita a inobservincia do art.38, IV, da LC 113/05, vez que o
parecer juridico anexado ndo foi emitido pela assessoria juridica do Municipio de Sdo Pedro do Iguagu. No
mérito destaca que o tema jd foi analisado pela Casa (Resolugdo n® 14136/99), que acolheu a Instrugdo da
DCM n°® 229/99, no sentido de que “ndo € fungio do municipio propiciar transporte coletivo para determinado
grupo, sob pena de tornar privilégio face ao principio da isonomia”. Referida Resolugdo acolheu também o
Parecer Ministerial N°22731/99, que salientou que “a falta de transporte coletivo municipal, estadual ou interes-
tadual, ndo autoriza a contratagio de transporte por parte da Administrac@o para suprir a necessidade especifica
de terminado segmento da atividade econdmica local, vez que ausente o amparo legal”.

O MPJTC (Parecer 14634/06), corrobora a Instru¢io N° 28/06 da DCM para, vencida a preliminar,
manifestar-se pela impossibilidade, em conformidade com a jurisprudéncia desta Corte.

VOTO

Do exposto, vencida a preliminar suscitada pela Unidade Técnica, voto, nos exatos termos da Instru¢do n®
28 da DCM e do Parecer Ministerial N° 14634/06, e consoante jurisprudéncia desta Corte, pela impossibilidade
de o Municipio proporcionar transporte a empregados do setor privado, pois ausente amparo legal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 176930/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI por delegacdo do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a consulta, nos exatos termos da Instrugio n® 28 da DCM e do Parecer Ministerial N° 14634/
06. e consoante jurisprudéncia desta Corte, pela impossibilidade de o Municipio proporcionar transporte a
empregados do setor privado, pois ausente amparo legal, vencida a preliminar suscitada pela Unidade Técnica.

Votaram, nos termos acima, 0s Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SIL-
VA e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessoes, 7 de agosto de 2008 — Sessio n” 28.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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iJI.I.B].SEBUD.EN.GIA

VALE ALIMENTACAO - PAGAMENTO

| 1. SERVIDOR 2. PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

ACORDAO N° 1093/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 643850/07

| ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
INTERESSADO : ARLEI BUENO DE LARA

. ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: CONSULTA. CAMARA MUNICIPAL DE CAMPQO MA-
GRO. POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE VALE-ALIMENTA-
CAO EXCLUSIVAMENTE AOS SERVIDORES DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS ARROLADOS
NO ARTIGO 311 DO RI/TCE-PR. NAO ACOLHIMENTO DA PRELI-
MINAR SUSCITADA PELO MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, DE NAO CONHECIMENTO DA CON-
SULTA. AUTONOMIA MUNICIPAL. PODERES CONSTITUIDOS
HARMONICOS E INDEPENDENTES ENTRE SI. PODER DE AUTO-
REGULAMENTACAO. CONFORME INSTRUCAO DO PROCESSO,
PELA POSSIBILIDADE DE PAGAMENTO DE VALE-ALIMENTA-
CAO EXCLUSIVAMENTE AOS SERVIDORES DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL, COM AS RECOMENDACOES EXARADAS NO PA-
RECER MINISTERIAL.

DOS FATOS

Trata-se de Consulta formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO, através de
seu Presidente, Arlei Bueno de Lara, acerca da possibilidade de pagamento de vale-alimentacdo exclusiva-
mente aos servidores do Legislativo Municipal.

Com fundamento nos principios da igualdade e da isonomia, alega que o Legislativo pretende garantir aos
seus servidores 0 mesmo tratamento dado aos ocupantes de cargos do Executivo, que recebem tal beneficio,
conforme disposto na Lei Municipal n"252/2003.

Oficiado por esta Casa acerca da necessidade de Parecer Juridico emitido pela assessoria juridica da
entidade, para instruir o processo de Consulta, nos termos do artigo 311, I'V, do Regimento Interno desse Tribunal
de Contas, o Interessado o faz por meio do protocolo de n®. 8051-9/08.

O Parecer Juridico apresentado as fl. 10/11, aponta, inicialmente a existéncia de lei instituidora do beneficio
para todo o funcionalismo municipal — leis municipais de n® 241/2002 e 252/2003 — as quais foram juntadas aos autos.

Entende que o vale-alimentacio nfio integra o vencimento, remuneracio ou salirio, nem a estes se incorpo-
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ra, para nenhum efeito, ndo sendo computado para efeitos de quaisquer vantagens que o servidor perceba ou venha
a perceber: que, diante do principio da igualdade e da isonomia, € possivel o Legislativo estender o beneficio aos
seus servidores, uma vez que servidores publicos municipais contratados pelo executivo o recebem.

Nos termos do despacho n® 352/08, 1. 13, a presente Consulta foi conhecida, em razdo do preenchimento
dos requisitos previstos nos artigos 311 e 312, 11, do Regimento Interno deste Tribunal.

ANALISE

Em atendimento ao §2° do artigo 313 do Regimento Interno, os autos foram remetidos 4 Coordenadoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca, a qual, conforme Informacio n®15/08, fl. 14/15, informa que nio existem prejul-
gados acerca do tema objeto da consulta.

Acerca do tema vale-alimentacio, atesta a existéncia do protocolado de n°. 15442-1/98, que trata de
Consulta da Camara Municipal de Araucdria, onde este Tribunal, por meio da Resolugio n°. 7832/98 respondeu
negativamente a consulta.

Encaminhados os autos a Diretoria Juridica, esta, por meio do Parecer n°. 4223/08, fl. 24/25, entende que a
competéncia para a andlise da matéria cabe & Diretoria de Contas Municipais, motivo pelo qual sugere o encaminha-
mento dos autos ao Relator para deliberacio sobre a remessa aquela Unidade, para a devida instrugdo do processo.

Nos termos do despacho n® 723/08, f1. 26, deste Conselheiro Relator, os autos foram remetidos a Diretoria
de Contas Municipais.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugdo n® 1862/08 — DCM, fl. 27/32, entende pela
possibilidade de concessdo do vale-alimentacao exclusivamente aos servidores do Legislativo.

Assevera que o Municipio tem autonomia constitucional para fixar a remuneragdo de seus servidores,
sejam eles do Legislativo ou do Executivo, e ndo precisa, necessariamente, conceder aos servidores de um
Poder a vantagem que concede aos servidores do outro. Nio utiliza, portanto, o principio da isonomia para a
concessao do beneficio.

Menciona a EC n°19/98, conhecida como a Reforma Administrativa, enfatizando a altera¢ao do artigo 39
da CF, que exigia um regime juridico tnico para todos os servidores piiblicos; bem como do seu § 1° que estabe-
lecia a isonomia de vencimentos entre os servidores dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio, eliminando-
se, nesse ultimo caso, a necessidade de equiparar a remuneragio de servidores de Poderes diferentes.

Assim, entende pela possibilidade de se conceder o vale-alimentagao exclusivamente aos servidores do
Legislativo; e como o beneficio pode ser concedido apenas aos servidores do Legislativo, também pode ser
concedido a tais servidores quando ji for gozado pelos servidores do Executivo (a Unidade Técnica leva em
conta, nesse caso, a inten¢do subjacente i pergunta formulada na Consulta).

Versa ainda, acerca da natureza juridica do vale-alimentagdo: se salarial ou indenizatéria, ja que, depen-
dendo de sua natureza, os efeitos da concessio sio diversos.

Em que pese o desejo manifestado pela assessoria juridica do Municipio em considerar de natureza indenizaté-
ria o beneficio, verifica que a atual e consolidada jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica tem considerado o
vale-alimentacio como saldrio, gerando, portanto, todos os seus efeitos naturais. Segundo o ST, a natureza salarial s6
deixa de existir se a propria alimentacio for fornecida pelo Municipio. Transcreve decisdes nesse sentido.

Faz a distingdo doutrindria entre saldrio-utilidade e repasse de natureza indenizatoria, esclarecendo que o vale-
alimentagdo ndo tem por fim viabilizar a prestagio do servigo, sendo que o mesmo pode sequer ser gozado pelo trabalha-
dor, ja que seu pagamento em forma de ticket permite a sua cessdo a terceiros, inclusive mediante comercializacio.

Assevera que as disposicOes presentes em leis municipais atribuindo a natureza indenizatéria ao beneficio
ndo tém o conddo de afastar a natureza salarial do mesmo. Em virtude disso, aponta que talvez fosse o caso de
os empregadores repensarem a concessdo do vale-alimentagdo, a fim de evitar que a sua concessao seja
encarada pela Justica como uma tentativa de burlar a legislagdo, por meio da institui¢do de uma parcela remu-
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neratoria que nao se sujeita a desconto previdencidrio e ndo gera outros reflexos.

Conclui a instru¢ao opinando para que a consulta formulada seja respondida afirmativamente, porque é
possivel o pagamento de vale-alimentacdo exclusivamente aos servidores do legislativo municipal.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n® 11037/08, fl. 33/39, da lavra do
Procurador Laerzio Chiesorin Junior, manifesta-se no seguinte sentido.

Opina, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da consulta formulada haja vista o ndo preenchimento
dos requisitos previstos no artigo 311, incisos II e IV, do Regimento Interno dessa Casa, por entender que o
pedido inicial ndo € preciso e hdbil a sanar a diivida com a qual se depara o consulente, e ainda, que o parecer
juridico acostado aos autos ndo versa sobre a divida a esta Corte na exordial.

Nio sendo esse o entendimento, passa a andlise do mérito. Aponta, analisando o caso concreto, que se
pode inferir as diividas do consulente, quais sejam: 01) No dmbito municipal é possivel que se faga o pagamento
de vale-alimentacgdo a servidores de determinado Poder sem que se estenda esse pagamento aos servidores do
outro Poder? 02) Poderia o Poder Legislativo efetuar o pagamento de vale-alimenta¢io aos seus respectivos
servidores, tal como o faz o Poder Executivo Municipal com o fundamento em lei especifica?

Informa, inicialmente, como premissa para a resposta, sob pena de se perder o objeto da presente consul-
ta, a inexisténcia de dispositivo legal municipal em vigor estabelecendo a paridade entre vencimentos de servido-
res do Poder Executivo e do Poder Legislativo municipais que ocupam cargos de atribuicdes iguais ou asseme-
lIhadas, consoante determinava a antiga redacao do §1°, do artigo 39 da CF/88, alterada pela EC n°19/98.

Esclarece que ambos os Poderes (legislativo e executivo), harménicos e independentes entre si. auto-
regulamentam suas atividades no dmbito de suas respectivas competéncias, com fundamento na autonomia
municipal. Assim, ambos podem instituir, mediante instrumento normativo proprio, o regime juridico ao qual seus
servidores estardo sujeitos, podendo tal conjunto normativo coincidir ou ndo. Dessa forma, também lhes é
permitido majorar a remuneragio de seus servidores sem que isso implique, ou deva implicar, no aumento da
remuneracdo dos servidores do outro Poder.

Nesse sentido, opina, preliminarmente, pelo ndo conhecimento da presente consulta. Todavia, caso ndo
acolhida, ante o principio da oportunidade e atento a premissa da inexisténcia de legislacdo que estabeleca a
paridade de vencimentos entre servidores do Legislativo e do Executivo, quanto ao mérito, sugere que se res-
ponda no seguinte sentido:

01) Pela possibilidade de, no dmbito municipal, haver estipulacdo de vale-alimentacdo em favor dos
servidores de um determinado Poder sem que esse pagamento seja estendido aos servidores do outro Poder,
mas desde que atendidas as seguintes condi¢Oes: a) institui¢do por lei propria do aumento na remuneracio dos
servidores — pagamento de vale-alimentacio; b) prévie procedimento licitatério para a contratagdo da empresa
que fornecerd o vale-alimentagdo; ¢) previsdo or¢amentdria para esse incremento de despesa; d) respeito aos
limites impostos pela Constitui¢do Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao incremento e ao
limite de gastos com pessoal.

02) Que, tendo em vista que ambos os Poderes. Legislativo e Executivo, sdo independentes e se auto-
regulamentam, que o Poder Legislativo poderd acrescer a remuneracdo de seus respectivos servidores, ou seja,
poderd efetuar o pagamento de vale-alimentagdo a seus funciondrios sem que isso ocorra ou venha a ocorrer
em relacdo a remuneracdo dos servidores do Poder Executivo, devendo-se, entretanto, atentar para a vedagdo
contida no artigo 37, XII, da CF/88, de que “os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo™.

VOTO

Rejeito, inicialmente, a preliminar suscitada pelo Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, de ndo
conhecimento da presente consulta. Em que pese o posicionamento do Pargueer, o Consulente expde em sua
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exordial, de modo claro e conciso, a diivida a ser solucionada. Com relagio ao Parecer Juridico da assessoria do
Municipio, 0 mesmo foi devidamente juntado aos autos pela entidade apés oficio enviado ao Interessado por
essa Casa, e trata exclusivamente do objeto da consulta formulada, opinando pela sua possibilidade.

No mérito, tendo em vista que os poderes constituidos (Executivo, Legislativo e Judicidrio) sio harmonicos
e independentes entre si — art. 2°, CF/88, somado ao fato da autonomia municipal prevista na CF/88, e as alteragoes
realizadas no artigo 39 da CF, pela EC n° 19/98, endosso o posicionamento da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, pela possibilidade de pagamento de vale-alimentagio exclusivamen-
te aos servidores do Legislativo Municipal, com as consideragdes presentes no parecer ministerial.

Atenta-se ainda ao fato exposto pela Unidade Técnica, de que o referido beneficio se trata de verba
remuneratoria e ndo indenizatdria, conforme pretende crer a municipalidade. Dessa forma, uma vez instituido, o
mesmo sofrerd a incidéncia de contribuicio previdencidria, e o seu pagamento, gerard reflexos como o acrésci-
mo no valor das férias e do 13° saldrio.

Isso posto, VOTO, pelo nao acolhimento da preliminar suscitada; conseglientemente, pelo conheci-
mento da presente Consulta formulada pela Camara Municipal de Campo Magro, através de seu Presidente,
Arlei Bueno de Lara, e no mérito:

01) Pela possibilidade de. no ambito municipal, haver estipulacdo de vale-alimenta¢io em favor dos
servidores de um determinado Poder sem que esse pagamento seja estendido aos servidores do outro Poder,
mas desde que atendidas as seguintes condi¢des: a) institui¢do por lei propria do aumento na remuneragio dos
servidores — pagamento de vale-alimentac¢do; b) prévio procedimento licitatorio para a contratagio da empresa
que fornecerd o vale-alimentaciio; ¢) previsdo orcamentdria para esse incremento de despesa: d) respeito aos
limites impostos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao incremento e ao
limite de gastos com pessoal.

02) E ainda, tendo em vista que ambos os Poderes, Legislativo e Executivo, s@o independentes e se auto-
regulamentam, que o Poder Legislativo podera acrescer a remuneracdo de seus respectivos servidores, ou seja.
podera efetuar o pagamento de vale-alimentagao a seus funciondrios sem que isso ocorra ou venha a ocorrer
em relagfo & remuneracio dos servidores do Poder Executivo, devendo-se, entretanto, atentar para a vedagio
contida no artigo 37, XII, da CF/88, de que “os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder
Judicidrio ndo poderde ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo™.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 643850/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Julgar pelo nio acolhimento da preliminar suscitada; conseqtientemente, pelo conhecimento da presente Consulta
formulada pela Camara Municipal de Campo Magro, através de seu Presidente, Arlei Bueno de Lara, e no mérito:

01) Pela possibilidade de, no ambito municipal, haver estipulacio de vale-alimentagio em favor dos ser-
vidores de um determinado Poder sem que esse pagamento seja estendido aos servidores do outro Poder, mas
desde que atendidas as seguintes condicOes: a) institui¢do por lei propria do aumento na remuneracao dos
servidores — pagamento de vale-alimentacio; b) prévio procedimento licitatério para a contratacao da empresa
que fornecerd o vale-alimentacio; ¢) previsdo orcamentaria para esse incremento de despesa: d) respeito aos
limites impostos pela Constituicdo Federal e pela Lei de Responsabilidade Fiscal quanto ao incremento e ao
limite de gastos com pessoal.

02) E ainda, tendo em vista que ambos os Poderes, Legislativo e Executivo, sio independentes e se auto-
regulamentam, que o Poder Legislativo poderi acrescer a remuneracio de seus respectivos servidores. ou seja,
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poderd efetuar o pagamento de vale-alimentagdo a seus funciondrios sem que isso ocorra ou venha a ocorrer
em relacdo a remuneracio dos servidores do Poder Executivo, devendo-se, entretanto, atentar para a vedagio
contida no artigo 37, XII. da CF/88, de que “os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder

Judicidrio ndo poderdo ser superiores aos pagos pelo Poder Executivo”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES. HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO RE-
QUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Puiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 7 de agosto de 2008 — Sessdo n” 28.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

VEREADORES

1.SUBSIDIOS RECOMPOSICAO

PROCESSO N °
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 1162/08 - Tribunal Pleno

519881/07

CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI

CLAUDIO GEROLIMO

CONSULTA

CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Consulta - possibilidade de concessao de recomposicao dos subsidios
dos vereadores — periodicidade que pode ser inferior a 12 (doze) me-
ses inclusive no primeiro ano de mandato - obrigatoriedade de atendi-
mento dos limites constitucionais no mesmo indice da reposiciao con-
cedida aos servidores, considerado o periodo compreendido desde 1°
de janeiro e a data base da categoria, e desde que prevista expressa-
mente, a reposi¢cio nesse mesmo ato.
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RELATORIO

Presidente da Camara Municipal de Ibaiti, Vereador Clindio Gerolimo, vem a esta Corte de Contas
indagar acerca da possibilidade de concessao de reajuste dos subsidios dos vereadores, fixado por meio de
resolugdo e com efeito retroativo aos exercicios de 2006 e 2007, em razao da auséncia de dispositivo legal que
preveja o critério.

A consulta foi recebida por este Relator, que vislumbrou estarem presentes os pressupostos de admissibi-
lidade e determinou a remessa dos autos & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — Informagio n° 88/07
-, que noticiou a existéncia de decisdes acerca desta matéria.

Acompanha a presente consulta, parecer juridico da assessoria juridica do consulente. segundo o qual, os
subsidios dos vereadores sio de competéncia exclusiva da Camara Municipal, nio dependendo sequer de san-
¢ao do Executivo, sendo a sua fixagao, nos termos da Lei Orgénica do Municipio ou no Regimento Interno da
Céamara, nos termos do inciso VI do art. 29 da Constituicdo Federal.

Ressalta, ainda, o parecer, que a teor da mesma norma constitucional, a fixacdo ou alteracdo dos subsidi-
os dos vereadores deve atender ao principio da anterioridade, de modo que deve ser promulgado e publicado
antes do término do dltimo ano de legislatura, antes da eleicio.

Conclui que a possibilidade de recomposi¢io ou reajuste dos subsidios com base nos indices inflaciondrios
s6 pode ser aplicada mediante previsao expressa de critério de recomposigio anual no ato que fixa o respectivo
subsidio. E, prossegue, aduzindo que embora no ato fixatério do subsidio para a legislatura em questdo, nao
conste fixac@o do critério de recomposi¢io dos subsidios dos vereadores, tal critério encontra previsao no
Regimento Interno da Camara Municipal.

Aprofundado Parecer da Diretoria de Contas Municipais (5405/07), as fls. 22/27.

O Ministério Piiblico de Contas em seu Parecer n° 1386/08, entende que embora o ato de fixagio da remune-
ragio nao preveja tal forma de recomposigio, hi possibilidade do restabelecimento do poder aquisitivo da moeda, em
razdo do tempo de sua fixagio, concedendo-se a revisio geral anual contemplada no art. 37, X da Carta Federal.

Prossegue, aduzindo que a revisdo dos valores dos subsidios ndo poderd exceder a recomposicio da
perda de seu poder aquisitivo, ndo podendo haver aumento real.

vVOTO

A matéria suscitada pelo Consulente. de reposigio salarial dos servidores puiblicos e dos subsidios dos
prefeitos e vereadores, deve ser analisada & luz do que dispoe o inciso X do artigo 37 da Carta Federal, excluin-
do-se a norma do artigo 29, VI, eis que se refere exclusivamente a fixagiio dos subsidios, enquanto que naquela,
a seguir transcrita, estd a fixagio da alteragdo, por revisio/recomposicio dos subsidios:

Art. 37 (...)

()

X- a remuneracdo dos servidores piiblicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente
poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices™.

Referida norma constitucional assegura tanto aos servidores piblicos quanto aos agentes figurados no §
4% do art. 39, a revis@o geral anual, e visa unicamente a recomposicao das perdas inflaciondrias no periodo. Nio
assegura, portanto, o aumento acima da inflagao, este sim, liberalidade da administragio, segundo seus critérios
de conveniéncia e oportunidade.

Acerca desta matéria, imprescindivel fazer-se mencao a Consulta originada da Camara Municipal de
Tibagi (Protocolo n® 328/08), em que foi Relator, por for¢a de voto vencedor, o excelentissimo Conselheiro Heinz
Georg Herwig, a qual responde, quanto a revisio de subsidios de vereadores, no Acérdiao n® 328/08- Pleno:

“1) Pela possibilidade de concessdo de reposi¢do de perdas inflaciondrias sobre subsidios
dos vereadores e demais agentes politicos em periodicidade inferior a 12 meses, inclusive,
no primeiro ano de mandato, desde que atendidos os limites constitucionais, no mesmo indi-
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ce da reposi¢do concedida aos servidores, considerado o periodo compreendido desde 1°
de janeiro e a data base da categoria, e desde que prevista, expressamente, a reposi¢ao
nesse mesmo ato;

2) Que a concessao de reposi¢cdo salarial aos agentes politicos em 2005, correspondente ao
periodo de doze meses, seja motivo, apenas, de ressalva, e ndo de irregularidade na apreci-
acdo das contas desse exercicio”.

Com estas ponderagoes, passa-se a responder, em tese, as indagagdes do consulente:

- Considerando que na Lei Municipal que fixou os subsidios dos Vereadores, Prefeito e Secre-

‘ tarios Municipais nao consta fixaciio de critério de reajuste, é legal a aplicacio de reajuste com
critério fixado na Resolucio que trata do Regimento Interno da Camara Municipal e na Lei Orgénica
do Municipio, vigentes por ocasido da lei que fixou?

A concessdo da recomposi¢do dos valores dos subsidios dos vereadores (CF. art. 37.X), ndo fere o
principio da anterioridade, uma vez que nao implica em uma nova fixagao da remuneragio, mas t3o somente na
manutengdo do poder aquisitivo da moeda. Quanto ao termo inicial da recomposigdo, aspecto de extrema rele-
vincia, afirma-se que pode ocorrer ainda que com periodicidade inferior a 12 (doze) meses. inclusive no
primeiro ano do mandato, desde que atendidos os limites constitucionais no mesmo indice da reposigao
concedida aos servidores, considerado o periodo compreendido desde 1° de janeiro e a data base da
categoria, e desde que prevista, expressamente, a reposi¢cdo nesse mesmo ato.

Neste sentido, saliente-se que € apenas dispensédvel , mas ndo a forma correta, a previsdo expressa em
lei, aaplicag@o do Regimento Interno da Cimara Municipal ou da Lei Orgéanica do Municipio, haja vista que a
recomposigao tem amparo em permissivo constitucional (CF, art. 37, X).

- Em caso positive, poder-se-ia aplicar o referido reajuste com efeito retroativo ao periodo de
2006 e 2007?

Diante das consideracoes relativas ao primeiro questionamento, resta o presente prejudicado.

De todo o exposto, VOTO para que a presente consulta seja respondida, em tese, nos termos acima
epigrafados, especialmente no Acérddo n® 328/08-Pleno. que elucida e exaure a matéria relativa a recomposigio
dos subsidios de vereadores.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 519881/07,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EU-
RIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, em tese, nos termos acima epigrafados, especialmente no Acérdiao n®
328/08-Pleno, que elucida e exaure a matéria relativa a recomposicdo dos subsidios de vereadores.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES BRANDAO e MAURICIO RE-
QUIAO DE MELLO E SILVA e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2008 — Sessdo n° 29.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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