PARANAGUA

patrimonio historico do Estado

Primeira cidade fundada no Parana, em 1640, Paranagué estd situada na maior baia do Estado,
onde guarda infinitas belezas nalurais entrelacadas com sua histéria. Cercada pela Serra do Mar e
pela Mata Atlantica, reserva em seus antigos casardes, em suas ladeiras de pedras e suas igrejas,
mais de 400 anos de historia. A primeira estac@o ferroviaria da cidade (na foto) foi construida em
1885 e hoje recebe apenas um trem de passageiros por semana. Apds décadas de espera, no més
de maio de 2009, foi anunciado o tombamento do centro histérico de Paranagua. O Instituto do
Patrimdnio Histarico e Artistico Nacional (IPHAN), 6rgao do Ministério da Cultura, foi o responsavel
pelo tombamento do conjunto histdrico e urbanistico, abrangendo cerca de 400 edificacdes, pracas,
logradouros publicos e parte do Rio Itiberé.
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Tribunal de Contas do Estado do Parana comemora seu 62° aniversario com ciclo de
palestras que reuniu representantes de varios setores da sociedade organizada paranaense.
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EDITORIAL

Ao controle mterno

Qualquer gestio, piblica ou privada, exige um processo continuo
de preparo profissional, norteado por discussdes técnicas e admi-
nistrativas, tendo, como meta bdsica, sua transferéncia as partes in-
teressadas. Dentro dessa visao, o Tribunal de Contas do Estado do
Parand vem cumprindo uma extensa agenda de reunides, encontros,
palestras e debates em todo o Estado, com agentes gestores de re-
cursos publicos.

Sdo treinamentos sobre transferéncias voluntdrias, desde seu re-
passe a entidade tomadora até as prestacdes de contas dos convéni-
os, seguindo todos os passos que rezam a cartilha da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal.

Participam dessas agdes, todos os diretores, auditores, procura-
dores, coordenadores, assessores, técnicos e principalmente os con-
selheiros, para que ndo reste qualquer divida, tanto para o gestor do
dinheiro piblico, quanto para a sociedade em geral, sobre o papel
fiscalizador do Tribunal de Contas.

Como resultado desse trabalho, observamos que vem diminuin-
do, a cada ano, os indices de reprovagdo de contas. Levantamento
realizado por nossos técnicos aponta que perto de 90% das reprova-
¢oes de contas julgadas pelo Tribunal de Contas sdo motivadas por
erros técnicos, o que nos levou a pautar nossa administra¢@o na ori-
entacao desses gestores. S6 devem ser punidos aqueles que come-
tem atos ilicitos contra o patriménio publico e a boa orientag¢do pode
evitar o mal que a punic¢do apenas remedia.

Ao lado da interagdo com o poder publico, onde langamos a car-
tilha “Temas Selecionados em Ag¢des de Administra¢do Piblica Mu-
nicipal”, composta de farto material técnico, também iniciamos um
planejamento estratégico interno, visando estabelecer metas desti-
nadas a monitorar o desempenho de cada unidade da Casa de Contas.
Na ponta, teremos implantado o controle interno para aperfeigoar
nossa gestao. O planejamento estratégico e a implanta¢do do con-
trole interno s@o prerrogativas essenciais para a adequagido ao Pro-
grama de Modernizagdo dos Tribunais de Contas dos Estados — Pro-
moex.

Acompanhe, nesta edi¢do da Revista do Tribunal de Contas, as
palestras que comemoraram os 62 anos de criagdao da Corte.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 168 | Abril a Junho de 2009
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62 ANOS DO TCE

TCE abre
portas para
sociedade

Tribunal de Contas do Estado festeja seu
62° aniversario com palestras de representantes de
varios setores da sociedade organizada paranaense

O Tribunal de Contas do Estado do
Parana completou 62 anos de existén-
cia no tltimo dia 02 de junho. A Corte
celebrou a data com uma confraterni-
zagdo entre os servidores da Casa com
ciclo de palestras que contou com a
exposi¢io de representantes de diver-
sos setores da sociedade paranaense.

Em seu 62° aniversirio, destaca ©
presidente, o TCE-PR quis ouvir a so-
ciedade organizada do Estado, conhe-
cer suas necessidades e, sobretudo,
saber o que ela pensa da Corte de Con-
tas paranaense. “Essa troca de infor-
magoes ¢ fundamental e s6 leva ao apri-
moramento das atividades de cada se-
tor”, acredita.

A Corte atinge essa idade como refe-
réncia entre os demais tribunais de con-
tas brasileiros. “Membros de outros tribu-
nais de contas espelham-se, constante-
mente, em nossas iniciativas, nossos tra-
balhos e nossa metodologia. Isso é uma
grande motivo de orgulho™, destacou o pre-
sidente da Corte, conselheiro Hermas
Brandio, ao abrir o ciclo de palestras.

O direito na sociedade digital - A
palestra de abertura das comemoragoes
foi ministrada pela advogada Patricia
Peck. Professora e consultora de assun-
tos do direito digital, a advogada abordou
a otica do direito diante dessa comunida-

de cada vez mais eletrbnica na qual a
humanidade estd se transformando.

No seu entendimento, o direito esta
sofrendo uma nova redagdo para pro-
teger essa nova sociedade — a do co-
nhecimento - onde o maior bem ndo é
mais fisico e mensurdvel. mas em for-
ma de dados e de quantificagdo muitas
vezes intangivel. “Vivemos numa soci-
edade onde o impalpivel precisa ser
protegido, onde nao mais se rouba. mas
leva-se. sem autorizaco, uma copia em
um pendrive”, explica.

Na opiniao da advogada, a maioria
das pessoas ainda se sente insegura e
desprotegida pela lei dentro do meio di-
gital. Contudo, ela afirmou que as deci-
soes do judicidrio ji estdo protegendo
aquele que foi lesado eletronicamente,
citando virios casos como exemplo.
Dentre eles, a investigagdo de autoria
de e-mail ofensivo como prova em re-
clamagao trabalhista.

Diante desse novo panorama, a ad-
vogada defende a criacdo de uma cul-
tura digital que deve comecar dentro de
“Fazemos parte de uma socieda-
de conectada. Mudancas de conduta
diante dos novos riscos e perigos siao
necessdrias. O uso de senhas, por exem-
plo, é assunto seriissimo. As senhas sdo
como chaves que abrem portas e seu
mal uso ou apropriagio indevida podem

casa.
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trazer conseqiiéncias catastroficas. Pou-
cos sabem, por exemplo, que o uso da
senha de outra pessoa é crime de falsa
identidade. previsto nos artigos 307 e 308
do Cédigo Penal”, alerta.

Sociedade sem papel - Nessa es-
teira de mudancgas, a advogada acredi-
ta que caminhamos para uma socieda-
de sem papel. “O conceito de documento
€ o0 de um escrito que possa ter com-
preensio humana. O uso do papel para
registra-lo € transitério™, diz.

A Centificacdo Digital pelas Chaves
Piblicas Brasileiras (ICP). ela exemplifi-
ca, ja tem valia de assinatura com firma
reconhecida e 0 e-mail enviado, desde que
possa sofrer prova de autoria e integrida-
de, fato muito mais ficil de se obter no
meio eletronico que no real, € considera-
do documento original. *As mudangas téc-
nicas ¢ juridicas para essa nova socieda-
de ja estdo acontecendo. Cabe a nds a
mudanga cultural e comportamental diante
das novas tecnologias que jd fazem parte
do nosso dia-a-dia”, assevera.

A contribuicdo do Tribunal de
Contas - O presidente da Associagdo
Brasileira de Emissoras de Radio e Te-
levisdo (ABERT), o administrador de
empresas Daniel Pimentel Slaviero, foi o
segundo palestrante das comemoragoes.

Slaviero mostrou dados sobre a con-
tribui¢do do radio e da televisao para a
universalizacido e desenvolvimento da
sociedade brasileira. “Regides com
maior concentracdo de aparelhos de
radio e TV tém Indice de Desenvolvi-
mento Humano maior”, informou.

O administrador também abordou
temas como a TV digital. explicando as
vantagens do sistema brasileiro (SB-
TVD), baseado no sistema japonés In-
tegrated Services Digital Broadcasting
Terrestrial (ISDB-T).

O palestrante finalizou sua exposi-
¢do enfatizando o importante papel de-
sempenhado pelo Tribunal de Contas

Jjunto & sociedade. “O desempenho do

Tribunal de Contas se traduz para a po-
pulagdo com mais obras, saneamentos
e investimentos. Porque a corte zela pelo
dinheiro publico™.

do Tribunal de Contas - PR | n” 168 | Abril a Junho de 2009 7
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62 ANOS DO TCE

O trabalho médico na socieda-
de - O papel e as obrigagdes do mé-
dico na sociedade ao longo do tempo
até os dias atuais foram detalhados
pelo médico cardiologista Miguel Ibra-
im Abboud Hanna Sobrinho, presiden-
te do Conselho Regional de Medicina
do Parand, no terceiro dia das come-
moracoes.

O médico enumerou as principais
fungdes do CRM e fez um resumo das
atividades médicas no Pais, passando
dos anos 70 aos 90, citando as princi-
pais mudangas. “Antigamente o médi-
co era autébnomo e a profissao lhe pro-
porcionava um status social. mas isso é
passado. Hoje, antes de tudo, ele € um
cidaddao com um trabalho diferente que
ndo o torna nem melhor e nem pior que
os outros™ afirmou.

Segundo Abboud, atualmente, o Bra-
sil 6 fica para trds da China em nime-
ro de escolas de medicina. Com essa
superdemanda, explica, ocorreu uma
transformacio na relagdo médico/paci-
ente. O que era antes por afinidade,
agora é mais por comodidade - o médi-
cO mais proximo ou o que atende pelo
seu plano, entre outros fatores. “O tra-
balho é eminentemente técnico. Deixou
de ser humanista. Essa quebra da rela-
¢ao de intimidade prejudica a visdo do
médico na sociedade”, retrata.

Outro reflexo dessa superdeman-
da, relata, é o despreparo de parte dos
|8 mil médicos que entram, por ano,
no mercado de trabalho brasileiro. “O
que mais falta é a nocdo de cidada-
nia. As escolas médicas precisam
aprimorar alguns pilares como o da
ética. da moral e o das leis. O médico
precisa ter valor e principios para
mexer com o outro. E, além disso, pre-
cisa conhecer as leis, 0 que ndo ocor-
re com a maioria dos estudantes de
medicina”, alerta.

Diante do quadro apresentado, Ab-
boud, ao final de sua palestra, defendeu
a implantagdo de uma prova de ingres-
so para o CRM, nos moldes da OAB
{Ordem dos Advogados do Brasil) e
recertificagio, a cada 5 anos, do profis-
sional. “O ideal € que ele continue se
aprimorando sempre”, destaca.

A advogada Patricia Peck: o direito esta sofrendo uma nova redagao para proteger essa nova
sociedade - a do conhecimento - onde o maior bem ndo é mais fisico e mensuravel, mas em

forma de dados e de quantificagdo muitas vezes intangivel.
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O presidente da Aiacéo Brasileira

universalizagdo e desenvolvimento da sociedade brasileira.

precisam aprimorar alguns pilares como o da ética, da moral e o das leis.
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62 ANOS DO TCE

Kstado democratico de direito

A indispensabilidade do
Tribunal de Contas na
administra¢ao publica foi
defendida pelo renomado
jurista durante exposicao
que integrou o Ciclo de
palestras em homenagem
a0 62° aniversario da Corte

Com argumentos sensatos e base-
ados na lei, o renomado jurista para-
naense René Ariel Dotti, uma dos mai-
ores conhecedores do direito penal
brasileiro, defendeu a existéncia e as
atribui¢oes do Tribunal de Contas fren-
te ao Estado Democriltico de Direito,
durante palestra proferida no Tribu-
nal de Contas do estado do Parand,
no dia 17 de junho.

A prelegido do jurista parte do ci-
clo de palestras promovidos pela Corte
em homenagem aos seus 62 anos de
existéncia, completados no dltimo dia
dois de junho.

Em sua exposicdo. Dotti, professor
titular da Universidade Federal do Pa-
rand, fez uma retrospectiva da histéria
¢ dos rumos da institui¢io Tribunal de
Contas no Brasil, desde sua idealizacio
por Rui Barbosa. Ao logo do tempo, o
Tribunal de Contas teve suas atribuigoes
multiplicadas”, frisou.

Esse aumento de responsabilidades,
explica, deve-se & maior densidade po-
pulacional, maior demanda social e as
necessidades de especificacdo das ati-
vidades exercidas pela Corte. “Acres-
cente-se a esses fatores a variedades
de despesas frente aos compromissos
da administra¢io publica”, completa.

Com relagio a proposta de extingio
dos tribunais de contas no Pais, feita
através da Emenda 90/2007, por uma
senadora, Dotti fez um questionamen-
to: por que nao comparar 0s argumen-

O jurista paranaense René Ariel Dotti: ao
logo do tempo, o Tribunal de Contas teve
suas atribuicoes multiplicadas.

tos de Rui Barbosa para a institui¢cdo
dos tribunais de contas no Brasil, rica-
mente embasados em vinte pédginas de
texto, com o tnico argumento da Emen-
da, resumido & uma pdigina?

Em sua opinido, os recentes escin-
dalos envolvendo o Senado Federal re-
velam, isto sim, a necessidade de inser-
¢io de controle de contas na estrutura
do Congresso Nacional.

Para quem afirma que o Tribunal
de Contas exerce jurisdi¢io diferente
do poder judicidrio, em face de sua com-
peténcia, o jurista foi categdrico ao afir-
mar que as cortes de contas podem
aplicar aos responsdveis, em caso de
ilegalidade de despesa ou irregularida-

de de contas. as san¢des previstas em
leis. Além disso, lembrou, suas deci-
soes tem eficdcia de titulo executivo.
“Segundo a Simula 347, do Superior
Tribunal Federal, o Tribunal de Contas
pode apreciar a constitucionalidade das
leis e atos do poder publico. Quem apli-
ca a lei, julga”, defendeu.

No seu entendimento, o Tribunal de
Contas ¢ indispensdvel ao Estado De-
mocrdtico de Direito e leva uma enor-
me vantagem em relagdo ao Poder Ju-
dicidrio ao analisar seus processos. “A
Corte conta com um corpo funcional
composto por membros com conheci-
mentos juridicos, econdmicos, financei-
ros e contabeis. Ja o Poder Judicidrio
precisa valer-se de peritos em assuntos
que ndo tangem o Direito”, explicou.

Ao finalizar sua palestra, Dotti re-
velou o segredo de seu reconhecimento
e respeito como jurista, professor e ad-
vogado: ser feliz ¢ fundamental; viva
cada dia com entusiasmo, paixdo e es-
peranca - esses sdao os grandes alimen-
tos da alma.

OAB e o advogado publico - O
presidente da Ordem dos Advogados
do Brasil (OAB) no Parand. Alberto
de Paula Machado, compareceu ao
evento e foi convidado por Dotti, ao
final de sua palestra, a proferir algu-
mas palavras.

Segundo Machado, o nimero de ad-
vogados atuantes na administragio pi-
blica é crescente desde a instituigio da
Constituicao de 1988 ¢ essa qualidade de
profissional tem uma caracteristica mui-
to distinta para a OAB - ele defende o
interesse publico.

Desse modo. informou. a institui¢do
tem se preocupado em orientd-lo da
melhor maneira. “A OAB quer que esse
profissional desempenhe seu papel bri-
Ilhantemente e entende que, para isso
acontecer, o advogado publico necessi-
ta de independéncia técnica”, disse.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 168 | Abril a Junho de 2009 9
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62 ANOS DO TCE
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Entidades

Para o presidente do presidente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Parana (CREA-PR), Alvaro José Cabrini
Junior, o Tribunal de Contas é um dos 6rgaos que podem contribuir para o resgate dos principios éticos e morais.

e
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pontos de vista
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Em seu segundo
momento, o ciclo de
palestras comemorativas
aos 62 anos do Tribunal
de Contas trouxe a Corte
o presidente do CREA-PR,
Alvaro José Cabrini
Junior e 0 presidente do
CRC-PR, contador

Paulo Cezar Caetano

de Souza.

|




62 ANOS DO TCE

Segundo o presidente do Conselho Regional de Contabilidade do Parané (CRC-PR), Paulo
Cezar Caetano de Souza, sem o auxilio dos contadores do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, a implantagéo da Comissao do Contador Piiblico ndo seria possivel.

Seguindo a meta de ouvir a socie-
dade organizada paranaense, o ciclo de
palestras em homenagem aos 62 anos
do Tribunal de Contas do Parand. em
seu segundo momento, trouxe, no dia
dez de junho, o presidente do Conse-
lho Regional de Engenharia, Arquite-
tura ¢ Agronomia do Parana (CREA-
PR), engenheiro agronomo Alvaro José
Cabrini Junior e o presidente do Con-
selho Regional de Contabilidade do
Parania (CRC-PR), contador Paulo
Cezar Caetano de Souza, para falarem
sobre suas entidades.

TCE-PR no resgate dos princi-
pios éticos e morais - Em sua pa-
lestra, o engenheiro Alvaro José Ca-

brini Junior chamou a atengdo para a
necessidade de recuperagio da capa-
cidade técnica dos 6rgios governa-
mentais. “O Estado precisa ser rea-
parelhado, precisamos de quadros téc-
nicos qualificados nos 6rgdos publicos.
Os conhecimentos precisam se entre-
lagar, € necessdrio cruzar os indica-
dores”, defendeu o presidente do
CREA-PR.

Em sua opinido, a capacidade téc-
nica € necessiria, inclusive, para o de-
senvolvimento do Programa de Ace-
leramento do Crescimento (PAC) que,
por falta de projetos e profissionais
qualificados, estid limitado. “Nos tlti-
mos 25 anos, 0 governo nio se preo-
cupou em fazer um planejamento a

Revista do

longo prazo e agora quer crescer ra-
pidamente”, afirmou.

O palestrante também comparou
0s principios antes presentes na so-
ciedade aos vigentes nos tempos atu-
ais, onde o conhecimento técnico foi
explorado em demasia e os principi-
os €éticos e morais foram esquecidos.
“O Tribunal de Contas é um dos 6r-
gdos que podem contribuir para o res-
gate dos principios éticos e morais™,
acredita Cabrini.

Contadores do Tribunal de Con-
tas auxiliam o CRC-PR - Virios in-
tegrantes do CRC-PR sdo servidores
do Tribunal de Contas e comparece-
ram ao auditério para prestigiar a apre-
sentagio do presidente da entidade, que
conta hoje com cerca de 27 mil asso-
ciados Parana.

Segundo Souza, o 6rgdo realiza ins-
pecoes em todas as dreas de ativida-
de da profissdo, inclusive no poder pi-
blico. Para ocorrer uma maior conta-
to entre os contadores desse setor, em
especial, o CRC-PR utiliza um progra-
ma intitulado “Fale com o presidente
em sua cidade™. O programa consiste
em encontros ¢ semindrios pelo inte-
rior reunindo contadores e demais
membros da entidade. “A iniciativa é
fundamental na atualizacdo dos pro-
fissionais dos pequenos municipios. A
medida segue 0 mesmo caminho da
Escola de Gestio Piblica (EGP) do
TCE-PR”, ressaltou.

Na busca por uma maior integra-
¢do e conhecimento de seus integran-
tes, o CRC —PR também criou um
manual com as leis e normas brasi-
leiras na contabilidade piblica, um
portal na internet com informagdes e
espago para consultas e por fim, a
Comissao do Contador Piblico que
tem por finalidade promover féruns
de discussdo sobre contabilidade.
Este dltimo projeto teve participacio
efetiva de membros do TCE para sua
implantacio, “Sem o auxilio dos téc-
nicos do Tribunal, este projeto nido
teria sido possivel”. lembrou o presi-

dente do CRC-PR.
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Prestacao de contas

Go TCE-PR tem reflexos
positivos em toda a sociedade.

Presidente da
Associacdao Comercial
do Parana discorre

na Iniciativa privada s

A presidente da Associacio Comer-
cial do Parand (ACP) Avani Tortato
Slomp Roduigues, foi uma das escolhi-
das para encerrar o Ciclo de Palestras
em homenagem aos 62 anos de exis-
téncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parana.

Ao abrir esse tltimo encontro, o pre-
sidente do TCE-PR. conselheiro Her-
mas Brandio,
positivos da presenga lideranca do em-

comentou os reflexos

presariado paranaense na série de en-
contros. “A aproximagio entre as ges-
toes publica e privada nasce em con-
versas como esta, na troca de conheci-
mentos”, disse. Para ele, a atuacio da
entidade ¢ vital para proteger o bom
desempenho da economia paranaense,
mesmo em tempos de crise.

12 Revista do Tribunal de Contas - PR

ACP - uma entidade atuante - Em
sua palestra, a presidente da ACP falou
um pouco sobre a histéria da associa-
¢do, criada em 1890 pelo Bardo do Ser-

» Azul. *Desde sua criagio, até os dia
de hoje, a ACP luta pela reducio da car-
ga tributiria junto ao comércio”, contou.
Entidade que representa os anseios
ACP,
ela explica, € o canal de comunicagao

e necessidades do comércio, a

dos empresdrios com a sociedade, in
clusive com a comunidade politica. A
altima grande conquista junto a esse
meio, relata, for a queda da Contribui-
¢do Provisdria sobre a Movimentacido
Financeira (CPMF). “Foram mobiliza-
das cerca de 2800 associagdes comer-
ciais num movimento que iniciou-se no

Parand”, comentou.

n" 168 | Abril @ Junho de 2009

junto ao empresariado”

Contudo, explica a presidente, a atu-
acdo da ACP ndo limita-se somente a
defender os interesses do comércio. Seu
papel social é desempenhado com res-
ponsabilidade. A exemplo. a mais recen-
te campanha da entidade contra as dro-
gas. “Temos a transparéncia. a equida-
de. a prestagdo de contas e, em especi-
al, a responsabilidade corporativa. como
nossos principios”, enfatiza.

Sdo esses principios, ela acredita, que
aproximam a ACP do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand. em sua opi-
nido, duas organizacoes conscientes de
“A fun-
¢do do TCE-PR ¢ fundamental para a
populagdo e sua atuacdo tem reflexos
positivos em toda a sociedade, inclusive

suas responsabilidades sociais.

. acredita.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




62 ANOS DO TCE

Recursos tederais parao PR

O presidente da FIEP,
Rodrigo da Rocha Loures,
em palestra concedida ao
TCE-PR, afirma que o
Estado precisa aumentar
0s investimentos publicos

Acessar os recursos da esfera fe-
deral € um dos desafios politicos que o
Presidente da Federacio das Inddstri-
as do Estado do Parana (FIEP), Ro-
drigo da Rocha Loures, abordou no en-
cerramento do ciclo de palestras do
TCE-PR.

Em seu entendimento, esse desafio
pode ser superado com o aumento da
forca politica paranaense, que. a seu ver,
estd um pouco ineficiente. Ele susten-
tou sua declaracio com fatos: o Para-
nd. apesar de possuir um dos maiores
niveis de qualidade do mundo na drea
de produgio agricola, tem sua competi-
tividade limitada a partir da entrada do
servigo publico no processo, em espe-
cial nos fatores transporte ¢ armazena-
gem. “Devemos ter um projeto de esta-
do, nio de governo™, defendeu.

O presidente da FIEP também falou
sobre os projetos da institui¢cio, como o
Observatorio Regional Base de Indica-
dores de Sustentabilidade (Orbis), um
dos grandes esfor¢os para um desen-
volvimento sustentdvel no Estado, com
parcerias publicas, sociais e privadas.
Langado em 2004, o Orbis estd ligado a
uma rede de observatérios mundiais e
seu objetivo é gerar informagdes no
ambito nacional e local.

O Servi¢o Nacional de Aprendiza-
gem Industrial (SENAI), por seu ensi-
no customizado, também foi ressaltado
por Loures. “Sem o SENAI, o Brasil
nio seria o que € hoje”. Com 35 unida-
des espalhadas pelo estado, o SENAI é
uma grande rede que alia educagio e
tecnologia com o desenvolvimento sus-

Rodrigo da Rocha Loures, presidente da Federagao das Industrias do Estado

do Parané (FIEP): o Tribunal é um guardiao.

tentdvel das indistrias. “Ele ndo forma
sO operdrios, forma cidaddos mais cons-
cientes”, complementa.

Os servidores do TCE-PR, durante
a palestra, tiveram a oportunidade de co-
nhecer 0s programas, agdes e Servigos
que o sistema FIEP proporciona para o
Estado e da sua extrema importincia
para a satde da economia paranaense,

Com a filiagdo de 96 sindicatos, re-
presentando 40 mil indistrias e respon-
sdvel por 700 mil empregos diretos, a
maior entidade empresarial do Parand
também incorpora em sua missio o as-
sociativismo e o desenvolvimento regi-
onal. Um exemplo € o programa Arran-

jo Produtivo Local (APLs), atuante di-

reto das empresas com uma atividade
especifica, onde mantém a interagio, a
cooperacdo e a arficulacio de seus fili-
ados com apoio também de outras insti-
tuicoes locais. “As unidades paranaen-
ses do programa estdo enfrentando a
crise mundial sem grandes problemas™,
analisa Loures.

Na opinido do presidente da FIEP, o
papel primordial do TCE-PR é contri-
buir para a melhoria das ineficiéncias
no setor pablico. “O Tribunal pode faci-
litar os trabalhos de fiscalizagdo, elabo-
rar um projeto a longo prazo. O Tribu-
nal é um guardido™ afirmou.
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COMPROMISSO

Prestacao de
contas sao
entregues

Tribunal de Contas do Estado do Parana recebe as
prestacoes de contas municipais do exercicio
financeiro de 2008 e publica cartilha para auxiliar 0s
entes fiscalizados na gestao dos recursos em 2009

O dia 31 de margo foi o dltimo prazo
para as prefeituras, cimaras e entida-
des municipais paranaenses entregarem
suas prestagoes de contas referentes ao
exercicio financeiro de 2008.

O Estado do Parand possui 399 mu-
nicipios e todos sao obrigados, por lei. a
prestar contas ao TCE-PR.

A cimara municipal de Fazenda Rio
Grande foi a primeira a entregar suas
contas, no dia 25 de fevereiro. Ja a ca-
pital paranaense, Curitiba, protocolou
seus documentos no dia 27 de margo.

Apds o protocolo no Tribunal de
Contas, a primeira andlise das presta-
¢oes de contas, de acordo com o trimi-
te processual da Corte, € feita pela Di-
retoria de Contas Municipais (DCM).

A omissio desse dever leva a um
procedimento intitulado “Tomada de
Contas”. Através desse instrumento, o
TCE-PR apura fatos, identifica respon-
sdveis e quantifica o dano. O resultado
do levantamento pode, no minime, im-
pedir a obtengdo da Certidido Liberato-
ria (documento que viabiliza o recebi-
mento de recursos externos pelo muni-
cipio) e, de acordo com a irregularida-
de. levar a intervengio estadual.

Responderiio pelos prejuizos causa-
dos ao erdrio o ordenador da despesa, o
responsdvel pela guarda de bens e va-
lores piiblicos ou aquele que autorizar

ou der causa, direta ou indiretamente,
ao gasto irregular.

Cartilha - Seguindo a premissa “ori-
entar ¢ melhor do que punir”, um dos
lemas que norteiam a administracio do
conselheiro Hermas Brandio frente ao
Tribunal de Contas, a Corte lancou a
cartilha “Temas selecionados de admi-
nistra¢do puiblica municipal™. Técnicos
de diversos setores da Corte contribui-
ram para a elaboracdo da cartilha, cujo
principal objetivo ¢ indicar roteiros para
que as gestoes municipais do Estado
alcancem excelentes resultados diante
do controle exercido pelo Tribunal.

Composta de matérias de conteido
técnico e juridico que integram a gestio
ptiblica, a publicagdo tem tiragem de
2.500 exemplares e foi encaminhada as
399 prefeituras e cimaras municipais do
Estado e a outras entidades da adminis-
tracdo publica municipal paranaense,
entre empresas publicas, sociedades de
economia mista, fundagdes, autarquias,
fundos e consércios intermunicipais que
devem prestar contas ao TCE-PR.

“A certeza de que qualquer gestdo
exige continuo preparo e discussdo téeni-
ca levou o Tribunal de Contas a apresen-
tar mais este trabalho que vem abordar,
de maneira pritica, 0s setores que inspi-
ram maiores cuidados™, destaca Brando.
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31 de margo fol o ditimo dia para
prefeituras, camaras e entidades
municipais paranaenses
protocolarem suas prestacoes de
contas referentes ao exercicio
financeiro de 2008.

Cartilha publicada pelo
Tribunal de Contas indicar
roteiros para que as gestoes
municipais do Estado
alcancem excelentes |
resultados diante do controle
exercido pelo Tribunal. 1




Prazos para a entrega das prestagdes de contas
Segundo a Lei Orgdnica do TCE (Lei Complementar 113/2005).

Governo Estadual

Governador: 30 de abril / Administragao direta: 30 de abril /
Administragdo indireta (empresas de economia mista, fundos,
fundagoes, etc.): 30 de abril.

Municipios

Prefeituras: 31 de margo / Cdmaras: 31 de margo / Entidades
municipais (autarquias, fundos e fundagdes): 31de margo /
Administracdo indireta (sociedade de economia mista, empresas
plblicas e consorcios intermunicipais): 30 de abril / Convénios
(transferéncias voluntdrias): 30 de abril.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 168 | Abril a Junho de 2009
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PREJULGADO N° 08

Parametros para
a contratacao
temporaria nas
universidades

Aprovado no dia sete de maio, o novo Prejulgado
enquadra a situacao de extrapolacao nos limites de
gastos com pessoal e estabelece regras que também
englobam outras areas da administrag@o publica,

Como seguranca e satide

Prética recorrente, principalmente
nas institui¢des de ensino superior, a
admissdo tempordria de pessoal ¢ uma
modalidade de contratag@o prevista na
Constitui¢do Federal — como alternati-
va, e ndo regra. Em casos de supremo
interesse publico, ela serve para suprir
cargos efetivos vagos cujo preenchi-
mento imediato mediante novo concur-
$0 nio tem previsdo de tempo ou au-
torizacdo do governo para acontecer.
Ocorre, contudo, que profissionais sao
admitidos temporariamente €, apos o
limite de prorrogacido do contrato,
nova selecio nos mesmos moldes cos-
tuma ser realizada. Com isso, os testes
seletivos e demais procedimentos para
a ocupagdo de vagas tempordrias tor-
nam-se habituais, quando deveriam ser
excecgoes.

Por envolver uma série de julgamen-
tos do Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCE-PR) sobre a legalidade de
processos seletivos — nos quais reitores
e diretores do ensino superior costumam
defender a contratagdo tempordria de
docentes face & auséncia de autoriza-

¢do governamental para a realizacio de
concurso publico —, essa questdo estd
agora delimitada em um Prejulgado,
aprovado na sessdo plendria do altimo
dia 7 de maio.

O Prejulgado no qual o TCE unifica
seu entendimento sobre o tema € resul-
tado do Processo 650600/07 e lista uma
série de condigdes para a legalidade das
admissoes temporirias. Uma delas € a
autorizacio governamental — estadual,
federal ou municipal. No caso das uni-
versidades, por exemplo, sio os chefes
do Poder Executivo, e ndio os reitores
que tenham agido com boa fé, os res-
ponsdveis pelo uso excessivo da moda-
lidade de admissdo tempordria.

Com isso, o TCE destaca que a obri-
gatoriedade de prover cargos publicos
por meio de concurso passa pelo dever
que tem o Estado de, neste caso, pro-
mover e incentivar a educagio. Mes-
mo em outras dreas, como satde e se-
gurancga, € o governo quem deve avali-
ar e justificar sobre a conveniéncia deste
tipo de sele¢do, emitindo lei para a es-
fera piiblica competente — ja que, a prin-
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cipio, as regras devem ser aplicadas
também para os Municipios.

Interesse piiblico - No Parand, as
contratagdes sazonais sdo regulamen-
tadas pela Lel Complementar n® 108/
2005. Ela prevé que esse tipo de admis-
sdo cabe apenas para substituir profes-
sores e servidores de carreira nos ca-
sos de aposentadoria, demissao, faleci-
mento, afastamento para capacitagio
(em até 10% do total de cargos). além
de licenga legalmente concedida.

A mesma lei estipula que o prazo do
contrato tempordrio, de seis ou doze
meses, pode atualmente ser estendido
até o limite méaximo de dois anos. Pelo
Prejulgado do TCE, a prorrogacao dos
contratos prevé duas situagdes. Apenas
contratos das admissdes cujas contra-




tagoes originarias ja foram registradas
poderio ser prorrogados, desde que ndo
ultrapassem os dois anos.

Ja os contratos origindrios conside-
rados ilegais, com falhas no teste seleti-
vo, por exemplo, ndo aceitardo prorro-
gagio. As regras do Prejulgado garan-
tem, porém, que o TCE s6 determinara
a devolugéo de valores em caso de ges-
tor que agiu com ma-fé, a fim de ndo
prejudicar os contratados temporaria-
mente, considerando a devolugdo de
quantias pagas por servicos prestados
uma espécie de enriquecimento sem
causa do poder piblico.

Critérios de selecio - Ainda se-
gundo o Prejulgado aprovado pelo Tri-
bunal de Contas, a forma de selecio
para contratos tempordrios prevé, sob

pena de ser considerada nula, um pro-
cesso seletivo simplificado ou teste se-
letivo. Os requisitos de publicidade,
motivagdo, objetividade de critérios e
prova escrita sdo as condigdes princi-
pais para a legalidade do exame.

E possivel adotar critérios alternati-
vos, como entrevistas, andlises de curri-
culos ou provas orais, desde que, nesses
casos, uma comissao julgadora avalie as
fungdes a serem exercidas, aplicando
critérios objetivos pré-estabelecidos e
com ampla recorribilidade. A base legal
para este item € o decreto paranaense
n® 4512/09, que disciplinou e uniformi-
zou o procedimento para a contratagdo
de pessoal sob regime especial (CRES).

Responsabilidade fiscal - Ou-
tro ponto importante que restringe os

contratos tempordrios, votado pelo
TCE em uma uniformizagao de ju-
risprudéncia (Processo 385753/07),
também na sessdo de 7 de maio, é o
limite de gastos com pessoal dos go-
vernos. Conforme decidiu o Pleno,
qualquer ato que provoque aumento
na despesa de pessoal € nulo de ple-
no direito.

Com isso, caso a administracdo
piblica esteja com o limite de des-
pesa com pessoal extrapolado, a con-
tratacdo tempordria serd vdlida so-
mente para fins de reposi¢do (apo-
sentadoria, falecimento, exoneracio,
demissdo e demais espécies de va-
cdincias de cargos) nas dreas de edu-
cagdo, salide e seguranga, delimita-
das pela Lei n® 101/2000, de Res-
ponsabilidade Fiscal.
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“Transfer&ncias Voluntarias ponto a ponto”: ministrados exclusivamente na Sala de Treinamentos do TCE-PR até o final do ano.

Transteréncias voluntarias

Diretoria de Analise de
Transferéncias do Tribunal
de Contas continuou com
programacao intensa de
treinamentos no segundo
trimestre do ano. O
objetivo foi orientar todos
0s envolvidos no processo
de transferéncia voluntaria

Lapa, Irati, Cornélio Procopio, Pon-
ta Grossa, Curitiba e Paranavai foram
os municipios escolhidos pela Diretoria
de Andlise de Transferéncias para se-
diarem o seminario “Transferéncias
Voluntdrias municipais e estaduais™,
durante os meses de abril e maio.

As exigéncias da Resolucao 03/06 e

da Instrucdo Normativa 27/08 (docu-
mentos que normatizam os procedimen-
tos para prestar contas de convénios
executados com 0 governo estadual e
prefeituras) foram o foco das discus-
soes. Contudo, o preenchimento das pla-
nilhas eletronicas disponibilizadas pelo
TCE-PR, onde se detalham valores, res-
ponsdveis e outros detalhes legais das
transferéncias, ndo deixou de ser abor-
dado.

“Buscamos abranger todos os aspec-
tos dessa modalidade de prestagio de
contas”, esclarece Ivana Maria Pierin
Furiati. diretora da DAT.

Ponto a ponto - Os treinamentos
intitulados “Transferéncias Voluntirias
ponto a ponto” também continuaram a
ser ministrados pela DAT. No segundo
trimestre de 2009, 15 turmas forma ori-
entadas.
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Nesses encontros, o tema principal
¢ o sistema de repasse da transferéncia
voluntdria municipal is entidades toma-
doras de recursos. Sio debatidos assun-
tos como: plano de trabalho: documen-
tacdo necessdria para firmar o ato de
transferéncia voluntdria: normas para
firmar o convénio; normas para libera-
¢do das parcelas; normas para a exe-
cugdio dos gastos: normas para fiscali-
zacdo do repasse pelo repassador dos
recursos: normas para prestagiao de
contas e preenchimento das planilhas:
o que fazer em caso de constatacdo de
irregularidade.

Segundo a diretora da DAT. havera
turmas até o més de novembro de 2009,
exclusivamente na Sala de Treinamen-
tos do TCE-PR e conforme a deman-
da. As turmas sdo compostas por 20
alunos (dois por entidade) e o treinamen-
to tem carga hordria de oito horas.
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MUNICIPIOS

Na busca da Gestao
Municipal eficiente

Jornada de orientacao
técnica apresenta o papel
dos diferentes setores do
Tribunal de Contas na
fiscalizagdo dos recursos
pablicos e aborda todos
0s aspectos necessarios a
uma gestao municipal de
bons resultados

Levar aos gestores e aos técnicos
municipais todos os conhecimentos ne-
cessdrios para uma gestdo eficiente,
Seguindo esse objetivo, o Tribunal de
Contas do Estado do Parand. através
de sua Escola de Gestdo Piblica
(EGP), promoveu, nos meses de abril
€ maio, a “Jornada de orientagio téc-
nica para a gestao municipal™ nos mu-
nicipios de Jacarezinho, Sao Jorge
d’Oeste, Rio Negro, Umuarama, Cas-
cavel e Londrina.

Dividida em dois dias, a jornada ex-
pos os papéis dos virios setores do Tri-
bunal de Contas na fiscalizacdo do uso
dos recursos piiblicos paranaenses. Em
pauta, a Diretoria de Contas Municipais,
com os moédulos do Sistema de Acom-
panhamento Mensal e suas principais
alteracdes para 2009: a Diretoria Juri-
dica e os atos sujeitos a registro na Cor-
te; a Diretoria de Andlise de Transfe-
réncias com orientagdes para o preen-
chimento das planilhas necessdrias ds
prestacdes de contas das transferénci-
as voluntdrias.

Auditoria, Procuradoria-Geral do
Ministério Piblico junto ao TCE-PR
e Ouvidoria também expuseram suas
atribuigoes. “Nada foi esquecido. A

A “Jornada de orientagéo técnica para a gestdo municipal” expds os papéis dos varios
setores do Tribunal de Contas na fiscalizagao do uso dos recursos piiblicos paranaenses.

importincia do Plano Plurianual e da
Lei Orcamentiria Anual e seus viri-
0s aspectos nio deixaram de ser
mencionadas, bem como os benefi-

cios que a implantagdo do Controle
Interno trazem A gestao”, destaca o
presidente do TCE-PR, conselheiro
Hermas Brandio.
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SEI E SIM-AM

ovas regras no Skil

No dia 1° de junho entraram em vi-
gor as novas regras para o cadastro de
dados das licitagdes e contratos no Sis-
tema Estadual de Informagoes (SEI).
As alteracoes consistem na simplifica-
¢do, agilidade e eficiéncia na remessa,
coleta e no processamento de informa-
¢oes referentes as operagoes rotineiras
de controle estadual, como: orgamentd-
rias, financeiras e patrimoniais.

Uma das dificuldades encontradas
no SEI era a duplicidade de informa-
¢oes, onde entidades participantes do
procedimento publicavam dados de um
mesmo edital em diferentes érgios pu-
blicos. Agora, com um registro indivi-
dualizado de cada novo processo, ape-
nas a entidade que realiza a licitagdo serd
responsédvel pelo envio dessas informa-
¢oes ao SEL

Outra facilidade que o técnico usud-
rio do SEI encontrard no novo sistema,
¢ a simplificacio do cadastro de dados
especificos inerentes a uma licitagio
(precos, modalidade, descri¢do do ob-
jeto, Orgdo interessado e destinatdrio).
Com as alteragdes, o envio das infor-
magoes referentes & compra se dari

Ahando a

Aliando a teoria a pritica, os treina-
mentos realizados pelo Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand. no més de ju-
nho, tiveram como objetivo capacitar os
servidores publicos municipais do Esta-
do no envio dos dados bimestrais do Sis-
tema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

Quatro turmas participaram do cur-
s0, que durou dois dias e teve carga ho-
riria de 16 horas. Entre os contetidos
abordados estavam oito mddulos cor-
respondentes ao controle do sistema
externo implantado pelo TCE-PR.

Entra em vigor a Instrugao
Normativa n° 33/09 do
TCE-PR, que aprimora 0
envio de informacoes
inerentes ao processo
licitatorio e contratos
praticados na esfera
pablica estadual

apenas uma tnica vez, e ndo em cada
parcela como era feito anteriormente.
A mudanga também estd nos proces-
sos de compra com valores inferiores a
R$ 8 mil, nos quais o registro ndo serd
mais obrigatorio.

Encontro - As novas regras foram
apresentadas no semindrio realizado dia
26 de maio no auditério do TCE-PR.
Para um publico de aproximadamente
200 pessoas, 0 encontro intitulado Apre-
sentacio e Treinamento do Novo Siste-
ma SEI — Licitagdes e Contratos, reu-
niu gestores e técnicos da administra-

teoria a prética

Ministrado por técnicos de wés dire-
torias da casa, o curso ofereceu aos ser-
vidores ptiblicos municipais além do co-
nhecimento teérico, o aprendizado da
pritica.

Para um dos instrutores do curso,
o técnico da Diretoria de Contas Mu-
nicipais Edson Custédio, o treinamen-
to foi importante para os funciondrios
que ingressaram recentemente na ad-
ministracdo publica. “Pessoas que to-
maram posse em concurso piblico ne-
cessitam dessas informacoes e, geral-
mente, quem estd comeg¢ando agora
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¢do publica estadual.

Na abertura do evento, o presidente
Hermas Brandio ressaltou sobre a im-
portincia do conhecimento técnico para
um prestagio de contas correta. “Que-
remos a orientagdo, e ndo a punicdo,
entiio perguntem, nio voltem para seus
municipios com divida™.

Ministrado pelo diretor de Contas
Estaduais Mauro Munhoz e pelo analis-
ta de controle Nelson Rogério Gloor., o
semindrio feve como objetivo, além da
apresentacio e do treinamento, mostrar
a necessidade da modernizacdo do moé-
dulo de Licitagoes e Contratos do SEI.
Mauro Munhoz ressaltou o valor da
mutualidade dos dados dentro do siste-
ma. “Noés do Tribunal precisamos de
informagdo. vocés técnicos precisam de
controle, somos parceiros’.

Desde 2004, o SEI centraliza a tro-
ca de informacgdes entre o TCE-PR e
os técnicos administradores de recur-
sos paranaenses. Esse sistema é dividi-
do em médulos que serdo gradualmen-
te implantados pela corte. O primeiro.
de Licitagoes e Contratos, constitui uma
das bases do SEIL
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nao conhece como funciona o siste-
ma,” explica.

O curso. apresentado de forma di-
ditica, ensina o SIM-AM passo a pas-
s0, desde a instalac@o do sistema até o
fechamento do bimestre. Os resultados
esperados sio indices melhores de en-
vio dos dados. “Quanto mais prepara-
dos os servidores estiverem na alimen-
tacdo das informacoes, mais em dia es-
tardao com a agenda de obrigacdes do
Tribunal”, conclui Custédio.

Estao previstas turmas para o ano
todo, conforme a demanda.

-



EDUCAGAO

Auditoria operacional

Secretaria de Educacdo paranaense seguird as recomendagoes

Uma Auditoria Operacional realizada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Para-
nia (TCE-PR) recomendou & Secretaria de
Estado da Educacio a adogio de 13 medi-
das para que os programas de formacio dos
professores de 5* a 8" séries do ensino fun-
damental apresentem melhores resultados.
A superintendente de Educagio, Alayde
Maria Pinto Digiovani. confirmou ao Tribu-
nal que a Secretaria seguird as recomenda-
¢oes do relatdrio (Processo 534949/08).

Diagndstico nacional - A Auditoria Ope-
racional recém-concluida no Parand integra
um projeto piloto nacional. que envolve 27
Tribunais de Contas, e fard um diagnéstico
completo sobre a capacitagio dos profes-
sares que atuam no ensino fundamental em
todo o Brasil.

Através dessa modalidade de auditoria,
oito analistas de controle do TCE-PR avali-
aram os programas de formagio continuada
de professores oferecidos entre 2004 ¢ 2007
pela Secretaria de Educagao. O levantamen-
to foi realizado entre 2 de junho e 31 de ou-
tubro de 2008. Foram avaliados eventuais
deficiéncias que poderiam comprometer o
sucesso dos programas: os resultados que
as agoes efetivamente trouxeram na melho-
ria da pritica diddtico-pedagdgica em sala
de aula; e se existem sistemas adequados
de controle orgamentério-financeiro, opera-
cional e de monitoramento dessas agdes.

Além da anilise da documentagdo, os
técnicos realizaram uma pesquisa, por meio
do portal da Secretaria da Educagio na inter-
net. Esse levantamento foi respondido por
17.791 membros da comunidade escolar sob
avaliagio: 12.328 alunos, 4.059 professores e
1.404 gestores de escolas, de todas as regi-
des paranaenses. Os 32 gestores dos Niicle-
os Regionais de Educacio também respon-
deram a pesquisa. Todo o processo teve a
colaboragio da Secretaria de Educagio.

Na avaliacio, os analistas constataram
deficiéncias no processo de capacitagio dos
professores, recomendando as 13 agdes
corretivas 4 Secretaria da Educagdo. Entre
as medidas sugeridas estio a melhoria do
planejamento das agbes para beneficiar um
niimero maior de professores e a prioriza-
¢io de disciplinas nas quais os alunos apre-

sentam maior caréncia, como Matemitica e
Portugués: e uma atengiio prioritdria a te-
mas como Metodologia da Avaliagio, Vio-
léncia e Informética.

Auditoria Operacional - A Auditoria
Operacional é um instrumento de controle
externo que passard a ser adotado regular-
mente pelos Tribunais de Contas brasileiros.
As técnicas e procedimentos utilizados nes-
se procedimento permitem a apuragio de to-
dos os aspectos de uma agiio ou programa
governamental, desde sua concepgao até os
resultados efetivos que eles trouxeram & so-
ciedade. “O enfoque leva em conta o Artigo
70 da Constituicao Federal. no sentido de
acrescentar uma nova visdo dquela estrita-
mente econdomico-financeira e legalista na
aplicagio dareceita piblica. A Auditoria ope-
racional prioriza a avaliacio do cumprimento
dos programas de governo sob os principi-
os constitucionais da economicidade, efici-
éncia. eficicia e efetividade™, afirma o relator
do processo. o auditor Ivens Linhares,

Segundo o presidente do TCE. conselhei-
ro Hermas Brandio, o objetivo de uma Audito-
ria Operacional — instrumento de fiscalizacao
para o qual o Tribunal estd preparando seu
corpo téenico — vai além de impor sangoes ou
buscar culpados por eventuais falhas. “O ohje-
tivo maior € contribuir para que o dinheiro do
contribuinte seja bem aplicado e traga resulta-
dos para a sociedade™, afirma Hermas.

A capacitagio dos Tribunais de Contas
para a realiza¢do continua e regular de Au-
ditorias Operacionais ¢ uma das priorida-
des do Programa de Modernizagio do Sis-
tema de Controle Externo dos Estados. Dis-
trito Federal e Municipios Brasileiros (Pro-
moex ). Coordenado pelo Ministério do Pla-
nejamento, o Instituto Rui Barbosa (IRB) e
a Associagio dos Membros dos Tribunais
de Contas do Brasil (Atricon) - respectiva-
mente, orgdo de estudos e entidade que
congrega os tribunais — . 0 Promoex é man-
tido com recursos repassados pelo Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID)
e contrapartida dos participantes locais.
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OBRAS PUBLICAS

Grupo de trabalho debate
Gestao e Controle de Obras

A reuniao aconteceu no
Parand para que os todos
0s integrantes do grupo
pudessem conhecer, de
perto, 0s resultados da
parceria entre 0 TCE-PR,
CREA-PR e IBRAOP

As principais a¢Oes a serem toma-
das pelas instituigoes de controle na fis-
calizagdo de obras publicas no Estado.
Esse foi o tema da reuniao do Grupo de
Trabalho sobre Gestio e Controle de
Obras Publicas, realizada no Tribunal de
Contas do Parand, no inicio de junho.

O grupo discutiu o que deve ser fei-
to para otimizar o resultados das obras
publicas em todo o Brasil e concluiu que
a reestruturacio das dreas técnicas de
engenharia do setor publico, com foco
no resgate da utilizagao de normas e co-
nhecimentos técnicos, bem como da le-
gislagdio pertinente, € indispensdvel para
atingir esse objetivo.

A reunido aconteceu no Parand
para que os todos os integrantes do
grupo pudessem conhecer de perto os
resultados da parceria entre o TCE-
PR, CREA-PR e IBRAOP, formali-
zada em 2006 através de um convé-

nio entre esses Orgdos, através da
Resolugao 04/2006 da Corte da Con-
tas. O acordo proporciona a troca de
informacoes de forma que facilite e
agilize ao maximo a fiscalizacdo de
obras e € inédito no cendrio nacional.
Sua aplica¢do por outros Tribunais de
Contas estd sendo estudada.
Participaram da reunifio represen-
tantes do Conselho Regional de Ar-
quitetura e Urbanismo do Parana
(CREA-PR), do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Piblicas (Ibraop),
do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU), da Associagdo dos Membros
dos Tribunais de Contas do Brasil
(Atricon) e do Conselho Federal de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia
(Confea), além do conselheiro Heinz
Georg Herwig, que representou o
TCE-PR, ¢ do senador Jefferson
Praia, que coordenou o trabalho.
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Senador Jefferson Praiae o

conselheiro Heinz Georg Herwig
(a direita) durante a reunido do
Grupo de Trabalho sobre Gestao
e Controle de Obras Publicas
para discutir o que deve ser feito
para otimizar o resultados das
obras publicas em todo o Brasil.
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MEIO AMBIENTE

O PLANETA

Comissao Especial
para a Coleta Seletiva
Solidaria reafirma a
responsabilidade
social do TCE-PR

Quando se fala em ecologia, geralmen-
te as primeiras ideias que vem a cabega
sdo as questoes do desmatamento, des-
truigdo da Amazonia, aquecimento global,
entre outras. Mas esquecemos que so-
mos responsdveis pela origem de todos
esses desequilibrios naturais.

Diariamente, cada brasileiro da classe
alta ou média produz cerca de | kg de
lixo, totalizando 400 milhoes de tonela-
das anualmente em todo o planeta. No
Brasil, o principal vilio € o papel e o pa-
peldo, ocupando 39% dos residuos pro-
duzidos. S6 o estado do Parand gera 20
mil toneladas de lixo por dia, sendo que
desse volume, 40% pode ser reciclado.

Diante desse quadro, o governo do
Parand instituiu, em janeiro desse ano, o
decreto 4167/09, que estabelece a obri-
gatoriedade da separagio seletiva de re-
siduos e determina que todo material re-
cicldvel produzido pelos érgdos e entida-
des da administracdo publica estadual di-
reta e indireta seja destinado as associa-
¢oes e cooperativas de catadores.

Consciente de seu papel social, o Tri-
bunal de Contas do Estado do Parana.
reafirmando seu compromisso com o
meio ambiente, vem adotando gradativa-
mente as medidas necessdrias para redu-

Dicas para
reduzir materiais
reciclaveis

* imprima apenas 0
necessario

* imprima frente e verso
= ytilize o rascunho

* Use caneca ou permaneca
com o0 mesmo copo plastico
durante o dia de trabalho

* Ao encerrar o expediente
desligue os computadores e
as impressoras

zir, reaproveitar e reciclar os materiais ge-
rados pela Casa.

Entre as providéncias tomadas. a Cor-
te designou a Comissdo Especial para a
Coleta Seletiva Solidaria, responsdvel por
colocar em prdtica todos os dispositivos
constituidos no decreto. Segundo uma
das integrantes da comissio, a psicéloga
Adriana do Rocio Loro Heimoski, o pro-
grama deverd ser efetivamente implanta-
do até o més de agosto.

Instituida também para a comissio, a
assistente social Fabiola Iantorno Klotz
explica que todo material recicldvel pro-
duzido pelo TCE-PR seri doado. “O pa-
pel e o papeldo serdo destinados para Pro-
grama do Voluntariado Paranaense, o Pro-
vopar. Jd os copos plasticos serdo reco-
Ihidos pela Associagio dos Moradores da
Vila das Torres”. Mas o grande desafio
esperado pela comissio, ela explica, serd
incluir e conscientizar todos os funcio-
ndrios do Tribunal. “Nao vai ser facil, nao
€ colocando as lixeiras que o pessoal vai
separar’, declara.

A preocupagio ambiental do TCE-PR
estava presente antes mesmo do decre-
to. O recolhimento de pilhas e baterias
vem sendo feito desde 2007, tendo um
volume crescente a cada més. E a co-
missdo adianta que, para 2010 o uso do
papel reciclado serd implantado na Casa.
Na opinido de Adriana do Rocio, o plane-
jamento estratégico da Corte também
contribui para a conscientizagdo ambien-
tal. “Inserido no planejamento estratégi-
co do TC, o programa de qualidade de
vida faz pensar o porqué de reciclar o
pldstico, de economizar papel. Isso faz
parte de toda uma questio social”, afir-
ma a psicologa.
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ARTIGO

Comunidades de praticas como
expressao da inteligéncia coletiva:
o caso do bibliocontas

Aline Elis Arboit', Andrea Karina Garcia e
Camila Fernanda Rigoni’ ?

RESUMO - Reflete sobre as Comunidades de Pratica
dentro da perspectiva do conceito de Inteligéncia Coleti-
va. Descreve o ponto de vista de Lévy, procurando es-
tabelecer um dialogo com a Gestao do Conhecimento e,
mais profundamente com as Comunidades de Pratica.
Por fim, traz um estudo de caso do Grupo Bibliocontas
com o objetivo de confrontar a teoria com a pratica.

Palavras-chave: Comunidades de Pratica. Inteligéncia
Coletiva. Bibliocontas.

INTRODUCAO

O crescimento das redes e mesmo a popularizagio e acei-
tacdo da Internet demonstra a importancia ao acesso e troca
de informacio para construgdo de um conhecimento coletivo,
fruto de um processo denominado por Lévy Inteligéncia Cole-
tiva. Nesse contexto, surge a Gestdo do Conhecimento (GC),
disciplina preocupada com a articulacao de teorias, técnicas,
praticas para compartilhar conhecimento em prol do desempe-
nho das organizacdes, independentemente de sua natureza.

Uma das prdticas de GC, as Comunidades de Pritica
(CoPs), foco desta discussio, foi criada por volta da década
de 1980. Etienne Wenger, responsdvel por cunhar o conceito,
€ o principal tedrico da drea e, também, seus estudos € um
dos alicerces da presente pesquisa. Pretende-se refletir acerca
das CoPs sob a perspectiva de Pierre Lévy acerca da Inteli-
géncia Coletiva. Para tanto, questiona-se sobre a possibilida-
de das CoPs ser o reflexo desta nova forma de sociabilidade
expressa pela sociedade contemporinea. O objetivo do tra-
balho reside na tentativa de responder esta questao.

Com a finalidade de confrontar a teoria com a prética,
optou-se pela realizagio de um estudo de caso. O Bibliocon-
tas € composto por profissionais da informagdo ligados aos
Tribunais de Contas (TCs) do Brasil, entendida aqui como
uma CoP.

INTELIGENCIA COLETIVA

A solidez da Ciéncia, assistida no século XIX, passou por
um processo de questionamento ao longo do século XX, du-
rante o qual a Ciéncia viveu um momento paradoxal: o mes-
mo conhecimento que dera amplitude ao rapido desenvolvi-
mento de aparatos tecnoldgicos passou a ser confrontado pela
capacidade de compreensao trazida no bojo do préprio de-
senvolvimento cientifico (CARDOSO, 1996, p. 65 e 66).

Neste contexto, a “metamorfose técnica do coletivo huma-
no” (LEVY, 1996) nunca foi tio evidente, em fungiio das mu-
dangas rapidas e desestabilizantes. Surgem novas maneiras de
pensar e de conviver e as relagtes entre os homens, o trabalho
e a propria inteligéncia dependem da elaboragdo incessante de
diversos dispositivos informacionais e tecnolégicos.

Hoje, a Sociedade da Informagdo traz a tona um projeto
coletivo para o exercicio de um novo humanismo, de modo a
sugerir a hipétese da emergéncia de um novo espago antro-
polégico (LEVY, 1999), o qual assume como premissa que
nao basta somente a universaliza¢do do conhecimento, mas
a necessidade de garantir do acesso a informacio, o que re-
presentaria a possibilidade de realizacdo do individuo inserido
num segmento social (MATTELART apud LA FONTAINE
apud FREIRE, 2005, p. 137).

As categorias fundamentais de gestdo social do conheci-
mento, entendidas pela sucessdo da oralidade, da escrita e da
informdtica, “provocaram uma complexificacio e desloca-
mento de centros de gravidade” (LEVY, 1996, p. 10). A re-
configuragido do saber e, conseqiientemente, das ecologias
cognitivas, alteram a percepgao dos sujeitos com relagio ao
real. No entanto, segundo LEVY (1996), invés de profetizar
uma catdstrofe cultural, devido & proliferacio da informati-
zagdo, € preciso criar alternativas que articulem os géneros
do conhecimento e as novas tecnologias intelectuais.

LEVY também destaca o papel fundamental dos diferen-
tes agentes sociais que compoe a sociedade contemporinea.
Para ele, a inteligéncia e o saber coletivo comandam os de-
mais espagos. “O guia € o pensamento no interior do indivi-
duo, o intelectual coletivo entre os homens divididos™ (LEVY,
1999, p. 202). O intelectual coletivo ocuparia este espago
porque “desdobrando-se em um plano de imanéncia infinito,

' Bibliotecaria do TCE/PR e Mestranda do Programa de Pds-graduagéo em Ciéncia, Gestéo e Tecnologia da Informagéo, UFPR.
* E-mails: aarboit @yahoo.com.br, garcia.andreak @yahoo.com.br, camilarigoni@hotmail.com.
?Mestrandas do Programa de Pés-graduagao em Ciéncia, Gestao e Tecnologia da Informagao, UFPR.
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sem apropriacdo, sem inércia, € préprio dele deixar coexistir,
acolher o ser em sua diversidade” (LEVY, 1999, p. 202).
Pelo fato de evoluir no interior do conhecimento e na inven-
¢30, “nio tem nada a defender, nada a vender” (LEVYY, 1999,
p- 202). Ao contririo: “todo seu esforgo € acolher, tornar-se
disponivel, compreender, reinventar seu proprio tornar-se
pensante. O intelectual coletivo trabalha para ampliar o va-
zio, ndo a falta, nem a auséncia, mas (...) a abertura, a humil-
dade, as tinicas coisas que permitem o aprendizado e o pen-
samento” (LEVY, 1999, p. 202).

A inteligéncia coletiva, entendida por LEVY nio s6 como
um conceito exclusivamente cognitivo, mas como um trabalho
em comum acordo, o qual se baseia na “renovagio do laco
social por intermédio do conhecimento e o da inteligéncia cole-
tiva propriamente dita” (LEVY, 1999, p. 26). Em um coletivo
inteligente, a comunidade assumiria como objetivo a negocia-
¢do permanente da ordem estabelecida, de sua linguagem, do
papel de cada um, o discernimento e a defini¢ao de seus obje-
10s, a re-interpretacdo de sua memoria. Este seria o processo
de crescimento, de diferenciacio e de retomada reciproca das
singularidades, valorizando ao méximo a diversidade das qua-
lidades humanas (LEVY apud FREIRE, 2005, p. 135 e 136).

Neste sentido, LEVY destaca a urgéncia da democrati-
zagao ao acesso as tecnologias de informagio e comunica-
¢ao (TICs), a fim de proporcionar a coletividade o meio de
proferir um discurso plural, sem a obrigacdio de passar por
representantes (LEVY apud FREIRE, 2005, p. 138), sendo
esta a grande reinvencdo do conceito de democracia, ou o
que o autor chama de “tecnodemocracia”.

A pés-modernidade advertiu a sociedade contra a impos-
sibilidade de se institucionalizar a verdade e uniformizar com-
portamentos. Ainda, demonstrou que o pensamento logico e
a capacidade analitica siio atributos necessdrios, por exem-
plo, para um cientista, mas estdo longe de serem tinicos re-
quisitos fundamentais. A intuiglio e 0s processos criativos, os
quais atuam no nivel subconsciente, também sido pecas es-
tratégicas dentro deste desenvolvimento.

Nesta mesma linha de pensamento, mas trazendo a discus-
sdo para o campo das organizagoes, NONAKA e TAKEUCHI
(1998) sustentam a existéncia de dois tipos de conhecimento: o
conhecimento explicito, relacionado ao que pode ser articulado
na linguagem formal, facilmente transmitido, sistematizado e
comunicado, e o conhecimento tdcito, dificil de ser articulado na
linguagem formal, conhecimento pessoal incorporado a experi-
éncia individual e envolve fatores intangiveis como, por exem-
plo, crengas pessoais, perspectivas, sistema de valor, insights,
intuigdes, emogdes e habilidades. GC foi 0 nome dado ao campo
de estudos que abarca as teorias e as prdticas desenvolvidas
para o uso, tratamento, compartilhamento e gerenciamento do
conhecimento em prol das organizagGes.

Dentre as priticas de GC, destacam-se as CoPs’. As CoPs
sdo vistas aqui como um exemplo de gestio social do conhe-
cimento, ou seja, um recurso para democratizagio e geren-
ciamento do conhecimento pelo e para coletivo. Por isso, ela
¢ identificada como uma importante estratégia para qualquer
organizagdo, principalmente aquelas que estio cientes acer-
ca da importancia do conhecimento. Neste sentido, as CoPs
sao apontadas como impulsionadoras do conhecimento
(SCHELESINGER et all., 2008, p. 25).

COMUNIDADES DE PRATICA

O antropélogo Etienne Wenger € considerado o pioneiro
nos estudos a respeito de CoPs e €. assim, um de seus maio-
res expoentes. WENGER (2008) descreve o termo como um
grupo de pessoas que juntas acumulam conhecimento e divi-
dem seu aprendizado coletivo, procurando beneficios mituos
de longo e curto prazo. A efetividade de uma CoP depende da
forca de trés pilares: dominio, comunidade e pritica (SNY-
DER, WENDER. BRIGGS, 2008). Dominio refere-se ao foco
dos assuntos e ao quanto os membros se identificam com o
topico; comunidade inclui o relacionamento dos membros e a
natureza das interagOes entre eles; prética consiste no reper-
t6rio de ferramentas, métodos e habilidades e o préprio “fa-
zer” dentro de um contexto especifico. (WENGER, 1998)

A participagiio das pessoas € voluntdria, e os participan-
tes podem ou ndo fazer parte da mesma organizagio. Ou,
nas palavras de TERRA (2001, p.137), as CoPs “ultrapas-
sam os limites organizacionais”. S@o criadas naturalmente
pela necessidade de compartilhar conhecimentos em comum.
(BEJARANO et all, 2005). Assim, caracterizam-se por ser
essencialmente informais, mas isso nao quer dizer que nao
sejam organizadas. Também ndo devem ser confundidas com
networks informais ou comunidades de interesse, pois estas
servem apenas para distribuir informacdao (WENGER: MC-
DERMOTT; SNYDER, 2002).

Para WENGER (2008), as CoPs estdo cada vez mais se
difundindo porque provéem suporte ao aprendizado colabo-
rativo e compartilhado. E nela que cada um de seus mem-
bros encontra espago para expressar sao seus anseios, idéias
e contribui¢bes para a preocupagao coletiva que move a co-
munidades. Os membros ndo sdo guiados por uma institui-
¢do. Eles se mantém alinhados nesse tipo de organizacio
com formas sutis de identificacio que derivam do engaja-
mento com o mundo e entre eles. Justamente, o diferencial
reside nesta nog¢io, na habilidade do individuo em interagir
com seus grupos de interesse. Neste sentido, valoriza-se o
engajamento dos profissionais nos processos de aprendizado
e cria¢do de conhecimento, e as CoPs realizam muito bem
esse papel, trazendo um novo modelo de aprendizado.

WENGER (2008) defende que a alta administraciio deve

? Existem diversas nomenclaturas para as CoPs, tais como: comunidades de conhecimento, redes de competéncias, grupos tematicos e redes de aprendizado (SNYDER,

WENDER, BRIGGS, 2008).

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 168 | Abril a Junha de 2009 25

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




ARTIGO

incentivar as iniciativas de CoPs, e ndo impor sua criagdo
pois as comunidades sido desenvolvidas baseadas em rela-
¢oes de confianga. No entanto, a direcdo das empresas pre-
cisa estar inteirada sobre qual estdgio de desenvolvimento a
comunidade se encontra e a¢des especificas que devam to-
mar para dar apoio a ela, este apoio empresarial resume-se
em facilitar a infra-estrutura e as conexdes entre 0s mem-
bros. Além de promover e divulgar os resultados priticos
conseguidos por meio da rede e valorizar a participagdo e
iniciativa individual. (TERRA, 2001, p. 137)

O valor de uma comunidade, com relagio a retorno sobre
investimento, manifesta-se no exterior desta comunidade, e
nao seu interior. Isto é, para avaliar uma comunidade é ne-
cessdrio que se siga seu histérico de conhecimento, gerado
por uma perspectiva externa. (WENGER, 2008). Portanto,
as organizagoes devem focar-se no levantamento de resulta-
dos promovidos pelas CoPs.

TERRA E GORDON (2002) também dio destaque as
contribui¢oes da utilizagdo das CoPs nas organizagoes: aju-
dam a dirigir a estratégia; ddo inicio a novas linhas de nego-
cio; Resolvem problemas rapidamente; Transferem as me-
lhores priticas; desenvolvem habilidades profissionais; aju-
dam a companhia a recrutar e reter talentos; ganham novos
negéeios mais rapidamente; ajudam a servir melhor, os atuais
clientes; ajudam a desenvolver relacionamentos mais fortes
com clientes; reduzem as barreiras culturais entre dreas fun-
cionais e localidades distintas; desempenham um papel em
atividades de fusao e aquisicdo: melhoram o capital social da
organizacdo; e ajudam a reduzir custos.

Também relatam os beneficios adquiridos pelos colabora-
dores (TERRA e GORDON, 2002): aprender com especia-
lista e colegas; desenvolver uma sensacgdo de identidade e de
fazer parte de algo importante; melhorar os elos com colegas
de outros locais e organizacdes; desenvolver perspectiva mais
ampla da organizacdo e do ambiente; desenvolver redes pes-
soais de longo prazo; receber reconhecimento por habilida-
des e conhecimentos especificos, nao diretamente relaciona-
dos a descri¢do formal do préprio cargo; melhora a auto-
estima; novos funciondrios podem identificar rapidamente as
principais fontes de conhecimento. acionistas importantes e
atuais prioridades organizacionais: e oferecem o espago ide-
al para a auto-realiza¢ao e a busca de paixdes pessoais.

Diante do exposto, verifica-se que, além do campo teéri-
0, trabalhos empiricos, principalmente estudos de caso, mos-
tram as CoPs tém trazido bons resultados para organizacoes.
O proprio crescimento e popularizacdo das CoPs, ainda que
de forma nio explicita, conforme o estudo de caso a seguir,
reforga esta concepgdo.

O CASO DO BIBLIOCONTAS

Com o objetivo de trocar experiéncias e, assim, compartilhar
conhecimento, em 2003 a entdo gestora da Unidade de Informa-
¢io (UI) do TC de Pemambuco, Roseane Britto e a bibliotecaria
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Sandra de Souza Ferreira Maia, espontaneamente tiveram a inici-
ativa de entrar em contato com as demais Uls dos TCs do Brasil.

Em um primeiro momento, tendo em vista a inexisténcia de
contatos anteriores ¢ mesmo sequer de dados como nome dos
responsaveis, localizagdo, acervo, recursos e infra-estrutura, fi-
nalidades das Uls e a necessidade de cooperagdo e integracao
para estabelecimento de parcerias, a Ul do TCE/PE organizou,
com o aval dos demais responsiveis pelas Uls, dos TC o I Fo-
rum Nacional dos Bibliotecarios dos TCs, em outubro de 2003.

O referido evento, além de contar com a presenga de
representantes 10 dos TCs, incluindo bibliotecdrios e gesto-
res das Uls, contou com a participagdo de outras instituigoes
Juridicas de Pernambuco, totalizando 38 participantes.

De acordo com o relatério do evento, as unidades partici-
pantes buscaram a interagdo com as diretrizes estratégicas
assumidas pelos TCs seguindo suas linhas de agdo, especial-
mente, as consignadas no programa de desenvolvimento e su-
porte institucional, tais como: 1) Utilizar métodos e tecnologias
modernas visando atingir um melhor nivel qualitativo nas infor-
macoes fornecidas; 2) Aperfeigoar e consolidar o uso de Tec-
nologias de Informagdo e Comunicagio pelo corpo técnico; 3)
Buscar maior integracio com as Uls de outros Tribunais; 4)
Avaliar a relagio custo/beneficio, com vistas a otimizacao dos
recursos destinados a Biblioteca; 5) Incentivar a valorizacdo,
motivagio e aprimoramento técnico-profissional das pessoas
que integram a equipe. (FORUM NACIONAL DOS BIBLI-
OTECARIOS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, 2003, p. 3)

Para tanto, o Férum constituiu-se como um elemento de
integragao, reunindo os bibliotecdrios dos virios TCs do pais
e de instituigdes do segmento juridico de Pernambuco, para
discutir suas realidades — semelhantes e distintas -, criar
mecanismos de cooperacido de informacoes, nos mais varia-
dos dmbitos e, estabelecer metas e compromissos para as
Uls, em comum acordo com as realidades de cada uma. (FO-
RUM NACIONAL DOS BIBLIOTECARIOS DOS TRI-
BUNAIS DE CONTAS, 2003, p. 4)

Como resultado do primeiro encontro, elaborou-se um
quadro comparativo das Uls com informagdes quanto ao or-
ganograma, infra-estrutura e organizag¢io, recursos humanos.
acervo, estatisticas e tecnologias da informagao utilizadas.
Também foram elaborados uma Carta Compromisso e um
Protocolo de Intengdes, os quais versam acerca dos pontos
consensualmente tragados para cooperacgiao entre as Uls.
Entre eles, consta reivindica¢do de apoio dos TCs para o
estabelecimento de uniformizagdo de dota¢@o orcamentiria
para as Uls, a realizacdo de compartilhamento de base de
dados de contetidos tanto doutrindrios quanto jurisprudenci-
ais, via Internet, a criagdio de um portal e uma lista de discus-
sdes para facilitar a comunicagdo entre 0 grupo, como meio
para buscar a valorizagio das Uls perante os TCs e a socie-
dade e promover a conscientizagio, motivagio e capacita-
¢do dos membros da equipe.

Durante o préprio evento ja foi criada a lista de discussao
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www.grupos.com.br/group/bibliocontas, pela qual é realizada até
hoje a maior parte da comunicacdo do grupo. Nesta lista estio
registradas todas as trocas de informagdes ocorridas e sua evo-
lugdo desde 2003, conforme o grifico 1*. Além de discutir cole-
tivamente os pontos tragados no evento, hd também troca de
informagdes diversificadas de servicos, projetos, eventos, lanca-
mentos de publicagoes, pesquisas, legislacio, jurisprudéncia, di-
vidas, troca de idéias e experiéncias, opinides, entre outras.

Dois anos depois, em outubro de 2005 foi realizado o 11
Forum, no Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, em Por-
to Alegre. O niimero de TCs participantes diminuiu de 10
para 9 e o nimero de participantes do evento de 38 para 12,
em relacdo ao primeiro evento, apesar do nimero de partici-
pantes da lista de discussio ter aumentado de 35 para 53. até
contar com 137 participantes mais tarde, em 2008 (ver grafi-
co 2). Também o evento contou com a participacdo de mais
duas institui¢des do segmento do Rio Grande do Sul.

GRAFICO 1 - Fluxo
de troca de mensagens
do Bibliocontas - 2003-
2008
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Neste encontro foi discutida principalmente a necessida-
de de aperfeicoamento dos servigos prestados nas Uls do
Sistema TC. A maior expectativa do Férum era que as ativi-
dades desenvolvidas pelas unidades estejam contempladas
nos projetos do Programa de Modernizagdo do Sistema de
Controle Externo dos Estados e Municipios (PROMOEX),
visando, desta forma, acompanhar as diretrizes do Progra-
ma. (FORUM NACIONAL DOS BIBLIOTECARIOS DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS, 2005, p. 4) Outros que se des-
tacaram foram: 1) Apresentagdo, no préximo Congresso dos
TCs do Brasil, de trabalho relativo sobre o Bibliocontas; 2)
Criagiio da logomarca do Bibliocontas: 5) Necessidade de
sensibilizar e incentivar os TCs para a importincia da preser-
vagdo de sua memdria institucional; 6) Criagio da Biblioteca
Virtual dos TCs; 7) Elabora¢io de um guia das Bibliotecas

“Os bibliotecarios do TCE/PR participam da lista de discuss@es desde 2003.

dos TCs a ser inserido no futuro portal do Bibliocontas; 8)
Prosseguir na consolidagdo dos compromissos firmados no I
Férum. (FORUM NACIONAL DOS BIBLIOTECARIOS
DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, 2005, p. 5)

Somente em marco de 2008, se concretiza uma das me-
tas firmadas no Il Férum: a publicagdo, pela Divisdo de Bibli-
oteca e Documentacdo do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro (TCM/RJ), o Guia de Bibliotecas dos Tri-
bunais de Contas do Brasil. Os dados para composi¢io da
publicagio foram fornecidos por todas as Uls participantes
do Grupo Bibliocontas, via lista de discussoes.

O 11l Férum, realizado em junho de 2008, passou a se
chamar Férum Nacional de Bibliotecdrios e Arquivistas dos
TCs, congregando assim mais uma categoria de profissional
da informacdo. O evento foi promovido pelo Departamento
de Informagio e Documentagio (DID, antigo DDB) do TCE/
PE e, realizado em Recife. Contou com a participagio de 14
TCs® — apesar de 19 TCs ja estarem presentes na lista de
discussoes - e outras Institui¢des de diversos segmentos do
Estado de Pernambuco, totalizando 52 participantes.

Os objetivos do Férum foram construidos tendo como base
a promogao de discussoes acerca das realidades vivenciadas
pelos profissionais da informagio em seus contextos. Mais ain-
da, buscou fomentar e criar espagos, ferramentas e estratégi-
as para a troca de experiéncias para os bibliotecdrios e arqui-
vistas integrados na rede ji conhecida como Bibliocontas. (FO-
RUM NACIONAL DOS BIBLIOTECARIOS E ARQUI-
VISTAS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS, 2008, p. 5)

Como resultado do evento, foi elaborado um novo Proto-
colo de Intengdes, no qual constam as seguintes metas deli-
neadas pelo grupo: 1) Viabilizar a criacio do Portal Biblio-
contas; 2) Utilizar o Portal para as seguintes atividades: a)
Base de Dados Referencial sobre Controle Externo: b) Inde-
xagiio cooperativa de artigos de periddicos em assuntos afe-
tos aos campos de atuagiio dos Tribunais: ¢) Reunido e orga-
nizagio da jurisprudéncia dos TCs; 3) Aprimorar o uso da
lista de discussdo: a) Ampliar o nimero de participantes: b)
Solucionar problemas de recebimento e envio de mensagens:
¢) Utilizar palavras-chave no campo de assunto; d) Respon-
der s mensagens dos colegas solicitando informagdo, ainda
que ndo haja resposta positiva: 4) Inserir as Uls no planeja-
mento estratégico das instituicdes, de forma a que possam
utilizar os recursos do PROMOEX: 5) Assegurar dotacio
or¢camentdria para as Uls: 6) Participar dos programas de
capacitacio das instituices, em dois aspectos: 7) Recomen-
dar a aquisi¢do de sistema de gerenciamento de acervos para
Bibliotecas, Arquivos e Centros de Memoria, ainda nao infor-
matizados. de forma a facilitar a formacdo de uma futura rede
de intercambio de dados: 8) Implementar o projeto Clube de
Leitura nas Bibliotecas de todos os Tribunais; 9) Incentivar a
realizacio de campanhas de marketing dos Arquivos, Bibliote-
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cas e Centros de Memoéria dos TCs; 10) Ressaltar a importin-
cia da existéncia de campanhas de preservagio e conserva-
¢do de acervos; 11) Ampliar a abrangéncia do grupo Biblio-
contas para incluir as Uls das instituicdes do MERCOSUL.

Quatro meses apds o dltimo Férum, a integrante do grupo
e Gestora do Niicleo de Biblioteca e Documentagio do TCE/
CE, Regina Licia da Silva Braga e a bibliotecdria Teca Fro-
ta, ministraram palestra sobre o Bibliocontas, no VI Encontro
do Colégio de Corregedores, evento paralelo ao Encontro
Anual dos TCs do Brasil. Este fato trata-se de um marco
para as Uls, pois é a primeira participagdo de um represen-
tante do grupo em um evento significante como este no am-
bito dos TCs. Além disso, um dos principais propésitos do
grupo, que € conscientiza¢io junto aos dirigentes dos TCs
acerca da importincia do acesso a informagdo e sua disse-
minac¢do de forma eficiente promovida pelos Bibliotecdrios e
Arquivistas, comega a ser atingido.

CONSIDERACOES FINAIS

Para entender o caso Bibliocontas, além de fornecer expli-
cacOes acerca da sua logica de funcionamento, foi necessdrio
entender este fendmeno nao somente a partir dos tedricos que
discorrem a respeito o conceito de CoPs, mas, sobretudo, a
partir de uma perspectiva histérica, de modo a fundamentar:
as relagoes do homem com a construgdo e a sistematizacio do
conhecimento, tendo como ponto de partida a consolidacéo do
discurso cientifico; e a dicotomia entre o sujeito (individuo) e o
sujeito coletivo, dada pela transicdo entre Modernidade e Pos-
modernidade, a qual determinou as formas de construcdo do
conhecimento na contemporaneidade.

No campo tedrico, o didlogo entre os conceitos de Inteli-
géncia Coletiva de Levy e de CoPs de Wenger mostra a con-
vergéncia entre ambos. As CoPs favorecem a geracio de
conhecimento, a partir da transformagao do conhecimento ta-
cito ou individual em explicito ou coletivo, tornando-se espago
propicio para o exercicio e aprimoramento da Inteligéncia da
Coletiva. Entendida como um espago essencialmente demo-
critico, auxiliada pelas TICs, as quais facilitam a troca de in-
formagoes e as relagoes entre os individuos em prol do bem
comum, elucida o conceito de tecnodemocracia de Lévy.

Ao trazer a discussio para o campo empirico, confirmou-se o
entendimento do Bibliocontas como uma CoP. De fato, trata-se
grupo de pessoas constituido informalmente com o intuito de acu-
mular, agregar e compartilhar conhecimento, fundamentando a
construgao do conhecimento a partir do aprendizado coletivo.

A crescente valorizagdo do sujeito coletivo € evidenciada
pelo aumento tanto das CoPs como dos beneficios que elas
trazem para as organizagodes e para as pessoas. De fato, os
grificos 1, referente a evolugio do fluxo de comunicagio do
Bibliocontas, e 2, referente ao aumento do nimero de mem-
bros, confirmam o fenémeno. Além do crescimento do ni-

mero de participantes também no iltimo evento presencial
do grupo. Portanto, considera-se que a importincia dada a
Inteligéncia Coletiva e, com efeito, as CoPs se trata de uma
caracteristica marcante da Pés-modernidade.

O caso Bibliocontas demonstrou como a utilizagdo das CoPs
pode auxiliar no compartilhamento e a criagio coletiva de conhe-
cimento e os beneficios que esta prética pode trazer as organiza-
¢oes e aos membros do grupo. Diante do exposto, verifica-se
como procedente a hipdtese levantada de que as CoPs podem ser
consideradas um exemplo de expressdo da Inteligéncia Coletiva.
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Carta aberta ao ministro Marco Aurélio'

René Ariel Dotti®
Curitiba, 1° de maio de 2009,

“O conflito entre a liberdade de informacéo e
os direitos da personalidade, entre eles os re-
lativos a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem, serd resolvido em favor do interes-
se piblico visado pela informacao™.

(Art. 8°, do Anteprojeto de Lei de Imprensa elabo-
rado por Comissdo da OAB, sob a presidéncia e
coordenagdo do Ministro Evandro Lins e Silva).
(DCN , 14.08.1991, p. 4770).

Senhor Ministro
Marco Aurélio Mello:

Acompanhei boa parte dos votos e o resultado do julga-
mento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fun-
damental (ADPF) n° 130, que culminou com a surpreenden-
te decisdo que salgou a terra inteira por onde germinou,
floresceu e deu frutos a Lei n® 5.250/67.

Vi e ouvi, entre fascinado e entediado, a decantacdo de
doutrinas nacionais e estrangeiras e os mais formosos dis-
cursos motivados pelas Declaracdes de Direitos e tribunais
Jjudicidrios de virias partes do mundo, com destaque para a
Suprema Corte dos Estados Unidos. O tempo gasto com a
exposi¢ao e a defesa de principios e normas das liberdades
publicas, entre elas, a liberdade de informagdo jornalistica -
jd presentes na consciéncia juridica nacional e aplicados pela
jurisprudéncia apés a Carta Politica de 1988 - deu-me a im-
pressdo de que ainda estidvamos no tempo da resisténcia
civil contra o Estado autoritdrio de Direito.

Vi e escutei votos repletos de erudigio e entusiasmo que
fariam sacudir os auditérios das Conferéncias Nacionais da
OAB durante os anos 70, quando as teses sobre o Estado
Democritico de Direito e tudo quando dele resulta, eram
defendidas por setores da militincia pacifica ou armada con-
tra a ditadura ou por juizes, jornalistas, escritores, poetas, ar-
tistas, filésofos e advogados que, como eu, pensavam, fala-

vam, escreviam e ainda conseguiam (com restrigoes da cen-
sura prévia), publicar ideias sobre a dignidade da pessoa hu-
mana e da luta contra a opressio e a intolerancia ideolégica
que mandavam para o patibulo do processo injusto e do cdr-
cere humilhante os dissidentes e os hereges das ordens poli-
ticas dos novos tempos. Aquelas frestas de liberdade eram
abertas em horas e dias alternados entre a cdtedra universi-
tdria e as audiéncias/julgamentos dos tribunais castrenses
organizados para julgar civis acusados de “crimes” contra a
Seguranca Nacional, bem juridico de oportunismo totalitdrio,
porém elevado a sagragdo ideolégica para a depuragdo dos
costumes politicos e administrativos e das culturas da cor-
rupcao e da subversao.

Vi e ouvi quando o Senhor Ministro perguntou a si mesmo
em que pais estava vivendo quando a cldusula salvatoria
do §1° do art. 220 da Constituicdo Federal, (filha dileta da
Emenda I a Constituicdo dos Estados Unidos)?, estava sendo
lida como proibicdo de legislar ainda que para proteger as
liberdades de manifestacio do pensamento, de expressao e
de comunicagio pelos jornais e outros veiculos. Tanto o seu
raciocinio 16gico como a interpretaciio correta do Ministro
Gilmar Mendes sdo irretocédveis: a proibicio de lei sobre a
liberdade religiosa, por exemplo, -jamais poderia impedir o
Congresso de editar normas criminalizadoras do abuso dessa
liberdade ou de seu uso como tacape da intolerdncia. E o
caso de se perguntar: ndo existe, em nosso ordenamento le-
gal, um nimero imenso de normas constitucionais e infra-
constitucionais que sdo objeto de regulacdes para me-
lhor aplicagiio nos casos concretos € a mais adequada exe-
gese do direito em abstrato? Em outros termos: a norma
constitucional que garante a segurancga (publica e individual)
e, por extensdo, tutela a integridade fisica das pessoas, pode-
ria impedir a criminalizacao das lesGes corporais ou dispen-
saria a indicac@o dos elementos constitutivos da defesa legi-
tima?

O Ministro Gilmar Mendes, em suas ponderadas objegdes
ao precedente da salgacdo da terra lavrada’, ndo obteve da
maioria de seus pares 0 apoio de uma caridosa permissdo de
regras minimas para um procedimento que possa, embora
insuficientemente, viabilizar o exercicio dos direitos de res-

' Trechos da carta encaminhada ao Ministro Marco Aurélio apos o julgamento da ADPF 130-7. O texto integral esta reproduzido no site www.consulex.com.br

“René Ariel Dotti & Advogado, Professor Titular de Direito Penal da Universidade Federal do Parana. Foi Membro de Comissdes de Reforma do Sistema Criminal Brasileiro,
instituidas pelo Ministério da Justica (1979-2000) e Corredator dos anteprojetos que se converteram na Lei n 7.209/84 (nova Parte Geral do Codigo Penal) e Lei n® 7.210/84 (Lei
de Execugéo Penal). E detentor da Medalha Mérito Legislativo da Camara dos Deputados (2007).

#“0 Congresso ndo podera legislar de modo a estabelecer uma religiao, ou a proibir o livre exercicio dos cultos, cercear a liberdade da palavra ou da imprensa, restringir o direito
do povo de se reunir pacificamente ou de dirigir ao governo peticoes para a reparagao de seus agravos” (1791).

“A proposito, a minuciosa coletanea de Leis a elaborar, edicao da Secretaria de Estudos e Acompanhamento Legislativos: Brasilia, 1989.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 168 | Abril a Junho de 2008 29

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




T

ARTIGO

posta e retificagdo.

A maioria do Supremo Tribunal Federal decidiu que a
magistratura poderd dispensar bases normativas especificas
para decifrar o enigma da esfinge da correta ponderagio
de bens e interesses postos em colisdo nas matérias divulga-
das pelos meios de comunicacdo. Nao me refiro a experién-
cia de vida e a licao dos anos que modelam a biografia dos
ministros dos tribunais superiores da Repiiblica, responsdveis
pela guarda da Constitui¢do e pela interpretagdo uniforme a
lei federal quando surgirem os problemas acerca do vazio
legislativo para se efetivarem os direitos fundamentais. Na
auséncia de um juiz garantista®, para preservar nos procedi-
mentos de investigacdo criminal os suspeitos e indiciados
contra desvios de poder e abuso de autoridade, eu penso,
infelizmente, nos magistrados desertores do bom senso e apos-
tolos da pregagdo intolerante no rosdrio de ameacas a liber-
dade.

Disseram alguns ministros que o sistema processual bra-
sileiro estd provido de medidas cautelares para prevenir ou
inibir 0s excessos e que na sua falta o juiz poderd “recorrer a
analogia, aos costumes e aos principios gerais de direito™ (CPC,
art. 126). Mas, como poderdo os modestos de inteligéncia e
hipossuficientes de I6gica juridica prover a auséncia da nor-
ma, ou seja, “legislar” nesse terreno difuso de interesses e na
escuridio dos caminhos sem um critério de luz para identifi-
car a preponderincia, nos exemplos cotidianos, de um bem
sobre outro, quando ambos sao proclamados como relevan-
tes e, in these, no mesmo plano de valoragdo? Causou-me
espanto a afirmagdo enfitica de que os direitos de resposta e
retificagdo podem ser pleiteados judicialmente somente com
a invocac¢io da cldusula constitucional de garantia e o imple-
mento de regras do ordenamento processual geral. Mas como
dispensar o uso de férmulas normativas proprias para orien-
tar a decisdo no conflito profundo, sensivel e irreconcilidvel
entre a liberdade de informacio e os direitos da personalida-
de, quando a nossa cultura forense nunca se libertou do ca-

rimbo? Quando as mazelas e caréncias do Estado-Adminis-
tracao conduzem a politica legislativa de urgéncia para editar
leis processuais visando represar recursos interpostos em
favor dos direitos fundamentais no processo penal? E que,
em lugar de ampliar os caminhos de protegdo da liberdade
fisica, substituindo, em inimeros casos de prisdo, a capa de
autuagao do recurso especial e do recurso extraordindrio para
a rotulagido de habeas corpus, levantam novas barreiras
formais para o seu conhecimento? A concessio ex-officio
do writ’ tem sido letra morta hd muitos anos. Como olvidar o
objetivo diddtico da lei para se tornar conhecida e respeitada
pelos cidaddos em geral® e nio somente pelas autoridades e
agentes de sua aplicacio?

Por ordem do Supremo Tribunal Federal e a partir da exe-
cugdo do julgado (passard incolume aos indispensdveis em-
bargos de declaragio para suprir omissoes, resolver contra-
digdes e aclarar obscuridades?) estard inaugurado o porten-
toso e surrealista festival do juiz de plantao,” do improvisa-
do legislador a estabelecer atalhos processuais, ex auctori-
tate propria, para a tutela dos profundos, complexos e sensi-
veis direitos da personalidade que constituem um dos nticleos
humanos da seguranca coletiva. A falta de regras minimas
para: @) Legitimar o autor do pedido de resposta ou retifica-
¢do: b) Delimitar seu conteudo; ¢) Fixar prazos do requeri-
mento e da decisdo: d) Indicar os espagos, o tempo ou a
imagem de resposta ou retificagio sobre informagdo ou opi-
nido'’ e para cominar a sanc¢iio ao descumprimento da deci-
530 judicial, conduzird ao raciocinio ingénuo e a esperanca va
de que as empresas jornalisticas e de radiodifusao de sons e
imagens devem elaborar um cédigo ético de autorresponsa-
bilidade que possa promover o equilibrio de armas entre o
cidaddo comum e o poder de um acanhado jornal de bairro.
Como o cidadao agravado criminosamente poderd levar a
melhor nesse didlogo entre a corda e o pescogo na liturgia
de enforcamento moral? Como esperar que a raposa cuide
das galinhas?

s E possivel imaginar a interposico de Embargos Declarat6rios a0 acordao da ADPF n® 130, para aclarar aos milhares de Juizes de lugares distantes de nosso pais, quais seriam
os critérios para operar o balanceamento de bens no confronto entre informagao livre e defesa da honra, por exemplo.

* Acriagac da figura do “Juiz das Garantias”, no recentissimo Anteprojeto de Cédigo de Processo Penal, & uma auspiciosa esperanga para se efetivar o devido processo legal
e foi concebida pela Comisséo de Juristas coordenada pelo Ministro Hamilton Carvalhido, tendo como relator o Procurador da Repiiblica Eugénio Pacelli de Oliveira.

"CPP, art. 654. (...) “§ 2°. Os juizes e tribunais tém competéncia para expedir de oficio ordem de habeas corpus, quando no curso de processo verificarem que alguém sofre

ou esta naiminéncia de sofrer coagao ilegal’.

# Em notavel sintese, a Declaragao dos Direitos do Homem e do Cidadao (1789) definiu: “Alei é a expressao da vontade geral” (art. 6°). A Constituigao francesa de 1793 ampliou
oconceito para declarar; “A lei & a expressao livre e solene da vontade geral, & a mesma para todos, quer proteja quer castigue; nao pode ordenar sendo o que for justo e util

para a sociedade; e s6 pode proibir o que Ihe for prejudicial” (art. 4°).

# Essa luminosa figura, em muito boa hora utilizada, tem o crédito de seu lcido pronunciamento.

1O direito de refificar opiniao foi muito bem arrolado pelo Min. Gilmar Mendes.
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Para fugir da “justica criminal” das cestas bdsicas e
dos acordos homologados com a interdigio da autonomia da
vontade individual das partes, os feridos pelas agressoes da
palavra ou da imagem estdo procurando na esfera civel o
que a lei criminal ndo mais oferece: uma razodvel e proporci-
onal resposta punitiva contra os delitos que afrontam a intimi-
dade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas.

E imperioso observar que a ténica de textos jornalisticos
sobre o tema e que operou efeitos no julgamento, como a
imprensa registrou em fungdo de alguns votos. € a de que,
sendo “produto” da ditadura militar e, portanto, compondo o
chamado lixe autoritdrio, a lei n® 5.250/67 precisava ser
inteiramente revogada, pois semeada e colhida em terra con-
denada. Mas, admitindo a radicalizac@o ideoldgica, seriam
podres todos os frutos da drvore envenenada?

Ao julgar procedente a ADPF n° 130, a Corte Suprema
brasileira mandou para o limbo o regime penal mais benéfico
e as garantias especiais do acusado no processo conforme a
lei especial em comparagiio com a legislagdo fundamental
(codigos penal e processual penal). Valem alguns exemplos:
a) A retratacdo ou retificagdo como hipéteses impeditivas da
a¢do penal e ndo como causa de diminuicdo de pena; b) A
isengdo de pena do ofensor que se retrata em juizo: ¢) A
declarag@o mais abrangente das causas de exclusdo de ilici-
tude, -em obediéncia ao principio e aos miiltiplos aspectos da
liberdade de informacio, bem juridico coletivo em compara-
¢do a protecdo do bem juridico individual da honra no CP; d)
A generosidade dos prazos de prescrigdo da agdio penal e da
condenagdo;'' e) O lugar do delito para efeito de competén-
cia jurisdicional € o do local onde foi produzida a matéria
(impressio de jornal ou periddico; local do estidio e da admi-
nistracdo da agéncia noticiosa) e ndo o do local dos efeitos
do dano; f) A observincia das regras previstas no art. 41 do
CPP; g) A oportunidade da defesa antes da decisdo de rece-
bimento ou rejei¢do da dentincia ou queixa; k) A previsio de
recurso contra a decisdo que acolhe a inicial, etc.

A opinido de alguns ilustres juizes do Supremo Tribunal
Federal de que as liberdades de informagio e de comunica-
¢do ndo podem sofrer qualquer forma de interferéncia do
Estado-legislador, exige fundada reserva. Com efeito, “nun-

# 99

ca se viu antes neste pais como acentua o palavroso cau-

dilhista - do atual Presidente da Repiiblica - tamanho festival
de opressdo publica praticado por agentes do estado policial
contra os direitos da personalidade. Até quando a imprensa
sensacionalista pode manter o privilégio de ser informada
previamente por investigadores oficiais acerca sobre fatos
apurados sob sigilo e convidada para testemunhar diligéncias
flagrantemente ilicitas e caracterizadoras de crimes de abu-
so de autoridade? A interceptagio telefonica, mesmo quando
delituosamente manipulada por investigadores publicos, estd
- com a leniéncia e ndo raro o apoio de muitos magistrados
omissos - anulando completamente o prestigio da imemorial
e sempre renovada confissio sob tortura. Para receber o
aplauso excitado dos fundamentalistas do arbitrio e dos incu-
badores da catarse coletiva, a escuta criminosa desfila gar-
bosa nas passarelas do abuso de poder -como a nova rainha
das provas.

Vida longa e plena, Senhor Ministro Marco Aurélio. Com
todos os fecundos e indispenséveis votos vencidos de ontem,
de hoje e de manha. Eles, bem entendidos e a salvo dos gar-
rotes impostos a liberdade de consciéncia® irdo abastecer o
bom direito e definir, no tempo, os magistrados que passaram
da aposentadoria para o absoluto esquecimento e os que se
mantém na boa lembranga para as geragoes vindouras, por-
que tiveram a coragem de reencarnar a saga milenar de Ga-
lileo Galilei (1564-1642). Aparentemente, ele abjurou, como
refém do terror do Tribunal de Santo Oficio, & tese herética
de que a Terra gira sobre si mesma no espaco. Narra a hist6-
ria (ou a lenda), que o imortal matemadtico, fisico e astréno-
mo, teria se ajoelhado ao dizer, em voz muito baixa: “Eppur
si muove”.

Felizmente a nossa Corte Suprema ndo é um tribunal reli-
gioso; 0s seus votos-, acompanhados ou solitdrios, resistem
ao perigo das mds influéncias e a sua espinha se mantém
ereta para mostrar, também ao publico externo, a lucidez, o
vigor e a independéncia de suas ideias e convicgoes.

Cordialmente,

René Ariel Dotti

' Um excelente tema-desafio para dissertagdo de Mestrado ou tese de Doutorado acerca da eficacia da lei penal ou de seu carater simbolico é, sem dvida, a analise da natureza
e dos fundamentos da prescrigio excepcional para o crime de imprensa. E, indicar, na sua introdugdo, alguma estatistica sobre o niimero de condenagdes criminais (7?7)

fundadas na lei de imprensa.

20 medo de rejeitar os comandos do que se entende por “politicamente correto” tem produzido pequenos, médios e grandes erros judiciarios que, afinal, ndo constituem

monopélio dos processos criminais.
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1- INTRODUCAO

Nio sdo poucas as agdes judiciais, movidas pelo Ministério
Piblico (MP), calcadas na alegacdo da pritica de atos de im-
probidade administrativa (Lei n® 8.429/1992), em que os Ges-
tores Piblicos acionados invocam, como defesa preliminar ca-
paz de motivar a pronta rejeicdo da acdo (art. 17, § 7°, da lei n®
8.429/1992), a prévia manifestagdo da Corte de Contas compe-
tente para a fiscalizagio dos fatos financeiros, econémicos,
orcamentdrios ou contdbeis da gestdo objeto da agdo.

Essas invocagtes dos acionados postulam, em geral, as se-
guintes diretrizes: a) a “insindicabilidade” judicial dos atos de
gestdo administrativa, quando estes jd tenham sido apreciados
e aprovados pelo Tribunal de Contas; ou b) a suspensdo do
processo alusivo a a¢do de improbidade administrativa, até que
a Corte de Contas emita a sua apreciagio sobre os atos e fatos
da gestdo postos sob exame judicial.

E inegavel o reflexo da decisdo da Corte de Contas sobre
o0 pedido contido na agdo de improbidade administrativa.

No contraponto de tais alegagdes, € muito comum o MP
argumentar que as instancias judicial e administrativa sao autd-
nomas, pelo que ndo seria cabivel, do ponto de vista juridico,
condicionar a promogao da acdo de improbidade administrativa
ao prévio pronunciamento da Corte de Contas, ou submeter a
propria decisdo desse mesmo Tribunal a questionamento, no
processo de improbidade contra o Gestor.

A controvérsia é importante — quer do ponto de vista tedri-
co, quer do ponto de vista pritico — porque pde em causa nio
apenas a decantada autonomia das instancias, de longa e res-

peitdvel tradicdo no Direito brasileiro, mas também a eficicia
das decisoes da Corte de Contas, especificamente no que res-
peita a deliberacdo técnica pertinente a aprovagdo (ou a rejei-
¢ao) das contas do Gestor Publico.

E inegdvel, ao que parece, o reflexo necessério da decisdo
da Corte de Contas sobre o pedido contido na a¢do de improbi-
dade administrativa, porque € possivel entender que a rejeicdo
das Contas do Gestor Piiblico, pela Corte de Contas competen-
te, corporifica indicios suficientes da existéncia de ato de im-
probidade, de modo a satisfazer a imposicdo do artigo 17, § 6°,

da Lei n° 8.429/1992, sendo justificdvel, nesse caso, a promo-

¢do da aclo respectiva.

Igualmente, a aprovagdo das contas da Gestdo Publica, pelo
6rgido competente para tomd-las, indica, a contrario sensu, a
auséncia de indicios de atos improbos imputdveis ao responsd-
vel pela gestdo, ndo se justificando, nesse tltimo caso. o ajuiza-
mento da acdo de improbidade administrativa, precisamente
mingua desses elementos predefinidores da viabilidade da acdo.

2 - Os indicios de existéncia do ato improbo e o direito
de agir na acio de improbidade

A peticdo inicial da a¢io de improbidade administrativa, por
incontorndvel exigéncia do artigo 17, § 6° da Lei n® 8.429/1992,
serd instruida com documentos ou justificacdo que contenham
indicios suficientes da existéncia do ato de improbidade, ou com

razoes fundamentadas da impossibilidade de apresentacao de -

qualquer dessas provas, observada a legislagdo vigente, inclusive
as disposi¢oes inscritas nos artigos 16 a 18 do CPC.

Observa-se, de logo, que ndo sdo quaisquer indicios hdbeis
a justificar a promogdo da ag¢@o de improbidade administrativa,
mas tdo s6 os qualificados de suficientes.

A expressdo “indicios suficientes” nido pode ser interpretada
como meros indicios; ao contrdrio, significa a exclusao aprioris-
tica de indicagdes indicidrias frageis ou pressupostas, que devem
ser rejeitadas pelo Juiz, no exame de admissibilidade do pedido.

Para os processualistas penais, como o Em. Professor Hé-
lio Tornaghi, os indicios que ddo azo ao recebimento da deniin-
cia hdo de ser tao fortes e veementes que geram no espirito do
Julgador uma convicgao préxima da verdade; portanto, avozei-
am indicios suficientes e pertinem a elementos bastantes em si
para a revelacio da probabilidade do pedido, isto €, a probabili-
dade do éxito da agdo mostra-se independentemente da neces-
sidade de outros dados.

*Ministro do Superior Tribunal de Justi¢ca. Professor Licenciado de Processo Civil na Faculdade de Direito

da Universidade Federal do Ceara (UFC).
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Por outro lado, veja-se que, nesse dispositivo da Lei n® 8.429/
1992, o conceito de indicios suficientes é associado, logo em se-
guida, ao de prova, ndo sendo casual ou irrefletida essa correlagio:
ela indica que cabe ao Juiz, ao examinar a peti¢dio inicial da acao de
improbidade administrativa, verificar, com rigor, se a dedugdo do
pedido lastreia-se em elementos idoneos e ensejadores da forma-
¢do de presuncdio juridica positiva quanto 2 existéncia do ato de
improbidade (ou juizo preliminar de viabilidade do pleito).

Assim, pode-se afirmar que o direito de agir mediante acido
de improbidade administrativa (Lei n® 8.429/1992) é distinto,
quanto aos requisitos da inicial, do direito de agir mediante agdes
civeis ordindrias ou comuns, pois nestas nfio se requer do pro-
movente a prévia demonstragio de indicios suficientes da exis-
téncia do direito material postulado, mas tdo s6 e apenas a de-
dugdo de pretensdo legitima, calcada na auséncia de interdigdo
legal a essa mesma pretensio.

Dé-se a essa condi¢do da agio civel comum o nome de
possibilidade juridica do pedido, indicando a inexisténcia de
norma legal que proiba o ajuizamento da agdo, calcada na pre-
tensdo ou causa de pedir declinada.

Esse ponto € bem sintetizado pelo D. Ministro Sdlvio de
Figueiredo, ao proclamar que, por possibilidade juridica do pe-
dido, entende-se a admissibilidade da pretensio perante o orde-
namento juridico, ou seja, a previsio ou auséncia de vedacio,
no Direito vigente, do que se postula na causa (REsp n® 1.678-
GO, RT n® 652/183).

Essa compreensio de possibilidade juridica do pedido, como
condi¢do da acdo, é criticada pelo Professor Egas Dirceu Mo-
niz de Aragio', mas tem o abono dos Professores Frederico
Marques®, Hélio Tornaghi® e Ernane Fidélis* dos Santos, dentre
outros mestres de igual nomeada.

Na verdade, a possibilidade juridica do pedido pertence ao
universo do Direito Material e consiste na auséncia de proibicao
sistémica & formulacdo de pedido judicial de sua protegdo, sob
a causa petendi exposta pelo autor, visando ao seu assegura-
mento contra qualquer violagio ou ameaca de violagio, mas
nio se confunde com indicio de sua plausibilidade. Portanto,
uma pretensdo poderd ser possivel, no plano processual, mas
ndo se revelar imediatamente dotada de plausibilidade, a min-
gua de elementos de comprovagdo da realidade fitica.

Sao exemplos de impossibilidade juridica do pedido, no or-
denamento brasileiro, a usucapido de imével piblico, vedada
pela Carta Magna (art. 191, pardgrafo tinico), e a cobranga da
divida de jogo, defesa pelo Cédigo Civil de 2002 (art. 814).

Contudo, na provincia do Direito Sancionador, algo de espe-
cifico ou especial impde-se, no tocante ao exercicio do direito de
acdo, exigindo-se do promovente ndo apenas a satisfacdo das
condi¢des genéricas da agdo (legitimidade, interesse e possibili-
dade juridica), mas também a presenca de requisito outro, que se

classifica como condigio especifica (ou adicional) de procedibi-
lidade, a teor de licio quanto a a¢do penal, ministrada com sua
reconhecida mestreza pela Professora Ada Pellegrini® Grinover.

Nas acdes sancionalérias, ou seja. naguelas em que se visa
a imposi¢do de san¢do ao promovido, ndo bastardo ao conceito
de possibilidade juridica do pedido a previsio legal do direito
invocado ou a auséncia de interdi¢do ao direito de agir, pois se
requer do promovente muito mais que a exposigdo da preten-
sdo, como ensina a Magistrada e professora Maria Thereza
Rocha de Assis Moura:

“E que, para que alguém seja acusado em Juizo, faz-se im-
prescindivel que a ocorréncia do fato tipico esteja evidenciada;
que haja, no minimo, probabilidade (e ndo mera possibilidade)
de que o sujeito incriminado seja seu autor € um minimo de
culpabilidade. O juizo do possivel conduz a suspeita, e € ina-
proveitivel para uma acusacio. Para que uma pessoa seja acu-
sada da pritica de infracdo penal. deve despontar ndo como
possivel, mas como provivel autor do delito. Dai dizermos que,
com relacdo a autoria, devem existir, no minimo, indicios bas-
tantes para a imputagio.”™

Inexistindo indicios suficientes quanto a autoria do delito,
¢ evidente a auséncia de justa causa para a agdo penal.

Como se sabe. na acdo penal condenatdria, essa exigéncia
se faz de forma rigida, ao exigir que o seu autor, ji ao apresen-
tar a pega inicial (dentincia), demonstre, por meio de sélidos
elementos pré-apurados, a existéncia do fato em que se funda a
pretensiio, sem o que inicial serd recusada.

O Professor Guilherme de Souza Nucci resume nestas pa-
lavras o seu precioso magistério sobre esse ponto:

“Para que haja acdo penal, ¢ fundamental existir, a0 menos
em tese e de acordo com uma demonstracdo prévia e provisoria,
uma infracdo penal. Logicamente, nada impede que, diante do
mecanismo existente de produgio de prova pré-constituida (in-
quérito policial ou procedimento legal que o substitua) — para
garantia do préprio indiciado -, verifique o Juiz que nio ha possi-
bilidade para o pedido formulado, rejeitando desde logo a dentin-
cia. Invadiu o mérito, porque o primeiro estigio da persecugio
penal (investigacdo) trouxe provas suficientes da inviabilidade de
realizagio do segundo estdgio, isto €, do ajuizamento da agio,
com todo o constrangimento que tal situagdo acarreta ao réu.’”’

Essa exigéncia do Direito Processual Penal comum ¢ apli-
civel, ao modo como se plasmou na seara do Direito Penal, a
todas as iniciativas sancionatérias, qualquer que seja a sancao
pretendida, ou seja, tem acolhimento assegurado em todas as
agdes do vasto universo do Direito Sancionador.

Como leciona o Professor Fernando da Costa Tourinho Fi-
lho, a dentincia criminal sdo indispensdveis a presenca de ele-
mentos de todo sérios e idoneos, quanto ao fato imputado (exis-
téncia material do ilicito) e, igualmente, a de indicios razodveis

'In Comentarios ao CPC, Rio de Janeiro, Forense, 2004, vol. I, PP. 434 e SS.

?In Instituigdes de Direito Processual Civil, Campinas, Millenium, 2000, vol. Il. p. 23.

* In Comentérios ao CPC, Sao Paulo, RT, 1978, vol. II, p. 267.

*In Manual de Direito Processual Civil, Sao Paulo, Saraiva, 2006, val. 1, p.50.
% In Teoria Geral do Processo, Sao Paulo, Malheiros, 1996, p. 259.

®In Justa causa para a a¢ao penal, Sdo Paulo, RT 2001, p.222.

7 In Manual do Processo Penal e Execugao Penal, Sao Paulo, RT, 2006, p. 170.
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quanto 2 alegacdo de ser determinada pessoa o seu autor.” Jd o
Professor Eugénio Pacelli de Oliveira associa essa dupla exi-
géncia ao direito de defesa do acusado:

“A nosso ver, a questio de se exigir lastro minimo de prova
pode ser apreciada também sob a perspectiva do direito a am-
pla defesa. Com efeito, exigir do Estado, por meio do érgao da
acusagdo, ou do particular, na agio privada, que a imputagio
feita na inicial demonstre, de plano, a pertinéncia do pedido,
aferivel pela correspondéncia e adequagio entre os fatos narra-
dos e a respectiva justificativa indicidria (prova minima, colhi-
da ou declinada), nada mais é que ampliar, na exata medida do
preceito constitucional do artigo 5°, LV da CF, o campo em que
ird se desenvolver a defesa do acusado, ja ciente, entdo, do
caminho percorrido ma formacao da opinio delicti.™

A Jurisprudéncia dos Tribunais consolidou, quanto a de-
niincia criminal. orientacdo segura (que se reputa aplicdvel as
outras iniciativas sancionatorias), ao proclamar que ndo se as-
segura o tramite de acdo penal se a peca inicial nao satisfaz, por
inteiro, aquelas prefaladas exigéncias, como se vé nestas para-
digmiticas decisdes do C. Superior Tribunal de Justiga (STJ):

“A peca acusatoria deve vir acompanhada com o minimo
embasamento probatdrio apto a demonstrar, ainda que de modo
indicidrio, a efetiva realiza¢iio do ilicito penal por parte do de-
nunciado. Se nao houver um lastro probatério minimo a respal-
dar a denincia, de modo a tornar esta plausivel, nio haverd
justa causa a autorizar a instauragdo da persecutio criminis.”"

As decisdes dos Tribunais de Contas devem ser tidas como
conclusivas no ambito administrativo.

“Quando inexistem indicios suficientes quanto a autoria do
delito, tem-se por evidente a auséncia de justa causa para a
acio penal.

Admite-se, sem divida, Habeas Corpus que questione de-
feitos da deniincia relativos a seus requisitos.™"

“Para o exercicio regular da a¢do penal, piblica ou privada,
¢ indispensdvel. entre os pressupostos do artigo 43 do CPP, a
justa causa, expressa em suporte minimo de prova de imputa-
¢io. A credibilidade da acdo decorre de prova evidente do fato.
O simples relato da suposta ofensa, na queixa crime, isolada-
mente, ndo justifica o seu recebimento. Recurso improvido.™"

Como agora se sustenta, essa diplice exigéncia (prova da
materialidade e indicios de autoria do ato ilicito) hd de ser feita,
igualmente e sem retoques, na peticdo inicial da acio de impro-
bidade administrativa e em todas as outras proposicoes sancio-
natérias, no dmbito do Direito Sancionador.

Transpondo-se esse raciocinio para a andlise da admissibili-
dade da acio de improbidade administrativa, pode dito que, tal
como se dd no exercicio do juizo preliminar da a¢dao penal,
exerce o Orgdo judicante atividade que em nada se assemelha
ao exercicio burocritico de apenas impulsionar o pedido, pois
¢ indispensdvel que, nessa fase preambular, achem-se mais ra-

* In Codigo de Processo Penal comentado, S3o Paulo, Saraiva, 1999, val. 1, p. 121.
?In Curso de Processo Penal, Belo Horizonte, Del Rey, 2006, pp. 94/94.

" REsp n°43.548-SP; Rel. Min. Félix Fisher; DJU de 2/10/2006; p. 293.

"WHC n? 38.717-SP; Rel. Min. Nilson Naves; DJU de 15/5/2006; p. 292

"* REsp n® 441-RJ; Rel. Min. José Candido; RT n® 674; p. 341.
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zOes para crer que para se descrer na imputacdo formulada.

Como se tem amitde afirmado, a mera suspeita ndo basta a
instauragdo da acdo penal, como também ndo basta & da acdo
de improbidade, mas se exige, lanlo em uma como na outra.
que o 6rgdo denunciante ou promovente disponha de elemen-
tos indicidrios fortes, capazes de produzir a crenca na viabilida-
de de cada uma dessas agoes. Sem embargo, poderd (e mesmo
deverd), se for o caso, desenvolver ampla investigacao dos fa-
tos e, colhendo indicios materiais do ato improbo, ajuizar a
acdo sancionatdria.

3 - A materialidade do ato de improbidade administrativa

Um problema cuja solugdo nem sempre tem sido uniforme,
tanto na Doutrina juridica como na Jurisprudéncia dos Tribu-
nais, € esse da identificagio dos indicios de ato infracional que
bastem a promocido de acdo calcada no Direito Sancionador,
qualquer que seja o contetido da conduta a ser reprimida.

E claro que nos dominios do Direito Penal, por ser o mais
importante e fértil ramo do Direito Sancionador, a exigéncia des-
ses elementos indicidrios se faz da forma mais rigorosa e rigida
possivel, em face do elaborado conceito de justa causa atuante
nessa provincia juridica, condicionante da promogio da agio pe-
nal. como unanimemente apregoam os Mestres mais acatados.

No que respeita a predefini¢iio do ato improbo, o que serve
de suporte a agido da Lei n® 8.429/1992, sio relevantes os cle-
mentos analiticos das decisdes das Cortes de Contas, quando
manifestam desaprovagiio aos atos do Gestor Piblico, perti-
nentes 4 administragio financeira/contdbil dos recursos piibli-
cos, examinados pelo Tribunal competente, em regular proces-
so administrativo de tomada de contas.

As decisoes dos Tribunais de Contas, em matéria de fiscaliza-
¢do contdbil, financeira, orgamentiria, operacional e patrimonial da
Unido e das entidades da Administragio Direta e Indireta (art. 70 da
CF/1998). devem ser tidas como conclusivas, no ambito adminis-
trativo, somente podendo ser desconsideradas quando (e se) pro-
posias contra elas agoes judiciais com a finalidade especifica de
desconstitui-las, sob o fundamento de haverem sido prolatadas
em desarmonia com a Constitui¢do ou com a Lei.

Nio se afigura aceitivel que as decisoes das Cortes de Contas
sejam simplesmente desconsideradas, como se fossem meras pe-
¢as ornamentais, desprovidas da potestade de produzir efeitos ju-
ridicos consistentes, quer quando aprovam, quer quando rejeitam
as contas apresentadas pelos Gestores Publicos, apds examinadas
sob as garantias do devido processo legal administrativo.

Em face disso, pode-se concluir que as decisdes de teor
materialmente jurisdicional, adotadas pelos 6rgdos colegiados
administrativos, em processo regular, ndo podem ser contras-
teadas pela administragio, na via judicial, pois sio atos pratica-
dos por ela e, portanto, autovinculantes, gerando, em prol do
administrado, direito que se integra de logo no seu patrimonio
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Juridico, como direito subjetivo. Tais atos decisorios podem,
contudo, como os atos administrativos em geral, ser revoga-
dos pela prépna Administragiio, desde que respeitados os direi-
tos individuais. conforme prevé o verbete 473 da Simula do
Supremo Tribunal Federal (STF).

Em estudo monogrifico de alto valor doutrindrio, o Profes-
sor Schubert de Farias Machado assinala que o devido proces-
so legal, no ambito administrativo, produz solugio que se tem
por definida, vinculante da Administracio Piblica, até mesmo
por ser julgamento da sua propria lavra. Assim, o doutro tribu-
tarista cearense expoe e encerra a sua li¢io:

“Por isso, podemos dizer, com seguranga, que a decisdo
que encerra 0 processo administrativo ndo decorre da simples
conveniéncia administrativa. E ato administrativo vinculado e
com contetido judicante. (...) O contetido judicante da decisdo
administrativa decorre, sobretudo, da garantia constitucional
da obediéncia ao devido processo legal, por parte dos orgios
administrativos em geral. que decorrem e permanecem no am-
bito da conveniéncia e oportunidade da Administragio.™"

Serd legitimo concluir que as decisdes das Cortes de Contas,
na seara dos julgamentos das contas dos Gestores Publicos, cor-
porifiquem decisdes administrativas de contetido judicante, dota-
das de validade, veracidade, eficicia e certeza, como 0 a0 0s atos
administrativos, de modo que ndo podem essas decisdes ser sim-
plesmente ignoradas, descartadas ou havidas por inexistentes.

Como ji proclamado pelo C. STF, as decisoes dos Tribu-
nais de Contas sobre as contas ptiblicas, adotadas em regular
julgamento dos atos das gestdes dos Gestores Publicos, tém
inegdvel natureza técnica e juridica, eis que tomadas de acordo
com os rigores do devido processo legal, embora possam ser
desconstituidas, como os atos administrativos, mediante agdo
Jjudicial com esse propdsito, se ocorrente irregularidade formal
grave ou manifesta ilegalidade. "

Como pondera o Em. Ministro do STF, Professor Carlos
Ayres Britto, “(...) os julgamentos a cargo dos Tribunais de
Contas [...] s6 podem obedecer a parametros de ordem técni-
co-juridica, isto €, parimetros de subsuncido de fatos e pessoas
a objetividade das normas constitucionais ¢ legais”, '* por isso
sdo juizos definitivos de legalidade, que vinculam a Administra-
¢do Piblica e geram direitos subjetivos em prol ou contra os
individuos, conforme os conteiidos das decisoes.

Quanto as decisoes dos Tribunais de Contas, seria equivo-
cado asseverar que sao atos administrativos de estrutura ou de
significado comuns ou de eficicia igual aquela ostentada pelos
atos rotineiramente praticados pela Administragdo Publica, pois
se impoe ver que tais decisdes sdo materialmente jurisdicionais,
que ndo se confundem. todavia, com as judiciais, privativas
dos orgios do Poder Judicidrio, em que as Cortes de Contas

nao se integram.

Esse aspecto ji fora enfatizado pelo Em. Professor Hely
Lopes Meireles, hd mais de 20 anos, quando advertia que nao
se devia empregar a expressdo controle jurisdicional em logar
da expressio controle judicial, pois. como ensinava o saudoso
doutrinador, a jurisdi¢do € a atividade de dizer o direito, e tanto
diz o direito o Poder Judicidrio, como o Executivo e até mesmo
o Legislativo, quando interpretam a Lei, assim arrematando a
sua oportuna li¢o:

“Portanto, todos os poderes e 6rgaos exercem jurisdigao,
mas somente o Poder Judicidrio tem o monopélio da jurisdicio
judicial, isto é, (0 poder) de dizer o direito com a forga de coisa
julgada. Nao se confunde, pois, o controle judicial, privativo do
Poder Judicidrio, com o controle jurisdicional administrativo,
exercido por qualquer outro 6rgdo, inclusive do Poder Judicia-
rio em fungdo administrativa.™"*

O Ministro Aliomar Baleeiro, do C. STF, ja qualifica de ju-
risdicional o tipo de controle orgamentdrio vigente no Brasil,
pois via na configuracdo institucional das Cortes de Contas do
Brasil o plexo das macrocaracteristicas tipicas do controle ju-
risdicional, quais sejam: a) 6rgdo colegiado composto de mem-
bros sem dependéncia direta do Parlamento nem do Executivo;
b) processo judicial de apreciagio das contas; e ¢) subordinagdo
da contabilidade ao Executivo sob fiscalizacio desse 6rgdo. '’ O
Professor Ricardo Lobo Torres também expede ponto de vista
que se harmoniza com esse, ao afirmar a autonomia e a fungio
jurisdicional dos Tribunais de Contas, dizendo o seguinte:

“Ndo hd dividas de que o Tribunal de Contas, autorizado
pela Constituicio Federal a elaborar o seu regimento interno
com a mesma autonomia do Poder Judicidrio, exerce alguns
atos tipicos da fungdo jurisdicional em sentido material, pois
que julga as contas dos administradores e responsdveis por to-
dos os requisitos materiais da jurisdicdo: independéncia, impar-
cialidade, igualdade processual, ampla defesa, produgiio plena
das provas e direito a recurso.”"®

O Em. Miguel Seabra Fagundes, um dos mais louvados
mestres do Direito Administrativo brasileiro, manifesta-se de
forma ainda mais clara sobre esse tema, afirmando o seguinte:

“Tribunal de Contas ndo aparece na Constitui¢io como 6r-
giao componente do Poder Judicidrio. Dele se trata no capitulo
referente ao Poder Legislativo, do qual constitui, pelo menos
por algumas das suas atribui¢des, orgdo auxiliar. Nio obstante
isso, o art. 71, § 4° lhe comete o julgamento da regularidade
das contas dos administradores e demais responsdveis por bens
e dinheiros piblicos, o que implica em investi-lo no parcial exer-
cicio da func¢iio judicante. Nao bem pelo emprego da palavra
julgamento. mas sim pelo sentido definitivo da manifestagio da
Corte, pois se a regularidade das contas pudesse dar lugar a

“*Qingresso da Fazenda Piblica em juizo para anular a decisdo final proferida em Processo Administrativo®, in Ives Gandra da Silva Martins (coord.), Processo Judicial

Tributario, Sao Paulo, Quartier Latin, 2005, p. 338.
" REsp n® 5.582-PR; Rel. Min. Victor Nunes Leal; DJU de 24/11/1967; p. 3849.

1£*0 regime constitucional dos Tribunais de Cantas”, in Revista Dialogo Juridico, n®9, Salvador, dez. /2001.
#“A administragdo Publica e os seus controles”, in RDAn® 114, Rio de Janeiro, out./dez. 1973, p.23.

TIn Umaintrodugao a Ciéncia das Finangas, Rio de Janeiro, Forense, 1984, p. 420.

' In orgamento na Constituicao, Sao Paulo, Renovar, 2000, p. 359.
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nova apreciagao (pelo Poder Judicidrio), o seu pronunciamento
resultaria em mero e initil formalismo. Sob esse aspecto restri-
to (o criminal fica a Justiga da Unido) a Corte de Contas decide
conclusivamente; os 6rgios do Poder Judiciirio carecem de
jurisdi¢do para examind-lo™. ' (sic)

0 Gestor Publico presta as suas contas a Corte de Contas,
ndo as demais autoridades do sistema juridico.

Na autorizada opinido do Ministro Castro Nunes, as mani-
festagdes das Cortes de Contas tém eficacia ainda mais ampla,
podendo ser entendidas como condicionantes da propria acdo
penal, dizendo esse celebrado jurista que as decisdes proferidas
na jurisdi¢io constitucional de contas, que tém naquele Tribu-
nal (de Contas da Unidio) o seu 6rgio privativo, condicionam a
instauracdo da acdo penal e ndo podem ser revistas, quer no
juizo penal, quer no civel da execugio.™

Segundo a consideragido do jurista cearense Daniel Bastos
Vasconcelos Bomfim, deve ser rejeitada a tese de que as Cortes
de Contas ndo realizam julgamentos dotados de definitividade,
asseverando que a propria Carta Magna prevé os casos de jul-
gamentos fora do ambito da estrutura judicidria, para enfatizar
que, sem esse resultado, as instincias administrativas seriam,
na verdade, desnecessdrias. '

4 - As decisdes das Cortes de Contas e a existéncia de
ato de improbidade

Sob o fundamento de que a apuragio do ilicito administrati-
vo (pela Corte e Contas) e da prética do ato de improbidade
(pelo Poder Judicidrio) se faz em instincias distintas, ndo pou-
cos julgados tém asseverado que a promogdo da acdo de im-
probidade administrativa independe dessa prévia manifestacdo.

Ao ver dessa corrente jurisprudencial, ndo importa se a cor-
te de Contas tenha (ou ndo) examinado as contas da gestio do
agente piblico, nem se as tenha aprovado ou rejeitado: funda-
se essa tese na dicgdo do artigo 21, inciso II. da Lei n® 8.429/
1992, segundo o qual a aplicacio das sanges previstas nesta
lei independe da aprovacio ou rejei¢do das contas pelo érgdo de
controle interno ou pelo Tribunal ou Conselho de Contas.

A inteligéncia desse dispositivo legal ndo hi de fazer tibula
rasa dos artigos da Carta Magna, que definem o perfil constitu-
cional das Cortes de Contas e outorga-lhes fungdes insubstitui-
veis de ser repassadas a outros Orgdos, sejam administrativos
ou jurisdicionais.

E preciso realcar que o Gestor Piiblico presta as suas con-
tas 4 Corte de Contas, constitucionalmente competente para
tomd-las, nio estando, portanto, sujeito a prestd-las a outras
autoridades di sistema juridico, quaisquer que sejam as suas
fungdes: nem a autoridade policial. nem o MP, nem os drgios
do Poder Judicidrio detém competéncia para tomar as contas
do Gestor Piblico.

A defini¢ao da competéncia do agente é um dos mais impor-
tantes elementos condicionantes da validade juridica dos atos
praticados pela Administragdo Piblica, eis que o vicio de sua

incompeténcia fulmina definitivamente o préstimo ou validez
de sua atividade, na uninime licdo dos doutores.

Por outro lado, o Gestor Piblico. estando obrigado a pres-
tar as contas de sua gestdo, deve fazé-la ao 6rgdo constitucio-
nalmente competente para tomd-las (a Corte de Contas). e ndo
a outros Orgaos estatais, por mais relevantes que sejam. Assim,
o Gestor Piblico tem o direito subjetivo & manifestacao admi-
nistrativa da Corte de Contas, em processo administrativo re-
gular, sobre as contas da sua gestido. como etapa insuperdvel
do devido processa legal, na tomada dessas mesmas contas.

0 direito de acdo € uma garantia constitucional.

E certo que a Doutrina juridica ¢ a jurisprudéncia, atentas
garantia do amplo acesso ao Poder Judicidrio e a da universali-
dade da jurisdic@o . eliminaram a necessidade do prévio exauri-
mento da via administrativa para impetrar agdes judiciais (o
mais difundido exemplo é o do mandato de seguranca). Essa
orientagdo, porém, inspira-se em favorecer a defesa dos direi-
tos subjetivos dos individuos, e niao no intuito de fragiliza-los.
diante da acdo sancionatéria ou punitiva do Poder Piblico, eli-
minando a estincia técnica.

Nio hd razao juridica para se proclamar ndo ter o Gestor
Piiblico direito a pré-manifestacio da Corte de Contas sobre os
atos financeiros de sua gestdo, como condicionante da acio em
que se lhe imputa a prética de ato de improbabilidade administra-
liva, a nao ser que se diga que as decisoes da Corte de Contas
sejam juridicamente irrelevantes, afrontando assim, ao mesmo
tempo, tanto o seu perfil como as suas fungdes constitucionais.

Quando se descarta a exigéncia da pré-manifestagio da Corte
de Contas, em tema de apreciacido das contas do Gestor Pidbli-
co, ndo haverd como ocultar que possa a solugdo judicial da
agio de improbidade administrativa entrar em conflito com a
decisdo que viesse a adotar a Corte de contas, sobre a mesma
espécie processual. gerando indesejivel confronto entre deci-
soes sobre a mesma espécie.

Nio se haverd de resolver esse conflito apenas se afirman-
do que as decisoes da Corte de Contas ndo ostentam a natureza
de ato jurisdicional em sentido estrito, apenas por serem elas
passiveis de reexame pelo Poder Judicidrio, inclusive em face
do Principio da Universidade da Jurisdi¢io. Essa argumentacio
apenas revela que tais decisoes podem ser desconstituidas pela
via judicial, por meio de agdes préprias que questionem a sua
validade, mas ndo lhes toda a eficicia imediata que ostentam e
conservam, pelo menos enquanto ndo forem desconstituidas.

De melhor orientacdo, serd exigir-se sempre o prévio pro-
nunciamento da Corte de Contas sobre os atos da gestao piibli-
ca do agente apontado como improbo, para somente apods se
deflagrar a agdo de improbidade administrativa contra esse
mesmo agente e em razao desses mesmos fatos, entendendo-
se que a decisdo da Corte de contas, rejeitando as contas do
gestor, materializa os indicios da existéncia dos atos de impro-
bidade a ser objeto da san¢@o punitiva jurisdicional nessa via,
segundo a exigéncia do artigo 17, § 6°, da Lei n® 8.429/1992.

"*In O controle dos atos administrativos pelo Poder Judiciario, Rio de Janeiro, Forense, 1967, pp. 139/141.

“n Teoria e pratica do Poder Judiciario, Rio de Janeiro, Forense, 1943, p.23.

“'In Estudo da inelegibilidade, desaprovagao das contas pelo Poder Legislativo, Fortaleza, O Curumim sem Nome, 2004, p.30.
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Conviria recordar que essa é a l6gica juridica que se obser-
va nas iniciativas sancionatrias de crimes contra a ordem tri-
butdria (art. 83 da Lei n® 9.430/1996), nas quais € indispensdvel
a conclusiio do procedimento administrativo pela autoridade fis-
cal competente, para a propositura da agao penal, conforme ji
assentado no STF:

“1 — Embora ndo condicionada a dentincia a representacgio
da Autoridade Fiscal (ADI/MC n® 1.571), falta justa causa para
aclio penal pela pratica de crime tipificado no artigo 1° da Lei n®
8.137/1990 — que € material ou de resultado -, enquanto nio
haja decisio definitiva no processo administrativo de langamento,
quer se considere o lancamento definitivo uma condicdo objeti-
va de punibilidade ou um elemento normativo do tipo.”*

“Tratando-se dos delitos contra a ordem tributdria, tipifica-
dos no artigo 1° da Lei n® 8.137/1990, a instauracio da concer-
nente persecu¢do penal depende da existéncia de decisio defini-
tiva, proferida em sede de procedimento administrativo, na qual
se haja reconhecido a exigibilidade do crédito tributério (na debe-
atur), além de definido o respectivo valor (guantum debeatur),
sob pena de, em incorrendo essa condigio objetiva de punibilida-
de, ndo se legitimar, por auséncia da tipicidade penal, a vélida
formulagdo de denincia do Ministério Piblico. Precedentes.™

Esses prévios pronunciamentos administrativos, nos crimes
contra a ordem tributdria, evidenciam a materialidade dos ilici-
tos penais respectivos, servindo para instrumentar as acdes ju-
diciais penais contra os seus cometedores. lgual raciocinio pode
ser desenvolvido no tocante aos atos de improbidade, servindo
as decisoes das Cortes de Contas como meios de evidenciar os
indicios de materialidade desses ilicitos.

5 - A condiciio especifica da aciio de improbidade e a
condicio objetiva de punibilidade do ato improbo

Importa recordar que o direito de agdo ¢ uma garantia constitu-
cional assegurada em termos de notdvel amplitude (art. 5% inc.
XXXV, da Carta Magna), como que tendendo & incondicionalida-
de, mas a verdade € que o seu exercicio de se ajustar a determina-
dos requisitos legais, agrupados sob a rubrica de condigdes da
acdo. A Doutrina juridica classifica essas condicoes da agiio civel
em duas categorias: a) as condi¢Oes genéricas, exigiveis em qual-
quer tipo de agdo judicial, identificadas essas condi¢des como a
legitimidade para agir, o interesse processual e a possibilidade juri-
dica do pedido, tendo em conta a concepgio abstratista do direito
de agio, como reporta 0 Em. Professor Celso Neves;* e b) as
condigdes especificas, exigiveis em face de peculiaridade no modo
de exercer o jus actionis, nos casos em que a peticdo inicial deva
vir apoiada em seguros elementos indicidrios pré-constituidos,
apurados extra e anteprocesso. e instruindo o pedido, ndo sendo
admissivel a sua producdo ulterior, na fase probatdria.

A jurista pernambucana Fernanda Neves Baptista teve ense-
jo de desenvolver o seguinte raciocinio, justificando com exce-
lentes argumentos as condigdes especificas da agiio.

As condigdes especificas da ag@o tém a mesma razio de ser
das condigoes genéricas, qual seja, evitar a provocagao desne-
cessdria do Poder Judicidrio e proteger o réu contra investidas
impossiveis de ser atendidas, seja por que este nio faz parte d
relacdo juridica material, ou porque o processo nio poderd pro-
duzir qualquer resultado dtil ao autor, ou ainda em face da im-
possibilidade de o pleito ser atendido por outras razdes que re-
tiram do demandante o direito 4 a¢io manejada.

No entanto, além daquelas razdes que justificam também a
previsdo legal das condigdes genéricas da agdo, a ser atendidas
pelo autor, as condigdes especificas € acrescida outra: a plausi-
bilidade da existéncia do direito do autor, que nada mais é do
que um aprofundamento da possibilidade juridica do pedido,
condi¢do genérica da acdo.

Esse elemento adicional permite ao Juiz indeferir, de plano,
a peti¢do inicial que formule pedido desprovido da necessdria ¢
indispensdvel carga de plausibilidade de ser atendido, o que ex-
pressa apenas uma mera possibilidade em abstrato (condigdo
genérica da agdo).

Isso realmente aproxima o Direito Instrumental do Direito
Material, 0 que poderia suscitar muitas criticas, em face da
evolugio histdrica do primeiro, o que demonstra eterna busca
dos doutrinadores em cindir a relacido juridico-processual da
relac@io material.

Nio se pode perder de vista, entretanto, que tal separagdo
nunca foi absoluta, pois a exigéncia de o pedido do autor ser
Juridicamente possivel sempre representou uma ingeréncia do
Direito Material na relacdo processual, ao trazer para o Juiz a
necessidade de cotejar o direito postulado na inicial com as
normas e 0s principios existentes no ordenamento juridico, para
somente depois permitir (ou niio) a instauragio do processo.

E longa e respeitavel, no Direito brasileiro, a tradigdo da
separacao de Instancias.

O Professor Rodrigo da Cunha Lima Freire enaltece, com
absoluta convicgdo, a importincia das condigdes da acao (abran-
gendo as genéricas e as especificas), dizendo que servem para
impedir a instauragdo ou o prosseguimento de processos que
nunca poderdo produzir um resultado til.”* Ministrando, as-
sim, lic@o de inegdvel valia pratica, ao apontar ao Juiz caber-lhe
indeferir, de logo, a inicial da acdo, se ausente qualquer das
suas condigoes, porque, em tal caso, verifica-se uma impossi-
bilidade de conhecimento do seu mérito.

A exigéncia da demonstracdo de haver o promovente implemen-
tado alguma condigdo especifica do direito de agir assume maios
complexidade e interesse quando se trata de agfio pertencente ao
Direito Sancionador, por importar em requisito condicionante da
atividade do MP. o que € visto com justificdvel reserva por parte dos
mais destacados membros dessa respeitivel Instituigdio.

A objecao mais comum (e de maior aceitabilidade) € a que
se funda nas fungdes constitucionais do MP (art. 129 da Carta
Magna), cujo exercicio ndo poderia ser tolhido por exigéncia

ZHC n® 81.611-DF; Rel. Min. Seplilveda Pertence; DJU de 13/5/2005; p. 6.
#HC n® 84.262-DF; Rel. Min. Celso de Melo; DJU de 29/4/205; p. 45.

# In Estrutura fundamental do Processo Civil, Rio de Janeiro, Forense, 1995, p. 125.

*1In Condigdes da agéo, Sao Paulo, RT, 2000, p. 68.
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administrativa, que lhe seria, por assim dizer, inferior. Além dessa
objecio, outra se levanta de igual relevo, qual seja a de que as
instincias judicial e administrativa siio independentes, nio su-
bordinando uma aos procedimentos da outra.

Quanto ao primeiro ponto (primazia do MP sobre instincias
administrativas, em face do perfil constitucional do MP), deve ser
dito que a questdo ndo se resolveria com o recurso a hierarquia,
pois distintas, de todo o modo, as suas especialidades funcionais e
as dos drgios e entidades da Administragiio, mas com a aplicagiio
das regras de competéncia, as quais repartem as fungoes do Poder
Piblico em diferentes instituigdes de sua estrutura.

Alegar que a instincia administrativa € distinta ou indepen-
dente da instincia judicial tem sido o argumento maior dos au-
tores que sustentam o fato de as agOes sancionatorias (dentre
as quais a de improbabilidade administrativa), propostas peran-
te o Poder Judicidrio, ndo estarem condicionadas a conclusio
dos procedimentos administrativos prévios em que se apure a
ocorréncia dos atos infracionais puniveis. Ao ver desses auto-
res, a materialidade da infracio podera ser revelada ou compro-
vada no tramite do préprio processo sancionador,

E longa e respeitivel, no Direito brasileiro, a tradi¢io da
separacdo de Instancias, desenvolvida, sobretudo, nos arraiais
do Direito Penal, para se afirmar a autonomia da acio penal
condenatdria, de feitio a ndo condiciond-la ao resultado de pro-
cedimentos administrativos antecedentes a sua promogio.

Entretanto, a exigéncia de prévia conclusio de procedimen-
to administrativo nem sempre poderd ser entendida como con-
dicdo de procedibilidade da agiio sancionatéria (seja penal ou de
outra natureza), importando em nitido e claro cerceamento da
iniciativa do MP.

A condicdo de procedibilidade € um requisito de ordem pro-
cessual, posto expressamente no proprio dispositivo legal insti-
tuidor da agiio sancionatdria, de que € exemplo a representagio
do ofendido, no crime contra a honra de funciondrio piblico,
perpetrado em razdo de suas fungdes (art. 145, pardgrafo (ni-
co, ¢.c. o art. 141, inc. II, do CPB), no crime de ameaga (art.
147, pardgrafo 1nico, do CPB), no crime de violagio de cor-
respondéncia (art. 151 § 4°, do CPB), dentre outros, bem como
a requisi¢cao do Ministro da Justiga, no crime contra a honra do
Presidente da Repiblica ou Chefe de Governo Estrangeiro (art.
145, pardgrafo tnico, c.c. o art. 141, inc. 1, do CPB).

A auséncia da condicdo de procedibilidade impede que o MP
tome a iniciativa processual, ou seja. a acdo ministerial ndo po-
derd ser proposta, enquanto ndo implementada a condigio es-
pecifica para agir.

O acatado Professor Guilherme de Souza Nucci é bem ex-
plicito, quanto ao ponto, dizendo o seguinte;

“Determinadas acdes penais, como € o caso, ilustrando, das
publicas condicionadas, dependem do preenchimento de certos
requisitos que vio além dos genéricos. Neste caso, para que o
Ministério Piiblico possa oferecer dentincia, torna-se fundamen-
tal constatar a existéncia de representacdo do ofendido ou de

requisi¢ao do Ministro da Justiga, conforme o caso. Inexistente a
representacio, quando a lei assim demandar, falta condicao espe-
cifica para a agdo penal, cabendo a rejei¢ao da dentincia.™*

O professor Eugénio Pacelli de Oliveira, por sua vez, minis-
tra liciio com esse mesmo contetido:

*No processo penal, em determinadas situagdes, a lei exige
o preenchimento de determinadas e especificas condigdes para
o exercicio da agao penal. Assim, por exemplo, nas acdes pe-
nais piiblicas condicionadas, o Ministério Piblico somente po-
derd ingressar com a acdo se ja oferecida a representagdo (au-
torizagio ou consentimento do ofendido ou outro a tanto legiti-
mado) ou requisi¢io do Ministério da Justica, hipétese, dentre
outras, dos crimes previstos no artigo 7°, § 3° b, do Cédigo
Penal, e daqueles praticados contra a honra do Presidente da
Repiiblica ou Chefe de Governo estrangeiro (art. 145, pardgra-
fo tnico, do Cédigo Penal).™

A condig¢do objetiva de punibilidade diz respeito & ocorréncia da
justa causa na ag@o sancionatoria, interessando a propria sancio-
nabilidade do ilicito, como diz o Professor Luiz Flivio Gomes:

“Condi¢do objetiva de punibilidade ¢ uma condigao criada pelo
legislador, por razdes de politica criminal, que estd coligada nao
com o merecimento da pena, mas sim, com a sua necessidade.
Ela nao interfere no injusto penal (fato materialmente tipico +
antijuricidade) nem na culpabilidade do agente. Integra, isso sim.
fato punivel (a punibilidade abstrata). Toda condicfio objetiva de
punibilidade estd fora do fato e. portanto, fora do dolo do agente.
E algo a mais, um plus que o legislador passa a exigir para que o
fato seja ameagado com pena (seja punivel, em tese).™™

O D. Professor Heleno Cliudio Fragoso analisou com ma-
estria a natureza da condicio objetiva de punibilidade e ministra
a seu respeito essa precisa liao:

“Nio hd em nossa lei penal disposi¢io sobre condigoes ob-
jetivas de punibilidade. Nio obstante, a existéncia de tais condi-
¢Oes tem sido afirmada pela Doutrina e jurisprudéncia, a exem-
plo do que ocorria na Itdlia, antes da vigéncia do Cédigo Roc-
co. E lamentivel que o legislador brasileiro tivesse se esquiva-
do de dar a matéria solugdo clara e precisa, na letra do Cadigo.
a0 invés de deixd-la entregue as incertezas da doutrina.

A andlise de vdrias figuras de delito previstas na parte espe-
cial, revela que existem indubitavelmente, condi¢ces exteriores
a conduta, das quais depende a punibilidade. Em tais casos,
verifica-se que a punibilidade do fato estd subordinada nio s6 a
realizacdo da agiio ou omissdo tipica, antijuridica e culpivel.
mas também a certas condi¢des objetivas. Sdo objetivas, por-
que sua eficdcia juridica independe de culpa ou de qualquer
nexo psicolégico, relativamente & conduta incriminada.

“A condicao da punibilidade é a realizacdo do fato incri-
minado.”

A inclusdo de tais condi¢des na defini¢do de delito ¢ geral-
mente inspirada por razdes de politica criminal, entendendo o
legislador que sem elas ndo se justifica a punibilidade do fato,
pela auséncia de dano efetivo ao interesse tutelado ou por outra

# |n Manual de Processo Penal e Execugao Penal, Sao Paulo, RT, 2008, p. 175.
7 In Curso de Processa Penal, Belo Horizonte, DelHey, 2005, p. 75.

#"A nova de Lei de Faléncia e suas repercussdes criminais”, I, in www. mundolegal.com.br.
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razio de oportunidade ou conveniéncia.

A condi¢do de punibilidade é, assim. numa primeira aproxi-
magcdo, a circunstincia de que depende a punibilidade, ou seja,
o antecedente indispensdvel para que ocorra a punibilidade do
fato. Num sentido geral, condigdo da punibilidade € a realizagiao
do fato incriminado. As condi¢oes que estudamos, porém, sé
podem ter sentido dentro de concepgdo mais restrita, pois sio
elementos estranhos a culpabilidade, aos quais as lei subordina
a punibilidade do fato. (...)

A condigdo objetiva de punibilidade é, em regra, prevista no
preceito ou na san¢do, mas pode resultar do sistema legal apli-
cdvel 3 matéria. E indiferente que a lei a estabele¢a em forma
condicional ou em oragio relativa, desde que a caracteristica
condicionante seja perfeitamente reconhecivel. As condigoes
objetivas de punibilidade tendem a desaparecer no Direito Penal
moderno, onde a médxima nulla poena sine culpa, vai adquirin-
do o sentido de principio bdsico e fundamental de todo o siste-
ma punitivo. Condicionam elas a punibilidade do fato a circuns-
tincias alheias a culpabilidade, motivo pelo qual impoe-se uma
interpretagdo restritiva.devendo entender-se, na divida,que a
condig¢do € integrante do tipo.

Condigao objetiva de punibilidade existe claramente no art. 122
do CPB, que subordina a punibilidade do induzimento, instiga¢ao
ou auxilio ao suicidio, a efetiva consumagao deste OUA o resulta-
do de lesdes graves (na hipétese de suicidio tentado). Este resulta-
do é objetivo, pois € indiferente (salvo para a medida da pena), que
o0 agente o tenha querido ou assumido o risco de produzir, O erro
de fato em relagiio ao mesmo € irrelevante.”™ (sic)

O professor René Ariel Dotti manifesta-se nesse mesmo
sentido como se vé nesta passagem:

“Também sdo independentes as nocoes de punibilidade e de
condi¢do objetiva de punibilidade. Esta € exterior a conduta ti-
pica, mas a lei estabelece como indispensével para a punibilida-
de. Conforme autorizada doutrina (Fragoso, 1985, p. 225), ndo
existe crime antes que a condi¢do objetiva de punibilidade se
verifique. Antes dela ndo se pode falar em crime condicional ou
condicionado e muito menos de crime de puni¢io condiciona-
da, como querem alguns autores italianos, porém um fato irre-
levante para o Direito Penal. O fato somente se torna punivel a
partir do momento em que a condigdo se realiza.™

Transplantando-se as ligdes desses doutrinadores eméritos
para o campo processual da acio de improbidade administrati-
va, poder-se-d concluir que a ela se fazem aplicdveis todas as
suas conclusdes, pelo que se ha de exigir do autor de tal acio a
demonstragdo indicidria suficiente (veemente) da plausibilidade
do seu pleito, ndo apenas da sua possibilidade juridica, vista
esta como condi¢io genérica de qualquer agdo, seja ou ndo,
albergada na seara do Direito Sancionador.
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Interacao com o
Ministério Pubh
stério Publico

Com o objetivo de estabelecer maior aproximagao com
a comunidade académica das faculdades de Direito do
Parand, o Tribunal de Contas do Estado promoveu, du-
rante oS meses de abril e maio, encontros intitulados
“Didlogos com o Ministério Publico de Contas do Para-
na". Os encontros apresentaram informagoes acerca das
atividades exercidas pelo Tribunal de Contas no controle
dos recursos piblicos e da atuacao do Ministério Pabli-
co que atua junto a Corte e foram ministrados nas se-
guintes instituigbes superiores de ensino: Tuiuti, Unibrasil
(ambas de Curitiba) e Unipar (Cascavel). A exposicdo de
conhecimentos basicos acerca da estrutura do Tribunal
de Contas, de suas competéncias constitucionais, do
papel desempenhado pelo Ministério Publico nos pro-
cessos e nos drgaos deliberativos, buscou propiciar o

acompanhamento das atividades da jurisdicao de con-
tas por esta importante comunidade.
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Convénio

0 conselheiro Hermas Brandao, presidente do
Tribunal de Contas do Estado e o procurador
Olympio de Sa Sotto Maior Neto, procurador-ge-
ral do Ministério Publico do Parana, assinaram
termo de cooperacao técnica que tem como ob-
jetivo incrementar as acdes de fiscalizacao dos
investimentos dos municipios na area da Infan-
cia e Juventude. Também assinaram 0 convénio
0 presidente da Associacao dos Municipios do
Parana e prefeito do municipio de Castro, Moacir
Elias Fadel e o presidente da Unido dos Vereado-
res do Parand, Bento Baptista da Silva (vereador
do municipio de Juranda). No mesmo evento foi
lancada a cartilha “Municipio que Respeita a Cri-
anca — Manual de Orientacdo aos Gestores Mu-
nicipais”, contendo informacoes completas € ob-
jetivas para que 0S municipios atendam ao prin-
cipio constitucional da prioridade absoluta a in-
fancia e juventude, dando destaque a area nos
orcamentos municipais e no desenvolvimento de
politicas publicas especificas. A cartilha foi ela-
borada pelo Centro de Apoio Operacional das Pro-
motorias da Crianca e do Adolescente.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




NOTAS

Creche para os filhos dos

servidores estaduais

0 governo paranaense, como to-
dos os empregadores, tem o dever
constitucional de oferecer creche aos
filhos de servidores estaduais com até
cinco anos. Esse € o ponto central do
entendimento do Tribunal de Contas
do Estado do Parana, em resposta a
consulta do processo 144354/09,
analisada na primeira quinzena de
maio. Por unanimidade, o Pleno res-
pondeu que o Estado pode repassar,
por meio de convénios e subvengoes,
recursos a creches que atendam fi-
lhos de servidores. Mas ha uma série
de condicdes: as creches beneficia-

das devem ser instituicdes sem fins
lucrativos, os recursos precisam es-
tar previstos nas leis orcamentarias do
Estado e o servidor é obrigado a pa-
gar parte dos custos gerados pelo seu
filho. As creches que receberem sub-
vencoes para atender os filhos de ser-
vidores estaduais deverao prestar
contas do uso desses recursos ao
TCE-PR. A Resolugcdo 03/2006 estabe-
lece que o envio das prestagoes de
contas deve ser feito até 30 de abril do
exercicio seguinte ao do recebimento
dos recursos ou até 60 dias ap6s o
término da vigéncia do convénio.

O papel do vereador

“A missao do vereador nas insti-
tuicbes pablicas do municipio” foi
o tema do treinamento promovido
pelo Tribunal de Contas do estado
do Parana, em junho, no municipio
de Dois Vizinhos. Vereadores, se-
cretarios, diretores, procuradores
juridicos, assessores e servidores
publicos das camaras municipais
participaram do evento. Entre os as-
suntos debatidos: fungdes parla-

mentares e 0s instrumentos do pla-
nejamento orgamentario; aplicagao
do plano plurianual; lei de diretrizes
orcamentarias; lei orgamentdria anu-
al. Os principais aspectos da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as nogdes
técnicas da administragao publica,
como a execugdo orcamentdria do
Legislativo, remuneracdo de agen-
tes politicos e assuntos previdenci-
arios, também foram abordadas.

Palestra

Os analistas de controle Gumercindo Andrade de Souza e Marcio As-
sumpgao, da Diretoria de Contas Municipais do Tribunal de Contas, fizeram
duas exposi¢des na abertura do ciclo de palestras para a capacitagao de
conselheiros municipais da crianca e do adolescente em orgamento pabli-
co, realizado na OAB, na primeira quinzena de maio. Gumercindo Andrade
de Souza falou sobre o papel efetivo dos conselheiros municipais na elabo-
racdo dos planos de agdo e de aplicagao vinculados ao orcamento. Ja Mér-
cio Assumpgdo fez uma andlise de leis orgamentarias e de como elas de-
vem ser obedecidas para garantir beneficios ao Conselho Municipal.
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Galeria CERAERE ARG EE M

de fotos

Foi inaugurada, no dia 16 de ju-
nho, galeria de fotos dos ex-procura-
dores-gerais do Ministério Pablico jun-
to ao Tribunal de Contas do Estado
do Parana. A galeria de fotos, inaugu-
rada pelo atual procurador-geral, Eli-
zeu de Moraes Correa, comemaorou 0S
15 anos do primeiro concurso para
procurador realizado na Corte. Loca-
lizada na sala da Procuradoria—Geral,
no 2° andar do prédio anexo do TCE-
PR, a galeria expde os 16 Procurado-
res-Gerais que marcaram sua trajeto-
ria na Corte de Contas.

Planejamento estratégico

Engajar todos os servidores no desenvolvimento e implantacao
do Planejamento Estratégico no Tribunal de Contas do Estado do Pa-

rana. Esse foi proposito dos eventos promovidos nos dias 12, 13 e
14 de maio. Realizados no auditorio, os encontros informaram os
servidores sobre o estdgio atual da implantagdo do Planejamento Es-
tratégico na Casa e convocaram todos a darem a sua parcela de con-
tribuicao ao TCE-PR.
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Dia das Maes

Em comemoracdo ao Dia das
Maes, cerca de trinta criancas, a mai-
oria filhos de servidoras do Tribunal
de Contas do Parana, participaram de
varias atividades recreativas e educa-
tivas nas dependéncias da Corte.
Acompanhadas por Bené, mascote
infantil que apresenta de forma dida-
tica o papel do Tribunal como fiscal
do dinheiro publico, as criangas visi-
taram alguns setores da Casa e pude-
ram aprender um pouco mais sobre
a responsabilidade de cuidar do que
é de todos e a importancia de defen-
der os interesses da populacao. Foi a
primeira vez que o TCE-PR abriu suas
portas para os filhos dos servidores
nesse tipo de evento, comum em em-
presas. “Foi uma oportunidade inédita
de aproximar as maes e os filhos, para
que eles tenham uma idéia mais con-
creta nao s6 de como € o dia-a-dia pro-
fissional delas, mas também entendam
um pouco sobre a importancia de cui-
dar do dinheiro puhlico”, conta Fabio-
la Delazari, a frente da Diretoria de Re-
cursos Humanos, setor que plangjou
e executou as atividades em parceria
com a Escola de Gestdo Publica (EGP).
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*Ag Simulas; os Prejulgados & UniformizacBes de Jurisprudéncia do Trbunal de Cantas do Parana podem ser ancontradas no site www.tce.pr gov.brem
Acervn, Pesouisar Acernvo.
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SUMULA N° 09

“COMPETENCIA CONSTITUCIONALE LEGALDO TRIBUNALDE CONTAS PARA
IMPORAS SANCOES ADMINISTRATIVAS, NOS TERMOS PRESCRITOS NA PRO-
PRIA LEL E PERTINENTEA IMPOSICAO DE MULTAADMINISTRATIVA EM DECI-
SOES PELA REGULARIDADE DAS CONTAS COM RESSALVA, DESDE QUE DEVI-
DAMENTE PREVISTA.”

ACORDAO N2 460/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® ; 89618/09

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA

RELATOR ] Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Projeto de Enunciado de Siimula - Competéncia do Tribunal de Contas para impor as
sancbes administrativas nos termos prescritos em lei. Pertinéncia da imposicio de
multas administrativas em decisoes pela regularidade das contas com ressalvas.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Enunciado de Stumula apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca do
Tribunal de Contas do Parand. em decorréncia do contido no Acérdio n®. 1582/08, do Tribunal Pleno, que decidiu a respeito
de Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia, protocolado sob n® 423462/08, tendo por suposto matéria correlata,
considerando que a Stimula decorre da Uniformizacio.

A questao tratada na citada Uniformizacao de Jurisprudéncia diz respeito 4 aplica¢@io das multas quando algumas
condutas tipificadas no artigo 87, da Lei Complementar n® 113/2003, sdo passiveis de imposicao de multa independentemen-
te de macular todo o contetido de uma determinada prestagdo de contas administrativas, ressalvando-as.

Atendendo aos termos do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a Coordenadoria de Jurisprudén-
cia e Biblioteca apresenta, as fls. 02 a 04 sua proposta, nestes termos:

“- Competéncia constitucional e legal do Tribunal de Contas para impor mas san¢aes administrativas, nos termos
prescritos em lei;

- E pertinente a imposicdo de multa administrativa em decisées pela regularidade das contas com ressalva, desde
que devidamente prevista.”

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n®. 3636/09. analisa o projeto, constata a observincia do disposto no art. 202
do Regimento Interno, concluindo que o presente projeto de Stimula esti em condigdes de ser apreciado pelo Tribunal
Pleno, pois em conformidade com a legislagao pertinente.

Alerta para o cumprimento do artigo 191 do Regimento Interno, que determina o prévio encaminhamento de copias
aos Conselheiro e Auditores para conhecimento prévio da matéria com antecedéncia minima de dez dias e acerca da
necessidade de quorun especial para decisio pelo Tribunal Pleno, conforme previsto no artigo 116, VIII da Lei Orginica
desta Corte.

O Ministério Piblico junto a esta Corte de Contas, por sua vez, através do Parecer n°. 4051/09 constata que
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da proposta consta o enunciado: sua fundamentacao legal: o fundamento legal do assunto objeto da Stimula: a
indicaciio da decisao e dos atos que a desencadearam: assim como das notas taquigrificas e a indicagio da
publicagio da decisiio, com os anexos respectivos, verificando que segue com fidelidade a decisio colegiada, nio
se opondo i sua aprovagio.

E o Relatério.

YOTO

Conforme atestam a Diretoria Juridica e o Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas. foram satisfatoriamente
cumpridos os requisitos legais e regimentais que dispoem sobre Projetos de Enunciados de Sdmula por este Tribunal de
Contas.

O procedimento prévio i votagio foi devidamente observado com o encaminhamento do projeto aos julgadores, em
obseryiincia ao contido no artigo 191, do regimento Interno deste Tribunal, bem como a necessidade de guorun especial
prevista no artigo 116, VIII da Lei Complementar n® 1 13/2005.

A proposta apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca retrata fielmente o entendimento desta
Casa sobre a questao, notadamente no exposto no Acordao n®. 1582/08- Pleno proferido nos autos de Incidente de Jurispru-
déncian®. 423462/08, pelo que. VOTO pela sua aprovacio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA.,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por
unanimidade em:

Aprovar o presente Projeto de Enunciado de Stimula apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Bibliote-
ca, que retrata fielmente o entendimento desta Casa sobre a competéncia do Tribunal de Contas para impor sancoes
administrativas, nos termos prescritos em lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 30 de abril de 2009 — Sessao n® 15,

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 11

PROCESSON.®
ENTIDADE
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N2 462/09 — Pleno

385753007

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA - CONTRATACAO DE PES-
SOAL-EXTRAPOLACAO DE LIMITE COM GASTO DE PESSOAL IMPOSTO
PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL-OATO QUE PROVOQUE AUMEN-
TO NA DESPESA DE PESSOAL E NULO DE PLENO DIREITO -OS ATOS DEVEM
SER INVALIDADOS COM EFEITOS EX TUNC - POSSIBILIDADE DE READMIS-
SAO DOS SERVIDORES EXONERADOS, DESDE QUE A EXTRAPOLACAO TE-
NHA CESSADO E DE QUE REQUISITOS SEJAM ATENDIDOS - IMPOSSIBILIDA-
DE DE PRETERICAO-DESFAZIMENTO DEATOS -ATO VINCULADO -NECES-
SIDADE DE MOTIVACAO-GARANTIA DAAMPLA DEFESA-AINDA QUEOENTE
ESTEJA COM O LIMITE DE GASTO COM PESSOAL EXTRAPOLADO PODERA
CONTRATAR PESSOAL TEMPORARIO TAO-SOMENTE PARA FINS DE REPOSI-
CAO(APOSENTADORIA, FALECIMENTO, EXONERACAO, DEMISSAO EDEMAIS
ESPECIES DE VACANCIAS DE CARGOS) NAS AREAS DE EDUCACAO,SAUDEE
SEGURANCA - LEI COMPLEMENTAR N° 108/05 CUIDA DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS NO ESTADO DO PARANA — AS CONTRATACOES SOMENTE
PODERAO SER FEITAS COM ESTRITA OBSERVANCIA DOS LIMITES DE GAS-
TO COM PESSOAL,APENAS PARA FINS DE REPOSICAO E, TAO-SOMENTE
NAS AREAS EXCEPCIONADAS PELA LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL, JA
QUESE TRATA DE UMA LEINACIONAL-NECESSIDADE DE PREVIA E EXPRES-
SAAUTORIZACAO DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO -VERIFICADA ESTA SI-
TUACAO.ANEGATIVA DE REGISTRONESTA CASANAO IMPLICARA EM DEVO-
LUCAO DOS VALORES PAGOS A TITULO DE SALARIO, SOB PENA DE CARAC-
TERIZACAO DE ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER PUBLICO -POS-
SIBILIDADE DE RESPONSABILIZACAO DOAGENTE QUE OPEROU DE MA-FE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia suscitado na Sessdo Plendria de 12 de
julho do corrente ano, em face da discussio do Recurso de Revista 360-7/07, momento em que se verificou que as Cimaras
desse Tribunal vém decidindo de maneira diferente a mesma questao.

A divergéncia relaciona-se as admissoes de pessoal efetuadas, em especial pelas Universidades Estaduais, durante
a época em que o Poder Executivo Estadual encontrava-se com o limite de gasto com pessoal estabelecido na Lei de
Responsabilidade Fiscal extrapolado.

A 1" Camara, com fulcro na necessidade de continuidade dos servigos puiblicos e o posterior retorno dos gastos com
pessoal a indices dentro dos limites legais, tem considerado legais essas admissoes.

Por outro lado, a 2* Camara tem negado registro a estas admissdes, embora ndo determine a devolugiio dos valores
em face da prestagdo dos servigos, uma vez que o texto legal expressamente afirma gue sio nulos de pleno direito os atos
que provoguem aumento na despesa com pessoal.
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Assim sendo, solicitei a presente Uniformizagao de Jurisprudéncia que foi recebida e a mim distribuida, consideran-
do que fui designado para relatoria deste expediente na propria Sessao Plendria.

Seguindo sua regular tramitacio, o feito foi encaminhado ao Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas para a
competente manifestacio.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 12188/07) afirma, primeiramente, que as contratacoes
promovidas pelas Universidades Estaduais tratam. em sua maioria, de admissdes de Professores e, portanto. podem ser
enquadradas na excegio legal prevista no artigo 22, IV da LRF.

Entende que ao inserir esse dispositivo no ordenamento juridico brasileiro, o legislador procurou evitar a desconti-
nuidade de servigos desenvolvidos nas dreas da educagio, saide e seguranga, os quais correspondem a verdadeiros
direitos sociais, garantidos constitucionalmente através do artigo 6° da Carta Magna.

Assevera que ainda que haja a extrapolagiio do limite de gastos com pessoal, o legislador estabeleceu a possibilida-
de de contratagio de servidores das dreas de sadde, educagdo e seguranga, para vagas decorrentes de aposentadoria ou
falecimento, como forma de evitar a descontinuidade dos servigos prestados nessas dreas.

Ap6s transcrever decisdes dos Tribunais de Contas de Santa Catarina e do Rio Grande do Sul. afirma que Compar-
tilha do posicionamento adotado pelas citadas Cortes de Contas, entendendo ser perfeitamente possivel a contratagio de
novos Professores também nas hipoteses de exoneragdo. demissao e promogdo de servidores efetivos ainda que os gastos
com pessoal estejam acima dos limites previstos na LC 101/2000.

A Procuradora salienta ainda outro aspecto polémico: o fato dos cargos estarem sendo providos através de teste seletivo.

Assim, aduz que por ser atividade técnica e de cardter permanente, entende que o cargo de Professor deve ser
provido através de concurso piiblico. O teste seletivo deve ser utilizado tdo somente para atender a necessidade temporiria
mais 0 excepcional interesse piblico, nos exatos termos da Lei Complementar Estadual n®. 108/05.

Ainda que se tente sustentar a legalidade das contratagoes sob a justificativa de que as mesmas foram utilizadas para
suprir cargos vagos em decorréncia da aposentadoria, exoneragio ou afastamento do servidor efetivo, tal entendimento nao
deve prosperar porquanto as admissdes tempordrias ocorreram muito tempo apds a vacancia do cargo.

Esta situagio é agravada pelo fato das universidades estarem preenchendo esses cargos através de sucessivas
contratagdes tempordrias, realizando sempre um novo teste seletivo apés encerrar o contrato tempordrio do servidor
anterior. Essa situagdo vem se tornando corriqueira nas Universidades e jd perdura por muitos anos em alguns cargos, fato
que descaracteriza a temporaneidade que ensejou as admissoes por prazo determinado.

Diante do exposto. reconhecendo a divergéncia jurisprudencial, manifestou-se no mérito pela possibilidade de
registro das admissdes por tempo determinado de Professores ainda que constatada a extrapolagio do limite de gastos com
pessoal pelo Poder Executivo Estadual, em virtude do previsto no inciso IV do artigo 22 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Todavia, caso verifique-se também a realizacio de sucessivas contratagdes temporirias em afronta a Lei Complementar
Estadual n®. 108/05, entende ser esta situacio motivo da negativa de registro das contratagoes.

VOTOEFUNDAMENTACAO

A primeira questdo a ser enfrentada e que ensejou a suscitagio desta Uniformizagio de Jurisprudéncia foi a extrapo-
lagio do limite de despesa com pessoal.

Registre-se que a matéria é de suma releviincia, considerando, pois, que, nio s6 o Estado, mas principalmente ele,
tem admitido ou contratado agentes piiblicos em época em que o limite para gastos com pessoal, disposto na lei fiscal,
encontrava-se extrapolado,

Destaca-se aqui que, a Lei de Responsabilidade Fiscal € uma lei nacional ' e que. por assim ser, estabelecerd normas
gerais de observancia obrigatoria assim, o contetido normativo da lei estadual. municipal ou distrital jd editada ou que venha
a sé-la, devera estar em plena e total consonincia com o seu contetido.

Assim preceitua a Lei de Responsabilidade Fiscal:

Art. 21. E nulo de pleno direito o ato que provoque aumento da despesa com pessoal e ndo atenda:
I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar. e o disposto no inciso XIII doart. 37eno §
19 do art. 169 da Constitui¢io:

IT - o limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

' Entendimento em conformidade com o exposto por BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & constituigao do Brasil: promulgada
em 5 de outubro de 1988, 3° v, L. lIl. S&o Paulo: Saraiva. p. 70. “Considero a lei complementar uma lei nacional. Inclusive no que diz respeito s leis
complementares que vinculam normas auto-aplicaveis (...), visto que a relevancia da matéria é de tal ordem que sua implantagao pode ocasionar distorgoes
no exercicio harmonico dos poderes federativos”.
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Pardgrato tnico. Também € nulo de pleno direito o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal
expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titular do respectivo Poder ou
drgdo referido no art. 20.

Ou seja. esse artigo dispoe, claramente, que € nulo de pleno direito o ato que provoque aumento de despesa com pessoal.

Segundo as ligoes de hermenéutica, ‘a nulidade constitui uma pena. embora as vezes implicita’. * Essa pena funciona
como uma conseqiiéncia que visa banir um ato ou negdcio juridico em que nao foram obedecidos requisitos essenciais para
a sua existéncia e para que produza os efeitos desejados.

Os vicios detectados sdo de tal monta que apenam o ato, eliminando-o. inclusive, do plano da existéncia. Claro, trata-
se aqui dos atos nulos e ndo dos anuldveis, uma vez que esses podem ser convalidados.

Nesse sentido leciona Silvio de Salvo Venosa:

A nulidade é penalidade que importa em deixar de existir qualquer efeito do ato, desde o momento de
sua formacao (ex func). A sentenga que decreta a nulidade retroage, pois, i data do nascimento do ato
viciado. O ideal legal é que os efeitos do negdcio juridico nulo desaparegam como se nunca houves-
sem se produzido. Os efeitos que seriam proprios ao ato desaparecem. No entanto, ainda que a lei
determine que as nulidades atuem dessa maneira, € inevitavel que restario efeitos materiais, na maioria
das vezes, ao ato declarado nulo. *

Ora. sendo a nulidade uma pena que fulmina o ato, bem como todos os seus efeitos de forma retroativa. isto €. ex
tunc, verifico tratar-se de uma nulidade absoluta, ‘em razao do seu cariter de ordem puiblica’. *

Com relagio a expressao nulo de pleno direito destaque-se:

Entende-se como nulo de pleno direito o ato que nio é vilido. ou seja. que ndo contém todos os
requisitos necessirios para sua eficicia. Sdo os atos prejudicados por possuirem vicios nos elemen-
Los que o constituem ou nos procedimentos que lhes deram origem. Esses atos ndo produzem nenhum
efeito vilido e, assim, ndo geram direitos a seus beneficidrios. *

No mesmo sentido:

A nulidade de pleno direito refere-se a nulidade absoluta, pois consiste em vicio tamanho que torna
invilido o ato. Tal medida visa ao resguardo da ordem publica. Esses atos, portanto, ndo geram efeitos
Juridicos. ®

Infere-se do transcrito que a nulidade expressamente determinada no capur do art. 21 da LRF ¢ absoluta. Conforme
anteriormente citado, esta nulidade invalida o ato desde o seu nascedouro, operando efeitos ex runc. *Nio pode ser
corrigido, € insandvel, inconvalidivel’.”

De posse destas anotagdes que caracterizam o ato como nulo, bem como apés conhecermos seus efeitos, adentre-
mos nas questdes relacionadas 2 efetiva invalidacdo do ato.

Assim preleciona Weida ZANCANER:

A invalidagao € a eliminagao, com eficdcia ex rune, de um ato administrativo ou da relagio juridica por
cle gerada ou de ambos. por haverem sido produzidos em dissonincia com a ordem juridica. ”

Continua a autora:

...a invalida¢do ndo € faculdade: ndo € ato discriciondrio como parte da doutrina postula, mas dever
juridico que propde para a Administragio Publica a necessidade de direito de efetud-la ou abster-se de
fazé-lo, sem que nisto se vislumbre discrigao. ”

Portanto, sem maiores delongas, extrai-se de todo o transcrito que os atos de admissdo praticados pela Administra-
¢iio no periodo em que o limite com gasto de pessoal estava extrapolado sio, por lei, nulos de pleno direito, isto €, absolu-
tamente nulos. nio comportando qualquer saneamento. Diante disso, entendo que nao haveria outra saida ao administrador
publico sendo a de anular as admissoes para que os gastos retornassem ao limite legal quando, entio, poderia readmitir os
servidores ou funciondrios que adentraram no servigo ptiblico em época em que o érgao estava impedido de recepeciond-los.

Assim € a li¢ao de Frederico Jorge Gouveia de MELO:

“MAXIMILIANO, Carlos. Hermenéutica e aplicagao do direito. Rio de Janeiro: Forense, 2006. p. 180.

*VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: parte geral. 4. ed. Sao Paulo: Allas, 2004. p. 592.

*SILVA, De Placido e. Vocabuldrio juridico. Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006. p. 964.

$VICCARI JUNIOR, Adauto. ...[et al.J; CRUZ, Flavio da (Coordenador). Lei de responsabilidade fiscal comentada: lei complementar n® 101, de 4 de maio
de 2000. 5.ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 112.

* FIGUEIREDO, Carlos Mauricio. ...[et. al]. Comentarios a lei de responsabilidade fiscal. 2.ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 157.
"MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissao de pessoal no servigo pliblico: procedimentos, restrigdes e controles. Belo Horizonte: Forum, 2006. p. 122.
§ ZANCANER, Weida. Da convalidacao e da invalidagao dos atos administrativos. 2. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1993. p. 45.

“ Ibid. p. 63.
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A nulidade, neste caso, € absoluta, portanto nido comporta saneamento do vicio. Logo, deverd neces-
sariamente ser declarada pela autoridade prolatora, com o afastamento do servidor, ndo se cogitando
assim qualquer direito remanescente a0 mesmo, sendo aqueles relativos i remuneragiio pelos servigos
prestados a Administragio.

Mas se o administrador, apés a exoneragio, constatar a possibilidade legal de novamente nomear
aquele que foi afastado por vicio no ato admissério [Satisfagdo dos requisitos de admissio (aprova-
¢d0 em concurso regular, respeitando a ordem classificatéria), bem como as exigéncias e limites da Lei
de responsabilidade Fiscal.|, poderd fazé-lo, sendo que o novo ato nao operard ex func., mas ex nunc
(a partir de sua publicagdo). '

Logo, a ilegalidade das admissdes em periodo de vedacao deve impulsionar a atuagdo do Tribunal de Contas, érgio
que deverd instar o gestor & promover o desfazimento dos atos de admissio.

Nesta esteira, evidencie-se que no momento do desfazimento dos atos de admissio deve ser garantido, no minimo,
o direito 4 ampla defesa, pois, embora se trate de atos nulos de pleno direito, portanto, vinculando o administrador piiblico
a extingui-los, sabemos que ‘jamais se pode dispensar a autoridade publica de bem motivar os atos vinculados’ "' e, assim
o fazendo, deverd oportunizar, ao interessado, o exercicio do seu direito 2 ampla defesa.

Outro nao € o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO ORDINARIO - MANDADO DE SEGURANCA — EXONE-
RACAO DE SERVIDOR PUBLICO EFETIVO EM ESTAGIO PROBATORIO - MOTIVO DE CON-
TENGAO DE DESPESA DE PESSOAL - MOTIVACAO EXTEMPORANEA — ATO VINCULADO -
VICIO SANAVEL - DIREITO A AMPLA DEFESA VIOLADO - SEGURANCA CONCEDIDA EM
SEDE DE RECURSO ORDINARIO -AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO.

I. Quando se trata de ato administrativo vinculado, a auséncia de motivagdo é vicio que pode ser
convalidado, com a motivagdo posterior i pritica do ato.

2. A exoneracio de servidor piiblico efetivo, em estigio probatério, independe de processo administra-
tivo, sendo imprescindivel, destarte, o exercicio do direito a ampla defesa, como espécie de procedi-
mento sumadrio. Precedentes.

3. Agravo regimental a que se nega provimento. " (sem grifos no original)

Ressalte-se apenas que os agentes publicos que tiverem seus atos admissdrios desfeitos ‘nido perdem a precedéncia
de nomeagio em relagido a quaisquer outros classificados no mesmo certame’ ", sob pena de preterigio.

Entendo que diligente € o Auditor quando vota no sentido de julgar legais as contratages realizadas em periodos
vedados, mormente em casos de contratagdo na drea da educagio.

E fato que a propria lei fiscal ao impedir que a despesa total com pessoal exceda a 95% do limite, excepciona a
reposigio decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educacdo. saide e seguranga. Nesse
sentido a doutrina aduz que "o rigorismo da lei decerto trard problemas para a Administragio’. '

Corroborando o entendimento doutrindrio esposado, declaro o juizo de que ao ndo admitir sequer a reposi¢io de
servidores quando o limite de gasto com pessoal estiver excedido seria engessar a maquina administrativa e afrontar
principios constitucionais.

Trilhando neste sentido ensina Carmen Licia Antunes ROCHA:

Os principios possibilitam que o valor Justiga — assim legitimamente considerado e demonstrado por
determinada sociedade politica — se cumpra segundo normas asseguradoras do modelo de vida esco-
lhido. sem impor a petrificagao de um determinado paradigma normativo, antes, permitindo que o
sistema normativo constitucional amolde-se aos reclamos da sociedade em cada momento histérico,
segundo o seu pensar sobre 0 que seja para ela o modo justo de viver e conviver. *

Diante disso, hd que se compatibilizar o texto legal — principio da legalidade — com a realidade das administracoes
gue, a0 mesmo tempo, ‘56 podem fazer o que a lei permite’ '" em contraposicdo ao contelido dos principios da continuidade
dos servigos piiblicos, da preponderincia do interesse ptiblico e da eficiéncia.

" MELO. op. cit. p. 153.

" FREITAS. op. cit. p. 51.

'2BRASIL. Superior Tribunal de Justiga. Agravo Regimental no Recurso em Mandado de Seguranga N° 16.546. Relator: Ministro Paulo Medina. Decisao:
“ATurma, por unanimidade, negou provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.” Publicagao: DJ 20 de fevereiro de 2006.
'* MELO. op. cit. p. 157.

" FIGUEIREDO. op. cit. p. 162.

'*ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais da administrag@o publica. Belo Horizonte: Del Rey, 1994, p. 21.
' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 15. ed. Sao Paulo: Atlas, 2003. p. 68.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 168 | Abril a Junho de 2009

51

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




~

JURISPRUDENCIA

Portanto, pautado no acima exposto e, tendo em vista o texto legal'’, compreendo que a reposigio decorrente de
aposentadoria ou falecimento de servidores das dreas de educagio, sadde e seguranga é absolutamente vidvel.

Poder-se-ia questionar se seria possivel a reposigao em casos de exoneragio e demissao. uma vez que o texto legal
nao os contempla expressamente. Frederico Jorge Gouveia de MELO assegura que:

O fato € que hd situagdes. como no caso de exoneragiio de professores, por exemplo, em que se faz necessdria
suia substituigdo, até mesmo por ser obrigagao constitucional do Estado prover a educagio ao cidadao.
Nestes casos. devem-se entender os mandamentos da LRF em harmonia com os principios da Cons-
titui¢do da Republica. Logo, ndo pode falar em vedagio de admissio quando a mesma € imposta pelo
interesse piblico. '*

Ou seja, ndo seria razodvel fazer uma interpretagio estritamente gramatical do texto da lei, uma vez que a exoneragio,
a demissdo e demais espécies de vacancias de cargos também acabam por abrir novas vagas da mesma forma que ocorre
com a aposentadoria ou falecimento. sendo cabivel, portanto, a reposi¢iio de pessoal.

Outro nio € o entendimento do Tribunal de Contas de Santa Catarina:

Prejulgado 1421. A ressalva contida no inciso IV do pardgrafo tinico do art. 22 da Lei de Responsabi-
lidade Fiscal abrange, também, as demais espécies de vacincia do cargo piiblico como a exoneragio,
a demissao e a promogao. ¥

Trilhando esse entendimento, a 2° Cimara deste Tribunal Paranaense, seguindo voto proposto por este Relator, jd se
manifestou no sentido de registrar algumas admissdes que se encontravam na situagao acima descrita. conforme Acéordaos
468/07 e 105/07, negando registro apenas is admissdes que foram efetuadas em desconformidade com o preceito legal.

Disso podemos concluir que: todo ato que provoque aumento na despesa de pessoal € nulo de pleno direito. Porém.,
estando a Administragio com o limite extrapolado, ainda assim. poderd contratar pessoal desde que seja para reposiciio nas
dreas de educagio, saide e seguranca, em face de aposentadoria, falecimento, exoneragiio, demissio ¢ demais espécies de
vaciincias de cargos.

Ora, considerando que, na maioria das vezes, a extrapolagio do limite se dd em contratagdes temporirias, conforme
se vislumbra das decisoes colacionadas no Oficio de solicitagiio desta Uniformizagio de Jurisprudéncia, entendo necessi-
rio tecer breves comentdrios acerca de questoes ligadas a ambos os temas, isto €, ao tema extrapolagio de limite e ao tema
contratagio tempordria. Saliento apenas que deixo de tratar exaustivamente deste, uma vez que serd abordado com maior
profundidade no Prejulgado protocolado sob n® 650600/07.

Quanto a isso ensina Fabricio MOTTA:

..em razio da natureza excepcional das contratagdes. bem como de sua duragio determinada, nao
devem ser as mesmas consideradas para efeito do cilculo da despesa total com pessoal e posterior
enquadramento nos limites estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal. Em conseqiiéncia,
ainda que ultrapassados tais limites. ndo deve existir vedagao a contratagio de pessoal por prazo
determinado. Essa inteligéncia parece tornar mais vidvel o objetivo dos textos, nio impedindo o
atendimento das situagdes reconhecidas como excepcionais pela Constituigio da Repuiblica. *°

Continuou ressaltando que:

...a interpretagio ora defendida somente tem cabimento para as contratagdes que efetivamente aten-
dam os pressupostos constitucionais explicados, nao podendo servir de escudo para legitimar acGes
que visem simplesmente burlar o principio do concurso publico estatuido no art.37. inciso I da
Constitvigao da Republica. O alerta faz-se necessirio em virtude do uso indiscriminado desta modali-
dade de contratacio em algumas esferas de poder. Tais contratacdes, em completa dissondncia com o
texto constitucional, ainda que amparadas por lei especifica, transformam a excegdo em regra e a

7 Art. 22. Averificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada ao final de cada quadrimestre.
Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do limite, s3o vedados ao Poder ou orgao referido no art. 20 que
houver incorrido no excesso:

IV - provimento de cargo publico, admisséo ou contratagao de pessoal a qualquer titulo, ressalvada a reposicao decorrente de aposentadoria ou falecimento
de servidores das areas de educagao, salide e seguranga;

" MELO. op. cit. p. 117.

'“BRASIL. Tribunal de Santa Catarina. Processo: CON-03/03395370. Parecer COG-385/03. Plenario. Rel. Cons. Luiz Suzin Marini. Decisao: 2695/2003.
Sessdo: 13/08/2003. Prejulgado: 1421.

“MOTTA, Fabricio. Acontratagao de pessoal por prazo determinado e a lei de responsabilidade fiscal. Forum de Centratagao e Gestao Plblica - FCGP, Belo
Horizonte, n. 11, ano 1 nov. 2002, pag. 1292 a 1298. Disponivel em: <http:/www.editoraforum.com.brisist’conteudoflista_conteudo.asp?FIDT_CONTEUDO=7483>
Acesso em: 11 set. 2007.
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transitoriedade em permanéncia, devendo ser rigidamente fiscalizadas, dentre outros, pelo Ministério
Piiblico e pelos Tribunais de Contas. *'

Em que pese a plausibilidade do entendimento transcrito, uma vez que visa tornar mais viavel o objetivo do texto
constitucional, compreendo que inexistindo vedagio & contratagiio de pessoal por prazo determinado. ainda que os limites
para despesa com pessoal estejam ultrapassados, ocasionaria, por certo, um sem nimero de agdes visando burlar o princi-
pio do concurso publico.

Veja-se esta vedagio como forma de barrar contratagdes desnecessdrias, visto que os érgios de fiscalizagio citados
pelo ilustre autor — Ministério Piiblico e Tribunais de Contas, ndo podem adentrar no mérito dos atos de contratagio, uma
vez que sdo discriciondrios, ndo podendo substituir o administrador que “por seus proprios critérios de escolha, a opgdo
legitima feita pela autoridade competente com base em razoes de oportunidade e conveniéncia que ela. melhor do que
ninguém. pode decidir diante de cada caso concreto’. *

Lembre-se apenas que ato discriciondrio ndo se origina da auséncia de lei. mas sim, trata-se de ‘competéncia
administrativa (ndo mera faculdade) de avaliar e de escolher. no pleno concreto, as melhores solugdes, mediante justificati-
vas vilidas. coerentes e consistentes de conveniéncia ou oportunidade (com razdes juridicamente aceitdveis), respeitados
os requisitos formais e substanciais da efetividade do direito fundamental & boa administragdo piiblica’. **

Ou seja. embora as contratagdes tempordrias estejam vinculadas a uma lei especifica que autorize a sua efetivagio e que
contemple as hipdteses em que serd possivel essa forma de contratagio. a real necessidade da Administragiio e a quantidade
de pessoal a ser contratado fica a cargo do poder discricionario do administrador piiblico que, pautado em critérios de
oportunidade e conveniéncia, avaliard a necessidade e a existéncia de um interesse piiblico que exija a prestagdo de servico.

Portanto, em face do exposto e destacando a valorosa doutrina transcrita da qual, data venia discordo, em especial
em face do texto da lei paranaense™ que destaca em seu texto que ‘as contratagdes somente poderdo ser feitas com estrita
observéncia dos limites de gasto com pessoal ¢ mediante prévia e expressa autorizacio do Chefe do Poder Executivo’,
entendo que as conlratagdes temporarias que impliquem em aumento da despesa de pessoal deverdo ser entendidas como
nulas de pleno direito. Ademais, se tal vedagiio fosse dispensivel ou se inviabilizasse o objetivo do texto constitucional,
desnecessdria seria a redagdo do art. 6°, capur . da Lei Complementar Estadual n® 108/2005.

Contudo, saliente-se que as contratagdes realizadas quando o limite de despesa de pessoal estiver extrapolado.
segundo a Lei de Responsabilidade Fiscal dispe, somente poderdo ser realizadas para as dreas excepcionadas pelo texto
normativo, ou seji. nas dreas de educagio, saide e seguranga — para fins de reposicio, nio podendo outra lei dispor sobre
tal questiio, em face do ja aduzido acerca desta lei ser nacional.

Por fim. entendo prudente ainda evidenciar a questdo das contratagdes que tiveram seus registros negados nesta
Corte de Contas.

Costumeiramente esta Corte, a0 negar registro as admissoes. geralmente temporirias, que foram realizadas em
periodo vedado ou a qualquer outra espécie de admissio, ressalta que os valores despendidos com as contratagdes nio
deverdo ser devolvidos, ja que os servigos foram prestados. A par de os servigos terem sido prestados. hd que se atentar
para o que a doutrina denomina de presungio de legitimidade ou veracidade dos atos administrativos, isto é, quando um
servidor ou funcionirio € investido em uma fungdo piiblica, ele presume que os atos praticados a fim de levar a efeito a sua
contratagdo encontram-se em conformidade com a lei. nao cabendo a contestacio naquela esfera.

Nesse sentido preleciona Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

...5e alguém € nomeado em conseqiiéncia de concurso publico invilido, e por isto vem a ser anulada
a nomeagdo dele decorrente, o nomeado nio deverd restituir o que percebeu pelo tempo que traba-
thou. Nem se diga que assim hd de ser tdo-s6 por for¢a da vedagao do enriquecimento sem causa. que
impediria ao Poder Piblico ser beneficidrio de um trabalho gratuito. *

Evidencia ainda o autor que ndo obstante os servigos tenham sido prestados. portanto, de ser impossivel qualquer
devolugao de valores, sob pena de enriquecimento sem causa da Administragio Piblica, é “cabivel a responsabilizacao do
agente que haja operado de ma-fé (...). independentemente da boa ou mé-fé do administrado’.

Assim, diante do panorama exposto. podemos apresentar as seguintes conclusoes:

# ldem.
“ DI PIETRO. op. cit. 210.

“FREITAS, Juarez. Discricionariedade administrativa e o direito fundamental a boa administragao. Sao Paulo: Malheiros, 2007. p. 22.

#* Lei Complementar Estadual n° 108/2005.

# Art. 6° As contratagbes na forma da presente Lei somente poderdo ser feitas com estrita observancia do art. 137 da Constituigao Estadual bem como dos
limites de gastos com pessoal e mediante prévia e expressa autorizagao do Chefe do Poder Executive.

“* BANDEIRA DE MELLO. op. cit. 457.

7 |dem.
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1. Todo ato que provoque aumento na despesa de pessoal ¢ nulo de pleno direito:

2. Ainda que a Administracao Piblica esteja com o limite de despesa com pessoal extrapolado, poderd contratar
pessoal tempordrio to-somente para fins de reposicao (aposentadoria, falecimento, exoneracio, demissio e demais espéci-
es de vacdncias de cargos) nas dreas de educagdo, salide e seguranga.

3. No Estado do Parand a lei que cuida das contratacoes tempordrias ¢ a Lei Complementar n® 108/05, com as
alteracdes trazidas pela Lei Complementar n® 121/07, que consigna em especial que: I) a contratagio de professores serd
efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente e servidores de carreira decorrente de aposentadoria, demissio,
falecimento, afastamento para capacitagio (limitados a 10% do total de cargos) e nos casos de licenga legalmente concedi-
das: II) a contratagdo decorrente de vacincia ou insuficiéncia de cargos, serd realizada pelo prazo suficiente a criagio ou
ampliagio de cargos, realiza¢@o do respectivo concurso piblico e desde que inexistente concurso piiblico em vigéncia para
os respectivos cargos: [11) as contratagdes somente poderdo ser feitas com estrita observincia dos limites de gasto com
pessoal. apenas para fins de reposicio e, tio-somente nas dreas excepcionadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal, jd que
se trata de uma lei nacional. e mediante prévia e expressa autorizagio do Chefe do Poder Executivo;

4. Possibilidade de readmissdo dos servidores ou funciondrios que adentraram no servigo ptiblico em época em que
o Orgao estava impedido de recepciond-los, desde que observados os requisitos necessdrios para admissdo, inclusive a
ordem classificatoria. evitando-se a preterigio de servidores:

5. Embora o desfazimento dos atos nulos de pleno direito seja ato vinculado, este ato deveri ser motivado e, ao
interessado, deverd ser garantido, no minimo, o direito a2 ampla defesa:

6. A negativa de registro por parte desta Corte ndo implicard em devolugédo dos valores pagos a titulo de saldrio, uma
vez que o Poder Piiblico nio pode se beneficiar de um trabalho gratuito, o que. por certo, caracterizaria enriquecimento sem
causa da Administragdo. No entanto, subsiste a possibilidade de responsabilizacio do agente que operou de ma-fé.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto do Relator e das
notas taquigrdficas, por unanimidade, uniformizar entendimento jurisprudencial desta Corte de acordo com as seguintes premissas:

1. Todo ato que provoque aumento na despesa de pessoal é nulo de pleno direito;

2. Ainda que a Administra¢do Piiblica esteja com o limite de despesa com pessoal extrapolado, poderd contratar
pessoal tempordrio tio-somente para fins de reposi¢iio (aposentadoria, falecimento. exoneragio, demissio e demais espéci-
es de vacincias de cargos) nas dreas de educagio, salide e seguranca,

3. No Estado do Parand a lei que cuida das contratagoes tempordrias € a Lei Complementar n® 108/03, com as
alteracoes trazidas pela Lei Complementar n® 121/07, que consigna em especial que: [) a contratagiio de professores serd
efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente e servidores de carreira decorrente de aposentadoria, demissio,
falecimento. afastamento para capacitagao (limitados a 10% do total de cargos) e nos casos de licenga legalmente concedi-
das: II) a contratagio decorrente de vaciincia ou insuficiéncia de cargos, serd realizada pelo prazo suficiente a criagio ou
ampliagdo de cargos, realizagdo do respectivo concurso piiblico e desde que inexistente concurso piiblico em vigéncia para
os respectivos cargos: [11) as contratagoes somente poderio ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com
pessoal. apenas para fins de reposicdo e, tio-somente nas dreas excepcionadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. jd que
se trata de uma lei nacional. e mediante prévia e expressa autorizagio do Chefe do Poder Executivo;

4. Possibilidade de readmissao dos servidores ou funciondrios que adentraram no servigo ptiblico em época em que
0 Orgdo estava impedido de recepciond-los, desde que observados os requisitos necessdrios para admissdo, inclusive a
ordem classificatéria, evitando-se a preterigio de servidores;

5. Embora o desfazimento dos atos nulos de pleno direito seja ato vinculado, este ato deverd ser motivado e, ao
interessado. deverd ser garantido, no minimo, o direito 4 ampla defesa;

6. A negativa de registro por parte desta Corte ndo implicard em devolugio dos valores pagos a titulo de saldrio, uma
vez que o Poder Publico nao pode se beneficiar de um trabatho gratuito, o que, por certo, caracterizaria enriguecimento sem
causa da Administragio. No entanto, subsiste a possibilidade de responsabilizacdo do agente que operou de md-fé.

Votaram. nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES
BRANDAO ¢ o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 30 de abril de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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PROCESSON.”
ENTIDADE
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

PREJULGADO N° 08

ACORDAO N¢ 463/09 — Pleno

650600007
MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS
MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS
PREJULGADO

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PREJULGADO-ADMISSAO TEMPORARIA DE PESSOAL- VERIFICA-
DAA PRATICA REITERADA DESSA FORMA DE CONTRATACAO - ESPECIE DE
SELECAO CONTEMPLADA NO TEXTO CONSTITUCIONAL - FINALIDADE: SU-
PRIR NECESSIDADE PREMENTE DA ADMINISTRACAO - VERIFICADO CON-
FLITO DE IMPOSICOES CONSTITUCIONAIS -NORMA DETURPADA - TRAMI-
TACAO DA PEC N° 133/07 QUE VISA LIMITAR O PRAZO DAS CONTRATACOES
TEMPORARIAS - REQUISITO FUNDAMENTAL: EXISTENCIA DE LEI ESTABELE-
CENDO CRITERIOS EAUTORIZANDO AS CONTRATACOES - CADA ENTE DA
FEDERACAO DEVERA TER A SUA PROPRIA LEL EM FACE DO PRINCIPIO DA
AUTONOMIA ADMINISTRATIVA —-NO ESTADO DO PARANA TRATA-SE DA LEI
COMPLEMENTAR N° 1082005 E SUASALTERACOES, REGULAMENTADO PELO
DECRETO N° 4512409 - OBSERVANCIA DOS LIMITES DE GASTO COM PESSO-
AL-PREVIA E EXPRESSA AUTORIZACAO GOVERNAMENTAL-AS CONTRA-
TACOES DEVERAO SER REALIZADAS MEDIANTE UM PROCESSO SELETIVO
SIMPLIFICADO QUE DEVERA ATENDER PRESSUPOSTOS MINIMOS PARAA
SUA VALIDADE - 0S TRABALHOS PODERAO SER DE NATUREZA EVENTUAL
OU PERMANENTE DAADMINISTRACAO, SOB PENA DE ENGESSARA MAQUI-
NAADMINISTRATIVA-NECESSIDADE DE APRESENTACAO DE JUSTIFICATI-
VAS PLAUSIVEIS—~ATENCAOAOS PRINCIPIOS DA PROPORCIONALIDADE E
RAZOABILIDADE - CONSIDERANDO A LIMITACAO DAAUTONOMIA UNIVER-
SITARIA, NOS CASOS DAS UNIVERSIDADES, O REITOR NAO PODERA SER
RESPONSABILIZADO PELAS CONTRATACOES, POR ESTARADSTRITO A EX-
PRESSAAUTORIZACAO GOVERNAMENTAL, NOS CASOS DE CONTRATACAO
COM EXTRAPOLACAO DE LIMITE DE GASTOS COM PESSOAL - POSSIBILI-
DADE DE RESPONSABILIZACAO CASO OS DEMAIS PRESSUPOSTOS NAO
SEJAM PLENAMENTE ATENDIDOS - POSSIBILIDADE DE PRORROGACAO
CONTRATUAL. DESDE QUEATENDIDOS OS LIMITES GLOBAIS ESTABELECI-
DOS EM LEI-AS PRORROGACOES DEVERAO PASSAR PELO CRIVO DESTA
CORTE-ADMISSOES ORIGINARIAS COM REGISTRO NEGADO, IMPOSSIBILI-
DADE DE PRORROGACAO-AUSENCIA DE EFICACIA PLENA-DEVOLUCAO
DE VALORES,AINDA QUEA CONTRATACAO TENHA SE DADO DE FORMA IRRE-
GULAR: IMPOSSIBILIDADE - PRINCIPIO DA BOA-FE - RESSALVA-SEA COM-
PROVACAO DE MA-FE-QUANTIAS PAGAS PELOS SERVICOS PRESTADOS -
DEVOLUCAO CARACTERIZARIA ENRIQUECIMENTO SEM CAUSA DO PODER
PUBLICO - VALOR SOCIAL DO TRABALHO - PRINCIP10S EXPOSTOS SAO
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VALIDOS TAMBEM, NO QUE COUBEREM, PARA OS MUNICIPIOS - TRATOU-
SE,MORMENTE, DE CONTRATACOES REALIZADAS PELAS UNIVERSIDADES
ESTADUAIS - CONTUDO, AS REGRAS SAO VALIDAS PARA OUTRAS AREAS
COMO SAUDE,ADMINISTRATIVA OU QUALQUER OUTRA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Trata o presente expediente de Enunciado de Stimula, convertido em Prejulgado. proposto pelo Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, por meio da Procuradora-Geral 4 época, Dra. Angela de Cissia Costaldello.

Versa o feito sobre contratagio temporéria de docentes pelas Instituigoes de Ensino Estaduais mediante teste
seletivo, diante da auséncia de autorizagio governamental para a realizag@o de concurso piblico para provimento de cargos
efetivos.

Apresenta como fundamento para a edi¢do da Stimula a necessidade de padronizar o tema e de agilizar as fungoes
dos Setores desta Casa, visando norteando as orientagdes.

Como razio para a edi¢do de siimula para a matéria afirma que € incontestdvel que a Instituigio de Ensino Superior
deveria realizar concurso piblico para suprir a demanda de pessoal docente, mas igualmente certo € que tal falha ndo pode
recair unicamente sobre o gestor da Universidade ou da faculdade. Aduz ainda que o entendimento do Parquer trilha no
sentido de que, por ser atividade técnica e de cardter permanente, o cargo de Professor Universitdrio deve ser provido
mediante procedimento de concurso piiblico nos termos do art. 37, 11, da CR/88.

Aduz que a adogio de teste seletivo pode ser questionada, mas também hd que se sopesar que a nio realizagdo do
teste seletivo langard reflexos na comunidade académica formada por centenas de alunos que terdo frustrado seu direito ao
andamento regular de seus cursos.

Em face disso, entende que a negativa de registro das contratagdes tempordrias por esta Corte, significa. em dltima
andlise, punigiio aplicada a consegiiéncia do problema e nio i sua causa. Colacionando decisoes desta Casa, pugna pela
limitag@o temporal da possibilidade de admissdo de teste seletivo para contratagcio tempordria de docentes, sugerindo a
dilacao de prazo de validade do enunciado a ser adotado até o ano-exercicio de 2008, jd que a situagdo ndo pode ser
estendida ad aeternum.

Tece consideragdes acerca do dispositivo da Lei Estadual 108/2005 que estabelece que a contratagio temporiria serd
realizada pelo prazo suficiente a concretizagao de concurso piiblico, bem como tais contratagdes ndo poderdo extrapolar o
limite de gasto com pessoal estabelecido na Lei Complementar Federal 101/2000.

Por fim, requereu a tramitagio dos autos findando com a e edigiio de Simula ou, na impossibilidade, que seja
instaurado um Prejulgado para que o Tribunal se pronuncie sobre o procedimento da Administragio Piblica.

Durante os trabalhos da Sessdo Plendria de 03 de abril de 2008, restou designado este Conselheiro como Relator
destes autos.

Por meio do Despacho n® 611/2008 — FAMG (fl. 12), entendi mais acertado que o presente feito tramite como
Prejulgado, em face da extensio do tema, por ser controverso e de suma importincia.

Ap6s homologagio Plendria, o processado foi re-autuado como Prejulgado e seguiu a sua tramitagdo normal.

A Diretoria Juridica (Parecer n” 7254/08) assevera que a matéria é de suma importincia em razio da existéncia de
inimeros processos de admissao trazidos a essa Corte sustentando a contratagdo temporiria de docentes em razio da
auséncia de autorizagdo governamental para realizacio de concurso publico.

Destaca que a regra € o provimento do cargo de Professor através de concurso piiblico por ser atividade técnica e de
cardter permanente, sendo o teste seletivo utilizado tdo somente para atender necessidade tempordria e de excepcional
interesse pblico.

Salienta que no Estado do Parand, para regulamentar o art. 37, X da CF/88, que exige lei para determinar os casos de
contratagio por tempo determinado para atender a necessidade temporiria de excepcional interesse piiblico, foi promulgada
a Lei Complementar Estadual n® 108/05.

Que a legislacdo € clara ao estabelecer os casos de excepcional interesse puiblico para atender ao suprimento de
docentes e funciondrios das Instituigbes Estaduais de Ensino Superior, quais sejam, aposentadoria, demissio, exoneragio,
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falecimento, afastamento para capacitaco e licengas legalmente concedidas; pelo prazo de doze meses, podendo ser prorroga-
do por uma tinica vez ¢ até o prazo previsto no contrato original, desde que nio ultrapasse o limite maximo de dois anos.

Afirma que a auséncia de autorizagdo legal para a realizagio de concurso piiblico nio esti contemplada na referida
lei. Contudo questiona se seria justo prejudicar a comunidade académica e responsabilizar o Reitor pela inércia do Poder
Executivo em autorizar a realizacdo de Concurso Piiblico.

Entende nio ser uma situacio razodvel a de prejudicar a comunidade académica nio ofertando os servigos puiblicos
referentes 4 sua educagio, pois iria contra os preceitos constitucionais, aniquilando os direitos e garantias fundamentais.

Afirma ainda que responsabilizar o Reitor pela inércia do Poder Executivo também nao seria justo: até mesmo porque,
o Reitor nao detém poder para reverter essa situagdo. ‘

Destacando duas decisdes desta Casa, aduz que essa situagio nio pode se perpetuar, por isso o Parquef esti com
a razdo quando pugna pela limitacdo temporal.

Com isso, opinou que no Prejulgado em andlise seja fixada orientagio no sentido de julgar legais as admissoes de
professores temporirios contratados pelas Instituigdes Estaduais de Ensino Superior até o ano de 2008, desde que: a) a
contratagao seja necessdria para a continuidade da prestagao do servigo piiblico referente & educagio; b) seja respeitado o
§2°doarnt. 2°eart. 5°, 11, §1° da Lei Complementar Estadual n® 108/05. no que tange a0 prazo da contratagio; ¢) seja respeitado
o limite de gasto com pessoal do Poder Executivo, considerando a Lei Complementar n® 101/00. Por fim, considerando que
a matéria em discussio € resultado da inércia do Poder Executivo em autorizar a realizagdo do concurso piiblico necessirio
ao provimento de cargos efetivos das Instituigdes Estaduais de Ensino Superior, sugere-se que seja oficiado ao Chefe do
Poder Executivo para que tome as providéncias necessdrias para a resolugdo desta questdo, qual seja, autorizando a
realizac@o de concurso piiblico para o provimento dos cargos efetivos de professor.

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n” 7925/08) considerou relevantes duas situagées prescri-
tas na Lei Complementar n® 108/2005, regente das contratagdes por tempo determinado para atender necessidade tempordria
de excepcional interesse piiblico, a saber: 1) A que atende a necessidade tempordria de suprimento de docentes e funciong-
rios de escola na rede estadual de ensino e nas Instituigoes Estaduais de Ensino Superior decorrente de vacincia (aposen-
tadoria, demissio, exoneragio e falecimento) e substituicdo (afastamento para capacitagdo e nos casos de licenga legalmen-
te concedidas), conforme prescrigio do art. 2°, inciso VI ¢/c art. 2° §1° da Lei Complementar n® 108/2005: 2) A que atende
necessidade temporiria de suprimento de docentes e funciondrios de escola na rede estadual de ensino ¢ nas Instituigdes
Estaduais de Ensino Superior decorrente de insuficiéncia de cargo, conforme prescrigio do art. 2° inciso VIc/c art. 2°, §1°,
in fine da Lei Complementar n® 108/2005.

Quanto a segunda hipdtese — a contratagdo tempordria por insuficiéncia de cargo, assegura que esta egrégia Corte de
Contas tem examinado em cada caso concreto e diante da hipotese factual se as condigbes constitucionais e legais estdo
satisfeitas para proceder ao registro dos atos, sendo rotineira a verificagiio que nao estd na algada do representante legal das
entidades Diretor de Escola ou Magnificos Reitores, a criag@o dos cargos e autorizagiio para a realizaciio dos concursos publicos
para o provimento dos cargos efetivos, dai a necessidade de fixa¢do de parimetros minimos de aplicabilidade da norma,

Considerando os limites constitucionais desta Corte de Contas, uma vez que ndo detém poder normativo, mas
apenas hermenéutico, para o exercicio de suas competéncias constitucionais procedeun a uma primeira retificagiio na exordi-
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al, no sentido de excluir qualquer limitagao temporal no enunciado. uma vez que niio estard esta Corte de Contas procedendo
a nenhum alargamento ou interpretagio extensiva inconstitucional da norma que vislumbre a tolerincia a atos administra-
tivos viciados que devam ser admitidos por invocagio dos principios da boa-fé e da satisfagdo ao interesse publico.

Aduz que em relagdo a hipétese de vacincia de cargo (art. 2°, V1 c/c §1° primeira parte da LC n® 108/2005) resta clara
que a contratagio tempordria se justifica apenas e tio somente para o periodo necessirio a implementagao dos concursos
ptiblicos para preenchimento das vagas abertas. Cumpre ao gestor demonstrar, além da vacincia do cargo, os atos tenden-
tes ao suprimento em definitivo dos cargos, como bem se extrai da leitura do art. 2°, §2° da LC n” 108/2005, ou seja: a
contratacdo decorrente de vacincia de cargo serd realizada pelo prazo suficiente a realizagio do respectivo concurso
piblico e desde que inexistente concurso piiblico em vigéncia para o respectivo cargo.

Com relagiio a substituicio de cargo (art. 2°, VI ¢/c §1° parte final da LC n® 108/2005) destaca que da mesma forma se
mostra factivel que a contrata¢do temporiria somente € justificivel pelo periodo concernente ao afastamento para capaci-
tagdo e das licengas legalmente concedidas, observados os limites constitucionais relativos ao prazo e legais em relagdo ao
procedimento da contratagio.

Jd em relagiio a insuficiéncia de cargos, conceito juridico aberto vertido no art. 2°, §2° da Lei Complementar n® 108/
2005, deve haver demonstragio inequivoca por parte do administrador da necessidade temporiria e do excepeional interes-
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se publico na contratagdo, motivagdo a qual ficard vinculado para todos os efeitos e responsabilidades.

Dessa forma, afirma restar claro que a norma regulamentadora, neste caso, dispde acerca da necessidade temporiria
de excepcional interesse piiblico para as hipéteses de (i) vacincia de cargo: (ii) substitui¢do de cargo: e (iii) insuficiéncia de
cargo. Portanto, todas as hipdteses demandam procedimentos aos quais os gestores das instituigdes nio detém competén-
cia para desencadear, razio pela qual, devem promover os atos de forma dgil e motivada para obter as autorizacdes pertinen-
les e promover as contratagdes nos limites constitucionais, legais e regulamentares.

Por fim, reitera o requerimento Ministerial, com a retificagio supra, para que seja e editado Prejulgado, no sentido de
aclarar a interpretagio do disposto na Lei Complementar n® 108/2005, para entender-se que, a par das contratagdes por prazo
determinado para suprir docentes e servidores de escola na rede estadual de ensino e nas Institui¢des Estaduais de Ensino
Superior nos casos de vaciincia ou substituigdo de cargo, somente podem ser consideradas legais as contratagoes por
insuficiéncia de cargo. conforme prescrigio do art. 2° inciso VI ¢/c art. 2°, §1°, in fine da Lei Complementar n® 108/2005. desde
que sejam demonstrados pelo gestor, concomitantemente. os seguintes requisitos: a) seja demonstrada a necessidade
tempordria para a continuidade da prestagdo do servigo piblico fundamental a educagao; b) seja respeitado o artigo 5°, Il e
§1° da Lei Complementar Estadual n°. 108/05, concernente ao prazo miximo de 2 (dois) anos da contratagio; c) seja
respeitado o limite de gasto com pessoal do Poder Executivo, considerando as disposigdes aplicdveis da Lei Complementar
Federal n® 101/00: e d) sejam comprovados os motivos relacionados a insuficiéncia de cargos e as providéncias a cargo do
gestor ¢ do Chefe do Poder Executivo.

VOTO EFUNDAMENTACAO

Concordando com a proposta Ministerial, verifico que a questdo dos Testes Seletivos, realizados repetidamente.
tornou-se pritica habitual e a contratagio de pessoal tempordrio para o desempenho de atividades de cunho continuado da
Administracao Publica, em especial, para atender a demanda na drea da educagio merece destacada consideragio.

E sabido que a Constitui¢io Federal de 1988, primando pelo principio da acessibilidade aos cargos e empregos
ptiblicos, impds que a investidura neles dar-se-d por meio de concurso piiblico de provas ou de provas e titulos, balizando-
se em critérios meritocraticos.

A par disso, o proprio texto constitucional excepcionou esta regra possibilitando a contratagio de pessoal para o
exercicio de cargo em comissao, independente de qualquer espécie de sele¢io, uma vez que para o provimento desses
cargos basta a existéncia de um vinculo de confianga.

Excecao a ela também € a contratagdo de pessoal temporirio para atender a necessidade tempordria de excepcional
interesse publico, consignada no art. 37, inciso IX.

Afirma Celso Antonio BANDEIRA DE MELLO:

...A razio do dispositivo constitucional em aprego, obviamente, é contemplar situagdes nas quais ou a
propria atividade a ser desempenhada, requerida por razoes muitissimo importantes, € tempordria, eventu-
al (ndo se justificando a criagio de cargo ou emprego, pelo qué ndo haveria cogitar do concurso piiblico),
ou a atividade ndo é tempordria, mas o excepeional interesse piblico demanda que se faga imediato supri-
mento rempordrio de uma necessidade (neste sentido, ‘necessidade tempordria’), por ndo haver tempo
hdbil para realizar concurso, sem que suas delongas deixem insuprido o interesse incomum que se tem de
acobertar. '

Do transcrito infere-se que a contratagao tempordria, como o proprio nome sugere, ¢ a contratagao de funciondrio
por prazo determinado visando suprir necessidades prementes da Administra¢do. A temporariedade significa algo com
comeco e fim pré-determinados, nao podendo “haver a indeterminagio e a indeterminabilidade da situa¢do que implica
manutengdo durante um periodo temporal do contrato, transformando-se em ordindrio o que €, pela sua natureza, extraordi-
ndrio e transitério’. *

Ensina Alvacir Correa dos SANTOS:

Assim, se (laconicamente) necessidade € aquilo que ¢é indispensdvel; temporario. o que € limitado no
tempo; excepcional. o que é fora do comum, anormal; e interesse puiblico. o que deve atender a toda

' BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrativo. 21 ed. revista e atualizada até a Emenda Constitucional 52, de 8.3,2006. Sao
Paulo: Malheiros, 2006. p. 270.
2ROCHA, Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo: Saraiva, 1999. p. 243/244.
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i coletividade, pode-se dizer que necessidade temporiria de excepcional interesse piiblico significa
aquilo que ocorre de modo anormal no dmbito da Administragio Piblica, cujo atendimento (por certo
periodo de tempo) ndo se pode dispensar, sob pena de comprometer o interesse da coletividade. *
(grifos do autor)

Continua 0 mesmo autor:

...para justificar a contratagio por tempo determinado, prevista no inciso IX do artigo 37 da Constitui-
¢iio, primeiro: hd de surgir um fato fora do comum; segundo: esse fato, justamente por ser anormal.
deverd subsistir por um certo periodo de tempo; terceiro: caso nio se dé atendimento a esse fato, o
interesse da coletividade serd prejudicado. *

Portanto, essa situagdo sazonal somente poderd perdurar alé que sobrevenha um regular concurso piblico para o
provimento efetivo das vagas abertas, ji que ‘somente para cargos pliblicos cujo provimento seja de natureza efetiva pode vir
a ser objeto da contratagio aqui prevista, pois poder-se-ia cogitar da hipotese de vacincia e necessidade de um tempo para a
realizagio do certame correspondente’ * ou até que cessem as atividades de cardter eventual, tempordrio ou excepcional.

No entanto, o que esta Corte de Contas tem verificado com frequéncia € a substituigdo do concurso puiblico pelo
teste seletivo, sob o pretexto de se dar continuidade aos servigos piiblicos. Percebe-se que se contratam profissionais
temporariamente e que, apds prorrogado o seu contrato, niao sendo mais possivel renovi-lo, nova contratagio nos mesmos
moldes é realizada, tornando habitual esta forma de contratagio. o que. por certo, afronta o texto constitucional.

Com relagdo a utilizagao incorreta das contratagdes tempordrias destaca Frederico Jorge Gouveia de MELO:

Outro exemplo de utilizagio incorreta de tal instrumento sdo as inimeras contratagoes tempordrias de
professores em todos os entes da Federagio, cuja atividade nio se reveste de temporariedade, por um
prazo dilatado, também caracterizando o desrespeito ao mandamento constitucional do concurso. *

Analisando o caso concreto vé-se que se trata de conflito de imposiges constitucionais, ou seja, de um lado a
obrigatoriedade de prover cargos piblicos por meio de concurso puiblico e de outro o dever que tem o Estado de promover
e incentivar a Educagio, por exemplo. pois as contratagoes tempordrias niio sio destinadas apenas para educagio.

Ora, plenamente entendivel que, no caso, a Educagio, sendo um dever do Estado, seja atendida em sua exceléncia,
suplantando questdes outras que impegam que o interesse piiblico seja plenamente satisfeito. Porém, para que esse
interesse seja atingido, o *Estado’. entenda-se o administrador, deverd observar determinadas regras e principios, dentre
eles o de que os cargos vagos de professores da rede piiblica deveriio ser preenchidos por meio de concurso piiblico.

Como ja vimos a propria Constituigio excepcionou esta regra quando, para atender a um excepcional interesse
publico. permitiu que fossem realizadas contratagdes temporirias. Certamente, quando o constituinte inseriu esta norma na
Carta Federal ndo previu que seria deturpada a ponto de. em alguns casos, somente serem admitidos funciondrios tempora-
rios em prelerigio a servidores efelivos.

Em face disso, o Deputado Zenaldo COUTINHO (PSDB-PA) propos uma Emenda Constitucional que tramita como
PEC n® 133/07 e encontra-se. desde outubro de 2007, na CCJC da Camara Federal. A proposta visa acrescentar ao texto
constitucional a limitagiio de um ano para os contratos tempordrios ',

Outro requisito fundamental e constitucionalmente exigido para estas contratagdes ¢ a existéncia de lei que estabe-
lega critérios e autorize essa forma de contratagio.

Tratando desse assunto afirma José Afonso da SILVA:

Que lei? Achamos que seri a lei da entidade contratadora: lei federal, estadual, do Distrito Federal ou
municipal, de acordo com as regras de competéncia federativa. Nao hd de ser lei federal com validade

*SANTOS, Alvacir Correa dos. Contratagao temporaria na administragao plblica. 2 ed. rev, atual. Curitiba: Génesis, 1998. p. 110

“Idem.

“ROCHA. p. 243.

*MELO, Frederico Jorge Gouveia de. Admissao de pessoal no servigo publico: procedimentos, restriges e controles. Belo Honzonte: Férum, 2006. p. 71.
? JUSTIFICAGAO: A proposta ora apresentada, visa coibir as irreqularidades da contratagio de temporarios para atender servicos excepcionais de inferesse
publico, uma vez que ao longo do tempo a Administragao vem desvirtuando a finalidade almejada pelo legislador originario, tendo em visia que os mesmos
estao sendo prorrogados indeterminadamente. Objetivando a moralizacao do instituto e a preservagao da regra do concurso publico prevista, como regra geral.
no texto constitucional a presente emenda deve prosperar, buscando limitar as regras no ambito da Administragao Publica para evitar situagdes juridicas
andmalas oriundas dessa forma de contratagao. A proposta visa limitar o tempo de permanéncia per prazo maximo de um ano nos casos de contratagao
previsto no art. 37, inciso IX da Constituiao, visando assim moralizar e regularizar o ingresso no servigo publico, observando desta feita o principio da
isonamia, fortalecendo assim as bases da democracia. Contamos com o apoio e o voto de nossos ilustres pares na Casa para a aprovagao da presente
Proposta de Emenda Constitucional.
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para todas as entidades, porque nio se lhe reserva competéncia para estabelecer lei geral ou especial
nessa matéria com validade para todas. A autonomia administrativa das entidades ndo o permite. *

Ou seja, considerando que cada ente deverd editar uma lei regulando a contratagio de pessoal temporirio, em 1993
a Unido editou a Lei n® 8.475 que dispde sobre a contratagio por tempo determinado para atender a necessidade tempordria
de excepcional interesse piblica dos dredos federais.

No Estado do Parand, atualmente, a lei que regula as contratacdes sazonais € a Lei Complementar n® 108/2003,
recentemente alterada pela Lei Complementar n® 121/2007, pois as Leis Estaduais n°s 9.198/90 e 10.827/94 que regulamenta-
vam a matéria foram declaradas inconstitucionais pelo Supremo Tribunal Federal °.

A lei atual destaca expressamente os casos em que poderd ser efetivada a contratacio tempordria, bem como a forma
de recrutamento do pessoal que serd feito mediante processo seletivo simplificado sujeito a ampla divulgacdo.

Dentre as particularidades das contratages tempordrias importa ainda destacar da lei paranaense que:

* A contratacio de professores serd efetivada exclusivamente para suprir a falta de docente e servidores de carreira
decorrente de aposentadoria, demisséo, falecimento, afastamento para capacitagio (limitados a 10% do total de cargos) e
nos casos de licenga legalmente concedidas;

* A contratagiio decorrente de vacincia ou insuficiéncia de cargos serd realizada pelo prazo suficiente & criagdo ou
amplia¢io de cargos, realizacdo do respectivo concurso piiblico e desde que inexistente concurso piiblico em vigéncia para
0§ respectivos cargos;

* A contratac@o para atender as necessidades decorrentes de calamidade piblica prescindird de processo seletivo;

* A contratagio baseada apenas na alta qualificacfio serd utilizada apenas para professor visitante ou estrangeiro;

= Os prazos das contratagdes serdo de seis ou doze meses podendo ser prorrogados quantas vezes forem necessd-
rias, desde que nio ultrapasse o limite maximo de 02 anos;

* As contratagbes somente poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal '’ ¢ mediante
prévia e expressa autorizaciio do Chefe do Poder Executivo;

* A definicdo de processo seletivo simplificado devera ser regulamentada, no prazo de 90 dias apos a publicagio da
lei, atendidos os pressupostos minimos de validade: ampla publicidade, inclusive da motivacio da necessidade das contra-
tagOes; estabelecimento de critérios objetivos de julgamento e avaliagiio, a serem estabelecidos no edital de convocagio:;
inexisténcia de critérios que dificultem a recorribilidade das decistes da comissio de avaliacio e julgamento, por parte dos
candidatos, bem como pelo controle externo e social; vinculagiio s regras do edital e & classificagiio final do certame;

* As contratagdes se dariio sob contrato de regime especial.

Cabe apenas destacar neste momento a expressdo ‘processo seletivo simplificado’. Trata-se de uma expressdo cujo
conceito juridico € indeterminado, pois, aparenta ser um instituto diferente do concurso piiblico, como se infere do préprio
texto constitucional, inexistindo, porém, ‘no ordenamento juridico brasileiro dispositive que apresente o conceito da expressio
“processo seletivo simplificado™ ou, pelo menos, a diferenca entre o concurso piiblico e o processo seletivo simplificado™. "’

Quanto a esta forma de admissdo ensina Diégenes GASPARINI:

O concurso simplificado é um procedimento administrativo de sele¢io de candidatos ao preenchimen-
to das fungdes necessdrias a execugao de servigos marcados pela temporariedade e necessidade de
excepcional interesse piblico. Essa, portanto, sua natureza juridica. E procedimento administrativo
formal e como tal deve respeitar as fases e atos previstos em regulamento ou no préprio edital que o
instaura e o regula. Concurso simplificado nio significa certame sem regras procedimentais, sem
seguranca juridica, portanto, absolutamente informal. Um minimo procedimental deve existir, sob
pena de violagdo do principio da igualdade e. por que niio, da seguranca juridica. Esse minimo ou esta
indicado em regulamento ou estd mencionado no edital. O desrespeito a essa formalidade, quando nio
convalidavel, torna nulo o concurso simplificado. Nao se pode qualitici-lo de excepcional, pois é co-
mum sua realizag@o por ocasidio da contratagio de servidores com fundamento no inc. IX do art. 37 da

8 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 23 ed., rev. e atual. nos termos da Reforma Constitucional (até a Emenda Constittcional n.
42, de 19.12.2003, publicada em 31.12.2003). Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 662.

¢BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 3210. Relator: Min. Carlos Velloso. Resultado: unanime. Decisao publicada no DJ 223, de 22 de novembro de
2004.

"Tema tratado na Uniformizagao de Jurisprudéncia protocolada nesta Corte sob n® 385753/07.

" MAGALHAES, Gustavo Alexandre. Contratagao temporaria por excepcional interesse pblico: aspectos palémicos. Sao Paule: LTr, 2005. p. 242,
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Constituigiio Federal. Em si mesmo também nada tem de excepcional, pois observa os principios que
regem o concurso piiblico tradicional, indispensiveis i sua legalidade e promogio. Quando muito se
poderia ser excepcional na medida em que somente pode ocorrer se vinculado a uma situagao que nio se
padece com o concurso tradicional de provas ou de provas e titulos. O mais certo, por todas essas
razdes é considera-lo como espécie do género concurso piiblico de ingresso no quadro de pessoal da
Administragio Publica direta. autdrquica, fundacional e empresarial. * (sem grifos no original)

Motivado pelo texto do Decreto Paranaense n® 4512/09 que disciplinou e uniformizou o procedimento a ser observa-
do para a contratacao de pessoal sob regime especial - CRES, destaco que requisitos como publicidade, motivagdo para
efetivacdo das contratacOes tempordrias. impessoalidade. transparéncia. prova escrita para os casos nao excepcionados
pela lei, quando poderdo ser utilizadas entrevistas, andlises de curriculos ou provas orais. com a utilizagdo de critérios
objetivos pré-estabelecidos, com uma comisséo julgadora capacitada. em face das fungdes a serem exercidas, bem como,
com a permissio de ampla recorribilidade, além da observiincia aos limites de gasto com pessoal e expressa autorizagio do
Chefe do Poder Executivo para contratar temporariamente todos estes pressupostos deverdo estar presenles para que o
processo seletivo simplificado seja vilido.

Saliente-se, por oportuno, que a Lei Paranaense adotou como regime juridico para as admissoes tlempordrias o regine
especial. Este regime decorre de um contrato administrativo que “poderd ser regido pela CLT ou a pripria lei estabelecerd o
regime juridico, pedendo até determinar a aplicaco, a tais servidores, de preceitos do Estatuto correspondente’.

Com relagdo a natureza do trabalho, destaque-se que tais contratagdes nio precisam ser efetivadas somente quando a
vaga for de natureza eventual, uma vez que nao € essa a finalidade do dispositivo constitucional.

Assim leciona Reinaldo Moreira BRUNO:

O dispositivo constitucional que autoriza as contratagdes tempordrias na Administragao, ao dizer que
a lei estabelecerd as hipoteses em que tais contratagdes dar-se-do, nio restringe as situagoes apenas
aqueles de natureza eventual.

As situagoes em que o legislador poderd prever tais contratagdes podem abranger atribuicdes de
servidores do quadro permanente mas que, por necessidade tempordria e transitdria, tenham sido
ampliadas ou decorram do afastamento dos titulares dos cargos.

Como exemplo desta situacio, cita-se a necessidade de substitui¢do de professores licenciados (ges-
fantes ou mesmo por saide) que se afastam de suas fungbes durante o ano letivo. Em tais casos.
incumbe & Administragao promover a substitui¢do do titular objetivando a continuidade das aulas e,
para tanto, deve utilizar-se dessa possibilidade transitéria e excepcional da Carta de 88. "

Neste mesmo sentido trilha o posicionamento do Supremo Tribunal Federal *:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEIN. 10.843/04. SERVICO PUBLICO.
AUTARQUIA. CADE. CONTRATACAO DE PESSOAL TECNICO POR TEMPO DETERMINADO.
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE DA ATIVIDADE ESTATAL. CONSTITUCIONALIDADE. ART. 37,
IX. DA CB/88.

1. O art. 37, IX, da Constitui¢ao do Brasil autoriza contratagdes, sem concurso piblico, desde que
indispensdveis ao atendimento de necessidade tempordria de excepeional interesse publico. quer para
o desempenho das atividades de cardter eventual, tempordrio ou excepcional, quer para o desempe-
nho das atividades de cardter regular e permanente.

2. A inércia da Administrag@o Piblica nido pode ser punida de modo a cavsar dano ao interesse
ptblico, que deve prevalecer em risco da continuidade da atividade estatal.

3. A¢do direta julgada improcedente.

A maioria dos Ministros acompanhou o volo do Ministro Eros GRAU que destacou:

6. Nio me parece correto esse entendimento. O inciso 1X do art. 37 da Constituicio do Brasil nio

2 GASPARINI, Diégenes. Concurso plblico —imposigdo constitucional e operacionalizagao. In: MOTTA, Fabricio (Coord.). Concurso pliblico e constituicao.
Belo Horizonte: Férum, 2005. p. 45-46.

* MEDAUAR, Odete. Direito administrative modemo. 10. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006. p. 270.

* BRUNO, Reinaldo Moreira. Servidor piblico: doutrina e jurisprudancia. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p. 30.

' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 3.068. Relator Originario: Min. Marco Aurélio. Relator para o Acordao: Min.
Eros Grau. Decisao: por maioria, a acao foi julgada improcedente. Publicado: DJ 23.09.2005. Republicado: DJ 24.02.2006.
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separa, de um lado, atividades a serem desempenhadas em cardter eventual, temporario ou excepcio-
nal e, de outro lado, atividades de caréter regular e permanente. Nao autoriza exclusivamente a contra-
tagio por prazo determinado de pessoal que desempenha atividades em cardter eventual, tempordrio
ou excepcional. Amplamente, autoriza contratagdes para atender a necessidade tempordria de excep-
cional interesse piiblico em uma e outra hipétese. Seja para o desempenho de atividades de cardter
regular e permanente, desde que a contratagiio seja indispensdvel ao atendimento de necessidade
temporaria de excepcional interesse piblico.

Ainda na discussio deste processo. o Ministro Cezar PELUSO salienta que:

O Ministro Eros Grau. jd em termos de Direito Processual e para fins especificos dessa matéria, cuidou
de relembrar — essa diferenga ndo ¢ dele, mas de Lopes da Costa — a disting@o entre provisorio e
tempordrio. Ha até exemplo muito pitoresco: quem, para reformar a casa, estabelece uma tenda no
quintal, estabelece-a em cardter provis6rio: quem vai a uma cagada e estabelece uma tenda, estabele-
ce-aem cardter lempordario.

A norma constitucional refere-se a uma necessidade tempordria, que, portanto, de acordo com essa
distingdo, ndo corresponde a nenhuma situagio que devesse ser suplantada por outra tendente a
substitui-la.

Mas nio quero restringir-me a isso. Quero dizer que aquela norma, a mim me parece, brange tanto
hipoteses de necessidades tempordrias, quanto as hipéteses de necessidades provisérias. Tudo
depende da natureza do servigo. OQu seja — e a lei até diserimina -, podem dar-se hipiteses em que a
natureza do servigo seja tal que a contratagdo tenha cardter tempordrio, como, por exemplo, a de
professor para um curso tempordrio, ou de funciondrios, por exemplo, que se destinem a prestagio de
servico piiblico de aplicagio de vacina. Ou pode referir-se a uma hipétese em que o servigo piblico
estd em situagio transitéria, de impossibilidade da prestacdo, sem, o pessoal necessirio durante essa
fase transitéria, que tende a ser substituida por outra situagio.

Portanto, em face disso € que s@o exigidas as justificativas para a realizag@o dos testes seletivos, bem como para a
ocupagao tempordria das vagas.

Destaque-se apenas que, além da apresentagio de justificativas plausiveis. deverio ser respeitados os principios da
proporcionalidade e da razoabilidade nas contratagdes temporirias.

Isso €, quando, ao decidir, esta Corte nega registro fundamentando que nao existe excepcionalidade, por serem
cargos de provimento efetivo da Administragio Piblica, ndo quer dizer que o administrador estard impedido de realizar um
processo seletivo simplificado para ocupagio transitéria daquela vaga de professor — por exemplo —, mas sim, que estd
impedido de, sob pena de burlar o principio da obrigatoriedade do concurso piiblico, realizar indefinidos testes seletivos
tornando habitual esta forma de contratagio.

Compreendo que interpretar o dispositivo constitucional de forma restrita, isto é, ndo permitindo que as contrata-
¢des tempordrias possam ser utilizadas para suprimento de pessoal efetivo, engessaria a miquina administrativa dificultan-
do ou até impossibilitando a continuidade dos servigos piblicos e afrontando demais principios basilares do nosso Direito,
motivo pelo qual perfitho-me no sentido de que as admissoes transitorias podem ser realizadas tanto para o exercicio de
fungodes tempordrias, propriamente ditas, bem como, para o exercicio de atividades permanentes, conforme descrito em lei,
desde que estejam devidamente motivadas.

Assim ji trilhou o posicionamento desta Corte, quando, em Sessao Plendria do dia 03/02/04, através da Resolugio n®
408/2004, resolveu aprovar o Relatério de Auditoria (protocolo n® 317456/99) realizado pela 6® Inspetoria de Controle
Externo, na Secretaria de Estado da Educagio. a época superintendida pelo Conselheiro Heinz Georg Herwig. Ainda,
recomendou que os processos contendo admissoes de pessoal decorrentes de testes seletivos ou procedimentos simplifi-
cados venham acompanhados de justificativas que demonstrem a real necessidade temporiria e mais, de um controle eficaz
destas contrata¢oes de modo a ndo extrapolar o prazo fixado na Constituigio Estadual.

Evidencie-se, por oportuno, que desde 2004, quando esta Corte aprovou o Relatério de Auditoria antes citado, a
situagdo ndo se modificou.

Por conseguinte, cabe, neste momento, uma andlise da responsabilizaco. tema latente nesta Corte, uma vez que hd
entendimentos que retiram a responsabilidade dos Reitores em face da autonomia universitdria e, por considerarem que,
estando atrelados aos mandamentos do Poder Executivo ndo poderio responder pela falta de agio deste em realizar
concursos piiblicos, jd que permite tho-somente a contratagdo tempordria de pessoal.
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Assim pronunciou o Ministro Mauricio CORREA '* na Agdo Direta de Inconstitucionalidade n” 1.599:

25. A Carta de 1988 erigiu em principio constitucional a autonomia que, antes, sO era reconhecida pela
ordindria e, logo, por lei ordindria poderia ser suprimida...

1.4 Vé-se, como assinalado, que a Constitui¢io ndo criou u’a nova autonomia universitdria, ao lhe dar
status conslitucional, e que apesar de ndo atrelar os preceitos estabelecidos a “forma da lei”, o seu
exercicio nio pode ser sem limites e sem fronteiras, mas, ao contririo, deve se realizar dentro do regime
da lei, como, de resto, ocorre com todos os entes da administragdo indireta.

1.5 Dentro do que é possivel examinar neste superficial juizo liminar, noto que a autonomia das universi-
dades, prevista no art. 207 de Constitui¢io, assim como a autonomia de qualquer outro 6rgao da adminis-
tragio piiblica, encontra limites em outras disposi¢des constitucionais que dizem respeito ao principio da
legalidade. ao orgamento, ao regime juridico dos seus servidores, etc., que envolvem situagdes comuns
atodo o servigo piiblico. Em suma, a autonomia nao € irrestrita, mas limitada, mesmo porque ndo se trata
de soberania nem de independéncia, exigindo-se submissdo as normas gerais relativas aos controles e
fiscalizages a que estio sujeitos todos os servigos piiblicos, diretos e descentralizados.

1.6 Mesmo em se tratando de entes auténomos, mas que dependem de recursos oficiais, as universi-
dades estdo subordinadas a diversas outras normas gerais previstas na Constitui¢io, como as que
regem o orcamento anual da Unido (art. 165, §5°, I), a despesa com pessoal (art. 169), a submissdo dos
seus servidores ao regime juridico dnico (art. 39), etc.

Isso considerado destaca-se que, sendo a autonomia universitdria limitada e. estando as universidades subordina-
das a diversas outras normas gerais previstas na Constitui¢io, depreende-se que o Reitor nio poderd ser responsabilizado
pela inércia do Poder Executivo em realizar concurso piiblico para provimento de vagas em cargos ptiblicos, tampouco por
manter em seus quadros grande parte de funciondrios tempordrios, salve se restar comprovado ¢ue os demais principios
aqui expostos forem por ele burlados.

Note-se que para que seja realizada qualquer espécie de certame, seja concurso puiblico ou teste seletivo, € necessiria
e indispensavel a apresentagio de prévia e expressa autorizagio governamental. Com isso, presume-se que serd aferida a
compatibilidade orcamentinia. os gastos com pessoal e demais normas a que estao subordinadas as admissoes de servidores.

Por estes motivos, entende-se ndo ser imputdvel a responsabilidade pelas admissoes aos Reitores das Universida-
des, nos casos de contratagdes quando houver extrapolacido de limites com gastos de pessoal.

Outro aspecto importante nas contratagdes tempordrias € a questdo das prorrogacoes contratuais. Ressalte-se,
primeiramente, o entendimento de que as prorrogagdes contratuais devem passar pelo crivo deste Tribunal, uma vez que
elas geram uma continuidade de despesas nos gastos com pessoal. Além disso, a nio fiscalizagiio das prorrogacoes por
parte das Cortes de Contas poderi facilitar a manuten¢io de situagdes irregulares e fomentar a burla ao principio da
obrigatoriedade do concurso piblico.

Sabe-se que “é na hora do registro que se fard o controle da legalidade das mencionadas admissoes, a que titulo for,
excepcionando-se apenas as nomeagdes para cargos e provimento em comissio’. '” Assim expressa a nossa Carta Magna.

Ademais, ‘é preciso ressaltar que o ato admissional, uma vez baixado, possui eficacia provisaria, ou seja, produzird
imediatamente o seu efeito proprio — o provimento do cargo. emprego ou funcdo piblica, independente do controle a ser
realizado pelo Tribunal de Contas. adquirindo, apenas. a eficicia plena ou definitiva, apés decisio deste 6rgio controlador
que determine o seu registro”. *

Dai extraem-se duas situagoes: 1) as contratagdes que foram registradas no Tribunal, e 2) as contratagoes que
tiveram seus registros negados.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADI 1.599. Relator: Min. Mauricio Corréa. Votagao: Unanime, quanto as preliminares, por maioria, quanto ao
deferimento parcial da cautelar, no que se refere ao art.3% do Dec. 2028/96, vencidos, na extensao do deferimento, os Ministros Mauricio Corréa, Sepulveda
Pertence e Marco Aurélio, Unanime, quanto ao indeferimento da cautelar, refativamente ao art. 1% do Dec. 2028/96, e por maioria, quanto ao indeferimento da
cautelar, relativamente ao art. 17 da Lei 7923/89 e do art.6 do Dec. 2028/96, vencido o Ministro Marco Aurélio. Resultado: Nao conhecida a agao direta por
ilegitimidade ativa da Federagao das Associagoes e Sindicatos de Trabalhadores das Universidades Brasileiras e do Sindicato Nacional dos Docentes nas
Instituigdes de Ensino Superior, nao conhecida a agao direta, relativamente ao art.36, caput, da Lei 9082/95, deferida em parte a cautelar, para suspender a
expressao “judiciais ou™ do paragrafo dnico do arl.3° do Dec. 2028/96. Publicado: DJ 18.05.2001.

'"FIGUEIREDO, Lucia Valle. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2003, p. 350.

* GUIMARAES, Edgar. Controle dos atos admissionais pelos Tribunais de Contas. In: MOTTA, Fabricio (Coord.). Concurso publico e constituigéo. Belo
Horizonte: Forum, 2005. p. 257-283.
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Quanto as contratagdes que foram registradas, compreendo que os contratos, desde que atendidos os limites
globais estabelecidos em lei, poderdo ser prorrogados sem que isso venha a desnaturar a sua natureza administrativa. Este
entendimento possui precedentes nesta Casa de Contas .

No caso das contratagbes que nao foram registradas por qualquer que seja o motivo (inexisténcia de critérios
objetivos na selegdo, pelo fato de néo restar caracterizada a necessidade tempordria de excepcional interesse piiblico ou
qualquer outro), entendo que, assim sendo, os atos admissionais origindrios ndo terao adquirido a pré-citada eficicia plena
ou definitiva ndo se tornando, portanto, plenamente eficazes, o que, por si s6, ja impedem que as prorrogagdes assim se
perfagam. Destaca-se esta idéia, uma vez que jd houve casos em que esta Corte recebeu as contratages origindrias para
aferigdo quando os contratos jd haviam sido prorrogados.

Por conseguinte, negado registro is admissoes origindrias, os efeitos delas se estenderio também para as prorroga-
¢oes que, sequer, podem ser efetivadas e assim o sendo, demonstram a desidia do administrador que, mesmo tendo
conhecimento de que as situagbes em questdo sdo irregulares, as mantém, sob o pretexto de atender a mandamento
Constitucional.

Vista a questdo dos efeitos das admissdes originarias nas prorrogagdes contratuais, vejamos, pois, os efeitos dos
trabalhos prestados. Tal questio é de suma relevincia considerando que jd houve discussoes no Plendrio acerca da
possibilidade ou ndo de determinar a devolugdo de valores por parte dos servidores.

Ao tratar desse tema, devemos nos ater, em especial, ao Principio da Boa-fé. Sobre este principio destaca Celso
Antonio BANDEIRA DE MELO:

35. (VII) Principio da lealdade € boa-fé, de acordo com o qual a Administragiio, em todo o transcurso do
procedimento, estd adstrita a agir de maneira Ihana, sincera, ficando, evidentemente, interditos quais-
quer comportamentos astuciosos, ardilosos, ou que, por vias transversas, concorram para entravar a
exibigdo das razdes ou direitos do administrado. *

Outro niio € o posicionamento de Ana Cliudia FINGER:

O agente piblico tem o dever de proceder de boa-fé em suas relagoes com os particulares, destinatd-
rios da atuacdo administrativa, garantindo-lhes o exercicio, sem constrangimento, de suas atividades
e de seus direitos, bem como seguranga juridica quanto aos propositos das agdes administrativas por
ele encetadas. E indispensével a observincia desse principio constitucional implicito para que haja
confianga dos administrados em relagio as medidas da Administragio Piiblica e, por consegiiéncia.
adesdo e colaboragdo em seu cumprimento e implementagio.”!

Dessa forma, pautados na presungao de legalidade dos atos administrativos, os administrados, salvo comprovada
mié-fé, ndo poderio ser prejudicados pelos comportamentos adotados pela Administragdo Piblica. ndo sendo justa a
devolugdo das quantias pagas jd que os servicos foram prestados, ainda que a contratagio tenha sido de forma nio legal.

Neste sentido jd se posicionou o Superior Tribunal de Justiga, vejamos:

EMBARGOS DEDIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL - DESCONTO DE VALORES RECEBIDOS DE
BOA-FE: POR SERVIDOR PUBLICO EM DECORRENCIA DE ERRO DAADMINISTRACAO - IMPOSSI-
BILIDADE-EMBARGOS REJEITADOS.

I. O requisito estabelecido pela jurisprudéncia, para a nio devolugio de valores recebidos indevida-
mente pelo servidor, ndo corresponde ao erro da Administracdo, mas, sim, ao recebimento de boa-fé.
2. Pelo principio da boa-fé, postulado das relagdes humanas e sociais, deve-se orientar o Direito, sobre-
tudo as relacdes de trabalho entre agente piiblico e Estado. (RMS 18.121, Rel. Min. Paulo Medina)

3. Valores recebidos indevidamente pelo servidor, a titulo de vencimento ou de remuneragdo, nao
servem de fonte de enriquecimento, mas de subsidio dele e de sua familia.

4. Ainda que o recebimento de determinado valor por servidor publico nao seja devido, se o servidor o
recebeu de boa-fé e com base na teoria da aparéncia, nio se pode exigir sua restituicao.
Precedentes.

'* Acordao n.® 42/06, Acordao n” 1591/2007, Acordao n° 630/2008 e Resolugdes n.® 4440/2001, 5288/2005 e 850/2003.

» BANDEIRA DE MELLO. op. cit. p, 481.

# FINGER, Ana Claudia. O principio da boa-fé no direito administrativo. Dissertagao (mestrado) - Universidade Federal do Parana, Setor de Ciéncias
Juridicas, Programa de Pos-Graduago em Direito. Defesa: Curitiba, 2005. Orientador: Angela Cassia Costaldello. p. 86. Em: http:/hdl.handle.net/1884/
2618. Acessado em: 1° de julho de 2008.
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5. Embargos de divergéncia conhecidos. porém rejeitados. (sem grifos no original) =

Destaca o Relator que:

Ademais, 0 S

A Sexta Turma, portanto, pontificou que o requisito estabelecido pela doutrina ¢ pela jurisprudéncia,
para a nao devolugio de valores recebidos, de forma indevida, pelo servidor, niio corresponde ao erro
da Administragio, mas, sim, ao recebimento de boa-fé.

upremo Tribunal Federal pacificou o entendimento de que o ressarcimento dos valores, tendo o

servidor trabalhado. caracterizaria enriquecimento sem causa do Poder Piblico.

EMENTA: CONTRATACAO PELA ADMINISTRACAO PUBLICA SEM A PREVIA REALIZACAO
DE CONCURSO PUBLICO. PERIODO POSTERIOR A CARTA MAGNA DE 1988. NULIDADE. SAL-
DO DE SALARIOS PELOS DIAS TRABALHADOS. Apés a Carta Magna de 1988, é nula a contrata-
¢iio para a investidura em cargo ou emprego puiblico sem prévia aprovagdo em concurso publico. Tal
contrato gera, tio-somente, o direito ao pagamento dos saldrios pelos dias efetivamente trabalhados,
sob pena de enriquecimento sem causa do Poder Publico. Agravo desprovido. ™

Decisoes em *Agravo Regimental no Agravo de Instrumento’ no mesmo sentido: 520556, 502 140, 322524 ¢ 680939.
Outrossim, releva ainda a Suprema Corte o valor social do trabalho como tese para a impossibilidade de ressarcimen-

to por parte do servidor.

EMENTA: RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO ADMINISTRATIVO.
DIREITO DO TRABALHO. JUIZ CLASSISTA. AFASTAMENTO LIMINAR DO EXERCICIO DE SUAS
FUNCOES PELO RELATOR DO PROCESSO ADMINISTRATIVO. POSSIBILIDADE. PODER GERAL
DE CAUTELA. ART. 61, PARAGRAFO UNICO, DA LEIN. 9.784/99. INTERPRETACAO EM CONJUN-
TOCOM O PRECEITO DOART. 663, § 2°, DA CLT. DIREITO DO TRABALHO. EQUIPARACAO DOS
JUIZES CLASSISTAS AOS MAGISTRADOS TOGADOS. IMPOSSIBILIDADE. MA-FE. CONFIGU-
RACAO. DEVOLUCAO DOS VALORES PERCEBIDOS ENQUANTO INVESTIDO DAS FUNCOES DE
MAGISTRADO CLASSISTA. IMPOSSIBILIDADE. VALOR SOCIAL DO TRABALHO. ENRIQUECI-
MENTO ILICITO DA ADMINISTRACAQ. ART. 1°, IV, EART. 170, DA CB/88. DECISAO EXTRA
PETITA. NULIDADE. RECURSO PARCIALMENTE PROVIDO. 1. O poder geral de cautela alcanga as
decisoes administrativas. Embora o preceito do art. 662. § 3°, da CLT determine que as impugnacdes i
investidura dos juizes classistas sejam recebidas no efeito meramente devolutivo, o preceito do art. 61,
paragrafo tinico, da Lei n. 9.784/99 — aplicivel ao processo administrativo no dmbito do Poder Judi-
cidrio [art. 19 § 1°] — permite que. em determinadas hipéteses. havendo justo receio de prejuizo de
dificil ou incerta reparagao, a autoridade recorrida ou imediatamente superior, de oficio ou a pedido, dé
efeito suspensivo ao recurso. 2. Os representantes classistas da Justi¢a do Trabalho, ainda que
ostentem titulos privativos da magistratura e exer¢am funcio jurisdicional nos drgdes cuja composi-
¢do integram, ndo se equiparam e nem se submetem ao regime juridico-constitucional e legal aplicivel
a0s magistrados togados. Precedente [MS n. 21.466. Relator o Ministro CELSO DE MELLO, DI 06.05.94].
3. A mé-fé do candidato a vaga de juiz classista resta configurada quando viola preceito constante dos
atos constitutivos do sindicato e declara falsamente, em nome da entidade sindical, o cumprimento de
todas as disposicoes legais e estatutirias para a formacdo de lista enviada ao Tribunal Regional do
Trabalho - TRT. 4. O trabalho consubstancia valor social constitucionalmente protegido [art. 1", IV e
170, da CB/88], que sobreleva o direito do recorrente a perceber remuneracio pelos servigos pres-
tados até o seu afastamento liminar. Entendimento contrario implica sufragar o enriquecimento
ilicito da Administracfo. 5. A decisio judicial extra petita gera nulidade da ordem no ponto em que
excede o pedido deduzido pela parte. 6. Recurso ordindrio parcialmente provido, para tornar inexigivel

Z BRASIL. Superior Tribun,

al de Justica. Embargos de Divergéncia em Recurso Especial n° 612.101. Relator; Ministro Paulo Medina. Decisao: Retomada

ojulgamento, apos o voto-vista do Sr. Ministro Paulo Gallotti rejeitando os embargos de divergéncia, acompanhando o Relator, a Se¢ao. por unanimidade,
rejeitou os embargos de divergéncia, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator. Votaram com o Relator os Srs. Ministros Amaldo Esteves Lima, Maria
Thereza de Assis Moura, Nilson Naves, Felix Fischer, Paulo Gallotti e Laurita Vaz. Nao participou do julgamento o Sr. Ministro Hamilton Carvalhido (Art. 162,
§ 2°, RISTJ). Publicagao: DJ 12.03.2007.

“ BRASIL. Supreme Tribunal Federal. Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 497984, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO. Decisao: A Turma negeu
provimento ao agravo regimental no agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator. Unanime. 1# Turma, 16.08.2005. Publicagao: DJ 30.09.2005.
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a ordem do Tribunal Superior do Trabalho - TST no ponto em que determina a devolugdo dos valores
recebidos pelo recorrente a titulo de remuneragio pelo exercicio da fungio de magistrado classista
entre (4.05.98 e 08.08.2000. (sem grifos no original) **

Diante do que expdem a doutrina e a jurisprudéncia, pautados no principio da boa-fé, presungio de legalidade dos
atos expedidos pelo Poder Piiblico, em face do valor social do trabalho e da impossibilidade de a Administragio enriquecer
a custa do trabalho de terceiros. entende-se ndo ser justa a devolugio das quantias pagas, uma vez que 0s servigos foram
devidamente prestados.

Por fim, destaque-se que os principios aqui expostos, excetuando os relativos a Lei Complementar Estadual n® 108/
2003, ja que ‘compete aos Estados e aos Municipios editar as suas respectivas leis sobre o assunto, garantindo-se a plena
aplicagio do dispositivo constitucional, segundo © que se contém em cada entidade para a sua administragiao’ *, deverdo
ser observados também. no que couberem. pelos Municipios que deverdo ter suas proprias leis tratando deste assunto.

Ademais, saliente-se também que se tratou aqui, mormente dos casos afetos aos professores das Universidades
Estaduais, jd que a grande parte dos processos que chegam com essas questdes a este Tribunal provém destas Entidades.
Contudo, as regras aqui insertas deverdo ser adaptadas, observadas e aplicadas a todos os casos de contratagio de pessoal
tempordrio por excepcional interesse ptblico, seja na drea da educagio. da satide, administrativa ou qualquer outra.

Conclui-se, portanto, que:

I) As contratagoes tempordrias foram excepcionadas pela Constituigao;

2) Servem para suprir necessidades prementes da Administragdo Publica;

3) A sua aplicagio gera um conflito de imposi¢oes constitucionais, pois, geralmente, faz com que duas normas
constitucionais entrem em conflito;

4) Em face da deturpagiio que ocorreu, com a habitualidade destas contratagoes, tramita na Cimara Federal uma PEC
n® 133/07 que visa limitar em um ano a duragio desses contratos;

5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente da federacgdo, sendo impossivel a aplicagao da Lei
Federal aos orgdos que nio sejam federais:

6) Devem ser feitas com observéncia dos limites de gastos com pessoal:

7) Devem ter expressa autorizagao governamental;

8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade:

9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou teste seletivo, observados os requisitos de
publicidade, motivagio, objetividade de critérios, prova escrita, sob pena de nulidade;

10) A selegio ainda pode ser feita por meio de entrevistas, andlises de curriculos ou provas orais, desde que haja
uma comissio julgadora capacitada, em face das fungoes a serem exercidas. que sejam aplicados critérios objetivos pré-
estabelecidos e com ampla recorribilidade.

11) Os trabalhos ndo precisam ser tinica e exclusivamente de natureza temporiria, podendo ser para o exercicio de
atividades permanentes. sob pena de engessar a mdquina administrativa e privar a coletividade da continuidade dos
servigos publicos;

12) Nos casos das Universidades, a responsabilizagiio pelas contratagoes tempordrias terem se tornado corriqueiras
nio deve recair sobre o Reitor, uma vez que as universidades estio subordinadas a diversas normas gerais previstas na
Constituigdo, 0 que as torna dependentes do Poder Executivo, salve se restar comprovado que os demais principios agui
expostos foram por ele burlados:

13) As prorrogac¢des contratuais devem ser analisadas por esta Corte, por se tratarem de continuidade de despesas.
Duas situagoes: I) contratagdes origindrias registradas: os contratos podem ser prorrogados, desde que atendidos os
limites globais estabelecidos em lei: 1) contratagdes origindrias com registro negado: impossibilidade por auséncia de
eficdcia definitiva;

14) Devolugido de valores: ainda que a contrata¢do tenha se dado de forma ilegal, salvo comprovada ma-fé. os
contratados ndo poderao ser prejudicados pelos comportamentos adotados pela Administragdo, nio sendo justa a devolu-
¢iio de quantias pagas por servicos prestados, sob pena de caracterizagio de enriguecimento sem causa do Poder Publico;

15) Os principios expostos valem também, no que couberem. para os Municipios;

#BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Recurso em Mandado de Seguranga 25104. Relator(a): Min. EROS GRAU. Decisao: A Turma deu parcial provimento
ao recurso ordinario em mandado de seguranga, nos termos do voto do Relator. Unanime. 1% Turma, 21.02.2006. Publicagéo: DJ 31.03.2006.
% ROCHA. op. cit.. p. 241.
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16) As regras deverdo ser devidamente, adaptadas, observadas e aplicadas a todos os casos de contratagio de
pessoal temporidrio por excepcional interesse piiblico, seja na drea da educagdo, da saide, administrativa ou qualquer outra.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto do Relator
e das notas taquigrificas, por unanimidade, fixar a seguinte orienta¢io no que tange a realizagao de admissoes tempordrias:

1) As contratagoes tempordrias foram excepcionadas pela Constituicao;

2) Servem para suprir necessidades prementes da Administra¢do Publica;

3) A sua aplicacdo gera um conflito de imposigdes constitucionais, pois, geralmente, faz com que duas normas
constitucionais entrem em conflito;

4) Em face da deturpagio que ocorreu, com a habitualidade destas contratagdes, tramita na Cimara Federal uma PEC
n° 133/07 que visa limitar em um ano a duragdo desses contratos;

5) Tem como requisito fundamental a existéncia de lei de cada ente da federagao, sendo impossivel a aplicagio da Lei
Federal aos érgdos que nio sejam federais;

6) Devem ser feitas com observincia dos limites de gastos com pessoal;

7) Devem ter expressa autoriza¢io governamental;

8) Devem ser devidamente justificadas, respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade;

9) Devem ser realizadas mediante um processo seletivo simplificado ou teste seletivo, observados os requisitos de
publicidade, motivagio, objetividade de critérios, prova escrita, sob pena de nulidade;

10) A selegio ainda pode ser feita por meio de entrevistas, andlises de curriculos ou provas orais, desde que haja uma
comissao julgadora capacitada, em face das fungoes a serem exercidas, que sejam aplicados critérios objetivos pré-estabe-
lecidos e com ampla recorribilidade.

11) Os trabalhos niio precisam ser tinica e exclusivamente de natureza tempordria, podendo ser para o exercicio de
atividades permanentes, sob pena de engessar a midquina administrativa e privar a coletividade da continuidade dos
servigos ptblicos;

12) Nos casos das Universidades, a responsabilizagio pelas contratagdes tempordrias terem se lornado corriqueiras
ndo deve recair sobre o Reitor, uma vez que as universidades estdo subordinadas a diversas normas gerais previslas na
Constituigdo, o que as torna dependentes do Poder Executivo, salvo se restar comprovado que os demais principios aqui
expostos foram por ele burlados;

13) As prorrogacdes contratuais devem ser analisadas por esta Corte, por se tratarem de continuidade de despesas.
Duas situagdes: ) contratagdes origindrias registradas: os contratos podem ser prorrogados, desde que atendidos os
limites globais estabelecidos em lei: 11) contratagdes origindrias com registro negado: impossibilidade por auséncia de
eficdcia definitiva:

14) Devolugiio de valores: ainda que a contratacio tenha se dado de forma ilegal, salvo comprovada ma-fé, os
contratados ndo poderio ser prejudicados pelos comportamentos adotados pela Administragdo, nio sendo justa a devolu-
¢io de quantias pagas por servigos prestados, sob pena de caracterizagio de enriquecimento sem causa do Poder Piiblico:

15) Os principios expostos valem também, no que couberem, para os Municipios;

16) As regras deverdo ser devidamente, adaptadas, observadas e aplicadas a todos os casos de contratagio de
pessoal temporirio por excepcional interesse piiblico, seja na drea da educagao, da satide, administrativa ou qualquer outra.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES
BRANDAO ¢ 0 Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 30 de abril de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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ATOS OFICIAIS

1-MEIO ELETRONICO

ACORDAO n° 403/09 - Pleno

PROCESSON.” 3 55592-0/08

ENTIDADE : CAMARAMUNICIPAL DE ARAPONGAS
INTERESSADO : SERGIO ONOFRE DA SILVA

ASSUNTO ; CONSULTA

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA acerca da possibilidade de realizacio da publicacio dos atos
oficiais apenas via internet — tema ja enfrentado em ocasido recente ¢ com resposta que
possui efeito vinculante (art. 434 do ritce/pr) — resposta nos termos do decidido no
acordio 302/09-pleno.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. Sérgio Onofre da Silva. Presidente da Camara de
Vereadores de Arapongas, nos seguintes termos:

Caso optarmos pela divulgagdo dos atos oficiais por meio eletronico, este meio por si s6 € totalmen-
te suficiente para o cumprimento da lei no que se refere a publicidade de atos, ou o meio eletronico
ndo exclui a publicagdo através de jornal???

Atendendo ao disposto no inciso 1V do artigo 38 da LC/PR 113/2.005. a folhas 03/04 foi acostado parecer juridico
elaborado pela assessoria local, cujas conclusdes sao, em sintese:

As publicagdes de atos oficiais por meio eletronico — internet — por si $6 ndo € totalmente suficiente para o cumpri-
mento da Lei no que se refere a publicidade dos atos:

A um, que muito embora estejamos na era digital, infelizmente a “internet” ainda nao é meio disponivel ¢ de facil
acesso a todas as classes sociais (...).

A dois, ainda que toda a populagdo tivesse livre acesso a internet, ndo se pode descartar a hipotese de indispo-
nibilidade do site (...) gerando novamente prejuizos a lei de publicidade dos atos (...);

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagio 60/2.008, a folhas 09/10) noticia ndo haver prejulgado
sobre o tema do feito, indicando a existéncia de consulta em trimite sobre exatamente 0 mesmo assunto da ora em exame
(Processo 603831/07).

A Diretoria Juridica (Parecer 17.786/2.008, a folhas 11/13) opina pela resposta a consulta. aponiando que:

Quanto as indagagoes formuladas, primeiramente cumpre aclarar que as diividas se circunscrevem a efetivagao
do principio da publicidade de hd muito albergado no capur do art. 37 da Constituigao Federal como principio vetor da
pritica administrativa.

Seja via eletronica ou impressa, a publicagdo dos atos oficiais encontra sua razao de ser na possibilidade de ciéncia
que deve ser ofertada a todos os administrados acerca da gestio da Administragdo. O escopo principal é garantir o mais
amplo e irrestrito acesso ao cotidiano das tratativas administrativas que afetam ou poderiam afetar a vida dos administra-
dos. E, nesse passo, a publicidade permite a fiscalizagéo dos atos do governo por parte da populagdo.

Relativamente ao  primeiro questionamento, por dbvio que a publicagdo eletronica de atos do governo 1em
ganhado espago em todas as esferas de governo, eis que francamente mais célere e econdmica. No entanto, para a

efetivagdo do principio da publicidade, o correto seria que, cada municipio, no exercicio de sua autonomia, regulamen-

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 168 | Abril a Junho de 2009

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

P R ——




tasse por lei propria a forma de exteriorizagdo e publicidade dos seus atos. Assim. estabelecendo a lei municipal a
adogao da via eletrénica para a divulgacao de seus atos, a principio, nde haveria obstdculo a essa empreitada.

Convém ndo esquecer que o meio escrito goza de certa preponderdncia na medida em gue, antes do advento da
internet, era a iinica via confidvel para a publicidade dos atos do governo. Assenie essa importancia inaugural da
publicacao escrita e presente que o problema é a auséncia de publicidade ¢ ndo publicidade em demasia, a lei do
municipio poderia prever a publicagdo em meio eletronico e na imprensa escrita, seja por drgdo oficial ou por didrio de
grande circulagdo, eis que mais consetinea com a razoabilidade.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 21.598/2.008, a folhas 17/19) manifesta-se nos seguintes termos:

Este Parquet entende que, muito embora a sociedade esteja passando por um processo de modernizacao acelera-
da com a crescente utilizacdo da internet como meio de comunicagdao pela populagdo, ainda haveria uma violacdo ao
principio da publicidade caso o Municipio adotasse somente a publicacdo eletronica como meio de divulgagio de seus
atas.

Razodvel seria a utilizacdo deste meio como forma complementar de publicagio dos atos oficiais. Os poderes
Piiblicos do Estado do Parand, inclusive, jd regulamentaram por meio da Lei Estadual n” [4603/2004 que os atos devem
ser obrigatoriamente publicados no Didrio Oficial do Estado e no site oficial do Estado do Parand na internet.

Desta forma, se o Municipio assim desejar, deve a matéria ser regulamentada por meio de Lei Municipal, respei-
tando sempre o principio da publicidade, utilizando a publicagdo impressa e supletivamente o meio eletrénico para a
publicagdo dos atos oficiais, garantindo a todos amplo acesso as informagées da administracao.

VOTO EFUNDAMENTACAO

Observa-se que em sessao muito recente — de 19 de margo do corrente —, esta Casa respondeu consulta que
englobou todos os temas discutidos na ora em exame, havendo sendo assim ementada:

ACORDAO N.” 302/09 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSON.” 5 603831/07

ASSUNTO 5 CONSULTA

ENTIDADE ? ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
CONSULENTE 5 NELSON CORDEIRO JUSTUS

RELATOR 3 AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EMENTA. Consulta. Assembléia Legislativa do Estado do Parand. Publicagcdo dos atos oficiais da Administracao
Piiblica Municipal exclusivamente por meio eletronico — adog¢do de publicacdo oficial, exclusivamente, por meio da
rede mundial de computadores (Internet): possibilidade, uma vez adotadas medidas de seguranga e protegio do conteii-
do conira violagoes e assegurado o acesso da populagao. Tendéncia generalizada da Administragao Piiblica em rodas
as esferas de governo e no démbito de todos os Poderes, em sintonia com os principios da economicidade, da efetividade
e da publicidade. Adogao de drgdo oficial impresso praprio ainda que existam no municipio jornais, comprovadamente,
de grande circulagao: possibilidade, devendo ser assegurada a efetiva publicidade dos atos. Principio da publicidade
e acesso aos atos da gestdo piiblica. Autonomia do Municipio no sistema federativo. Defini¢ao do veiculo oficial
mediante lei municipal. Autonomia do municipio — observada a efetiva concretizagdo do principio da publicidade —
para (1) divulgar seus atos oficiais exclusivamente em veiculo ofictal impresso ou (2) por meio exclusivamente de sitio
oficial na Internet ou (3) por ambos os meios.

Uma vez que tal julzamento, nos termos do disposto no artigo 434 do Regimento Interno deste Tribunal, possui
efeito vinculante, entendo que o presente expediente deve ser respondido nos seus exatos termos (segue cdpia do decisum
€Im anexo).

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto do Relator
¢ das notas taquigraficas, por unanimidade, responder 4 consulta nos termos do Acordio 302/2.009-Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ 0s Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Curitiba, 16 de abril de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAQO
Presidente

EDUCACAO INFANTIL

1-RECURSOS - TRANSFERENCIA 2-ENTIDADES PRIVADAS

ACORDAOQ N° 474/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON"® : 144354/09

ORIGEM 3 GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO ; ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR ] CONSELHEIRONESTOR BAPTISTA

Consulta. Educacio Infantil. Repasses de recursos financeiros a entidades privadas.
Creche exclusivamente para Servidores: direito a assisténcia, contemplado na CF, CE
e Lei 6174/90. Prestacao de contas ao TCE por parte da entidade. Pela possibilidade de
repasses, condicionada regulamentaciio. Prazo de até um ano para adogao de providén-
cias, sem prejuizo 2 assisténcia em andamento.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta encaminhada pelo Governador do Estado, Sr. Roberto Requido de Mello e
Silva, com o intuito de dirimir dividas quanto a transferéncia de recursos ptblicos a entidades que ofertemn vagas para
educagdo infantil. Assim, questiona:

1) Em que pese a determinagio contida no § 6° do art. 179 da Constituigiio Estadual, que diz caber ao Estado atuar
prioritariamente no ensino fundamental e médio, é possivel a concessao de recursos financeiros, mediante convénios.
auxilios ou subvencdes sociais, para entidades de direito privado. sem fins lucrativos, ofertarem vagas para alunos que
necessitem de educacgio infantil?

2) A luz da resposta do questionamento anterior, os convénios, auxilios ou subvengdes sociais em questio podem
ser celebrados com o objetivo de ofertarem vagas na educac@o infantil, exclusivamente, para filhos de empregados de
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oOrgaos e entidades da Administragido Piblica?

3) No caso de resposta afirmativa aos quesitos anteriores. quais determinacoes legais devem ser observadas pela
Administragdo Piiblica para celebragdo dos referidos convénios, auxilios ou subvengoes sociais?

4) Qual o procedimento a ser adotado, a quem compete comprovar, quais os prazos, obrigagoes e quais os documen-
tos devem ser apresentados, no que se refere a prestagio de contas?

A consulta estd instruida com parecer da Assessoria Juridica da Casa Civil (fls. 03/11), a qual sustenta a possibilidade
do Estado transferir recursos financeiros a entidades privadas que ofertem educagio infantil, desde que respeitados os
indices minimos de aplicagao de recursos no ensino fundamental, nos termos do art. 212 da Constituigiio Federal.

No entanto, aduz a parecerista, Dra. Tatiany Almeida, que os convénios s podem ser celebrados com entidades sem
fins lucrativos, que promovam o atendimento da coletividade e que niio ofertem vagas exclusivamente para filhos de
empregados de drgios ou entidades da Administrag¢io Piblica.

Quanto as normas legais que devem ser observadas na celebragdo dos convénios, no parecer foi destacado que
devem ser atendidas as exigéncias da Lei n® 4.320/64 e do art. 116 da Lei n® 8.666/93, bem como cita as recomendagdes
constantes na Informagdo n® 1729/01-CAS, da antiga Diretoria Revisora de Contas (hoje Diretoria de Andlise de Transferén-
cias), acatada pela Resolugio n® 1921/2004.

Ja com relagdo ao dever de prestar contas, a assessoria aponta que a responsabilidade é do recebedor dos recursos,
conforme disposi¢oes da Constituigdo Federal.do Regimento Interno e da Resolucdo n® 03/2006-TC.

Encaminhados os autos @ Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, esta. através da Informagao n® 25/09.
informou que ndo hd prejulgados sobre o tema e cita as decisdes proferidas nos protocolos n”s 490087/02 e 239109/06, que
se aproximariam do tema em questdo.

A Diretoria de Contas Estaduais, na Instrugio n® 45/09 (fls. 20/22), corroborou integralmente o parecer exarado pela
Assessoria Juridica da Casa Civil.

Por sua vez, o Ministério Piiblico junto a este Tribunal, no Parecer n® 4742/09, manifesta sua concordéncia parcial
com o posicionamento apresentado no Parecer Juridico que instrui o feito, cujo teor foi corroborado pela DCE, excetuando
apenas a solucdio proposta para o quesito *2",

Primeiramente, esclarece o 6rgdo ministerial que a atuagio do Estado na seara da educagio infantil a que alude o art.
208, IV, da CF/88, ndo se confunde com a obrigagdo especifica e acesséria de disponibilizar esses mesmos servigos aos
servidores e empregados que se vinculam juridicamente com a Administragiio Piiblica.

Explica que a Carta Maior e a legislagio infraconstitucional contemplam a assisténcia a creche entre as garantias que,
no exercicio do papel de “Patrao™ ou “Empregador”, estd adstrito, por lei. a assegurar a seus empregados/servidores.

Registra o Parguet que todo aquele que emprega, independentemente de ser um ente piiblico ou privado, desempe-
nha também fungao social. com dimensdes maiores do que a simples retribui¢io pecunidria pelo trabalho prestado, passan-
do, inclusive, pela viabilizacio de direitos da crianga.

Assim, explana que. coerentemente com essa ordem de valores, o legislador paranaense, ao dispor sobre o regime
Juridico dos ocupantes de cargos publicos, assegurou a assisténcia i creche a todos os servidores estaduais (art. 34, XVIII,
CEearts. 255 e 256, I, da Lei n® 6.174/70).

O MP ainda elucida que a assisténcia a creche devera ser prestada por instituicdes piiblicas, criadas por lei ou por
intermédio de entidades de classe, mediante convénio e repasse de valores, sempre exigivel, bem como a contribuicfio paritiria
do servidor, nos termos do art. 257 da Lein® 6.174/70.

Destaca a representante ministerial que a matéria precisari ser objeto de lei especial (art. 259 da Lei n® 6.174/70), com
espago para o legislador estipular critérios para o acesso a esses servigos e alternativas que propiciem o tratamento
isondmico dos servidores.

Esclarece também que o gasto devera estar previsto nas leis orcamentdrias, sendo necessdrio definir de modo claro
a contrapartida do servidor, que necessitari prestar contribuigiio para usufruir da assisténcia (art. 43, §§ 2°e 4°, da CE/PR).

Ainda. aponta que caso se opte pela celebraciio de convénios com entidades sem fins lucrativos, deverdo ser
respeitadas as cautelas legais abordadas nos demais pareceres constantes destes autos em resposta ao terceiro e quarto
quesitos da Consulta.

Ao final, 0 Ministério Piiblico, em face da provivel necessidade de adogao de providéncias complementares normati-
zagio/regulamentagiio), sugere a fixacgdo de prazo para atendimento das diretrizes a serem estabelecidas por esta Colenda Corte
de Contas, sem prejuizo da continuidade das actes piiblicas ja em andamento.
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VOTO

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Sr. Governador do Estado do Parand, ¢ parte legalmente legitimada
a formular consulta perante este Tribunal, nos termos do art. 39 da LC n® 113/2005.

A consulta contém apresentagiio objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da divida, ¢ veio instruida com
parecer elaborado pela assessoria juridica local, as questdes foram formuladas em tese e versam sobre dispositivos legais
e regulamentares concernentes 4 matéria de competéncia do Tribunal.

Portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da presente consulta ¢ passo 2 andlise do mérito.

1. Quanto ao primeiro questionamento formulado pelo Sr. Governador, entendo que a resposta deve ser dada nos
termos expostos pela Assessoria Juridica da Casa Civil. cujo posicionamento foi corroborado pela Diretoria de Contas
Estaduais e pelo Ministério Piblico.

Ainda que prioritariamente o Estado deva atuar no ensino fundamental e médio (art. 211, §3°, CF/88 e art. 179, §6°.
CE), ndo ha impedimentos para que ele subvencione entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que ofertem educagio
infantil. sempre respeitados os indices minimos de aplicagiio de recursos na manutengio e desenvolvimento do ensino (art.
212,CH.

O art. 208, IV, da Constituicio Federal de 1988, prevé como dever do Estado (conceito que abrange a Unido. os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios) a garantia de “educagao infantil, em creche e pré-escola. as criancas até 5
(cinco) anos de idade™.

Ademais, cumpre esclarecer que a Medida Provisorian® 339/2006, de 28 de dezembro de 2006. bem como a Lei Federal
N® 11.494, de 20 de junho de 2007, de criagio do FUNDEB - Fundo Nacional da Educagio Bdsica e de Valorizagio dos
Profissionais da Educagio, ampliaram o leque de acbes de manutenc¢io e desenvolvimento da Educagdo, passando a
considerar a educagiio infantil. qual seja, creche e pré-escola, como educagio basica, inclusive com inser¢éo da aplicacdo
destes recursos na especialidade do computo do artigo 71, da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio, Lei Federal n®9.394/96.

Por isso, considero forma de garantir a observiincia do supracitado dispositivo constitucional. que o Estado do
Parana pode transferir recursos financeiros as entidades sem fins lucrativos, que ofertem educacio infantil.

2. ]4 com relagio 4 segunda questio formulada pelo Consulente, entendo que assiste razio ao Ministério Piblico. A
atuagdo do Estado na seara da educacio infantil, prevista no art. 208, 1V, da CF/88, nio deve ser confundida com a obrigacao
da Administragdo Piblica de disponibilizar esse mesmo servigo a seus servidores e empregados.

A Constituigiio do Estado do Parand traz em seu art. 34, XVIII, entre os direitos dos servidores publicos, a “assistén-
cia e previdéncia sociais, extensivas aos dependentes e ao conjuge”.

Em plena consondncia com esse dispositivo, o Estatuto do Funcionalismo Publico Estadual (Lei n®. 6174/70) prevé
em seu art. 255 que “o Estado prestara assisténcia ao funciondrio e a sua familia”.  Ainda, explicita no final do inciso |
do art. 256. que dentre as formas de assisténcia esti a disponibilizagio de creches aos funciondrios (servidores).

Na seqiiéncia, o proprio Esldtuln d:suplma o modo como se dara a assisténcia:

criadas por Lc. as quais seja filiado ()bng'tlnrldmente o funciondrio com g,unLrlbLugao paritiria do
Estado.

Pardgrafo Unico - A assisténcia, em determinadas formas, quando julgado conveniente, poderd excep-
cionalmente ser prestada através da entidade da classe, median

convénio e concessao de auxilio

linanceiro destinado especialmente a tal fim.
Art. 259 - Os planos de servigos assistenciais de que trata este capitulo constituem matéria de leis
especiais.

Assim, pode-se concluir que para ofertar a assisténcia a seus servidores, inclusive creche, o Estado poderd optar por
prestd-la através de instituicdes publicas, criadas por lei, ou, excepcionalmente, celebrar convénios com entidades de classe
mediante concessdo de auxilio financeiro destinado a tal fim.

Contudo, como bem destacado pelo Ministério Piblico, a matéria precisa ser objeto de lei especial (art. 259 da Lein”®
6174/70). na qual deverdo ser estabelecidos critérios para 0 acesso a esses servigos e alternativas que propiciem o tratamen-
to isondmico dos servidores.

Do mesmo modo, em atendimento ao art. 43, §§2° e 4°, da Constituigao Estadual, serd necessario definir a contrapar-
tida do servidor, que deve prestar contribui¢io para usufruir da assisténcia.

Portanto, em resposta ao segundo quesito, esclare¢o que o Estado, pantado em critérios de conveniéncia ¢ oportu-
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nidade, pode optar pela celebragio de convénios com entidades privadas, sem fins lucrativos, que ofertem vagas na
educacio infantil exclusivamente aos filhos dos empregados e servidores da Administragio Piblica, como forma de dar
efetividade ao direito a assisténcia previsto na Constitui¢io Estadual e na Lei n® 6174/70.

Ainda. tendo em vista a necessidade de adogdo de providéncias complementares (art. 259 da Lei n® 6174/70), acato
a sugestio do 6rgiio ministerial, e sugiro a fixagio do prazo de até | (um) ano, para que sejam normatizados/regulamentados
0s planos de servigos assistenciais relativos is creches, e destaco, sem prejuizo da continuidade das acoes piiblicas jd em
andamento.

3. Quanto ao questionamento sobre as disposicoes legais aplicdveis aos convénios que venham a ser celebrados
pelo Estado, destaco especialmente as normas contidas na Lei Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
na Lein® 4.320/64, na Lei n® 8.666/93. na Lei Estadual n® 15.608/2007. na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, bem como
as regras constantes na Resolucdo n® 03/2006, deste Tribunal de Contas.

Além disso, como bem ressaltou a Ilustre Procuradora do Ministério Piblico. “obviamente. o gasto deverd estar
previsto nas leis orcamentdrias’.

4. Por fim, quanto ao tdltimo questionamento do Sr. Governador, acertada a conclusio manifestada no parecer da
Assessoria Juridica da Casa Civil.

Nos termos do pardgrafo tinico do art. 74 da Constituigao Estadual:

Prestard contas qualquer pessoa fisica. juridica. ou entidade piblica que utilize, arrecade, guarde.
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores piiblicos ou pelos quais o Estado responda, ou que.
em nome deste, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.

Em conformidade com essa disposi¢ao, no dmbito deste Tribunal de Contas foi editada a Resolugdo n” 03/2006-TC.
que dispde sobre a fiscalizacdo das transferéncias voluntdrias estaduais e municipais repassadas as entidades da Adminis-
tragio Piblica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, a qual prevé:

Art. 1°. Qualquer pessoa fisica ou juridica, de direito ptiblico ou privado da Administragio Piblica
Federal, Estadual ou Municipal, ou de direito privado sem fins lucrativos, que receber transferéncias
voluntdrias do Estado e dos Municipios, a qualquer titulo, inclusive transferéncia de recursos para
execugdo de programas em parceria, comprovari a aplicagio das importéincias recebidas nos fins a que
se destinarem. sob as penalidades previstas em lei, na forma estabelecida nesta Resolugao. nos
demais atos normativos do Tribunal e da entidade concedente dos recursos, bem como no instrumen-
to formal do ato de transferéncia voluntaria.

Assim sendo, compete i entidade tomadora dos recursos prestar contas a este Tribunal dos valores recebidos do
Estado.

Da mesma forma, os prazos. os documentos necessirios a prestagio de contas e outras providéncias, estao discipli-
nados na Resolugdo n” 03/2006-TC.

Especificamente sobre os prazos para apresentagio da prestagoes de contas, destaco o art. 35 da Resolugao n® 03/
2006-TC, que determina:

A prestacdo de contas das transferéncias voluntirias estaduais reunird todas as parcelas de recursos
repassados no exercicio financeiro, devendo ser protocolada no Tribunal até 30 de abril do exercicio
subsegqiiente ao do recebimento dos recursos.

§ 1°. Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntdrias estaduais, repassadas
mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, a prestacio de contas final deverad ser
protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do término da vigéncia.

§ 2° As prestagoes de contas deverio ser encaminhadas ao Tribunal pelo gestor atual representante
legal da entidade tomadora dos recursos, nos prazos citados no caput e § 1° deste artigo.

Ainda, quanto aos documentos que devem ser encaminhados nas prestagoes de contas de transferéncias estaduais.
eles estdo arrolados no art. 33 do supracitado ato normativo, que dispoe:

Art. 33. As prestacoes de contas das transferéncias voluntdrias estaduais, repassadas as entidades
da Administracao Piiblica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de convénios, auxili-
os, subvengdes sociais, ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverio ser apresentadas ao
Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos nesta Resolugio. acompanhadas dos seguintes docu-
mentos:

a) oficio de encaminhamento da prestagiio de contas ao Tribunal, conforme modelo constante do

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 168 | Abril a Junho de 2009

75

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




JURISPRUDENCIA

anexo |;

b) formulirio de dados. conforme modelo constante do anexo 2;

¢) relatérios de execugio da transferéncia voluntdria, devidamente assinados, conforme modelo
constante do anexo 3, e/ou relatérios de execugiio de transferéncia voluntdria para as entidades
privadas, sem fins lucrativos, destinadas 4 educagao especial, conforme modelo constante do anexo
3-A;

d) cdpia do ato de transferéncia voluntdria, formalizado mediante convénio, ajuste ou outro instru-
mento congénere, bem como dos aditivos, se houver;

¢) copia do plano de trabalho, devidamente aprovado pela entidade concedente dos recursos:

f) originais dos extratos bancdrios, inclusive de aplicagdo financeira, contendo a movimentag¢ao com-
pleta dos recursos pactuados, desde o crédito inicial:

) original do termo de cumprimento dos objetivos, de conclusido de obra, de compatibilidade fisico-
financeira e/ou de instalagio e funcionamento de equipamentos, conforme o caso, expedido pelo
6rgao competente indicado no ato de transferéncia;

h) original das guias, com autentica¢do bancdria, referentes aos recolhimentos de saldos das transfe-
réncias voluntdrias estaduais, inclusive de aplicacio financeira, ao Tesouro Estadual, ou ainda a
entidade concedente dos recursos. conforme dispuser a legislagdo pertinente:

i) copias d as seguintes pecas dos processos licitatérios para as entidades

sujeitas a licitagdo, nos termos da lei, se modalidade Carta Convite:

1. edital da carta convite;

2. ata de habilitagio:

3. ata de julgamento;

4. homologagdo da autoridade competente.

j) copias das seguintes pegas dos processos licitatorios para as entidades

sujeitas a licitagao, nos termos da lei, se modalidade Pregio:

1. edital do pregio;

2. comprovante de publicagio do edital no Didrio Oficial do Estado ou em 6rgéo oficial do Municipio
e em jornal de grande circulagio na regido do certame:

3. ata de julgamento;

4. homologagao da autoridade competente.

1) copias d as seguintes pecas dos processos licitatorios para as entidades sujeitas a licitagio, nos
termos da lei. se modalidade Tomada de Pregos ou Concorréncia:

1. edital da tomada de pregos ou concorréncia:

2. comprovante de publicagio do edital no Didrio Oficial do Estado ou em érgiio oficial do Municipio
e em jornal de grande circulagio na regido do certame:

3. ata de habilitagio;

4. ata de julgamento;

5. homologag¢do da autoridade competente.

Outros documentos relacionados a convénios poderdo ser solicitados a entidade recebedora dos recursos, durante
a fase instrutéria da prestagao de contas ou a qualquer momento, por determinagio do Relator. ou quando da ocorréncia de
outras agoes de fiscalizacdo engendradas por este Tribunal (art. 33, §2°, Resolugdo n® 03/2006-TC).

Ainda, tais documentos deverdo permanecer arquivados em boa ordem de conservagio, de forma individualizada
para cada ato de transferéncia voluntiria, pelo prazo de 5 (cinco) anos. contado do julgamento definitivo das contas, a
disposigdo da fiscalizagio do Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 144354/09,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator. Conselheiro NESTOR BAPTISTA. por
unanimidade em:
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Conhecer da presente consulta. por presentes os pressupostos de admissibilidade e, quanto ao mérito, responder
nos seguintes termos:

1. Quanto ao primeiro questionamento formulado pelo Sr. Governador, entendo que a resposta deve ser dada nos
termos expostos pela Assessoria Juridica da Casa Civil. cujo posicionamento foi corroborado pela Diretoria de Contas
Estaduais e pelo Ministério Piiblico.

Ainda que prioritariamente o Estado deva atuar no ensino fundamental e médio (art. 211, §3°, CF/88 e art. 179, §6°,
CE), nao hd impedimentos para que ele subvencione entidades de direito privado, sem fins lucrativos, que ofertem educagiio
infantil, sempre respeitados os indices minimos de aplicagio de recursos na manuteng¢io e desenvolvimento do ensino (art.
212,CF).

O art. 208, 1V, da Constituigao Federal de 1988, prevé como dever do Estado (conceito que abrange a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios) a garantia de “educagéo infantil, em creche e pré-escola, as criangas até 5
(cinco) anos de idade™.

Ademais, cumpre esclarecer que a Medida Proviséria n® 339/2006, de 28 de dezembro de 2006, bem como a Lei Federal
N° 11.494. de 20 de junho de 2007, de criagao do FUNDEB — Fundo Nacional da Educagio Bisica e de Valorizagdo dos
Profissionais da Educagdo, ampliaram o leque de agdes de manutengido e desenvolvimento da Educagdo, passando a
considerar a educagdo infantil, qual seja, creche e pré-escola, como educagio basica, inclusive com insergio da aplicagdo
destes recursos na especialidade do computo do artigo 71, da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio, Lei Federal n®9.394/96.

Por isso. considero forma de garantir a observancia do supracitado dispositivo constitucional, que o Estado do
Parani pode transferir recursos financeiros as entidades sem fins lucrativos, que ofertem educacio infantil.

2. Ja com relagdo a segunda questiio formulada pelo Consulente, entendo que assiste razio ao Ministério Publico. A
atuagio do Estado na seara da educagdo infantil, prevista no art. 208, IV, da CF/88, nao deve ser confundida com a obrigagio
da Administragdo Publica de disponibilizar esse mesmo servigo a seus servidores e empregados.

A Constituigio do Estado do Parand traz em seu art. 34, XVIII, entre os direitos dos servidores piiblicos, a “assistén-
cia e previdéncia sociais, extensivas aos dependentes e ao conjuge”.

Em plena consondncia com esse dispositivo, o Estatuto do Funcionalismo Piiblico Estadual (Lei n®. 6174/70) prevé
em seu art. 255 que “o Estado prestard assisténcia ao funciondrio e a sua familia”.  Ainda, explicita no final do inciso |
do art. 256, que dentre as formas de assisténcia estd a disponibilizagio de creches aos funciondrios (servidores).

Na seqiiéncia, o préprio Estatuto disciplina o modo como se dard a assisténcia:

Art. 257 - A assisténcia, sob qualguer forma, serd prestada por intermédio de instituigdes proprias,
criadas por Lei, ds quais seja filiado obrigatoriamente o funciondrio com contribui¢io paritdria do
Estado.

Pardgrafo Unico - A assisténcia. em determinadas formas, quando julgado conveniente, poderd excep-
cionalmente ser prestada através da entidade da classe, mediante convénio e concessio de auxilio
financeiro destinado especialmente a tal fim.

Art. 259 - Os planos de servigos assistenciais de que trata este capitulo constituem matéria de leis
especiais.

Assim, pode-se concluir que para ofertar a assisténcia a seus servidores, inclusive creche, o Estado poderd optar por
prestd-la através de institui¢oes puiblicas, criadas por lei, ou, excepcionalmente, celebrar convénios com entidades de classe
mediante concessao de auxilio financeiro destinado a tal fim.

Contudo, como bem destacado pelo Ministério Piiblico, a matéria precisa ser objeto de lei especial (art. 259 da Lei n®

6174/70), na qual deverio ser estabelecidos critérios para o acesso a esses servi¢os e alternativas que propiciem o tratamen-
to isonémico dos servidores.

Do mesmo modo., em atendimento ao art. 43, §§2° e 4°, da Constitui¢io Estadual, serd necessario definir a contrapar-
tida do servidor, que deve prestar contribui¢do para usufruir da assisténcia.

Portanto, em resposta ao segundo quesito, esclareco que o Estado, pautado em critérios de conveniéncia e oportu-
nidade. pode optar pela celebraciio de convénios com entidades privadas, sem fins lucrativos, que ofertem vagas na
educacdo infantil exclusivamente aos filhos dos empregados e servidores da Administragdo Puiblica. como forma de dar
efetividade ao direito a assisténcia previsto na Constituicao Estadual e na Lei n® 6174/70.

Ainda. tendo em vista a necessidade de adogao de providéncias complementares (art. 259 da Lei n® 6174/70), acato
a sugestao do érgdo ministerial, e sugiro a fixagao do prazo de até 1 (um) ano, para que sejam normatizados/regulamentados
o0s planos de servigos assistenciais relativos is creches, e destaco, sem prejuizo da continuidade das acoes piiblicas ja em
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andamento.

3. Quanto ao questionamento sobre as disposi¢des legais aplicdveis aos convénios que venham a ser celebrados
pelo Estado, destaco especialmente as normas contidas na Lei Complementar n® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal),
na Lein® 4.320/64. na Lei n® 8.666/93, na Lei Estadual n® 15.608/2007, na Lei Complementar Estadual n” 113/2005, bem como
as regras constantes na Resolucdo n® 03/2006. deste Tribunal de Contas.

Além disso, como bem ressaltou a [lustre Procuradora do Ministério Piblico. “obviamente, o gasto deverd estar
previsto nas leis or¢amentirias’™.

4. Por fim. quanto ao iltimo questionamento do Sr. Governador. acertada a conclusdo manifestada no parecer da
Assessoria Juridica da Casa Civil.

Nos termos do pardgrafo tnico do art. 74 da Constituigdo Estadual:

Prestard contas qualquer pessoa fisica, juridica, ou entidade piiblica que utilize, arrecade. guarde.
gerencie ou administre dinheiro, bens e valores piiblicos ou pelos quais o Estado responda, ou que,
em nome deste, assuma obrigacoes de natureza pecunidria.

Em conformidade com essa disposi¢io, no dmbito deste Tribunal de Contas foi editada a Resolugio n® 03/2006-TC.
que dispoe sobre a fiscalizacdo das transferéncias voluntdrias estaduais e municipais repassadas is entidades da Adminis-
tragdo Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, a qual prevé:

Art. 1°. Qualquer pessoa fisica ou juridica. de direito piiblico ou privado da Administragio Piblica
Federal. Estadual ou Municipal, ou de direito privado sem fins lucrativos, que receber transferéncias
voluntirias do Estado e dos Municipios, a qualquer titulo, inclusive transferéncia de recursos para
execugio de programas em parceria, comprovara a aplicacdo das importincias recebidas nos fins a que se
destinarem, sob as penalidades previstas em lei, na forma estabelecida nesta Resolugio. nos demais atos
normativos do Tribunal e da entidade concedente dos recursos. bem como no instrumento formal do
ato de transferéncia voluntdria.

Assim sendo, compete i entidade tomadora dos recursos prestar contas a este Tribunal dos valores recebidos do
Estado.

Da mesma forma, os prazos. os documentos necessdrios a prestagao de contas e outras providéncias, estdo discipli-
nados na Resolugdo n® 03/2006-TC.

Especificamente sobre os prazos para apresentacio da prestagoes de contas, destaco o art. 35 da Resolugao n® 03/
2006-TC. que determina:

A prestacio de contas das transferéncias voluntdrias estaduais reunird todas as parcelas de recursos
repassados no exercicio financeiro, devendo ser protocolada no Tribunal até 30 de abril do exercicio
subseqiiente ao do recebimento dos recursos.

§ 1° Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntdrias estaduais, repassadas
mediante convénio. ajuste ou outro instrumento congénere, a prestagdo de contas final deverd ser
protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do término da vigéncia.

§ 2° As prestagoes de contas deverdo ser encaminhadas ao Tribunal pelo gestor atual representante
legal da entidade tomadora dos recursos, nos prazos citados no caput e § 1° desie artigo.

Ainda. quanto aos documentos que devem ser encaminhados nas prestagdes de contas de transferéncias estaduais.
eles estao arrolados no art. 33 do supracitado ato normativo. que dispoe:

Art. 33. As prestagdes de contas das transferéncias voluntirias estaduais, repassadas as entidades
da Administraciio Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, a titulo de convénios. auxili-
os. subvengdes sociais. ajustes ou outros instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao
Tribunal de Contas nos prazos estabelecidos nesta Resolugdo, acompanhadas dos seguintes docu-
mentos:

a) oficio de encaminhamento da prestagio de contas ao Tribunal. conforme modelo constante do
anexo 1:

b) formulirio de dados. conforme modelo constante do anexo 2;

¢) relatdrios de execug@o da transferéncia voluntdria. devidamente assinados, conforme modelo
constante do anexo 3, e/ou relatorios de execucao de transferéncia voluntiria para as entidades
privadas, sem fins lucrativos, destinadas & educagio especial. conforme modelo constante do anexo
3-A:
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d) copia do ato de transferéncia voluntiria, formalizado mediante convénio, ajuste ou outro instru-
mento congénere, bem como dos aditivos, se houver:

¢) copia do plano de trabalho, devidamente aprovado pela entidade concedente dos recursos;

f) originais dos extratos bancirios, inclusive de aplicagdo financeira, contendo a movimentagio com-
pleta dos recursos pactuados, desde o crédito inicial;

¢) original do termo de cumprimento dos objetivos, de conclusio de obra, de compatibilidade fisico-
financeira efou de instalagio e funcionamento de equipamentos. conforme o caso, expedido pelo
orgao competente indicado no ato de transferéncia;

h) original das guias, com autentica¢@o bancdria, referentes aos recolhimentos de saldos das transfe-
réncias voluntdrias estaduais. inclusive de aplicacao financeira, ao Tesouro Estadual, ou ainda a
entidade concedente dos recursos, conforme dispuser a legislagao pertinente;

i) copias d as seguintes pecas dos processos licitatorios para as entidades

sujeitas a licitagdo, nos termos da lei, se modalidade Carta Convite:

1. edital da canta convite:

2. ata de habilitacio;

3. ata de julgamento;

4. homologagio da autoridade competente.

j) copias das seguintes pecas dos processos licitatérios para as entidades

sujeitas a licitagdo, nos termos da lei, se modalidade Pregio:

1. edital do pregio;

2. comprovante de publicag¢io do edital no Didrio Oficial do Estado on em érgio oficial do Municipio
e em jornal de grande circulagdo na regido do certame;

3. ata de julgamento;

4. homologagio da autoridade competente.

I) copias d as seguintes pecas dos processos licitatérios para as entidades sujeitas a licitagdo, nos
termos da lei, se modalidade Tomada de Precos ou Concorréncia:

1. edital da tomada de pregos ou concorréncia;

2. comprovante de publicacdo do edital no Didrio Oficial do Estado ou em 6rgdo oficial do Municipio
e em jornal de grande circulagdo na regifio do certame;

3. ata de habilitagio;

4. ata de julgamento:

5. homologacao da autoridade competente.

QOutros documentos relacionados a convénios poderiio ser solicitados i entidade recebedora dos recursos, durante
a fase instrutdria da prestacio de contas ou a qualquer momento, por determinagio do Relator, ou quando da ocorréncia de
outras acoes de fiscalizagdo engendradas por este Tribunal (art. 33, §2° Resolugao n® 03/2006-TC).

Ainda, tais documentos deverdo permanecer arquivados em boa ordem de conservacio, de forma individualizada
para cada ato de transferéncia voluntiria, pelo prazo de 5 (cinco) anos, contado do julgamento definitivo das contas, a
disposicao da fiscalizacdo do Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e CAIO MAR-
CIONOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 7 de maio de 2009 — Sessdo n® 16.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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LICENCA-PREMIO

1-CONVERSAOQ EM PECUNIA
ACORDAO N° 568/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON® : 638531/08
ORIGEM : MUNICIPIO DE PALMITAL
INTERESSADO : DARCIJOSE ZOLANDEK
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: CONSULTA. MUNICIPIO DE PALMITAL. POSSIBILIDADE DE CONVER-
SAO EM PECUNIA DE LICENCA-PREMIO NAO GOZADA.AUSENCIA DEPREVI-
SAOLEGAL PARAA CONVERSAQ. POSSIBILIDADE, DESDE QUE CUMPRIDAS
AS CONDICOES LISTADAS.

RELATORIO

O presente protocolado compreende consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Palmital, senhor Darci José
Zolandek, com o intuito de obter posicionamento deste Tribunal quanto i possibilidade de conversido em pectinia de
licengas n@o gozadas pelos servidores pertencentes ao quadro de pessoal do municipio consulente, em virtude da nio
existéncia de lei municipal permissiva em relagio i conversio pretendida.

A consulta apresentada vem acompanhada de Parecer Juridico emitido pela Procuradoria do municipio, o qual lista
decisdes proferidas pelo Superior Tribunal de Justiga, assim como pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, que confe-
rem a servidores piblicos o beneficio da conversdo aqui questionada, ainda que inexistente lei expressa nesse sentido,
invocando como fundamento para a concessdo, os principios da razoabilidade e da vedagio do enriquecimento ilicito.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca desta Casa, informa néo haver prejulgados sobre o tema abordado
na consulta, indicando a ocorréncia de Resolugdes (7222/02, 7839/01 e 13939/01) deste Tribunal acerca do tema, nas quais
se decidiu pela possibilidade da conversio questionada desde que haja permissivo legal para tanto, que tenha ocorrido
solicitagio do servidor e que haja interesse publico. Informa, ainda, decisio deste Tribunal, proferida através do Acérdao
n. 1498/08, que isenta a conversdo em peciinia das licencas-prémio da sujei¢io ao teto remuneratorio devido ao seu cariter
indenizatorio.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, em instrugio (n°. 121/09) amparada pela jurisprudéncia recente do Superior
Tribunal de Justiga e dissertando sobre as condigdes da conversdo questionada em pectinia, contidas nos pareceres que
instruiram as consultas mencionadas pela Coordenadoria e Jurisprudéncia e Biblioteca, cujas cpias acosta a sua Instrugio,
opina, em seu item 4, no sentido de que a resposta 2 consulta formulada seja nos seguintes termos:

“a) a possibilidade de concessdo de licenga-prémio depende de previsdo em lei. Existindo tal previsdo, contudo,
a conversdo da licenca-prémio néio gozada em pectinia independe de previsdo legal;

b) a concessao da licenga-prémio é sujeita a conveniéncia da Administragdo, que pode nega-la ou deferi-la no
momento que entender oportuno, ainda que o servidor acumule mais de uma licenga-prémio nio gozada;

¢) o direito a conversdo em pectinia da licenga-prémio ndo gozada nasce apenas quando o servidor torna-se
inative ou quando deixa o servico piiblico

d) apés o nascimento do direito i conversdo da licenga-prémio ndo gozada, o equivalente moneltdrio da licenca
deve ser pago ao servidor independentemente de pedido seu neste sentido;

e) o pagamento do equivalente da licenga-prémio ndo gozada depende de prévia previsdo or¢amenidria e
adequacdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.”
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A seu turno, o Ministério Pablico junto a este Tribunal - MPJTC (Parecer n°. 16.705/01), pronunciando-se preliminar-
mente gquanto ao cabimento da consulta de que trata o presente protocolado, entende ser a mesma passivel de resposta em
lese, uma vez que a andlise da situagio especifica do Municipio mencionada na consulta formulada tem aplicagio prdtica e
pontuada.

No mérito, haja visto a existéncia de pronunciamentos deste tribunal a respeito do tema tratado na presente consulta, o
MPJTC se restringe a reafirmar os Pareceres n.s 16705/01, 5679/01, 16996/01 e 13868/08. 0s quais junta ao presente protocolado,
opinando, entio, pela resposta em tese nos termos apresentados nos pareceres arrolados.

VOTO

A presente consulta pode ser conhecida, nos termos do art. 38 da Lei Complementar n® 113/2005. conforme manifes-
tado pela Diretoria de Contas Municipais e Ministério Piblico.

No mérito, acompanho, na maior parte, a Instru¢iio n” 121/09-DCM, da Diretoria de Contas Municipais, da lavra do
Assessor Juridico Homero Figueiredo Lima e Marchese. o qual, transcrevendo ementas de julgados proferidos pelo Supe-
rior Tribunal de Justiga, deixa assente que a jurisprudéncia daquela Corte firmou entendimento no sentido da possibilidade
da conversio da licenga-prémio em pecitinia, ainda que inexistente legislagio autorizadora do pagamento da licenga ndo
usufruida, do qual € exemplo o seguinte julgado:

“2. A conversdo em peciinia das licencas-prémios ndo gozadas, em razao do interesse piiblico, independe de
previsdo legal, uma vez que esse direito estd calcado na responsabilidade objetiva do Estado, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicao Federal, e ndo no art. 159 do Codigo Civil, que prevé a responsabilidade subjetiva. Precedentes do STF.

3. E cabivel a conversio em pectinia da licenga-prémio ndao gozada, em razdo do servigo piiblico, sob pena de
configuragdo do enriguecimento ilicito da Administragdo. Precedentes desta Corte.”

(STI, 5.* Turma, REsp 631.858, rel. Min. Laurita Vaz, DJ 23.04.2007).

Veja-se que o julgado supra referido afasta a necessidade de lei que autorize a conversio da licenga em tela em
pectinia, sem que se prescinda de lei que preveja o direito & concessiio da licenga prémio. Portanto, a conversio apenas
poderi ser conferida caso haja lei que preveja a concessdo do beneficio da licenca-prémio.

Existindo, entdo, o direito ao gozo da licen¢a-prémio, uma vez nio obtido o beneficio pelo servidor até sua aposentadoria
ou afastamento do servigo publico, nasce o direito i sua conversao em pectinia em razao da responsabilidade objetiva a que esta
adstrita a administragio publica, através do art. 37, § 6, da Constitui¢io Federal de 1988. Isto significa dizer que o nexo causal
sustenta a obrigacdo da administragio em indenizar o servidor que nao teve o seu direito usufruido, ainda que nio requerido, sob
pena de enriquecimento ilicito da Administragio.

Neste sentido o seguinte julgado:

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL.LICENCAS-PREMIOS NAO GOZADAS. CONVERSAO EM
PECUNIA. PREVISAO LEGAL EXPRESSA DESNECESSIDADE. PRINCIPIO QUE VEDA O ENRIQUECIMENTO ILICITO
DA ADMINISTRACAQ. RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA ADMINISTRACAO.

2. A Conversdo em pectinia das licengas-prémios ndao gozadas em face do interesse piiblico, tampouco contadas
em dobro para fins de contagem de tempo de servigo para efeito da aposentadoria, avangos ou adicionais, independe de
previsao legal expressa, sendo certo que tal entendimento estd fundamentado na Responsabilidade Objetiva do Estado,
nos termos do art. 37, §6°, da Constituigdo Federal, e no Principio que veda o enriguecimento ilicito da Administragao.
Precedentes desta Corte ¢ do Supremo Tribunal Federal.”

(REsp 693.728/RS, 5* Turma, Min.Laurita Vaz, DJ de 1 1/04/2005).

Também nesse sentido o seguinte julgado do STI:

“ADMINISTRATIVO. MEMBRO DO MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO. LICENCA-PREMIO. CONVERSAO EM
PECUNIA. APOSENTADORIA. POSSIBILIDADE.

lll- Foge a razoabilidade juridica que o servidor seja tolhido de receber a compensagdo pelo ndo-exercicio de um
direito que incorporara ao seu patrimonio funcional e, de outra parte | permitir que tal retribuicdo seja paga aos
herdeiros, no caso de marte do funciondrio,

Recurso nio conhecido.”
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(REsp. 556.100/DF, 5* Turma, Min. Felix Fischer. DJU de 02.08.2004).

Observa-se, portanto, que o Superior Tribunal de Justiga tem amparado suas decisdes na responsabilidade objetiva
da Administracio Publica, ou seja, descarta a necessidade de lei expressa, bastando a verificag@o do nexo causal existente
entre a causa de pedir do servidor e o prejuizo verificado.

Havendo, pois. lei que confira o beneficio que néo foi usufruido, fica configurado o nexo causal e 0 enriquecimento
ilicito, jd que o servidor, ao deixar de gozar a licenga, estard prestando servigos dos quais estaria dispensado por lei, 0 que
geraria o enriquecimento da administragio em detrimento de um direito do servidor. E af que a responsabilidade objetiva da
Administragio Piiblica se estabelece, segundo a qual ndo se perquire a culpa da administragao quanto ao prejuizo causado,
mas lhe é imposta a obrigagio de ressarcimento do dano ou prejuizo que causou.

Verifica-se, assim, conforme exposto na instrugio da DCM, que, ainda que o servidor ndo requeira o direito ao gozo
esse direito ndo perece. O que significa dizer que nio hd necessidade de uma negativa de concessdo de gozo da licenga-
prémio para que seja gerado o direito & conversio do mesmo em pectinia.

Aponta, no entanto, a instrug¢do, mais duas condi¢des: a inativagdo do servidor ou sua saida do servigo piblico sem
ter usufruido da licenga-prémio, da qual néo se pode prescindir, e mais, que haja previsao or¢amentiria e adequagao ao limite
fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal com despesas de pessoal .

De outra parte, discordo da DCM apenas quanto aos lermos de seu item (d), entendendo que ndo deve ser atribuida
a administrag@o a obrigacdo da iniciativa do pagamento do equivalente monetdrio da licenca-prémio nio gozada.

De todo o exposto, VOTO para que seja respondida a presente consulta pela possibilidade da conversio da licenga-prémio
em pecunia, desde que respeitadas as condi¢des expostas no item 4 da Instrucdo n°121/09 da Diretoria de Contas Municipais,
transcritas no relatorio do presente voto, excetuando o item “d” da mesma, uma vez que a administra¢io niio deve ficar obrigada
a ter a iniciativa na conversio e pagamento do beneficio ndo usufruido.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 638531/08,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
e das notas taquigrificas. por unanimidade em responder a presente consulta pela possibilidade da conversio da licenga-
prémio em pectinia, desde que respeitadas as condigdes expostas no item 4 da Instrugio n°121/09 da Diretoria de Contas
Municipais, transcritas no relatério do presente voto, excetuando o item “d” da mesma.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2009 — Sessao n® 19.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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PRECATORIOS — PAGAMENTO

1-RECURSOS 2- FUNDO PREVIDENCIARIO 3- TAXAADMINISTRATIVA

ACORDAO N°339/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 554621/08
ORIGEM - INSTITUTO DE PREVIDENCIA EASSISTENCIA AOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL
INTERESSADO : DOMINGOS BORTOLATO
ASSUNTO : CONSULTA
| RELATOR i CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Utilizaco de recursos de previdéncia ou taxa administrativa para pagamen-
to de precatorios. Impossibilidade. Despesa estranha a Previdéncia.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Presidéncia do Instituto de Previdéncia do Municipio de Cascavel que deseja
saber se seria possivel utilizar recursos provenientes do fundo previdencidrio ou taxa administrativa para pagamento de
precatorio requisitério, resultante de divida alheia & relagdo previdencidria.

Em preliminar, a Diretoria de Contas Municipais alertou para o fato de que ndo serio consideradas na resposta
peculiaridades do caso concreto. Apés, manifestou-se pela negativa a pretensio manifesta pelo consulente. A diretoria
instrutora entendeu que a Lei 9717/88, veda a utilizagdo de recursos para despesas alheias a relagio previdencidria.

Ainda, segundo o setor juridico, apés a edigio da EC 20/98, as dividas do Municipio ligadas 4 atividade de assistén-
cia sao de responsabilidade exclusiva do mesmo, haja vista a separacdo entre Previdéncia e Assisténcia Social, ocorrida
naquela Emenda.

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal  opinou que que a resposta fosse dada nos exatos termos da Informagio
da DCM.

VOTO

Muito embora a consulta tenha contornos de caso concreto, deve ser respondida em tese. A Diretoria de Contas
Municipais deixou clara a separacio entre Previdéncia e Assisténcia, apos a edi¢do da EC20/98. com o qué a despesa ndo
poderd ser paga com recursos da Previdéncia, diante da vedacio constante na Lei 9717/98.

O voto, portanto, € para que se responda a Consulta nos exatos termos da Instrugdo da Diretoria de Contas
Municipais, de n°. 5370/08 e Parecer do Ministério Piablico, de n®. 1087/09.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 554621/08,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES , por unanimidade em:

Responder a Consulta nos exatos termos da Instrugio da Diretoria de Contas Municipais. de n®. 5370/08 e Parecer do
Ministério Piblico, de n°®. 1087/09.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
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HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ 0 Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessoes, 26 de margo de 2009 — Sessao n® 11.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO 1
Presidente

PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL

TAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

1-SECRETARIA DE ESTADO
ACORDAO N°79/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 12420406

ENTIDADE : SECRETARIA DEESTADO DOTRABALHO. EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL

INTERESSADO : ROQUE ZIMMERMANN

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL

RELATOR : AUDITOR EDUARDO DE SOUSA LEMOS

EMENTA. PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL. CONTAS REGULARES COM
RESSALVAS,

RELATORIO

Trata-se de prestacio de contas do senhor Roque Zimmermann. Secretdrio de Estado do Trabalho. Emprego e
Promogao Social, referente ao exercicio financeiro de 2005.

2. A Diretoria de Contas Estaduais - DCE efetuou a instrugiio de fls. 211/24, concluindo-se pela irregularidade das
contas.

3. Os autos foram conclusos a este relator. Determinei a citagdo do responsdvel para apresentar suas alegagoes de
defesa (fls. 227), quanto as seguintes constatacoes:

a) estornos de empenhos liquidados, realizados indevidamente para ajuste de caixa, o que contraria a Lei 4.320/64,
art. 5°e a Resolugdo n°. 9.320/00 - TC/PR: e.

b) auséncia de inclusao de dados referentes a licitagio, contratos e servigos de terceirizagiio no Sistema Estadual de
Informacoes — SEI, em desacordo o que determina a Lei Complementar n®. 113 de 15/12/2005.
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4. Devidamente citado por este Tribunal (fls. 232/3), o responsédvel comparece aos autos, apresenta a petigio de fls.
233/236 e anexa guia de recolhimento no valor de R$500,00, a pretexto de estar quitando uma suposta multa aplicada por este
Tribunal.

5. A DCE analisa as alega¢des do ex-secretirio e propugna pela regularidade das contas, com ressalvas (fls. 241/2),
no que ¢ acompanhada pelo Ministério Piblico de Contas (fls. 244).

E. em sintese, o relatério.

FUNDAMENTACAO EDISPOSITIVO

Trata-se de prestagiio de contas do senhor Roque Zimmermann, Secretirio de Estado do Trabalho, Emprego e
Promogao Social, referente ao exercicio financeiro de 2005.

2. A Diretoria de Contas Estadauis constatou as seguintes ocorréncias:

a) estornos de empenhos liquidados, realizados indevidamente para ajuste de caixa. o que contraria a Lei 4.320/64,
art. 5°e a Resolugio n®. 9.320/00 - TC/PR: e,

b) auséncia de inclusdo de dados referentes a licitagio, contratos e servigos de terceirizagio no Sistema Estadual de
Informagoes — SEIL, em desacordo o que determina a Lei Complementar n®. 113 de 15/12/2005.

3. Quanto & auséncia de inclusio de dados referentes a licitagio, contratos e servigos de terceirizagao no Sistema
Estadual de Informagdes — SEL em desacordo o que determina a Lei Complementar n® 113 de 15/12/2005, o responsével alega
que ndo houve qualquer prejuizo ao erdrio, pois as contratagdes de despesas ocorreram dentro dos procedimentos legais.
inclusive com o acompanhamento dos técnicos da 1* ICE, sendo que. a partir de 2007, foram designados dois 2 servidores
para compor a comissdo que prestard contas ao Tribunal de Contas. através do médulo de Licitagoes e Contratos.

4. Com relagdo aos estornos de empenhos liquidados, realizados indevidamente para ajuste de caixa, o que contraria
a Lei 4.320/64, art. 5° e a Resolugdo n®. 9.320/00 - TC/PR, afirma o responsivel que a anulagio de empenhos foram efetuadas
diretamente pela Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA no sistema SIAF, independente de qualquer acio da SETP, com
vistas ao cumprimento de ajuste fiscal entre o Estado e a Unido.

5. Com efeito, ndo deve o ex-secretdrio da SETP ser responsabilizado pelos atos praticados pelo senhor Secretdrio da
Fazenda.

6. Entretanto, cabe destacar que o Decreto Estadual n® 3.819, de 03/11/2004, nio determina a anulagio de empenhos
relativos a despesas processadas. A Lei Complementar n® 101/2000 estabelece critérios e limites para a gestio fiscal respon-
sdvel, sendo vedado ao agente piiblico anular empenhos de despesas processadas, mesmo porque o empenho da despesa
faz surgir para o fornecedor o direito subjetivo ao pagamento, enquanto para a Administragiio Piblica constitui comprome-
timento dos créditos necessdrios a satisfacao da obrigagdo.

7. Por isso, o Decreto Estadual n® 3.819/2004 — assim como procedeu o Presidente da Repiiblica no que toca 4 Unido
— limitou-se a estabelecer critérios para a anulagio de empenhos relativamente as despesas nio processadas, conforme
disciplinado no art. 4° do referido decreto.

8. Ante o0 exposto, por ndo restar caracterizada conduta ilicita imputdvel ao ex-secretirio da SETP, proponho ao
Tribunal julgar regulares com ressalvas as contas do senhor Roque Zimmermann. relativas ao exercicio de 2005, nos termos
doart. 16, I1, da Lei complementar Estadual n® 113/2005.

9. Proponho, ainda. que o Tribunal determine a juntada de cépias desta decisao aos autos de prestacio de contas da
Secretaria da Fazenda, com vistas a apuracio de irregularidades, quanto 2 extrapolado dos limites normativos do Decreto
Estadual n® 3.819/2004, em razio da anulagio de empenhos de despesas devidamente processadas (liquidadas).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL protocolados sob n® 124204/
06,da SECRETARIA DE ESTADO DO TRABALHO, EMPREGO E PROMOCAO SOCIAL, de responsabilidade de
ROQUEZIMMERMANN,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS.
por unanimidade, em:
I - Julgar regulares, com ressalvas, as contas do senhor Roque Zimmermann, relativas a Secretaria de Estado do
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Trabalho, Emprego e Promogio Social - SETP, no exercicio de 2005, por ndo restar caracterizada conduta ilicita imputivel ao
ex-secretdrio, nos termos do art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005:
IT - Determinar a juntada de copias desta decis@o aos autos de presta¢io de contas da Secretaria da Fazenda, com

vistas a apuragio de irregularidades, quanto a extrapolado dos limites normativos do Decreto Estadual n® 3.819/2004, em

razio da anulacdo de empenhos de despesas devidamente processadas (liquidadas).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMA-
RAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHA-
RES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 5 de fevereiro de 2009 — Sessao n® 4

EDUARDO DE SOUSA LEMOS
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

RECURSO DE REVISTA

1- CONTAS -TRANSFERENCIA VOLUNTARIA

PROCESSON.
ASSUNTO
ENTIDADE
RESPONSAVEIS

RELATOR

ACORDAO N°381/09 - TRIBUNAL PLENO

166486/08

RECURSODEREVISTA

UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

CESAR ANTONIO CAGGIANO SANTOS, ESIO DE PADUA FONSECA
E WILMAR SACHETIN MARCAL

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EMENTA. Recurso de revista em face do Acordiio n.” 253/08 da Segunda Camara.
Irregularidade das contas em razao da falta do termo de cumprimento de objetivos.
Aplicagio de multa em razio do atraso na entrega da prestaciio de contas. Apresenta-
¢io do Termo de Cumprimento de Objetivos: falha sanada. Proposta da Diretoria de
Anilise de Transferéncias pelo provimento do recurso para julgar as contas regula-
res com ressalva, mantendo a aplicacao de multas. Manifestacoes uniformes do Minis-
tério Piblico e do Relator pelo conhecimento e provimento do recurso. Acordao do
Tribunal de Contas pelo conhecimento do presente recurso para, no mérito, dando-lhe
provimento, reformar o acérdio impugnado, julgando as contas regulares com ressal-
va, afastando as condenacoes anteriormente impostas aos responsiveis.
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RELATORIO E PROPOSTADE DECISAO

Trata-se de recurso de revista interposto pela Universidade Estadual de Londrina em face do Acérdao n.° 253/08 da

Segunda Camara, pelo qual este Tribunal julgou irregulares as contas de transferéncia voluntiria de recursos repassados

pela Fundacio Araucdria a Universidade, no valor de R$ 6.575,00 (seis mil, quinhentos e setenta e cinco reais) no exercicio

de 2006. O Tribunal ainda determinou o recolhimento integral dos recursos, solidariamente pelo senhor Esio de Pidua

Fonseca, gestor i época, e pela Universidade. Ainda foram aplicadas multas administrativas aos senhores Esio de Pidua
! Fonseca e Wilmar Sachetin Margal.

Airregularidade das contas teve por fundamento a ndo apresentagio do “Termo de Cumprimento dos Objetivos™.
. Em sua defesa, a recorrente anexa o documento faltante e alega que houve cerceamento de defesa, vez que ndo foi
b intimado para exercicio do contraditério em face das tltimas manifestagoes da Unidade Técnica e do Ministério Publico.
No mérito, afirma a recorrente que as contas foram saneadas mediante a apresentagdo do Termo de Cumprimento de
- Objetivos. De outro modo, justifica o atraso no envio da prestagdo de contas sob o argumento de que a Universidade sofre
dificuldades com o reduzido niimero de servidores, fato que foi agravado com o actiimulo de trabalhos no periodo de entrega
l da prestagio de contas e mudangas nos formuldrios de prestagio de contas.

A Diretonia de Andlise de Transferéncias, por meio do Parecer n® 161/08, opina pela procedéncia parcial do recurso
para considerar regular a prestacio de contas, excluindo a condenagio ao recolhimento integral do valor repassado, mas
mantendo as multas aplicadas (fls. 128/131).

O Ministério Piblico junto a este Tribunal corrobora em parte a manifestacdo da Unidade Técnica, mas exclui as

multas aplicadas pelo atraso no encaminhamento da documentagao, aceitando as justificativas do recorrente (Parecer n°
! 8189/08, fls. 132/134).
Acolhendo a argumentacio apresentada pelo Ministério Piblico, proponho ao Tribunal de Contas que, com funda-
y mento nos artigos 73 da Lei Complementar Estadual n.® 113/2005 e 484 do Regimento Interno deste Tribunal, conhega do
presente recurso para, no mérito, dando-lhe provimento, reformar o Acérdao n.” 253/08-Segunda Camara e, com funda-
] mento no art. 16, 11, da Lei Complementar Estadual n.” 113/2005, julgar regulares com ressalva as presentes contas,
afastando as condenacdes anteriormente impostas aos responsaveis.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista, acordam os membros do Tribunal Pleno, nos
termos do voto do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, por unanimidade. com fundamento nos artigos 73 da
Lei Complementar Estadual n.” 113/2005 e 484 do Regimento Interno deste Tribunal, conhecer do presente recurso para, no
} mérito, dando-lhe provimento, reformar o Acérdao n.” 253/08-Segunda Caimara e, com fundamento no art. 16, 11, da Lei
b Complementar Estadual n.” 113/2005, julgar regulares com ressalva as presentes contas, afastando as condenacoes
anteriormente impostas aos responsiveis.

i Integraram o guorum de deliberagiio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ
i GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 2009 — Sessdo n.® 12.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
k Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1-PRESTACAO DE CONTAS 2-PODERES EXECUTIVO E LEGISLATIVO

ACORDAO N° 307/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 3861745

ORIGEM : MUNICIPIO DE QUATRO PONTES
INTERESSADO : SILVESTRE KUHN e SALESIO LANGER
ASSUNTO : RECURSO DEREVISTA

RELATOR : AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Ementa: Poderes Executivo e Legislativo do Municipio de Quatro Pontes, Prestaciio de
contas do exercicio de 2001. Contratacgio para cargos comissionados. Conhecimento.
Provimento parcial de ambos os recursos. Regularidade com ressalvas da prestacao
de contas da Ciimara Municipal. Mantida a emissio de Parecer Prévio pelairregulari-
dade das contas do Poder Executivo.

RELATORIO

Trata-se de recursos de revista interpostos pelo Sr. Silvestre Kuhn (ex-Prefeito Municipal), contra a Resolugdo n.®
8.160/2004, que recomendou a desaprovagio das contas do Poder Executivo Municipal de Quatro Pontes, exercicio de 2001,
e pelo Sr. Salésio Langer (ex-Presidente da Camara Municipal). contra o Acorddo n.® 5.065/2004., que julgou desaprovadas as
contas da Camara Municipal de Quatro Pontes. exercicio de 2001.

Em ambos os casos a reprovacao se deu pela existéncia de cargos em comissio para fungoes téenicas, em desacordo
com o art. 37, inciso V, da Constitui¢io Federal.

No que tange ao Poder Executivo, o recorrente alega que o cargo efetivo de procurador juridico do municipio foi
instituido Lei Municipal n.” 470/03 (fl. 008). Com relagio as demais contratagoes, estas teriam sido motivadas pelo interesse
publico, contudo, nio respeitaram o instituto do concurso piiblico.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n.® 119/05 — fls. 044 a 046) concluiu sanada a irregularidade quanto ao
cargo de assessor juridico pela juntada da lei municipal que criou o cargo, mas entende permanecerem as irregularidades
quanto aos demais cargos do Poder Executivo e do Poder Legislativo, sugerindo o provimento parcial ao recurso.

O representante do Ministério Pdblico. Exm.” Sr. Procurador Laerzio Chiesorin Junior (Parecer n.” 17477/06 —fls. (47
e 048), afirma que a justificativa do Chefe do Poder Executivo € inaceitdvel. demonstrando gestio carente de planejamento
e descuidada com a continuidade da prestacdo dos servigos piblicos. Quanto ao cargo de assessor juridico, invidvel seria
a justificagao com a lei municipal que o transforma em cargo efetivo, pois esta € de 2003 e se cuida nestes autos da prestacio
de contas de 2001.

No que tange ao Poder Legislativo, alega o recorrente que o erdrio teria sido resguardado ¢ o interesse coletivo
respeitado, embora nio tenha respeitado a letra fria da lei, entende que fez uso da ética e do bom senso. O gestor reconheceu
que a contratacdo por licitagdo de contador era ilegal, mas defende a medida como racional e econdmica, porque um servidor
concursado para o mesmo cargo custaria muito mais aos cofres piiblicos, e permaneceria altamente ocioso, porque hid pouco
trabalho para este tipo de profissional na Cimara Municipal.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n.” 119/0505 — fIs. 044 a 046), a despeito dos argumentos apresentados
pelo recorrente, mantém os apontamentos efetuados pelo Ministério Piblico (fl. 1175), ou seja, pela necessidade de concur-
so puiblico para a fungido de contador.

O representante do Ministério Piiblico, Exm.” Sr. Procurador Laerzio Chiesorin Junior (Parecer n.” 17477/06 — fls. (47 e (48),
aduz que as alegagoes siio improcedentes, pois para fungbes permanentes hd a exigéncia de cargos efetivos. ¢ se hi pouco servico
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para um contador concursado especificamente para a Cimara, o responsivel técnico pelo Poder Executivo poderia ser encarrega-
do, por lei municipal, da contabilidade da Camara Municipal, independentemente de sua autonomia or¢amentéria e financeira.

Apo6s o sobrestamento dos autos (Despacho n.® 2345/08 - fl. 054) até a decisdo definitiva em incidente de pré-julgado
(protocolo n.” 46511-7/06, julgado conforme Acérddo n.® 1111/08 — Pleno), a Diretoria de Contas Municipais (Informagio n.”
2261/08 - fls. 056 a 062) aduz que, além dos cargos de assessor juridico e contador, o quadro de pessoal (fls. 289 ¢ 290 do
anexo 2 do processo n.” 12030-1/02 em apenso) demonstra a existéncia de diversos cargos comissionados nas seguintes
fungdes: instrumentalista, instrutor de artes, treinador de esportes. encarregado esportivo, instrutor de esportes, assisten-
tes, coordenador de esportes. encarregado em medicina de adultos, encarregado de medicina de criangas, encarregado em
odontologia. encarregado de vigilincia sanitdria, encarregado em engenharia, encarregado de pracas, parques e jardins,
encarregado em psicologia. assessor de informdtica

Em relagiio a contratagio de funciondrios da drea contdbil para cargos em comissio, a unidade técnica conclui que
ndo encontram respaldo no Pré-Julgado n.? 06, por ndo se enquadrarem em nenhuma das situacdes previstas, mas mantém
seu posicionamento pela regularidade em relagao ao cargo de assessor juridico.

Quanto as contratagoes relativas aos demais cargos, embora tais casos ndo sejam tratados no retrocitado pré-
julgado, conclui pela irregularidade das contas dos dois Poderes, em face da desobediéncia ao mandamento constitucional.

O representante do Ministério Piiblico, Exm. Sr. Procurador Laerzio Chiesorin Junior (Parecer n.® —fls. ), ratifica seu
posicionamento pelo conhecimento e desprovimento dos recursos, porque efetivamente houve utilizagio irregular de
cargos comissionados pelo municipio no exercicio de 2001. anotando que seria adequado determinar a adequacio do
municipio aos termos daquele prejulgado, fiscalizando-se o seu atendimento.

PROPOSTA DE DECISAO'

A contratacio por carta-convite de contador no ambito do Poder Legislativo. analisada sob a dtica do jd referenciado
pré-julgado, apenas deixou de constar a devida motivagio para terceirizagio do cargo. Assim, entendo que a irregularidade ¢
passivel de conversio em ressalva, desde que seja determinado ao 6rgio que se coadune com a jurisprudéncia desta Corte.

No caso do assessor juridico do poder Executivo, o Pré-Julgado n.” 06 estabelece que € possivel o provimento em
cargo em comissdo, desde que seja diretamente ligado ao Prefeito. Como essa restrigio deve prevalecer a partir da edig¢io da
decisio desta Corte, entendo como razodvel o provimento em comissio desse cargo em 2001, ainda mais tendo em conta que
em 2003 foi promovida a alteragio, figurando o provimento por cargo efetivo. Dessa forma, opino por que seja a irregulari-
dade convertida em ressalva.

No que tange aos cargos técnicos do Poder Executivo com provimento em comissio, restou demonstrada a inobser-
vineia de mandamento constitucional.

As alegacdes do recorrente confirmam a tentativa de burlar o limite com despesa de pessoal estabelecido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, usando como subterfiigio inseguranga econdmica do municipio, haja vista que sva receila depen-
de de producio agricola e, por conseguinte. de fatores climdticos.

Além de ndo ter devidamente comprovado suas alegagdes com demonstrativos comprovando o impacto economico,
mesmo que essa situagio fosse devidamente comprovada nio poderia prosperar, posto que o interesse piiblico reside no
escorreito provimento dos cargos priblicos, fator limitador do arbitrio dos administradores puiblicos de cariter constitucional.

Cabe a esse mesmo administrador piiblico, dentro da sua competéncia para prover os cargos publicos que lhe foi
estabelecida constitucionalmente. adequar a estrutura da mdquina publica a realidade sécio-econdmica de sua localidade,
com o devido respeito aos demais dispositivos constitucionais.

Face ao exposto, proponho que esta Corte conhega dos presentes recursos, para . no mérito:

| —dar provimento parcial ao recurso interposto contra 0 Acérdio n.” 5.065/2004, para julgar regulares com ressalvas
as contas da Camara Municipal de Quatro Pontes. exercicio de 2001 e

2 - dar provimento parcial ao recurso interposto contra a Resolucido n.” 8.160/2004. convertendo em ressalva o

' Art. 132 da Lei Complementar Estadual n.% 113, de 15 de dezembro de 2005.

Por esse motivo, sugiro que, como orientagao para as unidades técnicas desta Casa, em especial a Diretoria de Contas Municipais, adote-se o entendimento
de que a concessao de reposicao salarial aos agentes politicos, correspondente ao periodo de doze meses, no exercicio de 2005, seja motivo, apenas, de
ressalva, e ndo de irregularidade das contas.
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provimento em comissio de cargo de assessor juridico, mantendo a irregularidade do provimento em comissdo de cargos
técnicos, para decidir pela manutengio de emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Poder
Executivo Municipal de Quatro Pontes, exercicio de 2001.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n” 38617/05,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
delegagio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Conhecer dos presentes Recursos de Revista, para, no mérito:

1- Dar provimento parcial ao recurso interposto contra 0 Acordao n.° 5.065/2004, para julgar regulares, com ressalvas,
as contas da Camara Municipal de Quatro Pontes, exercicio de 2001:

I - Dar provimento parcial ao recurso interposto contra a Resolugio n.® 8.160/2004, convertendo-se em ressalva o
provimento em comissdo de cargo de assessor juridico, mantendo-se a irregularidade do provimento em comissio de cargos
técnicos, para decidir pela manutengio de emissao de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Poder
Executivo Municipal de Quatro Pontes, exercicio de 2001.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO ¢ HEINZ GEORG
HERWIG ¢ os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO
AUGUSTOCANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 19 de marco de 2009 — Sessio n” 10,

CLAUDIOAUGUSTO CANHA
Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

RECURSO DE REVISTA

1-PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO

ACORDAO N° 367/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON"® : 626932/08

ENTIDADE : MUNICIPIO DE RONCADOR
INTERESSADO : ILIZEU PURETZ

ASSUNTO ; RECURSO DEREVISTA

RELATOR i CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

90 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 168 | Abril a Junho de 2009

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

& oA . T W




Recurso de Revista. Pelo conhecimento, por tempestivo, e no mérito, pelo provimento
e reforma do Acérdiao n” 1866/08 — 2* Camara, para determinar o sobrestamento do
processo n” 21309-0/07 até 30/06/2009, com fundamento nos art. 35, § 1°, e 53, da
Resoluciio n” 03/2006 - TC.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Prefeito do Municipio de RONCADOR, Sr. llizeu Puretz, com o
intuito de ver modificada a decisdo contida no Acérdio n® 1866/08 da Segunda Camara, que julgou irregular a prestagio de
contas do convénio firmado com o Instituto de Agao Social do Parand - 1ASP, referente ao exercicio de 2006, no valor de
R$ 33.273,38 (trinta e trés mil. duzentos e setenta e trés reais e trinta e oito centavos). que teve por objelo a aquisigio de
equipamentos, material de consumo e prestagiio de servigos de terceiros.

Ensejou a irregularidade a omissdo em prestar contas, uma vez que o gestor responsivel, decorrido o prazo de
vigéncia do Convénio, nao apresentou documentagdo comprovando a devida utilizagio dos recursos repassados.

Em sua pega recursal, o recorrente informa que a documentagio nio foi encaminhada face a prorrogagao, até margo
de 2009, do prazo de vigéncia do presente Convénio, entre outros, através da Resolugio n® 280/2008 da Secretaria de Estado
da Crianga e da Juventude - SECJ, que anexa aos aulos, uma vez que os mesmos se encontram ainda em fase de execugio,
requerendo, assim, a modificacao da decisdo atacada, no sentido de aprovar as contas. ou de sobrestar o feito até o final da
vigéncia do referido Ajuste.

A Diretoria de Anilise de Transferéncia - DAT, ao analisar o processo por meio do Parecer n® 19/09, considerou que
as alegagoes do recorrente nao podem prosperar quanto i prorrogagao do Convénio, por entender que este teve o seu prazo
de vigéncia estendido até 30 de abril de 2008, e ndo 2009.

Quanto & multa aplicada ao Procurador do Municipio, Sr. Carlos Auguste Gareia, nos termos do art. 87, 111, “e”, da
LC n® 113/2005, por ndo ter restituido o processo retirado em carga neste Tribunal no prazo estipulado, a unidade técnica
manifestou-se pela ilegalidade da aplicagio face 4 auséncia de intimagio deste sobre a proposta de imputagio, entendendo
ainda ser a Ordem dos Advogados do Brasil o 6rgio competente para punir disciplinarmente os profissionais inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil - OAB.

Por conseguinte, opinou a DAT pelo provimento parcial do presente Recurso de Revista, para o fim de modificar o
Acordido n® | .866/2008 da Segunda Camara no que tange ao seu item 1V, que determinou a aplica¢iio de multa ao Procurador
do Municipio.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 1778/09, considerando que o Convénio em
questdo teve a sua vigéncia prorrogada até 30 de abril de 2008, pela Resolugio n® 25/2007 do Instituto de A¢do Social do
Parand - IASP, e posteriormente até 30 de abril de 2009, pela Resolugdo n® 280/2008 da SECJ, opinou pelo provimento do
presente Recurso, redundando na reforma da decisdo recorrida, tendo em vista que o Municipio ainda possui tempo hdbil
para a aplica¢io dos recursos repassados.

E o relatério.

VOT1O

O Recurso de Revista tem previsio no art. 65, da Lei Complementar n® 113/20035 e art. 484, do Regimento Interno do
Tribunal, estando o recorrente legitimado para apresenti-lo, nos termos do art. 66. da LC n® 113/2005 e art. 474, do RL.

A questio que motivou a desaprovagio das contas do Convénio celebrado entre o Municipio de Roncador e o
Instituto de A¢do Social do Parand foi a expiragdo do termo de vigéncia do Ajuste sem comprovagio da utilizacio dos
recursos repassados pelo gestor das contas.

Através dos documentos juntados ao processo, verifica-se que o referido Convénio encontra-se ainda dentro de
seu prazo de vigéncia, tendo em vista a sua prorrogagio pela Resolugdo n® 280/08 da Secretaria de Estado da Crianga e da
Juventude — SECJ, datada de 06 de agosto de 2008, por mais |12 (doze) meses a partir de 30 de abril de 2008.

Deste modo, sendo 30 de abril de 2009 a data de expiragio da vigéncia do Convénio, acolho o opinativo do MPJTC,
no sentido de que merece modificacio a decisio contida no Acérdio atacado, diante do disposto no art. 35, § 1° da
Resolugio n® 03/2006 deste Tribunal, que dispoe:
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“Art. 35.(..)

§ 1° Quande do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntdrias estaduais, repassadas
mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, a prestacdo de contas final deverd ser
protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do término da vigéncia.

()

Deve ser considerado, ainda. o disposto no art. 53, da Resolucio n® 03/2006. segundo o qual:

“Art. 53. Em se tratando de obras ou servigos de engenharia, ou de aguisigdo e instalagdo de
equipamentos, ou ainda quando a decisdo de mérito depender de outras verificagoes de fato ou ato
relativas a execugdo da transferéncia volunidria estadual, a Diretoria de Andlise de Transferéncias
— DAT — poderd solicitar, mediante instrugdo. o sobrestamento do processo até o cumprimento total
do objeto da transferéncia, com a suspensdo dos prazos previstos no Regimento Interno do Tribunal
de Contas.”

Isto posto. considerando a previsio de sobrestamento contida no Regimento Interno desta Corte, que se coaduna
com a situagio ora apreciada, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Revista, por tempestivo. ¢ no mérito, pelo
provimento, com a reforma da decisao consubstanciada no Acérdao n® 1866/08 da Segunda Camara, para determinar o
sobrestamento do processo n® 213090/07, de Prestagio de Contas do Convénio celebrado entre 0 Municipio de Roncador
e a Secretaria de Estado da Crianga e da Juventude, até 30 de junho de 2009, data correspondente a 60 (sessenta) dias apos
o término da vigéncia do Ajuste, com fulcro nos artigos 35, § 1% e 53, da Resolugio n® 03/2006 - TC.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA.
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por
unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, por tempestivo, e, no mérito, pelo provimento, com a reforma da decisio
consubstanciada no Acordao n® 1866/08, da Segunda Camara, para determinar o sobrestamento do processo n® 213090/07,
de Prestagao de Contas do Convénio celebrado entre o Municipio de Roncador e a Secretaria de Estado da Crianga e da
Juventude, até 30 de junho de 2009, data correspondente a 60 (sessenta) dias apos o término da vigéncia do Ajuste, com
fulcro nos artigos 35, § 1° e 53. da Resolugiio n° 03/2006 - TC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAQO, HEINZ GEORG
HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Ptiblico junto ao Tribunal de Contas. ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 2 de abril de 2009 — Sessdo n® 12.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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RECURSO DE REVISTA

I-PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

ACORDAO N° 388/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® ; 436750008

‘ ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE BITURUNA
INTERESSADO MARCOS ANTONIO LUCATELLI
ASSUNTO : RECURSODEREVISTA
RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Recurso de Revista em Prestaciio de Contas Municipal - Cimara Municipal de Bitu-
runa - Instru¢io da Diretoria de Contas Municipais pelo Provimento do Recursoe o
Jjulgamento das contas pela Regularidade com Ressalvas. Parecer do Ministério Pa-
blico pelo Provimento do Recurso e o julgamento pela Regularidade com Ressalvas
das Contas. Voto pelo Provimento da Peca Recursal com o consegiiente julgamento
pela Regularidade com Ressalvas das Contas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista em Prestagio de Contas Municipal da Camara Municipal de Bituruna, relativo
ao exercicio de 2006, de responsabilidade do SR. MARCOS ANTONIO LUCATELLL.

Recorre o interessado em face do Acérdio n® 875/08 — 2° Camara que emitiu Parecer Prévio recomendando a irregu-
laridade das contas da Ciimara Municipal de Bituruna, exercicio de 2006, em razio da Remuneragdo dos Agentes Politicos —
recebimento acima do valor devido e a falta de retencao das contribuigoes dos Agentes Politicos ao INSS.

a) Remuneracio dos Agentes Politicos — Recebimento acima do valor devido;

Alega. em sintese, que em caso de extrapolagdo, os Srs. Edis estariam dispostos a promover a devolugio dos
recursos percebidos & maior, entretanto, nos termos do cdlculo efetuado no Contraditorio pela Diretoria de Contas Munici-
pais. os quais levavam em conta a recomposi¢io de subsidios concedida através da Resolugio n® 001/2006. Ainda. aduz a
aplica¢io do Acérdao n” 328/08 a fim de legitimar a recomposicio de subsidios concedida aos edis no exercicio de 2005.

b) Auséncia de reten¢do das contribuictes dos Agentes Politicos ao INSS;

Alega que o Municipio procedeu a regularizagio das retencoes devidas de setembro de 2004 a agosto de 2006,
mediante a realizacio de parcelamento junto ao INSS. incluindo-se a parte patronal e o valor relativo a contribuigiio dos edis.
Aduz, por fim. que os edis estdo sendo notificados para que efetuem as devolugoes devidas diretamente ao Municipio.

2.VOTO

Em andlise aos autos. constato que razio assiste a Instrugio expedida pela Diretoria de Contas Municipais e o
Parecer do Ministério Puablico junto a esta Corte de Contas, haja vista que as Contas em anilise apresentam condigbes de
emissao de Parecer Prévio pela Regularidade com Ressalvas.

a) Remuneracao dos Agentes Politicos — Recebimento acima do valor devido;

Nos termos da Resolugio n. 003/2004 (fls. 134) da Camara Municipal de Bituruna o subsidio dos edis foi fixado em RS
1.800.00 (um mil e oitocentos reais), sendo o subsidio do Presidente da Camara Municipal fixado em RS 2.300,00 (dois mil e
trezentos reais).

Em data de 25 de abril de 2005, mediante a Resolucao n® 002/20035 (fls. 135) foi concedido ao subsidio dos edis 6,46%
it titulo de reposiciio, o qual pode ser incorporado ao subsidio, sendo tido por esta Corte de Contas como mera ressalva. nos
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termos do disposto no Acérdao n. 328/08* Aprofundando, porém. a anilise dessa situagao, em face do grande mimero de
€asos em que a reposicio aos agentes politicos foi concedida integralmente. relativa aos doze meses anteriores a data base
dos servidores. entendo que essa irregularidade pode ser objeto conversdo em ressalva para as contas de 2005. Anote-se.
ainda, que nos termos da Lei n. 995/2005 (fls. 136) idéntico percentual foi concedido 4 titulo de revisio aos vencimentos dos
servidores piiblicos municipais, estando no percentual de 6,61% do INPC dos iiltimos 12 meses. Assim, o subsidio dos edis
no exercicio de 2006 seria de RS 1.916.28 (um mil. novecentos e dezesseis reais e vinte e oito centavos) ¢ o do Presidente da
Camara Municipal de RS 2448 58 (dois mil, quatrocentos e quarenta e oito reais e cingiienta e oito centavos).

Ainda, em 27 de Marco de 2006, mediante a Resolugao n. 001/2006 (fls. 137). foi concedido ao subsidio dos edis um
percentual de reposi¢io da ordem de 6,13%, o qual, entretanto, deve ser considerado irregular e limitado ao percentual de
4.63% concedido ao funcionalismo municipal (Lei n. 1094/2006 — fs. 138) e ao percentual inflaciondrio, medido pelo IPCA,
no periodo. Assim. os subsidios dos edis a partir de abril de 2006 seria da ordem de RS 2.005.00 (dois mil e cinco reais) e do
Presidente da Cimara Municipal da ordem de RS 2.561,94 (dois mil, quinhentos e sessenta e um reais e noventa e quatro
centavos).

Face ao exposto. refazendo-se os cilculos de extrapolagio nos subsidios (conforme planilha da DCM as fls. 80),
verifico que a extrapolagio médxima ¢ da ordem de RS 330,66 (trezentos e trinta reais e sessenta e seis centavos) para o
Presidente da Cimara Municipal e RS 258,75 (duzentos e cingiienta e oito reais e setenta e cinco cenlavos) para os edis, a
qual, per si, € incapaz de macular a totalidade das contas do Gestor. razao pela qual. por medida de razoabilidade e propor-

cionalidade, entendo gque o item ser convertido em v tida. entretanto, a determinaciio ao Poder Ex
Munici ue inscreva os valores em divida ativa cobranca dos Srs. Vereadores e a Di ia de Execuco
ra anotacio de nsabilidade até vida comprovaciio de recolhimento dos valores, conforme planilha abaixo.

NOMEDOAGENTE/CARGO DEVIDO RECEBIDO DIFERENCA
LUCAS GIOVANISEBBEN/VEREADOR .......coccocoiinininnne 200500 .oeenvienene 208375 (i . 28775
VALDIR SALMORIA/VEREADOR .iccissiviiaisiinmmsinsmenrinisn 23, TONBF ossiaizsiznns ZHD25D iirsisaivrnnnmssnsns 258,75
ERMINDOGRESELLE/VEREADOR ........ccccviennriiainnnen 23793 B coovnsasnvs BRI iissmise PRSI A, 1
EDEMIR G DOS SANTOS/VEREADOR .....cco..oovvnannnn. BTV i QLI it 25875
NELSONLIBERNVEREADOR. =.....oru oo steitinissiivitsinmmmtonsss DTS s sersamstost,  LODTD snishommiscsintiir 2300
NELSONLISTONNVEREADOR ...ciccmmanvimicmn i 25 TI3B cccivvincinisns MBI iiiviiicnirvenasn 29809
PEDRO V.BOESE PADILHA/VEREADOR ..............c........ 2379384 ................ 2405259 .......... s DTS
LUISANTONIO PERIZZOLO/VEREADOR ..............c...... 23.79384 ............... 2405259 ..................... 25875
JANDIR BUENO/VEREADOR .. st DT st e AR it i 2T
GRA(‘IANOADAOWRUBLESK]NEREAD()R ................ 431377 vviiniinonss BADOAD ......cociaiiivivnss 92,60
CELIODEFREITAS/VEREADDR .......ccwiisicosmoassrsssns 10 Y DAV .. oiorsnrrascanss 19331
ELISANGELA RAQUEL ISOTON/VEREADOR ............... 2379384 .....cco0ec0e... 2405259 ..o 258,75
MARCOSA. LUCATELLI/PRES. CAMARA ................. 3040320 ......ccoe0ee. 3073386 oo 330,66

Ressalto, por fim. que os documentos constantes as fls, 149-164 ndo comprovam o efetivo recolhimento aos cofres
municipais pelos Srs. Edis dos valores extrapolados. demonstrando, unicamente, a restitui¢io de valores pela Cimara
Municipal ao Poder Executivo, sendo que tais restituigoes devem dar-se nominalmente por cada um dos vereadores. vindo
estes, & partir do presente momento. a comprovar tal situa¢ao perante o Municipio e a Diretoria de Execugoes desta Corte
para baixa de responsabilidade.

b) Auséncia de retencio das contribuictes dos Agentes Politicos ao INSS;

Tendo em vista o contido na Instrugio n® 5093/2008, bem como os documentos constantes as fls. 140-146 que
comprovam o Parcelamento das dividas da Cimara Municipal junto ao INSS. no periodo de 09/2004 a 08/2006. entendo que

Apmfmdando porém, aanalsedessasmémo emlaoedograndenunmdemsosanqueareposmoaosagenmpdmmmmegmhmte relativa
aos doze meses anteriores a data base dos servidores, entendo que essa irregularidade pode ser objeto conversao em ressalva para as contas de 2005.

Por esse motivo, sugiro que, coma orientagao para as unidades técnicas desta Casa, em especial a Diretoria de Contas Municipais, adote-se o entendimento

de que a concessao de reposicao salarial aos agentes politicos, correspondente ao periodo de doze meses, no exercicio de 2005, seja motivo, apenas, de
ressalva, e nao de irreqularidade das contas.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n” 168 | Abril a Junho de 2009

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




~

JURISPRUDENCIA

o item possa ser convertido ressalva, uma vez que nao foram trazidos aos autos os comprovantes de que os valores devidos
tenham sido devidamente descontados, ainda que a posteriori. dos subsidios dos edis.

Desta feita, adoto como razoes de decidir e parte integrante do presente voto a Instrugio n® 5093/2008 da Diretoria
de Contas Municipais e o Parecer n® 20668/08 do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas.

Por fim, devem constar como ressalvas as contas:

a. Movimentacio de Recursos em Instituicio Financeira Privatizada — Banco Itai — Acérdaos 78 e 718/2006;

b. Remuneraciio dos Agentes Politicos — Recebimento acima do valor devido;

c. Falta de retengio das contribuicoes dos Agentes Politicos ao INSS.

Do exposto, VOTO pelo Conhecimento da Peca Recursal para, no mérito, dar-lhe provimento, julgando-se pela ‘
Regularidade com Ressalvas das contas da Cimara Municipal de Bituruna, exercicio de 2006, de responsabilidade do Sr. ‘
Marcos Antonio Lucatelli, nos termos do Art. 16, Il da Lei Orgénica do TCE.

Determino ao Municipio de Bituruna a inscricio dos valores constantes na planilha acima em divida ativa para as
devidas providéncias de cobranga.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para cumprimento da decisiio, anotagdo das ressal-
vas e anotagdo de responsabilidade dos edis até a devida comprovagio junto a esta Corte do recolhimento dos valores
constantes na planilha do item 2 (b).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n° 436750/08, da CAMA-
RAMUNICIPAL DE BITURUNA, de responsabilidade de MARCOS ANTONIO LUCATELLI,

P —

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Conhecer da Peg¢a Recursal para, no mérito, dar-lhe provimento, julgando-se pela Regularidade com Ressalvas das
contas da Cimara Municipal de Bituruna, exercicio de 2006, de responsabilidade do Sr. Marcos Antonio Lucatelli, nos .
termos do Art. 16. Il da Lei Organica do TCE.

Determinar ao Municipio de Bituruna a inscricdo dos valores constantes na planilha acima em divida ativa para as
devidas providéncias de cobranca.

Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Execugdes (DEX) para cumprimento da decisdo, anotacao das ressal-
vas e anotacio de responsabilidade dos edis até a devida comprovacio junto a esta Corte do recolhimento dos valores
constantes na planilha do item 2 (b).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2009 — Sessdo n® 13

B e e ana Mean o o ans aa o mns e ame s b o |

NESTOR BAPTISTA
Relator
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RECURSO DE REVISTA

1-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ACORDAO N” 442/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 520762/06

ORIGEM : MUNICIPIO DE BARRA DO JACARE
INTERESSADO X JOSE ADAO ZANETTE

ASSUNTO : RECURSO DEREVISTA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

RECURSO DE REVISTA. PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA VO-
LUNTARIA. CONTINUIDADE DA OBRA PELOAGENTE REPASSADOR. COMPA-
TIBILIDADE ENTRE OS RECURSOS TRANSFERIDOS E OS APLICADOS. EN-
CERRAMENTODAS OBRIGACOES DECORRENTES DO CONVENIO.PROVIMEN-
TODORECURSO. REGULARIDADE COM RESSALVAS.APLICACAO DE MULTA
AQSECRETARIO DE ESTADO, PELONAOATENDIMETNO A DILIGENCIAS.

RELATORIO

1. Trata o presente de Recurso de Revista interposto pelo Sr. José Addo Zanette, ex-Prefeito Municipal de Barra do
Jacaré. em face da decisio contida no Acordao n®. 3022/06 - Primeira Cimara, que julgou irregulares as contas referentes ao
convénio firmado entre o Municipio de Barra do Jacaré e a FUNDEPAR, referente ao exercicio de 2002, que teve como objeto
a ampliagio do Colégio Maria Francisca de Souza,

O mativo da irregularidade foi o encerramento do convénio sem a conclusao de seus objetivos, tendo a Diretoria de
Anilise de Transferéncias informado que. de acordo com o termo de compatibilidade fisico/financeira, datado de 26/02/04,
foram concluidos pela Municipalidade somente 38.31% da obra. e que nio haveria valores a serem devolvidos. vez que hi
compatibilidade entre 0 montante repassado e o aplicado no objeto do convénio.

Inconformado com a decisio que julgou irregulares as contas de Convénio, interpde o ex-prefeito, por meio do
Protocolo n®. 52076-2/06, o presente Recurso de Revista, alegando. em sintese que, se a obra nio foi concluida, foi por causa
da auséncia do repasse das parcelas previstas no Termo de Convénio por parte do Estado, haja vista que do total de R$
139.121.14 (cento e trinta e nove mil, cento e vinte e um mil reais e quatorze centavos), foram repassados somente RS
54.180,00 (cingiienta e quatro mil e cento e oitenta reais).

Afirmou, ainda, “que ao Municipio de Barra do Jacaré nae incorria obrigagcdo de contrapartida financeira,
ficando a cargo da Fundepar arcar com todos os custos da obra, o gue, como acima ressaltado, nao foi cumprido”.

Através do Parecer n®. 46/07, a Diretoria de Andlise de Transferéncias, por entender gue a obra nio foi concluida em
razdo da inércia do Administrador, opinou pelo improvimento deste recurso.

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, as . 200/201, propugnou por diligéncia A FUNDEPAR.
para que esta prestasse esclarecimentos acerca da suspensio dos repasses que gerou a paralisagiio da obra, sugestio esta
acolhida por meio do Despacho n®. 795/07.

Dando cumprimento & determinagao deste Tribunal. a Secretaria de Estado da Educagao encaminhou documentos,
por meio do Protocolo n®. 45117-9/07, cujo teor foi sintetizado nesses termos pela Diretoria de Andlise de Transferéncias:

“Em sua primeira manifestagdo. o 6rgao ressalta que a tiltima parcela repassada ao Municipio correspondia a 5
parcela do convénio, que equivalia a 37,09% da obra, em 11/12/03. No entanto, em 28/07/03, quando da elaboragédo do
Termo de Compaiibilidade, teria sido constatado que a execugdo da obra ainda corvespondia a 38,32% do total. Assim,
discorda da afirma¢do de que houve suspensdo dos repasses durante prazo de vigéneia por parie da FUNDEPAR.

No documento de fls. 265, a SEED informa que “a Fundepar ndo suspendeu o repasse de recurso e sim aquela
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Municipalidade deixou de cumprir cldusula do ajuste, ndo atingindo os Percentuais Fisicos de Execugdo, que permitisse
a liberacao das demais parcelas de acordo com o cronograma fisico financeiro previsto no convénio firmado, por
motivos, tinicos e exclusivos, de sua al¢ada, ou seja, relacionado com documentagio especifica que norteiam as libera-
¢oes de recursos piiblicos, como se percebe, ao analisarmos a Ficha de Acompanhamento de Obras de fls. 25, onde as
datas de pagamento das parcelas se estenderam de 1994 aré 2003 (1 a 5° parcela)’.

A referida Secretaria também explicou que em razao do ndo desenvolvimento da obra, as parcelas subsegiientes
nde puderam ser liberadas, o que levou a paralisagdo da obra e a desatualizagdo da planilha de servicos.

Assim, a saida encontrada foi o encerramento do convénio e a conclusao da obra no Colégio Estadual Maria
Francisca de Souza pela propria Fundepar, conforme demonstra o contrato administrativo firmado com a empresa EGC

‘ Construtora e Obras Ltda (fls. 247/252) ¢ os relatérios de vistoria juntados (fls. 253/254).”

Pelo Despacho n®, 3281/08, foi determinada a intimagao da Secretaria de Estado da Educagdo para que se manifestas-
se sobre a Informagio do Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand e sobre o Termo de Compatibilizagio Fisico-
Financeira n°. 059/2005, da Secretaria de Estado de Obras Piiblicas. visto que o oficio de f. 265 daquela Secretaria apontou
como causa da auséncia de liberagdo das parcelas subseqiientes do Convénio o suposto ndo atendimento dos “Percentuais
Fisicos de Execugiio” por parte do Municipio.

Ainda que intimada por duas vezes. a Secretaria de Estado da Educac@o deixou de se manifestar.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias e o Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, entio. pelos Pareceres
n°. 48/09 e 2719/09, manifestaram-se pelo provimento do recurso, e, consegiientemente, pela reforma da decisio recorrida.
tendo em vista que “o préprio orgdo repassador deu continuidade a obra e reconheceu a compatibilidade entre os
recursos transferidos e os aplicados”.

Sugeriram, ainda, a aplicacao da multa a que se refere o art. 87, I, “b" da Lei Complementar Estadual n®. 113/2005, em
virtude do ndo atendimento de diligéncia pelo agente repassador.

2. Em corroboragio ao entendimento uniforme da Diretoria de Andlise de Transferéncias e do Ministério Piblico
junto ao Tribunal de Contas, merece provimento o presente recurso.

Inicialmente, cumpre destacar que o termo de compatibilidade fisico-financeira apresentado pela Secretaria de Esta-
do da Educacdo (f. 237), emitido em 28/07/2005. aponta a execugdo de 38,32% da obra. Atesta ainda que o valor utilizado é
superior ao repassado pela FUNDEPAR. Nesse sentido. haveria uma diferencga a ser repassada de RS 18.518.97.

Destarte, além de reconhecer a compatibilidade entre os recursos transferidos e os aplicados. o proprio 6rgdo
repassador. em Termo de f. 276. considerou “encerradas as obrigacoes oriundas do Convénio (...) dando total e reciproca
quitagdo para nada mais ser exigido do ajuste”.

Qutrossim, insta observar que a Secretaria de Estado de Obras Publicas deu continuidade & obra conforme depreende-se do
contrato administrativo firmado com a empresa EGC Construtora e Obras Lida (f. 247/252) e os relatrios de vistoria juntados (f. 253/254).

Nesse sentido, conforme entendimento uniforme exarado pela Diretoria de Anilise de Transferéncias e pelo Minis-
tério Pablico junto ao Tribunal de Contas, merece provimento o presente recurso para que sejam julgadas regulares as
presentes contas, tendo-se em conta o encerramento das obrigagoes do Convénio, conforme Termo de f. 276, bem como em
face da compatibilidade fisico-financeira atestada a 1. 237, além da conclusio da obra pelo agente repassador.

Por outro lado, merece registro a contradi¢do verificada na instrugio do processo. destacada nos Despachos n® 280,
de f. 286, e n® 6409/08, de [. 290, haja vista que, por um lado, o Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand e a SEOP,
af. 245 e 274, respectivamente, atestam ter havido a compatibilizagio fisico/financeira dos valores repassados, e, a f. 265, a
Secretaria de Estado da Educacio afirma que “aquela Municipalidade deixou de cumprir cldusula do ajuste, ndo atingin-
do os Percentuais Fisicos de Execug¢do” (sem grifo no original).

Em ambas as oportunidades foi a Secretaria de Estado da Educagdo, Sra. Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde
intimada para que apresentasse esclarecimentos a respeito, tendo. porém, silenciado a respeito.

Dessa forma. acolhendo-se a proposig¢io da Diretoria de Andlise de

Transferéncias e do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas. impde-se a aplica¢io da multa do art. 87.1, b, da Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parand, contra a Secretdria de Estado que deixou de atender a diligéncia desta Corte.

Face ao exposto, voto pelo provimento do presente recurso, a fim de que seja reformada a decisdo do Acordao n®,
3022/06, da 1* Camara, julgando-se regulares as contas referentes ao convénio firmado entre o Municipio de Barra do Jacaré
e a FUNDEPAR, ressalvando a conclusio da obra pelo agente repassador. com imposi¢io da multa do art. 87, 1, *b", da Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Secretiria de Estado da Educagiio, Sra. Yvelise Freitas de Souza
Arco-Verde. pelo nio atendimento a solicitagdo contida nos Despachos n® 280, de f. 286, e n® 6409/08, de f. 290.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados sob n" 520762/06,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES. por
delegagio do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN. por unanimidade em:

I - Dar provimento ao presente Recurso de Revista, a fim de gue seja reformada a decisdao consubstanciada no
Acdrdio n°. 3022/06, da 1* Camara, julgando-se regulares as contas referentes ao convénio firmado entre o Municipio de
Barra do Jacaré e a FUNDEPAR, ressalvando a conclusio da obra pelo agente repassador:

II - Aplicar a multa do art. 87, 1, *b", da Lei Orgéinica do Tribunal de Contas do Estado do Parand, a Secretdria de
Estado da Educacio, Sra. Yvelise Freitas de Souza Arco-Verde. pelo nio atendimento & solicitagio contida nos Despachos
n° 280, de f. 286, e n® 6409/08, de f. 290.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e HEINZ GEORG HERWIG ¢ os Auditores
JAIMETADEU LECHINSKI, EDUARDO DESOUSA LEMOS. THIAGO BARBOSACORDEIROe CLAUDIOAUGUSTOCANHA..

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 23 de abril de 2009 — Sessdo n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia

SERVIDOR PUBLICO

I-MANDATO ELETIVO 2-APOSENTADORIA-INVALIDEZ

PROCESSON®
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 558/09 - Tribunal Pleno

394663/07

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IGUACU
SILMAR JOSECECHIN

CONSULTA

AUDITOR JAIMETADEU LECHINSKI

EMENTA: Consulta. Preliminar de caso concreto. Rejeicio. Inteligéncia do art. 38,§1°
da Lei Complementar n® 113/2005. Resposta em tese. Inexigéncia de rentincia de
direitos politicos se concedida aposentadoria por invalidez, se a patologia causadora da
incapacidade nio acarretar incapacidade civil.
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RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Sdo Pedro do Iguagu a este Tribunal, onde
surge indagacdo sobre “servidor piiblico estatutirio da esfera federal ou estadual, ocupando mandato eletivo, e que por
problemas de satide seja aposentado por invalidez, incapacidade laborativa. Se obriga por forga legal, a deixar ou a renunciar
o mandato em curso?”

Em sua manifestagio de fls. 03/08, a Assessoria Juridica do Legislativo local entende que nio hd obrigatoriedade de
rentincia a mandato eletivo em razio da inativagio por invalidez, citando, inclusive, precedentes jurisprudenciais.

O expediente foi encaminhado & Coordenadoria de Ementidrio e Jurisprudéncia para informar sobre a existéncia de
precedentes na Corte, tendo aquela Unidade informado a existéncia de consulta formulada pela Cimara Municipal de Ponta
b Grossa, que ndo foi respondida pela natureza do questionameno (fls. 19/20).

A Diretoria Juridica, compartilhando do mesmo entendimento da Assessoria Juridica do Legislativo local, em seu
b Parecer n® 12826/07 dispoe que a perda da capacidade laborativa nio importaria em perda ou reniincia dos direitos inerentes
a cidadania, principalmente o de votar e ser votado.

‘ Classificando como situacdes distintas a natureza laboral da natureza politica, ressaltando que devem ser feitas
avaliagoes periddicas recomendadas na lei local ou no laudo pericial que o avaliou.

[ Concluindo pela inexigéncia de renuncia a mandato eletivo para a concessio de aposentadoria por invalidez.

O Ministério Publico junto a esta Corte opinou pelo ndo conhecimento da presente consulta por considerar que esta
nio preenche os requisitos de admissibilidade, vez que ndo observado o artigo 38, inciso 1V, da Lei Complementar n® 113/
! 2005, o qual exige que a consulta seja instruida “por parecer juridico ou técnico e emitido pela Assessoria Técnica ou
Juridica do Orgdao ou Entidade Consulente”.

E na hipétese de vir a ser afastada a preliminar ora suscitada, com base no art. 149, inciso I, da LC 113/2005, que
impde a manifesta¢io também sobre o mérito; discorda em parte do opinativo da Diretoria Juridica visto que “a aposenta-
doria por invalidez também pode decorrer de patologias que impliquem ndo sé na perda da capacidade laborativa do

-

—

servidor, mas também na perda de capacidade para prdtica dos atos da vida civil exigindo a curatela nos moldes
previstos no artigo 1767, da Lei n® 10.406/2002, que instituiu o Novo Codigo Civil.”

Nesta hipétese a interdicdao deveria ser promovida, nio havendo com advogar-se a tese da possibilidade do
exercicio de cargo eletivo.

-

-

Concluindo preliminarmente pelo ndo conhecimento da consulta e caso venha estd a ser afastada dispoe que a
aposentadoria por invalidez da qual resulte em mera incapacidade laborativa ndo implicaria na perda ou renincia do
mandato, mas na hipétese da aposentadoria por invalidez ser motivada por patologia que implique na perda da capacidade
y civil, quando a curatela se faz necessdria. seria invidvel o exercicio de mandato eletivo.

i E o relatério. Passo ao voto.

4 Com relagdio a preliminar suscitada pelo douto Ministério Piblico junto a este Tribunal, entendo que, de fato, a
] situagio se espelha em caso concreto e, em tese, ndo poderia ser objeto de questionamento perante a Casa, nos moldes do
1 artigo 38. V da Lei Complementar n® 113/2005.

No entanto, vejo que o fato é de extremada relevincia e pode ser respondido em tese, sendo certo que a Casa, a meu
juizo, nio deve se furtar a emitir opinides técnicas. mesmo em casos concretos, ji que as dividas aventadas pelos jurisdi-
cionados, sdo, em sua grande maioria. espelhadas em casos prdticos que por si sé representam fatores concretos de
aplicacdo das normas,

Por esta razio, conforme inteligéncia do pardgrafo |° do artigo 38 da Lei Orginica da Casa, passo a andlise de mérito.
] No presente caso, tanto a assessoria local, como a Diretoria Juridica desta Casa tem posigoes assemelhadas e ambos
r entendem inexigivel a rentincia de mandato eletivo em razao de concessido de aposentadoria por invalidez.

Obvio estd que sio diametralmente opostos os conceitos de natureza laboral e natureza politica. A deflagragio de
aposentadoria por invalidez nio deve e nem pode acarretar em renuncia de direitos civis e politicos.
Entretanto, cumpre observar que neste contexto e sendo em tese a resposta, as observagdes do Ministério Piblico

junto a este Tribunal contemplam e dessecam mais os questionamentos municipais, na medida em que também reforgam a

inexigéncia de renincia & direitos politicos por for¢a de aposentadoria por invalidez, mas alertam que a natureza da doenga

que acarretou a invalidez permanente. pode, pelos seus efeitos. culminar em incapacidade civil e, ai sim, restam prejudicados
| os direitos politicos do titular.

Por estas razio, voto para que a presente consulta seja respondida aos proponentes nos exatos termos do Parecer
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n“ 15373/07 do Ministério Publico junto a este Tribunal. do qual extraio os seguintes trechos:
“Na hipétese remota de vir ser afastada a preliminar ora suscitada, e em observincia ao dispasto
no artigo 149, inciso ll, da Lei Complementar n® 113/2005, que impée a manifestagao também sobre
o mérito; ouso discordar em parte do opinativo langado pela Diretoria Juridica posto que a apo-
sentadoria por invalidez também possa decorrer de patologias que impliquem nao sé na perda da
capacidade laborativa do servidor, mas também na perda de capacidade para prdtica dos atos da
vida civil exigindo a curatela nos moldes previstos no artigo 1767, da Lei n” 10.406/2002, que
instituin o nove Codigo Civil.
Nesta hipotese em que a pessoa se sujeita a curatela, e que a interdigao deve ser promovida, nio hd
como advogar-se a tese da possibilidade do exercicio de cargo eletivo.
Desta forma, na hipitese de ser dada resposta em tese, hd que se considerar que a situagdo de
aposentadoria por invalidez da qual resulte mera incapacidade da atividade laborativa ndao im-
plica e perda ou remiincia do mandato, mas na hipétese da aposentadoria por invalidez ser moti-
vada por patologia que implique na perda da capacidade para a prdtica de atos da vida civil,
circunstancia em que a curatela se impée, invidvel é o exercicio do mandato eletivo.”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 394663/07,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI por
delegagio do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, por unanimidade em:
Responder aos proponentes nos exatos termos do Parecer n” 15373/07 do Ministério Piblico junto a este Tribunal.
do qual extraio os seguintes trechos:
“Na hipotese remota de vir ser afastada a preliminar ora suscitada, e em observéncia ao disposto
no artigo 149, inciso I, da Lei Complementar n® 11372005, que impoe a manifestagdo também sobre
o mérito; ouso discordar em parte do opinativo langcado pela Diretoria Juridica posto gue a apo-
sentadoria por invalidez também possa decorrer de patologias que impliquem ndo s6 na perda da
capacidade laborativa do servidor, mas também na perda de capacidade para pratica dos atos da
vida civil exiginde a curatela nos moldes previstos no artigo 1767, da Lei n” 10.406/2002, qgue
instituin o nove Codigo Civil.
Nesta hipotese em gue a pessoa se sujeita a curatela, ¢ que a interdigdo deve ser promovida, nio hd
como advogar-se a tese da possibilidade do exercicio de cargo eletivo.
Desta forma, na hipétese de ser dada resposta em tese, hd que se considerar que a situagdo de
aposentadoria por invalidez da qual resulte mera incapacidade da atividade laborativa ndo im-
plica e perda ou rentincia do mandato, mas na hipétese da aposentadoria por invalidez ser moti-
vada por patologia que implique na perda da capacidade para a pritica de atos da vida civil,
circunstancia em que a curatela se impaoe, invidvel é o exercicio do mandato eletivo.”
Volaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS [LEAO e CAIO MAR-
C10 NOGUEIRA SOARES ¢ os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA ¢
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.
Sala das Sessoes, 28 de maio de 2009 — Sessido n® 19.

JAIME TADEU LLECHINSKI
Relator

FERNANDOAUGUSTO MELLO GUIMARAES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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SERVIDOR PUBLICO

1-PROGRESSAO FUNCIONAL 2- ESTAGIO PROBATORIO

ACORDAO N° 458/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 41739109

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE ENEAS MARQUES
INTERESSADO i LUCITHONORIO BORGES MENIN

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Informagdes acerca de progressio funcional a servidores durante o estigio
probatorio e sua retroatividade por lei especifica. Pela possibilidade, conforme mani-
festacbes da DCM e MPJTC.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Cimara Municipal de ENEAS MARQUES. através de seu Presidente, Vereador
Luci Hondrio Borges Menin, sobre progressao funcional aos servidores municipais durante o periodo de estdgio probaté-
ro.

O consulente apresenta as seguintes indagagoes:

« E possivel a progressio funcional de funciondrios piblicos municipais devidamente concursados durante o
estagio probatdrio através de lei especifica’

» E possivel a retroatividade da lei que regulamenta a progressio do funcionalismo piblico & época do concurso
prestado?

O expediente de Consulta tem sua previsao dos artigos 38 a 41 e foi recebida nos termos do artigo 311, todos do
Regimento Interno, e de conformidade com a Simula n® 03 deste Tribunal.

A Procuradoria Juridica da Camara Municipal manifestou-se por meio do Parecer n® 084/2008, analisando a questio
i luz do que dispoe a Constituicao Federal de 1988, a Lei de Introdugio ao Cédigo Civil Brasileiro e o Estatuto dos
Servidores Publicos Municipais de Enéas Marques, entendendo ser possivel a progressao funcional dos funciondrios em
periodo de estdgio probatério. diante da auséncia de vedagdo na Carta Magna e no Estatuto dos Funciondrios do Munici-
pio, como também a retroatividade da lei, desde que prevista expressamente e que nao venha a ferir o direito adquirido, o ato
juridicamente perfeito e a coisa julgada.

A CJB - Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa a inexisténcia de Consulta acerca do tema em questio,
sendo o protocolo que mais se aproxima o de n® 320400/08, de Consulta formulada pela Camara Municipal de Palotina sobre
a possibilidade de concessio do adicional de estimulo a graduagiio prevista no Estatuto dos Servidores do Municipio a
servidores em estdgio probatério, que resultou na decisio consubstanciada no Acérdao n® 5/09 do Tribunal Pleno, pela
possibilidade, “uma vez que o fato de o servidor estar em estdgio probatério ndao lhe retira a qualidade de servidor
efetivo, atentando para as reflexaes apresentadas pelo Ministério Piiblico Junto a esta Corte”.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, através da Instrugio n® 273/09. corrobora o opinativo langado pela
Procuradoria Juridica da Camara de Enéas Marques, concluindo pela possibilidade de progressao funcional durante o
periodo de estdgio probatorio, condicionada a existéncia de lei que assim o permita, que poderd ser retroativa, ressalvando,
contudo, a progressio por mérito. diante de incongruéncia na hipétese de o servidor nio cumprir a contento as condigoes
para a estabilidade.

A DCM destaca, ainda. que a cada unidade federativa (Unido, Distrito Federal, Estados e Municipios) cabe legislar
sobre o estdgio probatério dos seus respectivos servidores, diante da autonomia administrativa dos entes. contemplada no
art. 18, da Constituigiio Federal.
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O Ministério Pdblico junto a este Tribunal - MPJTC . através do Parecer n® 3707/09, entende que a resposta da
Diretoria de Contas Municipais, coincidente com a da Procuradoria Juridica da Camara, responde & Consulta, observando
que ndo hd dbice para que haja a progressio funcional de servidor piiblico efetivo durante do estdgio probatério, desde que
haja previsao legal para tanto, tendo em vista que o fato de se encontrar em estigio probatério nio lhe tira a qualidade de
servidor efetivo.

De acordo com o MPJTC, cabe aproveitar o posicionamento adotado por esta Corte quando da resposta 4 Consulta
encaminhada pelo Municipio de Terra Roxa, que deu origem ao Acérdao n® 1835/08, segundo o qual “ainda que esteja o
servidor em ‘periodo de experiéncia’, nde existe qualguer determinagao legal genérica gue impega sua promogdo. Cada
Municipio pode legislar acerca do assunto, estabelecendo, caso entenda conveniente, impedimentos a concessdo de
promogdes durante o estdgio probatorio”.

Corrobora, ainda. a questdo suscitada pela unidade técnica quanto ao descompasso no que tange a progressao
funcional por mérito, mesmo que prevista em lei, sugerindo o acatamento i sugestio de restri¢io apontada pelo 6rgao
técnico.

No que diz respeito a retroatividade, o parguer entende que a lei pode retroagir em situagdes excepcionais, como
apontou a Procuradoria da Camara Municipal de Enéas Marques em seu parecer. nao podendo alcangar situacoes consoli-
dadas sob a égide de norma anterior.

E o Relatério.

vOTO

Do exposto, considerando a instrugdo do processo e acolhendo as manifestacoes da Diretoria de Contas Municipais
e do Ministério Piblico junto a este Tribunal. VOTO pela resposta no sentido de que: i) € possivel a promocio funcional de
servidores municipais durante o periodo de estdgio probatério, desde que prevista em lei especifica, sendo desaconselhada
a progressio por mérito; i) a lei que regulamenta a progressao funcional pode prever expressamente a retroatividade de
seus efeitos, desde que ndo venha a ferir o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENQ, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por
unanimidade em:

Responder a presente consulta no sentido de que:

I - € possivel a promogio funcional de servidores municipais durante o periodo de estdgio probatério, desde que
prevista em lei especifica. sendo desaconselbada a progressio por mérito;

11 - a lei que regulamenta a progressao funcional pode prever expressamente a retroatividade de seus efeitos, desde
que ndo venha a ferir o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG
HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas. ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessaes, 30 de abril de 2009 — Sessdo n” 15.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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SERVIDOR PUBLICO

1-TETO REMUNERATORIO

ACORDAO n° 334/09 - Pleno

PROCESSON.® : 523319/08

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
INTERESSADO : JOAOCLAUDIO DEROSSO

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - Camara Municipal de Curitiba — Auto-aplicabilidade do inci-
so X1, do art. 37, da Constituiciio federal de 1988 — aplicabilidade do teto remuneraté-
rio constitucional a todos os servidores — conhecimento.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. Jodo Cliudio Derosso, Presidente da Cimara
Municipal de Curitiba, acerca das “parcelas remuneratdrias alcangadas pelo denominado ‘teto’ remuneratério previsio
constitucionalmente, considerando especialmente as parcelas que jd faziam parte, por ato juridico perfeito, do patrimé-
nio pessoal de cada servidor antes do advento da Emenda Constitucional n® 41/2003".

Atendendo ao disposto no inciso [V do artigo 38 da LC/PR 113/2.0035, a folhas 48-51, foi acostado parecer juridico
elaborado pela assessoria local, cujas conclusdes sdo, em sintese: “(...) a superveniéncia da normatiza¢do, em relagdo as
vantagens pessoais para inclusdo no teto remuneratério, ndo poderia impedir a percepgdo das vantagens, como adici-
onal por tempo de servigo, que no momento da edi¢do da norma (EC41/03), jd faziam parte, por ato juridico perfeito, do
patriménio pessoal do servidor, pois estariam atingindo fatos passados, alcancando assim apenas os efeitos futuros em
razdo de sua eficdacia.”.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao 55/08, a folhas 55-56) noticia ndo haver prejulgado,
stimulas ou uniformizacgdes de jurisprudéncia sobre o tema do feito.

A Diretoria Juridica (Parecer 17299/08, a folhas 57-57-69) ao analisar o questionamento opina pela resposta a consul-
ta, apontando que o tema ora tratado, mostra-se controvertido na doutrina, pois existe uma corrente que defende qualquer
redugio da remuneracio do agente piiblico, se ja incorporado ao seu patrimonio juridico, € inconstitucional, pois se estaria
afrontado o inciso XXV1, do art. 5° da Constituigio Federal.

De outra banda, hd a corrente que sustenta que o inciso XI, do art. 37, da Constituigdo Federal, tem auto-aplicabili-
dade, pois ndo viola os principios do direito adquirido ou da irredutibilidade dos vencimentos, posto que ndo hi que se falar
em direito adquirido a regime juridico.

Ademais, mesmo existindo controvérsia doutrindria acerca do tema, as Cortes Superioras jd sedimentaram seus
entendimentos, adotando a posigdo da segunda corrente, pela auto-aplicabilidade do inciso XI, do art. 37, da Constitui¢ao
Federal. com intimeros julgados colecionados ao opinativo.

Desta forma, a orientacdo técnica, apds profunda andlise, é no sentido de que: “(...) o inciso XI do artigo 37 da
Constituigdo da Repiiblica, que fixa o teto remuneratdrio, é dotado de awo-aplicabilidade e, assim, autoriza desconsi-
derar valores excedentes ao limite, no caso sob comento o subsidio do Prefeito, desde a edi¢do da Emenda Constitucio-
nal n” 41/2003".

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 2838/09, a folhas 71-72) manifesta-se nos seguintes termos: “Sugere-se que
se responda ao questionamento nos termos da orientagdo técnica (folhas 57-69), que analisou profunda e proficiente-
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mente a questdo, e concluiu que o artigo 37, inciso XI da Constitui¢do Federal é autoaplicdvel, e autoriza desconsiderar
(ou descontar os) valores excedentes ao subsidio do Prefeito desde a edi¢do da Emenda Constitucional n® 41/2003™.

VOTOEFUNDAMENTACAO

-0 Consulente é parte legalmente legitimada a realizar consulta perante este Tribunal. As questoes foram formula-
das de forma objetiva, estando indicadas as dividas. A matéria guarda relac@o com as atribui¢des desta Corte de Contas. A
folhas 48-51, foi apresentado parecer elaborado pela assessoria juridica local.

II - O questionamento trazido i baila é acerca da possibilidade das parcelas remuneratorias alcangadas pelo “teto”
remuneratério constitucional, considerando especialmente as parcelas que jd faziam parte, por ato juridico perfeito, do
patrimdnio pessoal de cada servidor antes do advento da Emenda Constitucional n® 41/2003.

111 - A assessoria juridica local afirmou que a normatizacio em relagiio as vantagens pessoais para inclusdo no “teto™
remuneratério € superveniente a edi¢io da norma (EC 41/03), nio podendo, desta forma, impedir a percepgéo das vantagens
como adicional por tempo de servigo, pois tais vantagens ji faziam parte, por ato juridico perfeito, do patriménio pessoal do
servidor.

IV — A Diretoria Juridica e o Ministério Piblico de Contas se manifestam no sentido de responder a consulta com
base na sedimentada jurisprudéncia das Cortes Superiores pela auto-aplicabilidade do disposto no inciso X1, do art. 37. da
Constitui¢do Federal, que autoriza desconsiderar valores excedentes ao limite do teto remuneratdrio constitucional, desde
a edi¢iio da Emenda Constitucional 41/03. Vejamos o posicionamento do Supremo Tribunal Federal:

“Resolugio n. 15, de 4 de dezembro de 2006, do Conselho Nacional do Ministério Piblico— Afronta
aoart. 37, inc. X1, § 12, da Constituigio da Repiblica. A Resolugdo n. 15, de 4 de dezembro de 2006, do
Conselho Nacional do Ministério Piblico, cuida dos percentuais definidores do teto remuneratdrio
dos membros e servidores do Ministério Piblico. A Resolugio altera outras normas de igual natureza,
anteriormente vigentes, possibilitando a) ser ultrapassado o limite mdximo para 4 remuneragio dos
membros e servidores piiblicos do Ministério Piblico dos Estados até agora fixado e b) estabelecer-se
novo padriio remuneratério para aqueles agentes ptblicos. Descumprimento dos termos estabeleci-
dos no art. 37, inc. XI, da Constituigio da Repiiblica pelo Conselho Nacional do Ministério Piiblico,
por contrariar o limite remuneratério maximo definido constitucionalmente para os membros do
Ministério Piiblico dos Estados Federados. Necessidade de saber o cidadio brasileiro a quem pagae,
principalmente, quanto paga a cada qual dos agentes que compdem os quadros do Estado. (...)
Suspensio, a partir de agora, da eficdcia da Resolucio n. 15, de 4 de dezembro de 2006, do Conselho
Nacional do Ministério Piblico, mantendo-se a observancia estrita do quanto disposto no art. 37, inc.
Xleseu§ 12, noart, 39, § 4°, e no art, 130-A, § 2°, todos da Constituigio da Repiblica.” (ADI 3.831-
MC, Rel. Min, Carmen Licia, julgamento em 15-12-06, DJ de 3-8-07). (grifo nosso)

No mesmo sentido segue o posicionamento do Superior Tribunal de Justica:

“ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. PROCURADOR DE JUSTICA APOSENTA-
DO.ACUMULO COM CARGO EM COMISSAQ. OBSERVANCIA TETO REMUNERATORIO. INCI-
SOXIDOART. 37 DA CF/88. EC 20/1998. ART. 11. POSSIBILIDADE DE CUMULAR PROVENTOS E
VENCIMENTOS COM A OBSERV ANCIA DO TETO REMUNERATORIO. INEXISTENCIA DE DIREI-
TO LIQUIDO E CERTO ARECEBER CUMULATIVAMENTE PROVENTOS E VENCIMENTOS ALEM
DO TETO ESTIPULADO PELO INCISO XI DO ART. 37 DA CF/88. ACORDAO RECORRIDO QUE
DENEGOUA ORDEM MANTIDO.

1. Tendo o Supremo Tribunal Federal reconhecido a constitucionalidade do artigo 37, X1 da CF/88,
por oportunidade do julgamento do Mandado de Seguranca 24.875/DF, nao hi que se falar em direito
adquirido ou mesmo em ato juridico perfeito quando a soma dos proventos camulados com vencimen-
tos ultrapassa o teto remuneratorio.

2. Fixado o teto remuneratorio dos Ministros do Supremo Tribunal Federal. pela Lei 11.143/05, deve a
cumulacio de proventos e vencimentos percebida pelo impetrante submeter-se a essa limitagéo. (...).
4. Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga conhecido, mas desprovido, para manter o acérdio
recorrido que denegou a ordem™

(RMS 24.855/RS, 5. Turma, Rel.. Min.. JANE SILVA, Desembargadora convocada do TI/MG DJ de 07/
02/2008.). (grifo nosso).
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Diante disso, voto pelo conhecimento da consulta e endosso o entendimento esposado pela Diretoria Juridica e pelo
Ministério Piiblico de Contas para fins de responder o presente nos termos da auto-aplicabilidade do inciso XI, do art. 37,
da Constituicao Federal, que autoriza desconsiderar valores excedentes ao limite do teto remuneratério, desde a edigao da
Emenda Constitucional 41/03, usando como patamar no caso em andlise o subsidio do Prefeito.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parani, na conformidade com o voto do Relator
e das notas taquigrificas, por unanimidade, responder & consulta nos termos dos pareceres da Diretoria Juridica e do
Ministério Piblico de Contas, pela auto-aplicabilidade do inciso XI, do art. 37, da Constituigao Federal, que autoriza
desconsiderar valores excedentes ao limite do teto remuneratério, desde a edi¢do da Emenda Constitucional 41/03, usando
como patamar no caso em andlise o subsidio do Prefeito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 26 de margo de 2009.

FERNANDOAUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

SERVIDOR PUBLICO

1-CESSAO FUNCIONAL -FERIAS

ACORDAO N° 554/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® 2 623291/08

ORIGEM : PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DECAMPO MOURAO
INTERESSADO : JOSE GILBERTO DE SOUZA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIONOGUEIRA SOARES

Consulta. Servidor. Férias nio usufruidas. Indenizaciio. Responsabilidade do Orgio
ao qual o servidor encontrava-se prestando servicos. Inexisténcia de 6nus para o
Poder cedente.
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RELATORIO

O Superintendente da PREVISCAM — Previdéncia dos Servidores de Campo Mourio, Sr. Gilberto de Souza, questi-
ona este Tribunal sobre indenizagio de férias de servidor em exercicio de cargo em comissio, cedido a Autarquia, com
personalidade juridica propria.

A consulta veio instruida com Parecer Juridico do Municipio que entendeu devida a indenizagio referente a férias
nao usufruidas, quando o servidor estava em exercicio do cargo em comissio, ainda que 0 mesmo tenha retornado ao cargo
efetivo.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca afirmou que ndo encontrou julgados sobre o tema e anexou decisdes
sobre pagamento de verbas rescisdrias a servidores comissionados.

A Diretoria Juridica informou que a Assessoria Juridica local respondeu adequadamente & diivida suscitada. Segun-
do aquele setor, a conjugagdo da LOM e da Lei que dispoe sobre o regime tnico dos Servidores resolve a questio, pois a
responsabilidade do pagamento € atribuida ao 6rgio no qual se d4 a disponibilidade do servidor. Para tanto, considerou-se
que a regra legal. segundo a qual ndo hd 6nus para o cedente.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal seguiu a Diretoria Juridica e confirmou que a interpretagio literal da legislacio
local resolve o questionado. O Parguer considerou como de rigor a indenizacdo das férias ndo usufruidas, sendo que o
responsdvel pelo pagamento € a Autarquia, a qual o servidor estava vinculado e quanto ao valor, o mesmo deve ser auferido
com base na remuneragio do més em que se deu a exoneragao.

vOTO

Apos andlise da matéria, afigura-se que a questdo proposta encontra resposta na interpretagio literal dos dispositi-
vos legais do Municipio.

Em primeiro lugar, € inaliendvel o direito ao pagamento de férias ndo usufruidas. Partindo-se de tal premissa e
seguindo-se a Lei Orginica do Municipio, tem-se que a cessio nio pode acarretar onus para o orgio cedente, logo. o
pagamento € de responsabilidade da Autarquia que recebeu o servidor. Quanto aos valores, a Lei Municipal 1085/77, os
estipula com base no més da exoneracdo.

Assim, 0 voto € para que se responda ao questionado nos exatos termos do Parecer de n°796/09 do MPjTC.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 623291/08,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, por maioria absoluta em:

Responder a presente Consulta nos exatos termos do Parecer de n°796/09, do Ministério Piablico junto ao Tribunal
de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA (voto vencedor). O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO votou pelo ndo conhecimento da presente Consul-
ta (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2009 — Sessio n° 19.

CAIO MARCIONOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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| SUBSIDIOS - FIXACAO

1-PREFEITO 2- VICE-PREFEITO 3-DIRETORES DE DEPARTAMENTOS

ACORDAO N° 521/09 - Tribunal Pleno

\ PROCESSON® : 93992/9
1 ORIGEM ! CAMARA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS
| INTERESSADO : WILSON DE CARVALHO FAGUNDES
ASSUNTO ; CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Cimara Municipal. Possibilidade de alteracao dos subsidios do

vice-prefeito e diretores de departamentos (equivalentes a secretirios municipais) na
# legislatura ji iniciada. Fixacao dos subsidios do prefeito na legislatura ja iniciada.
Possibilidade em razio de que os agentes politicos integrantes do Poder Executivo nio
estdo atrelados aos principios da anterioridade e da inalterabilidade, respeitados os

parametros constitucionais e legais.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Porto Amazonas,
acima indicado, na qual busca um posicionamento desta Corte de Contas a respeito dos seguintes aspectos:
1. Em face da auséncia de ato fixador do subsidio do prefeito para o periodo de 2009 a 2012, é permitido a8 Cimara que
o fixe. ainda que )4 iniciada a nova legislatura?
2. A Camara pode aumentar o subsidio dos diretores de departamentos do Municipio — equivalentes a secretdrios
municipais — caso tenha sido reduzido na legislatura passada?
3. A Cimara pode aumentar o subsidio do vice-prefeito?
A pecaexordial veio acompanhada de parecer juridico, que em apertada sintese posiciona-se afirmativamente quanto ao primeiro
item, ou seja. que na falta de lei fixadora do subsidio do prefeito para a gestao 2009 — 2012, a Ciimara atual tem o dever de fixa-lo.
No que tange a segunda indagacdo disse ser possivel a edi¢do de nova lei fixando os subsidios dos diretores de
departamentos, uma vez que a hoje em vigéncia reduziu-os indevidamente a seu sentir.
} Por fim, no que diz respeito ao terceiro questionamento entendeu ndo ser possivel a majoragio pretendida, conside-
rando que o subsidio do vice-prefeito foi aumentado na legislatura passada.
[ Recebida a presente consulta, a mesma foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste
Tribunal, que exarou a informagao n® 18/09, na qual esclarece ndo existir prejulgado a respeito do tema. Entretanto, em casos
similares consultas jd foram respondidas, apresentando suas ementas.
A Diretoria de Contas Municipais exarou a instru¢do n® 713/09, na qual pondera, inicialmente, que o objeto da
L consulta prende-se a caso concreto. Entretanto, considerando a matéria versada — validade de dispositivos de Leis Orgéni-
cas Municipais que exijam a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo pela legislagdo anterior —
adentrou ao mérito, entendendo que no que tange a primeira indagacdo. sua resposta € afirmativa, a menos que a Lei
Orgéinica Municipal exija anterioridade na fixagdo do subsidio. Sendo assim, o subsidio serd o mesmo recebido no més de
dezembro da legislatura passada pelo entao alcaide, permitida a reposi¢io da inflagao.
t Quanto a segunda pergunta também responde de maneira afirmativa, a menos que a Lei Orginica exija anterioridade
na fixagio do subsidio. In casu, o subsidio dos diretores serd aquele fixado pela legislatura passada, permitida a reposigio
- decorrente da inflagio ocorrida no periodo. E ressalta, in verbis:
P ... a regra constitucional da irredutibilidade de subsidios ndao se aplica a hipétese cogitada. A proibigao da
redugdo de subsidios estd ligada ao agente que ocupa o cargo, e nao ao cargo em si, comao deixa claro o texto constitu-
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cional (art. 37, XV). Assim, a regra certamente proibe a redugdo dos subsidios dos agentes politicos em uma mesma
legislatura, mas ndo proibe a redugdo dos subsidios de uma legislatura para ourra”. ]
Quanto ao derradeiro questionamento, a resposta também € positiva, com a ressalva de que 0 aumento ndo poderd
ocorrer se a Lei Organica Municipal exigir anterioridade na fixagdo do subsidio. Portanto, aqui graga o entendimento de que
o subsidio do vice-prefeito serd aquele fixado pela legislatura passada, permitida a reposigio inflaciondria.
Por fim, o parecerista da unidade técnica sugere algumas conclusoes de dmbito geral, quanto a fixagio dos subsidios

dos agentes politicos do Poder Executivo Municipal.

O Ministério Piblico de Contas analisou a matéria, exarando o parecer n® 4754/09, no qual opina pelo conhecimento da
consulta, discordando, portanto, da preliminar levantada pela unidade técnica, e. quanto ao mérito, pela possibilidade de alteragao
dalei que fixou a remuneragiio do Vice-Prefeito e Secretarios Municipais, e edi¢iio de lei fixando os subsidios do Prefeito Municipal,

percebendo o alcaide valor idéntico ao do (dltimo més da legislatura anterior. obedecidos os parametros constitucionais. 4
E o relatério.
DOVOTO ﬁ
1
Quanto a preliminar levantada pela Diretoria de Contas Municipais, comunga-se da mesma idéia esposada pelo
ilustre representante do Parguet, considerando-se que a consulta foi formulada por pessoa legitima, acompanhada de 2

parecer juridico, versando sobre matéria de competéncia do Tribunal, sendo apresentada em tese sobre a aplicagio de
dispositivo legal. Portanto, afasta-se a preliminar.
Quanto a0 mérito entende-se pela possibilidade de alteragio da lei que fixou os subsidios dos diretores de departa-

- e

mentos do Municipio, bem como do vice-prefeito, na presente legislatura. uma vez que os subsidios dos agentes politicos
do Poder Executivo nio estdo sujeitos aos principios da anterioridade de legislatura e da inalterabilidade. No caso do
prefeito, seguindo o mesmo raciocinio retro exposto, deve ser editada lei fixando os seus subsidios. percebendo o alcaide
valor ndo superior ao recebido pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, observados os demais parimetros constitucio-
nais ¢ legais adredes a matéria.

Destarte. VOTOQ que a resposta a presente consulta seja oferecida nos termos ora propostos,

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 93992/09,
ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

Considerar que a consulta foi formulada por pessoa legitima, acompanhada de parecer juridico. versando sobre matéria
pe g p J
de competéncia do Tribunal, sendo apresentada em tese sobre a aplicagio de dispositivo legal. Portanto, afasta-se a preliminar. l
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Entender pela possibilidade de alteragdio da lei que fixou os subsidios dos diretores de departamentos do Municipio,
bem como do vice-prefeito, na presente legislatura, uma vez que os subsidios dos agentes politicos do Poder Executivo ndo
estio sujeitos aos principios da anterioridade de legislatura e da inalterabilidade. No caso do prefeito, seguindo o mesmo
raciocinio retro exposto, deve ser editada lei fixando os seus subsidios, percebendo o alcaide valor nio superior ao recebido 4
pelo Ministro do Supremo Tribunal Federal, observados os demais parimetros constitucionais e legais adredes a matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO J
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADA-
RES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA. +

Sala das Sessdes, 21 de maio de 2009 - Sessdo n® 18. ;

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator 1
HERMAS EURIDES BRANDAO |
Presidente 1

1
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VEREADOR

1-CARGOS-ACUMULACAO

ACORDAO N° 395/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® 1 726309

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS DO PARANA
INTERESSADO : ALANIZAC LEMOS DE LIMA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR - CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Possibilidade de aciimulo remunerado de cargo, emprego ou
funcio piiblica efetiva com subsidios de vereador, desde que haja compatibilidade
de hordrios.

DORELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Camara Municipal de Tunas do Parand, na
qual busca posicionamento desta Corte guanto a possibilidade de acumular a presidéncia do Legislativo Municipal com
cargo efetivo que ocupa no Municipio.

A peca predmbular veio acompanhada de parecer juridico que conclui ser possivel a acumulacdo dos vencimentos
oriundos do cargo efetivo do atual presidente da Camara com seus subsidios de vereador.

Recebida a consulta, a mesma foi remetida  Coordenadoria de Ementério e Jurisprudéncia deste Tribunal, que exarou
a informagao n® 04/09, na qual apresenta vdrios julgados desta Corte, contendo matéria correlata a da presente consulta.

A Diretoria de Contas Municipais analisou a matéria, lancando a instrucdo n® 131/08, na qual apds virias considera-
¢oes, como a de tratar-se de caso concreto, mas passivel de resposta em tese, pondera que o ocupante de cargo, emprego
ou fungdo publica pode acumular um cargo de vereador, sem necessidade de afastamento, se houver compatibilidade de
hordrios entre 0s dois trabalhos, nos termos da Constituigio, e respeitados eventuais impedimentos previstos na legislacio
municipal.

O Ministério Piblico de Contas exarou o parecer n” 3567/09, no qual pondera que a matéria tratada nos autos nio é
nova nesta Corte de Contas, manifestando-se em virias oportunidades no sentido de ser possivel o servidor efetivo
desempenhar as suas atribuicdes simultaneamente ao exercicio da vereanca, desde que haja compatibilidade de horirios.

Sendo assim, opinou que a Constituicao Federal, expressamente, possibilita ao servidor acumular o exercicio de
cargo piiblico concomitaniemente com o mandato eletivo de vereador, desde que atendida a condigdo da compatibilidade de
hordrio (art. 38, II1).

DOVOTO

De todo o exposto claro ficou demonstrado que o objeto da consulta ja foi inlimeras vezes enfrentado por este
Tribunal de Contas. padendo oferecer-se ao consulente a resposta em tese, no sentido de que havendo compatibilidade de
hordrios entre o cargo, emprego ou fung¢io piiblica efetiva desempenhada pelo servidor e 0 mandato de vereador, mesmo no
exercicio da presidéncia, ndo hd 6bice para o seu desempenho podendo. destarte, perceber a remuneracdo do cargo e o
subsidio de vereador, observado o inciso X1, art. 37 da Magna Carta Federal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 7263/09,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO., nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:

Responder, em tese, no sentido de que, havendo compatibilidade de horirios entre o cargo, emprego ou fungdo
ptiblica efetiva desempenhada pelo servidor e o mandato de vereador, mesmo no exercicio da presidéncia, nio hd obice para
o seu desempenho podendo, destarte. perceber a remuneragio do cargo e o subsidio de vereador, observado o inciso X1,
art. 37 da Magna Carta Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI. SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, IVENS ZSCHOERPER LLINHARES e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 16 de abril de 2009 — Sessdo n° 13.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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