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Parque Nacional do Superagul

llhas que compdem um cenario privilegiado

Considerado um dos ecossistemas de maior biodiversidade do mundo, o Parque Nacional do
Superagiii, criado em 1989, é formado por quatro ilhas: Pecas, Superagiii, Pinheira e Pinheirinho,
além de uma parte continental do Vale do Rio dos Patos. Localizado no litoral norte do Estado do
Parana, o Parque abriga milhares de espécies vegetais de formacao pioneira, como manguezais
reslinga, além de animais ameacados de extincdo, entre eles 0 mico-leao-de-cara-preia e 0 papa-
gaio-de-cara-roxa. A regiao, responsavel pelo inicio da colonizacao do Parana, hoje abriga comuni- b ihle; A (e dinita Ara0 (e e . )
dades de pescadores arlesanais e um grupo indigena, denominado Mbya Guarani. Abrangendo, a @ o
alualmente, uma drea de 33.988 hectares, o Pargue Nacional do Superagiii foi declarado, em de- Mural de ||C|t3§088
zembro de 1999, Patriménio Natural da Humanidade pela UNESCO. O arguipélago é privilggisdﬂ. e dﬂ cadastro de
ainda, por areas vizinhas também protegidas, como Parque Estadual da Ilha do Cardoso, a Area de Sl A NIRVE eennm A (1F \ Al
Protecas Ambiental de Cananéia-lguape-Peruibe e a Estacao Ecoldgica da llha do Mel. |n|d0neos

y
A
{]

i
|
) |
|

evista do Tribunal de Contas

»
1

Pagina 10 ;

ANALISE DO PROGRAMA SAUDE DA FAMILIA pég, 6 W LEI AMPLIA BENEFICIOS AQ MAGISTERIO pig. 16 m DIREITO DA CRIANGA E DO ADOLESCENTE

COMO PRIORIDADE pég. 19 m NO LIMITE DE SE REMEDIAR pdg. 20 m CONHECIMENTO E GESTAD EFICIENTE LADO A LADO pag. 23




Solicita-se permuta. Exchange is solicited.
Pide-se canje. On demande 1’échange.
Man Bittet um Austausch. Si rechiede lo scambio.

NOTA: E permitida a reprodugdo, desde que citada a
fonte. Os conceitos emitidos em trabalhos assinados sdo
de inteira responsabilidade de seus autores.

Revista do Tribunal de Contas — Estado do Parand. N. 1
(1970-).

Curitiba: Tribunal de Contas do Estado do
Paran4, 1970-

Titulo antigo: Decisoes do Tribunal Pleno e do
Conselho Superior (1970-73)
Periodicidade irregular (1970-91)
Quadrimenstral (1992-93)
Trimestral (1994-)
ISSNO101-7160
Tribunal de Contas — Parand — Periddicos. 2.Parand.
Tribunal de Contas — Periddicos. I. Tribunal de Contas
do Estado do Parand.

CDU 336.126.55(816.2)(03)

Fichu Catalogrifica, elaborada pela Biblioteca do Tribunal de Contas do Estado do Parand

ISSN 0101 - 7160

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FisICO



Equipe designada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parané para realizar a Auditoria Operacional do programa Sadde da Familia.

da Sadde (SindiSatide), Controladoria
Geral da Unido, Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Econdémico e Social
(Ipardes) e Ministério Piblico Estadu-
al, para definir os principais pontos ana-
lisados pela AO.

De acordo com Guimardes. que co-
mandou o evento, a inten¢do do encon-
tro foi colher sugestdes dos técnicos —
principais envolvidos com o dia adiada
saude publica.

Questionirio - A equipe do TCE-
PR responsdvel pela Auditoria Opera-
cional do programa elaborou oito ques-
tiondrios que puderam ser respondidos
pelos profissionais da drea da sadde dos
399 municipios paranaenses durante
todo 0 més de agosto.

Dos oito questiondrios, seis (um para
cada tipo de profissional envolvido no
programa, como médicos, dentistas, ser-
vidores municipais da drea da saide)
estiveram disponiveis na internet e dois
foram aplicados in loco.

As perguntas foram dirigidas aos
profissionais que atuam diretamente nos

programas Satde da Familia e Salde
Bucal, aos secretdrios municipais e aos
gestores estaduais ligados a drea da
satide. Elas envolveram questdes téc-
nicas e praticas ligadas ao programa, ao
planejamento de acoes estratégicas, as
principais dificuldades de implementa-
¢io de acdes, a percepgio das equipes
e gestores sobre o impacto do progra-
ma na populagio beneficiada, entre ou-
tros assuntos.

Metodologia da Auditoria Ope-
racional - Auditorias Operacionais sdo
métodos de fiscalizacdo externa, ampa-
rados por técnicas nacionais e interna-
cionais, que tém o objetivo de avaliar o
andamento de programas e agoes go-
vernamentais. Com foco nos resultados
dessas acoes, busca conhecer os efei-
tos priticos dos investimentos, em com-
plementagiio a andlise da legalidade,
economicidade. eficiéncia e legitimida-
de das despesas. Sua metodologia per-
mite identificar problemas que podem
comprometer o alcance dos objetivos
pretendidos pela administragio piblica.

Esse instrumento de controle externo ja
vem sendo adotado por alguns Tribunais
de Contas brasileiros.

No sistema convencional de contro-
le externo, a fiscalizacdo se concentra
principalmente na legalidade dos atos da
gestdo e na correta aplicagio dos re-
cursos publicos. A Auditoria Operacio-
nal amplia seu foco para os beneficios
concretos que as agdes e programas
trazem a populagao.

Objetivos do programa Sande
da Familia - O programa Satide da
Familia é uma tentativa de reformular
o modelo assistencial através da im-
plantacdo de equipes multiprofissio-
nais em unidades bdsicas de saide.
Estas equipes sdo responsiveis pelo
acompanhamento de um nimero de-
finido de familias, localizadas em uma
drea geogrifica delimitada. As equi-
pes atuam com agdes de promogdo da
satide, prevengao, recupera¢ao, rea-
bilitagcio de doencas e agravos mais
freqiientes e na manutencao da sai-
de desta comunidade.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA

Licitacoes
transparentes

TCE-PR institui “Mural de Licitacdes” e “Cadastro de
InidGneos” para acompanhar e divulgar tudo sobre 0s
procedimentos licitatérios que acontecem no Parané

O Tribunal de Contas do Estado
do Parand deu mais um passo na bus-
ca pela transparéncia total dos atos
da administragio piiblica. Com a ins-
tituicdo do “Mural de Licitacdes”™ e
do “Cadastro de Inidéneos”, a Corte
pretende divulgar todas as licitagdes
em andamento no Estado do Parand
e , a0 mesmo tempo, publicas os no-
mes das pessoas fisicas e juridicas
impedidas de participar de processos
licitatorios e contratar com a admi-
nistracdo publica.

A iniciativa abrange as Prefeituras,
Camaras, autarquias, fundos e funda-
¢oes, empresas de economia mista e
demais entidades municipais no Para-
nd, da administragio publica direta e
indireta.

Os dois veiculos de comunicagao do
TCE-PR foram instituidos a partir de
um projeto de resolugido (processo
317747/09) e estardo disponiveis no
site do TCE-PR (www.tce.pr.gov.br)
assim que for aprovada instrug¢io nor-
mativa para regulamentar o funciona-
mento dos dois mecanismos.

Sé em 2008, mais de 40 mil proce-
dimentos licitatérios foram registrados
pelo TCE em todo o Estado. Ha qua-
tro anos, o nimero de operacoes des-
se tipo era quatro vezes menor: foram
9.417 licitagdes em 2005. Uma amos-
tra de como o volume de licitages nio
pdra de crescer ¢ o nimero de pre-
gdes publicos realizados nesse perio-
do, que subiu de 307, em 2005, para
5.904, no ano passado.

Mural de Licitacdes - O envio
das informagdes ao Mural de Licita-
¢oes do TCE serd periddico e obede-
cerd a prazos determinados. Para as
modalidades convite, tomada de pre-
¢os, concorréncia, concurso, leilao e
pregdes presencial e eletrdnico, pro-
cessos que respondem por trés em
cada dez licitagoes realizadas no Pa-
rand (31,7%), os dados da licitagdo
devem ser cadastrados pelos gesto-
res pelo menos sete dias tteis antes
da abertura das propostas.

Nos casos de dispensa ou inexigi-
bilidade de licitagdo, que em 2008 re-
presentaram 68,3% do volume de li-
citagdes no Estado, o limite é de até
cinco dias consecutivos apés a com-
provacio de que a modalidade licita-
toria € a adequada.

A fim de certificar a precisido e con-
fiabilidade das informagoes cadastradas
no Mural do TCE, os gestores deverdo
informar, até cinco dias apos o encerra-
mento de cada més, 0 mimero de pro-
cedimentos licitatérios realizados no més
anterior, inclusive os que foram cance-
lados. Mesmo que os processos sejam
concluidos. os dados dos contratos e li-
citagdes ficariio disponiveis para con-
sulta na internet até o encerramento do
exercicio financeiro posterior ao da lei
que autorizou o respectivo crédito or-
¢camentdrio.

Os itens que devem ser informados
ao Mural de Licitagoes, de acordo com
0 tipo de processo aberto para a reali-
zagdo da despesa, sdo os seguintes:
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1) Licitagdes:

- nome da entidade executora

- modalidade licitatéria

- nimero e data do edital

- data de abertura

- indicagdo or¢amentaria

- valor previsto ou de referéncia

- maior desconto, se for o caso

- objeto (descrigdo breve)

2) Processos de dispensa e inexigi-
bilidade:

- nome da entidade executora

- nimero do processo

- indicagdo or¢amentdria

- valor

- objeto (descrig¢do breve)

- data de publicagio do termo de
ratificagdo

Cadastro de Inidéneos - Os for-
necedores que descumprem obrigacoes
ou cometem irregularidades nas licita-
¢Oes e contratos com a administracao

COPIA DIGITAL C




Licitagdes municipais realizadas no Parana
MODALIDADE / ANO 2005 2006 2007 2008
Concorréncia 133 109 168 199
Concurso 5 B 5 5
Convite 2.170 1.790 2.190 5.057
Leildo 46 48 69 71
Pregdo 307 696 2.320 5.904
Processo Dispensa 4.670 9.769 26.896 24.321
Processo Inexigibilidade 1.468 2417 5.359 3.128
Tomada de Precos 618 646 805 1.462
TOTAL 0.417 15.479 37.812 40.147

publica devem ficar de dois a cinco anos
sem poder realizar novos contratos pu-
blicos. As penalidades estdo previstas
nas leis federais que regem as licitagOes
(Lein®. 8.666/93) e 0s pregdes publicos
(Lei n°. 10.520/02).

A relacio dos fornecedores em si-
tuacao irregular com os 6rgaos publi-
cos municipais no Parand serd centrali-
zada e de acesso publico pelo cadastro

no TCE. Hoje, algumas entidades mu-
nicipais, como a Prefeitura de Curitiba,
possuem registros individuais dos for-
necedores inidoneos. A listagem feita
pelo Tribunal de Contas, no entanto,
unificard esses dados.

Cabera aos servidores responsiveis
pelas licitagdes e contratos das entida-
des municipais informarem a sang¢do
administrativa contra o fornecedor. O
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Tribunal de Contas do Estado do Parana
institul o “Mural de Licitagdes” e do
“Cadastro de Inidoneos” face ao crescente
aumento do niimero de licitagoes do Estado
do Parané ao longo dos tiltimos quatro anos.

prazo para registrar a penalidade é de
15 dias apés o transito em julgado do
processo de declaracio de inidoneida-
de ou suspensio de participacio em li-
citacoes piiblicas, quando o extrato da
decis@o condenatdria é publicado e jd
cumpriu as etapas previstas na legisla-
¢io do 6rgdo municipal e na Lei de Li-
citagoes (pardgrafo 3° do art. 87, lei n°.
8.666/93).

Para cada processo administrativo
que resultar em san¢@o ao fornecedor,
serao identificados: o Municipio € a au-
toridade declarantes da irregularidade;
o 6rgdo licitante; o fornecedor impedi-
do; os processos de licitaciio e da san-
¢do: o ato que declarou inidéneo ou sus-
pendeu a empresa e a data em que foi
publicado; o veiculo utilizado para divul-
gacao e o periodo de vigéncia da penali-
dade. Esses dados devem permanecer no
Cadastro de Inidoneos enquanto durar o
prazo de impedimento do fornecedor.
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PRESTAGAO DE CONTAS

Contas do oovernador sao
aprovadas com ressalvas

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand (TCE-PR) aprovou, na segun-
da quinzena de agosto, parecer prévio
recomendando a aprovagdo, com res-
salvas, das contas do governador Ro-
berto Requido no exercicio financeiro
de 2008. O parecer foi apresentado pelo
conselheiro Caio Nogueira Soares, re-
lator do processo, durante sessio ex-
traordindria do Pleno do TCE. Cabe ao
presidente do Tribunal, conselheiro Her-
mas Branddo, encaminhar o parecer
aprovado a Assembléia Legislativa, or-
gdo encarregado do julgamento das con-
tas do Executivo estadual.

No rol de ressalvas a prestacdo de
contas estdo as divergéncias entre os
valores previstos e os executados no
Balango Geral do Estado e as informa-
¢oes prestadas pelas empresas estatais.
Para prevenir falhas como esta, o Go-
verno Estadual deverd adotar medidas
para trazer efetividade ao Sistema de
Controle Interno instituido pela Lei n°
15.524/07, o que ndo ficou demonstra-
do no exercicio de 2008.

Outras duas ressalvas referem-se a
deficiéncias na gestdo de Ativos do Ba-
nestado, adquiridos pelo Estado no va-
lor total de RS 1,2 bilhdo e, desde 2001,
administrados em parte pela Agéncia de
Fomento do Paranid. O parecer cita a
inexisténcia de um levantamento atuali-
zado e confidvel dos Ativos e a falta de
um registro das receitas, despesas e mo-
vimentagoes patrimoniais corresponden-
tes. O TCE determinou que um inven-
tirio completo dessas operagoes seja
feito e registrado na Contabilidade e Or-
camento Geral do Estado.

O descumprimento com dois indices
fixados em lei completa a lista de cinco
ressalvas. Os gastos do Poder Legislati-

Tribunal de Contas do
Estado do Paranad julga as
contas do governador do
Estado e determina a
realizacao de inventario
sobre gestdo de ativos do
Banestado, além de
medidas para corrigir
gastos com publicidade
sem autorizacao prévia e
de eficacia no controle
interno

vo extrapolaram em 0,26% o limite defi-
nido na Lei de Diretrizes Orgcamentdrias
(art. 6 da Lei 15.609/07). J4 o indice de
investimentos estaduais em ciéncia e tec-
nologia ficou 0.06% abaixo do minimo exi-
gido, de 2% da receita tributdria. No exer-
cicio, a aplicagiio em ciéncia e tecnolo-
gia foi de RS 164,2 milhdes.

Este percentual faltante devera ser
complementado pela Secretaria Estadual
da Fazenda, e aplicado, ainda em 2009,
pela Secretaria de Estado da Ciéncia e
Tecnologia, conforme determinou o Tri-
bunal. A Fazenda deverd ainda comple-
mentar a documentagdo minima que
compde a prestagdo de contas apresen-
tada ao TCE. em atendimento ao dis-
posto na Instru¢dio Normativa n.° 25/08.

Os demais limites legais com previ-
sao nas Constituicbes Federal e Esta-
dual foram cumpridos, nas dreas da edu-
cacdo (30,45% dos 30% exigidos), sati-
de (12,19% dos 12% exigidos) e gasto
total com pessoal (49.41% do midximo
de 60%).
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Gastos com Tecnologia da Infor-
macao - O parecer prévio as contas do
Governo também relaciona determina-
cOes para que alguns drgios estaduais
adotem medidas corretivas. A Secretaria
de Estado do Planejamento e Coordena-
¢ao Geral precisa elaborar proposta de al-
teracio do Or¢amento Geral do Estado
para permitir a identificagdo clara, objeti-
va e transparente da previsdo de gastos
com Tecnologia da Informacao.

A Diretoria de Contas Estaduais
(DCE) do TCE apontou, na andlise das
contas, que a comissdo criada para in-
tegrar os sistemas de informacio e te-
lecomunicac¢do da administragdo esta-
dual ndo estd desempenhando as com-
peténcias previstas no decreto que a
criou. Na prética, os trabalhos da enti-
dade estariam restritos a homologar os
processos de aquisi¢do de equipamen-
tos e servigos de informatica.

Reavaliacdo dos fundos - Consi-
derando que no Parand existem Fundos
Especiais legalmente instituidos sem
regulamentag@o e outros sem destina-
¢@o de recursos or¢amentdrios ou finan-
ceiros, o TCE também determinou que
a Secretaria de Planejamento e Coor-
denacgido Geral conclua uma avaliacdo
estrutural sobre os Fundos. A intencdo
¢ identificar a viabilidade e as oportuni-
dades de adequar os Fundos a estrutu-
ra administrativa do Poder Executivo,
informando a Procuradoria Geral do
Estado, para a execugdo de medidas
cabiveis.

Publicidade e divulgacio oficial -
Na esfera da Secretaria de Estado da
Comunicagio Social, o TCE determinou
que seja estabelecido um sistema de con-

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




trole eficiente. A medida deve ser ca-
paz de impedir a efetivagio de despesa
com divulgagdo e propaganda sem a
autorizacdo prévia exigida em lei, o cha-
mado Pedido de Autorizacio para Di-
vulgacdo e Veiculagdo (PADV).

O gasto do Estado em 2008 com
publicidade institucional totalizou R$ 9,5
milhdes, sendo 61% dessa despesa fei-
ta com autorizacio prévia, enquanto a
divulgac@o de atos oficiais somou R$
10,5 milhdes, com 42% dessa verba au-
torizada por meio de PADV.

Previdéncia - Outra questdo que
deve receber atencio especial do Go-
verno Estadual. segundo o parecer do
TCE, € a adog¢do de medidas para sa-
near o fundo previdencidrio. O Para-
nid Previdéncia acumulou, até o fim de
2008, um déficit técnico de R$ 2458
milh&es, que sinaliza insuficiéncia pa-
trimonial, ainda que transitéria, para
cobertura futura dos compromissos
dos planos. S6 em 2008, o déficit do
fundo previdencidrio chegou a RS 94,8
milhdes. A eliminacdo desse déficit
passaria pela elaboragio de um novo
plano de custeio, que se encontra em
andamento.

Nimeros - Um dos pontos positi-
vos destacados pelo conselheiro Caio
Soares, durante o relato do parecer pré-
vio ds contas do governador, foi o au-
mento de 16,67% na arrecadacio do
ICMS (Imposto sobre a Circulagio de
Mercadorias e Prestacdo de Servicos),
que passou de RS 10,1 bilhdes, em 2007,
para RS 11,8 bilhoes, em 2008. O total
de receitas arrecadadas também cres-
ceu, 7,19% em relagdo a 2007, chegan-
do a RS 18,7 bilhdes no ano passado.

Em volume de exportagdes, o Para-
na aparece como o quinto Estado com
maior participa¢do nas exportagoes bra-
sileiras (7,7%). Na comparagdao com
2007. houve ainda expansdo do setor
agropecudrio (8,3%), crescimento da in-
dustria (8,6%) e do setor de servigos
(5.69%).

Recomendacoes - Além das cinco
ressalvas e oito determinagdes listadas
pelo Tribunal de Contas, também foram
feitas as seguintes recomendacdes ao
Governo do Estado:

I- Regularizagdo de saldo patrimo-
nial da Administragio Indireta, no valor
de RS 13,59 mil.

2- Adequagdo das informagdes re-
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: iMite parecer prévio que
prova, com ressalvas, as contas do
governador Roberto Requiao no
exercicio financeiro de 2008. Varias
recomendacoes foram feitas.

lativas ao estoque da Divida Ativa.

3- Conciliagdo de informagdes so-
bre créditos tributdrios compensados
com precatorios.

4- Execucio do Orcamento de In-
vestimentos pelas Secretarias de Esta-
do a que se vinculam as empresas pu-
blicas e sociedades de economia mista.

5- Cobranga da divida ativa e a re-
gularizacdo de precatorios.

6- Reestruturagdo da Comissao dos
Sistemas de Informacio e Telecomuni-
cagoes (Cosit).

7- Modernizagcdo do Sistema Inte-
grado de Administra¢io Financeira
(SIAF).

8- Reestruturagdo do atual modelo
de contratacido e pagamento de presta-
¢fo de servigos em tecnologia da infor-
magao.

9- Avaliacdo do Plano Plurianual
antes da elaboracio da Lei Orgcamen-
taria Anual para 2011.

10- Prevengao de niscos e correcdo
de desvios capazes de afetar as contas
publicas.

11- Desenvolvimento de metodolo-
gia de avaliagiio de projetos e dos re-
sultados dos programas financiados com
os recursos de Ciéncia e Tecnologia.
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PRESTACAO DE CONTAS

577 municipios ja tiveram as

contas de 2008 analisadas

Diretoria de Contas
Municipais apresenta
primeira andlise de 80 %
das contas municipais
relativas ao exercicio
financeiro de 2008

Até a segunda quinzena de julho, a
Diretoria de Contas Municipais (DCM)
do Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand jd havia concluido a andlise preli-
minar das contas de 377 prefeituras e
318 cimaras municipais, do total dos 399
municipios paranaenses.

Nessa primeira avaliagdo, todas as
contas das prefeituras apresentaram ir-
regularidades. a maior parte de ordem
formal (quando ndo hd indicios de da-
nos ao erdrio). Os nimeros represen-
tam a primeira andlise de cerca de 80%
das prestacoes de contas de 2008.

Nas prefeituras, as irregularidades
mais comuns verificadas pelos técnicos
foram a falta de documentos (presen-
tes em 296 prestagoes de contas, 93.4%
dos casos), movimentagdo de recursos
em bancos privados (183 contas, 57,7%
do total), e gastos com publicidade em
ano eleitoral (2008) acima da média dos
iltimos trés anos (181, 57,1%). A re-
muneragdo do prefeito e do vice acima
dos limites legais foi verificada em 42%
das contas analisadas (133 casos).

Nas Camaras, a falta de documen-
tos também foi a irregularidade mais co-
mum: presente em 296 prestacoes de
contas (93,1% do total). Em seguida
aparecem as divergéncias entre o des-
conto ¢ a contabiliza¢io do Imposto de
Renda Retido na Fonte (IRRF) dos ve-
readores, verificadas em 170 processos

-
Cerca de 80% das prestagdes de contas de 2008 jd passaram pela primeira

andlise da Diretoria de Contas Municipais do TCE-PR.

(53,5%). A terceira irregularidade € o
pagamento de saldrios aos vereadores
em patamares acima dos limites legais
(apontado em 121 prestagdes analisa-
das, 38,1% do total).

Os processos estio sendo encami-
nhados aos prefeitos e presidentes do
Legislativo, para que apresentem defe-
sa. Apds o contraditorio, os processos
receberdo parecer do Ministério Puibli-
co junto ao Tribunal de Contas (MPjTC),
proposta de voto do relator e, entdo,
serdo submetidos, em plendrio, aos con-
selheiros e auditores. As possibilidades
sdo regularidade, regularidade com res-
salvas ou irregularidade das contas.

Planos de Contas - A mesmo tem-
po que jd apresenta a primeira andlise de
80% das contas de 2008, a DCM dispo-
nibilizou os “Planos de Contas” para a
elaboraciio do or¢amento de 2010.

Voltado as prefeituras, cimaras e
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entidades municipais, o documento co-
difica e padroniza o langamento de da-
dos informatizados no Sistema de Infor-
magoes Municipais (SIM) do TCE-PR.
Desde sua tltima versdo, o docu-
mento recebeu poucos ajustes. Con-
tudo, as pequenas alteracdes sdo de
extrema importincia. A principal de-
las diz respeito linguagem or¢amen-
taria aplicada ao principio da priorida-
de a infincia e juventude, constante
no artigo 227 da Constituigio Fede-
ral, no Estatuto da Crianga e do Ado-
lescente e na Lei Federal n® 8069/90.
Destacam-se também a previsdo das
receitas para o proximo exercicio fi-
nanceiro e a forma de aplicagao de
valores para fins de apuracio dos in-
dices limitadores e vinculagdes legais.
O documento estd disponivel no
site do TCE-PR através do link
£ ¢ . PE g0 ¥ o
servicos_municipal.aspx.

W W w.,
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SOCIEDADE

1Cs brasileiros debatem
melhora da comunicacao

Conselheiros, técnicos e
assessores de
comunicacgao participaram
do 1° Seminério de
Comunicagao dos
Tribunais de Contas do
Brasil, realizado no TCE de
Mato Grosso, em Cuiaba

Ap6s muito debate e troca de expe-
riéncias nos dois dias em que estiveram
reunidos em Cuiabd, na sede do TCE
de Mato Grosso, na segunda quinzena
de agosto, representantes dos Tribunais
de Contas de todo o Pais concluiram
que o controle externo, a exemplo das
demais atividades exercidas pelas insti-
tui¢des publicas brasileiras, passa por
um irreversivel processo de abertura,
maior transparéncia e visibilidade social.
Entre outras idéias que sairam fortaleci-
das do 1° Seminirio de Comunicacéo dos
Tribunais de Contas Brasileiros, mereceu
destaque a percepgdo de que as ages e
decisdes dos TCs precisam ser melhor
informadas a sociedade.

Cerca de 100 pessoas. entre con-
selheiros, técnicos e assessores de co-
munica¢do de Tribunais de todo o pais,
estiveram presentes no auditério da
Escola Superior de Contas do TCE-
MT. sede das palestras. O encontro
foi promovido por meio de uma par-
ceria entre o Instituto Rui Barbosa
(IRB). a Associacdo Nacional dos
Membros de Tribunais de Contas
(Atricon) e o Programa de Moderni-
zagdo do Sistema de Controle Exter-
no dos Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros (Promoex).

Vice-presidente do TCE-PR, Fernando
Augusto Mello Guimaraes, que mediou
algumas das discussoes do Seminario.

O conselheiro vice-presidente do
TCE paranaense, Fernando Guimardes,
participou da mesa de abertura do evento
como coordenador do Grupo de Comu-
nicagdo Institucional (CGI) do Promo-
ex. Também presente na mediagdo das
discussdes, ao lado de outras autorida-
des, Guimaraes se referiu ao semindrio
como um importante avango das discus-
soes e articulagdo institucional no dm-
bito do controle externo. “A troca de
ideias e de experiéncias bem sucedidas
ndo so entre os Tribunais, mas entre
conselheiros e técnicos de um mesmo
drgdo, ajuda a sensibilizar para uma sé-
rie de questdes prioritdrias, entre elas a
comunicagio”, afirmou Guimardes.

No primeiro dia de palestras, fo-
ram reunidas sugestoes no sentido de
que os Tribunais busquem uma cultu-
ra de compartilhamento das informa-
¢Oes relativas as contas ptiblicas. Essa

nova realidade estd ancorada nas ra-
pidas transformagdes sociais e tecno-
l6gicas e na consolidagdo da demo-
cracia brasileira, cendrio em que o ci-
daddo estd mais atento ao destino do
dinheiro piblico. No dmbito do contro-
le externo, um momento em que as
demandas éticas e a credibilidade da
fiscalizagdo estdo ancoradas na maior
transparéncia e efetividade das agdes.

Algumas questoes especificas da
rotina das assessorias de comunica-
¢ao dos TCs pautaram a continuidade
da discussdo, no segundo dia do en-
contro. Experiéncias bem sucedidas
no Judicidrio, no Tribunal Superior
Eleitoral (TSE), Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) e TCE de Mato Grosso
foram apresentadas. Os jornalistas
presentes puderam compartilhas mé-
todos e estratégias para desenvolver
politicas de comunicagdo e realizar
pesquisas de imagem.

Em outro painel, o Portal Nacional
dos Tribunais de Contas
(www.controlepublico.org.br) foi o foco
das discussdes. A intengdo da pdgina na
internet € hospedar dados e noticias de
todos os TCs, como base de uma arti-
culagdo nacional dos profissionais da
comunicagao que informam sobre a fis-
calizagdo do dinheiro piblico.

Na iltima palestra do encontro, foi
anunciada a assinatura de um documen-
to que formaliza uma série de iniciativas
para modernizar a comunicagao dos Tri-
bunais com a sociedade e a articulagio
de suas assessorias de imprensa. Uma
delas prevé a realizagiio de um novo f6-
rum de discussdo como o ocorrido em
Cuiabd. Outro ponto de destaque se re-
fere 4 implantagido de uma politica de
comunicagdo por cada Tribunal.
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el amp]ia
beneticios ao
magistério

O Tribunal de Contas do Parand, di-
ante do Acérdio publicado pelo Supre-
mo Tribunal Federal (STF), no dia 27
de margo, que permite aposentadoria
especial a todos os professores de car-
reira do ensino bdsico, gerou a nova
Uniformizagdo de Jurisprudéncia de n®
13, aprovada na sessao do Pleno no dia
25 de junho.

A decis@o garante o beneficio da
aposentadoria especial aos professo-
res que exer¢am direcdo de unidade
escolar, coordenagio e assessoramen-
to pedagdgico, concedido, anterior-
mente a4 determinagio, somente aos
professores que exerciam suas fun-
¢oes em sala de aula.

O Acérdao proferido pelo STF ainda

ndo transitou em julgado, pois € alvo de
uma série de embargos declaratorios.
Entretanto, o TCE-PR entende que os
embargos ndo devem alterar a posi¢io
do STF e, diante desse fato, a Corte ja
determinou a andlise e o julgamento dos
pedidos de aposentadoria especial de pro-
fessores para as atividades em questio.

Segundo o Ministério Piblico junto
ao TCE-PR, o STF entende que a fun-
¢do do magistério ndo se restringe ape-
nas ao trabalho em sala de aula, mas
também abrange a preparagdo de au-
las, a corre¢@o de provas, o atendimen-
o aos pais e alunos, a coordenagio, o
assessoramento pedagégico e a dire¢io
de unidade escolar.

As solicitagdes de aposentadoria
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Professores que exercem cargos
de direcdo também tém direito a

aposentadoria especial,

conforme a Uniformizacgao de
Jurisprudéncia n°13 do Tribunal
de Contas do Estado do Parana

especial que ndo puderem ser aprova-
dos conforme a decisdo do STF, corro-
borado pela Uniformizagdo de Jurispru-
déncia da Corte, terdo o registro nega-
do provisoriamente. Isso porque os em-
bargos declaratérios interpostos no STF,
caso aceitos, podem receber novas de-
cisoes sobre a discriminagdo de fungdes
do magistério.

O Acérdio publicado pelo STF de-
monstrou nova interpretagio sobre o art.
1°da Lei n® 11.301/06, 0 qual julgou par-
cialmente procedente a Agio Direta de
Inconstitucionalidade n® 3772.

#Q processo 351305/08, que deu
origem a Uniformiza¢do de Jurispru-
déncia n® 13 esta publica nesta Revista.
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TRIBUNAL PLENO

Unitormizacao de

® © ~ 5 0O
jurisprudéncia n” 14
Nova uniformizacdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana

define parametros para aposentadoria integral de servidor
admitido antes de 1998 e sem a idade minima exigida para o0 ato

S — ~ B

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

O Tribunal de Contas do Estado
do Parand publicou mais uma Uni-
formizacio de Jurisprudéncia. Des-
sa vez, 0 assunto em tela é a con-
cessido de aposentadoria integral ao
servidor ptblico que ingressou na
carreira até 16 de dezembro de 1998,
ja com tempo de servigo para o ato
aposentatério, mas sem a idade mi-
nima exigida.

Para a aposentadoria acontecer
nesses casos, determina a uniformi-
zagdo aprovada pelo Tribunal Pleno
no iltimo dia dois de julho, além de
ter o tempo minimo exigido de con-
tribui¢do e de servigo piblico. terd
que comprovar um ano de contribui-
¢ao excedente para cada ano de ida-
de que faliar.

O entendimento vem acabar com as
divergéncias encontradas na aplicagio
do artigo 3° da Emenda Constitucional
n® 47/2005, que regula a matéria.

Desse modo, a partir dessa unifor-
mizagao, o servidor publico que solici-
tar aposentadoria integral deverd pre-
encher. de forma cumulativa, os seguin-
tes requisitos:

* Ingresso no servigo publico até 16
de dezembro de 1998;

* Nio opcao pelas regras estabele-
cidas no artigo 40 da Constitui¢io ou
pelas regras dos artigos 2% e 6° da
Emenda Complementar n°. 41/03;

* Tempo minimo de contribui¢io,
de 35 anos para homem e 30 anos para
mulher:

* Tempo minimo de 25 anos de efe-
tivo exercicio no servico publico (ex-
clui os periodos de licenga ndo remu-
nerada):

* Tempo minimo de 15 anos de car-
reira;

» Tempo minimo de 5 anos no cargo
em que se der a aposentadoria:

» I[dade minima de 60 anos para ho-
mem e 55 anos para mulher ou um ano
de tempo de contribuigio excedente ao
minimo exigido (homem 35/anos: mu-
lher 30/anos) para cada ano que faltar
da idade minima.

*0 processo 263970/08, que deu
origem a Uniformiza¢ao de Juris-
prudéncia n” 14 estd publica nesta
Revista.
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COPA 2014

1Cs se unem para fiscalizar

oastos publicos no pais

Parceria reune

17 d6rgaos de
controle externo,
Senado e Camara
Federal e atuara nas
12 cidades-sedes,
incluindo Curitiba

Dezessete Tribunais de Contas vio
fiscalizar conjuntamente a aplicagio
dos recursos publicos que serdo feitos
para a realizacao da Copa do Mundo
de 2014 no Brasil. No dltimo dia 25 de
agosto, esses 17 Tribunais, além do
Senado e da Camara dos Deputados
assinaram um protocolo de intengoes
que permitird agoes conjuntas de fis-
calizagdo, interciambio de informagoes
e procedimentos comuns para que o
dinheiro seja utilizado de acordo com
os principios constitucionais da efica-
cia, efetividade, probidade e moralida-
de administrativa.

Doze capitais foram escolhidas
como sedes da Copa do Mundo de Fu-
tebol: Curitiba, Belo Horizonte, Brasi-
lia, Cuiabd, Fortaleza, Manaus, Natal,
Porto Alegre, Recife, Rio de Janeiro,
Salvador e Sao Paulo. O protocolo de
intengdes retne 19 instituigoes: os Tri-
bunais de Contas do Parand, de Mi-
nas Gerais, Distrito Federal, Mato

Grosso, Ceard, Amazonas, Rio Gran-
de do Norte, Rio Grande do Sul, Per-
nambuco, Rio de Janeiro, Bahia e Sio
Paulo; além dos Tribunais de Contas
do Municipio de Sao Paulo, do Muni-
cipio do Rio de Janeiro, e dos Munici-
pios da Bahia e do Ceard (esses dois
Estados possuem organismos separa-
dos para fiscalizar entes estaduais e
municipais); e o Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Além dos organismos
técnicos de controle externo, o docu-
mento ¢ integrado pelo Senado e a
Camara dos Deputados.

*A Copa vai exigir o investimento de
recursos vultuosos, a maior parte deles
publicos, que necessitam de uma fisca-
lizagao concomitante, padronizada e efe-
tiva, para que essas obras tragam be-
neficios permanentes para a populacio
das cidades-sedes”, afirma o presiden-
te do TCE-PR, conselheiro Hermas
Brandio, que assinou o protocolo. Es-
ses investimentos beneficiario setores
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Brasil

como infraestrutura, transportes, ener-
gia, meio ambiente, satude, habitacdo,
COMErCIO € Servigos.

Para que o trabalho seja eficaz, os
técnicos dos orgios envolvidos criardo
uma rede de informagoes, por meio da
qual compartilhario procedimentos, do-
cumentos e praticas de fiscalizagdo. O
principal objetivo € dar maior rapidez e
transparéncia as agdes. Outra meta é
contribuir para o controle social, aquele
exercido pelos cidadios. O protocolo jd
assinado estabelece regras, prazos e
procedimentos, que garantirdo o sigilo
das informagdes utilizadas.

A Cimara dos Deputados (por meio
da Comissido de Fiscalizacdo Financei-
ra e Controle) e o Senado Federal (re-
presentado pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor, Fis-
caliza¢do e Controle) promoverio ofi-
cinas de trabalho reunindo os técnicos
dos tribunais. O prazo de vigéncia do
convénio € de cinco anos, até 2014.
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7~INSJRUCAO NORMATIVA

“E dever da familia. da sociedade e
do Estado assegurar a crianga e ao ado-
lescente, com absoluta prioridade. o di-
reito & vida, i sadde, a alimentagao, a
educagio, ao lazer, 4 profissionalizacio,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a li-
berdade e a convivéncia familiar e co-
munitiria, além de colocd-los a salvo de
toda forma de negligéncia, discrimina-
¢do, exploragdo, violéncia, crueldade e
opressdo.” Com base nesses principi-
o0s, estabelecidos no artigo 227 da Cons-
tituicdo Federal e pardgrafo tnico do
artigo 4° da Lei n® 8.069, o Tribunal de
Contas do Parand publicou a Instrucdo
Normativa n® 36, regulamentando a
Resolugao n® 14, aprovada em 30 de
julho, durante sessao do Tribunal Pleno.
A Resolugio dispde que os municipios
do Estado cumpram efetivamente o
principio constitucional.

Entrada em vigor no dia 11 de se-
tembro, a Instrug@o determina priorida-
de absoluta dos gestores ptiblicos na

YaY

elt da crianca e do
adolescente como prioridade

Instrucdo Normativa do
TCE-PR estabelece 0
cumprimento do principio
constitucional que
assegura os direitos da
populacdo infanto-juvenil

aplicagdo de recursos em politicas a
favorda crianca e do adolescente e exige
leis orgamentdrias claras e objetivas
sobre esses gastos. Para isso aconte-
cer, 08 programas municipais deverdo
visar 0 atendimento direto a populagio
infanto-juvenil, provendo saide, educa-
¢do. assisténcia social, cultura, esporte.
entre outros, contemplando também,
com isso, de forma indireta, a familia.
0s pais e responsaveis.

Conforme a instru¢do, 0os munici-
pios deverio criar o Fundo Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adoles-

L

cente, mantendo de forma permanen-
te seus custos de manutencdo, viatu-
ras e remuneragdo dos titulares. O
Fundo ndo interfere no cumprimento
da previsio no orcamento de outros
Orgdos respectivos, como os conselhos
municipais dos Direitos da Crianca e
do Adolescente.

Com essa nova realidade, os conse-
lhos terdo novas atribuigoes. Passardo
a decidir sobre os programas e agoes
que serdo aprovadas na Proposta Or-
camentdria, reforcando seu papel de fis-
calizador diante das entidades que de-
senvolveram programas de atendimen-
to & populagio infanto-juvenil.

Os recursos destinados para as
politicas publicas em favor da crian-
¢a e do adolescente ji deverdo estar
no orgamento de 2010 dos municipi-
0s paranaenses. O gestor piblico que
ndo cumprir as determinagdes conti-
das na instrugdo normativa estd su-
jeito a penalidade.
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MEIO AMBIENTE

No Iimite de se remediar

TCE-PR implanta o
Programa de Coleta
Seletiva Solidaria para a
preservacao do meio
ambiente e conscientizacao
ecologica de seus
servidores

Sujeira, imundice, coisas intiteis, ve-
lhas, sem valor. Sdo com esses termos
que costumamos definir os detritos des-
cartados pela atividade humana, mais
conhecida como lixo. Porém, esses con-
ceitos precisam mudar. O actimulo des-
ses residuos trazem iniimeros problemas,
desde a transmissdo de doencas e en-
chentes até a asfixia de animais mari-
nhos. O planeta pede socorro.

Ciente desses efeitos e atendendo
também o Decreto Estadual 4167/09, o
Tribunal de Contas do Parand implan-
tou, no dia 21 de setembro, o Programa
de Coleta Seletiva Soliddria.

Com o objetivo de contribuir para a
preservacio do meio ambiente e difun-
dir entre os servidores da Corte uma
conscientizagdo ecoldgica, o programa
visa reduzir, reutilizar e reciclar os ma-
teriais gerados pela Casa, além de co-
laborar com cooperativas de recicla-
gem. Todo material produzido serd do-
ado. O papel e papelao serdo destina-
dos ao Programa do Voluntariado Pa-
ranaense (Provopar) e 0s copos plasti-
cos serdo recolhidos pela Associagiao
dos Moradores da Vila das Torres.

Para apresentar o programa aos
servidores do TCE-PR, a Comissao Es-
pecial para a Coleta Seletiva Soliddria
convidou o coordenador de residuos da

COL =141

Secretaria do Estado do Meio Ambi-
ente e Recursos Hidricos (SEMA), o
bidlogo Laerty Dudas, para ministrar a
palestra “Lixo ou Residuo - Uma ques-
tao cultural™. O evento foi aberto pelo
presidente do TCE-PR, conselheiro
Hermas Brandio que, na oportunida-
de, destacou a importancia da colabo-
raciio de todos. “O primeiro passo es-
tamos tomando. Individualmente nin-
guém faz nada”, enfatizou.

Com uma palestra interativa, Dudas
destacou o papel das entidades publi-
cas e privadas na destinacdo correta dos

Falamos muito
em meio ambiente e
praticamos pouco.

Laerty Dudas,
bidlogo e Coordenador de
Residuos da SEMA.

residuos e comentou as iniciativas da se-
cretaria para conscientizar os fabrican-
tes paranaenses de suas responsabili-
dades ambientais até o destino final do
produto. Um exemplo de boa parceria,
relatou, foi a transformacao de 38 mil
embalagens em material informativo
para a capacita¢io e treinamentos na
politica de residuos solidos no Estado do
Parand, criada pela SEMA.

Contudo, ele acredita que ainda ha
muito a se fazer nesse sentido pelas
entidades privadas. “As empresas pe-
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gam o bonus e distribuem o énus para
os municipios”, referindo-se ao impac-
to ambiental deixado pelas empresas, no
qual as prefeituras ficam obrigadas, mas
incapazes de solucionar.

Segundo 0 bidlogo, ndo s6 as empre-
sas, mas a sociedade de consumo como
um todo contribui para a destruicio do
meio ambiente. S6 no Brasil, sdo gera-
das 150 mil toneladas de residuos diari-
amente. Desse montante, apenas 30%
tem tratamento correto. “Q planeta
ndo estd agiientando, € insustentd-
vel”, alertou Dudas.

Diante desse quadro, relatou o se-
cretdrio, a SEMA desenvolveu o Pro-
grama Desperdicio Zero para reduzir
a geragdo de residuos e eliminar todos
os lixdes no Estado. Criado em 2003, o
programa vem trazendo resultados po-
sitivos para o Parand, “somaos o tnico
Estado que conseguiu estabelecer o
valor minimo de 0,20 centavos para o
quilo da embalagem longa vida™, afir-
mou Dudas.

O fortalecimento das cooperativas
também € estimulado pelo programa,
porém, o bidlogo acredita que apenas
isso ndo basta. “Nao adianta estimular,
precisa incluir os catadores na socieda-
de. As entidades privadas devem apoi-
ar os recicladores™, defendeu.

Para Dudas a educagio € o princi-
pal disseminador para a preservacio do
meio ambiente. “Povo educado separa
os residuos”, concluiu o coordenador.
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TROCA DE INFORMACOES

Parceria entre o MP-PR

e 0 MP de Contas

Presidente do TCE,
conselheiro Hermas
Brandao, diz que
ampliacdo do intercambio
de informacses vai
contribuir para que 0
trabalho de fiscalizar a
correta aplicacao do
dinheiro publico seja
ainda mais eficaz

O Ministério Publico do Parand e o
Ministério Piiblico junto ao Tribunal de
Contas do Estado (MPjTC) formaliza-
ram, na primeira quinzena de setem-
bro, Termo de Colaboracio para au-
mentar troca de informacdes entre as
instituigoes.

O intuito € de agilizar a ado¢do de
medidas administrativas e judiciais no
sentido da recomposigio de recursos
or¢amentdrios, especialmente nas dre-
as de educagdo e saide. Ou seja. de-
tectada patente ilegalidade, o MPTC in-
formard tal circunstancia ao Ministério
Piblico Estadual, adotando, ambos, as
medidas destinadas a imediata recom-
posicdo dos recursos puiblicos, em pre-
servacdo do principio da legalidade e dos
interesses da sociedade. “Trata-se de
um instrumento primordial para que
possamos atuar de modo mais efici-
ente na defesa do patriménio publi-
co. E um marco na histéria das duas
institui¢oes, que dd inicio a uma atu-
agdo conjunta e coordenada na de-
fesa dos interesses puiblicos”, atirmou
Elizeu de Moraes Corréa, procurador-
geral do MPjTC.

Na foto, Olympio de S4 Sotto Maior Neto, procurador de justiga (2 esquerda),

Elizeu de Moraes Corréa, procurador-geral do MPJTC e Hermas Brandéo, presidente do

TCE-PR, no momento da assinatura do convénio.

De acordo com o presidente do
TCE-PR, conselheiro Hermas Bran-
ddo, a parceira vai contribuir para que
o trabalho do Tribunal de Contas do
Parand como fiscalizador da correta
aplicagao do dinheiro piiblico seja ain-
da mais eficaz. “A demora na puni-
¢do dos gestores que fazem mau
uso dos recursos a eles confiados
favorece a impunidade e gera no
cidaddo a sensagdo de que as ins-
titui¢des ndo funcionam como de-
veriam. Com esse trabalho conjun-
to, o controle externo ganha efi-
cdcia e ainda mais transparéncia”,
acredita.

O primeiro resultado da parceria
aconteceu logo apds a assinatura, atra-
vés do Termo de Ajustamento de Con-
duta (TAC) com o Municipio de Serta-

nopolis (Norte do Estado). visando a
recomposi¢do de valores atinentes ao
percentual da educagio que deixaram
de ser aplicados nos or¢amentos de
2005 (correspondente a RS 85.154.53)
e 2008 (correspondente a RS
75.406,21). A promotora de Justica de
Sertandpolis. Ana Maria de Oliveira
Santos, acredita que a parceria facili-
tard o trabalho dos promotores de Jus-
tica do Interior do Estado. “Com este
termo de compromisso, serd possi-
vel obter solugoes mais céleres e con-
cretas. Ficard mais fdcil acompa-
nhar e fiscalizar as agoes dos ges-
tores piiblicos, principalmente no
interior, onde os promotores de Jus-
tica tém dificuldade em obter infor-
magoes sobre o cumprimento do or-
camento”, afirmou.
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BALANGO SEMESTRAL

Analise das contas no
semestre devolvem R$ 7 mi

Balango aponta queda na desaprovagao de contas

O Tribunal de Contas do Estado do
Parana entregou o balango semestral
das atividades realizadas pela instituicdo
nos primeiros meses de 2009. Com um
total de 505 processos, o valor exato que
deve retornar aos cofres municipal e
estadual em virtude das decisoes do
TCE no periodo € de R$ 6.973.972,75.
S@o quatro tipos de sangdes: restitui¢do
de recursos desviados ou usados irre-
gularmente (234 processos no semes-
tre), multas administrativas (267), mul-
tas por infragdo fiscal (3 casos) e multa
proporcional ao dano (lcaso). Esses
recursos estio em processo de recupe-
ragdo pelos entes publicos que contabi-
lizaram prejuizos causados pelos gesto-
res. Desde a entrada em vigor de nova
Lei Organica do TCE (Lei Complemen-
tar 113/2005), em 2006, cabe a DEX
emitir a Certiddo de Débito e acompa-
nhar a tramitagdo dessas certidées nos
entes fiscalizados pela Corte. A respon-
sabilidade pela cobranga dos devedores
€ do 6rgao publico lesado — municipios
ou governo estadual. Esses 6rgios tém
o dever de inscrever os débitos em divi-
da ativa e, se necessério, promover sua
execugio judicial.

Outra conclusido do balango é uma
queda gradativa no indice de desapro-
vagdo de contas municipais julgadas pelo
TCE. No primeiro semestre de 2009 foi
22%, sendo 23% computado no mesmo
periodo de 2008 e uma média de 40%
registrada nos anos anteriores. Entre
janeiro e junho deste ano, o Tribunal
analisou um total de 511 contas de en-
tes municipais (Prefeituras, Camaras de
Vereadores, autarquias, empresas pribli-
cas, fundos, fundagdes, sociedades de
economia mista e consércios intermu-

PRESTACOES DE CONTAS MUNICIPAIS

TCE julgou um total de

Janeiro a junho de 2009 ) B .
Situacio . Nimero | Percentual | 3.038 Processos, dos
Aprovadas 109 [21% 1 a 5
e = o —| quais 8.77 se referem a
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Total 511 | 100% | ;
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PROCESSOS JULGADOS Al _de <
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nicipais). Desse total, 288 prestagoes de
contas (57%) foram aprovadas com
ressalvas: 114 desaprovadas (22%) e
109 aprovadas (21%). No caso das pre-
feituras, o TCE emite um parecer téc-
nico com base na documentacio que
recebe e analisa, cabendo aos Legisla-
tivos locais o julgamento final das con-
tas do Executivo.

O presidente do TCE, conselheiro
Hermas Brandao atribui ao treinamen-
to e qualificagdo dos gestores piblicos
paranaenses a queda nos indices de
desaprovacido. Desde a criagdo da Es-
cola de gestdo Publica em marco de
2008 o TCE ji ofereceu cursos a mais
de 10 mil servidores de todo o Estado.
“Os gestores bem intencionados preci-
sam de orientagdo e qualificagdo, nao
de punic@o”, afirma Hermas, que defi-
niu a qualificagdo como uma das priori-
dades de sua gestio na Presidéncia
(2009-2010). “Quem deve ser punido
sdo aqueles 10% que cometem ilicitos
com o patrimoénio piiblico. A boa orien-
tacdo pode evitar o mal que a punigio
apenas remedia.”

No primeiro semestre deste ano, o
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contas, atos de pessoal
(contratagOes, aposentadorias e pen-
sdes), dentincias e representacoes e
recursos apresentados contra decisoes
do préprio Tribunal. Nessa drea, o mai-
or volume de processos é de prestacdo
de contas de convénios, principalmente
do governo estadual transferindo recur-
sos para prefeituras e entidades assis-
tenciais (853); seguidos das prestagdes
de contas municipais (511), recursos
administrativos (445); admissoes de pes-
soal (206); aposentadorias (104) e de-
niincias e representagoes (42). Do total
de 853 prestagOes de contas de convé-
nios julgadas no periodo, a maior parte
(524, equivalente a 61%) foi aprovada
com ressalvas. As contas que recebe-
ram aprovagao com quita¢do plena fo-
ram 230 (27%). Apenas 99 (12%) fo-
ram consideradas irregulares. No peri-
odo, o Tribunal julgou procedentes 10
dentincias (41% do total que julgou) e
10 representagoes (55%) contra gesto-
res piblicos paranaenses. As punicdes
envolvem desde a devolugdo de recur-
sos usados indevidamente até a anula-
¢iio de atos, como contratagdes irregu-
lares e despesas sem licitagdo.
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TREINAMENTOS

onhecimento e oestao
ehciente lado a lado

Cursos promovidos
pela EGP melhoram
0s resultados no
ambito da esfera
publica do Parana

A Escola de Gestao Piblica (EGP) do
Tribunal de Contas do Parand vem co-
Ihendo bons resultados no ambito da ad-
ministragdo municipal no Estado. Com o
objetivo de centralizar todas as agoes de
capacitagio de recursos humanos da
Corte, a EGP, desde a sua cria¢do, em
margo de 2008, qualificou 14 mil servi-
dores do Parand. Desses, quatro mil se
beneficiaram indiretamente com o curso
de graduagdo e dez mil através de encon-
tros no interior e na sede do TCE-PR. Os
cursos abrangem todos os niveis da ad-
ministragio piiblica: dreas da satde, edu-
cagao, seguranga, contabilidade e patrimé-
nio. SO no primeiro semestre desse ano, a
Escola ja entregou mais de quatro mil cer-
tificados. Até o final do ano, a institui¢io
pretende qualificar 15.000 servidores.

No terceiro trimestre do ano, a EGP
realizou uma série de eventos direciona-
dos aos funciondrios da esfera piblica
municipal. Os participantes tiveram a
oportunidade de aprender e esclarecer
dividas a respeito do envio dos dados
bimestrais ao Sistema de Informagdes
Municipais (SIM-AM), de elaborar pro-
cessos de aposentadoria e admissio de
pessoal, além de conhecer os procedimen-
tos adotados para executar transferénci-
as voluntdrias estaduais e municipais.

Teoria e Pratica - Iniciando a série
de cursos, o Sistema de Informagoes Mu-
nicipais — AM 2009 — Teoria ¢ Pritica,
foi destinado aos servidores responsdveis
por alimentar e enviar dados para o SIM-
AM. Entre os conteldos abordados esta-
vam oito médulos correspondentes ao
controle do sistema externo implantado

Escola de Gestdo Publica

pelo TCE-PR. Participante do curso, Ta-
bita lara Wegner Buren, funciondria da
Prefeitura de Pato Bragado. destacou a
importincia da qualificacdo na pritica:
“Enguanto preenchemos as planilhas no
computador, é normal surgirem dividas,
pois a versdo do sistema sempre ¢ atuali-
zada. Dessa forma, todos os envolvidos
com o envio dos dados também ficam atu-
alizados, o que melhora nosso trabalho”.

Atos de Pessoal - Os servidores mu-
nicipais responsaveis pela elaboracio de
processos de aposentadoria ou alimenta-
¢io do Sistema de Informagoes Munici-
pais — Atos de Pessoal. puderam se espe-
cializar no programa. O TCE-PR também
ofereceu cursos de aprimoramento nessa
drea. As aulas tiveram duracio de 4 horas.

O objetivo principal foi instruir os ser-
vidores dos quadros de administragdo pu-
blica dos municipios do Estado guanto a
montagem e elaboracdo dos processos de
aposentadoria. As aulas foram fundamen-
tadas em exemplos priticos com a utili-
zagao do SIM-AP e ensinaram aos alu-
nos sobre a aplicabilidade, contetido e
prazos de remessa aprofundando os as-
pectos técnicos.

O treinamento foi ministrado por ana-
listas das Diretorias Juridica e de Tecno-
logia da Informagio do TCE. Foram abor-
dados temas referentes as principais dii-
vidas dos servidores e as irregularidades

mais freqiientes, além de aspectos da Lei
n® 11350/06, da Instru¢do Normativa n°
05/2006 - TC. a inclusdo de dados de
admissio de pessoal no SIM-AP e mon-
tagem da documentagio exigida pelo TCE
para instrucdo do processo.

Ponto a Ponto - Outro curso ofere-
cido foi o de Transferéncias Voluntdrias
Ponto a Ponto. Realizadas desde o inicio
de 2009, as aulas, além de simular na prd-
tica todo o trabalho envolvido numa pres-
tagdo de contas, expdem os aspectos te-
oricos desses processos. como a elabo-
ragao do plano de trabalho, tipos de trans-
feréncias voluntarias (convénios, auxili-
0s, subvencdes sociais e termos de par-
ceria), normas necessdrias para firmar
convénios, liberar recursos, executar gas-
tos, fiscalizar a aplicagio dos gastos das
transferéncias, além do preenchimento de
planilhas e as principais irregularidades
encontradas nas prestacoes de contas. As
turmas, reduzidas a 20 alunos, tiveram
carga hordria de 8 horas.

A coordenagio técnica desse curso foi
da Diretoria de Andlise de Transferéncias
do TCE. Sueli Lira, da Associagiio de Pais e
Amigos dos Excepcionais (Apae) de Loan-
da (Regido Noroeste), jd participou de vdri-
os cursos oferecidos pelo TCE e esteve no
tltimo sobre Transferéncias Voluntdrias, na
sala de treinamento da Casa. A seu ver, os
cursos ajudam a evitar irregularidades. “0
TCE oferece uma ampla variedade de even-
tos aos municipios e entidades paranaen-
ses. Em um deles, aprendemos que o aviso
de recebimento de documentos pode ser feito
através da internet, o que facilita e agiliza
muito o andamento do trabalho”, comen-
tou. Segundo Sueli, a Apae de Loanda aten-
de mais de 150 criancas, numa sede pré-
pria com 2 mil metros quadrados e com-
putadores & disposicdo dos alunos e funci-
ondrios. Sueli destaca, ainda, a grande
abrangéncia dos cursos do TCE, ja que to-
dos eles sdo gratuitos e realizados com gran-
de antecedéncia ao prazo de entrega das
prestagoes de contas.
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PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

Versao tmal é entregue

Fase de elaboracao
estd finalizada. Agora
o0 planejamento sera
colocado em prética.
As acoes estao
delineadas até 2016

A versdo final do Plano Estratégi-
co (PE) do Tribunal de Contas do Es-
tado do Parand foi entregue no audi-
tério da Casa, no dia 15 de setembro,
com a apresentagdo de todo o proje-
to. O evento representou a conclusdo
da fase de elaboragdo e marcou o ini-
cio da fase de operacionalizagdo do
Planejamento Estratégico do TCE-
PR, que contou com a participag¢do e
o envolvimento de grande parte dos
servidores, através da dedicagdo, pro-
fissionalismo e empenho para cumprir
essa tarefa.

Ao abrir a cerimbnia, o presidente
da Casa, conselheiro Hermas Bran-
ddo, falou sobre a necessidade de se
planejar tudo. “Aré na vida pessoal
precisamos planejar. Seguindo esse
planejamento que vai até 2016, o
Tribunal de Contas terd condig¢des
de melhorar muito”, acredita. De
acordo com o presidente, aproxima-
damente 300 mil quilos de papel estdo
no prédio da institui¢do e € impossivel
mexer com esse volume de material.
Uma das grandes metas do Planeja-
mento Estratégico € solucionar essa
questdo. “Vamos agilizar a digitali-
zagdo dos processos, melhorando o
controle externo e conseguindo,
assim, um grande avan¢o”. Brandao
ressaltou, ainda, que esse € um traba-
lho para ser feito em equipe, “Ndo
temos aqui diversas ilhas, temos um
continente que é o Tribunal de Con-
tas e por isso temos que trabalhar

Tribunal de Contas do Estado do Parand
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

V

sempre juntos”, enfatizou.

O coordenador de planejamento
Luis Carlos Rego Barros, encarrega-
do de gerenciar o PE na Corte, agra-
deceu o esforgo de toda sua equipe,
através de projetos e planos de acgdo,
para a conclusio do Plano. “Colocan-
do esse trabalho em prdtica, pre-
tendemos ampliar o reconhecimen-
to do TCE-PR como uma institui¢dao
de confianga™ disse. A seu ver, no-
vas rotinas de trabalho, infraestrutura
fisica e psicologica e a participacdo
de todos os servidores envolvidos fo-
ram fundamentais para se chegar ao
resultado final.

O diretor da empresa Gestao e De-
senvolvimento, Peter Dostler, que ide-
alizou o planejamento, espera conse-
guir melhores resultados para o Tribu-
nal de Contas com esse trabalho. A uni-
formizagdo para todas as inspetorias €
a digitaliza¢@o dos processos, ele acre-
dita, sdo os principais aliados para PE
dar certo. “Estudamos quais as me-
thores prdticas para auditar. Aper-
feicoamos e uniformizamos o traba-
lho, tornando-o padronizado. Na
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2008 - 2016

Escola de Gestdo, treinamos gesto-
res piiblicos para trabalhar em par-
ceria”, relatou,

O foco principal do planejamento
entregue € nos resultados. “Queremos
criar um elo entre a administracdo
piiblica e a sociedade. As pessoas
ndao querem saber se alguém cons-
truiv um prédio mas, o que vdo fazer
com esse prédio, para que ele ser-
ve”, explicou Dostler.

Para acompanhar esses resultados
foi elaborado um mapa estratégico, in-
dicando metas de “onde queremos es-
tar?” - contando com o alinhamento e
comprometimento das pessoas a estra-
tégia - e “o que eu preciso fazer?”.
Através delas, os conselheiros da Casa
podem acompanhar as metas que fo-
ram ou ndo alcangadas e podem desco-
brir as razoes disso.

Para Dostler, a sinergia e o alinha-
mento entre todas as unidades do TCE
vdo resultar em uma consciéncia estra-
tégica, “Esse plano é de vocés. Uma

construgdo coletiva que vai agregar

ainda mais valor ao Tribunal e ao
trabalho de vocés”, finalizou.
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ARTIGO

Direito autoral na esfera pubhca - Parte |

Alice Soria Garcia’

Resumo: Aborda o Direito Autoral e tenta estabelecer seu regime
na esfera do setor pablico. Especificamente, este Direito Autoral gira
em torno do bindémio Estado (empregador) e o servidor plblico (tra-
balhador), com sua criagao intelectual quando vinculada as atribui-
¢coes desempenhadas, ou seja, quando decorrente do dever funcional
existente entre a Administragdo Piblica e o servidor pablico.

Palavras-chave: Direito Autoral, Administragao Publica.

INTRODUCAO

Para a realizacio deste artigo. adotou-se a nomenclatura “ser-
vidor autor”. Convém ressaltar que na revisao bibliogrifica', esta
nomenclatura nido € consagrada por ndo existir um consenso
sobre a terminologia que identifique o “servidor autor”. Entretan-
to, por existir no campo do Direito Autoral, a expressao “empre-
gado autor”, optou-se pela expressdo “servidor autor” em home-
nagem ao principio da uniformizagio terminoldgica.

Em linhas gerais, sera abordada apenas a produgdo intelec-
tual decorrente do dever de subordinacio e cumprimento fun-
cional do servidor piiblico. Nao serd abordada a questio do
servidor que desenvolve pesquisas, individual ou coletivamen-
te, e publica documento origindrio de seu trabalho profissional
e/ou ao fim da institui¢fio a qual esteja vinculado. Esta questdo
envolveria outras particularidades, como a titularidade e forma
de exercicio dos direitos autorais: identificagiio da autoria; se a
titularidade destes direitos deve ser compartilhada pelo autor e
pela institui¢do a qual esteja vinculado e se um eventual retorno
financeiro poderia ser compartilhado.’

1 DIREITOAUTORAL

E de se verificar que abordar a protegiio autoral, sugere um
direito contemporiineo ou, ao menos, moderno. Talvez esta idéia
se deva ao fato de o criador aparentar uma vocagio sublime,
como se cumprisse algum destino superior ao criar obras inte-

lectuais. Assim é que, antigamente, a vinculacido do criador a
sua obra gerava tamanho impacto que, mesmo sem nenhuma
retribui¢@o pecunidria, o reconhecimento era o quanto bastava
para a realizagao do criador. Gandelman (2000, p. 27) ressalta
que tanto nas culturas gregas e romanas “os autores nada rece-
biam: 56 lhes eram reconhecidas a gléria e as honras, quando
Ihes respeitavam a paternidade e fidelidade ao texto original”.

Na Inglaterra, o direito autoral destinava-se a proteger a obra.
Contudo, a Alemanha e Franga comegaram a vislumbrar a van-
guarda do direito autoral com os contornos que foram solidifi-
cando-se até adquirir os moldes atuais. Com a Convengao de
Berna (Suica, 1886), da qual o Brasil € signatdrio, consolidam-
se 0§ avangos para a protegio das obras literdrias e artisticas.

No Brasil, com a Lei n. 5.988, de 14/12/1973, o direito auto-
ral foi retirado do rol de propriedades materiais e tangiveis arro-
ladas pelo Cédigo Civil (1916), pois os esclarecimentos e deta-
lhamentos que ali se apresentavam eram insuficientes. Isto por-
que o direito autoral refere-se a um direito de propriedade sui
generis € suscita uma maior pertinéncia e tratamento adequado.

Atualmente, o direito autoral é classificado como direito priva-
do. pertencente ao ramo do direito Civil (comum, ndo € especial’ e
autbnomo®). A auséncia de principios proprios ndo compromete a
sua autonomia, uma vez que a inexisténcia destes principios de-
corre exclusivamente da doutrina ndo ter interesse nem preocupa-
¢ao em demarci-los. E mesmo que niio seja possivel determinar
com precisdo os seus principios, Ascensdo (2007, p. 18) afirma
que sua autonomia decorre do préprio objeto pois

a impressdo inegdvel de especificidade deste ramo
do direito resulta, niio da demarcagio de principios
préprios, mas tio-somente da indole do objeto. E
por forga desta particular indole, nomeadamente do
cardter imaterial do bem que se aceita que represente
um ramo auténomo do direito.

No que se refere & obra decorrente da relagiio de trabalho, a
referida lei trazia dispositivo que disciplinava a matéria.’ Impor-

* Analista de Controle do TCE/PR com graduagao em Biblioteconomia e Direito.

' As dificuldades encontradas referem-se a escassa bibliografia e jurisprudéncia quase inexistente. O embasamento legal refere-se, de modo geral, a Lei n. 9610/98 (Lei de Direito

Autoral - LDA).
?Naparte |1, a ser publicada, sera abordada a matéria sob este enfoque.

* Sendo matéria de Direito Civil, 6 a Uniao cabe legislar sobre a matéria. E, segundo Ascensao (2007, p. 20) “o direito de autor nao adapta, cria de novo (...), [portanto] o direito

de autor ndo pode ser um direito privado especial. E direito comum, ou civil”.

*Coma lein. 5988/1974, identifica-se sua autonomia legislativa, que antes era regulada no Cadigo Civil de 1916, no Capitulo de Direito das Coisas, artigos 649 a 676. Ou seja,

odireito de autor era considerado uma propriedade como qualquer outra.

®Art. 36. Se a obra intelectual for produzida em cumprimento a dever funcional ou a contrato de trabalho ou de prestagao de servios, os direitos do autor, salvo convengdo em
contrario, pertencerao a ambas as partes, conforme for estabelecido pelo Conselho Nacional de Direito do Autor.

§ 120 autor tera direito de reunir em livro, ou em suas obras completas, a obra encomendada, ap6s um ano da primeira publicagao.

§ 220 autor recobrara os direitos patrimoniais sobre a obra encomendada, se esta ndo for publicada dentro de um ano ap6s a entrega dos originais, recebidos sem ressalvas

por quem a encomendou.
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ARTIGO

tante assinalar que, trés décadas depois, passou a vigorar a
nova Lei de Direitos Autorais — LDA, Lei n. 9.610/98, de 19/2/
1998. sem previsio da criagdo intelectual surgida no decorrer
de uma relagdo laboral. Para alguns, esta omissio deixa mar-
gem & negociacdo entre as partes (empregador e empregado);
outros, consideram a possibilidade de continuar a ser aplicado,
subsidiariamente, o entendimento da lei anterior e, assim, cabe-
ria a0 empregador a titularidade da obra.

Da andlise do contexto (natureza juridica do servidor piibli-
co, seus principios constitucionais e normas existentes) em
que o servidor piblico estd inserido, admite-se que, mesmo
sendo considerado autor de determinada obra, poderd ndo usu-
fruir de prote¢io autoral, uma vez que exerce funcio puiblica e,
portanto, subsidiado econdmica e estruturalmente pelo Estado.
Considera-se, portanto, que sua criacio (origindria de servigo
estatutdrio) atendeu aos requisitos de subordinagio e cumpri-
mento de dever funcional.

2 0 SERVIDOR PUBLICO

No Brasil, todo contingente laboral é denominado de “traba-
lhador™, termo amplo adotado pela Consolidacio das Leis do
Trabalho (CLT) que regula as relagdes trabalhistas. Segundo
Nascimento (2003, p. 128), o termo “trabalhador” compreen-
de: empregado e trabalhador autdnomo; trabalhador avulso;
empregado doméstico; servidor piblico civil e militares; traba-
lhador rural; cooperativas de trabalho; trabalho voluntdrio e re-
ligioso.

Mello (2008, p. 247) considera o servidor piiblico como
todo aquele que presta servicos ao Estado numa “relagio de
trabalho de natureza profissional e cardter ndo eventual sob vin-
culo de dependéncia”. Concordando com esta definicdo de ser-
vidor publico. Silva (1993, p. 13) admite como sendo servidor
puiblico, todo o individuo habilitado a desempenhar uma parte
do poder estatal. Através desta forma especial de prestagao de
servigo, “a que se dd o nome de servico piiblico”, o Estado vai
poder administrar (praticar atos, exercer atividades, desempe-
nhar fungoes).

Para Meirelles (2009. p. 417), a classifica¢@o constitucional
do servidor piblico € a seguinte: a) servidores piiblicos em sen-
tido estrito ou estatutdrios, ocupantes de cargo efetivo: b) em-
pregados publicos titulares de emprego piiblico, regidos pela
CLT: c) servidores publicos exercentes de cargos em comis-
sdo; d) servidores tempordrios.

No tocante as suas atribuigdes, o servidor, ao ingressar na
Administracdo Publica tem, ao menos teoricamente, conheci-
mento de suas atribvigdes. Obviamente que suas atividades
podem ser alteradas no decorrer da carreira piblica, uma vez
que os setores piiblicos sofrem alteragGes para ter sua estrutu-
ra interna remoldada de forma a atender novas necessidades da

sociedade e da prépria Administragdo Piiblica. Ademais, caberi
a0 Direito Administrativo, subsidiariamente, reger as lacunas e
omissdes que eventualmente surjam no decorrer da relagéo de
trabalho entre o servidor piblico e o Estado. Mello (2008, p.
244) considera que a Constituigio e as leis

outorgam aos servidores ptiblicos um conjunto de
protecdo e garantias tendo em vista assegurar-lhes
condi¢des propicias a uma atuagdo imparcial, técni-
ca, liberta de ingeréncias que os eventuais e transito-
rios ocupantes do Poder, isto €, os agente politicos
poderiam pretender impor-lhes para obtencdo de be-
neficios pessoais ou sectdrios, de conveniéncia da
faccdo politica dominante no momento.

Assim, diferentemente do que ocorre com o celetista. que
incorpora de imediato ao seu patriménio tudo o que foi pactua-
do, por serem inalterdveis as cldusulas contratuais, o servidor
publico ndo tem direito adquirido.

3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO DIREITO
AUTORALE DAADMINISTRACAO PUBLICA

O direito autoral, das obras intelectuais geradas na Adminis-
tragio Piiblica pelo servidor piblico, deve ser analisado sob o
aspecto dos principios constitucionais.

Destacam-se, dentre outros principios constitucionais, que
podem ser aplicados aos direitos autorais: a prevaléncia do inte-
resse piblico; a promogdo da tecnologia e do progresso e a
funcdo social da propriedade intelectual.

a) o principio da supremacia do interesse piiblico sobre o
interesse privado®, segundo Mello (2008, p. 59). é o principio
“que se constitui no interesse do todo, ou seja, do préprio con-
junto social”. E a prépria condicdo da existéncia em sociedade
e, para que toda ela seja beneficiada e preservada, surge o inte-
resse piiblico como interesse de cada um e, a0 mesmo tempo,
o0 interesse de todos. O interesse ptiblico permite que haja sem-
pre a prevaléncia da interpretacio de norma administrativa a luz
do fim a que se destina. Nio se pode perder de vista, que todo
direito administrativo estd permeado pela supremacia do inte-
resse piiblico. Tanto assim, que a doutrina é unanime em afir-
mar que o interesse piiblico deve prevalecer ao interesse parti-
cular.

Segundo ensinamento de Carboni (2006), é muito dificil
conciliar o interesse piiblico com direito autoral. Porém, ao fazé-
lo, deve-se ter como base o principio da proporcionalidade,
sempre que o interesse piblico tiver de prevalecer sobre o inte-
resse particular do autor.

b) principio da promogio da tecnologia e do progresso tem
previsdo constitucional no artigo 214 da CE no capitulo que

0 principio da prevaléncia do interesse piiblico nao tem previsao expressa na Constituigao, mesmo assim encontra-se consagrado.

7 Art. 214, Alei estabelecera o plano nacional de educacao, de duragao plurianual, visando a articulagao e ao desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis e & integragdo

das agdes do Poder Publico que conduzam &:

| - erradicagéo do analfabetismo; Il - universalizagao do atendimento escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formag&o para o trabalho; V - promogae humanistica,

cientifica e tecnolégica do Pals.
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EDITORIAL

Fim da papelada

Inserido no mundo do conhecimento, que gera desenvolvimento,
o Tribunal de Contas do Estado do Parand dd mais um importante
salto na busca da eficiéncia e rapidez visando o controle dos gastos
publicos e o zelo pelo dinheiro do cidaddo. Inicia a jornada da digi-
talizacdo, substituindo a vida do papel, cuja alta circulagio de docu-
mentos — perto de 12 milhdes de folhas de papel - vem causando
transtornos de administra¢do, compartilhamento e armazenamento
desses documentos dentro do Tribunal de Contas.

Sdo contratos, processos juridicos, documentos de recursos hu-
manos, notas fiscais ¢ muitos outros documentos que fazem parte
dos processos do dia a dia do Tribunal de Contas. Hoje, em nossa
estrutura fisica, somamos mais de 68 mil processos e documentos,
que vamos eliminar até 2010 com o processo de digitalizagdo. Com
iss0, ganharemos rapidez na tramitacdo dos processos, liberacio de
espaco e disponibilidade de um maior nimero de servidores para nos-
sa atividade fim que € a fiscalizagio correta dos recursos piiblicos.

Contabilizamos também uma economia estimada em R$ 1,1 mi-
lhdo entre despesas postais, com papel, impressao, transporte e ar-
mazenamento. A partir de agora, os Atos Oficiais do Tribunal de
Contas serdo publicados por meio eletronico.

Estamos instituindo ainda no Tribunal de Contas o “Mural de Li-
citacoes e Cadastro de Inidoneos™, visando acompanhar e divulgar
todos os procedimentos licitatérios que acontecem em nosso Esta-
do. E mais um passo na busca da transparéncia dos atos da adminis-
tracdo ptblica.

Para que a puni¢do ao mau gestor piblico ndo sofra solugio de
continuidade, ou seja, ndo demore demasiadamente, firmamos, atra-
vés do Ministério Piiblico de Contas, uma parceria com o Ministé-
rio Piblico do Parand e esperamos que esse trabalho conjunto ga-
nhe eficiéncia no controle externo.

O objetivo dessa parceria € agilizar a ado¢do de medidas adminis-
trativas e judiciais no sentido da recomposicdo de recursos orga-
mentdrios, especialmente nas dreas da educagao e da saiide.

Boa leitura

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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APERFEICOAMENTO

cerca de R$ 1,1 milhdo

A substituicdo completa da via em
papel pelo documento digital, tanto no
ambito interno quanto nos procedimen-
tos aplicados aos érgaos pablicos que
fiscaliza. Esse € o principal objetivo do
programa “TCE Digital”, lan¢ado recen-
temente pelo Tribunal de Contas do Es-
tado do Parani.

O programa estd entre as agoes es-
tabelecidas no Planejamento Estratégi-
co da Casa, iniciado no final do ano pas-
sado e com metas previstas até 2016.
Através do programa, o TCE-PR pre-
tende mudar drasticamente a realidade
atual — cerca de 12 milhdes de folhas
de papel, entre 68 mil processos e do-
cumentos — e trabalhar, até 2010, pre-
dominantemente com documentos digi-
tais. Para isso acontecer, a Corte jd ela-
borou tabela de temporalidade de seus
documentos, com apoio do Arquivo Pi-
blico Estadual.

A nova medida também gerard a
Corte uma economia estimada em R$
1.1 milhdo, entre despesas postais, com
papel, impressdo, transporte, armazena-
mento e movimentacdo interna de au-
tos de processos.

Para o presidente do TCE-PR, con-
selheiro Hermas Brandio, os benefici-
os do TCE Digital ndo param por ai.
“Ganharemos rapidez na tramitagio dos
processos. liberacao de espaco e dispo-
nibiliza¢do de um niimero maior de ser-
vidores para nossa atividade-fim, que é
a fiscalizagdo correta dos recursos pu-
blicos. Fora isso, teremos um enorme
ganho ambiental com essa prdtica sus-
tentdvel, cada vez mais necessiria e

TCE digital

Novo programa de digitalizacao de
documentos traz ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana mais rapidez na
tramitacao dos processos e economizara

exigida pela sociedade”, enfatiza.

De acordo com a diretora-geral da
Casa, Solange Isfer, coordenadora do
programa, outras institui¢des que ja im-

plantaram o processo, como 0 Superior

Tribunal de Justica e o Tribunal de Jus-
tica de Sdo Paulo, tiveram redugdo de
até 70% no tempo de tramitagido dos
processos. “Também ganharemos em
seguranca. Cépia de toda a documen-
tagdo ficard armazenada fora do Tribu-
nal, o que garantird a sua recuperaco
imediata em caso de sinistro”, informa.

O TCE Digital vém ao encontro das
necessidades de uma Corte de Contas
que fiscaliza, anualmente, a aplicagdo
de recursos superior a R$ 30 bilhGes —
o que, pelas vias tradicionais, gera um
imenso volume de documentos em pa-
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péis. Sao fiscalizados os gastos de to-
dos os organismos estaduais e munici-
pais, Assembleia Legislativa, Poder Ju-
dicidrio e Ministério Piblico do Parana,
além de organismos privados ou perten-
centes ao terceiro setor que recebem
recursos publicos. Sdo 399 prefeituras,
igual nimero de Camaras Municipais,
18 secretarias de Estado, 136 entidades
estaduais e 450 entidades municipais
(fundos, fundagdes, autarquias, empre-
sas publicas, sociedades de economia
mista, entidades previdencidrias, consor-
clos intermunicipais e servigos autdno-
mos de dgua e esgoto).

A Corte jd encaminhou & Assembleia
Legislativa anteprojeto de lei comple-
mentar que permitird a implantacdo do
processo eletronico. Também estd re-



' GESTAO PUBLICA

visando seu Regimento Interno, para
adaptar as normas de tramitagdo de pro-
cessos a essa nova realidade. Além dis-
50, estdo em curso todos os procedimen-
tos internos para adequar sua estrutura
de pessoal e equipamentos.

Custos - O custo de implantacdo do
programa, incluindo a digitalizagio, acom-
pra de equipamentos de informatica para
suportar a carga adicional de processa-
mento de dados e os certificados digitais
— uma assinatura eletronica dos respon-
sdveis por documentos e atos processu-
ais— )d estd previsto no or¢amento do TCE-
PR. Para os jurisdicionados, o custo serd
baixo. Eles terdo que adquirir certificados
digitais para cada responsével por docu-
mento a ser enviado ao Tribunal.

[aia Direta
Postal
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O periddico Atos Oficiais do Tribunal de Contas do Parand, primeiro resuitado do TCE
Digital, deixa de ser publicado em papel e passa a ser veiculado exclusivamente no site
da Corte (www.tce.pr.gov.br) e da Imprensa Oficial (www.dioe.pr.gov.br).

Atos Oficiais do TCE-PR publicado
exclusivamente por meio eletronico

0 TCE Digital ja esta trazendo resultados. O primeiro produto do processo de digita-
lizagdo é a publicagao exclusiva por meio eletrdnico do periddico Atos Oficiais do Tribu-
nal de Contas do Parand. Insfrumento por meio do qual o TCE-PR torna piblicas as
decisoes tomadas nos processos que julga, além de seus atos administrativos, o Atos
Oficiais ja vinha sendo publicado na internet desde 2 de junho de 2005, sempre as
sextas-feiras, mas mantinha uma pequena tiragem em papel.

A partir de quatro de setembro, a publicacao passou a ser veiculado exclusivamente
no site da Corte (www.tce.pr.gov.br) e da Imprensa Oficial (www.dioe.pr.gov.br). A versdo
eletronica ganhou novo desenho, que facilitard a leitura e a localizacdao dos documentos
publicados. Essa simples medida ja possibilita um efetivo ganho de tempo na tramitagéo
dos processos. 0s prazos decorrentes das decisoes contidas no periddico — que eram
contados a partir da intimacdo postal — passarao a valer desde a publicagdo no site.
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AUDITORIA OPERACIONAL

Andlise do programa

saude da familhia no Parana

Dados da auditoria,
realizada por amostragem
em 49 municipios
paranaenses, serao
reunidos a um documento
nacional sobre o programa

Durante os meses de
julho, agosto e setembro, Ee{aT) T
o Tribunal de Contas do
Estado do Parand reali-
zou Auditoria Operacional
(AO) para analisar o an-
damento do programa Satide da Fami-
lia no Estado.

A amostra, escolhida aleatoriamen-
te, compreende quatro municipios de
cada uma das dez mesorregioes (subdi-
visdo que congrega municipios com si-
milaridades economicas e sociais) do
Estado, somando 40 municipios, mais
sete com populag@o superior a 250 mil
habitantes e mais dois entre os 15 que
nao possuem o Programa Satide da Fa-
milia implantado (cujas informagdes
serdo utilizadas como contraponto aos
demais). Em todos esses municipios. a
equipe designada pelo TCE-PR realizou
inspe¢des nas unidades de saides e en-
trevistou agentes comunitdrios e bene-
ficidrios do programa.

Segundo o vice-presidente do TCE-
PR e membro da equipe de auditoria,
conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, a finalidade desse procedi-
mento € obter um diagndstico preciso
a respeito do funcionamento desse pro-
grama criado pelo Governo Federal,
mas executado pelo Governo Estadual
em parceria com as prefeituras.

Ele relata, ainda, que essas auditori-

as operacionais serdo realizadas por to-
dos os estados brasileiros e, ao final das
apuragoes, os dados serdo reunidos num
documento nacional. “Vamos elaborar
um raio-x de como anda o programa
Saidde na Familia, focando sua aplica-
¢ao nos municipios”, destaca.

E o Promoex (Programa de Moder-
nizagio do Sistema de Controle Exter-
no dos estados, Distrito Federal e muni-
cipios brasileiros) quem estd financian-
do, com recursos oriundos do Banco In-
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teramericano de Desenvolvimento e
Governo Federal, os trabalhos da audi-
toria operacional em todo o Pais, junto
aos Tribunais de Contas estaduais e

municipais.

Encontro - No inicio de julho, o Tri-
bunal de Contas do Estado do Parand
jd havia realizado painel com a partici-
pagio de representantes dos conselhos
regionais de Medicina, Enfermagem e
Odontologia, Sindicado dos Servidores
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ARTIGO

trata justamente da educagido. Ndo hd como um pais se desen-
volver e conceder cidadania a seus cidaddos se ndo passar ne-
cessariamente pela educagiio. Seria um contra senso haver pre-
visiio constitucional de promover a articulagdo, desenvolvimento
e integracdo de agoes do Poder Piiblico convergindo para ala-
vancar a tecnologia e promover o progresso e, por outro lado,
outorgar titularidade autoral aos servidores autores. Justifica-
se que em nome do progresso da sociedade e impulso a tecno-
logia, haja limitagdo ao direito de autor, quando decorrente da
relagdo de trabalho existente entre servidor ¢ Administragio
Priblica.

¢) o principio da fungdo social da propriedade pode ser di-
recionado para a propriedade intelectual, uma vez que o direito
autoral encaixa-se no direito de propriedade. Portanto, o direito
autoral também deve atender as mesmas fungdes que sio exigi-
das das propriedades tangiveis. Para Cretella® (1987, citado por
Barbosa, 2008) isto se deve ao fato do direito autoral estar su-
jeito a todas limitaghes constitucionais que sao impostas em
beneficio da coletividade e em favor do bem comum (art. 5°
XXIII da CF) e que equipara o direito autoral ao direito da
propriedade, uma vez que nio especifica a “natureza juridica
do direito de autor (moral ou patrimonial).”

Sem divida, a func@o social é uma das mais importantes,
porém, acaba criando um paradoxo. De um lado, pretende res-
guardar o autor de possiveis exploragdes que permitam a ou-
trem usufruir economicamente de sua criagdo sem sua expres-
sa concordincia e, por outro lado, exigir que também cumpra a
funcio social.

Carboni (2006, p. 427) observa que a dimenséo social do
direito de autor pertence & segunda geragdo de direitos funda-
mentais e existe, também, uma dimensdo solidaria do direito
de autor, como sendo a terceira geragao:

Com efeito, pela prépria natureza juridica do direito
de autor (que tem como contetido direitos morais
personalissimos e direitos patrimoniais) e de sua evo-
lucdo histérica como direito predominantemente in-
dividual, nem a Constitui¢ido Federal nem a Lei n.
9.610/1998 positivaram as suas dimensoes social e
soliddria (respectivamente, segunda e terceira dimen-
soes dos direitos fundamentais). Assim, podemos
dizer que prevalece, em nossa legislagio, a concep-
¢do individualista do direito de autor (primeira dimen-
sdo), 0 que, sem divida, representa um atraso, se
consideramos a evolugiio de outros direitos funda-
mentais.

A fungao social da propriedade intelectual precisa ser man-
tida diante da crescente necessidade de estimular o conheci-
mento e o acesso a informacdo e ao conhecimento. Nesse sen-
tido, a nova LDA niio permite o monopélio dos autores, deter-

minando que muitos documentos sejam de livre acesso (tais
como os documentos de cunho jornalistico); garante a liberda-
de em fazer citagoes, parifrases, parédias e liberdade de uso
em locais fechados de ensino. Também neste entendimento de
fomentar o conhecimento, permite a reprodugio integral de um
texto para uso privado, sem intuito de lucro; a reproducao de
pequenos trechos de obras e a representagio livre de obras
situadas em lugares piiblicos; e, por fim. revoga a licenga legal
sobre a fotografia, o direito de arena e a obra de encomenda.

Os principios constitucionais do direito autoral aliam-se aos
principios da Administragio Piblica, como legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre outros.”

a) o principio da legalidade, segundo Meirelles (2009, p.
89). é primordial para a identifica¢do do regime juridico-admi-
nistrativo e impde a todo servidor pidblico, durante sua vida
funcional, total obediéncia e sujei¢io aos “mandamentos da lei
e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar ou
desviar, sob pena de praticar ato invalido e expor-se a respon-
sabilidade disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.” As-
sim, a vida profissional e funcional do servidor ¢ pautada pela
estrita legalidade, uma vez que “na administra¢do piblica ndo
hd liberdade nem vontade pessoal” dada a natureza da fungdo
publica e finalidade do Estado; portanto, seus servidores estdo
impedidos de deixar de “exercitar os poderes e de cumprirem
os deveres que a lei lhes impde.” O servidor ndo pode renunciar
ou descumprir as imposicoes da lei pois estaria contrariando a
coletividade, o bem comum *que € o supremo e tinico objetivo
de toda ag¢@o administrativa.” Oportuno o liame tragado por
Meirelles entre legalidade, moralidade e probidade administrati-
va. Entende-se como legalidade o “honesto™ e ao “convenien-
te” e a finalidade da administra¢@o: portanto a legalidade poderd
ser subsumida ao principio da moralidade que, também, pode
ser considerada como probidade administrativa.

b) o principio da impessoalidade garante um tratamento iso-
némico, sem qualquer distingdo entre os administrados. Para
Meirelles (2009), a impessoalidade é o préprio principio da fi-
nalidade que vai impor ao administrador piiblico que s6 prati-
que o ato para o seu fim legal, proibindo a promogao pessoal ou
de terceiros.

¢) o principio da publicidade, para este estudo, deve ser
considerado de extrema importincia, pois a publicac¢io de ma-
téria, documentos, informagoes e dados produzidos na esfera
publica permite que toda a sociedade tenha pleno conhecimen-
to das atividades da Administragido Piblica e exerca, por assim
dizer, um controle de seus atos.”

Meirelles (2009, p. 97) justifica a publicidade dos atos do
Poder Piblico

porque piblica ¢ a administragiio que o realiza, so se
admitindo sigilo nos casos de seguranga nacional,
investigacoes policiais ou interesse superior da Ad-

* CRETELLA JUNIOR, José. O direito autoral na jurisprudéncia. Rio de Janeiro: Forense, 1987.
#Ar. 37. Aadministragao publica direta e indireta de qualquer dos Paderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedeceré aos principios de legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e (omissis).
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ministra¢io a ser preservado em processo previamente
declarado sigiloso nos termos da Lei 8.159, de 8.1.91,
e pelo Dec. 2.134, de 24.1.97.

A obrigatoriedade da publicidade, que permite a transparén-
cia nos atos administrativos, surgiu em 1890, na esfera federal,
pelo Decreto n. 572, de 12/7/1890, e atualmente € regida pelo
Decreto n. 4.520, de 16/12/2002. Meirelles (2009) cita tam-
bém o art. 5°, XXXIV, “b", a Constitui¢do Federal, que assegu-
ra “a obtencdo de certiddes em reparticdes puiblicas, para defe-
sa de direitos e esclarecimento de situacdes de interesse pesso-
al”. Para o autor, a expressao “reparti¢oes publicas”, abrange
toda administrag@o piblica, direta e indireta, pois ambas sio
“desmembramentos do servigo piiblico e, como tais, tém o de-
ver legal de informar o piiblico sua atuag¢@o funcional.”” Mani-
festa-se Meirelles (2009, p. 89) dizendo que a conduta interna
do servidor piblico inclui todos

atos concluidos e em formagio, os processos em
andamento, os pareceres dos orgaos técnicos e juri-
dicos, os despachos intermedidrios e finais, as atas
de julgamentos das licitagGes e os contratos com
quaisquer interessados, bem como os comprovantes
de despesas e as prestagdes de contas submetidas
aos 6rgdos competentes. Tudo isto é papel ou docu-
mento publico que pode ser examinado na repartigdo
por qualquer interessado, e dele pode obter certiddo
ou fotocdpia autenticada para os fins constitucionais.

A administragdo publica deve usar a publicidade ndo sé para
a “divulgacdo oficial de seus atos” como também para permitir
o “conhecimento da conduta interna de seus agentes”. Mello
(2009, p. 114) refere-se a publicidade como sendo obrigagio
da Administragdo Piiblica em manter plena transparéncia em
seus comportamentos, uma vez que nao se pode conceber um
estado democritico e de direito, com “ocultamento aos admi-
nistrados dos assuntos que a todos interessam.”

Para Meirelles (2009. p. 85), a finalidade da administragdo
publica é o “bem comum da coletividade administrada™ e sua
natureza € o beneficio da sociedade. Desta maneira, o servi-
dor publico ao desempenhar suas fungdes, terd um encargo
de defesa, conservagdo e aprimoramento dos bens, servigos e
interesses da coletividade e, para que isto se concretize, terd
que realizar atividades pessoalmente em nome da Administra-
¢do Publica.

Estas atividades. para Pimenta (2005), sdo uma constante
pritica de acdes em nome do Estado, executadas por intuito
personae, “logo, ha de existir nominalmente uma autoria”. Rele-
vante sublinhar que, ao assumir a autoria de determinado docu-

mento piblico (parecer, despacho, oficio, requerimento. den-
tre outros) seria inadequado reivindicar protecdo autoral ao res-
pectivo documento, mesmo gue o assine € responda por seus
resultados (desejados ou ndio) uma vez que estd praticando atos
que lhe foram outorgados pela Administra¢do Piblica, enquan-
to ente abstrato, e que utiliza o servidor ptblico para cumprir e
manter contato com seus administrados.

Em virtude disto, deduz-se que, mesmo que haja um nio-
exercicio da protecdo concedida pelo direito autoral, por parte
do servidor autor, remanesce o direito 4 autoria, que decorre da
Carta Maior e, portanto. enquanto previsao constitucional as-
siste a todo cidadio e nio pode ser suprimido em face de con-
di¢do pessoal do autor (por exemplo, ser servidor piiblico).

Nessa vereda, Pimenta (2005, p. 160) opina sobre a identi-
ficagio em documentos publicos, conforme segue:

de inicio, atenta-se que nas decisdes judiciais, o tra-
balho intelectual resultante do exercicio da atividade
de juiz, sobretudo a sentenga (que processualmente
sO € sentenga apds a publicagdo com as indicagdes
formais), € merecedora da protegio autoral, median-
te as prerrogativas morais de direitos autorais, como
o direito ao inédito (antes de ser divulgada ou publi-
cada) e apés a publicacio, o direito & paternidade (no-
meacio A autoria).

Com efeito, ao atribuir autoria a uma decisdo, parecer, ins-
trugdo, informagdo, ou quaisquer documentos piblicos, o ser-
vidor estard vinculando seu nome e ficando & disposi¢do para
esclarecimentos que se fagam necessdrios pelos administrados
e, nem poderia ser de outra maneira pois, conforme ja visto,
desempenha atividades inruiro personae.

4LEGISLACAO EXISTENTE

Apés esta andlise, na qual pretendeu-se compreender a na-
tureza do servidor publico e seu vinculo de trabalho com o
Poder Publico, seria oportuno verificar 0s instrumentos nor-
mativos disponiveis, especificamente a Lei de Direito Autoral e,
juntamente com a doutrina averiguar as normas juridicas que
disciplinam o assunto.

O direito autoral encontra-se protegido por norma constitu-
cional, que resguarda o direito de utilizagio, reproducao e pu-
blicagiio de suas obras. A tutela do direito moral do autor tem
disposi¢do constitucional, na segiio dos Direitos e Garantias
Fundamentais (incisos V, IX e X).

O direito autoral do servidor ptblico, quando decorrente
de dever funcional, nio encontra regulamentacdo especifica,
mas pode-se enquadrd-lo na legislagiio autoral existente. Na
Lei de Direitos Autorais (LDA), Lei n. 9.610 de 19 de feverei-

"o A doutrina também nao tem se ocupado muito do assunto, o que leva & analise de principios constitucionais que podem auxiliar no entendimento do assunto.

" Na parte I, serao elencados os requisitos exigidos para que seja conferida a protegao autoral: exteriorizagao, criatividade, individualidade e originalidade ou novidade. Pois,
como sera demonstrado, a mera transposigao de conhecimentos, confecgao de manuais de servico, detalhamento de rotinas operacionais, ndo apresenta originalidade. Nesse
entendimento, “as simples tarefas mecénicas, repetitivas, sob o comando de terceiro, “servis ou banais de conjugagéo de elementos néo representam criagdo e neste sentido
néo apresentam originalidade. A obra n&o se pode resumir a um trabalho de dedugao ou & armumagéo de dados preexistentes” (ASCENSAQ, 2007, p. 62).
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ro de 1998, consta previsdo de que a produgio intelectual do
Poder Judicidrio e Legislativo seja isenta de protecio autoral.
A falta de regulamentaciio’ expressa para o Poder Executivo,
a resoluciio dos casos concretos deve submeter-se as normas
existentes com o objetivo de verificar se preenchem as condi-
¢des para que uma obra seja merecedora da protecio de direi-
to autoral."

O direito autoral do servidor autor, derivado do dever funci-
onal, dos Poderes Judicidrio e Legislativo encontra previsio
legal na Lei de Direitos Autorais, Capitulo I que trata “Das Obras
Protegidas™, especificamente no art. 8°, em seu inciso IV:

Art. 8° Nao siao objeto de protecio como direitos
autorais de que trata esta Lei:

I - as idéias, procedimentos normativos, sistemas,
métodos, projetos ou conceitos matematicos como
tais:

IT - os esquemas, planos ou regras para realizar alos
mentais, jogos ou negdcios;

IIT - os formuldrios em branco para serem preenchi-
dos por qualquer tipo de informagdo, cientifica ou
nio. e suas instrugdes;

IV - os textos de tratados ou convencoes, leis,
decretos, regulamentos, decisoes judiciais e de-
mais atos oficiais;

V - as informagdes de uso comum tais como calen-
ddrios, agendas, cadastros ou legendas:

VI - os nomes e titulos isolados;

VII - o aproveitamento industrial ou comercial das
idéias contidas nas obras. (negritado)

Nio estamos diante de uma inovagao legislativa, pois tal pre-
visiio jd constava do texto da antiga lei que regulava os direitos
autorais, Lei n. 5.988, de 14 de setembro de 1973." Esta nao
foi a tinica semelhanca entre os dois diplomas, uma vez que a
Lei n. 5.988/1973 foi suficientemente abrangente para perdurar
até o ano de 1998, quando foi promulgada a atual Lei de Direi-
tos Autorais. Tanto esta afirmativa procede que, segundo Silva
(2005), dos 115 artigos da nova Lei de Direitos Autorais, 89
foram compilados da lei anterior.

Cumpre informar, entretanto, que se por um lado houve
muita prudéncia do atual legislador em manter importantes con-
quistas da lei anterior, também foi suprimida disposi¢do que
poderia auxiliar no tratamento da matéria, uma vez que o revo-
gado art. 7° dispunha que:

Protegem-se como obras intelectuais independen-
tes, sem prejuizo dos direitos dos autores das par-
tes que as constituem, as coletdneas ou as compi-
lagGes, como seletas, compéndios, antologias, en-

ciclopédias, diciondrios. jornais, revistas. coleté-
neas de textos legais, de despachos, de deci-
soes ou de pareceres administrativos, parla-
mentares ou judiciais, desde que, pelos critérios
de selecdo e organizacgdo, constituam criacio inte-
lectual. (negritado)

Manifesta-se Costa Netto (1998, p. 221) dizendo que o ar-
tigo 7° foi recepcionado pelo inciso XIII do artigo 7° da nova
lei. onde incluiram-se as bases de dados e foram suprimidos os
exemplos.”

O inciso IV, do artigo 8° da LDA ¢ finalizado com a utiliza-
¢ao da expressao “demais atos oficiais”™ que pode abranger toda
produgdo intelectual da Administracdo Publica (direta, indireta,
autdrquica, fundacional). pois “a lei ndo informou se os traba-
lhos inerentes & mdquina administrativa estariam revestidos de
imunidade autoral porque indispensdveis ao impulso da maqui-
na piiblica”.

A pretensido de igualar os pareceres administrativos (tipicos
do Poder Executivo) ao documentos do Poder Judicidrio (deci-
soes, despachos) e do Poder Legislativo (textos legais, parla-
mentares), no que se refere 4 imunidade autoral e, portanto
exclui-los da protegdo legal, é sustentada numa decisdo da 1*
Vara Federal da Secdo Judicidria do Distrito Federal™ (citada
por Araijo e Alves, 2008):

a regra geral € que os trabalhos, frutos do intelecto,
objeto de relagio juridica de trabalho, desenvolvidos
na estrutura da Administragdo Piblica. ndo podem
ser objeto de protecdo autoral que inibe a prerrogati-
va do Estado de usd-los, no interesse piblico sem
qualquer sujei¢iio a liberalidade e interesse do agenie
ptblico que tenha elaborado. Este é o caso dos ma-
nuais, pareceres técnicos, juridicos, notas técnicas e
de todos os trabalhos e textos e demais materiais de
apoio da atividade administrativa estatal.

Sobre a imunidade da producdo intelectual do Poder Publi-
co, Ascensao (2007, p. 109) considera que

os funciondrios ou serventudrios do estado nio tém
nenhum direito em relagdo as obras oficiais. A lei nem
os contempla. Fala das obras oficiais sem outorgar
quaisquer direitos aos agentes dos entes ptiblicos, que
necessariamente intervieram na sua produgdo. A pre-
visdo da obra produzida no exercicio de um dever
funcional, constante do art. 36, deve ser assim en-
tendida com exclusiio destas obras oficiais, referidas
no art. 11. No que a estas respeita, a disponibilidade é
exclusivamente do Estado.

' Arl. 11 - As disposigoes desta lei nao se aplicam aos textos de tratados ou convengdes, leis, decretos, regulamentos, decisdes judiciais e demais atos oficiais. (grifo nosso)
X1l - as coletaneas ou compilagGes, antologias, enciclopédias, dicionarios, bases de dados e outras obras, que, por sua sele¢ao, organizagao ou disposicao de seu contetido,

constituam uma criacao intelectual,

" BRASILIA (DF). 1# Vara Federal da Segao Judiciaria do Distrito Federal. Agéo Ordinéria n. 2007.34.00.038428,
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Para Barbosa (2008), os documentos oficiais, uma vez pro-
duzidos, caem em dominio piiblico imediatamente e ainda
ndo hd nada na legislacdo que garanta ao servidor piblico “a
propriedade dos seus atos funcionais: ndo tinham (nem tém,
sob a atual lei) os engenheiros municipais propriedade de seus
pareceres técnicos, nem os procuradores propriedade de suas
defesas judiciais, nem os juizes de suas sentengas”.

Tenha-se presente também que. de acordo com o art.
8%, inciso IV da LDA, ninguém precisa pedir autorizacio
para divulgar um documento piblico, mesmo porque, de
certa maneira estaria se incorrendo no monopo6lio da infor-
magio e, por conseguinte, restringindo ao acesso da infor-
macio ao cidadao.

5 ESTUDO DE CASO

Face ao exposto, parte doutrindria e legal, apresenta-se um
case para ilustrar a importincia de ter-se uma politica autoral
na esfera piiblica, pela extensdo e abrangéncia das publicagoes
emanadas da Administragdo Publica e, ainda, o impacto que
causaria na sociedade a concessdo de prote¢do autoral aos do-
cumentos publicos.

Trata-se da Portaria n. 188" de 29 de agosto de 2003,
assinada pelo diretor-geral da Imprensa Nacional (IN). Com
ela, o diretor-geral, teria a propriedade sobre os direitos auto-
rais da base de dados dos atos oficiais publicados no Didrio
Oficial da Unido (D.0.U.) ou do Didrio da Justica (D.J.U.) e
proibia a reprodugiio de todos atos oficiais ali publicados, com
intuito de lucro.

A gravidade ndo se encontra na aplicabilidade desta nor-
ma juridica, que teve um cardter absolutamente efémero (em
menos de dez dias tteis foi revogada), mas exatamente no
teor da norma. ' Por exemplo, a norma dispunha em seu
artigo 4° que a reproducdo de qualquer contetido abrangido e
veiculado pelas publicagdes da IN (especificamente 0 D.O.U.
e 0 D.J.U) seria uma violagdo a Portaria e, como tal, “comu-
nicada a Advocacia-Geral da Unido e a Procuradoria-Geral
da Republica, para adotarem, respectivamente, as medidas
civeis e penais cabiveis.”

Mendes (2003) considera a importincia de ser feito um
debate sobre direitos autorais na drea piblica e afirma que
“até prova em contririo, os atos piblicos pertencem ao piibli-
co e a sua divulgacdo cumpre a vontade da Constituigio” e
afirma que nunca lhe ocorreu “a possibilidade de apontar di-
reitos autorais a leis, legislagbes ou qualquer ato oficial publi-
cado no Didrio Oficial™.

Gueiros (2003) afirma que a portaria € “absurda” e que toda
informacdo veiculada pelo DOU atende a interesse piiblico, po-
dendo ser divulgada em qualquer lugar, sob o risco de ser cons-
tituida uma “monopolizacdo da informacio™.

Martins classifica a portaria como um ato ilegal que fere o
principio da publicidade dos atos oficiais, pois ndo existem li-
vros de direito no Brasil que deixem de trazer algum trecho de
texto legal, e estes livros sdo comercializados e, consequente-
mente, se a portaria em epigrafe estivesse em vigéncia, nenhu-
ma editora poderia vender tais “comentdrios, pois estario acom-
panhados de atos que sairam publicados naqueles periédicos™.
Martins (2003) contextualiza o impacto que tal regulamento
traria a sociedade:

essa divulgacdo, se representa Onus, evidentemente
poderd ter fins lucrativos. Todos os livros juridicos
do Brasil representam comentdrios a textos de lei,
extraidos do Didrio Oficial, parcial ou totalmente, o
que vale dizer, a portaria fere o direito de autor. Fere
a cultura juridica nacional, porque ndo mais podere-
mos ter autores remunerados; ndo mais poderemos
ter livros publicados com base em dados do Didrio
Oficial, porque os livros custam e, custando, e tendo
as editoras fins lucrativos, elas estariam proibidas.
por essa portaria - de densa ilegalidade: de densa in-
constitucionalidade reflexa.

Martins (2003) aprofunda sua andlise sobre o contetido da
referida norma juridica e exemplifica que o Cédigo de Defesa
do Consumidor, uma vez publicado no DOU, ndo poderia ser
editado, quanto menos comercializado, pois eis que o texto re-
produzido idéntico ao publicado,

¢ igual ao texto reproduzido do Didrio Oficial. com
comentdrios juridicos, ou seja, com valor agregado,
pois terd fins lucrativos. Na verdade, a portaria re-
presenta uma tentativa de estatizar, de socializar e
tomar - na minha opinido - um cardter até marxista,
em que todos os meios de divulgacio periencem a0
Estado e o setor privado nio pode deter o direito de
divulgar. E uma manifesta ilegalidade e manifesta in-
constitucionalidade reflexa.

Em seguida, a Portaria 209 ", de 20.09.2003, da IN corri-
giu a anterior, pois segundo Vieira (2003), diretor-geral da IN,
0 que ele quis dizer com o termo “contetido” era “forma” ou,
em suas proprias palavras, a “formatagio”, a diagramacio e
paginagio e completou dizendo que os juristas ndo queriam
entender a portaria, cuja finalidade era proteger o trabalho dos
paginadores e diagramadores da IN e concluiu que “ndo se pode
ganhar dinheiro em cima do esfor¢o das pessoas que fazem o
Didrio Oficial, por exemplo.” '*

Através da andlise acima, reforga-se a necessidade de se-

** Publicada no D.Q.U. n. 168, de 1 de setembro de 2003.

s Qimpasse criado com a edigao desta portaria (e posterior revogagao), muito contribuiu para ilustrar este estudo, pois alravés do episadio, teve-se oportunidade da manifestagao
de varios pontos de vista de varios expoentes da sociedade sobre esta matéria, infelizmente, ainda, pouco estudada.

' Publicada no D.0.U. de 11 de setembro de 2003.

** Segundo Vieira, o foco da portaria fol atingir a internet pois a IN, naquela data, inaugurava um novo servigo, a assinatura eletronica do DOU.
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rem estabelecidos e mantidos, no que se refere & propriedade
intelectual, os principios da fungido social, da liberdade de ex-
pressdo, do direito a informagio e ao conhecimento e da im-
possibilidade do monopélio da informagao.

6 CONSIDERACOES FINAIS

Pelo exposto, conclui-se que: a) a necessidade de que
seja feita um estudo sobre os direitos autorais na esfera pu-
blica; b) documentos oficiais, origindrios da Administragio
Piblica caem imediatamente no dominio publico; ¢) pode
ser estendida a imunidade do Poder Executivo, por interpre-
tacdo extensiva do art. 8°, IV da LDA, ao Poder Judicidrio e
Legislativo, no que se refere aos textos legislativos e judici-
drios, mesmo que assinados e perfeitamente identificiveis;
d) &s normas juridicas, tais como as portarias de determina-
do érgdo piiblico atribui-se expressamente sua autoria ao ti-
tular da pasta, substituto ou quem estiver ocupando o cargo;
e) a produgdo intelectual, quando realizada por servidor pu-
blico em estrito cumprimento de dever funcional, permane-
ce com a Administragio Publica.
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O estudo do principio da protecao a confianga
no Direito Administrativo Brasileiro

Marcelo Ribeiro Losso’

RESUMO

0 presente trabalho trata do estudo do principio da protegdo
a confianga no Direito Administrativo Brasileiro. Demonstra seu
desenvolvimento em ambito internacional e seu acolhimento e
evolugdo no Brasil. Os particulares interagem com a Adminis-
tragao Publica com a presuncdo de legitimidade dos atos e da
acdo estatal conforme a moralidade e a legalidade a que esta
constitucionalmente obrigada. Pela acao administrativa podem
os particulares ter suas expectativas violadas, gerando efeitos
negativos nas atividades econdmicas por trazerem desconfianga
e instabilidade nas relagGes com o Estado. E necessaria a prote-
¢do da confianga legitimamente depositada pelos particulares na
Administragao. Essa protegdo se da por varios principios, sendo
o principio da protegdo a confianga o que de forma mais direta
resguarda as expectativas dos particulares. O principio da prote-
cdo a confianga mostra-se indispenséavel ao resgate da confianga
na Administragdo Puablica.

Palavras-Chave: Econdmico e social. Estado. Atividade eco-
ndmica. Administragdao Publica. Contratos administrativos. Se-
guranca juridica. Protegcdo a confianca. Boa-fé. Prerrogativas.
Sujeicbes. Regime juridico-administrativo.

~ SUMARIO: 1 INTRODUGAO. 2 PRINCIPIO DA PROTEGAOQ
A CONFIANGA. 3 ORIGEM E EVOLUGAO DO PRINCIPIO DA
PROTEGAO A CONFIANGA EM AMBITO INTERNACIONAL. 4
ACOLHIMENTO DO PRINCIPIO DA PROTEGAQ A CONFIANGA
NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASILEIRD. 5 CONCLUSAO.
REFERENCIAS.

1 INTRODUCAO

A Administragio Piiblica brasileira infelizmente € prodiga em
exemplos de promessas ndo cumpridas.

Como exemplo cita-se o empréstimo compulsério incidente
sobre o consumo de gasolina ou dlcool para veiculos automo-
tores e sobre aquisigdo de automdveis de passeio e utilitdrios,
criado pelo Decreto-Lei n°. 2.288, de 23 de julho de 1986, que
em seu art. 16 previa que o empréstimo seria resgatado no
tiltimo dia do terceiro ano posterior ao seu recolhimento. Pas-
sados mais de vinte anos, nao foi feita a devolugio nos termos
previstos na norma legal.

Qutras ocorréncias se juntam diariamente a um cabedal de
motivos que levam os particulares a nio confiarem na Adminis-
tragao Piblica: promessa de ndo confisco ou ndo retencdo de
valores, descumprida poucos dias depois; promessa de ndo
criagiio de tributos ou de ndo elevagio de carga tributdria, igual-
mente descumprida apds a votagdo de matéria de interesse do
Governo no Congresso: reiterados descumprimentos contratu-
ais; alteracbes de estipulacbes contratuais; ndo cumprimento dos
contratos por deliberada falta de pagamento; determinagdes judi-
ciais para alteracdo de indices e condigdes contratuais, efc.

Paralelamente a isso, fatores como a escassez de recursos e
a globalizagio t&m influenciado, de forma decisiva, as acoes do
Estado que diminui seu aparelhamento, fixando um nimero re-
duzido de setores onde atua diretamente. Com isso, altera-se o
papel do Estado como soberano absoluto, para interagir com
um nimero crescente de atores.

Contudo, pelo histérico apresentado pela Administragio
Piblica, pergunta-se: como é possivel resguardar a confian-
¢a, as expectativas e os interesses dos particulares que com
ela interagem?

E compreensivel que o particular deseje evitar surpresas na
conduta da Administragio, que possam ferir seus interesses ou
frustrar-lhe as expectativas.

Essa € a motivagdo da existéncia e desenvolvimento do prin-
cipio da prote¢do 4 confianga.

O presente trabalho pretende colaborar com o estudo da
identificac@o e desenvolvimento do principio da protecdo a con-
fianga no Direito Administrativo Brasileiro, resgatando a traje-
toria desse estudo em ambito internacional.

2 PRINCIPIO DA PROTECAO A CONFIANCA

A confianca € estudada em diversos ramos do conhecimen-
to. Na economia ¢ considerada elemento bdsico de um dos ra-
mos mais modernos da doutrina econdmica: a chamada Nova
Economia Institucional. Segundo tal doutrina o desenvolvimento
econdomico de uma sociedade € ditado pelo modo de ser de
suas instituigdes. Sdo estas essenciais para o desenvolvimento
social porque norteiam as relagdes de cooperagio entre os indi-
viduos, posto que reduzem a chamada inseguranga estratégica,
essa entendida como a “condi¢io em que se encontra um indi-
viduo diante de uma situagdo cujas consegiiéncias nio sdo de-
terminadas exclusivamente pela sua conduta, mas dependem
do agir de outros sujeitos”.’

' Graduado em Direito pela Faculdade de Direito de Curitiba, em Administragao e em Licenciatura - Formagao Pedagdgica de Docentes - pela Universidade
Federal do Parana. Especialista em Direito Civil e Direito Processual Civil pela Universidade Candido Mendes. Doutorando em Direito pela PUCPR. Mestre
em Direito pela PUCPR. Professor da Universidade Federal do Parand. Advogado e Assessor Juridico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

? MARTINS-COSTA, Judith. Principio da confianga legitima e principio da boa-fé objetiva. Termo de compromisso de cessagao (TCC) ajustado com o CADE. Critérios de
interpretagao contratual: os “sistemas de referéncia extracontratuais” (“circunstancias do caso") e sua fungdo no quadro semantico da conduta devida. Principic da unidade cu
coeréncia hermenéutica e “usos do trafego”. Adimplemento contratual. Revista dos Tribunais. Sao Paulo, v. 95, n. 852, out. 20086, p. 96.
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Dai resulta que, quanto maior o grau de inseguranga estra-
tégica, menor a cooperagio entre os individuos. Consegiiente-
mente, quanto maior o grau de confianga na conduta de ou-
trem, maior o nivel de integragio econdmica e, com isso,

de eficiéncia e desenvolvimento da sociedade. Portanto, cabe
as instituigdes, inclusive os canais reconhecidos de expressido
do direito, como a jurisprudéncia e a doutrina, a fungio de re-
duzir a inseguranca e promover a confian¢a, de modo a melho-
rar a eficiéncia e desenvolvimento da sociedade.

No dmbito do Direito, pode-se dizer que a confianga é um
valor juridico como a ordem, o bem comum, o interesse so-
cial e a seguranga, dentre outros, que o ordenamento juridico
busca preservar. Hd de se consignar a dificuldade de delimitar
confianga, para efeitos juridicos. o que ja foi apontado por
Manuel Frada:

[...] a confianca ndo €, em Direito, um tema fdcil. As
dificuldades que ele coloca transcendem em muito a
necessidade de delimitagdo de seu ambito, ji de si
problemadtica. Nio existe definicdo legal de confianga
a que possa socorrer-se € escasseiam-se referéncias
normativas explicitas a propésito. O seu conceito
apresenta-se fortemente indeterminado pela plurali-
dade ou vaguidade de empregos comuns que alber-
ga, tornando dificil tracar com ele as fronteiras de
uma investigacio juridica.’

Jestis Gonzilez Pérez, ao explicar sobre confianga nas rela-
¢oes com a Administragdo Publica, traz que:

Confianza en la forma de actuacion que cabe esperar
de la persona con que nos relacionamos. En el dmbi-
to de las relaciones juridico-administrativas la actua-
cién que cabe esperar de una Administracion piblica
respecto de outra o respecto del administrado, o el
administrado de la Administracién piiblica.*

Esse valor — confianga — deve ser protegido nas relagoes
em geral. Dentre os vdrios principios vinculados a essa pro-
te¢do pode-se citar o da protegdo a confianga, da seguranga
juridica, do Estado de Direito, da boa-fé, da moralidade, da
legalidade, elc.

No que concerne ao principio da protegio a confianga Jua-
rez Freitas comenta que “parece inequivoco que o principio da
confianga estatui o poder-dever de o administrador piiblico ze-
lar pela estabilidade decorrente de uma relagdo timbrada por

uma auténtica fiddcia mitua, no plano institucional™.*

O estudo do principio da prote¢io a confianca no Brasil é
recente. Presente antes em outras dreas do Direito, especial-
mente no Direito Consumerista e no Direito Tributdrio, vem
atualmente merecendo maior atencdo dos autores de Direito
Administrativo, embora ndo seja comumente objeto de estudos
nos cursos de Direito Administrativo.®

Considerando que tal principio representa uma face do prin-
cipio da seguranca juridica e que esse. por sua vez decorre do
Estado de Direito,” é possivel concluir que, em se tratando de
estudo no ambito do Direito Administrativo, tal principio exer-
ce influéncia em todas as atividades estatais,

Pode-se dizer que influi na atividade legislativa do Estado,
como no caso da irretroatividade das leis; obediéncia. na for-
mulagdo de leis, aos atos juridicos perfeitos, a coisa julgada e
ao direito adquirido; a necessidade de previsao de regras transi-
torias em casos de alteragdes significativas de situacoes juridi-
cas: a previsdao de preservacio parcial ou total de efeitos de
normas supervenientes julgadas inconstitucionais, Rafael Ma-
ffini aponta ainda. num plano mais moderno, a proibicao de
retrocesso, no sentido de criar obstdculos as alteracoes legislati-
vas que visem mitigar conquistas sociais jd adquiridas pela co-
letividade ao longo do tempo.*

Também na atividade jurisdicional repercute o principio da
protecio a confianga. Maior exemplo € a observiincia da coisa
julgada. Pode-se trazer, ainda, os efeitos vinculantes de deci-
soes do STF como demonstragdo da previsibilidade da ativida-
de jurisdicional do Estado.

Judith Martins-Costa assinala que o principio da confianga
liga-se fundamentalmente com a) a protecio das expectativas;
atuando ainda b) como justificativa ou explicagio para a vincu-
labilidade dos negdcios juridicos.”

No primeiro aspecto da confianca. como protegao das legi-
timas expectativas, a autora cita Sylvia Calmes para quem a
prote¢io da confianca indica que “o individuo deve poder evo-
luir num meio juridico estivel e previsivel, relativamente ao
qual ele deve poder dirigir sua confianga”."

O segundo aspecto da confianca, como fundamento e como

fonte representa no dizer de Judith Martins-Costa, a atribuicio,

as declaragdes negociais, de um valor auténomo, desligado da
vontade como ato psicolgico. Assim o declaratdrio pode reti-
rar da declaracdo seu contetido, conforme os usos e as cir-
cunstincias do caso, ¢ segundo padrdes de razoabilidade."
Quanto a eficdcia, vinculada ao primeiro aspecto, a expres-
sdo principio da confianga indica a) o limite ao exercicio de
direito e poderes formativos (dimensdo negativa) quando viola-
dores de uma confianga legitimamente suscitada e/ou b) a fonte
produtora de deveres juridicos (dimensdo positiva). tendo em

*FRADA, Manuel A. de Castro Portugal Cameiro da. Teoria da confianga e responsabilidade civil. Coimbra: Almedina, 2004, p. 17.

* GONZALEZ PEREZ, Jesis. El principio general de la buena fé en el Derecho Administrativo. Madri: Civitas, 2004, p. 67.

*FREITAS, Juarez. O controle dos atos administrativos e os principios fundamentais. 3. ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 60.

* Destacam-se no estudo da matéria Almiro do Couto e Silva, Rafael Maffini e Odete Medauar. Judith Martins-Costa, depois de iniciar estudos sobre a matéria no ambito do direto

privado, tem se dedicado as pesquisas envolvendo a Administragéo Publica.

"MAFFINI, Rafael. Principio da proteg@o substancial da confianga no Direito Administrativo brasileiro. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2006, p. 53-55.

“ MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., p. 31.
# MARTINS-COSTA, Judith. Ob. Cit., p. 96-97.
1" MARTINS-COSTA, Judith, Ob. Cit., p. 97.
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vista a satisfagdo das legitimas expectativas criadas, no alter,
pela prépria conduta.”

E inegdvel a vinculagio do principio da protegio a confian-
¢a com uma série de outros principios gerais de direito e prin-
cipios do Direito Piblico e do Direito Administrativo, tais como
do Estado de Direito, da seguranga juridica, da boa-fé, da lega-
lidade, da moralidade, da presuncdo de legitimidade, entre ou-
tros.

3 ORIGEM E EVOLUCAO DO PRINCIPIO DA PRO-
TECAO A CONFIANCA EM AMBITO INTERNACIONAL

Considerando que no Brasil esse principio encontra-se em
fase inicial de desenvolvimento', e até para facilitar sua com-
preensdo, ¢ importante demonstrar, ainda que de forma abrevi-
ada, sua origem e evolugiio em determinados paises nos quais o
estudo e aplicagio estdo mais avancados, tais como Alemanha,
Espanha e Franga.

Almiro do Couto e Silva ao discorrer sobre a génese e o
desenvolvimento do principio, relata que nas Gltimas décadas
do século XX ganhou mais nitidez, tendo se destacado do prin-
cipio da seguranga juridica e tendo alcancado grande expansio
e repercussdao na Europa.

Refor¢a essa idéia o comentdrio de Javier Garcia Luengo
quando diz que abordado principalmente pela doutrina alemi do
pés-guerra, com resultados consideravelmente positivos, ga-
nhou corpo na Europa, niio sé dentre os paises do dmbito juri-
dico de influéncia alema, mas também nos demais grandes sis-
temas europeus, tendo sido admitido como principio geral pré-

prio dos estados membros no Direito Comunitdrio. Relata, ain-
da, que sua influéncia € sentida na jurisprudéncia do Tribunal
Europeu de Direitos Humanos, no desenvolvimento de ordena-
mentos anglo-saxdes que relacionam a idéia de prote¢do a con-
fianga com a coisa julgada e as expectativas legitimas."

E adiante comenta:

[...] lo mds destacable de la evolucién de la protegei-
6n de la confianza en la posguerra es, sin duda. la
reinterpretacién del principio desde la perspectiva
constitucional y un desarollo sin precedentes en la
doctrina y la jurisprudencia, que supera, casi por com-
pleto, los reparos que inicialmente suscito en la doc-
trina, hasta el punto de que dicho desarollo ha sido
calificado como <<la marcha triunfal de la protecci-
6n de la confianza>>."

O principio da prote¢ido a confianga originou-se no direito
alemdo. De origem jurisprudencial, teve como marco de seu
surgimento uma série de decisdes prolatadas que visavam im-
por limites & retratabilidade de atos administrativos cuja ocor-
réncia poderia causar prejuizos aos destinatdrios.'

O caso narrado como ponto de partida'® para a utilizagdo do
principio da protegio a confianga (verrrauensschurz)" foi anali-
sado e teve decisdo do Superior Tribunal Administrativo de
Berlin, em 14 de novembro de 1956. Tratava-se do processo
da vitva de um funciondrio piiblico que obteve, mediante ato
administrativo, promessa de que, caso se transferisse de Berlin
Oriental (Repiiblica Democritica Alemd) para Berlin Ocidental,

"' Comenta a autora: “Ja como ‘fundamento’ e explicagao da vinculabilidade os negdcios juridicos (‘confianca como fundamento dos negécios’ ou Teoria da Confianga') a doutrina
civilista prende sintetizar uma espécie de ponto de equilibrio entre a ‘Teoria da Vontade' e a “Teoria da Declaragao’. Primeiramente, a declaragao passou a ser vista de modo
autdnomo, adquirindo, ai —como observa MOTA PINTO - quase que um valor equivalente ao que tinham as palavras no formalismo arcaico do Direito Romano. A declaracio
negocial passou a serimputado, em suma, um sentido objefivo e geral, isto &, abstratizante. Porém, ‘tamanho formalismo néo se compactua com as necessidades sociais, gue
o Direito visa proteger'. Assim & que, expurgando também esses excessos passou a ser conferida a declaragao negocial um valor autdnomo, desligado da vontade como ato
psicologico, porém ndo mais um valor ‘objetivo e geral’, sim aquele que o declaratario podia retirar da declaragao, segundo os usos e as circunstancias do caso, segundo padrdes
de razoabilidade. Mesmo entao se trata, na verdade, de uma especificagao da confianga como protegdo das expectativas assinalando MOTA PINTO que, conquanto tenha raizes
janosautores dos finais do séc. XX pela idéia de a responsabilidade do declarante ser ligada a geracao de expectativas, constituindo ‘papel fundamental do direito (...) assegurar
a protegao de expectativas™. MARTINS-COSTA, Judith. Ob. Cit., p. 97-98.

“MARTINS-COSTA, Judith. Ob. Cit., p. 97. Em trabalho anterior a mesma autora ja havia afirmado que: “no plano dogmatico, a expressao prote¢ao da confianga tem dupla
acepgao: a primeira coma fonte produtora de deveres juridicos e a segunda como limite ao exercicio de direitos e de poderes formativos, diante das legitimas expectativas criadas
nos outros pela conduta”. MARTINS-COSTA, Judith. A prote¢ao da legitima confianca nas relagdes obrigacionais entre a Administragao e os particulares. Revista da Faculdade
de Direito da Universidade Federal do Rio Grande do Sul, Porto Alegre, v. 22, 2002, p. 233.

'S MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., p. 79.

**COUTO e SILVA, Aimiro do. O principio da seguranca juridica (protegao a confianga) no direito piblico brasileiro e o direito da administragao pblica de anular seus proprios
atos administrativos: o prazo decadencial do art. 54 da Lei do Processo Administrativo da Unido (Lei n.? 9.784/99). Revista Eletrénica de Direito do Estado, Salvador: Instituto
do Direito Piblico da Bahia, n. 2, abr./jun., 2005, p. 6-7. Disponivel em: <http://www.direitodoestado.com/revista/REDE-2-ABRIL-2005-
ALMIRO%20D0%20COUTO%20E%20SILVA.pdf>. Acesso em: 27.02.2007.

'* GARCIA LUENGO, Javier. El principio de proteccion de la confianza en el Derecho Administrativo. Madri: Civitas, 2002, p. 27-29.

'* GARCIA LUENGO, Javier. Ob. Cit., p. 30.

"7 Nesse sentido: COUTO e SILVA, Almiro do. Ob. Cit., p. 7.; MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., p. 81.

** Embora esta decisao seja trazida como ponto de partida para utilizagéo do principio da protegdo a confianca, e seu desenvalvimento ter sido mais notdrio no pos-guerra, Javier
Garcia Luengo comenta que, segundo Pittner havia apontado, o termo ja havia sido detectado na jurisprudéncia do Tribunal Administrativo da Prissia muito tempo antes da
guerra. Dentre os casos citados encontra-se uma decisao de 19 de fevereiro de 1892 versando sobre a pretensao da Administragdo de ordenar a destruigao de edificacdes
autorizadas por orgéo incompetente. A pretensao da Administragao foi rejeitada pelo Tribunal. Na época da Republica de Weimar a discussao girou em tomo da aceitagao do
principio da boa-fé no Direito Administrativo, alcangando a jurisprudéncia um notave! desenvolvimento. Neste sentido chama a atengao decisao datada de 26 de junho de 1330,
que versa sobre o caso de um cidadao que, apos receber a informagao de uma autoridade municipal de que um terreno era isento de uma determinada contribuicao, o adquire.
Posteriormente a Municipalidade exige a cobranga da contribuigéo. O Tribunal Administrativo da Prissia decide que a cobranga néo é possivel, posto que contraria ao principio
da boa-fé, aplicavel também aos entes publicos. GARCIA LUENGO, Javier. Ob. Cit., p. 29-30.

** Segundo Javier Garcia Luengo tal vocabulo corresponde exatamente a traducao de “protegdo & confianga”. GARCIA LUENGO, Javier. Ob. Cit., p. 29.
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teria sua pensdo normalmente paga. Apés se mudar e passar a
receber a pensdo, as autoridades constataram ilegalidade por
vicio de competéncia. Com base nisso revisaram o ato e retira-
ram o beneficio, além de determinar a devolugio dos valores
pagos com base no ato tido por ilegal. Levado & apreciagio do
judicidrio, o Tribunal entendeu que, ainda que houvesse ilegali-
dade, no caso apresentado o principio da proteciio 4 confianga
confrontado com o da legalidade, tinha mais peso, determinan-
do que o ato nio fosse desconstituido.

Na década de 70 o Tribunal Federal Constitucional reco-
nheceu o principio da prote¢iio a confianga como principio cons-
titucional *

Em 25 de maio de 1978 foi editada a Lei de Processo Admi-
nistrativo alema que dispos sobre a aplicagio do principio da
proteciio & confianga, em seus §§ 48 e 49.

O § 48 dispunha sobre a extingdo de atos administrativos
invdlidos, enquanto o § 49 relacionava-se com a extingio de
atos administrativos validos. Segundo Almiro do Couto e Silva,
se a edi¢do desta Lei “ndo arrefeceu significativamente o entu-
siasmo da doutrina sobre a matéria [...] eliminou muitas das
controvérsias existentes, embora tenha dado lugar a muitas
outras, em face da complexidade do seu texto.”™

Assim, com origem jurisprudencial, o principio da protecio
a confianga mereceu positivagio no Direito Alemdo, onde pas-
sou a ser ponderado com o principio da legalidade.

Outro pais no qual houve grande desenvolvimento do prin-
cipio da protegio a confianga é a Espanha. O Direito Espanhol
recepcionou os principios gerais do Direito Comunitdrio Euro-
peu, o que ensejou a aplicabilidade de tal principio no pais.
Outro ponto que convergiu para a aplicacdo de tal principio foi
a larga utiliza¢@o do principio da boa-fé, que resultava em con-
seqiiéncias assemelhadas aquelas decorrentes da protecido a
confianga.”

Tal qual no Direito Alemio, na Espanha o principio também
foi inicialmente recepcionado pela jurisprudéncia, principalmente
a partir do final da década de 80 do século passado. A decisio
apontada como a precursora da aplicacdo de tal principio no
Direito Espanhol é a exarada pelo Tribunal Supremo. em 28 de
fevereiro de 1989, que versou sobre a ndo concessdo de sub-
vengdo piiblica a um centro particular de formagio profissional
para o curso realizado nos anos de 1983 e 1984, uma vez que
tal entidade tinha cumprido para tal periodo letivo as mesmas
condi¢oes que permitiram o recebimento da subvengdo piblica
no periodo letivo anterior, de 1982 e 1983. A decisio foi no
sentido de reconhecer o direito 4 subvengdo em favor da enti-
dade uma vez que o ato de concessio do beneficio no ano
letivo anterior teria gerado uma razodvel esperanga de que, uma
vez cumpridas as mesmas condi¢des, seria concedida a sub-
vencao também no ano letivo seguinte.

Com a afirmacdo do principio, inicialmente na jurisprudén-
cia, foi 0 mesmo positivado, o que veio a ocorrer primeiro em
ambito local por meio da Ley foral navarra 6/1990, de 02 de

# COUTO e SILVA, Almiro do. Ob. Cit., p. 8.

2 COUTO e SILVA, Almiro do. Ob. Cit., p. 7.

% MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., p. 88.

# CALMES, Sylvia apud MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., p. 92-93.
* MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., p. 94.

julho de 1990. A seguir foi positivado em ambito nacional por
meio da Lev de Régimen Juridico de las Administraciones Pii-
blicas v del Procedimento Administrativo Comiin, em 26 de
novembro de 1992 (denominada Ley 30/1992), que trazia em
seu art. 106 a seguinte redagio: “las faculdades de revisién no
podrin ser ejercidas cuando por prescripcion de acciones, por
el tiempo transcurrido o por otras circunstancias, su ejercicio
resulte contrario a la equidad, a la buena fe, al derecho de los
particulares o a las leyes™.

Embora sem mengido expressa ao principio da protegio i
confianga, entende-se ser essa a pnimeira lei de cardter nacional
a prever tal principio uma vez que ha referéncia ao principio da
boa-fé. A mesma lei foi depois alterada, por meio da Ley 4/
1999, que trouxe de forma expressa tal principio.

O principio da prote¢do a confianga, nos moldes jd pesqui-
sados no Direito Alemao e no Direito Espanhol apresenta, na
Franga, duas principais aplicagdes: a) na estabilidade e previsi-
bilidade de situagoes juridicas geradas pela Administracao Pui-
blica; b) a responsabilidade do Estado diante da frustracio de
expectativas criadas em beneficio dos administrados.

No que concerne ao primeiro aspecto. Sylvia Calmes™ pro-
poe sistematizacio. Inicia pela incidéncia do principio da prote-
¢do a confianca na formacdo dos atos administrativos, princi-
palmente no que concerne as regras de competéncia. A princi-
pal aplicagdo seria a preserva¢io dos atos praticados por quem
niao detinha competéncia para tal, embora apresentasse razod-
vel aparéncia de té-la. O principio da protegio a confianga fun-
damentaria a théorie des fonctionnaires de fait.

Também no que concerne ao inicio da vigéncia dos atos
administrativos unilaterais, defende a autora que tanto a exigén-
cia de adequados meios de publicidade quanto a irretroatividade
dos efeitos dos atos administrativos, que se assemelha i irre-
troatividade legal, seriam modos indiretos de aplicag¢@o do prin-
cipio da proteciao a confianga, embora mais aproximados do
aspecto objetivo do principio da seguranca juridica.

Esclarece a amora, no que concerne a aplicagio do princi-
pio da protecdo i confianca em relagdo aos atos administrativos
de efeitos concretos, que a principal incidéncia ocorre nas res-
trigdes i extin¢cdo dos atos administrativos. Assim como no
Direito Alemao, distinguem-se os atos vdlidos e invilidos, bem
como os atos que geram direilos aos beneficidrios e 0s que nao
geram direitos.

No que concerne & incidéncia do principio da protecio a
confianca como limitador do Estado contra a frustragio de ex-
pectativas criadas aos administrados, Rafael Maffini comenta
que a jurisprudéncia francesa ainda é timida, situagdo que, di-
ante da influéncia do Direito Comunitdrio, deve mudar, com
um aumento do reconhecimento da incidéncia do principio, seja
na valoragdo dos danos causados. na configuragio da respon-
sabilidade, na indenizagdio a frustragio de promessas formais e
praticas reiteradas da Administragio Piblica, geradoras de uma
expectativa legitima.™
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O Direito Francés ainda ndo traz positivadas normas espe-
cificas envolvendo o principio da prote¢do & confianga, estan-
do o desenvolvimento, naquele pais, no dmbito jurisprudencial
e doutrindrio, caminho jd percorrido por Alemanha e Espanha.

4 ACOLHIMENTO DO PRINCIPIO DA PROTECAO A
CONFIANCA NO DIREITO ADMINISTRATIVO BRASI-
LEIRO

O principio da prote¢ao a confianga, embora nio seja co-
mumente abordado pelos juristas no estudo do Direito Admi-
nistrativo, nio € de todo desconhecido no cendrio juridico bra-
sileiro. Sua andlise ocorreu inicialmente em outros dmbitos de
atuacdo que ndo o Direito Administrativo. No Direito Consume-
rista € antiga sua invocagdo, embasando institutos que regem
os direitos do consumidor, como por exemplo, a vinculagio da
oferta, proibigdo de publicidade abusiva ou enganosa, comér-
cio eletrénico, compra a distincia. opgdo pela responsabiliza-
¢do individual ou soliddria do(s) fornecedor{es), dentre outros.

Também no Direito Tributdrio encontra-se a discussio do
principio da protegdo a confianga hd muito tempo. E invocado
¢ se concretiza pela proibicio de retroatividade das leis gravo-
sas, da exigéncia de niio-surpresa e de vedagdo da imprevisibi-
lidade. da relativizagiio da legalidade em favor da protegdo da
expectativa legftima, da irreversibilidade do ato de lan¢amento
por erro de direito e de valoragio de fatos, da autovinculagio
pela regulamentagio, informagdes e respostas de autoridades
financeiras, da proibi¢do de revogacdo de isengOes onerosas e
da sujei¢iio plena da revogacgio das isengdes gratuitas a anterio-
ridade, da exclusdo ou redugdo de multas e da proibi¢io de
analogia na fixagdo do tipo tributdrio.”

E presente, ainda, no Direito Penal e no Direito Trabalhista.

No Direito Administrativo Brasileiro o caminho trilhado no
estudo do principio da protegio a confianca seguiu os passos
do ocorrido em outros paises. Iniciou com a abordagem juris-
prudencial, sustentada pelo estudo doutrindrio, e, por fim, che-
gando a positivacdo em determinados diplomas.

A abordagem da recepgio do principio no Direito Administra-
tivo Brasileiro se dard da seguinte forma: a) recepgdo como prin-
cipio constitucional; b) recep¢io na jurisprudéncia, com a abor-
dagem do tratamento da matéria no Supremo Tribunal Federal e
no Superior Tribunal de Justi¢a: ¢) recepcdo na legislagio.

4.1 ACOLHIMENTO COMO PRINCIPIO CONSTITU-
CIONAL

Cumpre esclarecer que. no estudo da recepgio do principio
da prote¢do a confianga no Direito Administrativo Brasileiro,
poucas sio as mengdes expressas a essa denominagio. Trata-

se do principio correntemente pela denominagio de principio
da seguranga juridica, mas com o significado de protegdo a
confianga.

Sobre tal ocorréncia, relata Almiro do Couto e Silva:

O ponto de partida. porém. para a correta interpreta-
¢ao e aplicagdo desse preceito estd em que a segu-
ranga juridica € um valor constitucional que se guali-
fica como subprincipio do principio maior do Estado
de Direito, ao lado e no mesmo nivel hierdrquico do
outro subprincipio do Estado de Direito. que € o da
legalidade.™

E, adiante finaliza: “Também sio raras na doutrina nacional
as manifestacdes que atribuem a seguranca juridica, vista como
protegdo & confianga, a posigio de principio constitucional.”™’

Em artigo intitulado “A Re-significagio do Principio da Se-
guranca Juridica na Relagio entre o Estado e os Cidaddos: a
Seguranga como Crédito de Confianga™, Judith Martins-Costa
demonstra a mudanga do significado de seguranga juridica no
Supremo Tribunal Federal, contemplando-o no sentido de pro-
te¢dio a confianca. Em sua conclusio resume:

[...] pois é justamente a insuficiéncia dos principios
da legalidade e da seguranga, considerados de um
ponto de nota estdtico e tradicional, que fard revestir
a nova conota¢@o da confianga, principio tdo antigo,
inerente as bases da formacio de Roma.*

Assim, nas decisoes trazidas doravante como acolhedoras
do principio da protegio a confianga, embora possam expres-
sar outras denominagdes, ressalta-se que o sentido buscado
sempre € de protegio a confianga.

4.2 ACOLHIMENTO NA JURISPRUDENCIA DO SU-
PREMO TRIBUNAL FEDERAL

Inicia-se a andlise do acolhimento do principio da prote¢do
a confianga na jurisprudéncia pelos julgados do Supremo Tri-
bunal Federal. Em que pese haver uma série de julgados, inclu-
sive referentes a decisdes anteriores as adiante citadas, optou-
se pela andlise pontual, uma vez que trazem com maior clareza
a nogdo de protegdo a confianca, sendo decisdes consideradas
paradigmaticas pelos autores que se prenderam ao estudo da
matéria.”

O primeiro caso a ser abordado trata-se de questdo de
ordem na Medida Cautelar n°. 2.900, cujo julgamento da Se-
gunda Turma do STF, ocorrido em 27 de maio de 2003, teve
como Relator o Ministro Gilmar Mendes. Envolvia o caso de

#CAMPOS, Carlos Alexandre de Azevedo. A protecao da confianga legitima e da boa-fé objetiva no Direito Tributario. Revista do Tribunal Regional Federal, 1 Regido, Brasilia,

v. 18, n. 8, 2006, p. 78.
# COUTO e SILVA, Almiro do. Ob. Cit., p. 11.
# COUTO e SILVA, Almiro do. Ob. Cit., p. 11.

“#MARTINS-COSTA, Judith. A re-significagdo do principio da seguranga juridica na relagao entre o Estado e os cidadaos: a seguranga como crédito de confianca. Revista do

Centro de Estudos Juridicos, Brasilia, n. 27, out./dez. 2004, p. 116.

“ Nesse sentido: COUTO e SILVA, Almiro do. Ob. Cit., 2005.; MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., 2006; MARTINS-COSTA, Judith. A re-significagao do principio da seguranga
juridica na relagao entre o Estado e os cidados: a sequranca como crédito de confianga. Revista do Centro de Estudos Juridicos, Brasilia. n. 27, out./dez. 2004, p. 110-120.
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uma aluna da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Pelotas que, apds aprovagdo em concurso piiblico na Em-
presa Brasileira de Correios e Telégrafos, foi admitida. Por
conta disso, mudou seu domicilio para Porto Alegre e solici-
tou transferéncia de seu curso para a Faculdade de Direito
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. A transferén-
cia para UFRGS foi negada administrativamente. A interes-
sada impetrou Mandado de Seguranga, deferido por senten-
¢a prolatada em dezembro de 2000. Na decisdo reconhecia-
se o direito da impetrante em transferir-se e freqiientar o
curso na UFRGS e, determinava-se a autoridade impetrada
que providenciasse imediatamente a transferéncia da aluna,
permitindo que a mesma fizesse a matricula e freqlientasse
as atividades discentes e todas as demais decorrentes de sua
condi¢do de estudante.

Em grau de recurso a 3". Turma do Tribunal Regional
Federal da 4°. Regifio reformou a sentenga, denegando a
seguranca. Isso motivou o recurso extraordindrio e a acao
cautelar para atribuir efeito suspensivo a esse recurso, uma
vez que a recorrente. entdo, ji estava prestes a concluir o
curso de Direito na UFRGS (o recurso foi interposto em
outubro de 2002, portanto quase dois anos apés a decisdo
de primeira instincia). O Ministro Gilmar Mendes, em ca-
rater liminar, concedeu efeito suspensivo ao recurso, o que
foi confirmado, depois, pela 2*. Turma do Supremo Tribu-
nal Federal. Na fundamentagio entendeu que “no ambito
da cautelar, a matéria evoca, inevitavelmente, o principio
da seguranga juridica”,

Os demais casos que tratam da matéria de forma mais dire-
ta s3o o Mandado de Seguranga (MS n°. 24.268/MG)*" impe-
trado por uma pensionista contra ato do Tribunal de Contas da
Unido que cancelou, de forma unilateral e sumdria, o pagamen-
to de sua pensdo especial, concedida 18 anos antes e o Manda-
do de Seguranga (MS 22.357/DF)", no qual se discutia a ma-
nutengdo de atos de admissio de empregados de empresas pu-
blicas e sociedades de economia mista sem concurso ptblico,
violando estipulagdes constitucionais.

Afora estes hd diversos outros julgados “portadores de uma
argumentacio juridica pertinente ao principio da protegio da
confianga.” ¥

Depreende-se, portanto, que existem diversos preceden-
tes no Supremo Tribunal Federal que, embora nio mencio-
nem expressamente o principio da protec¢do a confianga. nele
buscam fundamentos. Porém tais decisdes carecem de sis-
tematizacdo, que nas palavras de Rafael Maffini “afigura-se
incipiente. O caminho a ser percorrido, como antes referi-
do, jd comegou, embora esteja inquestionavelmente nos seus
primeiros passos™.*

4.3 ACOLHIMENTO NA JURISPRUDENCIA DO SU-
PERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

Se no dmbito do Supremo Tribunal Federal as decisoes que
acatam o principio da protecio a confian¢a ndo sdo em nimero
muito elevado, 0 mesmo ndo se pode falar no dmbito do Supe-
rior Tribunal de Justiga, onde sio fregiientes tais decisdes,
embora ndo se refiram expressamente a tal principio, mas, te-
nham por finalidade precipua a manutengio da protegio da con-
fianca gerada nos particulares.

A existéncia de regras infraconstitucionais que acolhem o
principio da protegdo a confianca resulta em diversas decisdes
de competéncia dessa Corte, que reiteradamente se manifesta
no sentido de resguardar a confianga. Rafael Maffini aponta
uma série de julgados tidos como precedentes naquela Corte,
dentre os quais ressaltamos os seguintes:

O Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n°. 407%
hd muito jd se valeu do principio da protegdo da confianga.®
Trata-se de caso no qual servidores piblicos foram aprova-
dos em concurso piblico para provimento no cargo de Auxi-
liar de Receita da Secretaria da Fazenda do Estado do Mara-
nhdo. foram investidos e entraram em exercicio. O Governa-
dor do Estado, por meio de decreto desconstituiu os atos de
investidura, sob a alegac@o de que o concurso seria invalido.
Os servidores piiblicos impetraram Mandado de Seguranga
junto ao Tribunal de Justi¢a do Estado, sendo denegada a or-
dem. Interposto o Recurso Ordindrio perante o STJ, a Pri-
meira Turma daquela Corte concedeu a ordem com o fito de
invalidar o ato do Governador que desconstituira o ato de
investidura dos servidores. Embora da decisiio conste a justi-
ficativa de que a desconstitui¢do dos atos de investidura dos
impetrantes nio poderia ter ocorrido de forma unilateral e sem
a observincia do contraditério e da ampla defesa, da funda-
menta¢cio da decisao consta também o argumento que o prin-
cipio da legalidade deveria ser cotejado com outros principios
nio menos importantes, tais como a seguranca das relacdes
juridicas e o resguardo da boa-fé.

Outro julgado, considerado um leading case envolvendo o
principio da protegdio a confianga em decisdes do STJ, é o
Recurso Especial n®. 6.518.7 Versa sobre o caso de uma candi-
data que se inscreveu em concurso pdblico que tinha como
requisito, para a inscri¢do, a idade minima de 18 anos. A inte-
ressada fez a inscrigiio sem ter completado a idade prevista.
Feitas as provas, a mesma logrou aprovac¢do. Homologado o
concurso, a candidata se apresentou para a formalizagio da
nomeagio, ocasiio em que ji havia completado 19 anos de ida-
de. A Administragdo Piblica negou-lhe a investidura por nao ter
a idade quando da inscri¢do no concurso.

A decis@o do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro foi favord-

% STF, MS n°. 24268/MG, Rel. Min. Ellen Gracie. Rel. para Acordao: Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, . 05.02.2004.

* 8TF, MS n. 22357/DF, Rel. Min. Gilmar Mendes, Tribunal Pleno, j. 27.05.2004.
% MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., p. 102.

* Recurso Ordinario em Mandado de Seguranca n®. 23.383; Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n®. 434.222; Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n®.

118.927.
* MAFFINI, Rafael. Ob. Cit., p. 106.

* 8TJ, RMS 407/MA, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, j. 07.08.1991, DJ 02.09.1991, p. 11787,

* MAFFINI, Ratael. Ob. Cit., p. 107.

% STJ, Resp. 6518/RJ, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, j. 19.08.1991, DJ 16.09.1991, p. 12621.
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vel & candidata sob o argumento de que a idade, bem como ou-
tras condigdes, seria requisito para o ingresso no servigo publi-
€0, Ndo para a participagdo no certame. O voto condutor da de-
cisdo, ao nao conhecer do Recurso Especial, fez referéncia ao
principio da seguranga juridica e a necessidade de serem ponde-
rados a legalidade e o interesse publico com o principio da boa-fé
e da seguranca das relagoes juridicas. Traz a ementa do julgado:

Na avaliagdo da nulidade do ato administrativo é neces-
sdrio temperar a rigidez do principio da legalidade, para
que ele se coloque em harmonia com os principios da
estabilidade das relagdes juridicas, da boa-fé e outros
valores essenciais a perpetuacdo do Estado de Direito.

Afora esses existem diversos outros versando sobre vdrias
matérias envolvendo o Direito Administrativo, a exemplo do
Recurso Especial n°. 1073 | do Mandado de Seguranga n®.
4.288", do Recurso Ordindrio em Mandado de Seguranga n°.
5.437%, do Mandado de Seguranga n® 5755", do Recurso Es-
pecial n°. 141.879* e do Recurso Especial n°. 147666*.

Além de julgados dos tribunais superiores, sdo encontrados
diversos outros nos mais variados tribunais, que resguardam a
confianga depositada pelos administrados na Administragao
Piiblica. Virios desses julgados envolvem dispositivos legais,
alguns dos quais se entende acolhedores do principio da prote-
¢do a confianga, como adiante se constatard.

4.4 ACOLHIMENTO NA LEGISLACAO

A exemplo do que ocorreu na Alemanha, na Espanha e na
Franga, depreende-se que também no Brasil o principio da pro-
tegdo a confianga no Direito Administrativo foi recepcionado
inicialmente pela jurisprudéncia e pela doutrina para somente
depois ser positivado.

Embora seja possivel encontrar normas legais anteriores,
considera-se 0 marco da positivagdo deste principio na legisla-
¢do federal a insergdo das disposi¢cdes constantes da Lei n°.

9.784/99, que regula o Processo Administrativo no dmbito da
Administragao Piiblica Federal.*

Essa Lei estabelece, em seu art. 54, o prazo decadencial de
cinco anos, contados da data em que foram praticados os atos
administrativos eivados de vicios de legalidade, quando conce-
derem efeitos favordveis aos seus destinatdrios, para que a
Administragio possa anuli-los, salvo se comprovada m4-fé.**

O dispositivo analisado traduz-se em uma restri¢do a auto-
tutela administrativa uma vez que traz 6bices ao entdo quase
absoluto dever-poder da Administragdo invalidar seus atos quan-
do eivados de vicios. Por representar um obstdculo i invalida-
¢ao de atos administrativos ainda que viciados, e portanto reco-
nhecer a preservaciio dos mesmos, sob determinadas condici-
onantes, como tempo decorrido do ato, existéncia de boa-fé e
existéncia de efeitos benéficos, conclui-se que efetivamente a
norma visa resguardar a confianca depositada pelos destinatdri-
os na Administragio.

A mesma Lei n®. 9.784/99 resguarda, em outros dispositi-
vos*, a protecao a confianga, a exemplo do art. 2°. capur e art.
2° inciso IV.

Embora se considere que essa legislagdo foi a que mais cla-
ramente acolheu o principio da protegao a confianga, pode-se
dizer que hd em diversos outros dispositivos legais, ainda que
de forma implicita, a protegdo & confianca depositada pelo ad-
ministrado nas atividades estatais.

Pode-se citar como exemplo a Lei n°. 8.666/93 — Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos — que traz em diversas
passagens dispositivos que visam resguardar essa confianca do
administrado."’

A Lei n° 8.987/95. que dispde sobre o regime de concessao
e permissdo da prestagdo de servigos piblicos, também traz
alguns dispositivos que, ainda que de forma implicita, resguar-
dam a protegdo A confianga.*

Por fim, outro diploma que merece andlise é a Lei n°. 11.079/
04, que institui normas gerais para licitagdo e contratacio de
parceria puiblico-privada no dmbito da Administragao Piblica.”

% STJ, Resp. 1073/SP, Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, Rel. para Acérdao Min. Humberto Gomes de Barros, Primeira Turma, j. 18.12.1991, DJ 22.06.1992, p. 9723.
% 8TJ, MS 4288/DF, Rel. Min. William Patterson, Terceira Secao, j. 12.06.1996, DJ 24.06.1996, p. 22703,

# STJ, RAMS 5437/RJ, Rel. Min. Edson Vidigal, Quinta Turma, j. 06.04.1999, DJ 10.05.1999, p. 195.

“ 8TJ, MS 5755/DF, Rel. Min. Demécrito Reinaldo, Primeira Segdo, |. 09.09.1998, DJ 03.11.1998, p. 6.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

“ §TJ, REsp. 141879/SP, Rel. Min. Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma, j. 17.03.1998, DJ 22.06.1998, p. 90. Loteamento. Municipio. Pretensao de anulago do contrato. Boa-
fé. Atos proprios. - Tendo o Municipio celebrado contrato de promessa de compra e venda de lote localizado em imdvel de sua propriedade, descabe o pedido de anulagao dos
atos, se possivel a regularizagao do loteamento que ele mesmo esta promovendo. Art. 40 da Lei 6.766/79. - Ateoria dos atos proprios impede que a Administragao Publica retome
sobre os proprios passos, prejudicando os terceiros que confiaram na regularidade de seu procedimento. Recurso nao conhecido.

“8TJ, REsp. 147666/GO, Rel. Min. Ari Pargendler, Rel. p/ Acordao Min. Hélio Mosimann, Segunda Turma, j. 03.09.1998, DJ 19.10.1998, p. 65.

“ Resultante do Projeto de Lei n®, 2.464/96, de iniciativa do Poder Executivo, a Lei n®. 9784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o Processo Administrativo no ambito da
Administragao Plblica Federal foi elaborada por uma Comissao de Juristas composta inicialmente por Almiro do Couto & Silva, Caio Técito, Diogo de Figueiredo Moreira Neto,
Inocéncio Martires Coelho, José Carlos Barbosa Moreira, Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Odete Medauar (nomeados pela Portaria n°. 1.404, de 17.10.1995 — Ministério da
Justica). Posteriormente juntaram-se aqueles Adilson de Abreu Dallari, Carmen Lucia Antunes Rocha, José Joaquim Calmon de Passos e Paulo Eduardo Garrido Modesto
(nomeados pela Portaria Conjunta n®. 47, de 31.10.1996 — Ministérios de Estado da Justi¢a e da Administragao Federal e Reforma do Estado). § 1°. No caso de efeitos
patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-a da percepgao do primeiro pagamento. § 2°. Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnagao a validade do ato.

| ein? 9.784/99: Art. 2°. AAdministragao Publica obedecera, dentre outros, aos principios da legalidade, finalidade, motivagao, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. Paragrato Unico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, os critérios de:

N - aluagdo segundo padrdes éticos de prabidade, decoro e boa-fé;

Xl - interpretagao da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento do fim publico a que se dirige, vedada aplicagao retroativa de nova interpretacao.
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Do que foi trazido sobre a legislacdo federal referente aos
contratos administrativos, depreende-se que as diversas leis,
ainda que de forma implicita, t8m resguardado o principio da
prote¢io a confianga, procurando tornar firmes as promessas
da administrag@o frente aos particulares.

Assim como visto na legislacdo federal, diversas sio as legisla-
goes estaduais e municipais que tratam dos contratos administrati-
vos e que contemplam, em maior ou menor grau, tal principio.

Ja é hora da sociedade poder confiar na Administragio Pu-
blica. E ndo basta a existéncia de normas legais que visem tal
protegio. E pela reiterada demonstraciio em suas atitudes que a
Administracdo Piblica poderd gozar da confianga da sociedade
em geral e dos particulares que com ela pretendam manter rela-
¢oes. Isto pode se dar pela manutenciio das promessas levadas
a publico, pelo incondicional cumprimento das leis, pelo reco-
nhecimento administrativo dos direitos dos interessados, pela
abstencdo da prética de recorrer reiteradamente em matérias ja
decididas pelo Judicidrio, pela manutengiio de uma regularidade
nos entendimentos administrativos, pelo cabal cumprimento dos
contratos, pela adimpléncia e ressarcimento de prejuizos sem
que o particular necessite recorrer ao Judicidrio, entre tantas
outras atitudes.

5 CONCLUSAO

A desconfianga dos particulares no Poder Piblico, decor-
rente de diversos maus exemplos dados pela Administragdo,
que resultaram em afronta s expectativas dos administrados,
traz como resultado negativo uma prevengdo ao tratar com a
Administragdo. Isto impacta de forma relevante o Direito Eco-
noémico e Social.

A Administracio Piblica tem experimentado profundas mu-
dangas em sua forma de atuagdo, decorrentes de mudangas na
sociedade e da cobranca por uma atuagdo estatal mais eficiente.

Os particulares que interagem com a Administragdo Publica

o fazem baseados na presuncdo de legitimidade dos atos, e com
a certeza de que ela age de acordo com a moralidade e a legali-
dade a que estd constitucionalmente obrigada.

Contudo, seja pelas atitudes administrativas em geral, seja
pela utilizagao das prerrogativas, é comum os particulares ve-
rem suas expectativas violadas.

No intuito de trazer seguranca nas relagdes entre o Estado e
os particulares, sobressai a necessidade de proteger a confianga
legitimamente depositada pelos particulares na Administragéo.

Esse valor juridico — confianga — € protegido por virios
principios, mas o que de forma mais especifica resguarda as
expectativas dos particulares € o principio da protegio a confi-
anga, deduzido, em termos imediatos, do principio da seguran-
¢a juridica e, em termos mediatos, do principio do Estado de
Direito, que tem como finalidade a obtengdo de um estado de
coisas que enseje estabilidade, previsibilidade e calculabilidade
dos atos, procedimentos ou comportamentos estatais, trazen-
do, ainda, deveres de conduta que visam a preservacao dos
atos e de seus efeitos.

O caminho percorrido no desenvolvimento do principio da
protecdo a confianga no Brasil assemelha-se ao ocorrido na Ale-
manha, Espanha e Franca. Surge inicialmente na jurisprudéncia
e na doutrina para, entdo, despontar no direito positivado.

No Brasil ji foi acolhido pela jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica.

Seguindo a tendéncia de aparecimento na jurisprudéncia e
na doutrina para passar A positivagdo, verifica-se que é encon-
trado na legislagdo federal, com maior claridade na lei que regu-
lamenta o processo administrativo da Unido, mas também em
diversos outros diplomas legais, de forma transversa.

O principio da prote¢io a confianga mostra-se indispensa-
vel ao estabelecimento da confianga na administragdo, cabendo
as institui¢des também sua parte ao aplicd-lo, ndo o relegando a
mera teoria.

 Exemplifica-se estas previsdes: na Se¢ao | do Capitulo | - principios da vinculagao ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo; art. 40 - vinculagao ao edital; art.
41,art. 43, inc. Ve ar. 48, inc. | - reiteram a obrigatoriedade da Administragao em observar as normas e condigdes do edital, e que obrigam a proceder a um juigamento conforme
critérios objetivos previstos no instrumento convocatorio; no que conceme ao contrato administrativo, a Lei prevé, em seu art. 55, inc. X|, que sera clausula obrigatria em todo
contrato a que estabelega a vinculagao ao edital ou a dispensa ou inexigibilidade da qual se originou. O art. 58 estabelece as prermogativas da Administragao, ou cldusuias
exorbitantes, listando dentre outras, no inc. |, a possibilidade de alteragao unilateral, mas consignando que devem ser respeitados os direitos do contratado, em direta protecao
aconfianga por este depositada na Administrago Publica, gerador de expectativas legitimas. Também nos paragrafos desse artigo sao trazidos outros limites & atuagdo da
Administragao, que ndo podera alterar as clausulas economico-financeiras e monetarias dos contratos, salvo com concordncia do contratante. Em havendo tal concordancia,
prevé, desde logo, sejam revistas tais clausulas econdmico-financeiras para que se mantenha o equilibrio contratual. Destarte, mantém-se o equilibrio contratual e, por
conseqiiéncia, embora havendo alteragao das estipulagdes iniciais, resguarda-se a confianga do administrado de que o negécio realizado com a Administragdo nao representaria
prejuizo, mas sim uma garantia de retormo minimo. O art, 59 da traz a previsao de declaragao de nulidade do contrato administrativo e seus efeitos. Embora a previsao seja de
que tal declarag@o opera retroativamente e impede os efeitos que deveria produzir, além de desconstituir os ja produzidos, o paragrafo tnico prevé de forma expressa que a
declaracao de nulidade nao exonera a Administraggo do dever de indenizar o contratado pelo que esse houver executado até a data em que ela for declarada e por outros prejuizos
e comprovados.

““No Capitulo IV, ari. 8°., ao tratar da politica tarifaria, prevé formas de preservagao da tarifa, por regras de revisao trazidas na Lei, no edital e no contrato. Os §§ 2°. e 4°. Trazem
apossibilidade (faculdade) de previsao contratual de mecanismos de revisao tarifaria, com o fito de manter-se o equilibrio econdmico-financeiro, e a previsdo (imposigao) de
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, concomitantemente & eventual alteragdo unilateral do mesmo. No Capitulo V, art. 14, ao tratar da Licitagao prevé
que o certame observara os principios do julgamento por critérios objetivos e da vinculagao ao instrumento convocatério. O art. 18, ao prever os elementos minimos que devem
constar no edital, os arrola em seus incisos | a XV, e nos casos em que envolvam contratos de permissao. O inc. XVI determina sejam torados publicos os termos do contrato
de adesao a ser fimado. Pela semelhanga das estipulagdes presentes na Lei de Licitagdes, entende-se cabiveis as argumentagdes trazidas quando da analise dos dispositivos
daquela Lei.

**Nas Disposigoes Preliminares, art. 4°.,, sao trazidas as diretrizes a serem observadas, das quais se destacam o respeito aos interesses dos entes privados incumbidos da
execugao dos contratos e a transparéncia dos procedimentas e das decisdes. Ambas estipulagbes visam proteger a confianga que o particular deposita na Administragao de que
essa respeitard seus inferesses na contratagéo, mantendo-a valida, ainda quando houver alteragao nas condigdes da contratagéa e quando houver altemancia de govemnantes.
Nos artigos 10 & 12 consta a previsao de que a contratagao da parceria publico-privada sera precedida de licitagao, remetendo-a as disposicoes da lei especial, fazendo validas
as observagOes ja trazidas quando da analise daquela lei.
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Servicos médicos

A admissdo de servigos de
alta especialidade técnica pelos
orgdos publicos pode ser feita
por inexigibilidade de licitagao,
conforme define o art. 25 da Lei
Federal n°. 8.666/93, a Lei de Li-
citagoes. Diante desse fato, o
Tribunal de Contas do Estado do
Parana considera que os labo-
ratérios particulares que reali-
zam exames médicos-ambulato-
riais podem ser contratados sem
procedimento licitatorio. Para
esses casos, orienta o relator da
consulta, conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, devem prevale-
cer as regras do credenciamen-
to - uma espécie de cadastro, no
qual participam todos os inte-
ressados em prestar certos tipos
de servigos, de acordo com re-
gras de habilitacao e remunera-
¢do previamente fixadas pelo
poder pablico.

Nesse tipo de contrato ad-

ministrativo & possivel contra-
tar mais de um profissional ou
empresa, desde que observadas
certas normas. A administragao
plblica deve elaborar edital, pre-
vendo quais as atividades a se-
rem prestadas, as condigdes
para o credenciamento, o regi-
me de execugao do contrato e o
valor pago pelo servigo creden-
ciado. No edital também deve
estar especificada a origem das
verbas orgamentarias que cus-
teardo as despesas, ja que este
tipo de contrato tem duragao
permanente enquanto for neces-
sario a populagdo o servigo do
credenciado. Finalmente, o edi-
tal deve ser amplamente divul-
gado, garantindo que todos 0s
eventuais interessados possam
participar. A orientagao da Corte
respondeu a consulta do muni-
cipio de Pinhalao (Processo
531044/08).

Carta de Manaus

Entre os dias 24 e 26 de junho, cinco procuradores do Tribunal
de Contas do Parana estiveram reunidos com outros membros dos
Ministérios Piblicos de Contas brasileiros no IV Férum Nacional de
Procuradores do Ministério Piblico de Contas, realizado no Amazo-
nas. O encontro resultou na origem da Carta de Manaus. A carta
propoe, entre outros itens, a criagao do Conselho Nacional do Con-
trole Externo com representagdo paritaria entre os membros dos
TCs e MP de Contas. O procurador-geral do TCE-PR, Elizeu de Mora-
es Corréa, explica a importancia da criagao desse organismo. “Nao
¢ simplesmente uma corregedoria ou um drgao de controle acima
dos Tribunais de Contas, mas uma entidade que deve trazer discus-
soes relevantes entre os 6rgdos de controle do dinheiro pablico™. 0
combate ao nepotismo também é citado na carta, sendo o compro-
misso dos membros dos MP de Contas estimularem o ingresso
pelo concurso pablico e apoiarem a profissionalizagdo do funcio-
nario, juntamente no combate & corrupgdo, através da criagdo e
participagdo de foruns.

Reconhecimento
econneciHnen

0 presidente do Tribunal de
Contas do Estado do Tocantins
cumprimentou o TCE-PRe toda |
a equipe responsével pela ela-
boragdo e organizagdo da Re-
vista da Corte pelo excelente
contetido do periddico. O
deputado estadual Luiz
Eduardo Cheida também
parabenizou o TCE-PR
pela qualidade editorial
de sua revista e, ainda,
pela formagao da Co-
missdo Especial para
a Coleta Seletiva So-
lidéria, a seu ver, pro-
vidéncia de grande im-
portdncia para a conscientizagao
ambiental. J4 o conselheiro Eduardo Bimn-
court, do Tribunal de Contas de Sao Paulo, elogiou os assuntos

abordados na publicagdo, por sua apresentagao clara e objetiva.

[ | Cliy ¢
q oo, Alestras |

M 0s go anps

Saude terceirizada

A terceirizacao do servigo de saide adotada de forma parcial, para complementar o servigo piablico. A forma mais correta de
formalizar essa situagdo € firmar com a entidade privada um contrato ou convénio, segundo as regras do Direito Piblico. Deve ser dada
preferéncia as organizagoes filantropicas e sem fins lucrativos. Esse é o entendimento do Tribunal de Contas do Parand para 0s casos
em que a rede pdblica de saude ndo tem estrutura suficiente para atender a populagdo de maneira adequada e em hordrio integral. A
Corte reforgou o entendimento ao responder a consulta do Processo 127840/09, feita pelo prefeito de Palmital. Essa orientagdo segue
a Portaria n°. 358/2006 do Ministério da Saide e a Lei n°. 8.080/1990 (Lei Orgénica da Sadde), além de trechos da legislagdo brasileira
que regulamentam a contratagao de servigos assistenciais ao Sistema Unico de Salde, prevista no art. 199 da Constituicdo Federal.
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Pagamento penmtldo

A Camara de Vereadores de
Sao Jodo do Triunfo questionou
a legalidade de pagamento de alu-
guel do prédio que sedia a insti-
tuicdo a uma organizagdo sem fins
lucrativos. A lei ndo impede a co-
branga, desde que a verba recebi-
da seja usada obrigatoriamente na
atividade assistencial. O conse-
Iheiro Heinz Herwig foi o relator
da consulta e entendeu que ape-
sar de o questionamento ter sido
feito a partir de um caso concre-
to, envolvendo a Camara de Vere-

adores e a Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais (APAE)
de Sao Jodo do Triunfo, 0 assunto era de interesse publico e formu-
lou a resposta em tese, em obediéncia aos termos da Stimula n° 3
do Tribunal. A consulta sobre essa matéria (Processo 88999/09) foi  Tribunal de Contas dos Municipios de Goids (TCM-GQ),

A,
Despedida

0 auditor Eduardo de Sousa Lemos participou, no dia 24 de

julgada na sessdo do Pleno do TCE de 30 de julho. o qual foi aprovado em cancurso piblico.

Reunia
cuniao
Membros do Grupo de
Escolas de contas (GEC), for-
mado por diretores de Esco-
las de Gestao de nove Tribu-
nais de Contas estaduais,
além de representantes do
Instituto Rui Barbosa (IRB),
estiveram reunidos no audi-
torio do Tribunal de Contas
do Estado do Parana para
debater as metas de atuacgao
entre as Escolas de Contas
de todo o pais. Os participan-
tes definiram uma grade cur-
ricular basica de um progra-
ma de Educacdo Corporati-
va comum para as Escolas
de Contas e também discuti-
ram a necessidade de uma
maior troca de informagoes,
ja que existem acdes co-
muns de capacitagdo que
podem ser unificadas e mi-
nistradas através do método
da educacao a distancia. A
ideia & realizar uma licitagao
nica e nacional para que 0s
Ccursos sejam ministrados por
uma s6 instituigao de ensino
para todo o Brasil.

GRIPE A

setembro, de sua (ltima sessdo plendria como integrante do corpo
deliberativo do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-PR).
Souza Lemos estd deixando a Corte para atuar como auditor no
cargo para
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Com o obijetivo de evitar a propagacao do virus /nfluenza H1N1, o Tribunal de Contas do Parand
restringiu, entre os dias 10 e 14 de agosto, a circulagdo do pablico externo nas dependéncias da Corte.
0 atendimento e recebimento de processos e documentos foram realizados através do setor de Proto-
colo, com entrada pelo prédio anexo. A decisao foi determinada pelo presidente do TCE-PR, Hermas
Brandao, por meio da Portaria 394/2009, visando a protegéo de jurisdicionados e funcionarios da Casa
contra um eventual contdgio, seguindo também a recomendagdo de evitar aglomeragdes. Os cuidados
se estenderam aos cursos oferecidos pela Escola de Gestao Plblica do TCE-PR, que adiou suas ativi-

dades por duas semanas. A medida ndo interrompeu a contagem dos prazos processuais.
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J uﬁsprudéncia

*AS Sumulas, os Prejulgados & Uniformizagoes de Jurisprudéncia da Tribunal de Contas do Parana podem serencontradas no site www.ice pr.gov.br em
Acervo, Pesguisar Acenvo,
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Uniformmzacoes
de Jurisprudencia

* As decisoes completas das Uniformizacdes de Jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.ice.pr.gov.br em
Acervo, Pesquisar Acervo, Escolha a Categoria, Uniformizagao de Jurisprudéncia.
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N212 (*)

Incidente: Uniformizagao de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadoria de Policiais Civis. ADI n” 2.904-5. julgada procedente, com efeitos “ex nunc”. Altera¢io do Acér-
déo n® 1421/06, na parte que ratificou a aplicagio da Resolugio n® 5022/2004.

Autuaciio da Uniformizacao de Jurisprudéncia: Protocolo n®445019/06

Relator : Auditor Ivens Zschoerper Linhares

Decis@io: Acorddo n® 564/09 - Tribunal Pleno — Sessao de 28/05/09

Publicagao: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n°202 de 05/06/09

(*) Altera o Acordao n° 1421/06 ( Uniformizacio de Jurisprudéncia n® 05), na parte que ratificou a aplicacio da Resolucio

n° 5022/2004. Manutencio da orientacio do Acérdio n® 1421/06 para os demais casos. Alteracio aprovada na Sessio
Ordindria do Tribunal Pleno n"19 de 28-05-2009 (“in” AOTC n"202 de 05-06-09)

ACORDAO N2 564/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® g 445019/06
ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS SINDIPOL - SINDICATO DOS POLICIAIS CIVIS DE LONDRINA E REGIAQ; SINDICATO

DOS DELEGADOS DE POLICIA DO ESTADO DO PARANA; SINCLAPOL - SINDICATO
DAS CLASSES POLICIAIS CIVIS DO ESTADO DO PARANA E UNIAO DA POLICIA CIVIL

DO PARANA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Aposentadoria de Policiais Civis. ADI n” 2.904-5,
Jjulgada procedente, com efeitos ““ex nunc”. Alteracio do Acérdio n® 1421/06, na parte
que ratificou a aplicacéio da Resoluciio n® 5022/2004. Reconhecido o direito a aposen-
tadoria dos Policiais Civis do Estado que satisfizerem as condicbes da Lei Complemen-
tar n” 93/2002, até a data do referido julgamento. Manutengio da orientaciio do Acor-
dao n° 1421/06 para os demais casos.

1. Pelos protocolos n® 12720-4/09 e n° 13269-0/09, o Sindicato dos Policiais Civis de Londrina e Regido— SINDIPOL
e o Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Parand. requerem a revisdo do entendimento contido no Acérdao n®
1421/2006, que, em sede de uniformizacdo de jurisprudéncia, entendeu aplicdvel a Lei Complementar n® 51/85 as aposenta-
dorias de Policiais Civis do Estado, desde que observados determinados critérios, dentre os quais, a exigéncia de idade
minima, nos termos do art. 40, §1°, Il e I11, da Constitui¢do Federal.

Alegam, em sintese, que o Tribunal de Contas da Unido, também em sede de Uniformizagio de Jurisprudéncia,
decidiu, nos termos do Acérdao n® 379/2009, publicado em 13.03.2009. que a referida lei complementar foi recepcionada pela
Constituigdo Federal, e, “até que venha nova regulamentagdo sobre a matéria”, permanece vilida e eficaz.

Acrescentam a tramitagao, no Supremo Tribunal Federal, do Recurso Extraordindrio n® 567.110-1, do Estado do Acre,
ao qual foi reconhecida a repercussio geral, sendo o voto preferido pela Ministra Carmem Liicia na ADI n® 3.817-6, pela
recepgio da Lei Complementar n® 51/85, além da pendéncia de julgamento da ADI n® 2.904-5, contra a Lei Complementar
Estadual n® 93/2002.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 169 | Julho @ Setembrade 2008~ 45

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

"~

Requerem, ao final, a revisio do entendimento desta Corte ou, alternativamente, o sobrestamento de todos os
processos até a decisdo do Recurso Extraordindrio n® 567.110-1.

Consta dos autos originais, a f. 153/221, o protocolo n® 14088-0/09, do SINCLAPOL - Sindicato das Classes Policiais
Civis do Estado do Parand, noticiando a mesma decisdo do Tribunal de Contas da Unido e a pendéncia de julgamento do
Recurso Extraordindrio n® 567.110-1 e da ADI 2.904-5, requerendo a retomada do entendimento exarado na Resolugdo n®
5022/04, desta Corte, e, alternativamente, o sobrestamento até decisdo nos processos referidos.

Também o SINDIPOL - Sindicato dos Policiais Civil de Londrina e Regido compareceu nos mesmos autos, pelo
protocolo n® 14577-6/09, juntado a f. 222/302, indicando a mesma decisdo do TCU e ada ADI n° 3.817-6, e requereu o exame
da matéria, “com a consegiiente determinagdo para o registro das aposentadorias dos Policiais Civis com fundamento em
dito diploma legal (LC Federal 51/85) sem a exigibilidade de limite de idade™ (f. 224).

Pelo parecer n® 4220/09, a Diretoria Juridica manifesta-se pelo sobrestamento dos processos de aposentadorias de
policiais fundamentados na Lei Complementar n® 51/85, até decisao final do recurso extraordindrio mencionado, nos termos
do art. 427 do Regimento Interno, haja vista que “a matéria estd sendo amplamente discutida nos Tribunais pdtrios™.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer do ilustre Procurador, Dr. GABRIEL GUY LEGER,
entende, preliminarmente, que os pedidos ndo devem ser conhecidos, por ter se esgotado o prazo recursal contado a partir
da publicagio do Acérdao n® 1421/06, e, no mérito, opina pelo sobrestamento do presente expediente e feitos correlatos,
“até que seja publicada decisao definitiva do Recurso Extraordindrio n® 567.110-1 e da ADI n” 2.904-5, mantendo-se, até
ld, o entendimento ji consolidado no Acérdio n® 142172006, do Tribunal Pleno, nio infirmado pelas decisées do TI/PR
e pelo STJ".

No protocolo n® 17339-7/09, juntado a f. 319/320, o SINCLAPOL - Sindicato das Classes Policiais Civis do Estado do
Parand, considerando o julgamento da ADI n® 2.904-5, de inconstitucionalidade da Lei Complementar Estadual n®93/2002,
com efeitos “ex nunc”, requer novo julgamento dos processos “visando a corregdo de suas fundamentagies legais”, de
acordo com essa decisdo, e que, nas futuras aposentadorias, seja reconhecida como fundamento a Lei Complementar n®51/
85.

Poriltimo, pelo requerimento protocolado sob n® 19599-4/09, a Unido da Policia Civil do Estado do Parand, alegando
ter o Supremo Tribunal Federal, na A¢io Direta de Inconstitucionalidade n° 3.817-6, decidido que foi recepcionada pela
Constituigdo Federal a Lei Complementar n® 51/85, requer sejam registradas as aposentadorias dos policiais civis sem a
exigibilidade de limite de idade, ou, alternativamente, sejam sobrestadas as negativas de aposentadoria que se enquadrarem
nos requisitos da lei supra mencionada.

E o relatério.

2. Preliminarmente, devem estes autos de Uniformizagao de Jurisprudéncia ser encaminhados a Diretoria de Protoco-
lo, a fim de que sejam incluidos na autuagiio, como interessados, o SINDIPOL - Sindicato dos Policiais Civis de Londrina e
Regido, o Sindicato dos Delegados de Policia do Estado do Parand, o SINCLAPOL - Sindicato das Classes Policiais Civis
do Estado do Parand e a Unido da Policia Civil do Parana.

Outrossim, ainda em sede de preliminar, em que pese o entendimento diverso do douto Procurador do Ministério
Piblico junto ao Tribunal de Contas, podem ser conhecidos os pedidos.

A Uniformizagdo de Jurisprudéncia, a exemplo dos demais incidentes processuais de que trata a Lei Organica do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, em seus arts. 78 a 84, possui for¢a normativa, com aplicabilidade geral e vinculante,
motivo pelo qual estdo sujeitos a revisdo da matéria, conforme previsto, alids, no art. 84', desde que obedecido o guorum
qualificado de que trata o art. 115 da mesma Lei.

Ainda a propésito, dispoe o art. 421 do Regimento Interno:

“Considera-se revogado ou reformado o prejulgado, sempre que o Tribunal, pronunciando-se em
tese ou em concreto, sobre a hipétese do prejulgado, firmar nova interpretagdo. Em tais casos, o
Acdrdao fard expressa remissao a reforma ou revogagdo do prejulgado”.

Em complemento, ainda, o caput do art. 413, ao dispor sobre a necessidade de “maioria absoluta da totalidade dos
Conselheiros™ para o Tribunal renovar ou reformar os prejulgados, confirma essa possibilidade, extensiva aos incidentes de

'“Art. 84, Os processos dos incidentes de que trata esta Secao serao regulamentados em Regimento Intemo, obedecido, em qualquer dos casos, 0 mesmo
quorum qualificado para modificagdo ou revogagao de entendimento sumulado ou prejulgado”.
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uniformizagdo de jurisprudéncia, por analogia.

Dessa forma, o entendimento consolidado no Acorddo n® 1421/06, do Tribunal Pleno, ndo sofre os efeitos da
imutabilidade da coisa julgada, podendo ser revisto, a qualquer tempo, desde que atendidas as condicdes legais e regimen-
tais, e verificada a superveniéncia de novos elementos que possam alterar essa orientacdo normativa.

Face ao exposto, devem ser conhecidos os pedidos.

No mérito, merece acolhimento o pedido de revisdo do Acordao n® 1421/06. em virtude da superveniéncia da decisio
do Supremo Tribunal Federal na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.904-5.

Trata-se de agdo proposta contra a Lei Complementar Estadual n® 93/2002, sob a alegagio de que teria havido vicio
na iniciativa parlamentar, haja vista que seria essa privativa do Chefe do Poder Executivo, por forca do art. 61, §1°, 11, “c" e
“f”. da Constituigio Federal.

Em consulta ao site do Supremo Tribunal, consta como sendo a decisdo:

“0 Tribunal, por maioria, julgou procedente a agdo, com efeitos “ex nunc”, contra o voto do Senhor
Ministro Marco Aurélio que, julgando-a rambém procedente, The reconhecia apenas efeitos “ex
tunc”. Votou o Presidente. Ministro Cezar Peluso (Vice-Presidente). Falaram, pela requerida, As-
sembléia Legislativa do Estado do Parand, o Dr. Wladimir Sérgio Reale e, pelo Ministério Publico
Federal, o Procurador-Geral da Repiblica, Dr. Anténio Fernando Barros e Silva de Souza. Ausen-
tes, justificadamente, o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Presidente), em representa¢do do Tribu-
nal no exterior, e a Senhora Ministra Ellen Gracie. Plendrio, 15.04.2009".

Como o respectivo acordao nao foi publicado, em consulta ao Informativo n° 542, desse Tribunal, de 13 a 17 de abril
de 2009, verifica-se a seguinte noticia:
“Por entender usurpada a iniciativa reservada ao Chefe do Poder Executivo para instaurag¢do do
processo legislativo em tema concernente a servidores piiblicos, seu regime juridico e sua aposen-
tadoria (CF, art. 61, § 1°, 1, ¢), de ebservancia obrigatiria pelos Estados-membros, ante o principio
da simetria, o Tribunal julgou procedente pedido formulado em agdo direta ajuizada pelo Governa-
dor do Estado do Parand para declarar a inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar
paranaense 93/2002, de iniciativa parlamentar, que deu nova redagao aos incisos I, alineas a e b,
Il e I do art. 176 da Lei Complementar paranaense 14/82, e trouxe regras especificas para a

aposentadoria dos policiais civis naguela unidade federativa. Tendo em conta que passados mais
de 6 anos entre a data de promulgacdo da lei impugnada e a do julgamento desta agdo direta, e
gue a maior parte dos servidores aposentados com base na norma em questdo, se tivessem perma-

necido em atividade, jd teriam pr hido hoje todos os requisitos constitu i sen-
inte atribuiu-se, por maioria, nos termos do art. 27 da Lei 9.868/99, eficdcia ex nunc
a decisdo, a fim de evitar um transtorno indevido. Vencido, no ponto, o Min. Marco Aurélio, que

considerava ndao caber a modulagdo dos efeitos. Precedente citado: ADI 1434/SP (DJU de
25.2.2000)” (sem grifo no original).

Dispoe o artigo de lei citado:
“Ao declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo, e tendo em vista razoes de seguranga
Juridica ou de excepcional interesse social, poderd o Supremo Tribunal Federal, por maioria de
dois tercos de seus membros, restringir os efeitos daguela declaragao ou decidir que ela 56 tenha
eficdcia a partir de seu transito em julgado ou de outro momento que venha a ser fixado™.

Diante dessa novo posicionamento da Corte Suprema, hd que se reconhecer a necessidade de modificagdo do
Acérdao n® 1421/06, na parte em que repetiu o entendimento anteriormente consolidado neste Tribunal, de afastar a
aplicagdo da Lei Complementar n® 93/2002, por vicio formal de iniciativa.

Menciona esse tltimo acérddo, inclusive, “a Resolugdo n® 5022/04, da Sessao Plendria de 29 de julho de 2004, em
que foi relator o Conselheiro Heinz Georg Herwig, quando, por maioria de votos ficou assentado que, quando o ato
aposentatdrio estiver fulcrado na referida Lei Complementar 93/02, declarada inconstitucional por vicio de iniciativa,
a andlise da sua legalidade deve ser feita pelo prisma da LC Federal 51/857, que culminou com a expedigio da Resolugiio
n® 130, de 13.10.2005, do Paranaprevidéncia, que determinou essa alteragio de fundamentagio™.
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Apenas para fins de registro, cumpre observar que a atuagio desta Corte de Contas, ao afastar a aplicabilidade da lei
citada, por entendé-la inconstitucional, obedeceu, expressamente, ao que dispde a Stimula n® 347 do Supremo Tribunal
Federal, editada nos seguintes termos:

“O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribui¢ées, pode apreciar a constitucionalidade das
lei e dos atos do Poder Puiblico”.

Nesse sentido, alids, a doutrina de ROBERTO ROSAS:
“Caso o ato esteja fundado em lei divergente da Constituigao, o Tribunal de Contas pode negar-se
a aplicagdo, porque hd que distinguir entre declaragdo de inconstitucionalidade e ndo aplicagcdo
de leis inconstitucionais, pois esta é obrigagao de qualquer tribunal ou érgdo de qualguer dos
Poderes do Estado™.

Ademais, cumpre destacar que o préprio Supremo Tribunal Federal confirmou o acerto dessa decisdo quanto ao
mérito, ao julgar procedente a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.904-5, visto que o vicio de iniciativa foi, efetiva-
mente, reconhecido.

Entretanto, com a modulagao dos efeitos operada por essa Egrégia Corte, decorrente da competéncia exclusiva que
lhe € outorgada pelo art. 27 da Lei n® 9.868/99, somente a partir da data do referido julgamento € que a Lei Complementar n®
93/2002 deve ser tida como inconstitucional, sendo legitima a conclusio de que, até essa data, ela era suscetivel de gerar
' efeitos.

Esse, alids, o motivo de ter se operado a modulagio de efeitos, visto que constou do informativo da sessao de
julgamento referéncia expressa i salvaguarda dos interesses dos servidores que, “se tivessem permanecido em atividade,
jd teriam preenchido hoje todos os requisitos constitucionais para a aposentadoria integral”.

Acrescente-se que a modulagao dos efeitos, no caso em tela, sobrepGe-se, inclusive as decisdes em casos concre-
tos, que tenham indeferido ou negado registro as aposentadoria requeridas com base na mesma Lei.

Nesse sentido, vale referir o entendimento dado & matéria por IVES GANDRA DA SILVA MARTINS ¢ GILMAR
FERREIRA MENDES, ao comentarem o art. 27 da Lei n® 9.868/99:

“Entendeu, portanto, o legislador que, ao lado da ortodoxa declaragao de nulidade. ha de se
reconhecer a possibilidade de o Supremo Tribunal, em casos excepcionais, medianie decisao da
maioria qualificada (dois ter¢os dos votos), estabelecer limites aos efeitos da declaragao de in-

‘ constitucionalidade, proferinde a inconstitucionalidade com eficdcia ‘ex nunc’ ou ‘pro futuro’,
especialmente nagueles casos em que a declaracao de nulidade se mostre inadequada (v.g.: lesdo
positiva ao principio da isonomia) ou das hipoteses em que a lacuna resultante da declaragao de
nulidade possa dar ensejo ao surgimento de uma situagdo ainda mais afastada da vontade consti-
tucional’™ (sem grifo no original).

Tendo-se em conta o grande contingente de policiais civis envolvidos nessa situagdo, tendo sido diversas as
solugdes adotadas, conforme a época em que cada caso especifico tenha sido analisado, observada a orientagio entdao
vigente, e, por outro lado, a expressa referéncia da doutrina ao principio da isonomia, como fundamento para a modulacio
dos efeitos a que se refere o art. 27 da Lei n® 9.868/99, mostra-se ofensivo & ordem constitucional fazer distingdo entre as
situagdes individuais daqueles que estejam com sua situagiio previdencidria albergada pela Lei Complementar n® 93/2002.

Dessa forma, como medida de equidade e isonomia, as decisdes anteriores, de indeferimento ou negativa de registro
a aposentadorias em casos concretos, seja pelo érgdo previdencidrio ou mesmo por esta Corte, nio devem afastar a
aplicacdo da Lei Complementar n® 93/2002 a todos os servidores que até a data de 15.04.2009 tiverem satisfeito os requisitos
nela previstos para a concessao do beneficio.

Em complementagio, vale mencionar que a Stiimula 359 do Supremo Tribunal Federal determina:

“Ressalvada a revisdao prevista em lei, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao
tempo em que o militar; ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessdrios, inclusive a apresenta-
¢do do requerimento, quando a inarividade for voluntdria™.

*ROSAS, Roberto. Direito Sumular. Malheiros Editores, Sao Paulo, 2002, p. 149
*Controle Concentrado de Constitucionalidade, Saraiva, Sao Paulo, 2001, p. 323-324,
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Dessa forma permite-se, inclusive, que novos atos aposentatérios sejam expedidos, ainda que apos o referido
Jjulgamento do Supremo Tribunal Federal. desde que os requisitos para a concessdo da aposentadoria tenham sido todos
satisfeitos até essa data, de 15.04.2009.

Nos outros casos. contudo, até que haja nova modificacao pela Suprema Corte, deve prevalecer a orientagio que
vem sendo seguida pelos Tribunais pétrios.

Nesse sentido, hd que se observar que a decisio proferida na ADI 3.817-6 tratou apenas de forma incidental a matéria
relativa a recepgdo da Lei Complementar n® 51/85, haja vista que seu dispositivo refere-se. apenas. & “inconstitucionalidade
do art. 3° da Lei 3.556, de I8 de janeiro de 2003, do Distrito Federal”, que nao guarda qualquer pertinéncia com a lei
federal citada.

Da mesma forma. a decisdo do Tribunal de Contas da Unido. em sede de Uniformizagio de Jurisprudéncia. consigna-
da no Acérddo n® 379/2009, publicado em 13.03.2009, em que entendeu recepcionada a referida lei pela Constitui¢do Federal,
e que nao € exigivel a idade minima.

Além da absoluta inexisténcia de qualquer vinculagio desta Corte de Contas 4 orientacio desse Egrégio Tribunal,
releva notar que a alteragio do posicionamento. nessa fase da discussao da matéria. redundaria num estado de inseguranga
Juridica, visto que ainda prevalece na jurisprudéncia o entendimento contrério. conforme indicado em intimeros precedentes
do Superior Tribunal de Justica * e do Orgio Especial do Tribunal de Justiga do Estado do Parand®.

Acrescente-se que a Lei Complementar n® 93/2002 previa. expressamente, a dispensa do critério de idade minima,
pelo que se identifica a absoluta coeréncia no posicionamento desta Corte. ao admitir a aplicabilidade retroativa dessa Lei,
com a exigéncia desse mesmo critério para a aplicacdo da Lei Complementar n” 51/83, conforme fundamentos contidos no
Acdrdao 1421/06.

Por esse motivo, nido deve a pendéncia de decisao do Recurso Extraordindrio n® 567.110-1, do Estado do Acre,
ensejar a paralisagiio dos processos.

Vale ressaltar que, com a aplicagdo da modulagao dos efeitos da inconstitucionalidade da Lei Complementar n® 93/
2002, nos termos da decisio do Supremo Tribunal Federal, na pratica, quase a totalidade dos casos terd sido solucionada,
ficando dessa forma prejudicado o fundamento apresentado pelos requerentes, de tratar o sobrestamento de medida de
cardter social ou de seguranga juridica.

Face ao exposto, voto pelo deferimento parcial dos pedidos apresentados, para o efeito de:

1) Alterar a decisdo contida no Acérdido n® 1421/06, na parte que ratificou a aplicagdo da Resolugio n® 5022, de
29.07.2004, em face da decisao do Supremo Tribunal Federal, nos autos da A¢io Direta de Inconstitucionalidade n® 2.904-5,
que, ao julgar inconstitucional a Lei Complementar n” 93/2002, determinou a eficdcia “ex nunc™ dessa decisdo, nos termos
doart. 27 da Lei n” 9.868/99:;

2) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei Complementar n® 93/2002, a todos os Policiais Civis do
Estado que tiverem satisfeito os requisitos dessa lei até a data do julgamento da referida Agao Direta de Inconstitucionali-
dade, ocorrido em 15.04.2009;

3) Manter, para os demais casos, a orientagio contida no Acérdio n® 1421/06. ressalvada a possibilidade de futuro
reexame da matéria acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, apés a publicagao do Acérddo da A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n® 2.904-5, bem como na hipétese de superveniéncia de entendimento diverso do Supremo Tribunal
Federal em outro processo que trate dessa matéria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA protocolados sob n°
445019/06,

ACORDAM
OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES,

por unanimidade em:
Julgar pelo deferimento parcial dos pedidos apresentados, para o efeito de:

“RMS 21176-PR, de 16.08.2007; AMS 19186, de 12.09.2006; RMS 15527, de 18.11.2003; RMS 14979, de 25.03.2003; RMS 13848, de 01.07.2002.
“MS 436.977-7, de 07.12.2007.
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a) Alterar a decisdo contida no Acérddo n® 1421/06, na parte que ratificou a aplicagio da Resolugao n°® 5022, de
29.07.2004, em face da decisao do Supremo Tribunal Federal, nos autos da Agdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2.904-5.
que, ao julgar inconstitucional a Lei Complementar n® 93/2002, determinou a eficdcia “ex nunc” dessa decisio, nos termos
do art. 27 da Lei n° 9.868/99:

b) Reconhecer o direito a aposentadoria, com base na Lei Complementar n® 93/2002, a todos os Policiais Civis do
Estado que tiverem satisfeito os requisitos dessa lei até a data do julgamento da referida Agdo Direta de Inconstitucionali-
dade, ocorrido em 15.04.2009;

¢) Manter, para os demais casos, a orientagiio contida no Acordiao n® 1421/06, ressalvada a possibilidade de futuro
reexame da matéria acerca da aplicabilidade da Lei Complementar n® 51/85, apds a publicagio do Acérdido da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.904-5, bem como na hipétese de superveniéncia de entendimento diverso do Supremo Tribunal
Federal em outro processo que trate dessa matéria.

Votaram, nos termos acima. os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes. 28 de maio de 2009 — Sessio n® 19.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZAGAO DE JURISPRUDENCIA N213 (*)

Incidente: Uniformizagio de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadoria de Professor. Lei n” 11301/06. Possibilidade de andlise dos processos nesta Corte, com base nas
fungdes definidas na decisdo constante da ADI 3772, antes mesmo do julgamento dos Embargos Declaratérios.
Autuacio da Uniformizacio de Jurisprudéncia: Protocolo n® 351305/08

Relator : Conselhei:o Heinz Georg Herwig

Decis@o: Ac6rdio n® 628/09 - Tribunal Pleno — Sessio de 25/06/09

Publicacao: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n°209 de 24/07/09

(*) Complementa o Acérddo n® 1552/08 — Tribunal Pleno referente a Uniformizacio de Jurisprudéncia n” 09, a fim de que

seja determinada a instrucio e o julgamento de todos os processos que se encontram sobrestados ou em tramite nesta
Corte, antes mesmo do julgamento final dos Embargos de Declaracio.

ACORDAO N2 628/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 351305/08

ENTIDADE : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
ASSUNTO : UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

RELATOR ; CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Ementa: Uniformizacio de Jurisprudéncia. Aposentadoria de Professor. Lei n® 11301/
06. Possibilidade de analise dos processos nesta Corte, com base nas funcoes defini-
das na decisao constante da ADI 3772, antes mesmo do julgamento dos Embargos
Declaratorios.

RELATORIO

Trata-se de Uniformizagio de Jurisprudéncia requerida pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio
de Curitiba referente a aplicagio da Lei Federal n°. 11301/06. regulamentada pelo Decreto Municipal n® 1465/06, relativa a
aposentadoria especial dos profissionais do magistério.

Através do Acordio n® 1552/08 — Pleno, este Tribunal decidiu pelo sobrestamento dos processos de aposentadoria
dos servidores de Curitiba, concedidos com base na referida Lei, até a publicagdo do Acérdio do STF, proferido na ADI n®
372

Ocorre que, nio obstante a publicagdo da aludida decisio em data de 27.03.09, a mesma ainda ndo transitou em
julgado em virtude da interposicao de diversos embargos declaratérios, pendentes de decisdo perante o STE

No entanto, diante do reconhecimento da constitucionalidade parcial da lei pela Corte Suprema e tendo verificado
este Relator que grande parte dos casos poderia ser dirimido mediante o cotejo da prépria nomenclatura do cargo com o
texto legal. o que solucionaria inimeros expedientes de aposentadoria com fulcro na citada legislagdo que se encontram
sobrestados neste Tribunal, solicitei, por intermédio do Despacho n® 863/09, a avaliacdo por parte da Diretoria Juridica e
Ministério Piblico junto a este Tribunal quanto a possibilidade de dar-se seguimento & instrugio e ao julgamento dos
processos nas condigdes em que se encontram, antes mesmo do julgamento final dos Embargos de Declaragio.

Pronunciando-se no feito a Diretoria Juridica, por meio do Parecer n® 5830/09, opina pela possibilidade de prossegui-
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mento da andlise dos processos que envolvem aposentadoria dos servidores do Municipio de Curitiba, tendo em vista a
decisdo do Supremo Tribunal Federal publicada no dia 27.03.09, ressalvando. contudo a possibilidade do sobrestamento
daqueles expedientes nos quais restarem dividas acerca da aplicagio da referida decisdo.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal. através do Parecer n® 5957/09, ao apreciar a parte dispositiva e a ementa
da decisao proferida na ADI, observa que o Supremo Tribunal Federal entendeu que a fun¢io de magistério nio se
circunscreve apenas ao trabalho em sala de aula, abrangendo também a preparacdo de aulas, a corregiio de provas, o
atendimento aos pais e alunos. a coordenagdo e o assessoramento pedagégico e, ainda. a direciio de unidade escolar.

Afirma, assim, que “a luz da decisdo da Corte Suprema, todos agueles profissionais que se subsumem a fungdo de
magisiério fazem jus ao regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4°, ¢ 201, § 17, da Constitui¢do
Federal. Isto €, além dos profissionals gue exercem a ﬁm( ‘do em “sala de aula™ uqueies que possuem fungoes de diregdo,

Prossegue o 6rgdo ministerial aduzindo que, ao julgar parcialmente procedente a a¢do direta de inconstitucionalida-

de, o julgado interpretou a lei de conformidade com a Constituigiio e, comparando o (exto normativo com a interpretagao
fixada na decisdo, entende possivel, desde logo. considerar atividades de magistério as fungdes de dire¢io de unidade
escolar, de coordenacio e de assessoramento pedagdgico, quando exercidas por professor de carreira apenas. Frisa que
nada mais pode ser extraido da decisdo até que nova interpretagio seja dada, mesmo em sede de embargos declaratérios.

Desta forma, conclui o representante do Ministério Plblico pela possibilidade de que este Tribunal julgue legal e
promova o registro das aposentadorias que se encontram ora sobrestadas por forga do contido no Acérdiao n®, 1552/08 do
Tribunal Pleno, desde que em conformidade com a ementa ja publicada da ADI n®. 3772.

Por fim, por medida de cautela, recomenda a manutengio das decisdes jd exaradas nos processos de aposentadorias
nos casos que nio se subsumem ao contido no julgamento examinado, resguardado ulterior manifestagdo se houver
alteragiio na decisiio por ocasido do julgamento dos embargos declaratérios interpostos.

E o relatério.

VOTO

Consoante relatado, o motivo que ensejou essa nova proposta de Voto que visa definir, em sede de uniformizagio.
quais os procedimentos a serem adotados nos expedientes que envolvem a aplicagdo da Lei Federal n”. 11301/06, decorreu
das sucessivas solicitagdes de sobrestamento dos processos, em face da auséncia de trinsito em julgado da decisio do
STE

Destarte. com o intuito de evitar tramitagdes distintas para processos sob idénticas condigdes e, acreditando ndo se
justificar o ndo julgamento dos mesmos, uma vez que jd estao definidas pelo Supremo Tribunal Federal quais as atividades
passiveis de enquadramento no regime especial, mister a andlise do texto legal questionado frente ao julgamento da ADI.

Conforme abordado pelo Ministério Piblico junto a este Tribunal. em sua manifestagio sob n”. 5957/09, cumpre
registrar que o texto impugnado na Acio Direta de Inconstitucionalidade foi o art. 1°da Lei n® 11.301/2006. que incluiu o §2°
ao art. 67 da Lei n® 9.394/96, com a seguinte redagio:

Art. 67. (...)

§ 2¢ Para os efeitos do disposto no § 5 do art. 40 e no § 8¢ do art. 201 da Constituigio Federal, sio
consideradas fungbes de magistério as exercidas por professores e especialistas em educacio no
desempenho de atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagio basica em
seus diversos niveis e modalidades, incluidas. além do exercicio da docéncia, as de direcio de unidade
escolar e as de coordenaciio e assessoramento pedagogico.” (grifei)

O item I1 da Ementa proferida na ADL. dispoe:

IT — As fungdes de diregio. coordenagiio e assessoramento pedagogico integram a carreira do magis-
tério, desde que exercidos, em estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira, exclu-
idos os especialistas em educacao, fazendo jus aqueles que as desempenham ao regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 4% e 201, § 1°. da Constitui¢ao Federal. (grifei.)

Da andlise de ambos os textos deflui-se. portanto. que as fungoes de direciio de unidade escolar, de coordenagiio e
de assessoramento pedagégico, quando exercidas por professor exclusivamente de carreira, podem, desde logo. ser consi-
deradas atividades de magistério.
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Assim, tendo em conta a delimitagdo das fungdes de magistério realizada pela Corte Suprema e, enfatizando o
apontamento do érgio ministerial de que nada mais pode ser extraido da decisio até que nova interpretagio seja dada.
mesmo em sede de embargos declaratérios, VOTO:

a) Pela complementagiio do Acérdao n® 1552/08 — Tribunal Pleno. a fim de que seja determinada a instrucdo e o
julgamento de todos os processos que se encontram sobrestados ou em trimite nesta Corte, antes mesmo do julgamento
final dos Embargos de Declaragio;

b) Para os fins do disposto acima. deverdo ser considerados como de efetivo magistério as fungoes de diregio de
unidade escolar, de coordenagio e de assessoramento pedagdgico, quando exercidas por professor de carreira. apenas.

¢) Nos casos que ndo se subsumem ao contido no julgamento examinado, impde-se a negativa de registro do Ato.
resguardado ulterior manifestacio se houver alteraciio na decisdo por ocasido do julgamento dos embargos declaratérios
interpostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por
maioria absoluta em:

a) Pela complementacio do Acérddo n® 1552/08 — Tribunal Pleno, a fim de que seja determinada a instrugio e o
julgamento de todos os processos que se encontram sobrestados ou em tramite nesta Corte, antes mesmo do julgamento
final dos Embargos de Declarago:

b) Para os fins do disposto acima. deverio ser considerados como de efetivo magistério as fungoes de direcio de
unidade escolar, de coordenacio e de assessoramenio pedagégico, quando exercidas por professor de carreira, apenas.

¢) Nos casos que ndo se subsumem ao contido no julgamento examinado, impde-se a negativa de registro do Ato,
resguardado ulterior manifestagio se houver alteracio na decisao por ocasido do julgamento dos embargos declaratérios
interpostos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO, NESTOR BAPTISTA. ARTAGAQ DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CA10 MARCIO NOGUEIRA SOARES (voto vencedor).

O Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO acompanhou o relator. ressalvando. no entanto. cautela quanto a que o
mero exercicio de diregiio de unidade escolar. que nio de cardter eminentemente pedagdgico, seja suficiente para a conces-
siio da aposentaria especial, tendo em conta a distingdio entre a reda¢iio do § 2° do art. 67 da Lei n® 9.394/96 e do item Il da
Ementa proferida na ADI n° 3772 (voto vencido).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela manutengiio do sobrestamento dos processos até decisao do
Supremo Tribunal Federal - STF acerca dos pedidos de embargos interpostos (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTL

Sala das Sessoes, 25 de junho de 2009 — Sessdo n°® 22.

HEINZ. GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N°14

Orgao Colegiado de Origem: 2* Camara

Incidente: Uniformizagio de Jurisprudéncia

Assunto: Aposentadoria de Professor. Lei n® 11301/06. Possibilidade de andlise dos processos nesta Corte, com base nas
fungdes definidas na decisio constante da ADI 3772, antes mesmo do julgamento dos Embargos Declaratorios.
Autuaciio da Uniformizaciio de Jurisprudéncia: Protocolo n® 263970/08

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Decisao: Acérdio n® 645/09 - Tribunal Pleno — Sessao de 02/07/09

Publicacdo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n°209 de 24/07/09

ACORDAO Ne 645/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 263970108

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO ; TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO ; UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR : CONSELHEIRONESTOR BAPTISTA

Uniformizagao de Jurisprudéncia. Exegese e aplicacao do art. 3" da Emenda Constitu-
cional n® 47/05. Necessidade de observincia cumulativa dos seguintes requisitos: (1)
tempo de contribuicio; (1T) tempo de servigo piblico; e (1IT) reducio da idade em fungdo
do tempo de contribui¢io excedente do minimo exigido.

1.RELATORIO

O Conselheiro Hermas Brandao. por ocasiio da Sessao Ordinaria n® 09, de 19 de margo de 2008 da Segunda Camara
desta Corte em que ocorria 0 julgamento do processo de aposentadoria autuado sob n® 11931-0/07 (em apenso), acatando
a manifestacdo da Dr*, Juliana Sternadt Reiner, arguiu Incidente Processual de Uniformizacio de Jurisprudéncia, tendo em
vista a divergéncia de decisdes constatada entre os Orgios Deliberativos desta Corte acerca da aplicabilidade da regra
contida no art. 3° incisos [, I1, IIl e § dnico da Emenda Constitucional n® 47, de 05 de julho de 2005 como fundamento legal
para a concessao ou ndo do ato de aposentadoria de servidor.

Reconhecida a divergéncia acima mencionada, o Colegiado, acolhendo o incidente em questio, determinou o so-
brestamento do Protocelado n® 11931-0/07 (em apenso) e ainda o encaminhamento da matéria a este Tribunal Pleno para
pronunciamento definitivo, consoante tramita¢@io e instrugaio processual delineada no artigo 415 e seguintes do Regimento
Interno desta Casa.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas por meio do Parecer n® 8682/08 (f1s. 06-11) da lavra do Procurador-
Geral, Dr. Elizeu de Moraes Corréa, manifesta-se no sentido de que o servidor que tenha ingressado no servigo piiblico até
16 de dezembro de 1998 poderd se aposentar com proventos integrais com fundamento no artigo 3° da EC n° 47/05, desde
que ndo tenha optado pelas regras estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras dos artigos 2° e 6° da
EC n”41/03 e, ainda, que o artigo 3° caput. da EC n® 47/05 impde o preenchimento cumulativo das condigdes constantes dos
incisos 1, I1 e 111, ndo sendo possivel a sua aplicacio, quando ausente uma daquelas condigoes.

Ao final, o eminente Procurador sustenta que, “este Tribunal somente aceite para fins de registro dos atos de
aposentadoria com supeddaneo na EC n® 47/05, aqueles que, como fundamento legal, constar cumulativamente os rés
requisitos (incisos I, Il e 1I1) do artigo 3%, da EC n*47/05". Por seu turno, a Diretoria Juridica, comungando do posiciona-
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mento do Ministério Piblico de Contas, lancou Parecer sob n” 2519/09 (fls. 14-15) opinando que o artigo 3° da EC n° 47/05
¢ claro ao exigir que o interessado cumpra todos os requisitos (incisos I, 11 e I1I) para que possa se aposentar sob este
fundamento legal.

E o relatério.

2.VOTO

O artigo 3 da EC n® 47/05 ao tratar da figura juridica da aposentag¢io, assim dispde:
“Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo & aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicio Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41
de 2003. o servidor da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundagdes. que tenha ingressado no servigo piiblico até 16 de dezembro de 1998 poderi
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha. cumulativamente. as seguintes condi-
coes:
I - trinta e cinco anos de contribui¢iio, se homem, e trinta anos de contribuigio. se mulher:

II - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo piiblico. quinze anos de carreira e cinco anos no
cargo em que se der a aposentadoria;

I1T - idade minima resultante da redugdo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°
da Constituicio Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuigio que exceder a condigio
prevista no inciso I do caput deste artigo.

inciso 111, alinea “a™

Pardgrafo unico. Aplica-se ao valor dos proventos de aposentadorias concedidas com base neste
artigo o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional n® 41, de 2003, observando-se igual critério de
revisdo as pensoes derivadas dos proventos de servidores falecidos que tenham se aposentado em
conformidade com este artigo.”

De uma interpretacdo do comando constitucional acima transcrito, depreende-se que a regra ali encartada visa
beneficiar os servidores que ndo possuem o requisito etdrio, mas possuem um tempo de contribuigio igual ou superior ao
exigido, compensando-se o excesso deste com a redugdo da idade constitucional minima, ndo restando divida de que o
atendimento a todas as condigoes ali consubstanciadas € requisito de validade do ato de inativagio.

Desta forma, VOTO no sentido de que este incidente de uniformizagio de jurisprudéncia seja resolvido nos seguin-
tes termos:

1) para que a aposentadoria se subsuma ao artigo 3° da EC n® 47/05, faz-se necessdrio o preenchimento cumulativo
dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo constitucional em questdo, quais sejam: (i) tempo de contribui-
¢ao; (i) tempo de servigo piiblico: e (iii) reducio da idade em funcdo do tempo de contribui¢io excedente do minimo exigido
ou o implemento da idade de 60 anos se homem e 35 anos se mulher. afigurando-se inconstitucional o ato de inativagao que,
supedaneado em tal dispositivo da Constituigio, nio atenda os trés pressupostos cumulativamente:

2) que a presente uniformizacio de jurisprudéncia seja atribuido efeito “ex-nunc”, ou seja, que os seus efeitos
juridicos atinjam apenas os atos de inativagido que doravante sejam apreciados por esta Corte;

3) nos termos do § 4° do artigo 416 do Regimento Interno deste Tribunal, determino o encaminhamento do acordao
gue resolver a divergéncia a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioleca, para elaboracio de enunciado de Stimula sobre
amatéria:

4) determino o desapensamento do Protocolado n® 11931-0/07 e. em face desta uniformizagio de jurisprudéncia,
nova audiéncia da Diretoria Juridica e do Ministério Piblico de Contas para andlise do mérito do ato de aposentagdo da
servidora Juliana Oliveira Jonas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA protocolados sob n®
263970/08,

ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por

unanimidade em:
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Determinar que o presente incidente de Uniformizagio de Jurisprudéncia, seja resolvido nos seguintes termos:

I - Que a aposentadoria se subsuma ao artigo 3° da EC n® 47/05, faz-se necessirio o preenchimento cumulativo dos
trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo constitucional em questio, quais sejam: (1) tempo de contribuicdo; (IT)
tempo de servigo publico; e (I1) redugiio da idade em funcdo do tempo de contribui¢do excedente do minimo exigido ou o
implemento da idade de 60 anos se homem e 55 anos se mulher, afigurando-se inconstitucional o ato de inativacdo que,
supedaneado em tal dispositivo da Constitui¢do, ndo atenda os trés pressupostos cumulativamente:

II - Que, a presente Uniformizagdo de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito “ex-nunc”, ou seja, que os seus efeitos
juridicos atinjam apenas os atos de inativa¢do que doravante sejam apreciados por esta Corte:

IIT - Nos termos do § 4°, do artigo 416, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar o encaminhamento do
Acorddo que resolver a divergéncia, 4 Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para elaboragio de enunciado de
Stimula sobre a matéria:

IV - Determinar o desapensamento do Protocolado n® 11931-0/07 e, em face desta Uniformizagio de Jurisprudéncia.
nova audiéncia da Diretoria Juridica e do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, para andlise do mérito do ato de
aposentagdo da servidora Juliana Oliveira Jonas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO ¢ CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 2 de julho de 2009 - Sessao n® 23.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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APOSENTADORIA

1.INCORPORACAO DE VERBAS 2. CARGO COMISSIONADO

ACORDAO N°780/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 493916/08
ORIGEM : MUNICIPIO DE IBIPORA
INTERESSADO - ALBERTO BACCARIM

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa. Consulta. Impossibilidade de incorporagiio de verbas decorrentes de cargo de
confianga ou comissionado. Artigo 40, § 2°, Constitui¢io Federal.

O Prefeito Municipal de Ibipord, Sr. Alberto Baccarim encaminha a esta Corte de Contas consulta objetivando
resposta quanto a possibilidade da incorporagdo. aos proventos de aposentadoria de servidores do Municipio, de valores
recebidos a titulo de cargo de provimento em comissdo e fungiio de confianga. em face do que dispoe as Emendas Consti-
tucionais n® 20/1998, 41/2003 e 47/2005, conjuntamente com a Lei Municipal n.” 1940/05 em seus artigos 59 e 60.

As questdes vieram postas objetivamente, na forma abaixo.

“1. Oart. 60 da Lei Municipal n® 1247/92, previa a incorporagio do exercicio de funcio de confianga. contudo, com as
alteracdes ocorridas através das Emendas Constitucionais n® 41/2003 e 47/2005, seria o caso de ter mantido no texto da Lei
Previdencidria, a incorporagio aos proventos de aposentadoria. mesmo contrariando aos dispositivos constitucionais,
onde os regimes proprios de previdéncia devem seguir as regras contidas na Portaria Ministerial n® 4.992/99, Lei Federal
10.887/04 e Orientagdo Normativa n® 003/04 da Previdéncia Social?

2. Neste caso poderiamos considerar que mesmo ndo tendo a previsio legal, amparo constitucional quanto a
incorporagiio, poderiamos tratar como direito adquirido por parte do servidor, jd que contribuiram ao RPPS por virios anos.

3. No caso do servidor que optar pela aposentacio sob as regras contidas nos artigos 59 e 60 da Lei Municipal n®
1.940/2005, combinados com o art. 6° da EC 041/2003 e EC 047/2005, que. por sua vez. contribuiram para o RPPS sobre
exercicio de fungiio de confianga até 2003, poderiam recolher as contribuigdes oriundas desta vantagem em atraso ao RPPS
e te-los incorporados aos seus proventos?

4. Seria possivel e constitucional tal incorporagdo aos proventos de aposentadoria do servidores que exercem ou
exerceram as atividades de confianga a mais de 15 anos, conforme preceitua o art. 20 de Lei Municipal n® 1.247/92, mas que
nunca contribuiram com sua integralidade ao RPPS e sim somente com o cargo efetivo?

5. Seria possivel e constitucional recolherem em atraso ao RPPS as contribuicoes relativas as parcelas de diferenga
entre o cargo de provimento em comissdo e o cargo de provimento efetivo e depois ter incorporado aos proventos de
aposentadoria?

6. Ao servidor em exercicio de cargo de provimento em comissio que contribuiu apenas sobre cargo efetivo, teria ou
tem a obrigatoriedade de recolher pela integralidade do cargo seja RPPS ou RGPS?”

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, mediante Informagao n® 50/08, noticia que inexistem prejulgados
acerca da matéria, mas apenas decisdes que se aproximam do caso examinado.

A Diretoria Juridica, através do Parecer n.” 17532/08, esclarece que as verbas oriundas do exercicio de fungio de
confianga ou cargo comissionado, ndo podem incorporar os proventos de aposentadorias que tenham como fundamento,
as regras estabelecidas pela edi¢do da Emenda Constitucional n® 20/1998 ou posteriores.

Em complemento, esclarece a Unidade que o questionamento surgiu com o advento da Emenda Constitucional n.®
20/98, trazendo, dentre outras regras, alteragiio ao artigo 40 da Constitui¢do Federal, impondo ao servidor, vedagao a
percepgdo de proventos em valores superiores aos recebidos quanto em atividade.
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Passados cinco anos nova reforma, houve nova altera¢ao de regras no setor previdencidrio, conforme advento da
Emenda Constitucional n® 43/03, que, mantendo as alteragbes anteriores, instituiu o cardter contributivo e soliddrio, com o
intuito de manter o equilibrio do sistema previdencidrio federal. O mélodo estabeleceu que a percepg¢ao do beneficio ficard
vinculada estritamente a contribuigio, ou seja, s6 se percebe, i titulo de proventos, o valor percentual correspondente ao
que se contribuiu em atividade, além de estabelecer, também sobre inativos e pensionistas, a obrigatoriedade quanto a
continuidade dos descontos contributivos previdencidrios.

No bojo destas regras, foram salvaguardados os direitos adquiridos (EC 20/98, art. 3.7) para os servidores que, até
a data da publicacio da referida emenda, cumpriram os requisitos para auferir os beneficios com base na legislagio entio
vigente, bem como daqueles que estavam em situagdo intermedidria, as chamadas regras de transi¢io, passando a conside-
rar o tempo de contribuigio, idade minima, tempo minimo no cargo da aposentagio e o cumprimento de pedigio, traduzindo-
se na exigéncia de um periodo maior de contribuigio.

Menciona ainda, que a Corte ji enfrentou o tema, conforme Resolucoes n.” 8871/02 e 3877/05.

A primeira questdo enfrentada, se refere a fixa¢io da natureza da verba oriunda do cargo em comissio, se de carater
transitorio ou permanente?

Para o enfrentamento do tema, constituiu-se duas comissoes, que assentaram seu posicionamento, conforme Reso-
lugdes n.° 8871/02 e 3877, no sentido da possibilidade de incorporagio de verbas relativas a cargos comissionados e
fungdes gratificadas, desde que a concessio fosse embasada no art. 3.7 das emendas 20/98 e 41/03.

A seguir, o parecerista faz distingdo entre cargo em comissido e verbas de cardter transitério, esclarecendo que o
primeiro se justifica quando ao servidor ¢ conferida dire¢fio. chefia ou assessoramento, jd as segundas sdo atribuidas
como incentivo, conforme os exemplos que cita (fls. 91).

Porém, com o advento da Emenda Constitucional n.” 20/98, o Texto Constitucional tornou-se taxativo ao estabelecer
que a inativagio teria como base a remuneragio percebida pelo servidor no cargo efetivo, niio podendo mais se calcular os
proventos com base em cargos comissionados ou fungdes gratificadas (at. 40, § 2° CF), interpretacio esta reafirmada,
segundo a DIJUR, pela Portaria n.” 7796/2000.

Finaliza afirmando que a regra do artigo 40, § 2°, da CF. ao se referir ao cargo efetivo, impossibilitou as aposentadorias
com base em cargos comissionados e/ou fungdes gratificadas.

Ap6s colacionar doutrinas acerca do tema, todas afirmando que vantagens incorporadas ao cargo efetivo devem ser
consideradas, conclui que nao hd “que se falar em incorporagao de verba pelo exercicio de cargo em comissdo, nido
importando se sobre 0 mesmo houve ou ndo contribui¢@o previdencidria,

De seu turno. o Ministério Piiblico, de modo geral, posiciona-se sobre o tema, nos moldes do parecer da DIJUR.
aduzindo. porém, consideragdes que me parecem importantes para o deslinde das questoes trazidas a baila.

Partindo do texto constitucional (art. 40, § 2°, CF ), o opinativo ministerial reafirma também a impossibilidade de
incorporagio das verbas debatidas nas aposentadorias concedidas apds 16/12/1998, dada a clareza da redagio do artigo,
ao prescrever que a aposentadoria do servidor nio pode ultrapassar a remuneracio de seu cargo efetivo, sem margem para
disceptacgoes (discussio).

A conseqiiéncia desta premissa, no entender ministerial, € que a Lei Municipal n® 1247/92 que trata do Estatuto dos
Funciondrios Publicos Municipais de Ibopari, haverd que estar concorde com as Leis Federais e com a Constituigdo
Federal, pelo que niio podem ser mantidos na nova Lei Previdencidria n.” 1940/05, os artigos 60 ¢ 230 da Lei Municipal n®
1247/92. do Municipio, vez que contrédrios ao art. 40, § 2° da Constitui¢do Federal.

Também deve ser considerado. segundo parecer ministerial, a disposi¢do contida no artigo 4°, § 2° da Lei Federal n®
10887/2004. que fixa no capur do artigo, o indice de contribuigio previdencidria e no § 2° prevé a possibilidade de o servidor,
ocupante de cargo efetivo, optar pela inclusio na base de contribuigdo, das parcelas remuneratérias percebidas em decor-
réncia do local de trabalho, onde exerce cargo em comissio ou da fungio de confianga, para efeito de cdlculo do beneficio
a ser concedido. conforme inteligéncia do artigo 40 da Constitui¢do Federal e artigo 2° da Emenda Constitucional n® 41, de
19 de dezembro de 2003, respeitada, em qualquer hipdtese. a limitagdo estabelecida no § 2° do art. 40 da Constituigio Federal.

Ressalta ainda, que o dispositivo mencionado, serve como balisar ao artigo 14, § 2°, da Lei Municipal n® 1940/05 e
que a opgao pela forma nele prevista, indiiz o servidor a aposentar-se pela média e ndo com proventos integrais (remunera-
¢do do cargo efetivo), observada a limitagio proposta no artigo 2° do artigo 40, da Constituigio Federal.

Esta hipdtese. seria aproveitavel ao servidor ocupante de cargo efetivo que optasse pela inativacio com base no
artigos 34 (aposentadoria por idade e tempo de contribui¢io); e, 35 (aposentadoria por idade) da Lei Municipal n® 1940/05.
Jd o optante por inativagdo fundada nas regras contidas nos artigos 59 e 60 da Lei Municipal n® 1.940/20035. combinados com
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o art. 6° da EC 041/2003 e EC 047/2005, ndo teria direito a percepgio dos valores relativos a fungido de confianga e cargo
comissionado, tendo em vista a exclusio expressa na CF/88 (art. 40, § 2°), assegurando-se-lhe, no entanto, proventos
integrais (se preenchidos os requisitos legais) consoante artigo 14, § 1°, do precitado diploma legal.

Lembrando sempre que estas regras dos artigos 59 e 60, da Lei Municipal n® 1.940/2005 s@o opcionais, competindo
ao servidor a escolha do regime mais benéfico.

A questiio seguinte, relativa ao direito adquirido, o parecer ministerial deu-lhe tratamento fundado na Simula n.® 359
do STF, ou seja, o direito adquirido indagado se configura quando o servidor reunir todos os requisitos necessdrios para
concessao da aposentadoria, ou dito do modo sumular, os proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em
que o militar, ou o servidor civil, reuniu os requisitos necessdrios, inclusive a apresentagiio do requerimento, quando a
inatividade for voluntiria.

Finaliza afirmando ndo se tratar, neste t6pico, da existéncia de direito adguirido, mas de mera expectativa de direito,
posto que a suposta incorporagdo, ocorreria somente ao tempo da inativagio, se permitida pela lei regente aquela época.

Do que expds. o Ministério Piiblico de Contas opina pela impossibilidade de incorporagio dos valores percebidos a
titulo de cargo comissionado ou fungdo de confianga. devendo os cilculos serem efetuados sobre a remuneragio do cargo
efetivo.

E o relatério. Passo ao VOTO.

O Cemne das questoes postas, jd € tema frequentemente debatido nesta Corte de Contas hda algum tempo. Desde
a reforma da previdéncia. diversas questdes concernentes ao tema, foram suscitadas e trazidas ao exame, dentre elas, a
possibilidade de incorporagdo aos proventos de verbas decorrentes do exercicio de cargo em comissio e fung¢do gratifica-
da.

A Corte deu tratou destas questoes, em dois momentos. Primeiro, mediante estudos que redundaram na proposta da
Comissio criada pela Portaria n.® 25/02, cujo relatério foi aprovado pela Resolugiio n® 8871/02, fixando diretrizes ao tema,
tendo como premissa maior, a possibilidade de incorporagao das verbas sem cariter permanente, desde que obedecidas as
condigdes da legislagio pertinente até 16.12.1998.

Posteriormente, diante das novas regras disciplinadas pela Emenda Constitucional n.? 41/03, foi determinado a
formag@o de nova Comissdo, conforme Portaria n.” 130/05, para novos estudos sobre os efeitos das alteragdes e revisio da
Resolugio n.” 8871/02.

Tal situagdo redundou na edigao da Resolugao n.” 3877/05, que manteve, em linhas gerais, as regras fixadas pelo ato
revisado, reafirmando, em face da EC n® 41/03, a impossibilidade a incorporagdo de vantagens transitorias, exceto para
aposentadorias requeridas com base no artigo 3°, da nova emenda.

Esse € o entendimento fixado pela Corte e pelo qual baliza-se a resposta desta consulta, bem como nas manifesta-
¢oes da Unidade Técnica e Ministério Piblico junto a este Tribunal.

Ao primeiro quesito, proponho que se responda. na esteira da linha jurisprudencial desta Corte. pela impossibili-
dade de incorporagio das verbas de natureza transitéria, oriundas do exercicio de fungdes de confianga ou gratificadas.
tampouco de verbas relativas ao exercicio de cargo comissionado, para aposentadorias concedidas apos 16/12/98, ressalva-
do, entretanto, se o servidor implementou, até aquela data, os requisitos necessdrios para sua incorporagio. ou seja,
previsdo em lei, concessio e percepgio, pelo tempo previsto, completado até 16.12.98, data limite para o computo da
vantagem.

De outra parte, as regras pertinentes a incorporacgdo aos proventos de verba de cargo em comissdo e/ou fungio
gratificada, ndo podem ser mantidas na nova Lei Previdencidria Municipal, sob n.” 1940/05, vez que afrontam o artigo 40,
§ 2°da CF/88.

Com relagio a outra questdo posta, afirmo que ndo hi que se falar em direito adquirido do servidor que contribuiu
para o RPPS por virios anos. O importante para a definicdo do regime de inativagdo € a fixagdo do momento em que o
servidor retine os requisitos necessarios para sua concessio (Sumula n.” 359-STF).

Portanto, in casu, inexiste direito adquirido, mas sim, mera expectativa de direito, considerando que a suposta
incorporacio, somente ocorreria no momento da inativacio, se assim a lei regente naquele momento permitisse.

Sobre este quesito, observo que, se a aposentadoria fundar-se nos artigos 59 e 60 da Lei Municipal n.® 1940/05,
combinados com o artigo 6° da EC 041/03 e EC 047/05, tendo em vista a exclusio expressa na CF/88 (art. 40, § 2.7 ), mesmo
que o servidor, até 2003, tenha contribuido para o RPPS sobre o exercicio da fung¢ao gratificada ou de confianga, nao haverd
possibilidade de incorporagio dos valores, conforme exclusio expressa na CF/88 (art. 40, § 2.).

A incorporagio serd possivel, no entanto, se a aposentadoria fundamentar-se nos artigos 34 ¢ 35 da Lei Municipal
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n.” 1940/05, convindo ressaltar que nesta hipdtese, o servidor aposentar-se-d pela média e ndo com proventos integrais
(remuneragdo cargo efetivo).

Os servidores que exerceram fungdo de confianga ou cargo em comissio por mais de 15 anos, contribuindo somente
sobre o cargo efetivo, podemincorporar as vantagens decorrentes daqueles, se perfizeram o tempo exigido pela lein.? 1247/
92, até 16/12/98, porque antes do advento da EC n.° 20/98, o regime era distributivo e ndo se impunha correspondéncia entre
contribui¢do e recebimento de beneficio previdencidrio.

As duas questdes finais sdo desdobramento da anterior pelo que as considero respondidas, ficando prejudicado o
Seu exame.

Em face do exposto, proponho que a consulta formulada pelo Municipio de Ibipord, seja respondida nos temos acima
exposto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n* 493916/08,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
delegaciio do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

Responder a presente consulta formulada pelo Municipio de Ibipora, nos temos acima exposto.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 6 de agosto de 2009 — Sessio n® 28.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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AQUISICAO DE VEICULOS

1.RECURSOS PROVENIENTES DO “SALARIO-EDUCACAQ” 2.SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

ACORDAON.® 347/09 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSON." : 65112-7/07

ASSUNTO 2 CONSULTA

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO ; HUMBERTOAMARO FELTRIN

RELATOR : AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EMENTA. Consulta. Possibilidade de aquisiciio de veiculo com recursos do “saldrio
educaciio”. Art. 70 da Lei de Diretrizes e Bases da Educacio. Manifestacoes unifor-
mes da Diretoria Juridica, do Ministério Publico e voto do relator pela possibilidade.
Acordao do Tribunal de Contas pela possibilidade da aquisicio de veiculo com os re-
cursos do “salirio educacio”.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo senhor HUMBERTO FELTRIN, Prefeito do Municipio de Marialva no exercicio
de 2007, quanto & possibilidade de utilizacdo dos recursos provenientes do “saldrio-educagio” para a aquisicio de veiculo
a ser utilizado pela Secretaria Municipal de Educagio.

A Diretoria de Contas Municipais e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio dos Pareceres n.” 12/
2008 e n.” 7179/08, respectivamente, manifestam-se de maneira uniforme pela possibilidade de aquisigio do veiculo com
recursos do “salirio-educagiio”, nos termos do artigo 70 da Lei Federal n.” 9.394/96.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

A questio central do questionamento apresentado pelo Prefeito do Municipio de Marialva é a interpretagio do
artigo 70 da Lei Federal n.° 9.394/96. E preciso examinar atentamente o enunciado desse dispositivo, a fim de delimitarmos
sua abrangéncia e, assim, definir se a aquisi¢io de veiculo para uso da Secretaria Municipal de Educagio pode ser legalmen-
te enquadrado como gasto com educacdo, Nesse sentido, transcrevo o referido artigo na integra:

Art. 70. Considerar-se-ao como de manutencio e desenvolvimento do ensino as despesas realizadas
com vistas a consecugdo dos objetivos bdsicos das instituigdes educacionais de todos os niveis,
compreendendo as que se destinam a:

[ - remuneracio e aperfeicoamento do pessoal docente e demais profissionais da educagio:

Il - aquisigdo, manutengio, construgdo e conservacao de instalagdes e equipamentos necessdrios ao
ensino;

11 — uso e manutencio de bens e servicos vinculados ao ensino;

IV - levantamentos estatisticos, estudos e pesquisas visando precipuamente ao aprimoramento da
qualidade e a expansao do ensino:

V - realizagio de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino;

VI - concessao de bolsas de estudo a alunos de escolas piiblicas e privadas;

VII - amortizagdo e custeio de operagdes de crédito destinadas a atender ao disposto nos incisos deste
artigo;
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VIII - aquisi¢do de material didatico-escolar e manutengao de programas de transporte escolar™.

Entendo que a aquisi¢do de veiculo pode ser enquadrada no inciso V acima transcrito, isto €, na categoria de
“realizagtes de atividades-meio necessdrias ao funcionamento dos sistemas de ensino™.

Ainda ressalto que. por outro lado, o artigo 71 da Lei de Diretrizes e Bases, que apresenta rol de despesas que néo
podem ser custeadas pelo “saldrio-educagiio”, ndo veda a aquisi¢iio de veiculos:

Art. 71. Nio constituirdo despesas de manutengio e desenvolvimento do ensino aquelas realizadas
com:

I - pesquisa, quando ndo vinculada as instituigdes de ensino, ou, quando efetivada fora dos sistemas
de ensino, que ndo vise, precipuamente, ao aprimoramento de sua qualidade ou & sua expansio;

I - subvengao a instituicoes piiblicas ou privadas de cardter assistencial, desportivo ou cultural;
111 - formagdo de quadros especiais para a administragio piblica, sejam militares ou civis, inclusive
diplomadticos;

IV - programas suplementares de alimentagao, assisténcia médico-odontolégica, farmacéutica e psi-
coldgica, e outras formas de assisténcia social:

V - obras de infra-estrutura. ainda que realizadas para beneficiar direta ou indiretamente a rede escolar;
VI - pessoal docente e demais trabalhadores da educagao, quando em desvio de fungio ou em ativida-
de alheia & manutencao e desenvolvimento do ensino.

Por fim, quanto & Lei Estadual n.” 13.116 de 2001, que dispde sobre a cota Estadual do “saldrio-educagio™ e, em seu
artigo 6° estabelece rol taxativo para aplicaciio dos recursos sem autorizar a aquisigdo de veiculos, considero que sua
aplicagdo deve ser afastada. tendo em vista o advento da Lei Federal n. 10.832 de 2003, gue alterou a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacio e disciplinou a mesma matéria, mantendo a possibilidade de aquisiciio de veiculos com recursos do
“saldrio-educagio”, conforme exposto acima.

Dessa forma. acompanho as manifestagoes uniformes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piiblico e
proponho ao Tribunal de Contas que, com fundamento no artigo 38 da Lei Complementar Estadual n.* 113/2005. no artigo
315 do Regimento Interno e no disposto na Lei Federal n.” 9.394/96, responda ao consulente que ¢ possivel a utilizacio de

recursos do “saldrio-educacio’ para aquisiciio de veiculo a ser destinado a Secretaria Municipal de Educacio.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Tribunal Pleno. por unanimidade. nos termos da
proposta do relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, com fundamento no artigo 38 da Lei Complementar Estadual
n.” 113/2005, no artigo 315 do Regimento Interno e no disposto na Lei Federal n.” 9.394/96, responder ao consulente que €

possivel a utilizacio de recursos do “saldrio-educaciio’ para aquisiciio de veiculo a ser destinado 4 Secretaria Municipal
de Educacio.

Integraram o quorum de deliberagio os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ
GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das sessoes, 26 de margo de 2009.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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1.PUBLICACOES

PROCESSON.®
ASSUNTO
ENTIDADE
CONSULENTE
RELATOR

ATOS OFICIAIS

ACORDAO N.° 302/09 - TRIBUNAL PLENO

603831107

CONSULTA

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
NELSON CORDEIROJUSTUS

AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

EMENTA
1) Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Parana.

Publicaciio de atos oficiais dos municipios. Definicéio de veiculo oficial. Defini¢ciio do
meio de publicacfio: eletrénico, em papel ou ambos.

2) Autonomia do Municipio, assegurada pela Constituicio da Repuiblica, para, por
meio de lei que leve em conta a realidade fitica local, definir o veiculo oficial e a midia
—eletrénica, impressa ou ambas - a ser utilizada para divulgacio dos atos legislativos
e administrativos municipais. Autonomia que nio pode ser —sob pena de inconstituci-
onalidade — aprioristicamente pelo Tribunal de Contas nem por outro érgao
do Estado ou da Unido sob o argumento de que a Internet ainda néo alcangou a necessa-
ria disseminacio. Aspecto fitico que pode ser objeto de controle de constitucionalidade
de acordo com a realidade de cada municipio pela técnica denominada pela doutrina e
pelo Supremo Tribunal Federal de “controle dos fatos e prognoses legislativos™.

3) Publicaciio exclusivamente por meio eletrénico na Internet: possibilidade, uma vez
adotadas medidas de seguranca e protecio do conteiido contra violagoes e assegurado
0 acesso da populacio. Tendéncia generalizada da Administracao Priblica em todas as
esferas de governo e no Ambito de todos os Poderes, em sintonia com os principios da
economicidade, da efetividade e da publicidade.

4) Manutenciio de publicacdes em veiculos de comunicacao impressos no caso de atos
disciplinados por lei especial que exigir a licaciio em didrie impresso, como, por
exemplo, no caso da aquisiciio de bens e servigos pela Adminisiraciio Direta e Indireta,
nos termos da Lei Federal n.” 8666/93.

5) Adociio de érgio oficial impresso préprio ainda gue existam no municipio jornais,
comprovadamente, de grande circulacfio: possibilidade, devendo ser assegurada a efe-
tiva publicidade dos atos.

6) Principio da publicidade e acesso aos atos da gestdo piblica. Autonomia do Munici-
pio no sistema federativo. Defini¢iio do veiculo oficial mediante lei municipal. Autono-
mia do municipio —observada a efetiva concretizacio do principio da publicidade — para
(1) divalgar seus atos oficiais exclusivamente em veiculo oficial impresso ou (2) por
meio exclusivamente de sitio oficial na Internet ou (3) por ambos os meios.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa do Estado do Parand, senhor Deputado
Estadual Nelson Justus, sobre temas relacionados a publicagio de atos oficiais do Poder Executivo municipal. Em seus
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exatos termos, o consulente questiona:
1) “a possibilidade, ou ndo, do ponto de vista legal, de uma prefeitura adotar apenas a publicagdo eletrnica de seus
atos, decretos e leis, vez que a adocao da internet como complemento ao meio impresso jd € permitida e difundida™; e

2) “a possibilidade, ou ndo, sempre do ponto de vista legal, de uma prefeitura adotar didrio oficial impresso préprio
nos casos em que haja no municipio, didrio de circulagio comprovada por auditagem do renomado IVC (Instituto Verificador
de Circulagio) ou ainda por auditor independente de comprovada idoneidade™.

A consulta é acompanhada de parecer juridico elaborado pela Procuradoria-Geral da Assembléia Legislativa. O
referido parecer opina pela possibilidade da publicagio de atos oficiais em didrio oficial préprio, nos termos indagados pelo
consulente. Contudo, quanto 4 publicacdo de atos oficiais exclusivamente em meio eletronico. as conclusdes constantes do
parecer juridico sio no sentido de que ndo ha lei que autorize esse procedimento. razio pela qual seria invidvel a publicacao
de atos oficiais unicamente em meio eletronico.

No ambito do Tribunal de Contas, a consulta foi analisada pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Piblico. que. no
que se refere i adogdo de veiculo oficial impresso préprio, manifestaram-se uniformemente pela possibilidade, ainda que
exista no municipio didrio de comprovada grande circulagio.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n.” 80/08, manifesta-se pela possibilidade de publicacao dos atos oficiais do
poder Executivo Municipal por meio eletronico, desde que a medida seja acompanhada por regulamentagao em lei municipal:

“Relativamente ao primeiro questionamento, por 6bvio que a publicagio eletronica de atos do gover-
no tem ganhado espago em todas as esferas de governo, eis que francamente mais célere e economica.
No entanto, para a efetivacdo do principio da publicidade, o correto seria que, cada municipio, no
exercicio de sua autonomia, regulamentasse por lei propria a forma de exteriorizagio e publicidade dos
seus atos. Assim, estabelecendo a lei municipal a adogio da via eletronica para a divulgagio de seus
atos, a principio, nao haveria obsticulo a essa empreitada.

Convém ndo esquecer que 0 meio escrito goza de certa preponderincia na medida em que, antes do
advento da internet, era a tinica via confidvel para a publicidade dos atos do governo. Assente essa
importincia inaugural da publicagiio escrita e presente que o problema € a auséncia de publicidade e
ndo publicidade em demasia, a lei do municipio poderia prever a publicagdo em meio eletronico e na
imprensa escrita, seja por 6rgdo oficial ou por didrio de grande circulagio, eis que mais consentinea
com a razoabilidade™.

Todavia, note-se que a Diretoria Juridica menciona a possibilidade de publicagio dos atos oficiais por meio eletroni-
co, mas ndo de forma exclusiva. Ou seja, a publicacio eletronica & qual a Diretoria Juridica faz meng¢io nio elimina a
publicagio impressa dos atos do Poder Executivo municipal.

Quanto a segunda questdo, a Diretoria Juridica opina pela inexisténcia de obsticulos a publicagio dos atos oficiais
do Poder Executivo Municipal em didrio préprio, ainda que exista no municipio jornais, comprovadamente, de grande
circulagao:

“No concernente a segunda divida, dentro da autonomia outorgada constitucionalmente aos munici-
pios cabe somente a esses a escolha do veiculo impresso que hospedara os atos oficiais municipais.
Desta feita. ndo hd ébices para que 0 municipio possua didrio oficial proprio mesmo nos casos em que
haja no municipio didrio de circulagdo comprovada por auditagem do IVC ou ainda por auditor inde-
pendente de comprovada idoneidade. Nio se deve esquecer que o que se impde € a existéncia de
publicidade. nao importa se oriunda de um veiculo oficial ou jornal de grande circulagio local™.

Por fim, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.” 1264/08, responde ao primeiro
questionamento no sentido de ser possivel a publicagdo dos atos oficiais por meio eletronico, desde que em cardter de
complementaridade 4 publicagiao em meio fisico e regulada por lei municipal:

“Em relagio ao primeiro questionamento, no entender desta Procuradora o principio da publicidade
restaria suprimido caso a Prefeitura adotasse somente a publicacdo eletronica, como foi indagado.
Poderia sim, ap6s autorizagio legal, utilizar a publicacio eletrénica como forma complementar de
publicacao de atos, leis e decretos, mas ndo como tinica forma de publicidade, uma vez que nem todos
os administrados t€m acesso a Internet, sendo mais acessivel a publicagio impressa.

A exemplo do que ocorre nos poderes ptiblicos do Estado do Parand, em que os atos devem ser
obrigatoriamente publicados no Didrio Oficial do Estado e no site oficial do Estado do Parand na
Internet, conforme Lei Estadual n® 14.603/2004, poderd o Municipio regulamentar a utilizagio da via
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eletronica de publicacio como meio complementar & publicacio no didrio oficial.
0 mesmo procedimento é adotado pelo Poder Executivo Federal, que em seus atos normativos publi-
cados via Internet expressamente traz a mensagem “Este texto nao substitui o publicado no Didrio
Oficial da Unido™ (vide. DECRETO N°4.520, DE 16 DE DEZEMBRO DE 2002)".
Por outras palavras, o Parquet entende que a publicagio dos atos oficiais exclusivamente por meio eletrénico
suprimiria o principio da publicidade, consagrado constitucionalmente.
Quanto ao segundo questionamento, o Ministério Piblico, acompanhando a Diretoria Juridica, acena pela possibi-
lidade de publicagio dos atos oficiais da prefeitura em didrio préprio. desde que respeitado o principio da publicidade:
*Com relagdo ao segundo questionamento, a Constituigio Estadual no §5° do artigo |8 estabelece que
“As Camaras Municipais elegerio o 6rgio oficial do municipio para a publicagio das leis.
Portanto. nédo ha ébice legal 4 adogio de didrio oficial préprio, respeitando-se sempre o principio da
publicidade esculpido no artigo 37, caput, da Constitui¢do da Repiiblica, o qual deveri ser escolhido
mediante processo licitatério. conforme preceitua o artigo 37, XXI do mesmo diploma legal™.
Esse. o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Antes de adentrar as indagagdes apresentadas pelo consulente. entendo serem imprescindiveis algumas considera-
goes a respeito do principio da publicidade, envolvido diretamente no debate que se realizard.

Com efeito, nao se admite em um Estado Democritico de Direito, onde o poder € exercido em nome do povo, que esse
fique privado das informagdes quanto a gestao da coisa piiblica. Nio hd exagero algum em se afirmar que a propria idéia de
democracia administrativa aponta nio so para um direito de acesso aos arquivos e registros publicos e para a defesa dos
direitos individuais, mas também para um direito de o cidadio efetivamente saber dos rumos da coisa piiblica.

A publicidade insere-se como um principio constitucional proprio da atuagiio administrativa, uma vez que o Poder
Piiblico, exatamente por ser piiblico, deve agir com a maior transparéncia possivel, a fim de que os administrados tenham. a
toda hora, conhecimento do que os administradores estdo fazendo. Enfim, a publicidade, como principio da administragio
piblica, abrange toda a atuacdo estatal, niio s6 sob o aspecto da divulgacao oficial de seus atos, como também de
propiciagdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes.

Desde logo se percebe, portanto, que estamos diante de um verdadeiro vetor da atuagdo do Estado — razio por que
foi alcado ao patamar de principio constitucional. A esteira sobre a qual se trava o presente debate tungencia os mais
sensiveis meandros da relagiio entre o Estado e os cidaddos, uma vez que o principio da publicidade encontra-se entre os
valores formadores da prépria figura do Estado como modernamente a concebemos.

Inicio minha proposta de decisio respondendo ao segundo questionamento, pois o assunto de que trata € mais
pacifico — o que fica evidente pela uniformidade das anilises feitas pelas unidades que se manifestaram nos presentes
autos.

O artigo 18, § 5° da Constitui¢do do Estado do Parand assim dispoe:

“Art. 18, A fiscalizac@o do municipio serd exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante contro-
le externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executive municipal, na forma da lei.
5° As Camaras Municipais elegerdo o érgio oficial do municipio para a publicagio das leis.”

Em consonéincia com as disposigdes acima transcritas, entendo ser possivel a publicacio dos atos oficiais do
municipio em didrio proprio nos casos em que haja no municipio didrio de circulagido comprovada por auditagem do
renomado IVC (Instituto Verificador de Circulagio) ou ainda por auditor independente de comprovada idoneidade.

E claro que a publicagio dos atos oficiais deve sempre ter em vista o principio da publicidade. Em conseqiiéncia
disso, é preciso que o Poder Executivo Municipal assegure-se de que a circulacio do didrio proprio, na situagio proposta.
seja satisfatoria & informacdo da populagio, sob pena de se restringir o acesso ao conhecimento dos atos piblicos.

Enfim, € preciso também que a elei¢do do didrio oficial préprio do municipio seja acompanhada de regulamentagio em
lei municipal.

Chega o momento de tratar do primeiro questionamento apresentado pelo consulente.

Com a devida vénia i Diretoria Juridica e ao Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, apresento entendimento
diverso quanto a essa questio.

O avango irrefredvel da informitica e o advento de tecnologias cada vez mais modernas tém provocado verdadeira
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revolugdo das estruturas sociais, como testemunhamos diariamente. De um lado, é cada vez mais visivel o acelerado
processo de inclusdo digital que o pafs atravessa. De outro, é igualmente expressiva a rapidez da difusdo de informagdes em
meio eletrénico e o aumento do niimero de computadores conectados i Internet.
Obviamente o Direito — que €, por exceléncia, produto da agio e do pensamento humanos — tem passado por aguda
transformag@o diante do avango tecnoldgico dos tempos modernos.
Um dos mais expressivos reflexos da incorporagio da informitica ao Direito foi a Lei Federal n.® 11.280/06, que
acrescentou o pardgrafo Gnico ao artigo 154 do Codigo de Processo Civil, que assim dispoe:
Art. 154, Os atos e termos processuais nao dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir, reputando-se vilidos os que, realizados de outro modo, The preencham a
tinalidade essencial.
Pardgrafo dnico. Os tribunais. no dmbito da respectiva jurisdi¢io. poderdo disciplinar a prdtica e a
comunicagdo oficial dos atos processuais por meios eletrénicos, atendidos os requisitos de autentici-
dade, integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de Chaves Piiblicas Brasi-
leira - ICP - Brasil. (Incluido pela Lei n® 11.280. de 2006)
Nio hd divida de que a redagiio acima transcrita, incluida pela Lei Federal n.° 11.280/06, representa uma total
reformulaciio dos paradigmas operantes no imbito do Processo Civil. Rompe-se, com o pardgrafo tinico do artigo 154, a
tradicdo impressa das publicacdes judicidrias, que agora podem, por meio de decisdes dos Tribunais, ser publicadas em

meio eletronico.

Contudo, a lei acima exposta nio € uma manifestagdo isolada ou uma situacio excepcional. Encontra-se atualmente
uma diversidade de leis que tratam da informatizaciio das publicagGes e dos atos oficiais.

Nesse mesmo sentido alinha-se a Lei Federal n.® 11.419/06. que. em seus artigos 1° e 4°, assim dispde:

Art. 1* O uso de meio eletrénico na tramitagio de processos judiciais, comunicagio de atos e trans-
missio de pecas processuais serd admitido nos termos desta Lei.

§ 1* Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e trabalhista, bem
como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdicdo.

[..]

Art. 4* Os tribunais poderao criar Didrio da Justiga eletrdnico, disponibilizado em sitio da rede mun-
dial de computadores. para publica¢do de atos judiciais e administrativos proprios e dos drgios a eles
subordinados, bem como comunicagdes em geral.

§ 12 Ossitio e o contetddo das publicagdes de que trata este artigo deveriio ser assinados digitalmente
com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora eredenciada na forma da lei especifica.
§ 2° A publicacio eletronica na forma deste artigo substitui qualgquer outro meio e publicagio
oficial, para quaisquer efeitos legais, & exce¢do dos casos que, por lei, exigem intimacao ou vista
pessoal. (grifou-se)

Merece especial destaque o pardgrafo 2° do artigo 4° da referida lei. segundo o qual a publicacio eletrénica, nos
termos disciplinados pelo artigo, substitui qualquer outro meio e publicagio oficial. para quaisquer efeitos legais, a excegiio
dos casos que, por lei, exigem intimagio ou vista pessoal.

Também no dmbito eleitoral a incorporagao de meios eletronicos apresenta reflexos. Por meio da Portaria n.” 218/06,
o Presidente do Tribunal Superior Eleitoral assim resolveu:

“0 Presidente do Tribunal Superior Eleitoral, no uso das atribuicoes legais e regimentais, consideran-
do o disposto no pardgrafo tinico do artigo 154 do Cadigo de Processo Civil, com a redagiio dada pela
Lein® 11.280, de 16 de fevereira de 2006, e o artigo 4°da Lei n® 11.419, de 19 de dezembro de 2006,
RESOLVE:

Art. 1? Instituir o Didrio da Justi¢a Eletronico do Tribunal Superior Eleitoral (DJe/TSE) como instru-
mento oficial de publicacido de atos judiciais, administrativos e de comunicagdes em geral.

Art. 2° O Tribunal Superior Eleitoral manterd a publicacio impressa e eletronica até 15 de agosto de
2008, data a partir da qual o DJe substituird integralmente a versio em papel.

[-.]

Art. 4° E livre 0 acesso ao sitio eletronico do Tribunal na rede mundial de computadores para leitura
impressao das edigoes do Dle, independente de registro ou identificacio.

Art. 5% As veiculagdes no DJe serfio gratuitas nos casos em gue houver determinagio legal, judicial ou
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interesse da Justica Eleitoral.

Art. 6° As edigdes do DJe serdo arquivadas em meio magnético.

Art. 7° Apés a publicaciio. o conteiido dos documentos ndo poderd sofrer qualquer espécie de modi-
ficagao, supressiao ou ajuste.

Pardgrafo tnico. As publicagdes somente poderdo ser retificadas por determinagio judicial.

Art. 8° A autenticidade, integridade e validade juridica do Didrio da Justica Eletronico serfio garantidas
mediante assinatura digital do Didrio e do sitio eletrénico do Tribunal na rede mundial de computado-
res, baseadas em certificado digital emitido por autoridade credenciada de acordo com a regulamenta-
¢do da Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileiras — [CP-Brasil™.

Sem diivida, os atos préprios do Poder Judicidrio possuem caracteristicas ndo encontradas nos atos do Poder
Executivo. A despeito dessas eventuais diferengas, todavia, € preciso reconhecer que a matéria atinente 4 publicacio dos
atos oficiais apresenta semelhante escopo em ambas as esferas — qual seja, 0 escopo de garantir publicidade a todos
quantos queiram saber dos atos oficiais do Estado.

Essa logica é tao verdadeira que também no Poder Executivo nota-se uma crescente incorporagio de meios eletroni-
cos — a comecar pela publicagio de atos oficiais. O exemplo que melhor ilustra esse processo € o do proprio Governo do
Estado do Parand, que. a partir de 1° de janeiro de 2009, mantém seu Didrio Oficial Executivo tio-somente em meio eletronico,
sendo abandonada a versiio impressa que vigorava até entdo.

A adogdo do formato eletrénico do Didrio Oficial Executivo foi determinada pelo Decreton.” 1378 de agosto de 2007,
assinado pelo senhor Governador do Estade do Parand. De acordo com o referido decreto, a substitui¢do da edigio
impressa do Didrio Oficial Executivo por meio eletronico proporcionou a criagio de uma nova ferramenta via internet, que
permite maior facilidade e agilidade nas consultas. Dessa forma, desde 1° de janeiro de 2009, ndo hd mais a versao impressa
do didrio em questio. Todas e quaisquer consultas ao referido Didrio podem ser realizadas por meio do sitio eletronico do
Departamento de Imprensa Oficial do Estado do Parand — endereco no qual também se encontram as edigdes do Didrio
Oficial Executivo desde o ano de 2002, disponiveis gratuitamente.

Além disso. observa-se que diversos municipios paranaenses ji notaram as vantagens da publicagio de atos
oficiais em meio eletronico e passaram a publicar alguns de seus atos, sobretudo avisos de licitagio. no Didrio Oficial
Executivo do Governo do Estado. Essa tendéncia € fruto da constatagao de que a publicagiio eletronica atinge um nimero
muito maior de receptores do que a publicacio impressa. Nos casos de licitagdo, sdo visiveis as vantagens que isso garante,
pois hd um aumento da concorréncia, decorrente da maior quantidade de empresas ofertantes, e a conseqiiencia desse ciclo
¢ a oferta de bens e servicos a pregos mais baixos.

Nio hd divida de que as medidas aqui analisadas estdo longe de esgotar as transformagdes pelas quais vem
passando o universo juridico com a incorporagao de meios eletronicos. Contudo, ja é possivel perceber que a relagdo entre
o Direito e a Informdtica tem sido cada vez mais estreita, e dessa interacdo resultam apenas beneficios, tanto para o Estado
quanto para a populacdo de modo geral.

Apresentados os casos concretos que corroboram a tese aqui defendida, passo a analisar em abstrato as vantagens
que a substitui¢do da publicacio impressa pela publicagio eletronica representa.

Em primeiro lugar, € preciso analisar a publicagio dos atos oficiais do Poder Executivo em sua dimensao formal.
Inserida no dmbito do principio da publicidade, a publica¢io tem. em plano formal, a finalidade de garantir efetividade aos
atos e comandos do Estado. Por outras palavras. o principio da publicidade condiciona a efetividade de determinado ato do
Estado & sua publicagdo. Esse é um requisito formal bastante caro as relagoes entre o Estado e os cidadios.

Com efeito, a publicagio dos atos oficiais do Poder Executivo Municipal por meio eletronico nao traz prejuizo algum
4 dimensao formal que se exige do processo de publica¢do. Ao adentrar a rede mundial de computadores, o ato adquire
publicidade — disse nio hd divida — e efetividade, exatamente como ocorre no processo de publicagao impressa.

Portanto, nio hd diferenca alguma, quanto i dimensdo formal, entre a publica¢io dos atos do Poder Executivo
Municipal por meio impresso e por meio eletronico.

No entanto, é no plano material que se notam os maiores beneficios da adogdo do sistema de publicagdes por meio
eletrOnico.

A tese de que a publicacio impressa atinge um niitmero maior de receptores é bastante enganosa, sobretudo quando
amparada no axioma de que os atos oficiais, apenas porque impressos, atingem, como obra de magica, a totalidade dos

cidadfios - 0 que, notoriamente, nio ¢ verdadeiro.
A implementagio de politicas de inclusio digital tem garantido acesso a um nimero cada vez maior de brasileiros.
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Atualmente, o acesso a Internet € disponibilizado em diversas escolas, bibliotecas e toda sorte de terminais de atendimento
ao cidadao, possibilitando o ingresso na rede mundial de computadores inclusive a brasileiros que nio possuem computa-
dor em suas residéncias.

Infelizmente ¢ verdade que determinadas regides ainda apresentam insatisfatérios indicadores no que diz respeito a
inclusdo digital. Por outro lado, € também verdade que a promogio de politicas publicas, aliada ao natural avango das
tecnologias informatizadas sobre os mais variados aspectos da vida humana transformario essa realidade em um futuro
muito proximo.

Cumpre mencionar também gue o acesso a informagao eletronica ndo traz facilidades apenas ao cidadio de modo
geral, mas também a imprensa, aos drgdos de fiscalizagiio, as associagoes, as organizagoes ndo-governamentais e a vdrias
outras estruturas coletivas pelas quais a populagdo, de forma articulada, exerce o sauddvel controle e fiscalizagdo da
condugio da coisa piiblica.

Além disso, o elementar direito & informagio nio se restringe, por 6bvio, ao conhecimento dos atos publicados em
um determinado dia isoladamente. Pelo contririo, € importante que o cidadio tenha livre acesso ao volume mais amplo
possivel de atos do poder piblico, para que os possa justapor. confrontar e examinar.

Nessa esteira, a publicacdo dos atos oficiais em meio eletronico também traz riquissimos avangos, pois 0 armazena-
mento e a disponibiliza¢do de publicagoes em espago eletronico permite ao cidaddo fazer livres pesquisas a respeito de atos
do Poder Piblico, inclusive aqueles que foram publicados em datas anteriores. No caso da publicagdo impressa, as limita-
¢oes da estrutura de um didrio impresso ndo permitem ao cidaddo, de forma imediata, acessar informagdes que foram
publicadas em datas anteriores. Nesse sistema impresso. o cidaddo (assim como a imprensa, as associagoes, as ONGs etc)
deve recorrer aos arquivos do Didrio Oficial para que lhe sejam disponibilizadas publicagdes anteriores — o que, em razio de
entraves técnico-burocriticos, demanda tempo excessivo e, assim, afasta o cidadao da administragao piiblica.

Em meio a uma sociedade cada vez mais informatizada, a publicagio de atos oficiais em meio eletronico ¢ medida
salutar, pois aproxima a sociedade da gestdo piblica e permite maior vigilincia dos governantes por parte dos governados.

No plano econdmico e ambiental, entiio, sao inquestiondveis as vantagens da publicagio de atos oficiais por meio
eletronico. Ao publicar os atos do Poder Executivo em meio eletronico, além de lhes garantir amplo e livre acesso por parte
da sociedade. o Poder Piiblico economiza recursos e materiais (notadamente, papel) que seriam utilizados para a tiragem de
Didrios Oficiais que, muitas vezes, sequer sio lidos.

Também para 0 municipio. em sua esfera administrativa. a utilizagio de didrio oficial em meio eletronico traz inimeras
vantagens. Exemplo disso € a publica¢io de editais de licitagio, que. uma vez disponibilizados em sitio eletrénico, adquirem
abrangéncia muito maior do que se impressos. Nesse sentido. inclusive. nota-se que diversos municipio paranaenses, ji
convencidos das vantagens da publicacio de seus atos oficiais em meio eletrénico, tém se utilizado do Diario Oficial
Executivo do Governo do Estado — que. cumpre lembrar, jd € inteiramente informatizado — para publicagio de avisos de
licitagdo.

Na edigao de 30 de janeiro de 2009, foram publicados, por exemplo, no referido Didrio, diversos avisos de licitagdo do
Municipio de Guaird para aquisicdo de urnas flinebres e outros bens. O mesmo ocorreu em 13 de janeiro de 2009, quando o
Municipio de Colombo decidiu veicular no Didrio Executivo do Estado aviso de licitagiio para aquisi¢dao de materiais
hospitalares. Os dois exemplos aqui citados servem apenas para ilustrar os beneficios da publicagdo de atos oficiais do
Poder Executivo Municipal em meio eletronico. Observo, inclusive, que na maioria das ocasides em que 0s municipios
paranaenses publicam seus avisos de licitagdo no Didrio Executivo do Estado, encontra-se a observagio de que o edital de
licitagdo estd disponivel eletronicamente no enderego virtual do municipio — o que s6 reforga tudo que jd foi dito.

Todavia, cumpre observar que, em relagdo as licitagoes. a Lei Federal n.® 8666/93 prevé circunstancias especiais em
que a publicidade de atos do municipio ndo poderi deixar de ser feita por meio de veiculo de comunicagio impresso. Do
conjunto de principios que instruem a Lei n.” 8666/93, nota-se especial zelo pela publicidade que o legislador procurou
garantir aos processos licitatérios. Dessa forma, a fim de garantir a ciéncia do maior niimero possivel de destinatdrios, os
especificos atos praticados no processo licitatério — bem como em outras circunstincias previstas e disciplinadas em lei
especial — ndo devem deixar de ser publicados em meio impresso.

Por fim, € preciso ter em conta a confiabilidade e a seguranga das informagdes inseridas em meio eletrénico.

Apesar do grande ceticismo que essa questdo ainda pode gerar — ceticismo que, alids, é proprio da psicologia
humana. sempre que diante de qualquer mudanga no estado de coisas que a cerca —. € preciso reconhecer que atualmente
se dispe de tecnologias avancadissimas na protecio das informagdoes presentes na rede mundial de computadores. Mais
precisamente, fago aqui mengao a tecnologia de certifi
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A certificagdo digital é uma ferramenta de seguranga que permite as pessoas realizar, no meio eletronico, transagdes
que necessitem de seguranga, como a assinatura de contratos, a obtengdo de informagdes sensiveis do governo e do setor
privado, entre outros exemplos. E também a tecnologia da certificagio digital que protege e garante a idoneidade dos atos
publicados pelas entidades que jd aderiram ao sistema de publicagoes em meio eletronico.

O Brasil conta com um Sistema Nacional de Certificagdo Digital que € mantido pelo Instituto Nacional de Tecnologia
da Informacio.

O sitio eletrdnico do Instituto Nacional de Tecnologia da Informagio disponibiliza informagdes bastante diddticas a
respeito do processo de certificagdo digital e da seguranga que ele proporciona. Por sua relevincia e pertinéncia, passo a
transcrever as informagdes constantes do referido sitio eletrénico:

O Instituto Nacional de Tecnologia da Informacdo - I'TI € uma autarquia federal vinculada a Casa Civil
da Presidéncia da Repuiblica. cujo objetivo é manter a Infra-Estrutura de Chaves Piblicas Brasileira—
ICP-Brasil, sendo a primeira autoridade da cadeia de certificagio — AC Raiz.
A Medida Proviséria 2.200-2 de 24 de agosto de 2001 deu inicio & implantagdo do Sistema Nacional de
Certificacdo Digital da ICP-Brasil. Isso significa que o Brasil possui uma infra-estrutura piblica. man-
tida e auditada por um 6rgdo piblico, no caso, o Instituto Nacional de Tecnologia da Informagdo, que
segue regras de funcionamento estabelecidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil, cujos membros sdo
nomeados pelo Presidente da Repiiblica. entre representantes dos poderes da Repiiblica, bem como.
de segmentos da sociedade e da academia, como forma de dar estabilidade, transparéncia e confiabi-
lidade ao sistema.
A Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - [CP-Brasil ¢ uma cadeia hierdrquica e de confianca
que viabiliza a emissdo de certificados digitais para identificagio do cidaddo quando transacionando
no meio virtual, como a Internet.
| Observa-se que 0 modelo adotado pelo Brasil foi o de certificacio com raiz tinica, sendo que o ITT além
‘ de desempenhar o papel de Autoridade Certificadora Raiz - AC Raiz, também, tem o papel de credenciar
e descredenciar os demais participantes da cadeia, supervisionar e fazer auditoria dos processos.
Certificado Digital
O certificado digital da ICP-Brasil, além de personificar o cidadio na rede mundial de computadores,
garante, por for¢a da legislacdo atual, validade juridica aos atos praticados com seu uso. A certificagio
digital € uma ferramenta que permite que aplica¢oes, como comércio eletrénico, assinatura de contra-
tos, operagdes bancdrias, iniciativas de governo eletronico, entre outras, sejam realizadas. Sao transa-
¢oes feitas de forma virtual, ou seja, sem a presenga fisica do interessado, mas que demandam identi-
ficagdio inequivoca da pessoa que a estd realizando pela Internet.
Tecnicamente, o certificado é um documento eletrénico que por meio de procedimentos légicos e
matematicos asseguraram a integridade das informacdes e a autoria das transagoes. Esse documento
eletrdnico € gerado e assinado por uma terceira parte confidvel, ou seja, uma Autoridade Certificadora
que, seguindo regras emitidas pelo Comité Gestor da ICP-Brasil e auditada pelo ITI, associa uma
entidade (pessoa, processo, servidor) a um par de chaves criptogrificas.
Os certificados contém os dados de seu titalar, tais como: nome, nimero do registro civil, assinatura
da Autoridade Certificadora que o emitiu, entre outros, conforme detalhado na Politica de Seguranca
de cada Autoridade Certificadora.
AC-Raiz
A Autoridade Centificadora Raiz da ICP-Brasil é a primeira autoridade da cadeia de certificagdo. Executa
as Politicas de Certificados e normas técnicas e operacionais aprovadas pelo Comité Gestor da ICP-
Brasil. Portanto, compete a AC-Raiz emitir, expedir, distribuir, revogar e gerenciar os certificados das
autoridades certificadoras de nivel imediatamente subsegiiente ao seu.
A AC-Raiz também esti encarregada de emitir a lista de certificados revogados e de fiscalizar e auditar
as autoridades certificadoras, autoridades de registro e demais prestadores de servigo habilitados na
ICP-Brasil. Além disso, verifica se as Autoridades Certificadoras - ACs estdo atuando em conformida-
de com as diretrizes e normas técnicas estabelecidas pelo Comité Gestor.
AC - Autoridade Centificadora
Uma Autoridade Certificadora é uma entidade, piiblica ou privada, subordinada i hierarquia da ICP-
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Brasil. responsivel por emitir. distribuir, renovar, revogar e gerenciar certificados digitais. Desempe-
nha como fungiio essencial a responsabilidade de verificar se o titular do certificado possui a chave
privada que corresponde & chave piblica que faz parte do certificado. Cria e assina digitalmente o
certificado do assinante, onde o certificado emitido pela AC representa a declaragio da identidade do
titular. que possui um par tnico de chaves (publica/privada).

Cabe também a AC emitir listas de certificados revogados - LCR e manter registros de suas operagoes
sempre obedecendo as priticas definidas na Declaragdo de Priticas de Certificagio - DPC. Além de
estabelecer e fazer cumprir, pelas Autoridades Registradoras a ela vinculadas, as politicas de seguran-
¢a necessdrias para garantir a autenticidade da identificaco feita.

AR - Autoridade de Registro

Entidade responsivel pela interface entre o usudrio e a Autoridade Certificadora. Vinculada a uma AC
que tem por objetivo o recebimento. valida¢do. encaminhamento de solicitagoes de emissdo ou revo-
gacio de certificados digitais as AC e identificaciio, de forma presencial, de seus solicitantes. E
responsabilidade da AR manter registros de suas operagoes. Pode estar fisicamente localizada em uma
AC ou ser uma entidade de registro remota”.

|final da transcri¢do de trecho retirado do sitio eletronico do Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacao)

Como se pode ver, a tecnologia de que dispoe o Sistema Nacional de Certificagdo Digital, gerido pelo Instituto de
Tecnologia da Informacio, satisfaz plenamente is necessidades de seguranca que demandam as publicagio de atos publi-
COS.

Como reconhecimento disso, nota-se que a quase totalidade das leis que disciplinam a realizagiio de publicagdes em
meio eletronico faz mengéo a regulamentagio da Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileiras — ICP-Brasil.

Além disso, é preciso reconhecer que hd possibilidade real de fraudes quando as publicagdes se dao de forma
impressa. Sendo impossivel fiscalizar cada um dos periddicos pelos quais sdo publicados os atos puiblicos dos municipios
paranaenses, cria-se margem a adulteragiio de publicages e a outras priticas igualmente escusas — o que demonstra que a
publicagcao impressa de atos piiblico € porosa a fraudes.

Finalmente, destaco mais uma vez que a matéria € tipicamente de competéncia municipal. Nao pode o Tribunal de
Contas — ou qualquer 6rgio do Estado ou da Unido — aprioristicamente, cercear a autonomia do Municipio impedindo-o de
definir, de acordo com a realidade local, a forma como dard publicidade a seus atos. Evidentemente. um municipio cuja
populagdo tenha baixissimo indice de inclusdo digital nio poderi pretender divulgar seus atos somente pelo meio eletroni-
co. Mas essa € uma avaliagio que depende de cada realidade. Claro que, em tal hipotese. a lei, submetida a uma avaliacio de
razoabilidade poderia ser declarada inconstitucional porque o fato ou a prognose tomada como premissa pelo legislador —
o fato de que a publica¢do em meio eletronico atenderia ao principio da publicidade — mostrar-se-ia incompativel com a
realidade. Tal técnica de controle de constitucionalidade — denominada pela doutrina como “controle dos fatos e prognoses
legislativos™ — jd € utilizado pelo Poder Judicidrio brasileiro, tendo sido incorporada pela Lei n.” 9868/99, que dispde sobre
o processamento das agoes direta de inconstitucionalidade e declaratéria de constitucionalidade (Gilmar Mendes, Direitos
Fundamentais e Controle de Constitucionalidade, Saraiva, 3" edigio, pp. 461 a 483).

Indispensdvel ressaltar que as respostas oferecidas pelo Tribunal de Contas em processos de consulta se dio
sempre em plano abstrato — ou seja. jamais tendo como panorama casos concretos. Por conta disso, nido cabe a esse
Tribunal redigir a minuciosa disciplina que devem obedecer as publicagoes de atos oficiais em meio eletronico.

Abordo, na presente proposta de decisio, as linhas gerais e abstratas que entendo serem necessdrias para eventual
adogdo do expediente de publicagoes em meio eletronico. Deixo, portanto, de analisar as minticias técnicas que devem
acompanhar a publicacdo em versio eletronica.

Pelo exposto, proponho ao Tribunal responder ao consulente que:

1) é possivel, desde de que prevista em lei municipal, a publicag¢o dos atos oficiais dos municipios exclusivamente
em meio eletrénico, ressalvados os casos em que lei especial exija a publicagio em veiculo impresso de grande circulagio.
observadas as seguintes diretrizes:

I.1) as publica¢bes em meio eletronico devem estar hospedadas em sitio eletronico de ficil acesso a populagio; além
de divulgar amplamente o sitio eletrénico em que a publicacio de seus atos oficiais estd hospedada. o municipio deve
também assegurar-se de que o acesso s referidas publicagdes ndo requer a utilizagao de sofisticados recursos tecnologi-
cos, de modo a dificultar ou a cercear o acesso de toda a populagio;
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1.2) as publica¢bes em meio eletrénico devem ter sua idoneidade e integridade asseguradas por tecnologia de
certificagdo digital, como a disponibilizada por meio da Infra-estrutura de Chaves Piiblicas Brasileiras — ICP-Brasil;

2) é possivel, desde que prevista em lei municipal, a publica¢iio dos atos oficiais dos municipios em didrio préprio
nos casos em que haja diario local de circulagio comprovada por auditagem do renomado IVC (Instituto Verificador de
Circulagdo) ou ainda por auditor independente de comprovada idoneidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Tribunal de Contas do Estado do Parand,
reunidos em sessio plendria, por unanimidade, nos termos do voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
responder ao consulente que:

1) é possivel, desde de que prevista em lei municipal, a publicacio dos atos oficiais dos municipios exclusivamente
em meio eletronico, ressalvados os casos em que lei especial exija a publicacdo em veiculo impresso de grande circulagao,
observadas as seguintes diretrizes:

1.1) as publica¢gdes em meio eletrénico devem estar hospedadas em sitio eletronico de ficil acesso 4 populagio; além
de divulgar amplamente o sitio eletronico em que a publicagio de seus atos oficiais estd hospedada, o municipio deve
também assegurar-se de que o acesso as referidas publicagoes nao requer a utilizagio de sofisticados recursos tecnoldgi-
cos, de modo a dificultar ou a cercear o acesso de toda a populagio;

1.2) as publicagdes em meio eletronico devem ter sua idoneidade e integridade asseguradas por tecnologia de
certificagiio digital, como a disponibilizada por meio da Infra-estrutura de Chaves Piblicas Brasileiras — ICP-Brasil;

2) é possivel, desde que prevista em lei municipal, a publicagiio dos atos oficiais dos municipios em diério proprio
nos casos em que haja diario local de circulaciio comprovada por auditagem do renomado IVC (Instituto Verificador de
Circulagio) ou ainda por auditor independente de comprovada idoneidade.

Integraram o guorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, NESTOR BAPTISTA, AR-
TAGAO DE MATTOS LEAO. HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das sessoes, 19 de mar¢o de 2009.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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ATOS OFICIAIS

1.MEIO ELETRONICO 2. RETIFICACAO

ACORDAO n° 871/09 - Pleno

PROCESSON.? 3 55592-0/08

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DEARAPONGAS
INTERESSADO : SERGIO ONOFRE DA SILVA

ASSUNTO - CONSULTA

RELATOR : CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA-DECISAO FUNDAMENTADA EM JULGAMENTO POSTE-
RIORMENTEALTERADO -RETIFICACAO PARA QUE SEJA JUNTADOAO PRE-
SENTEANOVA REDACAO DO DECISUM.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

A presente consulta jd foi devidamente respondida por este Tribunal. Todavia, a resposta encontra-se fundamenta-
da no Acordio 302/2.009-Pleno, o qual teve sua redagio modificada pelo Relator, Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca,
apds a extragdo do mesmo no sistema informatizado desta Casa.

VOTOEFUNDAMENTACAO

Considerando o pardgrafo tinico do artigo 471 do Regimento Interno deste Tribunal, que assim dispde:

Apds o transito em julgado, o Relator, reconfiecendo inexatidoes na redagdo do acérdao, propord a sua retificagio
ou anulagao, conforme o caso, mediante inclusdo em pauta de julgamento e deliberagao do drgao colegiado competente.

Considerando, ainda, que o Ac6rdao 302/2.009-Pleno, que possui a resposta a consulta, teve sua redagiao modificada
pelo Relator, Auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca, ap6s a extragio do mesmo no sistema informatizado desta Casa.

Voto pela retificagio do Acérdao 403/2.009-Pleno. anexando-se a decisdo a nova redagio do Acérdao 302/2.009-Pleno.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto do Relator
e das notas taquigrificas, por unanimidade, determinar a retificagdo do Acérdao 403/2.009-Pleno, anexando-se a decisio a
nova redacdo do Acorddo 302/2.009-Pleno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 3 de setembro de 2009.

FERNANDO AUGUSTOMELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

* 0 Processo n® 555920/08 decidido na sessao do Tribunal Pleno de 16/04/09 referente a0 Actrdio n°403/09-Pleno, foi publicado na Revista do Tribunal n"168, pg.70-72.
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CAMARA MUNICIPAL

1.PAGAMENTO DEALUGUELA ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS

I ACORDAO N°735/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON®  : 88999/00
ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO TRIUNFO
INTERESSADO MARIO CEZAR DA SILVA
ASSUNTO : CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Cimara Municipal de Sdo Jodo do Triunfo. Caso concreto. Aplicagiao da
Simula 03. Resposta em tese. Pagamento de aluguel a entidade sem fins lucrativos.
Possibilidade mediante celebraciio de contrato de locacio.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Ciimara Municipal de SAO JOAO DO TRIUNFO, nos seguintes termos:

a) E possivel a Cimara Municipal efetuar o pagamento de aluguel & entidade sem fins lucrativos, tendo em vista que
a entidade recebe o imével em doacio através de lei. qual teria clausula de reversio, visto que a doagiio seria tinica e
exclusivamente para a construgio da sede?

b) Se possivel o pagamento de aluguel, qual o instrumento juridico correto para formalizar o contrato entre as partes,
a fim de formalizar o ajuste?

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimento Interno do Tribunal, foi anexado parecer exarado
pela Assessoria Juridica da Cimara Municipal, a qual concluiu pela impossibilidade de pagamento de aluguel a entidade sem
fins lucrativos, cujo imével foi recebido por doagio do Estado do Parand unicamente para construcio de sua sede (fls. 06/10).

O expediente foi recebido por este Relator, nos termos do artigo 311 do Regimento Interno, para resposta em tese,
segundo entendimento sumulado nesta Corte (Stimula n® 03 — TC), por se tratar de questionamento de matéria afeta a drea
de atuacdo deste Tribunal (fls. 13).

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ informa
a inexisténcia de prejulgados e decisdes sobre o assunto (fls. 14/15).

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instru¢io n® 860/09 de fls. 16/22, entende que a consulta se refere a caso
concreto e opina pelo seu arquivamento ou, se respondida em cardter de orientagdo, pela impossibilidade da cobranga de aluguel
pela entidade sem fins lucrativos ante a vedagio de destinagio de seu patrimonio para finalidade diversa dos seus fins sociais.

Sugere, para o caso de ndo cumprimento dos encargos referidos na lei de doagdo. a comunicagio da Procuradoria
Geral do Estado para a propositura das medidas legais cabiveis, bem como da Coordenadoria do Patriménio do Estado,
vinculada & Secretaria de Estado da Administracdo. para acompanhamento.

O Ministério Piiblico junto a este Tribunal, através do Parecer n® 6683/09 de fls. 24/27, opina, preliminarmente, pelo
nio conhecimento e arquivamento da consulta por se tratar de caso concreto.

No mérito, se vencida a preliminar, entende que ¢ obrigatério o pagamento de aluguel pelo Legislativo Municipal
local desde a data em que o imovel passou a ser administrado pela entidade sem fins lucrativos e que o instrumento legal
para a formalizagio da relagdo € o contrato de locagio.

VOTO
Entendo pertinente a resposta em tese aos t6picos da presente Consulta apresentada pelo Chefe do Poder Legisla-
tivo do Municipio de Sio Jodo do Triunfo, por tratar de tema relativo a drea de atuagio deste Tribunal, conforme entendi-
mento consolidado na Stimula n® 03 desta Corte:
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“As consultas que versarem sobre caso concreto ndo serdo admitidas por este Tribunal, salvo se
tratarem de assunto de relevante interesse piiblico, devidamente motivado, situagcdo em que delas
se poderd conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constitu-
indo-se a resposta em apreciagdo de tese, mas ndo de caso concreto.”

E notério que as entidades sem fins lucrativos desempenham relevantes fungdes na sociedade, realizando ativida-
des de cariter beneficente, filantrépico, caritativo, religioso, cultural, educacional, cientifico, artistico, literdrio, recreativo,
de protegdo ao meio ambiente, esportivo entre outras, objetivando sempre a consecucao de fins sociais.

Suas a¢des voluntirias, organizadas através de associagdes. fundacoes e institui¢des similares, constituem indiscu-
tivel contribui¢do para o desenvolvimento econdémico, social e politico, jd que s@o direcionadas i realizagio de inimeras
atividades ndo atendidas ou deixadas sob a responsabilidade do Estado.

De modo geral, as principais fontes de recursos financeiros, econdmicos e materiais das entidades sem fins lucrati-
vos sao as contribuiges, doagdes, subvengoes, legados e outros rendimentos.

Distinguem-se das entidades que exercem atividades empresariais porque ndo visam lucro, a eventual existéncia de
superdvit constitui meio indispensdvel para garantir a continuidade e o cumprimento de seus propdsitos institucionais e o
seu patrimonio pertence i sociedade ou a um segmento dela, ndio cabendo aos seus membros ou mantenedores qualquer
parcela de participagio econdmica.

Nesse contexto, os recursos legitimos recebidos pela entidade sem fim lucrativo, qualquer que seja a sua natureza,
devem ser destinados i consecucao de seu fim social.

Se a entidade sem fins lucrativos for proprietiria de bens iméveis legalmente disponiveis, tenham sido adquiridos
por compra e venda, por doagiio com ou sem encargo ou por outro meio qualquer, deverd tentar obter rendimentos com eles,
que deverdo ser aplicados na consecugio de seu fim social.

Logo, ndo had ébice para o recebimento de aluguel ou de qualquer outro rendimento pelas entidades sem fins
lucrativos desde que sejam revertidos A consecugio das finalidades sociais para as quais foram criadas.

Quanto ao segundo questionamento, o instrumento juridico correto para a formalizagio da relagdo entre partes,
envolvendo a ocupacao de imével e pagamento de aluguel, € o contrato de locagao, nos termos da Lei n® 9.245/91.

Assim, acolhendo a manifestagdo do Ministério Piblico junto a este Tribunal, VOTO pela resposta da presente
Consulta, em tese, no sentido de que: i) a Cimara Municipal pode efetuar o pagamento de aluguel a entidade sem fins
lucrativos e i) o instrumento juridico correto para a formalizac@o dessa relagdo € o contrato de locagio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por
unanimidade em:

Responder a presente Consulta, em tese, no sentido de que:

i) a Camara Municipal pode efetuar o pagamento de aluguel a entidade sem fins lucrativos e,

ii) o instrumento juridico correto para a formalizagio dessa relacio € o contrato de locagio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HEINZ GEORG HERWIG FERNANDO AUGUS-
TO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e [IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Puiblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 30 de julho de 2009 — Sessdo n” 27.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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DESPESAS DEIXADAS DE EMPENHAR

1. LEI- RETROATIVIDADE - NAO PREJUDICA SITUACAO CONSOLIDADA E DIREITOS IMPLEMENTADOS
2. PAGAMENTO DE GRATIFICACOES CONCEDIDAS

PROCESSON®
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N° 801/09 - Tribunal Pleno

200386/09
MUNICIPIO DEAGUDOS DO SUL
ANTONIO GONCALVES DALUZ
CONSULTA

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

Consulta — Municipio de Agudos do Sul. Versa sobre Cancelamento do Pagamento de
Gratificaciio por Fungio desempenhada. Caso Concreto. Caracterizagio de Pagamen-
to de Despesa Liquidada (artigos 37 e 63, da Lei Federal 4.320/64 ¢ Instru¢ido Norma-
tiva n"29/2008). Pela Resposta nos termos do Parecer n” 004/09, em vista do relevante
interesse publico (§1°, artigo 38, da Lei Complementar n® 113/2005).

1.RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Municipio de Agudos do Sul, relatando que o ex-Prefeito Municipal,
teria, em data de 09 de Dezembro de 2009, baixado portarias revogando o pagamento de gratificagdes concedidas a servido-

res municipais, sendo os efeitos das mesmas retroativos a 01 de Novembro de 2008. Os servidores municipais, sentindo-se

prejudicados em raziio do nio recebimento das referidas gratificagoes, tem requerido junto a Administragdo Municipal o seu
pagamento relativo ao periodo de 01 de Novembro a data de publicacdo das referidas portarias. Assim, vem o Sr. Prefeito
Municipal consultar a esta Corte de Contas em relagio a possibilidade ou ndo de realizar referidos pagamentos.

Acompanhando a Consulta formulada, a Assessoria Juridica do Municipio exarou o Parecer n® 068/09, consignando que:

1. Os servigos supostamente foram prestados na administragao 2005/2008, nio havendo como verificar-
se a efetividade da prestacio de tais servigos, pois os Secretdrios Municipais aos quais se reportavam
eram todos ocupantes de cargos comissionados e foram exonerados ainda no exercicio de 2008:

2. A concessdo das fungdes gratificadas se deu por atos assinados pelo mesmo Chefe do Poder
Executivo que as revogou;

3. Os valores referentes aos supostos créditos desses servidores nio foram inscritos em restos a pagar;
4, Nio hd possibilidade do atual Chefe do Poder Executivo Municipal ordenar, hoje, um pagamento referen-
te a més pretérito — no caso novembro de 2008 -, a titulo de pagamento de fun¢do gratificada revogada pelo
seu antecessor, visto ndo haver justificativa legal que ampare tal procedimento, eis que a exoneragio se deu
por um ato perfeito e acabado, qual seja: a edigdo de portaria com sua respectiva publicagio;

5. A questiio da eficdcia do ato que revogon as fungdes gratificadas, por ter sido publicado posterior-
mente a data de sua edi¢ao e com efeitos retroativos, nio pode ser objeto de andlise administrativa™

Submetidos os autos & andlise, a Diretoria de Contas Municipais, mediante o Parecer n® 004/2009-DCM entendeu

tratar-se de caso conc

reto. Entretanto, a fim de balizar o juizo do Relator e deste Plendrio, manifestou-se, em enfrentamento

ao mérito da Consulta, nos seguintes termos:

*a) A cldusula de retroatividade s6 produz efeito se nfio prejudicar direito implementado e sedimenta-
do, e ndo prevalece ante a coisa julgada ou a situagido consolidada.

b) Reconhecido o direito, em face de beneficiamento por servigos prestados, nio pode a Administra-
¢do furtar-se ao pagamento, sob pena de enriquecimento irregular.
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c) A luz do considerado no item “b", 0 mérito pode ser examinado na esfera administrativa e, sendo o

‘ direito ao pagamento reconhecido por quaisquer meios de prova, pode a autoridade administrativa

proceder i determinagao de pagamento. Ou seja, sendo legitima e devida a despesa, assim entendida

aquela afeta ao orcamento puiblico, ndo haverd a necessidade de forgar a reclamagdo em juizo.

‘ d) A nao inscrigdo em restos a pagar nio ¢ fundamento para afastamento da obrigacio.

e) A responsabilidade pela provisdo contibil € técnica e cabe ao servigo de contabilidade a escrituragao de
todo ato e fato de seu conhecimento que possa impactar o resultado econdmico e patrimonial da entidade.
f) A par da composigio com os elementos relacionados no artigo 63 da Lei n°® 4.320/64, no que for
cabivel, o processo administrativo de reconhecimento do direito ao pagamento — a ser provocado por
requerimento protocolado pelo Reclamante - tem por analogia o inciso III do artigo 1° do Decreto n®
62.115/68, que regula, no ambito da Unido, o artigo 37, também da Lei n® 4.320/64.”

As referidas regras, de natureza financeira, tém o seguinte teor:

‘ “Lein"4320/64:

‘ Art. 37 - As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamento respectivo consignava crédito
préprio, com saldo suficiente para atendé-las, que nao se tenham processado na época prépria, bem como
os Restos a Pagar com prescrigao interrompida e os compromissos reconhecidos apos o encerramento do
exercicio correspondente poderdo ser pagos a conta de dotagio especifica consignada no orcamento,
discriminada por elementos, obedecida, sempre que possivel, a ordem cronolégica.

Art. 63 - A liquidacdo da despesa consiste na verificacao do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
§ 1°. Essa verificagio tem por fim apurar:
I - a origem e o objeto do que se deve pagar:
II - a importédncia exata a pagar;
I1I - a quem se deve pagar a importdncia, para extinguir a obrigagio.
§ 2° A liquidag@o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados, terd por base:
I - o contrato, ajuste ou acordo respectivo;
II - a nota de empenho;
I11 - os comprovantes da entrega de material ou da prestaciio efetiva do servigo.”
E a propésito das despesas deixadas de empenhar pela gestdo anterior, importa lembrar que o Tribunal de Contas expediu
a Instrucio Normativa n® 29/2008, disponivel na pigina do Tribunal na inferner, contendo normas atinentes aos registros
contdbeis e contdbeis e técnicos para encerramento do balango do exercicio, dispondo os seguintes critérios sobre o assunto:
“Art. 13 - Verificando-se a deliberada omissdo de empenhos de despesas de cardter obrigatdrio,
deverdo as atuais administra¢des procederem & devida notificagio dos ex-Ordenadores da situagio
constatada e efetivarem os empenhos ainda no orgamento de 2008.
§ 1°— Para efeito deste artigo, citam-se como de cardter obrigatério as despesas efetivamente realiza-
das com o consumo de energia elétrica, de dgua e esgoto, de telecomunicagdes, com amortizagoes de
principal e encargos de operacoes de crédito e de folhas de pagamentos e respectivos encargos,
vencidas pelo regime de competéncia dentro do exercicio, ainda que exigiveis no exercicio seguinte.
O Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC) manifesta-se, mediante o Parecer n® 6542/09, entendendo
tratar-se de caso concreto, nao merecendo ser conhecida a Consulta. Ainda. depreende que a competéncia para orientar
juridicamente, em cariter complementar ou subjetivo, os Municipios do Estado do Parand, seria da Procuradoria Geral do
Estado. Por fim, requer que. em ndo sendo exercido o juizo de retratacio por parte deste D. Relator. seja a manifestacio
ministerial recebida como Recurso de Agravo, nos termos do Art. 75 da LC 113/2005.
E o relatério.

2.VOTO

A andlise dos requisitos de admissibilidade a Consultas, insculpidos no Art. 38, da LC n®113/05. mostra-nos que a
controvérsia afeta diretamente a formulagao dos questionamentos, que, a rigor, deve ser feita em tese, consoante norma do
inciso V, do referido édito.

“Art. 38. A consulta deverd atender aos seguintes requisitos:
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I - ser formulada por autoridade legitima;

11 — conter apresentagi@o objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da divida;

111 - versar sobre divida na aplicacio de dispositivos legais e regulamentares concernentes i matéria
de competéncia do Tribunal de Contas;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

“§ 1° Havendo relevante interesse piiblico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre divi-
da quanto a interpretacdo e aplica¢do da legislagao, em caso concreto, poderd ser conhecida, mas a
resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.”

Ha que se observar que o postulante € autoridade legitima (o Sr. Prefeito Municipal); apresenta seus quesitos de
forma objetiva e versa sobre diivida na aplica¢do de dispositivos de competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas. bem
como, instrui o pleito com parecer juridico da Assessoria da Camara.

Nio obstante, entendo que a consulta versa sobre matéria, que reputo, de relevante interesse ptiblico, mediante a hipotese
autorizativa do §1° do artigo 38, da Lei Orgénica, pois invoca resposta sobre a possibilidade ou ndo pagamento de despesa
liquidada de exercicios encerrados, reconhecida nas leis de direito financeiro, particularmente, nos artigos 37 e 63, da Lei Federal
n°4.320/64, perfeitamente enquadrivel como de cardter obrigatorio, 4 leitura do §1°, art. 13, da Instrugido Normativa n® 29/2008,
deste Tribunal, haja vista o reconhecido direito do credor, que, conforme noticiado, prestou a contrapartida de servigo.

Sendo assim, proponho a este Plendrio a resposta em tese da presente Consulta, em plena conformidade com o bem
langado Parecer n°004/09, de autoria do ilustre Analista Gumercindo Andrade de Souza, da Diretoria de Contas Municipais
(DCM), cujos fundamentos adoto e transcrevo no presente voto,

Quanto a proposta de Agravo, deixo de recebé-la, eis que intempestiva, consoante disposi¢io do caput do artigo 75
da Lei Complementar n® 113/2003, e do artigo 489, do Regimento Interno, jd que o Despacho n®962/09, de Admissibilidade da
Consulta foi publicado no periddico Atos Oficiais do Tribunal de Contas (AOTC) n°199, do dia 15/05/09, enquanto que o
Parecer n® 6542/09, foi oficializado na data de 17 de junho de 2009,

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n” 200386/09,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

[ - Responder em tese a presente Consulta, em plena conformidade com o bem langado Parecer n"004/09, de autoria
do ilustre Analista Gumercindo Andrade de Souza, da Diretoria de Contas Municipais (DCM), cujos fundamentos adoto.

II - Deixar de receber a proposta de Agravo, eis que intempestiva, consoante disposi¢ao do capur do artigo 75 da Lei
Complementar n® 113/2003, e do artigo 489, do Regimento Interno. jd que o Despacho n®962/09, de admissibilidade da
Consulta, foi publicado no periédico Atos Oficiais do Tribunal de Contas (AOTC) n°199, do dia 15/05/09, enquanto que o
Parecer n° 6542/09, foi oficializado na data de 17 de junho de 2009.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA ¢ THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 20 de agosto de 2009 — Sessio n® 30.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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DIARIAS — CONCESSAO

1. VICE-PREFEITO MUNICIPAL
ACORDAO N° 881/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 73487/09

ORIGEM : MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO : DONALDO WAGNER

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CONSULTASOBRE CONCESSAO DE DIARIAS AO VICE-PREFEITO MUNICIPAL.
CONHECIMENTO.PRECEDENTE DESTA CORTE. ENTENDIMENTO IDENTICODE
OUTROS TRIBUNAIS DE CONTAS ESTADUAIS. POSSIBILIDADE, DESDE QUE 0
DESLOCAMENTO ATENDA AASSUNTO DE INTERESSE DO MUNICIPIO, SUA
CONCESSAO ESTEJA DEVIDAMENTE REGULAMENTA EM LEI MUNICIPALE
EXISTA DOTACAO ORCAMENTARIA PROPRIA

RELATORIO

1. Trata o presente processo de consulta formulada pelo Sr. Donaldo Wagner, Prefeito Municipal de Terra Roxa,
visando esclarecer as seguintes duvidas:

1) E possivel ¢ correto o pagamento de didrias de viagem ao Vice-Prefeito Municipal?

2) Em sendo afirmativa a resposta ao questionamento anterior, deve existir legislacdo estabelecendo as didrias
e sua forma de concessdao?

3) Nao sendo possivel o reembolso das despesas de viagem no sistema de didrias, hd outra forma de fazé-lo?
Qual?

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, as fls. 11-13, aponta o Protocolo n®. 269860/02, que trata de Consul-
ta formulada pelo Municipio de Itaipulindia sobre a legalidade da cobertura de gastos com viagens em representagao do
Municipio em congressos, conferéncias, semindrios e outros eventos pelo Vice-Prefeito, dentro do territério nacional.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instru¢@o n®. 638/09. observa que a Consulta ndio veio acompanhada
de Parecer Juridico sobre a matéria, uma vez que o Parecer juntado pelo Municipio ndo guarda pertinéncia alguma com as
questoes formuladas.

O Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n®. 3876/09, manifesta-se pelo ndo conhecimen-
to da Consulta, por entender tratar-se de assessoramento juridico do Municipio.

Pelo Despacho n®. 1353/09. foi determinada diligéncia ao Municipio de Terra Roxa, para que juntasse Parecer Juridico
acerca da matéria, caso possuisse interesse em prosseguir com a presente Consulta, em vista do protocolado apontado pela
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca.

O Municipio o faz, por meio do Protocolo n®. 19752-0/09. no qual manifesta a persisténcia do interesse com a
consulta.

A Diretoria de Contas Municipais, pela Instrug¢@o n®. 2137/09, opina pelo ndo-conhecimento do presente.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n®. 7472/09, manifesta-se no mesmo sentido.

K o relatdrio.

2. Em que pese o entendimento diverso da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico junto ao Tribunal
de Contas, pode ser conhecida, na integra, a consulta formulada.

Nio assiste razdo a Unidade Técnica quando afirma tratar-se de “absoluto caso concreto”™ (f. 15), visto que a
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pergunta foi formulada em tese, e sua resposta expressa inegdvel interesse piblico, na medida em que versa sobre o
emprego de recursos publicos em viagens nas quais presume-se a satisfagio de algum interesse também piiblico, mediante
a representagio do Municipio pelo Vice-Prefeito em congressos, semindrios e demais missoes a ele atribuidas pelo Prefeito
Municipal.

Quanto ao mérito da questdo formulada, conforme entendimento jd expresso no dmbito deste Tribunal, é possivel o
pagamento de didrias ao Vice-Prefeito Municipal.

Pelo Protocolado n°. 269860/02, o Municipio de Itaipulandia formulou consulta a este Tribunal de Contas acerca da
legalidade da cobertura de gastos com viagens em representagio do Municipio em congressos, conferéncias, semindrios e
outros eventos pelo vice-prefeito, dentro do territorio nacional.

Tal questio restou respondida pela Resolugio n°. 6112/03, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, “pela possibilidade do Vice-Prefeito ser ressarcido de gastos em viagens, quando este for convoca-
do pelo Prefeito para missoes especiais, desde que, devidamente instrumentalizado em legislagdo ¢ dotagdo orgamentd-
ria, nos termos dos Pareceres de n°s 183/02 e 10028/03, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal”.

Do Parecer n°. 10028/03, do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, mencionado na referida Resolugao,
constou a seguinte andlise:

“Manifestando acerca do questionamento, a Diretoria de Contas Municipais, através do Parecer n°® 183/02,
destaca ser decorrente das atribuigcdes do vice-prefeito a representagdo municipal em congressos, conferéncias, semind-
rios e outros eventos, sendo devido o ressarcimento de tais gastos, uma vez que irdo afetar os custos pessoais deste agente
politico.

Isto posto, destaca a DCM que os gastos realizados pelo vice-prefeito, quando na posi¢do de representante do
Chefe do Executivo, deverdo ser ressarcidos, devendo o Municipio instrumentalizar tais dispéndios com legislagcdo
adequada e dotacaes orcamentdrias proprias, para agir de acordo com a Lei Complementar n® 101/00 e 4320/64.

Preliminarmente, cabe salientar que o consulente é parte legitima para consultar este Tribunal, nos termos do
artigo 31, da Lei n® 5.615/67.

Ainda, insta ressaltar que a consulta faz-se acompanhar de parecer da Assessoria Juridica local, atendendo,
portanto a Resolugdao n® 1.222/01, deste Tribunal, passando-se a examinar o mérito da consulia.

Quanto ao mérito da quesido, este Ministério Piblico Especial compartilha da mesma orientagdo daquela
Diretoria, nao existindo reparos a ser feito a manifestagdo da Douta DCM, podendo assim haver o ressarcimento das
despesas efetuadas pelo vice-prefeito, quando representando o Municipio, em congressos, conferéncias, semindrios e
outros eventos, desde que haja lei municipal tratando acerca do matéria e exista dotagdo or¢camentdria propria.”

Outro, alids, nao € o entendimento do Tribunal de Contas do Estado do Amazonas, que, no art. 9° de sua Resolucio
n°. 05/2008, dispoe:

Art. 9.° As didrias pagas ao Prefeito, Vice-Prefeito, Secretdrios Municipais, Vereadores e aos demais
servidores municipais, por motivo de viagem a servigo do Municipio, devem ser disciplinas em Lei e,
em cada Poder Municipal, por ato normativo préprio, ndo sendo computadas, segundo o caso, para
efeito dos limites expressos nesta Resolugdo, por se tratar de despesas de cardter indenizatério.
Pardgrafo tnico. O ato normativo que regulamente a concessio de didrias deverd prever:

I — valores certos e os critérios de concessio, de acordo com 0 mandato eletivo e ainda com os demais
cargos do quadro funcional de cada Poder:;

IT — diferenciagdes de valor e de duragdo das concessoes entre deslocamentos dentro ¢ fora dos
limites municipais;

III - a necessidade de ato concessivo especifico de didrias com especificagio dos destinos, das
atividades a serem desenvolvidas, do periodo de duragao, dos valores concedidos e da obrigatorieda-
de de apresentagdo de prova dos meios de transporte e de relatorio de atividades. [grifo nosso]

Registre-se que sob o n°. 12.504-0/2005, foi protocolada Consulta de igual teor perante o Tribunal de Contas
do Estado do Mato Grosso, que, na data de 13/09/2005, respondeu foi respondida que o pagamento de didrias, por
tratar-se de verba indenizatéria destinada a atender as despesas extraordindrias efetuaday no interesse do
poder piiblico, pode ser estendida aos agentes politicos municipais, cabendo, no caso concreto, demonstrar a
existéncia de legislagdo municipal especifica, assim como observar a Lei Complementar n” 101/2000 * Lei de
Responsabilidade Fiscal”.
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Acrescente-se

que, do Parecer n® 2503/2005, a que se refere a citada decisdo, da lavra do Procurador de Justiga

MAURO DELFINO CESAR, constou o seguinte:

Por fim, apont

“Para o Direito Administrativo, Vice-Prefeito encontra-se na categoria de Agente Piiblico Politico
sendo sua relagdo juridica com o Estado de natureza institucional, estatutdria e ndo contratual.
(Celso Antonio Bandeira de Mello.Curso de Direito Administrativo, 14 ed, Malheiros, p.222). Suas
atribuicées estdao definidas em lei orgdnica do Municipio.

A Constituigao Federal em seu capitulo VII, segdo Il * Dos Servidores Puiblicos, art.39, §4° estabe-
lece:

“§4°. O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretdrios
Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela tinica,
vedado o acréscimo de qualquer grarificacdo, adicional, abono, prémio. verba de representagio
ou outra espécie remuneratoria, obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI'".

Nao obstante a distingdo entre “verbas remuneratérias™ e “verbas indenizatorias” ndo ser clara e
definitiva em todas as situagaes, é pdcifico na doutrina e jurisprudéncia pdtria que a Natureza
Juridica das “Didrias de Viagem” é de verba indenizatéria. Assim, por representarem valores
recebidos a titudo de ressarcimento por despesas extraordindrias, ndo se enguadram na vedagio
do art. 39, §4° da Consrituicdo Federal supra citado. Diante do exposto, reconhecido o vice-
prefeito como agente piiblico ¢ sendo a natureza juridica das didrias de viagem de verba indeniza-
toria (exporddicas e ndo principal), ndo vislumbramos qualguer impedimenio legal ao pagamenio
de didrias a esses agentes politicos; cabendo no caso concreto apenas, demonstrar a exisiéncia de
autorizacdo legislativa municipal especifica, observancia aos requisitos legais para pagamento de
didrias (previsao orcamentdria, eventualidade, prazos, apresentagdo de relatdrios etc) e a neces-
sidade da despesa no tratamento de assuntos de interesse da municipalidade e dentre as atribui-
¢oes legais do agente”.

0, como endosso ao entendimento aqui expresso, os arts. 1° e 2% da Resolugdo Normativa n®. 09/2001,

do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba:

Art. 1°. - O pagamento de didrias atribuidas a A gentes Politicos (Prefeitos, Vice-Prefeitos, Vereado-

res) e servidores municipais deve fundamentar-se em norma legal prévia e especifica, compativel com
a Lei Orgénica Municipal e com a Lei Or¢amentdria Anual.

Art. 2° - Deverido ser formalizados processos em relagao ao objetivo de cada concessdo de didrias,
instruidos, pelo menos. com os documentos e informagoes a seguir indicados:

I - requerimento do agente interessado, indicando o objetivo do deslocamento, a duragdo deste
Gltimo, a quantidade e o valor total de didrias solicitado e, finalmente, o dispositivo legal em que se
apdia o pedido;

II - indicagdo do meio de transporte a ser utilizado;

I1T - deferimento do pedido, confirmando ou retificando expressamente a quantidade de didrias e o
respectivo valor;

IV - nota ou comprovante de empenho ou de subempenho da despesa e recibo do interessado;

V - declaragdo do interessado confirmando a realizagdo da viagem, sempre que possivel acompanhada
de comprovantes de despesas de transporte e hospedagem pertinentes.

Pardgrafo inico — Na hipétese de nido coincidéncia entre a quantidade de didrias concedida e a de dias
de efetivo deslocamento, serdo juntados aos processos correspondentes os dados e documentos
relativos a redugdo do periodo inicialmente considerado e devolugdo de didrias nio utilizadas ou,
alternativamente, a amplia¢do do periodo e a complementagio do valor devido. [grifo nosso]

Face ao exposto, voto no sentido de que, preliminarmente, seja conhecida a presente consulta, e, no mérito, com
fundamento em entendimento ji exarado por esta Corte, constante da Resolugio n® 6112/2003, e em outros Tribunais de
Contas Estaduais, seja respondida no sentido de que é possivel o pagamento de didrias ao Vice-Prefeito, desde que o

deslocamento atenda
cipal e exista dotagdo

VISTOS, rela

a assunto de interesse do Municipio, sua concessdo esteja devidamente regulamentada em lei muni-
or¢camentdria propria.

tados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°® 73487/09,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
por delegagio do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, por unanimidade, em:

Conhecer da presente Consulta, para, no mérito, com fundamento em entendimento ja exarado por esta Corte,
constante da Resolugdo n® 6112/2003, e em outros Tribunais de Contas Estaduais, responder no sentido de que € possivel

o pagamento de didrias ao Vice-Prefeito, desde que o deslocamento atenda a assunto de interesse do Municipio, sua

concessao esieja devidamente regulamentada em lei municipal e exista dotagiio orgamentiria propria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADA-
RES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piablico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 3 de setembro de 2009 — Sessio n°® 32.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

LABORATORIOS - CONTRATACAO

1. LICITACAO OU SISTEMA DE CREDENCIAMENTO

PROCESSON®
ORIGEM
INTERESSADO
ASSUNTO
RELATOR

ACORDAO N°789/09 - Tribunal Pleno

531044/08

MUNICIPIO DE PINHALAO

VALDOMIRO TEIXEIRA FRAIZ

CONSULTA

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Credenciamento. Contratacio direta. Competicio invidvel. Inexigi-
bilidade. Independente da origem do recurso. Legalidade.
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DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Chefe do Poder Executivo de Pinhaldo, acima nominado,
na qual busca um posicionamento deste Tribunal a respeito dos seguintes aspectos:

*1) E possivel a Administragio Piiblica realizar contratagio de laboratrios para realizac@o de exames
através de CREDENCIAMENTO de todos os interessados que satisfagam as condigdes impostas, por
inexigibilidade de licitagio?

2) Se a verba a ser utilizada para o pagamento da contratagao referida na pergunta anterior for total ou
parcialmente decorrente de repasse federal ou estadual, poderd o CREDENCIAMENTO ser feito por
inexigibilidade de licitag@o ou terd que obrigatoriamente ser feita por Pregao?”

A pega vestibular veio acompanhada de parecer juridico que adota a linha de ser possivel a realizagio do credenci-
amento sob o manto do art. 25 da Lei n® 8.666/93, considerando que ndo hd competicio entre os possiveis interessados. No
entanto, assevera ser necessaria ampla divulgagio do credenciamento pelo Administragdo Piblica com o propésito de
permitir que um maior nimero de interessados prestem os servigos de interesse da coletividade.

No que tange a segunda indagagdo, o parecerista da entidade consulente entende que mesmo que o Decreto Federal
n” 5504/2005 determine a realizacdo da modalidade pregio para a realizacio de despesas com recursos oriundos parcial ou
totalmente da Unido, essa situagio s6 se aplicaria em casos de existéncia de competi¢do entre os interessados, 0 que nio
ocorre no caso ora versado, sendo assim desnecessiria a realizacao de prévio procedimento licitatorio.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada & Coordenadoria de Ementirio e Jurisprudéncia deste Tribunal, que
exarou a informagdo n° 58/08, aclarando a ndo existéncia de prejulgados sobre a matéria. Entretanto, o tema da consulta ji foi
objeto de andlise por parte desta Corte nos protocolados ns. 4266/02 e 12791 1/03, desaguando nas decisdes, respectiva-
mente, Resolugao n® 1420/04' e Resolugao n® 5351/04°,

A Diretoria Juridica analisou a matéria, lancando o parecer n® 17544/08, no qual responde a primeira indagacio de
forma positiva, ou seja, de que a licitagdo para o credenciamento de interessados na prestagio de exames clinicos é
inexigivel. desde que cumpridos os requisitos exigidos pela Administragiio Piblica.

Agora, no que pertine a segunda pergunta pondera ndo ser possivel a realizagio do credenciamento mediante a
inexigibilidade, por entender que nos casos em que a origem dos recursos esteja prevista como transferéncia voluntéria’
dever-se-d observar as regras insculpidas na legislagdo atinente a matéria, em especial a contida no Decreto Federal n® 5504/
2005, que, em suma, exige a realizacio de prévio procedimento licitatério, na modalidade pregdo, preferencialmente, em sua
espécie eletronica.

O Ministério Piblico de Contas exarou o parecer n® 6218/09, no qual corrobora integralmente com as conclusoes
langadas pela Diretoria Juridica.

E o relatério.

DOVOTO

Inicialmente, € importante frisar que o credenciamento € uma espécie de cadastro em que se inserem todos os
interessados em prestar certos tipos de servigos. de acordo com regras de habilitagao e remuneragio previamente fixadas
pelo Poder Piiblico.

Todos os credenciados celebram, sob as mesmas condigoes, contrato administrativo, considerando que, pela natu-
reza do servigo, ndo existe relagdo de exclusio, ou seja, 0 servigo a ser contratado ndo precisa ser prestado com exclusivi-
dade por uma determinada pessoa, mas ¢ prestado por todos os credenciados.

Com efeito, o sistema de credenciamento, deve ser realizado com a devida cautela, assegurando tratamento isonomi-
co aos interessados na prestagio dos servigos e negociando-se as condi¢oes de atendimento, buscando com isso uma

' Possibilidade de credenciamento de médicos a consarcio intermunicipal sem a realizagao de licitagao.

? Possibilidade de contratacao direta de prestadores de servigos médicos especializados, por meio de contrato ou pelo sistema do credenciamento, desde que
respeitados os valores da tabela do Sistema Unico de Satide - SUS.

*Art. 25 da Lei de Responsabilidade Fiscal: Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntria a entrega de recursos correntes ou
de capital a outro ente da Federacao, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia financeira, que nao decorra de determinago constitucional, legal ou os
destinados ao Sistema Unico de Saide.
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melhor qualidade dos servigos, além do menor prego, podendo a nosso sentir ser adotado sem licitagdo amparado no capur
do art. 25 da Lei 8.666/93".

A Administragdo Piblica deverd elaborar edital, com ampla divulgagio para a contratagio dos servigos de seu
interesse, observados os principios administrativos e as normas da Lei de Licitagbes e Contratos.

Cumpre-se destacar que o edital deve prever qual a quantidade dos servigos, como também as verbas orgamentdrias
que dardio o suporte necessdrio para a realiza¢do das futuras despesas.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido tem defendido a utiliza¢do do credenciamento, conforme se pode notar do
contido na Decisdo n° 656/1995 do Plendrio®. in verbis:

(...) requisitos que devem ser observados quando do credenciamento de empresas e profissionais do
ramo, tais como: | - dar ampla divulgagio. mediante aviso publicado no Didrio Oficial da Unido e em
jornal de grande circulagdo local, podendo também a Administracdo utilizar-se, suplementarmente e a
qualquer tempo, com vistas a ampliar o universo dos credenciados, de convites a interessados do
ramo que gozem de boa reputagdo profissional; 2 - fixar os critérios e exigéncias minimas para que os
interessados possam credenciar-se, de modo que os profissionais, clinicas e laboratdrios que vierem
a ser credenciados tenham, de fato, condi¢oes de prestar um bom atendimento, sem que isso signifi-
que restri¢do indevida ao credenciamento; 3 - fixar, de forma criteriosa, a tabela de pregos que remune-
rard os diversos itens de servigos médicos e laboratoriais e os critérios de reajustamento, bem assim as
condigdes e prazos para o pagamento dos servigos faturados; 4 - consignar vedagio expressa do
pagamento de qualquer sobretaxa em relagio a tabela adotada. ou do cometimento a terceiros (asso-
ciagio de servidores, p. ex.) da atribuig¢io de proceder ao credenciamento e/ou intermediagdo do
pagamento dos servigos prestados; 5 - estabelecer as hipoteses de descredenciamento, de forma que
os credenciados que nao estejam cumprindo as regras e condicoes fixadas para o atendimento, sejam
imediatamente excluidos do rol de credenciados; 6 - permitir o credenciamento, a qualquer tempo, de
qualquer interessado, pessoa fisica ou juridica, que preencha as condigoes minimas exigidas: 7 -
prever a possibilidade de dendncia do ajuste, a qualquer tempo, pelo credenciado, bastando notificar
a Administragdo, com a antecedéncia fixada no termo; 8 - possibilitar que os usudrios denunciem
qualquer irregularidade verificada na prestagiio dos servigos e/ou no faturamento; e 9 - fixar as regras
que devam ser observadas pelos credenciados no atendimento (como p. ex. proibi¢io de que o
credenciado exija que o usudrio assine fatura ou guia de atendimento em branco). Especificamente
sobre a questdo da inexigibilidade de licitagdo, concluiu-se, com base nos posicionamentos doutrini-
rios a respeito desse tema, que o credenciamento de servicos de assisténcia médico-hospitalar pode
ser incluido entre os que atendem as condigdes legais ensejadoras da exceciio & regra de observincia
prévia do procedimento licitatério, considerando-se, ainda, as particularidades de que se reveste o
procedimento, como a contratagiio irrestrita de todos os prestadores de servigos médicos. pessoas
fisicas ou juridicas, que preencham as condigoes exigidas: a fixagdo, de forma antecipada, do prego
dos servigos; e a escolha, pelos proprios beneficidrios. entre os credenciados. de profissional ou
institui¢cdo de sua preferéncia”.

Desse modo. para que ocorra o credenciamento a Administragio deve elaborar um documento que regulamente
quais as atividades a serem prestadas pelo credenciado, quais as condigoes para o credenciamento, gual o regime de
execugdo do contrato e quanto ela se compromelte a pagar a titulo de contraprestagio.

Oportuno frisar, que estes contratos nio se sujeitam aos prazos contidos no art. 57 da Lei 8666/93, considerando que
o credenciamento estd sempre aberto.

O credenciamento pressupde que todos os interessados serdo contratados, restringindo-se 0 seu uso aos servigos
ou as atividades prestadas diretamente & populagio por terceiros contratados pela Administragdo. Sio exemplos usuais de
servigos credenciados o prestado por médicos. hospitais privados, laboratérios, servigos bancdrios e servigos de inspecio
em automoveis.

Portanto, tratando-se o credenciamento de uma forma de cadastro, aberto a todos os interessados que tenham
vontade de prestar determinado servigo de interesse da coletividade, respeitando-se regras de igualdade e visando prestar

* Art. 25, E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de competigao, em especial:
3TCU, Proc. n® 016.522/95-8, Rel. Min. Homero Santos, julg. em 06/12/1995, pub. DOU 22/12/1995 pag. 22549.
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um servi¢o adequado e satisfatdrio a todos os envolvidos e considerando que este cadastro como asseverado acima deverd
encontrar-se permanentemente aberto e disponivel a todos os possiveis profissionais ou empresas do ramo pertinente ao
objeto do credenciamento, vislumbra-se ser possivel a contratacdo direta, uma vez que a competigdo torna-se invidvel,
dessarte, encontrando respaldo no art. 25 da Lei 8.666/93°.

Quanto & segunda indagacio trazida a lume pelo Consulente. este Relator com a devida venia entende de forma
diversa da esposada pela unidade técnica e acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, sendo veja-se.

E sabido que a regra constitucional plasmada no art. 37, inciso XXI determina a realizagio de prévio procedimento
licitatério quando da contratacio de obras, servigos, compras e alienacgtes, 4 exce¢io dos casos especificados na legislagio.

A lei regente das Licitacoes e Contratagoes Piiblicas - a multiconhecida Lei n°® 8.666/93 — consigna em seus arts. 17,
24 e 25 situagdes em que a licitagio ¢ dispensada, dispensdvel ou inexigivel.

Ji, o Decreto Federal n® 5504, de 05 de agosto de 2005 estabeleceu a exigéncia de utilizagio do pregdo, preferencial-
mente na forma eletrbnica, para entes piiblicos ou privados, nas contratagdes de bens e servigos comuns, realizadas em
decorréncia de transferéncias voluntdrias de recursos publicos da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos
congéneres, ou consorcios publicos.

Ora, in casu estamos a tratar do sistema de credenciamento, que pode ser considerado um novo tipo de procedimen-
to. alternativo ou mesmo substitutivo aos procedimentos licitatérios tradicionais, no qual se busca o atingimento do
interesse piiblico.

Neste passo é importante ressaliar que em consonincia ao disposto no art. 197 da Magna Carta Federal combinado
com a Lei n® 8080, de 19 de setembro de 19907, a execugio das agoes e servigos de saiide deve ser realizada todos os dias
mediante a participagiio de pessoas fisicas ou juridicas de direito privado. Em se tratando da execugao de servigos de saiide.
ai compreendidos a prestaciio dos servigos médico-assistenciais, médico-hospitalares e laboratoriais, entre outros, nada
impede que a Administra¢do Piiblica lance mio do sistema de credenciamento, que visa atrelar-se ao interesse do Poder
Piiblico em colocar a disposi¢io da comunidade toda a rede de servigos de profissionais da 4rea da satide, como também de
pessoas juridicas que prestam servigos assistenciais, hospitalares ou laboratoriais.

Com efeito, estamos diante de uma nova situagiio que a nosso sentir ndo pode ficar atrelada a um ato administrativo
formal. E cabe aqui lembrar que o decreto supramencionado® faz mengao a utilizagdo do pregio, preferencialmente, na sua
forma eletronica quando se tratar de contratagdes envolvendo bens e servicos comuns.

Bens e servicos comuns na defini¢o trazida pelo § tnico do art. 1° da Lei Federal n® 10.520/2002 sao “... aqueles cujos
padroes de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificages usuais no
mercado”.

Do objeto da consulta depreende-se um universo de servicos que podem ser entendidos como de natureza comum,
técnico profissional generalizado e técnico profissional especializado.

Sendo assim, inobstante tratarem-se os recursos total ou parcialmente oriundos de transferéncias voluntirias da
Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, 0 convenente, o tomador do recurso ndo estard obrigado a
licitar, podendo langar méao do juizo de conveniéncia, necessidade e oportunidade. sopesando os elementos da situagio
concreta para decidir se o caminho que o levari ao alcance do interesse piiblico estd na realizaciio de um certame licitacional
ou na utilizacdo do sistema de credenciamento, respeitados e observados todos aqueles elementos jd abordados aqui
quando do enfrentamento da primeira questdo.

Destarte, se fazendo presente a inviabilidade de competigio aplica-se o art. 25 da Lei n® 8.666/93, inobstante a origem
do recurso, salvo se expressamente no termo de convénio ou instrumento congénere constar cldusula obrigando o conve-
nente ou tomador do recurso a realizar prévio procedimento licitatério.

De todo o exposto. VOTO que a resposta a presente consulta seja oferecida nos termos ora apresentados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 531044/08,

® Frise-se, por oportuno, que a matéria

- credenciamento

- encontra-se prevista nos arts. 24 e 25 da Lei Estadual n® 15.608/07 (Lei de Licitagdes, Contratos e Convénios do Estado do Parana).

" Dispde sobre as condigdes para a promogao, protegao e recuperagao da salde, a organizagao e o funcionamento dos servigos correspondentes e da outras
providéncias. Lei Organica da Satde.

% Decreto n? 5504/2005,
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ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

Responder a presente Consulta, nos termos ora apresentados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo niio conhecimento da referida Consulta (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 13 de agosto de 2009 — Sessio n® 29.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

LICITACAO — CONVITE

1. CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM PREVISAO DE PRORROGACAO

ACORDAO N°792/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® ’ 105839/09

ENTIDADE - MUNICIPIO DE GUARAQUECABA
INTERESSADO RIAD SAID ZAHOUI

ASSUNTO . CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Municipio de Guaraquecaba. Licitacio. Convite. Contratagiio de prestaciio
de servigos com previsio de prorrogacio. Adocio da modalidade de licitagio compativel
com a somatdéria dos valores. Possibilidade do prazo da prorrogagio ser inferior ao da
contratacdo original.
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Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de GUARAQUECABA. nos seguintes termos:

a) “Numa situac@o de contratagdo por licitagao pela modalidade de CONVITE para a prestagio de servigos com
previsdo de prorrogacio, o somatério do valor das prorrogacoes pode ultrapassar o limite da modalidade Convite, de RS
80.000.00?

b) A prorrogagdo deve, obrigatoriamente, ocorrer por igual periodo. ou pode ser por periodo inferior aquele previsto
no contrato originario?”

Em atendimento ao disposto no inciso IV. do art. 311, do Regimento Interno do Tribunal. foi anexado parecer exarado
pela Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal, a qual concluiu pela possibilidade da prorrogagio contratual mesmo que
a somatéria do valor do contrato original e das prorrogagoes ultrapasse o limite estipulado para a modalidade convite e que
o prazo da prorrogagio pode ser diverso do estabelecido na contratagio original (fls. 04/05).

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o expediente foi recebido por este Relator e determinado
o seu encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério
Piiblico para manifestacoes (fls. 09).

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ informa
a inexisténcia de prejulgados e decisdes sobre o assunto (fls. 10/11).

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugio n® 1.263/09 de f1s. 12/19, entende que a consulta se refere a
caso concreto, mas que pode ser respondida em cariter de orientacio. opinando pela impossibilidade da adog¢io do
Convite, se o prazo da contratacdo original e da prorrogagdo ultrapassar o limite previsto para aquela modalidade de
licitagdio, e pela possibilidade de prorrogagio contratual por prazo inferior ao do ajuste original.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, através do Parecer n® 7.213/09 de fls. 20/21, entende exatamente o
contrdrio, opinando pela inexigibilidade da soma do valor da contratagio original e das prorrogagdes para a escolha da
modalidade de licitagdo e pela impossibilidade do prazo da prorrogagio ser diverso do avengado no contrato original.
Ressalva, no entanto, a razoabilidade de entendimento doutrindrio diverso.

E, em sintese, o relatério

VOTO

A questdo em andlise ¢ de interpretagiio controvertida tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia.

No entanto, a interpretacao sistematica da lei das licitagdes conjugada com os principios que regem a Administragao
Piblica conduz ao irretorquivel entendimento de que o gestor da coisa piiblica deve planejar e ser previdente na sua
atuagio.

Nesse passo. tem obrigagio de antever. prever e planejar a sua atuagio de modo a obter a proposta mais vantajosa
para administragdo e evitar perdas e prejuizos para o erdrio. conforme se extrai do enunciado constante do artigo 3°, da Lei
n° 8.666/93.

Logo, se o gestor tem conhecimento antecipado de que o contrato a ser celebrado estd elencado entre aqueles que
comportam prorrogagao. deverd adotar a modalidade de licitagdo prevista para o valor total estimado da contratacdo.

Leciona Margal Justen Filho™:

“Outra questdo que desperta diivida envolve os contratos de duragao continuada, que comportam
prorrogagdo. A hipdtese se relaciona com o disposte no art. 57, I1....

Em rais situagoes, parece que a melhor alternativa é adotar a modalidade compativel com o valor
correspondente ao prazo total possivel de vigéncia do contrato. Ou seja, adota-se a modalidade
adequada ao valor dos sessenta meses..."

Assim, se a Administragdo pretende contratar servi¢os de duragio continuada, deverd estimar o valor total da
contratagio e adotar a modalidade de licitagdo pertinente.

Quanto ao segundo questionamento. a interpretacio literal do artigo 57, inciso 11, da Lei n® 8.666/93 poderia levar ao
equivocado entendimento da obrigatoriedade da prorrogacao contratual de prestagio de servigos de duragio continuada

#Comentarios & Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 13* edi¢éo, Dialética, pag. 263.
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por idéntico periodo daquele previsto no contrato original.

No entanto, tanto a doutrina quanto a jurisprudéncia, adotando as dominantes regras de interpretagiio, tém abranda-
do o rigor da norma porque niio existe razdo plausivel de ordem légica ou juridica para se impedir a prorrogagio contratual
por periodo diferente daquele originariamente ajustado, se for mais vantajoso para a Administragio.

Neste sentido, jd decidiu o Egrégio Tribunal de Contas da Unido:

“Cabe asseverar, contrariando o entendimento contido na instrug¢do, que a tese defendida por esta
Corte de Contas e pela doutrina reinante sobre a matéria é que, na renovagdo, ndo fica a entidade
obrigada a respeitar o mesmo prazo da contratagdo original. Pois, mesmo que o texto da norma
aluda a “iguais periodos” a leitura muito restrita da norma traria um engessamento para o admi-
nistrador, o que ndo era o objetivo do legislador. Se é possivel prorrogar por 6() meses, ndo seria
razodvel subordinar a administragdo ao dever de estabelecer periodos idénticos para vigéncia,
seguindo o prazo inicialmente avengado no contrato. Entdo, nesse aspecto, ndo haveria qualquer
irregularidade na prorrogagdo por mais 24 meses do contrato inicialmente avengado, com prazo
de 36 meses. (TCU - Acérdao 551/2002 - Segunda Céimara, rel. Min. UBIRATAN AGUIAR, Dou 04/12/
2002)

Portanto, se for vantajoso a2 Administragdo ¢ perfeitamente possivel a prorrogagdo contratual de prestagdo de
servigo de duragdo continuada por prazo inferior ao avengado no ajuste original.

Assim, acompanhando a manifesta¢io da Diretoria de Contas Municipais, VOTO pela resposta da presente Consul-
ta, em tese, no sentido de que: i) na contratagdo de servigos de execugdo continuada devera ser estimado o valor total da
contratagdo (original e prorrogagdes) para a escolha da modalidade de licitagdo pertinente e ii) € possivel a prorrogacao
contratual de prestagdo de servico de duragio continuada por prazo inferior ao avengado no ajuste original, desde que seja
vantajoso 4 Administragéo.

' VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por
unanimidade em:

Responder a presente Consulta, em tese, no sentido de que:

I - Na contratagdo de servigos de execugio continuada deverd ser estimado o valor total da contratagio (original e
prorrogacgdes) para a escolha da modalidade de licitagdo pertinente e;

Il - E possivel a prorrogagio contratual de prestagio de servigo de duragio continuada por prazo inferior ao
avengado no ajuste original, desde que seja vantajoso & Administragio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 13 de agosto de 2009 — Sessdo n° 29.

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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LICITACAO - INEXIGIBILIDADE

1.PROGRAMA DE ENSINO 2. UNICA FABRICANTE/VENDEDORA DE PRODUTO

ACORDAO n° 822/09 — Pleno

PROCESSON.” 2 7223-5/09

ENTIDADE 3 MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO : MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ASSUNTO ] CONSULTA

RELATOR 3 CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - possibilidade de contratacao direta, por inexigiblidade
de licitacio, de empresa para o fornecimento de programa de ensino, desde que
seja a tinica fabricante/vendedora de produto escolhido pelo 6rgao de educacao
local como a melhor opcao para seus estudantes, devendo o respectivo parecer

(tecnicamente fundamentado) constar do processo previsto no artigo 26 da Lei
8.666/1.993.

Vistos, relatados e discutidos estes autos
RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. Moacyr Elias Fadel Junior, Prefeito de Castro.
“visando sanar diivida quanto a possibilidade e legalidade de contratar pessoa juridica de direito privado detenrora
exclusiva do direito de comercializagao efou implementagdo de programa voltado ao desenvolvimento intelectual de
alunos do ensino fundamental, mediante inexigibilidade de licitacao™.

Atendendo ao disposto no inciso IV do artigo 38 da LC/PR 113/2.005. a folhas 07/17 foi acostado parecer juridico
elaborado pela assessoria local. cujas conclusdes sdo, em sintese, de que a contratagio pretendida € possivel, de acordo
com o disposto no artigo 25,1 e I, da Lei 8.666/1.993.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao 11/2.009, a folhas 21/22) noticia ndo haver prejulgado
nem consultas anteriores sobre o tema do presente feito.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 538/2.009, a folhas 23/25) opina pela resposta i consulta, apontando que:

3. A consulta em exame nao envolve caso concreto. A demanda foi bem formulada em tese. A consulta, porém,
envolve aspectos que so podem ser constatados no caso concreto: a singularidade da metodologia que se busca contra-
tar e a exclusividade de seu fornecedor. Assim, é preciso deixar claro que, apesar de eventual resposta positiva a
demanda por parte deste Tribunal, serd o consulente o responsdvel por verificar o preenchimento dos requisitos da
inexigibilidade no caso concreto.

Feitas essas ressalvas, ndo parece haver complexidade na resposta a consulta. A contrata¢do de metodologia de
ensino ndo € estranha a inexigibilidade de licitagdo. Configurada a inviabilidade de competi¢ao, a licitagdo é impos-
sivel, e isso pode acontecer também no caso de metodologia de ensino.

Frise-se, contudo, que, tenha a inexigibilidade por fundamento a singularidade da metodologia de ensino, renha
por fundamento a exclusividade do fornecedor, o fato deverd ser devidamente comprovado nos autos do procedimento
licitatério.

No caso de exclusividade de fornecedor, em especial, deverd ser juntado aos autos documento hdbil que comprove
esta qualidade. Ressalte-se que, sendo a exclusividade derivada de representagao comercial exclusiva, como parece
cogitar a pergunta formulada pelo consulente, ndo hd sentido em distinguir exclusividade absoluta de exclusividade
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relativa. Se apenas um empresdrio tem o direito de comercializar a metodologia no territério do ente contratante,
apenas ele poderd ser contratado.

No mais, a regularidade da inexigibilidade de licitagdo depende do cumprimento dos demais dispositivos da Lei
n.° 8.666/93, especialmente aqueles citados pelo parecer da assessoria juridica do consulente.

O Ministério Piblico de Contas (Parecer 6.836/2.009, a folhas 27/28) manifesta-se pela resposia a consulta nos
termos propostos pela Diretoria de Contas Municipais.

VOTO EFUNDAMENTACAO

Realizando-se andlise superficial da Lei 8.666/1.993, encontramos dispositivos que amparam a pretensio
do Consulente — possibilidade de contratar pessoa juridica de direito privado detentora exclusiva do direito de
comercializagdo de programa voltado ao desenvolvimento intelectual de alunos do ensino fundamental —, sendo
vejamos:

Artigo. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competi¢io. em especial:

I - para aquisi¢do de materiais, equipamentos; ou géneros que sé possam ser fornecidos
por produtor, empresa on representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo drgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou
o servigo pelo Sindicaro, Federagcao ou Canfederacao Patronal, ow ainda, pelas entida-
des equivalentes;

II - para a contratagdo de servigos técnicos emumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular;
com profissionais ou empresas de notoria especializacio, vedada a inexigibilidade para servigos
de publicidade e divulgagdo:

Para que a contratagio seja regular, mostra-se necessdrio que o 6rgdo de educagio local avalie as alternativas
cabiveis ¢ eleja, a partir de critérios objetivos, o programa de ensino que melhor atenda as necessidades de seus estudantes.
Feito tal estudo, € possivel que se chegue i conclusio de que determinado produto, comercializado por intimeras empresas.,
¢ 0 melhor - nesta hipdtese a licitagdo ¢ essencial. Entretanto, a equipe de educagio local pode escolher como melhor
alternativa uma opgilo que apenas € fabricada/comercializada por uma tnica firma, de forma que a aplicagio do disposto no
artigo 25 da Lei 8.666/1.993 mosira-se adequada.

O Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo enfrentou questiio sobre a escolha por contratagio direta de sistema
educacional, ndo s6 legitimando a inexigibilidade, mas real¢ando a necessdria motivagio técnica da escolha administrativa:

Extrai-se dos elementos juntados, mormente do Parecer Pedagdgico elaborado por diversos profes-
sores da Universidade de Sdo Paulo — USP, cujos curriculos também foram apresentados (fls. 105/
125), que a escolha da Administragdo pelo Projeto NAME nao foi aleatéria, mas sim fundada em
pareceres técnicos altamente especializados no assunto.
Tal parecer salienta as qualidades do mencionado projeto, que insere linguagem de informdtica,
apresentada pelos CD-Rom’s, como também acompanhamento socio-psiquico-pedagogico, fazendo
deste Sistema diddrico iinico em nosso Pais.
Nesse contexto, sd posso concluir estar respaldada tecnicamente a escolha do material contratado.
e, inclusive, de conformidade com o poder discriciondrio que a Administragdo tem de oprar, dentro
de determinados pardametros, pelo que lhe pareca mais conveniente e mais adequado aos seus
administrados.
(Processo TC 598/009/01. 2* Camara, Rel. Com. Fulvio Julido Biazzi, 05/02/2002).

Em exame de consulta esta Corte jd destacou, inclusive, critérios que podem embasar a inexigibilidade de licitagdo

I

quando da escolha do sistema de ensino'". Todos os critérios destacados mostram-se muito adequados, contudo, entendo
que existem outras questdes que possam via a ser avaliadas e que também ensejam a aplicagiio do disposto no artigo 25 da
Lei de LicitagOes, questoes essas cuja andlise, devidamente motivada. cabera ao érgio de educagio local, devendo compor
o procedimento a que se alude no artigo 26 do mesmo Diploma Legal'".

Nos termos acima expostos, em complementagio aos pareceres da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério

Piiblico de Contas. considera-se respondida a consulta,
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com o voto do
Relator e das notas taquigrdficas, por unanimidade, responder & consulta no sentido de que é possivel a contrata-
¢do direta. por inexigibilidade de licitacao, de empresa para o fornecimento de programa de ensino, desde que seja
a tinica fabricante/vendedora de produto escolhido pelo 6rgao de educagio local como a melhor opgdo para seus
estudantes, devendo o respectivo parecer (tecnicamente fundamentado) constar do processo previsto no artigo 26
da Lei 8.666/1.993.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHA-
RES e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas. ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 20 de agosto de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

' Resolugao n®: 14328/2001

()

0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

RESOLVE:

Responder & presente Consulta, pela possibilidade de contratagéo, para fomecimento e elaboracao de matenial educacional, de forma direta, com fulcro no art.
25, | da Lei B666/93, desde que caracterizada a necessidade de suplementagao de material escolar para atender situagdes relacionadas a localizagao
geografica, vocagao regional econdmica, adequacao a tipicidade da regido e caracteriza¢ao de inviabilidade de compelicao nos termos dos Pareceres de n®s
232/01 e 20716/01, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

| - caracterizagao da situagao emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do prego.
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PEDIDO DE RESCISAO

1.PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO

ACORDAO N° 632/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 48174808
ORIGEM : MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO : JOSEALENCAR DEANDRADE

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAOQ

RELATOR ¢ CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Pedido de rescisiao. Liminar com efeito suspensivo. Indeferimento. Mérito. Pro-
cedéncia.

RELATORIO

Trata o presente de Pedido de Rescisdao cumulado com pedido de liminar com efeito suspensivo, que faz José Alencar
de Andrade, ex-Prefeito de Colorado, por seu Procurador, do Acérdio n®. 1670/2007- Pleno, que negou provimento a seu
recurso de revista, mantendo a decisdo constante da Resolugao n®. 2603/2002, a qual julgou irregular a prestacio de contas
de convénio celebrado entre o municipio e o Instituto de A¢iio Social do Parand, no exercicio financeiro de 1998, no valor de
R$ 20.000,00 (vinte mil reais). com a devolugao pelo ex-Prefeito da importincia gasta irregularmente, devidamente atualizada
erelativa a aquisi¢iio de produtos sem licitagiio; nao apresentagiio das certidoes negativas do INSS, do FGTC dos licitantes
e demais fornecedores.

Sustenta o peticiondrio que a decisiio ora impugnada violou expressa disposi¢do de lei, uma vez que as certidoes
eram dispensdveis. conforme previsido do § 1°, do art. 32, da Lei Federal n®. 8.666/93 e as aquisicdes sem licitagio também
eram dispensdveis, por tratarem de aquisi¢des de natureza diversa e niio ultrapassaram o limite previsto no art. 24, [,
combinado com o art. 23 11, a, da lei federal ja citada.

Preliminarmente, o pedido foi admitido, por atendidos os pressupostos para sua admissibilidade, mas, sem a conces-
sao de liminar, conforme Despacho de f. 208.

Sobre o mérito, a Diretoria de Anilise de Transferéncias através do Parecer n* 412/08 opina pelo nio conhecimento
do pedido.

O Ministério Publico junto a este Tribunal opina pela procedéncia parcial, mantendo-se a desaprovagio, excluindo
a imputagdo do recolhimento, a excegdo de R$ 2.060,00, conforme Pareceres ns. 15229 e 19048/08.

VOTO

Entendo que o pedido pode ser acolhido.

Quanto ao recolhimento imputado ao ex-gestor, das despesas realizadas sem licitagio e que totalizaram 4 época, RS
13.508,59 (treze mil quinhentos e oito reais e cingiienta e nove centavos), conforme quadro elaborado a f. 193, desse total,
conforme ja informava a prépria unidade técnica desta Casa. em seu Parecer n°. 42/03 (copia as fls. 201/204), ndo caberia
devolugio, em decorréncia da ndo realizagdo de licitagdo.”posto que tal medida ensejaria num enriguecimento ilicito do
Estado. o qual, ao mesmo tempo em que atingiu a finalidade do repasse, com a aquisi¢ao dos bens declinados no plano
de aplicagdo e no termo de cumprimento dos objetivos, terd os recursos novamente em seus cofres, circunsiancia que ndo
se coaduna com o instituto da cooperagao financeira,”

Por outro lado, conforme se depreende do quadro elaborado, as despesas diziam respeito a compras avulsas de
pequeno valor, com objetos de naturezas diversas. que nio alcangariam o limite previsto para o procedimento licitatério,
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portanto, dispensdveis de licitagdo nos termos do art. 24, 11, da Lei Federal n°. 8.666/93.

Quanto a ndio exigéncia das certidoes do INSS e do FGTS dos licitantes, é verdade que sua apresentagdo seria
exigivel. em razdo do disposto no art. 195, § 3° da Constituicio Federal. Contudo, no caso dos autos, os gastos foram
realizados no exercicio de 1998/1999 e, nesse sentido, socorre o peticiondrio, o incidente de uniformizagio de jurisprudéncia
aprovado pelo Acdrdio n®. 1365/06 — Tribunal Pleno, que. nos termos do voto do Conselheiro Artagio de Mattos Ledo,
estabeleceu:

“Pois bem, das ligées do professor Margal e considerando o teor da Constituigdo Federal em cotejo com a Lei
Geral de Licitagées Piiblicas, pode-se depreender que a certiddo de débitos fornecida pelo INSS, visando a demonstra-
¢do da regularidade atinente a Seguridade Social. em momento algum pode ser afastada dos certames licitatorios, em
gualquer modalidade, sob pena de desrespeito a norma constitucional.”

E. mais adiante, definiu o voto:

“Sendo assim, a sua ndo apresentagao acarretard por parte dos orgaos colegiados do Tribunal de Contas do
Parand, a prolatagao de julgamento pela irregularidade das contas.

Entretanto, considerando que essa Corte de Contas vem decidindo até entdo de forma conflitante, entende-se de
bom alvitre estabelecer a data de 1° de janeiro de 2005, inicio do mandato dos atuais prefeitos, como marco inicial para a
aplicagdo do entendimento ora apresentado.”

Finalmente, estabeleceu também o Acérddo. que os processos anteriores a 1° de janeiro de 2005, poderiam ser
aprovados com ressalva.

Diante do exposto, voto pela procedéncia do pedido, para rescindir a Resolugao n® 2603/2002 e, em conseqjiiéncia o
Acordido n® 1670/2007 — Pleno, julgando regular com ressalva a prestagio de contas objeto do processo n® 13124-1/00-TC,
em virtude da ndo apresentagio das certidoes negativas do INSS e do FGTS dos licitantes dos produtos adquiridos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO protocolados sob n® 481748/08,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES . por unanimidade em:

Julgar pela procedéncia do pedido. para rescindir a Resolugdo n® 2603/2002 e, em consegiiéncia o Acérdio n® 1670/
2007 — Pleno, julgando regular com ressalva a prestagio de contas objeto do processo n® 13124-1/00-TC, em virtude da ndo
apresentagio das certidoes negativas do INSS e do FGTS dos licitantes dos produtos adquiridos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO e CAIO MAR-
CIO NOGUEIRA SOARES ¢ 0s Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO BARBO-
SA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTIL.

Sala das Sessdes, 25 de junho de 2009 — Sessdo n® 22.

CAIOMARCIONOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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1.ENTIDADES PRIVADAS SEM FINS LUCRATIVOS - UTILIZACAO DE RECURSOS PUBLICOS.

ACORDAO N°271/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® x 650728/08

ORIGEM : CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DACRIANCAE DO ADOLESCENTE
INTERESSADO : TELCIALAMONICA DEAZEVEDO OLIVEIRA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: Consulta. Conselho Municipal. Necessidade ou nio de realizacio de procedi-
mento licitatorio pelas entidades privadas sem fins lucrativos, quando estas utiliza-
rem recursos piiblicos. Observancia dos principios plasmados na Lei 8.666/93 por
tratar-se de norma geral. A juizo da Administracgio Piiblica poder-se-a exigir o cum-
primento da Lei Geral de Licitagoes. Possibilidade de fixagao no termo de convénio de
quais os procedimentos que deverao ser observados.

DORELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Londrina, na qual busca um posicionamento deste Tribunal a respeito da necessidade ou ndo de realizagio
de procedimento licitatorio pelas entidades privadas sem fins lucrativos, quando estas utilizarem recursos ptiblicos.

O Consulente pondera que o que ensejon a presente indagagdo foi o fato de que o Municipio de Londrina incluiu,
nos termos de convénio, uma cldusula determinando a realizagao de procedimento licitatério para a utilizagao dos recursos
financeiros por ele repassados, com supedianeo no Decreto Federal n® 5504/05, o que a seu juizo podera acarretar na
impossibilidade de se dar continuidade nas atividades ofertadas por grande parte das entidades que atuam na garantia dos
direitos da crianga e do adolescente, considerando que estas nfio possuem estrutura para a realiza¢io de licitagio.

Cumpre-se destacar, inicialmente, que o entendimento esposado pelo Consulente é no sentido de gue o ordenamen-
to juridico pétrio ndo obriga as entidades privadas sem fins lucrativos a se submeterem as regras das licitagbes, mesmo
quando forem realizar contratagdes com recursos piiblicos, posicionamento adotado em face do contido no art. 22, XXVII
da Magna Carta Federal.

Recebida a presente consulta, determinou-se a baixa dos autos & Coordenadoria de Ementdrio e Jurisprudéncia para
dar cumprimento ao disciplinado pelo art, 313, § 2° do Regimento Interno do Tribunal, o que ocorreu mediante a edigio da
informagao n® 05/09, de fls. 18-19.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias analisou a matéria, exarando o parecer n® 40/09, no qual teceu comentdrios
a partir do art. 116, da Lei n® 8.666/93, passando pelo Decreto Federal n® 6.170/07, pela Lei Estadual n® 15.608/2007 e pela
Resolucio n® 03/06 desta Corte, levando a conclusao de ser possivel a “Administragio Piblica municipal ou estadual exigir
que os convenentes se submetam a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, mediante a inclusdo de cldusula especifica no termo
de convénio que especifique, pormenorizadamente, os procedimentos a serem adotados pelo interessado para o correto
cumprimento do pacto™.

O Ministério Piblico de Contas langou o parecer n® 2265/09, no qual corrobora com a manifestagio da unidade
técnica, posicionando-se no sentido de que: ¢ permitido & Administracao Piblica Estadual ou Municipal estabelecer
cldusula nos convénios a serem celebrados que submeta o ente privado a Lei de Licitagdes, devendo o termo de convénio
especificar detalhadamente os procedimentos a serem adotados pelo interessado para o correto cumprimento do que foi
pactuado™.
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E orelatério.
DOVOTO

Em um primeiro momento, entende-se oportuno para o deslinde da questdo, objeto da presente consulta, trazer a
colagdo, o plasmado no art. 22, inciso XXVII da Magna Carta Federal, in verbis:
“Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII — normas gerais de licitagio e contratagiio, em todas as modalidades, para as administragoes
publicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obede-
cido o disposto no art. 37. XXI, e para as empresas piblicas e sociedades de economia mista, nos
| termos doart. 173, § 1° 11",

Ora. do acima inferido pode-se retirar com seguranga o entendimento de que 2 Unido foi outorgada a competéncia
privativa para legislar sobre normas gerais de licitagiio de observiincia obrigatdria pelos Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios.

Com efeito, em razio do objeto da pega exordial, faz-se necessdria uma rdpida incursio na Lei Geral de Licitagdes e
Contratagoes da Administracao Piblica — Lei n® 8.666/93 — em especial no contido em seu art. 116 que versa expressamente
sobre convénios, acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgdos e entidades da Administragio
sobre os quais aplicam-se as disposi¢des da Lei de Licitacdo no que couber, ou seja, o artigo em comento versa sobre
normas gerais que deverdo ser observadas por todos os entes da Federacdo, aplicando-se a eles as regras da lei que se
coadunem com as caracteristicas dos convénios e demais ajustes.

Com vistas a regulamentar o contido no preceptivo legal supra referido, ao nivel da Unido. editou-se a Instrugio
Normativan® 01, de 15 de janeiro de 1997 da Secretaria do Tesouro Nacional. o Decreto n® 5504, de 05 de agosto de 2005. 0
Decreto n® 6170, de 25 de julho de 2007 e a Portaria Interministerial'' n® 127, de 29 de maio de 2008, que passou a vigorar a
partir de 1° de janeiro do corrente ano, que ji sofreu algumas modificagdes'?.

O Decreto n® 5504/05, estabeleceu a exigéncia de utilizagio do pregio, preferencialmente na forma eletrénica para
entes piiblicos ou privados, nas contratacdes de bens e servicos comuns, realizadas em decorréncia de transferéncias
voluntarias de recursos piiblicos da Unidio. decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, ou consércios piiblicos.

Por sua vez, o Decreto n® 6170/07 dispds sobre normas relativas as transferéncias de recursos da Unido mediante
convénios e contratos de repasse, fixando em seu art. 11 que a aquisigiao de produtos e a contratagdo de servicos com
recursos da Unido transferidos a entidades privadas sem fins lucrativos deverdio observar os principios da impessoalidade,
moralidade e economicidade, sendo necessdria. no minimo. a realiza¢do de cotacio prévia de pregos no mercado antes da
celebrac@o do contrato.

Com a devida venia dos que entenderam nos autos que o Decreto n® 6170/07 revogou tacitamente o Decreto n® 5504/
05. discorda-se de tal posicionamento, uma vez que este ato normativo prende-se a exigéncia de utilizagio do pregdo.
preferencialmente na sua forma eletrénica. quando o objeto for de natureza comum e o Decreto n® 6170/07 trata de normas
relativas aos convénios, cujo objeto nio seja de natureza comum. Portanto, sdo atos normativos com objetivos diversos e
bem definidos. E mais, este decreto consigna na parte final do seu art. 11 que além da observancia dos principios as
entidades privadas sem fins lucrativos deverdo, no minimo, realizar cotagio prévia de pregos, ou seja. nio os isenta de
realizar um prévio procedimento que permita aferir de maneira objetiva a contratagdo mais vantajosa para a entidade. uma vez
que a mesma estd a gerir recursos piblicos.

Agora, em se tratando de recursos financeiros repassados pelo Governo do Estado do Parand, a Lei n® 15.608/07
fixou no seu art. 1°, § 3° que:

“Art. 1° Esta lei estabelece normas sobre licitagdes, contratos administrativos e convénios no dmbito
dos Poderes do Estado do Parand, observando as normas gerais sobre a matéria, expedidas pela
Unido.

§ 3° As organizagdes sociais e demais entidades de natureza privada. quando aplicarem recursos
financeiros oriundos dos setores ptblicos, devem:

I — promover a escrituragio contdbil, destacando em separado a fonte de recursos:

' Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, da Fazenda e do Controle e da Transparéncia.
"2 Portarias Interministeriais n®s. 342, de 05.11.2008 e 404, de 23.12.2008.
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lei; (grifei)
I11 - submeter-se ao controle de resultados definidos pelo repassador dos recursos. sem prejuizo da
acdo do Tribunal de Contas do Parana”.

Destarte, as entidades privadas sem fins lucrativos estdo obrigadas a observar os principios elencados no art. 5° da
Lei Estadual. Entretanto, sem a necessidade de realizar prévio procedimento licitatério para as suas contratagoes.

Inobstante ao acima asseverado, nada obsta que o Chefe do Poder Executivo venha a baixar normas complementares
normatizando a situag@o das transferéncias voluntérias a entidades publicas e privadas, fixando conforme o objeto a
observincia de um procedimento simplificado de licitagio, considerando ser ele o gestor dos recursos piblicos e respon-
sdvel pela sua boa aplicagio.

Cumpre-se destacar que as caracteristicas e os procedimentos adredes aos convénios, que deverio ser observados
pelos participes estiio disciplinados prima facie no Capitulo IV da Lei Estadual, congregando os arts. 133 a 146.

Por fim, adentrando-se ao nivel municipal, ndo se verifica qualquer irregularidade caso o Municipio pretenda fixar
normas para o uso do dinheiro piiblico, por parte de entidades privadas sem fins lucrativos, quando da realizagdo de
transferéncias voluntdrias, podendo estabelecer cldusula nos convénios que subsuma o ente privado a Lei de LicitagOes,
devendo o referido termo detalhar os procedimentos a serem adotados pelo interessado, visando atingir o objeto colimado
pelos participes.

Cumpre-se aclarar que a nosso juizo nio procede a assertiva do Consulente de que a Lei Municipal n® 9989/2006
exime as entidades de realizarem licitag@o. De revés, o art. 9° disciplina que os repasses de recursos serdo efetivados
mediante convénio, observando-se o art. 116 da Lei n° 8.666/93.

E oportuno ponderar que sabidamente as entidades privadas sem fins lucrativos, via de regra, néo estdo estrutura-
das para a realizagdo de certames licitatérios com todas as formalidades previstas em lei. De outra sorte, a Administragio
Piiblica necessita de garantias de que os recursos piblicos venham a ser aplicados de acordo com o objeto do convénio,
respeitando-se a isonomia dos interessados e a vantajosidade da proposta. Sendo assim, como aqui jd articulado, o
Municipio - ente concedente — deve exigir a observincia dos principios balizadores da licitagdo (norma geral) e, conforme
0 objeto especificar de maneira clara e objetiva quais os procedimentos que deverdo ser adotados pela entidade privada sem
fins lucrativos.

Cumpre-se mencionar que este Tribunal de Contas ao editar a Resolugao n® 03/2006, disciplinou em seu art. 17, in
verbis:

“Art. 17. No caso de entidades privadas nao sujeitas ao procedimento licitatério, na forma da lei, fica
o responsdvel pela aplicagdo dos recursos repassados obrigado ao atendimento dos principios de
economicidade e eficiéncia, justificando, expressamente, a opgio utilizada, sob pena de responsabili-
dade pelos atos de gestdo antiecondmica.

Pardgrafo iinico. O atendimento dos principios de economicidade e eficiéncia deverd ser comprovado,
mediante pesquisa de pre¢os junto a no minimo 3 (trés) fornecedores do ramo pertinente ao objeto da
transferéncia voluntdria”.

E ainda, quando do julgamento do Recurso de Revista contido no processo n° 15.499-2/08, esta Corte langou o
Aco6rdio n® 1554/08-Pleno, no qual asseverou, in verbis:

“Cumpre apontar que, mesmo que a Lei 8.666/93, o Provimento 29/1.994-TC e a Resolugdo 03/
2. 006 TC néo lmponham a reallzag:ﬁo de hc:tagao como obrlgalérta para enndades prlvadas

_AQAMLELEQBM&LMO que ISAD_E.AQ_E!IA_EL équea Assocmqﬁo & Ensmo e

Cultura assine documento se comprometendo a seguir os ditames da Lei de Licitagdes e, apds
receber os recursos, deixe de cumprir a obrigagdo com a qual anteriormente concordou.” (Grifos
conforme original).

Portanto, a posigéo deste Tribunal € no sentido de que ndo hd Gbice para que a Administragdo Piblica Estadual ou
Municipal venha a exigir das entidades privadas sem fins lucrativos, além do respeito aos principios da licitagdo, conforme
o objeto do convénio, a observéncia das regras contidas na legislagdo pertinente a matéria licitacional ou venha a fixar
cldusulas especificas nos convénios a serem celebrados.

De todo o exposto VOTO que a consulta ora formulada seja respondida nos presentes termos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n° 650728/08,
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ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta, nos exatos termos do voto do Relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 19 de margo de 2009 — Sessao n® 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

SERVICOS MEDICOS HOSPITALARES

1.CONTRATACAO 2.ASSESSOR JURIDICO

ACORDAO N°769/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 127840/09

ENTIDADE 3 MUNICIPIO DE PALMITAL
INTERESSADO : CLERIOBENILDOBACK

ASSUNTO - CONSULTA

RELATOR - CONSELHEIRO HEINZGEORG HERWIG

Consulta. Contratacio de servigos médicos hospitalares da iniciativa privada e contra-
tag@io de assessor juridico: 1. Pela possibilidade da delega¢io i iniciativa privada de
atividades relacionadas a saide, desde que em cariter complementar. 2. Assessor
juridico é cargo de cariter permanente, a ser provido através de Concurso Priblico. 3.
Quanto ao nepotismo vedado pela Siimula Vinculante n° 13, do STF, a apreciacio por
esta Corte é vedada pela Simula n° 03 -TC/PR, devendo o seu exame se dar caso a caso
pela Assessoria Juridica do Municipio.
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RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Palmital, através de seu Prefeito, Sr. Clério Benildo Back. acerca da
possibilidade de:

1) contratagiio de servigos médicos hospitalares para atendimento de plantiio, fora do horirio de trabalho do Servigo
de Saiide Municipal, do tinico estabelecimento instalado no Municipio, que ¢ de propriedade de parentes consangiiineos
em linha reta de membro do Poder Legislativo, e

2) a possibilidade de nomeagdo, em cargo de cariter politico, de assessor juridico. de parente consangiiineo descen-
dente em primeiro grau de integrante do Poder Legislativo, ndo havendo parentes em linha reta ou colateral, consangiiineos
ou afins até o terceiro grau do Prefeito junto ao Legislativo Municipal.

. Em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 311, do Regimento Interno do Tribunal, a Assessoria Juridica do
Municipio manifestou-se por meio do Parecer de fls. 04/07. analisando as indagagoes i luz da Lei n® 8.666/93 ¢ da Stimula
Vinculante n® 13 do Supremo Tribunal Federal, concluindo pela possibilidade de ambos os itens questionados.

A Assessoria Juridica do Municipio entende possivel a contratagdo do hospital de propriedade de parentes consan-
giiineos em linha reta de membro do Poder Legislativo Municipal, para prestar servigos fora do hordrio de funcionamento do
Servigo de Satide Municipal. com fundamento em inexigibilidade de licitagio prevista no art. 25 da Lei n® 8.666/93. tendo em
vista a inviabilidade de competicdo. uma vez que o estabelecimento mais proximo dista aproximadamente oitenta quilome-
tros da sede do Municipio.

Quanto a contratagio de parente consangiiineo em primeiro grau de integrante do Poder Legislativo como assessor
juridico, a Assessoria Juridica do Municipio entende possivel por nio caracterizar o nepotismo cruzado vedado pela Stimula
Vinculante n° 13 do STF, tendo em vista niio haver reciprocidade de nomeagoes junto ao Poder Executivo Municipal.

O expediente de Consulta tem sua previsdo nos artigos 38 a 41 e foi recebida por este Relator nos termos do artigo
311, todos do Regimento Interno, para resposta em tese, nos termos do disposto na Simula n® 03 — TC. tendo em vista a
matéria questionada ser afeta a drea de atwagdo deste Tribunal.

A CJB — Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, instada a se manifestar sobre a jurisprudéncia desta Corte
acerca da matéria, informa a inexisténcia de prejulgados sobre 0 assunto e menciona a Stimula n® 03 — TC/PR. segundo a qual
“As consultas que versarem sobre caso concreto nao serao admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de
relevante interesse publico, devidamente motivado, situagdo em que delas se poderd conhecer, desde gue satisfeitos
todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a resposta em aprecia¢do de tese, mas ndo de caso
concreto.”

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugio n® 1100/09, destacou que o conhecimento da presente
Consulta. cujo teor se refere a caso concreto, deve-se ao fato de se tratar de assunto de relevincia, contemplado na
Constitui¢io Federal de 1988, que instituiu o Sistema Unico de Saide e o principio da universalidade no atendimento a
saude.

Com relagio ao primeiro item da Consulta, a Unidade Técnica destacou que a Portaria n® 358/2006, do Ministério da
Satde. e a Lei n° 8.080/1990 (Lei Orginica da Satde). instituiram diretrizes para contratagio de servigos assistenciais no
fimbito do Sistema Unico de Satide, tendo em vista o disposto no art. 199, § 1°, da CF, que prevé a complementaridade na
contratacio de instituicbes privadas para presta¢io de servicos de satde quando os prestados pela rede piblica forem
insuficientes para garantir a cobertura assistencial necessdria, citando decisoes no ambito desta Corte. nos processos n®
357938/07 e n®423550/05. de Consultas formuladas pelos Municipios de Diamante do Oeste e de Piraquara, respectivamente.
que responderam pela possibilidade de delegagio das atividades de satide a entes privados de modo parcial, na medida em
que complementem as atividades desempenhadas pelo Sistema de Salide Governamental.

A DCM, além de anexar material com o intuito de subsidiar a resposta i presente Consulta, enfatiza, a titulo de
orienta¢do ao Municipio consulente, as responsabilidades da esfera municipal. no que se refere 4 atengio bdsica a sadde:

« Definir e implantar o modelo de aten¢iio bdsica em seu territorio

» Contratualizar o trabalho em atengdo bidsica

« Manter a rede de unidades bdsicas de satide em funcionamento (gestiio e geréncia)

« Co-financiar as agoes de atengio bdsica

* Alimentar os sistemas de informagao

* Avaliar o desempenho das equipes de atencio bdsica sob sua supervisio.

Com referéncia ao segundo t6pico da Consulta, a Diretoria de Contas Municipais entende que o questionamento
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resta prejudicado. Primeiro, porque a formulagao ¢ falha ao utilizar a expressao “em cargo de cardter politico, de assessor
Juridico™, cria¢do que ndo existe, e também porque as fungoes de assessoramento juridico sio de cardter permanente na
administra¢io publica, a ser preenchidas via concurso piblico.

O 6rgdo técnico destaca ainda que a pretensio da pergunta aborda apenas um dos aspectos — e de modo superficial
—da Stimula n°® 13 do STF e que ndo € possivel a resposta em tese, orientando o Municipio a esclarecer eventuais dividas
acerca da contratagio de assessor juridico através do Acérdao n® 1111/08 — Prejulgado desta Corte., relativo ao processo n®
465117/06.

O Ministério Piiblico junto a este Tribunal, através do Parecer n® 20727/08, primeiramente destaca que esta Corte de
Contas jd se debrugou sobre a temitica objeto da presente Consulta, principalmente no Acérdio n® 680/06 do Tribunal
Pleno, conforme informado pela DCM, e Resolucion®2117/01.

Quanto ao primeiro questionamento do consulente, 0 MPJTC ressalta que nas decisoes supracitadas deste Tribunal
acerca do tema. restou firmado posicionamento no sentido de que a prestagio do servigo de saide, conforme estabelecido
na Constitui¢do Federal, tem cardter ndo exclusivo, o que demonstra ser possivel a coordenagio de esforgos entre a
iniciativa privada e o Poder Piiblico na execugio de tal desiderado.

Considera o parquet. no entanto, que a delegagiio das atividades relacionadas a satide somente poderi ser feita de
modo parcial, em complementacio as desempenhadas pelo Sistema de Sadde Governamental, o que néo se aplicaria a
situagdo em tela, onde tal atribui¢io implicaria a desobrigagio do Poder Piblico Municipal em prestar diretamente qualquer
atividade na drea da satide, contrariando o disposto nos arts. 194, 196 e seguintes, da Constituigio Federal.

O fato de o dnico Hospital existente no Municipio ser de propriedade de parente consangiiineo de membro do Poder
Legislativo representa, segundo o MPjTC, questio secunddria, a qual deve ser observada sob a perspectiva do principio da
moralidade.

E, finalmente, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas manifesta-se pelo sobrestamento da Consulta
quanto ao segundo quesito apresentado, até que esta Corle aprecie definitivamente os pardmetros de aplicagiio da Stimula
n® 13 do STF e, no caso de tal sugestio nao ser acolhida, sugere, alternativamente, a resposta pela impossibilidade da
contrata¢io questionada.

VOTO

Considero pertinente a resposta em tese, conforme determina a Stimula n® 03 desta Corte, aos t6picos da presente
Consulta, apresentada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Palmital, por tratar de temas relativos  drea de
atuacido deste Tribunal.

Por conseguinte, acatando as manifestagdes contidas na Instru¢do n® 1100/09 da Diretoria de Contas Municipais e
no Parecer n° 5414/09 do Ministério Piiblico junto a este Tribunal, exaradas em conformidade com o posicionamento desta
Corte em processos de contetido semelhante, entendo, quanto ao primeiro item da Consulta. que € possivel a delegagio a
iniciativa privada de atividades relacionadas a saide, desde que de modo parcial. em complementagio as atividades
desempenhadas pelo Sistema de Saide Governamental, consoante o disposto no art. 199, § 1°, da Constituigao Federal e art.
24, da Lein” 8.80/1990, transcritos a seguir:

Constituicd@o Federal de 1988

“Art. 199. A assisténcia a saiide é livre a iniciativa privada.

§ 17 As institui¢ées privadas poderdo participar de forma complementar do sistema tinico de saiide,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito piblico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

()"

Lei n” 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Orgdnica da Satide)

“Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assisten-
cial a populagdo de uma determinada drea, o Sistema Unico de Saiide — SUS poderd recorrer aos
servigos ofertados pela iniciativa privada.

Pardgrafo dnico. A participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada mediante
contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de direito piiblico.”

Com relagio ao segundo tépico da Consulta, acolho o entendimento da Diretoria de Contas Municipais, pela
resposta em tese de que a funciio desempenhada por assessor juridico no dmbito da administrag@o é de cardter permanente,
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a ser provida através de Concurso Piblico de Provas ou de Provas e Titulos. conforme determina o art. 37, inciso II, da
Constitui¢do Federal.

Finalmente. no que diz respeito as questdes relacionadas com o nepotismo vedado pela Siimula Vinculante n® 13, do
Supremo Tribunal Federal, deixo de analisar as indagagdes do consulente, por se tratar de casos concretos. cuja aprecia¢ao
por esta Corte é vedada pela Stimula n® 03 — TC/PR. devendo o seu exame se dar caso a caso pela Assessoria Juridica do
Municipio.

Diante do acima exposto. e acolhendo as manifestagdes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piiblico
junto a este Tribunal, VOTO pela resposta da presente Consulta, em tese. no sentido de que: i) é possivel a delegagio a
iniciativa privada de atividades relacionadas a sadde, desde que de modo parcial, em complementagdo as atividades
desenvolvidas pelo Sistema de Satide Governamental, consoante o disposto no art. 199, § 1°, da Constituigio Federal e art.
24, da Lei n°® 8.080/1990. ii) que a fungio desempenhada por assessor juridico no dmbito da administragdo é de cardter
permanente, a ser provida através de Concurso Piiblico de Provas ou de Provas e Titulos, conforme determina o art. 37,
inciso I1, da Constituigao Federal. e iii) no que diz respeito as questoes relacionadas com o nepotismo vedado pela Stimula
Vinculante n° 13. do Supremo Tribunal Federal, deixo de analisar as indagacoes do consulente, por se tratar de casos
concretos, cuja apreciagio por esta Corte é vedada pela Simula n® 03 — TC/PR, devendo o seu exame se dar caso a caso pela
Assessoria Juridica do Municipio.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG: por
unanimidade em:

Respoder a presente Consulta, em tese, no sentido de que:

1 - é possivel a delegagao a iniciativa privada de atividades relacionadas i saide, desde que de modo parcial, em
complementagao as atividades desenvolvidas pelo Sistema de Satide Governamental, consoante o disposto no art. 199, § 1°,
da Constituigao Federal e art. 24, da Lei n® 8.080/1990;

2 - que a fungio desempenhada por assessor juridico no dmbito da administra¢do € de cardter permanente, a ser
provida através de Concurso Piiblico de Provas ou de Provas e Titulos, conforme determina o art. 37, inciso 1. da Constitui-
¢ao Federal, e

3 - no que diz respeito as questdes relacionadas com o nepotismo vedado pela Simula Vinculante n® 13, do Supremo
Tribunal Federal, deixo de analisar as indagagdes do consulente, por se tratar de casos concrelos, cuja apreciagio por esta
Corte € vedada pela Stimula n® 03 — TC/PR. devendo o seu exame se dar caso a caso pela Assessoria Juridica do Municipio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 6 de agosto de 2009 — Sessao n” 28.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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SERVIDORES PUBLICOS

LTREINAMENTO 2. TELECURSO 3. MATERIAS DE INTERESSE DAADMINISTRACAO MUNICIPAL

ACORDAO N°777/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 04859/09

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS
INTERESSADO DEMETRIO CESAR TONON

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Consulta. Camara Municipal. Treinamento de servidores. Possibilidade de pagamento
pelo érgiio piiblico e desconto em folha devidamente autorizado.Previsao de ressarcimento
da parte paga pelo Eririo em caso de reprovacio, abandono, demissio ou exoneracio.

RELATORIO

O Presidente da Cimara de Pinhais consulta esta Corte sobre a possibilidade de utilizar espago do prédio do
Legislativo, com o fim de oferecer telecurso a servidores e sobre o pagamento do mesmo pela Ciamara, bem como a
possibilidade de ser descontado, para este fim, parcela da remuneragio dos servidores.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que desconhece decisoes sobre a matéria.

A Diretoria de Contas Municipais respondeu a consulta pela possibilidade, nos termos que seguem.

“A finalidade de utilizagdo do Plendrio da Camara Municipal como telessala, em hordrios compativeis aos
trabalhos normalmente ali desenvolvidos, nio resulta em qualquer prejuizo & Cimara Municipal, alids,
pelo contririo, atende a uma nobre e salutar finalidade constitucional disposta no pardgrafo 2°, do artigo
39, da Constitui¢do Federal, sendo que propicia maior aproveitamento do préprio espago piiblico.”

Quanto ao pagamento do curso pela Cimara, com ou sem desconto dos servidores, a Instru¢ido da DCM sustentou
que tal deve ser objeto de andlise e conveniéncia do préprio Consulente.

O Ministério Piiblico junto a este Tribunal adotou 0 mesmo posicionamento. quanto ao uso de dependéncias da
Camara, com o fito de treinamento de servidores.

Quanto ao pagamento a institui¢do o MPJTC sugeriu o procedimento que segue.

“... entende-se que a forma adequada é descontar o custo na folha de pagamento do servidor, devida-
mente autorizado por este quando de sua inscrigao no curso, e, com compromisso de ressarcimento de
eventual parcela subsidiada pelo poder piblico, atualizado monetariamente e com juros legais, na
hipétese de abandono ou reprovagdo no curso, ou demissio/exoneracio do servico piiblico em prazo
aser fixadoem lei.”

VOTO

Muito embora a consulta tenha contornos de caso concreto, afigura-se vidvel a resposta em tese.

De fato, nada obsta que se usem as dependéncias da Cimara com o fim de treinar servidores em matérias de interesse
da Administragdo Municipal. Obviamente, deve-se guardar a compatibilidade de hordrios com as atividades fim do Orgio.

Quanto ao pagamento do curso, parece que a solucio dada pelo MPjTC estd norteada pelos parametros que regem
a Administra¢ao Piiblica. Ou seja: é possivel o desconto em folha, devidamente autorizado. Se alguma parcela for subsidiada
pelo erdrio, é de todo recomenddvel que se faga um prévio compromisso com o servidor, no sentido de que se houver
abandono, reprovagio, demissdo ou exoneragdo do servidor, sejam ressarcidas as parcelas pagas.
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Assim. o voto € para que se responda a Consulta em tese, pela possibilidade, nos termos do Parecer do MPjTC, de
n®. 5314/09.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 94859/09,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENQO, nos termos do voto do Relator. Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, por unanimidade, em:

Responder a Consulta em tese, pela possibilidade, nos termos do Parecer do MPTC, de n®. 5314/09.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAQ DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e 0s Auditores JAIME TADEU LECHINSKI ¢ CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 6 de agosto de 2009 — Sessdo n® 28.

CAIOMARCIONOGUEIRA SOARES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

SESSOES EXTRAORDINARIAS

1. REMUNERACAO DE VEREADORES

ACORDAO N°861/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 275807/09
ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
INTERESSADO SERGIO SCHMIDT

ASSUNTO . CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Cimara Municipal de Campo Largo. Sessbes deliberativas extraordindrias. Re-
muneracao de vereadores. Impossibilidade. Inteligéncia do art. 57, § 7°, da CF, com a redagiio
introduzida pela EC n® 50/06. Recomendaciio de invalidaciio de normas desta Corte contriri-
asa ordem constitucional instituida. Comunicagio imediata dos Legislativos Municipais.
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RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Cimara Municipal de Campo Largo, nos seguintes termos:

“E possivel o Poder Legislativo Municipal remunerar ou indenizar seus Vereadores por comparecimentos em
sessoes deliberativas extraordindrias (Prov. 56/05, art. 4°. VII) desde que convocadas pelo titular do Poder Executivo,
quando realizadas em periodos de sessdes deliberativas ordindrias (Prov. 56/05, art. 4°. VI), ou seja, em hordrios
diversos daqueles fixados no Regimento Interno da Céamara Municipal.”

Em atendimento ao disposto no inciso V. do art. 31 1. do Regimento Interno do Tribunal. foi anexado parecer exarado
pela Consultoria Juridica da Camara Municipal, a qual concluiu pela legitimidade e constitucionalidade de pagamento de
remuneragio aos vereadores pelo comparecimento em sessoes deliberativas extraordindrias convocadas pelo titular do
Poder Executivo (f1s. 04/06).

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, 0 expediente foi recebido por este Relator e determinado
o seu encaminhamento & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, & Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério
Piiblico para manifestacoes (fls. 09).

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ atesta
que ndo existem prejulgados sobre o tema, informando, no entanto, que as decisdes constantes dos Acérdios n® 1.209/08
e n® 1.593/06, ambos do Pleno deste Tribunal, possuem contetidos préximos da matéria consultada. conforme se vé da
informacdo n®47/09 de f1s. 10/11.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugdo n® 05/09 de fls. 12/18, informa que as citadas decisoes,
indicadas pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca desta Corte, niio se aplicam ao caso em exame porque tratam da
vedagio de remuneragdo de vereadores por comparecimento a sessoes legislativas extraordindrias ocorridas durante o
recesso legislativo.

No mérito, apds tecer consideragoes sobre a distingio conceitual entre sessoes legislativas e sessoes deliberativas,
ordindrias e extraordindrias, constantes do artigo 4°, do Provimento n” 56/05, entende que a Emenda Constitucional n” 50/06
vedou a remuneragiio dos congressistas por sessdes extraordindrias, cuja vedagio se estende aos vereadores por forga do
principio da simetria.

Conclui sua instrugdo recomendando a declaragao de invalidade da redagio do inciso IV, do artigo 6°, do Provimento
n® 56/06. por contrariar a ordem juridica dimanada da referida Emenda Constitucional n® 50/06, bem como a comunicagdo a
todos os Municipios do Estado da proibi¢do de remunerar. indenizar, ressarcir, compensar ou efetuar qualquer outra forma
de pagamento a vereadores por sessoes extraordindrias, sejam elas legislativas ou deliberativas.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, através do Parecer n” 9.404/09 de fis. 20/22, acompanha integralmente a
instrugio da Unidade Técnica, opinando pela adogiio das mesmas recomendagoes.

E o relatério

VOTO

Com a redagio dada ao art. 57 pela Emenda Constitucional n.” 50/06, ficou expressamente vedado o pagamento de
parcela de natureza indenizatdria ao parlamentar convocado para a sessdo legislativa extraordindria, a qual ocorre no
periado do recesso parlamentar.

Esta Corte jd assentou entendimento, através do Acdrdio n® 1.209/08 — Tribunal Pleno, da impossibilidade de
percepgao pelos vereadores de quaisquer acréscimos pecunidrios pela participagio de sessdo legislativa extraordindria
(recesso parlamentar), a partir da promulgagio da citada Emenda Constitucional, cuja deciso tem forga normativa, confor-
me disposi¢io constante do artigo 41 da Lei Complementar n® 1 13/05.

Assim, resta a esta Corte dirimir se essa proibi¢do de remuneragio a vereadores se estende as sessdes deliberativas
extraordinarias, que ocorrem durante a sessio legislativa ordindria.

Ora, se a vedagio foi instituida para impedir o pagamento de remuneragiio por comparecimento a sessoes em periodo
de recesso parlamentar, com muito maior razdo ela prevalecerd para impedir o pagamento de qualquer parcela remuneratdria,
além do subsidio, durante o periodo de atividade parlamentar regular, pouco importando a origem da convocagio.

Tal se dd porque a remuneraciio dos vereadores em cada legislatura é fixada por més e ndo por sessio. ndo mais
possuindo conotagiio honorifica, consoante se extrai dos preceitos remuneratérios estabelecidos nos artigos 29, Ve 38, 111,
da Constituicao Federal, como foi bem frisado pela Diretoria de Contas Municipais as fls. 16.
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Logo, ndo hd fundamento 16gico ou juridico para a remuneragdo, ressarcimento, indenizagio, compensagdo ou
qualquer outra forma de pagamento a vereadores por comparecimento a sessoes extraordindrias, sejam elas legislativas ou
deliberativas, independentemente da origem de suas convocagoes.

Com a nova ordem instituida pela citada Emenda Constitucional n® 50/06, obviamente que ndo foram recepcionadas
normas que a contrariem, especialmente a disposi¢io constante do inciso IV, do artigo 6°, do Provimento n°56/05 desta
Corte, que devera ser invalidada para niio causar equivocadas interpretagdes, recomendando-se a imediata comunicagio de
sua ineficdcia aos Legislativos Municipais para se evitar pagamentos indevidos.

Assim, acompanhando integralmente a manifestagao da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico
junto a esta Corte, VOTO pela resposta da presente Consulta, em tese. no sentido de que com o advento da EC n° 50/06, ndo
é possivel remunerar, ressarcir, indenizar, compensar ou efetuar qualquer outra forma de pagamento a vereadores por
comparecimento a sessoes extraordindrias, sejam elas legislativas ou deliberativas, independentemente da origem de suas
convocagoes

Recomendo i Presidéncia deste Tribunal a adogdo das medidas cabiveis para a invalidagio das normas desta Corte
contririas 4 ordem constitucional instituida pela citada EC n°® 50/06, especialmente a disposi¢do contida no inciso IV, do
artigo 6°, do Provimento n°® 56/05, com a imediata comunicagdo de sua ineficdcia aos Legislativos Municipais para se evitar
pagamentos indevidos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por
unanimidade em:

I - Responder a presente Consulta, em tese, no sentido de que com o advento da EC n® 50/06, ndo é possivel
remunerar, ressarcir, indenizar, compensar ou efetuar qualquer outra forma de pagamento a vereadores por comparecimento
a sessoes extraordindrias, sejam elas legislativas ou deliberativas, independentemente da origem de suas convocagoes

IT — Encaminhar o presente a Presidéncia deste Tribunal visando a ado¢do das medidas cabiveis para a invalidagio
das normas desta Corte contrérias a ordem constitucional instituida pela citada EC n°® 50/06, especialmente a disposi¢io
contida no inciso IV, do artigo 6°, do Provimento n® 56/05, com a imediata comunicagdo de sua ineficicia aos Legislativos
Municipais para se evitar pagamentos indevidos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG
HERWIG FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 3 de setembro de 2009 — Sessdo n° 32.

HEINZGEORG HERWIG

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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VEREADORES

1. FIXACAO DOS SUBSIDIOS

ACORDAO N° 640/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 26039/00

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA
INTERESSADO NELSON LORENCONE

ASSUNTO ; CONSULTA

RELATOR : AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA. CONSULTA. DUVIDAS SOBRE A CONSTITUCIONALIDADE DE LEI
MUNICIPAL QUE FIXA OS SUBSIDIOS DOS VEREADORES EM PATAMARES
ACIMA DOS LIMITES PREVISTOS NA CONSTITUICAO FEDERAL PARA A LE-
GISLATURA SEGUINTE E SOBRE A POSSIBILIDADE DE REDUCAO DOS VALO-
RES POR MEIO DE EDICAO DE NOVA LEINA MESMA LEGISLATURA. CONHECI-
MENTO E RESPOSTA A CONSULTA.

RELATORIO

Trata o presente expediente de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Pontal do Parand, senhor
Nelson Lorengone, visando o pronunciamento deste Tribunal quanto & constitucionalidade de Lei Municipal que fixe
valores dos subsidios dos vereadores em patamares acima dos limites estabelecidos na Constituigdo Federal, para a
legislatura seguinte. Pretende o consulente que se responda as seguinies questdes:

1. Haveria constitucionalidade de Lei Municipal que, em tese, fixasse os valores dos subsidios dos Vereadores, para
a legislatura seguinte, em patamares acima dos limites previstos na Constitui¢iio Federal?

2. Na hipétese de inconstitucionalidade da lei municipal que assim dispusesse, os atuais vereadores, diante disso,
poderiam, em tese, votar nova lei que alterasse e reduzisse seus valores para dentro dos limites constitucionais?

3. Caso assim nio pudesse se proceder, qual seria, em tese, a medida que deveria ser adotada pela Camara Munici-
pal para pagamento dos subsidios dos Vereadores e qual deveria ser o valor dos seus subsidios?

Do Parecer Juridico emitido pela assessoria da consulente

De inicio, o Parecer Juridico da parte consulente ressalta que os subsidios dos Vereadores necessariamente devem
observar os limites dispostos na Constituigao Federal, em seu art. 29, VI

Assevera, dessa forma, que qualquer disposicdo que afronte esses preceitos constitucionais incorre em ilegalidade.
imputando a responsabilidade por tais atos ao Presidente da Casa de Leis e a devolugio aos cofres piiblicos dos valores
recebidos a mais pelos vereadores.

Afirma, na sequéncia, que "(...) na hipotese de haver lei municipal que fixe, para a legislatura seguinte, subsidios
de Vereadores em patamares distintos daqueles dispostos na Constituigao Federal, tem-se que a mesma nio deveria ser
observada, vez que eivada de inconstitucionalidade”, e que esta inconstitucionalidade ndo seria passivel de retificagio,
“em face de impossibilidade de fixagcdo ou alteracdo de valores de subsidios para a mesma legislatura, ainda que seja
para reduzi-los.”. Baseia esse entendimento nos principios da anterioridade e impessoalidade que estio presentes na
fixacdo dos subsidios dos agentes politicos do Poder Legislativo.

Conclui sugerindo que a atitude mais coerente e acertada, por parte da Camara de Vereadores, seria editar um ato
administrativo que informe a incompatibilidade da Lei Municipal em relacio a Constituigio Federal, e. consequentemente,
submeta os subsidios dos Vereadores aos patamares constitucionais, visando adequar a questio.

Da Informagéo n° 08/09 da Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca - CJB

A CJB informa que, ndo obstante inexistam prejulgados acerca do tema da Consulta, hi processos que, embora nio
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tratem especificamente sobre o tema consultado, demonstram o posicionamento deste Tribunal a respeito da fixagao de

subsidios de vereadores, quais sejam:

a. Protocolo n® 358377/08: Consulta da Cimara Municipal de Maringa acerca da fixagéo de subsidios
de vereadores para a legislatura 2009-2012. Embora esta consulta ndo trate de inconstitucionalidade
de lei municipal, esta Corte decidiu determinar seu arquivamento, deixando de responder ao consulen-
te, considerando que foram remetidos expedientes a todos 0s municipios do Parand e suas respectivas
Camaras, como também disponibilizado no site do Tribunal na internet, com a intengiio de orientar a
fixagdo dos subsidios para a proxima legislatura, deixando claro, no entanto, a necessidade de fixagio
dos subsidios antes das eleicoes municipais.
b. Protocolo n® 491935/04: Consulta do Municipio de Ivaipord acerca da possibilidade de reajuste dos
subsidios e remuneragio pagos aos agentes politicos e piiblicos municipais, em caso de nio edigio de
ato fixador para a atual legislatura, com a devida anterioridade.

Da Instrucio n® 342/09 da Diretoria de Contas Municipais - DCM

Para a DCM nio hd dividas sobre a inconstitucionalidade de lei municipal que fixe o subsidio dos vereadores em

valor superior aos limites médximos previstos na Constitui¢io Federal, pois o texto constitucional é bem claro nesse sentido.
. Desta forma, entende superada a primeira pergunta formulada pelo consulente.

No caso da segunda pergunta, indica a DCM duas possiveis solugdes. A primeira seria a aplicagio da lei ou do ato
normativo que fixou o subsidio dos vereadores na legislatura anterior, decisao fundamentada no reconhecimento da inva-
lidade total da lei ou do ato inconstitucional.

A segunda solugio seria a limitagdo do pagamento do subsidio dos vereadores aos limites constitucionais, funda-
mentando-se na invalidade da lei ou do ato normativo na medida em que extrapolasse os limites constitucionais. Essa
solucdo independeria de aprovagio de nova lei municipal ou ato normativo da Cimara. Do ponto de vista da unidade, esta
segunda solugdo parece ter sido a sustentada pelo parecer juridico juntado com a consulta.

Segundo a instrucdo, esta solugdo seria de fato a mais adequada, sendo que a mesma foi ratificada por este Tribunal
de Contas recentemente, com a publicagio da Instrugao Normativa n® 30/2008.

Contudo, a diretoria ressalta que a “defesa de que o subsidio dos vereadores seja reduzido aos limites mdximos
constitucionais quando os ultrapassar ndo significa, em hipotese alguma, autorizagdo para que o mesmo subsidio seja
automaticamente elevado, quando os valores que servem de referéncia para os limites mdximos também o forem.”

Conclusivamente, a DCM responde da presente forma a consulta:

“a) é inconstitucional, em qualquer caso, a fixagdo do subsidio dos vereadores por Lei Municipal
ou ato normative editado pela Cdmara Municipal em valor superior aos limites mdximos previstos
no art. 29, VI, da Constituicdo;

b) caso Lei Municipal ou ato normativo editado pela Camara Municipal fixe o subsidio dos verea-
dores em valor superior aos limites constitucionais, o subsidio deverd ser reduzide ao limite corres-
pondente e, nesta ocasido, fixado em moeda. A partir de entéio, o subsidio nao poderd sofrer aumen-
to durante a legislatura, ainda que o subsidio dos Deputados Estaduais seja aumentado. Ressalva-
se apenas o aumento provocado por revisdao geral anual, a qual, contudo, estd limitada a recompo-
si¢do inflaciondria e ndo pode exceder o indice aplicado para o funcionalismo, tude nos termos dos
arts. 29, VI, 37, X e XIll, da Constituigdo, art. 6°, I, do provimento n® 56/2005 do TCE-PR e itens 6,
7 e 10 do quadro sindtico da instrugdo normativa n® 30/2008, também deste Tribunal;

¢) A limitagdo do pagamento do subsidio independe da aprovagdo de Lei Municipal on de edigdo de ato
normativo pela Cimara. Basta, portanto, a edi¢ao de ato informativo, conforme sustentado na consulta.
A limitagdo, ainda, deve ser retroativa ao primeiro més da legislatura (no caso da legislatura 2009/
2012, por exemplo, a limitagdo deve ser retroativa a janeiro de 2009). Em qualguer caso, se tiver
ocorrido o recebimento de subsidio em quantia superior aos limites constitucionais, os valores exceden-
tes deverdo ser devolvidos pelos vereadores, autorizada a compensagdo no contracheque.”

Do parecer n° 26039/09 do Ministério Pxiblico junto ao Tribunal de Contas - MPjTC

Para o representante do MPjTC, o procurador Laerzio Chiesorin Junior, a DCM abordou de forma adequada a
questdo, utilizando a Constitui¢do Federal e a interpreta¢io deste Tribunal para os problemas derivados da remuneragio
dos agentes politicos, pela Instrugiao Normativa n® 30/2008, que substituiu o quadro sindtico do Provimento n® 56/2005.

Para o Procurador, “o subsidio dos Edis excedente a baliza constitucional padece do vicio mdximeo, mas a moderna
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interpretagdo constitucional exige que se obtenha o aproveitamento possivel dessa norma. Assim, se fora daqueles
pardametros, o numero é invdlide, o que ndo necessariamente atinge os demais dispositivos.”

Ressalta que “¢ defeso a atual legislatura alterar sua remuneragdo, ainda que para corrigi-la, pois esta é simples
destinatdria e aplicadora da legislagdao baixada por seus antecessores.”

Constatada a inconstitucionalidade, o chefe do Poder Legislativo editard um ato administrativo declaratério e vincu-
lativo da atuagdo dos seus subordinados, adotando o menor dos valores advindos dos limites constitucionais como
retribui¢do pecunidria aos vereadores.

Justifica que, vez que o restante da hipotética lei ndo foi questionado, “ndo hd manifestagao ministerial sobre
reajuste, recomposi¢do ou outra hipétese de alteragdo dos vencimentos, sugerindo-se que a Camara de Vereadores |...) ‘
atente ao Provimento n° 56/2005 e Instrugdo Normativa n® 30/2008. Ainda, a sugestdo técnica de devolugdo do perce-

w bido maior é adequada, mas extrapola o dmbito da tese em consulta. E, o cdlculo do quantum dos subsidios é atribuicao ‘
| da Casa de Leis, atenta aos limites da Constitui¢do Federal e das leis."(GRIFO NOSSO).

Assim, conclui o parecer do MPjTC:

“(...) pelo conhecimento da demanda, respondendo-se que € inconstitucional lei que estabeleca
subsidios de Vereador acima do menor dos valores obtidos pela aplicagao dos limites dos artigos

29 e 29-A da Constituigdo Federal, e que esta norma nao pode ser alterada pela atual legislatura,
cujo Presidente emitird ato administrative declaratério, motivado, fixando a quantia a observar na
elaboragdo do cdlculo da remuneragio dos Edis.”

vVOTO
Diante do contido nas manifestacoes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Piblico, voto pelo conhe-
cimento da presente consulta, a fim de respondé-la com amparo nos termos apresentados pela unidade, com as restrigoes
sugeridas pelo Parquet, da seguinte forma: |
I) hid inconstitucionalidade de lei ou ato normativo emitido pela Cimara Municipal fixando subsidios dos vereadores
para a legislatura seguinte em patamares acima dos limites previstos na Constitui¢io Federal; ‘
IT) ndo ¢ possivel aos vereadores emitirem novo normativo fixando o valor de seus proprios subsidios;
111} a solugdo para o problema que se configura na ocorréncia da hipdtese do item | estd apontada no quadro sindtico
da Instrugao Normativa n® 30/2008 deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°® 26039/09,

ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
e das notas taquigrdficas, por unanimidade em responder a presente consulta da seguinte forma: |
1) hd inconstitucionalidade de lei ou ato normativo emitido pela Camara Municipal fixando subsidios dos vereadores
para a legislatura seguinte em patamares acima dos limites previstos na Constitui¢io Federal;
II) ndio é possivel aos vereadores emitirem novo normativo fixando o valor de seus proprios subsidios; ‘
\ [11) a solugdo para o problema que se configura na ocorréncia da hipdtese do item | estd apontada no quadro sinético
da Instruciio Normativa n° 30/2008 deste Tribunal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e 0s Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
Presente 0 Procurador do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
Sala das Sessoes, 25 de junho de 2009 — Sessao n® 22.
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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VEREADORES — REMUNERACAO

1. PAGAMENTO DE PENSAO MENSAL

ACORDAO N° 618/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON® : 263956/06

ORIGEM ] CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DAAPARECIDA
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DA APARECIDA
ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Consulta Lei municipal que estipula o pagamento de ajuda de custo a esposa
de Vereador falecido. Beneficio de cariter assistencial. Diivida quanto i aplicabilidade
do artigo 46 da Lei Organica. Manifestacio das Unidades Técnicas no sentido da
Resoluciio 4365/2004. Advento da Lei Federal n® 10887/04. Posiciona-se o Ministério
Priblico pela impossibilidade de pagamento concomitante de beneficio previdencidrio
com o assistencial. Neste sentido, VOTO, acompanhando as manifestacoes ministeri-
ais, pela impossibilidade de concessdo do auxilio pleiteado.

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Boa Vista da Aparecida, atinente a aplicabi-
lidade do artigo 46 da Lei Orgénica Municipal que prevé o pagamento de pensio mensal i esposa de vereador falecido,
correspondente a parte varidvel do subsidio a que teria direito até o final do mandato, em decorréncia do requerimento
formulado pela vitva do Vereador Pedro Alongo dos Reis. falecido em 16 de fevereiro de 2006, Sra. Dalva Elani Alongo dos
Reis.

O protocolado foi instruido com parecer emitido pela Assessoria Juridica local, no qual se argumenta que a Lei
Orginica do Municipio pode criar direitos e obrigagdes. desde que ndo conflite com as Constituigdes Estadual e Federal.
Arremata informando que nada obsta o pagamento da citada ajuda de custo.

Apesar de se tratar de caso concreto, o relator entendeu que o questionamento poderia ser respondido em tese,
determinando o seu processamento.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia localizou 07 (sete) decisdes sobre o tema, proferidas entre 1994 e julho de 2004,
das quais 06 (seis) pugnam pela impossibilidade e uma pela possibilidade da concessao (Resolugdo n® 4365/04).

Por sua vez. a Diretoria de Contas Municipais invoca a preliminar de caso concreto. No mérito, manifesta-se pela
resposta nos termos da Resolugio n® 4365/2004, que opinou pela possibilidade de pagamento, considerando a natureza
assistencial do beneficio.

Em andlise, a Diretoria Juridica, no Parecer n® 13709/06, igualmente entende que a consulta deve ser respondida nos
termos da Resolugdo n® 4365/04.

O Ministério Piblico de Contas entende diversamente das Unidades Técnicas. Pugna pela adequagido da norma
municipal aos ditames da Lei Federal n® 10.887/2004, bem como dos artigos 39. § 4°, 201 e 203 da Constituigdo Federal. Com
efeito, a Carta Magna no seu art. 39. § 4°, estabelece o subsidio em parcela tnica, de tal sorte que a existéncia de parcela
varidvel prevista na lei local padece de inconstitucionalidade. Ademais, com o advento da Lei Federal n® 10887/2004, os
nobres vereadores passaram a ter filiagio obrigatéria ao Regime Geral de Previdéncia Social, ensejando o direito & pensio
por morte as esposas, nos termos do art. 201, inciso V. da CF e da Lei Federal n” 8.213/1991. Ressalta finalmente o érgao
ministerial. que o precedente citado (Resolugio n” 4365) ndo abordou o tema a luz da nova lei, cujo inicio de vigéncia se deu
apos a referida decisdo,
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Diante de todo o exposto, no que pese as doutas manifestagdes das Unidades Técnicas, acompanho o entendimento
do Ministério Piblico junto a esta Corte.

Com efeito, a Resolugdo n® 4365/04, utilizada como parimetro na tentativa de trazer luz ao caso em tela, nao é
consentanea com a Lei Federal n° 10.887/2004 e nem com o Texto Maior.

Os vereadores passaram a perceber subsidio em parcela tinica, por determinagio constitucional, obstando a percep-
¢do de parcela varidvel, consignada em lei local. Além disso, os representantes do Legislativo municipal passaram a ter
filiag@o obrigatéria a0 Regime Geral de Previdéncia Social, ensejando o direito 4 percepgdo da pensio por morte a0s seus
dependentes, beneficio incompativel com o regime assistencial da verba pleiteada na consulta.

Nesta esteira, adotando as razdes ministeriais, proponho seja respondida a presente consulta nos seguintes termos:

a) é inconstitucional a remuneragio dos Vereadores do Municipio de Boa Vista da Aparecida em parcelas fixa e
varidvel, por afronta ao artigo 39, § 4° da Constituigio Federal, forte na exigéncia de se fixar os subsidios em parcela tinica;

b) ha impossibilidade do pagamento concomitante de verbas de natureza assistencial e previdencidrio, sob pena de
se conspurcar a Lei Federal n° 10.887/2004, motivo pelo qual pugno pela ndo concessio da ajuda de custo pleiteada pela Sra.
Dalva Elani Alongo dos Reis, nos termos da consulta formulada.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 263956/06,
ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por
delegagio do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Responder a presente consulta nos seguintes termos:

a) ¢ inconstitucional a remuneragio dos Vereadores do Municipio de Boa Vista da Aparecida em parcelas fixa e
varidvel, por afronta ao artigo 39, § 4° da Constituigio Federal. forte na exigéncia de se fixar os subsidios em parcela unica:

b) hd impossibilidade do pagamento concomitante de verbas de natureza assistencial e previdencidrio, sob pena de
se conspurcar a Lei Federal n® 10.887/2004, motivo pelo qual pugno pela ndo concessdo da ajuda de custo pleiteada pela Sra.
Dalva Elani Alongo dos Reis. nos termos da consulta formulada.

Votaram, nos termos acima, 0s Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ 0s Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 18 de junho de 2009 — Sessio n°® 21.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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