Taysa Dias

GRUTA DO BACAETAVA

Palavra que em tupi-guarani significa “casa de pedra furada”

A Gruta do Bacaetava, localizada no municipio de Colombo-PR, é a dnica caverna que restou das
14 existentes ao longo do Rio Bacaetava. Descoberta em meados do século XIX, por imigrantes
italianos, a gruta tem aproximadamente 600 a 700 milhdes de anos e ainda se encontra em formacao.
Prova disso é a presenca do rio no interior da gruta e das gotas d'agua que geram as famosas e belas
colunas - estalactite e estalagmite. Com a agao de degradacao do homem, surgiu a necessidade de
protegé-la. Para isso, no ano de 2000, por decreto da Prefeitura Municipal n® 1143/99, foi criado o
Parque Natural Municipal Gruta do Bacaetava. Hoje, a unidade faz parte do Circuito Italiano de Turismo
Rural de Colombo. Segundo o Grupo de Estudos Espeleoldgicos do Parana, foram encontradas 39
espécies de animais no interior da Gruta. Entre os principais moradores da caverna estao os morcegos,
que se alimentam de pequenos vertebrados e insetos. Para que os visitantes nao tenham encontros
inusitados com essa espécie, os horarios de visitagao do Parque sao restritos, uma vez que 0s
morcegos costumam sair em busca de alimentos ao entardecer e podem retornar ao amanhecer ou
durante a madrugada. A Gruta é composta por duas galerias, sendo que a visitagao é permitida apenas
nainferior, num percurso de 200 metros.
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Digitalizacao do acervo de documentos e processos do Tribunal de Contas do Estado do Parana: muitos beneficios, enlre eles, a redugéo de 70% no tempo de
tramitagao dos processos.
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EDITORIAL

Iribunal do futuro

Nossa responsabilidade, como fiscal do dinheiro publico, €
levar beneficios ao cidaddo e a sociedade. Para tanto, ndo medi-
mos esforgos em investimentos tecnologicos, diante de um
mundo em mutagdo, para o nosso o6rgdo prime pela eficiéncia e
qualidade na prestagdo de servigos.

Hoje, estamos investindo perto de RS 7 milhdes na compra
de equipamentos — maquinas € programas — € na capacitagao de
servidores para ampliar o acesso a informacgdo ao publico para-
naense. Isso se traduz em transparéncia, agilidade, sustentabili-
dade e economia de recursos financeiros, ja que esse valor sera
pago em seis anos, atraves da economia de mais de R$ 1 milhao
por ano, por conta do custo de impressao, transporte ¢ armazena-
mento.

Estamos falando de um grande programa de Digitalizagao
do enorme acervo de documentos e processos, que nos trara uma
redugdo de 70% no tempo de tramitagdo de tais processos, além
de seguranca das informagdes, uma vez que estamos descartan-
do os documentos em papel.

Toda digitalizagdo esta sendo feita por pessoal treinado e
dentro do proprio Tribunal de Contas. Apenas o acervo historico
foi enviado para ser digitalizado externamente, devido a fragili-
dade do material. Esses documentos sdo atas, acorddos, notas
taquigrafas, pareceres da Diretoria Juridica e do Ministério
Publico de Contas, portarias da Presidéncia e resolugdes da
Diretoria Geral. O acervo compde grande parte da historia do
nosso Tribunal, desde sua criagdo, em 1947, ate 1998, quando
iniciamos o processo de informatizagao dos atos.

Nosso objetivo é substituir o uso de documentos impressos
por documentos digitais até o final deste primeiro semestre, num
total de 68 mil processos e documentos digitalizados. Somente
no primeiro trimestre deste ano ja foram digitalizados mais de
um milhdo de paginas. O Tribunal de Contas do Estado do
Parana esta inserido no mundo da tecnologia digital e se prepa-
rando para o futuro.

Boa leitura

HERMAS EURIDES BRANDAQ
Presidente
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DIGITALIZAGAO

rF

O Futuro Che

Programa TCE-PR Digital

garante mais rapidez e
qualidade nos servigos
prestados a sociedade
paranaense

Transparéncia, agilidade e sustenta-
bilidade. Sob esse lema o Tribunal de
Contas do Estado do Parania comecou
mais uma etapa do Programa TCE-PR
Digital em 25 de janeiro. com o inicio da
digitalizac¢do de seu acervo de documen-
tos ¢ de processos. Nesse primeiro
trimestre do ano, a empresa vencedora
da licitagdo para realizar o procedimento
ja digitalizou mais de um milhido de
paginas. A meta ¢ substituir o uso de
documentos impressos por documentos
digitais até o final do primeiro semestre,
totalizando 68 mil processos e documen-
tos digitalizados.

Iniciado em junho de 2009, o
programa prevé a substituigio completa
da via em papel pelo documento digital,
tanto no dmbilo inlerno quanto nos
procedimentos aplicados aos orgdos
publicos que fiscaliza.

O acesso a informagio pablica é um
dos direitos garantidos pela Consti-
tuicdo Federal, inciso XXXIII, art. 5.
Nesse contexto, as novas tecnologias
exercem papel fundamental na execugao
plena de tal direito. Diante desse quadro,
¢ atendendo as diretrizes do programa
TCE Digital, a Corte estd investindo R$
6.7 milhdes na aquisi¢do de equipamen-
tos (hardware ¢ software) ¢ na capacita-
¢do de servidores. Esse valor sera pago
em seis anos através da economia de
aproximadamente R$ 1.1 milhdo por
ano. referente ao custo de impressio,
transporte € armazenamento.

Para a diretora de Tecnologia da
Informacao (DTI), Angela Beatriz Bot,
0s investimentos em infra-estrutura
refletirdo diretamente na sociedade. 0O
TCE-PR esta sendo dotado de uma
estrutura informatizada altamente

TCC-rrDIGITAL

A TECNOLOGIA APERFEICOANDO A GESTAO PUBLICA

cficiente, o que repercutira em ganhos
também para o cidadio”, afirma.

Entre os beneficios gerados pelo
programa, estima-s¢ uma redugio de
70% no tempo de tramitagdo de proces-
sos, além da seguranga das informagoes,
uma vez que um backup externo
garantira a recuperagao de dados em
caso de sinistro, fora as melhorias
ambientais, ja que ndo sera mais
necessaria a utilizagdo do documento em
papel.

A democratizacio do acesso aos
processos ¢ outra prerrogativa alusiva ao
programa, pois permite o relacionamen-
to de forma digital com os jurisdiciona-
dos, sendo, assim, desnecessario o
deslocamento para consulta de docu-
mentos ao TCE-PR.

A maior parte do processo de
digitalizagio csta sendo realizado nas
proprias dependéncias da Casa.
Somente o acervo historico foi enviado
para a sede da empresa responsavel pela
digitalizagio, localizada em Barueri
(SP), devido a fragilidade do material.
Esses documentos sdo atas, acorddos,
notas taquigrificas, pareceres da
Dirctoria Juridica e do Ministério
Publico de Contas, portarias da
Presidéncia ¢ resolugdes da Diretoria
Geral, que compdem grande parte da
historia do TCE-PR, registrada entre o
anos de criagio da Corte, 1947, até 1998,
quando a Casa deu inicio ao processo de
informatizagio dos atos.

Tabela de temporalidade - Para
atender os requisitos fundamentais na
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implantagio do Programa TCE-PR
Digital, foi criada a Comissdo
Permanente de Temporalidade ¢ Gestao
de Documentos, com a colaboragio do
Departamento  Estadual de Arquivo
Piblico do Parana (DEAP). Composta
por nove servidores da Corte, a comis-
sa0 visa orientar ¢ ratificar o processo de
analise. avalia¢io e seleg¢io da docu-
mentagio produzida e armazenada. E ela
quem define a climinagiio e transferén-
cia de documentos, além de interferir no
ciclo de vida do mesmo. desde sua
produgio até a destinaciio final.

A Comissao classificou 0s 45 tipos de
documentos gerados pelo TCE-PR,
identificados como: correntes, interme-
diarios e permanentes. Os documentos
considerados correntes sdo aqueles em
circulagdo e que constituam objeto de
consultas freqtientes. Os intermediarios
sao identificados como de uso pouco
assiduo, aguardando sua eliminagdo ou
recolhimento para guarda. Ja os
documentos de valor historico, probato-
rio ¢ informativo sio considerados
permanentes, ou seja, sio inalienaveis e
imprescritiveis. A Tabela de Tempo-
ralidade também estabelece prazos
minimos de guarda tempordria de cada
documento, podendo variar entre um,
cinco, dez e quinze anos.

Outra atribuigio da Comissao ¢ a
prestagdo de assisi¢neia continua para o
procedimento adequado de gestao dos
documentos gerados no meio eletronico.

Capacitacio dos servidores - No
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final do ano passado, foi realizado no
TCE-PR o curso de Gestio de
Documentos de Arquivo para orientar os
servidores da Corte sobre a classificacdo
de documentos, tempo de guarda e
modelos de formularios para os procedi-
mentos de elimina¢do e transferéncia,
uma vez que serdo os proprios servido-
res os responsaveis pela implantacio do
Programa TCE-PR Digital em sua
unidade de trabalho.

Ministrada pela arquivista do DEAP,
Marcia Dor¢, a palestra reuniu servido-
res de todas as diretorias da Casa para o
estudo da legislagdo arquivisia e
conceitos relacionados ao tema.

Doré falou sobre procedimentos
técnicos como produgdo, tramitacdo,
classificagio, avaliagio, arquivamento e
destinag¢do de documentos. Ela ressaliou
a importancia do trabalho em grupo.
“Ninguém que produza um documento
de arquivo trabalha isoladamente™.

Certificacdo Digital - Em novembro
do ano passado, o TCE-PR e o Servico
Federal de Processamento de Dados
(SERPRO) formalizaram parceria que
garantiu a certificagdo digital do
programa. Durante o encontro. o
coordenador do Escritério de Projetos da
Superintendéncia de Novos Negocios
do SERPRO, Jodo Paulo Souza, falou
aos servidores da Corte sobre como
funciona a nova ferramenta. “Através da

certificagdo digital desenvolvemos
mecanismos pelos quais podemos
garantir a integridade, confidencialidade
¢ autenticidade de informagdes em
documentos como petigdes, decretos ¢
notificagdes de processos em geral”,
observou.

A assinatura digital ¢ como um
documento de identidade e quem a
utilizar deve ter os mesmos cuidados
dispensado aos documentos convencio-
nais, principalmente por ser um disposi-
tivo fisico. Durante a explanacio, Souza
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mostrou exemplos praticos de como
utilizar a assinatura digital com a
inteng¢iio de familiarizar os servidores
com essa nova realidade. ¢ uma forma
de comunicagdo segura ideal para
transagdes eletronicas de dados sigilo-
sos”, explica.

A certificagdo digital consiste em
uma cadeia hierarquica e de confianga,
que viabiliza a emissdo de certificados
digitais para realizar transagdes no meio
eletronico com seguranga.

0 TCE-PR nao contara mais o prazo de trés dias para a apresentagao na
interposicao de recursos para as cidades do interior do Estado. Isso porque a
publicacao dos periodicos Atos Oficiais do TCE-PR, desde o dia quatro de
setembro de 2009, passou a ser exclusiva por meio eletronico, possibilitando a
todos os jurisdicionados a consulta simultanea a esse meio de comunicacao. A
revogacao do prazo deu-se a partir da edicdo 231, no dia oito de janeiro.

Os Atos Oficiais ja sao publicados na internet desde junho de 2005, mas
mantinha uma pequena tiragem em papel, assim, era necessario o prazo adicional
para o transporte da versao impressa até os municipios do interior do Parana.

A Lei Complementar 126/2009 permite a implantacao do meio eletronico para
a tramitagdo de processos, revogando o Artigo 56 da Lei organica do TCE-PR,
que concedia a contagem do prazo ap0s o decurso de trés dias uteis da data da

publicagao.

0 peri6dico € o instrumento de divulgacao das decisoes e atos administrativos
da Corte, veiculado as sextas-feiras a partir das 9 horas, nos sites do TCE-PR

(www.tce.pr.gov.br) e Imprensa Oficial (www.dioe.pr.gov.br).

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 170 | Janeiro a Margo de 2010 7
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LICITAGOES

Procedimentos heitatdrios
disponivels na internet

Levar ao conhecimento da
populagdo todas as licitagdes que
acontecem no Parana e, a0 mesmo
tempo, publicar os nomes das
pessoas fisicas e juridicas impedidas
de participar de processos licitatori-
o0s e de contratar com a administra-
¢do publica. Esses sdo os principais
objetivos do Tribunal de Contas do
estado do Parana ao instituir o
“Mural de Licitagdes™ e o “Cadastro
de Inidoneos™.

A iniciativa abrange as Prefei-
turas, Camaras, autarquias, fundos e
fundagoes, empresas de economia
mista ¢ demais entidades municipais
no Parana, da administracdo publica
direta e indireta.

O Mural ja retine 14.051 proces-
sos, cadastrados por 371 municipios
de todo o Estado. Do total de
licitagoes ja cadastradas, 4.604 sdo
na modalidade pregdo, 2.469
convites, 608 tomadas de precos,
119 concorréncias, 58 leiloes, 24
concorréncias por registro de
precos. Também estdo registrados
4.688 processos de dispensa e 1.481
de inexegibilidade de licitagdo.

Mural de Licitacdes - O “Mural
de Licitagoes" € acessivel tanto ao
publico em geral quanto aos gesto-
res municipais. O interessado deve,
primeiramente, digitar o endereco
do Tribunal (www.tce.pr.gov.br) na
caixa de endere¢os do navegador.
Em seguida, clicar no menu superior
a direita (“TC em um clique”) e,

entdo, procurar “Mural de
Licitagdes™. Nesta pagina, os

gestores de contas municipais
poderdo fazer o cadastramento dos

“Mural de Licitagoes”
jareane 14.051
processos e “Cadastro
de Inidoneos” logo
estara em operagao

processos licitatorios, além de
consultar a Instrugdo Normativa
37/09, que instituiu 0 Mural, e obter
orientacdes sobre como cadastrar as
licitagoes. A quantidade de informa-
¢oes disponiveis aumentara a
medida que os gestores ingressarem
os dados no sistema.

O envio das informagdes ao
Mural de Licitagoes do TCE sera
periodico e obedecera a prazos
determinados. Para as modalidades
convite, tomada de pregos, concor-
réncia, concurso, leildo e pregdes
presencial e eletrénico, processos
que respondem por trés em cada dez
licitacoes realizadas no Parana
(31,7%), os dados da licitacdo
devem ser cadastrados pelos
gestores pelo menos sete dias uteis
antes da abertura das propostas.

Nos casos de dispensa ou inexigi-
bilidade de licitagdo, que em 2008
representaram 68,3% do volume de
licitacoes no Estado, o limite é de até
cinco dias consecutivos apos a
comprovagao de que a modalidade
licitatoria € aadequada.

A fim de certificar a precisdo ¢
confiabilidade das informacdes
cadastradas no Mural do TCE, os
gestores deverdo informar, até cinco

8  Revista do Tribunal de Contas - PR | n®170 | Janeiro a Margo de 2010

dias apés o encerramento de cada
més, 0 namero de procedimentos
licitatorios realizados no més
anterior, inclusive os que foram
cancelados. Mesmo que os proces-
sos sejam concluidos, os dados dos
contratos ¢ licitagdes ficardao
disponiveis para consulta na internet
até o encerramento do exercicio
financeiro posterior ao da lei que
autorizou o respectivo crédito
orgamentario,

Os itens que devem ser informa-
dos ao Mural de Licitagoes, de
acordo com o tipo de processo
aberto para a realizagdo da despesa,
s30 0s seguintes:

1) Licitacoes:

-nome da entidade executora
-modalidade licitatoria

- numero ¢ data do edital

- data de abertura

- indicagdo orgamentaria

- valor previsto ou de referéncia
- maior desconto, se for o caso

- objeto (descrigio breve)

2) Processos de dispensa e
inexigibilidade:

-nome da entidade executora

-numero do processo

-indicagdo orcamentaria

- valor

- objeto (descrigdo breve)

- data de publicagdo do termo de
ratificacao

Cadastro de Inidoneos - Os
fornecedores que descumprem
obrigacoes ou cometem irregulari-
dades nas licitacoes e contratos com

a administracdo publica devem ficar

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




k;..

Consulta as Licitacoes Municipais

Para consultar as lictagdes realizadas pelas Entidades Publicas Muniapais Paranaenses

Cadastro de Licitacoes Municipais

Acesso restrito as Entidades Publicas Muniapais Paranae
lictagdes. para maiores esclarecimentos veja a

rmativa 37

Copyright 2007 Tribunal de Contas do Estado do Parana
“Mural de Licitagdes”, disponivel no site do Tribunal de Contas do Estado do Parana (www M} em pleno funcionamento.

de dois a cinco anos sem poder
realizar novos contratos publicos.
As penalidades estdo previstas nas
lets federais que regem as licitagoes
(Lei n° 8.666/93) e os pregdes
publicos (Lein®. 10.520/02).

A relagido dos fornecedores em
situagdo irregular com os orgdos
publicos municipais no Parana
estara, em breve, centralizada e de
acesso publico pelo cadastro no
TCE. Hoje, algumas entidades
municipais, como a Prefeitura de
Curitiba, possuem registros indivi-
duais dos formecedores inidoneos. A
listagem feita pelo Tribunal de
Contas, no entanto, unificara esses
dados.

Cabera aos servidores responsa-
veis pelas licitagdes e contratos das
entidades municipais informarem a

san¢do administrativa contra o
fornecedor. O prazo para registrar a
penalidade ¢ de 15 dias apds o
transito em julgado do processo de
declaracao de inidoneidade ou
suspensdo de participagdo em
licitagdes pablicas, quando o extrato
da decisdo condenatoria € publicado
€ ja cumpriu as etapas previstas na
legislagdo do 6rgao municipal e na
Lei de Licitagdes (paragrafo 3° do
art. 87, lein®. 8.666/93).

Para cada processo administrati-
vo que resultar em sang¢do ao
fornecedor, serdo identificados: o
Municipio e a autoridade declaran-
tes da irregularidade; o oOrgio
licitante; o fornecedor impedido: os
processos de licitagdo e da sangdo; o
ato que declarou inidéneo ou
suspendeu a empresa e a dataem que

nses para fazerem o cadastramento de suas

e 0 Roteiro para

foi publicado: o veiculo utilizado
para divulga¢do e o periodo de
vigéncia da penalidade. Esses
dados devem permanecer no
Cadastro de Inidoneos enquanto
durar o prazo de impedimento do
fornecedor.

Numeros - S6 em 2008, mais de
40 mil procedimentos licitatorios
foram registrados pelo TCE em
todo o Estado. Ha quatro anos. o
numero de operagoes desse tipo era
quatro vezes menor: foram 9.417
licitagoes em 2005. Uma amostra
de como o volume de licitagdes ndo
para de crescer ¢ o numero de
pregdes publicos realizados nesse
periodo, que subiude 307, em 2005,
para 5.904, no ano passado.

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 170 | Janeiro a Margo de 2010 9
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ADMINISTRAGAO PUBLICA

Emenda constitucional impoe
reducao de gastos as cimaras
municipais

Emenda n° 58/2009 diminui
0S percentuais autorizados
para despesas com o
funcionamento do Legislativo
através de limites que variam
de acordo com a populagao
municipal

O ano de 2010 traz um novo
desafio 4s camaras municipais
paranaenses: redugdo nos gastos.
Com a Emenda Constitucional n°
58, aprovada em setembro de 2009,
os limites percentuais para as
despesas com o funcionamento do
Poder Legislativo diminuiram.

Nos municipios onde a
populacdo ultrapassa 500 mil
habitantes, como Curitiba e
Londrina, o teto anterior, de 5%, cai
para 4,5%. Na grande maioria das
camaras do Estado (397 delas) o
corte € de 1% ¢ os tetos variam entre
5%, 5% e 7% da receita, de acordo
com a populagao municipal.

Contudo, o indice para os gastos
com folha de pagamento (incluindo
salarios de funcionarios ¢ vereado-
res) ndo muda, mantém-se nos 70%
do or¢camento disponiveis. Os
proventos do servidor aposentado
também ndo entram na reducdo, ja
que sao pagos com verba do tesouro
municipal de forma separada.

A adequag¢do aos novos indices
estd sendo acompanhada pelo

INDICE DE GASTOS DOS MUNICIPIOS COM O LEGISLATIVO
COMO E COMO ERA % MUNICIPIOS DO PR
AGORA ANTES POPULAGAO ATINGIDOS
7% da receita | 8% da receita | Até 100 mil habitantes 383
6% da receita | 7% da receita | e 100 e 300 mil 11
habitantes
: . Entre 300 e 500 mil
5% da receita | 6% da receita de habitantes 3
4,5% da receital 5% da receita | ENtre 500 mil e 3 milhoes 2
de habitantes
. . Entre 3 e 8 milhoes
4% da receita de habitantes Nenhum
a : " Acima de 8 milhdes de
3,5% da receita habitantes Nenhum

*Essas faixas percentuais nao existiam antes da EC 58/09.

Fonte: Diretoria de Contas Municipais TCE-PR.

Tribunal de Contas do Estado do
Parana. A Corte informa que a maior
parte das cimaras ja enviou balango
com os atos de remuneragao utiliza-
dos como padrao em 2009. Porém,
uma pequena parcela ainda esta em
falta. Essa relagdo serve de parame-
tro para aplicar os novos percentuais
e projetar, de acordo com os limites
previstos na Emenda, as despesas do
exercicio atual.

A auséncia dessa lista impede
que a Diretoria de Contas
Municipais do TCE fiscalize se as
Camaras adequaram o or¢amento
anual aos novos indices definidos
pela Emenda, em vigor desde 1° de
Janeiro deste ano. “Os gestores que
deixarem de encaminhar essas

10 Revista do Tribunal de Contas - PR | n®170 | Janeiro a Margo de 2010

informacoes estdo sujeitos a sancio
administrativa, por descumprirem a
determinacdo do Tribunal”, adverte
Gumercindo Andrade de Souza,
analista de controle da DCM. A
multa, prevista na Lei Organica do
Tribunal (artigo 87, inciso I11, alinea
“b”), chegaa R$ 570.73.

Paralelamente, o Sistema de
Informagdes Municipais (SIM) do
Tribunal de Contas esta recebendo
dados relativos ao que foi arrecada-
do em 2009. Com base nesse
registro, serda possivel apontar, em
breve, a economia de receita que as
Prefeituras terdo para investir em
outros programas sociais para a
populagdo.
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RESULTADOS

Um ano de conquistas

Balango das atividades

do Tribunal de Contas do
Estado do Parana em 2009
apontam para avangos em
varios setores

Uma das grandes conquistas do
Tribunal de Contas do Estado do Parana
no ano de 2009 foi a diminuicdo em 44%
na quantidade de omissdes por parte dos
jurisdicionados — que ocorrem quando
estes (orgdos, gestores plblicos e
empresas sujeitos a fiscaliza¢do) ndo
informam os procedimentos adotados
para a execugdo dos valores relativos a
condenagdes aplicadas pelo Tribunal. Se
no segundo semestre de 2008 as omis-
soes correspondiam a 8,7% do total de
Certidoes de Débito, no primeiro
semestre de 2009 cairam para 4.,4%.

A reducdo foi resultado de melhorias
no sistema de acompanhamento das
execucoes, obtidas num trabalho
conjunto entre a Diretoria de Execucdes
(DEX) ¢ a Diretoria de Tecnologia da
Informagdo (DTI) do TCE. A expectativa
de Grécia Maria latauro, titular da DEX,
¢ que a quantidade de omissées diminua
ainda mais ao longo de 2010, “Estamos
estudando a organizacdo de seminarios,
no ano que vem, destinados aos ordena-
dores de despesas, para incentivi-los ¢
informa-los melhor™, antecipa.

O recolhimento de 1,454 milhdo aos
cofres publicos foi outro resultado
positivo alcangado no exercicio.
Resultado da imposigdo de multas ¢
restituigbes aos geslores, seja por
infrago 4 lei, mau emprego ou desvio de
recursos publicos, 0 montante € incorpo-
rado ao caixa dos Estado e das prefeitu-
ras, sendo RS 806 mil ao Tesouro
Estadual e RS 647 mil aos municipios

Com este dinheiro é possivel, por
exemplo, construir 73 casas populares de
40 metros quadrados, 21 salas de aula de
65 metros quadrados ou comprar 14
ambulancias.

A gquantidade de protocolos, se
comparados com ano de 2008, diminuiu:

Uma das grandes conguistas do Tribunal de Contas do Estado do Parana no ano de 2009

foi a diminuigao em 44% na quantidade de omissodes par parte dos jurisdicionades.

42 454 (dos quais 19.918 resultados em
processos) contra 48.727 (dos quais
20.918 autuados) em 2008. Na opinido de
Cleuza Bais Leal, diretora de protocolo
da Casa, essa redugdo revela um melhor
entendimento dos gestores piblicos
quanto as normas legais. “Como
resultado dos treinamentos dados pelo
Tribunal aos municipios, eles passaram a
mandar uma quantidade maior de
informagoes dentro dos padroes do TC™,
acredita.

Em contrapartida, o numero de
expedientes da Corregedora-Geral
chegou a 751, valor 35% maior que no
ano passado (556 processos). Do total de
461 denuncias ¢ representagdes, 105
passaram pelo Tribunal Pleno — 22% ou
um em cada cinco processos.

Contudo, esse aumento de expedien-
tes nao significa retrocesso. Pelo
contrario, a Corregedoria-Geral, atraves
da atuagdio preventiva. garantiu que os
processos de compra ¢ contratagdo de
servicos feitos com o dinheiro publico
respeitassem a Lei de Licitagdes
(8.666/93). S6 a soma de recursos
envolvida em apenas sete dos 15
processos em que a Corregedoria-Geral
concedeu liminar face aos editais de
licitagdo com irregularidades, superou
RS 1,15 bilhido.

A Ouvidoria da Corte também
registrou aumento na quantidade de
chamadas e atendimentos realizados no
ano que passou. Entre reclamacdes,

solicitagdes, sugestoes e elogios, os
nameros chegarama 777, 21% a mais em
relagdo aos 641 recebidos em 2008.

As 420 solicitacoes e 342 reclama-
¢oes representam quase a totalidade das
ocorréncias, que chegam, em sua
maioria, pelo portal da Quvidoria no site
do TCE-PR na internet
(www.tce.pr.gov.br). Os casos mais
comuns relatados nas dentineias informa-
is envolvem acimulo irregular de cargos
nos municipios, indicios de nepotismo no
provimento em cargos de comissdo ou
suspeitas de fraude nas licitagdes. “A
intervencao dos contribuintes, alertando
sobre possiveis situagdes de mau uso do
dinheiro publico, refor¢a a nossa missio
de controle, a0 mesmo tempo em que
reflete o espirito, tdo atual, de uma
democracia participativa ¢ ndo so
representativa”, observa o ouvidor e
corregedor-geral do TCE, Caio Soares.

Para o presidente do TCE-PR,
conselheiro Hermas Brandao, avangos na
transparéncia, aumento na quantidade e
qualidade das informagdes disponiveis
ao cidaddo, aceleracao no trimite dos
julgamentos ¢ cconomia de recursos
publicos foram as grandes conquistas da
Corte em 2009. “Todos os atos tem de ser
iransparentes, desde o quadro de
funcionarios até¢ o julgamento dos
processos”, salienta.
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TREINAMENTO

Com foco nas prestacoes
de contas

No primeiro trimestre do
ano, EGP centraliza suas
acoes na orientacao dos
Municipios para as
prestacoes de contas

de 2009

Preparar os municipios parana-
enses para a claboragio das presta-
coes de contas do exercicio finance-
iro de 2009 — sejam anuais ou de
convénios - ¢ para a insergao de
novos dados no SIM-AM (Sistema
de Informag¢des Municipais
Acompanhamento Mensal) em
2010. Essas foram as duas principais
metas da Escola de Gestdo Publica
do Tribunal de Contas do Estado do
Parana nos primeiros trés meses do
ano.

Para atingi-los, a Escola promo-
veu encontros em varias cidades-
polo do Estado. Pato Branco,
Maringa, Londrina, Curitiba,
Guarapuava, Cascavel, ¢
Umuarama foram sede dos eventos
que capacitaram técnicos das areas
financeira e contabil.

Em discussdo, o correto preen-
chimento dos relatérios e as inova-
¢oes do SIM, como movimentagao e
inventirio de bens patrimoniais e
plano de contas da receita e despesa.
Na parte de convénios. em foco
todas as ctapas desse tipo de repasse,
da assinatura do lermo a execugdo e
prestagio de contas dos gastos.
“Abordamos o correto preenchi-

tscola de bestdo Piblica

A GESTAO E O SERVIDOR VALORIZADOS
PELO CONHECIMENTO

mento das planilhas e divulgamos as
ferramentas auxiliares disponiveis
no site do Tribunal de Contas”,
enfatizou o analista de controle
Paulo Barbosa, um dos instrutores
dos encontros.

A preparagao dos gestores ¢ uma
ferramenta que otimiza o cumpri-
mento dos prazos ¢ a posterior
analise das contas, sejam elas anuais
ou de convénios. “Muitos erros
formais, atrasos, dados inconsisten-
tes ou at¢ mesmo multas por omis-
soes podem ser evitados se os
gestores conhecerem bem as regras
da prestagio de contas”, acredita
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Mario Cecato, diretor de Contas
Municipais da Corte, unidade que
gerencia a entrega ¢ andlise das
contas das 399 Prefeituras e
Camaras paranaenses.

De acordo com o presidente do
Tribunal de Contas, conselheiro
Hermas Brandao, nimero de contas
rejeitadas pela Casa vém diminuin-
do gradativamente, ¢ 1sso esta
acontecendo, entre outros aspectos,
devido ao comprometimento do
Tribunal em realizar eventos cujo
principal objetivo ¢ instruir os
servidores publicos. “Vamos
continuar atentos no sentido de
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colaborar com as administragoes
municipais e evitando incorregdes
que levem a desaprovacdo de
contas. Todos vocés sabem que
podem contar com o TCE-PR para
sanar suas duvidas sempre que
quiserem”, observa.

Os municipios com contas
reprovadas ndo conseguem obter
certiddes junto ao Tribunal. Esta
vedagdo inviabiliza o recebimento
de recursos estaduais e federais. Por
sua vez, os gestores que ndo regula-
rizam a situagcdo em tempo habil t€ém
seus nomes enviados a Justica
Eleitoral, que pode declarar a sua
inelegibilidade.

Acdes de longo alcance -
Idealizada para difundir o conheci-
mento ¢ aprimorar a administra¢do
municipal e estadual, a Escola de
Gestdo Publica do Tribunal de
Contas do Estado do Parané obteve a
participagdo de 9.767 pessoas nos
cursos de capacitagdo, seminarios,
palestras e outros eventos promovi-
dos ao longo de 2009. Em 2008, ano
de criagdo da EGP, o nimero de
beneficiados foi de 10.030.

“A Escola de Gestio ¢ um
investimento com amplo alcance,

mas seus resultados maiores devem
ser vistos ndo em numeros, mas na
melhora do desempenho dos
gestores ao controlar as despesas
com o dinheiro do contribuinte™,
afirma o presidente do TCE-PR,
conselheiro Hermas Branddo.

Os jurisdicionados (servidores e
gestores da administracdo publica
que prestam contas ao TCE) repre-
sentam dois em cada trés inscritos
nos eventos (6.256 pessoas). As
turmas da Jornada de Orientagdo
Técnica para a Gestao 2009/2013,
um dos cursos mais procurados
pelos gestores municipais, passaram
pelas principais regides do interior
do Parana. Jacarezinho, Londrina,
Maringa, Cascavel, Umuarama, Rio
Negro e Sao Jorge do Oeste recebe-
ram o evento.

O modulo sobre transferéncias
voluntarias, que detalha os critérios
para prestar contas de convénios,
também foi disputado. As 47
turmas, com média de 20 alunos
cada, preencheram boa parte do
calendario da EGP. As atividades so
foram interrompidas na primeira
quinzena de agosto, época do ano
em que um surto de casos da gripe A
levou o TCE a suspender seus

Dois em cada trés inscrilos nos eventos

da EGP sao servidores e geslores da
administracao publica gue prestam contas
ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

eventos, seguindo a recomendagao
das autoridades publicas de saude
para evitar aglomeragdes em
ambientes fechados.

A agenda de encontros também
trouxe novidades em 2009.
Estudantes universitarios de
Curitiba — 774 inscritos ao todo —
participaram de dialogos com o
Ministério Publico junto ao TCE. O
25° Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil, com a presenga de
455 pessoas, e 0 Seminario Nacional
sobre Transparéncia das Acdes
Pablicas nos Municipios, alvo de
972 inscrigoes, também ganharam
destaque.

Os servidores do TCE comple-
tam a lista de quase 10 mil beneficia-
dos pelas ag¢oes de qualificacdo. S
0S cursos internos atingiram 455
profissionais da Casa. Entre aqueles
ofertados em parcerias com institui-
¢oes superiores de ensino reconhe-
cidas pelo Ministério da Educagio.
no curso de pos-graduagio em
Gestdo Pablica foram 40 funcionari-
os certificados. Outros 32 recebe-
ram diploma na édrea de Tecnologia
em Gestdo Publica ¢ 80 em
Auditoria Operacional.
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ADMINISTRAGAO PUBLICA
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Nova ler complementar traz
mais transparéncia aos

oastos publicos

Por for¢a da Lei Complementar
131/09, o cidadao brasileiro passara
a ter mais informagdes sobre os
gastos feitos com o dinheiro publi-
co. A nova Lei estabelece prazo, até
27 de maio proximo, para que
Unido, Estados ., Distrito Federal e

Uniao, Estados, Distrito
Federal e municipios com
mais de 100 mil habitantes
deverao publicar na

Internet informag()es municipios com mais de 100 mil

. . - habitantes publiquem na Internet
relativas a EXBCUQHO informagdes relativas a execugio
Orgamentéria orcamentaria.

Um cronograma para implanta-
¢do do sistema informatizado de
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acompanhamento da execugdo
orgamentaria também previsto pela
LC. Nos casos dos municipios com
populagdo entre 50 e 100 mil
habitantes, o prazo se estende a maio
de 2011; para aqueles com popula-
¢do inferior a 50 mil pessoas., o
prazo termina em maio de 2013.
Essa nova Lei Complementar
vem aperfei¢oar a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal (LC 101/00) —
considerada um grande avango no
controle e transparéncia das contas
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publicas e apontada como uma das
responsaveis pelo equilibrio fiscal
no pais.

Para o diretor de contas munici-
pais do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, Mario Cecato, “a
LC 131/09 € mais um passo relevan-
te em termos de transparéncia das
acoes publicas. As inovacdes e
alteracoes trazidas a LC 101/00 sdo
mais uma conquista para a socieda-
de, que podera monitorar a execugio
or¢amentaria ¢ financeira do seun
municipio”. Segundo o titular da
DCM, "o cidaddo podera acompa-
nhar e fiscalizar, concomitantemen-
te a arrecadagdo, onde e como o
recurso publico esta sendo aplica-
do™.

A LC 131/09 estabelece um
cronograma para implantagdo do
sistema informatizado de acompa-
nhamento da execu¢do orcamenta-
ria.“Isso nao significa, contudo, que
0s municipios ndo possam se
antecipar ¢ langar seus portais de
transparéncia antes”, pondera
Cecato.

Detalhamento - “De uma
maneira geral, a primeira impressao
que fica & positiva”, observa o
advogado e professor de Direito
Marcus Filgueiras, a respeito da LC
131/09. Para ele, a nova legislagio
“parece um grande avanco”, pois
nido bastara publicar as informagoes
contidas nos relatorios de transpa-
réncia fiscal, porque isso a LRF ja
exige. “As informagdes acessiveis
cletronicamente deverdo ser mais
detalhadas™. completa.

A nova legislagdo vai implicar
em inovagoes. Entre elas, segundo
Filgueiras, a constituigdo de proces-
so administrativo eletrdnico.
Divulgar em tempo real os dados
pormenorizados de receita e despesa
dos entes publicos significara que,
sendo realizados os atos administra-
tivos, lancamentos orcamentarios e
financeiros, as informacoes a eles
relativas deverdo estar acessiveis
eletronicamente ¢ de forma instanta-

nea, ja com a formacao do processo
administrativo devidamente nume-
rado e registrado.

A implantagdo do dispostona LC
[31 ¢ um processo de aprendiza-
do”, afirma Paulo Henrique Feijo,
coordenador-geral de Contabilidade
da Secretaria do Tesouro Nacional
(STN). “Vamos nos deparar com
problemas”, destaca. o que, na sua
avaliacdo, ndo reduz a importincia
da lei. A experiéncia internacional
demonstra que a implantagido da
transparéncia na contabilidade
publica municipal ndo ¢ algo que se
resolva em um ano. “Na Inglaterra
demorou 11 anos. No Brasil, ndo
deve demorar menos de 157, prevé.
O ponta-pé inicial, contudo, ja foi

dado.

Um dos entraves € que nem todas
as administragdes municipais estdo
adaptadas. Em muitas prefeituras,
“a informatizagdo ja chegou na
cozinha, mas ndo na sala de visitas”,
exemplifica Luis Eduardo Coimbra
de Manuel, executivo de uma
companhia do setor de software,
com sede em Curitiba. Para as
prefeituras se adequarem a legisla-
¢do, algumas empresas do setor
estdo langando pacotes de servigos,
que contemplam, além da criacdo de
um Portal da Transparéncia, solu-
¢oes de Business Intelligence, de
Nota Fiscal Eletro-nica e sistemas
de pregdo eletronico.

MUNICIPIOS DO PARANA OBRIGADOS A IMPLANTAR
0 SISTEMA ATE 0 DIA 27 DE MAIO

ESTIMATIVA

. " POPULAGAO ‘ ’
MUNICIPIOS =1 el o | _=
L 1 2008 (| 2009
1 Curitiba 1.828.092 1.851.215
2 Londrina 505.184 510.707
3 Maringa 331.412 335.511
4 Fozdo lguagu 319.189 325.137
5 Ponta Grossa 311.106 314.681
6 Cascavel 291.747 296.254
7 8.J.dos Pinhais 272.530 279.297
8 Colombo 241.505 247.268
9 Guarapuava 171.230 172.728
10 Paranagua 138.748 139.796
11 Apucarana 120.133 121.290
12 Pinhais 116.984 118.319
13 Araucéria 115.849 117.964
14 Toledo 115.136 116.774
15 Campo Largo 110.796 112.548
16 Arapongas 101.467 103.025

Fonte: Diretoria de Contas Municipais (DCM)/TCE-PR
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CONTROLE EXTERNO

Sorteadas entidades municipais
que serao hiscalizadas em 2010

Procedimento, que nao elimina as demais acoes de inspecao e auditoria realizados
rotineiramente pelo Tribunal, selecionou 40 municipios, quatro consorcios
intermunicipais e cinco empresas publicas e de economia mista

O Tribunal de Contas do Estado
do Parana realizou, na primeira
quinzena de margo, durante sessao
plenédria, o sorteio das entidades
municipais que serdo alvo de
inspe¢oes e auditorias ao longo de
2010. Um total de 40 municipios
(prefeituras e camaras), quatro
consorcios intermunicipais e ¢inco
empresas publicas ¢ de economia
mista foram selecionados (acompa-
nhe lista abaixo). O procedimento
nao elimina as demais modalidades
de fiscaliza¢do adotadas rotineira-
mente pelo Tribunal.

O sorteio integra o Plano Anual
de Fiscalizagio do TCE-PR e ¢
apenas um dos instrumentos de que
o orgdo dispde para verificar a
correta aplicagdo dos recursos
publicos. As fiscalizagdes nos
municipios ocorrem também por
denuncias, representagdes e pelo
acompanhamento dos dados de
execugdo orcamentaria enviados
eletronicamente. “Nada impede
que. onde houver denuncias, o
Tribunal esteja presente”, reafirmou
o presidente da Casa, conselheiro
Hermas Brandiao, ao final do
sortelo.

De acordo com Mario Antonio
Cecato, titular da Diretoria de
Contas Municipais do TCE-PR,
“este ¢ um procedimento especifico
para avaliar a execugdo or¢gamenta-
ria e financeira e os atos de gestao do
exercicio de 2010”. A DCM ¢ a

Cl da Bacia Capivara, de Sertaneja

Cl de Saude centro-Noroeste do Parana em Cianorte

Cl para Aterro Sanitario de Japira

Cons. Publico Intermunicipal para Desenvolvimento
Sustentavel da Regiao Sudoeste Pinhais

Cia. de Desenvolvimento de Sao José dos Pinhais

Cia. de Desenvolvimento de Cambé

Cia. Municipal de Transito e Urbanizacao de Londrina

Cia. de Desenvolvimento de Marechal Candido Rondon

Cia. de Desenvolvimento de Campo Largo

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana TCE-PR

unidade técnica do Tribunal respon-
savel pelas inspegdes e auditorias
nos Municipios.

O sorteio, que ocorre sempre no
inicio dos exercicios e teve sua
segunda edigdo este ano— o primeiro
foi realizado em fevereiro do ano
passado — ¢ publico, atendendo a
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diretriz de dar transparéncia as
atividades do Tribunal. Outro
motivo € fazer com que os gestores
municipios saibam, com antecedén-
cia, que serdao alvo de inspegoes e
auditorias, organizando e regulari-
zando suas contas.
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40 municipios, quatro consdrcios intermunicipais e cinco empresas pablicas e de economia mista foram sorteados para serem alvo de inspegdes e auditorias ao longo de 2010,

Arapua
Cambira
Ivaipora

Vale do lvai

Itatina do Sul
Sao Carlos do Ivai
| Sao Pedro do Parana

Noroeste

ltambé
Paranacity
Sao Jorge do Ivai |

Setentriao

| Cidade Gaucha ‘.‘
|
\

Esperanga Nova Entre-Rios

Tapira

|
Céu Azul |
Nova Aurora j
Pato Bragado
Serrandpolis do Iguacu
Vera Cruz do Deste

Bela Vista da Caroba ‘
Bom Jesus do Sul
Dois Vizinhos ’
Planalto

Fonte: Tribunal de Contas do Estado do Parana TCE-PR

Sudoeste

Amuvi

Amunpar
|
|| Amusep

' Amerios

‘ Amop

!
|

-_ Campo do Tenente | Sudeste
Paranagua Litoral
General Carneiro Sul

| Imbituva . Cenlru:Sul
Laranjal Centro

Espigao Alto do Iguacu
Reserva do Iguagu

| | Pirai do Sul Campos Gerais

' | santa Mariana |
Sengés ‘ Norte
Nova América da Colina

| | Florestopolis Medio
Sabaudia | Paranapanema
Quinta do Sol | Regido de

| Rancho Alegre do Oeste

| Campo Mourao

| Campina Grande do Sul } ‘

Regiao Metropolitana

Mandirituba de Curitiba
| Japira Norte
Pioneiro

Jundiai do Sul ‘

|
|
[
|
{
|
|

Amsulep

Amlipa

Amsulpar

Amcespar

} | Amocentro

AMCG

Comcam

Assomec

Amunorpi

Cantuquiringuacu | | Cantuquiringuacu

|
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ARRECADAGAQ

ICMS para todos

Municipios paranaenses
poderdo ter participacao
na arrecadacao do
Imposto sobre Circulacao
de Mercadorias e
Servigos

A partir de 2010, os 399 municipios
do Parana terdo mais recursos para
investir em educagao, emprego, satide ¢
obras devido 4 homologacao do cilculo
dos indices de participagio dos munici-
pios paranaenses na arrecadagio do
Imposto sobre Circulagio de Merca-
dorias e Servicos (ICMS). Aprovada
pelo Tribunal de Contas do Estado do
Parana (TCE-PR) durante sessdo do
Tribunal Pleno do dia 19 de novembro, a
decisdio garantira aproximadamente R$
3.18 bilhdes a serem distribuidos aos
municipios do Estado.

Dos recursos repassados do [CMS,
75% sdo destinados para o ambito
federal e 25% sdo parcelas do Estado.
Dessa forma, a decisio do TCE-PR
baseia-se em aspectos legais, como no
artigo [58 da Constitui¢do Federal e na
analise de aspectos que compdem ©
percentual estadual.

Desses 25% destinados ao Estado,
75% corresponde ao valor das mercado-
rias que saem do municipio. acrescido
do valor das prestacdes de servicos de
mercadorias entrantes no seu territorio.
Os 25% restantes dividem-se entre fator
ambiental (5%). produ¢ao agropecudria
(8%), produgdo rural (6%), proprieda-
des rurais(2%), area territorial (2%) e
fator fixo (2%).

A decisdo, consubstanciada pelo
Acordiao n® 1099/09, considera dados
projetados dos anos de 2007 e 2008, ¢
mostra que R$ 1,6 bilhdo devera ficar
com 20 municipios do Parand, ou seja,
metade da receita, As trés cidades com
maiores arrecadagdes para 0 exercicio

Grafico da Composigio do Indice

l‘"‘

Bvalor Adiconado

O Fator Ambrental
DPropriedades Rurais B Area Terntonal

CIF rod Agropecudns

HF ator Fixo

G Populagio Ruml

Fonte: Lei Estadual n® 9.491, de 21 de dezembro de 1990.

Quadro Comparativo dos 20 primeiros Municipios nos indices do ICMS

Classi- Clsasi- indice FPM Evolugio Receita
Municipios ficagdo ficagio (%) (%) Prevista
2009 2010 2010 2009/2010 2010-R$ 1,00
Curitiba 1° 1° 1352 027 429709782
Araucana 2 2* 7,55 582) 238873202
Sao José dos Pinhais 3° 3* 6.49 289 208 207 004
Londrna 5 4° 2.1 5 56) 86 134 969
Foz do Iguacu 4° 50 2,66 @In 84 481215
Ponta Grossa 6° 6° 249 (0,22) 78 275873
Marninga 7° 7° 213 {4 58) 67 724 134
Cascavel 8° 8° 1.81 598 57 686 257
Toledo 10° g° 1.34 540 42 578 556
Pmhais a° 10° 1,25 4 36) 39 852 231
Paranagusa 12¢ 17° 1.08 645 34 2426M
Guarapuava 11° 12¢ 1.06 0 40) 33789484
Castro 16° 13 0,90 640 28 641418
Arapongas 15° 14° 0.86 (147 27 360 366
Colombo 2 ! ad 15° 0,82 (1370 26 094 968
Cambé 18° 16° 081 283 25 644 562
Telémaco Borba 13° 17° 0.80 (12.34) 25 446 419
Campo Largo 14° 18° 0.79 {11.88) 25 068 212
Piraquara 19° 19° 0.7 (0.36) 22 566 688
Pato Branco 23° 20° 0,82 11,00 19 669 635
SUBTOTAL 50 40 (1.44) 1.602.137.817
Outros - - 49 60 151 1576.749 183
TOTAL 100,00 3.178.887.000

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

Fonfe: OCE/TCE-PR - Demosntrativo Il - Homologagéo ICMS - indices 2010, elaborado a partir de

dados divulgados pela SEFA/CAEC/FPM

financeiro de 2010 sdo Curitiba, com R$
429.7 milhoes, Araucaria. R$ 239.8
milhdes e Sdo José dos Pinhais, R$
206.3 milhoes.

A crescente parcela de participagio
dos municipios paranaenses no ICMS é
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visivel a cada ano. Em 2006, a arrecada-
¢do era de RS 2.4 bilhdes, no ano de
2007 subiu para RS 2,5 bilhdes ¢ em
2008 chegou a RS 3 bilhdes. A decisio
segue para votacio na Assembleia
Legislativa.



PRESTACAO DE CONTAS
Instrucao normativa 4.3/2010
ditou as regras para as prestacoes
de contas municipais de 2009

Documento detalha todos
0S procedimentos
necessarios a composicao
das prestagGes de contas

31 de margo, até as |8 horas. Essa foia
data final para os municipios paranaenses
entregarem suas prestacoes de contas
relativas ao exercicio financeiro de 2009,

Para orientar tode o processo, o
Tribunal de Contas do Estado do Parana
publicou a Instru¢ao Normativa 43/2010,
elaborada pela Diretoria de Contas
Municipais. As normas ali contidas,
aplicaram-se aos Poderes Executivo e
Legislative dos municipio do Estado e
também as entidades da Administragio
Direta ¢ Indireta do poder Executivo. No
documento, todo o detalhamento do
processo, com modelos de composigio e
preparagdo, além da descri¢io dos
responsaveis pela realizagdo das despe-
sas.

A expectativa do TCE-PR para esse
ano ¢ a de reducdo significativa nos erros
formais, como imprecisées no preenchi-
mento do dados. “No ano que passou, 0
Tribunal de Contas investiu massivamen-
te na orienta¢do e treinamento de seus
jurisdicionados. Em 2010, aguardamos a
resposta i essa politica de orientar antes de
punir”, destaca o presidente da Corte,
conselheiro Hermas Brandao.

Retorno positivo - Os bons resultados
dessa postura orientativa, adotada pelo
TCE-PR hé alguns anos, ja foram
sentidos. Se ao final do exercicio de 2008
dez prefeituras, de um total de 399, nio
haviam mandado relatorios de nenhum
bimestre ao Orgdo, no ano passado este
nimero caiu para apenas rés.

De acordo com levantamento
apresentado pela Diretoria de Contas
Municipais, os legislativos municipais
também foram mais dgeis. Ao final de

Sistema de Informagdes Municipais conferiu maior agilidade ao processo de preparagao

dos dados necessarios as prestagdes de contas.

2008, trés Camaras de Vercadores nio
haviam mandado informagdes ao
Tribunal. No ano passado, todas envia-
ram.

“Os dados revelam que, com o passar
do tempo, tem havido uma melhor
compreensio dos gestores municipais
quanto & operagio e relevincia do envio
eletronico de dados ao TCE™, observa
Mario Cecato, no comando da Diretoria,

Nova versio do SIM - Preocupadoem
agilizar, cada vez mais, as prestagdes de
contas, o Tribunal de Contas lancou uma
nova versido do Sistema de Informagoes
Municipais - Acompanhamento Mensal
paraoexerciciode 2010.

Em relagio ao ano anterior, a nova
versao do SIM-AM apresenta como uma
das principais mudangas o Maodulo
Planejamento. Nele sera aprofundada a
captagdo dos instrumentos de planeja-
mento (PPA/LDO/LOA ¢ suas altera-
¢oes). Assim, permite-se a correlagio das
acoes e avaliacdo dos programas governa-
mentais.

As inovagoes avancam nos detalha-
mentos especificos dos setores da Satde e
da Crianga ¢ do Adolescente. O Modulo

Planejamento dispée de mecanismo que
possibilitarda a captagio detalhada do
Plano Municipal de Saude e do Plano
Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, visando ao acompanhamen-
to e avaliagdo dos investimentos nessas
dreas, que sdo consideradas prioritarias.

Também foram aprimorados os
registros relativos ao contetido patrimoni-
al, em especial o permanente imobiliario e
o mobilidrio.

Langado em 2001, o SIM conferiu
maior agilidade ao processo de prepara-
¢io dos dados e assegurou a sistematiza-
¢do na coleta de informagdes necessdrias
ao controle externo na drea municipal e a
prestagdo de contas. Sua implantagio
estimula as administragdes municipais a
exercer suas atividades de maneira
racional, ordenada, honesta, equilibrada e
regular. Desta forma, elas atendem aos
principios constitucionais da legalidade,
legitimidade e razoabilidade.

A  nova versio do SIM-AM
esta disponivel no enderego
www.ice.pr.gov.br. Basta entrarno menu a
direita, em “Entidades Municipais™.
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A

CONTROLE EXTERNO

1CE-PR participa da primeira
auditoria operacional de ambito
nacional realizada no Brasil

Resultado da auditoria esta

publicado em cartilha que
faz 12 recomendacoes
para a melhoria do ensino
fundamental no Pais

O Tribunal de Contas do Estado do
Parana fez parte da primeira Auditoria
Operacional (AOP) realizada a nivel
nacional para avaliar e aprimorar a
capacitag¢io dos professores do ensino
fundamental no Brasil.

O resultado de todo esse levanta-
mento foi reunido na cartilha “Sumério
Executivo 20097, langada no ultimo
dia 23 de setembro, em Brasilia. A
publicagio detalha a auditoria operaci-
onal realizada, simultaneamente. por
24 tribunais de contas estaduais (entre
eles a Corte Paranaense), com a
participacdo do Tribunal de Contas da
Unido e de quatro TCs municipais.

Os principais pontos auditados
dizem respeito aos dados disponibili-
zados ao gestor publico para a progra-
macdo das agoes de formacio e se essas
acOes estdo contempladas nos instru-
mentos de planejamento e orcamentos
publicos. Além disso, a AOP avaliou se
as sobreditas a¢des sdo de simples
identificacao e se contam com uma
estrutura adequada de gestao operacio-
nal e financeira.

A cartilha foi elaborada pelo
Instituto Rui Barbosa (IRB), entidade
que coordena o Promoex (Programa de
Modernizacdo do Sistema de Controle
Externo dos Estados, Distrito Federal e

Recomendacao Geral

spmuqmmrekmnmpodnndospdm'lts SIVAm como
referencial 2 tomada de decisdes das autoridades educacionais
responsaveis pela constricio e execucio de politicas publicas de for-
magio continuada de professores.
PoroumochwodmmbtmoapdosTnbmudeCmm,

zagao dessa acdo governamental e fortalecimento dos controles in-
ternos. Tais recomendacdes deverio ser objeto de um Plano de Agio
que definira as medidas, os responsaveis e o cronograma para a sua
implementacio.

O Plano de Agio servira de subsidio para o monitoramento do
cumprimento das recomendagoes pelos Gestores e os resultados delas
advindos.

As recomendagdes especificas estdo consignadas em cada topico
do item 2 - Resultados da Auditoria.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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Municipios Brasileiros), em parceria

com o Ministério do Planejamento,
Banco Interamericano de Desenvol-
vimento (BID), Associacio dos
Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil (Atricon), Associa¢do Brasileira
dos Tribunais de Contas dos
Municipios (Abracom), Tribunal de
Contas da Unido (TCU) e de todos os
tribunais de contas brasileiros.
Recursos do Promoex financiaram as
agoes da Auditoria Operacional.

De acordo com Mauro Munhoz,
coordenador geral do Promoex no
Parana e diretor de Contas Estaduais do
TCE, o objetivo da cartilha é atrair o
publico para demonstrar didaticamente
e com linguagem acessivel os aspectos
mais relevantes levantados nos
processos de auditoria. “O documento
proporciona uma leitura rapida, de facil
entendimento e com representagio
grafica dos resultados do trabalho de
fiscalizagdo”, explica.

Parand - No Parand, os técnicos do
TCE fizeram um diagnostico sobre a
capacitagdo dos professores que atuam
no ensino fundamental do Estado,
avaliando os programas de formacio
continuada pelos quais esses profissio-
nais passaram, entre 2004 e 2007. O
levantamento foi feito entre dois de
junho e 31 de outubro de 2008. Esta foi
a primeira AOP que o TCE paranaense
realizou desde sua criagdo, ha 62 anos.

Além da analise da documentagao,
os técnicos realizaram uma pesquisa
com membros da comunidade escolar,
por meio do portal da Secretaria da
Educagido na internet. Esse levanta-
mento foi respondido por 17.791
pessoas, sendo: 12.328 alunos, 4.059
professores e 1.404 gestores de escolas,
de todas as regioes paranaenses. Os 32
gestores dos Niucleos Regionais de
Educagdo também participaram da
pesquisa.

Na avaliacdo, os analistas constata-
ram deficiéncias no processo de
capacitagio dos professores, recomen-
dando 13 a¢es corretivas 4 Secretaria
da Educacao. Entre as medidas
sugeridas estdo a melhoria do planeja-
mento das agdes para beneficiar um

numero maior de professores, a
prioriza¢do de disciplinas nas quais os
alunos apresentam maior caréncia,
como Matematica e Portugués, ¢ uma
atencdo prioritaria a temas como
Metodologia da Avaliagdo, Violéncia e
Informatica.

O acompanhamento da adogio
dessas medidas esta sendo feito pela 5°
Inspetoria de Controle Externo (ICE),
unidade administrativa do TCE
responsavel pela fiscalizacdo da
Secretaria de Estado da Educacao no
biénio 2009-2010.

Auditoria na Saide da Familia -
Atualmente, os técnicos do TCE-PR
estdo elaborando o relatorio da segunda
AOP promovida pela Corte, desta vez
na area da Salde, na aplicagio do
Programa Salde da Familia em 49
municipios paranaenses. Em trés meses
o relatorio estard concluido e até marco

do ano que vem devera ser apreciado
pelo Pleno do TCE.

Auditoria Operacional - A
Auditoria Operacional é um instrumen-
to de controle externo que passara a ser
adotado regularmente pelos tribunais
de contas brasileiros. As técnicas e
procedimentos utilizados nesse
procedimento permitem a apuragdo de
todos os aspectos de uma acdo ou
programa governamental. desde sua
concepeao até os resultados efetivos
que eles trouxeram a sociedade. O
enfoque leva em conta o Artigo 70 da
Constituicdo Federal, no sentido de
acrescentar uma nova visdo aquela
estritamente econdmico-financeira e
legalista na aplicagdo da receita
publica. A Auditoria operacional
prioriza a avaliagdo do cumprimento
dos programas de governo sob os
principios constitucionais da economi-
cidade, eficiéncia, eficacia e efetivida-
de.

Conclusoes da auditoria em ambito nacional:

1. Auséncia de diagnostico, contemplando as diversas vertentes da pratica
docente para definicao das demandas de formagao de professores.

2. Planejamento da agdo ndo integrado e articulado com outros atores, como
as escolas e as geréncias regionais de educagao, nem feita a identificacao de onde

se manifesta o problema.

3. Baixa especificidade das metas para a formagdo dos professores da
educagao basica e falta de clareza nas diretrizes para a sua concretizagao.

4_Existéncia de agdes genéricas que financiam capacitacao de todos 0s que
trabalham na educacao, inclusive conselheiros municipais.

5. Dependéncia ou baixa contrapartida dos governos estaduais e municipais

frente ao repasse de recursos da Uniao.
6. Baixa execucao orcamentaria.

7. Deficiéncia na estrutura das areas responsaveis pela coordenacao das
acoes, na qualificacao das equipes técnico-administrativas e na articulacdo das
Secretarias de Educacao com as instituicoes de ensino superior.

8. Poucatransparéncia dos critérios de acesso e atendimento.

9. Insuficiéncia de indicadores de desempenho.

10. Inexisténcia de normas, rotinas e procedimentos formalizados de acompa-

nhamento da acao.

11. Dados orcamentarios e financeiros ndo disponiveis de forma simples e

transparente.

12. Auséncia de estratégia para acompanhar e assessorar 08 professores apas

aconclusdo dos cursos.

A publicacao esta disponivel no site do IRB (www.irbcontas.org.br) e dos
Tribunais de Contas do Brasil (www.controlepublico.erg.br).
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Al

Tribunal de Contas do Parana precisou duplicar as vagas oferecidas no curso para Jornalistas.

Capacitacao para

Jornalistas

Com o objetivo de familiarizar os
jornalistas com estatisticas e indica-
dores das financas municipais,
facilitando o entendimento do temae
aprimorando o controle social das
contas publicas, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana, promo-
veu. em seu auditério, na primeira
quinzena de outubro, curso direcio-
nando especificamente a esse
segmento profissional.

O encontro fez parte das agdes do
“Projeto Transparéncia das agoes
publicas dos Municipios do Parana™,
em implantagio pelo TCE-PR. *O
Tribunal esta executando projeto
para aprimorar a transparéncia das
acoes publicas dos municipios. Para

que os dados cheguem a populagio,
a sociedade precisa contar com
profissionais de imprensa aptos a
traduzir os numeros apresentados
em informacdo clara e precisa”.
observa Jorge Khalil Miski, analista
de controle do orgio e um dos
responsaveis pela organizagio do
curso.

Os profissionais da imprensa
aprovaram a iniciativa Tribunal de
Contas do Parand, que precisou
duplicar as vagas oferecidas face ao
grande numero de profissionais
interessados. Durante trés dias,
redatores, reporteres, editores e
assessores de imprensa da Capital,
além de outras 21 cidades do Parana
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TCE-PR promove
curso direcionado
aos profissionais

da imprensa

¢ até de Sao Paulo. conheceram mais
a fundo a metodologia aplicada pelo
TCE-PR no

finangas dos municipios ¢ as bases

monitoramento das

legais e institucionais para o exerci-
cio de suas atribuicoes.

Para o presidente da Corte.
conselheiro Hermas Brandao, o
curso aproxima o TCE-PR nao so da
imprensa. mas também da comuni-
dade. “Para que se possa fazer
conhecer as informagdes disponive-
is na Casa. necessitamos da impren-
sa e, para que cla possa transmitir 0s
fatos de modo eficiente, é necessario
que ela conhega o significados
dessas informacdes”™, destaca,
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ARTIGO

CONTROLE EXTERNO INFORMATIZADO:
DESENVOLVIMENTO, CONTROVERSIAS E
PERSPECTIVAS

MARCELO RIBEIRO LOSSO'

Sumario: | Introdugio. 2 Controle externo da adminis-
tragdo publica. 3 Controle externo informatizado. 4
Ferramentas tecnologicas na administragdo publica. 5
Validade das informagdes disponibilizadas por meio
eletronico. 6 Obrigatoriedade de disponibilizagio de
dados por meio eletronico aos orgdos de controle. 7
Perspectivas. 8 Conclusio. Referéncias.

1 Introducio

O presente trabalho visa apresentar os principais
aspectos concernentes ao controle externo da administragdo
publica e a utilizagdo da informatica pelos orgios de
controle externo, notadamente pelo Tribunal de Contas do
Estado do Parana, para alcangar a transparéncia que a
sociedade requer.

Inicialmente ¢ feita uma abordagem acerca do
controle externo na administragdo publica. seu historico e
classifica¢do. Depois se analisa o controle externo exercido
pelo Tribunal de Contas. Analisa-se, apos, o controle
externo informatizado, trazendo uma descricao de suas
principais ferramentas, os sistemas eletronicos, seja de
utilizagdo e manutengio do proprio ente controlado, seja de
manuten¢do dos orgaos de controle, com alimentagio de
dados pelo 6rgao controlado. Trata ainda da remessa
eletronica de dados e do processo eletronico de prestagao de
contas.

Buscando dirimir controvérsias, estuda-se sobre a
validade das informagoes prestadas por meios eletronicos,
uma vez que dessas nao constam as tradicionais assinaturas.

Analisa-se também a obrigatoriedade ou ndo dos
entes controlados efetuarem a alimentagdo e/ou remessa de
dados por meio eletronico, bem como se estariam obrigados
a dar acesso aos seus sistemas informatizados internos aos
representantes dos orgdos de controle.

Diretamente ligado a esses topicos, estuda-se sobre a
responsabilidade dos agentes publicos quanto & remessa e
alimentagdo de dados por meio eletronico.

Por fim procura-se trazer um quadro das perspectivas
para o controle informatizado.

2 Controle externo da administra¢ido publica

Importante no inicio deste trabalho trazer nogdes
sobre o controle externo da Administragdo Publica,
conceito, breve historico e classificagdo. Ndo se
pretende exaurir, tampouco fazer um estudo aprofun-
dado sobre o controle, mas sim trazer as nogoes basicas
necessarias ao presente estudo. No que concerne a
conceituagdo diz Romeu Felipe Bacellar Filho:

{...) controle da Administracdo Piblica, no
Brasil, corresponde a um poder de fiscalizagao
¢ corregio que sobre ela exercem os orgaos dos
poderes Judiciario, Legislativo, Executivo e os
cidadaos, com o objetivo de garantir a confor-
midade de sua atuagdo com os principios que
Ihe sdo impostos pelo ordenamento juridico.”

2.1 Historico e classificacio do controle

externo

Aponta-se que desde a Antiguidade ha registros de
controles da administragio publica. Esse ora incidia sobre a
arrecadagdo de tributos, ora sobre a administracdo e utiliza-
¢do dos recursos publicos. As primeiras iniciativas de
julgamento das contas publicas também surgem nessa
época.’

Mas ¢ nos estados modernos que o controle da
administragdo pablica ganha os atuais contornos, com a
execucdo de forma técnica e sistematizada e com a criagdo
de entidades especificas para tais atividades.

Os estudiosos apontam como marco do controle nos
estados modernos a previsio, na Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidaddo, aprovada em 26 de agosto de 1789
pela Assembléia Nacional da Franga, do direito da socieda-
de pedir contas a todo agente piblico, de sua administragio.’

Atualmente os estados democraticos dispdem de
mecanismos e oOrgdos com atribuigdes especificas de
controle. Isto se justifica porque, nas palavras de Edgar
Guimardes “O gestor da coisa ptblica administra aquilo que
¢ publico, ou seja, € de todos, pratica atos em nome da
coletividade. Deve, nas suas agoes, buscar sempre um fim
maior, o interesse publico™.’

No que concerne a classificagdo do controle, ndo ha
uma uniformidade no tratamento doutrinario. Utilizam-se
indiscriminadamente as mais variadas classificacbes. Sio
trazidas aqui as mais usuais entre os autores.

Quanto ao momento da realizag¢do, o controle pode
ser preventivo ou prévio (a priori), concomitante ou ainda

Juridico do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Professor da Universidade Federal do Parana.
*BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito administrativo. 2. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005, p. 211.

' Luiz Bernardo Dias Costa, apos trazer um historico sobre a fiscalizagao de recursos publicos, relata que: Na Grécia, com os denominados legisperitos, surgiria o embrido dos
atuais Tribunais de Contas. Em Atenas, em especial, as contas dos administradores pablicos eram julgadas por uma corte composta de dez lojistas, que eram escolhidos pelo pova,
com jurisdigdo sobre todos que atuavam em fungoes administrativas. Em Roma, o Senado, com o auxilio de questores, fiscalizava a utilizagéo dos recursos do Tesouro.” (Luiz
Bernardo Dias Costa. Tribunal de contas: evolugdo e principais atribuicoes no estado democratico de direito. Belo Horizonte: Férum, 2006, p. 21.)

* Declaragao dos Direitos do Homem & do Cidadao

Art. 15— A sociedade tem o direito de pedir contas a todo agente publico pela sua administragéo.

Dispanivel em: <hitp://pfde.pgr.mpf.gov.br/legislacao-pfdc/declaracoes > Acesso em 22 jun. 2007,

*GUIMARAES, Edgar. Controle das licitagdes publicas. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 25.
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subsequente, posterior ou corretivo (a posteriori).

Quanto ao fundamento, pode ser hierarquico -
realizado por Orgio superior em 6rgios hierarquicamente
inferiores. Pode ser também finalistico — que se prende na
verificagido do desempenho do orgdo frente ao programa de
governo e no atingimento de metas previamente estabeleci-
das.

Quanto ao aspecto a ser controlado ha o controle da
legalidade ou legitimidade, controle de mérito e controle de
resultados.

Quanto a natureza do organismo de controle pode ser
controle judiciario, judicial ou jurisdicional — exercido pelo
Poder Judicidrio, por provocagio dos cidadios.” Pode ser
administrativo ou executivo — exercido pelos proprios
orgdos. como decorréncia da autotutela, analisando a
legalidade ¢ o mérito do ato, quanto a oportunidade e
conveniéncia. Ha ainda o controle parlamentar — exercido
pelo Poder Legislativo. Este pode ser exercido diretamente
ou com o auxilio do Tribunal de Contas. Por fim, embora
nio se possa falar em “organismo de controle”™, ha de se
apontar a existéncia do controle social, que € aquele oriundo
da sociedade, assim entendido qualquer cidadao individual-
mente ou representado por entidades e instituigdes. Sao
exemplos de meios postos a disposi¢io do cidaddo para
exercer este controle o direito de petigio, o direito de
reclamar pelos servigos, o acesso a informagoes sobre atos
de governo e representagio contra atos negligentes ou
abusivos na administragdo’. O controle social permite a
iniciativa de procedimentos no ambito da propria adminis-
tracdo ou do Judiciario, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico.

Quanto a iniciativa podera ser controle de oficio (ex
officio) —independente de provocagio - ou por provocacao, a
pedido de qualquer pessoa ou de entidade ou 6rgdo com
legitimidade para tal.”

Por fim, quanto a posi¢do do oOrgdo de controle
podera ser o controle interno — quando exercitado pelo
proprio Orgdo ou outro integrante da mesma esfera da
administragdo. com atribui¢do especifica. Serd externo o
controle quando realizado por oOrgio ndo pertencente a
administragdo que originou o ato ou procedimento adminis-
trativo. Exemplificando. sera interno o controle realizado no
ambito do Judicidrio por seus proprios orgios. Sera externo
o controle dos atos do Executivo efetivado pelo Tribunal de
Contas, pelo Judiciario e pelo Legislativo.

I este controle externo que interessa no presente
estudo, uma vez que a abordagem se dara pelo uso de
ferramentas tecnologicas como facilitadoras do controle

externo, mais especificamente aquele exercido pelos
Tribunais de Contas.

2.2 Controle externo exercido pelo tribunal
de contas

A atividade de controle externo exercida pelos
Tribunais de Contas tem embasamento constitucional. As
atribui¢des do Tribunal de Contas da Unido vém expressas
nos incisos do art. 71 da Constitui¢do Federal. No ambito
dos Estados e dos Municipios onde ha Tribunais ou Cortes
de Contas, as atribui¢des sdo repetidas nas respectivas
Constituicoes Estaduais e Leis Organicas, baseadas na
redagio da Constituigdo Federal e adaptadas ao ambito de
suas atuacoes.

No Estado do Parana a competéncia do Tribunal de
Contas do Estado vem prevista art. 75 ¢ incisos da
Constituicio Estadual.

Embora os Tribunais de Contas tenham sua previsio
¢ normatizagao no Titulo IV da Constitui¢ao Federal, que
trata da Organizagao dos Poderes. e esteja inserido numa das
secoes do capitulo I, que trata do Poder Legislativo, enten-
de-se que os mesmos sio Orgdos independentes, sem
subordinagio ao Poder Legislativo. A esse respeito leciona
Odete Medauar:

(...) a Constituigao Federal, em artigo algum
utiliza a expressio "Orgdo auxiliar'; dispoe que o
Controle Externo do Congresso Nacional serd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas; a
sua fungdo, portanto. ¢ de exercer o controle
financeiro e or¢amentario da Administracio em
auxilio ao poder responsavel, em dltima
instincia, por essa fiscalizagio.

(...) Se a fungio ¢ de atuar em auxilio ao
legislativo, sua natureza, em razio das proprias
normas da Constitui¢do ¢ a de érgdo indepen-
dente. desvinculado da estrutura de qualquer
dos trés poderes. A nosso ver. por conseguinie,
o Tribunal de Contas configura instituicio
estatal independente.”

Dai a se concluir que os Tribunais de Contas nao
estdo subordinados hierarquicamente ao Poder Legislativo,
ao contrario, exercem atribuigdes constitucionais de
controle externo sobre todos os Orgdos da administragio
publica nos trés poderes e junto ao Ministério Publico, sem
que caiba a qualquer desses Orgdos esquivar-se do controle

" Dentre os meios postos a disposigao do cidadao pode-se citar o mandado de seguranca coletivo e individual, agao popular, acao civil publica, mandado de injungdo, habeas data.

agoes de inconstitucionalidade, elc.

'Vide Constituicao Federal, art. 5°, inc. XXXV, alinea “a”.
"Vide Constituigao Federal, art, 37, § 3° e incisos [ alll.

“ Constituicao Federal, art. 74, § 2°

§ 2° - Qualquer cidadao, partido politico, associagao ou sindicato & parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da

Uniao.
" Conslituiao Federal, art. 75:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta seqao aplicam-se, no que cauber, 4 organizagao, composigao e fiscalizagao dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem

como dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios.

" Apud FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Tribunais de Contas do Brasil: jurisdigao e competéncia. Belo Horizonte: Frum, 2003, p. 134.
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externo.

3 Controle externo informatizado

As atividades estatais, dada sua complexidade e
quantidade de atos, sempre demandaram grandes esforgos
tanto da administragdo quanto de seus orgdos de controle
para que pudessem ser devidamente analisadas. Com o
aumento da quantidade de atos e processos a formalizagdo
dos mesmos e seu controle passaram a ser obsticulos a
realizagdo de atos céleres e eficientes.

Como exemplo pode-se citar que até 1975 toda a
contabilidade da Administracdo Publica do Parana era
centralizada na Contadoria Geral do Estado. realizada de
forma mecanica, com montagem de processos que eram
encaminhados ao Tribunal. Este por sua vez fazia uma
verificagdo prévia e, uma vez registrados e/ou aprovados,
eram devolvidos @ Contadoria Geral do Estado para os
devidos pagamentos.” Por certo que tal procedimento
acarretava elevados custos (montagem, remessa, etc.), e
demandava muito tempo. Em 1975 foi descentralizada a
atividade do Tribunal, que passou a fazer a analise dos atos
administrativos e financeiros in loco, nas diversas unidades
da Administragio.

A sociedade e em conseqiiéncia também a
Administragiio Pablica tem experimentado, especialmente
nas tltimas duas décadas, notorios avangos tecnologicos no
desempenho de suas atividades.

Diante disso, os orgdos de controle devem se atuali-
zar e devem se mostrar aptos a efetuar o controle de acordo
com 0s novos meios utilizados pela administragdo em suas
atividades diarias.

O passo mais notavel da atividade da administra¢ao
publica ocorreu com a utilizag¢do, de forma generalizada. da
informatizagao.

Para viabilizar o controle externo fez-se necessaria a
utilizacdo de novas ferramentas, adequadas as utilizadas
pela administragdo e pela disponibilizagio de meios de
alcangar o controle de forma eficaz, rapida e menos onerosa.
Assim surge a necessidade de um controle externo informa-
tizado a fim de viabilizar a verificacio dos atos administrati-
vos ja existentes em meios eletronicos, com a utilizagdo de
ferramentas que permitam constatar de forma rapida a
adequacdo dos atos a lei. Demonstrar-se-4, doravante, as
formas utilizadas pelos orgdos de controle para alcangar
esse objetivo.

4 Ferramentas tecnologicas na administra-
¢do publica

O controle externo informatizado € uma necessida-
de diante da propria dinamica da administrag¢do publica que
se utiliza de meios eletrénicos. Contudo esse controle pode
ser exercido de varias formas: pela utilizagdo de sistemas
utilizados pela propria administragio, por sistemas desen-

volvidos e mantidos pelos orgdos de controle e pela remessa
eletronica de dados, utilizada por alguns como sindnimo de
processos eletronicos de prestacdo de contas.

4.1 Sistemas informatizados de administra-
¢do financeira

O exercicio da atividade de controle dos Tribunais de
Contas caminha pari passu com as inovagoes trazidas pelas
diversas ferramentas tecnolégicas utilizadas pela
Administragdo Publica.

No Estado do Parana foi criado, pelo Decreto n®
7.696/91, o SIAF - Sistemas Integrados de
Acompanhamento Financeiro, que registra todas as infor-
macoes de natureza or¢amentaria, financeira e contabil do
Estado. Tal sistema foi inspirado no SIAFI, existente em
ambito federal." Embora aqui sejam citados os exemplos da
Unido e do Estado do Parand, ¢é relevante salientar que
atualmente toda a Administra¢do Puablica, seja no ambito
federal, estadual ou municipal, encontra-se informatizada
com sistemas de administragao financeira. Tal logica ¢
vilida, ainda, para as entidades e orgdos descentralizados,
como as empresas publicas, sociedades de economia mista,
autarquias, e ainda entidades que gozam de autonomia, caso
das universidades que também contam com a utilizagdo de
sistemas informatizados auténomos.

Com a existéncia de ferramentas informatizadas de
administragdo financeira os orgdos de controle externo
passaram a contar com importante mecanismo, Uma vez que
as auditorias e fiscaliza¢Oes passaram a ser realizadas com a
utilizagdo de relatérios e informagdes disponibilizadas
pelos proprios sistemas. A titulo de ilustragio, cabe comen-
tar que o SIAF gera dezenas de relatorios, de acordo com as
informagoes especificas buscadas, e estes relatorios podem
ainda ser interligados ou combinados, resultando em
centenas de relatorios com informagoes especificas do
Estado e/ou de qualquer de suas unidades.

Assim pode-se dizer que o primeiro grande passo
para o controle informatizado foi dado com a utilizacédo das
proprias ferramentas de administragdo financeira das
entidades estatais. E ainda de tamanha importancia que os
proprios regimentos e atos normativos dos Tribunais dio a
estas informagdes sfatus de elementos componentes das
prestagoes de contas, a exemplo do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana que prevé, em seu
art. 223, § 1°, que “As informagoes contidas no Sistema
Integrado de Administragio Financeira — SIAF, constituem
elementos da Prestacio de Contas Anual — PCA, além de
outros documentos nio disponiveis em meio eletronico™.

4.2 Outros sistemas informatizados de
gestio piblica

Constatada a otimizacdo do controle externo com a
utilizagdo dos sistemas informatizados de administracdo

“TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. SIAF—uma ferramenta no planejamento de auditoria. Curitiba, PR: TCEPR, 1994, )

™ Em ambito federal foi implantado, em janeiro de 1987, o SIAF| - Sistema Integrado de Administragao Financeira do Governo Federal, com a criagéo do Caixa Unico do Tesouro
Nacional. Esse sistema registra de forma on-line toda a movimentagao orgamentdria, financeira e contébil dos 6rgaos e das unidades gestoras federais, nos trés poderes e em todo
oferritorio nacional. Todas as saidas de dinheiro contam com o registro de sua aplicagdo e com a identificagao do servidor publico que a efetuou.
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financeira, e acompanhando o desenvolvimento de ferra-
mentas pela administragdo, os organismos de controle
externo passaram a efetuar auditorias e fiscalizagdes nos
diversos sistemas que foram surgindo, com abrangéncia em
dreas determinadas. Pode-se citar como exemplos desses
sistemas, passiveis de auditoria pelos orgdos controladores,
os referentes a pessoal, tramite de documentos, obras.
licitagdes e contratos administrativos, cadastro de fornece-
dores, orcamento, gestio patrimonial. etc.

Em ambito federal. o Tribunal de Contas da Unido
utiliza de forma sistematica em suas fiscalizagdes diversos
sistemas de uso da administragdo ', além do SIAFL."

Nio ¢ demais recordar que. a exemplo dos sistemas
existentes no ambito federal. isso se repete no ambito
estadual e municipal. além das entidades componentes da
administragio indireta dessas trés esferas de governo,
resultando numa enorme gama de ferramentas a serem
utilizadas pelos diversos orgios de controle externo.

4.3 Sistemas informatizados mantidos pelos
orgaos de controle externo

Além de se valerem dos sistemas informatizados de
utilizagdo dos proprios entes controlados, os Tribunais de
Contas tém promovido estudos visando o aperfeigopamento
das atividades de controle.

Desenvolvem seus proprios sistemas, para serem
alimentados diretamente pelos entes controlados, com
informagoes que permitam, com auxilio de ferramentas dos
sistemas. fiscalizar a gestdo sob os aspectos da legalidade e
economicidade.

Ao permitirem o acesso on-line as mais diversas
informacoes e sistemas, ¢ possivel identificar areas,
programas, assuntos ¢ unidades que devam ser fiscalizadas
de forma mais aprofundada. dadas as vulnerabilidades a que
estdo sujeitas. E possivel, ainda, pelo cruzamento de dados.
identificar, mesmo antes de uma andlise fisica. possiveis

falhas ou irregularidades para fins de levantamentos de
auditoria.

Outro beneficio ¢ a diminuigdo do prazo entre a
deteccdo de falhas e irregularidades e a adogdo das necessa-
rias providéncias, resultando numa agdo fiscalizadora mais
efetiva.

Dentre os sistemas proprios, desenvolvidos pelos
Tribunais para serem alimentados pelos entes controlados,
destacam-se os utilizados no Estado do Parana.

O primeiro desses sistemas a ser implantado pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana, no ano de 2001. foi
o Sistema de Informagdes Municipais — SIM — LRF, que
requisitava a remessa de dados completos sobre a gestdo
publica municipal, exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF)." O objetivo inicial era eliminar a remessa de
um grande niimero de documentos em meio fisico. passiveis
de extravio, além de diminuir custos de remessa. Buscava
aperfeicoar a analise por parte do Tribunal, que passaria a
ser realizada de forma agil e objetiva, com a emissdo de
alertas quando vislumbrados fatos economico-financeiros
em desacordo com a técnica e as normas legais. Foi o
primeiro passo no ambito do Tribunal de Contas do Estado
do Paranda da “Auditoria Sem Papel” ", que segundo
dirigentes da Corte, representava um mecanismo moderno
de acompanhamento de finangas publicas e que refletia
mudangas radicais no modelo até entio em vigor. Esse
sistema no inicio era alimentado pelos Municipios para as
finalidades ja descritas. Apos a implantagio da primeira
etapa. novas ferramentas foram adicionadas. Houve a
mudanga na denominagio ¢ abrangéncia do sistema. Hoje
este esta estruturado em trés grandes subsistemas. o SIM
AM - Sistema de Informag¢des Municipais -
Acompanhamento Mensal”, SIM PCA - Sistema de
Informacgdes Municipais - Prestacio de Contas Anual” e
SIM AP - Sistema de Informagdes Municipais — Atos de
Pessoal™, que contemplam as mais diversas informagdes

* 0 Tribunal de Contas da Unido utiliza, dentre outros, os seguintes sistemas. Sistema de Dados Orcamentarios (SIDOR); Sistema de Administragao de Pessoal (SIAPE), Sistema
Integrado de Administracao de Servigos Gerais (SIADS): Sistemna de Administragao Patrimonial da Unido (SPIU); Sistema de Informacées do Banco Central (SISBACEN): Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF); Sistema de Cadastro de Pessoas Fisicas e Juridicas (SISON).

* TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. Tribunais de contas: desenvolvimento das tecnologias de informagao e comunicagao e Sua aplicacao na gestao financeira. In ENCONTRO DOS
TRIBUNAIS DE CONTAS DOS PAISES DE LINGUA PORTUGUESA. 4., 2000, Brasilia. Disponivel em: <http://www.tribunaiscplp.gov.br/encontrod_temai_brasil_bd htm=> . Acesso
em 25 maio 2007.

* E conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, que estabelece normas de financas publicas voltadas para 2
responsabilidade na gestao fiscal, mediante acdes em que se previnam fiscos e cornjam desvios capazes de afelar o equilibrio das comtas publicas, destacando-se como
premissas basicas o planejamento, o controle, atransparéncia e a responsabilizagao.

Tribunal de Contas do Estado do Parana. Manual SIM—LRF 2001. Curitiba, PR: TCEPR, 2001, p. 3.

*0 S5IM AM - Acompanhamento Mensal contempla haje o acompanhamento sobre as Seguintes dreas: Contabil. Orgamentaria e Financeira, que visam demansirar a execugao da
despesa (empenhos), valores arrecadados e contabilidade financeira e patrimonial; Licitacées, com o apontamento de todos os participantes e vencedores de todos os certames.
Traz ainda anotacao das despesas de licitagao. Contratos, com a relacao de todos os ajustes firmados com empresas e profissionais liberais, em decorréncia das licitacoes;
Convénios e Auxilios traz a demonstragao de toda a receila e despesa (empenhos) de todos os recursos transferidos pela Unido e pelo Estado a titulo de convénios e auxilios: Obras
Pablicas permite o acompanhamento da realizagao das obras municipais, seus contratos e licitacées, Lei de Responsabilidade Fiscal objetivo inicial quando da implantagao da SIM.
{raz as informagoes sobre o cumprimento da Lei Compelmentar n” 101/00. Permite emissao de relatorios de Gestao Fiscal e Execugao Orcamentdria. Viabiliza o controle do limite da
despesa com pessoal e da divida consolidada. Dados Estatisticos traz informag6es sobre 0 quadro de pessoal, frota de veiculos e oferta de equipamentos de saude no municipio.
0 SIM PCA - Sistema de Informagoes Municipais - Prestacao de Contas Anual contempla hoje o acompanhamento sobre os sequinles topicos: Bens Patrimoniais, ande sao
apontados s bens adquiridos e existentes. por exercicio; Remuneracdo de Agentes Politicos, com a indicagdo dos subsidios pagos ao Prefeito, Vereadores & Presidentes da
Camara; Professores do FUNDEF traz a composigao da folha de pagamento do FUNDEF por exercicio; Sentencas Judiciais, arrola as sentencas |udiciais em que 0 municipio deve
redlizar pagamentos, Previdéncia do Servidor Pablico, apresenta dados sobre o sistema previdenciario dos servidores municipais e calculo atuarial, Plangjamento Orcamentario
fraz detalnamento sobre o Plano Plurianual e as Leis de Diretrizes Orgamentarias em rela¢ao aos programas e agdes de governo planejadas.

“0 SIM PA - Sistema de Informagoes Municipais - Atos de Pessoal traz informagoes sobre a area de recursos humanos. Subdivide-se em cadasiros basicos, pagamentos e atos,
cada qual com outras subdivisoes. Em cadastros basicos encontra-se o topico de Unidades de Lotacao, que demonstra a estrutura basica onde se da a lotagao ou o vinculo com a
Administragao Publica (ainda que na situacao de inatividade); Cargos este item traz o cadastro dos cargos/empregos e das classes/referéncias da entidade municipal; Servidores
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municipais. Este mesmo sistema hoje é utilizado como meio
para viabilizar os acompanhamentos mensais a que 0s
Municipios sdao submetidos, bem como processos de
prestagio de contas anuais (PCAs), que serdo tratados em
outro topico.

Outro sistema mantido pelo Tribunal de Contas do
Parana que demanda a alimentagdo de dados por parte dos
diversos orgaos e entidades ¢ o Sistema de Informagoes
Estaduais (SEI) que congrega as informagoes de dmbito
estadual. Nesse sistema constam todos os dados dos orgdos
da administra¢ido direta ¢ indireta do Estado, além das
empresas publicas e sociedades de economia mista. Surgiu
em 2004 com a disponibilizagio do primeiro modulo
referente a licitagdes ¢ contratos administrativos. Embora
ainda em fase de implantagao, foram adicionadas novas
ferramentas ao mesmo, resultando hoje num sistema que
contém informacdes referentes a diversas dreas da entidade
controlada. Este sistema permite a visualizagdo de informa-
¢oes sobre a entidade, escolha do escopo de auditoria,
origem e vinculagdo de procedimentos, e apos a analise dos
dados eletronicos e dos documentos, muitas vezes solicita-
dos em decorréncia dessa andlise, permite a geragio de
relatorios quadrimestrais’ on-line no proprio sistema,
conferéncias de dados, assinaturas dos [unciondrios do
Tribunal nos relatérios e sua remessa cletronica, assim
abolindo por definitivo o tramite de diversos documentos
emmeio fisico, além de facilitar a compilagao final de dados
nas unidades responsaveis.

Embora os exemplos trazidos sejam do Estado do
Parana, diversas outras Cortes de Contas no Brasil utilizam
hoje sistemas dos mais variados quanto a sua forma,
instrumental para utilizagdo das informagdes e abrangéncia.
Alguns tém finalidades especificas, bastante restritas, ao
passo que outros sdo implantados aos madulos, de forma a
permitir, na medida do seu desenvolvimento e utilizagdo,
que os orgdos de controle tenham uma visdo geral da gestdo
publica.”

A tendéncia ¢ de compilar, no ambito das Cortes de
Contas, os diversos sistemas isolados ja existentes, para
transforma-los em uma base tinica, com diversas ferramen-
tas, a exemplo do que propunha Trabalho apresentado e
aprovado no XXII Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil, ocorrido de 11 a 15 de novembro de 2003 em Jodo
Pessoa, na Paraiba.”™

4.4 Processos eletronicos de prestacio de
contas

Assim como a utilizacio de sistemas de uso dos entes
controlados e dos sistemas on-/ine mantidos pelos orgdos de
controle tem representado relevantes ganhos de tempo e
otimizagdo dos procedimentos de auditoria, também a
utilizagao das remessas de dados e prestagoes de contas por
meio eletrénico tém ganhado espago.

Inicialmente ¢ relevante fazer uma diferenciagio
entre essas duas formas. Remessas de dados sao encaminha-
mentos de informagdes e documentos, por meio eletronico,
com utilizagdo de sistemas ja existentes ou por e-mail, que
serdo armazenados para apreciagio oportuna ou analisados
em conjunto com outras informagdes ja existentes nos
orgaos de controle. Como processo eletronico de prestagdo
de contas entende-se a remessa integral de informacdes,
conforme normatizagdo pré-existente, que viabilizam a
prestacdo de contas perante o 6rgio de controle.

Cabe aqui também diferenciar esta forma das outras
ja analisadas consistentes em utilizagdo de sistemas da
propria administragdo e dos sistemas mantidos pelos orgios
de controle. Na modalidade de controle nos sistemas da
administragao, utiliza-se de ferramentas de uso da propria
entidade controlada, retirando desses sistemas as informa-
¢oes relevantes para o controle externo. O desenvolvimento
e manutengdo dos sistemas sdo responsabilidade e 6nus da
administragdo. A segunda forma analisada, de sistemas on-
line de informagoes, mantidos pelos orgaos de controle tem
como caracteristica a formatagdo de sistemas especificos
para o controle externo, com desenvolvimento e manuten-
¢do a cargo dos orgdos de controle, mas com alimentagio de
dados realizada pelos entes controlados, de forma compul-
soria. As informacoes sdo armazenadas nos oOrgios de
controle que. com a utilizacdo de ferramental proprio,
realiza triagens e verificagoes nos dados recebidos. Esta
terceira forma, que contempla processos de prestagido de
contas por meio eletronico, utiliza-se de remessas eletroni-
cas de documentos, em tipos de arquivos pré-determinados,
que substituem a remessa de documentos em meio fisico.
Tais processos podem ser total ou parcialmente eletronicos.
Podem ainda ser utilizados por meio de outros sistemas ja
existentes.

Sera totalmente eletronico quando a entidade,
preenchendo modelos pré-determinados, faz a remessa tdo

arrola os servidores/funcionarios, incluindo os cargos/empregos efetivos, comissionados etemporarios da entidade municipal; Agentes Politicos traz o registro dos mandatos para
0s cargos de Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Vereadores e Presidente da Camara; Veiculos de Publicagdo traz o cadastro dos veiculos de comunicagao utilizados
pela entidade municipal para a publicagdo de seus atos; Vantagens demonstra todas as vantagens percebidas pelos servidores/funcionarios. Na parte de Pagamentos encontra-se
0 topico de Ativos, que traz dados das folhas de pagamento normais ou especiais para servidores, funcionarios, agentes politicos, conselheiras e estagiarios; Inativos trala das
informagoes relativas aos desembolsos de aposentadorias, pensoes e beneficios previdencidrios, para inativos, pensionistas e licenciades. No topico referente aos Atos observa-
se Movimentagdo de Pessoal, com informagdes das alteragdes de situagao funcional dos servidores, empregados, agentes politicos e de membros de Conselhos; Legislagao de
Cargo, que abrange os atos de criagan de cargos ou empregos bem como alteragoes correspondentes, de afribuicao de vantagens e da criagao do vinculo. Por fim, o item Editais
traz a relagao de editais de contratacao a qualquer titulo, inclusive por prazo determinado.

“Por forga do disposto no art. 157, inc. V do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, as Inspetorias de Controle Externo, responsaveis por fazer o
acompanhamento in loco das atividades dos orgaos estaduais, emitem relatorios quadrimestrais apontando as principais ocorréncias havidas no periodo. Tais relatarios sao
encaminhados a Diretoria de Contas Estaduais, responsavel por compilar todos os dados do Estado, que serdo utilizados quando da prestagao de contas anual.

“ Gomo exempio pode-se citar que no Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul existe o Sistema para Controle de Obras Pablicas (SISCOP). o Sistema Informatizado de Auditoria de
Pessoal (SIAPES), o Sistema de Informagdes para Auditoria e Prestacdo de Contas (SIAPC) e a Base de Legislagao Municipal (BLM). Fonte:
http://www.tce.rs.qov.br/artigos/pdi/manualadmnmunicipais_3edicao.pdf

“LUCIANI, James; CUNHA, Osli Francisco da. Projeto SFINGE: sistema de fiscalizagdo integrada de gestao. In Anais do XXI| Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, vol. II.
Joao Pessoa: TCEPB, 2003, p. 746-756.
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somente de forma eletronica, o que pode incluir anexos
digitalizados. Sera parcialmente eletronico quando parte
das informagdes sdo remetidas por via eletronica e outros
elementos sdo remetidos por meio fisico ou ficam na guarda
da entidade controlada até que sejam alvo de verificagoes in
loco por parte do orgdo de controle, ou até que seja solicitada
sua eventual remessa.

No ambito do Estado do Parand hda exemplos de
utilizacdo dessa modalidade de processos eletronicos de
presta¢io de contas.

Nas transferéncias voluntarias estaduais (auxilios,
convénios e subvengdes), foi elaborada uma metodologia
baseada em planilhas. Com isso. as entidades sujeitas a
apresentacdo de prestagiio de contas preenchem as planilhas
nos modelos determinados pelo Tribunal, pela Resolugido
03/06 (obtidas por download diretamente da pagina do
Tribunal na infernet). Com isso elimina-se o envio de
diversos documentos. O Tribunal ja informa em sua pagina
internet que tal procedimento visa criar a transi¢do para a
informatizagdo completa do procedimento. A prestagio de
contas que tinha carater comprobatdrio passa a ter cariter
declaratorio. A verificacdo fisica dos documentos se da em
duas hipdteses: a inspecao in loco a ser realizada na entidade
ou pela solicitagio de remessa, em meio fisico, do processo
completo de prestagio de contas, quando solicitado pelo
Tribunal.

As prestagoes de contas anuais dos Municipios
também apresentam forma mista. Parte dos dados que irdo
compor a prestagdo de contas anual sdo retirados dos
sistemas mantidos pelo Tribunal, cuja alimentagdo ¢
obrigatéria por parte dos Municipios. Parte das informagoes
¢ remetida de forma eletronica em seis remessas bimestrais,
via sistema SIM, e apenas uma pequena parcela, com
elementos absolutamente necessdrios, ¢ remetida em meio
fisico.

4.5 Padronizacdo de dados

Denota-se como ponto comum em todos os siste-
mas a preocupag¢ao dos orgidos de controle em viabilizar a
uniformizacio de dados a serem analisados, do modo a
propiciar uma analise mais célere, objetiva e com observin-
ciada legislagao aplicavel.

Como as atividades da administracdo publica sdo
fortemente limitadas pela legislacdo (Lei de
Responsabilidade Fiscal. Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, obrigatoriedade de realizacdao de concur-
sos publicos, etc.), ndo se vislumbra qualquer ingeréncia
indevida dos orgaos de controle no sentido de uniformizar as
informagoes embasadas em lei, a serem disponibilizadas
pelos entes controlados.

5 Validade das informacdes disponibilizadas
por meio eletronico

Se o controle externo tem utilizado de forma ampla as
informagoes disponibilizadas ou remetidas em meio

eletronico, perguntas frequentes surgem quanto a sistemati-
ca utilizada. As mais comuns sdo as seguintes: qual a
validade de tais informagbes uma vez que as mesmas nao
contém assinatura? Como responsabilizar um agente
plblico pelas informagdes ndo prestadas ou prestadas com
inexatidio por meio eletronico?

A resposta ao primeiro questionamento, quanto a
validade das informagdes, passa pela discussdo da validade
de documentos digitais, de um modo geral. No ambito dos
Tribunais de Contas a matéria é regulamentada por atos
normativos das Cortes que disciplinam o acesso aos
sistemas. Esses sistemas ndo podem ser acessados por todo e
qualquer agente publico. E necessario que haja um prévio
cadastramento dos que tém acesso as informagdes. Os
sistemas usualmente tém o historico dos acessos com a
identificagdo do responsivel pela inclusio e remessa de
dados.

A fim de tornar mais segura a troca de informagdes
pela internet podem ser utilizadas as formas usualmente
encontradas para dar mais seguranga na rede mundial de
computadores. E plenamente passivel de utilizagio de
senhas. assinaturas e certificagoes digitais, o que da segu-
ranga ao sistema quanto a origem dos dados inseridos e/ou
encaminhados aos orgaos controladores.

As senhas digitais reproduzem uma chave de
seguranga, tal qual as antigamente encontradas em segredos
de cofres e cadeados numéricos. Sao utilizadas em conjunto
com a identificagio do usudrio quando este pretende acessar
o sistema.

A assinatura digital faz uso dos conceitos de chave
publica e privada e ocorre da seguinte forma: ¢ necessdrio
que o usudrio tenha um documento eletrénico e a chave
publica do destinatario (um usuério pode ser tanto uma
pessoa quanto uma institui¢do). Por meio de programas
apropriados, o documento ¢ entio criptografado de acordo
com a chave publica. O receptor usard entdo sua chave
privada correspondente (que € exclusiva dele) para decrip-
tografar o arquivo. Se qualquer bhir do documento for
alterado a assinatura serd descaracterizada, invalidando o
arquivo.

Certificado digital ¢ um documento eletronico que
identifica pessoas e empresas no mundo digital. provando
sua identidade e permitindo acessar servigos on-line com a
garantia de autenticidade, integridade e ndo-repadio. Um
certificado digital contém a chave publica do usuario ¢ os
dados necessarios para informar sua identidade. Com isso.
uma pessoa ou instituigdo que queira comprovar a assinatu-
ra digital de um documento pode obter o certificado digital
correspondente.

Quanto a responsabilizagdo, as informagoes presta-
das serdo de responsabilidade dos ordenadores de despesa,
na forma estabelecida na legislagio.” Da-se ao agente
publico a possibilidade de delegar a terceiros a atividade de
alimentar sistemas e/ou remeter informacades, desde que sob
sua responsabilidade. Importante ressaltar que tal forma nao
altera em nada o que ocorria, ¢ em determinados casos ainda

“'Vide Instrucao Técnica n° 30/04 do Tribunal de Contas do Estado do Parana, disponivel em < http://www.lce.pr.gov,br/acervo/2004/05/1000143.pdf>.
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ocorre, quando da remessa de processos e informagdes em
meio fisico. Milita em favor do agente responsavel a
facilidade de identificar, para efeito de responsabilizagio ou
eventual agdo de regresso, quem for o responsavel pelo
acesso ao sistema e pelo encaminhamento das informagoes
por meio eletronico, uma vez que os dados de acesso sdo
mantidos para eventual consulta.

6 Obrigatoriedade de disponibilizacio de dados por
meio eletronico aos orgios de controle

Outro questionamento muito comum diz respeito a
obrigatoriedade (ou ndo) das entidades controladas disponi-
bilizarem seus dados aos orgdos de controle, seja pela
utilizagdo, por parte do controle externo, de sistemas de uso
da administragdo, seja pela alimentagdo de dados on-line ou
ainda pela remessa de dados como processo eletronico.

Inicialmente ¢ importante salientar que as Leis
Organicas dos diversos Tribunais de Contas trazem a
previsdo desses poderem baixar normas e atos, de carater
geral ou especial, referentes as suas competéncias.” Nessas
competéncias inclui-se, além da elaboragdo do regimento
interno, cuja observincia, no que concerne ao tramite dos
processos € obrigatoria, a normatizagio do tramite dos
diversos processos, com o rol de informagdes a serem
prestadas pelos entes controlados e sua forma de apresenta-
¢do.

Os Tribunais de Contas em sua fun¢do normativa
estabelecem, por meio de atos normativos, as formas de
disponibilizagio de documentos e informagdes e o contetido
e forma dos dados a serem disponibilizados pelos agentes
publicos. Na maioria dos casos sdo estes atos normativos
que disciplinam a alimentagdo e remessa de informagdes
por meio eletronico. Em casos especiais a normatizagio
pode vir expressa em lei, ou pelo menos a obrigatoriedade
de seu cumprimento por parte dos agentes publicos, deixan-
do a regulamentagdo dos pormenores para os atos normati-
VOS.

A Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana prevé expressamente em seu art. 24 ¢ paragrafos a
obrigatoriedade dos agentes se submeterem aos sistemas
informatizados mantidos pelo Tribunal.

Art. 24. As contas dos administradores ¢
responsaveis referidos na Seg¢ao IV, do Capitulo
I1, do Titulo I, serdo anualmente submetidas ao
Tribunal. organizadas de acordo com normas
regimentais, resolugdes e instrugdes técnicas.

§1° Devem ser incluidos na prestagio de contas
todos 0s recursos, orgamentarios e extra-
orgamentirios, geridos ou ndo pela unidade ou
entidade.

§ 2° O Sistema Estadual de Informagdo — SEL.
obrigatério no ambito da administragio publica
estadual, recepcionara e sistematizara, através
de meio eletronico, dados necessarios a
realizagio do controle externo de competéncia
do Tribunal de Contas.

§ 3° O Sistema de Informagdes Municipais —
SIM, obrigatorio na esfera das administragdes
publicas municipais, recepcionard e sistemati-
zard, através de meio eletronico. a coleta e
remessa de dados necessarios a composigio da
prestagido de contas anual dos agentes pablicos
municipais.

§ 4° O Sistema Integrado de Transferéncias
Voluntirias Estaduais - SINTE, obrigatorio
para os Orgios da Administragio Publica
Estadual Direta e Indireta repassadores de
recursos publicos, a titulo de transferéncias
voluntirias, bem como para as enntdades
publicas e privadas beneficiarias dos recursos,
recepeionara ¢ padronizari, através de meio
eletronico os dados necessdrios i realizagao do
controle externo de competéncia do Tribunal de
Contas.

§ 5° O Tribunal podera alterar os sistemas
informatizados previstos nesta lei ou criar
novos sistemas, para o melhor desempenho de
suas atribuigoes.

Assim, seja por meio do poder normatizador trazido
pela Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, seja pela normatizagio inerente aos tramites de seus
processos — que ndo precisam observar necessariamente a
forma fisica — seja por expressa disposigio de lei, ndo se
vislumbra qualquer irregularidade, ilegalidade ou abuso do
orgdo de controle nas solicitages de utilizagdo dos sistemas
informatizados proprios das entidades controladas, da
alimentagdo dos sistemas proprios do Tribunal ou da
remessa eletronica de dados como processos eletronicos.

A utilizagio dos sistemas de ente controlado se
justifica, pois além da obrigatoriedade dos controles
internos trabalharem em colaboracio com o controle
externo ™, também os sistemas utilizados pela administracio
estdo sujeitos a fiscalizacdo dos orgdos controladores que
poderio e deverdo auferir sua vulnerabilidade a manipula-

“ No estado do Parana a Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, que dispde sobre a Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do Parana e da outras
providéncias prevé, em seu arl. 2°, inc. |, a competéncia do Tribunal elaborar e aprovar normas de procedimento administrativo. No art. 3°, paragrafo unico, traz a obrigatoriedade
dos agentes publicos sujeitos ao controle externo franquearem e fornecerem informagodes e elementos necessarios ao desempenho das atividades do Tribunal. No art. 9°, § 2°
consta: “§ 2° Nenhum processo, documento ou informagdo podera ser sonegado as inspegdes ou auditorias do Tribunal de Contas, a qualquer pretexto, sob pena de

responsabilidade”.

No ambito federal a Lein” 8.443, de 16 de julho de 1992, que dispoe sobre a Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido e da outras providéncias traz, em seu art. 3%
“Art. 37 Ao Tribunal de Contas da Unido, no dmbito de sua competéncia e jurisdicao, assiste o poder regulamentar, podendo, em conseqiéncia, expedir atos e instrugdes normativas
sobre matéria de suas atribuigbes e sobre a organizagao dos processos gue lhe devam ser submetidos, obrigando ao seu cumprimento, sob pena de responsabilidade”.

*Traz a Constituigao Federal ao tratar do Controle Interno:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicigrio manterao, de forma integrada, sistema de controle interno com afinalidade de:

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.
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¢oes indevidas e constatar a confiabilidade das informagoes.

Quanto a alimentagdo de informagdes em sistemas
proprios dos orgaos de controle, também ndo se vislumbra
qualquer problema, uma vez que toda a normatizacio da
atividade desses orgdos prevé que os mesmos poderdo
dispor sobre as informagdes a serem prestadas e sua forma
de apresentagio.

Por fim, a remessa de processos eletronicos segue a
mesma logica do topico anterior, pois a normatiza¢do dos
orgios controladores alcanga os dados obrigatorios e os
elementos que compdem os processos. Seria ilogico
imaginar que os Orgdos competentes para realizarem o
controle externo tivessem que ficar condenados a utilizagio
de formas arcaicas ¢ onerosas de desempenho de suas
atividades. Se cabe aos Orgios de controle a verificagio dos
atos administrativos também quanto ao critério da economi-
cidade, nao poderiam agir de forma a descumprir, eles
proprios. tal principio.

7 Perspectivas

A utilizagdo da informatica no controle externo da
administragio ¢ uma realidade sem possibilidade de
retrocesso. Ao contrario, sdo muitas as justificativas para
ampliagdo dessa utilizagao:

Permite maior celeridade no controle, com a
comunicagio a entidade controlada, da necessidade
alteragio dos procedimentos, antes de se configurar, de
forma irreversivel uma irregularidade;

Diminui consideravelmente a utilizagao de papéis ¢
os tramites de documentos e processos, o que além de
diminuir custos concorre para uma atividade ambientalmen-
te correta:

Permite uma otimizagdo dos recursos materiais e
humanos, uma vez que a mera conferéncia sobre a existén-
cia ou ndo de dados ¢ feita pelos proprios sistemas;

Viabiliza um maior entrosamento entre controle
externo e interno, pois este pode desenvolver suas ativida-
des com base nos modelos previamente estipulados pelo
controle externo, de modo a evitar retrabalhos da auditoria
interna;

O trabalho de controle ganha maior envergadura,
pois possibilita a verificacio ndo so de atos mas sim de
sistemas, com a constatagdo de fidelidade de informagoes,
seguranga fisica e logica, confidencialidade, obediéncia a
legislagdo, eficacia, eficiéncia e economicidade.

Entende-se, portanto, que a utilizagio da informati-
ca serd ampliada para viabilizar cada vez mais o controle de
sistemas e procedimentos. muito mais amplos que os meros
atos administrativos.

Entende-se, ainda, que a normatizagdo quanto ao
uso ¢ obrigatoriedade de alimentagio dos sistemas de
controle informatizados deva ter notavel acréscimo, a fim de
dirimir eventuais davidas quanto a sua obrigatoriedade e
validade.
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8 Conclusio

Com o aparecimento de novas tecnologias de
informagio e comunicagio os 0rgaos de controle externo da
administragiio publica devem se adaptar, com mudanga de
procedimentos. sob pena de perda de eficiéncia e eficacia de
suas agoes. A qualidade do trabalho desses orgdos de
controle esta diretamente ligada a qualidade de seus
sistemas de informacdo, de comunicagdo, dos dados ¢ do
nivel de qualificagao dos seus recursos humanos e materiais.

Estas mudangas demandam uma planificacdo e
preparo de funcionarios e das institui¢des, que deverdo ter
aparato tecnologico (equipamentos e sistemas) apropriados
a avaliar a eficacia dos sistemas utilizados pela administra-
¢do plblica, sua seguranga, integridade dos dados ¢ confor-
midade de suas atividades com a legislagdo vigente.

E notorio que a utilizagdo de novas ferramentas
tecnologicas possibilita o desempenho das atividades de
controle com ganhos de tempo e produtividade, e com
economia de recursos materiais e financeiros.

Seja pela utilizagdo dos sistemas proprios dos entes
controlados, seja pela utilizagdo de sistemas mantidos pelos
orgdos de controle ou pela remessa de prestagiao de contas
por meio de processos eletronicos, entende-se que todas
estas formas tém respaldo legal, seja pela previsio legal de
que os orgios controladores podem normatizar a apresenta-
¢ao de informagdes e a prestacdo de contas, seja ainda
porque em determinados casos ja existirem previsoes legais
expressas pela obrigatoriedade dos oOrgios controlados
prestarem tais informagdes por meio eletronico.

A responsabilidade dos agentes puablicos também
nao sofre qualquer tipo de ingeréncia ou vicio, uma vez que
sdo mantidas as disposig¢des legais quanto a responsabiliza-
¢do dos titulares e a possibilidade de delegacdo de fungoes,
da mesma forma que ocorre nos procedimentos encaminha-
dos de forma fisica.

Os orgdos de controle, como resultado da utilizagdo
dessas novas ferramentas, tém buscado maior transparéncia
nos atos da administragdo e em seus proprios atos de
controle, inclusive com a disponibilizagio, nas respectivas
paginas da internet, de dados a sociedade, como pareceres
prévios as contas dos Chefes do Executivo. listagem de
agentes publicos com contas desaprovadas. processos

julgados que imputam responsabilidade aos responsivets,

etc.

Por fim conclui-se que a utilizagdo de ferramentas
tecnologicas no controle externo ¢ caminho sem volta. uma
vez que as proprias atividades da administragiao, bem como
a exigéncia da sociedade na transparéncia dos atos da
administragdo demandam essa forma de controle.
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Agentes politicos e contratos publicos

0s municipios nao devem firmar contrato com empre-
sas cujos proprietarios sejam agentes politicos. A vedagao
também ocorre quando a pessoa juridica de direito privado
tem, em seu quadro de socios, parente ou afim, em linha
reta ou colateral, conjuge ou companheiro de servidores
publicos municipais. Esse entendimento foi manifestado
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand em consulta
analisada em plenario na segunda guinzena de janeiro. Na
apreciacao da consulta, o Pleno do TCE-PR também
considerou que o municipio nao pode celebrar contrato,

mesmo que decorrente de licitagdao, com cooperativa cujo
presidente seja deputado federal. A proibicao se estende, ainda,
a contratos com cooperativas que tenham, em seu quadro de
membros e associados, deputado federal ou qualquer outro
servidor ou membro da administragao municipal contratante. As
vedacoes estdo consoantes ao disposto no Artigo 54, Inciso Il
Alinea “a” da Constituicao Federal, ao Artigo 59, Inciso Il, Alinea
“a” da Constituigao Estadual e ao Artigo 9° da Lei n° 8.666/93 -
também conhecida por Lei de Licitacoes. (Processo
364818/09)

Nova integrante

A Assembleia Legislativa do Parana é a nova
integrante do Grupo de Trabalho sobre Gestao e
Controle de Obras Pablicas, cujo objetivo € reunir
0s profissionais das instituicoes de controle e
fiscalizagG6es de obras publicas para estreitar a
atuacao conjunta dessas entidades. A nova
parceria, firmada em 10 de fevereiro, contou com
as seguintes presencas (na foto, da esquerda para
a direita): vice-presidente do Instituto Brasileiro de
Auditoria de Obras Publicas (Ibraop) e assessor de

L

engenharia do TCE-PR, Pedro Paulo Piovesan de Farias, gestora de Relacoes Institucionais do CREA-PR, Vivian

Curial Baeta de Faria, presidente do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia (CREA-PR), Alvaro
Cabrini Junior, presidente do Legislativo Estadual, deputado Nelson Justus e conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, Heinz Georg Herwig. Criado em 2006, com parceria entre o TCE-PR, CREA-PR e |braop, o Grupo de
Trabalho ja obteve bons resultados, tanto no setor publico como no privado. O principal deles é a Resolugao n° 04/2006

do TCE-PR, que exige de seus jurisdicionados a adogao da Orientacao Tecnica OT IBR 01/2006.

Recursos puablicos nao podem custear
planos de satide particulares

0 Pleno do Tribunal de Contas reafirmou a impossibili-
dade de financiamento, total ou parcial, com recursos
publicos, de plano de saude e seguro de vida a filiados de
associacao de servidores e respectivos familiares durante
consulta apreciada na primeira quinzena de fevereiro. A
matéria ja foi alvo de deliberagao do mesmo colegiado em
consulta formulada em 2008, recebendo a mesma
orientacao. Segundo o voto do relator, auditor Ivens
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Linhares, o repasse de verba publica para entidade privada para
custear estes servicos fere o Principio da Isonomia, previsto na
Constitui¢ao Federal, pois beneficiara tao somente os filiados,
excluindo os servidores que nao optaram por integrar a
entidade. A transferéncia de recursos municipais a entidade
particular para este fim, de acordo com o relator, é estranha as
finalidades do municipio, conflitando com o interesse publico
(processo 467161/09).
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Webconferéncia

Tribunal de Contas do Estado do Parana e Ministério
Publico do Estado, ambos com o apoio da Secretaria de
Estado da Saude, através da Escola de Satide Publica do
Parana, promoveram, na primeira quinzena de marco,
webconferéncia que discutiu o papel dos Conselhos
Municipais de Sadde, considerados vitais para o
funcionamento adequado da satde publica e do sistema
de seguridade social . Aberta pelo presidente do TCE-
PR, conselheiro Hermas Brandao, pelo procurador-geral
de Justica do Parana, Olympio de Sa Sotto Maior Neto e
pelo secretario de Estado da Saude, Gilberto Martin, a
webconferéncia abordou o planejamento no contexto do
Sistema de Informacdes Municipais do TCE-PR,
discutiu os enfoques de controle em forma de questio-

nario de pesquisa e o embasamento do Parecer do
Conselho Municipal de Saude. A intengao foi contribuir
para a valorizacao do Conselho, necessario para o pleno
funcionamento e resultado satisfatorio das politicas
publicas de saude, além de orientar sobre o processo de
Prestacao de Contas Municipal.

i - *

[stagio probatdrio

Servidores municipais nomeados por coOncurso
publico que nao tiveram seu desempenho avaliado
durante estagio probatorio, por falha ou omissao do orgao
ou entidade contratante, devem ter sua estabilidade
garantida. A orientacao foi emitida pelo Pleno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana em resposta a consulta
apreciada no dia 11 de fevereiro (processo 467153/09).
No entendimento dos conselheiros do TCE-PR, os
servidores nao podem ser penalizados por inércia da
administragao municipal. No caso dos funcionarios que
ainda estao em fase de estagio probatorio — equivalente
aos primeiros trés anos de atividade funcional — a orienta-
¢ao do Tribunal é que eles sejam avaliados pelo periodo
que faltar para completa-lo.

Novo procurador-geral

Apos eleicao interna realizada entre os 11 procuradores
do Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas, o governa-
dor Roberto Requido e o entao chefe da Casa- Civil, Rafael
latauro, confirmaram o nome de Laerzio Chiesorin Junior
para ocupar o cargo de procurador—geral do TCE-PR no
biénio 2010/2011. Laerzio Chiesorin Janior integra o
Ministério Pablico junto ao TCE desde 1994. E mestre em
Direito pela Universidade Federal do Parana (UFPR), formado
em Direito pela Pontificia Universidade Catdlica do Parand
(PUC-PR) & em Economia pela UFPR. Atua como docente na
UFPR, Unibrasil, Escola de Gestao Publica do TCE-PR e
instituicoes privadas. Entre 2005 e 2006 foi presidente da
Associagao Nacional do Ministério Publico de Contas.

Alerta: venda de

Rewvista do TCE-PR
é 1legal

A Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblio-
teca (CJB), responsavel
pela edicao da Revista do .
Tribunal de Contas do S
Estado do Parana, alerta BTce-PR DIGITAL
que a publicagao tem | u e e —
distribuicao gratuita em
todo o Brasil e é dirigida
aos gestores publicos,
gestores publicosmunicipais e estaduais. Ninguém esta
autorizado a comercializa-la, com qualquer custo. O
Tribunal recebeu a denuncia de que pessoas estariam
vendendo assinatura da revista a prefeituras do interior
do Estado.

Progtmd B S:ptaidach: o SOty
TR OpOnd na rartilaghe 008 OIS
#3revd acaroma Sy RE 1 1 mikde
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Prejulgado

* As decisoes completas dos Prejulgados do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar
Acervo, Escolha a Categoria, Prejulgados.
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PREJULGADO N° 09

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Extensdo e aplicabilidade da Sumula Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal

Federal que versa sobre 0 nepotismo.
Autuacao do Prejulgado: Protocolo n® 51785/09

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
Decisao: Acorddo n® 1127/09 - Tribunal Pleno
Sessiao: 442 Sessao Ordinaria do Tribunal Pleno de 26/11/09

Publicagdao: AOTC n°229 de 11/12/09

ACORDAO n° 1127/09 — Pleno

PROCESSON.®:  51785/09

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PREJULGADO

RELATOR: CONS. FERNANDOAUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PREJULGADO - NEPOTISMO -
COMISSAO CONSTITUIDA COM O FITO DE ORIENTAR OS
JURISDICIONADOS DESTA CASA DE CONTAS QUANTO A
APLICABILIDADE E EXTENSAO DA SUMULA VINCULANTE N°
13 EDITADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL -
ORIENTACOES: 1) SAO NULOS OS ATOS CARACTERIZADOS
COMO NEPOTISMO: 2) A LISTA DO ART. 2°, DA RESOLUCAO N°
07/05 E MERAMENTE EXEMPLIFICATIVA, CABENDO AANALISE
DE CADA CASO CONCRETO, DE ORDEM SUBIJETIVA E
OBJETIVA: 3) A AVALIACAO DAS INCOMPATIBILIDADES FAR-
SE-A POR JURISDICAO TERRITORIAL E POR PODER OU ORGAO
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DESCENTRALIZADO; 4) PARA A CARACTERIZACAO DO
NEPOTISMO DIRETO AS CIRCUNSTANCIAS SAO DE ORDEM
OBIJETIVA, BASTANDO A CONSTATACAO DA RELACAO DE
PARENTESCO COM AUTORIDADE NOMEANTE; 5) SOBRE A
VEDACAO PARA OCUPANTES DE CARGO DE DIRECAO E
CHEFIA: LEVA EM CONTA O FATO DE QUE A INFLUENCIA NA
INDICACAO E INERENTE A CONDICAO DE EXERCICIO DA
FUNCAO DE DIRECAO E CHEFIA E EQUIPARA SEUS
OCUPANTES AS AUTORIDADES REFERIDAS NO ITEM 1 DO
RELATORIO, GERANDO A INCOMPATIBILIDADE EM TODOS OS
NIVEIS E UNIDADES, DENTRO DO MESMO ORGAO OU PESSOA
JURIDICA:; 6) NA AVALIACAO DA SUBORDINACAO
HIERARQUICA E DO NIVEL DE INFLUENCIA DO CARGO DE
DIRECAO OU ASSESSORAMENTO, DEVERAO SER
CONSIDERADAS NATUREZA E AS ATRIBUICOES DO CARGO,
INDEPENDENTEMENTE DA RESPECTIVA NOMENCLATURA
DELE, O ORGANOGRAMA DO ORGAO OU PESSOA JURIDICAE O
PODER DE INDICACAO; 7) OS CASOS DE DELEGACAO DE
COMPETENCIAS, PELA AUTORIDADE NOMEANTE, OU ATOS
EQUIVALENTES, QUE DERIVEM DE AUTORIDADES OU
SERVIDORES GERADORES DE INCOMPATIBILIDADES, NAO
SERAO CONSIDERADOS PARA FINS DE AFASTAMENTO OU NAO
INCIDENCIA DAS VEDACOES E REGRAS DE CONDUTAS: 8) NA
HIPOTESE DE NEPOTISMO CRUZADO, ALEM DAS
CONDICIONANTES DE ORDEM OBIJETIVA, E NECESSARIA A
CARACTERIZACAO DA RECIPROCIDADE; 9) PARA OS FINS DE
AVALIACAO DO NEPOTISMO CRUZADO E RECIPROCIDADE,
INDEPENDEM DE EQUIVALENCIA DE NOMENCLATURAS.
NATUREZA, FUNCOES E PADROES REMUNERATORIOS DOS
CARGOS E FUNCOES GRATIFICADAS CONSIDERADAS; 10) O
NEPOTISMO CRUZADO PODERA SER CARACTERIZADO
DENTRO DO MESMO PODER OU ORGAO, OU AINDA, ENTRE
PODERES E ORGAOS DISTINTOS, UMA VEZ DEMONSTRADA A
RECIPROCA NOMEACAO, COM IDENTIDADE DE SITUACOES
GERADORAS DE INCOMPATIBILIDADE; 11) SOBRE A
ATRIBUICAO DE FUNCAO GRATIFICADA OU NOMEACAO EM
CARGO EM COMISSAO PARA SERVIDOR EFETIVO, ADMITIDO
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MEDIANTE CONCURSO PUBLICO, EM SITUACAO DE
INCOMPATIBILIDADE: PELA POSSIBILIDADE “OBSERVADA A
COMPATIBILIDADE DO GRAU DE ESCOLARIDADE DO CARGO DE
ORIGEM, OU A COMPATIBILIDADE DA ATIVIDADE QUE LHE SEJA
AFETA E A COMPLEXIDADE INERENTE AO CARGO EM COMISSAO
A SER EXERCIDO, ALEM DA QUALIFICACAO PROFISSIONAL DO
SERVIDOR”, RESSALVADA, EM QUALQUER CASO. A
IMPOSSIBILIDADE DE SUBORDINACAO HIERARQUICA COM A
AUTORIDADE QUE SEJA PARENTE (§ 1°, DO ART. 2°, DA
RESOLUCAO N° 07/2005 E LETRA 'B', DO ENUNCIADO
ADMINISTRATIVO N° 1, DO CNJ); 12) SAO EQUIPARADOS A
SERVIDORES ADMITIDOS POR CONCURSO PUBLICO OS
EMPREGADOS PUBLICOS CONTRATADOS MEDIANTE PREVIO
CONCURSO PUBLICO, BEM COMO, OS ADMITIDOS SEM
CONCURSO PUBLICOS ANTES DE 1988 E QUE FORAM
CONSIDERADOS ESTAVEIS NA FORMA DO ART. 19, DO ADCT:
NA MESMA EQUIPARACAO INCIDEM OS EMPREGADOS
PUBLICOS QUE TIVERAM, NA FORMA DA LEI, SEUS EMPREGOS
TRANSFORMADOS EM CARGOS PUBLICOS; 13) AS REGRAS DO
NEPOTISMO APLICAM-SE AS CONTRATACOES DE FUNCOES
TEMPORARIAS PARA ATENDIMENTO DE EXCEPCIONAL
INTERESSE PUBLICO, BEM COMO, PARA ADMISSOES DE
ESTAGIARIOS, SALVO SE PRECEDIDAS DE TESTE OU REGULAR
PROCESSO SELETIVO; 14) AS MESMAS REGRAS APLICAM-SE
NA CONTRATACAO DE PRESTACAO DE SERVICOS COM
EMPRESA QUE VENHA A CONTRATAR EMPREGADOS COM
INCOMPATIBILIDADES COM AS AUTORIDADES
CONTRATANTES OU OCUPANTES DE CARGOS DE DIRECAO OU
DE ASSESSORAMENTO. DEVENDO ESSA CONDICAO CONSTAR
DO EDITAL DE LICITACAO:; 15) AS VEDACOES PELA PRATICA
DENEPOTISMONAO SEAPLICAM QUANDO A DESIGNACAO OU
NOMEACAO TIVEREM SIDO ANTERIORES AO INGRESSO DA
AUTORIDADE OU DO SERVIDOR GERADOR DA
INCOMPATIBILIDADE - O DENOMINADO 'NEPOTISMO
SUPERVENIENTE'—, RESSALVADO O CASO DE SUBORDINACAO
HIERARQUICA; NAO SE INSEREM NA EXCECAO NOVAS
DESIGNACOES OU FUNCOES GRATIFICADAS QUE IMPLIQUEM
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EM MODIFICACAO DA SITUACAO ANTERIOR, EM BENEFICIO
DO ADMITIDO OU DO SERVIDOR; 16) DE IGUAL FORMA, NAO
HA IMPEDIMENTO QUANDO O INICIO DA UNIAO ESTAVEL OU
CASAMENTO FOREM POSTERIORES AO TEMPO EM QUE
AMBOS 0S CONJUGES OU COMPANHEIROS JA ESTAVAM NO
EXERCICIO DOS CARGOS OU FUNCOES, VEDADA A
SUBORDINACAO HIERARQUICA OU TENTATIVA DE BURLA AS
REGRAS DE INCOMPATIBILIDADE; 17) NO CASO DE
DISSOLUCAO DE VINCULO MATRIMONIAL OU UNIAO
ESTAVEL, AINDA QUE ANTERIOR, DEIXA DE INCIDIR O
RESPECTIVO IMPEDIMENTO, SALVO SE CARACTERIZADA A
TENTATIVA DE BURLA AS INCOMPATIBILIDADES; 18) A
REQUISICAO OU DISPOSICAO DE SERVIDOR PARA EXERCICIO
DE ATRIBUICOES EM OUTRO ORGAO, COM OS MESMOS
IMPEDIMENTOS, CARACTERIZA O NEPOTISMO POR
REQUISICAO; 19) O VINCULO DE PARENTESCO COM
AUTORIDADE NOMEANTE OU SERVIDOR GERADOR DA
INCOMPATIBILIDADE JA FALECIDO OU APOSENTADO NAQ
CARACTERIZA O NEPOTISMO; 20) OS ATOS PRATICADOS EM
DESACORDO COM O REGRAMENTO ESTABELECIDO PELA
SUMULA VINCULANTE N° 13-STF, POR SEU VICIO DE
INCONSTITUCIONALIDADE, NAO SAO PASSIVEIS DE
CONVALIDACAO, DECADENCIA OU PRESCRICAO, NAO
GERANDO, TAMBEM, DIREITOS ADQUIRIDOS: 21) NOMEACAO
DE SECRETARIOS DE ESTADO E SECRETARIOS MUNICIPAIS,
POR SE TRATAR DE AGENTES POLITICOS, NAO SAO
ALCANCADOS PELA SUMULA, PELO MENOS A PRINCIPIO,
CONFORME ENTENDIMENTO DO MINISTRO CEZAR PELUSO,
EM NOTICIA VEICULADA NO ENDERECO ELETRONICO DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, EM 25 DE SETEMBRO DE 2008,
RESSALVANDO-SE QUE OS MINISTROS DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL SE PREPARAM PARA REVER A EXTENSAO
DA SUMULA N° 13, EM ESPECIAL NO QUE TRATA DAS
NOMEACOES DE FAMILIARES PARA CARGOS POLITICOS,
COMO SECRETARIOS E MINISTROS DE ESTADO, JA QUE
ENTENDEM QUE A CRIACAO DE CARGOS E SECRETARIAS
PARA DAR ASILO A PARENTES AMEACADOS PELA SUMULA E
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ILEGAL - RESGUARDADA A POSSIBILIDADE DE REVISAO DAS
PROPOSTAS QUANDO O STF MANIFESTRA-SE NOVAMENTE
SOBRE O ASSUNTO — A AVALIACAO DE QUESTOES AFETAS A
ESTE TEMA, BEM COMO DE ANALISE DE CASOS CONCRETOS
DEVERA SER ENCAMINHADA, PRELIMINARMENTE, PARA
APRECIACAO DA COMISSAO VISANDO A EVITAR
JULGAMENTOS CONFLITANTES.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Prejulgado referente aos estudos sobre a extensdo e
aplicabilidade da Stmula Vinculante n® 13, do Supremo Tribunal Federal que versa sobre o

nepotismo.

Ainda sob a Presidéncia do Conselheiro Nestor Baptista, o Plenario desta Casa
deliberou pela necessidade de designagdo de uma Comissdo de Estudos para andlise dos efeitos da

Stmula Vinculante n® 13 expedida pelo Excelso Pretorio.

Assim, por meio da Portaria n® 349/08, de 26 de setembro de 2008, publicada
nos Atos Oficiais n® 169, de 03 de outubro de 2008, foi designada a Comissdo composta pelo
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Auditor Ivens Zschoerper Linhares, pelo
Assessor Juridico Carlos Eduardo de Moura ¢ pela Auxiliar de Controle Externo Samara Xavier, soba
Presidéncia do primeiro para apresentar o Relatorio com os estudos e analise final acerca da extensao

da Stimula para apreciagio e delibera¢ao do Pleno desta Casa.

Tal agdo visa a orientar os administradores publicos quanto a aplicabilidade da
referida Simula. Objetivando atingir a meta para a qual foi constituida, a Comissdo examinou os
termos da Stmula a luz das decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Conselho
Nacional de Justiga. Considerou-se também, as normas expedidas por este Orgo, bem como adotou

orientagdes doutrinarias acerca do tema.
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Destaque-se apenas que a proibi¢do do nepotismo decorre diretamente dos
principios da moralidade, impessoalidade e eficiéncia, principios descritos expressamente na

Constitui¢ao Federal.

No Relatorio apresentado pela Comissdo por mim presidida, apos a breve
explanacdo das motivagdes da constituigdo e composi¢do desta, apresentou-se a metodologia do

estudo, ambos os passos tratados nas linhas iniciais desta proposta de voto.

Na sequéncia, foram feitas consideragdes iniciais ao nepotismo, contemplando
seu conceito historico, seus tipos classicos e suas formas, para entdo, ja com o texto da Stimula,

minudenciar seus termos e concmtua-Ios_]urldlcamentc.

Nessa oportunidade definiu-se, juridicamente, o que ¢ nomeagio, conjuge,
companheiro, parente em linha reta e em linha colateral, parentesco por afinidade, até terceiro grau,
autoridade nomeante, servidor, pessoa juridica, investidura em cargo de direcido, chefia ou
assessoramento, cargo em comissio ou confianga, fungdo gratificada, administragio publica direta e
indireta, qualquer dos Poderes, designagdes reciprocas e violagdo a Constituicao Federal. Foi com
essa descri¢do pormenorizada dos termos da Sumula a Comissdo deu inicio aos estudos sobre a sua

aplicabilidade, bem como aos casos que ela alcanga.

Por 6bvio, as conclusoes obtidas pela Comissdo ndo exaurem as possibilidades
de aplicagdo efetiva da referida norma, contudo servem de orientacdo de como tais regras devem ser
aplicadas aos casos concretos.

A adogdo da Resolugdo n® 7 e dos Enunciados Administrativos, todos expedidos
pelo Conselho Nacional de Justiga, como regras interpretativas para a proibi¢do do nepotismo,
fundamenta-se, justamente, no fato de tal assunto ter sido tratado detalhadamente, além do fato dessas
regras terem sido validadas pelo proprio Supremo Tribunal Federal, visto que, em altima instincia,

sera 0 Poder Judicidrio que terd o condio de solucionar questdes relativas a essa pratica.

Colacionam-se aqui as conclusoes dos estudos:

A) Sao nulos os atos caracterizados como neporisma ;

B) A lista do art. 2°, da Resolugao n”07/05 é meramente exemplificativa,
cabendo a andlise de cada caso concreto, de ordem subjetiva e objetiva;

C) A avaliagao das incompatibilidades far-se-a por jurisdicao territorial
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e por poder ou orgao descentralizado;

D) Para a caracterizagdo do nepotismo direto as circunstancias sao de
ordem objetiva, bastando a constatagdo da relagdo de parentesco com
autoridade nomeante;

E) Sobre a vedagao para ocupantes de cargo de direcio e chefia: (nio houve
consenso entre 0s membros da Comissio)

Proposta 1: pela analise do organograma e das fung¢oes
desempenhadas, essas autoridades sdo divididas em graus, e, exceto as de 1°
grau (equiparadas as autoridades referidas no item 1) as demais autoridades
geram incompatibilidades entre si e para os niveis inferiores, mas ndo, para os
niveis superiores ou para unidades com as quais ndo se comuniquem;

Proposta 2: leva em conta o fato de que a influéncia na
indicagdo é inerente a condigdo de exercicio da fingdo de diregdo e chefia e
equipara seus ocupantes as autoridades referidas no item 1, gerando a
incompatibilidade em todos os niveis e unidades, dentro do mesmo orgdo ou

pessoa juridica;

F) Na avaliagao da subordinag¢do hierarquica e do nivel de influéncia do
cargo de dire¢ao ou assessoramento, deverdo ser consideradas natureza e as
atribuigoes do cargo, independentemente da respectiva nomenclatura dele, o
organograma do orgdo ou pessoa juridica e o poderde indica¢ao;

G) Os casos de delegacdo de competéncias, pela autoridade nomeante,
ou atos equivalentes, que derivem de autoridades ou servidores geradores de
incompatibilidades, ndo serdo considerados para fins de afastamento ou ndo
incidéncia das vedagaoes e regras de condutas;

H) Na hipotese de nepotismo cruzado, além das condicionantes de ordem
objetiva, é necessaria a caracterizagao da reciprocidade;

1) Para os fins de avaliagdo do nepotismo cruzado e reciprocidade, independem
de equivaléncia de nomenclaturas, natureza, fungoes e padroes remuneratorios
dos cargos e fungaes gratificadas consideradas;

J) O nepaotismo cruzado poderd ser caracterizado dentro do mesmo
poder ou orgao, ou ainda, entre poderes e orgdos distintos, uma vez
demonstrada a reciproca nomeacao, com identidade de situagoes geradoras de
incompatibilidade;

K) Sobre a atribuicdo de fun¢do gratificada ou nomeag¢do em cargo em
comissdao para servidor efetivo, admitido mediante concurso publico, em
situagdo de incompatibilidade: (também nio houve consenso entre os membros
da Comissido)

Proposta 1: pela possibilidade “observada a
compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem, ou a
compatibilidade da atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao
cargo em comissdo a ser exercido, além da qualificagdo profissional do
servidor”, ressalvada, em qualquer caso, a impossibilidade de subordinagdo

hierarquica com a autoridade que seja parente (§ 1°, do art. 2°, da Resolugdo n®
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07/2005 e Letra 'B', do Enunciado Administrativo n® 1, do CNJ).

Proposta 2: Pela impossibilidade, face ao disposto na Letra
‘K" do Enunciado Administrativo n° 1: “Os cargos de provimento efetivo de
carreiras do Poder Executivo, do Poder Legislativo e do Ministério Publico ndo
sdo equipardveis aos cargos das carreiras judiciarias, para os efeitos do
dispostono § [ °do art. 2°da Resolug¢aon07".
L) Sdo equiparados a servidores admitidos por concurso publico os
empregados publicos contratados mediante prévio concurso publico, bem
como, os admitidos sem concurso publicos antes de 1958 ¢ que foram
considerados estaveis na forma do art. 19, do ADCT, na mesma equipara¢do
incidem os empregados publicos que tiveram, na forma da lei, seus empregos
transformados em cargos puiblicos;
M) As regras do nepotismo aplicam-se as contratagoes de fungoes
temporarias para atendimento de excepcional interesse publico, bem como,
para admissoes de estagiarios, salvo se precedidas de teste ou regular processo
seletivo,
N) As mesmas regras aplicam-se na contratagdo de prestacado de servi¢os
com empresa que venha a contratar empregados com incompatibilidades com
as autoridades contratantes ou ocupantes de cargos de dire¢io ou de
assessoramento, devendo essa condi¢ao constar do edital de licitacdo;
0) As vedagoes pela pratica de nepotismo ndo se aplicam quando a
designagao ou nomeacgdo tiverem sido anteriores ao ingresso da autoridade ou
do servidor gerador da incompatibilidade — o denominado 'nepotismo
superveniente'-, ressalvado o caso de subordinagdo hierdrquica; ndo se
inserem na excegao novas designagoes ou fungaoes gratificadas que impliguem
em modificacqo da situagao anterior, em beneficio do admitido ou do servidor,
P) De igual forma, nao ha impedimento quando o inicio da unido estavel
ou casamenio forem posteriores ao tempo em que ambos os conjuges ou
companheiros ja estavam no exercicio dos cargos ou fungoes, vedada a
subordinagdo hierarquica ou tentativa de burla as regras de incompatibilidade;
0) No caso de dissolugdo de vinculo matrimonial ou unido estavel, ainda
que anterior; deixa de incidir o respectivo impedimento, salvo se caracterizada
a tentativa de burla as incompatibilidades;
R) A requisi¢do ou disposigao de servidor para exercicio de atribui¢oes
em outro orgdo, com os mesmos impedimentos, caracteriza o nepotismo por
requisi¢do;
S) O vinculo de parentesco com autoridade nomeante ou servidor
gerador da incompatibilidade ja falecido ou aposentado nao caracteriza o
nepotismo;
7) Os atos praticados em desacordo com o regramento estabelecido pela
Sumula Vinculante n” 13-STF, por seu vicio de inconstitucionalidade, ndo sdo
passiveis de convalidagdo, decadéncia ou prescrigdo, ndo gerando, também,
direitos adquiridos,
U) Nomeagdo de Secretarios de Estado e Secretarios Municipais, por se
tratar de agentes politicos, conforme entendimento do Ministro Cezar Peluso,
em noticia veiculada no endereco eletronico do Supremo Tribunal Federal, em
25 de setembro de 2008, ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal se preparam para rever a extensdo da Sumula n® 13, em especial no que

46 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 170 | Janeiro a Margo de 2010

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

trata das nomeagoes de familiares para cargos politicos, como Secretarios e
Ministros de Estado, ja que entendem que a cria¢ao de cargos e secretarias para
dar asilo a parentes ameagados pela Sumula é ilegal. (Ndo estdo incluidas nas
hipoteses de vedagao da Simula Vinculante)

Reafirma-se a competéncia que esta Corte de Contas possui para, no exercicio
de suas fungoes de controle externo, analisar e interpretar normas juridicas que possam afetar direta
ou indiretamente seus jurisdicionados. divulgando orientagdes, em tese, resguardando sempre a

analise de cada caso concreto.

Note-se que o fato da Suprema Corte ter editado uma Stmula Vinculante,
embora seja de observancia obrigatoria ¢ limitadora, isso ndo afasta a competéncia legislativa local
que podera definir regras de condutas a respeito das incompatibilidades para a assungdo de cargos em
comissdo, sendo, porém, inconteste que as regras objetivas da norma sumular deverdo ser observadas
quando dessa atividade legislativa, pois os casos concretos serdo apreciados tanto pelo controle

externo quanto pelo Poder Judicidrio.

Ademais, também ja decidiu o Excelso Pretorio que ha que se observar o
percentual minimo para que os cargos comissionados sejam exercidos por servidores de carreira, em

observincia necessaria ao principio da proporcionalidade.

A Comissdo apresentou um quadro comparativo entre as conclusoes do seu
estudo e as medidas impugnadas pelo Ministério Publico Federal na Reclamagao 6838 que tramitava
no STF, resguardando, contudo, a possibilidade de rever algumas conclusdes apresentadas no

Relatorio.

Como medida de praticidade e ilustragdo para um melhor entendimento dos
assuntos (ratados, a Comissdo elaborou algumas simulagoes de organogramas que se encontram

expostosaf. 34-39.

Foi apresentado ainda um Resumo do Relatorio de Estudo sobre a Simula
Vinculante a f. 42-49, constando nele, além do resumo de todas as conclusdes, uma analise detalhada
do grau de parentesco, as situagoes que a Comissdo entendeu como ndo sendo casos de nepotismo,
juntada das normas expedidas pelo CNJ, bem como o Debate sobre a Simula Vinculante ocorrido no

STF, que originou o texto que ora se analisa.
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O feito, apos re-autuado como Prejulgado e distribuido a este Relator foi

encaminhado para a necessaria instrugio.

A Diretoria Juridica (Parecer n® 5354/09) consignando que ndo ha reparos a
fazer nas conclusoes a que chegou a Comissdo de Estudos, afirma que o relatorio final que instrui o

feito encontra-se completo.

Em face disso, opinou no sentido de que o presente prejulgado interprete o t

vertido no enunciado da Sumula Vinculante n® 13 nos exatos termos expostos pelo relatorio da

Comissdo de estudos, notadamente seu item V (f1. 25/28).

O Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n” 7744/09)

elaboragdo dos organogramas e, preliminarmente, teceu comentarios acerca do cardter vinculante das

enalteceu a iniciativa da Casa, bem como o trabalho da Comissdo pelo detalhamento e pela
‘ Stmulas editadas pelo Supremo Tribunal Federal.
l

Asseverou que com a publicagdo da simula vinculante ¢ a sua a sua observincia
compulsoria, em face dos diversos questionamentos referentes a correta interpretagao do supracitado
enunciado e sua aplicagdo, pertinente € o presente estudo para nortear a aplicagio da Simula por esta

Corte e em relagdo ao ambito do Estado do Parana e de seus municipios.

Analisando as posi¢oes adotadas como parametros pela Comissio, no total de
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vinte, teceu as seguintes observacgoes: |

*  Merece louvor o item A, que sustenta a nulidade dos atos caracterizados
como nepotismo devendo ser conjugado com o item T, que indica que “os atos praticados em
desacordo com o regramento estabelecido pela Sumula n°. 13-STF, por seu vicio de
inconstitucionalidade, nao sao passiveis de convalidagdo, decadéncia ou prescri¢ao, nao gerando,
também, direitos adquiridos ™.

*  Quanto as divergéncias dos membros da Comissdo no que concerne a
vedagao para ocupantes de cargo de dire¢do e chefia (item E, fls. 25). corrobora a Proposta 2, uma
vez que ¢ inerente a influéncia exercida por quaisquer autoridades investidas nos cargos de direcdo e
| chefia, gerando incompatibilidade em todos os niveis do Poder ou pessoa juridica. Tal proposta

encontra ressonancia no Parecer n”4965 do Procurador-Geral da Repuiblica, proferido nos autos de
| Reclamagaon”6838-STF.

| * Pertinente ao segundo ponto divergente, situagao de atribui¢do de fungdo
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gratificada ou nomeagdo em cargo de comissdo para servidor efetivo, admitido mediante concurso
publico, em situa¢do de incompatibilidade (item K, fls. 25-26), em relagdo a proposi¢io “K”, inclina-
se, também, pela Proposta 2, qual seja pela impossibilidade de atribui¢do de cargo em comissio ou
fungao gratificada a parente, mesmo que seja titular de cargo efetivo, pelo simples fato de que a
presungdo ¢ a de que se leva em conta a influéncia direta do nomeante na indicagao, fato que se
estende na capacidade de ingeréncia para a pratica dos atos pelo nomeado.

*  Apos posicionar-se quanto a divergéncia da Comissao, afirma que o Parquet
diverge das propostas 'O’ e 'P' expostas pela Comissio, que tratam do nepotismo superveniente, uma
vez que a Sumula Vinculante n” 13 nao os excepciona. Ademais, com o nepotismo superveniente,
I aflora-se ndo o poder de nomear, mas o poder de ingerir nos atos do nomeado. A esséncia da Sumula
Vinculante n” 13 privilegia os principios da moralidade e impessoalidade, que restariam violados na
hipotese suscitada.

Visando fundamentar seu posicionamento, trouxe a baila uma decisao do CNJ,
no PP 200810000022050, do Estado do Parana:

Criacdo do_vinculo familiar apos a nomeagdo do _servidor.
Subordina¢do imediata. Vedagdo

Pedido de Providéncias. Tribunal de Justi¢a do Parana. Nepotismo. —
“Criagdo do vinculo familiar apos a nomeagdo do servidor.
Permanéncia de genro e nora de Desembargador, lotados em seus
respectivos gabinetes. Situagdo prevista no enunciado administrativo
01, alinea “C". Altera¢ao do Enunciado com a inclusdo de nova
ressalva. Em qualquer situagdo, mesmo que a existéncia de vinculo de
parentesco seja posterior a nomeag¢do, é vedada a manutengdao do
servidor hierarquicamente subordinado ao magistrado ou mesmo a
outro servidor gerador da incompatibilidade. 1) O principio
constitucional da eficiéncia da administra¢ao publica passa, de forma
indubitavel, pela necessaria isen¢do do magistrado ou servidor
quanto a seu subordinado hierarquico. 2) As excegoes feitas quanto
aos servidores que contrairam vinculo familiar com seus superiores,
apos a nomeagado, sao obstadas pela impossibilidade de manutengdo
de servidor nos casos de subordinagao imediata. 3) Situagao abstrata
ja examinada em definitivo pelo Supremo Tribunal Federal. 4)
Consulta respondida negativamente” (CN.J — PP 2008 10000022050 —
. Rel. Cons. Felipe Locke Cavalcanti — 80“Sessao—j. 17.03.2009 - DJU
06.04.2009).

Assim, manifestou-se no sentido de ser favoravel a edi¢do de prejulgado, desde
que resguardado o entendimento em relagdo as proposigoes “E”, “K”, 0" ¢ “P”.
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VOTO E FUNDAMENTACAO

Em preliminar destaco duas situagdes relevantes para complementar as questoes
abordadas pela Comissdo no Relatorio apresentado: 1) a decisdo proferida na Reclamagido 6838,
perante o Supremo Tribunal Federal que, quando das conclusdes dos estudos ainda encontrava-se
pendente de analise de mérito, fazendo com que a Comissio apusesse a ressalva de que poderia rever
algum posicionamento ali tragado, e: 2) o julgamento do Pedido de Providéncia 2008 10000022050,
proveniente do Tribunal de Justica desse Estado, que também ndo havia sido julgado quando foram

destacadas as conclusoes da Comissao.

Quanto a Reclamagdo 6838, verifica-se do despacho do Relator Ministro Cezar
Peluso que o ato impugnado, Ato n® 07, foi revogado pelo Ato n° 49 do Presidente do Senado,
implicando, incontestavelmente, na perda de objeto da Reclamacdo, ficando prejudicado o seu
julgamento. Portanto, tal fato também prejudica qualquer possivel avaliagio da Comissio de estudos
designada neste Tribunal, motivo pelo qual a sua permanéncia naquele Relatorio deverd servir apenas
para que se tenha conhecimento da tramitagdo de uma reclamagao acerca de tal assunto no Supremo

Tribunal Federal.

Ja no que concerne ao julgamento do Pedido de Providéncia citado. trazido a
lume pelo d. Parquer, apesar de comungar com as preocupacoes expostas por este Orgdo, entendo que
ailacdo dos topicos 'O' e 'P' evidenciados pela Comissdo, que tratam de nepotismo superveniente nao

precisam ser alterados, uma vez que em ambos foi feita a ressalva quanto a vedagio de subordinagio

hierarquica, indo ao encontro da decisdo proferida no caso concreto levado a apreciagio do Conselho

Nacional de Justiga.

Veja-se que o CNJ, na decisdo proferida pelo Relator Conselheiro Felipe Locke
Cavalcanti, apenas afirmou que ndo é permitida a manuten¢do de parente em cargo comissionado,
‘ mesmo se a situagdao de incompatibilidade for ocasionada com o surgimento da relagao de

| parentesco posterior a nomeagdo do servidor, quando este permanecer sob a supervisdao direta ou

' hierarquia do magistrado com quem mantém vinculo familiar ', nio fazendo qualquer mencgio a

impossibilidade de que permanega trabalhando em situagdes que ndo tenham subordinagio

hierarquica.

Contudo ha que se fazer mengao aqui a impossibilidade de nepotismo cruzado,

pois a mantenga de um servidor em outro cargo no qual nio exista subordinagao hierdarquica com o seu
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superior ou com quem mantém vinculo familiar ndo pode restar caracterizado, também, ndio podendo

ficar evidente a reciprocidade nas contratagdes.

Resumidamente, com a devida venia ao entendimento esposado pelo Ministério
Publico especializado, que afirma que essa situagiio viola a esséncia da Simula Vinculante n® 13,
entendo que, fundamentado na decisdo do CNJ citada, o nepotismo superveniente ndo viola os
principios levados a efeito pela Simula desde que o servidor ndo permanega sob a supervisao direta
ou hierarquia da autoridade ou de servidor com quem mantém vinculo familiar, resguardando
também, a impossibilidade de trocas de cargos que venham a caracterizar nepotismo cruzado,

conforme ja havia se manifestado a Comissao.

Diante do exposto:

3

Considerando o texto da Simula Vinculante n® 13: *A nomeagio de conjuge,
companbheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive,
da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica, investido em cargo de
dire¢do, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissiio ou de confianga, ou,
ainda, de funcio gratificada na Administracio Publica direta e indireta, em qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos municipios, compreendido o ajuste

mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicio Federal™.

Considerando ainda as decisdes do Supremo Tribunal Federal, as decisoes e
normas do Conselho Nacional de Justiga, demais entendimentos doutrinarios, bem como o estudo

apresentado pela Comissao designada por esta Corte de Contas voto no sentido de que:

|8 Sao nulos os atos caracterizados como nepotismo:

2. A lista do art. 2°, da Resolucdo n° 07/05 ¢ meramente exemplificativa,
cabendo a analise de cada caso concreto, de ordem subjetiva e objetiva;

3 A avalia¢do das incompatibilidades far-se-a por jurisdi¢do territorial e
por poder ou orgio descentralizado;

4, Para a caracterizagdo do nepotismo direto as circunstancias sao de
ordem objetiva, bastando a constatagio da relagdo de parentesco com autoridade nomeante;

3. Sobre a vedagdo para ocupantes de cargo de dire¢io e chefia (em que

foram apresentadas duas propostas, em virtude da dissonincia entre os membros da Comissdo),
manifesto-me no sentido de que se deve levar em conta o fato de que a influéncia na indicagio ¢é
inerente a condi¢do de exercicio da fun¢do de dire¢do e chefia e equipara seus ocupantes as
autoridades referidas no item 1 do Relatorio, gerando a incompatibilidade em todos os niveis e
unidades, dentro do mesmo 6rgdo ou pessoa juridica;

6. Na avaliagdo da subordinagdo hierarquica ¢ do nivel de influéncia do
cargo de dire¢do ou assessoramento, deverao ser consideradas natureza ¢ as atribuicdes do cargo,

- |
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independentemente da respectiva nomenclatura dele, o organograma do o6rgao ou pessoa juridica e o
poder de indicagao:

7. Os casos de delegagio de competéncias, pela autoridade nomeante, ou
atos equivalentes, que derivem de autoridades ou servidores geradores de incompatibilidades, nao
serdo considerados para fins de afastamento ou ndo incidéncia das vedagoes e regras de condutas;

8. Na hipotese de nepotismo cruzado, além das condicionantes de ordem
objetiva, € necessaria a caracterizagdo da reciprocidade;
9. Para os fins de avaliagio do nepotismo cruzado e reciprocidade,

independem de equivaléncia de nomenclaturas, natureza, fungdes e padrdes remuneratorios dos
cargos e fungdes gratificadas consideradas;

10. O nepotismo cruzado podera ser caracterizado dentro do mesmo poder
ou 0rgdo, ou ainda, entre poderes e 0rgaos distintos, uma vez demonstrada a reciproca nomeagao, com
identidade de situagdes geradoras de incompatibilidade:

11. Sobre a atribuig¢do de fungdo gratificada ou nomeagao em cargo em
comissdo para servidor efetivo, admitido mediante concurso publico, em situagdo de
incompatibilidade (em que, igualmente, foram apresentadas duas propostas), manifesto-me pela
possibilidade “observada a compatibilidade do grau de escolaridade do cargo de origem. ou a
compatibilidade da atividade que lhe seja afeta e a complexidade inerente ao cargo em comissao a ser
exercido, além da qualificacdo profissional do servidor”, ressalvada, em qualquer caso, a
impossibilidade de subordinagdo hierarquica com a autoridade que seja parente (§ 1°, do art. 29, da
Resolugdo n® 07/2005 e Letra 'B', do Enunciado Administrativo n° 1, do CNJ). PROPOSTA
VENCEDORA POR MAIORIA.

PROPOSTA VENCIDA. VOTO DO AUDITOR SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA:

O Auditor manifestou-se no sentido de que caracteriza nepotismo a presenga no

mesmo Orgdo, independente da existéncia de subordinagio hierarquica.

12 Sdo equiparados a servidores admitidos por concurso publico os
empregados publicos contratados mediante prévio concurso publico, bem como, os admitidos sem
concurso pablicos antes de 1988 ¢ que foram considerados estaveis na forma do art. 19, do ADCT; na
mesma equiparacao incidem os empregados publicos que tiveram, na forma da lei, seus empregos
transformados em cargos puablicos;

13. As regras do nepotismo aplicam-se as contratagoes de fungdes
temporarias para atendimento de excepcional interesse piblico, bem como, para admissdes de
estagiarios, salvo se precedidas de teste ou regular processo seletivo;

14. As mesmas regras aplicam-se na contratagio de prestagao de servigos
com empresa que venha a contratar empregados com incompatibilidades com as autoridades
contratantes ou ocupantes de cargos de dire¢do ou de assessoramento, devendo essa condi¢do constar
do edital de licitagdo:

15. As vedagdes pela pratica de nepotismo ndo se aplicam quando a
designagdo ou nomeagao tiverem sido anteriores ao ingresso da autoridade ou do servidor gerador da
incompatibilidade — o denominado 'nepotismo superveniente'-, ressalvado o caso de subordinagio
hierarquica; nio se inserem na excecdo novas designagoes ou fungdes gratificadas que impliquem em
modificagio da situagdo anterior, em beneficio do admitido ou do servidor;

16. De igual forma, ndo ha impedimento quando o inicio da unido estavel
ou casamento forem posteriores ao tempo em que ambos os conjuges ou companheiros ja estavam no
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exercicio dos cargos ou fung¢des, vedada a subordinagio hierarquica ou tentativa de burla as regras de
incompatibilidade;

L7 No caso de dissolugdo de vinculo matrimonial ou unido estavel, ainda
que anterior, deixa de incidir o respectivo impedimento, salvo se caracterizada a tentativa de burla as
incompatibilidades:

18. A requisigdo ou disposic¢ao de servidor para exercicio de atribuicoes
em outro Orgdo, com os mesmos impedimentos, caracteriza 0 nepotismo por requisi¢ao;

19. O vinculo de parentesco com autoridade nomeante ou servidor gerador
da incompatibilidade ja falecido ou aposentado ndo caracteriza o nepotismo;

20. Os atos praticados em desacordo com o regramento estabelecido pela
Samula Vinculante n® 13-STF, por seu vicio de inconstitucionalidade, ndo sdo passiveis de
convalidagdo, decadéncia ou prescri¢do, ndo gerando, também, direitos adquiridos:

21. Nomeacdo de Secretarios de Estado e Secretarios Municipais, por se
tratar de agentes politicos, ndo sdo alcancados pela Sumula, pelo menos a principio, conforme
entendimento do Ministro Cezar Peluso. em noticia veiculada no enderego eletronico do Supremo
Tribunal Federal, em 25 de setembro de 2008, ressalvando-se que os Ministros do Supremo Tribunal
Federal se preparam para rever a extensdo da Stimula n® 13, em especial no que trata das nomeagoes
de familiares para cargos politicos, como Secretarios e Ministros de Estado, ja que entendem que a
criagdo de cargos e secretarias para dar asilo a parentes ameacados pela Simula é ilegal.

Sendo estas as orientagdes que deverdo ser divulgadas por este Tribunal a fim de
atingir o seu escopo constitucional.

Resguarda-se, contudo, a possibilidade de revisdo destas propostas quando o
Supremo Tribunal Federal se manifestar novamente acerca do contetido da Sumula Vinculante n® 13.

Entendo prudente que o Plenario desta Casa analise a proposta de que as
questoes encaminhadas a esta Corte, bem como os casos concretos trazidos para avalia¢do devam ser

apreciados, antes de qualquer tramitagdo, pela Comissio que se dedicou aos estudos da aplicabilidade

¢ extensdo da referida Simula, para evitar que qualquer aspecto divergente quanto ao alcance dela
. venha a causar julgamento desigual para situacoes semelhantes, ressalvando sempre, a possibilidade
de apreciacdo judicial. Neste caso, os autos deverdo ser encaminhados ao Gabinete do Presidente da
Comissao que ficara incumbido de convoca-la a qualquer tempo para analise do feito.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria absoluta, fixar a

orientacao quanto ao nepotismo no sentido de que:

1 Sao nulos os atos caracterizados como nepotismo;

A A lista do art. 2° da Resolugdo n® 07/05 ¢ meramente exemplificativa,
cabendo a analise de cada caso concreto, de ordem subjetiva e objetiva;

3. A avaliacao das incompatibilidades far-se-a por jurisdi¢do territorial e
por poder ou orgdo descentralizado;

4. Para a caracteriza¢do do nepotismo direto as circunstancias sao de
ordem objetiva, bastando a constatagdo da relagio de parentesco com autoridade nomeante;

38 Sobre a vedagao para ocupantes de cargo de dire¢io e chefia leva em

conta o fato de que a influéncia na indicagdo € inerente a condi¢do de exercicio da fungdo de
direcdo e chefia e equipara seus ocupantes as autoridades referidas no item 1 do Relatorio,
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gerando a incompatibilidade em todos os niveis e unidades, dentro do mesmo orgido ou pessoa
juridica;

6. Na avaliagdo da subordinacao hierarquica ¢ do nivel de influéncia do
cargo de diregao ou assessoramento, deverdo ser consideradas natureza e as atribuigdes do
cargo, independentemente da respectiva nomenclatura dele, o organograma do orgio ou
pessoa juridica ¢ o poder de indicagio;

7. Os casos de delegagao de competéncias, pela autoridade nomeante, ou
atos equivalentes, que derivem de autoridades ou servidores geradores de incompatibilidades.,
ndo serdo considerados para fins de afastamento ou ndo incidéncia das vedagdes e regras de
condutas;

8. Na hipotese de nepotismo cruzado, além das condicionantes de ordem
objetiva, ¢ necessiria a caracterizagdo da reciprocidade:
9. Para os fins de avaliagio do nepotismo cruzado e reciprocidade,

independem de equivaléncia de nomenclaturas, natureza, funcoes e padroes remuneratorios
dos cargos e funcoes gratificadas consideradas;

10. O nepotismo cruzado podera ser caracterizado dentro do mesmo poder
ou Orgdo, ou ainda, entre poderes ¢ orgdos distintos, uma vez demonstrada a reciproca
nomeacao, com identidade de situagdes geradoras de incompatibilidade:

Sobre a atribui¢do de fungdo gratificada ou nomeagido em cargo em comissio
para servidor efetivo, admitido mediante concurso plblico, em situagio de
incompatibilidade: pela possibilidade “observada a compatibilidade do grau de escolaridade
do cargo de origem, ou a compatibilidade da atividade que lhe seja afeta ¢ a complexidade
inerente ao cargo em comissio a ser exercido, além da qualificagdo profissional do servidor™,
ressalvada, em qualquer caso, a impossibilidade de subordinagdo hierarquica com a
autoridade que seja parente (§ 1°, do art. 2°, da Resolugdao n® 07/2005 e Letra 'B', do
Enunciado Administrativo n® I, do CNJI). FOl ACATADA, POR MAIORIA DE VOTOS. A
PROPOSTA 1, CONFORME VOTO DO RELATOR. O AUDITOR SERGIO FONSECA
FOI VENCIDO APENAS NO ASPECTO TOCANTE A CARACTERIZACAO DE
NEPOTISMO NO MESMO ORGAO, INDEPENDENTE DE SUBORDINCAO

HIERARQUICA.

I1. Sdo equiparados a servidores admitidos por concurso publico os
empregados pablicos contratados mediante prévio coneurso puablico, bem como, os admitidos
sem concurso pablicos antes de 1988 ¢ que foram considerados estaveis na forma do art. 19,
do ADCT; na mesma equiparagdo incidem os empregados publicos que tiveram, na forma da
lei, seus empregos transformados em cargos publicos;

12. As regras do nepotismo aplicam-se as contratacoes de fungdes
temporarias para atendimento de excepcional interesse publico, bem como, para admissoes
de estagiarios, salvo se precedidas de teste ou regular processo seletivo;

13. As mesmas regras aplicam-se na contratagao de prestagdo de servi¢os
com empresa que venha a contratar empregados com incompatibilidades com as autoridades
contratantes ou ocupantes de cargos de dire¢do ou de assessoramento, devendo essa condigdo
constar do edital de licitagdo;

14, As vedagoes pela pratica de nepotismo nao se aplicam quando a
designacdo ou nomeacgao tiverem sido anteriores ao ingresso da autoridade ou do servidor
gerador da incompatibilidade — o denominado 'nepotismo superveniente'—, ressalvado o caso
de subordinagdo hierarquica; ndo se inserem na exceg¢dio novas designagdes ou fungoes
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gratificadas que impliquem em modificagdo da situag¢do anterior, em beneficio do admitido ou
do servidor;

15. De igual forma, ndo ha impedimento quando o inicio da unido estavel
ou casamento forem posteriores ao tempo em que ambos os conjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou fun¢oes, vedada a subordinagdo hierarquica ou tentativa
de burla as regras de incompatibilidade;

16. No caso de dissolugdo de vinculo matrimonial ou unido estavel, ainda
que anterior, deixa de incidir o respectivo impedimento, salvo se caracterizada a tentativa de
burla as incompatibilidades;

17. A requisigdo ou disposicdo de servidor para exercicio de atribuigdes
em outro 6rgdo, com os mesmos impedimentos, caracteriza o nepotismo por requisi¢ao;

18. O vinculo de parentesco com autoridade nomeante ou servidor gerador
da incompatibilidade ja falecido ou aposentado ndo caracteriza o nepotismo;

19. Os atos praticados em desacordo com o regramento estabelecido pela
Stmula Vinculante n® 13-STF, por seu vicio de inconstitucionalidade, ndo sdo passiveis de
convalidag¢do, decadéncia ou prescrigio, ndo gerando, também, direitos adquiridos;

20. Nomeagio de Secretarios de Estado e Secretarios Municipais, por se
tratar de agentes politicos, ndo sdo alcancados pela Simula, pelo menos a principio, conforme
entendimento do Ministro Cezar Peluso, em noticia veiculada no endereco eletronico do
Supremo Tribunal Federal, em 25 de setembro de 2008, ressalvando-se que os Ministros do
Supremo Tribunal Federal se preparam para rever a extensao da Simula n® 13, em especial no
que trata das nomeagdes de familiares para cargos politicos, como Secretarios e Ministros de
Estado, ja que entendem que a criagdo de cargos e secretarias para dar asilo a parentes
ameacados pela Sumula ¢ ilegal.

Resguarda-se o direito a futura avaliacdo dos estudos quando houver nova
manifestagdo do Supremo Tribunal Federal, bem como a necessidade de que as questdes propostas
para analise ¢ os casos concretos trazidos a este Tribunal sejam avaliados, em preliminar, pela
Comissdo constituida para estes fins, com vista a evitar que qualquer aspecto divergente quanto ao
alcance dela venha a causar julgamento desigual para situagoes semelhantes, ressalvando sempre, a
possibilidade de apreciagdo judicial. Neste caso, os autos deverdo ser encaminhados ao Gabinete do
Presidente da Comissdo que ficara incumbido de convoca-la a qualquer tempo para analise do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO (voto
vencedor) e 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 26 de novembro de 2009.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator Presidente
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* As decisoes completas das Uniformizagoes do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar
‘ Acervo, Escolha a Categoria, Uniformizagao de Jurisprudéncia.
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UN[FORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
N°15
Orgio Colegiado de Origem: 2* Cimara.
Incidente: Uniformizacdo de Jurisprudéncia
Assunto: Aposentadoria por invalidez e a defini¢do dos proventos,

quanto a interpretagio a ser dadaao artigo 48, § 1°da

Lei Estadual n® 12.398/98.
Processo Originario: Protocolo n® 193307/07

Autuagio da Uniformizacao de Jurisprudéncia: Protocolo n® 870/09
Relator : Conselheiro Heinz Georg Herwig
Decisdo: Acordao n® 1138/09 - Tribunal Pleno — Sessao de 26/11/09

Publicagdo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n® 230 de 18/12/09

ACORDAO N° 1138/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON®*: 870/09

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Uniformizagao da Jurisprudencia. Fixagao de entendimento acerca
do disposto no artigo 48, § 1”da Lei Estadual n” 12.398/98. Registro
de aposentadorias por invalidez com proventos integrais nos casos

de doengas certificadas por junta médica designada.

Trata-se de incidente processual de Uniformizagao de Jurisprudéncia suscitado
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quando do julgamento do protocolo n® 193307/07, quanto a interpretacdo a ser dada ao artigo 48, § 1°
da Lei Estadual n® 12.398/98, que regula a concessao de aposentadoria por invalidez e a defini¢do dos
proventos, em face de divergéncias de decisoes colegiadas.

A Diretoria Juridica, através do parecer n® 1481/09 aponta primeiramente que a
matéria tem origem no artigo 40, § 1°, inciso I, da Constituigdao Federal, que dispde acerca dos
proventos proporcionais ao tempo de contribuicdo, excetuando os casos decorrentes de acidente em
servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel, na forma da lei.

Destaca que anteriormente a E.C. n® 41/03 a redagao do referido inciso dispunha
que no caso de invalidez permanente os proventos seriam integrais quando a invalidez fosse
decorrente de acidente em servigo, moléstia profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
especificadas em lei.

Aduz ainda, que a interpretagdo da referida norma, antes da nova redagao dada
pela Emenda 41/2003, ja suscitava interpretagoes diferentes, se o rol das doengas graves, contagiosas
ou incuraveis seria “numerus clausus” ou exemplificativo. Entretanto, a interpretagio de que seria um
rol exemplificativo, ja vinha ganhando forga, por se entender que a aposentadoria por invalidez
advinda de doenga grave, contagiosa ou incuravel, mesmo porque a medicina evoluiu, tendo surgido
novas doengas, comoaAIDS, porexemplo.

Destaca a necessidade de se fazer uma interpretagio sistematica da norma e nesse
sentido anexa decisdes de nossos Tribunais.

Assim, verifica que se antes havia a interpretacdo dubia se as doengas graves,
contagiosas ou incurdveis seriam so as enumeradas em lei (“numerus clausus™), hoje com a nova
redagdo tal divida foi sanada, pois a Constitui¢do determinou que lei ordinéria regulasse a matéria,
tirando da redagdo a palavra especificadas.

Por outro lado, a competéncia para legislar ¢ determinada pela Constitui¢io
Federal, a qual distribui as competéncias entre a Unido, os Estados-Membros, Distrito Federal e os
Municipios, estando previsto no artigo 40 da Constituigdo, a competéncia propria de cada ente para
legislar sobre o seu proprio regime de previdéncia social.

Deste modo, cumprindo a sua competéncia, o Estado do Parana, através da Lei

12.398/98. nos artigos 46 ¢ 48 regulou a matéria nos seguintes termos:

“Artigo 46. A concessao de aposentadoria por invalidez
permanente dependera da verificagio da condicdo de
incapacidade, mediante exame médico-pericial a cargo de junta
médica constituida, nos termos estabelecidos em Regulamente
pelo Presidente da PARANAPREVIDENCIA, aprovado pelo
Conselho de Administracao e homologado pelo Secretirio
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Especial para Assuntos de Previdéncia™.

(=

“Artigo 48. A aposentadoria por invalidez
permanente, observado o disposto nos artigos 112 e 113, tera
proventos proporcionais ao tempo de contribui¢ao do segurado,
salvo quando decorrer de acidente em servico, moléstia
profissional ou doenga grave, contagiosa ou incuravel,
avaliadas pela junta médica, hipoteses em que os proventos

serdo integrais.

§ 17 Consideram-se doengas graves, contagiosas ou incuraveis
a tuberculose ativa, hanseniase, aliena¢do mental, neoplasia

maligna, cegueira posterior ao ingresso no servigo publico,

paralisia irreversivel e incapacitante, cardiopatia grave, estado
avangado do mal de Paget (osteite deformante), sindrome da
deficiéncia da imunidade adquirida (AIDS), esclerose multipla,
contaminagdo de radiac¢do e outros que foram indicadas em lei,
de acordo com os critérios de estigma, deformagdo, mutilagdo,
deficiéncia ou outro fator que lhe confira especificidade e

gravidade, com base na medicina especializada”.

(Sem negritos no original).

Assim, para a DIJUR restou clara a competéncia da junta médica constituida pela
PARANAPREVIDENCIA para atestar a existéncia e a gravidade das patologias de seus segurados,

ndo so por razdes de ética profissional, mas também por razoes de capacidade profissional.

Reafirma que ¢ de exclusiva competéncia da junta médica-pericial do orgao
previdenciario elaborar o laudo e determinar a concessio da aposentadoria com proventos integrais
ou proporcionais quando a enfermidade ndo se enquadrar nas hipoteses previstas no § 1°, do artigo 48
da Lei Estadual n°. 12.398/98, visto que podem ocorrer modificacdes no ritmo de evolugio das
doengas e, principalmente, uma maior incompatibilidade da patologia com as atividades laborais do
servidor.

Conclui pelo conhecimento da Uniformizagao de Jurisprudéncia, sugerindo que
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se adote o entendimento de que o rol das doengas elencadas no § 1°. do artigo 48 ndo ¢ taxativo e que
cabe a junta médica pericial do 6rgo previdenciario estabelecer em cada caso se o0s proventos sao
integrais ou proporcionais.

O Ministério Piblico junto a esta Corte, através do Parecer n® 4908/09 pondera
que a tradi¢do constitucional brasileira alberga a aposentadoria por invalidez e que a partir do sistema
constitucional de 1946, passou-se a exigir a prescri¢do legal para determinaciao das doencas
consideradas graves, contagiosas ou incurdveis para fins de concessdo dessa aposentadoria com

proventos integrais.

No atual sistema constitucional demonstra que o sistema constitucional
inaugurado em 1988 mantém o modelo implantado a partir da Constitui¢do de 1946, com pequenas

alteracoes de forma.

Mesmo no atual sistema, a aposentadoria do servidor publico, em geral, passou
por algumas mudancas, ¢ a aposentadoria por invalidez, em especial, deve ser encarada na ética da
reforma previdenciaria posta em vigor a partir de 15/12/1998, por ocasido da EC n® 20/98, que nao
modificou o tratamento constitucional dado a matéria, apenas fixando como regra, a concessao de

proventos proporcionais, e de exce¢do a concessao de proventos integrais.

Quanto a redacio foi modificada, no tocante s doengas graves, contagiosas ou
incuraveis, com a substitui¢ao da expressido: “especificadas em lei” para: “na forma da lei”,
destaca que ha quem se refira a mudanga constitucional como uma possibilidade de que a lei venha a
tratar da fixagio dos proventos ¢ ndo mais da especificagio das doengas, citando Celso Antonio
Bandeira de Mello.

Expoe o raciocinio de que a mudanga, sutil, se ndo for para fixagao dos proventos,

caracteriza a distingdo de que no regime anterior a exigéncia era de lei formal e material dispondo

sobre a matéria, valendo dizer: a expressdo “especificada em lei” significa que a lei que caracterize a
doenga como grave, contagiosa ou incuravel deveria passar pelo processo legislativo ¢ demonstrar,
sem quaisquer davidas a hipotese de sua incidéncia a aposentadoria por invalidez. Ja a expressdo “na
| forma da lei” significa a reserva do processo legislativo apenas ao enquadramento geral, podendo o
legislador infra-legal desdobré-lo para as hipoteses mais amplas que ndo podem ser contidas em uma

mera palavra ou expressao.

Traz jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a, com julgados no sentido de
que ha a necessidade de edigdo de lei para reconhecimento da doenga grave para fins de
aposentadoria com proventos integrais no caso de invalidez permanente.

Noticia que a questdo objeto da Uniformizagdo de Jurisprudéncia para debate
junto ao Colégio de Procuradores, foi deliberado no sentido de que:

“I - O artigo 40, paragrafo 1° da Constituicio Federal, exige
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complementagdo legislativa;

Il - A complementagdo legislativa segue a competéncia concorrente
estabelecidano art. 24, X1, da CF;

I - O rol das doencas graves, contagiosas e incuraveis deve ser
especificado em lei;

1V - A especificagcdo dos casos enguadradveis nas doencas arroladas
com grau de indeterminagdo, na lei, podem ser esclarecidos em atos regulamentares;

V'— A junta médica designada para emitir o laudo de invalidez, deve

especificar, com precisdo, se a doen¢a incapacitante esta prevista em lei.”

Conclui que a Constituigao garante o direito a aposentadoria com proventos
integrais nos casos de doenca grave, contagiosa ou incuravel. A lei deve definir quais sdo as doengas
consideradas como tais. Outras normas infra-legais (na forma da lei) podem delimitar o alcance da
defini¢do legal, inclusive conceituando as doengas fixadas em lei, os niveis em que os profissionais da
medicina atestardo para sua caracterizagdo e os procedimentos para adocdo para fins de
aposentadoria, admitindo que com base na medicina especializada, se inicie o processo legislativo
para inserir novas doencgas no rol das doengas graves, incurdveis ou contagiosas.

Diante dos argumentos trazidos, o Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas
manifesta-se no sentido de que esta egrégia Corte uniformize sua jurisprudéncia para apenas registrar
aposentadorias por invalidez com proventos integrais, nos casos em que a doencga esteja prevista em
lei, devidamente certificada pela junta médica designada, mesmo que sua conceituagio e alcance
estejam minudenciados em normas infra-legais.

Fo1 apresentado Voto Vista do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes
defendendo mesmo entendimento do Ministério Pablico junto a esta Corte, que quando a moléstia
ensejadora da incapacidade laboral do profissional ndo estiver elencada na lei previdenciaria a qual se
submete, deve ser aplicada a regra geral prevista na Constitui¢do, qual seja, a de perceber proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢do quando da aposentadoria por invalidez.

O processo foi colocado a apreciagdo dos Srs. Conselheiros, na sessdo ordinaria de
n°44, de 26/11/2009, constando da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que primeiramente
apontou que a alteragdo do texto constitucional produzida pela EC n® 41/03 podera de fato alterar a
jurisprudénciarelativa a matéria.

No entanto, alerta para o fato de que o Supremo Tribunal Federal. assim como o
Superior Tribunal de Justiga continuam decidindo no sentido de que os proventos em face da
aposentadoria por invalidez so serdo integrais nos casos em que as doengas graves, contagiosas ou
incuraveis estejam previstas em lei.

Observa que na maior parte dos julgados pesquisados, advindos apos a edigio da
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Emenda n” 41/03, ndo ha transcri¢ao do texto constitucional com a alteragido citada. Ha apenas
‘ referéncia a expressao anterior, “especificadas em lei™.

Constatada a lacuna na discussdo da alteragio do dispositivo constitucional ¢ a
despeito dos julgados citados no parecer da DIJUR, afirma que a defesa da tese apresentada quanto ao
sentido da expressdo “na forma da lei” criaria um impasse que poria em risco a eficacia do
mandamento constitucional, cuja regra ¢ a de que as aposentadorias por invalidez devem ser
concedidas com proventos proporcionais, salvo as excegoes previstas.

Entende que ndo cabe & pericia médica indicar se os proventos devem ser
proporcionais ou integrais € que ha limitagdo de concessdo do beneficio de forma integral, concedido
apenas para as doencas elencadas em lei.

Discordou da manifestacio da unidade técnica e acompanhando o
pronunciamento do Ministério Publico junto a esta Corte apresentou proposta de voto recomendando

que o Tribunal de Contas adote o seguinte entendimento:

I —oartigo 48, § 1° da Lei Estadual n® 12.398/98 ¢ taxativo — numerus clausus —
quanto ao rol das doencgas graves, contagiosas e incuraveis, devendo ser aposentados por invalidez
com proventos integrais tdo somente os servidores cujas doengas estejam especificadas naquela lei,
em decorréncia de necessaria pericia médica;

II - a especificagdo dos casos em quadraveis nas doencas arroladas com grau de

indeterminag¢ao, na lei, podem ser esclarecidas em atos regulamentares;

I11 — a junta médica designada para emitir o laudo de invalidez deve especificar,
com precisdo, se a doenca incapacitante esta prevista em lei.

A matéria suscitou discussdo tendo sido por mim levantada a preocupagdo com o
elenco restritivo das doengas trazidas na legislagio, que é de 1998, portanto, onze anos atras.

Nesse periodo, quantas outras doengas graves ou contagiosas poderao ter surgido
de forma provocar a invalidez do servidor, e mais: quantas outras poderdo surgir e qual o tempo

necessario para as devidas alteragdes na legislagdo. Com certeza esse tempo necessario nao

acompanha o avan¢o da medicina e nem o surgimento de novos males.
‘ Por outro lado, ha de se considerar quantas doengas que hi onze anos provocavam
| a invalidez permanente hoje sao passiveis de cura ou ndo mais impedem que o servidor desempenhe
suas fungoes.

Apresentei entdo, proposta de voto acatando o posicionamento da Diretoria
Juridica. pelo que fui acompanhado pela maioria dos integrantes do Colegiado.

Nos termos do artigo 458 do Regimento Interno deste Tribunal, fui designado pela
Presidéncia para lavratura do Acordao e apresento meu Voto Vencedor.

Do exposto, VOTO acompanhando o Parecer n® 1481/09 que conclui pelo
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conhecimento da Uniformizagao de Jurisprudéncia, adotando-se o entendimento de que o rol das
doengas elencadas no § 1°, do artigo 48 ndo ¢ taxativo e que cabe a junta médica pericial do 6rgio
previdenciario estabelecer em cada caso se os proventos sio integrais ou proporcionais

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por maioria absoluta em:

Aprovara Uniformizagao de Jurisprudéncia, adotando-se o entendimento de que o
rol das doengas elencadas no § 1°, do artigo 48, ndo ¢é taxativo e que cabe a junta médica pericial do

orgdo previdencidrio estabelecer em cada caso se 0s proventos sdo integrais ou proporcionais

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO.
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQO. HEINZ GEORG HERWIG e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA. (voto
vencedor)

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES acompanhou a
proposta do relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, no sentido de que as aposentadorias

por invalidez s6 serdo integrais nos casos previstos em lei. (voto vencido)

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2009 — Sessio n® 44,

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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Stumula

Escolha a Categoria, Sumulas.

* As decisoes completas das Sumulas do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar Acervo,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Revista do Tribunai de Contas - PR | n® 170 | Janeiro a Margo de 2010 67




JURISPRUDENCIA

Sumula n® 10

Enunciado: ‘

| - Determinar a instru¢ao e o julgamento dos processos de
aposentadoria dos servidores do Municipio de Curitiba, sobrestados nos termos do
Acérdao n° 1.552/08-Pleno, cuja concessao fundamentou-se na Lei Federal n°
11.301/06;

Il - Para os fins do disposto acima, devera se ter em conta a delimitagao
das funcbes de magistério realizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento
da ADI 3772, sendo considerados como de efetivo magistério as funcgoes de diregao
de unidade escolar, de coordenagdo e de assessoramento pedagoégico, quando
exercidas exclusivamente por professor de carreira;

lll - Impée-se a negativa de registro as aposentadorias que nao se
subsumem ao contido no item “b” acima referido, resguardado ulterior
manifestagcao, se houver alteragdao na decisdo dos embargos declaratorios
interpostos na ADI 3772.

Orgao Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Sumula

Assunto: Aposentadorias de servidores publicos do Municipio de Curitiba, nos cargos de
profissionais do magistério, concedidas com base na Lei n° 11.301/06 e regulamentada
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pelo Decreton® 1.465/06.

Autuacgao do Projeto de Enunciado de Sumula: Protocolo n®574413/09 |
Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo

Decisao: Acordao n®974/10 - Tribunal Pleno

Sessao: Tribunal Pleno Sessao Ordinaria n® 10 de 25/03/10

Publicagao no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°243 de 05/04/10
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ACORDAO N° 974/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON®: 574413/09

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNALDE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR : CONSELHEIROARTAGAO DEMATTOS LEAO

EMENTA: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
DECORRENTE DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE
JURISPRUDENCIA. ATENDIDAS AS DISPOSICOES LEGAIS
ADREDES A MATERIA. APROVACAO DA REDACAO
APRESENTADA PELADIRETORIAJURIDICA.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre projeto de enunciado de sumula proposto nos
termos do art. 199, 1* parte do Regimento Interno deste Tribunal, decorrente do incidente de
uniformizagdo de jurisprudéncia, requerido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba, protocolado sob o n® 370160/07, que originou na edi¢do do Acordao n°
2218/08 da 1* Camara.

A decisio supramencionada foi efetivamente objeto de uniformizagio de

jurisprudéncia, desaguando no Acordao n® 628/09 do Tribunal Pleno, que enfrentou matéria atinente
as aposentadorias de servidores publicos do Municipio de Curitiba, nos cargos de profissionais do
magistério, concedidas combase na Lein® 11.301/06 e regulamentada pelo Decreto n® 1.465/06.
A proposta apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia ¢ Biblioteca
encontra-se firmada nos seguintes termos:
“a) Pela complementagdo do Acordao n® 1552/08 — Tribunal Pleno, a fim
de que seja determinada a instrugdo e o julgamento de todos os processos que se
encontram sobrestados ou em trimite nesta Corte, antes mesmo do julgamento final

dos Embargos de Declaragio;
b) Para os fins do disposto acima, deverdo ser considerados como de
efetivo magistério as fungdes de dire¢do de unidade escolar, de coordenacio ¢ de

assessoramento pedagogico, quando exercidas por professor de carreira, apenas;
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¢) Nos casos que nao se subsumem ao contido no julgamento examinado,
impde-se a negativa de registro do Ato, resguardado ulterior manifestagao se houver
alteragdo na decisio por ocasido do julgamento dos embargos declaratorios

interpostos”.

Em cumprimento ao contido no art. 200 do Regimento Interno, o ilustre presidente

desta Corte de Contas determinou a autuaciao do processo e seu correspondente tramite.

Encaminhado os autos a Diretoria Juridica, esta analisou a matéria exarando o
parecern® 1583/10, no qual propde nova redagdo do Enunciado, visando conceder-lhe maior clareza e

imediata delimitagao de seu alcance assim consignado, in verbis:

“a) Determinar a instru¢ao ¢ o julgamento dos processos de aposentadoria
dos servidores do Municipio de Curitiba, sobrestados nos termos do Acoérdio n°

1.552/08-Pleno, cuja concessdo fundamentou-se na Lei Federal n® 11.301/06.

b) Para os fins do disposto acima, devera se ter em conta a delimitagio das
fungdes de magistério realizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 3772, sendo considerados como de efetivo magistério as fungdes de diregio de
unidade escolar, de coordenagdo e de assessoramento pedagogico, quando

exercidas exclusivamente por professor de carreira.

¢) Impde-se a negativa de registro as aposentadorias que ndo se subsumem
ao contido no item “*b” acima referido, resguardado ulterior manifestagio, se houver

alteragdo na decisio dos embargos declaratorios interpostos naADI 3772%,
Com efeito, encerra 0 seu arrazoado entendendo que o presente

projeto de Sumula encontra-se de acordo com a legislagao e em condigdes de ser

apreciado pelo Tribunal Pleno.

O Ministério Pablico de Contas editou o parecer n® 2314/10, no qual argumenta
que o presente projeto apresenta os elementos processuais que lhe dao fundamento de validade, quais
sejam: fundamento legal, inimeros precedentes do Tribunal, exposi¢do dos motivos de conveniéncia
¢ oportunidade para sua emissdo ¢ a proposta do enunciado. Destarte, manifesta sua concordancia
com a proposta apresentada pela Diretoria Juridica, opinando pela legalidade do procedimento.

E orelatério.

DOVOTO

Importante ressaltar que o objeto do presente processo — enunciado de siimula —
deve constituir-se de principios ou enunciados, resumindo tese, solugdes e precedentes, adotados
reiteradamente pelo Tribunal, ao deliberar no Pleno sobre assuntos ou matérias de sua jurisdigdo e

competéncia, conforme bem preconiza o art. 202 do Regimento Interno desta Casa.
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Com efeito, constata-se do manuseio dos autos que a matéria contida no presente
enunciado foi objeto de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia (Acordao n” 628/09-Pleno), no

mesmo sentido da orientagdo retratada no projeto ora em foco.

Das ponderagdes articuladas pela parecerista da Diretoria Juridica e seguidas pelo
douto Ministério Pablico, entende-se que a redagdo mais adequada a situagdo ora enfrentada que

retrata com fidelidade os posicionamentos ja fixados por esta Corte € a por ela apresentada.

Portanto, VOTO pela aprovagiao do enunciado de Siimula conforme apresentado

pela Diretoria Juridica, in verbis:
*“a) Determinar a instrugdo e o julgamento dos processos de aposentadoria
dos servidores do Municipio de Curitiba, sobrestados nos termos do Acordao n”

1.552/08-Pleno, cuja concessdo fundamentou-se na Lei Federal n® 11.301/06.

b) Para os fins do disposto acima, devera se ter em conta a delimitagio das
fungdes de magistério realizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da
ADI 3772, sendo considerados como de efetivo magistério as fungoes de diregido de
unidade escolar, de coordenagdo e de assessoramento pedagogico, quando
exercidas exclusivamente por professor de carreira.

¢) Impode-se a negativa de registro ds aposentadorias que nao se

subsumem ao contido no item “b” acima referido, resguardado ulterior
. manifestacdo, se houver alteragdo na decisio dos embargos declaratorios
interpostosna ADI 3772,

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO
DE SUMULA protocolados sob n® 574413/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Aprovar o Projeto de Enunciado de Siimula, conforme apresentado pela Diretoria
Juridica, in verbis:

| - Determinar a instrugdao ¢ o julgamento dos processos de aposentadoria dos
servidores do Municipio de Curitiba, sobrestados nos termos do Acordiao n” 1.552/08-Pleno, cuja

concessao fundamentou-se na Lei Federal n® 11.301/06;

» II - Para os fins do disposto acima, devera se ter em conta a delimitagdo das fungoes
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de magistério realizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3772, sendo
considerados como de efetivo magistério as fungdes de dire¢do de unidade escolar, de coordenagio e
de assessoramento pedagégico, quando exercidas exclusivamente por professor de carreira;

[T - Impde-se a negativa de registro as aposentadorias que ndo se subsumem ao
contido no item “b™ acima referido, resguardado ulterior manifestagio, se houver altera¢do na decisdo
dos embargos declaratorios interpostos na ADI 3772.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA., ARTAGAO
DE MATTOS LEAO. HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO ¢ o
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 25 de margo de 2010 — Sessdo n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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AUTARQUIA - FUNDACAO - CRIACAO
1. SERVIDORES PUBLICOS - TRANSFERENCIA

ACORDAO N° 1133/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON®:  255121/09

ORIGEM : MUNICIPIO DEAPUCARANA

INTERESSADO: JOAOCARLOSDEOLIVEIRA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRASOARES

Consulta. Criacdo de Autarquia e/ou Fundagdo Publica.
Criagdo deve ser por Lei. Regime Juridico igual ao da Administragdo Direta — artigo

39. CF. 88. permite transferéncia de servidores.

RELATORIO
Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Apucarana que questiona acerca da possibilidade
da transferéncia de servidores publicos do Poder Executivo para o quadro de servidores de autarquia e
de fundagdo pablica que seriam criadas.

Aanalise juridica do Municipio foi favoravel a pretensao.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca relatou que ndo existem
prejulgados neste Tribunal, nos termos da consulta.

A DIJUR, inicialmente, distinguiu a cria¢do de autarquias e fundag¢oes. Quanto as
primeiras, assim estabeleceu o Parecer.

“Nada impede (salvo se a propria lei municipal assim
estabelecer) que se utilizem os servidores do Poder Executivo Local para, em um primeiro momento,
ocuparem os cargos da autarquia recém criada, ainda mais porque aprovados em concurso publico
ou por terem adquirido a estabilidade (art. 19da ADCT).

“Quanto ao momento temporal para itransposi¢do de

disciplinada pela lei que criar a autarquia, mas que nao impede, por si s0, sua criagdo e imediato
provimento de seus cargos.™

Em relagao as fundagoes, o setor juridico entendeu que a Lei que determinar a sua
criagdo, se publica ou privada, definira a natureza da relagio de emprego. Alerta para o fato de que o

direito privado implica, necessariamente, emrelagao de trabalho vinculada a CLT.

Ao final, a DIJUR conclui pela possibilidade de transferéncia dos servidores do

servidores (se no mesmo ano de criagao da autarquia ou posteriormente), trata-se de questdo a ser
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Poder Executivo, tanto no caso de autarquia, como na fundagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal teceu algumas consideragdes sobre a
criagdo das figuras juridicas. mas diferentemente, da DIJUR lembrou que, no que concerne ao regime
inexistem diferengas entre as autarquias ¢ fundagdes publicas.

O Parquet foi além e apontou a necessidade de observiancia do regime juridico
(nico entre a Administragao Direta e Indireta, com o qué, tanto autarquia, quanto fundagio devem ter
o mesmo regime do Municipio. Assim, cabe a lei que instituir a nova entidade a previsio de

transferéncia de servidores do executivo para o novo quadro, ndo existindo obice a tal ato.

VOTO

A pergunta do Consulente dirige-se, especificamente, a transferéncia de
servidores do Poder Executivo para novas entidades a serem criadas: autarquia e fundagio.

Afigura-se que o Ministério Publico respondeu adequadamente a questdo, pois
além de discorrer sobre a forma de criagio de ambas as figuras de direito, apontou a necessidade de se
unificar o regime juridico entre administragdo direta e indireta, que é, precisamente, um dos objetos
da consulta.

De fato, com a ADI n° 2135-4, retorna a observancia do regime juridico unico e
planos de carreira para os servidores da administracdo publica direta, indireta, autdrquica e

fundacional. Logo, entende-se que o regime das entidades a serem criadas, serd, necessariamente o da

Administragdo municipal.

Feitas estas observagdes o VOTO ¢ para que se responda ao questionado nos

exatos termos do do Parecer n°9500/09, do MPjTC, por ter esgotado a matéria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n°255121/09,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Responder a presente Consulta nos exatos termos do do Parecer n"9500/09, do

MP]TC, por ter esgotado a matéria.

Votgram. nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
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GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor SERGIO RICARDO

VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,

ELIZEU DEMORAES CORREA.

Sala das Sessoes. 26 de novembro de 2009 — Sessio n” 44.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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BENEFICIO PREVIDENCIARIO

LLACUMULACAO COM EMPREGO PUBLICO 2.SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA

ACORDAO N° 946/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON®:  252360/09
ORIGEM : COMPANHIAPARANAENSE DE ENERGIA-COPEL/HOLDING
INTERESSADO: RUBENSGHILARDI
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIONOGUEIRASOARES

Consulta. Aposentadoria voluntaria ndo extingue vinculo de emprego
~ADI 1721-3. Possibilidade de aciimulo de beneficios. Remuneracio
proveniente de emprego em Sociedade de Economia Mista com
beneficio previdenciario do RGPS. PDV's matéria interna. Ndo cabe a
este Tribunal discutir o feito. Consulta. Quorum qualificado. Efeito
suficiente para reformar posigio do Tribunal sobre a matéria,

RELATORIO
O Diretor Presidente da Companhia Paranaense de Energia Elétrica - Copel indaga
esta Casa, em procedimento de Consulta sobre o que segue.

*1) qual o alcance da Instrugiao Técnica n. 43/2005-1GC/DATIJ desse Tribunal de

Contas, mencionada na Carta do Presidente do Conselho de Administragao da
Copel:

2) qual é a posigdo desse Orgio sobre a possibilidade de actimulo de beneficio do
regime geral de previdéncia social (RGPS), com remuneragio percebida
decorrente de vinculo de emprego com sociedade de economia mista, como de
fato¢a COPEL e, por fim;
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3) qual ¢ o entendimento do Tribunal de Contas sobre a institucionalizagio, pela
Copel, de Planos de Demissdo Voluntiria para empregados ja aposentados pela
RGPS?™.
A Divida do consulente possui origem Tribunal na Instrugio Técnica, desta Corte,
n”43/2005 - IGC/DAT]J, que determina a necessidade de o aprovado em concurso publico apresentar
declaragdo de que ndo percebe, dentre outros, beneficio proveniente de Regime Geral de Previdéncia
Social relativo a emprego publico.
Outro ponto obscuro para o autor seria a resposta a Consulta formulada pela
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR, no Processo de n® 304.036/2007, em janeiro de
2008. A época, foi proferido 0 Acordiao n® 41/2008, relatado pelo Conselheiro Heinz Georg Herwig.
Naquele caso, concluiu-se pela rescisio imediata dos contratos de trabalho dos empregados que

obtiveram a concessdo da aposentadoria pelo Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). salvo
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se investidos nas suas fungoes até a data da publica¢do da Emenda Constitucional n® 20/98.

A tese adotada pela Copel baseia-se em decisdes do Supremo Tribunal Federal, nas
ADI's 1721 e 1770, publicadas em 29/06/2007 e 01/12/2006, respectivamente, cujos acordios
afirmam que a aposentadoria espontianea pelo INSS nao € motivo de extingdo do contrato de trabalho
e, por conseqiiéncia, aacumulagdo de proventos, nesta hipotese, seria permitida.

O entendimento do consulente ¢ no sentido de que a declaragio de
inconstitucionalidade do artigo 453, paragrafos 1° e 2° da CLT, contempla a proibi¢ao da cumulagio
tratada pela Constituicdo Federal, tio-somente, em relagdo a situagdo dos servidores abrangidos por
Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS). Ficariam excluidos, portanto, os empregados
publicos celetistas, albergados no Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), caso em que se

enquadram os servidores da Copel.

A 5" Inspetoria de Controle Externo citou, como fez o consulente, as decisoes de
declaragido de inconstitucionalidade do artigo 453, paragrafos 1° ¢ 2° da CLT, proferidas pelo
Supremo Tribunal Federal, (ADI's 1770-4 ¢ 1721-3,em 01/12/2006 e 29/06/2007, respectivamente),
a fim de salvaguardar a afirmagdo de que a aposentadoria espontanea, por si s, nao tem o condio de

extinguir o contrato de trabalho.

A partir da constatagao supra, o setor instrutor reconheceu que, embora o STF nao
tenha feito expressa mengdo a possibilidade ou nido de agregar o beneficio previdenciario a
remuneragao decorrente de vinculo laboral, esta seria a base para se permitir a acumulagao.

A 5" Inspetoria utilizou-se dos motivos que levaram aos julgados do STF, para

defender a tese de que ha viabilidade juridica na pretensdo constante da consulta.

Assim, os fundamentos das razdes de decidir das ADI's poderiam ser resumidos da

seguinte maneira, nos exatos termos contidos na Instrugdo da 5" ICE.

“Tendo em vista que os valores sociais do trabalho constituem: a) fundamento da
Republica Federativa do Brasil; b) alicerce da Ordem Economica, que tem por finalidade assegurar
a todos existéncia digna e, por um dos seus principios, a busca do pleno emprego e ¢) base da Ordem

Social, ha nitido direcionamento principiologico no sentido da continuidade do emprego.

2 — A Constitui¢ao Federal versa a aposentadoria como um beneficio que decorre
do exercicio regular de um direito e nao o de submeter o titular do direito em situagcdo mais gravosa
do que aqueles que cometeram falta grave numa relagao de emprego.

3 — O beneficio previdenciario decorre, uma vez objetivamente constituido, as
expensas do INSS, sistema financeiro atuarial e contributivo e ndao as custas do empregador, ou seja,
a relacao juridica existente é entre o segurado e 0 INSS.

4 — O ordenamento constitucional ndo autoriza o legislador ordinario a criar

modalidade de rompimento automatico do vinculo de emprego, em desfavor do trabalhador, na
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situag¢do em que este apenas exercita o seu direito de aposentadoria espontanea, sem cometer falta

alguma.”

Em um segundo ponto, estaria a proibi¢io do paragrafo 10, do artigo 37, da
Constitui¢dao Federal, da qual restariam excluidos os empregados publicos, servidores de sociedades
de economia mista, como ¢ o caso da Copel, ainda segundo a 5* ICE, que também aponta a distingdo

entre as fontes pagadoras e cita jurisprudéncia, neste sentido.

Ja emrelagdo ao Plano de Demissao Voluntaria, parece ter restado claro que se trata

de matéria interna, nio cabendo a manifestac¢io desta Casa sobre o tema.

Ainda, no tocante a jurisprudéncia desta Casa, o setor instrutor alertou para o fato
de que o Tribunal poderia rever seu posicionamento a qualquer tempo. Pois, hoje. o entendimento
formal ainda ¢ pela impossibilidade de cumulagdo de proventos e vencimentos, conforme Instrugiao
Normativa (06/2008). De acordo com o artigo 193, do Regimento Interno, contudo, a alteragio

poderia ser promovida pela maioria qualificada do Pleno.

Ao final, a conclusio da 5" ICE foi a que segue, nos exatos termos abaixo

transcritos.

“No sentido da uniformizagao de entendimento desta Corte, no que concerne ao |
questionamento;

pela possibilidade de cumulagao dos beneficios decorrentes do Regime Geral de
Previdéncia Social com a remuneragao decorrente do vinculo empregaticio;

pela nao oposi¢do a instituicao de Plano de Demissoes Voluntarias, em termos
teoricos e com as ressalvas anteriormente delineadas.*

Em termos gerais, o Parecer da Diretoria Juridica seguiu a linha da Instrugdo
emanada pela 5" ICE, qual seja pela possibilidade da acumulagdo pretendida. por ndo haver
impeditivo constitucional para tanto.

O setor juridico, contudo, deixou bastante claro que a Instrugao Normativa 08/2006
possui validade, inclusive para as Sociedades de Economia Mista. Esta Instrugio substituiu a
Instrugdo Técnica n. 43/2005-1GC/DATI, que regulamentava os Provimentos n. 17/89 ¢ n. 18/89,
estabelecendo normas quanto ao encaminhamento da documentacdo para apreciagdo, registro e
verificacdo da legalidade de todos os atos de admissido de pessoal. O que significaria, em tese, a
manutengdo a proibigdo, na interpretagio desta Casa.

A mais, a DIJUR citou procedimento de Consulta junto a esta Corte, constante do
Acordao n. 41/08, do Pleno, lavrado no Processo n. 304036/07. no qual se referendava a necessidade
de rescisdo de contrato de trabalho daqueles que tiveram sua aposentadoria concedida pelo regime
geral da previdéncia e continuavam a trabalhar. Em razdo de tal, o setor juridico entende que, por uma

questdo de forma. como aquela consulta foi respondida com quorum qualificado, somente novo
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quorum qualificado poderia afastar a decisio supra.
Destarte, assim se pode resumir o Parecer Juridico, em suas conclusoes finais.

“a) a revogada Instru¢do Técnica n. 43/2005-1GC/DATJ e a atual Instrugdo
Normativa n. 08/2006, respectivamente, alcangava e alcanca as sociedades de economia misia
estaduais, no entanto, ha que se proceder a modifica¢ao do art. 3°, XIl, in fine, da Instrugdo
Normativa n. 08/2006 para excluir a expressdo “ou do regime geral de previdéncia social relativo a
emprego puiblico”;

b) é possivel o acumulo de beneficio do regime geral de previdéncia social, com
remuneragao percebida decorrente de vinculo de emprego com sociedade de economia mista; e

¢) ndo ha obje¢oes a adog¢ao de plano de demissao voluntaria.”

O Ministério Pablico, a seu turno, considerou que os setores precedentes esgotaram
a matéria, razdo pela qual adotou a Instru¢do da 5* ICE e o Parecer da DIJUR, concordando

integralmente com a tese ali defendida.

VOTO
Apos andlise do questionado, verifica-se que a davida emerge da interpretagio de
dispositivos constitucionais, a luz da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal e Tribunais do

Trabalho, em contraste com as orientagoes desta Casa.

Na ADI n® 1721-3 restou declarada a inconstitucionalidade do §2°, do art. 453, da
CLT - introduzido pela Lei n® 9.528/97 — considerando que a concessio de aposentadoria voluntaria

ao empregado ndo tem o efeito de extinguir, instantanea e automaticamente, o vinculo de emprego.

Da mesma sorte, o Supremo Tribunal Federal, na ADI n® 1770-4, firmou a
inconstitucionalidade do §1°, do art. 453 da CLT — introduzido pela mesma Lei n® 9.528/97, “quer
porque permite, como regra, a acumulagdo de proventos e vencimentos — vedada pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal -, quer porque se funda na idéia de que a aposentadoria espontanea
rompe o vinculo empregaticio™.

Um segundo ponto, mas ndo menos importante, ¢ o de que os Tribunais vém
reconhecendo repetidamente a inexisténcia de acumulagao inconstitucional quando se trata de

proventos do RGPS e cargo em sociedade de economia mista.

Forcoso reconhecer. contudo, que até o momento nao foi este o entendimento desta

Casa, como bem exposto, pelos setores que instruiram o presente.

H4, de fato, tanto o peso da Instru¢do Normativa 08/06, quanto de Consultas
especificas sobre o tema. Neste caso, a solugdo mais adequada ja que se trata de procedimento de
consulta, ¢ aquela que privilegia o quérum qualificado, nos termos do regimento interno desta Casa,

segundo o artigo 434, combinado com 0 316, como abaixo seguem.

|

Revista do Tribunal de Contas - PR | n” 170 | Janeiro a Marco de 2010 83

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

Art. 434. Quando exigido o quorum qualificado para a deliberagdo, serd
necessdria, para a instalagdo da sessao, a presenga de pelo menos 4 (quatro) Conselheiros efetivos,
aléem do Presidente e para a aprovagdo da mateéria, o voto favoravel de, no minimo, 3 (trés)
Conselheiros efetivos.

Art. 316. A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada por
guorum qualificado, tem for¢a normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos

sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagdo.

Logo, uma vez respondida a consulta, encontra-se prejulgada a tese, vinculando
futuros exames de feitos sobre o tema. Recomenda-se ao Tribunal, futuramente, que reveja sua

posi¢do quanto a Instrugdo Normativa 08/06.

Vale mencionar, muito embora ndo tenha sido objeto de indagagao, que o acumulo
do beneficio com remuneragdo esta adstrito ao teto inscrito no inciso XI, art. 37, da Constitui¢ao
Federal.

Por fim, em relagdo ao PDV, ndo se afigura que caiba qualquer juizo por parte desta
Casa, a ndo ser as ponderacoes de estilo, constantes dos Setores que instruiram o presente. Trata-se de
matéria tipicamente interna corporis, a respeito da qual esta Consulta ndo se manifestou,
considerando-se, ainda, que o assunto envolve critérios de conveniéncia e oportunidade, tipicos da
seara administrativa.

Assim, 0 VOTO ¢ para que se responda ao questionado nos termos da Informagao
n® 19/09 da 5* Inspetoria de Controle Externo, do Parecer n® 8.726/09 da Diretoria Juridica e do

Parecern”9.859/09 do MPjTC, com as ressalvas aqui formuladas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n*252360/09,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES , por unanimidade, em:

Responder a Consulta formulada pelo Diretor Presidente da Companhia
Paranaense de Energia Elétrica — COPEL, nos termos da Informagao n® 19/09 da 5" Inspetoria de
Controle Externo, do Parecer n® 8.726/09 da Diretoria Juridica e do Parecer n® 9.859/09 do Ministério

Pablico junto ao Tribunal de Contas, com as ressalvas formuladas no Relatorio.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR‘BAPTISTA. ARTAGAO
DE MATTOS LEAQO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO
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NOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2009 — Sessido n® 37.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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I.LICITACAO

PROCESSON®:
ENTIDADE :

ASSUNTO:
RELATOR :

INTERESSADO:

COOPERATIVA -CONTRATACAO

2.DEPUTADO FEDERAL 3.SERVIDOR PUBLICO 4.PARENTES
ACORDAO N° 35/10 - Tribunal Pleno
364818/09
MUNICIPIO DETOLEDO
JOSE CARLOS SCHIAVINATO
CONSULTA
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG
Consulta. Municipio de Toledo. pela resposta a presente
Consulta, em tese, “pela impossibilidade de um Municipio
firmar contrato decorrente de certame licitatorio com
cooperativa em que seja presidente ou dirigente Deputado
Federal ou qualquer servidor da administragao publica
municipal contratante, bem como ndo devera firmar contrato
com empresas de propriedade de parentes de servidores
publicos municipais, consoante o disposto no art. 54,11, “a", da
Constituicdo Federal, no art. 39, I, “a”, da Constituicdo
Estadual, e noart. 9", da Lein"8.666/93. "
RELATORIO

Trata o presente processo de Consulta formulada pelo Municipio de TOLEDO,

‘ através de seu Prefeito, Sr. José Carlos Schiavinato, acerca da possibilidade de o Municipio:

1) Firmar contrato decorrente de licitagdo, com cooperativas, cuja

Presidéncia esteja sendo exercida por um Deputado Federal;

2) Firmar contrato decorrente de licitagdo, com cooperativas cujo quadro
de associados/membros ¢ integrado por Deputado Federal ou qualquer outro

servidor ou membro da administragdo municipal contratante, ¢

3) Firmar contrato com empresas de propriedade ou que tenham como
socios parentes ou afins (em linha reta ou colateral ou conjuge ou companheiro) de

servidores publicos municipais.
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Em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 311, do Regimento Interno do
Tribunal, a Assessoria Juridica do Municipio manifestou-se por meio do Parecer de fls. 05/09,
analisando as indagacgoes a luz da Lei n° 8.666/93, do art. 130, da Lei Organica do Municipio de
Toledo e do art. 54, da Constituigao Federal.

A Assessoria Juridica do Municipio destaca, primeiramente, que as cooperativas
figuram como modalidade de pessoa juridica notadamente difundida na regiao do Oeste do Parana,
como em todo o Estado, decorrendo disso a grande possibilidade de eventual parentesco entre
cooperados e servidores publicos municipais.

Na sequéncia, o 6rgdo juridico municipal aponta para a natureza juridica das
cooperativas, que possuem singularidades que as diferenciam das demais pessoas juridicas, quer na
constitui¢do, quer na forma de comercializar os produtos ou na aplica¢do dos recursos, decorrendo

disso um tratamento diferenciado do Estado frente a estas entidades.

Ao abordar o mérito da questdo objeto da Consulta, o Assessor Juridico do
Municipio cita o art. 130, da Lei Organica do Municipio de Toledo, com teor semelhante ao do art. 9°,
da Lei Federal n° 8.666/93 e do art. 54, da Constitui¢ao Federal:

“Art. 130. Nenhum servidor publico municipal podera ser
proprietario, diretor ou integrante de conselho de empresa fornecedora, ou que
realize qualquer modalidade de contrato com o Municipio (redagdo dada pela

Emendan®3, de 9de maio de 2005).

$1° Sera demitido, cumpridas as formalidades legais, o servidor que
nao cumprir o disposto no caput deste artigo.

e Lo

8 27 Aplica-se ao prefeito, vice-prefeito e aos vereadores a vedagdo a

que se refere o caput deste artigo.”

Segundo o Assessor Juridico do Municipio, “concluir que a vedagao contida no
art. 9° da Lei n” 8.666/93 e no art. 130, da Lei Organica do Municipio de Toledo se aplica as
empresas e ndo as cooperativas, numa interpretagao meramente literal, é desproporcional e
incoerente, porquanto ambas podem ser fornecedoras de bens que eventualmente a Administragao
Publica venha a adquirir, ainda que através de procedimento licitatorio ™.

Porém, diante da natureza juridica das cooperativas, a Assessoria Municipal
entendeu “que o Poder Publico municipal pode adquirir bens e servigos (ndo mao-de-obra) de
cooperativas, desde que o Diretor, o Presidente ou o dirigente da cooperativa nao sejam servidores

publicos e/ou parlamentares .

Foram anexados a pega de Consulta documentos relativos a licitagdes realizadas

pelo Municipio de Toledo para contratagdo de empresa para efetuar seguro em prédios publicos
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municipais, que denotam que os questionamentos do consulente decorrem de dividas surgidas em
caso concreto, quanto a interpreta¢do das normas juridicas aplicaveis a matéria.

O expediente de Consulta tem sua previsdo nos artigos 38 a 41 e foi recebida por
este Relator nos termos do artigo 311, todos do Regimento Interno.

A CJB — Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, instada a se manifestar
sobre a jurisprudéncia desta Corte acerca do topico objeto da Consulta, informou a inexisténcia de
prejulgados sobre o assunto, fazendo mengao aos protocolos de Consulta que mais se aproximam do
tema em questdo: de n” 448526/07 e de n® 399807/06, que resultaram nos Acordios n® 1874/07 e n®

83/07, respectivamente, cujas ementas encontram-se transcritas, nos seguintes termos:

Protocolon”448526/07 — Consulta
Acordaon”1874/07

Consulta. Impossibilidade de entidade que tem ocupante de cargo
publico entre seus dirigentes, firmar convénio com a Administra¢ao Publica

Municipal.

Protocolon”399807/06 — Consulta
Acordaon”83/07
Consulta. Executivo. Impossibilidade de concessao de beneficio a

cooperativa, da qual Vereador é Diretor Presidente. Ofensa a CF/§8.

A Diretoria de Contas Municipais emitiu a Instrugdao n® 3205/09, destacando,
preliminarmente, que esta Corte deve se abster da analise sobre a documentagao relativa as licitagoes

realizadas pelo Municipio. diante da impossibilidade de manifesta¢ao em casos concretos.

A respeito da questdo suscitada, a DCM ressalta que a matéria orientadora a
presente Consulta estd disciplinada pela Constituigio Federal (artigos 29, IX, 54 ¢ 55), pela
Constitui¢do do Estado do Parana (artigo 59), Lei Orgéanica do Municipio (artigos 19,20 ¢ 130) e Lei

n® 8.666/93 (art. 9°), transcrevendo os dispositivos legais, nos seguintes termos:

Constitui¢ao Federal

“Art. 29.(...)

i

IX — proibi¢ées e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,

similares, no que couber, ao disposto nesta Constitui¢do para os membros do
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Congresso Nacional e na Constitui¢ao do respectivo Estado para os membros da

Assembléia Legislativa,

A A

“Art. 54. Os Deputados e Senadores ndo poderdo:

)

Il —-desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze
de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela

exercer fun¢ao remunerada;

{d”

“Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:
I que infringir qualquer das proibi¢coes estabelecidas no artigo
anterior;

fead ™

Lei Organica do Municipio de Toledo

“Art. 19. os vereadores ndao poderao:

| —desde a expedi¢ao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com o Municipio, suas autarquias,
empresas publicas, sociedades de economia mista ou concessionarias de servi¢o
publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

(..)

Il —-desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com o Municipio ou nela exercer fun¢ado
remunerada;

h) ocupar cargo ou fung¢dao de que sejam demissiveis ad nutum,

nas entidades referidas na alinea “a ", do inciso anterior;

()"

“Art. 20. Perdera o mandato o vereador:

I — que infringir qualquer das proibi¢oes estabelecidas no artigo
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anterior;

"

faced
Lein"8.666/93

“At. 9°. Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitacdo
ou da execugdo de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

1o autor do projeto, basico ou executivo, pessoa fisica ou juridica;

Il — empresa, isoladamente ou em consorcio, responsavel pela
elaboragao do projeto basico ou executivo ou da qual o autor do projeto seja
dirigente, gerente, acionista ou detentor de mais de 5% (cinco por cento) do
capital com direito a voto ou controlador, responsavel técnico ou subcontratado;

I — servidor ou dirigente de orgdao ou entidade contratante ou
responsavel pela licitagao.

§1 ) permitida a participagao do autor do projeto ou da empresa a
que se refere o inciso Il deste artigo, na licita¢ao de obra ou servico, ou na
execugao, como consultor ou técnico, nas fungoes de fiscalizagdo, supervisdo ou
gerenciamento, exclusivamente a servigo da Administragao interessada.

8 2" Odisposto neste artigo nao impede a licitagdo ou contratagao de
obra ou servi¢o que inclua a elaboragao de projeto executivo como encargo do
contratado ou pelo prego previamente fixado pela Administragdo.

§ 37 Considera-se participagao indireta, para fins do disposto neste
artigo, a existencia de qualquer vinculo de natureza técnica, comercial,

economica, financeira ou trabalhista entre o autor do projeto, pessoa fisica ou

juridica, e o licitante ou responsavel pelos servigos, fornecimentos e obras,

incluindo-se os fornecimentos de bens e servicos a estes necessarios.
§ 47 O disposto no paragrafo anterior aplica-se aos membros da
: / sra

comissdo de licitagdo.”

Destarte. conclui a Diretoria de Contas Municipais pela resposta a Consulta em

tese, aplicando-se os dispositivos legais acima transcritos e registrando, por fim, que a Lei

Complementarn” 113/2005. ao tratar da matéria em seus artigos 96 e 97, dispdem que:

“Artigo 96. Caracterizada a fraude em procedimento licitatorio, ou
outra irregularidade tipificada na Lei Federal n”8.666, de 21 de junho de 1993, ¢

legislagao correlata, ou ainda o cometimento de ato de improbidade, o Tribunal,
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pormaioria absoluta do Corpo Deliberativo, podera declarar a inabilitagao para
o exercicio de cargo em comissao dos gestores ou terceiros envolvidos, no ambito
da Administra¢ao Municipal e Estadual, e ainda aplicar a sangdo de proibicao de
contratag¢dao com o Poder Publico, observados os prazos fixados no art. 12, da Lei
Federaln®8.429, de ()2 de junho de 1992 "

“Art. 97. O Tribunal de Contas, no julgamento dos atos e contratos
administrativos em que for verificada a ocorréncia de fraude ou naqueles que
resultarem em dano ao Erario, expedira Declaragdo de Inidoneidade dos
responsaveis perante a administrag¢do direta e indireta do Estado e dos

Municipios.”

O Ministério Pablico junto a este Tribunal manifestou-se no processo mediante o
Parecern” 15035/09, da lavra do Procurador Elizeu de Moraes Corréa, primeiramente destacando que
a Consulta se refere a caso concreto e opinando pelo ndo conhecimento da mesma, uma vez que a
atividade de consultoria juridica deve ser exercida pela assessoria do Municipio e em carater
suplementar pela Procuradoria do Estado, nos termos do art. 124, V, da Constitui¢io do Estado do
Parana.

Contudo, caso o entendimento dos julgadores desta Corte de Contas seja
diferente, opina pela resposta em tese aos questionamentos objeto da presente Consulta, consignando
que as duas primeiras indagagdes ja foram respondidas por ele no Parecer n® 11335/09, emitido nos
autos n° 243948/09, anexado aos autos, que concluiu pela impossibilidade de agente politico, a partir
de sua posse, manter ou firmar contrato com pessoa juridica de direito privado, inclusive OSCIP, que
mantenha ou venha a instituir um vinculo oneroso com pessoa juridica de direito pablico, diante da
hipotese da incompatibilidade prevista no art. 54, 11, *a”, da Constitui¢do Federal.

O Procurador do MPjTC entende que o vocabulo “empresa”, previsto no texto
constitucional, deve ser interpretado de forma ampla e sistematica, como pessoa juridica de direito
privado.

Desta forma, o membro do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opina
pela resposta a Consulta “pela impossibilidade de um Municipio firmar contrato decorrente de
certame licitatorio com cooperativa em que seja presidente ou dirigente Deputado Federal ou
qualquer servidor da administrag¢ao publica municipal contratante, bem como nao deverda firmar
contrato com empresas de propriedade de parentes de servidores puiblicos municipais.”

Quanto ao terceiro topico da Consulta, o parquet entende pela impossibilidade de
a Administragdo Publica Municipal firmar contrato com empresas de propriedade de parentes de
servidores publicos municipais, ressaltando, contudo, que dadas as peculiaridades que podem

envolver situagdes concretas, as dividas devem ser dirimidas pela assessoria juridica local ou pela
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Procuradoria-Geral do Estado.

VOTO

Inicialmente, destaco que a presente Consulta merece resposta em tese, nos
termos do disposto na Sumula n® 03 — TC, segundo a qual “As consultas que versarem sobre caso
concreto ndo serao admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse
puiblico, devidamente motivado, situagcdo em que delas se podera conhecer, desde que satisfeitos
todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a resposta em apreciagdo de tese, mas
ndo de caso concreto.”

Considero pertinente a resposta em tese aos topicos da presente Consulta,
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo do Municipio de Toledo, conforme determina a Simula
n“ 03 desta Corte, por tratar de temas relativos a area de atuagao deste Tribunal.

Com rela¢do aos itens que compoem a presente Consulta, verifico que a
Assessoria Juridica do Municipio, a Diretoria de Contas Municipais e o Ministério Publico junto a
este Tribunal procederam a analise minuciosa dos questionamentos a luz da legislagio constitucional
¢ infraconstitucional que trata da matéria.

A primeira questdo a ser esclarecida refere-se a sujeigdo das cooperativas as
vedagdes estabelecidas na legislagdo pertinente, uma vez que no texto constitucional e legal consta o
vocabulo “empresa”.

Neste sentido, acompanho o parecer ministerial, no sentido de que o vocabulo
“empresa” deve ser interpretado de forma ampla e sistematica, como pessoa juridica de direito
privado, onde se incluem as cooperativas.

Dirimida a questdo exposta acima, entendo que se aplicam as cooperativas as
vedacgdes previstas no texto constitucional federal, reproduzido no texto constitucional estadual, além
das vedagoes estabelecidas na Lei Organica do Municipio ¢ na Lei Federal n® 8.666/93, explicitadas
pelo 6rgdo técnico e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal em suas manifestagoes.

Diante do acima exposto, ¢ acolhendo as manifestagdes da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico junto a este Tribunal. VOTO pela resposta a presente Consulta,
em tese, “pela impossibilidade de um Municipio firmar contrato decorrente de certame licitatorio
com cooperativa em que seja presidente ou dirigente Deputado Federal ou qualquer servidor da
administragcao publica municipal contratante, bem como pela impossibilidade de um Municipio
firmar contrato com empresas de propriedade de parentes de servidores publicos municipais,
consoante o disposto no art. 54, Il, “a”, da Constitui¢ao Federal, no art. 59, ll, “a”, da
Constitui¢ao Estadual, enoart. 9, da Lein”8.666/93.”

Com relagdo aos documentos anexados as fls. 10/36, deixo de me manifestar, por
se referir a situagdo concreta, cuja apreciagao por esta Corte € vedada pela Simula n® 03 — TC/PR,

devendo o seu exame se dar pela Assessoria Juridica do Municipio e em carater suplementar, pela
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Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 124, V, da Constituicdo do Estado do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

[ - Responder a presente Consulta, em tese, “pela impossibilidade de um
Municipio firmar contrato decorrente de certame licitatorio com cooperativa em que seja
presidente ou dirigente Deputado Federal ou qualquer servidor da administra¢do publica
municipal contratante, bem como pela impossibilidade de um Municipio firmar contrato com
empresas de propriedade de parentes de servidores publicos municipais, consoante o disposto no
art. 54, 11, “a”, da Constitui¢ao Federal, no art. 59, 11, “a”, da Constituicao Estadual, e no art. 9°,
daLein”8.666/93.”

11 - Deixar de se manifestar em relagdo aos documentos anexados as fls. 10/36, por
se referir a situa¢do concreta, cuja apreciagdo por esta Corte € vedada pela Simula n” 03 — TC/PR,
devendo o seu exame se dar pela Assessoria Juridica do Municipio e em carater suplementar, pela

Procuradoria-Geral do Estado, nos termos do art. 124, V, da Constitui¢io do Estado do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES.
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Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DEMORAES CORREA.

Saladas Sessoes, 21 dejaneirode 2010—Sessdon” 1.

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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HONORARIOS CONTABEIS

1. PRESTACAO DE SERVICOS PARAA ELABORACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS
DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS.

ACORDAO N°990/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON®:  340900/09
ORIGEM: CONSELHO REGIONAL DE CONTABILIDADE DO PARANA
INTERESSADO:  PAULOCESAR CAETANO DA SILVA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIROARTAGAO DE MATTOS LEAO
Ementa: Consulta. Possibilidade de pagamento de honorarios
contdbeis, quando da confecgdo de prestacio de contas de
transferéncia voluntaria, Possibilidade em se tratando de pessoa
Juridica de direito privado sem fins lucrativos. Impossibilidade do
pagamento ser suportado com parte do valor da transferéncia,

DORELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente do Conselho
Regional de Contabilidade do Parana, acima nominado, na qual busca um posicionamento deste
Tribunal a respeito da possibilidade do recebimento, por parte dos contabilistas, de honorérios
referentes a prestacdo de servicos para a elaboracdo das prestacdes de contas de transferéncias

voluntarias.

A pega exordial veio acompanhada de parecer juridico, que em apertada sintese,

propoe a revisdo das vedacdes constantes nos incisos I e I da Resolugao n® 03/2006-TC, no sentido de
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ser autorizado o pagamento de remuneragdo aos profissionais que prestam consultorias e servigos de
natureza contabil, quando da preparacdo das prestacoes de contas aos entes repassadores de recursos e
ao Tribunal de Contas competente.

Recebida a presente consulta, esta foi encaminhada a Coordenadoria de

Jurisprudéncia e Biblioteca, que exarou a informagao n” 65/09, na qual assevera nido existirem

prejulgados arespeito da matéria, como também decisdes pretéritas a este respeito.

A Diretoria de Analise de Transferéncias analisou o tema contido na pega
preambular, langando o parecer n® 296/09, no qual observou que a Resolugdo n® 03/2006-TC ndo veda
o pagamento de remunerago aos profissionais de contabilidade. o que ela proibe € que o pagamento
seja realizado com recursos publicos destinados a execugdo do objeto do convénio, conforme
disposto no caput do art. 26 da Lei Complementar n® 101/2000".

' Conforme despacho de n®2114/09
“Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou deficits de pesseas juridicas devera ser autorizada por lei
especifica, atender as condicGes estabelecidas na lei de diretrizes orgamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionals.
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Com efeito, ponderou a unidade técnica que a obrigagdo de prestar contas ao
respectivo Tribunal de Contas ¢ clausula essencial do termo de convénio e que por determinagdo do
art. 17 da Lei n® 4.320/64, a instituig¢do privada sem fins lucrativos recebedora de recursos publicos
deve possuir condigoes satisfatorias para seu regular funcionamento, dentre as quais, a de contar com

profissionais habilitados a prestar contas dos recursos publicos a ela transferidos.

Destarte, conclui seu arrazoado pela impossibilidade do custeio de honorarios
contabilistas com recursos publicos provenientes de convénios ou instrumentos congéneres, nos

termos preconizados pelo art. 5°, incisos | e Il da Resolugdo n® 03/2006-TC.

O Ministério Pablico de Contas editou o parecer n® 12.688/09, no qual fixa que a
indagagdo trazida pelo consulente versa sobre a possibilidade de custeio de honorarios contabeis com
recursos puiblicos da propria transferéncia voluntaria quando da elaboragdo das prestagdes de contas

respectivas diante do Tribunal.

Sendo assim, o ilustre Procurador-Geral ponderou que em se tratando de orgao ou
ente publico, recebedor dos recursos, a atividade contabil € uma necessidade de natureza permanente
e que deve ser exercida por servidores publicos efetivos, conforme constou do Prejulgado n® 06-TC,
ou seja, ndo cabe pagamento de honordrios quando o profissional possui vinculo empregaticio ou
estatutario com o orgido ou entidade tomadora dos recursos, cabendo apenas o pagamento de sua

remuneracio.

Agora, no que tange as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, é
devido o pagamento de honorarios contabeis quando realizadas atividades que exijam essa
qualificagdo técnica do profissional, isto é, o profissional contabilista ndo possuir vinculo
empregaticio com a entidade, sendo necessaria a sua contratacao para elaborar a devida prestagio de

contas.

Portanto, havendo na elaboragdo da presta¢do de contas a participagdo de um
profissional de contabilidade que ndo tenha vinculo empregaticio com a entidade recebedora dos
recursos, ¢ devida a correspondente contraprestacdo pecuniaria. No entanto, estes honoréarios ndo
poderdo ser custeados com os recursos originarios das transferéncias voluntarias, cujas contas foram
formalizadas.

E orelatorio.

DOVOTO

Inicialmente, ¢ de bom alvitre fixar que o objeto da consulta prende-se a percepgao
de honorarios contabeis e ndo a respeito de remuneragao, salario ou vencimentos devidos ao contador.
Portanto, ndo se considerard o pagamento de contrapartida pelo trabalho desempenhado pelo
contador, que possui, conforme o regime, vinculo celetista ou estatutdrio com o orgdo ou entidade

recebedora de transferéncias voluntérias.
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Como ¢ sabido podem receber recursos publicos a titulo de transferéncia
voluntdria’ tanto 6rgdos e entidades da Administragio Puablica quanto pessoas juridicas de direito

privado sem fins lucrativos.

Destarte, em se tratando de orgdo ou entidade integrantes, respectivamente, da
administracdo publica direta ou indireta, a atividade contabil ¢ uma necessidade de natureza
permanente, devendo ser exercida por agente publico, conforme constou do Prejulgado n® 06-
TCE/PR. Portanto, a elaboragdo e instrugdo de expedientes de prestagdo de contas € de competéncia
do ocupante do cargo ou emprego piblico, que sera remunerado mediante o pagamento mensal de seu

salario ou vencimento.

Agora, em se tratando de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos,
como salientado na instrugdo do processo, a Resolugido n® 03/2006-TC ndo veda o pagamento de
honorarios ao profissional que foi contratado para confeccionar a prestagao de contas de transferéncia
voluntaria. O que ela proibe ¢ que o pagamento seja realizado com recursos publicos destinados a
execugao do objeto do convénio, por ndo se configurar, como bem lembrou o dileto Procurador-Geral
do Ministério Publico de Contas em seu opinativo, um interesse comum dos participes, considerando
que o pagamento de honorédrios contabeis ¢ obrigagio constitucional” da entidade tomadora dos

recursos.

De todo o exposto, nos termos da instru¢do do processo e parecer ministerial
VOTO no sentido de ndo ser possivel a utilizagdo de qualquer parcela dos recursos financeiros

repassados a titulo de transferéncia voluntaria para o pagamento de honorarios contabeis

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n"340900/09,
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ACORDAM

OS‘MEMBROS DO T‘RIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO. por maioria absoluta, em:

Responder a Consulta formulada pelo presidente do Conselho Regional de
Contabilidade do Parand, no sentido de ndo ser possivel a utilizacdo de qualquer parcela dos recursos
financeiros repassados a titulo de transferéncia voluntdria para o pagamento de honorarios contabeis,

nos termos da instrugdo do processo e parecer ministerial

* Transferéncia voluntaria € o repasse de recursos correntes ou de capital por entidades da Administragao Publica Estadual ou Municipal a outra pessoa juridica de direito
publico ou privado da Administragao Publica Federal, Estadual ou Municipal, ou a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, a fitulo de convénio, acordo,
cooperagao, subvengao social, ajustes ou oulros instrumentos congéneres, que nao decorra de determinagao constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico
de Saude. Definicdo contida noart. 2°, inciso | da Resolugdo n® 03/2006-TC.

“Art. 71, inciso Il ¢/c art. 75, ambos da Constituicao Federal e art. 75, inciso Il da Constituigao do Estado da Parand.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e THIAGO BARBOSA CORDEIRO (voto vencedor). O Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG votou pela resposta afirmativa a consulta formulada (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
ELIZEU DEMORAES CORREA.

Sala das Sessoes. 22 de outubro de 2009 — Sessdo n” 39.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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LEI MUNICIPAL - VALIDADE
1. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - FIXACAO

ACORDAO N° 979/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON?®: 549865/08

ORIGEM : CAMARAMUNICIPAL DE PLANALTO
INTERESSADO:  LUIZBIAZUS

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Consulta. Pelo conhecimento ¢ resposta nos termos da Diretoria de Contas
Municipais. Detém o Executivo o poder de vetar projetos de lei. total ou parcialmente,
Ineficdcia e inexisténcia de lei municipal promulgada fora do prazo legal. Os subsidios dos
Agentes Politicos para o periodo 2009/2012 permanecem atrelados a legislagdo anterior,
ressalvado o dircito a atualizagio inflaciondria anual. Anexagio de copia dos autos a
prestagio de contas anual do Municipio.

Consulta da Camara Municipal de Planalto, através de seu Presidente, Vereador
Luiz Biazus, sobre a validade da Lei Municipal n® 1.337, de 30 de abril de 2008, que fixou os subsidios
dos Agentes Politicos do Municipio de Planalto, para o mandato de 2009 a 2012. Os autos deram
entrada nesta Corte em 16/10/2008.

Esta apenso o Protocolo n® 11108-1/09, encaminhado a esta Corte em 24/03/2009

pelo Exmo. Sr. Deputado Caito Quintana, com documentag¢ao complementar ao presente Processo.

Ambos os autos foram analisados pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca (Informagdo 62/08 as fls. 20/21), pela Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 5098-
DCM as fls. 22/41 e Instrugdo 1276/09-DCM a fl. 65) e pelo Ministério Pablico de Contas (Parecer
20.539/08 as fls. 42/44 e Parecer 6110/09 a fl. 66).

RELATORIO

A Lei Orgéanica do Municipio de Planalto prescreve:

Art. 70 Os subsidios do Prefeito, do Vice—Prefeito, dos Vereadores ¢ dos
Secretarios Municipais, serdo fixados pela Camara Municipal, em cada legislatura para a
subsegtiente até 180 (cento e oitenta) dias antes das eleicoes municipais, até o inicio do periodo

eleitoral, observados os critérios previstos na Constitui¢dao Federal.

No caso em disputa, a data limite era 08 de abril de 2008. Em 17 de mar¢o deste ano,

a Camara Municipal elaborou o Projeto de Lei n° 8 que, aprovado pela Camara por oito votos contra
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um, foi encaminhado 4 sancdo do Prefeito em 04 de abril. Mas em decisdo prolatada com datade 07 de

abril, o Sr. Prefeito aplicou veto total ao Projeto (fls. 11/15).

O veto do Executivo foi, por sua vez, derrubado pela Camara, novamente por oito
o

votos contra um, na data de 14 de abril, tendo sido o projeto, agora jd na forma da Lei Municipal n

1.337, encaminhado novamente ao Prefeito para que a sancionasse.

Mas expirou o prazo de 15 dias para a san¢do do Executivo. Na seqiiencia, o
Presidente da Camara, nos termos dos §§ 3%, 5° e 7° do Art. 46 da Lei Organica Municipal, promulgou
aLei 1.377 com data de 30 de abril.

Os fatos sucedidos suscitaram dividas sobre a legalidade do Ato, razdo da consulta,

assim formulada:
1°. Sendo de competéncia da Camara Municipal a elaboracdo da Lei que fixa os
subsidios dos Agentes Politicos, pode o Prefeito veta-la?

2°. Como a Lei 1.337/08 acabou sendo promulgada fora do prazo pelo Presidente

da Camara, tem ela validade?

3° Sea Lei 1.337/08 ndo tem validade, os subsidios dos Agentes Politicos entre
2009 ¢ 2012 ficardo amparados por qual Lei?

CONCLUSOES DOS ORGAOS TECNICOS E DO MINISTERIO
PUBLICO

1°. Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca:

Informa que ndo existem prejulgados acerca do tema da consulta e que também ndo

encontraram nenhuma consulta que trate de um caso similar ao da Camara Municipal de Planalto.

2°. Diretoria de Contas Municipais:

A consulta envolve caso concreto. O Tribunal, a principio, dela ndo deveria
conhecer, nos termos da Lei Organica, do Regimento Interno e da Simula n® 03 do TCE-PR. Mas esse
mesmos Instrumentos admitem a possibilidade da consulta sobre caso concreto, desde que ela trate de
assunto de relevante interesse publico e desde que ela seja respondida em tese. A DCM aborda a
questdo sob este enfoque.

a) a fixagao dos subsidios dos agentes politicos municipais deve obedecer as
regras previstas na Constituicao Federal, além das regras previstas nas Constituigoes Estaduais e
nas Leis Organicas dos Municipios, no que nao contrariarem a Constitui¢do Federal,;

b) as Leis Orgdnicas Municipais podem estabelecer prazo maximo para fixag¢dao
dos subsidios dos agentes politicos municipais para a legislatura seguinte, ja que isso ndo foi vedado
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pela Constitui¢do Federal;

¢) é plenamente aplicavel a instru¢ao normativa n.” 24/2008 deste Tribunal, que
regulamentou o provimento n.” 56/2005, também deste Tribunal, e que obriga os presidentes das
Camaras Municipais, a partir de 2008, a informarem, por via eletronica, a data limite prevista nas
Leis Organicas Municipais para a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos do Municipio, e a
remeterem copia do inteiro teor dos eventuais atos fixadores dos subsidios, para fiscalizagao do
cumprimento das Leis poresta Corte;

d) no caso de nao aprovagao, pela Camara Municipal, no prazo legal, de ato
Jixador do subsidio dos vereadores da legislatura seguinte, deve continuar disciplinando a
remuneragdo o mesmo ato que a disciplina na atual legislatura, ainda que tenha como termo final de
vigéncia o fim do mandato dos atuais vereadores. O mesmo raciocinio aplica-se para a remuneragao
dos prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais, quando as Leis Organicas Municipais exigirem
que seus subsidios sejam fixados no mandato anterior;

¢) independentemente da aprovagdo de novo ato pela atual legislatura, os
subsidios dos agentes politicos da legislatura seguinte poderdo ser, anualmente, atualizado
monetariamente, uma vez que a simples reposicdo inflacionaria ndao significa, na pratica, revisdao de
remuneragdo.

Para finalizar, sugere-se que, ao final do julgamento, uma copia dos autos seja
anexada aos autos de prestagdo de contas anual do Municipio e da Camara de Vereadores de
Planalto, para fiscalizag¢do do cumprimento da decisdo.

3°. Ministério Plblico de Contas:

Corrobora o teor da manifestagdo da Diretoria de Contas Municipais.

DECISAQ

Esta Auditoria endossa plenamente as conclusoes unissonas da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Plblico de Contas, respondendo a consulta da Camara Municipal de

Planalto da seguinte forma:

1°. O Executivo detém o poder constitucional de vetar projetos de lei, total ou
parcialmente, conforme dispoe o § 1° do Art. 71 da Constituigdo do Estado do Parana e ao § 1°, Art. 66

da Constitui¢ao Federal.

2°. Verificando as determinagdes e vedagdes constitucionais, extrai-se que podem
as Leis Organicas Municipais, estabelecer prazo maximo para fixa¢do dos subsidios dos agentes

politicos municipais para a legislatura seguinte.

3°. A promulgacdo ¢ o ato que autentica a existéncia da lei, declara que a lei passa a
pertencer ao ordenamento juridico ¢ ordena sua aplicagdo e cumprimento. Ao estabelecer um prazo,
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as leis locais, condicionam critérios de validade, e portanto, de existéncia do instrumento legal
escolhido para aquela fixacdo. Portanto, se o instrumento legal foi promulgado fora do prazo, perdeu

eficacia, tornando-se inexistente no mundo juridico.

4°. Os subsidios dos Agentes Politicos para periodo 2009/2012 serdo disciplinados
pelo mesmo ato que disciplinou os subsidios da atual legislatura, ainda que ela tenha como termo final
de vigéncia o fim do mandato dos atuais vereadores. Aqueles subsidios, entretanto, poderao ser
atualizados anualmente com base nos indices inflacionarios, mas nunca para periodo inferior a um

ano, conforme o Art. 37, X da Constituicdo Federal e o Provimento 56/2005 desta Corte de Contas.

5°. Que uma copia do atual processo seja anexada aos autos de prestagao de contas
anual do Municipio e da Camara de Vereadores de Planalto, para fiscalizagdo do cumprimento da
decisao.

6°. E regular a fixacio dos subsidios dos senhores Vereadores, se realizado antes
dos 180 (cento e oitenta) dias da elei¢do, conforme dispde a Lei Orgdnica do Municipio. Este processo
legislativo dispensa a participagdo do Poder Executivo, conforme prescreve o artigo 29, VI da
Constituigao Federal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n’549865/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI por delegacio do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

Responder a consulta da Camara Municipal de Planalto da seguinte forma:

1°. O Executivo detém o poder constitucional de vetar projetos de lei, total ou
parcialmente, conforme dispoe o § 1°do Art. 71 da Constitui¢ao do Estado do Parana e ao § 1°, Art. 66
da Constituigdo Federal.

2°. Verificando as determinagdes e vedacdes constitucionais, extrai-se que podem
as Leis Organicas Municipais, estabelecer prazo maximo para fixa¢do dos subsidios dos agentes

politicos municipais para a legislatura seguinte.

3°. A promulgagdo ¢ o ato que autentica a existéncia da lei, declara que a lei passa a
pertencer ao ordenamento juridico e ordena sua aplicagdo ¢ cumprimento. Ao estabelecer um prazo,
as leis locais, condicionam critérios de validade, e portanto, de existéncia do instrumento legal
escolhido para aquela fixagdo. Portanto, se o instrumento legal foi promulgado fora do prazo, perdeu

eficicia, tornando-se inexistente no mundo juridico.

4%, Os subsidios dos Agentes Politicos para periodo 2009/2012 serdo disciplinados
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pelo mesmo ato que disciplinou os subsidios da atual legislatura, ainda que ela tenha como termo final
de vigéncia o fim do mandato dos atuais vercadores. Aqueles subsidios, entretanto, poderdo ser
atualizados anualmente com base nos indices inflacionarios, mas nunca para periodo inferior a um

ano, conforme o Art. 37, X da Constituicao Federal e o Provimento 56/2005 desta Corte de Contas.

5°. Que uma copia do atual processo seja anexada aos autos de prestagio de contas
anual do Municipio e da Camara de Vereadores de Planalto, para fiscalizacdo do cumprimento da

decisdo.

6°. E regular a fixagdo dos subsidios dos senhores Vereadores, se realizado antes
dos 180 (cento ¢ oitenta) dias da elei¢do, conforme dispoe a Lei Orgéinica do Municipio. Este processo
legislativo dispensa a participacao do Poder Executivo, conforme prescreve o artigo 29, VI da

Constituigdo Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JAIME TADEU LECHINSKI ¢ THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes. 15 de outubro de 2009 — Sessido n° 38.

JAIME TADEU LECHINSKI
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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1. SUBSTITUICAO CONTRATUAL

PROCESSON®: 279195/09

ORIGEM : MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: EDGARBUENO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
EMENTA: CONSULTA. NAO POSSIBILIDADE DE SUB-RO(iA('AO CONTRATUAL.
AFRONTAAOQ PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA LICI_TAC AOCONTIDONOART.37.
INCISO XXI DA ('ONSTITUIQ‘I\() FEDERAL. INEXISTENCIA DE PREVISAO LEGAL.
NEGATIVA A POSSIBILIDADE DE SUBSTITUICAO DA PESSOA DO CONTRATADO
POR OUTREM QUE NAO PARTICIPOU DO CERTAME CONCORRENCIAL.

DO RELATORIO

Executivo do Municipio de Cascavel, na qual busca um posicionamento deste Tribunal a respeito

dos seguintes aspectos, in verbis:

individualizada para execu¢do do servico concedido, a empresa diversa da
vencedora do certame, em face de previsdo expressa no edital de Licitagdo, com
fulcronoart. 3%, da Lei 8.666/93, com alteragao dada pela Lei 8883/94?

meio de aditivo contratual?

considerando as peculiaridades do SIM-AM e SIM-COMPRAS?””
posicionou-se pela possibilidade da sub-rogagao desde que prevista no edital de licitagdo e cinja-se a
parte do objeto contratado e previamente autorizada pelo Poder Piblico contratante.
enfrenta-las, conforme bem se depreende da leitura do opinativo de fls. 03-04.

Biblioteca que langou a informagdo n® 51/09, na qual esclarece que esta Corte deixou de conhecer

consulta do Municipio de Cascavel a respeito da possibilidade ou nio de subcontratagdo contratual .

instrugdao n" 2777/09. trouxe a lume posicionamento adotado mais recentemente pelo Plenario do

LICITACAO

ACORDAO N° 1080/09 - Tribunal Pleno

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo Chefe do Poder

“a) E possivel efetuar a subrrogagio (sic) parcial da contratagio, de forma

b) Qual a forma de consolidar a subrrogacdo (sic) em espécie? Seria por

¢) Como se daria o empenho em face da empresa subrrogada (sic).

A peca vestibular veio acompanhada de parecer juridico que, em apertada sintese,

S
Quanto as indagagdes constantes das alineas “b™ e “c” o parecerista deixou de

Recebida a consulta, foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e

Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais, esta mediante a

"Processon®528386/02.
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Tribunal de Contas da Unido °, como também a manifestacio do Tribunal de Contas do Mato Grosso
(Parecer 159/2007 da Consultoria Técnica), e parecer n® 047/08 da Camara Municipal de Sao Paulo,
todos no sentido de ndo ser possivel a sub-rogagdo contratual, opinides essas comungadas pela
parecerista da unidade técnica. Observou, ainda que ndo adentrou as questdes “b™ ¢ “¢”, considerando
que estas matérias nido foram enfrentadas pela assessoria juridica da pessoa do Consulente,

descumprindo assima Stimula 3 deste Tribunal.

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer n® 12311/09, no qual corrobora
integralmente com o opinativo esposado pela Diretoria de Contas Municipais, no sentido de

.

responder o primeiro quesito que ... a Administracdo Publica nao tem amparo legal para sub-
rogar o contrato original total ou parcialmente, mesmo que haja previsio no edital e no
contrato, pois essa pratica afronta o principio constitucional da licitagdo (artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, c/c artigo 2" da Lei n” 8.666/93), bem como o da legalidade, pois
nio ha previsao legal expressa admitindo a sub-rogacio”. (Conforme original)

E orelatorio.

DOVOTO

Inicialmente, cumpre-nos esclarecer que como bem lembrado pela instrugdo do
processo ¢ parecer ministerial, a analise de mérito da pega vestibular prender-se-a tdo-somente ao seu
primeiro item, considerando que os demais nao foram enfrentados pela assessoria juridica do
Consulente, inobservando-se com isso a Simula n® 03 deste Tribunal. Entretanto, assevera-se que em
face da resposta a ser oferecida ao primeiro item, os demais estariam prejudicados.

A questdo da sub-rogagdo parcial da contratacdo, visando a execucio do servigo
concedido. a empresa diversa da vencedora do certame licitatorio, a nosso sentir foi muito bem
enfrentada pelo Tribunal de Contas da Unido e pelo Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso,
como mencionado pela unidade técnica, merecendo-se destacar os seguintes aspectos, a saber:

O instituto da sub-rogacdo pessoal previsto na Teoria Geral das Obrigagoes.,
conforme leciona Maria Helena Diniz”, in verbis:

(¥

. a sub-rogagdo pessoal vem a ser a substitui¢do. nos direitos
creditorios, daquele que solveu obrigacdo alheia ou emprestou a quantia
necessaria para o pagamento que satisfez o credor. Efetivado o pagamento por
terceiro, o credor ficard satisfeito e ndo mais tera o poder de reclamar do devedor
o adimplemento da obrigagdo; porém, como o devedor ndo solveu o débito,
continuara a ter o dever de presta-lo ante o terceiro solvente, alheio a relagdo
negocial primitiva, até que o pagamento de sua parte extinga o liame
obrigacional™.

' Acordao n® 2002/2005.
'in Curso de Direito Civil Brasileira, 29 vol. 207 ed.. p. 264.
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Do acima exposto pode-se depreender que a sub-roga¢ao pessoal ¢ uma espécie de
substituicio em que sao transferidos direitos e obriga¢oes de uma parte para outra.

Sendo assim, imaginemos que em uma determinada licitagdo participam as
empresas A, B e C, sendo vencedora do certame A, que contrata com a Administracdo Publica.
Decorrido determinado lapso temporal, considerando o seu prazo de vigéncia, a empresa A, suponha-
se, ndao tem mais condi¢odes de dar seqiiéncia regular a execugdo contratual e requer a sua substituicao
(sub-rogagdo) parcial ou total para a empresa X, que ndo participou do certame licitatorio, mas se
aceito pelo Poder Publico com ele contratara e prestara o objeto do contrato, em flagrante burla ao

procedimento licitatorio realizado.

Como acima mencionado tal procedimento afronta o principio constitucional da

licitagdo, contemplado noart. 37, inciso XX1da Magna Carta Federal, in verbis:

“Art. 37. A Administragdo pablica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI1 — ressalvados os casos especificados na legislagio, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e
economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes™.

Ora! O ordenamento juridico brasileiro consigna expressamente que a selegio da
proposta mais vantajosa para a Administra¢do Publica devera ser levada a efeito mediante prévio
procedimento licitatorio. sendo as excecgdes previstas na legislagdo ordinaria, in casu na Lei n®
8.666/93. que em seus arts. 17, 24 e 25 contemplam situagdes que autorizam o Poder publico a

contratar diretamente.

A situagdo objeto da consulta visa substituir o contratado que participou de uma
disputa concorrencial, e ao preencher as exigéncia de capacidade juridica, regularidade fiscal,
idoneidade financeira e qualificagdo técnica ¢ tendo apresentado a melhor proposta comercial foi

escolhido objetivamente para contratar com a entidade ou 6rgao licitante.

T — B

Ndo ¢ possivel a sua substituigdo mesmo havendo previsdo editalicia ¢/ou
contratual. Pondera-se no sentido de que caso haja interesse na sub-rogagdo, quiga, de fato o
contratado nao esteja atendendo de maneira adequada e nos termos efetivamente contratados o seu

objeto, o que levaria a Administragdo Publica a lan¢ar mdo de uma das clausulas exorbitantes do
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contrato administrativo, qual seja, a possibilidade de unilateralmente rescindir o contrato, observado
o devido processo legal.

Com efeito, neste caso a Administragdo Plblica poderia contratar o remanescente
da obra, servigo ou fornecimento com o segundo classificado na licitagio, desde que esse assumisse a
proposta do primeiro classificado e assim sucessivamente até o exaurimento das empresas
classificadas naquele certame, conforme previsto no art. 24, inciso XIda Lein®8.666/93.

Em razdo do raciocinio ora esposado concorda-se, portanto, com a jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Unido quanto a impossibilidade da substituigido contratual, objeto da sub-
rogacio.

De todo o0 exposto VOTO que a presente consulta seja respondida nos termos ora
oferecidos, destacando que os itens “b” e ““¢” restaram prejudicados pelas razdes retromencionadas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n‘279195/09,

ACORDAM

OS_MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Responder, nos termos ora oferecidos, destacando que os itens “b™ ¢ “c” restaram

prejudicados pelas razoes retromencionadas,

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e 0 Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 19 de novembro de 2009 — Sessdao n® 43.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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MEIOS DE COMUNICACAO
1.DIVULGACAO DE ATOS E AVISOS DE UTILIDADE PUBLICA 2.CONTRATACAO

ACORDAO N° 952/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON®:  229716/09
ORIGEM : SERVICOAUTONOMO DE AGUA E ESGOTO DE
MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: JOAOMARCOS GOMES
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CONSULTA. CONTRATACAOQ DIRETA, VIA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAQ. DE MEIOS DE COMUNICACAO PARA A DIVULGACAO DE ATOS
E AVISOS DE UTILIDADE PUBLICA. PELA IMPOSSIBILIDADE DE
CONTRATACAO DIRETA DE AGENCIA DE PUBLICIDADE POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, CONFORME DISPOSTO NOART. 25.11. DA
LEI DE LICITACOES. PELA POSSIBILIDADE DE CONTRATACAO DIRETA DE
EMPRESAS PARA A DIVULGACAO DAS ACOES DAAUTARQUIA DESDE QUE
OBSERVADAS AS SEGUINTES CONDICOES: A) COMPROVACAO EM
PROCESSO ADMINISTRATIVO, FORMALIZADO NOS TERMOS DO ART. 26 DA
LEl 8666/93, DA IMPOSSIBILIDADE DE QUE UMA EMPRESA,
ISOLADAMENTE, POSSA PRESTAR O SERVICO DE DIVULGACAO DE FORMA
ADEQUADA: B) CONTRATACAO. EM CONDICOES EQUIVALENTES.
OBSERVADA A NATUREZA DO SERVICO, DE TODOS OS VEICULOS DE
DIVULGACAO QUE SATISFACAM OS CRITERIOS PRE-DEFINIDOS PELA
AUTARQUIA; TTATAMPANHA DE DIVULGACAS-DEVE RESTRINGIR-SE AO
ATENDIMENTO DA SITUACAO ESPECIAL PELO TEMPO NECESSARIO AO
ESCLARECIMENTO E INFORMACAO SOCIAL, DEVENDO CONSTAR DO ATO
DE MOTIVACAO, JUNTADO AO PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE: D) NAO
SEJAM INTRODUZIDAS QUAISQUER MEDIDAS TENDENTES A PROMOCAO
PESSOAL DE QUAISQUER AGENTES PUBLICOS.

RELATORIO

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Diretor Executivo do Servigo Autonomo de
Agua e Esgoto de Marechal Candido Rondon acerca da possibilidade de contratagio direta, via
inexigibilidade de licitagdo, dos meios de comunica¢do do Municipio (radio e TV) visando a
divulgagao de atos e avisos contendo informagdes relativas aos servigos e ao abastecimento de dgua

em geral.

A assessoria juridica da autarquia apresentou parecer (fls. 03/13) por meio do qual
concluiu pela possibilidade da contratagio direta de cada uma das emissoras de radio e TV, através de
procedimento de inexigibilidade, mediante a comprovacdo da inviabilidade de se efetuar a

contratagio de apenas um meio de comunicagdo.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informagdo n® 37/09,
fls. 18/19, indicou a existéncia do Prejulgado n® 02/2006 deste Tribunal que dispde sobre a
“legalidade de contratagao de radiodifusao para a transmissdo das sessoes ordinarias das Camaras
Municipais”, bem como considera regulares as despesas “com contratagao de Emissoras de

Radiodifusao, de Televisao a cabo ou se sites de internet, ou outros servicos de publicidade e de

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 170 | Janeiro a Margo de 2010 107

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




~

rI_I.I_BI,S,EB,UD_ENCIA

propaganda pelas Camaras Municipais dos Municipios Paranaenses, ante as condi¢ées
estabelecidasno § 1"do Art. 37 da CF, da Lei 8666/93 ¢ LC 101/2000",

Pela Instrucao n® 1776/09, fls. 20/24, a Diretoria de Contas Municipais,
preliminarmente, manifestou-se pela impossibilidade de resposta a presente consulta sob o
fundamento de ter sido a mesma formulada em termos concretos.

No mérito, ressaltou a vedagao expressa a inexigibilidade de licitagdo para servigos
de publicidade e divulgagido consubstanciada no art. 25, 1, da Lei 8666/93, destacando os termos do
Prejulgado n® 02/2006, bem como trazendo a lume o teor do Parecer n® 538/06, do Ministério Publico
junto a este Tribunal, exarado nos autos de Consulta n® 186419/05, formulada pelo Municipio de
Loanda, que tratou sobre a publicidade, através de veiculos da imprensa escrita, de radiodifusao ou
televisiva, referente a divulgagdo dos programas, campanhas e servigos de atividades relacionadas a
Administra¢do Municipal, cujo foco fosse levar ao conhecimento dos administrados os aspectos da
atuacdo da administragdo pablica, o qual concluiu pela exigibilidade de procedimento licitatério em
referidos casos.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 6544/09,
fls. 25/26, manifestou-se pela impossibilidade de contratacdo direta, via inexigibilidade de licitagio,
de meios de comunicagao para fins de divulgagio de atos e avisos de utilidade pablica.

K o relatério.

2. Em que pese a preliminar levantada pela Diretoria de Contas Municipais,
vislumbro que a presente consulta merece ser apreciada porquanto formulada em tese.

Depreende-se do parecer juridico que a questdo central a ser tratada
¢ a possibilidade de dispensa de licitagdo para contratagio direta das emissoras de radio e televisdo da
regido, tendo em vista a suposicdo de que, apenas uma delas niao daria a divulgagdo necessaria.

Trata-se, efetivamente, de uma questdo formulada em tese, acerca do
enquadramento da hipotese no inciso II do art. 25, da Lei de Licitagdes, que prevé a inexigibilidade
“para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
' profissionais ou empresas de notoria especializacao, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao™.

No meérito, a resposta a presente consulta comporta um desdobramento da matéria.

Registre-se, inicialmente, o “descompasso™ referido pela Diretoria de Contas
Municipais. a f. 21, “entre a inicial da consulta, que refere-se a emissoras de radio e TVs e o Parecer
Juridico respectivo, que alude predominantemente a contratacao de agéncia de publicidade, o que
abrangeria outro enfoque”.

Essa matéria especifica, relativa ao diferente tratamento que devem ter a

contratagdo direta de agéncia de publicidade ¢ a contratagio direta dos meios de divulgagado foi
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tratada, de forma profunda e abrangente, na Consulta n” 42108-9/02, formulada pela COPEL, acerca
da “possibilidade de vinculagdo de campanha de divulgagao, de forma direta, sem necessidade de
licitagao, em veiculos de comunicagdo de forma isonomica, com ou sem agéncia de publicidade, com
Jundamento na situagdo de emergéncia do inciso IV, do art. 24, da Lei 8666/93, em face das recentes
modificagées, por atos normativos e regulamentares, na relacdo juridica de consumo, com
alteragoes nos pregos das tarifas e formas de pagamento™.

A resposta a essa consulta foi dada pelo brilhante voto do ilustre Conselheiro
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, datado de 11.09.2003, em que ficou

caracterizada a seguinte distingdo:

“se ndo envolver a campanha de divulga¢do a contratagdo de agéncia de
publicidade, mas realizag¢do direta pela Companhia de textos de divulgagdo e esclarecimento,
mesmo que em uma primeira etapa da campanha global, a questao resolver-se-ia por ambos os

fundamentos (dispensa e inexigibilidade), para a contratagdo dos veiculos de divulgagdo (midia).

Todavia, se a campanha envolver a contratagdo de agéncia de publicidade, a
questao seria resolvida exclusivamente sob o aspecto da emergéncia (art. 24, inciso V1), ja que, para
esta contratagdo, estaria excluida a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, a teor do
dispostono art. 25, inciso 11, da Lei 8666/93™.

Dessa forma, se a hipotese envolver a contratagdo de agéncia de publicidade,
somente uma situagdo emergencial, devidamente comprovada, poderia justificar a contratagdo direta,

com base no art. 24, 1V, da Lei de Licitacdes .

A peticio inicial da consulta, porém, refere-se a “contrata¢ao direta, via
inexigibilidade, de meios de comunicagao (radio e tv)”, e o proprio teor do parecer juridico menciona
que “o que se pretende aqui é a contratagdo de mero servigo de divulgagado, sendo que o encargo de

criac¢do dos textos informativos a serem veiculados ficara a cargo da propria Autarquia™ (f. 8).

Nessas condigdes, em que pese o entendimento diverso da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, pode ser possivel, em casos
excepcionais, a aplicacdo da excegdo da inexigibilidade de licitagdo a que se refere o art. 25 da lei
citada.

Destaque-se, inicialmente, o entendimento contido no voto ja mencionado, do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, no sentido de que o rol do artigo

referido ndo € exaustivo:

Art. 24. Edispensavel alicitagao:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caraclerizada urgéncia de atendimento de situagao que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somenie para 0s bens necessarios ao atendimento da situagao
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos,
contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao dos respectivos contratos;
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“A literalidade do art. 1° da Lei 8666/93" | que determina expressamente a
inclusdo ao seu regime das contratagoes de servigos de publicidade, ou, ainda, a norma proibitiva do
inciso I, do art. 25" , que proibe a contrata¢ao direta por inexigibilidade em face da natureza técnica
dos servigos e a notoria especializag¢do do contratado, por si so, ndo afastam, como bem mencionado
pela instru¢do técnica (6“ ICE, DATJ e Ministério Publico), as demais causas de dispensa ou
inexigibilidade da licitacdo (aqui, repita-se, excetuada a faculdade do inciso Il, do art. 25).

Este também ja era o entendimento desta Corte de Contas, reafirmado na resposta
a consulta formulada pela Casa Civil do Poder Executivo Estadual, em 1994 (Protocolo n”
23.881/94), por intermédio da Resolu¢ao n” 5.595/94, que adotou voto escrito apresentado pelo
Exmo. Cons. Rafael latauro. Vale transcrever, pela pertinéncia ao caso tratado nesta consulta, as

seguintes conclusées e fundamentagées do mencionado voto condutor:

'Na segunda indagagao, volta a celeuma da interpretagao do dispositivo
contido na Lei n” 8.666/93 e que, em um primeiro momento, parece inibir de forma
definitiva, a contratagdao direta de veiculos de midia, bem como de servigos de
publicidade, conforme o teor do artigo 25, 1, que veda a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao.

Deveras, sabe-se que tanto a dispensa quanto a inexigibilidade do
procedimento licitatorio sdo conceitos fundamentais a realidade diaria do setor
publico.

No caso de inexigibilidade, em cujo artigo encontra-se insculpida a
proibi¢do a contratagao direta de servigos de publicidade e divulgagao, ha que se
render a evidéncia de que o rol constante do regramento ¢ meramente
exemplificativo, admitindo-se a inclusdo de hipoteses faticas outras, gue ndo

aquelas al¢adas a condi¢ao de norma escrita.

Isto sucede porque a inexigibilidade deve ser verificada em fatos
concretos, onde reste patente a inviabilidade de competigao.

Dessa forma, o enquadramento da matéria nido deve ser feito, restritivamente, a
hipétese de inexigibilidade do inciso I1 do artigo citado, que trata, apenas, dos servigos de “natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao™. A hipotese ora em discussdo diz
respeito ao fato de que a contratagdo de uma empresa, isoladamente, ndo seria capaz de promover a
divulgagdo necessaria dos “atos e avisos de utilidade publica™ referentes as agées promovidas para a
prestagdo de servigos de agua e esgoto a comunidade.

Ou seja, ndo se discute a inviabilidade da competi¢do por se tratar de servigo
singular ou de prestador de notoria especializacio, hipotese em que, conforme disposigiao expressa do

inciso citado, ¢ vedada a contratagio direta “para servigos de publicidade ¢ divulgagdao™, mas, de
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ambitos dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagao

" Esta lei estabelece normas gerais sobre licitactes e confratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive de publicidade compras, alienages e locagoes no

""Art. 25. E inexigivel a licitagao quando houver inviabilidade de compelicio, em especial: ... | - para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
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limitagdo das empresas locais para, isoladamente, promoverem a publicidade necessaria.

Nesse caso pode ser declarada inexigivel a licitagdo, desde que devidamente
comprovada essa hipotese, mediante a formalizagao do processo administrativo a que se refere o art.

26 daLe1 8.666/93, com a indica¢do clara e objetiva dos motivo referidos.

Reconhecida essa hipdtese, conforme constou da orientagdo contida na mesma
consulta formulada pela COPEL, a adogdo da campanha de divulgagdo devera envolver “a
veiculagao direta pela Consulente, de forma linear, contratando-se, em aten¢do ao principio da
isonomia, todos os veiculos de divulgagdo inseridos nos critérios adotados pelo departamento
técnico de marketing, que fardo parte integrante da motivagdo do ato, por inexigibilidade de
licitagao (inviabilidade de competi¢ao)™.

Ainda a guisa de fundamentagao, pertinente a seguinte observacgao constante do
mesmo voto:

“A contratagao de todos os veiculos de divulgagado (jornais de circulagao diaria,
radios e emissoras de televisao), da forma apresentada na consulta, caracteriza o atendimento ao
principio da isonomia e da moralidade publica, ja que, ndo ha tratamento privilegiado, com
Jfavorecimento de terceiros em detrimentos de outrem — além de apoiados em critérios de mercado a
serem inseridos na motivagdo do ato — se apresenta como fator de inviabilidade de competi¢do, na
Jorma do art. 25, caput, da Lei §666/93. Eventual escolha de periodico que nao tenha a circulagao
diaria, mas que, em fungdo de critérios tecnicos e de pesquisa devidamente comprovados, se
apresentem em determinada e especifica regido, com maior penetragao, distribuicdo e leitura de que
os de circulagdao diaria, ndo caracterizaria, em tese, violagao ao principio da isonomia, ja que
devidamente justificado, comprovado e razoavel o fator de discriminagdo”™.

Acrescente-se que essa orienta¢do nao destoa dos precedentes desta Corte, visto
que a hipotese ora em analise refere-se a impossibilidade de ser atingida a finalidade almejada com
apenas um orgdo divulgador, o que ndo ¢ o caso da transmissao das sessoes da Camara Municipal, a

que se refere o Prejulgado n® 02/2006, transcritoa f. 18/19",

Reitere-se, por fim, mais dois condicionantes mencionados pelo Conselheiro
FERNANDOAUGUSTO MELLO GUIMARAES, no processo citado:

. “a necessidade de serem atendidas as demais vedagées previstasno § 1°.
do art. 37, da Constitui¢ao Federal, ou seja, que nao sejam introduzidas
quaisquer medidas tendentes a promogao pessoal de quaisquer agentes
publicos™;

. “a campanha de divulgagao deve estar restrita ao atendimento da
situagdo especial e balizada, ainda, pelo tempo necessario ao

esclarecimento e informagdo social, como constar do ato de motivagao™

" Decisao vinculante aplicavel a todas as ocorréncias de consultas para efeito de considerar regulares as despesas com contratagoes de Emissoras de Radiodifusao, de
Televisao a cabo ou de sites de internet. ou outros servigos de publicidade e de propaganda pelas Camaras Municipais dos Municipios Paranaenses, ante as condigoes
estabelecidas no § 1°do Art. 37 da CF, da Lei 8666/93 e LC 101/2000
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Face ao exposto, veto no sentido de que a presente consulta seja respondida nos
seguintes termos:

I. Pela impossibilidade de contratagiio direta de agéncia de publicidade por
inexigibilidade de licitagdo, conforme disposto no art. 25, I1, da Lei de Licitagdes:;
‘ 2. Pela possibilidade de contratagdo direta de empresas para a divulgagio das agoes
da autarquia, observadas as seguintes condigdes:

a) Seja comprovada, de forma clara e objetiva, em processo administrativo
formalizado nos termos do art. 26 da Lei de Licitagoes, a impossibilidade de que
uma empresa, isoladamente, possa prestar o servico de divulgagio de forma
adequada;

L b) Em aten¢do ao principio da isonomia ¢ da moralidade, sejam
contratados, em condi¢des equivalentes, observada a natureza dos servigos, todos os
veiculos de divulgacio que satisfacam os critérios pré-definidos pela autarquia;

c¢) Restrinja-se a campanha de divulgacio ao atendimento da situagdo
especial e balizada, ainda, pelo tempo necessario ao esclarecimento ¢ informagao
social, como constar do ato de motivagao, juntado ao processo de inexigibilidade;

d) Nao sejam introduzidas quaisquer medidas tendentes a promogao

pessoal de quaisquer agentes piblicos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n"229716/09,

\ ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor
‘ IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por delegac¢io do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Responder a presente Consulta, formulada pelo Diretor Executivo do Servigo

Auténomo de Agua e Esgoto de Marechal Candido Rondon, nos seguintes termos:
I - Pela impossibilidade de contratacdo direta de agéncia de publicidade por

inexigibilidade de licitagio, conforme disposto no art. 25, 11, da Lei de Licitagdes:
Il - Pela possibilidade de contratagdo direta de empresas para a divulgacdo das

acoes daautarquia, observadas as seguintes condigoes:

a) Seja comprovada, de forma clara e objetiva, em processo administrativo
formalizado nos termos do art. 26 da Lei de Licitagdes, a impossibilidade de que

uma empresa, isoladamente, possa prestar o servico de divulgagio de forma
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adequada;

b) Em atencdo ao principio da isonomia ¢ da moralidade, sejam
contratados, em condigdes equivalentes, observada a natureza dos servigos, todos os
veiculos de divulgacao que satisfagam os critérios pré-definidos pela autarquia;

¢) Restrinja-se a campanha de divulgagido ao atendimento da situagio
especial e balizada, ainda, pelo tempo necessério ao esclarecimento ¢ informagao
social, como constar do ato de motivagdo, juntado ao processo de inexigibilidade;

d) Nao sejam introduzidas quaisquer medidas tendentes a promogio
pessoal de quaisquer agentes publicos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2009 — Sessido n® 37.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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PLANO DE SAUDE PARA SERVIDORES
1.CUSTEIO PELO MUNICIiP1O

ACORDAO N° 298/10 - Tribunal Pleno
PROCESSON®:  467161/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
INTERESSADO:  AILTON BUSODEARAUIJO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CONSULTA. POSSIBILIDADE DE O MUNICIPIO PRESTAR
AUXILIO A ENTIDADE REPRESENTATIVA DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. VISANDO AO CUSTEIO DE
DESPESAS COM PLANO DE SAUDE DOS SERVIDORES E
RESPECTIVOS FAMILIARES. ACORDAO 209/08-TP COM
FORCA NORMATIVA. PARECERES UNIFORMES. RESPOSTA
PELAIMPOSSIBILIDADE.

RELATORIO

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Cruzeiro do Sul, Sr.
Ailton Buso de Aratijo, acerca da possibilidade de o Municipio arcar com algum percentual financeiro
para ajudar nas despesas de plano de satide dos servidores, e respectivos familiares, que fazem parte
da Associagdo dos Servidores do Municipio em questao.

A assessoria juridica municipal ndo vé obice a pretensdo desde que. constituida a
Associagdo, Lei Municipal venha a regular a matéria e que o montante/indice a ser subvencionado
ndo onere sobremaneira o erario.

Por meio do Despacho n® 538/09, fls. 09, a Consulta foi conhecida ¢ remetida a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal que, através da Informagédo n”81/09, fls.
10/11, noticiou ndo existirem prejulgados versando sobre o tema nesta Corte, tendo, contudo,
informado que o Tribunal Pleno, em consulta analoga formulada pelo Municipio de Bocaiiva do Sul,
protocolada sob o n® 409040/07, decidiu pela impossibilidade de érgdo publico repassar contribuicdo
a entidade privada visando custear plano de satide e seguro de vida de servidores plblicos, nos termos
da decisdo consubstanciada no Acordao 209/08.

A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugao n” 3608/09,
fls. 12/14, com supedaneo na decisio contida no Acordao n® 209/08, do Tribunal Pleno, manifestou-
se pela impossibilidade do Municipio custear plano de saide aos agentes publicos que estdo
vinculados a Associagio de Servidores Municipais de Cruzeiro do Sul.

Pelo Parecer n® 526/10, fls. 25/26, o Ministério Publico junto a este Tribunal, em
corroboragdo a manifestacdo da unidade técnica, opinou pela resposta @ Consulta nos termos

formulados pela Diretoria de Contas Municipais, respeitando-se o precedente ja fixado.
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2. Consoante apontado pela Diretoria de Contas Municipais, o Tribunal Pleno ja se
pronunciou acerca da matéria objeto destes autos quando do julgamento de Consulta andloga,
protocolada sob o n® 409040/07, cuja decisdo restou consubstanciada no Acérdao n® 209/08, tendo

constado de sua fundamentagio o seguinte:

“A pretensdo do Consulente em firmar termo de convénio com a Associagdo dos
Servidores Municipais, tendo por objetivo a transferéncia de recursos financeiros para
custear o plano de saude e seguro de vida dos associados fere o principio da isonomia
plasmado na Magna Carta Federal, considerando que celebrar o ajuste com a ja citada
associagdo, o Municipio estaria a beneficiar apenas e tiao somente os servidores que a ela se
encontram filiados, deixando em situacao diferenciada ¢ prejudicial os demais agentes
publicos que ndo optaram por integrar a entidade.

Ademais entende-se que a transferéncia de recursos pretendida pelo Consulente
pode ser considerada estranha as finalidades do Municipio, conflitando com o inferesse
piiblico.” (Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, julgado por unanimidade,
em21.02.2008)"

Além disso, consoante se infere da copia de referido Acorddo acostada as fls. 15/17, 0
julgamento de mencionada Consulta foi tomado pelo quorum qualificado a que se refere o art. 115 da
Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parana, haja vista que estavam presentes a sessao
seis Conselheiros, além do Presidente.

Deste modo, a luz da disposi¢do prevista nos arts. 41 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana e 316 do Regimento Interno deste Tribunal, referida decisio passou a ter
for¢a normativa, vinculando o exame dos feitos que versarem sobre 0 mesmo tema.

Pelo exposto, voto para que a presente Consulta seja respondida no sentido de nio ser
possivel ao Municipio prestar auxilio a entidade representativa dos servidores municipais, visando ao

custeio de despesas com plano de saude dos servidores e respectivos familiares.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°
467161/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto d_p Relator, Auditor
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por delegagiio do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:

Responder a presente Consulta no sentido de ndo ser possivel ao Municipio prestar
auxilio a entidade representativa dos servidores municipais, visando ao custeio de despesas com

plano de satide dos servidores e respectivos familiares.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
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HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME
TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes. 4 de fevereirode 2010 — Sessidon® 3.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

‘ NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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PODER LEGISLATIVO
1. LEl ORCAMENTARIA ANUAL -DUODECIMO 2.REPASSE

ACORDAO N° 948/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON®:  263760/06

ORIGEM: CAMARAMUNICIPAL DE TOMAZINA
INTERESSADO: LUIZDEOLIVEIRA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Consulta do Presidente da Cimara Municipal de Tomazina
respondida da seguinte forma: a Camara Municipal deve anualmente
elaborar sua Programagio de Desembolso e encaminha-la ao
Executivo para que seja incluida na Lei Or¢amentaria Anual. O
percentual resultante podera ser inferior aos limites estabelecidos no
Art. 29-A da CFRB. Fixado o percentual, ele devera ser repassado ao
Legislativo nos exatos duodécimos e no prazo estabelecido pelo Art.
168 da mesma CF.

RELATORIO

Consulta do Presidente da Camara Municipal de Tomazina, Vereador Luiz de
Oliveira, a proposito da legalidade da Resolugao 03/05 aprovada pela Camara em 04/11/2005 (fls.
03/07), que desobrigou o Executivo do repasse integral ao Poder Legislativo do duodécimo
constitucional de 8% do somatorio da receita tributaria com as transferéncias, prescrito no Art. 29-A,

Inciso I da CRFB, para Municipios com populagio de até cem mil habitantes, caso de Tomazina.

A Resolugdo 03/05, também eximiu o Prefeito e o Presidente da Camara das
conseqiientes sangoes previstas nos §§ 19, 2% ¢ 3° do mesmo Artigo. A Consulta foi feita nos seguintes
termos:

I — Pode a Camara Municipal instituir um percentual a menor do teto
Constitucional prevista (sic) no art. 168?

2—Em caso positivo, como se operacionalizaria contabilmente o repasse?

Argumenta o Vereador-Presidente, que ¢ excessivo o limite maximo de 8%, face as
reais despesas da Camara Municipal.

Presentes os requisitos de admissibilidade, a Consulta foi recebida pelo Relator

que, pelo Despacho 5946/07 (fl. 12) encaminhou o feito para a Coordenadoria de Jurisprudéncia e

Biblioteca e, em seguida, para a Unidade Técnica e para o Ministério Pablico.

A Informacido 01/08-CJB (fls. 13/14) nos diz que ndo existem prejulgados acerca
do tema da Consulta, a ndo ser, por semelhanga, o Acordao 1783/06.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 375/08 as fls. 19/23). responde nos
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seguintes termos:

A questao 1: (...) ndo se encontra obje¢do em se instituir um percentual a menor do
que o previsto como limitador de 8% (...). porém, esclarega-se que tal indice tera que vir previsto na
Lei Organica Municipal.

Assim sendo, ndo existivia incompatibilidade entre os dois mandamentos,

porquanto a ordem constitucional impée o maximo, sendo que qualquer valor abaixo deste,
respeitando-se os limitadores infraconstitucionais pode ser aceito.

A questao 2: Sera de competéncia de o Legislativo elaborar a programagao de
desembolso, observando-se o limitador cabivel, ou seja, além de obedecer ao teto determinado nos
incisos Ta Vdoart. 294, deverda estar limitado ao duodécimo, or¢amentdario.

Ainda, os valores deverdo ser suficientes ao atendimento das necessidades
normais do Legislativo. Garantindo a autonomia administrativa financeira do Poder Legislativo.

Respondendo as mesmas questoes, o Ministério Plblico de Contas, pelo Parecer
20.138/08 (f1s. 24/27), conclui:

(1) o montante devido ao Poder Legislativo é aquele fixado na Lei Or¢amentaria
Anual e que devera ser dividido em 12 (doze) parcelas iguais — os duodécimos - que deverdo ser
pagas até o dia 20 (vinte) de cada més, nos termos do artigo 168, da Constitui¢ao Federal;

(2) ndo é possivel, portanto, que o Poder Executivo Municipal repasse ao Poder
Legistativo respectivo um valor mensal inferior aguele gue corresponde ao duodécimo da receita
prevista no orcamento.

vVOTO

1°. Em face da variabilidade, tanto dos orgamentos anuais quanto das necessidades
do Legislativo, nos parece inconveniente a inclusdo na Let Organica do Municipio de qualquer
percentual que engesse os repasses ao Legislativo. Basta o que ja foi estabelecido no Art. 29-A da
CFRB;

2° o Legislativo, atendendo as suas necessidades anuais de dispéndio, garantidoras
de sua autonomia administrativa e financeira, deve elaborar sua Programacio de Desembolso e
encaminhd-la ao Executivo, a fim de que seja incluida na Lei Orgamentaria Anual;

3°. obedecidos os demais limites constitucionais e infraconstitucionais. a dotagdo
pedida anualmente pelo Legislativo podera resultar em percentual or¢amentario inferior ao teto
méaximo de 8% fixado no Inciso | do Art. 29-A da CRFB para Municipios com populagio de até cem
mil habitantes:;

4°, o percentual resultante devera ser inserido na Lei Or¢amentaria Anual, a cargo
do Executivo. Como conseqiiéncia, este percentual podera ser modificado de ano para ano dentro

daquela Lei Orgamentaria, respeitado sempre o teto maximo de 8%:;
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5" fixado o percentual que, repetimos, podera ser inferior aos 8%, ele devera ser
repassado ao Legislativo nos exatos duodécimos e no prazo estabelecido no Art. 168 da Constituigdo
Federal.

EoVOTO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n’263760/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, i&uditor
JAIME TADEU LECHINSKI, por delegagio do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade, em:

Responder a presente Consulta, formulada pelo Presidente da Camara Municipal

de Tomazina, Vereador Luiz de Oliveira, nos seguintes termos:

[ - Em face da variabilidade, tanto dos orgamentos anuais quanto das necessidades
do Legislativo, nos parece inconveniente a inclusdo na Lei Organica do Municipio de qualquer
percentual que engesse os repasses ao Legislativo. Basta o que ja foi estabelecido no Art. 29-A da
CFRB;

I — O Legislativo, atendendo as suas necessidades anuais de dispéndio,
garantidoras de sua autonomia administrativa e financeira, deve elaborar sua Programacdo de
Desembolso ¢ encaminha-la ao Executivo, a fim de que seja incluida na Lei Or¢amentaria Anual;

111 - Obedecidos os demais limites constitucionais e infraconstitucionais, a dotagao
pedida anualmente pelo Legislativo podera resultar em percentual orgamentario inferior ao teto
maximo de 8% fixado no Inciso | do Art. 29-A da CRFB para Municipios com populagio de até cem
mil habitantes;

IV—0 percentual resultante deveré ser inserido na Lei Orgamentaria Anual, a cargo
do Executivo. Como conseqiiéncia, este percentual podera ser modificado de ano para ano dentro
daquela Lei Orgamentaria, respeitado sempre o teto maximo de 8%;

V — Fixado o percentual que, repetimos, podera ser inferior aos 8%, ele devera ser
repassado ao Legislativo nos exatos duodécimos e no prazo estabelecido no Art. 168 da Constitui¢io

Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e o0s Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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' ELIZEU DE MORAES CORREA.

' Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2009 — Sessdo n® 37.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

‘ HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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PREGAO PRESENCIAL
1. RECURSOS ORIUNDOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS

ACORDAO N° 984/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON": 363315/09

ORIGEM : MUNICIPIO DE CONTENDA
INTERESSADO:  HELIO LUIS BOCOEN

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CONSULTA, UTILIZACAO DA MODALIDADE DE PREGAO EM SUA FORMA
PRESENCIAL DE RECURSOS ORIUNDOS DE TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS,
VISANDO FOMENTAR O COMERCIO LOCAL. IMPOSSIBILIDADE POR NAO
ENCONTRAR GUARIDANA LEGISLACAO ESTADUAL E FEDERAL.

1. Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo prefeito do
Municipio de Contenda, acima nominado, na qual busca um posicionamento deste Tribunal a

respeito da seguinte situagao:

“0 orgdo publico que recebe repasses voluntarios do Estado do
Parana (Lei Estadual 15.116/06 {sic}”) pode realizar licitagoes de bens e servicos
comuns na modalidade pregdo presencial, mediante a justificativa de apoio ao
comércio local, ou a manutengao dos costumes? A justificativa da inviabilidade
de opg¢ao na modalidade eletronica deve ser interpretada de forma restrita, como
faz o TCU, inadmitindo justificativas discricionarias, tais como o fomento ao
comércio regional? O descumprimento da Lei n® 15.116/06 [sic!, enseja

reprovagao das contas dos convénios?

A pecga preambular veio acompanhada de parecer juridico que, em sintese,
entendeu ser possivel aado¢do da modalidade de pregdo na sua espécie presencial para contratagoes
de pequena monta quando o universo de competidores for conhecido e limitado ou mesmo visando
atender os interesses do comércio local, contrariamente ao entendimento do Tribunal de Contas da
Unido que, de acordo com precedente trazido a colagio, asseverou que o pregéo eletronico somente
deixa de ser obrigatorio se justificadamente demonstrada a sua inviabilidade, o que ndo se confunde

com a opg¢do discriciondria do administrador.

Recebida a consulta, a mesma foi encaminhada a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca que exarou a informagdo n® 63/09 aclarando ndo existirem prejulgados
arespeito do tema, entretanto, destacou decisdo sobre matéria semelhante no Acordao n® 144/08 do

Tribunal Pleno.

" A Iei em referéncia é a de n® 15.117/06 que dispos que os instrumentos de formalizagao, renovagao ou aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de
consorcios publicos, na forma que especifica, sejam contratados mediante processo de licitagao publica.
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A Diretoria de Analise de Transferéncias examinou a matéria, exarando o parecer
n® 287/09, no qual entendeu ser possivel responder ao consulente afirmativamente, ou seja, no
sentido de que a municipalidade que recebe repasses oriundos de transferéncias voluntarias do
Governo do Estado do Parana pode realizar licitagdes, tendo por objeto bens ¢ servigos de natureza
comum, de acordo com a legislacdo sobre a matéria, em especial observando-se a Lei Estadual n®
15.608/07, que a seu juizo teria revogado a Lei Estadual n® 15.117/06, € que ndo prevé a necessidade

da utilizagdo, preferencialmente, do pregdo eletronico.

O Ministério Pablico de Contas, por sua vez, langou o parecer n” 10.608/09,
entendendo acerca da convivéncia harmonica das Leis Estaduais n”s. 15.117/06 ¢ 15.608/07, in

verbis:

este representante do Ministério Publico de Contas
considera que sao compativeis a Lei Estadual n” 15.117/06 — que dispos que os
instrumentos de formalizagdo, renovacdo ou aditamento de conveénios,
instrumentos congéneres ou de consorcios piiblicos sejam contratados mediante
processo de licitagao publica -, e a Lei Estadual n” 15.608/08, que estabeleceu
normas sobre licitagoes, contratos administrativos e convenios, na medida em
que esta disciplinou a matéria relacionada ao dever de licitar aos que recebem
recursos mediante ajuste celebrado com o Estado do Parana, sem esgota-la. A lei
paranaense, em congruéncia com a legislacdo federal, também obriga a
realizacdo de pregdo para a contratacdo de bens e servigos comuns. Ademais, a
regra da Lei Estadual n” 15.117/06 apenas reproduz o disposto em norma geral
fixada pela Unido através do Decreto n” 5.450/2005 (art. 4° ¢ §3s.), sendo,

portanto, complementar e nao divergente a norma sobre licitagoes ™

Nesta linha de raciocinio, o ilustre Procurador-Geral finalizou seu arrazoado
entendendo como correta a interpretagdo de que ¢ compulsoria a aplicagdo da Lei Estadual n®
15.117/06 na utilizagdo dos recursos publicos estaduais oriundos de convénios, instrumentos
congéneres e consorcios publicos, em cardter complementar ao disposto na Lei n” 15.608/07 e na
Lei n° 8.666/93, razao pela qual opinou pela impossibilidade da utilizagdo do pregdo presencial —
sem que o pregdo eletronico se mostre inviavel -, malferindo a legisla¢do de regéncia a opgdo

discricionaria fundada no fomento ao comércio local.

r

E orelatorio.

2. Inicialmente, entende-se oportuno fazer um breve historico a respeito da

utilizagdo da modalidade de pregao em nosso ordenamento juridico.
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E sabido que esta modalidade de licitagao foi instituida por Medida Provisoria ",
sendo reeditada iniimeras vezes', desaguando em 17 de julho de 2002 na Lei n® 10.520, que
instituiu no dmbito da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, modalidade de licitagdo
denominada pregao, para aquisi¢do de bens e servi¢os comuns.

O seu art. 1° fixou que para a aquisi¢io de bens e servigos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo. Portanto, a lei deixou ao alvedrio do administrador

publico o juizo de conveniéncia ¢ oportunidade quanto a sua utilizagdo ou nao.

O Decreto n” 3.555, de 08 de agosto de 2000, que regulamentou a medida
provisoria acima mencionada e foi recepcionado pela Lein® 10.520/02, que em esséncia versa sobre
os procedimentos atinentes ao pregdo presencial, consignou em seu art. 3° que os contratos
celebrados pela Unido, para a aquisicdo de bens e servicos comuns, serdo precedidos,

prioritariamente. de licitacdo publica na modalidade de pregdo. Portanto, preferencialmente,

utilizar-se-a a referida modalidade.

O Tribunal de Contas da Unido editou o Acordiao n® 1547/04 — Pleno, entendendo
ser a utilizacdo do pregdo prioritario, em razdo da celeridade procedimental, da ampliagdo da
disputa, da redugéo de pregos ¢ da igualdade entre os licitantes.

Ja, o Decreto n® 5.450, de 31 de maio de 2005, que regulamentou o pregdo, na
forma eletrdnica, para aquisicdo de bens e servigos comuns, consignou em seu art. 4° ser obrigatoria
autilizacdo da modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo da sua forma eletronica.

Por fim, o art. 1°, § 1 do Decreto n®. 5504, de 05 de agosto de 2005 impds a
Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades de direito privado recebedoras de transferéncias

voluntarias a realizacdo de pregio, tendo por objeto bens ¢ servigos comuns, preferencialmente em

sua espécie eletrénica. Caso inviavel a utilizacdo do pregio na forma eletronica. a situacio devera
ser devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente.

Dos atos normativos acima nominados, pode-se depreender que no ambito da

Unido, nos dias de hoje, a utilizagio da modalidade de pregdo para a aquisi¢do de bens e contratacio
de servigos comuns & obrigatoria, devendo, preferencialmente, ser utilizada a forma eletronica. E
mais, o decreto federal que regulamentou as transferéncias voluntarias a Estados, Distrito Federal,
Municipios e entidades de direito privado fixou que as despesas a serem realizadas deverao ser
contratadas mediante licitagdo, na modalidade pregdo em sua forma eletronica, preferencialmente.
Agora, caso ndo seja possivel a sua efetivagdo, a autoridade competente devera justificar a situagdo
fatica existente, para s6 dai poder lan¢ar mao de outra modalidade.

Cumpre-se frisar, que acompanhando as vantagens apresentadas pela nova
modalidade — pregdo — e o posicionamento adotado pela Administragdo Publica Federal, o Estado
do Parana editou em 12 de maio de 2006 a Lei n® 15.117, que dispds que os instrumentos de

formalizagdo, renovacdo ou aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de consorcios

“Medida Provisaria 2.026-3, de 04 de maio de 2000.
" Medida Provisaria 2.182-18/2001.
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publicos, sejam contratados mediante procedimento de licitacdo, sendo obrigatoria a utilizagdo da
modalidade de pregdo, preferencialmente em sua forma eletronica.
Transcreva-se o texto legal:

“Art. 1° Os instrumentos de formalizagdo, renovag¢do ou
aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de consorcios publicos que
envolvam repasse voluntario de recursos publicos do Estado deverdo conter
clausula que determine que as obras, compras, servigos e alienagcoes a serem
realizadas por entes publicos ou privados, com os recursos ou bens repassados
voluntariamente pelo Estado do Parana, sejam contratadas mediante processo de
licitagao publica, de acordo com o estabelecido na legislagao federal pertinente.
§1° Nas licitagées realizadas com a utilizagdo de recursos repassados nos termos

do caput, para aquisi¢do de bens e servigos comuns, serd obrigatorio o emprego

da modalidade pregdo, sendo preferencial a utilizacdo de sua forma eletrénica.

§ 2° A inviabilidade da utilizacdo do pregdo na forma eletronica devera ser

devidamente justificada pelo dirigente ou autoridade competente™ (sem grifo no

original).

Em 2007, mais precisamente em |6 de agosto foi editada a Lei n” 15.608, que
estabeleceu normas sobre licitagoes, contratos administrativos e convénios no ambito dos Poderes
do Estado do Parand, ndo revogando expressamente a lei supramencionada. E mais, a nosso sentir
nio ha qualquer conflito entre os dois instrumentos normativos que inviabilizem a sua aplica¢do, ou

seja, umanorma complementa a outra.

Destarte, quando um determinado Municipio receber transferéncias voluntarias
do Governo Federal ou do Governo Estadual devera observar prévio procedimento licitatorio,
utilizando-se da modalidade de pregdo na sua forma eletrénica, preferencialmente. s6 podendo
realizar pregio presencial, caso a autoridade competente justifique de maneira cristalina as razdes
faticas e juridicas que o impedem de utilizar o pregdo eletrénico. Portanto, o ato de escolha da forma

de pregao ndo é discricionario, mas sim se encontra vinculado a norma.
E de bom tom aclarar que o art. 70, inciso I da Lei n° 15.608/07" veda

expressamente que conste do instrumento convocatorio clausulas ou condigdes que comprometam,

restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes, sem prévia motivacdo. Assim sendo, o

prestigiamento infundado ao comércio local ndo encontra guarida na legislagio adrede as licitagdes

publicas.

Tendo em conta o posicionamento divergente da Diretoria de Analise de

Transferéncias, que ¢ a Unidade Técnica desta Corte competente para a instrugdo dos processos
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relativos a convénios envolvendo repasses voluntirios de recursos estaduais, mostra-se

conveniente a remessa de copia desta decisdo.

De todo o exposto VOTO que a presente consulta seja respondida nos seguintes
termos:
1. %0 orgao publico que recebe repasses voluntarios do Estado
do Parand (Lei Estadual 15.116/06 [sic}") pode realizar licitagcées de bens e
servigos comuns na modalidade pregao presencial, mediante a justificativa de
apoio ao comércio local, ou a manutengdo dos costumes?”
A adogdo do pregio presencial somente ¢ permitida quando estiver devidamente
justificada a inviabilidade da utilizagio do pregio eletrénico, que deve ser adotado

preferencialmente, devendo observar-se, em todos os casos, o disposto no art. 70, inciso [ da Lei n®

15.608/07, que veda expressamente que conste do instrumento convocatorio clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo e estabelegam

preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, sem prévia

motivagao.
2. “A justificativa da inviabilidade de opgao na modalidade
eletronica deve ser interpretada de forma restrita, como faz o TCU, inadmitindo
Justificativas discricionarias, tais como o fomento ao comércio regional?”
A justificativa ¢ restritiva, nos termos do art. 1°, §§ 1° e 2° da Lei Estadual n®
15117/2006.

3.0 descumprimento da Lei n° 15.116/06 [sic!, enseja
reprovagao das contas dos convénios?”
A inobservincia do disposto no dispositivo legal citado no item anterior, pode
implicar na irregularidade das contas, nos termos do art. 16, 111, “b”, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Remeta-se copia desta decisdo a Diretoria de Analise de Transferéncias.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n°363315/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor
IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por delegagao do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

1 - Responder a presente consulta nos seguintes termos:

A lei em referéncia ¢ a de n® 15.117/06 que dispas que os instrumentos de formalizagao, renovagao ou aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de
consorcios publicos, na forma que especifica, sejam contratados mediante processo de licitagao publica.
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1. “O orgao publico que recebe repasses voluntarios do Estado do Parana (Lei
Estadual 15.116/06 [sic}"”) pode realizar licitacdes de bens e servi¢os comuns na
modalidade pregdo presencial, mediante a justificativa de apoio ao comércio
local, ou a manutengao dos costumes?”

A adogiao do pregio presencial somente € permitida quando estiver devidamente

justificada a inviabilidade da utilizagdo do pregdo eletronico, que deve ser adotado

preferencialmente, devendo observar-se, em todos os casos, o disposto no art. 70, inciso I da Lei n®
15.608/07, que veda expressamente que conste do instrumento convocatorio clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e estabelegam

preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes, sem prévia

motivagao.
2. “A justificativa da inviabilidade de op¢ao na modalidade eletronica deve ser
interpretada de forma restrita, como faz o TCU, inadmitindo justificativas
discricionarias, tais como o fomento ao comércio regional?”
A justificativa € restritiva, nos termos do art. 1°, §§ 1° ¢ 2° da Lei Estadual n®
15117/2006.

3.70Odescumprimento da Lein®15.116/06 {sic}, enseja reprovagao das contas dos

convénios?”

A inobservancia do disposto no dispositivo legal citado no item anterior, pode
implicar na irregularidade das contas, nos termos do art. 16, I11, *b™, da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

Il - Encaminhar copia desta decisdo a Diretoria de Analise de Transferéncias.
Votaram, nos termos acima, 0s Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os Auditores

IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JAIME TADEU LECHINSKI ¢ THIAGO BARBOSA

CORDEIRO.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 15 de outubro de 2009 — Sessdo n® 38.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

“ A lei em referéncia é a de n® 15.117/06 que dispds que os instrumentos de formalizagao, renovacao ou aditamento de convénios, instrumentos congéneres ou de
consorcios publices, na forma que especifica, sejam contratados mediante processo de licitagao publica.
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PRESIDENTE DA CAMARA
1. GRATIFICACAO DE REPRESENTACAO

ACORDAO N° 1204/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON®: 273030/09
: ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE SAO SEBASTIAO DAAMOREIRA
INTERESSADO:  LUIZANTONIO FERNANDES

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG
Consulta. Camara Municipal de Sdo Sebastiao da Amoreira.
Gratificacao de Representacao do Presidente da Camara.
Previsao na Lel Orgdanica Municipal. Observancia das
disposicoes constitucionais.  Art. 29, VI, da Constitui¢do
Federal.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Sdo Sebastido da
Amoreira referente a legalidade da fixagdo de Gratificacdo de Representacdo do Presidente da
Camara em 30% a mais que o subsidio fixado para os vereadores, considerando que o art. 31 da Lei

Organica Municipal assim dispoe:

“Art. 31. A gratificacdo de representacao do Presidente da

Camara depende de Resolugdo e sera igual a parte fixa do Vereador”.

Em atendimento ao disposto no inciso 1V, do art. 311, do Regimento Interno do
Tribunal, foi anexado parecer exarado pela Assessoria Juridica da Camara Municipal, concluindo
pela necessidade de adequagdo do valor fixado ao disposto na Lei Orgénica do Municipio de Sio
Sebastido da Amoreira que determina em seu art. 31 que a fixacao do subsidio do vereador Presidente

seja realizada através de Resolugdo e seja igual a parte fixa do Vereador, sendo. pois, ilegal a fixa¢do
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em 30% a mais (f1s. 03).

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o expediente foi
recebido por este Relator e determinado o seu encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia ¢
Biblioteca, a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Piblico para manifestagio (fls. 09).

Informando sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca - CBJ atesta que néo existem prejulgados sobre o tema, ressaltando, no
entanto, o teor da Stimula n® 03 deste Tribunal referente ao ndo conhecimento de consultas relativas a

caso concreto, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse publico, devidamente motivado.

Tanto a Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugdo n? 2604/09 - DCM de
fls. 12/14, como o Ministério Pablico junto a este Tribunal através de sua manifestagio
consubstanciada no Parecer n” 9213/09, de fls. 15/16 opinam por nao responder a consulta com
fundamento na Stimula acima referida.

Todavia, em atengdo ao Despacho n* 1539/09 no qual ressaltei o interesse publico
¢ a relevancia da matéria — ndo obstante as orientagoes ja expedidas por esta Corte sobre o tema -,
solicitando o enfrentamento do mérito a fim de que a consulta seja respondida em tese em carater de
auxilio e orientagdo do Municipio, que devera posteriormente comprovar a licitude de seus atos

perante este Tribunal, o processo recebeu nova instrugao.

Assim, através da Instrugdo n® 3173/09, a Diretoria de Contas Municipais,
transcreveu artigo referente @ matéria, do qual se infere sua conclusio pela possibilidade de fixacio de
verba de representacdo do Presidente da Camara. “desde que ela seja prevista em lei e esteja dentro do
teto remuneratorio para o cargo de vereador, conforme determina a Constitui¢do Federal™, (...)
obedecendo, portanto, o limite previsto no artigo 29, VI da Constitui¢dao Federal — considerando a
populagao do Municipio —e o principio da anterioridade.

O 6rgao ministerial, através do Parecer n® 14858/09, corroborou a citada Instrugio

daunidade técnica.

YOTO

Do exposto, acolhendo a instru¢io da Diretoria de Contas Municipais ¢ a
manifestagdo do Ministério Pablico junto a este Tribunal, bem como o parecer juridico exarado pela
Assessoria Juridica da Camara Municipal de Sao Sebastidao da Amoreira, que destaca a necessidade
de observancia da Lei Organica Municipal, VOTO pela possibilidade de fixacdo de Gratificagdo de
Representagdo do Presidente da Camara, desde que prevista em lei ¢ em conformidade com as
disposigdes constitucionais que regem a matéria— obedecidos, portanto, o limite maximo do subsidio
de Vereador previsto no artigo 29, VI da Constituigdo Federal — considerando a populacio do

Municipio—e o principio da anterioridade.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA.

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO. nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responder a Consulta pela possibilidade de fixagdo de Gratificagio de
Representagdo do Presidente da Camara, desde que prevista em lei e em conformidade com as
disposi¢oes constitucionais que regem a matéria — obedecidos, portanto, o limite maximo do subsidio
de Vereador previsto no artigo 29, VI da Constitui¢do Federal — considerando a populagdo do

Municipio— ¢ o principio da anterioridade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIABORBA.

Sala das Sessdes, 17 de dezembro de 2009 — Sessaon®47.

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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RECURSO DE REVISTA
1. REVISAO DE PROVENTOS 2. JORNADA DE TRABALHO

ACORDAO N° 1193/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON": 145300/09

ORIGEM : MUNICIPIO DE LONDRINA
INTERESSADO: CLEIDEAMARALBOUCAS
ASSUNTO: RECURSO DEREVISTA

RELATOR: CONSELHEIRONESTOR BAPTISTA

Recurso de Revista. Revisdo de proventos. Pela possibilidade de incorporar
ampliagdo de jornada de trabalho. Conhecimento e provimento do recurso.

1.RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista (fls. 71-77), mancjado pela CAIXA DE
ASSISTENCIA E PENSOES DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE LONDRINA contra o
Acordao n® 485/09 da Primeira Camara desta Corte, que determinou o registro da revisdo dos
adicionais constantes do Decreto n” 672/2001 ¢ negou registro a extensdo da jornada de trabalho

firmada no Decreton® 586/2001.

A interessada aposentou-se voluntariamente por tempo de servigo com proventos
integrais, a partir de 13 de margo de 1995, no cargo de Professor de Ensino Basico, com fundamento
no artigo 30, inciso Il da Lei n” 5268/92. Dito ato de inativagdo foi objeto de registro perante este
Tribunal, consoante Acordaon® 737/97.

Em 9 de agosto de 2001 a servidora protocolou requerimento junto ao orgao
previdencidrio municipal, pleiteando a revisio de proventos em face da edigdo da Lei Municipal n®
8443/01, que trata de disposi¢oes relativas a aposentadoria dos servidores publicos que ingressaram
regularmente em cargo efetivo da Administragiao Publica Municipal até 15 de dezembro de 1998.

Devidamente instruido, o processo revisional foi encaminhado a esta Corte. A
Diretoria Juridica, inicialmente, opinou pela legalidade e registro da revisdo, conforme Parecer n°
5699/03 (11.49), contudo o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se pela
negativa de registro do beneficio, Parecern® 19164/06 (1.50). Em novo exame, a DIJUR, reformou o
seu opinativo anterior ¢ pugnou pela negativa de registro do beneficio concedido em face da
majorag¢do da jornada de trabalho e pela legalidade no que pertine a concessido de adicional.

Submetido a julgamento, a Primeira Camara desta Casa, por unanimidade.
determinou o registro da revisdo concernente ao adicional concedido pelo Decreto n® 672/01,
negando registro a revisao relativa a majoragao da jornada de trabalho constante do Decreto n®
586/01.

Inconformada com a mencionada decisdo que negara o registro a revisdo relativa a
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majoragdo da jornada de trabalho constante do Decreto n® 586/01, o érgio previdenciario
protocolizou o recurso de revista sob analise alegando que, com o advento da Lei Municipal n°
8443/01, que revogou expressamente 0s §§ 1° e 2° do artigo 30 da Lei Municipal n® 5268/92, diploma
legal que deu supedineo & inativagdo da servidora, o valor dos proventos deveriam ser equivalentes a

totalidade da remuneragao percebida em cargo efetivo.

Os fundamentos invocados pela recorrente para a reforma da decisio atacada sio,
em sintese, 0s seguintes:

(I arevisdo de proventos ndo se referiu a alteragio. mas a majoragao da jornada de
trabalho, pois a servidora teve sua jornada de trabalho ampliada de 20 para 40 horas semanais;

(11) que o Municipio tem autonomia para dispor sobre a jornada de trabalho de
servidores que ingressaram na Administragao Municipal, conforme disposigao da Lei Municipal n® 8443/01,
que revogou os §§ 1°e 2°do artigo 30 da Lei Municipal n® 5268/92, adequando-o ao disposto na EC n® 20/98;

(11T) aépoca da inativagio a servidora ja laborava sob a jornada de 40 horas semanais,
tendo exercido suas fun¢des com jornada majorada durante o periodo de 05 anos, 01 més e 11 dias no cargo em
que se aposentou, cumprindo os requisitos exigidos pelo § 3° do artigo 40 da Constituicdo Federal:

(Iv) que ndo ha afronta ao principio constitucional do concurso publico, pois a
servidora ingressou regularmente em cargo pablico, respeitando 0s preceitos constitucionais ¢ as legislagdes
esparsas, nao tendo havido investidura em novo cargo, somente majora¢do na jornada de trabalho para 40
horas semanais no mesmo cargo ocupado:

(V) negar-lhe proventos equivalentes @ majoragio da jornada de trabalho
configuraria injusta e ilegal arbitrariedade, pois houve contribui¢do previdencidria sobre o valor total dos
proventos, incluidos aqueles relativos a majoragio.

A Diretoria Juridica, por meio de Parecer n® 7582/09 (fIs. 85-86), opinou pelo
conhecimento ¢ improvimento do recurso interposto, entendendo como equivacado o procedimento
adotado pela Caixa de Assisténcia, Aposentadoria e Pensdes dos Servidores Municipais de Londrina,
vez que a alteragao da jornada de trabalho da servidora para 40 horas ocorreu no periodo de somente
05 anos, o que lhe conferiria o direito a4 percepgdo da proporcionalidade 05/30 avos, em
conformidade com as disposigoes do artigo 30 da Lei Municipal n® 5268/92, tratando-se, portanto, de

majoracdo temporaria de jornada de trabalho e ndo de ampliagdo definitiva.

Por fim, a unidade técnica opina no sentido de que a referida legislacdo menciona a
proporcionalidade de 01/30 avos, se mulher, nas aposentadorias quando houver alteragio da jornada
de trabalho de servidor, fato ocorrido no caso sob exame, ¢ que a aposentacdo ocorreu em 1995, pelas
regras vigentes a época e ndo pela EC n® 20/98, inexistindo respaldo legal para a mudanca de

entendimento.

Por sua vez, o Ministério Piblico junto a este Tribunal de Contas por meio do

Parecer n° 8863/09 (fls. 87-88) trilha 0 mesmo posicionamento da DIJUR, aduzindo que a questao

|
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analisada ¢ pacifica nesta Corte, conforme decisoes proferidas nos Acorddos n® 385/08 — Segunda
Céamara; n° 976/08 — Segunda Camara ¢ n® 788/08 — Primeira Camara que tratam de casos andlogos a
este.

E orelatério.

2.VOTO

Verifico que os fundamentos féticos trazidos pela recorrente sio passiveis de
0

desfazer as conclusoes anteriormente expedidas por este Tribunal de Contas, contidas no Acordio n
485/2009, da Primeira Camara.

Neste sentido, considerando que: o Municipio atendeu plenamente as disposi¢oes
da Lei Municipal n® 8443/2001; que a aposentagdo ocorreu no ano de 1995: que a época da inativacao
a servidora ja laborava sob a jornada de 40 horas semanais, bem como que houve reteng¢ao de
contribui¢do previdenciaria sobre o valor total dos proventos, o0 VOTO ¢ pelo conhecimento do
recurso interposto e, no meérito, pelo seu provimento, a fim de que seja reformada a decisiao
consubstanciada no Acordao n® 485/09, da 1" Camara deste Tribunal, e registrados ambos os atos: a
revisdo dos adicionais constantes do Decreto n® 672/2001, ¢ a extensdo da jornada firmada no
Decreton” 586/2001 a servidora Cleide Amaral Bougas.

EOVOIO.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n® 145300/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

Conhecer o recurso interposto para, no mérito, dar-lhe provimento, a fim de que
seja reformada a decisao consubstanciada no Acordao n® 485/09, da 1* Camara deste Tribunal, e
registrados ambos os atos: a revisdo dos adicionais constantes do Decreto n® 672/2001. ¢ a extensdo

da jornada firmada no Decreto n® 586/2001 a servidora Cleide Amaral Bougas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os

Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIABORBA.

Sala das Sessoes, 17 de dezembro de 2009 — Sessao n” 47.

NESTOR BAPTISTA HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator Presidente
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REPASSES DUODECIMAIS

LLOBRIGATORIEDADE DO REPASSE 2. DOTACOES ORCAMENTARIAS

ACORDAO N° 1151/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON®:  508712/09

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  NELSON ROBERTO PLACIDO SILVAJUSTUS
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

Consulta. Repasses duodecimais. Obrigatoriedade
do repasse integral dos recursos até o dia 20 de
cada mes. Artigos 133, § 11 e 136 da Constitui¢ao
Estadual. Pela resposta a Consulta conforme

manifestagoes da DCM, DCE e do MPjTC.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Assembléia Legislativa do
Estado do Parana, Deputado Nelson Justus, acerca dos repasses duodecimais estabelecidos no artigo
168 da Constituigio Federal, nos termos consignados na Lei de Diretrizes orgamentarias ¢ Lei
Or¢amentaria Anual.

O expediente de Consulta tem sua previsdo dos artigos 38 a 41 e foi recebida nos
termos do artigo 311, todos do Regimento Interno, ¢ de conformidade com a Stimula n® 03 deste

Tribunal.

A Procuradoria Juridica do orgdo consulente apresenta opinativo declarando ser
garantia constitucional autoaplicavel o preceito insculpido no artigo 168 da Constituigdo federal, com
aredagio dada pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Reitera ainda jurisprudéncia da Excelsa Corte Federal que, em casos andlogos, ja

se posicionou de forma a garantir o efetivo repasse das parcelas duodecimais na forma aprovada pela
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respectiva lei orgamentéria.

Cita decisdo desta Corte de Contas no protocolado n® 450318/07, de consulta
formulada por aquele Poder legislativo sobre a mesma matéria, cujo decisio foi unénime através do
Acérdio n® 1304/07, pela obrigatoriedade do repasse dos duodécimos, de forma integral, conforme
fixadosna LOA.

A CJB — Coordenadoria de Jurisprudéncia ¢ Biblioteca através da Informagdo n®
95/09, pesquisando a jurisprudéncia desta Corte apresenta o Acordio n® 948/09 do Tribunal Pleno,
que decidiu consulta protocolada sob n® 263760/06 pela Camara Municipal de Tomazina, acerca do

repasse dos duodécimos no prazo estabelecido no artigo 168 da Constituigio Federal.

Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais, esta atraves do Parecer
n® 09/09-DCM, colaborando no debate do assunto, considerando o foco especifico de atuagio
daquela Diretoria e que o tratamento dado a questio é exatamente 0 mesmo no cinturdo municipal,
destaca o teor das decisdes do Supremo Tribunal Federal trazidas pelo proprio consulente, ndo
havendo necessidade de nada complementar, face ao tom categdrico da exposi¢do e a exatiddo da

conclusao.

No aspecto da imposi¢do do repasse pecuniario, denota que o Diploma Magno
atribui genuina vinculagao financeira, sob indestrutivel construgdo numerus clausus, deitando fora
quaisquer possibilidades de interpretagdes variadas. Nem mesmo a mais exigua fissura oferece a
interrogagoes acerca do ideal encerrado na norma, cuja clareza transcende impar finalidade, qual seja,
de proteger os poderes e Orgdos publicos sem fungio arrecadante contra eventuais assédios e

constrangimentos de ordem economico e financeira daquele que opera a fungao de Tesouro.

Acrescenta os pontos sumulados no Acordao n® 948/09, coligidos pelo Ementario
do Tribunal de Contas e, ainda, junta a colecdo a Resolucdo n” 3.036/2004, igualmente desta Corte,
que contem varias passagens do judicidrio paranaense atestando a irrevogabilidade do cumprimento
das cotas orcamentarias das pessoas estatais albergadas pelo direito estabelecido no art. 168 da

Constitui¢do da Republica Brasileira

Conclui a unidade técnica que o Poder Executivo esta inapelavelmente obrigado a
entregar na integra os recursos correspondentes as dotagdes or¢amentarias, compreendidos os
créditos suplementares e especiais, a que fazem jus os orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica. O numeririo resultante devera ser entregue até o dia 20
de cada més, na forma e nos parametros previstos na Lei Orgamentaria em vigéncia (leia-se em
duodécimos ou como constar da programagao financeira de desembolso), consoante os preceitos da
lei-complementar a que se refere o art. 165, § 9° sendo, para o efeito, assim considerada a Lei n°
4.320/64, enquanto outra lei complementar nio sobrevier.

A Diretoria de Contas Estaduais, por sua vez, através da Informagio n® 1562/09-

DCE, interpreta a consulta como objeto de reunir elementos convergentes com a ordem juridica para
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contrapor qualquer inten¢do ou pratica do Poder Executivo em contingenciar os repasses dos
duodécimos ao Poder Legislativo sob a condicionante da efetiva arrecadagdo da receita prevista,
consoante a0 montante previsto na Lei Or¢amentdria Anual, o qual exprime o consulente ndo
encontra respaldo no disciplinamento juridico brasileiro devendo aquele Poder realizar o repasse do

valor integral conforme definido no or¢amento vigente.

Destaca que os argumentos trazidos outrora pelo consulente em consulta
formulada através do protocolado n® 45031-8/07, delineou o foco da questdo, notadamente, a
autonomia dos Poderes assegurada na Constitui¢do Federal — Art. 168, o que foi referendado pela
Estadual - Art. 136, quando sustentou que ndo ha autonomia plena aos poderes, enquanto estes ficam
a mercé nao so do comportamento da arrecadagdo, mas das politicas de administracdo da receita

adotadas pelo Poder Executivo.

Reafirmou a sua convicgdo ao citar a suspensao dos efeitos do § 3° do art. 9° da
LRE pelo Supremo Tribunal Federal — DOU — N° 159 DE 17/08/2007 — comungando do
entendimento da Suprema Corte de que ndo cabe a interferéncia do Poder Executivo nos demais

entes estatais.

Afirmou ainda, que sob a égide da norma constitucional, que esta em plena
vigencia e de aplicabilidade imediata, ndo pode o Chefe do Poder Executivo, encarregado de
distribuir os recursos da dotagdo as entidades previstas no art. 168 da CF — querer escudar-se na
suposta falta de recursos para fazer o repasse do duodécimo aos demais poderes, caso o faga estara
cometendo crime de responsabilidade e sujeito as penalidades.

Ao analisar o mérito da consulta, a DCE se assenta no texto da Constitui¢do
Federal ¢ a exemplo da DCM, nas decisoes proferidas em casos semelhantes pelo Supremo Tribunal
Federal, o que afasta, sem sombra de dividas, qualquer interpretacdo equivocada do preceito

constitucional, especialmente, com a redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 45 de 2004.

Assevera que em casos semelhantes, a Suprema Corte Federal vem decidindo no
sentido de assegurar o repasse integral dos duodécimos na forma aprovada na lei or¢amentaria
vigente.

Esta Corte de Contas também exarou posicionamento ao responder a consulta
formulada através do protocolo n” 450318/07, quando decidiu que os valores dos duodécimos devem
ser repassados por forga do comando constitucional previstono § 11 do artigo 133 e no caput do artigo
136 da Constituigao Estadual e o fato de ser constituido eventual ¢ momentaneo descompasso entre o
montante do duodécimo e o percentual estabelecido pela Lei de Diretrizes Or¢amentarias (LDO), ¢
circunstincia a ser resolvida ao final do exercicio financeiro.

Outro fato citado pela DCE que se junta ao arcabougo de opinativos e decisdes

tratados, diz respeito ao expediente encaminhado, através do oficio n® 1171/GS/SEPL, de
25.08.2009, da Secretaria de Estado do Planejamento ao Ministério Publico do Estado do Parana,
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protocolo n® 15476- MP, (anexado aos autos) que apos registrar que a nova previsdo da receita para o
exercicio corrente aponta para uma diferen¢a menor, relativamente a receita estimada, solicita os
bloqueios necessarios no orgamento do Ministério Publico, invocando ao disposto no art. 9° da LRF,

no sentido de evitar comprometer recursos que nao serao repassados.

Contrapondo ao requerido, a Procuradoria-Geral de Justiga apresentou seu
repudio ao proposto no retro mencionado oficio invocando jurisprudéncias e algumas decisoes ja
ilustradas acima, e ao final proferiu o seguinte entendimento:;

“Precisamente este o direcionamento implementado, no ambito do Estado do
Parana, pelo Tribunal de Contas, que, em sessao plenaria de 20.09.2007, no acordao n” 1304/07,
decidiu nao estarem os Poderes Legislativo, Judiciario e o Ministério Publico adstritos a receita
realizada pelo Executivo, mesmo que tenha ocorrido oscilagcdo a menor: E assim disse por entender
que a “vinculagdo da despesa a realizagao da receita implica em captio diminutio da independencia
financeira necessaria entre os Poderes”, o que esta pacificado na jurisprudeéncia dos Tribunais
superiores e extensamente abordado na instrugdo desta Consulta...”. Por isso, conclui a Corte de
Contas, “os valores dos duodécimos devem ser repassados por for¢a do comando constitucional
previsto no § 11 do art. 133 e no “caput” do art. 136 da Constitui¢ao Estadual...”, ¢ nos precisos

montantes previstos na Lei Or¢amentaria. "

Apoés considerar os fundamentos trazidos pelo consulente ¢ ainda, as
jurisprudéncias sobre fatos analogos, a DCE se manifesta afirmativamente a questao trazida, repisado
no que rege a norma legal, ou seja, que o repasse aos poderes esta amparado pelos ditames da LDO,
consubstanciado pelo que dispde o § 11 do Art. 133 da Constitui¢io do Estado. E neste instrumento
(na LDO) que podem ser ajustadas as bases para uma nova realidade orcamentaria ¢ financeira, quer
pelo repasse dos valores fixados na LOA, ou mudangas de metodologia para se promover os repasses
(duodécimos) aos poderes, como por exemplo, alteracio da base de cilculo.

Uma vez fixado na Lei Orgamentaria e nos créditos adicionais suplementares e/ou

especiais 0 montante a ser repassado aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico, nao

cabe ao Executivo arbitrar sobre esses parametros, devendo repassar integralmente os valores
consignados nesses instrumentos, caso contririo estaria praticando ato flagrante de desrespeito a
norma constitucional e sujeito as penalidades aplicaveis contra a administragido pablica.

Por fim, assevera que ndo pairam duvidas quanto ao repasse duodecimal,
determinado no art. 168 da Constituigdo Federal, conforme a sua distribuigdo paritaria definida na
LDO e consagrada na LOA, assegurando que o montante dos duodécimos deve corresponder a
totalidade dos recursos assegurados nestes instrumentos.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, através do Parecer n® 15605/09, aponta
que esta Corte de Contas ja respondeu a consulta assemelhada ao mesmo Poder Legislativo,

consoante Acorddo n® 1304/07, cujas premissas foram consolidadas na orientagio do excelso
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Supremo Tribunal Federal sobre a matéria ¢ que ndo se alteraram.

Ressalta ainda, a decisao paradigmatica do Supremo Tribunal Federal na ADI
2238, em sede de Medida Cautelar, suspendeu o art. 9°, §3° da LC n” 101/2000 - a Lei de
Responsabilidade Fiscal -, por considerar que a substitui¢io pelo Poder Executivo aos eventuais
omissos consistiria em interferéncia indevida nos demais Poderes e no Ministério Publico. Tal
dispositivo autorizava o Poder Executivo a limitar os valores financeiros segundo os critérios fixados
na Lei de Diretrizes Orgamentarias caso ndo houvesse a limita¢ao por estes entes, no prazo fixado no
art. 9°, caput da LC n® 101/2000, por ndo realizagdo da receita estimada que afete o cumprimento das
metas fiscais.

Contudo, ressalva que, nada obstante compulsério o repasse mensal dos
duodécimos fixados na lei orgamentaria, obrigatoria, por igual, a limitagio de empenho e
movimentag¢io financeira, em caso de frustragao da receita que enseje 0 ndo cumprimento das metas
de resultado primario ou nominal estabelecidos no anexo de Metas Fiscais, por todos os Poderes e

pelo Ministério Pablico, nos termos do caput do artigo 9° da LRF.

Conclui 0 Ministério Publico junto a esta Corte em responder a consulta
formulada, a luz do art. 168 da CRFB/88 e da jurisprudéncia consolidada do STF e desta Corte de
Contas, que considera devido, pelo Poder Executivo, o repasse do valor integral do consignado ao

Poder Legislativo Estadual no orgamento vigente.

E o Relatorio.

VOTO

Do exposto, considerando a instrugido do processo e acolhendo as manifestagdes
da Diretoria de Contas Municipais, da Diretoria de Contas Estaduais ¢ do Ministério Pablico junto a
este Tribunal, VOTO pela resposta no sentido de responder afirmativamente a questdo trazida, ou
seja, que o repasse aos poderes estd amparado pelos ditames da LDO, consubstanciado pelo que
dispde o § 11 doArt. 133 da Constituigdo do Estado.

Uma vez fixado na Lei Or¢gamentaria e nos créditos adicionais suplementares e/ou
especiais 0 montante a ser repassado aos Poderes Legislativo e Judicidrio, ao Ministério Publico. nao
cabe ao Executivo arbitrar sobre esses pardmetros, devendo repassar integralmente os valores
consignados nesses instrumentos, caso contrario estaria praticando ato flagrante de desrespeito a
norma constitucional e sujeito as penalidades aplicaveis contra a administra¢ao publica, devendo ser
observado o disposto no artigo 9°, caput, em caso de frustragido da receita que enseje 0 ndo
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no anexo de Metas Fiscais,

estabelecendo-se mecanismos de alerta entre os poderes em caso de alteragoes or¢amentarias.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

I - Responder a presente consulta no sentido afirmativo a questio trazida, ou seja,
que o repasse aos poderes esta amparado pelos ditames da LDO, consubstanciado pelo que dispde o §
11 doArt. 133 da Constituigdo do Estado.

IT - Uma vez fixado na Lei Or¢amentaria e nos créditos adicionais suplementares
e/ou especiais 0 montante a ser repassado aos Poderes Legislativo e Judiciario, ao Ministério Publico,
ndo cabe ao Executivo arbitrar sobre esses parametros, devendo repassar integralmente os valores
consignados nesses instrumentos, caso contrario estaria praticando ato flagrante de desrespeito a
norma constitucional e sujeito as penalidades aplicaveis contra a administracdo publica, devendo ser
observado o disposto no artigo 9°, caput, em caso de frustragdo da receita que enseje 0 ndo
cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidos no anexo de Metas Fiscais,

estabelecendo-se mecanismos de alerta entre os poderes em caso de alteracdes orgamentarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e CAIO MARCIONOGUEIRA SOARES ¢ 0 Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIABORBA.

Sala das Sessoes, 3 de dezembro de 2009 — Sessao n“45.

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS

1. EMENDA CONSTITUCIONAL N° 41/2003 2. REMUNERACAOE
REESTRUTURACAO DE CARGOS

ACORDAO N° 1072/09 - Tribunal Pleno
PROCESSON?®: 526091/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO
INTERESSADO:  VILMAR CORDASSO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA. CONSULTA. 2. PARIDADE ENTRE SERVIDORES ATIVOS E
INATIVOS. EMENDA CONSTITUCIONAL N”41/2003, ARTIGOS 6°E 7°.
INCORPORACAO AOS PROVENTOS DOS INATIVOS DE AUMENTO
DE REMUNERACAO E REESTRUTURACAO DE CARGOS
RELACIONADOS COM SERVIDORES ATIVOS., CONCEDIDOS POR
LEL 3. QUESTIONAMENTOS ESPECIFICOS: (1) POSSIBILIDADE.
PARA SERVIDORES APOSENTADOS ANTES DA VIGENCIA DA
EMENDA CONSTITUCIONAL N° 20/1998, DE INCORPORACAO
PROPORCIONAL, NO CALCULO DE SEUS PROVENTOS, EM
RUBRICA RELACIONADA A GRATIFICAQCAO SOBRE EXERCICIO DE
CARGO DE COMISSAO, DE AUMENTO DO VALOR DE
REMUNERACAO CONCEDIDO A ESTES CARGOS, TENDO EM VISTA
EDICAO DE LEI MUNICIPAL: (II) POSSIBILIDADE DE ALTERACAO
DO VALOR PERCEBIDO A TITULO DE PROVENTOS QUANDO
OCORRER REESTRUTURACAO DE CARREIRA, E
REENQUADRAMENTO CONCOMITANTE DOS SERVIDORES ATIVOS
E INATIVOS DESTA CARREIRA, TENDO EM VISTA EDICAO DE LEI
MUNICIPAL, 4. CONHECIMENTO DA CONSULTA. ABSTRACAO DOS
DADOS OBIETIVOS APRESENTADOS. OFERECIMENTO DE
RESPOSTAS AFIRMATIVAS AS INDAGACOES. SEGUINDO
MANIFESTACOES UNIFORMES DA DIRETORIA JURIDICA E DO
MINISTERIO PUBLICO, CONFORME VOTO.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Francisco Beltrio.
Vilmar Cordasso. envolvendo questdes acerca da paridade entre servidores ativos e inativos, a vista

dos artigos 6°™ ¢ 7°°' da Emenda Constitucional n®41/2003.

“ Art. 6°: Ressalvado o direito de opGao a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art, 40 da Constituigao Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta
Emenda, o servidor da Unido, dos Estados, da Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no servigo publico até a data
de publicacao desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se dera
cumulativamente, as seguintes condigoes:

|- sessenia anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

II- trinta e cinco anos de contribuigao, se hamem, e trinta anos de contribuigao, se mulher;

[I1- vinte anos de efetivo exercicio no servigo piblico;

IV - dezanos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.

“'Art. 7°: Observado o disposto no art. 37. X1, da Constituigao Federal, os proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo e as pensces dos
seus dependentes pagos pela Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, em fruigao na data de publicacao desta Emenda, bem
como os proventos de aposentadoria dos servidores e as pensies dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta Emenda, serdo revistos na mesma proporcao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneracao dos servidores em atividade, sendo tambem estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da transformacao ou reclassificagao do cargo ou fungao em que se dey
aaposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da pensao, na forma da lei,
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2. Os questionamentos apresentados sdo os seguintes (verbis):
“CONSIDERANDO QUE

A Lei Municipal n® 2633/1997, de 18 de setembro de 1997, que estabelecia o
Ouadro Unico de Pessoal do Municipio de Francisco Beltrdo, cuja copia segue
em anexo, estabelecia os vencimentos dos Cargos em Comissdo, conforme o
ANEXO V- VENCIMENTOS — TABELA I — CARGOS DE PROVIMENTOEM
COMISSAO, da mencionada lei.

Previa ainda, a referida lei, a atribui¢ao de Gratificagdo de Representagao,
que variava de 10% a 50% sobre o valor equivalente a cada simbolo constante
da tabela acima mencionada, conforme consta do paragrafo unico do artigo 11
da Lei Municipaln®2633/1997.

Com o advento da Lei Municipal n® 2861/2001, de 17 de dezembro de 2001,
que alterou as disposicoes da Lei Municipal n® 2633/1997, o artigo 11 desta foi
alterado e seu paragrafo unico foi revogado, passando os cargos em comissao a
ter seus vencimentos fixados em parcela unica.

Com esta alteragao, os valores dos simbolos dos cargos em comissdo tiveram
um consideravel aumento em seus valores, além dos reajustes normais
concedidos aos servidores.

Considerando que no quadro de servidores APOSENTADOS do municipio,
cujos beneficios foram concedidos antes da vigéncia da Emenda Constitucional
n° 20 , existem servidores que incorporam em seus proventos gratificacoes
calculadas sobre o valor de cargos em comissao, vantagem esta prevista na
legislag¢ao vigente a época.

PERGUNTA-SE

Os servidores que foram aposentados antes da vigéncia da Emenda
Constitucional n® 20, e que tiveram incorporado no calculo de seus proventos
gratificagoes calculadas sobre o valor basico de cargos em comissao, o qual foi
aumentado consideravelmente nos termos da Lei n" 2861/2001, tem direito a
atualizagdo de seus proventos calculando-se a gratificagdo incorporada sobre
o valor atual dos cargos em comissao?
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=)
CONSIDERANDO QUE

O Cargo de Contador, conforme consta da Lei Municipal n”2633/1997, era
representado pelo nivel 18-05. Com o advento da Lei Municipal n” 3232/2003,
de 19 de dezembro de 2005, o mesmo sofreu alteragao de nivel, passando a ser
representado pelo nivel 19-03, aumentando com isso o valor da remuneragao do
cargo.

PERGUNTA-SE

Os servidores que foram aposentados com o Cargo de Contador ainda
representado pelo nivel 18-05 tém direito a atualizagdo de seus proventos
tomando-se como base o valor da remuneracdo atual no nivel 19-3,
considerando que o nivel 18-5 foi extinto? "
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3. Foi anexada a consulta copias das leis referenciadas, além de parecer da
Assessoria Juridica do Municipio, subscrito pelo senhor Fernando Luiz Chiapetti, o qual, aduzindo
que o artigo 120 da Lei Municipal n® 3141/2004 encontra-se em consonancia com os mandamentos

.

constitucionais, conclui que, “considerando a consulta proposta, o teor do artigo 7°, da EC n"

41/2003, somos pela resposta afirmativa a consulta sobre a possibilidade de repasse aos servidores

inativos dos beneficios oriundos da modifica¢do da remuneragao, transformagao ou reclassifica¢dao
de cargo em que se deu a aposentadoria, tendo em vista edi¢ao de nova Lei Municipal” (grifos no

original).

4. Admitida a consulta conforme despacho n” 641/08 do entdo relator Conselheiro

Mauricio Requido de Mello e Silva, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, de acordo coma

Informagao n® 57/08-CJB, a fls. 60/61, relata que ndo existem prejulgados acerca da matéria,
citando porém, como decisdo que mais se aproximaria da questdo, a Resolugao n® 2988/2005. além do
protocolado n®9228/066.

5. A Diretoria Juridica, através do Parecer n® 17594/08, a fls. 62/64, subscrito pelo

Assessor Juridico Mario Vitor dos Santos, corrobora com a posigdo defendida pela Assessoria
Juridica do consulente, no sentido de “responder afirmativamente as duas perguntas formuladas na

presente consulta”.

6. Quanto a primeira questdo, que versa sobre a possibilidade de que o cilculo de
proventos dos servidores inclua a gratificagdo incorporada em percentual incidente sobre o atual
vencimento de cargo em comissdo, tendo em vista a isonomia e paridade entre os servidores, alega
que a concessdo da vantagem teria fundamento na redagio do art. 40™ , § 4°, da Constituigio Federal
anterior 3 Emenda Constitucional n® 20/98, assim como na Siimula 359" do Supremo Tribunal
Federal.

7. Arespeito da segunda questdo, versando sobre o cargo de contador, que passou a
ser identificado por nivel diverso, ¢ a possibilidade de enquadramento de servidor aposentado no

novo nivel, que implicaria em majoracio da remuneragdo, como ja aduzido no primeiro

““Art. 120 - Os respectivos proventos de aposentadoria e as pensoes dos dependentes serdo revistos na mesma proporgao e na mesma data, sempre que se modificar a
remuneragao dos servidores em atividade, inclusive guando decorrentes da transformagao ou reclassificagao do cargo ou fungao em que se deu a aposentadoria ou que
serviu de referéncia para a concessao da pensao, naformadalei”.

“ Art. 40. 0 servidor serd aposentado;

()

§ 4° Os proventos da aposentadoria serao revistos, na mesma propor¢ao e na mesma data, sempre que se modificar a remuneragao dos servidores em atividade, sendo
também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive quando decorrentes da
transformacao ou reclassificacdo do cargo ou fungao em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.

** “Servidor publico: aposentadoria: proventos: direito adquirido aos proventos conforme a lei regente ao tempo da reunido dos requisitos da inatividade, ainda quando s6
requerida na vigéncia da lei posterior menos favoravel (Sumula 359, revista)." (RE 382.631-AdR, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 18-10-05, DJ de 11-11-05)
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questionamento, caso se trate de servidor aposentado antes da edigdo da EC n® 20/98, entende a
unidade que deve ser invocado o mesmo dispositivo ja transcrito, ou seja, o art. 40, § 4°, da
Constitui¢do, na redagio citada. Neste sentido assevera que o cargo em questdo, apesar de ter tido seu
nivel modificado pela Lei Municipal n® 3232/2005, possui ainda os mesmos pressupostos para seu

exercicio ¢ as mesmas atribuigdes, independentemente da nomenclatura adotada.

8. O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n®

531/09, fls. 65/66, da lavra da Procuradora Valéria Borba, manifesta-se no seguinte sentido:

“Esta Procuradora compartilha do entendimento da Diretoria no tocante a
paridade a vista dos adicionais e também do entendimento do Supremo Tribunal
Federal acerca do tema.

Quanto a remuneragdo propriamente dita, entendo que se deve assegurar o
nivel 19 referente ao cargo de Contador e quanto “AV" ou subnivel, esse devera
ser adaptado ao valor percebido a época da edi¢ao da Lei alteradora dos
vencimentos

Diante do exposto, esta Representante do Ministério Publico de Contas
opina que a consulta seja respondida nos termos acima aduzidos.

VOTO

A presente consulta pode ser conhecida, nos termos do artigo 38 da Lei
Complementar n® 113/2005, devendo no entanto serem abstraidos os dados objetivos constantes da

mesma, a fim de que seja respondida somente a tese subjacente aos questionamentos.

2. Neste contexto, acompanhando no mérito as manifestagdes da Diretoria
Juridica e do Ministério Publico, voto para que as questdes sejam respondidas da seguinte forma:

1) € possivel a aplicagdo, no calculo dos proventos dos servidores aposentados
com fundamento em regras de paridade definidas pela Constituicdo Federal de 1988, no ambito de
rubrica de vantagem concernente a gratificagio incorporada, de percentual idéntico ao concedido
para o cargo correspondente ocupado pelos servidores ativos do municipio, desde que o aumento
tenha sido concedido por lei:

I1) é também possivel, para os servidores aposentados com fundamento em regras
de paridade definidas pela Constituigdo Federal de 1988, a alteracido dos valores percebidos a titulo de
proventos em decorréncia de reestruturagiao do cargo ocupado, com ou sem reenquadramento na

carreira, tendo em vista edi¢do de lei sobre a matéria.

3. Por oportuno, ressalto nao vislumbrar nenhuma correlagdao entre a matéria
tratada e a Sumula 359 do Supremo Tribunal Federal, discordando pois da fundamentagio adotada
pela Diretoria Juridica para o deslinde da questdo.
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VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n"526091/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL, nos termos do voto do Relator, Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em responder & presente consulta nos
seguintes termos:

[) ¢ possivel a aplicacdo, no cilculo dos proventos dos servidores aposentados
com fundamento em regras de paridade definidas pela Constituicdo Federal de 1988, no ambito de
rubrica de vantagem concernente a gratificagio incorporada, de percentual idéntico ao concedido
para o cargo correspondente ocupado pelos servidores ativos do municipio, desde que o aumento

tenha sido concedido por lei;

IT) ¢ também possivel, para os servidores aposentados com fundamento em regras
de paridade definidas pela Constituigdo Federal de 1988, a alteragdo dos valores percebidos a titulo de
proventos em decorréncia de reestruturagio do cargo ocupado, com ou sem reenquadramento na

carreira, tendo em vista edi¢do de lei sobre a matéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HEINZ
GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI, THIAGO BARBOSA CORDEIRO ¢ CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 12 de novembro de 2009 — Sessio n” 42.
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THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Revista do Tribunal de Contas - PR | n” 170 | Janeiro a Margo de 2010 143




JURISPRUDENCIA
VEREADOR -~ MANDATO
1. ACUMULO DE CARGO PUBLICO
ACORDAO N° 1137/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON®: 19717/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: LUCIANEAPARECIDAALVES

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO
EMENTA. CONSULTA. POSSIBILIDADE DE
ACUMULO DE CARGO PUBLICO E MANDATO DE
VEREADOR COM PRESIDENCIA DA CAMARA.
FORMULACAO DA CONSULTA EM TERMOS
CONCRETOS. ABSTRACAO E RESPOSTA EM TESE,
NOS EXATOS TERMOS DE DECISAO ANTERIOR
PROFERIDA POR ESTA CORTE ABORDANDO A
MESMA QUESTAO.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Presidenta da Camara Municipal de

Jacarezinho, Luciane Aparecida Alves, versando sobre a possibilidade de aciimulo dos cargos de

Presidente daquela Casa, do mandato de Vereadora e da fungdo de assistente social, formulada nos

seguintes termos:

“A Presidenta da Camara Municipal ¢ Servidora Publica
Municipal, ocupando o cargo de Assistente Social e tem uma carga horaria

semanal de 20— vinte— horas.

Foi eleita Vereadora nas elei¢oes de 2008, bem como, foi eleita
Presidenta da Camara Municipal, sendo que as sessées ordinarias da

Camara sdo semanais, as ter¢as-feiras, no periodo noturno.

Ainda, na condigdo de Presidente da Camara Municipal, vem,
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diariamente a Camara Municipal, em horario diverso daquele do cargo
publico, para exercer as fungoes inerentes ao cargo, havendo, portanto,

compatibilidade de horarios.

Pelo exposto, indagamos se ha a necessidade de seu afastamento

do cargo publico para exercer a Presidéncia da Camara de Vereadores?

2. Acompanha a consulta o Parecer n® 02/2009 do Consultor Juridico daquela
Camara, que assevera que (verbis), “Com relagdo ao mandato de Vereador, a regra esta contida no
inciso III, do referido artigo Constitucional que ¢é claro em seu texto, ou seja, desde que haja
compatibilidade de horarios, perceberda as vantagens de seu cargo, emprego ou fungdo, sem

prejuizo da remuneragdo do cargo eletivo, nio sendo obrigado a se afastar do cargo pablico.”

3. Foi juntado também ao expediente copia da “Ata da Elei¢do da Mesa da Camara
parao Ano Legislativo 2009™, a fls. 04-08.

4. Distribuida o feito, a consulta foi conhecida pelo entdo relator Conselheiro Caio

Marcio Nogueira Soares, conforme despacho n” 144/09, afls. 11.

5. A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, por meio da Informagdo n°

03/09-CIB, a fls. 12/13, relata ndo existirem prejulgados acerca da matéria, citando porém que nos
protocoladosn®512161/02 (consulta do Municipio de Santana do Itararé) e n® 304725/06 (consulta da

Camara Municipal de Jaguariaiva) o assunto foi abordado por esta Corte.

6. A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n®. 132/08 (fls. 14/18),

da lavra do Assessor Juridico Homero Figueiredo Lima e Marchese, opina pelo ndo conhecimento da
consulta por envolver caso concreto, visto que deste modo este Tribunal estaria antecipando a
avaliagdo que ocorreria no julgamento das contas, ¢ ainda sem os elementos imprescindiveis para

determinar a legalidade do ato fiscalizado, caracterizando uma situagdo “inconveniente e perigosa’.

7. Reforgcando sua posigdo, cita o fato de ndo ter sido juntado aos autos confirmagao
de que a carga horéria ocupada no servigo publico ¢ de 20 horas semanais, bem como a copia da Lei
Organica do Municipio que determina as fun¢des e impedimentos do Presidente da Camara
Municipal. Assim, ao responder a consulta, este Tribunal estaria se posicionando e se vinculando a tal

situagdo, sendo que haveria caréncia de documentos para sua analise.

8. Afirma que, ndo sendo este o entendimento do relator, tendo em vista os termos
da Lei Orgénican® 113/05, o Regimento Interno e a Sumula n® 03, € possivel admitir o feito, desde que
trate de assunto de relevante interesse pablico e de que seja respondido em tese. Para tanto, tece

algumas consideracdes.
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9. Primeiramente cita o art. 38, 111", da Constitui¢do Federal, que permite, contanto
que haja compatibilidade de horarios, que o vereador que ja ¢ servidor publico continue percebendo a
remunera¢ao de seu cargo, emprego ou fungio. Tenta, posteriormente, definir qual ¢ o horario de
trabalho de um vereador, afirmando que este ndo se resume ao periodo de participagio em sessoes
legislativas, como também inclui o dever de fiscalizar o trabalho do Poder Executivo, o atendimento
da populagdo, areflexdo acerca dos projetos que vai apresentar, entre outros.

10. Ainda, aborda a questdo condizente as atribui¢des do Presidente da Camara,
revelando a complexidade das mesmas. Deste modo, aduz que o vercador. que ja ¢ funcionario
publico, deve dar preferéncia as atividades desenvolvidas na Camara.

11. Do exposto, opina pela resposta a consulta, com as seguintes observagoes:

- pode ocorrer o acimulo de cargos, sem a necessidade de afastamento, bastando

que haja compatibilidade de horarios, nos termos da Constitui¢io Federal, respeitados eventuais

impedimentos constantes na legislagdo municipal;

- o trabalho do vereador ndo se reduz a presenga nas sessoes legislativas, visto que

também inclui o tempo dedicado a outras atividades, como o atendimento a populagdo, por exemplo:

- a atividade exercida na Camara Municipal deve ter preferéncia sobre a executada
no cargo, emprego ou fungéo publica;

- deve ser vedado o acimulo ao servidor que trabalha na Administragao Publica sob
regime de tempo integral ou dedicacdo exclusiva ou desempenha jornada ordinaria de 40 horas
semanais, uma vez que a compatibilidade deve considerar o desempenho de todas as fungoes de
vereador;

- 0 Presidente da Camara, em razdo de suas atribui¢oes exclusivas cumuladas com
as dos demais vereadores, deve dedicar ainda mais tempo as atividades da Casa, com uma aplicagido

mais rigorosa da regra da compatibilidade de horério.

12. Por fim, informa que tramita outra consulta com o mesmo tema neste Tribunal,
protocolada sob o n® 726-3/09, proposta pelo presidente da Cadmara Municipal de Tunas no Parana,
senhorAlan Izac Lemos de Lima, relatada pelo Auditor Ivens Zschoerper Linhares. Assim, requer que

os relatores deliberem sobre a reunido dos processos.

13. O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecern®. 3568/09 (fls. 19/21), da

lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, opina no sentido de que seja fornecida a resposta a

consulente, afirmando que a Constituigdo Federal, expressamente, possibilita a acumulagdo de cargo

publico com o mandato eletivo de Vereador, desde que atendida a compatibilidade de horario (art. 38,

“ Art. 38. Ao servidar pblico da administracao direta, autarquica e fundacional, no exercicio de mandalo eletivo, aplicam-se as seguintes disposigoes:

(-..)

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, perceberd as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, nao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma da inciso anterior;
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I1, da Constitui¢io). Ainda, cita os julgados n%. 6719/93,21319/93, 32639/97, 83314/97,83893/01 ¢

512161/02 desta Casa, que endossam com seu posicionamento.

VOTO

Inicialmente, quanto a questdo suscitada pela Diretoria de Contas Municipais, de
que deveria haver a reunido deste processo com o de n’ 7263/09, que também trata de consulta
versando sobre a mesma matéria, entendo que a rigor ndo se afigura tal necessidade, posto que ndo se
trata de hipotese de prevengdo prevista no artigo 346, do Regimento Interno.

2. Ademais, o protocolado citado pela instrugdo ja foi relatado pelo Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, ndo sendo adequado neste momento a adogio da providéncia sugerida.

3. Quanto ao conhecimento da consulta, em que pese ter sido a pega apresentada em
termos concretos, havendo julgado recente deste Tribunal abordando a mesma matéria, creio ser
possivel a abstragdo da tese, de modo que acompanho o Ministério Pablico quanto a admissibilidade
do questionamento, para, no mérito, votar no sentido de que a resposta seja oferecida nos exatos
termos do Acordiao n® 395/09-Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro Artagido de Mattos Ledo,

verbis:

“Responder, em tese, no sentido de que, havendo compatibilidade de
horarios entre o cargo, emprego ou fung¢do publica efetiva desempenhada pelo
servidor e o mandato de vereador, mesmo no exercicio da presidéncia, nao ha ébice
para o seu desempenho podendo, destarte, perceber a remunera¢do do cargo e o

subsidio de vereador, observado o inciso X1, art. 37 da Magna Carta Federal "

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob
n’19717/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA. nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO,
por unanimidade, em:

- conhecer da presente consulta, para, no mérito, respondé-la nos exatos termos do
Acordion® 395/09 - Tribunal Pleno, relatado pelo Conselheiro Artagio de Mattos Ledo, verbis:
p g
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“Responder, em tese, no sentido de que, havendo compatibilidade de horarios
entre o cargo, emprego ou fun¢do publica efetiva desempenhada pelo servidor e o mandato de
vereador, mesmo no exercicio da presidéncia, ndao ha obice para o seu desempenho podendo,
destarte, perceber a remuneragdo do cargo e o subsidio de vereador, observado o inciso X1, art. 37 da

Magna Carta Federal .

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 26 de novembro de 2009 — Sessdao n” 44.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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