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PINHEIROS DO PARANA‘*

Os indios foram os grandes propagadores das flnrest.as de piﬁhé'liits n -*
Estado por se alimentarem da semente da arvore, o pinhao.

Arvore simbolo do Estado, o Pinheiro do Parana deu origem ao nome da cidade de Curitiba, ;‘:alav
que em tupi-guarani significa “muitos pinheiros”, derivado de curi (pinheiral) € tyba (abundancia). o
Curitiba no passado era marcada por suas exiensas areas onde predominava a eleganie arvore com
copa no formato de calice. Com 20 a 40 metros de altura, o Pinheiro do Parané produz flores masculinas e
plantas com flores femininas. 0 vento € o principal polinizador das flores femininas, mais conhecidas .. _4
como pinha, que demoram até dois anos para o seu amadureclmonto Tiplca da regiao sul do pais,a |
arvore suporta condigoes climaticas baixas, tolerando até -5° G.No Brasil, 68 pinheiros ja ocupaZam uma ] f
area equivalente a 200.000 km?, distribuidos nos estados de § ande do Sul, Parana, (
com poucas areas em Sao Paulo, Rio de Janeiro, Minas Ger: Atualmente, apenas
cerca de 4% dessas florestas originais estao intactas. No Parana, esta predominavam, cort uma
area de 73.780 Km?, hoje ocupam apenas 1,3% dessa extensao e estao ameagadas de extingao.

|l analisa as finangas
Il municipais no Parand.
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EDITORIAL

Cetficacao Digital

No complexo universo da Tecnologia da Informagdo, a
Certificagdo Digital nos permite trilhar um caminho seguro na emis-
sdo de certificados para realizar todo o tramite de documentos exigi-
dos para que o nosso Tribunal de Contas desenvolva seu papel com
agilidade e seguranga. Assim, desde que iniciamos, no ano passado, o
Programa TCE Digital, podemos afirmar que atingimos um patamar
que, hoje, nos garante a integridade, confiabilidade e autenticidade de
informagdes em documentos como peti¢des, decretos e notificagdes
de processos que circulam nas varias diretorias.

Com a Certificagdo Digital, os servidores do Tribunal de Contas
do Estado do Parana estdo credenciados a inserir sua assinatura digital
nos documentos gerados eletronicamente. Para essa realidade, os
gestores cadastraram e validaram seus dados pessoais junto ao Serpro
e receberam a documentagdo (token) que garante a Certificagdo
Digital. Vale ressaltar que essa assinatura ¢ como um documento de
identidade e quem o utiliza deve ter os mesmos cuidados dispensados
aos documentos convencionais, principalmente por ser um dispositi-
vo fisico.

Nesta edi¢do darevista do Tribunal de Contas, os leitores poderao
acompanhar também o conteiido da Audiéncia Publica onde um
estudo revela que os municipios paranaenses sofreram queda de
investimentos em 2009. E importante lembrar que entre os motivos
que contabilizaram essa redugdo esta a crise econdémica mundial. O
levantamento realizado pelo Tribunal de Contas indica que as prefei-
turas paranaenses investiram R$ 421 milhdes a menos no ano passa-
do, representando uma queda de 27,6% nos investimentos em relagdo
aos anos anteriores.

O estudo “Situagdo das Finangas dos Municipios do Parania em
2009” mostra que os periodos compreendidos entre os anos de 2005 a
2008 foram registrados aumentos nos investimentos das prefeituras
ano a ano. Esses dados que passamos aos prefeitos e a sociedade em
geral fazem parte da nossa acdo de gestores do dinheiro publico que
visa colocar informagdes cada vez mais completas a disposi¢do dos
municipios, sempre no sentido de orientar as administragdes publicas.

Ainda nesta edigdo, destaque para as comemoragoes dos 63 anos
do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Boa leitura

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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63° ANIVERSARIO DO TCE-PR

F.xemplo para outros paises

Em palestra de comemoragao ao 63° aniversario do TCE-PR, o economista e contador
José Roberto Rodriguez Afonso falou sobre os dez anos da Lei de Responsabilidade Fiscal
no Brasil, destacando que, com sua aplicacao, o Pais tornou-se exemplo para o mundo.

No dia dois de junho, o Tribunal
de Contas do Estado do Parana
completou mais um ano de existén-
cia. Neste ano, a Corte antecipou as
comemoragoes, celebrando seu 63°
aniversario no dia 27 de maio, data
em que passou a vigorar no Pais a
Leida Transparéncia (101/2009). A
nova Lei estabelece a divulgagdo
na internet, e em tempo real, dos
dados relativos a execugdo orga-
mentaria e financeira das adminis-
tragoes publicas.

Café damanha

As comemoragodes do aniversa-
rio iniciaram-se com o tradicional
café da manha de confraternizacio
entre os servidores. Na ocasido, o
presidente da Casa, conselheiro
Hermas Brandao, falou sobre a
analise das prestagdes de contas
referentes ao exercicio de 2009.
Segundo o presidente, cerca de
40% do total das contas entregues
apresentaram alguma falha,
contudo a maioria delas (90%) sdo
de ordem formal. *“Uma dado como
esse sO indica que devemos conti-
nuar com a orientacdo e o treina-
mento continuo dos municipios”,
constatou.

O presidente do TCE-PR
também ndo esqueceu de agradecer
a cada técnico que ajuda, cada qual
com sua fungdo, a contribuir para a
realizacdo de todas as atribuicoes e
responsabilidades que cabem a
Corte. “Como presidente ¢ conse-

lheiro, eu aqui sou transitorio. Ja
voces, servidores, fazem a verdade-
ira historia dessa Casa”, declarou.

Dezanos de LRF

O ponto alto das comemoragdes
foi a palestra do economista e
contador José¢ Roberto Rodriguez
Afonso, sobre os dez anos da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Afonso ¢é
um grande estudioso da LRF e foi
um dos integrantes da equipe que
elaborou seu projeto.

De acordo com seu relato, o
Brasil foi a primeira economia
emergente no mundo a adotar uma
lei com as particularidades da LRF.
Os reflexos positivos dessa atitude,
a seu ver, sdo evidentes: “A lei
funcionou bem onde ninguém

6 Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 171 | Abril a Junho de 2010
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As comemoragdes do 63° aniversario do Tribunal de Contas do Estado do Parana iniciaram-se com o tradicional
calé da manha de confraternizagao entre os servidores.

acreditava que elaia funcionar —ela
enquadrou estados € municipios.
Mesmo subindo os gastos com
pessoal, estados e municipios
melhoraram muito em seus outros
investimentos — muito mais,
inclusive, que o Governo Federal.
Construimos uma solugdo para o
Brasil e ela esta servindo de exem-
plo para outros paises, como a
China”, informou.

Para o economista, 0s principais
fatores de sucesso da LRF sdo suas
metas moveis, com clausulas de
escape precisas, detalhadas e com
mecanismos de corre¢iio de rota em
caso de eventuais ultrapassagens
dos seus limites. Mas, caso a
COIrTegao nao acontega, as sangoes
sdo amplas e duras, tantos instituci-
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onais quanto pessoais. “E uma lei
que privilegia a prudéncia”,
acredita.

Outro fator de sucesso impor-
tante, no seu entendimento, ¢ que
ela prevé a divulgacdo ampla e
tempestiva das contas publicas,
mesmo numa federagdo com
milhares de entes. “Nunca esse pais
teve tantas informagoes sobre as
contas do erario”, comemora.

Na avaliacdo do economista, o
sucesso da LRF, contudo, ndo se
deve sO a esses fatores. A agdo
preventiva e de orientagdo desen-
volvida pelos Tribunais de Contas
foi fundamental para a mudanca
radical de postura verificada nesses
dez anos. “A LRF encontrou nos
Tribunais de Contas seu principal
guardido™, afirmou.

TCE no seu 63° aniversario

Aos 63 anos, o Tribunal de
Contas do Estado do Parana
atravessa a maior fase de moderni-

zagdo de sua historia. Desde o
inicio de 2006, a Corte atua sob
nova Lei Orginica (Lei
Complementar 113/2005) e novo
Regimento Interno, instrumentos
que regem seu funcionamento.

Os julgamentos ficaram mais
rapidos, com a criagdo de duas
Camaras, que auxiliam o Pleno na
avaliagdo de processos. Os proto-
colados passaram a ter seu relator
definido por meio de sorteio
eletronico e foram criadas novas
diretorias. Todas as decisdes do
Tribunal passaram a ser publicadas
na Internet, na qual também ¢
possivel se assistir as sessoes de
julgamento. Desde o inicio de
2008, as sessoes do Pleno também
sdo transmitidas também pela TV.

Mais agil e transparente, o TCE
esta investindo num amplo progra-
ma de qualificagdo de seus servido-
res ¢ dos gestores dos oOrgdos
pablicos por ele fiscalizados.
Durante o ano de 2009, por exem-

Durante a palestra comemorativa do 63° aniversario do TCE-PR, o economista e contador falou sobre os dez anos da Lei de Responsabilidade Fiscal: um dos fatores
de seu sucesso, no seu entendimento, € o fato dela prever a divulgacao ampla e tempestiva das contas publicas.

plo, os treinamentos atingiram
perto de 10 mil profissionais, dos
399 municipios paranaenses. A
Escola de Gestdo Pablica, inaugu-
rada em marco de 2008, passou a
centralizar e ampliar as acoes neste
campo.

O “Mural de Licitagdes™ e o
“Cadastro de Inidoneos™ levam ao
conhecimento da populagdo todas
as licitagbes que acontecem no
Parana e, ao mesmo tempo,
publicam os nomes das pessoas
fisicas e juridicas impedidas de
participar de processos licitatorios
e de contratar com a administragdo
publica

A meta de substituir completa-
mente a via em papel pelo docu-
mento digital, tanto no ambito
interno quanto nos procedimentos
aplicados aos oOrgdos publicos
fiscalizados, através do programa
“TCE Digital”, estd em pleno
andamento.
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TRANSPARENCIA

]

Audiéncia Pablica revela
situacao das financas municipais

Estudo aponta que os
municipios paranaenses
sofreram queda de
investimentos em 2009.
Entre os motivos do
recesso, destaca-se a

crise econdémica mundial.

As prefeituras paranaenses
investiram R$ 421 milhdes a menos
durante o ano de 2009. Este ¢ um dos
dados do estudo “Situa¢do das
finangas dos municipios do Parana em
2009", apresentado pelo Tribunal de
Contas do Estado do Parana, na
primeira quinzena de maio, durante
audiéncia publica promovida no
auditorio da Casa.

A queda representa uma diminui-
cao de 27,6% nos investimentos em
relagio aos anos anteriores. Os
periodo entre 2005 e 2008 registrou
aumento nos investimentos das
prefeituras, ano a ano. A expansio,
durante esses quatro anos, foi de
123.4%, passando de RS 684 milhoes
para RS 1,528 bilhdo.

Elaborado pela Diretoria de Contas
Municipais do TCE-PR, o levanta-
mento sobre a situagdo de 355 dos 399
municipios paranaenses —amostra que
representa 90% do universo — da
continuidade a divulgagao de informa-
¢oes referentes as finangas municipais
iniciada pelo Tribunal. O primeiro
estudo deste tipo, anunciado em
dezembro do ano passado, abordava o
periodo de janeiro a agosto de 2009 e ja
indicava a tendéncia de redugdo

drastica nos investimentos municipais.

Elogio

Falando para uma plateia de cerca
de 400 pessoas, entre prefeitos,
secretarios de finangas e assessores, 0
presidente do TCE, conselheiro
Hermas Branddo, destacou as iniciati-
vas adotas pela Casa no ambito da
transparéncia das contas publicas. “O
Tribunal esta colocando informagoes
cada vez mais completas a disposi¢ao
dos municipios para orientar as
administragdes publicas. Os dados
divulgados aqui formam um conjunto
representativo de informagdes, que
contribuirdo de forma decisiva para o
desenvolvimento das agdes previstas
nos orgamentos”, salientou.

Apos lembrar o tempo em que foi
prefeito de Andird (Norte Pioneiro),
Hermas destacou e elogiou o esforgo
dos administradores paranaenses. “Os
dados, na pratica, revelaram que os
prefeitos, num ato de coragem,
ousadia, responsabilidade decisoria e
em face da queda de arrecadagido e da
crise econdmica, redefiniram o
planejamento, reduziram gastos para
evitar o desequilibrio das contas
municipais, refletindo de forma
positiva no resultado orgamentario™.
Segundo o levantamento do TCE, o
agregado apresentou superavit de R$
440 milhdes no ano passado.

Adaptacao

“As informagdes mostram que as
administragdes municipais tiveram de
se adaptar a nova conjuntura, cortando
ou pelo menos reduzindo considera-
velmente o ritmo dos gastos”, observa
Jorge Khalil Miski, analista de
controle do TCE e um dos responséve-
is pelo estudo. Para ele, outra causa
que explica o comportamento das
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contas municipais ao longo de 2009 foi
a posse dos novos prefeitos, que
decidiram agir com cautela. Assim, as
despesas totais apresentaram, entre
2008 e 2009, redugdo de RS 87
milhdes. Passaram, no periodo
considerado, de RS 12,539 bilhdes
para RS 12,452 bilhdes.

O item “outras despesas correntes”
— como material de expediente,
combustiveis e contratagdo de
servigos terceirizados — cresceu
apenas 1,07%, ou R$ 60 milhdes. Um
indicio de forte conten¢do, considera
Miski. Pratica, contudo, que ndo pode
ser aplicada a outras rubricas. Ao
longo de 2009, as despesas com
pessoal, por exemplo, aumentaram em
RS 289 milhdes, ou 5,9%, em termos
reais, em relagdo ao ano anterior. “Em
grande parte, isso reflete o crescimen-
to vegetativo da folha de pagamento
dos municipios. Existem obrigagdes
com o servidor das quais o administra-
dor publico ndo pode fugir, como
anuénios, quinquénios € a incorpora-
¢do de outros beneficios de carater
legal”, explica o analista.

O esforgo efetuado pelas adminis-
tragdes municipais para se adaptar a
conjuntura de crise acabou se refletin-
do de forma positiva no resultado
orcamentario das prefeituras. O
superavit de 2009, contudo, foi menor
que o de 2008. Naquele ano, o valor foi
de RS 621 milhdes. Ou seja, houve
queda de 29, 1% entre os dois anos.

Cautela

A crise financeira mundial afetou
de maneira diversa as prefeituras.
Municipios de maior porte, com
economia mais diversificada e
consolidada, continuaram a realizar
esforgos para aumentar a arrecadagao
propria de recursos. Assim, as receitas
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Cerca de 400 pessoas, entre prefeitos, secretarios de finangas e assessores, compareceram a audiéncia pablica que apresentou o estudo “Situagao das

finangas dos municipios do Parana em 2009".

obtidas com o Imposto Predial e
Territorial Urbano (IPTU) apresenta-
ram crescimento real de 3,1%,
totalizando RS 597 milhdes. Ao
mesmo tempo, as receitas originadas
com o recolhimento do Imposto sobre
Servigos (ISS) tiveram alta de 1,1%,
chegando aR$ 1,065 bilhdo.

O mesmo ndo aconteceu com as
prefeituras de menor porte. Sobre elas
o reflexo da crise foi mais drastico. No
Parana, 90% dos municipios tém
menos de 50 mil habitantes. Sdo
cidades que dependem, em boa
medida, de verbas distribuidas pela
Unido e pelo Estado. Pois em 2009, as
receitas de transferéncias apresenta-
ram reducio de RS 181 milhoes
(-1.8%): o Fundo de Participagdo dos
Municipios (FPM) teve queda de R$
301 milhoes (-11,8%); e as receitas de
ICMS — a quota-parte destinada aos
municipios — cairam R$ 10 milhoes
(-1,3%).

Além de provocar um reflexo
negativo nas contas municipais ao
longo do exercicio de 2009, a contra-
¢ao destas transferéncias alterou a
tendéncia de alta que se verificou nos
anos anteriores. Entre 2005 e 2008, o
crescimento das receitas de transferén-
cias aos municipios foi de 32,9%; o
FPM aumentou, no periodo, 38,6%:; e

as receitas de ICMS apresentaram
expansdo de 16,9%.

Transparéncia

A audiéncia integrou o Projeto
Transparéncia das Agoes Publicas dos
Municipios do Parana. A iniciativa
vem reforcar a Lei 101/2009, que
estabelece a divulgacio na internet, e
em tempo real, dos dados relativos a
execugdo orcamentaria e financeira
das administragdes publicas. Com o
Projeto, o Tribunal de Contas aproxi-
ma-se ainda mais da sociedade,
divulgando aos cidadios informagdes
da execucdo or¢amentaria dos munici-
pios. Desta forma, colabora de forma
decisiva com o aumento da transparén-
cia e do controle das finangas publicas.

Até o final do ano, Curitiba sediara
outros encontros com esse perfil. Para
o interior do Estado, estdo programa-
das 12 reunides.

Conjuntura Municipal

Durante a audiéncia publica, o
TCE-PR langou o boletim “Conjuntu-
ra Municipal”. Acessivel na pagina do
orgido na internet (www.tce.pr.gov.br),
a publicagdo, veiculada em meio
eletronico, traz informacgoes detalha-
das sobre a execug¢do or¢amentaria dos
municipios paranaenses, durante o
exercicio de 2009. Trata-se de mais

uma ferramenta de controle dos
gastos publicos que a Corte coloca a
disposi¢do dos contribuintes.

Além das informagoes financeiras
de 355 dos 399 municipios paranaen-
ses (90% do total), o Boletim “Con-
Juntura Municipal™ traz analises sobre
o desempenho das prefeituras ao
longo do exercicio, além de destaques
sobre os dados conjunturais mais
relevantes durante o periodo estuda-
do. *Uma administra¢io publica
eficaz e eficiente s6 se faz com
transparéncia e esta ¢ uma missdo do
Tribunal”, explica o presidente da
Corte de Contas, conselheiro Hermas
Brandio.

As informacgdes e analises contidas
no “Conjuntura Municipal™ tém por
origem os numeros da execucdo
orcamentaria que as prefeituras, por
for¢a de lei, devem enviar ao TCE,
Estes dados formam um banco, que
fornece subsidios para a montagem do
perfil das contas pablicas municipais.
Os 44 municipios que ndo integram
esta primeira edi¢do do boletim ndo
enviaram suas contas em tempo hébil,
0 que ndo traz, segundo a area técnica
da Casa, distorgées as analises. E
elaborado pela Diretoria de Contas
Municipais da Casa, o boletim terd
periodicidade bimestral.
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FINANGAS PUBLICAS

O grande desafio dos

municiplos
Apos a recessao de 2009, grande parte
dos municipios do Parana terdo de
enfrentar inumeros desafios financeiros
para aplicar os percentuais corretos em

cada setor da administracao. O maior
deles esta no transporte escolar.

O diagnostico “Situagdo das
finangas dos municipios do Parana em
2009", apresentado pelo TCE-PR na
segunda quinzena de maio, confirma
a realidade que as prefeituras parana-
enses enfrentaram no dia-a-dia
durante o ultimo ano. Segundo o
presidente da Unido Nacional dos
Dirigentes Municipais de Educagio —
UNDIME, Carlos Eduardo Sanches, a
cada RS 10 investidos em transporte
escolar no Brasil, RS 7,50 sdo custea-
dos pelos municipios e essa despesa,
diante da recente recessao, so dificul-
taa vida financeira dos municipios.

*O dado reflete uma estimativa a
partir dos dados da Prefeitura de
Castro (regido dos Campos Gerais),
onde cada aluno gera uma despesa
anual de RS 682,00 no transporte atéa
escola”, justifica o presidente da
Undime. Além da despesa fixa, como
o salario de servidores, os gestores
ainda precisam conciliar a manuten-
¢do da frota, compra de combustivel e
manutengdo de pegas e pneus danifi-
cados nas estradas rurais.

Neste ano, 225455 estudantes
paranaenses devem utilizar o trans-
porte escolar na rede puablica de
ensino estadual e municipal. Quase
um ter¢o da despesa prevista serd
custeado com recursos estaduais (R$
27.3 milhoes) e federais (RS 22,7

A cada RS 10 investidos em transporte escolar no Brasil, RS 7,50 sdo custeados
pelos municipios. A despesa dificulta a vida financeira das prefeituras.

milhdes) — R$ 50 milhdes ou 32.4%
do total. A distribuicdo desses
recursos varia de acordo com a area
do municipio, populagio rural e
percentual de habitantes abaixo da
linha da pobreza.

O repasse as prefeituras é, em
2010, 11% maior que no ano passado,
mas ainda ndo ¢ suficiente, segundo o
vice-presidente da Associagdo dos
Municipios do Parana (AMP),
Gabriel Samaha, para resolver a
situagdo financeira de prefeituras
como a de Pitanga (regido Central). A
lei exige que 25% da receita dos
municipios seja aplicada em educa-
¢do, mas, em Pitanga, s6 o gasto com
o transporte de alunos, muitos deles
residentes em dreas rurais, chega a
15% da arrecadagdo anual.

“Em casos assim, a construgao de
novas escolas e creches, a ampliacdo
do nimero de salas de aulas e investi-
mentos em infra-estrutura escolar
ficam prejudicadas”, afirma Samaha,
que também ¢ prefeito de Piraquara
(regido Metropolitana de Curitiba),
onde a despesa com transporte escolar
giraem torno de RS 4 milhdes ao ano.

A AMP sugere que uma das
solugdes seria o governo do Estado
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custear integralmente o transporte
escolar dos alunos da rede estadual,
hoje, assumido parcialmente pelas
prefeituras. Até 2016, o Parana possui
a meta de matricular todas as criangas
de 4 e 5 anos no ensino basico.
Medida que, segundo a entidade,
exige bons indices de investimento
em educacdo.

A prefeita de Assis Chateuabriand
(Oeste), Dalila José de Mello, por
exemplo, viu a receita municipal
diminuir 20% de 2008 para 2009,
“cerca de RS 1 milhdo”, diz ela. “Sem
o Fundo de Participagido dos
Municipios (FPM), imagino que
seriam precisos de 3 a 4 anos para
reequilibrar as finangas do nosso
municipio”, acrescenta a prefeita.

Desafio, até entdo, bem adminis-
trado, segundo o professor e secreta-
rio de Educacio do Municipio,
Anderson Sanita. “Neste ano, ja
acumulamos 28,7% da receita
investida em educagdo. Em 2009, o
indice ndo ultrapassou 27%", compa-
ra o gestor, para quem a redugdo no
FPM tem impacto indireto na qualida-
de nas escolas. “Com menos dinheiro,
a infra-estrutura fica em segundo
plano”, conclui.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




CERTIFICAGAO DIGITAL

Programa '1CE Digital

completa mais uma etapa

Servidores da Corte ja estao aptos a inserir sua assinatura digital nos documentos gerados
eletronicamente. Para tanto, cada membro da Casa cadastrou e validou seus dados junto
a0 SERPRO e recebeu o token que garante a certificacao digital.

Mais um passo rumo a geragio
de documentos por meio totalmen-
te eletronico foi dado pelo Tribunal
de Contas do Estado do Parana. Em
parceria com o Servi¢o Federal de
Processamento de Dados
(SERPRO), a Corte cadastrou e
validou os dados de cada servidor
através do token que permite a
certificagdo digital.

A meta faz parte do Programa
TCE Digital, langado em junho de
2009. Desde essa época, o TCE-PR
vinha preparando seu corpo de
servidores para as suas etapas,
seguindo as seguintes premissas:
internalizacio do conhecimento
através de cursos e treinamentos,
gestdo completa da digitalizagao
dos documentos, garantia da
seguran¢a juridica dos atos e
provimento da infra-estrutura
necessaria ao processo.

A assinatura digital, feita através
do token, ¢ como um documento de
identidade e quem a utilizar deve
ter os mesmos cuidados dispensado
aos documentos convencionais,
principalmente por ser um disposi-
tivo fisico. E forma mais segura de
comunicagao, ideal para transagoes
eletronicas de dados sigilosos. Sua
certifica¢do consiste numa cadeia
hierarquica e de confianga, que
viabiliza a emissdo de certificados
para realizar transacdes no meio
eletronico com seguranga. Através
dela, desenvolvem-se mecanismos

14

Token que permite a cerlificacao digital: garantia de integridade, confidencialidade e autenticidade

das informacgoes.

que garantem a integridade,
confidencialidade e autenticidade
de informagdes em documentos
como petigdes, decretos e notifica-
¢Oes de processos em geral.

A meta final do Programa TCE
Digital ¢ de que os processos da
Casa ja sejam iniciados eletronica-
mente. Essa pratica traz varios
beneficios, entre eles as operagoes
ndo presenciais, a grande redugdo
de documentos em papel e conse-
quente geracdo de um balcdo
eletronico e, acima de tudo, a
credibilidade dos atos gerados e
assinados digitalmente.

Para regular esse processo de
transi¢dao, o TCE-PR exarou a Lei
Complementar Estadual 126/2009,
promoveu a revisao do Regimento

Interno para assimilar o processo e
editou atos normativos internos. As
adequacgoes no sistema de tramite e
controle dos processos e de assina-
tura e disponibilizagao dos atos ja
foram feitas.

Segundo a diretora-geral da
Corte, Solange Isfer, o Programa
TCE Digital ja ¢ uma realidade
dentro do Tribunal de Contas.
Contudo, acredita, toda sua conse-
cu¢do depende do comprometi-
mento dos servidores da Casa. “A
certificagdo digital ¢ fundamental
para validar juridicamente toda a
documentagdo digital gerada na
Casa. Entretanto, o ponto funda-
mental para a implantagdo total do
programa ¢ a participacao de todos
os servidores™, defende.
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POSSE

Novo dirigente no Ministério

Pablico junto ao TCE-PR

Laerzio Chierosin Junior
assume a Procuradoria-Geral
do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas e
promete lutar por uma Corte
que responda aos anseios
sociais.

Um Ministério Pablico que
fortaleca a cidadania. Com essa
aspiragdo, Laerzio Chierosin Junior
assumiu, no ultimo dia oito de abril, a
Procuradoria-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana.

A solenidade de posse aconteceu
durante Sessido Plenaria do Tribunal
de Contas e contou com a presenga de
autoridades, servidores, e também de
familiares e amigos no novo procura-
dor.

Durante a Chierosin
afirmou que irda comandar o
Ministério Publico junto ao TCE-PR
com a visdao de que a institui¢do deve
representar os anseios da populagao e,
para isso, tem a missdo de auxiliar na
recuperacdo da credibilidade das
mstituigoes puablicas. “Aspiro por
uma corte coesa ¢ forte, que responda
aos anselos sociais e justifique o
investimento publico em nossa
fungdo de controle externo”, desta-
cou.

Como cidaddo ¢ agente publico, o
novo procurador-geral acredita que
pode ¢ deve influir na mudanga das
leis inadequadas ou inoportunas.

posse,

Contudo, afirmou, sera, sempre,
submisso a Lei.
Chierosin também defendeu o

estabelecimento de um canal institu-

Laerzio Chierosin Junior assume a Procuradoria-Geral do Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas

com a aspiracao de que a instituicao fortaleca a cidadania.

cional de comunicagdo para enfatizar
a fung¢do controladora exercida pelo
Poder Legislativo, dentro de uma
agdo preventiva e pedagogica.

Ciente de que a participagdo de
todos ¢ fundamental para o desenvol-
vimento de suas fungdes. agradeceu,
previamente, a todos os funcionarios
do TCE-PR e aos seus companheiros
de trabalho no Ministério Publico.
“Sou-lhes grato pelo quanto me
auxiliaram nesses anos e, antecipada-
mente, manifesto meus agradecimen-
tos pelo futuro deste biénio em que,
mais que nunca, vocés serio impres-
cindiveis™

Carreira

Graduado em Direito e Economia,
Chierosin é mestre em Direito do
Estado. Antes de assumir, por concur-
so, o cargo de procurador do
Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas, em 1994, cxerceu, entre
outras atribuigdes, a fungio de agente
fiscal da Secretaria de Estado da
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Fazenda do Parana. Entre 2005 e 2006
foi presidente da Associagio Nacional
do Ministério Pablico de Contas. Ja
exerceu a atividade de professor
universitario em diversas instituicoes
de ensino superior de Curitiba.
Atualmente, ¢ docente em cursos de
especializa¢gdo na Unibrasil,
Universidade Federal do Parana.
Escola de Gestdo publica do TCE-PR
e em instituigdes privadas.

Ministério Pablico junto ao TCE

Composto por 11 procuradores
admitidos por meio de concurso
publico —dentre os quais ¢ escolhido o
procurador-geral o Ministério
Piblico de Contas tem como principa-
1s missoes fiscalizar a aplicagio da lei
nas decisdes e atos do TCE-PR e
garantir a defesa dos valores ¢
principios fundamentais da ordem

juridica. O oOrgdo da parecer nos

processos e participa de todas as
sessoes da Corte (Pleno, Primeira e
Segunda Camaras).




DIALOGO

Defensor da Sociedade

Em uma de suas primeiras atuacoes, o novo Procurador-Geral do TCE-PR
ministra palestra sobre as competéncias e atribuicoes do Ministério Pablico

junto ao TCE-PR.

Promover a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e
dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, requerendo as
medidas de interesse da justiga, da
administragdo e do eréario, em prol
da sociedade brasileira. Essa ¢ a
missdo do Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas do Parana
(MPjTC). Frente a esse desafio, o
procurador-geral Laerzio
Chiesorin Junior ministrou, na
ultima quinzena de maio, palestra
aos servidores do TCE-PR para
esclarecer as atribuigdes do MPjTC
e a sua relagao de interdependéncia
com a Corte de Contas. Ao longo
dos 63 anos, o MPjTC vem desem-
penhando seu papel de defensor da
sociedade

No encontro, o procurador-geral
explicou a importincia das atribui-
¢oes funcionais dos membros do
Ministério Publico e o papel
defensor da entidade nas analises
das contas publicas e da gestio
administrativa do Parana. “En-
quanto as procuradorias gerais do
Estado e¢ dos Municipios ¢ a
Advocacia Geral da Unido sao
advogados dos entes publicos que
representam, os Ministérios
Pablicos do Estado e da Unido
fazem a defesa de interesses sociais
indisponiveis e difusos, da ordem
legal e democratica ¢ a dentncia
em casos de crime™.

As garantias constitucionais do

cargo de membros do Ministério
Pablico, como vitaliciedade ¢
inamovibilidade, também foram
questoes esclarecidas por
Chiesorin Junior. Para ele, essas
garantias sdo fundamentais para
que o procurador possa exercer sua
fungdo com autonomia, devendo
prestar contas de seus atos somente
a Constituigdo, as leis e a sua
consciéncia. As diferengas entre as
fungdes de procurador e promotor
foram apresentadas pelo procura-
dor-geral: o promotor atua perante
juizos de primeira instincia, em
comarcas no interior do Estado; jao
procurador atua geralmente na
capital e trabalha para o funciona-
mento dos tribunais. “Quanto mais
atuante o promotor, melhor para a
sociedade”, acredita Chiesorin
Junior.

Desde 2004, o MPJTC vem
dividindo os 399 municipios do
Parand em dez regionais. Na
opinido do procurador-geral, essa
divisio ¢ fundamental para que o
MPjTC conhega melhor a adminis-
tragdo local de cada cidade. A
rotatividade das regionais para
cada procurador ¢ realizada a cada
quatro anos.

Questdes como irregularidades
nos cargos comissionados e o
pagamento indevido de didrias a
vereadores devem receber atengio
especial por parte do MPJTC.
Outros pontos também serdo focos

principais para este ano, como os
orgaos oficiais de publicagio,
titulos da divida publica — os
precatorios — e a divida ativa dos
municipios.

Conselho Nacional dos Tribu-

nais de Contas

O procurador-geral mostra-se
favoravel a criagdo do Conselho
Nacional dos Tribunais de Contas
(CNTC), em que esta detalhada na
Proposta de Ementa a Constituigio
(PEC) 28/2007, em tramite no
Congresso Nacional. A formacao
do Conselho visa fiscalizar todos os
orgidos de controle externo do
Brasil, além de modemizar os
procedimentos ¢ tornar as agoes
administrativas cada vez mais
transparentes. “NOs ¢éramos um
orgdo de controle sem controle™,
afirma Chiesorin.

O CNTC tera semelhangas com
as fungdes dos conselhos do
Ministério Publico (CNMP) e do
Poder Judiciario (CNJ), entretanto
com um diferencial, sera focaliza-
do nos resultados e impactos de
suas agoes para a sociedade. Dessa
forma, os integrantes do conselho
também serdo atribuidos de unifor-
mizar procedimentos jurispruden-
ciais ¢ administrativos, além de
conceder maior celeridade no
Julgamento de processos a cargo
dos Tribunais de Contas.
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SANCOES PECUNIARIAS

Recuperac

Através da Diretoria de
Execucoes, a Corte recupera,
no primeiro quadrimestre do
ano, cerca de R$ 445.000,00
aos cofres publicos.

Entre janeiro e abril de 2010 o
Tribunal de Contas do Estado do
Parana recuperou RS 444.968.90 aos
cofres publicos. Essa quantia é
proveniente das decisdes nas quais o
TCE-PR aplicou multas ou ordenou a
devolugio de valores, por infracdo as
leis, mau emprego ou desvio de
recursos publicos e representa 23.7%
de todas as sangbes aplicadas pela
Corte no periodo, do total de RS
1.879.387.15.

O valor recolhido € o maior desde
2008 e traduz o grande esfor¢o da
Diretoria de Execugoes (DEX) no
quadrimestre. A DEX ¢ responsavel
pelo registro das sangdes pecuniarias
(devolugdo de dinheiro e multas
resultantes das
decisoes do Tribunal e as quais ja ndo
cabe recurso. E ela quem emite a
certiddo de débito e acompanha a
tramitagao dessas certiddes nos entes
tiscalizados pelo TCE-PR.

Segundo a diretora da DEX.
Gracia Maria latauro, s6 em margo
deste ano, época da entrega da
prestacio de contas anual dos
municipios, foram recuperados R$
275 mil, 82% das sangoes aplicadas
no més, ou 61% do total recuperado
no quadrimestre. Contudo, revela, o
Tribunal de Contas ndo registrou, até
agora, qualquer pagamento das
multas que aplicou proporcionais ao
dano (RS 1.132.18) ou por infragio

administrativas)

fiscal (RS 91.374,16). “Estamos
dentro da meta prevista no
Planejamento Estratégico, que ¢ de
possuir no maximo 5% de certidoes
de débito na condig¢do de omissas”,
afirma.

Atualmente, de cada dez certidoes
acompanhadas pela DEX, nove estio
em processo de execugao administra-
tiva e judicial, por parte dos credores.
Quando ndo quitadas perante o
Tribunal de Contas, as san¢des geram
certidoes de débito.

O valor recuperado reforga o caixa
do Estado ¢ dos municipios. Com ele
¢ possivel, por exemplo, a construgao
de 22 casas populares de 40 metros
quadrados, seis salas de aula de 65
metros quadrados ou a compra de
quatro ambulancias.

“A multa administrativa, cabivel
contra gestores que descumprem
prazos, deixam de enviar documentos
ou omitem informagdes, mantém-se
como a espécic de sangdo mais
comum e de quitagdo mais imediata”,
avalia o analista de controle Marcelo
Lopes, responsavel pelo levantamen-
1o,
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Referéncia para outros tribu-

nais

O trabalho desenvolvido pela
DEX vem sendo tomado como
exemplo de sucesso para outros
tribunais de contas do Pais. Prova
disso foia visita de trés servidores do
TCE de Minas Gerais (TCE-MG)
para conhecer como o Tribunal
paranaense faz o controle das deci-
soes e sanc¢oes financeiras.

Uma das iniciativas elogiadas
pelos visitantes é o trabalho por
regides feito pela unidade do TCE-
PR. Os 15 funcionirios da DEX
acompanham a execugdo de mais de
RS 350 milhdes, em multas e san¢oes.
a partir de cinco macrorregides. cada
uma com 80 municipios, em média.

De acordo com Gracia, o trabalho
da DEX conta com o suporte da
tecnologia da informagdo, indispen-
savel para a geragdo periodica de
relatorios. “Para nés ¢ uma honra
compartilhar a inteligéncia do
sistema ¢ dos procedimentos admi-
nistrativos, adotados a fim de aprimo-
rar o trabalho de execug¢des em outros
Estados™, avalia,

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMES




LICITACOES

Cadastro dos “mmpedidos de licitar”
aumenta a transparéncia dos
procedimentos licitatérios no Estado

Novo cadastro, disponibilizado
no site do TCE-PR na primeira
quinzena de maio, relaciona os
fornecedores em situagao
irregular com 0s 0rgaos

publicos municipais no Parana.

O Tribunal de Contas do Estado
do Parana disponibilizou, a partir da
primeira quinzena de maio, a
relagdo dos fornecedores em
situagdo irregular com os orgdos
publicos municipais no Parana.
Intitulado “Impedidos de licitar”, o
cadastro faz o registro dos fornece-
dores inidoneos no Estado.

Cabera aos servidores responsa-
veis pelas licitagdes e contratos das
entidades municipais informarem a
san¢do administrativa contra o
fornecedor. O prazo para registrar a
penalidade ¢ de 15 dias apos o
transito em julgado do processo de
declaragdo de inidoneidade ou
suspensao de participagio em
licitagdes publicas, quando o extrato
da decisdo condenatoria é publicado
€ ja cumpriu as etapas previstas na
legislagao do 6rgao municipal e na
Lei de Licitagdes (paragrafo 3° do
art. 87, lein®. 8.666/93).

Para cada processo administrati-
vo que resultar em san¢do ao
fornecedor, serdo identificados: o
Municipio e a autoridade declaran-
tes da irregularidade; o orgao
licitante; o fornecedor impedido: os
processos de licitagdo e da sangdo; o

ato que declarou inidoneo ou
suspendeu a empresa e a data em que
foi publicado; o veiculo utilizado
para divulgagio e o periodo de
vigéncia da penalidade. Esses
permanecerdo cadastrados enquanto
durar o prazo de impedimento do
fornecedor.

Complemento

O cadastro “Impedidos de licitar™
vém complementar o “Mural de
Licitagoes”, langado pelo Tribunal
no primeiro trimestre de 2010 e
também disponivel no site da Corte.

O envio das informagdes ao
*Mural de Licitagoes™ do TCE-PR é
periodico e obedece prazos determi-
nados. Os dados da licitagdo devem
ser cadastrados pelos gestores pelo
menos sete dias uteis antes da
abertura das propostas. Nos casos de
dispensa ou inexigibilidade de
licitag¢d@o, o limite € de até cinco dias
consecutivos ap0s a comprovagao
de que a modalidade licitatoria ¢ a
adequada.

A fim de certificar a precisao e
confiabilidade das informacdes
cadastradas no Mural do TCE, os
gestores deverao informar, até cinco
dias apés o encerramento de cada
més, o niamero de procedimentos
licitatorios realizados no més
anterior, inclusive os que foram
cancelados. Mesmo que 0s proces-
sos sejam concluidos, os dados dos
contratos ¢ licitagdes ficardao
disponiveis para consulta na internet
até o encerramento do exercicio
financeiro posterior ao da lei que

autorizou o respectivo crédito
or¢camentario.

Tanto o “Mural de Licitagoes™,
quanto o cadastro “Impedidos de
licitar”, abrangem as prefeituras,
camaras, autarquias, fundos e
fundagoes, empresas de economia
mista e demais entidades municipais
no Parana, da administragao publica
direta e indireta.

Acesso ao cadastro

Para ter acesso aos dados, ao
entrar na pagina do TCE na internet,
o usudrio pode tomar dois cami-
nhos: clicar no link “Entidades
Municipais”, que fica no menu a
direita, e, em seguida, entrar em
“Impedidos de Licitar”, também
situado a direita da pagina. Ou clicar
no canto superior direito da pagina
do Tribunal, em “TC em um clique”
e, na sequéncia, buscar o link
“Impedidos de Licitar”. E preciso
digitar o CNPJ ou o CPF do ente a
ser pesquisado.

Penalidades

Os fornecedores que descum-
prem obrigagdes ou cometem
irregularidades nas licitagdes e
contratos com a administragao
publica devem ficar de dois a cinco
anos sem poder realizar novos
contratos publicos. As penalidades
estdo previstas nas leis federais que
regem as licitagdes (Lei n°.
8.666/93) ¢ 0s pregoes publicos (Lei
n°. 10.520/02).
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SEMINARIO

Comunicacao:
uma ahada do

cidadao

2° Semindrio de Comunicacao dos Tribunais
de Contas do Brasil discute a comunicagao
social como instrumento de cidadania.

Entre os dias sete ¢ nove de
junho, a cidade de Palmas (TO)
sediou o 2" Seminario de
Comunicacdao dos Tribunais de
Contas do Brasil. O evento reuniu
coordenadores e assessores de
Comunicagdo Social das Cortes de
Contas de todo o pais para discutira
comunicagdo social como instru-
mento de cidadania e ferramenta de
transparéncia nas gestoes publicas.
Organizado pelo Instituto Rui
Barbosa (IRB) e Associacdo dos
Membros dos Tribunais de Contas
do Brasil (Atricon), em parceria
com o Tribunal de Contas do
Estado do Tocantins e Ministério
do Planejamento, o Seminario foi
realizado com recursos do
Promoex (Programa de Moder-
nizacao de Controle Externo dos
Estados, Distrito Federal e
Municipios Brasileiros).

Durante a abertura do encontro,
o vice-presidente do Tribunal de
Contas do Parana e coordenador do
Grupo de Comunicagao Social do

Programa de Modernizagio dos
Tribunais de Contas (Promoex),
conselheiro Fernando Augusto de
Mello Guimaries, entregou o cargo
da presidéncia do Colégio de
Corregedores e Ouvidores dos
Tribunais de Contas do Brasil
(CCOR), para o conselheiro do
Tribunal de Contas de
Pernambuco, Valdecir Fernandes
Pascoal. Ao fazer o relato de suas
conquistas e vitdrias como presi-
dente do CCOR, Guimaraes
reforcou a necessidade de um
maior didlogo com a sociedade.
“Fortalecer o Colégio de
Corregedores dos Tribunais de
Contas do Brasil significa dar vez e
voz ao cidaddo, consolidando o
Estado de Direito e a dimensao
republicana do governo™.

Para o novo presidente do
CCOR a atuagdo das Ouvidorias ¢é
fundamental para o fornecimento
de dados que consubstanciam a
fiscalizagdo. “E nessa energia e
essa vontade de trabalhar que nos
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permitira, no menor prazo possivel,
dotar todos os Tribunais de Contas
do Brasil de Ouvidorias estrutura-
das que fagam valer o comando
constitucional que permite a
qualquer cidadao brasileiro denun-
ciar irregularidades dos gestores
aos Tribunais™, afirma Pascoal.

Na opinido do jornalista e
consultor politico, Gaudéncio
Torquato, que ministrou a palestra
“Os desafios da comunicagido
pablica no Brasil™, ¢ necessario que
os Tribunais de Contas definam e
reforcem o discurso transmitido a
populagdo, pois ele acredita que as
mudangas ¢ 0s avangos sociais
ampliam os horizontes da democra-
cia participativa. Torquato também
ressaltou a importancia da comuni-
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2° Seminario de Comunicagao dos Tribunais de Contas do Brasil: comunicagao social como instrumento de cidadania e ferramenta de transparéncia nas gestdes piblicas.

cagdo para o cidadao reconhecer o
papel das Cortes de Contas. “Os
Tribunais de Contas devem fazer
um trabalho de imagem para que
sua identidade seja absorvida,
entendida e compartilhada pela
sociedade”, acredita.

Ja para a professora ¢ doutora
em Ciéncias da Comunicagao,
Margarida Kunsch, os responsave-
is pela comunica¢do social dos
Tribunais de Contas devem sempre
ter em mente que a razao do servigo
publico ¢ o cidaddo. Segundo a
especialista, a efetiva comunicagdo
s0 € possivel com o rompimento de
barreiras, como a rotulagem da
figura do funcionario publico,
burocracia excessiva e o ceticismo.

O encontro ainda proporcionou

aos participantes a troca de novas
ideias e experiéncias sobre as a¢oes
de sucesso dos orgdos de controle
externo do pais, entre elas o Twitter,
a mais nova ferramenta de comuni-
cacao do Tribunal de Contas de
Goias. A rede social, que permite a
publicagdo de mensagens em
tempo real, com no maximo 140
caracteres, foi citada pelo assessor
de comunicacdo do TCE-GO,
Alexandre Assis, como um o meio
que proporciona o retorno imediato
das informagdes.

Ja no Tribunal de Contas do
Espirito Santo, o cinema foi o
recurso escolhido para a exibigdo
gratuita de videos que buscam
aproximar o TCE-ES da sociedade.
Frases como “O que vocé tem a ver

com a corrup¢do?” mostram a
func¢ao do Tribunal de Contas como
orgiao de fiscalizagdo do dinheiro
publico.

O encerramento do Semindrio
foi marcado pela palestra do
conselheiro Fernando Augusto de
Mello Guimardes, ocasido em que
apresentou o plano de comunicagdo
para os Tribunais de Contas, que
visa capacitar os jornalistas dos
veiculos de comunicacgdo, facilitar
a acessibilidade social, adotar
linguagem clara e objetiva nas
informagdes passadas a populagdo,
além da necessidade de atualizar
frequentemente os portais dos
orgdos de controle externo do pais.
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ENCERRAMENTO DE MANDATO

Conselherro Fernando Guimaraes
destaca realizacoes a frente do CCOR

Ao entregar o comando do Colégio de Corregedores e Ouvidores dos Tribunais de Contas
do Brasil, cargo que ocupou nos uitimos dois anos, vice-presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Parand destaca a integracdo entre Corregedorias e Ouvidorias e a

aproximacao do CCOR com a sociedade como duas das suas principais realizagoes.

Maior integrag¢do entre as
Corregedorias e Ouvidorias das Cortes
de Contas do Pais ¢ um relacionamen-
to mais proximo da institui¢do com a
sociedade. Estas foram duas das
principais realizagoes destacadas pelo
presidente do Colégio de
Corregedores e Ouvidores dos
Tribunais de Contas do Brasil (CCOR)
¢ vice-presidente do Tribunal de
Contas, conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, no
discurso de entrega do cargo, no
altimo dia 30 de abril. A solenidade
aconteceu em Recife (PE), durante o
IX Encontro Nacional do Colégio de
Corregedores e Ouvidores do Brasil, e
teve a presenga de representantes do
Tribunal de Contas da Unido ¢ de 22
Tribunais de Contas Estaduais.

Guimardes esteve a frente do
CCOR entre 2008 e 2010. Em seu
lugar tomou posse como novo presi-
dente da entidade o conselheiro
Valdecir Fernandes Pascoal, do
Tribunal de Contas do Estado de
Pernambuco. Guimardes permanece
no CCOR como membro do Conselho
Consultivo. O conselheiro Caio
Marcio Nogueira Soares, atual
corregedor-geral do TCE-PR, também
esteve presente a solenidade em
Recife.

“Chegamos ao termo de nosso
mandato com a satisfacdo do dever
cumprido™, declarou Fernando
Guimardes. “Um dos nortes de nossa
acdo fol o compromisso de ampliar e
estreitar as relagdes entre as
Corregedorias ¢ Ouvidorias dos

Vice-presidente do Tribunal de Conlas do Estado do Parana, conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes,
entrega o cargo de presidenie do Colégio de Corregedores e Ouvidores dos Tribunais de Contas do Brasil (CCOR),
que comandou entre os anos de 2008 a 2010: sensagao de missao cumprida.

Tribunais de Contas. Outro, aprimorar
e fortalecer a interag@o com a socieda-
de”.

Ao ressaltar as principais conquis-
tas da entidade durante seu mandato, o
conselheiro Guimaries mencionou a
criacio, em 2008, das Camaras
Permanentes de Estudos e Atividades
Praticas, envolvendo tanto as
Corregedorias quanto as Ouvidorias.
No mesmo ano, foi referendada a
inclusdo do CCOR na Associacao dos
Membros dos Tribunais de Contas do
Brasil.

Outra realizagao digna de nota foi a
uniformizag¢ido dos conceitos, métodos
e principios que regem as atividades
das Corregedonas. Guimaraes citou,
também, o estabelecimento do Forum
Permanente de Discussdes como
iniciativa relevante. Quanto a maior
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interacao das Corregedorias, foi
obtida por meio da criagdo de grupos
para troca de experiéncias, encontros
técnicos ¢ foruns.

“Enfim, entregamos a presidéncia
do Colégio de Corregedores dos
Tribunais de Contas do Brasil na
certeza de que os avangos € conquistas
ndo terminardo por aqui. Muito pelo
contrario”, declarou, acrescentando
que o CCOR continuara evoluindo.
“Caminhos foram abertos, mas
deverio ser trilhados. E novas sendas
abrir-se-do diante de todos nos. No
V111 Encontro de nossa entidade, em
Curitiba, no més de novembro do ano
passado, estabeleceram-se as diretri-
zes de plancjamento estratégico para o
Colégio, como forma de continuidade
de suas acoes”, recordou.
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reincidentes, como o descumpri-
mento nos gastos com a divulgagao
e propaganda institucional do
governo Estadual, repasses aos
Fundos Especiais, falta de informa-
¢oes referente ao valor real da
divida de precatorios, entre outras
irregularidades.

A analise feita pelos técnicos do
TCE-PR mostra que 27 milhdes
foram utilizados para divulgacdo e
propaganda institucional, junta-
mente com os Atos Oficiais. Desse
montante, a Assembleia
Legislativa do Parand utilizou RS
7.472 para divulgagido e propagan-
da institucional e RS 1.025 com
despesas na publicagio de atos
oficiais, sendo que as duas execu-
¢oes de gastos ndo estavam autori-
zadas por lei, através do Pedido de
Autoriza¢do para Divulgacdo e
Veiculagio (PADV). O relatério
também apontou o descumprimen-
to em relagdo as despesas com
divulgagdo e propaganda, ja que
apenas 54,03% tiveram autoriza-
¢oes pelo PADV.

Em relagio aos fundos especia-
is, o TCE-PR recomenda a
Secretaria de Estado da Fazenda o
repasse integral dos recursos
arrecadados nas fontes vinculadas
para os fundos. Em 2009, o gover-
no estadual possuia 37 fundos,
desses, sete institui¢des ndo
receberam verbas, sendo elas:
Fundo Paranaense de Mineracdo,
Fundo de Terras, Fundo Estadual
de Investimentos em Créditos
Produto Popular, Fundo de
Preservagdo Ambiental da Regido
Metropolitana de Curitiba, Fundo
de Conserva¢do Rodoviaria do
Estado do Parana, Fundo Estadual
de Cultura e Fundo Estadual de

Interesses Difusos. O TCE-PR
recomenda também a Secretaria do
Estado do Planejamento e
Coordenagdo Geral a inclusdo no
or¢amento do Estado dos fundos
que ndo receberam recursos, ou
tomarem providéncias para extin-
gui-los.

Outra questdo levantada pelos
técnicos do TCE-PR ¢ a baixa
efetividade dos pagamentos dos
precatorios. Em 2009, dos RS 4.4
bilhées devidos pelo Estado,
apenas R$ 177.3 milhdes foram
pagos ou cancelados. Sendo que os
juros do valor total de precatorios
ndo foram registrados na contabili-
dade do Estado. Entretanto, ha
possibilidades de corre¢do devido a
Ementa Institucional n® 62/2009,
em vigor desde dezembro do ano
passado.

Conselhos Estaduais e Rede

Piblica de Ensino Especial

Este ano, a analise das contas do
governador tera um diferencial.
Questionarios direcionados para os
membros dos conselhos tutelares e
professores da rede publica de
ensino especial foram disponibili-
zados, no site do TCE-PR, para
avaliar a qualidade e as necessida-
des das instituigoes.

O resultado da pesquisa também
foi utilizado para elaborar as contas
do governo estadual 2009, com
isso, avaliar a efetividade dos
servicos prestados a sociedade.
Para o conselheiro e vice-
presidente do TCE-PR, Fernando
Augusto Mello Guimaries, a Corte
de Contas acrescenta em suas
atribuig¢oes, além da analise
técnica, o levantamento na aplica-
¢ao eficaz do dinheiro publico.

“Queremos verificar até que ponto
as necessidades e expectativas dos
cidadaos foram realmente atendi-
das pela agdo do governo”, explica
o conselheiro, relator das contas do

governador no exercicio de 2009.

Atualmente, o Parana possui 78
mil professores da rede publica de
ensino. Desses, 1.166 profissionais
sdo dedicados a estudantes porta-
dores de necessidades especiais.
Frente a esses nameros, 0 TCE-PR
procura avaliar o perfil de educado-
res, infra-estrutura fisica e didati-
co-pedagogica, entre outras
questoes.

Espalhados por todo o Estado,
no total de 40 unidades, os
Conselhos Estaduais visam orien-
tar as politicas publicas na area da
educagdo, saide e seguranca.
Através da iniciativa de avaliar as
acoes dos Conselhos, o TCE-PR
pretende firmar uma parceria para
conhecer as caréncias e, conse-
quentemente, auxilia-los para uma
maior interagdao com a Corte de
Contas. O presidente do Conselho
Estadual de Educag¢do, Romeu
Miranda, fala sobre a importancia
da parceria entre os TCE-PR e os
Conselhos. “Nos sentimos falta de
uma integracdo entre a sociedade
civil, o Tribunal de Contas e os
demais conselhos. Essa iniciativa
vem trazer mais luz ao processo de
troca de experiéncia e fiscaliza¢do
das contas publicas”, acredita o
presidente.

Com essa iniciativa, o TCE-PR
refor¢a o compromisso de parceiro
da sociedade na fiscalizagdo do
dinheiro publico e na qualidade dos
servigos prestados ao cidadao.
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ESCOLA DE GESTAO PUBLICA

Iremamentos para uma
oestao eficiente
tscola de Gestdo Pablica

A GESTAO E O SERVIDOR VALORIZADOS
PELO CONHECIMENTO

Durante o segundo trimestre
do ano, a EGP com o objetivo
de orientar entes estaduais e
municipais para uma boa
gestao, ministrou eventos
sobre vérios temas da
administracao publica.

Ao contririo do primeiro trimestre
do ano, quando focou seus treinamen-
tos somente nas prestagoes de contas, a
Escola de Gestdo Publica do Tribunal
de Contas do Estado do Parana,
durante os meses de abril, maio € junho
de 2010, ministrou cursos sobre varios
temas da administragdo publica,
procurando, com essa atitude, prover o
agentes municipais ¢ estaduais de
todas as informagoes necessarias para
uma boa gestio.

Atosde Pessoal

O TCE-PR ofereceu o curso “Atos
de pessoal™ para os servidores munici-
pais responsdveis pela elaboragio de
processos de aposentadoria ou
alimentacdo do Sistema de Infor-
macdes Municipais — Atos de Pessoal.
Asaulas tiveram duragio de 4 horas.

O objetivo principal dos treinamen-
tos foi instruir os servidores quanto a
montagem ¢ elaboragio dos processos
de aposentadoria. As aulas foram
fundamentadas em exemplos priticos
com a utilizacio do SIM-AP e ensina-
ram aos alunos sobre a aplicabilidade,
conteudo e prazos de remessa aprofun-
dando os aspectos técnicos.

Foram abordados temas referentes

as alteracdes nas emendas constitucio-
nais 20/98,41/03 e 47/05, bem como a
inclusio de dados de admissio de
pessoal no SIM-AP, além da monta-
gem da documentagio exigida pelo
TCE para instrugdo do processo.

Transferéncias Voluntirias mu-

nicipais e estaduais

Outro curso oferecido foi o de
Transferéncias Voluntarias municipais
¢ estaduais. Ministrados em Curitiba ¢
pelo interior do Parana, os cursos,
além de simular na pratica todo o
trabalho envolvido numa prestagao de
contas, expuseram o0s aspectos
teoricos desses processos. Em pauta, a
elaboragdo do plano de trabalho, tipos
de transferéncias voluntarias (convé-
nios, auxilios, subvengoes sociais e

termos de parceria), normas
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necessarias para firmar convénios,
liberar recursos, executar gastos,
fiscalizar a aplicacdo dos gastos das
transferéncias, além do preenchimento
de planilhas e as principais irregulari-
dades encontradas nas prestagoes de
contas.

A coordenacdo técnica foi da
Diretora de Analise de Transferéncias
do TCE, Ivana Maria Pierin Furiati. As
turmas tiveram carga hordaria de 8
horas.

Admissdo de pessoal, controle
interno e patrimonio na administragao
publica, além do papel do legislativo
como fiscalizador também foram
temas abordados pela EGP em seus
cursos, sempre com o objetivo de
disseminar o conhecimento e capacitar
servidores e gestores publicos do
Parana.
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TECNOLOGIA DA INFORMACAO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Das novas formas de publicidade dos atos admi-
nistrativos e o controle social

Mariane Yuri Shiohara'

RESUMO

As novas tecnologias da informagao tém assumido
papel fundamental dentro da perspectiva de moderni-
zacdo da administragdo publica. A publicidade dos atos
administrativos, antes restrita aos diarios oficiais
impressos, ganha nova dinamica a partir da edigdo
eletronica, o que vem garantido a diminuigado de custos
diretos e indiretos com a impressdo e distribui¢do dos
diarios, celeridade, facilitagao do acesso a informagao
pelos cidadaos — transparéncia e a conseqiiente eficién-
cia do servigo publico. A crise de representatividade da
democracia representativa deve ser combatida pela
participagdo popular, principalmente pelo exercicio do
controle social sobre os atos administrativos, seja de
maneira prévia, por meio da participagdo em audiénci-
as publicas, seja de maneira posterior, por meio da
utilizagdo de mecanismos judiciais para nulidade de
atos ilegais ou lesivos ao patriménio publico, no
contexto da democracia participativa.

PALAVRAS CHAVE

Administragdo pablica — tecnologia da informagao
—publicidade - controle social.

ABSTRACT

The new information technologies have played key
role within the perspective of modernization of public
administration. The publicity of administrative acts,
previously restricted to printed gazettes, gaining

momentum from the electronic edition, which has
secured a reduction of direct and indirect costs related
to printing and distribution of journals, expedition,
facilitation of access to information by citizens -
transparency and the resulting efficiency of public
service. The crisis of representation of representative
democracy must be fought by popular participation,
especially by exercising social control over adminis-
trative acts, either way in advance, through participati-
on in public hearings or so later, through the use of
mechanisms court to invalidate acts illegal or harmful
to public property, in the context of participatory
democracy.

KEYWORDS

Public administration - information technology —
publicity - social control.

1.INTRODUCAO

O Estado intervencionista, prestador direito de
todos os servigos publicos mostrou-se ineficiente,
obsoleto e economicamente inviavel. Diante dessa
perspectiva desanimadora, concebeu-se o Estado
neoliberal, onde a gestdo estatal deve ser norteada por
regras técnicas similares a da atividade privada’.

Para consecugdo de tais objetivos, a reforma do
aparelho estatal visa transformar a administra¢do
publica burocratica em uma administracdo puablica
gerencial, como previsto no Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado, elaborado pelo Ministério da
Administragdo e Reforma do Estado — MARE -,
aprovado em 21.09.1995, pela Camara da Reforma do
Estado, composta pelos ministros da Administra¢do e
Reforma do Estado, do Trabalho, da Fazenda e do
Planejamento ¢ Or¢amento, e pelo ministro chefe do

' Procuradora Juridica do Municipio de Nova Esperanca-PR, Especialista em Direito do Estado pela Universidade Estadual de Londrina — UEL/PR; MBA em Gerenciamento da
Administragao Pablica Municipal pelo Instituto Brasileiro De Pos-Graduagao E Extensao - IBPEX; Cursando o Programa de Pos-graduagao stricto sensuem Direito Socioambiental

da Pontificia Universidade Catdlica do Parana— PUC/PR.

* Nesse sentido, destaca-se o pensamento de MARCAL JUSTEN FILHO: “Esse neoliberalismo estatal significa, em ultima andlise, a moldagem do Estado Nacional pelos pardmetros
norteadores da atividade privada. Nao se trata, portanto, de um mero retorno ao capitalismo do século passado. 0 neoliberalismo nao pretende a pura e simples supressao de certas
atividades que o Estado assumiu. 0 fim visado ndo ¢ voltar a um Estado de Policia, preocupado apenas com a defesa e seguranga e da propriedade. As propostas neoliberais
retratam a concepedo de que a gestao estatal deve ser norteada por regras técnicas similares a da atividade privada” (Empresa, ordem econdmica e Consfituigdo. Revista de

Direito Administrativo, Rio de Janeiro, n. 212, 1998. p. 109-133).
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Estado-Maior das Forgas Armadas.

Maria Sylvia Zanella di Pietro traduz essa reforma
administrativa como uma mudanga de ideologia:

Parece que o que muda ¢é principalmente a
ideologia, ¢ a forma de conceber o Estado e a
Administragdo Publica. Nio se quer mais o
Estado prestador de servigos; quer-se o Estado
que estimula, que ajuda, que subsidia a iniciati-
va privada; quer-se a democratizagio da
Administragdo Plblica pela participagao dos
cidaddos nos oOrgldos de deliberagio e de
consulta e pela colaboragdo entre o publico ¢ o
privado na realizagao das atividades administra-
tivas do Estado; quer-se a diminuicdo do
tamanho do Estado para que a atuagio do
particular ganhe espago: quer-se a flexibilizagdo
dos rigidos modos de atuagio da Administragio
Publica, para permitir maior eficiéncia; quer-se
a parceria entre o publico e o privado para
substituir-se a Administragao Piblica dos atos
unilaterais, a Administra¢do Publica autoritaria,
verticalizada, hierarquizada’.

A similitude da existéncia do cliente para empresa
privada, o cidaddo receptor dos servigos publicos
também deve receber igual tratamento. O “cidadio-
cliente” recebeu especial tratamento constitucional,
sendo-lhe garantido formas de participagdo do usuario
na administrac¢do publica direta e indireta, em especial:
“I -as reclamagaoes relativas a prestagao dos servigos
publicos em geral, asseguradas a manutengdo de
servigos de atendimento ao usuario e a avaliagdo
periodica, externa e interna, da qualidade dos servi-
¢os, Il - o acesso dos usuarios a registros administrati-
vos e a informagaées sobre atos de governo, observado
o disposto no art. 5° X e XXXIII; 11l - a disciplina da
representagdo contra o exercicio negligente ou abusi-
vo de cargo, emprego ou fun¢do na administragdo
publica (art. 37, § 3° 1 alll).

Eficiéncia e publicidade passam a ser exigidos nos
atos administrativos, aliado, claro, a legalidade,
moralidade e impessoalidade do agir estatal. E o
“cliente” desse novo Estado gerencial deve exercer o

controle dos atos.

O discurso corrente clama pela mudanga de para-
digma na administragdo publica: transparéncia,
eficiéncia, racionalizagdo dos recursos e a participagdo
social sdo os assuntos em pauta, razdo pela qual a
tecnologia da informagdo esta cada vez mais presente
como fator diferencial da boa gestao.

2. A TECNOLOGIA DA INFORMACAO E A
ADMINISTRACAO PUBLICA

E impossivel pensar a administragdo publica atual
sem da tecnologia da informagao. Foi-se o tempo da
maquina de escrever. Hoje, o delete apaga uma letra ou
uma pagina inteira num so click e a impressao de varias
copias ndo depende mais da datilografia em vias de
carbono! Os arquivos e pastas cheias de papéis come-
gam a dar espago aos arquivos armazenados eletronica-
mente que podem ser transferidos eletronicamente ao
invés do fax. Note-se que todas essas inovagoes sdo
ligadas ao uso do computador enquanto substituto da
maquina de escrever.

Mas vamos seguir em frente. Como imaginar a
transmissao e compartilhamento de dados e informa-
¢oes sem os softwares utilizados na administragdo
publica, seja nas licitagdes, compras, pagamentos,
controle de fornecedores e pessoal, por exemplo?

E uma ultima suposi¢do: como seria a administra-
¢do publica sem a utilizagdo da internet? As licitagdes
publicas certamente seriam mais morosas sem a
possibilidade da utilizagao de sites oficiais para
obtengdo e verificagdo de certificados de regularidade
fiscal, com a seguridade social ¢ com o fundo de
garantia por tempo de servigo.

O cenario da administrag@o publica sem a utilizagdo
de tecnologias de informagdo torna-se obsoleto ¢
impraticavel. A imprescindibilidade do armazenamen-
to de dados, possibilitando a formagdo de cadastros
informatizados e em rede, principalmente nas areas de
saude, educagao, assisténcia social, assumem impor-
tancia fundamental como instrumentos de planejamen-
to e controle processos decisorios € na analise de
adequacdo de agdes a demanda, possibilitando a

' Parcerias na Administragao Publica. Sao Paulo: Atlas, 2008.p. 2.
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criagdo de indicadores e avaliagdo do cumprimento de
objetivos’.

A tecnologia da informagdo também caminha a
passos largos para o avango da drea educacional. A Lei
12.056, de 13 de outubro de 2009, que, ao acrescentar
paragrafos ao art. 62 da Lei n® 9.394, de 20 de dezem-
bro de 1996 (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagao
Nacional), fez constar a previsdo da utilizagdo do
ensino a distincia para capacitagdo dos profissionais
do magistério’, o que, sem sombra de dividas, propici-
ard maior alcance desses profissionais nas mais longin-
quas cidades do pais.

E como nao destacar o papel da governanga eletro-
nica, que tem como proposito utilizar as tecnologias de
informagdo e comunicagio na busca de transparéncia
da gestdo publica, no acesso a informagéo e seu grande
potencial democratico.

Alias, mais do que o aspecto de gerenciamento de
dados, o viés a ser conferido a tecnologia da informa-
¢do na administragdo publica deve ser o da democracia,
criando mecanismos que garantam ou facilitem o
exercicio do controle social sobre os atos administrati-
vos anteriormente disponiveis nos didrios oficiais
impressos ou acessiveis mediante o direito de petigdo.

O presente estudo pretende destacar dois pontos da
tecnologia da informagdo aplicada a administrag¢do
publica: as novas formas de publicidade dos atos
administrativos e a maior possibilidade do exercicio do
controle social.

3. DAS NOVAS FORMAS DE PUBLICIDADE
DOSATOSADMINISTRATIVOS

O principio da publicidade na administragio
publica tem como fundamento o dever de transparéncia
do agir estatal. Celso Anténio Bandeira de Mello
relaciona o principio da publicidade com a propria

esséncia do Estado Democritico de Direito: se o poder
reside no povo, ndo pode haver ocultamento aos
administrados dos assuntos que os interessam’, como
aconteceu no lamentavel episodio dos “atos secretos”
editados pelo Senado e que vieram ao conhecimento
nacional no ano de 2009.

A Constitui¢do Brasileira ndo tolera a existéncia de
“atos secretos” e determina que a administragdo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera ao principio da publicidade (CF,
art. 37, caput). Portanto, o poder Executivo,
Legislativo e Judiciario tem o dever de dar publicidade
a seus atos por meio dos veiculos legalmente institui-
dos, como requisito de eficacia a partir do qual comega
a produzir seus efeitos externos.

Em verdade, os principios constitucionais da
administragao publica ndo guardam entre si uma
relagdo de hierarquia, mas sim de complementaridade.
Por exemplo, o art. 37, XXI, da Constitui¢do Federal,
prevé que as contratagdes publicas, ressalvados os
casos especificados na legislacdo (principio da
legalidade), serdo contratadas por meio de processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condi-
¢oes de todos os concorrentes (principio da impessoa-
lidade), atendidos os requisitos de publicacio prévia
dos instrumentos convocatérios (principio da
publicidade), o que garante, inclusive, o controle social
por meio de qualquer cidaddo, com a possibilidade,
inclusive, de impugnagao do edital de licitagdo, sempre
em busca da eficiéncia ¢ moralidade administrativa.

O principio da publicidade no aspecto de divulga-
¢do oficial dos atos da administragdo publica e demais
poderes do Estado, também acompanhou o processo de
evolugdo das novas tecnologias da informagao.

Inicialmente, os Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario davam publicidade a seus atos exclusiva-
mente por meio dos diarios oficiais impressos, 0 que
acabava por limitar o acesso as informagdes e dados ali
veiculados.

‘ Aandlise conjunta dos dados da area de Saude, Educacao e Assisténcia Social sao essenciais para a concessao e manutengao do beneficio do Bolsa Familia, aferidas por meio das
seguintes condicionalidades: Educagéo: Iregliéncia escolar minima de 85% para criangas e adolescentes entre 6 e 15 anos e minima de 75% para adolescentes entre 16 e 17 anos;
Saiide: acompanhamento do calendério vacinal e do crescimento e desenvolvimento para criangas menores de 7 anos; e pré-natal das gestantes e acompanhamento das nutrizes
na faixa etaria de 14 a 44 anos; Assisténcia Social: frequéncia minima de 85% da carga horaria relativa aos servigos sucioeducativos para criancas e adolescentes de até 15 anos
emrisco ou retiradas do trabalho infantil. (disponivel em: www.mds.gov.br. Acesso em 15.11.2009).

“Art. 62......

§ 3° Aformagdo continuada e a capacitagao dos profissionais de magistério poderdo utilizar recursos e tecnologias de educagao a distancia”
*MELLO. Celso Antonio Bandeira de. Cursa de Direito Administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 96.
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Tome-se como exemplo a dificuldade de se por em
circulagao o diario oficial da Justiga, que deviam ser
distribuidos a todas as Comarcas dos Estados para que,
a partir de entdo, tornassem publicos os despachos e
decisoes para o inicio do prazo de publicagdo.

Além dos custos elevados de impressao e da logisti-
ca de distribui¢dao dos diarios principalmente em
decorréncia do tempo que levariam para chegar a todas
as comarcas, a Justica Estadual do Parana estabeleceu
um prazo de caréncia de trés (03) dias para inicio da
contagem dos prazos processuais .

Quanto a publica¢do dos atos oficiais do Poder
Executivo em ambito municipal, verificava-se, por
muitas vezes, a dificuldade de se eleger um o6rgdo
oficial de publicagdo com circulagio didria, tendo-se
em vista que, quando muito, havia um jornal semanal
de circulagao local, o que retardava a pratica de certos
atos, como a entrada em vigéncia de leis ¢ demais atos
normativos, a publicagdo dos avisos de licitagdo.

O marco legal que possibilitou o inicio da “publici-
dade oficial digital”, ou seja, da veiculagdo de atos
oficiais utilizando a tecnologia da informagao, notada-
mente, o meio eletronico pela rede mundial de compu-
tadores, ¢ a Medida Provisoria 2.200, de 28 de junho de
2001, que institui a “Infra-Estrutura de Chaves
Puablicas Brasileira - [CP-Brasil, para garantir a auten-
ticidade, a integridade e a validade juridica de docu-
mentos em forma eletronica, das aplicagdes de suporte
¢ das aplicagoes habilitadas que utilizem certificados
digitais, bem como a realizagao de transagdes eletroni-
casseguras” (art. 1°).

Com a edigdo desse padrao nacional de disponibili-
zagao e certificagdo de documentos na forma eletréni-
ca, 0s 0rgdos publicos e poderes do Estado comegaram
a substituir os diarios impressos pela circulagdo
eletronica de documentos e atos oficiais, com as
seguintes vantagens: a) diminuigao de custos diretos e
indiretos com a impressao e distribuigdo dos diarios: b)
celeridade; c) facilitagdo do acesso a informagdo pelos
cidaddos — transparéncia; d) maior eficiéncia do
servico publico.

O Poder Executivo do Estado do Parana, por meio

do Decreto 1378, de 29/08/2007, adotou a edigdo e
publica¢do do Diario Oficial estadual em meio eletrd-
nico, em substituigdo total ao Didrio impresso, assina-
lando prazo a partir do qual a publicagdo seria apenas
realizada por meio eletrénico.

De igual forma, a Resolugdo 08/2008 do Tribunal de
Justica do Estado do Parana instituiu o Diério da
Justica Eletronico (E-DJ) como instrumento de comu-
nicagdo oficial, publicagdo e divulgagdo dos atos
judiciais e administrativos do Poder Judiciario do
Estado do Parana e o Tribunal de Contas do Estado do
Parana também passou a publicar seu periodico “Atos
Oficiais Do Tribunal de Contas” exclusivamente pelo
meio eletrénico (Resolugao 13/2009).

Além de conferir publicidade em tempo real, as
publicagdes eletronicas dos atos oficiais acabam por
formar bancos de dados abertos a consulta ptblica 24
horas por dia, 7 dias por semana, o que certamente
contribui para uma maior transparéncia das informa-
coes oficiais e, por conseqiiéncia, a facilidade do
exercicio do controle social, topico este que sera
adiante abordado.

A tecnologia da informagédo como forma de conferir
maior efetividade ao principio constitucional da
publicidade vem contribuindo para o processo de
gestdo publica. Mais do que a mera publicidade dos
atos, a publicacdo eletrénica homenageia o principio
da eficiéncia, servindo como meio de fortalecimento
das praticas democraticas.

4. TRANSPARENCIA, PUBLICIDADE E
INFORMACAO COMO MATRIZES DO
CONTROLE SOCIAL DOS ATOS
ADMINISTRATIVOS

Durante a Assembléia do Milénio promovida pela
Organizacdo das Nagdes Unidas em setembro de 2000,
Kofi Annan apresentou uma pesquisa a ONU, que
apontou que “dois ter¢os dos cidadios do mundo
(incluindo os das democracias ocidentais) ndo se
consideram representados por seus governantes™ .

"Vejaoteordoitem 2.9.8.1 Do Cddigo de Normas da Corregedoria Geral da Justica do Parana, atualizado até o Provimento 174, de 05/01/2009:
2.9.8.1-Nas comarcas do interior do Estado, além disso, serd certificado que o prazo se inicia apds o decurso da caréncia de trés (03) dias tteis, contados da data aposta no Didrio

da Justica que tenha efetuado a publicagdo, declinando-se com precisao esse dia.

"CASTELLS Manuel. A Necessidade de Representagao. In Folha de S. Paulo, 27 de janeiro de 2002, caderno Mais, p.12-13
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A democracia representativa, consubstanciada na
eleigdo de num grupo de pessoas que tem como dever
defender e representar os interesses da coletividade de
eleitores encontra-se maculada pela conduta de alguns
representantes legitimamente eleitos, que por vezes
militam em prol de seus interesses particulares em
detrimento do interesse geral da sociedade.

Desse modo, a populagdo tem se sentido “desrepre-
sentada” na democracia representativa cuja participa-
¢ao popular ¢ indireta, periddica e formal, uma vez que,
ndo raras vezes, o0 voto registrado nas urnas ndo se
traduz na verdadeira representagio municipal, estadual
ou federal a que o candidato eleito se propds na sua
campanha eleitoral.

A nossa descrenga e apatia quanto ao status quo
politico deve ser combatida a partir de atitudes proarti-
vas de harmonizagdo entre democracia representativa e
a participativa, uma vez que a Constituigdo de 1998
preferiu declarar que "todo o poder emana do povo,
que o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constitui¢do".

E preciso combater a situagio de apatia do cidadio
que pensa e age com a mentalidade de que os proble-
mas globais ou locais que influem diretamente na sua
esfera de atuagio devem ser resolvidos apenas pelo
Estado, esquecendo-se da sua condigdo de ator nesse
cenario.

Nesse sentido, o controle social “tem a finalidade de
verificar se as decisdes tomadas, no ambito estatal,
estdo sendo executadas conforme o que foi decidido e
se as atividades estatais estdo sendo realizadas de
acordo com os parametros estabelecidos pela
Constituigio pelas normas infraconstitucionais™.
Ouso afirmar, ainda, que o controle social pode ser
exercido de maneira prévia e concomitante a realizag@o
dos atos administrativos, assumindo uma nova ténica e
funcionalidade, principalmente a partir da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar 101/00) e
do Estatuto da Cidade (Lei 10.251/01), conforme
adiante se expora.

A crescente transparéncia conferida aos atos da
administragdo publica aliada as novas tecnologias da
informagdo e as previsdes constitucionais e legais de
participa¢do da populagido nas decisdes e também no
controle dos atos administrativos ndo devem ser
ignorados, uma vez que a participacido do cidaddo
numa democracia representativa nos moldes adotados
pela Constituigdo de 1988, ndo se encerra pelo voto',

Um novo espago de representatividade deve ser
construido na administragdo publica a partir da propria
sociedade civil. O espago publico deve ser ocupado por
atores que anteriormente ndo tinham o direito acompa-
nhar, opinar, e principalmente, de reivindicar ante a
administragdo pablica, mas que a partir deste momento
tem como dever constitucional dar publicidade,
transparéncia e informagao de seus atos e abrir instan-
cias de participagdo do cidadao.

4.1 DA LEGISLACAO REFERENTE AO
CONTROLE PELO C"IDADAO DOS ATOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

Se, por um lado, a populagdo ainda nao se conscien-
tizou de sua forga democratica e determinante partici-
pacdo na administragdo pubica, por outro, a legislagdo
vigente ja impde o dever de chamar a populagao para
acompanbhar, fiscalizar e participar na elaboragdo dos
administrativos, sob pena do gestor incorrer em crime
de responsabilidade e ato de improbidade administrati-

1
va .

A titulo meramente exemplificativo cita-se duas
legislagoes prevéem a participagdo popular na admi-
nistrag¢do pablica: o Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)
¢ a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
101/00, com as modificagdes introduzidas pela Lei
Complementar 131/09).

*SIRAQUE, Vanderlei. Controle Social da Fungao Administrativa do Estado. Possibilidades e limites na Constituigao de 1988. 2% ed. So Paulo: Saraiva, 2009.p.100-101.
" Marcelo Douglas de Figueiredo Torres ressalta que “ha uma revolugao silenciosa ocorrendo na administragdo publica no que se refere a utilizagdo da tecnologia da informagdo, o
que tem significado enormes ganhos quanto & transparéncia, agilidade, eficiéncia, economicidade e ganho de produtividade nas agGes governamentais” (Estado, democracia e

administragao plblica no Brasil. Rio de Janeire, Editora FGV, 2004. P 49).

"' Por exemplo, o prefeito que deixar de realizar audiéncia plblica para discussao do orgamento, como determina o art. 44 da Lei 10.257/01, pode incorrer em: a) crime de
responsabilidade do art. 1°, inciso XIV, do Decreto-Lei 201/67 (XIV - Negar execugdo a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar de cumprir ordem judicial, sem dar o motivo da
recusa ou da impossibilidade, por escrito, @ autoridade competente); e b) ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da administragao (art. 11 da Lel
8.429/92), notadamente, por inabservancia do principio constitucional da legalidade, eficiéncia e publicidade.
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4.1.1 O Estatuto da Cidade

A Lei 10.257/01, denominada Estatuto da Cidade,
“estabelece normas de ordem publica e interesse social
que regulam o uso da propriedade urbana em prol do
bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cida-
daos, bem como do equilibrio ambiental™ (art. 1°,
paragrafo tnico).

A legislagdo em andlise €, sem duvida, inovadora.
Traz no bojo de suas diretrizes gerais o principio
democratico aplicado a politica urbana: “gestdo
democratica por meio da participagdo da populagio e
de associagOes representativas dos varios segmentos
da comunidade na formulagdo, execugido e acompa-
nhamento de planos, programas ¢ projetos de desen-
volvimento urbano™ (art. 2°, II).

Como desdobramento, guardou ainda, um capitulo
especifico para disciplinar a gestdo democratica da
cidade (arts. 43 a 45), contemplando instrumentos
especificos de participagido da populagdo: | — orgios
colegiados de politica urbana, nos niveis nacional,
estadual e municipal; Il - debates, audiéncias e consul-
tas puablicas; Il — conferéncias sobre assuntos de
interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e
municipal e IV —iniciativa popular de projeto de lei e
de planos, programas e projetos de desenvolvimento
urbano (art. 43).

Constitui-se, ainda, instrumento da politica urbana,
a gestdo or¢amentaria participativa (art. 4°, IlI, f),
consubstanciada na realizagdo, em ambito municipal,
na “realizacdo de debates, audiéncias e consultas
publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei
de diretrizes or¢amentarias e do or¢amento anual,
como condi¢do obrigatoria para sua aprovagao pela
Camara Municipal” (art. 44).

Ou seja, as experiéncias bem sucedidas e voluntari-
as do orcamento participativo iniciadas no Rio Grande
do Sul passam a ser obrigatorio a partir do Estatuto da
Cidade. A realizagao de audiéncia publica, consulta ou
debate para discutir a proposta orgamentaria, do plano
plurianual ou da lei de diretrizes or¢amentarias torna-
se pré-requisito para aprovagdo perante a Camara
Municipal.

Sem sombra de davidas o Estatuto da Cidade ¢ um
marco para a democracia e para o exercicio do controle
social. Nas ligoes de Maria Paula Dallari Bucci,

A gestdo democratica, como formula portadora
da idéia ndo apenas do “governo do povo™ e
“pelo povo™, mas também do governo da cidade
“para o povo”, remetc a uma concepgio
ampliada de cada direito relacionado a vida
urbana. De acordo com ela é que se vislumbram
o “direito a cidade™ e “fungdo social da cidade™,
tal como dispoe a parte final do art. 182 do texto
constitucional, ao estabelecer como objetivos
da politica de desenvolvimento urbano
“ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus
habitantes™".

Os instrumentos de participagdo popular no contex-
to da gestao democratica da cidade garantem uma nova
instancia de controle prévio e concomitante a pratica
dos atos administrativos e legislativos, controle este
que antes, so podia ser realizado pela propria adminis-
tragdo publica e pelo Poder Judiciario.

Agora, a participagdo do cidadio é condigdo
obrigatoria para aprovacdo do conjunto de leis orga-
mentarias do municipio, aumentando o dever de
publicidade da administragdo, que deve convidar a
populagdo a participar de audiéncias publicas, debates
e discussdes, aumentando, por conseqiiéncia, a
transparéncia dos atos administrativos.

4.1.2 ALeide Responsabilidade Fiscal

Receita e despesa plblica nos remetem a idéia de
planejamento para o equilibrio das contas publicas.
Nesse contexto, a Lei de Responsabilidade Fiscal - Lei
Complementar 101/00 - estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal, que também pressupde o dever de publicidade,
transparéncia e participagdo popular.

A Lei 4.320/64 que “Estatui Normas Gerais de

“BUCCI, Maria Paula Dallari. Gestdo democratica da cidade. In, DALARRI, Adilson Abreu e FERRAZ, Sérgio (Coord.). Estatuto da cidade. Comentarios & Lei Federal 10.257/2001).

Séo Paulo: Malheiros, 2002, p. 338.
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Direito Financeiro para elaboragdo e contréle dos
or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal”, ja previa o dever de
equilibrio entre receita e despesa e todas as questdes
correlatas, 0 orgamento e seus componentes e mecanis-
mos de controle interno e externo.

Otimizando essa legislagdo, a Lei de
Responsabilidade Fiscal trouxe novos mecanismos de
controle do equilibrio das finangas publicas e de
transparéncia da gestdo fiscal, tais como o limite de
gastos com pessoal, a previsdo da renincia de receita e
os casos de compensagao e também a transparéncia na
gestdo fiscal. A Lei 4.320/64, aliada a Lei de
Responsabilidade Fiscal constitui a “cartilha” para
uma gestéo fiscal planejada e transparente. Sdo legisla-
¢oes que se complementam, num misto de institutos
classicos e modernos, objetos da democracia represen-
tativa e participativa.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, desde o ano de
2000, previu mecanismos de controle social das
finangas puablicas, por meio da realizagdo de audiéncia
plblica para demonstrar e avaliar o cumprimento de
metas fiscais de cada quadrimestre (maio, setembro ¢
fevereiro) (p.4°,art. 9°).

O artigo 48 da Lei de Responsabilidade Fiscal
também elencou como instrumentos de transparéncia
de gestio fiscal, os planos, orgamentos e leis de diretri-
zes orgamentarias; as prestagdes de contas e o respecti-
vo parecer prévio; o Relatério Resumido da Execugao
Orgamentédria ¢ o Relatério de Gestdo Fiscal; e as
versdes simplificadas desses documentos, aos quais
serdi dada ampla divulgagdo, inclusive em meios
eletronicos de acesso pablico.

Nos casos mencionados, o controle social exercido
¢ posterior a realizagdo dos atos, como forma de
demonstrar e avaliar o cumprimento de metas ou dar
ampla divulgagdo das financas publicas. No entanto, se
as metas ndo tiverem sido cumpridas? Restara a
administragdo adotar as medidas necessarias para
retornar as finangas aos patamares legais, e, eventual-
mente, responsabilizar os gestores responsaveis.

Acrescendo, entdo, a Lei de Responsabilidade
Social, mecanismos prévios de controle social, a Lei
Complementar 131/2009, tratou especificamente de
mecanismos de transparéncia da gestdo fiscal, que

pressupde ampla publicidade e informagao, acrescen-
do o paragrafo inico ao art. 48 e o art. 48-A, in verbis:

Paragrafo Ginico. A transparéncia sera assegura-
da também mediante: (Redacdo dada pela Lei
Complementarn® 131, de 2009).

[ - incentivo a participagdo popular e realizagdo
de audiéncias pablicas, durante os processos de
elaboragdo e discussdo dos planos, lei de
diretrizes or¢gamentarias € orgamentos;

(Incluido pela Lei Complementar n® 131. de
2009).

I1 - liberag@o ao pleno conhecimento e acompa-
nhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugdo
orgamentdria e financeira, em meios eletronicos
de acesso publico; (Incluido pela Lei
Complementarn” 131, de 2009).

111 - adogdo de sistema integrado de administra-
¢do financeira e controle, que atenda a padrio
minimo de qualidade estabelecido pelo Poder
Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.
(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso [
do paragrafo tnico do art. 48, os entes da
Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa
fisica ou juridica o acesso a informagdes

referentes a: (Incluido pela Lei Complementar
n” 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados
pelas unidades gestoras no decorrer da execu-
¢do da despesa, no momento de sua realizagdo,
com a disponibilizagdo minima dos dados
referentes ao namero do correspondente
processo, ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa fisica ou juridica beneficiaria
do pagamento e, quando for o caso, ao procedi-
mento licitatorio realizado; (Incluido pela Lei

Complementarn® 131, de 2009).

11 - quanto a receita: o langamento e o recebi-
mento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordindrios.
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(Incluido pela Lei Complementar n® 131, de
2009).

A grande inovagao da Lei Complementar 131/09 foi
a obrigatoriedade de disponibiliza¢dao em tempo real,
de informagdes sobre execugdo or¢amentaria e finan-
ceira. Em tempo real significa dizer a disponibilizagio
de tais informagoes na rede mundial de computadores,
o que possibilita, além de tudo, a formac¢ao de banco de
dados disponiveis para consulta a qualquer momento.

Ademais, ¢ relevante relembrar que quanto ao
procedimento licitatério, ja ha previsio na Lei
8.666/93, de controle social dos editais e dos pregos,
sendo licito a qualquer cidaddo impugna-los”. Ja as
alteragOes realizadas pela Lei Complementar 131/09
prevé a legitimidade de qualquer cidaddo, partido
politico, associagdo ou sindicato para denunciar ao
respectivo Tribunal de Contas e ao orgao competente
do Ministério Publico o descumprimento das prescri-
coes estabelecidas na Lei de Responsabilidade Fiscal
(Art. 73-A).

Por fim, a Lei Complementar 131/09 complementa
o Estatuto da Cidade (art. 44), ao estabelecer a obriga-
toriedade de incentivar a populagdo na participacio de
audiéncias publicas durante os processos de elabora-
¢do e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamenta-
rias e or¢amentos (art. 48, paragrafo tinico, inciso [).

5.CONCLUSOES

A medida que as tecnologias da informagio sio
introduzidas no dia a dia da administragao publica,
nota-se sua importancia e imprescindibilidade como
ferramentas na gestdo e controle. A possibilidade de
publicagdo na rede mundial de computadores dos atos
administrativos, sem a necessidade da circulagio fisica
do diario oficial impresso € apenas um dos exemplos de
otimizagdo do principio da publicidade e conseqiiente
aumento da transparéncia e possibilidade de controle

institucional e social sobre os atos praticados pela
Administragdo. Mais do que um canal de informagio, a
tecnologia da informagdo deve servir como um canal
de comunicagao.

A tecnologia da informagao aliada as novas legisla-
¢Oes que contemplam novas formas de controle social,
incluindo o controle prévio, garantem as ferramentas
para seu exercicio. Agora, as autoridades administrati-
vas sdo obrigadas a chamar, convidar, convocar o
cidaddo por meio de ampla publicidade para a discus-
sdo do projeto de lei orgamentaria, “como condi¢dao
obrigatéria para sua aprovagdo pela Camara
Municipal™ (art. 44 da Lei 10.251/01).

Abrem-se, por forga de Lei, novos espagos obriga-
torios para o exercicio da democracia participativa, que
repercute, por conseqiiéncia, na maior interagao entre
administragao e o cidaddo e deve servir como elemento
transformador da realidade social, possibilitando a
construgdo de espagos de didlogos que suplantem o
formalismo.

As decisoes tomadas apos ampla discussdo sobre
determinado assunto sdo qualitativamente muito
superiores as que se tomam por um pequeno grupo,
muitas vezes influenciados por elementos externos e
estranhos ao interesse publico. Dai, a importancia da
preparagdo politica e do nivel cultural da comunidade
chamada a debater temas antes discutidos apenas por
nossos representantes eleitos por meio do voto.

“Art1S. ...

§ 60 Qualguer cidadao ¢ parte legitima para impugnar preco constante do quadro geral em razao de incompatibilidade desse com o prego vigente no mercado.

Art.41. ..

§ 1o Qualquer cidadao é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagao desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias (teis antes da
datafixada para a abertura dos envelopes de habilitagao, devendo a Administragao julgar e responder a impugnagao em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no

§1odoart. 113.
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NOTAS
Reajuste proibido

Aumentos salariais ndo podem ser concedidos aos
servidores durante os 180 dias finais da gestao do agente
politico. E essa a regra determinada pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, em seu artigo 21, reforcada pelo
Tribunal de Contas do Parana no acordao n°® 1210/2010.
Segundo o relator do processo que originou o acdrdao,
conselheiro Heinz Georg Herwig, nenhuma situacao alterao
prazo, nem mesmo as de decisdo judicial, rentncia, afasta-
mento para concorrer @ outro mandato eletivo ou até
mesmo morte. “Os 180 dias devem ser contados em relacao
ao prazo legal do mandato e ndo ao prazo do mandato
exercido pelo administrador”, enfatiza o conselheiro.

Previdéncia nos
Municipios

Durante a sessao do Tribunal Pleno do ultimo dia 15 de
abril, o Tribunal de Contas do Estado do Parana firmou varias
posi¢oes acerca dos regimes de previdéncia nos municipios. A
primeira delas (processo 58437/09), relatada pelo auditor
Thiago Barbosa Cordeiro, estabelece que o funciondrio publico
vinculado a previdéncia municipal deve recolher suas
contribuigoes ao regime proprio de previdéncia, nao ao INSS. A
regra se estende a servidor efetivo do Poder Executivo cedido
ao Poder Legislativo para exercer cargo em comissdo. Na
segunda (processo 467893/08), o auditor afirmou que
inexiste teto para o recolhimento de contribuicoes
previdenciarias municipais, devendo o seu valor incidir sobre
0 salario. Ou seja, ndo sao aplicados os limites impostos pelas
tabelas de saldrio-contribuicdo expedidas pelo Ministério da
Previdéncia. Os beneficios previdenciarios pagos no regime
proprio também nao sao iguais. O teto é o salario percebido
pelo prefeito, relata o auditor.

‘
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Capacitacao

Os aplicativos do Windows 7 e as ferramentas do pacote
Microsoft Office 2007 foram temas dos dois treinamentos
ministrados pelo Tribunal de Contas do Estado do Parand
aos seus funciondrios durante os meses de abril € maio.
Com as varias turmas oferecidas, servidores efetivos,
comissionados e estagiarios puderam atualizar-ze na nova
plataforma de trabalho adotada pelo TCE-PR. "As versoes
7/2007 destes programas sofreram uma alteragao muito
grande em relagao as versdes que se encontrava instaladas
nos computadores. A participagao de todos foi essencial”,
destaca a diretora de Tecnologia da Informagao da Casa,
Angela Beatriz Bot.

Honrana

A Policia Militar do Parana homenageou o procurador-
geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do
Parana, Laerzio Chiesorin Junior, na segunda quinzena de
maio, com aentrega da Medalha Coronel Sarmento, maior
honraria que um cidadao pode receber da Corporagao. A
cerimbnia ocorreu no auditério do Quartel do Comando
Geral da PM, em Curitiba, e homenageou 32 pessoas, entre
civis e militares, que de alguma forma contribuiram com o
trabalho da Policia Militar ou prestaram servicos de
relevancia a sociedade. A comenda, entreque anualmente,
homenageia a memoria do coronel Joaguim Antonio de
Moraes Sarmento, Patrono da Policia Militar do Parana. Na
oportunidade, procurador-geral revelou a intencao de, no
futuro, formar uma parceria com o Comando Geral da PM-
PR no sentido de destacar procuradores do MP junto ao
TCE-PR para ministrarem aulas de Direito Administrativo
aos militares.
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NOTAS

Teste Seletivo

Cerca de 95 pessoas parficiparam do teste seletivo
realizado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
para o preenchimento de vagas de cargo comissionado de
assessor juridico. Segundo o procurador-geral do MP junto ao
TCE-PR, Laerzio Chierosin Junior, embora o cargo seja de livre
nomeacao, inexistindo obrigagao legal de selecao publica, a
instituicdo procurou, com a medida, reforcar o carater
democratico do processo. Para reforgar esse trago, as provas
nao foram identificadas.Os candidatos com nota superior a sete
serao convocados para a segunda fase da selecao.

Coleta Seletiva

Desde a implantagdao do Programa de Coleta Seletiva
Solidaria, em setembro de 2009, o Tribunal de Contas do Parana
recolheu 20 toneladas de material reciclavel, entre papel,
papeldo e plastico. Parte do material foi recolhida pelo
Programa do Voluntariado Paranaense (Provopar), tendo como
parceira a Associacao dos Moradores da Vila das Torres.
Entretanto, com objetivo de expandir e beneficiar mais
pessoas, 0 TCE-PR assinou o termo de compromisso com a
Associagao dos Catadores de Materiais Reciclaveis Natureza
Livre. Desde junho, a Associacdo recolhe os residuos
reciclaveis gerados pela Corte de Contas. Para osocitlogo
e assessor de grupos do Projeto Eco Cidadao, Marcel de Souza,
o compromisso firmado com o TCE-PR aumentara em até 30%
a renda dos associados, que atualmente chega a R$ 350
mensais. “0 Tribunal de Contas do Parana foi o primeiro 6rgao

Arquivo Digital

Seguindo as diretrizes do Programa TCE Digital, a Diretoria
de Protocolo do TCE-PR ministrou para seus funcionarios
treinamento sobre a operacao dos scanners recém adquiridos
pela Corte. O novo equipamento transformara documentos
impressos em documentos eletronicos, eliminando, no médio
prazo, o tramite de processos em papel no Tribunal. “Todos o0s
processos que entrarem no Protocolo serdo digitalizados”,
informa Cleuza Leal, diretora da unidade.

do Estado a abrir um processo de licitacdo para as coo-
perativas de recicla-gem. Isso tudo s6 vém a somar para a
formalizagao dos catadores”, acredita Souza. Consciente de seu
papel social, o TCE-PR vem reafirmando seu compromisso com
0 meio ambiente, atendendo também o Decreto Estadual
4167/09, que estabelece a separagao seletiva de residuos e
determina que todo material reciclavel seja destinado as
associagoes e cooperativas de catadores.
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LICITAGOES
Com Pregéao Eletronico,

Tribunal de Contas economiza
R$ 1.9 Milhao nos dltimos cinco anos

Modalidade traz inimeras
vantagens, a principal delas

ES ELETRONICOS NO TCE

PREG

. . » PRECO MAXIMO | PRECO FINAL

¢ a ampliacao dos nimero ANO | EDITAIS | PR e | lmfomaney | ECONOMIA

de concorrentes. 2005 5 1.163,4 835,9 28,1%

2006 11 1.954,3 1.567,3 19,8%

A instituigdo do pregdo eletrénico

no Brasil, através do Decreto Federal 2007 6 27432 11 2u75 5839%

5.450/05, completou cinco anos no 2008 4 20872 2.279.9 21.3%

altimo dia 31 de maio. Para o il i .

Tribunal de Contas do Estado do 2009 9 1.581,4 1.331,3 15,8%

Parana, desde que foi instituida, essa

modalidade de licitagao gerou para a 2010 2 964,9 825,9 14,4%

Corte economia de R$ 1,9 milhdo.

As vantagens do pregao eletroni-
co vao além das econdémicas. Sigilo,
dificuldade de fraudar, reducdo da
burocracia, diminui¢do do tempo de
realizacdo das licitagdes e, sobretu-
do, a ampliagio dos numero de
concorrentes, sao outros beneficios.
“A vantagem do pregido eletronico
em relagio ao presencial € ainda
maior, pois licitantes de todo o Pais
podem competir, 0 que aumenta
significativamente a disputa e
garante 0 bom uso do dinheiro do
contribuinte”, defende o presidente
da Comissdo Permanente de
Licitagdo do TCE-PR, Vicente
Higino Neto.

Nesses ultimos cinco anos, o
Tribunal de Contas do Estado do
Parana realizou 37 pregdes eletroni-
cos, investindo RS 6.953.150,94 nas
negociagoes dessa modalidade, com
compra de automoveis para transpor-
te oficial, equipamentos de informa-
tica (computadores, notebooks,
licengas de softwares), materiais de

Fonte: Comissao Permanente de Licilagbes TCE-PR.

escritorio e consumo além de outras
despesas administrativas.
Entretanto, o gasto ainda ¢ 21,3%
menor que a soma dos pregos
maximos estipulado nos editais (R$
8.835.463,92).

O maior ganho financeiro regis-
trado em um unico pregdo eletroénico
confirma a economia média. A
aquisicio de diversos programas
computadorizados, em 2008, com
pre¢o maximo fixado em R$ 2.8
milhdes, custou RS 2.2 milhdes —
foram poupados quase RS 590 mil,
ou 21% do prego maximo.

O pregdo eletronico nio ¢ utiliza-
do nas contratagoes de obras de
engenharia, loca¢des imobilidrias,
alienagdes e outros objetos com
especificagdo técnica mais rigorosa.
Seu emprego ¢ recomendado para a
compra de produtos comuns. Isto &,
aqueles bens ¢ servigos cujos
padrdes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especifica-
¢oes usuais do mercado, conforme
estabelece o artigo 2°, paragrafo 1°,
do Decreto 5.450/05.

As licitagOes sdo intermediadas
por bolsas eletronicas de mercadori-
as — publicas ou privadas — que
rececbem os editais dos oOrgdos
publicos e as propostas de pregos das
empresas interessadas no formeci-
mento de bens e servigos e promo-
vem a negociagao online na data
estipulada. A remuneragdo dessas
bolsas (taxas fixas ou um pequeno
percentual do valor contratado, com
teto de pagamento), necessaria paraa
manuteng¢do das estruturas de
tecnologia da informagdo, é feita
pelas empresas vencedoras dos
certames licitatorios. “Essa situagdo
torna o pregdo eletronico uma
modalidade ainda mais vantajosa
para o setor ptblico, ja que ele utiliza
o sistema gratuitamente”, completa
Higino Neto.
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JURISPRUDENCIA

Nova Stmula

A mais recente Sumula do Tribunal de Contas do Estado do Parang,
de numero onze, define parametros para aposentadoria de servidor admitido
antes de 1998 e sem a idade minima exigida para o ato.

O Tribunal de Contas do
Estado do Parana enunciou mais
uma Stimula. Dessa vez, o assunto
em tela é a concessio de aposenta-
doria integral ao servidor ptblico
que ingressou na carreira at¢ 16 de
dezembro de 1998, ja com tempo
de servi¢o para o ato aposentato-
rio, mas sem a idade minima
exigida.

Para a aposentadoria acontecer
nesses casos, determina a nova
Stimula de niimero 11, além de ter
o tempo minimo exigido de
contribuigdo e de servigo publico,
o servidor tera que comprovar um
ano de contribui¢ao excedente
para cada ano de idade que faltar.

O entendimento vem acabar
com as divergéncias encontradas
na aplicagdo do artigo 3° da
Emenda Constitucional n°
47/2005, que regula a matéria.

O primeiro passo nesse sentido
foi dado em 2 de julho de 2009,
quando foi aprovada Unifor-
mizag¢do de Jurisprudéncia
(Processo 263970/08), base do
posicionamento que agora segue
inscrito na Simula.

Desse modo, a partir da
Stimula n® 11, o servidor pablico
que solicitar aposentadoria

integral devera preencher, de
forma cumulativa, os seguintes
requisitos:

* Ingresso no servigo publico
até 16 de dezembro de 1998;

*» Ndo op¢do pelas regras
estabelecidas no artigo 40 da
Constituigdo ou pelas regras dos
artigos 2° e 6° da Emenda
Complementarn®. 41/03;

» Tempo minimo de contribui-
¢do, de 35 anos para homem e 30
anos para mulher;

* Tempo minimo de 25 anos de
efetivo exercicio no servigo
publico (exclui os periodos de
licenga nao remunerada);

» Tempo minimo de 15 anos de
carreira;

* Tempo minimo de 5 anos no
cargo em que se der a aposentado-
ria;

* Idade minima de 60 anos para
homem e 55 anos para mulher ou
um ano de tempo de contribuigdo
excedente ao minimo exigido
(homem 35/anos:; mulher
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30/anos) para cada ano que faltar
da idade minima.

Exemplo

Os homens que atendem as
duas primeiras condigdes, por
exemplo, podem solicitar o
beneficio caso tenham 59 anos de
idade e 36 de contribuigdo, 58 e
37, e assim por diante. Aquele que
tiver tempo de idade e contribui-
¢do excedentes também pode se
valer das regras.

“Nao se exige que o aposentan-
do tenha menos de 60/55 anos
mas, os que eventualmente
apresentem tal condigdo, possu-
am anos de contribuigdo exceden-
tes no mesmo numero dos anos
que faltam para atingir 60/55
anos”, explica o conselheiro
Fernando Guimaraes, que ja
apreciou dezenas de casos seme-
lhantes.

O que é simula

E o enunciado pelo qual o
Tribunal de Contas inscreve o seu
entendimento sobre questoes que
ja apresentem jurisprudéncia e
sobre as quais chegou a uma
posi¢do firme em face da sua
composigdo contemporanea.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



AUDITORIA OPERACIONAL

T'CE-PR avaha a qualidade

dos gastos publicos

Auditoria Operacional
realizada pelo TCE-PR aponta
deficiéncias no Programa
Salde da Familia no Parana.

Relatorio de Auditoria Operacional
realizada pelo Tribunal de Contas do
Parand aponta falhas no Programa Saide
da Familia no Parana (PSF). Criado em
1994, o Programa tem como objetivo
aproximar os profissionais de saiide com
a comunidade, transformando o modelo
tradicional, de carater curativo, para o
modelo preventivo. A atuagdo ocorre
através de espagos comunitarios e
atendimentos domiciliares. Atualmente,
o Parana possui 1,673 equipes da Saude
da Familia e 1.070 equipes de Saude
Bucal atuando em todo o Estado.

Aprovada pelo Pleno no dia 22 de
abril, a Auditoria Operacional feita por
Il téenicos do TCE-PR, entre abril a
novembro de 2009, mostra deficiéncia
no acompanhamento, monitoramento ¢
avaliagdo da Estratégia Saide da
Familia pelas esferas estadual e munici-
pal. Segundo a pesquisa, 70% dos
Gestores Estaduais informaram que os
recursos destinados a Estratégia Saude
da Familia representam menos de 10%
da despesa com satde do Estado, sendo
este item indicado pelos Secretirios
Municipais como um dos principais
fatores que dificultam a manutengiio e
expansio da Estratégia.

Diante desse quadro, o TCE-PR
recomenda ao Governo Estadual,
através da Secretana de Estado da Saide
do Parana (SESA), a viabilidade de ser
ampliada a quantia dos repasses
estaduais para a Estratégia no exercicio
de 2012. Outra recomendagio destinada
aSESA, através das Regionais de Saude,
¢ a manuten¢io de um calendirio

planejado de visitas aos municipios,
com o objetivo de manter o acompanha-
mento das atividades desenvolvidas nas
cidades. Além da fiscalizagdo, o
planejamento resultara em relatorios
que ajudariio o gestor na claboragio de
melhorias para a Estratégia.

A falta de veiculos para o desloca-
mento das equipes de Saude da Familia,
principalmente em arcas rurais, ¢ uma
das principais dificuldades apontadas
pela pesquisa. Ha casos em que os
Agentes Comunitarios da Saiude fazem
as visitas domiciliares em bicicletas,
transporte coletivo pablico e até mesmo
ape.

Entre as deficiéncias levantadas pelo
relatorio, esta a dificuldade de manter
médicos no Programa. Na opinido dos
Gestores Estaduais, Municipais e
Equipes de Saide da Familia a carga
horaria de 40 horas semanais compro-
mete a inclusdo ¢ a permanéncia dos
médicos no Programa. Dados da
pesquisa revelam que 50 % dos profissi-
onais das Equipes atuam ha menos de
trés anos na Estratégia. Frente aos fatos,
o TCE-PR recomenda ao Ministério da
Saide a possibilidade de reavaliar a
carga horiria de 40 horas semanais
estabelecidas aos médicos da Estratégia,
sem comprometer o atendimento a
populagdo.

Melhorias na Estratégia também
foram apontadas na Auditoria.
Constatou-se que as Equipes estdo
exercendo suas fungdes nas dreas
definidas pelo Programa, principalmen-
te quanto ao acompanhamento da satde
da crianga, da mulher, do idoso e
também do controle da hipertensido
arterial e do diabetes. “Na auditoria, foi
possivel observar impactos positivos do
programa, como a melhoria da saade dos
beneficiarios, aproximagao dos profissi-
onais de satde com a comunidade e
ampliagdo do conhecimento da realida-

de e das necessidades locais™, afirma a
analista de controle do TCE, Luciane
Ferraz Bortolini.

Os técnicos responsaveis pela
Auditoria Operacional visitaram 49
municipios do Parana, sendo que foram
aplicados presencialmente questiondri-
0s ao0s agentes comunitarios de saiide e
beneficiarios do Programa. Foi realizada
também uma pesquisa via internet, nos
sites da SESA, do Conselho Regional de
Medicina, Conselho Regional de
Odontologia e Conselho Regional de
Enfermagem. Os questiondrios eletroni-
cos foram destinados as Equipes de
Saude da Familia, as Equipes de Saude
Bucal, aos Gestores Estaduais, aos
Secretarios Municipais de Saitde que
possuem a Estratégia implantada no
municipio e também para aqueles
municipios que ndo possuem o
Programa, além dos médicos que ndo
atuam na Estratégia.

Com objetivo de aprimorar o
desempenho das agdes propostas da
Estratégia Saide da Familia, o TCE-PR
encaminhard copias do relatorio aos
orgdos competentes, no dmbito federal
(Ministério da Saide, Planejamento e
Previdéncia Social, Tribunal de Contas
da Unido e da Regional da Controladoria
Geral da Unido). estadual (Secretarias
da Satde e do Planejamento, Conselho
Estadual de Sauade. Assembleia
Legislativa e Ministério Puablico
Estadual) e municipal (Secretaria da
Saude de Curitiba). Sendo também
enviado parao CRM, CRO e Coren.

O TCE-PR, desde 2008, nido apenas
fiscaliza a legalidade ¢ legitimidade das
contas publicas. Mas passa também a
avaliar e acompanhar, através de
auditorias operacionais, a qualidade dos
servigos publicos prestados i sociedade,
assim, pode propor mudangas para
melhorar a administragio.
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Andlise das contas do governo no exercicio de 2009: questionarios direcionados para os membros dos conselhos tutelares e professores da rede piblica de ensino especial

avaliaram a qualidade e as necessidades dessas instituigdes.

Aperfeicoando a anédlise das
contas do Governo Estadual

Instrugao do TCE-PR aponta
irreqularidades referentes a
prestacao de contas do poder
executivo de 2009 e passa
avaliar a efetividade dos
servigos publicos.

O Tribunal de Contas do Parana
emitiu, na segunda quinzena de
abril, a Instrucdo 56/10 referente as
contas do Governo no exercicio
financeiro de 2009. Elaborada pela
Diretoria de Contas Estaduais
(DCE) da Casa, a Instrugdo visa
auxiliar a analise e a elaboracao do
Parecer Prévio, com destaque ao

gvista do Tribunal de Contas - n ni & Junho de
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patrimonio econdémico e financei-
ro, além dos resultados das politi-
cas publicas estaduais. A analise ja
foi encaminhada a Assembleia
Legislativa do Parana para ser

julgada.

Aprovadas com ressalvas pela
DCE, as contas do governador
apresentam em sua maioria fatos
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Prejulgado ,

* As decisoes completas dos Prejulgados do Tribunal de Contas do Parana podem ser encantrados no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar
Acervo, Escolha a Categoria, Prejulgados.
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PREJULGADO N° 10

EMENTA: PREJULGADO - APLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ARTIGO 87, IV, “G”, DA LC/PR/113/05 - REGRA ELABORADA
NOS MESMOS MOLDES DA REGULAMENTACAO DO TCU, NAO HAVENDO
QUESTIONAMENTOS ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DESTA -
POSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DE NORMA 'EM BRANCO' RELATIVA A
PENALIDADE ADMINISTRATIVA, COMO OCORRE COM A LEI DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, HAVENDO NORMAS EM BRANCO ATE
NO DIREITO PENAL — APENAS NAO CABERA MULTA QUANDO PARA A
CONDUTA IRREGULAR HOUVE PENALIZACAO ESPECIFICA -
INOCORRENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA-DEFESA E DO
CONTRADITORIO — APLICACAO DA MULTA SEMPRE DEPENDERA DE
EXAME DE RAZOABILIDADE.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Aplicabilidade do art.87, inciso IV, alinea “g” da Lei Complementar Estadual n°113.de 15
de dezembro de 2005.(Lei Orgéanica deste Tribunal)

Autuagio do Prejulgado: Protocolo n® 111936/09

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes

Decisdo: Acordao n® 1729/10 - Tribunal Pleno

Sessdo: 19* Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno de 10/06/10

Publica¢io: AOTC n°258 de 16/07/10

PROCESSO N.°:
ENTIDADE:
INTERESSADO:
ASSUNTO:
RELATOR:

ACORDAO n° 1729/10 — Pleno

11193-6/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PREJULGADO

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PREJULGADO - APLICABILIDADE DO
DISPOSTO NO ARTIGO 87, 1V, “G”, DA LC/PR/113/05 - REGRA ELABORADA
NOS MESMOS MOLDES DA REGULAMENTACAO DO TCU, NAO HAVENDO
QUESTIONAMENTOS ACERCA DA CONSTITUCIONALIDADE DESTA -
POSSIBILIDADE DE EXISTENCIA DE NORMA 'EM BRANCO' RELATIVA A
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PENALIDADE ADMINISTRATIVA, COMO OCORRE COM A LEl DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA, HAVENDO NORMAS EM BRANCO ATE
NO DIREITO PENAL - APENAS NAO CABERA MULTA QUANDO PARA A
CONDUTA IRREGULAR HOUVE PENALIZACAO ESPECIFICA -
INOCORRENCIA DE OFENSA AOS PRINCIPIOS DA AMPLA-DEFESA E DO
CONTRADITORIO - APLICACAO DA MULTA SEMPRE DEPENDERA DE
EXAME DE RAZOABILIDADE.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA - RELATOR

ORIGINARIO)

‘ Trata-se de incidente de prejulgado instaurado, nos termos do artigo 410 do Regimento
i Interno, pelo Exm® Sr. Conselheiro Hermas Eurides Brandao, Presidente desta Corte de Contas, em atengio ao
| contido no Oficio n® 06/2009 expedido pelo Exm® Sr. Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes,
' Presidente da Primeira Camara, visando a uniformizagio da jurisprudéncia desta Corte sobre a aplicabilidade
da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea 'g', da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15
de dezembro de 2005,

Fui designado relator através da Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno n® 10 de 19 de
margo de 2009 que confirmou a indicagao da Primeira Cimara.

Pelo Despachon” 1113/09 (fls. 10) determinei a remessa dos autos as unidades técnicas
responsaveis por instruirem processos que sdo passiveis de aplicagio da referida multa administrativa, Apos a
manifestagao da Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, Coordenadoria de Auditorias, Diretoria de
Contas Estaduais, Diretoria de Contas Municipais, Diretoria de Analise de Transferéncias e Diretoria Juridica,
determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagio.

A Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura (Informagéo n® 015/09 — fls. 11/14)
conclui que a multa administrativa prevista no art. 87, 1V, 'g’, da LCE n® 113/05, na sua forma atual, carece de
requisitos basicos para ser aplicada. Todavia, entende que as irregularidades formais, que ndo causam dano ao
Erdrio, detectadas nas auditorias de obras realizadas devem ser sancionadas visando a coibigdo de sua pratica.

A Coordenadoria de Auditorias (Despacho n® 05/09 — fl. 015), diante da auséncia na
semana de 13 a 17/04/2009 ¢ visando agilizar o tramite processual, encaminhou o presente a Diretoria de
Contas Estaduais para andlise ¢ posterior retorno para manifestagio.

A Diretoria de Contas Estaduais (Instrugido n" 049/09 — fls. 016 a 021) opina pela
inaplicabilidade da multa administrativa prevista no art. 87, IV, 'g', da LCE n® 113/05 diante de sua
inconstitucionalidade por afronta aos artigos 5% XLVI e 37 da CF/88, bem como, aos principios
constitucionais da igualdade, seguranga juridica, proporcionalidade.

A Coordenadoria de Auditorias (Informagdo n® 023/09 — fls. 022 a 024) conclui pela
‘ inconstitucionalidade do art. 87, IV, 'g', da LCE n® 113/05 em razdo da afronta aos artigos 5°, Il e XXXV; 37

capute 71, VIII da CF/88.
| A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo n” 1827/09 — fls. 025 a 031) entende pela
\ aplicabilidade da multa administrativa prevista no art. 87, IV, 'g', da LCE n" 113/05 diante de sua
constitucionalidade. Frisa que a referida legislagdo nao cria hipoteses de incidéncia e sim conecta uma sangio a

"Art. 87, As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracao de dano ao erdrio e de sangdes institucionais, em razao da presungao de lesividade a
ordem legal, fixadas em valor certo, em razao dos seguintes fatos:

()
IV—No valor de RS 1.000,00 (mil reais):

dj .pralicar ato administrativo, nao tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caraclerizagao
de dano ao
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uma hipétese de incidéncia pré-existente no ordenamento juridico. Esclarece que dispositivo similar é
aplicado pelo Tribunal de Contas da Unido cotidianamente, e que diversos diplomas legais, considerados
constitucionais, possuem previsoes assemelhadas com o artigo em comento. Ainda, sugere que o eventual
excesso do valor da multa poderia ser resolvido a partir da ponderagao da gravidade das irregularidades
praticadas e da existéncia de boa-fé ou ma-fé por parte do responsavel. Ao final, sugere a discussdo de dois
questionamentos: a) se no caso de desaprovagio de contas que ndo resulte imputagio de débito ou reparagio de
dano, o Tribunal deveria aplicar a multa do art. 87, IV, “g”, multiplicada pelo nimero de infragdes, ou uma so
multa do art. 87, § 4.°; e, se aplicada a multa do art. 87, IV, “g”, poderia, de alguma forma, ser o seu valor
atenuado, caso o agente tenha cometido mais de uma infragio a normas legais; b) se a multa do art. 87, IV, “g”,
poderia ser aplicada em processos de fiscalizagdo, como dentincia, representagio, auditoria e inspe¢ao.

A Diretoria de Analise de Transferéncias (Parecer n® 198/09 — fls. 032 a 061) opina pela
inaplicabilidade do art. 87, inciso [V, alinea “g”, e, por arrasto, também do § 4° daquele mesmo artigo da Lei
Complementar n® 113/2005, em razdo de que sua aplicagio prescinde da averiguagdo do grau de culpabilidade
do agente e da repercussio do ato na sociedade.

A Diretoria Juridica (Parecer n® 9352/09 — fls. 062 a 064) conclui pela impossibilidade
de aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, 'g', da LCE n” 113/05, considerando que 'a
validagdo das disposi¢oes referentes as sangdes depende da observancia dos principios da legalidade, da
proporcionalidade e da razoabilidade, os quais impdem que a conduta seja especificada e delimitada e que seja
guardada a propor¢do com o grau de culpabilidade do responsavel'.

O representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Procurador — Geral
Sr. Elizeu de Moraes Corréa (Parecer n® 12488/09 — fls. 65/69) manifesta-se pela aplicabilidade da multa
administrativa prevista no art. 87,1V, 'g', da LCE n° 113/05, considerando que existe norma paramétrica na Lei
Federal n” 8443/92 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas da Unido) e que o Supremo Tribunal Federal, no RE n°
190.985-4/SC, julgou que o modelo federal ¢ compulsério aos estados por forga do disposto no art. 75 da
CF/88.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR -~ DESIGNADO RELATOR PARA ELABORACAO DOACORDAOQ)

O ordenamento juridico brasileiro, consoante bem destacam Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Publico de Contas, fornece inumeros casos nos quais dispositivo legal prevé como
apenavel conduta que ndo é imediatamente descrita, fazendo remissio a outras leis ou até a fontes diferentes.

Dois exemplos mencionados por algumas vezes sdo a Lei Organica e o Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido, que assim dispdem, respectivamente:

Artigo 58. O Tribunal poderda aplicar multa de Cr$
42.000.000,00 (quarenta e dois milhoes de cruzeiros), ou valor equivalente em outra
moeda que venha a ser adotada como moeda nacional, aos responsaveis por:

{.-<)

Il - ato praticado com grave infragdo a norma legal ou
regulamentar de natureza contibil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial;

(sem grifos no original)

Artigo 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do
caput do art. 58 da Lei n° 8.443, de 1992, atualizada na forma prescrita no § 1° deste
artigo, aos responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a seguinte
gradagao:

(...)
IT — ato praticado com grave infracio a norma legal ou
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regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentdria, operacional ou
patrimonial, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante a que se
refere o caput:

; (sem grifos no original)

‘

|

Tais normas vém sendo aplicadas sem nenhuma obje¢io quanto a sua
constitucionalidade, uma vez que existem outros regulamentos de natureza contabil, financeira... que expéem
com mintcias quais procedimentos sdo os adequados.

Cumpre destacar, também, que na Administragio Publica Brasileira vige o principio da
simetria, de modo que, quando possivel, a organizagdo genericamente fixada para a Unido deve ser respeitada
no que tange a Estados e Municipios, conforme ja assentou o Supremo Tribunal Federal em remansosa
jurisprudéncia (v.g. REs 78.568 e 190.985-4). Assim. havendo regramento federal em determinado sentido —
considerado constitucional —, ndo ha de se considerar impropria norma de mesmo teor de origem estadual.

Essa espécie de regra ¢ relativamente comum no Direito Penal, sendo denominada
como “normaem branco™:

Enquanto a maioria das normas penais incriminadoras é
composta de normas completas que possuem preceito e sangdes integrais de modo que
sejam aplicadas sem complementagdo de outras, existem algumas com preceitos

’ indeterminados ou genéricos, que devem ser preenchidos ou completados. As normas

| penais em branco sdo, portanto, as de conteido incompleto, vago, exigindo
complementagdo por outra norma juridica (lei, decreto, regulamento, portaria etc.)

i para gue possam ser aplicadas ao fato concreto. Esse complemento pode ja existir

| quando da vigéncia da lei penal em branco ou ser posteriora ela’.

|

Outros casos muito claros de norma em branco sdo os caputs dos artigos 9%, 10° ¢ 11 da
Lei 8.429/1.992 (Lei de Improbidade Administrativa), sendo vejamos:

Artigo 9° Constitui ato de improbidade administrativa
importando enriquecimento ilicito auferir qualquer tipo de vantagem patrimonial
indevida em razdo do exercicio de cargo, mandato, fungdo, emprego ou atividade nas
entidades mencionadas no art. 1° desta lei, e notadamente:

(...)

Artigo 10. Constitui ato de improbidade administrativa que
causa lesdo ao erario qualquer agdo ou omissdo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriagdo, malbaratamento ou dilapidagio dos bens ou haveres
das entidades referidas no art. 1° desta lei, e notadamente:

)

Artigo 11. Constitui ato de improbidade administrativa que
atenta contra os principios da administragdo publica qualquer agdo ou omissdo que
viole os deveres de honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituigdes, e
notadamente:

Quando a LC/PR 113/2.005 prevé que pode ser aplicada penalidade pecuniaria na
hipotese de pratica de ato “ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte contrariedade ou
ofensa a norma legal” esta apenas tornando possivel que no exercicio do controle atribuido a esta Casa caso,
por exemplo, alguma disposi¢do da Lei de Responsabilidade Fiscal para a qual ndo exista apenamento
especifico, possa a conduta irregular ser devidamente reprimida.

“MIRABETE, J. F Manual de Direito Penal - Volume 1, 16 ed. Sdo Paulo; Atlas. 2.000. P 49.
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Alias, a Lei de Responsabilidade Fiscal € regra que complementa normas penais em
branco, dentre as quais o artigo 359-D do Cadigo Penal, cuja aplicagdo ja foi expressamente permitida pelo
Superior Tribunal de Justiga: '

Apn 389/ES -2004/0029317-3

Relator Ministro NILSON NAVES (361) '

Orgio Julgador CE - CORTE ESPECIAL '

Data do Julgamento 15/03/2006

Ementa

Agdo penal originana. Ordenagao de despesa ndo autorizada por
lei. Principio da irretroatividade (aplicagio). Art. 359-D do Cod. Penal (norma penal em
branco). Norma integradora (falta). Crime (ndo-ocorréncia). Dentincia (rejeigio). ‘

1. A lei penal incriminadora ndo tem efeito retroativo. Assim,
porque, a data da pratica dos atos por um dos acusados, ndo existia lei que tipificasse sua
conduta como crime, nem deveria ter sido oferecida dentinciaem relagdoaele.

2. O art. 359-D, segundo o qual ¢ crime "ordenar despesa ndo
autorizada por lei", consiste em norma penal em branco, uma vez que o rol das despesas
permitidas e das ndo-autorizadas havera de constar de outros textos legais, entre os
quais, por exemplo, o da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n®

101/00).

3. Se, na pega acusatoria, inexiste referéncia a norma
integradora, falha ¢ a denlncia.
4, Ademais, quando devidamente explicivel a despesa,
deslegitima-se a possibilidade de punigio da conduta ao menos no ambito penal. A
inexisténcia de autorizagdo de despesa em lei constitui, tdo-somente, indicio de
irregularidade. Para se criminalizar a conduta, ¢ necessaria a existéncia de lesdo néao-
justificada ao bem juridico, isto &, as finangas publicas, o que, no caso, nio ocorreu. O ,
fato narrado evidentemente nao constitui crime.
' 5. Dentincia rejeitada.
(sem grifos no original)

| A questdo do apenamento especifico ¢ importante pois a multa do artigo 87,1V, “g”, da
' LC/PR 113/2.005 ndo podera ser aplicada nos casos em que outra lei ja comine penalidade determinada. Um
‘ caso muito observado nesta Casa ¢ a ndo publicagdo de Relatorios de Gestio Fiscal, falta esta prevista na Lei
| 10.028/2.000 e punida com severa multa de 30% dos vencimentos anuais do agente que lhe der causa.

Finalmente, cumpre asseverar que o principio da razoabilidade deve permear toda a
atividade administrativa, inclusive a aplicagdo de multas, pelo que a simples existéncia de conduta que resulte
contrariedade a norma legal ndo devera acarretar a direta aplicagdo da penalidade, devendo os julgadores
sopesar a gravidade da impropriedade e da multa.

O AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pela inaplicabilidade da multa
prevista no artigo 87, I'V, “g”, da LC/PR 113/2.005, havendo solicitado em sessdo, em fungdo da relevancia do
tema aqui discutido, a remessa dos autos a seu Gabinete para juntada de declaragdo de voto.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por maioria qualificada, fixar entendimento no
sentido de que ¢ aplicavel anorma previstano artigo 87, IV, “g"”, da LC/PR 113/2.005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
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MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ HERMAS EURIDES BRANDAO
(voto vencedor), HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI ¢ CLAUDIO
AUGUSTO CANHA (voto vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,

LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.
Curitiba, 10 de junho de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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PREJULGADO N° 11

EMENTA: PREJULGADO — APLICACAO DA SUMULA
VINCULANTE 03-STF EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL -
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO DEVE SER OBSERVADO, SEMPRE - NOS
PROCESSOS DE PESSOAL QUE TRAMITAM PERANTE AS CORTES DE
CONTAS SAO PARTES 0S ORGAOS QUE ENCAMINHAM O EXPEDIENTE. OS
SERVIDORES INTERESSADOS, A PRINCIPIO, NAO PREENCHEM TAL
REQUISITO, DE ACORDO COM ORIENTACAO DO STF — A AUSENCIA DE
INCLUSAO DA EXPRESSAOQ 'ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL' NA
SUMULA 03 SE DEU PORQUE OS PRECEDENTES DO EXCELSO PRETORIO
NAO TRATAVAM DE TAL HIPOTESE, MAS NAO PORQUE A SITUACAO
MERECE TRATAMENTO DIFERENCIADO - EM PROCESSOS DE ADMISSAO
DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA E RESERVA, OS
SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO
CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA FEITA, NAO HA NECESSIDADE
DE CITACAO DOS MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO -~ NESSES PROCESSOS,
HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA DE REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE
ORIGEM, NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR PECAS
DEMONSTRANDO O ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICACAO DOS
SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A PARTIR DE TAL MOMENTO
RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS MESMOS NO PROCESSO.

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Prejulgado

Assunto: Simula Vinculante n® 03/STF. Observancia do contraditorio e ampla defesa nos processos
em que a decisido puder resultar anula¢do ou revogagao de ato administrativo ja registrado
no Tribunal de Contas.

Autuagio do Prejulgado: Protocolon®299757/09

Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decisao: Acordao n® 1813/10 - Tribunal Pleno

Sessdo: 207 Sessdo Ordinaria do Tribunal Pleno de 17/06/10

Publicacio: AOTC n"256 de 02/07/10
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ENTIDADE:
INTERESSADO:
| ASSUNTO:
' RELATOR:
\

l
l PROCESSO N.°:
|
|

ACORDAO n° 1813/10 — Pleno

299757/09

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PREJULGADO

CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: PREJULGADO — APLICACAO DA SUMULA
VINCULANTE 03-STF EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL -
PRINCIPIO DO CONTRADITORIO DEVE SER OBSERVADO, SEMPRE — NOS
PROCESSOS DE PESSOAL QUE TRAMITAM PERANTE AS CORTES DE
CONTAS SAO PARTES 0S ORGAOS QUE ENCAMINHAM O EXPEDIENTE. OS
SERVIDORES INTERESSADOS, A PRINCIPIO, NAO PREENCHEM TAL
REQUISITO, DE ACORDO COM ORIENTACAO DO STF — A AUSENCIA DE
INCLUSAO DA EXPRESSAO 'ATOS DE ADMISSAO DE PESSOAL' NA
SUMULA 03 SE DEU PORQUE OS PRECEDENTES DO EXCELSO PRETORIO
NAO TRATAVAM DE TAL HIPOTESE, MAS NAO PORQUE A SITUACAO
MERECE TRATAMENTO DIFERENCIADO - EM PROCESSOS DE ADMISSAO
DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAQO, REFORMA E RESERVA, 0S
SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO
CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA FEITA, NAO HA NECESSIDADE
DE CITACAO DOS MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO
OFENDE O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO - NESSES PROCESSOS,
HAVENDO DECISAO PELANEGATIVA DE REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE
ORIGEM. NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR PECAS
DEMONSTRANDO O ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM
DOCUMENTOS QUE COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICACAO DOS
SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A PARTIR DE TAL MOMENTO
RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS MESMOS NO PROCESSO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca d. incidente de prejulgado suscitado pelo Ministério

Puablico de Contas acerca da aplicagio da Simula Vinculante 03, do Supremo Tribunal Federal’, em processos
de admissdo de pessoal.

A Diretoria Juridica desta Corte de Contas opinou por meio do Parecer 8.914/2.009

(folhas 09/14), de acordo com o qual:

Na continuagdo do debate que deu origem a aprovagdo da Sumula Vinculante n” 03 foi

discutida qual seria a melhor redagdo a ser proposta, diante da necessidade de consolidar a jurisprudéncia
que o STF adotou em casos concretos, sendo que nenhum dos precedentes cuidava das admissoes de pessoal,
razdo pela qual o texto foi aprovado com alteragaes.

. 3 TAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

' Sumula 03-STF: Nos processas perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar anulagao ou
revogacao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao da legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

|
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Nas discussdes travadas no ambito do Supremo Tribunal Federal restou pacificado que
embora devam ser observados os principios do contraditorio e da ampla defesa nos processos
administrativos, é competéncia dos Tribunais de Contas a apreciacao, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titulo, na administragdo direta e indireta, incluidas as fundagoes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagoes para cargo de provimento em comissao,
bem como a das concessées de aposentadoria, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que
ndo alterem o fundamento legal do ato concessorio, nos termos do art. 71, inciso Il da Constitui¢do Federal.

Sendo assim, tanto as admissées de pessoal como as concessoes de aposentadoria,
reformas e pensoes se constituem em atos complexos, que somente se aperfeicoam com a andalise e registro do r
Tribunal de Contas. Portanto, deduz-se que a redagdo do enunciado considerou os precedentes invocados,
ndo se voltando para necessidade do contraditorio na atuagdo relativa a apreciagao inicial da legalidade
do atos de admissdao e de concessdo de aposentadorias, reformas e pensoes, se dirigindo o contraditorio
somente aos servidores reflexamente afetados por determinagoes dirigidas aos orgdos e entidades
publicas em processos de fiscalizagdo e de prestacdo de contas, quando forem revistas decisoes que
anteriormente haviam determinado o registro destes atos.

Neste sentido é a jurisprudéncia do Excelso Pretorio, conforme se depreende do MS
24784/PB, tendo como Relator o Ministro Carlos Velloso, no julgamento realizado em 19.05.2004, in
verbis:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.

GRATIFICACAO INCORPORADA: SUA ABSORCAO, POR LEI QUE MAJOROU

VENCIMENTOS: INEXISTENCIA DE OFENSA A DIREITO ADQUIRIDO OU AO

PRINCIPIO DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS. TRIBUNAL DE

CONTAS: JULGAMENTO DA LEGALIDADE DE APOSENTADORIAS:

CONTRADITORIO. I. - Gratificagdo incorporada, por forga de lei. Sua absor¢do, por

lei posterior que majorou vencimentos: inexisténcia de ofensa aos principios do direito

adquirido ou da irredutibilidade de vencimentos, na forma da jurisprudéncia do STF.

II. - Precedentes do STF. l11. - O Tribunal de Contas, no julgamento da legalidade de

concessao de aposentadoria, exercita o controle externo que lhe atribui a Constitui¢ao,

no qual ndo esta jungido a um processo contraditorio ou contestatorio. IV. - Mandado
de Seguranga indeferiac.”

Nesse passo, a celeuma submetida a esta Corte, relativa a correta interpretacdo do
supracitado enunciado e sua aplicagao aos entes do Estado do Parana e seus municipios, deve ser entendida
como aplicavel os termos da Stumula Vinculante n” 03 somente quando ocorrer a modificacdo de atos de
pessoal ja registrados no ambito do Tribunal de Contas.

Isto posto, revendo posicionamento anterior, opina-se que o presente prejulgado
entenda que a necessidade da observancia do contraditorio e da ampla defesa se faz presente apenas nos
processos em que se aprecia a revisdo de ato de admissao ou de aposentadoria, reforma e pensdo ja
registrados anteriormente, deixando claro que tais principios sdo dispensaveis nas concessées iniciais, pois,
nelas, o registro configura manifestagio destinada a aperfeigoar ato complexo ainda nao completamente
Sformado.

O Ministério Puablico de Contas manifestou-se em sentido diverso (Parecer
10.472/2.009, a folhas 15/18), nos seguintes termos:

5.1 Oenunciado da Sumula Vinculante n®03 do Supremo Tribunal Federal fixa que:

Sumula n’3 - “Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o

contraditorio e a ampla defesa quando da decisao puder resultar anulagdo ou

revogagao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagao

da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensao.”
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Do exame analitico da proposicao geral, percebe-se desde logo a abrangéncia de sua
aplicagdo a todos os processos perante o Tribunal de Contas da Unido, e, por conseqiiéncia, face principio da
simetria (art. 75 da CRFB/88), nos processos em tramite nos Tribunais de Contas dos Estados, Distrito
Federal e dos Municipios.

Assim, se nos processos perante os Tribunais de Contas houver apontamento de
irregularidade com a possibilidade de decisao que resulte em anulagdo ou revogagao de ato administrativo,
em desfavor de interesse individual ou coletivo, deve ser assegurado o direito ao contraditorio e ampla defesa
aos afetados pela decisao.

A excegdo a proposi¢do geral, vem também expressa no enunciado e refere-se
exclusivamente aos processos em que os Tribunais de Contas apreciam da legalidade do ato de concessdo
inicial de aposentadoria, reforma e pensao.

5.2 Nao foi excluida da proposi¢ao geral a hipotese de apreciacdo, para fins de
registro, dos atos de admissae de pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as

Jundagoes instituidas e mantidas pelo Poder Puiblico.

Note-se que, no debate para aprovar a Sumula Vinculante n® 3, discutiu-se a alterac¢ao
da proposta inicial — que incluia os processos de admissdo de pessoal -, em face de solicitagdo do entdo
Presidente do Tribunal de Contas da Unidgo — Ministro Walton Alencar Rodrigues (Aviso n“ 680-GP/TCU), que
restou refutada, diante dos argumentos lan¢ados pelo e. Ministro Cezar Peluso — no sentido de que a Sumula
Vinculante deveria restringir-se aos precedentes — e da ponderagao do eminente Ministro Gilmar Mendes, no
sentido de que deve ser aplicado o contraditorio e ampla defesa nas admissées de pessoal, mesmo
reconhecendo eventual dificuldade quando houver multiplos interessados, verbis:

“Senhora Presidente, até entendo a preocupagio desta ultima proposta, tendo em

vista a admissao de servidores. O TCU certamente tem experiéncia nesse sentido e

tem censurado muitos casos, determinando que a Administra¢do faca a corregio e

realize concursos, ou ainda que proceda a exoneragao. Mas, de qualquer sorte, ainda

que aplicado aqui o contraditorio e ampla defesa, nao haveria graves prejuizos, uma
vez que ele poderia pedir até a eventual notificacao coletiva. Eu ficaria com a redagao
proposta originalmente.”

Na votagdo, votaram e retificaram o voto — pela aprovagdo da proposta sem a alteragio
solicitada pelo TCU -, a maioria dos Srs. Ministros do STF, vencido apenas o e. Ministro Marco Aurélio.

3.3 Ademais, é cedigo que se na decisao do Tribunal de Contas - nos processos de
admissdo de pessoal - houver a negativa de registro do ato, determinando-se a sua invalida¢ao ou outras
imposigées, ndo € apenas o gestor responsavel pelo ato que sera afetado pela decisao, mas também, e
necessariamente, todos os envolvidos no processo, como a comissdo do certame e os candidatos
nomeados/contratados.

E aplicavel, aqui, subsidiariamente, o art. 47 do Cédigo de Processo Civil que impée,
pela natureza da relagao juridica, que o julgador decida de modo uniforme para todos os interessados, cuja
decisdo somente tera eficacia se houver a citagdo de todos no processo. No caso dos processos de admissdo de
pessoal perante o Tribunal de Contas, a prejudicialidade da decisdo em relagao aos interessados,
especialmente os nomeados/contratados, impéde a sua integragdo processual.

5.4 Nem se alegue a eventual dificuldade de promogao da notificagdo, pois como
sugerido pelo Ministro Gilmar Mendes, pode-se nesses casos cogitar-se de notificagao coletiva. Ademais, se
houver apontamento de vicio que possa resultar em anulagdo de ato administrativo nas admissoes de pessoal,
certamente havera delimita¢do dos interessados, pois somente os aprovados — nomeados ou com expectativa
de nomeagao (dentro do mimero de vagas ofertadas)- é que deverao ser chamados a relagdo processual.

6. Diante do exposto, manifesta-se este representante do Ministério Publico de Contas
pela aprovagdo do Prejulgado com a seguinte redagdo:

“Nos processos de apreciagio para fins de registro dos atos de admissio de pessoal
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submetidos ao Tribunal de Contas, asseguram-se o direito ao contraditorio e a ampla
defesa quando da decisio puder resultar anulagdo ou revegacio do ato
administrativo que beneficie o interessado, nos termos da Stiumula Vinculante n® 03
do Supremo Tribunal Federal.”

VOTO EFUNDAMENTACAO

Introducio

Dispoe a Simula Vinculante 03 do Supremo Tribunal Federal: “Nos processos perante

o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo puder

resultar anula¢do ou revogagdo de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a apreciagdo da

legalidade do ato de concessao inicial de aposentadoria, reforma e pensio™.

Em virtude de em tal Diploma ndo restar expressamente incluida a analise de atos de

admissdo de pessoal, observa-se, em inimeros processos que possuem tal assunto, a alegacdo de nulidade de

decisdo pela negativa de registro, em decorréncia da auséncia de convocagdo de todos os servidores atingidos

pelo julgado.

Cumpre, portanto, no presente momento, analisar-se o alcance da referida Stiimula, o

\ que podera ensejar, inclusive, uma profunda modificagdo dos procedimentos de tramitagdo adotados por este

. Tribunal de Contas.

Principio do Contraditério

Um dos mais basicos principios em que se assenta nosso sistema processual ¢ o do

contraditorio, de acordo com o qual é imperativo que se dé conhecimento e possibilidade de manifestagdo a
pessoa que possa eventualmente ser atingida por alguma decisdo. Esse principio foi incluido no rol de direitos e
garantias fundamentais insculpido no artigo 5° da Constituigio Federal, sendo vejamos:

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguran¢a e a
propriedade, nos termos seguintes:

()

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os meios e
recursos a ela inerentes;

A norma constitucional é clara, inclusive na incidéncia do comando sobre processos de

cunho administrativo, como € o caso dos feitos que tramitam nesta Corte de Contas.

Partes nos Processos de Admissdo de Pessoal

Com a premissa de que a observagio do principio do contraditério ¢ obrigatoria,

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 171 | Abril a Junho de 2010 D1

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

devemos verificar quem sdo as partes nos processos de admissdo de pessoal, isto ¢, quem sdo as pessoas ¢
orgdos que deverdo ser comunicados para se manifestar quando identificadas faltas que poderio redundar em
decisdo desfavoravel.

Os processos que correm nesta Casa possuem uma natureza sui generis. Diversamente
do que observamos na maior parte dos processos judiciais, nos quais existem duas partes contrarias, em nossos
feitos observamos, em geral, a existéncia de apenas uma parte, que apresenta determinado ato/conta para que
seja apreciada sua regularidade. E é exatamente 0 que ocorre com as admissdes de pessoal — os orgdos do
Estado e Municipios encaminham documentos relativos ao processo de selegdo e o Tribunal de Contas analisa
se 0 mesmo foi efetuado em consonincia com as devidas normas legais.

A principio, portanto, a Unica parfe que existente em um processo de admissio de
pessoal ¢ o orgdo pablico que efetuou as contratagoes. Inobstante ser a tnica parte, formalmente falando, tal
Orgao nao sera o unico a sofrer os efeitos da decisdo exarada pelo Tribunal de Contas. Caso sejam apuradas
irregularidades no processo de seleco, os servidores admitidos poderio ter o registro de seus atos de admisséo
negados e, por via de conseqiiéncia, perderio seu trabalho.

Seriam entdo os servidores recém admitidos partes obrigatorias nos processos de
admissdo de pessoal? A resposta é negativa, uma vez que estes nio se enquadram no rol dos jurisdicionados das
Cortes de Contas. Entretanto, uma vez havendo decisdo contraria aos interesses do servidor, este pode
ingressar com as medidas processuais que entender cabiveis, tornando-se parte apenas a partir do momento em
que busca defender junto ao Tribunal de Contas o direito que foi atingido (0 que somente podera ocorrer apos o
julgamento de primeiro grau). Tal orientagdo resta clara no seguinte julgado do Tribunal de Contas da Unido

(faz-se mengao a ato de aposentadoria e pensido, mas o mesmo tratamento deve ser dado a atos de admissio,
como se vera a frente em excertos do STF):

Processo(112.175/1997-8

Acorddo 680/2003 2" Camara

Relator: Min. Ubiratan Aguiar

Aprovagao em 15 de maio de 2003

(2)

4. Requer, entdo, a nulidade da decisdo embargada, "'(...) com a
consegqiiente reabertura da fase instrutoria, concedendo-se, por conseguinte, a
interessada-embargante oportunidade para contraditar, contradizer, contraproduzir
as provas acostadas aos autos, bem como, assegurada a igualdade probatoria, seja
garantido o direito de juntar os elementos que entender necessarios ao convencimento
dessa Corte, além de assegurado o conhecimento prévio de toda e qualquer diligéncia
realizada, anulando-se, inclusive, a ocorrida junto a Coordenadoria de Controle
Interno do TRT da 13 Regido, uma vez que sem prévia intimagdo da interessada. ” (fl.
07).

3. Efetivamente, garante-se as partes o direito ao contraditorio
e a ampla defesa, direitos estes conferidos constitucionalmente. No entanto, em
processos de aposentadoria e pensdo, como no presente caso, a relagdo processual
existente, aié o momento da apreciagdo do ato, é estabelecida entre este Tribunal de
Contas da Unido e o Orgdo onde ocorreu a inativagao.

6. Até a decisao desta Corte de Contas, nenhum direito do
aposentado ou pensionista tinha sido atingido. Somente apos a apreciagdo ter-se-a a
possibilidade de ingresso do interessado aos autos, por meio dos recursos cabiveis,
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como feito pela ora Interessada, por meio de embargos de declaragio.

No mesmo julgado, o llustre Ministro Ubiratan Aguiar tratou de muito bem

3 fundamentar seu entendimento em decisdes do Supremo Tribunal Federal, senio vejamos outro trecho do ‘
decisum: |
|

“(...) Relativamente a preliminar de cerceamento de defesa,
suscitada pelo recorrente, cumpre observar que a mesma questdo ja foi, por diversas
vezes, enfrentada pelo Supremo Tribunal Federal, que, a unanimidade, tem entendido
inexistir direito ao prévio contraditorio em casos da espécie. Note-se, por exemplo, '
trecho do parecer do entdo Procurador-Geral da Republica Aristides Junqueira,
acolhido pelo Ministro Sydney Sanches, na Presidéncia do STF, em processo de
suspensdo de seguranca (RTJ 150/403):

‘No tocante aos atos do Tribunal de Contas que anularam atos
de concessdo pendentes de registro, ndo parece razoavel cogitar-se de inobservancia |
do contraditorio, vez que se trata aqui de procedimento unilateral do Tribunal de '
Contas na apreciagado da legalidade, sem necessidade de intervengao do interessado.’

Ao examinar agravo contra essa decisa@o, o Ministro Octavio
Gallotti registrou (AgSS 514 -AM):

'‘Considerar que o Tribunal de Contas, quer no exercicio da
atividade administrativa de rever os atos de seu Presidente, quer no desempenho da
competéncia constitucional para o julgamento da legalidade da concessdo de
aposentadorias, (ou ainda na aferigao da regularidade de outras despesas), esteja
Jungido a um processo contraditorio ou contencioso, é submeter o controle externo, a
cargo daquela Corte, a um enfraquecimento absolutamente incompativel com o papel
que vem sendo historicamente desempenhado pela Institui¢do, desde os albores da
Republica.'

O mesmo Ministro, nos autos do MS 21449-SF, completou:
'O registro das concessdes de pensées, como de aposentadorias ’
e reformas, e ainda os dos atos de admissado de pessoal (art. 71, llI, da Constitui¢do), é 1
w uma atividade de auditoria, assinalada pelo carater exaustivo do controle de
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legalidade. Desenrola-se, o respectivo procedimento, entre os orgados de fiscalizagdo e
os de gestdo, sem margem para a participagdo ativa de eventuais credores da Fazenda,
que possam vir a sofrer os efeitos das glosas ou corregées impostas.'

Acolhendo, nesse processo, as conclusées do ilustre Relator, o
Plenario da Suprema Corte aprovou, em 27/09/95, Acordao cuja ementa foi taxativa:

'Preteri¢do ndo caracterizada da garantia constitucional da
ampla defesa da impetrante.’

Entendimento semelhante foi esposado pelo Ministro Sepiilveda
Pertence no RE 163.301-AM, aprovado pelo Tribunal em 21/10/97.

Como visto, o exame procedido pelo Tribunal sobre os atos de
aposentadorias e pensoes caracteriza uma agdo de fiscalizagao, voltada para a
verificagao da legalidade dessas concessées. Nesse sentido, nao se encontra tal exame
sujeito ao contraditorio dos beneficiarios, sob pena de comprometimento da
efetividade do controle externo constitucionalmente delegado a esta Corte. (...). " (DC-
0233-28/00-1).

8. A decisdo abaixo, do Egrégio Plendario da Colenda Corte
Suprema, também evidencia que nos processos de apreciagao de atos de aposentadoria
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e pensdo ha a postergagio do exercicio dos principios do contraditério e da ampla
defesa por parte dos interessados:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. ATO DO
TRIBUNAL DE CONTAS QUE TORNOU NULA A ADMISSAO DE SERVIDOR NA
SECRETARIA DO TRT DA 13° REGIAO. LEGITIMIDADE PASSIVA DO TCU.
APROVACAO E CLASSIFICACAO EM CONCURSO PUBLICO. DECLARACAO DE
QUE OCUPAVA CARGO DE JUIZ CLASSISTA. DESINCOMPATIBILIZACAO.
POSSE E EXERCICIO APOS O PRAZO LEGAL. RESPONSABILIDADE DA
ADMINISTRACAQ. INEXISTENCIA DE CULP4 DO SERVIDOR. SEGURANCA
CONCEDIDA. 1. O Tribunal de Contas da Unido é parte legitima para figurar no polo
passivo do mandado de seguranga, quando a decisao impugnada revestir-se de carater

impositivo. Precedentes. 2. Ofensa aos principios da ampla defesa e do contraditorio:
inexisténcia, visto que o impetrante teve oportunidade de interpor pedido de
reconsideracdo e de manifestar-se em embargos de declaragao perante o orgao
W impetrado. (...)" (MS 24001 / DF, Relator Ministro Mauricio Corréa, DJ 20/09/02)
(ndo grifado no original).

Stimula Vinculante 03 do Supremo Tribunal Federal

As reflexdes apresentadas no item '2' servem para delinear o posicionamento que vem
sendo defendido nos tribunais patrios acerca do tema objeto deste prejulgado. Contudo, hé de se observar que
quase todas as decisoes relacionadas sdo anteriores a edi¢do da Stimula 03, de modo que € plenamente aceitavel
o argumento de que a Magna Corte modificou seu posicionamento sobre a questdo, asseverando que: “Nos
processos perante o Tribunal de Contas da Unido asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da
decisdo puder resultar anulagao ou revogagao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciagdo da legalidade do ato de concessdo inicial de aposentadoria, reforma e pensio™.

Para que se tenha melhor nogdo da intengio pretendida com a edig¢do da Simula 03,

‘ mostra-se essencial a andlise dos debates ocorridos no STF previamente a edigao de tal enunciado (documento

anexado a presente pega). Tal exame deixara claro que a proposta inicial da Ministra Ellen Gracie (Presidente

| da Corte a época e relatora) era idéntica a que foi aprovada, mas apos diligenciar junto ao Tribunal de Contas da
Unido’, houve uma mudanga de redagdo, que passou a ser a seguinte:

“Nos processos perante o Tribunal de Contas da Unido, no
exercicio da competéncia prevista no inciso 11l do art. 71 da Constitui¢ao Federal de
1988, asseguram-se o contraditorio e a ampla defesa quando da decisdo puder resultar
anulagdo ou revogagao de ato administrativo que beneficie o interessado, excetuada a
apreciagdo inicial da legalidade dos atos de admissdo de pessoal e de concessdo de
aposentadorias, reformas e pensoes e suas alteragées de fundamento legal.”

(sem grifos no original)

Os Ministros Ricardo Lewandowski, Carmen Lucia, Eros Grau, Joaquim Barbosa ¢
| Carlos Britto ja haviam votado pela aprovagio de tal enunciado quando o Ministro Cezar Peluso destacou
i questdo importante, qual seja, de que nenhum dos precedentes indicados como ensejadores da edigao de
stiimula vinculante tratavam de atos de admissdo de pessoal, mas apenas de atos relativos a aposentadorias,
reformas e pensoes.

‘ Por meio do Aviso n® 680-GP/TCU, o Presidente da Corte, Ministro Walton Alencar Rodrigues, apontou que ndo se incluiu no texto proposto 0s atos de admissao de
pessoal, sendo que eles estao previstos no mesmo dispositivo em que se trata dos atos de aposentadoria (artigo 71, I, da Constituigao Federal). Além disso, asseverou
que existem outras competéncias do Tribunal, todas distintas da apreciagao de atos de concessdo, nas quais seria invidvel o contraditorio de todos os servidores
reflexamente afetados.
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Desta forma, ndo se poderia incluir o texto “atos de admissdo de pessoal” na stimula,
uma vez que a Lei 11.417/2.006 expressamente prevé como condigdo para a elaboragio de tal ato normativo a
existéncia de reiteradas decisdes sobre a matéria’. Alguns comentarios efetuados pelos Ministros ao texto ndo
aprovado foram de que: “Ndo obstante atender bem a vontade da Constitui¢do, ndo foi objeto [de
precedentes]” (Min. Carlos Britto) e “Mas leva em conta ndo o que esta na Constitui¢do, porque, se pudesse
levar em conta o que esta na Constituigdo, inseriria muito mais no verbete, leva em conta os precedentes™
(Min. Marco Aurélio).

Portanto, como facilmente se observa, ndo houve qualquer alteragdo no entendimento
predominante do Supremo Tribunal Federal. Nunca se deixou de considerar que ndo existe a necessidade de
chamar a processo de admissdo de pessoal todos os servidores admitidos, apenas ndo se incluiu os atos de
admissdo de pessoal no texto da Samula 03 em virtude de ndo estar preenchido requisito previsto no artigo 2°
da Lei 11.417/2.006, uma vez que a maior parte das decisoes da Corte Suprema sobre o tema eram relativas a
atos de aposentadoria, pensdo e reforma.

Hipotese de Imputacio de Responsabilidade

Em geral, a Ginica conseqiiéncia a candidatos aprovados em concursos publicos quando
da negativa de registro da respectiva admissdo ¢ seu desligamento do 6rgdo para o qual foi contratado.

Porém, em alguns casos ja foram observadas condutas que caracterizaram conluio, dolo
¢ ma-fé. de modo que esta Casa pode imputar penalidades administrativas, como por exemplo a instituigido de
multa.

Nestas hipoteses, para que a punigdo possa vir a ser aplicada ¢ essencial que chame-se
ao processo o servidor recém contratado que atuou de maneira contraria ao ordenamento juridico.

Medidas Pios-Julgamento

De acordo com a orientagdo do STF, ndo ha ofensa ao principio do contraditorio quando
¢ dada oportunidade de interposigio de pedido de reconsideragio e embargos de declara¢ao perante o Tribunal
de Contas ao servidor interessado em ato ao qual se negou registro (v. transcri¢do do julgamento do MS
24001/DF acima).

Para esta Corte ndo ha qualquer novidade no recebimento de recursos interpostos
diretamente por servidores afetados por decisdes tomadas em processos de atos de pessoal. Apesar de os
funciondrios ndo preencherem as condigoes para serem, a principio, considerados partes, nunca se deixou de
conhecer um recurso sob 0 manto do argumento da inexisténcia de interesse no recurso.

O que se mostra importante, no presente momento, € fixar um procedimento a ser
adotado de forma a cientificar os servidores afetados acerca da decisdo, de forma que 0os mesmos possam
adotar tempestivamente as medidas administrativas, ou mesmo judiciais, que entenderem de direito.

Uma vez que a comunicagdo por parte do orgdo aos servidores afetados sobre o
julgamento desta Casa pela negativa de registro dos respectivos atos ¢ inevitavel, além de que apés a negativa

* Artigo 2° O Supremo Tribunal Federal podera, de oficio ou por provocagdo, apos reiteradas decisdes sobre matéria constitucional, editar enunciado de stimula que, a
partir de sua publicagao naimprensa oficial, tera efeito vinculante em relagao aos demais orgaos do Poder Judiciario e 4 administragéo publica direta e indireta, nas esferas
federal, estadual e municipal, bem como proceder a sua revisao ou cancelamento, na forma prevista nesta Lei.
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{ de registro deve haver comprovagio de cumprimento do julgado, parece-me que a solugdo mais adequada,
‘ inclusive do ponto de vista pratico, ¢ de que no acorddo que materialize a negativa de registro reste
‘ expressamente asseverado que, no prazo de 15 dias, deverdo ser apresentados ndo so pegas demonstrando o
1 atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de cientificagio dos servidores
| afetados — que poderio ser, por exemplo, correspondéncias com AR encaminhadas para suas casas, ou mesmo
% copia dorecibo de oficio contendo a comunicagio.

Em face de todo o exposto, voto pela fixagdo de entendimento no sentido de que:

1. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo, reforma e reserva, os
servidores afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contriria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item 'l', havendo decisdo pela negativa de registro. devera
0 orgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pegas demonstrando o atendimento a decisdo, mas
. também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma vez que, de acordo
l com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o interesse dos
! MESmos No processo.
|

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
| conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido
‘ de que:

i I. Em processos de admissdo de pessoal, aposentadoria, pensdo, reforma e reserva, os
‘ servidores afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, 0 que nao ofende o principio do contraditorio;

2. Nos processos aludidos no item'1", havendo decisao pela negativa de registro, devera
o0 Orgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo so apresentar pegas demonstrando o atendimento a decisdo, mas
também documentos que comprovem a data de cientifica¢do dos servidores afetados, uma vez que. de acordo
com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta configurado o interesse dos
MESMOS NO Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE

MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO
MARCIONOGUEIRA SOARES e 0o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Curitiba, 17 de junho de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator Presidente
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* As decistes completas das Uniformizagoes do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar
Acervo, Escolha a Categoria, Uniformizacao de Jurisprudéncia.
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UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
N°16

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Incidente: Uniformizagdo de Jurisprudéncia. \

Assunto: Analise da possibilidade de contagem de tempo laborado sob regime celetista para computo de |
adicionais sem que exista lei autorizatéria especifica.

Processo Originario: Protocolo n® 165858/09

Autuagio da Uniformizacio de Jurisprudéncia: Protocolo n® 143218/10
Relator : Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes

Decisdo: Acordiao n® 1814/10 - Tribunal Pleno — Sessdo de 17/06/10

Publicacdo: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n® 256 de 02/07/10

ACORDAO n° 1814/10 — Pleno

PROCESSO N.°:  14321-8/10

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA;
UTILIZACAO DE PERIODO CELETISTA PARA PERCEPCAO DE ADICIONALIS -
COMO REGRA GERAL, PERIODO CELETISTA APENAS PODE SER
COMPUTADO PARA FINS DE ADICIONAIS SE HOUVER LEI ESPECIFICA
AUTORIZATORIA — APOSENTADORIA NA QUAL OS CALCULOS DOS
PROVENTOS APRESENTEM ADICIONAL QUE INCIDIU SOBRE PERIODO
CELETISTA SEM EXISTENCIA DE LEI AUTORIZADORA E IRREGULAR,
INDEPENDENTEMENTE DO PERIODO NO QUAL O ADICIONAL TENHA SIDO
IMPROPRIAMENTE RECEBIDO — PENSAO DECORRENTE DE MORTE DE
SERVIDOR QUE ENCONTRAVA-SE EM ATIVIDADE NA QUAL OS CALCULOS
DOS PROVENTOS APRESENTEM ADICIONAL QUE INCIDIU SOBRE
PERIODO CELETISTA SEM EXISTENCIA DE LEI AUTORIZADORA E
IRREGULAR, INDEPENDENTEMENTE DO PERIODO NO QUAL O
ADICIONAL TENHA SIDO IMPROPRIAMENTE RECEBIDO - PENSAO
DECORRENTE DE MORTE DE SERVIDOR QUE ENCONTRAVA-SE
INATIVADO NA QUAL OS CALCULOS DOS PROVENTOS APRESENTEM
ADICIONAL QUE INCIDIU SOBRE PERIODO CELETISTA SEM EXISTENCIA
DE LEIAUTORIZADORA E REGULAR, EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
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SEGURANCA JURIDICA, UMA VEZ QUE A APOSENTADORIA JA FOI
REGISTRADA COM CALCULOS EQUIVOCADOS - REVISAO DE
PROVENTOS NA QUAL OS CALCULOS APRESENTEM ADICIONAL QUE
INCIDIU SOBRE PERIODO CELETISTA SEM EXISTENCIA DE LEI
AUTORIZADORA E REGULAR, EM HOMENAGEM AO PRINCIPIO DA
SEGURANCA JURIDICA, UMA VEZ QUE A APOSENTADORIA/PENSAO JA
FOIREGISTRADA COM CALCULOS EQUIVOCADOS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Durante a discussio do Recurso de Revista 165858/09, acolhendo proposta do
Ministério Publico de Contas, foi instaurada a presente uniformizagdo de jurisprudéncia, para se analisar a
possibilidade de contagem de tempo laborado sob regime celetista para computo de adicionais sem que exista
lei autorizatoria especifica.

A Diretoria Juridica (Parecer 4.454/2.010, a folhas 11/12), embasando-se em julgados
do Superior Tribunal de Justiga, opina pela impossibilidade da questao proposta, apontando que:

O adicional por tempo de servi¢o, assim como todas as verbas que integram a
remuneragdo do servidor publico, obrigatoriamente sao previstas em lei. Logicamente, a forma de computo
do adicional também deve ter previsao legal.

Isto decorre de expressa previsdo constitucional (art. 37): a Administragao Publica
esta atrelada a legalidade estrita, so pode fazer aquilo que esteja expressamente previsto em lei.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 4.740/2.010, a folhas 13/15), endossa a
manifestagio da DIJUR, nos seguintes termos:

06. Examinando-se as decisoes acima, este representante do Ministério Publico de
Contas vislumbra a adequagao juridica da decisdo proferida nos autos n”. 475414/98, nao apenas porque

fundamentada na ligao de Hely Lopes Meirelles, para quem, o “Adicional por tempo de servico é o acréscimo

pecunidrio que se adita definitivamente ao padrdo do cargo em razao exclusiva do tempo de exercicio
estabelecido em lei para o auferimento da vantagem... Sua adogdo fica inteiramente a critério e escolha da
Administragdo, que podera concedé-lo, modifica-lo, ou extingui-lo a qualguer tempo, desde que o faca por lei
e respeite as situagoes juridicas anteriores que ja completaram o tempo necessario para a obtengao da
vantagem”, mas porque a legalidade é o principio regente da atuagdo administrativa.
(7. Nesse passo, verifica-se a amplitude da aplicacdo diferenciada desse principio
para os individuos particulares e para a Administra¢ao Publica: "Para os individuos e pessoas privadas, o
principio da legalidade constitui-se em garantia do direito de liberdade, e materializa-se na proposi¢ao
tradicional do direito brasileiro, gravada no inciso Il do art. 5°da Constitui¢ao da Republica: 'Ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa senao em virtude de lei’. Reverencia-se, assim, a autonomia
da vontade individual, cuja atuagdao somente devera ceder ante os limites impostos pela lei. De tal formulagao
se extrai a ilagdo obvia de que tudo aquilo que ndo esta proibido por lei é juridicamente permitido.
08. Ja, para o Poder Publico, contudo, o principio da legalidade assume feigdo
diversa. Ao contrario dos particulares, que se movem por vontade prépria, aos agentes publicos somente é
Jacultado agir por imposi¢do ou autorizagdo legal. Inexistindo lei, nao havera atuag¢io administrativa
legitima. A simetria é patente. Os individuos e pessoas privadas podem fazer tudo o que a lei ndo veda; os

S g s — .
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Poderes Puiblicos somente podem praticar os atos determinados pela lei. Como decorréncia, tudo aquilo que
ndo resulta de prescrigio legal é vedado ao administrador”.

VOTO EFUNDAMENTACAO

A macig¢a jurisprudéncia desta Corte de Contas é contraria a utilizagdo de periodo
celetista para concessdo de adicionais sem que exista legislagdo autorizatoria especifica. O sistema juridico
que impera em nossa Administragdo Publica, calcado em especial no principio da legalidade estrita, ndo
poderia ensejar solugdo diferente, consoante se pode extrair dos opinativos da Diretoria Juridica e do
Ministério Publico de Contas, que encontram fundamento, inclusive, em decisdes exaradas pelos mais altos
Tribunais Patrios.

Resta fixada, desde ja, uma importante premissa: periodo celetista apenas pode ser
computado para fins de adicionais se houver lei especifica autorizatoria.

Embora, em primeiro exame, possa se pensar que o presente feito ja se encontra
resolvido, uma analise de processos nos quais o tema ora em exame veio a tona nos indica que existe mais uma
questdo que merece apuragdo, relativa a contraposigio dos principios da legalidade e da seguranga juridica’,

Podemos mencionar diferentes exemplos que irdo reclamar as mais diversas solugdes
para situagdes em que observadas a contraposigdo em comento. Sem prejuizo de deixar casos possiveis sem
conclusdo (os quais poderdo ser objeto de processos normativos no futuro), trataremos as seguir das hipoteses
que ja foram trazidas ao descortino desta Casa:

1. Aposentadoria na qual os calculos dos proventos apresentem adicional que incidiu
sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora.

Solugdo proposta: Independentemente do periodo no qual o adicional tenha sido
impropriamente recebido, o ato € irregular. Deve ser determinada a altera¢@o dos calculos dos proventos a qual,
caso ndo efetuada, ensejara a negativa de registro.

2. Pensido decorrente de morte de servidor que encontrava-se em atividade (portanto,
ndo houve registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os calculos dos proventos apresentem adicional
que incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora.

Solugdo proposta: Independentemente do periodo no qual o adicional tenha sido
impropriamente recebido pelo servidor quando em atividade, o ato ¢ irregular. Deve ser determinada a
alteragao dos calculos dos proventos a qual, caso ndo efetuada, ensejard a negativa de registro.

3. Pensio decorrente de morte de servidor que encontrava-se inativado (portanto, houve
registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os calculos dos proventos apresentem adicional que incidiu
sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora.

Solugdo proposta: Uma vez que a aposentadoria ja foi registrada com cdlculos
equivocados, em homenagem ao principio da seguranga juridica ndo cabe retificagio do adicional quando do

* Apesar de Diretoria Juridica e Ministério Pablico de Contas ndo haverem entrado no mérito de tal polémica, observa-se que o Acordao 566/2.009-2CAM (contra o qual foi
interposto o recurso de revista que originou a presente uniformizagao), assim como os outros precedentes por nele mencionados, fundamenta-se claramente no principio
da seguranga juridica.
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exame da pensdo.

4. Revisao de proventos (portanto, houve prévio registro de ato de aposentadoria ou
pensdo nesta Corte) na qual os calculos apresentem adicional que incidiu sobre periodo celetista sem existéncia
de lei autorizadora.

Solugdo proposta: Uma vez que a aposentadoria/pensao ja foi registrada com calculos
equivocados, em homenagem ao principio da seguranga juridica ndo cabe retificagio do adicional quando do
exame da revisio.

Finalmente, cumpre destacar que a qualquer tempo € possivel que os Municipios
promulguem leis autorizatérias, inclusive prevendo o pagamento de parcelas remuneratorias anteriores —
devendo obrigatoriamente haver estudo acerca do impacto financeiro nas finangas municipais, bem como a
devida repercussdo no fundo previdenciario e nos respectivos célculos atuariais.

Além disso, caso tenha havido descontos sobre os adicionais por tempo de servigo e 0s
mesmos ndo possam ser incorporados aos proventos, mostra-se cabivel a restituigao dos valores ao servidor.

E ovoto.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator ¢ das notas taquigraficas, por unanimidade, fixar a seguinte orientagdo
jurisprudencial:

I. Como regra geral, periodo celetista apenas pode ser computado para fins de
adicionais se houver lei especifica autorizatoria;

1. Aposentadoria na qual os cilculos dos proventos apresentem adicional que incidiu
sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora ¢ irregular, independentemente do periodo no qual o
adicional tenha sido impropriamente recebido;

I11. Pensdo decorrente de morte de servidor que encontrava-se em atividade (portanto,
nao houve registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os célculos dos proventos apresentem adicional
que incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora ¢ irregular, independentemente do
periodo no qual o adicional tenha sido impropriamente recebido;

IV. Pensao decorrente de morte de servidor que encontrava-se inativado (portanto.
houve registro de sua aposentadoria nesta Corte) na qual os cilculos dos proventos apresentem adicional que
incidiu sobre periodo celetista sem existéncia de lei autorizadora é regular, em homenagem ao principio da
seguranca juridica, uma vez que a aposentadoria ja foi registrada com célculos equivocados;

V. Revisdo de proventos (portanto, houve prévio registro de ato de aposentadoria ou
pensdo nesta Corte) na qual os cilculos apresentem adicional que incidiu sobre periodo celetista sem existéncia
de lei autorizadora ¢é regular, em homenagem ao principio da seguranga juridica, uma vez que a
aposentadoria/pensio ja foi registrada com calculos equivocados.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO. HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO ‘
GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, |
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR. ‘

Curitiba, 17 de junho de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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Stimula L

|
* As decisoes completas das Simulas do Tribunal de Contas do Parana podem ser encontrados no site www.tce.pr.gov.br em Acervo, Pesquisar Acervo, }
Escolha a Categoria, Sumulas.

|
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Sumula n° 11

Enunciado:

“- QUE A APOSENTADORIA SE SUBSUMA AO ART. 3° DA EC N° 47/05, FAZ-SE NECESSARIO O
PREENCHIMENTO CUMULATIVO DOS TRES REQUISITOS CONSTANTES DOS INCISOS DO
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL EM QUESTAO, QUAIS SEJAM: (1) TEMPO DE CONTRIBUICAO:
(I1) TEMPO DE SERVICO PUBLICO, NA CARREIRA E NO CARGO: E (I1I) REDUCAO DA IDADE EM
FUNCAO DO TEMPO DE CONTRIBUICAO EXCEDENTE DO MINIMO EXIGIDO OU O
IMPLEMENTO DA IDADE DE 60 ANOS SE HOMEM E 55 ANOS SE MULHER, AFIGURANDO-SE
INCONSTITUCIONAL O ATO DE INATIVACAO QUE, SUPEDANEADO EM TAL DISPOSITIVO DA
CONSTITUICAO.NAOATENDA OS TRES PRESSUPOSTOS CUMULATIVAMENTE;

- QUE, A PRESENTE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA, SEJA ATRIBUIDO EFEITO EX-
NUNC,OU SEJA, QUE OS SEUS EFEITOS JURIDICOS ATINJAM APENAS OS ATOS DE INATIVACAO
QUE DORAVANTE SEJAM APRECIADOS POR ESTA CORTE;”

Orgio Colegiado de Origem: Tribunal Pleno

Incidente: Simula

Assunto: Aposentadoria - aplicabilidade do art. 3° incisos I, II, 1Il e § tnico da Emenda
Constitucional n°47/05.

Autuag¢io do Projeto de Enunciado de Siimula: Protocolo n® 544484/09

Relator : Conselheiro Artagido de Mattos Ledo

Decisdo: Acorddaon®1205/10 - Tribunal Pleno

Sessdo: Tribunal Pleno Sessdo Ordinarian® 12 de 15/04/10

Publicag¢ido no Atos Oficiais do Tribunal de Contas: n°247 de 30/04/10
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ACORDAO N° 1205/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON *: 544484/09

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARAN;:\
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA N

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
DECORRENTE DE INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA.
ATENDIDAS AS DISPOSICOES LEGAIS ADREDES A MATERIA. APROVACAO
DA REDACAO APRESENTADA PELA DIRETORIA JURIDICA DESTE
TRIBUNAL.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre projeto de enunciado de simula proposto nos
termos do art. 199, 1" parte do Regimento Interno deste Tribunal, decorrente do requerimento de
incidente de uniformizagio de jurisprudéncia levado a efeito pela ilustre procuradora Juliana Sternadt
Reiner no processo de aposentadoria autuado sobon® 11931-0/07.

A decisao supramencionada foi efetivamente objeto de uniformizagio de
jurisprudéncia’ (relatoria do Conselheiro Nestor Baptista), desaguando no Acérddo n°® 645/09 do
Tribunal Pleno, que enfrentou matéria atinente a interpreta¢do e aplicagdo do art. 3° da Emenda
Constitucional n®47/05.

A proposta apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
encontra-se firmada nos seguintes termos:

“- Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3° da EC n°® 47/05, faz-se necessario o
preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo constitucional em questio,
quais sejam: (I) tempo de contribuicao; (I1) tempo de servigo pablico: e (I11) redu¢do da idade em fungido do
tempo de contribui¢do excedente do minimo exigido ou o implemento da idade de 60 anos se homem e 55 anos
se¢ mulher, afigurando-se inconstitucional o ato de inativagio que, supedaneado em tal dispositivo da
Constitui¢do, ndo atenda os trés pressupostos cumulativamente:

- Que, a presente Uniformizagdo de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-nunc, ou
seja, que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagao que doravante sejam apreciados por esta
Corte;”

Em cumprimento ao contido no art. 200 do Regimento Interno, o ilustre
presidente desta Corte de Contas determinou a autuagdo do processo e seu correspondente tramite.

Encaminhado os autos a Diretoria Juridica, esta analisou a matéria exarando o
parecer n® 1076/10, no qual propde pequena alterag¢do na redagdo do Enunciado, visando reafirmar o
disposto na letra da Constitui¢do Federal, in verbis:

“- Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3° da EC n® 47/05, faz-se necessirio o
preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo constitucional em questio,
quais sejam: (1) tempo de contribuigao; (1I) tempo de servigo puiblico, na earreira e no cargo; e (I11) redugao
da idade em fun¢ao do tempo de contribui¢do excedente do minimo exigido ou o implemento da idade de 60

"Processan® 263970/08-TC.
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anos se homem e 55 anos se mulher, afigurando-se inconstitucional o ato de inativagdo que, supedaneado em
tal dispositivo da Constituigdo, ndo atenda os trés pressupostos cumulativamente;

- Que, a presente Uniformizagio de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-munc, ou
seja, que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagio que doravante sejam apreciados por esta
Corte:”

Com efeito, encerra o seu arrazoado entendendo que o presente projeto de
Sumula encontra-se de acordo com a legislagdo e em condigdes de ser apreciado pelo Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas editou o parecer n® 2310/10, no qual argumenta
que o presente projeto apresenta os elementos processuais que lhe diao fundamento de validade, quais
sejam: fundamento legal, fundamento legal do assunto objeto da Stimula; a indicacdo da decisdo e dos
atos que a desencadearam, assim como das notas taquigraficas e a indicagao da publicacdo da decisdo,
com os anexos respectivos. Destarte, manifesta sua concordiancia com a sugestdo apresentada pela
Diretoria Juridica, opinando pela sua aprovagao.

E orelatorio.
DOVOTO

Importante ressaltar que o objeto do presente processo — enunciado de simula -
deve constituir-se de principios ou enunciados, resumindo tese, solugdes ¢ precedentes, adotados
reiteradamente pelo Tribunal, ao deliberar no Pleno sobre assuntos ou matérias de sua jurisdigdo e
competéncia, conforme bem preconiza o art. 202 do Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, constata-se do manuseio dos autos que a matéria contida no presente
enunciado foi objeto de incidente de uniformizagdo de jurisprudéncia (Acordio n® 645/09-Pleno), no
mesmo sentido da orientagdo retratada no projeto ora em foco.

Das ponderagdes articuladas pela parecerista da Diretoria Juridica e seguidas
pelo douto Ministério Publico, entende-se que a redagdo mais adequada a situagdo ora enfrentada que
retrata com fidelidade os posicionamentos ja fixados por esta Corte e em consonancia com as normas
constitucionais € a por ela apresentada.

Portanto, VOTO pela aprovagio do enunciado de Samula conforme
apresentado pela Diretoria Juridica, in verbis:

“- Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3 da EC n® 47/05, faz-se necessdrio o
preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo constitucional em questéo,
quais sejam: (1) tempo de contribuigao; (11) tempo de servigo pablico, na carreira e no cargo; e (111) redugdo da
idade em fungdo do tempo de contribuigiao excedente do minimo exigido ou o implemento da idade de 60 anos
se homem ¢ 55 anos se mulher, afigurando-se inconstitucional o ato de inativagdo que, supedaneado em tal
dispositivo da Constitui¢do, ndo atenda os trés pressupostos cumulativamente;

- Que, a presente Uniformizagdo de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-nune, ou
seja, que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagio que doravante sejam apreciados por esta
Corte;”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE
SUMULA protocolados sob n° 544484/09,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO . por
unanimidade, em:

Julgar pela aprovagdo do enunciado de Simula conforme apresentado pela
Diretoria Juridica, in verbis:

“- Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3° da EC n® 47/05, faz-se necessirio o
preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo constitucional em questio,
quais sejam: (I) tempo de contribuigdo; (1) tempo de servigo publico, na carreira e no cargo; e (I11) redugdo da
idade em fungdo do tempo de contribuigdo excedente do minimo exigido ou o implemento da idade de 60 anos
s¢ homem ¢ 55 anos se mulher, afigurando-se inconstitucional o ato de inativagdo que, supedancado em tal
dispositivo da Constituigdo. ndo atenda os trés pressupostos cumulativamente;

- Que, a presente Uniformizagio de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-nunc, ou
seja, que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagio que doravante sejam apreciados por esta
Corte;”

Votaram, nos termos acima. os Consclheiros HERMAS EURIDES BRANDAO.
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ GEORG HERWIG ¢ CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES ¢ THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 15 deabrilde 2010 - Sessdaon® 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE

| - CONTRATACAO

ACORDAO N° 1596/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON": 236836/09

ORIGEM : MUNIC{PIO DE CLEVELANDIA
INTERESSADO:  ADEMIR JOSE GHELLER

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

_ EMENTA: CONSULTA. AGENTE COMUNITARIO DE
SAUDE, CONTRATACAO E ADMISSAO DE PESSOAL MEDIANTE TESTE
SELETIVO. VEDADA A CONTRATAC_AO TEMPORARIA, SALVO NA
HIPOTESE DE COMBATE ASURTOR ENDEMICOS.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta encaminhada pelo Municipio de
Clevelindia, representado por seu prefeito, Sr. Ademir José Gheller, sobre a possibilidade de
contratagdo de Agente Comunitario de Saide, mediante Teste Seletivo.

A consulta esta instruida com parecer da Assessoria Juridica local (fls. 04 ¢ 05), a
qual sustenta que embora o Art. 16, da Lein® 11.350/06, de 05 de outubro de 2006 veda a contratagao
por prazo determinado, através de Teste Seletivo, o Tribunal de Contas, homologou processos ja
existentes de 2007.

A assessoria ressalta que em virtude do registro de processo anterior, em que
teve contratagdes para o referido cargo efetuado por periodo determinado de 2 (dois) anos. tomando
como referencial este processo, o atual gestor, para dar continuidade no programa, autorizou a
realizagdo de um novo teste seletivo pelo prazo de 2 (anos).

Ocorre, que em reunido realizada na cidade de Sdo Jorge do Oeste, onde naquela
oportunidade os integrantes (palestrantes) do Egrégio Tribunal de Contas informaram que o prazo
para a contratagio de pessoal relativo ao Programa de Agente Comunitario de Saude €
INDETERMINADO.

Desta forma, a Assessoria Juridica Municipal opina pela legalidade em
decorréncia do precedente firmado, considerando que a mudanga deste entendimento pode acarretar
uma inseguranga juridica imensuravel, mesmo porque os aprovados ja estio trabalhando.

Encaminhados os autos a Coordenadoria de Jurisprudéncia ¢ Biblioteca, esta,
através da Informagdo n® 38/09, noticiou a inexisténcia de prejulgados acerca do tema da consulta.

Em virtude da inexisténcia de prejulgados, o presente processo foi
encaminhado a Diretoria de Contas Municipais, a qual expediu a Instrugao n® 1911/09 - DCM, que
da a seguinte informagao:

A consulta formulada encontra resposta no art. 16 da Lei n° 11.350/2006, que
proibe a contratagdo temporaria de Agentes Comunitario de Saiude e Agentes de Combate as
Endemias. Nos termos do dispositivo legal (vide copia da lei anexada):
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“Lein®11.350/2006

Art. 16. Fica vedada a contratagao temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agente de Combate as Endemias, salvo na hipotese de
combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel ™.

Para outras informagoes sobre a contratagao dos Agentes, especialmente quanto
ao regime juridico ao qual podem se submeter e as hipoteses de seu desligamento da Administragao,
recomenda-se a leitura dos acordiaos que definiram as Consultas n” 42355-0/05, 59884-6/07 e
423550/05 (Acorddo n® 680/06 Tribunal Pleno). Copias das decisdes acompanham a presente
instrugdo (fls. 123a 191).

Antes de encerrar, importa opinar pela remessa dos presentes autos a DIJUR,
para que profira parecer arespeito.

“Regimento Interno do TCE-PR.

Art. 160. Sao processos cuja instru¢do cabera a Diretoria Juridica:
I- atos de pessoal estadual e municipal;

[1- consulta referente a matéria de sua competéncia "

A Diretoria Juridica, no Parecer n” 10218/09 (fls. 194 a 197), inicialmente,
explica que o consulente indaga sobre a possibilidade da Contratagao por tempo determinado de
Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as Endemias, e esclarece que por meio do
Despacho n® 1178/09 a consulta foi recebida, com fundamento no art. 159, VII, art. 160, 11, e art. 314,
todos do RITCEEPR, vieram os autos para manifestagio da DIJUR.

Apo0s breve relato, sobre o acolhimento da consultaa DIJUR assim responde a
indagagao:

Esclarecendo melhor a divida submetida a apreciagio deste Egrégio Tribunal
de Contas, pretende o Senhor Prefeito Municipal de Clevelandia saber se é possivel realizar Teste
Seletivo para a contratagdo de Agentes Comunitarios de Saide e Agentes de Combate as Endemias,
com prazo determinado estipulado em Edital, sendo em desconformidade com o que diz o artigo 16 da
Lein®11.350/2006.

Ao que parece, nao.

Assim a Emenda Constitucional n.® 51/2006, de 14 de fevereiro de 2006,
acrescentou os §§ 47, 5" e 6° do artigo 198 da Constituigdo Federal, que tem a seguinte redagio:

“Art. 1°Oart. 198 da Constituicdao Federal passa a vigorar acrescido dos seguintes §§
45 5% 6"

TAFE: 190, .o s s i

§ 49 Os gestores locais do sistema unico de saude poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo seletivo
publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribuicoes e requisitos
especificos para sua atuagdo.

§ 59 Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagdo das atividades de
agente comunitdrio de satide e agente de combate as endemias.

S6°Além das hipoteses previstas no § 1°do art. 41 e no § 4°do art. 169 da Constitui¢dao
Federal, o servidor que exerga fungées equivalentes as de agente comunitario de sade
ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo em caso de
descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio." (NR)
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Art 2° Apos a promulgacio da presente Emenda Constitucional, os agentes
comunitarios de saude e os agentes de combate as endemias somente poderdo ser
contratados diretamente pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios na
forma do § 4° do art. 198 da Constituicao Federal, observado o limite de gasto
estabelecido na Lei Complementar de que trata o art. 169 da Constitui¢do Federal.
Paragrafo tinico. Os profissionais que, na data de promulgagao desta Emenda e a
qualguer titulo, desempenharem as atividades de agente comunitario de satide ou de
agente de combate as endemias, na forma da lei, ficam dispensados de se submeter ao
processo seletivo publico a que se refere o § 4"do art. 198 da Constituicdo Federal,
desde que tenham sido contratados a partir de anterior processo de Sele¢ao Publica
efetuado por orgdos ou entes da administragao direta ou indireta de Estado, Distrito
Federal ou Municipio ou por outras institui¢oes com a efetiva supervisdo e autorizagdo
da administra¢do direta dos entes da federagao.

Art. 3°Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data da sua publicagdo "

0 § 5°da EC n° 51/2006 diz que: “Lei federal dispora sobre o regime juridico e a
regulamentagdo das atividades de agente comunitario de saiide e agente de combate as endemias ™, e '
estanorma¢a Lein® 11.350/2006. |

O artigo 16 da citada Lei Federal ¢ que regula o prazo destas contratagdes para |

| Agente Comunitério de Satide e Agente de Combate as Endemias, que passo a transcrevé-lo abaixo:

“Lei Federaln®11.350/06

Art. 16. Fica vedada a contrata¢iao temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de
combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel .

Este ¢ o entendimento atual da Diretoria Juridica desta Egrégia Corte de Contas,
que a contrata¢do de admissdo de pessoal para Agente Comunitario de Saiide e Agente de Combate as
Endemias serdo por prazos Indeterminados de conformidade com o artigo supra citado.

Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal, no Parecer n® 14401/09,
opina pelo ndo conhecimento do expediente por auséncia dos requisitos da admissibilidade previstas
nos incisos IV e V do art. 38 da Lei Orgénica e, caso ndo seja este o entendimento que, quanto ao
mérito, que os agentes Comunitéarios de Saide ndo podem ser contratados por tempo determinado,
salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, diante da vedagio expressa contida no artigo 16, da
Lein® 11.350/2006.

E orelatorio.
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2.VOTO

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Sr. Ademir José Gheller,
prefeito do Municipio de Clevelandia é parte legalmente legitimada a formular consulta perante este
Tribunal, nos termos do art. 39, 11, da LC n® 113/2005.

A consulta contém apresentagdo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da

| duvida, versa sobre dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria de competéncia do
Tribunal e veio instruida com parecer elaborado pela assessoria juridica local.

Verifico também que a divida trata de caso concreto, visto que o Parecer juridico

Municipal (fls. 04 € 05), que instrui o feito, menciona especificamente que o questionamento se refere
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a Contrata¢do de Agente Comunitario de Saude ¢ Agentes de Dengue, através de teste seletivo, por
prazo determinado.

No entanto, como apontado pela MPjTC, mesmo que a consulta ndo tenha sido
formulada em tese, a mesma pode ser respondida nos termos do art. 311, § 1°, do Regimento Interno,
haja vista estar caracterizado o relevante interesse publico.

Assim sendo, excepcionalmente, conhego da presente consulta por estarem
presentes os pressupostos de admissibilidade.

Quanto ao mérito, proponho que a consulta seja respondida nos termos expostos
pelaunidade técnica, DIJUR, conforme Parecer n® 14401/09 ¢ corroborada pelo MPjTC e DCM.

Ainda que o Municipio alegue precedentes de registro de contratagio por prazo
determinado, ¢ de se observar que no exercicio mencionado de 2007, era ainda nova a Lei n°
11.350/2006, e os municipios haviam necessidade extrema de contratagdo de servidores para se
organizar o Combate da Dengue (caso nao houvesse combate urgente se tornaria uma endemia), fato
este que de conformidade com o Art. 16 da referida lei, “Salvo na hipotese de combate a surtos
endémicos ", foi acatada por este Tribunal de Contas as contratagdes por prazo determinado de 01 ou 2
anos.

Entretanto, decorridos mais de 2 (dois) anos da promulgagio da Lei 11.350/06,
tempo necessario aos municipios para se adequarem a legislagdo, nio ha que se falar em novas
contratagoes por prazo determinado para Agentes Comunitarios de Saide e de Agentes de Combate
as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos endémicos, na forma da lei aplicavel.

Deve se alertar ao municipio, que as leis mencionadas no edital anexo ao
processo, deverio ser adequadas a atual Lei 11.350/06 e de conformidade com o que dispoe o Art. 198
da Constitui¢do Federal.

Isto posto, como embasamento para resposta a presente consulta, destaca-se o
conteudo do Parecer n® 10218/09 da DIJUR, e demais opinativos, todos com o mesmo entendimento
do Art. 16 da Lei 11.350/06 - “Fica vedada a contratag¢do temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Sade e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos
endémicos, na forma da Lei Aplicavel ",

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados
sob n®236836/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA. por
unanimidade, em:

Destacar, como embasamento para resposta a presente consulta, o contetido do
Parecer n” 10218/09 da DIJUR e demais opinativos, todos com o mesmo entendimento do artigo 16
da Lei 11.350/06, ou seja: “Fica vedada a contratacdo temporaria ou terceirizada de Agentes
Comunitarios de Satide e de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipotese de combate a surtos
endémicos, na forma da Lei Aplicavel ",

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,ARTAGAO
DE MATTOS LEAO e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ os Auditores JAIME

§1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida quanto a interpretacao e aplicacao da legislagdo, em caso concreto,
podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese
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[ TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
| LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.
r Sala das Sessoes, 27 de maio de 2010 — Sessaon” 18.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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AUTORIDADE COMPETENTE

I -~ ASSINATURA — ATOS RELATIVOS A PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

ACORDAO n° 760/10 — Pleno

PROCESSON.°: 30892-6/09

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO:  ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - ESCOLHA DA AUTORIDADE
COMPETENTE PARA ASSINATURA DE ATOS RELATIVOS A PROCESSOS
LICITATORIOS E MATERIA DE AMBITO ADMINISTRATIVO INTERNO -
CASO EXISTA REGULAMENTACAO LOCAL ESPECIFICA ESTA DEVE SER
SEGUIDA - RECOMENDA-SE QUE A AUTORIDADE RESPONSAVEL
(ORDENADOR DAS DESPESAS) ASSINE OS ATOS E QUE SE EVITE
DILUICAO DE RESPONSABILIDADES QUE DIFICULTE EVENTUAL
FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. Eraldo Teodoro de
Oliveira, Presidente da Camara de Vereadores de Campo Mourdo, nos seguintes termos:

Solicitamos que Vossa Exceléncia nos esclareca a quem compete assinar os
documentos referentes aos processos licitatorios, considerando que segundo informacées da Controladora
Interna desta Casa, técnicos do Tribunal de Contas. em passagem pela cidade de Campo Mourdo orientaram
que quem deve assinar todos os processos licitatorios é o Presidente do Poder Legislativo, por ser o ordenador
da despesa.

Atendendo ao disposto no inciso I'V do artigo 38 da LC/PR 113/2.005, a folhas 03/05 foi
acostado parecer juridico elaborado pela assessoria local, cujas conclusdes em sintese, sdo de que de modo
geral ndo ha dispositivo legal expresso quanto a competéncia para assinatura dos atos em processos licitatorios
¢ que, no caso especifico de Campo Mourdo, cumpre @ Mesa Executiva da Camara determinar o responsavel
pela assinatura dos atos (conforme Regimento Interno da Casa).

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagiio 55/2.009, a folhas 13/14)
noticia ndo haver prejulgado sobre o tema do feito, também ndo encontrando outras consultas sobre tema
semelhante anteriormente respondidas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instrug¢do 3.097/2.009, a folhas 15/21) opina pela
resposta a consulta, apontando que:

(...) na esfera legislativa indiscutivelmente o ordenador de despesas ¢ o Presidente da
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Camara Municipal. Pode-se concluir que este é considerado autoridade hierarquicamente superior:

Tal observagao é importante, pois no caso de assinatura de processos licitatorios ndo é
admissivel que a Comissao de Licita¢do ou o pregoeiro proceda com tal diligéncia, pois sdo os responsdveis
pela licitagdo e sendo assim ndo podera verificar a legalidade, regularidade e conveniéncia do certame.
Desse modo. tal competéncia fica restrita a autoridade hierarquicamente superior, ou seja. Presidente da
Camara.

Caso ocorra a delegagdo de competéncia por parte do Presidente do Poder
Legislativo, é de suma importdancia ressaltar que tal delegagdo ndo o exime de eventuais responsabilidades
originadas de prdtica de atos por parte dos seus delegados, por se tratar da autoridade maxima no Poder
Legislativo.

(--)

Em havendo regulamenta¢do da maiéria pelos Regimentos Internos de cada Casa
Legislativa, é possivel que haja delega¢do a mesa Executiva para que proceda a assinatura de procedimentos
licitatorios por também ser ordenadora de despesas. Porém, o que ndo pode haver é a delegagao por parte da
mesa executiva para outrem, pois estes ndo sao ordenadores de despesas e nem mesmo hierarquicamente
superiores.

(...) a competéncia da comissao de licitagdo ¢ limitada pela Lei de Licitagoes,
justamente para que ndo ocorra equivocos ou vicios no processo licitatorio. Para isso, foi entregue a
autoridade hierarquicamente superior a comissdo de licitagdo a competéncia para verificar a regularidade
da licitagdo e sendo assim, assinar os documentos provenientes desta.

Solicitada a oitiva da Comissdo Permanente de Licitagdo, foram tecidas as seguintes
conclusdes (Informagdo 39/2.009, a folhas 23/25):

(...) 0 ordenador da despesa é sim responsavel pelo recurso, isto é, tem autonomia, com
suporte legal para, como autoridade maxima, representar o ente publico nas contratagoes publicas, criando,
modificando e extinguindo obrigagées e direitos. Donde se conclui que o legislador, ndo previu na literatura
do direito administrativo a delega¢ao de poderes da autoridade competente, sendo em casos excepcionais ¢

\

‘ extremos de conveniéncia gerencial.

i Embora a querela seja pertinente ao caso concreto, o tema reside no ambito da esfera
das obrigacoes do gestor. Ao delegar incumbéncias a mesa executiva, este pulveriza e dispersa sua
responsabilidade, prorrogando-a para um colegiado, com conseqiiente, dificuldade na cobranca. a
posteriori, do ordenador, pela sociedade, nos casos em que, especialmente, haja a necessidade da aprecia¢do

. de responsabilidades e expedientes recursais.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 15.071/2.009, a folhas 26/27) manifesta-se
pelo total acolhimento dos apontamentos da DCM.

VOTO EFUNDAMENTACAO

A determinagdo da autoridade competente para assinatura de atos relativos a processos
licitatorios ¢ matéria de ambito administrativo interno, competindo as proprias Camaras essa decisdo. Em
virtude do cardter abstrato que as consultas devem possuir, ndo sera abordado o Regimento Interno da Camara
de Campo Mourdo. No entanto, caso haja regulamentagdo especifica sobre o assunto, deve a mesma ser
seguida, cabendo a esta Casa apenas recomendagdes para que os atos atendam aos principios regentes da
Administragao Publica.

Embora. como bem indicado pela assessoria local. ndo exista Diploma Legal que
normatize o tema perquirido, entende-se de modo geral, como bem salientado pela DCM., que os atos deverdo
ser assinados pelo agente responsavel, isto ¢, pelo ordenador das despesas, que no caso das Camaras sdo seus
Presidentes. Alias, mesmo que haja delegagio de poderes para assinatura, o ordenador das despesas ndo tem
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|

sua responsabilidade afastada.

Interessante trazer a tona o alerta de nossa Comissdo Permanente de Licitagoes acerca
das cautelas a serem observadas na diluig¢do de responsabilidades, de forma a se evitar obstaculos a fiscalizagao
social e dos orgdos de controle.

Em consondncia com Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico de Contas,
considera-se respondida a consulta no sentido de que:

- A determinagio da autoridade competente para assinatura de atos relativos a processos
licitatorios € matéria de ambito administrativo interno;

- Caso exista regulamentagio local especifica esta deve ser seguida;
- Recomenda-se que a autoridade responsavel (ordenador das despesas) assine os atos e
que se evite diluigdo de responsabilidades que dificulte eventual fiscalizagdo e responsabilizagio.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana. na

conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder a consulta nos
seguintes termos:

- Adeterminagio da autoridade competente para assinatura de atos relativos a processos
licitatorios € matéria de ambito administrativo interno;

- Caso exista regulamentagio local especifica esta deve ser seguida;

- Recomenda-se que a autoridade responsavel (ordenador das despesas) assine os atos e
que se evite diluigdo de responsabilidades que dificulte eventual fiscalizagio e responsabilizagio

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,ARTAGAO

DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES ¢ CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e 0 Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 11 de margo de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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CARGOS DE CHEFIA

| - CRIACAO — PROVIMENTO EFETIVO

ACORDAO N° 397/10 - Tribunal Pleno

PROCESSO N “: 25601/09 N

ORIGEM : MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
INTERESSADO : NATAL NUNES MACIEL

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA. CONSULTA. 2. LEGALIDADE E
CONSTITUCIONALIDADE NA CRIACAOQ, POR LEI, DE CARGOS DE CHEFIA
DE PROVIMENTO EFETIVO. LEI MUNICIPAL N° 443/2007 DE SAO PEDRO
DO IGUACU. 3. MANIFESTACOES UNIFORMES DAS UNIDADES TECNICAS
E MINISTERIO PUBLICO PELO NAO CONHECIMENTO DA CONSULTA. 4.
NOVA AUDIENCIA DO MINISTERIO PUBLICO: CONHECIMENTO, EM FACE
DE RELEVANTE INTERESSE PUBLICO; RESPOSTA NO SENTIDO DE QUE A
CRIACAO POR LEI DE CARGO EFETIVO DE CHEFIA NAO OFENDE A
CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988. 5. VOTO: CONHECIMENTO E
RESPOSTA NO SENTIDO OPOSTO AO DEFENDIDO PELO PARQUET:
OFENDE A CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 A CRIACAO DE CARGOS DE
CHEFIA OU DE DIRECAO DE PROVIMENTO EFETIVO.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Sao Pedro
do Iguagu, senhor Natal Nunes Maciel, com fulcro no artigo 38 da Lei Complementar n®
113/05, versando sobre questio referente a legalidade e constitucionalidade da criacio de
cargos de chefia de provimento efetivo no Ambito municipal. A consulta foi formulada nos
seguintes termos (verbis):

“1 — Ao assumir o cargo, 0 nove Prefeito se deparou com uma situagio que lhe causou
estranheza e sérias dividas. Diversos cargos de chefia foram criados, através da Lei
Municipal n®443/2007, para serem providos de forma efetiva.

2 — Em parecer, a Assessoria Juridica Municipal, sem prejuizo das diversas ressalvas e da
Jfalta de subsidios na legisla¢cao municipal, posicionou-se pela legalidade da cria¢ao de
cargos de chefia com provimento efetivo.

3 — No entender do Exmo. Sr. Prefeito, por for¢a do disposto ne artige 37, V, in fine, da
Constituigao Federal, por serem cargos de chefia, deveriam ter provimento em comissdo.

4 — Para espancar definitivamente suas duvidas, ele decidiu enderegar esta consulta a este
Egrégio Tribunal de Contas, para saber do posicionamento dos juristas que militam na
casa.

5—Asindagagdes a serem respondidas, em tese, sao bem simples: é legal (e constitucional) a
criagdo de cargos de chefia de provimento efetive no ambito municipal,
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¢ se for, quais os pressupostos paratanio ™.

2. Visando satisfazer o inciso IV do artigo 38 da LC n" 113/2005, foi
anexado Parecer da Assessoria Juridica do municipio, a fls. 05/09, o qual procura demonstrar
que na administragiao publica vige o principio da hierarquia, havendo portante subordinacio
entre seus orgidos. Deste modo, garante-se a disciplina e atuacdo dos agentes publicos, estes
obedecendo a uma escala ascendente que culmina no Chefe do Poder Executivo. Assim, a priori,
seria salutar e legitima a criacio de cargos de chefia na estrutura administrativa municipal.

3. Apregoa o parecer que para a elucidacio do questionamento se o
quadro de servidores municipais comporta a criagio de tais cargos, deveriam ser feitas duas
indagacoes, quais sejam: a) na rela¢ao entre um chefe de setor e seu superior hierarquico ha
sobreposi¢ao de fungées, ou aquele chefia apenas um dos “setores” dirigidos pelo segundo; b) ha
servidores subordinados ao Chefe de Setor em niimero e condi¢ées que realmente demandem a
criacdo desse cargo.

4. Aduz que se o Chefe de Setor exercer as exatas funcdes de seu superior,
ou ainda, se niao “chefiar alguém™, haveria uma chefia despropositada, caracterizando uma
criacdo de cargo ilegitima. Afirma também que a legisla¢do municipal carece de definigdes em
tal sentido, sendo que o inico instrumento legal seria o organograma presente no Anexo III da
Lein®. 264/2000.

5. Atesta a existéncia uma Divisdo de Recursos Humanos subordinada ao
Departamento de Administracio e Planejamento, com este tendo atribui¢des mais amplas,
inclusive a dire¢io de mais outras trés divisoes com funcdes bem diferentes e caracterizadas.
Diante desta situagio, restaria legitima e necessaria a criaciio do cargo de Chefe de Setor de RH.

6. Esclarece também que os outros casos em tela possuem configuragio
semelhante, visto que o Setor de Tesouraria se subordina ao Departamento de Finangas, este
centralizando mais trés setores. E, ainda, o Setor de Educagao é subordinado ao Departamento
de Educagao, Cultura e Esportes, o qual centraliza mais dois setores. Nestes dois casos entio
haveria demanda que justificaria as chefias, visto que, além dos setores hierarquicamente
superiores, ha um niicleo de servidores subordinados aos setores.

7. Quanto a forma de provimento, considera seu posicionamento
prejudicado em razio da auséncia de instrumento legal definindo as fung¢des dos cargos em
questdo. Sendo assim, reproduz uma anilise abstrata, descartando, de imediato, a
possibilidade que tais cargos sejam “em comissdo™, uma vez que nido concentram decisdes de
cunho politico, de conveniéncia e oportunidade, mas tio somente a dire¢do técnica, com o
objetivo de coordenar os servidores subordinados, garantindo a eficiéncia dos servigos.

8. Argumenta que a fung¢do gratificada é a melhor op¢io quando o
trabalho desenvolvido pelo “chefe” assemelhar-se ao do cargo origindrio com o acréscimo da
responsabilidade de comandar o setor e que deve ser estabelecida na situacio em que varios
servidores tém as mesmas atribuicdes e se quer selecionar apenas um para a direciio dos demais.

9. Ja o cargo de provimento efetivo de Chefe de Setor sera apropriado
quando os comandados tém qualificagcdes diversas, com a diferenciacdo estabelecida no
momento de elaboracao e aplicacao de concurso publico, conforme o art. 37, 11, da Constitui¢io
Federal. Outra vantagem seria a o profissionalismo, pois o servidor concursado para aquela
atividade podera ser mais exigido e aprimorado ao longo do tempo.

10. De tal analise, retira as seguintes conclusdes:

. A principio, ndo ha qualquer ilegalidade na criagao dos cargos de Chefes de Setor,

desde que haja demanda de fungaes e de servidores subordinados;

. O organograma estampado no Anexo Il da Lei n. 2642000 indica que os trés
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cargos desempenham fungdes que nio sobrepée as de seus superiores hierdrquicos, nesse
particular entdo, legitima a sua criagio;

- Nao ha lei que defina quais e quantos sao os subordinados a esse cargos de Chefia.
Aparentemente, nos casos dos Chefes do Setor de Tesouraria e de Educagio hd demandas,
Jjdno pertinente ao de Setor de RH a andlise fica prejudicada;

. Quanto a forma de provimento, a falta de especificagao legal das atribuigies de
cada cargo dificulta, também aqui, uma andlise refinada, mas a intui¢do, o contato didrio e
a experiéncia nos aconselham a descartar, a principio, a possibilidade de que tais cargos
sejam “em comissdo”;

. Deverdo ser fungoes gratificadas quando as atividades muito se aproximarem das
} desenvolvidas pelos subordinados, e houver necessidade de designagio e dispensa “ad
nutum”;

. A opgao serd o cargo de provimento efetive se o intento for o profissionalismo e a
seguranga dos servigos;

. Por tudo isso, em resposta a consulta do Exmo. Sr. Prefeite Municipal, esta
3 Assessoria Juridica, apesar da dificuldade decorrente da caréncia de legislagio especifica
sobre o tema, e com as diversas ressalvas feitas acima, posiciona-se pela legalidade da
criagdo dos Cargos de Provimento efetivo de Chefe de Setor de Recursos Humanos, Chefe
de Setor de Tesouraria e de Chefe de Setor de Educagao. (fls. 08/09)

11. A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa, a fls. 13/14,
nio existirem prejulgados acerca da matéria, reproduzindo todavia a Simula n° 03 deste
Tribunal, que define que as consultas que versam sobre caso concreto serio conhecidas somente
se tratarem de assunto de relevante interesse publico, devidamente motivado, e deste modo
serdo respondidas em tese.

12. A Diretoria de Contas Municipais, por meio da Instrugdo n®. 0582/09 (fls.
15/18), da lavra da Assessora Juridica Maria Cristina Figueiredo Rocha, opina pelo nido
conhecimento da consulta, por nio estarem satisfeitas as condigdes constantes da Sumula 03-TC”
para tal, por envolver caso concreto, alegando que as conclusdes das fls. 08/09 da Assessoria Juridica
do municipio bastam para sanar as davidas.

13. A Diretoria Juridica, mediante o Parecer n® 10588/09, fls. 25/28,
preliminarmente entende que a consulta versa sobre caso concreto, ndo merecendo ser conhecida
por contrariar o art. 38, [V", da Lei Complementar n° 113/05, reproduzindo jurisprudéncia desta Casa
no mesmo sentido. Outrossim, argumenta que para o enfrentamento da questdo seria necessaria a
analise da Lei Municipal que criou os cargos de chefia, e ja que a mesma nao foi apresentada, ndo
haveria como se enfrentar a questao.

14. Quanto ao mérito, afirma que nao ha vedagao para que sejam preenchidos
os cargos de chefia por servidores ocupantes de cargo efetivo, tendo em vista que a propria
Constituigdo prevé que sejam estipulados os casos, condigdes e percentuais minimos para tanto. E
reforga o entendimento de que, sem a analise concreta da lei municipal, ndo é possivel saber se o caso
esta enquadrado na hipotese constitucional previstanoart. 37. V"'
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"Sumula 3 As Consultas que versarem sobre caso concreto nao serao admitidas por este Tribunal, salvo de tratarem de assunto de relevante interesse piiblico,
devidamente motivado, situagao em que delas se podera conhecer, desde que satisteitos todos os requisitos legais para a sua admissibilidade, constituindo-se a resposta
em apreciagao de tese, mas nao de caso concreto

" Art. 38. A consulta devera atender aos seguintes requisitos:

()

IV — ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;

" Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ac seguinte:

()

V - as funges de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e 08 cargos em comissao, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuigtes de diregao, chefia e assessoramento J
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15. O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 12787/09, fls. 29/31
da lavra do Procurador-Geral Elizeu de Moraes Corréa, igualmente opina pelo niio conhecimento do
feito, alegando que foi abordado caso concreto, que ndo atende ao art. 38, 1V, da Lei Complementar n®
113/05, e que a indagagdo ndo versa sobre dispositivos legais e regulamentares atinentes a matéria de
competéncia desta Casa, fato que contraria o dispostonoart. 38, 111", da Lei Orgénica.

16. Este tipo de questio, de acordo com o Parquet, deveria ser respondido pela
propria assessoria juridica local ou pela Procuradoria do Estado, nos termos do artigo 124, V", da
Constituigdo Estadual. Desta forma, acredita que, caso seja mantido o teor do despacho n® 212/09, a
fls. 12, da lavra do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva, o qual recebeu a presente
consulta, este Tribunal violara o principio da legalidade e estara invadindo a atribuigdo constitucional
da Procuradoria do Estado do Parana.

17. Apos relato e discussio preliminar sobre a matéria ocorrida na sessdo do
Tribunal Pleno de 26/11/2009, o Ministério Publico requereu nova audiéncia, tendo devolvido o
expediente com a juntada do Parecer n® 904/10, a fls. 33-35, também da lavra do Procurador-Geral
Elizeu de Moraes Corréa.

18. Desta feita, defende o Parquet que no debate preliminar acerca da matéria
considerou-se ser a mesma revestida de relevante interesse publico, razdo pela qual este Tribunal
pode respondé-la, em tese, conforme autorizadono art. 38, § 1°,da LC n® 113/2005.

19. Nesse contexto, abordando o mérito da resposta, discorre que a definigao
dos cargos, empregos ¢ fungoes publicas no Plano de Cargos de cada ente federativo se da mediante
processo legislativo, sendo que ndo apenas os requisitos pessoais € os inerentes a natureza e
complexidade do cargo devem ter previsao legal como também a propria especificidade ou tipologia
do cargo ou emprego. Dai, a escolha dos cargos que terdo provimento efetivo ou comissionado
depende do processo legislativo adequado.

20. Esclarece que a regra geral ¢ a investidura em cargo ou emprego mediante
prévia aprovagdo em concurso publico, sendo exce¢do a previsdo legal de livre nomeagio e
exoneragdo para os cargos comissionados. Destaca que as fungdes de confianga destinam-se
exclusivamente a atribuigdes de diregdo, chefia e assessoramento; dai, ndo sendo para tais
atribuigdes, o cargo deve ser efetivo.

21. Por outro lado, menciona que, constituindo a criacio de cargos
comissionados uma excegdo a regra do provimento efetivo, “pode o ente federativo deixar de criar
tais cargos comissionados — de diregao, chefia e assessoramento — e prove-los, de forma efetiva,
mediante prévia aprovagao em concurso publico, profissionalizando seus quadros.”

22. Outrossim esclarece que o mesmo entendimento ndo pode ser aplicado
para os cargos politicos, tanto por serem detentores de mandato eletivo, quanto pela vinculagdo na
gestao politica governamental, como € o caso dos Ministros de Estados e de dirigentes das entidades
da administragdo indireta.

23. Nestes termos, apresenta o representante do Ministério Publico uma
resposta objetiva a questao formulada no sentido de que “ndo ofende a Constitui¢do Federal de 1988
a criag¢ao de cargo efetivo de chefia, sendo opgao legislativa sua cria¢do, cujos requisitos e
atribuig¢ées devem ser fixados em lei”.

" Art. 38. A Consulta devera atender aos seguintes requisitos:

{i::

)

IIl-versar sobre duvida na aplicagao de dispositivos legais e requlamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal de Contas;
" Art. 124, Compete a Procuradoria-Geral do Estado, além de outras atribuigoes que Ihe forem conferidas por lei:

fiee
\fi=

)
aorientagao juridica aos Municipios, em carater complementar ou supletivo.
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VOTO

Inicialmente, nos termos citados pelo Ministério Pidblico, rendo-me a
orientagao sinalizada pelos julgadores na sessdo do Tribunal Pleno de 26/11/2009, e modifico meu
posicionamento entdo manifestado (pelo ndo conhecimento da consulta), entendendo que a consulta
pode ser respondida, em tese, levando-se em conta seu relevante interesse publico, ainda que nio
inteiramente satisfeito o previstono § 1° doart. 38" da LC n® 113/2005.

2. Quanto ao mérito — se € legal (e constitucional) a criacdo de cargos de
chefia de provimento efetivo — ndo compartilho do entendimento esposado pelo Ministério Publico
de que ndo hé ofensa a Constituigao Federal na hipotese levantada.

3. Conforme transcrito pelo proprio Parquet, os principais dispositivos
constitucionais sobre a matéria sdo os seguintes: |

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido. '

! dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiencia e, também, ao
seguinte: (Redagdo da EC 19/98)

[ - os cargos, empregos e fungdes piblicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham
os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei:
{Redag¢ao da EC 19/98)

Il - a investidura em cargo ou emprego ptiblico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza ¢ a
complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as
nomeagoes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagdo e exoneragdo;
(Redacgdao da EC 19/98)

()

V - as fungdes de confianca. exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de

cargo efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira
nos casos, condigoes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as

atribuicdes de dire¢do, chefia e assessoramento; (Redagdo da EC 19/98)

4. Ocorre que, embora ndo haja dispositivo constitucional vedando
expressamente a possibilidade em comento, tenho que a mesma ndo se coaduna com o modelo
tragado pela Constituigdo para a sele¢do de recursos humanos no servigo publico.

5. De fato, da leitura dos incisos Il e V acima transcritos, constato que este
modelo busca proporcionar ao administrador publico certa dose de discricionariedade para a
composi¢do de suas equipes, (por certo limitada, como tudo nesta area, pelos principios enumerados
no caput do artigo 37, em especial os da legalidade, moralidade, impessoalidade e eficiéncia)
exatamente quanto as nomeagdes para cargo em comissao, de livre nomeagdo ¢ exoneragio, ¢ para as
fung¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo.

6. E tal discricionariedade abrange, ndo por acaso, justa e tdo somente as
atribuicoes de direcio, chefia e assessoramento.

7. Dai que se conclui sem dificuldade que a hipotese colocada em
discussdo subverte a logica de tal modelo, caracterizando-se, de plano, a incompatibilidade do
| provimento de cargos de chefia e dire¢do com carater efetivo em face do principio da eficiéncia
previsto no caput do artigo 37.

8. Isso porque, conforme pacifico na doutrina, numa visdo sistémica da

" LCn®113/2005 - Art. 38 caput
§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre duvida quanto a interpretagao e aplicagao da legislagéo, em caso concreto,
poderd serconhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em fese.
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\ Constituigdo, ndo ha competéncia sem que haja instrumentos para o seu exercicio.

l 9. Porém, levado a efeito o procedimento que se relata ter ocorrido no
municipio consulente, inegavel que fica afetada a competéncia do(s) superior(es) hierarquico(s) das
pessoas eventualmente investidas nesses cargos efetivos, posto que eliminados na pratica boa parte
do rol de instrumentos de gestdo contemporaneos disponiveis para a otimizacao dos resultados da
gestdo publica, ja que estaria assegurado ao subordinado a sua permanéncia na chefia de sua drea, pelo
menos no meédio prazo, independentemente de seu desempenho, motivagdo ou compatibilidade com
as politicas e diretrizes tragadas, algo incompativel com o dinamismo requerido para a solugdo dos
grandes desafios e problemas enfrentados pela administragao pablica.

10. Do exposto, de maneira sucinta, proponho que a resposta a consulta
formulada seja no sentido de que ofende a Constituicdo Federal de 1988 a criagio de cargos de
chefia de provimento efetivo.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados
sob n®25601/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em responder a presente consulta no \
sentido de que ofende a Constituigdo Federal de 1988 a criag¢iio de cargos de chefia de provimento
efetivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO .
GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e 0o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI. '

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIABORBA.

Sala das Sessoes, 18 de fevereirode 2010 - Sessdaon® 5.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

|
‘ Presidente
|
|

‘ - - |
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CONCURSO PUBLICO

1 -PRAZO DE VALIDADE

ACORDAO N° 393/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON": 574959/08

ORIGEM : MUNICIPIO DESANTATEREZA DO OESTE
' INTERESSADO: SELMIRANTONIO GAUZA
’ ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

EMENTA: CONSULTA SOBRE A DATA DO INICIO DE
CONTAGEM DO PRAZO DE VALIDADE DE CONCURSO PUBLICO, FACE A
IMPUGNACAO DO CERTAME E REPETICAO DAS PROVAS. INVALIDO O
PRIMEIRO EDITAL. RESSALVADOS OS DIREITOS DE TERCEIROS DE BOA- '
FE, NULA A PRIMEIRA HOMOLOGACAO. PRAZO DEVE SER CONTADO A
PARTIR DA DATA DA HOMOLOGACAO OCORRIDA APOS O CUMPRIMENTO
DO TERMO DE COMPROMISSO E AJUSTAMENTO DE CONDUTA FIRMADO
ENTRE O MUNICIPIO EOMINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.

ACONSULTA

Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Santa Tereza do Oeste, Sr.
Selmir Antonio Gauza, sobre 0 tema exposto a seguir.

O Municipio de Santa Tereza do Oeste havia aberto dois concursos publicos
para o provimento de Empregos Publicos e Cargos Efetivos. A homologagido do resultado final de
ambos o0s concursos se deu em 29/06/2006. Entretanto, os dois certames foram impugnados pelo ;
Ministério Piblico, obrigando o Municipio a um Termo de Compromisso e Ajustamento de Conduta,
que provocou a convocagdo dos inscritos para a realizagdo de novas provas, com resultado final
homologado em 19/02/2007. '

O Inciso 111 do Art. 37 da Constituigdao Federal, repetido pelo Inciso I1I do Art.
27 da Constituigdo do Estado do Parana, leciona que o prazo de validade do concurso piblico sera de '
até dois anos, prorrogavel uma vez por igual periodo.

Em face disso, a contagem do prazo constitucional de validade do concurso teria
inicio a partir da primeira ou da segunda homologagdo?
TRAMITES

Admitida a Consulta nas formas do Art. 32, X, do Art. 311 e seus Incisos, do Art.
312, I e do caput do Art. 313, todos do Regimento Interno, foi a mesma encaminhada pelo
Conselheiro Relator a analise dos Orgdos competentes deste Tribunal, nos termos dos §§ 2° e 3° do ‘
Art. 313 edoArt. 314 do mesmo Regimento (f1. 09). ‘

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca ndo encontrou prejulgados
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acerca do temada consulta (fls. 10/11).

Concordes a Diretoria Juridica (Parecer 18.890/08 as fls. 13/14) e o Ministério
Publico de Contas (Parecer 20.686/08 as fls. 15/16) ao se manifestarem pela data da homologagio
vilida, ou seja, a segunda data.

vVOTO

Plena razdo assiste a DIJUR e ao Ministério Publico de Contas. Com efeito,
impugnado o primeiro certame pelo Ministério Pablico Estadual, o Termo de Compromisso e
Ajustamento de Conduta firmado entre 0 Municipio ¢ o Impugnante, incluird necessariamente a
anulagdo de todos os atos desconformes com as normas legais, presentes nos dois concursos

anteriores.
Como bem ressaltou a Assessora Juridica. ressalvados os direitos de terceiros

prejudicados, a nulidade do ato acarreta efeito ex munc, isto €, desconstitui os efeitos juridicos
produzidos anteriormente, entre os quais, a primeira homologagdo. A data da segunda homologagio é
alegalmente habil para o inicio da contagem do prazo constitucional.

Obedecendo-se ao prescrito no Art. 316 do RI, que se responda ao questionado
nos exatos termos dos Pareceres da DIJUR e do MPjTC.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°
574959/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor
JAIME TADEU LECHINSKI, por unanimidade, em:

Responder a presente Consulta nos exatos termos dos Pareceres da DIJUR e do

MPTC. N

] X Votaram, nos termos acima. os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO
MARCIONOGUEIRASOARES eo Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 18 de fevereirode 2010 - Sessaon® 5.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE

1 - PARTICIPES - FIM PUBLICO

ACORDAO N° 374/10 - Tribunal Pleno '

PROCESSON"‘:  256799/09 \

ORIGEM : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS
CAMPOS GERAIS

INTERESSADO: PEDRO WOSGRAUFILHO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: CONSULTA. CONSORCIO MUNICIPAL.
NAO SAO PRESTADORES DE SERVICOS AOS MUNICIPIOS, MAS
PARTICIPES VISANDO O ATINGIMENTO DE UM FIM PUBLICO, IN CASU A
SAUDE DOS MUNICIPES. OS CONSORCIOS PUBLICOS NAO SE
ENCONTRAM SUBSUMIDOS AOS REGRAMENTOS DA RESOLUCAO N°
03/06, QUANDO RECEBEM RECURSOS DOS MUNICIPIOS ATRAVES DOS
CONTRATOS DE RATEIO.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente do
Consorcio Intermunicipal de Satde dos Campos Gerais, acima nominado, na qual busca
posicionamento desta Corte quanto a aplicabilidade ou ndo da Resolugio n® 03/06-TC".
Objetivamente o consulente indaga:

1. Consideram-se os Consorcios de Satide dos Municipios como prestadores de
servigos aos Municipios?

2. Os Consorcios de Saiude dos Municipios estdo alcangados pela Resolugdo
03/2006/-TCE/PR, ex vi doart. 2°, I11, da citada Resolugdo?

A pega vestibular veio acompanhada de parecer juridico, que em apertada
sintese posiciona-se pela inaplicabilidade da Resolugdo n® 03/06-TC aos consorcios de Municipios.

No corpo da peca preambular o consulente esclarece que o Consorcio firmou
diversos convénios com os Municipios dos Campos Gerais, dos quais recebe valores mensais, sendo
que 15% do montante repassado ¢ revertido ao Consorcio a titulo de taxa de administragao, como
também utilizado para o pagamento de seu pessoal. Ressalta, ainda, que caso seja entendido que a
resolugdo em questdo deva ser observada pelo Consoércio, referidas exigéncias s6 devam ser
' observadas a partir do exercicio financeiro de 2010, considerando a necessidade de adequagio
estatutaria autorizada por lei municipal especifica.

Recebida a consulta, esta foi remetida @ Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca que mediante a informagao n® 49/09 esclareceu inexistir prejulgados a respeito da matéria.
Entretanto, noticiou a existéncia do Acordao n® 1158/07 do Tribunal Pleno (Processo n® 131018/07,

* Tem por objeto o exercicio do controle externo quando da ocorréncia de repasses atinentes a transferéncias voluntarias.
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tendo como interessada a Associa¢do dos Municipios do Oeste do Parana), com a seguinte ementa:
“Consulta. Associagdo de Municipios. Desnecessaria a comprovagao de recursos recebidos de
Municipios Associados quando para fins de pagamento de servigos prestados pela Associagao.
Contribuigdao como definida na Resolugao 03/2006 — obrigatoria a comprovagdo como transferéncia
voluntaria™.

A Diretoria de Analise de Transferéncias exarou o parecer n® 221/09, no qual
observou que o Consorcio tem por finalidade a melhoria da saide na regido de sua abrangéncia
mediante a utilizagido de recursos dentre os quais se encontram a contribuig¢do financeira mensal dos
Municipios consorciados. Esclarece, ainda que o valor mensal pago pelos Municipios ¢ fixado pelo
Conselho de Prefeitos, conforme previsio estatutaria, ¢ ¢ consignado em um instrumento celebrado
entre o Consorcio e os Consorciados, denominado de convénio, mas que, em verdade tem natureza
contratual, consistindo em um Contrato de Rateio, devidamente previsto no art. 8° da Lei n°
11.107/2005.

Ressalta o parecerista que os pagamentos sio a contraprestagdo aos servigos
ofertados a populagio, ainda que por terceiras pessoas e nao pelo Consorcio diretamente, o que a seu
juizo afasta a incidéncia da Resolugdo n® 03/2006 deste Tribunal da hipotese trazida aos autos,
asseverando que a cobranca de uma taxa de administragdo em percentual fixo podera acarretar o
desequilibrio na relagdo estabelecida entre os interessados, uma vez que nio esta relacionada com as
despesas efetivamente realizadas quando da prestagdo do servigo, nem com os ganhos dos
prestadores finais dos servigos ou fornecedores de insumos.

Objetivamente apresenta a seguinte resposta ao consulente:

“0 CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS GERAIS - CIMSAUDE
ATUA COMO PRESTADOR DE SERVICOS DOS ENTES A ELE CONSORCIADOS, NAO INCIDINDO SOBRE 08
PAGAMENTOS ASSIM RECEBIDOS DOS CONSORCIADOS, A RESOLUCAO N° 3, DE 27 DE JULHO DE 2006,
RESSALVADA EVENTUAL TRANSFERENCIA DAQUELES RECURSOS A TERCEIROS PELO CONSORCIO,
MEDIANTE CONVENIO OU INSTRUMENTO CONGENERE, CIRCUNSTANCIA ESTA QUE IMPLICARA O
DEVER JURIDICO DE PRESTACAO DE CONTAS NOS TERMOS DA RESOLUCAO N°3/2006.

, A INAPLICABILIDADE DA RESOLUCAO N° 3. DE 2006, NAO ILIDE O DEVER
JURIDICO DOS ENTES MUNICIPAIS E DO CONSORCIO DE SE SUBMETEREM A FISCALIZACAO DESTE
TRIBUNAL DE CONTAS, TANTO QUANTO DOS RECURSOS PUBLICOS REPASSADOS QUANTO DOS
SERVI(COS PRESTADOS A POPULACAO”. (Grifo conforme original)

A Diretoria de Contas Municipais editou o parecer n® 07/09, que apos tecer
consideragdes de natureza legal e conceitual, propds a seguinte resposta:

“1. Consideram-se os Consorcios de Saide dos Municipios como prestadores de
servigos aos Municipios?

Os consorcios publicos sao acordos cooperativos de livre adesdo entre
entes/entidades federativas para a consecugio de objetivos comuns, sob a égide da Lein® 11.107, de
06 de abril de 2005, e ndao se confundem como prestadores de servigos em relagdo aos participes.

2. Os Consorcios de Satde dos Municipios estdo alcangados pela Resolugao
03/2006-TCE/PR, ex vido art. 2°, 11, da citada Resolugao?

As operacoes consorciadas em sede de contrato de rateio nao ficam
subordinadas as determinagdes da Resolugdo n® 03/06, do Tribunal de Contas do Parana, que dispoe
sobre a fiscalizacdo de transferéncias voluntarias estaduais e municipais repassadas as entidades da
Administragao Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos. Nem mesmo se aplica a compra
de servigos, excedente ou fora do contrato de rateio, de natureza complementar, as quais receberio
escrituragdo sob a forma de contratagio de servigos de terceiros — pessoa juridica.

Eventual transferéncia voluntaria de recursos a terceiros pelo Consorcio,
mediante convénio ou instrumento congénere, envida a prestagdo de contas sob o comando da
Resolugao n® 03/06. “Todavia, a operagdo de traspasse implica conflito com a finalidade que justifica
a existéncia do consorcio, ja que constituird a terceirizagao da atividade fim deste™.
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O Ministério Pablico de Contas mediante o parecer n® 15246/09, da lavra do
ilustre Procurador-Geral Elizeu de Moraes Corréa, bem observou que os recursos alocados pelos
participes do consorcio ndo se assujeitam ao conceito de transferéncia voluntaria, e via de
conseqiiéncia ndo devem compor processo especifico nos termos da Resolugio n° 03/2006-TCPR.
Entretanto, assevera que isto ndo significa que ndo ha controle externo de tais transpasses
considerando que a entidade consorcial deve prestar contas anuais, nos termos dos arts. 18, § 1°¢/c 75,
11, ambos da Constitui¢do do Estado do Parané e decorrente da natureza juridica dos recursos que 0
compoem.

Outrossim, ponderou que o percentual de 15% reservado ao consorcio
mensalmente, em face dos repasses levados a efeito pelos Municipios fere frontalmente a norma
regente dos consorcios plblicos, conforme contidono art. 4°, § 3"da Lein” 11.107/2005.

Sendo assim, opinou que a resposta ao consulente se¢ja oferecida nos termos do
parecern®07/09 da Diretoria de Contas Municipais com os adendos constantes do seu arrazoado.

DOVOTO

Inicialmente, ¢ de bom alvitre aclarar que o art. 241 da Constituigdo Federal
fixou que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei os
consorcios publicos, autorizando a gestdo associada de servigos publicos, como também a
transferéncia total ou parcial de encargos, servicos, pessoal ¢ bens essenciais a continuidade dos
servigos transferidos.

Buscando atender o dispositivo constitucional supra referido, em 06 de abril de
2005 foi editada a Lei n” 11.107, dispondo sobre normas gerais para a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios contratarem consorcios piblicos para a realizagdo de objetivos de interesse
comum.

Ao tratar da transferéncia de recursos, o art. 8° da Lei n® 11.107/05 consignou
que os entes consorciados somente entregardo recursos ao consorcio ptiblico mediante contrato de
rateio. Este, por sua vez, devera ser formalizado em cada exercicio financeiro e seu prazo de vigéncia
ndo serd superior ao das dotagdes que o suportam, com exce¢do dos contratos que tenham por objeto
exclusivamente projetos consistentes em programas e agoes contemplados em plano plurianual ou a
gestdo associada de servigos plblicos custeados por tarifas ou outros precos piblicos.

l A leiregente ora em comento previu em seu art. 8%, § 2° ser vedada a aplicagao de
recursos entregues por meio de contrato de rateio para atendimento de despesas genéricas, inclusive
transferéncias ou operagoes de crédito.

Sendo assim, os consorcios publicos ndo sdo prestadores de servigos aos
Municipios, mas participes visando o atingimento de um fim publico, in casu a saide dos municipes.

Por sua vez, a Resolugdo n® 03/2006 deste Tribunal regulamentou os artigos
162, paragrafo 2°, 228, 229, 230 e 295, todos do Regimento Interno da Casa, dispondo sobre a
fiscalizacdo de transferéncias voluntirias estaduais e municipais repassadas as entidades da
Administracio Publica, ou as entidades privadas sem fins lucrativos, e dando outras
providéncias.
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Cumpre-se frisar que transferéncia voluntéria é considerada o repasse de
recursos correntes ou de capital por entidades da Administracio Publica Estadual ou
Municipal, a outra pessoa de direito piblico ou privado da Administra¢io Publica Federal,
Estadual ou Municipal, ou a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, a titulo de
convénio, auxilio, acordo, cooperacido, subvencio social, ajustes ou outros instrumentos
congéneres, que nio decorra de determinaciio constitucional ou legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Saude.

Destarte, os consércios piblicos ndo se encontram subsumidos aos
regramentos da Resolucido n° 03/06, quando recebem recursos dos Municipios através dos
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contratos de rateio.

Entretanto, como bem lembrou o ilustre Procurador-Geral do Ministério
Publico junto ao Tribunal a nido subsuncao dos consércios publicos a referida resolugio nio
afasta o controle externo exercido pela Corte de Contas, uma vez que o ente consorcial deve
prestar contas anuais nos termos fixados pela norma constitucional insculpida no art. 18, § 1°
c/coart. 75,11, ambos da Constituicio do Estado do Parana.

De todo exposto e em consonincia com os opinativos exarados pela
Diretoria de Contas Municipais e Ministério Puiblico de Contas, PROPONHO que a resposta ao
consulente seja concedida nos termos ora propostos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados
sob n®256799/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Responder a presente consulta nos termos ora propostos em consonincia
com os opinativos exarados pela Diretoria de Contas Municipais e Ministério Pablico de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES ¢ os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIABORBA.

Sala das Sessoes, 11 de fevereirode 2010 —Sessdon® 4.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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CONTRATACAO DE PESSOAL

1 -NECESSIDADE TEMPORARIA 2-EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO

ACORDAO N° 1203/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON": 491780/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: CARLOSALBERTO RICHA e LUCIANO DUCCI
ASSUNTO: CONSULTA N
RELATOR : CONSELHEIROARTAGAO DEMATTOS LEAO

EMENTA: CONSULTA. MUNICIPIO DE CURITIBA.
CONTRATACAO DE PESSOAL PARA OPERAR O SISTEMA PUBLICO DE
EMPREGO, TRABALHO E RENDA. NECESSIDADE DE PREVIO CONCURSO
PUBLICO DE PROVAS OU DE PROVAS E TITULOS. CONFORME
DETERMINADO PELO ART. 37, INCISO II DA CF. EXCEPCIONALMENTE
LANCAR MAO DO VERSADO NO INCISO IX, DAR. 37 DA CF. OBSERVANCIA
DA LEI LOCAL QUANTO AOS CASOS DE CONTRATACAO POR TEMPO
DETERMINADO PARA ATENDER A NECESSIDADE TEMPORARIA DE
EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo ilustre Prefeito de Curitiba,
em exercicio, senhor Luciano Ducci, acompanhado do Secretiario Municipal do Trabalho ¢ Emprego, na qual
buscam um posicionamento deste Tribunal a respeito da seguinte situagio, in verbis:

“Municipio que pretenda assumir a operacionalizagdo e a manutengdo das fungoes e
agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, no ambito do Sistema Nacional de Emprego/SINE,
tendo necessidade, para tanto, de prover recursos humanos para a prestagio de servigos de apoio
administrativo, técnico e operacional, podera realizar contratagdo indireta de pessoal? Quais as opoes do
Municipio. compativeis com a legislagio (considerando o disposto nas Leis n” 8.666/93, 9.637/98 ¢ 9.790/99)
e os preceitos constitucionais (art. 37, inciso I1, da Constituigdo Federal), para alocagdo de equipes de trabalho
na hipotese cogitada?”

A peca exordial veio acompanhada de extenso parecer sob o n" 296/09 da
Procuradoria-Geral do Municipio, no qual enfrenta o objeto da consulta, desbordando para varias situagoes
possiveis, conforme o caso concreto que se enfrente ¢ de acordo com a legislagdo que trata das contratagdes de
pessoal para o servigo publico. Faz men¢do a regra insculpida no texto constitucional, que exige prévio
concurso publico de provas ou de provas e titulos para o preenchimento de cargos ou empregos publicos, se
assim consideradas as futuras contratagoes.

Em seu arrazoado a parecerista pondera que em situagdes excepcionais, 0 Municipio
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pode cogitar a contratacio indireta de pessoal mediante a celebragio de contratos, convénios' ou termos de
parceria com entidades de direito privado”.

Recebida a consulta pelo despacho n® 2926/09, determinou-se a sua correta ¢ necessdria
Instrugao.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca langou a informagdo n® 94/09,
esclarecendo a existéncia de consulta, protocolada sob o n® 597080/06, que recebeu o Acordio n® 103/07 do
Tribunal Pleno, tendo a seguinte ementa:

“Consulta. Forma de contratagio para atendimento de programas financiados por meio de
conveénios, cujaduragio ¢ desconhecida é o emprego publico, atraves de teste seletivo.”

A Diretoria de Contas Municipais analisou a matéria, exarando a instrugio n” 4160/09, na
qual se manifestou, preliminarmente. pelo ndo conhecimento da consulta por entender tratar-se de caso
concreto. Entretanto, caso entenda o douto Plenario que a matéria envolve relevante interesse publico,
manifesta-se no sentido de que a operacionalizagio do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda deve
ser feita com os cargos ja existentes no quadro de pessoal do Municipio e, caso seja necessaria a contratagio de
pessoal, esta deve ocorrer através de concurso publico.

O Ministério Pablico exarou o parecer n® 460/10, no qual corrobora com o opinativo
langado pela unidade técnica, agregando que o Termo de Transigdo constante as fls. 57 e segs. dos autos ora em
comento, celebrado entre o Estado do Parani e o Municipio de Curitiba determinou a imediata assungio dos
servigos necessarios ao funcionamento dos postos de atendimento pela municipalidade. Sendo assim,
caracterizada a necessidade tempordria de excepcional interesse publico, seu atendimento podera ocorrer com
a contratagio de pessoal por tempo determinado, cujas situagoes devem estar prevista na legislagio propria do
Municipio. de acordo com o previsto no art. 37, inciso [ X da Magna Carta Federal.

Destarte, caso necessaria a contratagio de servigos, transitoriamente, até a adequagao dos
servidores publicos necessarios para o desempenho das fungdes objeto da consulta, atendidas as normas
constitucionais ¢ a legislagdo local, podera ocorrer a contratagdo temporiria de pessoal, ou mesmo a
contratagao indireta conforme sugerido pela assessoria juridica local.

E o relatorio.

DOVOTO

Inicialmente, entende-se de bom alvitre aclarar que a Resolugio n” 466/05 do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador — CODEFAT, reiterada pela Resolugdo n® 560/07-
CODEFAT, possibilitou que Municipios com mais de 200 mil habitantes executem agdes relativas ao Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda, mediante a celebragao de convénio com o Ministério do Trabalho.
Trata-se da municipalizagio das agoes de competéncia federal.
Em razdo desta situagio, em dezembro de 2008, o Municipio de Curitiba firmou convénio
com o Ministério do Trabalho e Emprego, tendo por escopo, in verbis:
“.. o estabelecimento de cooperagio técnica e financeira mutua para a integragio,
operacionaliza¢do e manutencdo das fungdes e agdes do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e
Renda. no ambito do Sistema Nacional de Emprego/SINE, compreendendo as agdes de
intermediagdo de mdo-de-obra, habilitagio ao seguro-desemprego, qualificacdo social e
profissional, certificagio profissional, fomento as atividades empreendedoras, e outras agoes
definitivas pelo CODEFAT, que visem a inser¢do de trabalhadores no mercado de trabalho,
conforme detalhamento em Plano de Trabalho™.
Por intermédio da Resolugdo n® 266/07 do Conselho Estadual do Trabalho - CET foi
aprovado o processo de municipalizagdo das agdes, de acordo com o preconizado na Resolugdo n” 233/06-

| "Casose trate de contratagao de prestacao de servigos de apoio operacional e atendimento a populagdo mediante remuneragao.
' " Observanciadoart. 116 daLein®8.666/93.
* Organizages da Sociedade Civil de Interesse Publico.
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CET, que instituiu diretrizes estaduais para tal procedimento. Assim, em 20 de maio de 2009 o senhor
Governador do Estado do Parana autorizou a formalizagdo de Termo de Transferéncia de Responsabilidade
pelaimplantagao do Sistema no Municipio.

Dando seqiiéncia, em 29 de maio de 2009 foi firmado entre 0 Municipio de Curitiba ¢ o
Estado do Parana o Termo de Transi¢ao n® 003/09, transferindo ao Municipio a plena gestio do Sistema
Publico de Emprego, Trabalho e Renda.

Com efeito, para a implantagio do programa ¢ inicio de atividades visando o atendimento
ao cidaddo, ¢ necessdrio infra-estrutura fisica, recursos materiais ¢ humanos. Com relagdo ao pessoal, o
convénio firmado entre o Municipio e o Ministério do Trabalho ¢ Emprego dispde ser de responsabilidade do
Municipio a manuten¢ao da estrutura operacional propria para as atividades de atendimento, com equipe em
quantidade e qualidade adequadas, respondendo por quaisquer onus decorrentes dos recursos humanos
utilizados.

Cumpre-se frisar que o parecer juridico que acompanha a pega vestibular, dentre suas
consideragdes pondera que o quadro funcional do Municipio de Curitiba contempla o cargo de agente
administrativo, com suas atribuigdes descritas no anexo [ do Decreto Municipal n® 1119/07. Caso entenda-se
que os servigos atinentes ao Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda sdo compativeis com as
atribuigdes proprias do cargo de agente administrativo, estes passarao a desempenha-las, respeitando-se a
norma constitucional de prévio concurso piblico

Portanto, em face do ordenamento constitucional vigente o objeto da presente consulta,
em regra, se subsume a necessidade de prévio concurso piblico de provas ou de provas e titulos para a
contratagdo do pessoal necessario para o desempenho destas atividades.

Agora, como bem ponderado pelo ilustre Procurador-Geral junto a este Tribunal de
Contas em seu opinativo constante dos autos ora em comento, caso haja necessidade temporiria de
excepcional interesse piiblico para aplacar as situagdes iniciais de gestdo do Sistema Publico de Emprego,
Trabalho e Renda, o Municipio de Curitiba, de acordo com a lei local podera contratar por prazo determinado
pessoal para atuar nas atividades dele decorrentes. Como conseqiiéncia logica devera se estruturar para a
realizagdo de concurso piblico visando o ingresso do pessoal necessario ao desempenho destas fungoes,
entendidas como atividades fim da Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego.

Destarte, entende-se estar presente o relevante interesse publico no enfrentamento da
situagdo ora proposta pelo Consulente, razio pela qual VOTO que a resposta seja oferecida nestes termos.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°
491780/09,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO . por
unanimidade, em:

Responder nestes termos, caso haja necessidade temporaria de excepcional interesse
publico para aplacar as situagdes iniciais de gestdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda, o
Municipio de Curitiba, de acordo com a lei local podera contratar por prazo determinado pessoal para atuar nas
atividades dele decorrentes. Como conseqiiéncia logica deverd se estruturar para a realizagdo de concurso
publico visando o ingresso do pessoal necessario ao desempenho destas fungdes, entendidas como atividades
fim da Secretaria Municipal do Trabalho e Emprego.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES ¢ THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO CHIESORIN
JUNIOR.

Sala das Sessoes, 15 deabril de 2010 — Sessaon® 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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CONSORCIO- CONTRATACAO

1 - LICITACAO 2 - LEI N° 11107/05

ACORDAO n° 762/10 — Pleno

PROCESSON.>:  495785/09

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA APA FEDERAL DO NOROESTE DO
PARANA - COMAFEN

INTERESSADO:  JOAO BATISTAFERNANDES

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

EMENTA: CONSULTA - CONTRATACAO SEM
LICITACAO DE CONSORCIO POR MUNICIPIO NAO CONSORCIADO -
RESPOSTA PELA IMPOSSIBILIDADE: OBSERVANCIA DA LEIN® 11.107/05.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. Jodo Batista
Fernandes, Presidente da COMAFEN, com o seguinte questionamento: “o Consércio pode ser contratado por
um municipio (ndo consorciado) para a realizagdo de trabalho sem a necessidade de licitagao?Visto que
somos uma entidade classificada pela Lei 11.107/05 com uma associagdo publica ™.

Atendendo ao disposto no inciso IV do artigo 38 da LC/PR 113/2.005, a folhas 04-05,
foi acostado parecer juridico elaborado pela assessoria municipal, cujas conclusoes sdo, em sintese, de que ...
o municipio ndo consorciado, ndo pode realizar a chamada gestdo associada, simplesmente por nao integrar
o Consorcio; o que por si 5o, ja desautoriza a materializacdo da hipotese expressa no questionamento ”. (grifo
no original).

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagido 90/2009, a folhas 10-11)
noticia ndo haver decisdo sobre o tema do feito.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer 3967/2009, a folhas 12-16) opina pela
resposta a consulta, apontando que:

“De acordo com a Lei de Consorcios Publicos, existe a possibilidade de dispensa de
licitagdo em caso de contratagdo de consorcio publico pela administragdo direta, porém a lei é clara ao
destacar que é valido apenas para o ente consorciado :

Art. 20 Os objetivos dos consorcios publicos serdo determinados pelos entes da

Federacdo que se consorciarem, observados os limites constitucionais.

§ lo Para o cumprimento de seus objetivos, o consorcio publico podera:

1l — ser contratado pela administragao direta ou indiveta dos entes da Federagao

consorciados, dispensada a licitagao.

Alein’8.666/93 — lei de licitagoes — também prevé a possibilidade de dispensa :
Art. 24. E dispensavel alicitag¢do
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XXVI — na celebragdo de contrato de programa com ente da Federag¢do ou com

entidade de sua administragdo indireta, para a prestagao de servigos publicos de forma

associada nos termos do autorizado em contrato de consorcio publico ou em convénio
de cooperagao.

Desse modo, ndo é possivel gque um ente nao consorciado contrate um consorcio para a
realizagdo de um trabalho sem licitagdo, haja vista que o interesse publico ndo estaria prevalecendo, uma vez
que por ndo estar integrando o consorcio, o ente devera verificar a melhor opgao dentre aqueles gque facam
parte licitagao.

Como bem observou o parecer n” 002/2009, a melhor maneira seria o ente integrar o
consorcio para que possa realizar tal procedimento. Lembra-se que a entrada ou saida de um ente é
voluntaria, contudo observando as prescrigoes da lei.

Outra possibilidade de realizagdo de um trabalho entre um ente ndo consorciado e um
consorcio ptiblico é firmar um convénio entre eles. Esse tem a seguinte definigao, segundo Di Pietro : * Forma
de ajuste entre o Poder piiblico e entidades puiblicas ou privadas para a realizagdo de objetivos de interesse
comum, mediante mitua colaboragao (...). todos os participantes querem a mesma coisa” . Porém, no mesmo
sentido das consideragées acima citadas para o consorcio publico, devera proceder a licitagdo.

Em conclusdo, entende-se que ndo ¢ possivel a contratagao de um consorcio publico
por um Municipio ndo consorciado, tendo em vista a disposi¢do clara da lei n” 11.107/05 quanto a dispensada
de licitagdo apenas para a administragdo direta do ente consorciado. Nesse caso, optando tanto pela
contratagdo de um consorcio ou celebragdo de um convénio com o ente ndo consorciado tera que,
necessariamente, realizar a licita¢do com competi¢do igualitaria entre todos os concorrentes, sendo vencedor
o que mais trouxer beneficios para o Municipio ",

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 1179/2010, a folhas 17-18) manifesta-se pela
resposta a consulta, nos termos da Instrugdo do Setor Técnico:

“Em andlise do meérito, esta Procuradora acompanha o entendimento exarado pelo
Orgdo Técnico desta Corte, pela impossibilidade de um ente nio consorciado contrate um conséreio sem
realizar a devida licitagdo, sob pena de nao se vislumbrar a supremacia do interesse puiblico. A propria
Diretoria sugere outras opgoes de realizagao de um trabalho entre um ente nao consorciado e um consorcio
publico, conformefl. 15"

VOTO E FUNDAMENTACAO

Conforme restou demonstrada, a divida do consulente é acerca da “possibilidade de o
Consorcio ser contratado por um Municipio ndo consorciado para a realiza¢ao de trabalho sem a necessidade
de licitagdo, visto que é uma entidade classificada pela Lei n” 11.107/05 como uma associagao publica ™.

Nesta esteira, a Diretoria de Contas Municipais, bem salienta que “ndo ¢é possivel que
um ente ndo consorciado contrate um consorcio para a realizagdo de um trabalho sem licitagao, haja vista que
o interesse publico ndo estaria prevalecendo, uma vez que por ndo estar integrando o consorcio, o ente devera
verificar a melhor opgdo dentre aqueles que fagam parte licitagao.

Como bem observou o parecer n” 002/2009, a melhor maneira seria o ente integrar o
consorcio para que possa realizar tal procedimento. Lembra-se que a entrada ou saida de um ente é
voluntaria, contudo observando as prescri¢ées dalei ™.

E conclui que, “ndo é possivel a contratagdo de um consorcio publico por um
Municipio nao consorciado, tendo em vista a disposi¢ao clara da lei n® 11.107/05 quanto a dispensada de
licitagdo apenas para a administra¢ao direta do ente consorciado. Nesse caso, optando tanto pela
contratagao de um consorcio ou celebragdo de wum convénio com o ente nao consorciado tera que,
necessariamente, realizar a licitagdo com competicao igualitaria entre todos os concorrentes, sendo vencedor
o que mais trouxer beneficios para o Municipio ™,
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No mesmo sentido do Setor Técnico se manifesta o representante do Parguet, motivo
pelo qual conhego da presente consulta para no mérito votar em conformidade com os apontamentos feitos pela
Diretoria de Contas Municipais, pela impossibilidade de contratagio direta de um consorcio publico por um
Municipio ndo consorciado, nos termos da cristalina legislagdo vigente, Lei 11.107/2005. Ainda, deve restar
claro que o Municipio ndo consorciado, em optando pela contratagdo de um consorcio ou celebragdo de um
conveénio deve necessariamente realizar licitagdo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder @ consulta pela
impossibilidade de contratagio direta de um consoércio piblico por um Municipio ndo consorciado, nos termos
da cristalina legislagao vigente, Lei 11.107/2005. Ainda, deve restar claro que o Municipio ndo consorciado,
em optando pela contratagio de um consoércio ou celebragdo de um convénio deve necessariamente realizar
licitacdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA.ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 11 de margode 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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CONTROLE INTERNO

| - CONTROLADOR GERAL 2 - CARGO EFETIVO

ACORDAO N° 867/10 - Tribunal Pleno

| PROCESSON": 402949/09

| ORIGEM : (‘AM{\RA MUNICIPAL DE PINHAIS
INTERESSADO: DEMETRIO CESAR TONON |
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIROARTAGAO DE MATTOS LEAO ,

\ EMENTA: CONSULTA. CONTROLE INTERNO. LAPSO
TEMPORAL PARA O DESEMPENHO DAS FUNCOES DE CONTROLADOR.
EXERCICIO POR SERVIDOR EFETIVO. POSSIBILIDADE DE CRIACAO DE
CARGO EM COMISSAO PARA A FIGURA DO CONTROLADOR GERALA SER
DESEMPENHADA, PREFERENCIALMENTE, POR SERVIDOR PUBLICO
EFETIVO, COM O PROPOSITO DE CHEFIAR EQUIPE COMPOSTA POR
SERVIDORES COM AFUNGAO DE CONTROLADORES INTERNOS.

DO RELATORIO

| Versa o presente expediente sobre consulta formulada pelo presidente da Camara
' Municipal de Pinhais, acima nominado, na qual busca posicionamento desta Corte de Contas quanto
aos seguintes aspectos, a saber:

“1) Ha um tempo maximo pré-determinado para o mandato no cargo de Controlador
Geral?

2) O mandato do Controlador Geral deve estar, obrigatoriamente, vinculado a vigéncia do
Plano Plurianual - PPA?
3) E vedada a recondugio para o mandato no cargo de Controlador Geral?
! A pega preambular veio acompanhada de parecer juridico que, enfrentando os
| questionamentos trazidos a colag¢do, posicionou-se quanto ao primeiro item que o cargo de
‘ controlador tem natureza de cargo em comissio, devendo ser exercido por servidor efetivo, com
conhecimento e formag¢do compativel com as atribuigdes da fungdo, escolhido dentre os servidores do
Quadro de Pessoal, por prazo definido em lei ou resolugido que instituir o Sistema de Controle Interno.
Quanto ao segundo aspecto argumentou da existéncia de autonomia do Poder
Legislativo para definir as regras de controle, podendo, destarte, vincular o mandato de Controlador .
Geral a vigénciado Plano Plurianual.
Por derradeiro, ponderou nao existir vedagao legal para a recondugio do agente as ‘
| fun¢oes do cargo de Controlador Geral. |
Recebida a consulta, esta foi encaminhada a Coordenadoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca que, exarou a informagdo n® 75/09, na qual esclarece que esta Corte ja enfrentou matéria ‘
semelhante consignando seu entendimento no Acérdao n® 97/08 do Pleno.
\ A Diretoria de Contas Municipais analisou a matéria, langando a instrugdo n° i
| 4104/09, na qual objetivamente enfrentou as questdes suscitadas pelo consulente, nos seguintes |
|

— . ]
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b |

termos:
a) Que a legislagdo patria ndo faz referéncia expressa de periodicidade para o |
exercicio da fungdo, cabendo ao Municipio deliberar a respeito em lei propria. ‘
? b) Nio existe regulamentagio quanto a vinculagdo do mandato do controlador ao
Plano Plurianual. Entretanto, entende ser conveniente tal compatibilidade em razio da alternancia e
continuidade.

¢) Nao ha vedagdo quanto a recondugdo, ficando a critério de a Administragio

permitir ou ndo em sua legislagdo.
O Ministério Publico de Contas expediu o parecer n® 2491/10, no qual corrobora
' integralmente com o posicionamento adotado pela unidade técnica, opinando que a resposta seja
oferecida nos seus termos. I

DOVOTO

A implantagio do sistema de controle interno e a obrigatoriedade de sua
observancia devem atender o plasmado no art. 74 da Magna Constituigdo Federal, permitindo uma
efetiva fiscalizagdo que envolve desde a arrecadagao até a destinag@o dos recursos publicos. |

Conforme asseverado por Rodrigo Pironti Aguirre de Castro' ao tratar do controle
interno idealizado pelo nosso ordenamento juridico constitucional assim posicionou-se, in verbis:

“Tal sistema de controle pressupde a descentralizagido da atividade fiscalizatoria e a
ordenagdo desta atividade por um nucleo comum, que se convencionou chamar de unidade central de
controle.”

Quanto a estrutura de recursos humanos e as caracteristicas dos profissionais do
sistema de controle o autor supra-mencionado pondera que a fungdo exercida pelo Controlador Geral
*... deve ser exercida por servidor detentor de cargo efetivo na Administragdo Publica, uma vez que
necessitam de determinadas garantias para o exercicio de seu mister’”. E mais: “... sua formagdo
técnica deve ter correlagdo com as atividades de controle, como por exemplo, possuir formagdo ou
exercer cargo nas areas de ciéncias contéabeis, econdmicas, juridicas dentre outros.™™

Como lembrado na instrugdo do processo, o Acordao n® 97, de 31 de janeiro de
2008 do Tribunal Pleno, fixou que as fungdes de controlador devem ser desempenhadas por servidor
efetivo, acrescidas as suas fungdes, com a fixagdo de lapso temporal para o seu desempenho, visando
continuidade e alternancia salutares a esta missao.

E mais, ser possivel a criagdo de cargo em comissao de Controlador Geral a ser
ocupado, preferencialmente, por servidor puiblico efetivo, com o propésito de comandar equipe .
composta por servidores efetivos. .

Destarte, e considerando os questionamentos formulados pelo consulente pode-se |
afirmar que a legislagdio municipal que vier a tratar da matéria pode fixar estas questdes ‘
procedimentais, mormente a prazo para o desempenho das fun¢des de controlador, nada obstando ‘
vincular ao Plano Plurianual, como também a sua recondugdo para um novo periodo, sempre |
lembrando a importincia da oxigenagdo da fungdo com a mudanga de servidores, servidores esses
aptos ¢ qualificados para o desempenho desta nobre missio.

Sendo assim, VOTO que a resposta seja oferecida nos termos ora apresentados. |
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n® 402949/09,
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ACORDAM

OSMEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por
unanimidade, em:

Responder nos termos ora apresentados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO
MARCIONOGUEIRA SOARES e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes. 18 de marcode 2010 —Sessdaon®9.

1 ARTAGAO DE MATTOS LEAO

\ Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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CONCURSO PUBLICO

| 1 - COPEL 2 - EDITAL - PUBLICACAO
\ N

| ACORDAO N° 970/10 - Tribunal Pleno
|

PROCESSON": 274126/09

ORIGEM : COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA- COPEL/HOLDING
INTERESSADO: ANTONIO RYCHETAARTEN

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: CONSELHEIRONESTOR BAPTISTA

CONSULTA. COPEL. PUBLICACAO DE EDITAL DE
HOMOLOGACAO DE INSCRICOES EM CONCURSO PUBLICO EM MEIO
ELETRONICO. POSSIBILIDADE. ATENDIMENTO AOS PRINCIPIOS DA
PUBLICIDADE E DA ECONOMICIDADE.

! 1.LRELATORIO

Tratam os presentes autos de Consulta formulada pela Companhia Paranaense de Energia
— COPEL, representada pelo Sr. Antonio Rychetta Arten — Diretor de Administragdo, sobre a necessidade de
publicagdo no Didrio Oficial do Estado do Edital de Homologagao das Inscrigdes, tendo em vista os altos custos
envolvidos e sua disponibilizagao no website da empresa contratada para a implementagao do concurso pablico.

Noticia o consulente que a expectativa para o concurso realizado em 2009 era de 30.000
inscritos, 0 que totalizaria aproximadamente RS 140.000,00 (cento e quarenta mil reais) em gastos com a
publicagdo das inscrigoes homologadas. Caso ndo houvesse este tipo de despesa, sustenta o Diretor que o
| montante poderia ser revertido em novas contratagdes e aquisi¢des de bens patrimoniais.

A consulta estd instruida com o parecer da Assessora Juridica (fls. 03/05), que sustenta, em
. sintese, a desnecessidade de publicagio do edital de homologagio das inscrigdes no DOE, considerando o prego
| elevado da publicagio e a existéncia de outros meios de se dar publicidade aos atos sem implicar em nulidade.

Assevera a parecerista que a publicidade dos atos do concurso pela Internet acaba sendo

mais eficaz por permitir um acesso mais amplo que o proprio DOE e destaca que o fato deve estar previsto no
Edital do Concurso, em atendimento ao principio da vinculagio ao edital.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

' Encaminhados os autos & Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (CJB), esta
' informou que ndo ha prejulgados acerca do tema, mas aponta a existéncia de decisdo consubstanciada na
[ Resolugiao n® 1506/2004, proferida no Processo de admissio de pessoal n°® 376969/02, da propria COPEL, em que
esta Corte julgou legal a contratagdo e determinou o seu registro, embora sem a publicagdo do Edital de
Homologagdo das Inscrigoes.

Submetido o feito a andlise da Diretoria Juridica (DIJUR), esta, no Parecer n® 8467/09
(fls. 22/25), pondera que deve ser considerada a evolugdo tecnologica que possibilita a divulgagdo de atos por
meio eletronico, com maior alcance do que os meios até entdo conhecidos e com o devido atendimento ao
principio da publicidade, propiciando o controle da legitimidade da conduta dos agentes administrativos e a
aferi¢ao da legalidade dos atos administrativos.

A DIJUR explica que sopesadas a necessidade de confiabilidade na imutabilidade do meio
cletronico ¢ a necessidade de utiliza¢io deste meio mais agil € econdmico, pode ser aceita a publicagio das
listagens dos candidatos inscritos por meio eletronico, desde que tal situagdo esteja prevista no edital do concurso
publico e no Regulamento Interno da Companbhia.

Ainda, destaca a unidade que, além da previsao legal, a confiabilidade da publicagio no

meio eletronico fica adstrita ao conhecimento por meio do acesso ao sitio da Companhia e da entidade que
promovera o certame.
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Desta forma, sugere que a resposta 4 Consulta seja afirmativa, para esclarecer que a
divulgagio da lista dos candidatos, cujas inscrigdes foram deferidas ou indeferidas, no site da Companhia ¢ da
empresa contratada para a realizagio do certame, supre o principio da publicidade inserido no texto
constitucional, desde que tal situagdo esteja prevista no Edital do Concurso Publico e no Regulamento Interno
sobre Concursos Piiblicos da Companhia.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas (MPjTC), no Parecer n® 9403/09 (fls.
29/31), defende que a disponibilizagdo do edital de homologagdes no site da Companhia e da entidade contratada
para a realizagdo do certame supre os requisitos necessarios para que nio seja ferido o principio da publicidade.

Aduz que a questdo atinge também a compreensio do fenémeno da evolugio tecnologica,
que nos traz meios mais eficazes para a divulgagio de atos piblicos, atendendo plenamente aos principios
constitucionais relacionados a matéria, embora niao de forma estritamente prevista em lei.

Assim sendo, o orgdo ministerial conclui que existindo previsdo no Edital do Concurso e
no Regulamento Interno sobre Concursos, de que as homologagdes das inscrigdes serdo disponibilizadas no site
utilizado para atos e informes acerca do certame, parece desnecessario o gasto da quantia aproximada de cento e
quarenta mil reais para que tal informagdo conste no Diario Oficial do Estado, pois a publicizagio através da
internet, neste caso, supre satisfatoriamente tanto o principio da publicidade quanto da eficiéncia, mostrando-se
como a melhor opgio na presente situagio.

Instada a se manifestar, a 5 Inspetoria de Controle Externo (Informagio n® 32/09 - fls. 33)
| afirma que o processo ndo preenche o requisito previsto no inciso V do artigo 38 da Lei Organica do Tribunal de
Contas do Parana, que determina a necessidade da formulagdo em tese. Ainda assim, corrobora o entendimento
esposado pela Diretoria Juridica.

Do mesmo modo, a Diretoria de Contas Estaduais (DCE) (Informagio n® 1173/09 — {ls.
34/35) ratifica o opinativo da DIJUR.

‘ [ orelatorio.
‘ 2.VOTO

Inicialmente, deve-se destacar que o Consulente, Sr. Antonio Rychetta Arten, Diretor de
Administragdo, ¢ parte legalmente legitimada a formular consulta perante este Tribunal, nos termos do art. 39, 1,
i daLCn®113/2005.

A consulta contém apresentagio objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa da davida,
veio instruida com parecer elaborado pela assessoria juridica e versa sobre dispositivos legais ¢ regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal.

Apesar da consulta se referir a um caso concreto, uma vez que ha mengdo ao concurso que
seria realizado a época, entendo que ela pode ser respondida em tese nos termos do art. 38, §1°, da LC n®
| 113/2005°.
Por conseguinte, presentes os pressupostos de admissibilidade, conhego da presente
consulta ¢ passo a analise do mérito.

A Instrugdo Normativa n® 08/2006, em seu art. 4°, IV, desta Corte de Contas, determina
que o processo de admissdo de pessoal, na modalidade concurso piiblico por prazo determinado, deve conter o
edital de homologagdo das inscrigdes, acompanhado da publicagio no Diario Oficial do Estado.

Tal previsao tem como objetivo assegurar a observancia ao principio da publicidade dos
atos praticados pela Administragdo Publica, previsto expressamente no art. 37, caput, da Constituigio Federal de
1988.

No entanto, ainda que ndo esteja estritamente prevista na Instrugdo supracitada a
possibilidade de divulgagdo do edital de homologagio de inscrigdes pela Internet, ndo se pode ignorar que o
fendbmeno da evolugdo tecnologica, ao garantir maior alcance do que os meios impressos, também atende com
eficacia o principio da publicidade.

Destaque-se que o uso do meio eletronico para comunicagdo de atos ¢ hoje realidade nos

 § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre divida quanto a interpretagdo e aplicagao da legislago, em caso concreta,
poderd serconhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.
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processos judiciais, conforme disposigdo constante do art. 154 do Cédigo de Processo Civil, e também em nosso
Tribunal, a partir da publicagio da Lei Complementarn® 126/2009.

Além disso, deve-se levar em consideragio que a publicagio da extensa lista de
candidatos inscritos em meio eletronico afasta os altos custos habitualmente envolvidos na divulgagio em meio
fisico, atendendo, assim, também os principios da economicidade e da razoabilidade.

Feitas essas consideragdes, corroboro os opinativos emitidos pelas unidades instrutivas,
por entender plenamente possivel a divulgagio do edital de homologagao de inscrigoes em concurso apenas no
site da COPEL e da empresa contratada para a realizagdo do certame, sem que haja qualquer violagio ao principio
dapublicidade.

Contudo, como apontado pela DIJUR ¢ pelo Ministério Publico, € necessario que tal
situagdo esteja prevista no Edital do Concurso Publico e no Regulamento Interno sobre Concursos Piblicos da
Companhia.

Isto posto, VOTO para que a consulta seja respondida nos seguintes termos:

I — Que a publicagdo do Edital de Homologagio das Inscrigdes em Concurso Publico,
apenas nos sitios eletronicos da Companhia e da empresa contratada para a realizagdo do certame, ndo fere o
principio da publicidade, mas tal situagdo deve estar prevista no Edital do concurso ¢ no Regulamento Interno
sobre Concursos Pablicos da empresa.

Il — Que seja determinada a publicagdo de resumo ou extrato dos Atos e Editais
governamentais, na imprensa escrita como via diretiva da comunicagdo via sitio eletronico, para fins de
orientacdo social.

E 0 voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°
274126/09

ACORDAM

, 0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

Determinar que a Consulta seja respondida nos seguintes termos:

I — Que a publicagdo do Edital de Homologagdo das Inscrigdes em Concurso Piblico,
apenas nos sitios eletrénicos da Companhia e da empresa contratada para a realizagio do certame, ndo fere o
principio da publicidade, mas tal situagdo deve estar prevista no Edital do concurso ¢ no Regulamento Interno
sobre Concursos Pablicos da empresa.

Il — Que seja determinada a publicagdo de resumo ou extrato dos Atos ¢ Editais
governamentais, na imprensa escrita como via diretiva da comunicagdo via sitio eletronico, para fins de
orientagao social.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ
GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e 0o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE MORAES
CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de margo de 2010 - Sessdon® 10.

NESTOR BAPTISTA HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro Relator Presidente
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DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA

1 -SERVICOS DE ENGENHARIAEARQUITETURA

ACORDAO N° 36/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON®:  474168/09

ENTIDADE : DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: DAVIDANTONIO PANCOTTI

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

CONSULTA. DETRAN/PR. PELA RESPOSTA NOS
SEGUINTES TERMOS: 1) DEVEM SER CONSIDERADOS COMO SERVICOS
DE ENGENHARIA EARQUITETURA, PARA EFEITO DO DECRETO N°957/07 E
SEU ANEXO, DE COMPETENCIA DA SECRETARIA DE ESTADO DE OBRAS
PUBLICAS, AQUELES QUE, DE FORMA EXCLUSIVA, PESSOAL, DEVAM SER
PRESTADOS OU ASSINADOS POR PROFISSIONAIS INSCRITOS NO CREA,
OU AINDA, QUE DEVAM SER PRESTADOS SOB SUPERVISAO DESTES
PROFISSIONAIS, SEMPRE COM A CORRESPONDENTE ANOTACAO DE
RESPONSABILIDADE TECNICA (ART), E 2) OS DEMAIS PEQUENOS
REPAROS QUE INDEPENDAM DOS REQUISITOS CITADOS NO ITEM
ANTERIOR SAO PASSIVEIS DE SER REALIZADOS DIRETAMENTE PELA
DIVISAO DE ENGENHARIA DO DETRAN/PR.

RELATORIO

Trata o presente processo de Consulta formulada pelo Departamento de Transito
do Estado do Parana —- DETRAN/PR, através de seu Diretor Geral, St. David Antonio Pancotti, sobre
dividas acerca da competéncia da Secretaria de Estado de Obras Publicas — SEOP e da Divisio de
Engenharia do DETRAN/PR, para a realizagio de obras ou pequenos reparos em prédios de
propriedade do 6rgao consulente.

Com o intuito de esclarecer a questdo, o Diretor do DETRAN/PR indaga sobre o
entendimento deste Tribunal quanto ao que considera obras de competéncia da SEOP e da
possibilidade de realizagdo de pequenos reparos e reformas, que nao necessitem do recolhimento de
ART, diretamente pela Divisido de Engenharia daquele Departamento.

Em atendimento ao disposto no inciso IV do art. 311, do Regimento Interno do
Tribunal, a Assessoria Juridica do DETRAN/PR manifestou-se por meio do Parecer de fls. 37/38,
analisando as indagacdes a luz do Regulamento da Secretaria de Estado de Obras Publicas — SEOP,
aprovado pelo Decreto Estadual n® 957/2007, e do Convénio Administrativo n® 003/2005, firmado
pelo DETRAN com a SEOP e a sua autarquia, o Departamento de Estadual de Construgao, de Obras e
Manutengiao - DECOM.
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l A Assessoria Juridica do orgdo consulente destaca que segundo o art. 1° do

‘ Regulamento da SEOP, sdo de competéncia daquela Secretaria as atividades relacionadas aos

servigos de engenharia em todos os prédios e obras de propriedade ou em utilizagio pela

administracdo piblica estadual direta e indireta, como ¢ o caso do DETRAN/PR, competéncia que
decorre ainda do Convénio Administrativo n® 003/2005 - DETRAN-SEOP/DECOM.

Considerando o disposto no art. 3° do Regulamento do DECOM, contudo,

segundo o qual compete aquele Departamento a celebrag@o de convénios para a execugdo de obras e

servigos de engenharia em todos os prédios e obras de propriedade ou em uso pela administragio
pablica estadual, o assessor juridico do DETRAN/PR entende que os servigos de reparo, desde que
ndo se refiram a obras e¢/ou servigos de engenharia, ndo deverdo, necessariamente, ser submetidos a
execugao da SEOP/DECOM.

A Assessoria Juridica do DETRAN/PR entende necessario, no entanto, que seja

firmado novo Convénio Administrativo, considerando-se a proximidade do término do Convénio n®
003/2005, em 21/02/2010, no qual seja suprimido o termo “reparo”, desde que devidamente acordado
entre as partes, visando a adogdo desta medida para o proximo periodo.

O expediente de Consulta tem sua previsdo nos artigos 38 a 41 e foi recebida por

este Relator nos termos do artigo 311, todos do Regimento Interno.

A CJB — Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, instada a se manifestar
sobre a jurisprudéncia desta Corte acerca do topico objeto da Consulta, informou a inexisténcia de
prejulgados sobre o assunto.

O processo foi encaminhado a 2* Inspetoria de Controle Externo, unidade deste
. Tribunal responsavel pela fiscalizagao do Departamento de Transito do Estado do Parana, que emitiu

a Informagao n® 7/09, analisando a questao suscitada frente ao disposto no Regulamento da SEOP,
| aprovado pelo Decreto n® 957/07, as Leis n® 8.666/93 e n® 15.608/07, que estabelecem normas sobre

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

licitagdes, contratos administrativos e convénios no ambito federal e estadual, e considerando ainda o
| contido na Lei n® 6.496/77, no que diz respeito a Anotagido de Responsabilidade Técnica — ART, na
presta¢do de servigos de engenharia, de arquitetura e agronomia, previstos na Lei Federal n® 5.194/66.

A 2* ICE, apos exame aprofundado da matéria, onde destaca ainda a opinido
doutrinaria sobre o tema, inicia sua manifestagio abordando a conceituagio do que sejam servigos de
arquitetura e engenharia, que estdo a cargo da SEOP, nos termos do Regulamento daquela Secretaria,
aprovado pelo Decreton®957/07.

Para definir os servigos de arquitetura e engenharia, a 2* ICE toma como base a
conceituagdo contida no inciso XXIX, do art. 4°, da Lei Estadual n® 15.608/07, segundo a qual servigo
de engenharia é a “atividade em que predomine o trabalho de profissional registrado no Conselho de
Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA”, e o disposto no art. 1°, da Lei n® 6.496/77, que
institui a Anotagdo de Responsabilidade Técnica— ART na prestagdo destes servigos.

f
r
|
l Segundo a 2" ICE, nem toda intervengdo realizada em um imovel esta sujeita a
L
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|
’ Anotagdo de Responsabilidade Técnica — ART, estando ressalvadas certas atividades, por serem
| corriqueiras ¢ de pequeno porte, € ndo apresentarem risco.

| Assim, com fundamento no principio da razoabilidade, a 2* ICE entende que
devem ser considerados como servigos de engenharia e arquitetura, para efeito do Decreton”957/07 e
‘ seu anexo (de competéncia da SEOP), “aqueles que, de forma exclusiva, pessoal, devam ser
prestados ou assinados por profissionais inscritos no CREA, ou ainda que devam ser prestados sob
supervisdao destes profissionais, sempre com a correspondente Anotag¢do de Responsabilidade
Técnica (ART) ". Os demais pequenos reparos, que independam destes requisitos, seriam passiveis de
realizagdo direta pela Divisdo de Engenhariado DETRAN/PR.

A Diretoria de Contas Estaduais emitiu a Instrugdo n® 1509/09, ratificando as
conclusdes da 2* Inspetoria de Controle Externo e opinando pela resposta a presente Consulta nos
termos da Informagao n® 7/09.

O Ministério Publico junto a este Tribunal manifestou-se no processo mediante o
Parecern®15431/09, da lavra do Procurador Elizeu de Moraes Corréa, verificando que a matéria foi
esgotada no exame da 2° ICE e propugnando pela resposta a Consulta na forma proposta por aquela

Inspetoria.

VOTO

Acatando as conclusoes contidas nas manifestagdes da Segunda Inspetoria de
Controle Externo, ratificadas pela Diretoria de Contas Estaduais e pelo Ministério Plblico junto a
este Tribunal, VOTO pela resposta a presente Consulta, formulada pelo Diretor Geral do
Departamento de Transito do Estado do Parana — DETRAN/PR, Sr. David Antonio Pancotti, nos
seguintes termos:

1) devem ser considerados como servigos de engenharia e arquitetura, para efeito
do Decreton® 957/07 e seu anexo, de competéncia da Secretaria de Estado de Obras Publicas, aqueles
que, de forma exclusiva, pessoal, devam ser prestados ou assinados por profissionais inscritos no

CREA, ou ainda, que devam ser prestados sob supervisio destes profissionais, sempre com a

correspondente Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), e ;
! 2) os demais pequenos reparos que independam dos requisitos citados no item
anterior sao passiveis de serrealizados diretamente pela Divisdo de Engenharia do DETRAN/PR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM
| OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

i - —

\
J
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P gumsmunﬁucm
| |
\ Responder a presente Consulta, nos seguintes termos: ‘

| - Devem ser considerados como servigos de engenharia e arquitetura, para efeito

do Decreto n®957/07 e seu anexo, de competéncia da Secretaria de Estado de Obras Publicas, aqueles

que, de forma exclusiva, pessoal, devam ser prestados ou assinados por profissionais inscritos no

\ CREA, ou ainda, que devam ser prestados sob supervisdo destes profissionais, sempre com a
correspondente Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), e

2 - os demais pequenos reparos que independam dos requisitos citados no item |

anterior sdo passiveis de ser realizados diretamente pela Divisdo de Engenharia do DETRAN/PR.

\
|
: Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HEINZ GEORG HERWIG,
t FERNANDO AUGUSTO MELLO GU[M{\RAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os |
\ Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS
| ZSCHOERPER LINHARES. \

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, \
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 21 de janeirode 2010 Sessaon® 1.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator \

\

\

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

L
t_ Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 171 | Abril a Junho de 2010 109

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




JURISPRUDENCIA

EMBARGOS DE DECLARACAO

1 -DESPROVIMENTO

ACORDAO N° 1139/09 - Tribunal Pleno

PROCESSON": 366594/09 _

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE
CONTAS E RAFAELIATAURO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

RELATOR : AUDITOR CLAUDIOAUGUSTO CANHA

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO. CONHECIMENTO.
DESPROVIMENTO.

RELATORIO

Cuida-se de embargos de declaragdo. com efeitos infringentes, opostos por membro
do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger, e referendado pela Procuradora-Geral em
exercicio, Exm® Sr' Procuradora Valéria Borba, em face do Acordiao n® 712/09 - Pleno, em sede de pedido de
rescisdo proposto pelo Parquet Especializado a fim de que fossem rescindidos os Acordios n™ 243/06 e 316/06
do Tribunal Pleno. por violagao a expressa disposi¢do constitucional ao conceder aposentadoria com o
recebimento de proventos integrais acrescido de gratificagio de 25%, atinente ao exercicio da Presidéncia, ao
Exm® Sr. Conselheiro Rafael latauro.

Sustenta o Representante Ministerial (fls. 269 a 281)a ocorréncia de omissdo e de
contradi¢do no Acordao atacado. A omissdo refere-se ao fato de que o decisum nio apreciou o argumento de
que a norma do art. 102, § 2° da Constituigdo Estadual de 1967 vedava a percepgdo de proventos em valor
superior & remuneragdo percebida em atividade. A contradigdo estaria ao ter-se invocado que “a exemplo da
gratificagdo objeto do MS n® 24875, € possivel a percepgio da multicitada gratifica¢do, em conjunto como
subsidio de Conselheiro, nos termos da decisio do STF” e posteriormente fixar que “somente a partir da
Emenda Constitucional n”41/03 passa a viger os estipéndios dos ministros do STF como teto de remuneragio™.

O relator, haja vista que de acordo com o teor dos embargos interpostos ¢ em que pese
ndo constar expressamente do pedido, o provimento deste recurso poderia implicar alteragdo de mérito da
decisdo embargada, determinou (Despacho n® 296/09 - f1. 292) a remessa dos presentes autos para analise pela
Diretoria Juridica para nova manifesta¢do, bem como a este Parquet, para atuar como custos legis.

A unidade técnica (Parecer n® 9822/09 - fl. 293) aduziu que, nos termos do art. 490 do
Regimento Interno cabe somente ao relator do processo a manifestagdo sobre os embargos de declaracao
interpostos, porque o assunto ¢ alusivo a obscuridade, divida ou contradig¢do constante da decisdo proferida e
ndo da instrugdo processual. Salienta que a decisdo embargada nido havia acatado o seu opinativo (Parecer n”
527/07), que havia acatado o pedido de rescisio, consignando que permanece inalterado o panorama fatico que
embasou aquele posicionamento.

O representante do Parquet especializado, Exm® Sr. Procurador-Geral Elizeu de
Moraes Corréa (Parecer n® 12871/09 — fls. 299 a 302), no que tange a alegada omissao, aduz que realmente nao
houve pronunciamento acerca do disposto na Constituigdo Estadual pretérita, segundo a qual ¢ vedada a
percepgao de proventos em valor superior a remuneragao percebida em atividade.

Quanto a alegada contradig¢ao, aduz que a decisdo do STF no MS n® 4875 ndo
preservou a percepgao cumulativa da vantagem pessoal com o subsidio fixado nos termos da EC n® 41/2003,
mas sim que a remuneragao dos proventos de aposentadoria, incluindo a vantagem de acréscimo de 20% pelo
exercicio da presidéncia, poderia ser mantida apos a fixagdo do teto constitucional (EC n”41/2003) em face da
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|

garantia constitucional da irredutibilidade de vencimentos, até que absorvida pelo subsidio posteriormente
fixado, pois ndo caracterizaria direito adquirido.
Ao final, propugna o provimento do recurso com efeitos infringentes.

PROPOSTADE DECISAOQ™

Primeiramente, no que tange a manifestagio da unidade técnica, ainda que néo haja
previsdo regimental para a oitiva das unidades desta Corte em embargos de declaragdo, também ndo ha
vedagdo para tal procedimento.

Quanto a omissdo referente a dispositivo da Constituigdo Estadual revogada, a
fundamentagdo da decisdes exigida pela Constituigdo Federal ndo é ampla a ponto de exigir que cada
argumento seja abordado de per si. Como a decisiio embargada tem os fundamentos que a embasaram, entendo
que ndo assiste razao ao recorrente quanto a este ponto. Nesse sentido, transcrevo decisdo do Pretorio Excelso:
(grifei)

Al-AgR 177283/DF -2* Turma

Relator Ministro CARLOS VELLOSO;

Data de Julgamento: 05/03/1996, DJ 03-05-1996 PP-13913)

EMENTA: CONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO.
OFENSA A CONSTITUICAO. DECISAO FUNDAMENTADA. CF,
art. 93, IX.

I - A ofensa a preceito constitucional que autoriza a admissao do recurso
extraordindrio e a ofensa direta, frontal, nio a ofensa indireta, reflexa.
I1 - Decisido fundamentada: o que a Constitui¢do exige, no inciso IX do
art. 93, e que o juiz ou o tribunal de as razdes de seu convencimento. A
Constitui¢io nio exige que a decisio seja amplamente fundamentada,
extensamente fundamentada, dado que a decisio com motivagdo
sucinta é decisdo motivada (RTJ 73/200).

111 - R.E. inadmitido. Agravo nido provido.

E bom lembrar também que esse argumento somente foi levantado pelo Parguet
em parecer emitido nos autos rescisorios, mas ndo consta da peti¢do inicial da agdo. Ha a obrigatoriedade de
oitiva do MPJTCEPR, mas ndo se estende ao seu conteudo, ou seja, a opinido exarada no parecer ndo vincula a
decisdo a ser tomada pelo Tribunal.

Também ndo vislumbro melhor sorte quanto a alegada contradigdo. A decisido
embargada ndo conferiu observincia a direito adquirido, mas tio-somente fundou-se no principio da
irredutibilidade de vencimentos, conforme a citada decisdo do STF em mandado de seguranga, a qual acolhe
em seus termos, e também nos principios da boa-fé, da seguranga juridica e da razoabilidade, posto que ndo
havia orientagao jurisprudencial quando da prolagdo da decisdo rescindenda, uma vez que a manifestagdo do
STF ocorreu em data posterior.

O que a decisdo embargada referenda como direito adquirido ¢ a percepgio da
gratificagiio pela presidéncia, que foi incorporada pelo interessado até margo de 1979, conforme consignou a
decisio rescindenda (Acordédo 243/2006 - Pleno).

Como o interessado preencheu o requisito temporal exigido pela lei incorporadora
da gratificagdo, assiste-lhe o direito de percebé-la, desde que observados os termos da retrocitada decisdo em
mandado de seguranga do Pretorio Excelso.

Face ao exposto, proponho que esta Corte conhega dos presentes embargos de
declaragao, para, no mérito, negar-lhes provimento.

} VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE
DECLARACAQ protocolados sob n® 366594/09,

* Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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' ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Conhecer os presentes embargos de declaragdo, para, no mérito, negar-lhes
provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ 0 Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 26 de novembro de 2009 — Sessdo n® 44.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

‘ HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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PEDIDO DE RESCISAO

| -EFEITO SUSPENSIVO »

ACORDAO N° 149/09 - TRIBUNAL PLENO

PROCESSON": 314043/08

ENTIDADE : MUNICIPIO DE GUARATUBA
INTERESSADO: CLAUDIONAZARIO DA SILVA ,
PROCURADOR: FERNANDA ESTELAMONTEIRO LOIACONO -
OAB/PR 34.621
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO
RELATOR : AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
RELATORIO

Trata-se de pedido de rescisdo cumulado com pedido liminar de suspensdo dos efeitos da ,
decisdo impugnada proposto pelo senhor CLAUDIO NAZARIO DA SILVA, Presidente da Camara Municipal
de Guaratuba no exercicio de 2000, em face do Acérdio n.” 473/2008 da Primeira Camara (fls. 186/189), pelo
qual este Tribunal julgou irregulares suas contas em razio da percepgdo de subsidios a maior por parte dos
agentes politicos, com imputagao de ressarcimento de valores indevidamente recebidos.

Liminarmente, mediante o Acordao n.” 912/08-Tribunal Pleno (fls. 215/218), o Tribunal de
Contas do Estado do Parana concedeu efeito suspensivo ao presente pedido rescisorio por entender que houve
cerceamento de defesa do interessado. Igualmente, o Tribunal entendeu que os argumentos foram
suficientemente demonstrados evidenciando a verossimilhanga e o perigo da demora.

Dessa forma, retornam os autos para analise do mérito.

A Diretoria de Contas Municipais opina pela procedéncia do pedido de rescisio com a
conseqiiente nulidade do Acérddo n.” 473/2008 da Primeira Camara (fls. 186/189).

No mesmo sentido é a manifesta¢do do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (fls.
227).

Esse é, em sintese, o relatorio.
PROPOSTADE DECISAO

O requerente alega cerceamento defesa, uma vez que em momento algum lhe foi dada ciéncia
das irregularidades que foram imputadas a sua gestio.

De fato, verifica-se a fl. 71 o oficio de citagio encaminhado ao Prefeito Municipal, senhor
Everson Ambrosio Kravetz, com a seguinte determinagio:

“Se a Instrugdo Técnica for desfavoravel ao Legislativo Municipal, Vossa Exceléncia fica
igualmente obrigado a notificar o Presidente da Camara, nas condigoes acima citadas™.

No entanto, ndo consta dos autos o encaminhamento de oficio ao Presidente da Camara por
parte do Prefeito Municipal, fato que eiva de nulidade o acordao impugnado em relagdo a apreciagdo das contas
do Poder Legislativo.

Dessa forma, acompanhando as manifestagoes uniformes, voto no sentido de que este
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Tribunal julgue procedente o presente pedido rescisorio para declarar a nulidade do Acérddo n.’
473/2008 da Primeira Camara (fls. 186/189) em relaciio as contas do senhor CLAUDIO NAZARIO DA
SILVA, Presidente da Cimara Municipal de Guaratuba do exercicio de 2000, ¢ determinar o retorno do
processo—quanto as contas relativas 8 Cimara Municipal — A fase instrutoria.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO protocolados
sob n”314043/08,

ACORDAM

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, por unanimidade, julgar procedente o presente pedido de rescisio
para declarar a nulidade do Acérdao n.” 473/2008 da Primeira Camara (fls. 186/189) em relagio as
contas do senhor CLAUDIO NAZARIO DA SILVA, Presidente da Cimara Municipal de Guaratuba do
exercicio de 2000, ¢ determinar o retorno do processo — quanto as contas relativas 8 Cimara Municipal -
a fase instrutdria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ MAURICIO REQUIAO MELLO E SILVA ¢ os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES ¢ SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 19 de fevereiro de 2009 — Sessdon” 6.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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RECURSO DE REVISTA

1 -OBRIGACAO - BAIXA 2-PASSIVO FINANCEIRO

ACORDAO N° 293/10 - Tribunal Pleno
PROCESSON": 149461/09

ENTIDADE: CAMARAMUNICIPAL DE CONSELHEIRO MAIRINCK
INTERESSADO: ENGRACIAALVES CARDOSO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONSELHEIRO CAIO MARCIONOGUEIRASOARES

RECURSOS DE REVISTA. TEMPESTIVO. REFORMA
DA DECISAO ATACADA. PRESENTES OS REQUISITOS LEGAIS PARA
PROVIMENTO INTEGRAL.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por ENGRACIA ALVES CARDOSO,
presidente da Camara Municipal de Conselheiro Mairinck, contra decisio desta Corte, materializada
no Acérdio n°. 447/09 da Primeira Camara, que julgou irregulares as contas do Poder Legislativo do
exercicio de 2005.

O que motivou aquela decisiio foi a baixa indevida de obrigagdo registrada no Passivo
Financeiro.

Assim, mediante as razoes recursais o recurso busca reverter o decisorio, acostando
aos autos os documentos que entende sejam suficientes para dar prova de suas argumentacgoes.

O relator originério dos autos entende pela tempestividade do recurso, mandando dar
seguimento a anilise.

A Diretoria de Contas Municipais, mediante breve parecer conclui que as
argumentacoes da parte prosperam e que a decisiio deve ser revista,

O representante do Ministério Piblico de Contas entende que o recurso nio merece ser
provido.

K o relatério.

VOTO

O Recurso é tempestivo e interposto por pessoa legitima, por 1sso eu o conhego.

As razdes recursais merecem prosperar integralmente tendo em vista que o fato de ter
havido a baixa contabil de obrigag¢des do Passivo Financeiro ndo caracteriza nenhuma irregularidade, haja
vista que a transferéncia se deu em face do registro em outra conta de passivo, desta feita o Passivo Permanente
por conta do alongamento da divida motivada por parcelamento junto ao orgéo credor, ou seja, a Previdéncia
Social.

Tal fato se da por mero critério contabil de demonstragao no Balango, passando de curto
prazo para longo prazo.
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A regularidade da situagiio em si mesma se demonstra pela Certidao Positiva com Efeitos de
Negativa, emitida pelo Ministério da Fazenda, que comprova o compromisso assumido diante do 6rgao.

Data vénia, discordo da posigdo do ilustre procurador que busca ressuscitar fatos ja
decididos e que sobre os quais foram apostas ressalvas. Portanto, considerando o fato julgado e que o
Ministério Publico de Contas, diante de suas prerrogativas ndo interpds recurso tempestivo a decisio, tenho
como fato vencido, e que ndo podem ser repristinados.

Diante disso, voto no sentido de dar provimento ao recurso para no mérito seja reformadaa
decisio prolatada nos termos do Acorddo n® 447/09 da Primeira Camara, julgando-se agora pela regularidade
das contas da Camara Municipal de Conselheiro Mairinck, relativas ao exercicio financeiro de 2.005.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados
sob n® 149461/09, da CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO MAIRINCK, de responsabilidade
de ENGRACIAALVES CARDOSO,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
CAIO MARCIONOGUEIRA SOARES, por maioria absoluta, em:

Julgar no sentido de dar provimento ao recurso para no mérito reformar a decisio
prolatada nos termos do Acérddo n® 447/09 da Primeira Camara, julgando-se agora pela regularidade das
contas da Camara Municipal de Conselheiro Mairinck, relativas ao exercicio financeiro de 2.005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAQ, HEINZ
GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (voto vencedor).

O Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES julgou pelo improvimento do Recurso
(voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 4 de fevereirode 2010 - Sessdon® 3

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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RECURSO DE REVISTA

| - PRESTACAO DE CONTAS 2 - REGULARIDADE COM RESSALVAS

ACORDAO N° 197/10 - Tribunal Pleno \

PROCESSON": 169063/09

ORIGEM : MUNICIPIO DE SANTAMARIANA

INTERESSADO : MARIAAPARECIDA DE SOUZALIMA BASSI

ADVOGADO: JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIONOGUEIRA SOARES ‘

RECURSO DE REVISTA. PRESTACAO DE CONTAS
MUNICIPAL. PODER EXECUTIVO. PROVIMENTO PARCIAL. EMISSAO DE
PARECER PREVIO PELAREGULARIDADE COM RESSALVAS DAS CONTAS.

RELATORIO

Trata o presente de Recurso de Revista interposto por Maria Aparecida de Souza
Bassi, através de advogado regularmente constituido, do Acérdio n°. 499/09 — Segunda Camara, que
emitiu parecer prévio recomendando a irregularidade de suas contas, relativas ao municipio de Santa
Mariana, exercicio financeiro de 2006, em razio do resultado financeiro deficitario das fontes nio
vinculadas; baixas indevidas do passivo financeiro; falta de repasse dos valores consignados em folha de
pagamento em favor do INSS ou RPPS; falta de inscricio na divida fundada dos precatorios notificados
entre 04/05/2000 e 01/08/2005; auséncia de pagamento dos precatorios notificados antes de julho de 2005
e desatendimento de formalidades.
O recorrente apresenta suas razoes de defesa, prestando esclarecimentos e juntando
novos documentos a f. 380/475.
A Diretoria de Contas Municipais através da Instrugio n.” 3531/2009, opina pelo
conhecimento e provimento do recurso.
O Ministério Piiblico junto ao Tribunal de Contas opina pelo provimento parcial, para
que seja reformada a decisiio, no sentido de aprovar com ressalva as contas, conforme Parecer n.’
16066/09.
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vOTO

Acompanho o Ministério Pliblico de Contas, pois, efetivamente, merecem ressalvas: a) - a
falta de inscrigdo na Divida Fundada de precatorios ndo notificados e auséncia dos pagamentos, uma vez que
foram efetuados em exercicio posterior; b) - resultado financeiro deficitirio, ainda que na ordem de apenas
0,84% e tenha ocorrido superavit no exercicio seguinte. Todas as demais irregularidades foram devidamente
regularizadas, conforme atesta a unidade técnica.

Diante do exposto, voto pelo conhecimento do recurso, por preenchidos os requisitos legais,
para, no mérito, dar-lhe provimento parcial, reformando-se a decisdo recorrida e, em conseqiiéncia, emitir
parecer prévio recomendando a regularidade com ressalvas das contas da Senhora Maria Aparecida de Souza
Lima Bassi, relativas ao municipio de Santa Mariana, exercicio financeiro de 2006, em virtude da falta de
inscrigdo em divida fundada dos precatorios notificados entre 04/05/2000 e 01/07/2005 e da auséncia de
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pagamento dos precatorios notificados antes de julho de 2005 (quitados em exercicio posterior) e o resultado
financeiro deficitario de 0.84% das fontes ndo vinculadas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA protocolados
sob n” 169063/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por
unanimidade, em:

Conhecer do presente recurso, por preenchidos os requisitos legais, para, no mérito, dar-lhe
provimento parcial, reformando-se a decisdo recorrida e, em conseqiiéncia, emitir parecer prévio
recomendando a regularidade com ressalvas das contas da Senhora Maria Aparecida de Souza Lima Bassi,
relativas ao municipio de Santa Mariana, exercicio financeiro de 2006, em virtude da falta de inscrigdo em
divida fundada dos precatorios notificados entre 04/05/2000 ¢ 01/07/2005 e da auséncia de pagamento dos
precatorios notificados antes de julho de 2005 (quitados em exercicio posterior) ¢ o resultado financeiro
deficitario de 0,84% das fontes ndo vinculadas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA., HEINZ GEORG
HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ 0s Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessdes, 28 de janeiro de 2010 — Sessdo n® 2.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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SERVIDOR PUBLICO '

1-ENQUADRAMENTO 2-INCISO1I, art. 37, CF 88

ACORDAO N° 1212/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON": 23903/10

ORIGEM : CAMARAMUNICIPAL DE PINHAO

INTERESSADO: DENILSON JOSE DEOLIVEIRA

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRASOARES

CONSULTA. ENQUADRAMENTO DE SERVIDORES.
ALTERACAO DE CARGO. VEDACAO. INCISO II, ART. 37, CF 88.
NECESSIDADE DE CONCURSO PUBLICO.

RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pela Camara do Municipio de Pinhio, pelo seu
Presidente, que pergunta sobre a viabilidade de enquadrar servidores admitidos como Agentes
Comunitérios de Saude, para o cargo de Técnico em Enfermagem, apés o advento da Lei de Plano de
Cargos e Salarios. A analise juridica do Municipio foi favorivel 4 pretensio.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca apontou a existéncia da Resolucio
4908/00, no qual entendeu haver caso similar, com reenquadramento da func¢fio de telefonista, que foi
desativada.

A Diretoria Juridica reputou invidvel a pretensio manifesta na consulta. Segundo o
setor juridico, a Constituigiio ¢ clara ao determinar a imprescindibilidade de aprovac¢io em concurso
publico para investidura em cargos ou empregos publicos, em seu artigo 37, Il. Citou a mais,
entendimento do STF, materializado na Simula 685, que tratou da matéria.

O Ministério Piblico junto ao Tribunal adotou 0 mesmo posicionamento da Diretoria
Juridica e juntou sélida jurisprudéncia dos Tribunais Superiores sobre o tema, na qual fica patente que
a investidura em cargo ou emprego piblico depende de prévia aprovacdo em concurso. Ao final,
concluiu pelaimpossibilidade do reenquadramento pretendido.
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vVOTO

A pergunta do Consulente dirige-se a possibilidade de enquadrar-se servidores em novo
cargo, tendo em vista o advento de legislagio instituindo plano de cargos ¢ salarios.

Sucede, todavia, que desde a Constituigio de 88, a forma de ingresso no setor publico € o
concurso. Outras formas de provimento encontram-se banidas, inclusive pela sistemdtica e coerente
interpretacdo do inciso II, do artigo 37, da CF, que trata do tema. Ha vasta e solida jurisprudéncia sobre a
matéria.

Assim, nada mais ha a se discutir. O voto ¢ para que se responda ao questionado nos exatos
termos dos Pareceres da Diretoria Juridica, den®. 1357/10 ¢ do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
den®2311/10, pelaimpossibilidade de proceder-se i pretensio manifesta na inicial.
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E ovoto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°
23903/10,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
CAIO MARCIONOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:

Responder a Consulta formulada pela Cimara do Municipio de Pinhdo, nos exatos
termos dos Pareceres da Diretoria Juridica, de n”. 1357/10 ¢ do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas,
den2311/10, pela impossibilidade de proceder-se a pretensio manifesta na inicial,

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores
IVENS ZSCHOERPER LINHARES ¢ THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, LAERZIO
CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 15 deabril de 2010 - Sessaon” 12,

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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SERVICO PUBLICO

1 -APOSENTADORIA-CALCULO

ACORDAO n° 761/10 — Pleno i

PROCESSON.°:  33368-8/09 ‘

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARIOPOLIS

1 INTERESSADO: NEURIROQUE ROSSETTIGEHLEN '
ASSUNTO: CONSULTA |
RELATOR: CONS.FERNANDOAUGUSTO MELLO GUIMARAES |

EMENTA: CONSULTA - ART. 3° DA EC 47/05;
FRACIONAMENTO DOS ANOS DE CONTRIBUICAO E DE IDADE EM MESES
E DIAS — IMPOSSIBILIDADE — FORMA DE CALCULO NAO PREVISTA, HA
MUITO ABANDONADA (E VEDADA - ART. 40, § 10. DA CF) PELO
ORDENAMENTO JURIDICO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de consulta formulada pelo Sr. Neuri Roque
. Rossetti Gehlen, Prefeito de Mariopolis, sobre “a possibilidade de proceder o calculo de aposentadoria dos
servidores integrantes do Regime Préprio de Previdéncia Social, utilizando a fragdo de tempo de contribuigdo
e idade, quando se aplica o fundamento legal da Regra de Transi¢io art. 3°da E. C. n® 47/2005, a chamada
regra 95/85 H/M™.
Atendendo ao disposto no inciso IV do artigo 38 da LC/PR 113/2.005, a folhas 03/04 foi
‘ acostado parecer juridico elaborado pela assessoria local, cujas conclusées sdo, em sintese:
’ (...) entendemos que no computo de idade de uma pessoa para fim de aposentadoria,
deve ser levado em considerag¢do, ndo somente os anos, mas também os meses, que podem ser entendidos
também em dias.
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Ora, datissima “vénia ", ndo seria de bom sendo raciocinio diverso, que levasse em
consideragdo tdo somente o ano por inteiro, frente que o recolhimento, da-se de forma mensal. Ao contrario,

haveria enriquecimento ilicito, pois as contribui¢oes dos meses que ndao completassem o ano, ndo reverteriam
em proldo contribuinte (...).

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagdo 58/2.009, a folhas 09/10)
noticia ndo haver prejulgado sobre o tema do feito, indicando a existéncia de processo de aposentadoria no qual
analisou-se aaplicagido das regras do artigo 3° da Emenda Constitucional 47/2.005.

A Diretoria Juridica (Parecer 16.507/2.009, a folhas 11/14) opina pela resposta a
consulta, apontando que:

Questiona-se agora a viabilidade de efetuar-se interpretagdo extensiva do
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dispositivoconstitucional a permitir que o servidor que se enquadre nas citadas regras de transigdo possa
utilizar-se de fragao de tempo de contribuigdo para se beneficiar com a redugao de idade.

De plano nao se vislumbra esta possibilidade por se tratarem, as regras contidas no
citado dispositivo legal, de regras de transi¢do, excegoes, portanto, as regras gerais, e como lais devem ser
interpretadas restritivamente, uma vez que ja sdo, por si 5o, hipoteses excepcionais.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 456/2.010, a folhas 15) manifesta-se pelo
completo acolhimento dos apontamentos da DIJUR.

VOTO E FUNDAMENTACAO
Dispde a Emenda Constitucional 47/2.005:

Artigo 3°. Ressalvado o direito de op¢ao a aposentadoria pelas
normas estabelecidas pelo art. 40 da Constituicao Federal ou pelas regras
estabelecidas pelos arts. 2°e 6" da Emenda Constitucional n"41, de 2003, o servidor da
Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagoes. que tenha ingressado no servigo priblico até 16 de dezembro de 1998 podera
aposentar-se com proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as
seguintes condi¢oes:

[ trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de
contribuicdo, se mulher;

II vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo publico,
guinze anos de carreira e cinco anos no cargo em que se der a aposentadoria,

11 idade minima resultante da redugdo, relativamente aos
limites do art. 40, § 1° inciso I, alinea "a", da Constitui¢do Federal, de um ano de
idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condigdao prevista no inciso I do
caput deste artigo.

(sem destaques no original)

Caso a questdo scja direcionada ao prisma da hermenéutica, mostram-se muito
adequados os apontamentos da Diretoria Juridica. As normas que excepcionam as regras gerais devem ser
interpretadas de maneira restritiva, especialmente porque a propria Constituigdo Federal expressamente vedaa
contagem de tempo ficto (artigo 40, § 10).

Além disso, analisando-se a questido de modo direto, observa-se que o fracionamento
dos anos de contribuigio, assim como da idade, em meses e em dias ndo € sequer previsto pela Emenda em
comento (nem pela propria Constituigdo Federal, cumpre destacar). Tal forma de calculo ja foi adotada pelo
nosso ordenamento juridico, porém, desde ha varios foi abandonada.

Salienta-se, por fim, que o sistema previdencidrio e atuarial deve ser constituido de
acordo com cilculos complexos ¢ que toda contribuigdo nio resulta, como indicado pelo advogado do
Municipio, em uma contraprestagio (veja-se, por exemplo, que uma pensido pode ser concedida apos
curtissimo periodo de contribuigio). Assim, a ndo adogao do fracionamento nao resulta em qualquer espécie de
enriquecimento ilicito do Estado (inclusive porque as contribuigdes previdencidrias nio sdo receitas do
Municipio).

Nos termos acima expostos, ¢ em consonancia com os pareceres da Diretoria Juridica e
do Ministério Publico de Contas, considera-se respondida a consulta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parani, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, responder & consulta no
sentido de que as regras contidas no artigo 3° da Emenda Constitucional 47/2.005 nao podem ser aplicadas com
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o fracionamento dos anos de contribuigio ¢ de idade em meses e dias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ¢ CAIO

MARCIONOGUEIRA SOARES e 0o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

ELIZEU DEMORAES CORREA.

Curitiba, 11 de margo de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Revista do Tribunal de Contas - PR | n® 171 | Abril a Junho de 2010 123




JURISPRUDENCIA

SERVIDOR PUBLICO

I - ESTAGIO PROBATORIO 2 - AVALIACAO DE DESEMPENHO - AUSENCIA

ACORDAO N* 382/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON": 467153/09

ORIGEM : MUNICiPIO DE CRUZEIRO DO SUL
INTERESSADO : AILTON BUSODEARAUJO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

CONSULTA. ESTAGIO PROBATORIO. ART. 41, § 4°, CF.
AUSENCIA DE AVALIACAO DE DESEMPENHO DE SERVIDORES
MUNICIPAIS. TRANSCURSO DE TEMPO. INERCIA DA ADMINISTRAGAO.
IMPOSSIBILIDADE DE PREJUIZO AOS SERVIDORES. RESPOSTA NOS
TERMOS DOS PARECERES UNIFORMES.

RELATORIO

1. Trata-se de Consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Cruzeiro do Sul, Sr.
Ailton Buso de Aratjo, através da qual questiona a forma para regularizar a situagiao de alguns servidores
publicos municipais que, aprovados em concurso publico ¢ nomeados nos anos de 2006, 2007 e 2008, ndo
foram avaliados durante o periodo de estagio probatorio pela Comissao Permanente de Avaliagdo, nomeada
através do art. 2°, do Decreton® 074/2007,

A assessoria juridica municipal posicionou-se no sentido de que: a) os servidores
nomeados ha mais de 03 anos que nao foram submetidos a avaliagio tornaram-se estaveis pois nio podem ser
penalizados pela omissdo da Administragdo; b) os servidores que ainda ndo completaram 03 anos de servigo
publico podem seravaliados.

Por meio do Despacho n® 536/09, fls. 13, a Consulta foi conhecida e remetida a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal que. através da Informagdo n® 82/09, fls. 14,
noticiou nao existirem decisoes versando sobre o tema nesta Corte.

A Diretoria Juridica, por meio da Instrugdo n” 14686/09, fls. 15/17, com fundamento
em decisdo exarada pelo Superior Tribunal de Justiga que enfrentou a questdo que se apresenta nesta Consulta,
quando do julgamento do Recurso Ordinario em Mandado de Seguran¢a n® 24602/MG. posicionou-se no
sentido de que o transcurso de lapso temporal cumulado com a inércia da Administragdo em avaliar o servidor
no periodo de estagio probatorio, confere a este a respectiva estabilidade.

Relativamente aos servidores que ainda se encontram em periodo de estagio
probatorio, a unidade técnica opina pelo cumprimento do Decreto Municipal n® 074/2007, devendo os mesmos
ser avaliados na forma de referido diploma legal, pelo tempo restante do periodo em questio e ndo de forma
retroativa.

Quanto ao descumprimento do Decreto Municipal n® 074/2007, que nomeou a
Comissdo Permanente de Avaliagio de Estagio Probatorio, a unidade técnica opina pela instauragio, pelo
Administrador Municipal, de procedimento administrativo para apurar as razoes da sua inércia.

Através do Parecer n” 15386/09, fls. 18/20, o Ministério Publico junto a este Tribunal.
em corroboragdo a manifestagao da unidade técnica, opinou pela resposta a Consulta nos termos do Parecer n®
14686/09, da Diretoria Juridica.

E o relatério.

evista do Tribunal de Contas - n i a Junho de
124  Revista do Tribunal de Contas - PR | n° 171 | Abril a Junho de 2010

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO




JURISPRUDENCIA

vVOTO

2. A presente Consulta deve ser respondida nos termos propostos pela Diretoria
Juridica e pelo Ministério Publico junto a este Tribunal.

O caput do art. 41 da Constituigdo Federal, dispoe que “Sdo estaveis apos trés anos de
efetivo exercicio os servidores nomeados para cargo de provimento efetivo em virtude de concurso ptiblico™.

Em complementagdo, o §4” do mesmo artigo estabelece que “Como condi¢dao para a
aquisi¢do da estabilidade, é obrigatoria a avalia¢do especial de desempenho por comissdo instituida para
essa finalidade”.

Em que pese a previsdo contida em referida norma constitucional, refere o Municipio
consulente hipotese em que os servidores publicos admitidos nos anos de 2006, 2007 e 2008 ndo foram
! avaliados pela Comissio instituida pelo Decreto Municipal n® 074/2007.

Diante dessa situagdo, conforme entendimento exarado pelo Superior Tribunal de
Justiga no RMS 24602/MG, os servidores nomeados no ano de 2006 que ndo tiveram seus desempenhos
avaliados por tal Comissdo, nido podem ser penalizados por inércia da Administragdo, sendo a garantia da sua
estabilidade medida que se impoe.

Ja os servidores admitidos no ano de 2007, que porventura se encontrem em periodo de
{ estagio probatorio, bem como aqueles admitidos em 2008, em cumprimento ao disposto no Decreto Municipal
n” 074/2007, devem ser avaliados na forma de referido diploma legal, pelo tempo restante do periodo,
consoante opinativo da Diretoria Juridica.

Ressalte-se, conforme apontado pela unidade técnica, que a inércia da Administragdo
em proceder a avaliagdo de desempenho, em descumprimento a regra constitucional, deve ensejar a
instauragdo para apuragio de responsabilidade.

Pelo exposto, em conformidade com os pareceres uniformes da Diretoria Juridica e do
Ministério Pablico junto a este Tribunal, voto para que a presente Consulta seja respondida nos seguintes
termos:

1) Os servidores nomeados no ano de 2006, que durante o periodo de estagio
probatorio ndo tiveram seus desempenhos avaliados pela Comissido instituida para tal fim, tém direito a
estabilidade, ndo podendo ser penalizados por inércia da Administragio;

2) Os servidores nomeados no ano de 2007, que porventura se encontrem em periodo
de estagio probatdrio, bem como aqueles admitidos em 2008, devem ser avaliados na forma do Decreto
Municipal n°074/2007, pelo tempo restante do periodo;

3) Deve ser instaurado, pela atual Administragdo Municipal, procedimento
administrativo para apurar as razdes da inércia da Comissdo Permanente de Avaliagao de Estagio Probatorio,
inclusive, com relagdo a outros agentes publicos que possam ter dado causa a inércia.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n°
467153/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES por
delegacdo do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Responder a presente consulta, em conformidade com os pareceres uniformes da
Diretoria Juridica e do Ministério Publico junto a este Tribunal, nos seguintes termos:
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1) Os servidores nomeados no ano de 2006, que durante o periodo de estagio
probatorio ndo tiveram seus desempenhos avaliados pela Comissdo instituida para tal fim, tém direito
aestabilidade, ndo podendo ser penalizados por inércia da Administragdo:

2) Os servidores nomeados no ano de 2007, que porventura se encontrem em
periodo de estagio probatorio, bem como aqueles admitidos em 2008, devem ser avaliados na forma do
Decreto Municipal n®074/2007, pelo tempo restante do periodo;

3) Deve ser instaurado, pela atual Administragio Municipal, procedimento
administrativo para apurar as razoes da inércia da Comissao Permanente de Avaliagio de Estagio Probatorio,
inclusive, com relagio a outros agentes piblicos que possam ter dado causa a inércia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA. ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e HEINZ GEORG HERWIG e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI. SERGIO

RICARDO VALADARES FONSECA ¢ IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente a Procuradora do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas VALERIA BORBA.

Sala das Sessoes, 11 de fevereiro de 2010 — Sessdon®4.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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SERVIDOR PUBLICO

1 - VANTAGENS TEMPORARIAS

ACORDAO N° 378/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON"’:  386366/09

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PRUDENTOPOLIS
INTERESSADO: MAIRAHELENA FALKOSKICARDOSO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

CONSULTA. CONTRIBUICAO SOBRE VANTAGENS
TEMPORARIAS. POSSIBILIDADE NOS TERMOS DO ART. 4°, §2° DA LEI
FEDERALN®10.887/2004.

RELATORIO
O Instituto de Previdéncia de PRUDENTOPOLIS, através da Presidente da

instituicdo Sra. Maria Helena Falkoski Cardoso, consulta esta Corte de Contas acerca da
contribui¢do previdenciaria sobre vantagens temporarias de servidor estatutario, vinculado ao regime
proprio de previdéncia social, para fins de calculo de proventos.

A Assessoria Juridica do Orgdo aponta que no Municipio de PRUDENTOPOLIS
¢ efetuado o desconto previdencidrio sobre a totalidade dos vencimentos dos funcionarios, inclusive
sobre as verbas de carater temporario, com fundamento no artigo 58 da Lei Municipal 1487/2006.

Embora citada lei, no § 1° do artigo 58, exclua da contribuigdo as vantagens
temporarias, no § 2° do mesmo artigo da ao segurado a opgao pela inclusdo.

Uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade previstosnoart. 311, do RI,
o presente expediente foi recebido e encaminhado primeiramente a Coordenadoria de Jurisprudéncia
¢ Biblioteca, que através da Informacdo n° 67/09 noticia a existéncia de decisdo desta Corte,
consubstanciada no Acordao n® 713/08-1* Camara, exarada no protocolo n® 474802/07, que registrou
aposentadoria municipal com a média das maiores contribuigdes, que incidiram sobre as verbas
integrantes da remuneragio do servidor.

A Diretoria Juridica por meio do Parecer n” 13176/09, destaca primeiramente que
a possibilidade de desconto previdenciario sobre verbas transitorias recebidas por servidor
publico municipal quando passa para a inatividade, depende do que dispuser a lei local sobre o
tema.

Caso haja lei local permitindo o desconto previdenciario sobre verbas

transitorias recebidas pelo servidor na atividade, este tera o direito de recebé-las posto que
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passardo a integrar a remuneracao do servidor para todos os efeitos legais. Entende ainda,
aplicavel poranalogia o disposto no artigo 201, § 11, da Constitui¢ao Federal.

Destaca que o art. 58 § 17, “a™ da Lei Municipal n” 1.487/2006 veda a inclusdo
das vantagens temporarias na remuneracgio dos servidores. No entanto, entende que tal
dispositivo nio se aplica sobre as remuneracgdes nas quais incidiu a contribuicio previdenciaria
em relacdo a verbas temporiarias, sob pena de trazer prejuizo ao servidor, uma vez que tal
entendimento afrontaria o bindomio da contributividade-retributividade que caracteriza o
regime previdenciario.

Conclui que os servidores em cujas remuneragdes ocorreu o desconto
previdenciario sobre parcelas temporarias, possuem direito ao recebimento destas. Referidas
parcelas integram a remuneragio e, assim, devem ser utilizadas no calculo dos proventos de
inativacio.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, através do Parecer n® 528/10, opina
pela resposta a consulta com fulcro na legislagio federal que rege a matéria, divergindo parcialmente
da instru¢do da DIJUR, esclarece que a matéria esta disciplinada no art. 40, §3° da CRFB/88
(regulamentada pela da Lei Federal n® 10.887/2004), sendo inadequado afirmar que se aplica por
analogia o disposto no art. 201, §11 da CRFB/88, eis que, no ponto, houve o devido tratamento
juridico, inocorrendo lacuna a ser preenchida, conforme se vé no art. 4°, §2° da referida lei.

\ Destaca que a legislagdo local dispée no mesmo sentido: se o servidor optar pelo
desconto previdenciario sobre as vantagens ditas temporarias, em decorréncia do local do trabalho
ou em funcdo do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo gratificada, tal contribuicdo sera

incorporada no cilculo da média das contribui¢des, estabelecidonoart. 1°da Lein” 10.887/04.

| VOTO

As conclusoes da unidade técnica e ministerial convergem, em sintese, no sentido
que se houve contribuigdo, a vantagem temporaria devera ser incorporada no calculo da média das
contribui¢des, embora divergindo quanto a base legal.

Desta forma, analisando a questdo, VOTO nos termos do Parecer n” 528/2010 do
Ministério Pablico junto a esta Corte, que conclui que se o servidor optar pelo desconto
previdenciario sobre as vantagens ditas temporarias, em decorréncia do local do trabalho ou em
fun¢io do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo gratificada, tal contribui¢io sera incorporada
no cilculo da média das contribuigdes, estabelecido no art. 1° da Lei n” 10.887/04, respondendo a

consulta com fulcro na legislagao federal.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
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ACORDAM

‘ 0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
' Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente consulta no sentido de que se o servidor optar pelo

desconto previdencidrio sobre as vantagens ditas temporarias, em decorréncia do local do trabalho

‘ ou em fungdo do exercicio de cargo em comissdo ou fungdo gratificada, tal contribuigiio sera

incorporada no calculo da média das contribui¢des. conforme estabelecido no art. 1° da Lei
Federal n® 10.887/04.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES ¢ os
Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
VALERIABORBA.

Saladas Sessoes, 11 de fevereirode 2010—Sessaon“4.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ‘
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

| - VAGAS - NIVELSUPERIOR 2-CONCURSOPUBLICO

ACORDAO N* 289/10 - Tribunal Pleno

PROCESSON®:  283222/09

ENTIDADE : UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO:  DECIOSPERANDIO

ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR : Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

CONSULTA. PROVIMENTO DE VAGAS DE NiVEL SUPERIOR. NECESSIDADE
DE CONCURSO PUBLICO. ART. 37. Il DA CONSTITUICAO FEDERAL.

RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Universidade Estadual de Maringd, subscrita
pelo Reitor prof. Dr. Décio Sperandio, acerca da correlagdo da fungdo de educador Infantil para
Pedagogo, do centro de Educagdo Infantil daquela Universidade, de modo a suprir as vagas criadas
pelo Decreto Estadual n® 2542/08.

Esclarece o consulente que pela Lei Estadual n® 15.050/06, foi alterada a carreira
de Pessoal Técnico Administrativo, estabelecendo que a fungdo de Educador Infantil fosse extinta ao
vagarem 0s cargos.

Através do Decreto n® 2542/08, o Governo do Estado reconhecendo o equivoco da
Lei n® 15.050/06, alterou o quantitativo de vagas na Classe 1. passando de 412 para 435, ou seja,
criando 23 vagas para o nivel superior com a correspondente redugao paraa Classe I1.

O expediente de Consulta veio acompanhado do Parecer n" 944/2008 da
Procuradoria Juridica da UEM e foi recebido nos termos do artigo 311, todos do Regimento Interno. e
de conformidade com a Simula n® 03 deste Tribunal.

A Procuradoria Juridica da UEM manifestou-se no sentido de que as 23 vagas
provenientes da alteragdo introduzida pelo Decreto devem ser asseguradas visando o atendimento das
criangas da creche, entendendo viavel a existéncia da correlagdo entre as fungoes.

A CJB — Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca informa a inexisténcia de
Consulta acerca do tema em questdo e que ndo existem prejulgados acerca do tema consultado.

A Diretoria de Contas Estaduais, através da Instrucdo n® 254/09, defende a
necessidade da realizagdo do devido concurso publico para o provimento das 23 vagas de nivel
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superior (Classe 1), tendo em vista que a Constitui¢do Federal de 1988, na redagdo do seu inciso Il do
art. 37, condicionou o provimento de cargo publico de provimento efetivo a realizagdo de concurso

publico de provas, ou de provas e titulos.

Ressalta que o Supremo Tribunal Federal tem considerado inconstitucional toda
modalidade de provimento que propicie ao servidor investir-se, sem prévia aprovagao em concurso
publico destinado ao seu provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente foi

investido (Simulan® 685).

Traz um apanhado da jurispridéncia acerca da necessidade para a realizacdo do
concurso publico, da existéncia de cargo vago criado por lei, observando a necessidade de reserva de
percentuais de cargos e empregos reservados as pessoas portadoras de deficiéncia (art. 37, VII, CF) e
acerca do prazo da validade do concurso, que ¢ de até de dois anos, prorrogavel uma vez por idéntico
periodo, inciso Il do art. 37 da CF.

Discorre sobre o direito subjetivo 4 nomeagdo decorrente da aprovagdo no
concurso publico, ndo obstante a op¢do discriciondria de preencher o cargo piblico vago ser exercida

no momento em que o poder publico divulga a existéncia de tais vagas e seu intuito de preenché-las.

Acrescenta que O Supremo Tribunal de Justica (STJ) a quem compete interpretar
a norma infraconstitucional, ao reconhecer ser um direito subjetivo do classificado aprovado em
concurso publico sua nomeagio para o cargo que concorreu, firmou também entendimento de que
uma vez que no Edital Convocatorio foi definido o nimero de vagas para cada cargo impde nomeagao

¢ posse até o limite de vagas disponiveis, transcrevendo diversos julgados neste sentido.

Conclui a DCE, pela necessidade da realizagao do devido concurso publico para o
provimento das 23 (vinte e trés) vagas de nivel superior (Classe I).

O Ministério Publico junto a este Tribunal, através do Parecer n” 524/10,
corrobora o opinativo da DCE pela necessidade de concurso piublico para preenchimento dos
cargos, manifestando-se pela resposta a consulta nos termos da Instrugdo formulada pela unidade
técnica.

E o Relatério.

vVOTO

Do exposto, considerando a instrugao do processo e acolhendo as manifestagdes
da Diretoria de Contas Estaduais e do Ministério Pablico junto a este Tribunal, VOTO pela resposta
no sentido de que preenchimento dos cargos é necessaria a realizagdo de concurso publico, conforme

determinado pelo artigo 37, 11, da Constitui¢do Federal.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,
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ACORDAM
0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Responder a presente consulta no sentido de que para o preenchimento dos cargos é
necessaria a realizagao de concurso publico, conforme determinado pelo artigo 37, I, da Constitui¢do
Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ
GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas VALERIA
BORBA.

Sala das Sessoes, 4de fevereirode 2010 —Sessdon®3.

HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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VEREADOR

| - HONORARIOS MEDICOS — OSCIP 2 - CF/88, ART. 54, INC. 11, ALINEA “A™

ﬂumsmunﬁucm
|
|
|
\

ACORDAO N° 1420/10 - Tribunal Pleno '

PROCESSON"®: 243948/09

|
|
|
' INTERESSADO : HELVECIOALVES BADARO ‘

ORIGEM : CAMARAMUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO
ASSUNTO: CONSULTA
RELATOR : CONSELHEIRONESTOR BAPTISTA

CONSULTA. MANDATO DE VEREADOR. HONORARIOS MEDICOS PAGOS
POR OSCIP CONTRATADA PELA MUNICIPALIDADE.
| INCOMPATIBILIDADE. CONSTITUICAO FEDERAL, ART. 54, INC. II, ALINEA
“A”. IMPOSSIBILIDADE.

1.RELATORIO

O Presidente da Camara Municipal de Cornélio Procopio encaminha a presente
! Consulta, solicitando o posicionamento deste Tribunal acerca das seguintes dividas:

1 “Pode Vereador (agente politico) receber, mediante contrato, honordrios médicos i
de institui¢do de saude que mantém convénio com o Municipio, sem prejuizo do

| exercicio da vereanga e sua respectiva remuneragdo?

| E se for de uma organizagao civil de interesse publico conveniada ou licitada com o
Municipio, pode Vereador receber honorarios médicos mediante contrato de
presta¢do de servi¢os para tanto? "

O pleito encontra-se instruido com Parecer do Assessor Juridico da Camara
Municipal de Comélio Procopio (fl. 03), Dr. Marcus Vinicius Ali Amin (OAB/PR 22264), favoravel a
cumulagdo de mandato de Vereador e a prestagao de servigos médicos, desde que haja compatibilidade de
horarios.

O Parecerista destaca, ainda, que a eventual vinculagdo desse médico e Vereador a
uma Organizagdo Social de Interesse Pablico ndo enseja maiores limitagoes. Quanto a contratagdo de OSCIP,
invoca precedentes desta Corte sobre tema, Resolugdo n.” 4254/94, Resolugdo n.” 1265/97, Resolugido n.”
6707/93, Resolugdo n.® 2058/03, Resolugdo n.° 862/2003 e Acorddo n.° 680/2006-Tribunal Pleno. ‘
A Coordenadoria de Junsprudéncia e Biblioteca langa Informagdo n.” 40/09 dando conta de que ndo ha
’ prejulgados acerca do assunto, mas destaca as seguintes decisoes:

|

\
) ‘ \
“ACORDAO N° 271- PROCESSO N “ 66725/05 — MUNICIPIO DE TIBAGI — |
CONSULTA: Ementa: Consulta. Cumulagdo de cargo de vice-prefeito com outros
dois cargos de médico, um da esfera estadual o outro municipal. Impossibilidade. 1
RESOLUCAON"5271/99- PROCESSO N “87190/99 — CAMARA MUNICIPAL DE
IPIRANGA —~ CONSULTA: O Tribunal de Contas responde a presente Consulta nos
termos dos Pareceres den” e, respectivamente da Diretoria de Contas Municipais e
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|

da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal. Ementa do Parecer 55/99 DCM:
“Consulta. 1. Possibilidade de contratacao pelo PROVOPAR, de médico que exerce
vereanga, respeitada compatibilidade de horario.”

RESOLUGCAO N° 646/02 - PROCESSO N ° 80320/01 — MUNICIPIO DE NOVA
PRATADOIGUACU—-CONSULTA:

“O TRIBUNAL DE CONTAS, responde a presente Consulta, pela possibilidade dos
agentes politicos contratarem com o Poder Puiblico para atendimento suplementar
aquele prestado pela estrutura do SUS, nos termos das Leis n® 8080/90, n°8142/90 e
Portarian® 12286/93 do Ministério da Saude, de acordo com os Pareceres den’s e
, respectivamente, da Diretoria de Contas Municipais e da Procuradoria do Estado
Jjunto aeste Tribunal. ™

Por meio da Instrugdo n.” 2073/09, a Diretoria de Contas Municipais ressalta que a
matéria esta disciplinada pelo artigo 29 da Carta Magna, aplicando-se aos Vereadores as mesmas
incompatibilidades impostas aos membros do Congresso Nacional elencadas no artigo 54, da Constitui¢io
Federal e que esse dispositivo foi reproduzido no artigo 27, da Lei Organica do Municipio de Cornélio
Procopio.

Por fim, opinou no sentido de que a Consulta deve ser respondida de acordo com as
Resolucdes n.” 646/2002; 868/2003 ¢ 680/2006, atentando para a existéncia da Consulta n.* 127840/09,
também sobre o tema e que 4 época da Instrugio estava pendente de julgamento,

Por seu turno o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 11335/09 (fls.
26-32), manifestou-se no sentido de que “a Consulta seja respondida pela impossibilidade de um Vereador
(agente politico), a partir de sua posse, manter/firmar contrato de honorarios médicos/emprego com pessoa
juridica de direito privado, inclusive com Organizagido Social de Interesse Pablico - OSCIP, que mantenha ou
venha a instituir um vinculo oneroso com pessoa juridica de direito publico, sem que haja prejuizo do exercicio
da vereanga e de sua respectiva remuneragiio, pois havera a incidéncia da hipotese de incompatibilidade
previstano artigo 54, I, “a”, da Constituigdo Federal e que ¢ aplicavel aos Vereadores por forga do artigo 29, IX
da Carta Magna.”

E o relatorio.

2.VOTO

Preliminarmente, verifica-se que o consulente ¢é parte legitima para formular
Consulta, conforme artigo 312, I1, do Regimento Interno desta Corte de Contas e que o processo encontra-se
devidamente instruido.

No mérito, cumpre salientar que a davida consiste na aplica¢do do artigo 54, I1, “a”, da
Constitui¢do Federal, no tocante a cumulagio de mandato de Vereador com um contrato de trabalho/prestagio
de servigos firmado com pessoa juridica de direito privado contratada pelo Municipio.
Precisamente as questdes a serem enfrentadas por esta Corte, foram apresentadas nos seguintes termos:

“Pode Vereador (agente politico) receber, mediante contrato, honordrios médicos
de institui¢ao de satide que mantém convénio com o Municipio, sem prejuizo do
exercicio da vereanga e sua respectiva remuneragdo?

E se for de uma organizagdo civil de interesse piiblico conveniada ou licitada com o
Municipio, pode Vereador receber honorarios médicos mediante contrato de
prestagdo de servigos para tanto? "

O deslinde das davidas suscitadas pelo Consulente passa por uma analise dos
dispositivos constitucionais apliciveis ao caso, devendo, inicialmente ser destacado o artigo 54 da
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Constituigio Federal de 1988, assim disposto: ’

“Art. 54. Os Deputados e Senadores nao poderdo:

I -desde a expedicao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessiondria de
servigo publico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

b) aceitar ou exercer cargo, fun¢do ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis "ad nutum", nas entidades constantes da alinea anterior;

Il - desde a posse:

a) ser proprietdrios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
Sfungdo remunerada;

b) ocupar cargo ou fun¢ao de que sejam demissiveis "ad nutum"”, nas entidades
referidas noinciso I, "a";

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualguer das entidades a que se refere o
incisol, "a";

d) ser titulares de mais de um cargo ou mandato publico eletivo.”

Importa anotar que, em razdo do principio da simetria a Constituigdo do Estado do
Parana consigna idéntico comando, nestes termos encontrado:

“Art. 58. Os Deputados nao poderao:

1-desde a expedi¢ao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia,
empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de
servigo puiblico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes:

b) aceitar ou exercer cargo, fungdo ou emprego remunerado, inclusive os de que
sejam demissiveis “ad nutum ", nas entidades constantes da alinea anterior;

11 -desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor
decorrente de contrato com pessoa juridica de direito publico, ou nela exercer
fun¢do remunerada;

b) ocupar cargo ou fungdo de que sejam demissiveis “ad nutum”, nas entidades
referidas no inciso I, alinea “a” deste artigo;

¢) patrocinar causa em que seja interessada qualquer das entidades a que se refere o
inciso I, alinea “a " deste artigo;

d) ser titular de mais de um cargo ou mandato publico eletivo. ™
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Por forga do disposto nos artigos 29, inc. IX e 38, inc. Il da Constitui¢do Federal,
bem como em razdo do art. 16, inc. X, combinado com o art. 58, ambos da Constitui¢do do Estado do Parana, as
incompatibilidades que constam do artigo 54, da Constituigao Federal, aplicam-se aos Vereadores.

Dos dispositivos anteriormente mencionados e transcritos, apenas o inciso I, “a” dos
artigos 54 e 58 da Constituigdo Federal e Estadual, respectivamente, se subsumem as duvidas ventiladas na
exordial, pois tratam da incompatibilidade do mandato de Vereador com o exercicio de uma atividade
remunerada, na condi¢do de empregado, atividade esta prestada a pessoa juridica de direito privado que
' mantém contrato com o Municipio.

Celso Ribeiro Bastos ao comentar a incompatibilidade do artigo 54, inc. I1, alinea “a™,
da Constituigdo Federal, assim se posicionou:

“Destarte, excluindo tal inteligéncia, o que tornaria o preceito inutil, so resta a de
que o presente inciso quis colher todo aquele que contrata com a Administragao,
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valendo a palavra favor, ai, ndo no sentido de ' graga’, ou mercé, mas, sim, de puro
beneficio.

Ademais, quem mantém o contrato, presume-se que o faz no seu interesse ¢ destarte
gozado beneficio de nutri-lo.

Por isso, o melhor entendimento para a expressdo em pauta é de englobar todos
aqueles que mantenham wum vinculo contratual com a Administracdo. O
cumprimento do contrato da Ilugar a um sem-mimero de pequenos conflitos,
Jfazendo-se necessaria a permanente negociagdo para o bom andamento do mesmo
nos termos do avengado. A teleologia do preceito é, portanto, esta: impedir que o
deputado ou senador se aproveite do cargo para melhor vindicar os interesses da
sua empresa, isto é, daquela em que seja ou proprietario ou controlador ou diretor.
Estao obviamente excluidas as empresas que nutram vinculos de natureza diversa
do contrato, assim como estdo livres da vedagao os parlamentares que detenham na
empresa contratada posigdo diversa da de proprietario, controlador ou diretor. ™
(destacamos)

Pelas disposi¢oes constitucionais antes citadas e ainda, consoante a ligdo doutrinaria
acima transcrita, depreende-se o nitido intuito de proibir a cumulagio do exercicio de cargo eletivo com um
vinculo empregaticio/contratual com pessoa juridica de direito privado contratada pela Administra¢do Publica
e que dela receba recursos publicos.

Impende destacar trecho do Parecer langado pelo Ministério Piblico de Contas,
sustentando que o sentido da proibi¢do em questdo “¢é evitar a parcialidade e a quebra de isonomia no
exercicio de vereancga. Isso porque como prestador de servigos ou empregado dessa pessoa juridica hd um
interesse particular de continuidade desse vinculo entre sua empregadora/contratante e a Administragio
Publica, ainda que mediatamente, pois se presume que o Vereador tem interesse em continuar a perceber a
remuneragao paga por essa pessoa juridica de direito privado, o que acabaria por ferir a impessoalidade, a
moralidade, a isonomia e, inclusive, pode vir a ser considerado como abuso de poder.”

De fato, acode de razdo o representante Ministerial, pois o escopo da
incompatibilidade prevista no artigo 54, inc. I1, alinea “a”, da Constituigdo Federal “reside na existéncia de um
vinculo oneroso entre a administracdo publica e a pessoa juridica privada que tem ou tera contrato de
emprego/prestagado de servigos firmado com o Parlamentar.”

Assim, acompanhando o Parecer do MPjTC, VOTO pelo conhecimento da consulta
formulada pelo Presidente da Camara Municipal de Cornélio Procopio e, por conseguinte, para que a resposta,

“Art. 29. 0 Municipio reger-se-a por lei organica, volada em dois turmos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituigao do respectivo Estado e 0s seguintes preceitos:

()

IX - proibigGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca, similares, no que couber, ao disposto nesta Constituigao para os membros do Congresso Nacional e na
Constituigao do respectivo Estado para os membras da Assembléia Legislativa;

()

Art. 38. Ao servidor pablico da administragao direta, autérquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

()

Il - investido no mandato de Vereador, havendo compatibilidade de horarios, percebera as vantagens de seu cargo, emprego ou fungao, Sem prejuizo da remuneracgao do
cargo eletivo, e, nao havendo compatibilidade, sera aplicada a norma do inciso anterior,” in BRASIL. Constituigao Federal: promulgada em 05 de outubro de 1988."

“Art. 16. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de 10 (dez) dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara
Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos na Constituigao Federal, nesta Constituigao e 0s seguintes preceitos:

{0

X - proibigGes e incompatibilidades, no exercicio da vereanga, similares, no que couber, ao disposto na Constituicao Federal, para os membros do Congresso Nacional, e
nesta Constituigao, para os membros da Assembléia Legislativa;

“Art. 58. Os Deputados ndo poderao:

| - desde a expedigao do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pessoa juridica de direito publico, autarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou empresa concessionaria de servigo
puiblico, salvo quando o contrato obedecer a clausulas uniformes;

()

I1-desde a posse:

a) ser proprietarios, controladores ou diretores de empresa que goze de favor decorrente de contrato com pessoa juridica de direito pablico, ou nela exercer fungéo
remunerada;”

“ BASTOS, Celso Ribeiro; MARTINS, Ivens Gandra. Comentdrios a Constituicdo do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988. 3. ed. atual. 4° vol. Tomo |, Sao Paulo:
Saraiva, 2002.
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em tese, seja dada nos seguintes termos: pela impossibilidade de um Vereador (agente politico), a partir de sua !

posse, manter/firmar contrato de honorarios médicos/emprego com pessoa juridica de direito privado, '

inclusive Organizag¢ao Social de Interesse Piblico — OSCIP, que mantenha ou venha instituir um vinculo '

oneroso com pessoa juridica de direito pablico, sem que haja prejuizo do exercicio da vereanga e de sua

respectiva remuneracdo, pois havera a incidéncia da hipotese de incompatibilidade prevista no artigo 54, 11,

“a”, da Constitui¢do Federal e que € aplicavel aos Vereadores por forga do artigo 29, 1X da Carta Magna. |
Eovoto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA protocolados sob n®
243948/09,

ACORDAM

~OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade,

en

Julgar pelo conhecimento da Consulta formulada pelo Presidente da Camara
Municipal de Cornélio Procopio e, por conseguinte, para que a resposta, em tese, seja dada nos seguintes
termos: pela impossibilidade de um Vereador (agente politico), a partir de sua posse, manter/firmar contrato de
honorarios médicos/emprego com pessoa juridica de direito privado, inclusive Organizagido Social de
Interesse Publico — OSCIP, que mantenha ou venha instituir um vinculo oneroso com pessoa juridica de direito
publico, sem que haja prejuizo do exercicio da vereanga e de sua respectiva remuneragio, pois havera a
incidéncia da hipotese de incompatibilidade prevista no artigo 54, 11, “a”, da Constitui¢do Federal e que €
aplicavel aos Vereadores por forga do artigo 29, IX da Carta Magna.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas MICHAEL
RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 6 de maiode 2010 Sessdon” 15.

| NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente
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