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O TRIBUNAL DE CONTAS E A ADMINISTRACAO PUBLICA

Rafael latauro

A histéria das Instituigdes controladoras perde-se no tempo,
indo alejar-se na mais remota antigiiidade. Em todos os quadrantes
do mundo, o homem sempre se preocupou com ¢ bem proceder no
manuseio dos dinheiros publicos. O hidgrafo Robert Cohen informa
qjue ha mais de dois mil anos, nos relatos gregos, se encontra o pri-
meire trago do Tribunal de Contas. Anualmente, eram eleitos dez
tesoureiros, perante os quais todos quantos exerciam parcela de Ad-
ministracio deveriam, nfo sé justificar os atos de sua gestéo, como
prestar contas dos dinheiros publicos.

Em sua fase primeira, apareceram sob diversas denominacdes,
valendo ressaltar as Cimaras de Contas, Conselho de Tesoureiros e
Conselho de Contas. Portugal, Inglaterra, Priassia, Italia, Espanha,
Franca, Roménia e outros paises, através de seus governantes, cria-
ram suas Institui¢des, visando a lisura no trato da Receita e Des-
pesa publicas.

Na I'ranga, afirma-se, o poder da Cimara de Contas, pelos idos
de 1256, era de tal amplitude, que nfo poucos fraudadores do Tesou-
ro do Rei foram condenados & morte.

No Brasil, durante o Reinado e, com mais énfase nos dois Im-
périos, diversas tentativag foram feitas e enfatisada a necessidade
da criagio de um o6rgio fiscalizador, como condicio indispensavel
para o efetivo acompanhamento da administraciio publica. Agenor
de Roure informa que a génese do Tribunal de Contas, em nosso
Pails, é encontrada ao tempo de Dom Jodo VI e do Imperador Dom
Pedro I, quando se evidencia o nascedouro dos principios de anuali-
dade, fiscalizacio e prestaciio de contas.

Todavia, foi no Segundo Império que debates empolgantes e
discussdes acaloradas defenderam a idéia latente e sua oportuni-
dade, afinal vitoriosa, com a promulgacio, em 4 de outubro de 1831,
do projeto que criava o Tribunal do Tesouro Ptiblico Nacional, cen-
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tro da Administragio financeira de todo o Pais, competindo-lhe o
supremo controle da receita e despesa publicas, da contabilidade e
dos bens da Nacfo, entre outras atribuigdes.

A trajetoria do tempo, entretanto, provocou novas discussbes
no sentido de se criar e estruturar um Tribunal de Centas com co-
metimentos mais amplos e estrutura mais definida e atuante.

Nos passos iniciais do processo republicano, através do Decre-
to n.? 966-A, de 7 de novembro de 1890, de autoria do Ministro da
Fazenda, Ruy Barbosa, foi criade o Tribunal de Contas, definitiva-
mente consagrado com a Constituigdo de 1891. Nas palavras impe-
reciveis de seu imortal patrono, ao justificar o projeto instituidor
do oOrgéo, o Tribunal de Contas é um “Corpo de magistratura in-
termedidria & administracio e a legislatura, que, colocado em po-
gicio autdonoma, com atribuigdes de revisdo e julgamento, cercado
de garantias contra quaisquer ameacas, possa exercer as suas fun-
coes vitais no organismo constitucional, sem risco de converter-se
em instituicdo de ornato aparatoso e inatil”.

Estabelecida a organizag¢do do Tribunal de Contas, pelo Decre-
to n.? 1.166, de 17 de janeiro de 1893, foi ele instalade pelo Minis-
tro da. Fazenda, Tenente-Coronel Inocéncio Serzedello Correa, gue,
na ocasifio, pronunciou inesguecivel discurso em que felicitava o
“Pais e a Repiblica pelo estabelecimento de uma Instituigio que
gserd a garantia de uma boa administracio e o maior embarago que
poderdo encontrar os Governos para a pratica de abusos no que diz
respeito a dinheiros pablicas™.

Apreciados os dngulos introdutdérios da Instituigdo, passemos
a analisd-la na fase presente.

E o Tribunal de Contas um dérgao da malor relevincia para a
administracio e o melhor desempenho do sistema democratico. O
impressionante progresso que vem sofrende a Administragio Phbli-
ca nos mais diversos setores de atividades, por si sd, justificam sua
existéncia.

O Brasil, em sua corrida para vencer o fantasma do subdesen-
volvimento, prescreve dinamizagio efetiva e eficaz em todas as areas
da vida nacional, como condi¢iio indispensivel para o aperfeigoa-
mento de suas iniciativas.

O sempre crescente volume de investimentos operados na Area
do Poder Piiblico — tanto na Administracfio centralizada quando na
descentralizada — em decorréncia natural da expansio da econo-
mia brasileira, exige do Tribunal de Contas - um acompanhamento
realista de todas as implicacdes dessas medidas governamentais, pois
o Estado, nos dias correntes, é um verdadeiro empresério.

. Hoje, o Estado, em todas as varidveis do tempo, e, em carater
permanente, interfere na totalidade dos ramos da atividade nacio-
nal.
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Por outro lado, as profundas e radicais transformagbes no or-
denamento administrativo de nosso Pais, a partir do Decreto-Lei n.°
200 e a consegiiente adogfio do Orcamento-Programa, do Orcamento
Plurianual de Investimentos e da Programacio Financeira de De-
sembolso, determinaram um reestudo do processo controlador e fis-
calizatorio, através do rompimento com as rotinas fixadas na anali-
se simbélica e formal, para descortinar novas téenicas, novos méto-
dos e sistemas de avaliacio, com énfase no controle de custos e re-
sultados.

A desenvoltura da ac¢io governamental constitui preccupacio
constante e prioritaria das autoridades, tendo em vista que o fun-
cionamento eficaz do Poder Pablico, sem davida alguma, estd preso
a0 desenvolvimento geral do Pais.

E as instituicdoes de Contas, dentro deste prisma, tém honrado
e cumprido sua missfio. No exercicio do controle orgamentario-fi-
nanceire dos Orgfos governamentais, surgem como um meio diné-
mico, efetivo, presente, organizado, eficaz, atuante e de total apoio
a0s objetivos do Governo, sem jamais colocar qualquer entrave ou
retardar a velecidade das decisdes administrativas.

Conforme enfatizam alguns historiadores, a posiciio dos érgaos
de Contas torna-se tio indispensavel que, nos Gltimos anos, institui-
ram-se Cortes de Contas ou drgdos idénticog, embora scb denomina-
¢oes diversas, em cerca de duas dezenas de paises, incluindo-se na-
¢des de regime politico ndo democrdtico.

For tudo isso, nota-se claramente que o Tribunal de Contas
estéd definitivamente engajado no ritmo de desenvolvimento,

Praticando o jogo da verdade, ¢ uma verdadeira garantia para
a exata aplicacio dos recursos publicos, cujos resultados sfo ava-
liados & luz de suas implicacbes contdbeis, econdmicas e legais.

Assim, ndo é demais afirmar que, & vigilante acdo do Tribunal
de Contas, o extraordinirio impulso de desenvolvimento do Pais
muito deve, pois tais érgfos se constituem nfio apenas em fiscais
das financas publicas, mas em legitimos guardides da moralidade
piblica e administrativa.
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CONFERENCIA AOS VEREADORES

No dia 7 de agosto, atendendo convite especial, o Conselheiro
Rafael Iatauro, Presidente do Tribunal de Contas do Parand, pro-
nunciou conferéncia no auditério da Reitoria da Universidade Fe-
deral do Parand, durante a realizacio do IX Enconiro de Vereado-
res do Brasil, que reuniu em Curitiba os representantes dos Legis-
lativos municipais de todo o pais.

Na oportunidade, abordando o tema “O Tribunal de Contas e a
Realidade Municipal”, o conferencista tragou a evolucio histérica
das Camaras Municipais, em nosso Pals, terminando por fazer uma
profunda analise da participacio do Tribunal de Contas no desem-
penho das fungdes de auditoria orcamentiria e financeira das uni-
dades administrativas dos Poderes do Estado.

A certa altura, o Conselheirc Rafael Iatauro afirmou aos Ve-
readores: “n#o se resolvem problemas acumulados hi quase 500
anos, em apenas 10. SOMOS UMA GERAGCAO DE SACRIFICIOS.
E NAO HA PROGRESSO SEM SACRIFICIOS. Prosseguindo —
acentuon: Entendo que o desenvolvimento brasileiro deve partir dos
Municipios. Expresso minha confianca e fé inabalavel nas Cama-
ras e, conseqlientemente, nos Municipios e seus administradores.
Desejo que o esforco integrado para o soerguimento do municipalismo
nio sofra retracfio e que os polos municipais se constituam, realmen-
te, nos verdadeiros pilares do desenvolvimento nacional”.

Terminada a conferéncia, o Dr. Rafael Iatauro ainda permane-
cetl no recinto por mais de 60 minutos, respondendo a inimeras per-
guntas sobre matéria de competéncia do Tribunal de Contas.




RELATORIO

1 — INTRODUCAO

A dimensdo do fluxo administrativo do Tribunal de Contas do
Parana, no primeiro semestre de 1974, estd refletida na escala nu-
mérica dos diversos compartimentos da sua estrutura orgénica.

Apoiada num conjunto fisico-funcional de base so6lida e efici-
ente, a Instituicdo conseguiu atingir considerdvel parcela dos obje-
tivos e planos inseridos em sua dindmica de trabalho.

Para tanto, o érgdo definiu-se por um amplo e esquematizado
programa de desenvolvimento de seus sistemas operacionais, ado-
tando como diretrizes basicas o incremento nas auditoriag junto
uos 6rgios da Administracao Estadual, a capacitacao funcional por
area de especializacio, a implantagio de iniciativas técnico-didati-
cas a nivel municipal e estadual, 2 modernizacio administrativa dos
servicos internos e a reestruturaciio da composicie do Corpo Ins-
trutivo.

Herbert Simon afirma que administrar € essencialmente tomar
decisies. E o Tribunal de Contas, dentro deste conceito genérico,
congrega esforcos e toma iniciativas buscando, permanentemente
— através de uma acio planejada e coordenada — os melhores pro-
cedimentos para o acompanhamento e a andlise realista da dindmi-
ca governamental.

Ao destacar a atuagio deste Colegiado na primeira metade
deste exercicio, é necessario reconhecer que ela 86 foi possivel pelo
processo integrado de eficiéncia, eficdcla e alta responsabilidade pua-
blica de todos os seus escalbes hierérquicoq numa verdadeira inte-
gracio democratica e cujos interesses maiores repousam no COI’ICEI—
to da Instituicio e no progresso do Estado e do Pais.

2 — PROGRAMA ESTADUAL

No decorrer deste primeiro semestre de 1974, o trabalho do Tri-
Lunal de Contas do Parana na area da administracio estadual al-
cangon notavel desempenho. Num ritmo intenso e constante, conse-
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guiu-se uma atuacdo de larga envergadura no exercicio da funcéo
constitucional de auditoria financeira e orcamentaria das unidades
administrativas dos Poderes do Estado.

No Gabinete dos Auditores, na area de Pareceres Prévios em
Prestacoes de Contas Municipals ja se atinglu o indice de 53% € no
campo da Tomada de Contas des Agentes de Rendas Estaduais, os
Relatérios correspondentes alcancaram a expressiva projecio de 75%
do total do ano anterior.

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas emitiu
3.207 Parcceres, o que representa 52% das suas atividades em 1973.

Através dos setores competentes, foram prestadas colabora-
¢oes, informacoes, assessoramento técnico, esclarecimentos e outros
elementos da problematica da execu¢io orcamentaria.

No ambito das auditorias junto & administracio estadual, fo-
ram constituidas 16 comissdes de Verificacdo “in-loco™ que, adicio-
nadas 4s 5 remanescentes de 1973, somam 21, abrangendo 29 exer-
cicios, dos quais 22 ja foram examinados, traduzidos em 16 Rela-
térios entregues no 1.° semestre. Em andamento ja em fase
de conclusao — temos outras 7 Comissdes em varics oérgios da ad-
ministracio, inclusive no interior. Toda essa atividade, exigiu a mo-
vimentacdo de 81 funcionirios.

E oportuno destacar que o nimero de Comissdes designadas
nos primeircs 6 meses de 1974 & superior em 239% ao total do ano
de 1973, Os exercicios examinados tiveram um acréscimo de 83%
e o de relatorios entregues, 1009%. Conseqiientemente, s6 no primei-
ro semestre deste ano ja foram superados resultados alcancados em
todo o exercicio anterior, o que se traduz num elogiiente testemunho
da velocidade de ag¢ho do Tribunal de Contas.

Houve a constituicfio, também, de comissbes para examinar do-
cumentaciio de despesas realizadas em carater “Secreto ou Reser-
vado”™, cujos relatorios ja estio entregues,

Na analizse dos documentos de despesa procedida pela Direto-
ria competente, foram aplicadas multas da ordem de Cr§ 1.603,23,
tendo sido ji4 recolhido, até o pericdo, a quantia de Cr$ 2.659,57,
onde estiio incluidos valores de exercicios anteriores.

No setor da Tomada de Contas dos agentes arrecadadores do
Estado, as responsabilidades apontadas chegaram i importiancia de
Crg 3.999.047,19, correspondente a 61% do valor global de 1973.
Desse total, Cr$ 186.236,18 fecram efetivamente recclhidos aos cofres
pitblicos, sendo o restante esclarecido & luz dos dispositivos legais
pertinentes. Esses nimeros, por si 86, refletem a preocupacio do
Tribunal de Contas em acompanhar, rigorosa e concomitantemente,
a a aplicacdo dos recursos publicoes.

O Provimento n.° 1/72 estid em plena execucdo e os seus dispo-
sitivos sendo atendidos regularmente pelos Poderes Publicos, cami-
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nhando-se, assim, para o seu inteiro cumprimento e facilitando a ana-
lise procedida pelos setores do Tribunal encarregados da sua obser-
vancia.

Com o objetivo de atualizar as presta¢bes de contas e de se dar
cumprimento as disposigbes legails aplicaveis, foram expedidos va-
rios oficios e comunicacfes aos érglos estaduais e, pelos resultados
obtidos, serd possivel, no mais curto espaco de tempo, colocar em
dia a sistematica de andlise e controle.

3 — PROGRAMA MUNICIPAL

No plano municipal, teve continuidade o ji substancioso esque-
ma de trabalho desenvolvido durante o exercicio de 1978.

Realizou-se uma Auditagem-Escola na cidade de Lapa, atingin-
do-se, desta maneira, todos os quadrantes do Estado, que tiveram a
oportunidade de tomar conhecimento dos mecanismos juridicos, con-
tabeis e econdmicos e que regem a administracio piblica municipal.

Houve prosseguimento no programa de estagio para Contado-
res Municipais, tornando possivel ser atingida a totalidade das Pre-
feituras Municipais. A oportunidade e o resultado do empreendi-
mento foi atestada pelos proprios participantes do estagio,

Na seqiliéncia, o Tribunal de Contas elaborou, editou e entregou
a todas ag Prefeituras Municipais o “PROCESS0O DE PRESTACAO
DE CONTAS MUNICIPAIS”, documento de alto indice técnico e de
incomensuravel valor para um melhor entendimento dos mecanismos
norteadores de uma prestacio de contas dentro dos dispositivos le-
gais aplicaveis. Esse documento, pelo seu conteddo, encontrou exce-
lente receptividade nos polos municipais e veio, sem diivida alguma,
preencher uma lacuna existente no setor, constituinde-se num tra-
balho verdadeiramente inédito.

O didlogo com as municipalidades foi constante e de efetiva pra-
ticidade, Através do Setor de Assuntos Municipais, da Assessoria
Especial da Presidéncia, foram expedidas comunicagdes e oficios a
Prefeitos, ex-Prefeitos e Vereadores, além de ter sido dada assistén-
cia nas dependéncias deste Tribunal a todo o pessoal do interior que
aqui comparecet.

Como coroamento dessa politica de apoic &s comunidades, foi
editada e ja estd sendo distribuida a todos os Municipios paranaen-
ses a publicacio “PERGUNTAS E RESPOSTAS SOBRE ADMI-
NISTRAGAO MUNICIPAL”, onde estdo condensades 115 questdes
— devidamente respondidas — sobre matéria de interesse adminis-
trativo dos Prefeitos, Vereadores e pessoas ligadas & vida munici-
pal. ’

Atendendo convite da FAMEPAR, a Presidéncia designou téc-
nicos deste Orgho para ministrarem aulas no curso sobre Aprecia-
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¢do de Prestacdo de Contas do Municipio pela Cimara Municipal,
colaborando, assim, com a entidade promotora e com as Camaras de
Vereadores de nosso Estado.

A analise das Prestacdes de Contas Municipais, por parte da
Diretoria competente, atingiu uma média de 30 por més que, adi-
cionada aos processos reexaminados, se eleva a 60, num volume de
trabalho verdadeiramente consideravel. Iste enseja afirmar, segundo
previsdo realizada, que até o final do 3.2 trimestre deste ano, todos
05 processos relativos ao exercicio de 1972 estardo em condigbes de
serem apreciados pelo Tribunal Pleno, fato de real destaque para
esta Casa e de positiva repercussfo nas administra¢des municipais:

Vale ressaltar, por oportuno, que esse quadro é reflexo das Au-
ditagens-Escola e do atendimento aos pedidos do Tribunal de Con-
tas, na parte referente as diligéneias.

O conjunto destas realizacdes permite verificar que. foi intensa
a atividade do Tribunal de Contas no d&mbito municipalista.

4 — PROGRAMA INTERNO

Dentro de um esquema de trabalho interno capaz de atender ple-
namente as suas atribuicdes legais, o Tribunal de Contas do Para-
na, estruturado em métodos racionais, praticos e efetivos de agio,
tem conseguido resultados que suplantam as expectativas.

Fruto de identidade e integracfio palpaveis, o que se observa é
a preocupacio continua de todos os integrantes desta Casa, de dota-
-la de um conjunto de fatores positivos e que, acionados na sua ple-
nitude, engrandecam a sua missio e a cologuem no seu devido lugar
no concerto das instituicdes controladoras de contas em nosso Pais.

A Secretaria-Geral, neste contexto, coordenando as atividades
administrativas da estrutura orcanica do Tribunal, desenvolveu agéo
de substancial importincia e centribuiu para a obtenglo dos nume-
rcs inseridos neste Relatério.

‘O programa de capacitagio funcional estd em plena execugao,
visando o desenvolvimento e a movimentacio dos recurses huma-
nos, tendo em vista a necessidade de atualizagdo de conhecimentos
em areas de vital interesse da admmlstragao deste Tribunal, esti-
mulande, desta maneira, uma progressiva especializacdo dos servi-
dores, dentro de seu setor de trabalho.

Para tanto j& foram realizados 3 cursos 1nternos Um sobre
“Fundamentos e Normas do Controle Extérno™, outro de “Nogdes
de Economia Puiblica” e, recentemente, um proveitoso curso de “Re-
lagées Publicas™, desenvolvido com a colaboracfio da Asscciacdo Bra-
sileira de Relacdes Pitblicas e com aulas prelecionadas pelos Pro-
fessores Milton Cavalcanti e Natalino Pereira de Souza, este tiltimo
Presidente da entidade nacional de Relagdes Publicas. Alem dessas
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iniciativas, 12 servidores ja foram encaminhados para a realizagio
de estigios e estudos em instituicdes de ensino e pesquisa e visitas
a outros érgéios controladores de contas, com a finalidade de coletar
dados sobre sua estrutura administrativa.

Entre as entidades, vale destacar o Instituto Brasileiro de Ad-
ministragdo Municipal, a Fundacdo Gettlio Vargas e os Tribunais
de Contas dos Estados de Sao Paulo, Rio Grande do Sul e Guana-
bara. :

Os subsidios colhidos nesses organismos, transferidos aocs de-
mais funcionidrios deste Tribunal, formam um verdadeiro efeito
multiplicader, contribuindo para a dinamizagao de nossas ati-
vidades.

A Revista do Tribunal de Contas esta dinamizada e sofreu novo
dimensionamento.

Realizou-se concurso para a carreira de Datilégrafo, sendo as
provas analisadas por computacgfo eletrénica.

A Assessoria Especial de Planejamento, foi transformada em
Assessoria Especial da Presidéncia. Com a sua sabdivisdo em Setor
de Planejamento, Setor de Auditorias Estaduais @ Setor de Assun-
tos Municipais, foi possivel conferir-lhe maior dinamismo e um
equacionamento mais efetivo de suas atribuigdes.

Montou-se, nas dependéncias desta Corte, um amplo e moderno
auditéric. Sua utilidade e necessidade ja ficaram caracterizadas
auando da realizaco de palestras e cursos destinados aos funciona-
rios. Além disso, ele estd dotado de avancados eguipamentos audio-
visuais e de som, o que o torna um excelente instrumento de apoio
pedagogico.

Aniversdirio do Tribunal

Nas comemoracgdes do 27.° aniversario do Tribunal de Contas
do Parand, houve a promoc¢ao de um ciclo de conferénecias que con-
tou com a participacido de eminentes personalidades da vida piblica
nacional. Assim, aqui estiveram o Ministro Jedo Baptista Ramos,
Vice-Presidente do Tribunal de Contas da Unifo, que abordou o te-
ma “As Atribuicdes do Tribunal de Contas”, o Ministro Jodo Lyra
Fitho, do Tribunal de Contas da Guanabara, que discorreu sobre o
tema “0Q Destino Brasileiro dos Tribunais de Contas”, o Conselhei-
ro Luis Arrobas Martins, do Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo, que dissertou schre “A Fiscaliza¢do Financeira — 0O Con-
trole Externo nos Estados Unidos™ e o Conselheiro José Luiz de
Anhaia Mello ,também do TC daquele Estado, gue falou sobre “A
Fiscalizagdo e a Responsabilidade Democratica®.

E necessario destacar, também, uma importante medida ado-
tada nesta Casa: a reorganizag@o processada nos servigos .contibeis
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deste Tribunal, cujos resultados ja se fizeram sentir quando da ela-
horacdo dos quadros de balancos de 1973, rigorosamente de acordo
com a Lei Federal n.° 4320/64.

Estas realizagbes todas traduzem a velocidade administrativa
do Tribunal de Contas do Parand e o cabedal de servigos que presta
ao Poder Publico, sempre com a preocupacéo voltada para a salva-
guarda da ordem e da moral do Estado.

Resumidamente, divulgamos alguns dados numéricos, parciais,
extraidos do Relatorio:

1.

o]

PROCESSOS JULGADOS

1.1

1.2,

Acordaos .. ... .. e
Resolugbes . ........ .. ... ... ... .. u... .
Resolucoes do Conselho Superior .............

Acordaos

Tomadas de Contas ........................
Aposentadorias ........ ... ... ... oo
Convénios . ........ ... ... i :
Contratos de Locacdo de Imével ... ... ... ...
Prestacdes de Contas — Autarquias, Fundagdes
eFundos ..... ... ... ... . . . ..

Resolugdes

Comprovacgoes de Auxilios ..................

Comprovagoes de Adiantamentos ............
Prestacdes de Contas Municipais ............
Diligéneias ... .. .. . e
Consultas . ... ... .. ... . ..
Prestagdes de Contas Municipais ............

PROCESSOS SORTEADOS

Autarquias, Fundacbes, Fundos e Departamen-
tos Autdénomos ....... ... . . ...
Prestacdes de Contas Municipais ............

PORTARIAS ... . .

OF{CIOS

Gabinete da Presidéneia ................ o
Secretaria-Geral .. ... .. ... . . e,
Direterias .. ... . .

513
2217
272

118
219
14
39

14
435
794
291
521

189

23
189

343

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



RELATORIO APRESENTADO PELOS DIVERSOS SETORES- DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, REFERENTE AO -
1.° SEMESTRE DE 1974 .

GABINETE DA PRESIDENCIA

Portarias ....... e e L. 343
Oficios .......... e - 2650
Telegramas e Radiogramas .. ... e - 1895
SECRETARIA-GERAL
Gabinete
Of1CIOs .o it e e e 950
Certiddes .................. e e 252

Setor Administrativo

Acorddos ....... ... 513
O Resolugbes . ... ... ... . il 2217
Atas ...... P e, 55

GABINETE DOS AUDITORES

Tomadas de Contas dos Agentes de Rendas Es-

taduals .. ... e et 222
PrestacGes de Contas Municipais ............. 227
QOutras atividades (oficios, telegramas, comuni-

cacdes) ..... e 394

PROCURADORIA DO ESTADO (TRIBUNAL DE CONTAS)
Pareceres emitidos .. ........... ... ... ...... K 3207
CONSELHO SUPERIOR

Sessdes ................... 10

Resolugdes . ......... ... ... . ..oty e 272
Process0s .. e e 194
Portarias ......... ... i .10

ASSESSORIA TECNICA

Pareceres ............ e e e e 262
Instrugdes ......... ... ... ... .. . ... 770
Oficios e Informacgbes ...........:......0 ... 232
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DIRETORIA DE PESSOAL E TESOUERARIA

Processos Informados ....... ... .. ... ...,
Abertura de Fichas Financeiras ..............
Folhas em Geral ...... . i,
Diversos (declaracdes, averbagdes, certidges) ..
Informacdes ........ ... . it nnnennann.

Of1CI08 . e e e e e v

Fichas Funcicnais .........................
Levantamentos para promogao ............ P
Servigos Gerais abrangendo o controle Or¢amen-
tario, Financeiro e de Credores ....... s
Pedidos e Requisicies de materiais .......... ,

DIRETORIA DE CONTABILIDADE
Servigo d,e Controle Geral da Receita Piiblica

Instrugdes Provimento n.° 1/72 oot
Informacdes diversas (licitagoes, convénios, or-
denadores de despesa) ........c.... i,

- Servigo de Fiscalizagdo de Material e Auxilio

Exames de Processos de Comprovacao de Au-
XIS Lo
Lanc¢amentos de saldos de adiantamentos . ... ..
Informacdes, Anotagdes, Certiddes Negativag .

Valor Contabilizado no periodo (adiantamentos)

754
697
456
239
343
141
872
121

b94
1150

130
26

529
303
b86

e e Cr$ 627.895,00

Servigo de Exame de Balangos

Exame de Processo de Prestacao de Contas ...
Exames Tecmcos em Relatérios das Cormssoes
de Verificagdo “in-loco” ....................
Informacoes diversas .......................
Laudo Téenico .........civiii i n...

Outras Atividades

DIRETORIA REVISORA DE CONTAS

(abrangendo as Sessbes de Cadastro, Dlarlas e
Conferéncias)

42

13
15
1

48
5
10
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Atividades Gerais

Adiantamentos ......... ... ... . ... . ... e 722
"Diligéneias .. ... 184
" Provimento n° 1/72 ............ e 132
" Baixas'de Responsabilidades . ................ 710
Outros
- Multas apontadas . .................. Cr$ 1.603,23
Multas recolhidas ................... Cr$ 2.6569,57
DIRETORIA DE FISCALIZACAO E EXECUGAO DO
ORCAMENTO
Exames de processos relativos ao Provimento
1/ e e 59
Reexame de Processos .............oovvun.. 22
Registro de Contratos, Aposentaderias, Adicio-
- nais, Caugdes, Pensdes e outros .............. 1577
DIRETORIA DE TOMADA DE CONTAS
Informacdes contendo baixas de responsabilidade 671
Offcios ... . . e 1706
Balancetes conferidos .............. e 1664
Documentos Glosados ...................... 8706
Lancamentos Contas Correntes . ............. 1078
" Processos de Tomada de Contas ............. 252
Anotagoes, Arguivamentos e Notificagoes de Di-
vida Ativa ... .. e 267

Responsabilidades Apontadas nos Balancetes . . .

................................. Cr$ 3.999.047,19
Importincias efetivamente recolhidas Cr$  186.236,18*

_ * — O restante foi esclarecido,
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Servico Administrativo

Oficios ..

Informagdes e Consultas ....................

Andlise de Prestagdo de Contas

Processos Examinados .....................
Processos Reexaminados ................ o

22
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Outras Atividades

Varios levantamentos sobre obrigacdes municipais
Participacao Técenica no Estagio para Contadores
Elaborag¢io do Processo de Prestacdo de Contas Muni-
cipais

Participacao Técnica em Auditagem-Escola

DIRETORIA DE EXPEDIENTE, ARQUIVO E PROTOCOLO

Protocolos de Natureza Geral ............... 7045
Offcios ... 46
Informagdes de Processos ................... 35

ASSESSORIA ESPECIAL DA PRESIDENCIA

Organizacic de Atividades externas do Tribunal de
Contas;

Fungbes administrativas junte as Diretorias;
Coordenac¢io e Organizacio de Cursos Internos de Ca-
pacitacdo Funcional;

Planejamento e Coordenagio de Publicacdes Técnico-
-Didaticas;

Levantamentce Séclo-Econémico dos Municipios Pa-
ranaenses;

Atendimento a Autoridades Estaduais e Municipais;
Comunicacdes Periddicas &4 Administragio Publica;
Participacdo em Auditagem-Escola;

Planejamento ¢ Organizacdo de Conferéncias.
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PR RONN U N A

Resolugéo
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
Decisao

EMENTA

>

Resolucdo
Protocolo
Interessado :
Assunto
Relator
Decisio

EMENTA

F\J"“.—‘S;UAQ :
\

DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

2.542/74-TC

414/73-TC

Conrado de Menezes
Comprovacio de adiantamento
Conselheiro José Isfer
Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-
terna & origem. Unéinime. Ausentes os Cons. Raul
Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Participaram
da Sessdo os Auditores Antonio Brunetti e Oscar F.
L. do Amaral

Comprovacdo de adiuntemento. Docinentos glosados.
Justificativas apresentadas por funciondrio que ndo
o responsdvel. Preliminarmente, devolvido o processo
a origem, para que o responsdvel pelo adiantamento
tome ciéncia da decisdo do Tribunal, a fim de reco-
ther a importdncia glosada ou recorrer dessa decisdo.

-

: £
C-Caax~ COM%nuuawUn'
{

2.691/74-TC

8.426/74-TC

Prefeitura Municipal de Corbélia
Comprovagdo de aplicacdo de auxilio
Conselheire Leonidas Hey de Oliveira
Convertido o julgamento do feito em diligéneia ex-
terna a origem. Uninime. Ausentes oz Cons. Raul
Viana e Nacim Bacilla Neto (férias)., Participaram
da Sessdo os Auditores Antonio Brunetti e Oscar F.
L. do Amaral.

e

Comprovacdo de aplicagio de auxilio. Anexade ao
processo epenas relacdo das despesas realizadas, sem
os respectivos comprovantes, tais como, recibos, no-
tus fiscais, ete. .. Preliminarmente, devolvido o pro-
cesso @ origem, parg Sawnar essus Irregularidades.
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Resolucéo
Protocolo

Interessado :‘

Assunto
Relator
Decisdo

EMENTA

Resélugﬁo
Protocolo

Interessado :.

Assunto
Relator
Decisao

EMENTA

>

/

Z

}

00 'r" ..'/- 4
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i

2.107/74-TC

7.687/74-TC ,
Sociedade Beneficente Esportiva “Seminério” /
Comprovacdo de aplicagdo de auxilio

Conselheiro José Isfer

Convertido o julgamento do feito em diligéncia ex-
terna & origem. Uninime. Ausentes os Cons. Raul
Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Participaram
da sessdao os Auditores Antonio Brunetti e Oscar F.
L. do Amaral.

Comprovacio de aplicagdo de aunxilio. Despesas reali-
zadas em diseorddncia com o plano de aplicagdo; re-
cibos sem identificacao dos recibatdrios. Prelimingr-
mente, devolvide o processo 4 origem, para sanar
essas rregularidades.

ﬁt}‘les&,\*&do&a . “/lm’.’e m i i\\lb‘('oj

2.302/74-TC ] N
ses1/1ame  Adicotras
Sebastiao Pereira

Aposentadoria

Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Convertido o julgamento do feito em dlhgencm ex-
terna a origem, pelo voto de desempate do Sr. Presi-
dente, que acompanhou os vofos do Relator e dos
Cons. Antonio Ferreira Riippel e Joao Féder, contra
os votos do Cons. José Isfer e dos Auditores Antonio
Brunetti e Oscar F. L. do Amaral, que julgavam le-
gal o ato de aposentadoria. Ausenfes os Cons. Raul
Viana ¢ Nacim Bacilla Neto (férias).

Aposentadoria. Cémputo de adicionais por tempo de
servico, tncluindo tempo prestado, a Municipio, no
cileulo dos proventos de inatividade. I'mpossibilidade
face a preceito constitucional proibifive. Devolvido o
processo @ origem, para excluir dos proventos, essu
vantagem,

O voto do Relator Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, na in-
tegra ¢ o seguinte:

“Em cumprimento ao disposto no paragrafo 11, do artigo 41,

da Constitui¢do Estadual, foi remetido a este Tribunal de Contas, o
processo de dposentadorla do Escrivio SEBASTIAO PEREIRA,
para julgamento da legalidade do ato que o aposentou, constante do
Decreto n.° 5.464, de 15 de maio do corrente ano, com 03 proventos
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anuais e integrais de Cr$ 37.535,88, incluidos os adicionais de 25%,
com base nos itens 1 e II, do artigo 70, da mesma Constituicéo.

Os proventos do inatividade estdo calculados a fls. 37, do pro-
cesso anexado n.™ 445/73, observando-se gue com relacdo aos adicio-
nais de 25%, foi computado o tempo de quatro (4) anos, cinco (5)
meses e dois (2) dias. prestado ao Municipio de Irati, no periodo
compreendido entre 10 de janeiro de 1.944 a 13 de julho de 1.948,
cujo tempo havia sido contado, inicialmente, pela Portaria da Pre-
sidéncia do Egrégio Tribunal de Justica, de n.° 994/65, tio somente
para os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, tendo em vista
os-‘preceitos constitucionais que assim o determinavam, acontecen-
do, porém, que pela Portaria n.® 76/74, foi retificada aquela Por-
taria, no sentido de contar ao interessado, aquele tempo- municipal,
para todos os efeitos legais (fls. 10, do processo anexado n.° 1.578/
73).

Quvida a Assessoria Técnica e a Douta Procuradoria da Fazen-
da (fls. 6 ¢ 7 a 10), npinaram no sentido de ser julgado legal o De-
creto que aposentou v interessado.

O caleulo dos proventos de inatividade e, conseguentemente, o
respectivo Decreto que o aposentou, “data-vénia”, devem ser retifi-
cades, para serem exclaidos os adicionais de 259, eis que o tempo
de servigo prestado ao Municipio de Irati, nio é computavel para
tais efeitos, mas tdo somente, para os de aposentadoria e digponibi-
iidade, nos expressos termos da Constifuicio Federal, que dispde:

“Artigo 102 —

. § 3% —— O tempo de servico publico federal, estadual
e municipal serd computado integralmente para os efei-
tos de aposentadoria e disponibilidade, na forma da lei.”

A Constituigio Estadual, em seu artigo 76, também consagra
textualmente:

“0 tempo de servigo publico federal, estadual ou muniei-
pal serd computado integralmente para os efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade.

Paragrafo tGnico — O tempo de servige prestado ao Es-
tado computar-se-4 também para os demais efeitos legais.”

Na legislacdo ordindria, vamos encontrar no Estatuto dos Fun-
ciondrios .Publicos Civis do Estado, a que se refere a Lei n.® 6.174,
de 16 de novembro de 1970, o seguinte prineipio:

“Artigo 130 Para os efeitos de aposentadoria e dispo-
nibilidade sera computade integralmente:

I — o tempo de servigo plblico federal, municipal e es-
tadual prestado aos demais Estados da Federacdo.”
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Além do mais, atinente e especialmente & adicionais, o referido
Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado, assim discipli-
na em matéria:

“Artigo 170 — O funcionario efetivo ou interino terd
acréscimo aos vencimentos, de cinco em cinco anos de exer-
cicio, cinco por cent oaté completar vinte e cinco por cen-
to, por servico puablico efetivo prestado ao Estado do Pa-
rana.”

Acontece, porém, que a Douta Procuradcria da Fazenda, sus-
tenta a possibilidade do interessado obter os adicionais por tempo
de servico completado com servigo prestade ao Municipio de Trati,
no periodo compreendido entre 10 de janeiro de 1.944 a 13 de julho
de 1.948 (4 anos, 5 meses e 2 dias), por entender que a Constituicio
Federal de 1.967, no paragrafo 1.%, do artigo 177, dispds que:

“0 servidor que ji tiver satisfeito, ou vier a satisfazer,
dentro de um ano, as condigdes necessdrias para a apo-
sentadoria nos termos da legislacdo vigente na data desta
Consittuicio, aposentar-se-2 com os direitos e vantagens
previstos nessa legislacio.”

Ora, em principio a Constituicio Federal de 1.967. vigorou a
partir de 15 de margo daquele ano, portanto, dita norma, & época da
cua vigénelia, sé dizia respeito aqueles que até 15 de marco de 1.968,
reunissem as condigdes legais para a aposentadoria, o que nioc ocor-
ret com o interessado, pois 2 15 de marco de 1968, nio reunia con-
digbes para a aposentadoria, por lhe faltar, naquela época, tempo
necessario 4 aposentadoria.

Ainda é de salientar que com ¢ advento da Constituicao de 1.969
{Emenda Constitucional n.? 1, de 17 de outubro de 1.969), ficou
plenamente revogada aquela norma do pardgrafo 1.°, do artigo 177,
e¢is que a nova Constituicio j4 ndo mais assim dispds a respeito, néo
¢e podendo agora deferir um pretenso direito com base em disposi-
¢io legal ou constitucional ja revogada.

Sobre a aplicaclo da norma constitucional de 1.967, a Presidén-
cia-de Republica, por sua Consultoria Geral, referindo-se ao direito
intertemporal, assim se manifestou a respeito:

“Na observancia de texto constitucional ndo é possivel a
alegacho de garantia de direito intertemporal.

A partir da vigéncia da Emenda Constitucional n.° 3, os
proventos de inatividade ndo poderido exceder aos da ati-
vidade.”

O parecer se funda no seguinte:
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“A licAo é do mestre Pontes de Miranda, ao comentar as
vedacdes do art. 160, da’ Constituigdo de 1.946, “verbis™:

“Todos os preceitos do art. 160 quer quanto a 1.2 regra,
quer quanto & 2.2 regra, quer quanto 4 3" parte, impdem-
-se aos legisladores e aos juizes, como regras de interesse
ptblico a aplicacdo de oficio e sdo “self-executing”.
Por outro lado, assim como o texto do artigo 131 da Cons-
tituicdo de 1.934 incidiu imediatamente isto é, desde 16
de julho de 1.934, e do inciso 15, 3.2 parte, ¢, da Consti-
tuicdo de 1,937, incidiu imediatamente, isto é desde 10 de
novembro de 1,937, 0 mesmo ocorre, desde 18 de setem-
bro de 1.946, com o art. 160. Ndo se alegue qualquer efei-
to de ofensa a direitos adquiridos, principalmente porque
se trata de texto constitucional, cujo incidéncia, de re-
grie, é imediala e sem possivel alegacao de garantias de
direito intertemporal” (Comentarios & Constituicdo de
1.946”, vol. 4 — Livraria Boffoni, pags. 71 a 72).
De conseguinte, a aposentadoria, no presente caso,
ndo podera ser concedida com as vantagens do item ITI,
do art. 184 do Estatuto dos Funcionarics, em virtude da
proibi¢do constitucional acima referida.
Essa conclusdo nfo altera em nada os pareceres deste or.
gao, no sentide de que a aposentadoria se rege pela lei
vigente ao tempo em que ¢ servidor reuniu os requesitos
necessarios, alias, em consonéncia com a jurisprudéncia do
Egrégio Supremo Tribunal Federal (Simula 359). A hi-
pétese .sob exame, entretanto, € bem outra., Trata-se de
observincia de texto constitucional, contra o qual néo é

‘possivel alegacdo de garantias de direito intertemporal.

Tao pouco modifica a orientacdo normativa do Parecer
n? “614-H (in D.0Q. de 17/1/68, pig. 566) sezundo a
qual o direito 4 aposentadoria nos termos da legislacio

- anterior & ConstituicBe de 1.967 — quando fosse o caso

independeria da época de seu requerimento, por isso que
aquela Constituicéo, ao estabelecer a ressalva do art. 177,
§ 1.°, ndp impds qualquer exigéncia nesse sentido. Na si-
tuacio presente, jA nido existe nenhuma ressalva a respei-
to, vigente esta outra Constitui¢io, da qual nio poderia
cogitar aquele Parecer.

~.8cb censura.

Brasilia, 3 de agosto de 1.970. (a) Romeo de Almeida Ra-
mos, Consultor-Geral da Repuiblica. (Publicado na Revis-
ta de Direito Administrativo, vol. 102, pags. 363 a 365).

~ Exatamente sobre o caso do Estado do Parana, a matéria foi de-
cidida assim pelo Colendo Supremo Tribunal Federal:
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“Magistrado aposentado do Estado do Paranid que plei-
teia a contagem de tempo de servigo puiblico federal, para
todos os efeitos. Revogacio da lei a que se apega o re-
corrente em face da Constituicis Federal de 1.967. Ine-
xisténela de direito liquido e certo. Recurso Extraordini-
rio conhecido e provido.

VOTO

O Sr. Ministro Barros Montelro (Relator) — Sr. Pre-
sidente.

O Parecer da Douta Pro_curadoria Geral da Repiiblica,
subscrito pela Procuradora Dra. Cecilia de Cerqueira Lei-
te Zarur e que mereceu.a aprovagao do ilustre Dr. Procu-
rador-Geral, e; cujos fundamentos adoto como razdes de
decidir, é o segumte

“Magistrado do- Estado do Parana aposentado, impetrou
segurancga visando & centagem de tempo de servigo publi-
co federal para todos os efeitos. A Constltulg:ao Estadual
de 1.947 dispunha que esse tempo contar-se-ia para fins
de (hsponlbllldade e aposentadoria.

A Lei estadual 16/58 mandou porém computa lo para
todos os efeitos.

O eg. Tribunal de Justica do Estado, considerando que o
requerimento do impetrante “deu entrada na Secretaria do
Tribunal, dias antes da promulgacio da atual Constitui-
¢do. do Estado, portanto, quando ainda em vigéncia a Lei
16/58”, concedeu a seguranca e condenou o Estado em
honorarios de advogado. Conforme provado por acérdaos
a fls. 84-40, ja4 se considerava, entfdo, que o art. 192 da
Constituicdo Federal de 1.946, de carater restritivo, nio
podia ser alterado por Constituigio ou lei estadual.

A Magna Carta vigente dispde que os Estados terdo que
observar as normas relativas aos funcionarios publicos,
nela estabelecidas. (art. 13, V), e mais que o tempo de
servico publico federal sera computado para fins de apo-
sentadoria e disponibilidade (art. 101, § 1.°).

Achava-se assim revogada a Lei 16, quando da entrada do
do requerimento do ora recorrido. Nem possuia o mesmo
qualquer direito adquirido, quando promulgada a nova
Constituicio Estadual. A v. decisfo recorrida contraria,
portanto, ambas as Constituicdes citadas.

Quanto aos honorarios, é pacifico que o principio da su-
cumbéncia nao se aplica a matéria regulada por lei espe-
ctal, mas tdo-somenté a regida pelo C. Pr. Civil,
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Reportando-nos & torrencial jurisprudéncia nas razdes de
fls. 34-40, somos pelo conhecimento e provimento do ape-
109,.

Por tais fundamentos que, como ja adiantei, aceito como
razdes de decidir, dou provimento ao recurso, apds conhe-
cer.”

(Publicado na Revista Trimestral de Jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, vol. b4, pags. 817 a 318).

Mas qual essa norma legal anterior & Constituicio Federal de
1.967, que propiciava a contagem de tempo de servigo publico mu-
nicipal e federal, para todos os efeitos legais?

O anterior Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado,
constante da Lei n.® 293, de 24 de novembro de 1.949, dispunha a
respeito assim:

“Artigo 91 — Na contagem de tempo para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, computar-se-a integral-
mente:

a) — o tempo de servico em outro cargo ou fungdo pi-
blice. federal ow wmunicipal anteriormente exercido eplo
funcionario.”

Aconteceu, porém, que adveio a Lei estadual n.® 16, de 18 de
dezembro de 1.958, que procurou alterar a disposicdo do artigo 91,
do Estatuto, determinando que o tempe de servigo publico federal e
municipal prestado fosse contado no Estado, para todos os efeitos.

Sobre a matéria, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado, en-
tendendo inconstitucional a norma da Lei 16/58, tendo em vista bri-
lhante voto proferido por seu relator, o Eminente e saudoso Desem-
bargador Guarita Cartaxo, decidiu que:

“0O tempo de servigco prestado ao Exército serd contado
para efeito de disponibilidade e aposentadoria.” (in Re-
vista dos Tribunais, vol. 318, pag. 523).

E que o Eminente Desembargador do nosse Tribunal de Jus-
tica, sempre sustentou a tese de que:

“A Constitui¢do Estadual estabelece, taxativamente: a)
— que o tempo de servigo publico estadual computar-se-a
para todos os efeitos legais; b) — que o tempo de servi-
co piblico federal e munieipal computar-se-4 para o efei-
te de disponibilidade e aposentadoria.

“Nestes termos, é evidente que a lei ordinaria nfo pode
ampliar vantagens que a Constituicio veda, dado que a
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totalidade dos efeitos legais do tempo de servigo ela a
atribui exclusivamente aos titulares do tempo de servigo
estadual, e nega aos de tempo de servigo federal e muni-
cipal, a quem concede apenas os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade. A lel ordinaria é, pois, inconstitucional,
desde que infringe o artigo 158, e seu pardgrafo, da Cons-
tituicdo local {veto publ. na Revista dos Tribunais, vol.
322, pag. 618).

QO Egrégio Tribunal de Justica do Estado tem decisdes que re-
conheceram o tempo de servico ptiblico municipal e federal, para
todos os efeitos no Estado, mas ditas decisGes foram sempre refor-
madas pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, como se v& do acor-
dio publicado na Revista de Direito Administrativo, vol. 100, pa-
gina 90, nos seguintes termos;

“A contagem de tempo de servigo prestado ao Municipio
nio pode ser feity, para todos os efeitos legais, em favor
de funcionario estadual, mas somente para a aposentado-
ria e disponibilidade,”

A referida decisao supra do Colendo Supremo Tribunal Fede-
rel, baseou-se no pronunciamento da Douta Procuradoria Geral da
Republica, que manifestou-se assim:

“Como se vé, volta zo exame do eg. Tribunal a repisada
questio da contagem de tempo de servigo “prestado a di-
ferentes entidades de direito pihblico™.

Sobre a espécie, o Fxcelso Pretério ja firmou romango-
sa e inabaldvel jurisprudéncia, conforme se depreende dos
seus intimeros julgados, dos quais trazemos a tona os ge-
guintes:

“Tempo de servico. Contagem. Aplicagio do art. 192 da
Constituicdo Federal. — Art. 192 da Constituigdo Fede-
ral, seu cardter restritivo ndo pode ser alterado por Cons-
tituicio “e lei estadual. Acordio de 20/7/59, publicado
em 9/9/59, recurso extraordinario n.° 42.022 (Rec.: Es-
tado do Parana; Recdo.: José Rocha Faria) — Relator
Ministro Nelson Huongria — DP.J., apenso ac n.? 32, de
8/2/60, pag. 3347,

Tempo de servico. Contagem. Artigo 192 da Constituicio
Federal — O tempo de servigo prestado a entidades pa-
blicas diversas, s6 se conta para efeito de aposentadoria
e disponibilidade (artigo 192 da Constituicio Federal).
Recurso extraordinario conhecido e provido. Acérdio de
6/8/59 — publicado em 23/9/50. Recurso extraordinirio
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n.° 39.563 (Rec: Estado do Parana; Recdo.: Oswaldo
Brandiao Pontes) — 1. Turma (D.J., apenso ao n.° 32,
de 8/2/60, pag. 334). Recurso Extraordinirio n.® 47.344
— Paranad — Relator o Exmo. Sr. Ministro Carlos Me-
deiros — Recorrente: Estado do Paranid — Recorrido:
Dagoberto Pusch — Conhecido e provido. Unénime (D.J.
n.? 103, de 6/6/66, pag. 1.939) "

Recurso extraordinirio n.° 45.385 — Parani — Relator:
o Exmo. Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro — Recorrente:
Tstado do Paranid — Recorrido: Humberto Saporiti —
Em decisdo uninime, conheceram do recurso e lhe deram
provimente (D.J. n.° 87, de 12/5/66, pag. 1.582)". Re-
curso extraordindrio n.® 45,338 — Parana — Relator: o
Exmo. Sr. Ministro Oswaldo Trigueiro — Recorrente: Es-
tado do Parani. Recorrido: Alvacyr Rolim de Moura —
Conheceram ¢ deram provimento. Decisio unanime. (D.
J. n.? 87, de 13/5/66, pags. 1.582}.

A matérin se constitui em norma pacifica no Excelso Pretério,
que se consubstanciou na Sdmula n.° 10, com a seguinte redagéo:

“0 tempo de servigo militar conta-se para efeito de dis-
ponibilidade ¢ aposentadoria do servidor publico esta-
dual™.

Congegiientemente, aplica-se o mesmo principio relativamente
ao tempo de servigo federal e municipal.

Além do mais, com respeito a taxativa questio de adicionais
acrescidos aos vencimentos dos servidores piiblicos estaduais, existe
a citada norma expressa do artigo 170, do Estatuto dos Funcionirios
Puablicos Civis do Estado (Lei n.® 6.174, de 1970) que, para tal efeito,
naoc permite a n#o ser o tempo de servico prestado ac Estado do
Parana.,

Ora, assim é evidente que o servigo prestado ao municipio 'ou
federal, nfo induz direito aos adicionais, por expressa disposicio
legal,

Nestas condicées, voto pela diligéncia externa junto a origem,
no sentido de serem excluidos do cilculo dos proventos de inativi-
dade, os adicionais por tempo de servigo que incluiu tempo prestado
ao Municipio de Irati, contrariando, “data-venia”, disposicdes legais
e constitucionais aqui citadas, conseqiientemente, retificado o De-
creto n.® 5.464/74, que aposentou o interessado, para excluir a mes-
ma vantagem.

Eomeu VOTO.
Sala de Sessbes, em 2 de Julho de 1.974.

(a) Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator.”
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Tm‘l‘.ts cﬁ* Stk 0 Cliubaﬂ < mum;{’;bq’@. Adicie .

Resolugio : 2.303/74-TC

Protocolo : 2.031/74-TC

Interessado : Antonio Brunetti

Assunto ¢ Adicionais

Relator : Conselho José Isfer

Decisdo 1 Indeferido, contra os votos dos Cons. José Isfer (Re-

lator), Nacim Bacilla Neto e do Auditor Ruy B, Mar-
condes, que eram pelo deferimento do pedido; nos ter-
mos dos votos dos Cons. Leonidas Hey de Oliveira,
Antonio Ferreira Riippel, Jodo Féder e pelo voto de
desempate do Senhor Presidente. Ausente o Cons.
Raul Viana (férias).

EMENTA : Adicionais por tempo de servigo, incluindo tempos
federal e municipal. Impossibilidade. Infringéneia a

/ 9 dispositivos legais e constitucioneis. Pedido indefe-
rido,

A Resolucdo do Tribunal, na integra ¢ do seguinte teor:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
contra os votos dos Conselheiros JOSE ISFER (Relator), NACIM
BACILLA NETO e do Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES,
gue eram pelo deferimento de pedide constante de item II, do re-
querimento de fls. 01, para se conceder ao interessado, os adicionais
de 259% (vinte e cineco por cente) (gitingiiénio), a partir de 30 de
marco de 1970, data de sua posse e exercicio neste Orgio; os adicio-
nais de 59 (cinco por cente) a partir de 07 de abril de 1973, quan-
do completou 30 (trinta) anos de servigo piblico e mais 5% (ecin-
co por cento), a partir de 07 de dezembro de 1973, quando comple-
tou 31 (trinta e um) anos de servico publico; nos termos do voto
do Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, acompanhado
pelos Conselheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL e JOAO FE-
DER, 0 qual, considerando que:

1. — pretende o requerente adicionais aocs seus vencimentos
usando como tempos de servigos, servigos publicos municipais e fe-
deral que, segundo o contido no § 3.%, do art. 102, da Constituicio
Federal; art. 76, da Constituicio Estadual; e art. 130, n.° I, do Es-
tatuto dos Funcionérios Piblicos Civis do Estado, s6 se conta para
os efeitos de aposentadoria e disponibilidade, conseqiientemente,
ndo para os adicionais requeridos;

2. — ainda com referéncia aos adicionais pretendidos, é ta-
xativo o art. 170, do Estatuto dos Funcionarios Piblicos Civis do
Estado, determinando que 86 relativamente ao tempo de servigo
prestade aoc Estado do Parani, é que propicia tal vantagem, ¢ que
nio ocorre com o pedido inicial; pelo voto escrito de desempate do
Senhor Presidente,
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RESOLVE:

Indeferir os adicionais requeridos, tendo em vista gue o pedido
contraria o disposto nos arts, 170, da Lei n° 6174/70 — Estatuto
dos Funcionarios Civis do Estado do Parana e 76, da Carta Magna
Estadual.

Sala das Sessdes, em 04 de julho de 1974,

a) RAFAEL IATAURO
Presidente”

O voto de desempate do Senhor Presidente, é o seguinte:

“Senhores Conselheiros:

Schem a esta Presidéncia para receber o Voto Minerva na for-
ma do art. 55 item 111 da Lei n.? 5.615/67, combinado com o dispos-
 to nos artigos 21, item XVI e 35, § 3.%, do Regimento Interno, os
Autos sob n.? 2031/74, em que se decide a parte “in-fine” do pedido
inicial, relacionada a adicionais por tempo de servigo, em que & in-
teressado o Auditor Anténio Brunetti.

Os ilustres Conselheires Nacim Bacilla Neto e Ruy Baptista Mar-
condes seguiram o voto do Conselheiro José Isfer, Relator da ma-
téria, que deferiu o pedido de adicionais, enquanto que os Conse-
lheiros Ankbnio Ferreira Riippel e Joio Féder acompanharam o
vote do Conselheire Lednidas Hey de Oliveira que o indeferiu.

Quantas vezes, nas controvérsias juridicas, as questdes se en-
redam e os debates se alongam por fallarem, ao livre convencimen-
to dos julgadores, aquelas evidéncias processuais que possibilitem a
formacio do seu pronto juizo e a desejada brevidade do curso da
lide.

Nem sempre ¢ juiz pode apreender, imediatamente, a relacao
existente entre os pressupostos legais constantes de um processo
sem antes recorrer & andlise dos seus antecedentes juridicos e o
seu correlacionamento com os demais fatores do feito.

Se, para um julgador, individualmente, a tarefa ndo é facii,
muito mais dificil e delicada ela se apresenta para quem deve pro-
ferir o voto de desempate.

N&o é a primeira vez — e nem sgerd a ultima — que matéria
complexa ¢ da magnitude da presente seria oferecida para decisio.
Sdo os 6nus do cargo, sempre superando as glérias — se é que estas
‘exigtem. Temos que enfrenti-los, pois estd escrito: *Tende a co-
ragem da fé, ndo temais o olhar e a palavra dos homens, quando se
tratar de um dever a cumprir ou de uma falta a evitar™.

O woto Minerva, via de regra, transcende as posicdes pessoais,
para tentar interpretar, da melhor maneira possivel, o pensamento
e a coeréncia das decisdes do Colegiado.
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Para mim, no caso em exame, 08 pressupostos, anies referidos,
cmergem com seguranca e nitidez dos autos, habilitando-me a votar
sem temor de incorrer em injustigas ou iniqiidades.

Este Colegiado conhece perfeitamente bem minha posicio dian-
te dos temas que os debates ora revivem e que ja foram objeto de
pronunciamentos desfavordveis desta Presidéncia.

Sou e sempre fui contra — declaradamente contra — conta-
gens de tempo de servigo estranhos ao Estado do Parana solicita-
das para todos os efeifos legais, por entender, em frontal desacordo
com a Constitui¢do Federal. '

Nao desconhece, também, este Tribunal, a opinido que tenho
sobre as concessdes de adicionais aos 30 anos de servigo, deferidas,
“data vénia”, em flagrante desajuste com a interpretacio logica e
pura a que o texto constitucional permissive conduz.

Ressalte-se, ainda, neste particular, o ponto de vista contrario
da Procuradoria do Estado, no Parecer n.° 1218/74, assinado pelo
Procurador Armando Queircz de Moraes e subscrito pelo Procura-
dor-Geral Ezequiél Honério Vialle, inserido a4s paginas 06 e 07 deste
protocolado.

Diga-se, a bem da verdade, que estes dois pontos, embora, a
meu ver, perfeitamente claros nos textos constitucionais, tém sido
alvo de entendimentos divergentes, ndo sé nesta Casa, como fora
dela,

A contagem de tempo estranho ao Estado do Parana, para
todos os efeitos legais, somente tem sido deferida, neste Tribunal,
em casos esporadicos, de acordo com a variacdo do “quorum”™ — o
que nao se constitui em nenhum demérito, pois é da esséneia dos
Colegiados, porém, nioc chegando & se erigir em entendimento una-
nime, pacifico e retterado.

A mailoria, porém, de seus membros efetivos tém indeferido,
firmada no entendimento de que a partir da vigéncia da Constitui-
cio Estadual de 1967 — que repetiu o prineipio da Constituicio Fe-
deral respectiva — a lei que entfo estaria permitindo ao funciona-
rio piblice usufruir de tal direito foi revogada.

Frise-se, contudo, que este ndo tem sido o entendimento, igual-
mente respeitivel, da autoridade maxima de nosso conceituado Po-
der Judicidrio, que tem, através de atos administrativos, deferido
— ¢ até reformade decisbes, conforme ze pode ver do Didrio da
Justica de 17/10/73, Portaria n.° 18345, Didrio da Justi¢a de 06/12/
/78, Portaria n.° 1693 de 31/12/74, entre outras, retificando Por-
tarias anteriores.

Embora de grande respeitabilidade a posi¢do do ilustre Pre-
sidente do Egrégio Tribunal de Justiga, pego licenga para dela Qis-
cordar, dentro de um critério interpretativo eminentemente unila-
teral.
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oo Por outro lado, a maioria deste Contenciose, nfo tem julgado
legais os atos de adicionais de 5% aos 30 anos de servigo plblico,
por entender que a Emenda Constitucional n.° 3 s6 permite este
beneficio aos 31 anos.

Essa tem side, ultimamente, a orientacio do Departamenio Hs-
tadual do Servigo Publico e do préoprio Tribunal de Justiga, os quais
tém acatado as diligéncias retificatorias decididas pela nossa Corte
de Contas.

Feita esta introduc¢fo, seja-me permitido delinear os funda-
mentos que nortearam minha decisfo final e que earacterizaram
08 pressupostos citades no inicio.

I — Dos efeitos constitucionais
Estabelece a Constituicio Federal, em seu art. 102, § 3.9;

TArt. 102 — ..

§ 3°% -~ o tempo de servigo publico federal, estadual ou
municipal, serd computado integralmente para os efeitos
de aposentadoric e disponibilidade, na forma da lei.”

Redacio semelhante encontramos nas Cartas Federais de 1946
1967, nos seguintes termos:

CF/46

“Art. 192 — O tempo de servigo piblico federal, estadunal
ou municipal, computar-se-4, integralmente para efeito de
disponibilidade e aposentadoria.”

CF/67

“Art. 101 — ...

§ 1. — O tempo de service publico federal, estadual ou
municipal, serd computado integralmente para os efeitos
de aposentadoria e disponibilidade.”

E interessante observar que, desde ha muito, o pensamento do
legislador constituinte vem convergindo, continuadamente, para a
restricdo dos efeitos dos tempos de servigos prestados a qualquer en-
tidade publica. Este, de certo modo, vem se ajustar ao meu atual en-
tendimento, apoiado, inclusive, por indmeros julgados das mals altlas
Cortes Judiciarias do Pais.

“0 Supremo Tribunal Federal, pela sua 1.* Turma, assim
gse manifestou em Rec. Extr. n.° 36.693/67. de MQG:
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... 0 texto constitucional somente faculta a soma do tem-
po de servigo federal, estadual e municipal para efeitos de
aposentadoria e disponibilidade.”

“0O tempo de mandato legislativo, de qualquer das corro-
racoes representativas — Senado Federal, Cimara dos
Deputados, Assembléias Legislativas, Cimaras Municipais
— ¢ servigo publico e como tal, computavel para fins de
aposentadoria e disponibilidade. Para outros efeitos le-
penderad de lei especial.” (STF RDA — 76/107)

Escapam, assim, os tempeos federais e municipais no caso “sub
judice”, dos efeitos que a Constituicio Estadual e o Estatuto dos
Funecionarios Piblicos do Estado atribuem com prioridade e preva-
iéneia ao exercicio de servigo publico exclusivamente estadual,

Il — Fficdcia das sentencas do Tribunal de Contaes
Dispde, o Cédigo de Processo Civil:

“Art. 468 — A sentenca, que julgar total ou parcialmer-
te a lide, tem forge de lei nos limites da lide e das ques
tées decididas.”

Sabemos a for¢a de lei que tém as decisdes do Tribunal de Con-
tas no aAmbito de sua jurisdicio e nos limites de sua comipeténcia.

Ora, tendo as decisdes do Tribunal forca de sentenga — e que
na concessio daqueles tempos, fol definitiva, fazendo coisa julgada
administrativa, imutavel no tempo, nao mais sujeita a novas deci-
sbes —, s6 nos restaria acati-las como preceito rigoroso que se im-
poe & observiancia de todos.

A coisa julgude, nos ensina a doutrina, torna inalteraveis os
efeitos da sentenca e impede que entre as partes se renove a dis-
cussiio sobre o mérito de pretensGes anteriormente decididas. Con-
tém ela, em si, uma presunclc absoluta de verdade, de forma a nio
permitir que os fatos discutidos e os direitos reconhecidos por uma
senfenca poszam ser novamente revistos on contestados.

Temos de aceitar, por evidentes, que os tempos de servigo arro-
lados pela Diretoria de Pessoal e Tegouraria, as fls, 17 e 18, embora
alguns estranhos ao Estado, foram contados ou s8o reconhecidos, por
esta Corte, em favor do nobre Auditor, para tedos os efeitos legais.
‘E como coisa julgada, a ser respeitada, entraram, inapelavelmente,
pars o patrimfnio do seu titular, prontos a gerar sua eficicia,

N&o se trata, neste momento, entretanto, de se reexaminar ou
se rever as decistes desta Corte que consagraram aquelas contagens
para todos os efeitos legais. Tais decisfes foram tomadas por Reso-
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lucoes deste Tribunal e provenientes de regular julgamento neste
mesmo plenario, operando-se ao tempo, o exaurimento de todas as
fases e recursos cabiveis aos cascs entdo examinados.

E nosso dever, nfdo s¢ como cidaddos, mas, principalmente, como
membros deste Colendo Orgfo, respeitd-las em prol do fortalecimen-
to da nossa propria Instituicfo, da seguranga dos direitos e da valo-
rizacio da Ordem Juridica, como condi¢do minima de trangiiilidade
social.

Mas, que efeitos produzem?
11T — Efeitos das decisoes do Tribunal de Contas

Efeitos legais, na melhor conceituagéo da doutrina juridica, sho
aqueles a que correspondem direitos e vantagens cuja concessdo a
lei estabelece condicdes essenciais de aquisigio.

Para todos os efeitos legais, segundo as licdes dos especialistas,
entre os quais SERPA LOPES, hi que se entender, desta forma, os
efeitos que a lei prevé, mas nos limites e na forma desta previsio,
ora de maneira ampliativa — como no caso da aposentadoria, para
cuja concessdo a lei nfo prevé restrigbes, ora de modo restritivo —
como no caso dos adicionais, onde se repelem tempos estranhos a
area administrativa considerada — e, digo eu, entre nos, como exem-
plo, a extinta gratificacio trienal, onde a lei concesséria proibia ter-
minantemente que se evocasse tempos de servigo estranhos ao Tri-
bunal.

E niao temos lembranca, Senhores, que neste Plendrio, em tem-
pos idos, se tenha concedido gratificacfo trienal a2 funcionirios desta
(Casa para a qual houvessem concorride tempos estranhos ao Tri-
bunal, ainda que contados para todos os efeitos legais.

A contagem de tempo de servigo para este ou aquele efeito de-
corre, pois, obrigatcriamente, de lei que os estabeleca e nos limites
deste estabelecimento. A restrigio para os adicionais, na legislaclo
local, é suficientemente clara.

A proposito, vem a seguinte decisie do TCU, registrada na Ata
n.° 35/73:

“0 tempo de servige é uma ficcldo legal; conta-se na for-
ma estabelecida em lei e apenas para os efeitos nela pre-
vistos, variando os critérios e seu alcance, no tempo e no
espaco,”

Essa inclinacio vem a propdsito para se esclarecer que cada be-
neficio estatutirio obedece normas diversas préprias para cada um
deles, nao se aplicandoe, eventualmente, a alguns desses beneficios,
os requisitos que outros requerem,
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E é 6bvio que 2 determinacio de que se conte o tempo de zer-
vigo do interessado (Federal ou Municipal), para todos os efeitos
legais, nio tem a virtude de transforma-lo em “tempo de efetivo ser-
vigo prestudo ao Estedo do Paerend”, como exige a norma implicita
no art. 170 da Lej Estadual n.° 6.174, de 16/11/1970, para aqueles
fins. N&o se conciliam as duas hipoteses: de um lado, temos a fie-
¢do legal, caracterizada come tempo para todos os efeitos legais; de
outro, temos o Estatuto que exige um dado de fato, alheio ao Direito,
qual seja a prestagdo do servico ao Estade do Parand.

Em perfeita coeréncia com o que venho afirmando, temos as se-
guintes decisbes dos mais expressivos orgdos técnicos do nosso sis-
tema federativo:

“STF/REC MS n.° 10.077/62:

Assim, com relacfio a4 contagem de tempo de servigo para
aquele efeito (aposentadoria) deve também prevalecer o
eritério estabelecido na legislagfio vigente 4 época da apo-
sentadoria em que o tempo deva produzir seus juridicos
efeitos, ¢ ndo, o da que vigorave quando o “servige” foi
prestado.

Desta forma, ainda que outro fosse o Direito positivo en-
tao dominante, deve-se atentar para o fato de que a norma
legal vigente a data da prestacdo do servigo ou de sua
averbacdo, de modo geral, ndo gera direito adquiride no
caso de diversa ser a regra legal imperante na data da
inativagio.”

“DASP/PROC. n.° 4.105/53:

A contagem de tempo de servico opera-se nos termos da
legislacio vigente & data em que deve produzir seus efei-
tos. Nao é a lel contemporinea a prestacdo do servigo pa-
blico que determina a extensfic ou o modo de seu cdmputo
no future.”

“TISP — MS n.° 72.635, RDA n.° 45.116:

A liquidacio do tempo de servigo do funcionaric é o ato
administrativo declaratério, que sé The proporciona uma
situacdo juridica definitivamente constituida quando ele
alcanca as condicdes legais para a aposentadoria ou outro
fim, determinado pela lei.”

Em suma: os efeitos do tempo de servigo, em caso de diversas
serem as legislacBes, regulam-se pela lei vigorante & época em que
foi requerida a contagem, e nao pela. legislagdo contemporénea. 2
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prestacio do servigo. Isto, 10 menos, ¢ 0 que se pode deduzir dos
pronunciamentos transcritos.

Nao se admitindo esta interpretacio, chegar-se-ia ao absurdo
de se atribuir & expressdo genérica — pure todos os efeitos legais —
todos os direitos e vantagens de ordem estatutaria ou nao, para os
quais suas leis ou regulamentos exigem condices especiais de aqui-
si¢lo pré-estabelecidas.

E convenhamos: as decisoes administrativas que consagram
contagens para todos os ejcitos legais nio tdm o poder de revogar,
anular, excluir ou dispensar requisitos e condicdes especiais previs-
tos em lei para a aquisicdo de determinados direitos.

E, nao fossem suficientes os argumentos ja trazidos, mencio-
naria apenas mais um, ligado ao presente caso: a Resolugho n.°
1523/74, de 23 de abril de 1974, as fls. 14 que, por uncenimidade,
deste Plenédrio, indeferiu pedidc de acervos de nosso querido Audi-
tor, feito com base no tempo em discussio.

Por que teriam, enlfo, todos os Membros que compunham o jul-
camento, negado o acervo pretendido?

Exatamente porque as condicoes estatutarias que conferem di-
reito a acervos nao foram preenchidas.

A Resolugio antes citada — permitam-me — fortalece a posi-
¢ido que tenho defendido: contagem de tempo para fodos os efeitos
legais, nao significa contagem de tempo parae os efeitos de todas as
leis,
~ Decidinde no pedido de acervos, o Tribunal foi coerente com
snas decisdes referentes 4 extinta vantagem trienal e, nada mais
fez do que cumprir com as determinagdes legais.

E nio se diga — como nfo se disse — que estava reformando
sua propria decisdo.

E mais: a Constituicio Estadual e o Estatuto dos Funcionarios
Civis do Estade ao se referirem, em seus textos a fq,iwiondrio, evi-
dentemente estdo considerando exclusivamente o servidor piblico
estadugl. B ndo poderia ser de outro modo por lhes faltarem
competéneia originaria para dispor sobre o funcionalismo de outras
esferas administrativas.

Desta forma, fanto as contagens de tempo para todos os efei-
tos legais, como os adicionais por tempo de servigo ali previstos,
somente alcancam e beneficiam os funcionarios ptiblices estaduais,
cujos tempos os possuam nessa qualidade ou dela derivem.

Nesse sentido é o voto proferido pela 2.2 Turma de Supremo
Tribunal Federal de Recurso Extraordinirio sob n.® 87.619 (RDA
v. 59 p. 181):

“Com efeito, o preceite da Lei Magna é restrito quanto
ao tempo de servigo publico federal, estadual e municipal,
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que seria computado integralmente para efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade. E isso também dispde o art.
76 da Carta Politica Estadual, cujo paragrafo inico, tor-
nando mais claro o pensamento do legislador, acrescen-
ta: “o tempo de servigo prestade ao Estado computar-se-a,
também para os demais efeitos legais.

*Assim, s0 o servigo publico prestade 4 mesma entidade
de direito piblico, no mesmo cargo ou em outras funcées,
pode ser computado integralmente pare todos os efeitos
legais.”

Entendo que as normas estatutirias devem atender aos prinei-
pios estabelecidos na Constituicio Federal, como minimos legais de
direitos, obrigacfes e vantagens a serem assegurados aos funciona-
rios piiblicos, cabendo & Administragio lccal a faculdade de orga-
nizar livremente o funcionalismo e de modificar a sua estrutura,
funcionamento, direitos, deveres e vantagens, mas sem violar a nor-
ma federal pré-estabelecida.

Esta interpreta¢io se ajusta & firme e unissona opinido dos
nossos Tribunais como demonstram os julgados que seguem:

“Nao procede a argumentacio segundo a qual a legisla-
¢do comum tem a faculdade de ampliar vantageng con-
cedidas pela Carta Magna aos funcicnarios.

“Proclama a recorrente: nada impede ampliar o legisla-
dor comum a liberalidade constitucional. Perfeitamente
mas deve ser uma liberalidade existente e ndo uma des-

cenhecida, ndo instituida pela Constituigio, que cause o

estremecimento da norma constitucional.” (TJRGS na Ap.
n.? 12.678)

“0s Estados (e, por extensio, os Municipios) podem dar
a0s funcionarios outras garantias, outros beneficios além
dos conferidos pela Constituigdo Federal. E certo, mas se
essas garantias, esses beneficios estio previstos na Cons-
tituigdo, ndo ¢ possivel amplid-los a outros funcionirios
ou outras Areas, que nfo os por ela favorecidos.” (TISP-
RT n.° 191/321)

As razdes apresentadas, Senhores componentes deste Egrégio
Plenirio, nfo deixam margens a nenhuma diivida sobre o Voto Mi-
nerva. Ao contrario, posso decidir conscientemente com fé na inspi-
racio que pedi e tenho certeza que recebi, de Deus, como sempre o
fago, a fim de tentar nfio cometer injusticas.

A posicdo que, por muito tempo sustentei praticamente s6, nes-
te Colegiado, e ¢s argumentos de ordem geral aqui mencionados, dei-
xam-me & vontade para nfo colocar mal o Tribunal que, como ja
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afirmei, ¢ uma extensfio de minha casa, pois, penso ter deixado bem
claro nio se tratar de reforma alguma de sua decisfio, mas sim de
cumprimento acs ditames legais.

Desta maneira, respeitando profundamente o voto do ilustre Re-
lator, — que defere 5% de adicionais a partir da data em que o in-
teressado completou 30 anos de servigo piblico e mais 5% aos 31
anos —, porque sei, também, que o proferiu consciente ¢ com o fim
tnico de fazer justica, o gque muito valoriza esta Casa, bem como
aqueles que o seguiram, cujos propdsitos sdo idénticos, peco “venia”
para dar o meu

VOTO, desempatando pelo indeferimento dos adicionais reque-
ridos, tendo em vista que o pedido contraria o disposto nos arts. 170,
da Lei n.° 6.174/70 — Estatuto dos Funcionirios Publicos Civis do
Estado do Paranid e 76 da Carta Magna Estadual

Sala dag Sessdes, em 04 de julho de 1974.

a) RAFAEL IATAURO
Presidente™

Resolugdo : 2.427/74-TC

Protocolos : 6.900 e 7.223/74-TC

Interessado : Policia Militar do Paranda — Comando Geral

Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro José Isfer

Decisio . Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do
Estado junto a este Orgho, com adendo de que as re-
feridas despesas deverfio correr pelo regime de
adiantamento. Undnime. Ausentes os Cons. Rafael
Iatauro, Jodo IFéder (curso na Guanabara), Raul

/ Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Participaram

da sess@o 03 Auditores Gabriel Baron, Aloysio Blasi,
Antonio Brunetti e Oscar F. L. do Amaral. Ndo vo-
tou o Cong. Leonidas Hey de Oliveira, que estava
presidindo a sessfo.

O Comando Geral da Policia Militar, enderecou consulta a este
Orgdo, envolvendo questdes com a verba destinada a representacéo
especial. O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procura-
doria do Estado junto a este Orgfo, que transcrevemos:

“PARECER N.° 3.374/74.

Pelos oficios ns. 940/74 e 960/74, constantes dos protocolos ns.
6900/74 e 7223/74, respectivamente, consulta o Senhor Comandan-
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te Geral da Policia Militar se a verba destinada a representaciio es-
pecial poderd ser utilizada nos casos indicados nos quesitos seguin-
tes: '

a) E permitido ao Comandante-Geral da PMEP, quando, em
viagem, representands o Comandante da Corporacio, dentro ou fora
do Estade do Parand, suplementar as suas despesas, e a dé seus as-
sessores pessoals, especificamente designados em holetim do Coman-
do Geral, em gastos decorrentes de alimentaciio e alojamento du-
rante o periodo de viagem, através da verba supramencionada?

b) Em decorréncia é permitido ao Comandante Geral da
PMEP a aplicacdo da referida verba na cchertura, quando em via-
gem, de peqguenas despesas, de difiecil ou, até impossivel comprova-
cdo, tais como: corridas de taxi, lanches rapidos, gorgetas, esmolas,
doacdes, correspondéncia, ete.?

¢} Torna-se permitido, ao Comandante-Geral da PMEP, quan-
do em viagem, promover o pagamento, através a referida verba, das
despesas decorrenles de atos sociais de interesse da Corporacéio, a
gen critério, a exemplo de coquetéis, jantares, brindes ou “souvenirs”
oferecidos as autoridades, inclusive policiais-militares, representa-
tivas da lecalidade em que se encontra?

d) Em extensdo, pode o Comandante-Geral da PMEP, atri-
buir, a4 seu eritério, parcelas da referida verba a representacdes ofi-
ciais da Corporacfio, em viagens para fins de inspecdo, de instrucio
ou estudos, esportivos, de congresses, simpésios ete.?

e} E, o Comandante-Geral da PMEDP, a autoridade competen-
te para ordenar a utilizaclo da referida verba nos casos supracita-
dos? Caso positivo, qual é 2 forma da prestacio de contas, destacan-
do-se de forma particular, os quesitos das letras “b” e “d”?

Em relacdo ao quesito a, vames encontrar resposta no que vem
expresso no artigo 50 da Lei 6417, de 03 de julho de 1973, preceito
esse regulado pelo Decreto n.® 4728, de 07 de dezembro de 1973. En-
tretanto, ndo seri caso de suplementar despesa, como deixa a en-
tender a consulta, pois todas as despesas que tenham caréter de
representacfo especial héo de correr pela mesma dotacfio, desde que
temporaria de cariter individual ou coletiva. Isto significa que in-
denizacGes para cobertura de didrias nfio somam com as despesas de
didrias niao somam com as despesas de representagio especial

Quanto ao item b, as despesas ali previstas sfo decorréncia das
indicadas no item ¢, devendo correr pelo mesmo quantitativo.

No que se refere ao item ¢, entendemos vidveis as despesas ali
registradas, pois elas nio se afastam dos limites permitidos pelo
artigo 50 da Lei 6417/73.

No tocante ao item d, entendemos aplicdvel a dotacfio de repre-
sentagfio especial, desde que a viagem tenha o objetivo de represen-
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tacdo ,ndividual ou coletiva, nao podendo ser extensiva a viagens
em objeto de servigo de interesse da Corporacdc da Policia Mili-
tar. Para estes casos, € de se aplicar o disposto no artigo 28 e se-
guintes da mesma Lei 6417, que regem as indenizagdes relativas a
diarias.

Em relagio ao item e, e como se infere do preceituado no arti-
co 50 da Lei 6417/73, o Comandante-Geral da PMEP é autoridade
competente para ordenar as despesas nos casos alinhados nos itens
anteriores. A prestacio de contas devera obedecer o critério da com-
provacdo da despesa realizada. No caso do item b, as pequenas des-
pesas de dificil ecomprovacio, poderdo ser relacionadas, com o “vis-
to” da autoridade competente. No caso do item d, observar-se-a igual
critério para as correspondentes prestacoes de contas.

Anfe a matéria examinada, esse é 0 NOSSO parecer.
Procuradoria do Estado, 12 de julho de 1974.

a) UBIRATAN POMPEO SA

Procurador”
Resclucao : 2.488/74-TC
Protocolo 0 6.246 e 7.164/74-TC
Interessado : DETRAN
Assunto : Consulta
Relator : Conselheiro José Isfer
Decisio 1 Resposta afirmativa. Unfnime. Ausentes os Cons.

Raul Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Partici-
param da sessdo os Auditores Antonio Brunetti e
Oscar F. L. do Amaral.

O Diretor do DETRAN encaminhou a seguinfe consulta a este
Orgio:
“Senhor Presidente:

Fste Departamento, dentro da programacdo prevista para o
atual exercicio, pretende a implantacio e a execugio dos serviges de
microfilmagem em seus arquivos e papéis.

A medida, sendo posta em pratica, resolverd, por definitivo, um
grave problema com o qual nos defrontames, desde o inicio da atual
administracfo: milhares e milhares de velhos processos, quase todos
deteriorados e imprestiveis, arquivados em extensos compartimen-
tos, sujeitos a eventualidade de destruicio total, por incéndio. Além
disso, deve-se frisar que a microfilmagem, dentro da mais moderna
téenica, economizari espaco, a ser utilizado por outros setores do
organismo e pessoal, evidentemente.
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Do exposto, tudo isso considerade e tendo em vista que a ins-
talagéio do sistema aludido incluira, obviamente, méio-de-obra — como
todos os demais j4 instalados, como meios do Fundo de Reequipa-
mento do DETRAN — permitimo-nos solicitar as luzes desse Egré-
gio Tribunal para saber da viahilidade da mesma aquisicio, tendo
em vista o subitem 4.1.4.0-02, que envolve a destinagio de verbas
dos Fundos, mais especcificamente do FUNRESTRAN, em econso-
nancia com o Decreto-Lei 200, vasado nos seguintes termos:

“Neste subitem classificam-se ag despesas com aquisi¢io
de livrog documentos, fichas bibliograficas, impressos, re-
pertérios legislativos e outras publicacdes destinadas a
hibliotecas ou colegbes; filmes cinematogrificos de carater
educativo, cientifico ou destinados ao fomento econdmico,
industrial ou agricola; mierofilmes, discos e respectivos
albuns, desde que nido se destinem a substituicho™. (gri-
famos)

Agradecendo, antecipadamente, pela proverbial acolhida, vale-
mo-nos do ensejo para manifestar a Vossa Exceléncia e aos nobres
pares dessa Egrégia Corte as expressdes de nossa elevada estima e
distinguida consideracfo.

Atenciosamente

a) JOSE MARCOS LOUREIRO PRADO
Diretor”™

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria
do Estado, que transcrevemos:

PARECER N.° 3523/74.

Consulta o Sr. Diretor do Departamento Estadual de Trénsito,
sobre a viabilidade da aquisicao de microfilmes — documentario (fil-
mado, indexadog e armazenados) para implantacfio de servico de mi-
erofilmagem em seus arquivos e papelis, tendo em vista o sub-item
4.1.4.0 — 02, que envolve a destinagio de verbas dos Fundos, ob-
viamente do FUNRESTRAN,

0 Fundo de Reequipamento do Triansito ~— FUNRESTRAN —
foi eriado pela Lei n.® 6.264, de 10 de janeiro de 1972, com a finali-
dade de prover recursos para reequipamento, materiol permanente,
estudos técnicoz e outras despesas de Capital para o Departamento
Estadual de Transito — DETRAN (art. 1.9).

O microfilme — documentdrio cuja aquisicdo pretende, o Di-
retor do Trénsito, levar a efeito através de verba do FUNRESTRAN,
enquadra-se na categoria de material permanente previsto no ane-
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xo II, do Decreto n.” 4.728 de 7 de dezembro de 1973, que trata da
padronizagio e interpreta¢io das rubricas orcamentarias da despe-
sa, sub-item 4.1.4.0 — 02,

Nao vemos qualquer impeditivo legal, na implantac¢io do servi-
¢o de microfilmagem nes documentos do DETRAN, através da aqui-
sicdo de microfilme — documentario destinado ao arquivo do Or-
gao consulente.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 22 de julho de 1974

a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador®

Resolugdo : 2.491/74-TC
Protocolo” : 6.482/74-TC
Interessado : Diretoria de tomada de Contas

" Assunto :  Consulfa
Relator . Congelheiro Jodo Féder.
Decisfo :  Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Cons. Rau! Viana e Nacim Bacilla Neto (férias).
Participaram da sessfo os Auditores Antonio Bru-
] _ netti e Oscar F. L. do Amaral.

E Estado junto a este Orgio. UniAnime. Ausentes os

O Sr. Diretor da Diretoria de Tomada de Contas deste Orgao,
tfez a seguinte consulta:

“Sr. Presidente.

A Diretoria de Tomada de Contas pede “vénia” a Vossa Exce-
léncia, para consultar ouvide o doute Plenaric deste Egrégio Tri-
bunal de Contas, sobre o procedimento a ser seguido por esta Dire-
toria, face ao que dispds a Lei n.° 6.551, de 7 de junho de 1974, pu-
blicada no Diario Oficial n.° 70, de 11 de junho do corrente em seu
art. 15:

“Art. 15 — A responsabilidade do agente de rendas néo se es-
tende aos pagamentos realizados diretamente junto aos estabeleci-
mentos bancérios autorizados nos prazos regulares previstos, na le-
gislagio tributiria e corregpondentes ao que for declarado, pelo pré-
prio contribuinte, na Guia, Mensal de Informacdo e Apuracdo do
imposto sobre operacgdes relativas & circulacio de mercadorias,

Pardgrafo Unico — Quando o agente de rendas for responsa-
hilizade em funcio de pagamento insuficiente de crédito tributa-
rio, em relagdo aos recolhimentos efetivados através das agéncias
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de rendas essa responsabilidade serda elidida, automaticamente, na
ocasido do lancamento das diferencas em processo administrativo™.

E o que nos cabe consultar.
D.T.C., em 13 de junho de 1974,

a) DARCY CARON ALVES
Diretor”

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradorla
do Estado junto a este Orgéo, que é do seguinte teor:

“PARECER N.© 3.373/74
Consulta a Diretoria de Tomada de Contas, o seguinte:

1. Se deve prosseguir apontando as irregularidades dos agen-
tes das reparticdes arrecadadoras e elaborando os respec-
tivos processos de Tomada de Contas?

2. Devera, esta Diretoria, aceitar as justificativas dos res-
ponsaveis, quando formalizados os processos administrati-
ves, fiseais objetivando a cobranca dessas responsabilida-
des?

Motivou a consulta o artigo 15 da Lei n.° 6.551 de 7 de julho
de 1974, que isentou de responsabilidade os agentes de rendas, por
recolhimento com insuficiéncia na rede banciria ou nas agéncias de
rendas.

A TLei n° 6.551/74, introduz alteracgdes na Lei n.? 6.364 de 29
de dezembro de 1972,

Somente os tributos oriundes de contas graficas, dentro do pra-
zo, é que serdo recolhidos através de rede banciria, responsabili-
zando-se esta por recolhimento insuficiente por erro de calculo, con-
forme contrato assinado entre o Governo do Estado e os Bancos au-
torizados.

O recolhimento com insuficiéncia por erro no preenchimento
das guias, com ou sem dolo, serd acusado por computador. Consta-
tado o erro, serid autuado o infrator, mediante inquérito administra-
tivo-fiscal.

Os recolhimentos fora de prazo, s6 serfo aceitos pela rede ban-
caria, mediante visto do Agente de Rendas.

Nos demais casos, os recolhimentos de Tributos sdo efetuados
nas Agéncias de Rendas. Nestes casos, quando verificado o recolhi-
mento com insuficiéneia, ndo importando o motivo, somente ilidira
a responsabilidade do Agente de Rendas, denois de autuado o contri-
huinte (paragrafo Gnico do artigo 15).
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Respondendo a consulta.

1) N&ao serido elaborados, pela Diretoria de Tomada de Con-
tas, processos de Tomada de Contas, quando o recolhimento de tri-
butos oriundos de contas graficas se processar dentro do prazo, atra-
vés de rede bancaria. :

2) Deverd a Diretoria apontar as irregularidades dos agen-
tes de rendas e elaborar os respectivos processos de Tomada de Con-
tas ,quando ¢ recolhimento pela rede bancaria se processar fora do
prazo. Igual procedimento nos recolhimentos efetuados nas Agén-
cias de Rendas. '

3) Para fazer jus ao beneficio do pardgrafo tnico do artigo
15 da Lei n.° 6.551/72, devera o Agente de Rendas responsivel, jun-
tar ao processo de Tomada de Contas, cépia do lancamento das di-
ferencas em processo administrativo.

A duvida é procedente, pois a lei antes citada estd a depender,
4 nosso ver, de normas disciplinadoras.

PROCURADORIA DO ESTADQ, em 12 de julho de 1974.

a) UBIRATAN POMPEO SAi

Procurador”
Resclugao : 2.569/74-TC
Protocolo : 7.549/74-1TC
Interessado : Diretoria de Pessoal e Tesouraria
Assunto : Consulta
Relator . Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisao :  Resposta afirmativa, contra o voto do Cons. Jodo Fé-

der, por maioria. Ausentes os Cons. Raul Viana e
Nacim Bacilla Neto (férias). Participaram da sessdo

/ 0s Auditores Antonio Brunetti e Oscar F. L. do Ama-
ral.

O Sr. Diretor da Diretoria de Pessoal e Tesouraria deste Or-
gio, fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente:

Tendo em vista o que dispde a Lei n.° 65669 (fotocépia anexa)
de 25 de junho do corrente ano, atribuinde uma Gratificacio de Pro-
dutividade aos senhores Conselheiros e Auditores do Tribunal de
Contas do Estado e Procuradores do Estado junto ae mesmo Tribu-
nal, consultamos a Vossa Exceléncia, com a devida vénia, qual o
procedimento que esta Diretoria deve tomar, quanto a implantaciio
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em folha de pagamento, da Gratificacio em tela, ao Senhor Procura-
dor Geral do Estado junto ao Tribunal, Dr. Ezequiel Hon6rio Vialle,

Com a explanacio acima, solicitamos de Vossa Exceléncia as
providéneias que julgar cabiveis.

D.P.T. em, 12 de julho de 1974.

a) RAUL SATYRO
Divetor”

) Tribunal respondeu através da Resolucdo n.° 2.569/74-TC,
gue € do seguinte teor:

*0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLI-
VEIRA, com a declaracio de veto do Conselheiro ANTONIO FER-
REIRA RUPPEL, que era favoravel a concessdio da gratificacio de
produtividade ao Sr. Procurador Geral junto a este Orgfo; contra
o voto do Conselheiro JOAQ FEDER, que era pela resposta i con-
sulta nos termos da Instrucio n.® 859/74, da Assessoria Téecnica,
por maioria,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial, afirmativamente, de-
vendo o Sr. Diretor da Diretoria de Pessoal e Tesouraria implantar
na folha de pagamento do Procurador Geral junto a este Orgio, a
gratificacio de produtividade de que trata a Lei n.° 6.569, de 25 de
junho de 1974, nos termos do Parecer n.” 3435/74, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgéo.

Sala das Sessdes, em 30 de julho de 1974

a) RAFAEL IATAURO
Presidente™

O Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgho, é o
seguinte:

“PARECER N.° 3.435/74

Consulta neste processo a Diretoria de Pessoal e Tesouraria,
qual o procedimento que deverd adotar quanto a implantagio em
folha de pagamento, da gratificacfo instituida pela Lei 1n.° 6569/74,
de 25 de junho de 1974, regulamentada pelo Decreto n.® 5635 da mes-
ma data, ao Sr. Procurador Geral do Estado junto a este Tribunal

A Assessoria Téenica, apreciando a consulta, Yimitou-se a con-
sideracdes gerais sobre a Lei Instituidora da referida gratificacdo,
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nada concluindo sobre o méritas Ja consulta, assinalando, por outro
lado, que na hipétese do Sr. Procurador Geral do Estado junto a este
Tribunal preencher os requisitos da Leil, poderd fazer jus ao bene-
ficio da referida gratificacio.

A interpretacdo da Lei ndo deve ser feita apenas no sentido gra-
matical. E necessario deduzir do seu texto, nfo s6 a intengo do le-
gislador, como, também, o seu objetivo,

Quanto ao Procurador Geral entendemos deva ser reconhecida
a vantagem de que trata o art. 1.° da Lei n.° 6.569/74, pela inter-
pretagdo, sem nenhum esforgo, do preceito legal que institui o be-
neficio “acs atuais membros da Magistratura, de Ministério Pu-
blico, Conselheiros e Auditores do Tribunal de Contas do Estado e
Procuradores do Estado funto ao mesmo Tribunal”.

A Lei em referéncia nao faz qualquer distincfio entre os Pro-
curadores do Estado e o Procurador Geral, Ao converso, falou ape-
nas em Procuradores do ¥stado “junto ao mesmo Tribunal”. Ora,
tanto os Procuradorees do Estado junto ao Tribunal de Contas como
o Procurador Geral, sdo Procuradores do Estado junto ao mesmo
Tribunal.

A expressi@o legal “Procuradores do HEstado™, adotada no texto
da Lei n.° 6.569/74, generalizoun a abrangéncia da vantagem aos
Procuradores do Estado, alcanc¢ando nio so6 aos Procuradores como
a0 Procurador Geral, no se podendo, asSLm, fazer-se distingdo onde
a propria Lel ndo o faz.

Acaso a Lel quisesse conferir a vantugem apenas aos Procura-
dores, com a exclusio do Procurador Geral, teria adotado a nomen-
clatura Constitucional existente para os primeiros (art. 41, para-
grafo 5.2), qual seja a de Procuradores do Estado junto ao Tribunal
de Contas, e nio como o fez ao ser usada a expressio, de sentido
amplo, Procuradores do Estado junto ao mesmo Tribunal.

Ora, o corpo de Procuradores, que integra a Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas, se constitui de Procuradores
e do Procurador Geral.

Na coeréncia da linha de raciocinio aqui desenvolvido, é de se
acentuar que o Decreto n.® 5.635/74, explicitando a Lei n° 6.56%/74,
é muito claro ao diseiplinar, no art. 4.%, a extensido da gratificacio
em referéneia aos ocupantes de cargos em Comissdo.

Impde essa norma reguladora a observincia de requisitos, que
sio os seguintes: a) lotacAo do cargo em Comissio em reparticio do
Poder Executivo; b) atribuictes afins &4s do cargo ocupado em ca-
rater efetivo ou de natureza de Chefia, Dire¢io ou Assessoramento.

0 requisito constante do item b & alternativo; envolve uma das
exigéncias ali equacionadas; atribui¢des afins e cargos efetivos ou,
quande ndo ocorra essa circunstincia, que o cargo em comissdo seja
de natureza de Chefia, Direclo ou Assessoramento.
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Nessas condigoes, ante og fundamentog expostos, nfo paira di-
vida quanto a direito & inclusfo, em folha de pagamento, da gratifi-
cag¢do de produtividade ao Sr. Procurador Geral do Estado junto a
este Tribunal.

E o parecer.
PROCURADORIA DO ESTADO, em 17 de julho de 1974,

a) UBIRATAN POMPEQ SA

Procurador”

Resolucdo : 2.575/74-TC

Protocolo : 7.529/74-TC

Interessado @ Diretoria de Pessoal e Tesouraria

Agsunto : Consulta

Relator :  Conselheiro José Isfer

Deciséo : Resposta afirmativa. Ausentes os Cons. Raul Viana
¢ Nacim Bacilla Neto (férias) Participaram da ses-

/ sfo os Auditores Antonio Brunetti e Oscar F. L. do

Amaral.

O Sr. Diretor da Diretoria de Pessoal e Tesouraria, fez a se-
guinte consulta a este Orgdo:

“Senhor Presidente:

Considerando que a Lei n.? 6.569, (fetocopia anexa), de 25 de
junho do corrente ano, altera o art. 3.2 da Lei n.° 6.156 de 2 de ou-
tubro de 1970, estendendo os beneficios aos Senhores Conselheiros
e Auditores deste Egrégio Tribunal, bem como, aos Senhcres Pro-
curaderes do Estado junfo a este Orgao, consultamos com a devida
Venia a Vossa Exceléncia, sobre qual o procedimento desta Direto-
ria, quanto a implantaciio em folha de pagamento dos beneficios ja
citados, ao Procurador Senhor Luiz Fernando Van Erven Van der
Broocke, uma vez que, 0 Decreto n.° 5.635 de 25 de junho do corren-
te exercicio (fotocdpia anexa) que regulamenta a aplicagio da Lei
n.° 6.569 ja aludida, na lefra b, do § 1.2, do art. 2.° define o que é
“lotacdo do funciondrio”, e mais, o art. 4.2 no final diz “ow de na-
tureza de Chefia, Direcdo on Assessoramento, pois o Procurador em
questio, atualmente encontra-se 4 dispesicio da Secretaria da Fa-
zenda, conforme Resolugio n.® 39/72 (fotocdpia anexa) da Secre-
taria do Interior e Justica, datada de 2 de marco de 1972, publicada
no D.O.E. de 10 de marco de 1972 (fotocépia anexa) e por estar
 designado para exerecer a fungldo de Assessor Técnico-Tributdrio
simbolo 1-F, pela Resclugio n.® 185/72, Secretaria da Fazenda, de
3 de marco de 1972 (fotocépia anexa), juntamos também, fotocd-
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pia .do Decreto n.° 10.316 de 20 de dezembro de 1.962, pois o mes.
mo em sen artigo 13 e itens, atribui a competéncia dos Assessores
Téenico-Tributarios,

A explanacio acima Senhor Presidente, como também, a jun-
tada- das fotocépias a presente consulta, tem o intuito de fornecer
subsidios para que Vossa Exceléncia tome as providéncias que jul-
gar necessarias.

D.P.T. em, 12 d ejuiho de 1974

a) RAUL SATYRO
Diretor™

O Tribunal respendeu nos termos do Parecer da Procuradoria
do Estado junto a este Orgho, que transcrevemos:

“PARECER N.° 3436/74

A Diretoria de Pessoal e Tesouraria deste Tribunal consulta
neste processo como proceder quanto 4 implantagdo, em folha de pa-
camento, do heneficio instituido pela Lei n.® 6.569/74, ao Procura-
dor Luiz Fernando Van der Broocke, tendo em vista o Decreto n.°
5.635/74, que regulamenta a aplicagio da referida Lel, considerando
a situacio do aludido Procurador, que se encontra a disposicio da
Secretaria da Fazenda.

Respondemos:

A Constituicio do Estado do Parana, em seu artigo 41, § 5.9,
gque a Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas é inte-
grada 4 Secretaria de Justiga.

Como conseqiiéncia do imperative constitucional, o Procurador
Luiz Fernando Van der Broocke foi colocado a disposigdo de outra
reparticio do Poder Executivo, a Secretaria de Estado dos Negé-
vios da Fazenda —, através de ato do préprio Secretiario de Estado
dos Negdeios do Interior e Justica (Resolugio n.° 39/72), apés au-
diéncia desta Corte de Contas e autorizacio governamental, confor-
me. se infere do Protocolo n.® 1.002/72 da S.I.J., mencionado no
predmbulo da referida Resolugdo n.® 39/72.

De acordo com a Resolugdo n.° 185/72 do Secretario de Estado
dos Negodciog da Fazenda ¢ atendendo ao interesse da administra-
¢ao, o Procurador Luiz Fernando Van der Broocke fol designado para
as funcies de Assessor Técnico Tribuntario daquela Pasta, Simbo-
lo 1.F, com as competéncias previstas no art. 13 do Decreto n.°
10.316 de 20-12-62, que sdo inerentes, como se pode ver, & sua con-
dicdo de profissional de hacharel em direito e representante da Fa-
zenda Puablica Estadual.

A Lei n.® 6.569 de 25 de junho de 1974 veio assegurar uma
gratificacdo de produtividade aos atuais Procuradores do Estado
no Tribunal de Contas.

55



_ Explicitande a Lei n.° 6.569/74, o Decreto n.° 5.635, da mes-
ma data, esclareceu para efeito da individualizagio da gratificacio,
gue por lotacdc do funcionario entende-se a unidade administrativa
em que figurar o cargo por ele ocupado, o que vale por dizer que,
no caso do Procurador Luiz Fernando Van der Broocke, a sua uni-
dade administrativa € a Secretaria de Justica. O referido Decreto
esclarece, ainda, que:

“Nao sera considerado afastado da lotacdo o funcionirio
que, devidamente autorizado, estiver prestando servicos
profissionais em ocutra reparticio do Poder Executivo™.
(art. 2.2, § 1.2, b).

Encontrando-se, portanto, o Procurador Luiz Fernando Van der
Broock no pleno exercicio profissional e nio afastado de sua lota-
cio, entendemos deva ser paga a ele a vantagem de gue trata art.
1.2 da Let n.° 6.569/74 e Decreto n.° 5.635/74.

E o parecer,
Procuradoria do Estado, em 17 de julho de 1974,

a) UBIRATAN POMPEO SA

Procurador™

Resolucdo : 2.722/74-TC

Protocolo  : 7.649/74-TC

Interessado : Policia Militar do Estado do Parania — Comando
‘ Geral

Assunto : Consulta

Relator :  Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisao 1 Resposta negativa. Undnime. Ausentes os Cons. Raul

Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Participaram
da sessio os Auditores Antonio Brunetti e Oscar F.
L. do Amaral,

EMENTA : Consulta. Didrias insuficientes pare ctender as des-
pesus do pessoal da Corporagdo, quandoe em viagem.
Ressarcimento de que efetivamente dispenderam. Im-
possibilidade, considerando que as didrias do pessoal

[ militar ¢ civil, sdo flxadas em lei. Resposta negativa.

O voto do Relator, Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, & do
seguinte teor:

“O COMANDANTE GERAL DA POLICIA MILITAR DO PA-
RANA, consulta o Tribunal de Contas, sobre a possibilidade de ser
ressarcido o pessoal integrante da Corporacio, quando em viagem,
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do que efetivamente dispendeu a titulo .de alimenta¢io e pousada,
tendo em vista que as importincias atribuidas para diariag, através
do Cddigo de Vencimentos e Vantagens, a que faz referéncia a Lei
n.? 6.417, de 3 de julho de 1.973, sdo insuficientes para atender a
tais despesas. :

| A Assessoria Técnica em sua instrugéo de fls. 4 a 8, nfo se ma-
nifestou sobre o mérito e a Douta Procuradoria da Fazenda, em seu
parecer de fls. 9 a 10, opina pela resposta afirmativa a consulta, o
qual, “data-venia”, nio nos parece encontrar amparoc legal, eis que
a matéria atinente & diarias do pessoal em questdo, estd assim dis-
ciplinada no referido Codigo de Vencimentos e Vantagens:

“Art. 28 — Diarias sfo indenizagbes destinadas as des-
pesas extraordinarias de alimentag@o e de pousada e sao
devidas ao Policial Militar durante seu afastamento da
Organizacao Policial Militar a que- pertence, por motivo
de servigo.

§ 1.° — As Diarias compreendem a Diaria de alimentagﬁo
e a Didria de Pousada.

§ 2.2 — A Diaria de Alimentag¢do é devida inclusive nos
dias de partida e de chegada,

Art. 29 — O valor da Diaria de Alimentacfo é igual a
um’ dia de soldo: .

1 — do Coronel PM, para oficials superiores;

2 «— de Capitio PM, para capitaes, oficiais subdlternos e
aspirante a oficial;

3 — de Subtenente PM, para subtenentes, sargentos e
alunes da Escola de Formacido de Oficiais;

4 — de Cabo PM, para praga de graduacio inferior a Ter-
ceiro Sargento. .

Art. 30 — O valor da dlal‘ld de pousada é lgual ao valor
atribuido a didria de alimentagfo.”

Assim, é evidente que a alimentacfio e pousada dos integrantes
da Policia Militar, quando em viagem, como o sfo também aos dos
funcionarios publicos civis em geral, sio pagas em importinecias fi-
xadas na lei e que constituem as diarias a que tém direito, pouco
importando o que efetivamente dispendem.

Fixadas em lei como estio as didrias do pessoal, nio se pode
cogitar do que efetivamente dispendem.

Em tais condigbese, VOTO pela resposta negativa a4 consulta
inicial.

E 0 meu voto.

Sala de Sessdes, em ]3 de agosto de 1 974

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Conselheiro relator.”
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Resolugdo  2.749/74-TC

Protocolo : 7.639/74-TC

Interessado : COHAPAR

Assunto ;. Consulta

Relator : Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Deciséo : Resposta afirmativa. Unanime. Ausentes os Cons.

Raul Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Partici-
param da sessdo os Auditores Antonio Brunetti e
/Oscar F. L. do Amaral.

A COHAPAR encaminhou a seguinte consulta a este Orgéo:
“Senhor Presidente:

A Companhia de Habitacdo do Paranda — COHAFPAR —, so-
ciedade de economia mista, tendo como prineipal acionista o Gover-
no do Estado do Paran4, é Agente Promotor do Banco Nacional da
Habitagdo e nesta qualidade também 6rgéo fiscalizador das Prefei-
turas Municipais nos projetos de.pavimentac¢io urbana e infra-es-
trutura quando financiados através de empréstimos pelo BENH.

A remuneracio dos servicos da COHAFPAR, dentro das normas
atuais doBNH, seria de responsabilidade dos beneficiirios, ou seja,
das Prefeituras Municipais. Dentro desse espirito, solicitamos o pro-
nunciamento desse egrégio Tribunal de Contas quanto a legalidade
dos pagamentos por parte das Prefeituras Municipais de faturas
emitidas pela COHAPAR, por prestacdo de servu;os aquelas comu-
nidades.

Para maior esclarecimento juntamos ao presente, uma minuta
da Lei Municipal que autorlza 08 Senhores Prefeltos a contrau 0s
empréstimos citados.

Sendo o que se nos apresenta para o momento, aproveitamos a
oporfunidade para renovar a V.S, nossos protestos de alta estima
e distinta consideracéo. S .

Atenciosamente

a) ABILIO RIBEIRO
Diretor Presidente”

LEI N.°

A CAMARA MUNICIPAL DE

Estado do Parani, decretou e ey, PREFEITO MUNICIPAL, san-
ciono a seguinte - -
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LEIL:

Art. 1. — Fica o Poder Executive autorizade a contratar em-
préstimo para execucio das obras e servicos de infra-estrutura e
pavimentacio do Nucleo Residencial ,
mediante regime de empreitada ou administragdo direta.

- Art. 29 — O empréstimo, de que trata o artigo anterior, sera
contraido perante o Banco Nacional da Habitagio (BNH) por um
de seus agentes autorizados, que repassard ao Municipio de

o no montante de até

{ )
Unidades Padrao de Capital — UPC -—— do BNH, correspondente

cada uma, na data de aprovacio desta Lei a Cr$

( ).
Art. 3.° — O empréstimo, ora contraido, estara sujeito & corre-

cdo monetaria, juros ndo superior a 8% (oito por cento) ao ano e

demais encargos estipulados pelo Banco Nacional da Habitacio

(BNH) para operacdes da espécie, devendo ser resgatade em 18

anos, inclusive caréncia.

Art. 4° — O prazo e ¢ esquema definitivos de pagamento do
principal, reajustdvel acrescido dos juros e demais encargos indi-
centes sobre o empréstimo durante o periodo de caréncia, obedeci-
dos os limites desta Lei, serfio fixados pelo Poder Executivo em ne-
gociago com ¢ BNH, ou seu agente.

Art, 5.° — Para garantir o pagamento do principal, corregio
monetiria, juros, taxas, comissdes, multas e demais encargos finan-
ceiros decorrentes do empréstimo, de que trata esta Lei, fica o Po-
der Executivo autorizado a cutorgar ao Banco Nacional da Habitagao
(HNB), com poderes para substabelecer, mandato pleno e irrevoga-
vel para receber, no voncimento, dos 6rgéos ou entidades do Munici-
pio, do Estado e da Unido, inclusive sociedades de economia mista,
as quotas que couberem ao Municipio, na arrecadacido do Imposto
Sobre Circulacio de Mercadorias (ICM) e do Fundo de Participacao
dos Municipios (FPM), previsto no art. 25, da Constituicdo do Bra-
gil, ou tributo e fundos que os substituirem.

Paragrafo Unico — O recebimento que o BNH podera promover,
de acordo com este artigo, independentemente de qualguer outra au-
torizacido expressa, serd feitn mediante a simples apresentaglo aos
orgios competentes, dos recibos ou faturas que serfio havidos como
comprovantes suficientes da divida liquida e certa, decorrente do em-
préstimo.

Art. 6. — Fica, o Poder Executivo autorizado a:

I — abrir, oportunamente, os créditos adicionais necessarios a
atender os encargos financeiros contratualmente estabelecidos, de-
correntes do empréstimo or aautorizado, observadas as disposicdes
da Lei n.® 4.320, de 17/03/1964;
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IT — incluir nas propostas orgamentarias dos exercicios seguin-
tes, as dotacdes que se facam necessarias & cobertura das referidas
obrigacdes contratuais;

III — firmar os contratos, aditivos e outros instrumentos puabli-
cos e particulares, necessarios 2 obtengio do empréstimo e a outorga
das garantias de que trata a presente Lei.

Art. 7.° — Para ocorrer as despesas decorrentes da execucdo das
obras de infra-estrutura e pavimentacio do Nucleo Residencial

-, fica o Poder Execnti-

vo auterizado a abrir, no corrente exercicio, com fundamento no §

4.0, do art, 62, da Emenda Constitucional n.® 1, de 17 de outubro de

1.969, na Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos — De-

partamento de Obras — um crédite adicional especial de até Cr$
? )’
obedecida a seguinte classificagio do or¢amento vigente:
-4.0.0.0.9.9. — Despesas de Capital
4,1.0.0.9.9, — Investimentos

4.1.1.0.9.9./9% — Obras Puablicas Cr$

Art, 8.2 — Servira de recursos, para atender a abertura do cré-
dito autorizado no artigo anterior, o valor total ou parecial da opera-
¢ho de crédito que for contratado com o Banco Nacional da Habita-
cdo — BNH e de acordo com a liberacdo das parcelas dos recursos
destinados a execugio das obras e servigos, a serem realizados no
respectivo Nucleo Residencial especificado no artigo 1.° desta Lel.

Art. 9.9 — Esta Lei enfrard em vigor na data de sua publica¢io,
revogadas as disposicfes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE
em de de 19
ass)
Prefeito Municipal™

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria
do Estado junto a este Orgho, que é do seguinte teor:

"PARECER N.° 4.018/74.

No oficio de fls. 01, subscrite pelo Sr. Diretor Presidente da
Companhia de Habitagho do Parana, é solicitado pronunciamento
deste Tribunal “quanto a legalidade dos pagamentos por parte das
Prefeituras Municipais de faturas emitidas pela COHAPAR, por
‘prestacdo de servicos aquelas comunidades™.

Vem anexo, ainda, minuta de Lei Municipal que autoriza os Srs.
Prefeitos a contrair os empréstimos.
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O art. 5.°, da minuta da Lei Municipal, as fls., é de uma clareza
meridiana, ndo deixando margem a duvidas e nem interpretacdes di-
vergentes. Sendo, vejamaos:

“Art. 5.2 — Para garantir o pagamento do principal, cor-
recdo monetaria, juros, taxas, comissdes, multas e demais
encargos financeiros decorrentes do empréstime, de que
trata esta Lei, fica o Poder Executivo autorizado a ou-
torgar ao Banco Nacional da Habitacio (BNH), com po-
deres para substabelecer, mandato pleno e irrevogéavel
para receber, no vencimento, des érgaos ou entidades do
Municipio, do Estado e da Unifo, inclusive sociedades de
economia mista, as quotas que couberem ao Municipio, na
arrecadacio do Imposto Sobre Circulacio de Mercadorias
(ICM) e do Fundo de Participacio dos Municipios (FPM),
previsto no art. 25, da Constituicido do Brasil, ou tributo
¢ fundos que os substituirem.”

Pela leitura do texto retro transcrito, inferimos que o objeto da
consulta se enquadra em toda plenitude nas disposi¢ées enumeradas
no artigo supra, de vez que se trata de projeto de pavimentacio ur-
bana e infra-estrutura de Nucleos Residenciais.

No presente caso, a D.C.M ., no final de sua instrucio de fls.
evidencia a hipdtese da consulta se enquadra nas disposicbes conti-
das no art. 62, § 2. da Constituicio Federal.

A nosso ver, data venia, niic tem nenhuma relacio com a ma-
téria ora em exame. '

Assim sendo, opinamos no sentido de ser respondida afirmativa-
mente a consulta, nos termos deste Parecer.

Proecuradoria do Estado, 13 de agosto de 1974.

a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador™
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR

PROCESSO DE NATUREZA ADMINISTRATIVA

Resolucgao
Protocolo

Interessado :.

Assunto
Relator
Decisao

EMENTA/ :

62

— PESSOAL DO T. C.

275/74-C.S.

4.274/74-TC

Rafael Tavares

Adicionais

Auditor Oscar F. L. do Amaral

Deferido em parte o peddio, contra o voto do Cons.
José Isfer, que era pelo deferimento na forma re-
querida, por maioria. Ausentes os Cons. Raul Viana
e Nacim Bacilla Neto (férias). Participou da sessio
o Auditor Antonio Brunetti. Nao votou o Cons. Leo-
nidas Hey de Oliveira, que estava presidindo a sesséo.
Requerimento — adicionais de 15% a partir dus datas
em que completow 30, 31 e 32 anos de servico pibh.
co —. Pedido deferido, em parte. 109 quando com-
pletow 31 ¢ 32 anos de fungdo piblica, considerando
que 56 se pode conceder o adicional de 5%, a partir
do momento em que o funciondrio completur o seu
primetro ano excedente de 30 anos, ou seja, o purtir
do instante em que completar 31 anos de exercicio.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo : 2.238/74-TC

Protocolo : 5.921/74-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Pato Branco
Assunto . Consulta

Relator :  Conselheiro José Isfer
Decisdo : Resposta nos termos da Informacdo da Diretoria de
vy Contas Municipais e do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Orgfio. Unédnime. Ausentes os

‘ Cons. Raul Viana e Nacim Bacilla Neto (férias).
Participaram da sessfic os Auditores Antonio Bru-
netti e Oscar F. L. do Amaral,

A Prefeitura Municipal de Pato Branco consultou este Grgfo so-
bre questdo relativa a alteragdo do empenho prévie. O Tribunal res-
pondeu nos termos da informacio da Diretoria de Contas Municipais
e do Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgéo, que
transcrevemos:

“INFORMACAQO N.° 69/74 — D.C. M.

A PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, através
do oficio n.° 121/74-G.P., datado de 21.05.74, solicita a este Co-
lendo Orgéoc de Contas, or lentagao gquanto ao procedimento a adotar,
com referéncia a alferaciio de Empenho Prévio das despesas efetua-
das a maior e a menor, respectivamente:

1.2) Sobre a consulta formulada, a primeila refere-se ao
valor do Empenho Prévio, processado a maior na impor-
tancia de Cr$ 31,00 (trinta ¢ um cruzeiros), em relacio
a despesa realmente efetivada, a qual reverterd a Recei-

" ta, na rubrica 1.5.9.90 — QUTRAS RECEITAS, nos ter-
mos do artigo 38.9, da Lei Federal n.° 4.320/64. Tal dife-
renca devera conatltmr uma contrapartida na Despesa ex-
tra Orgamentarla do Balanco Financeiro e que evidente-
mente, serd baixada no seu correspondente Anexo 17 —
Demonstragﬁo da Divida Flutuante;
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2.9y Relativamente ao segundo item, quando ¢correr um
Empenho Prévio de valor menor em relacic a despesa
realizada, entendemos que a Municipalidade devera emitir
um Empenho de complementagio para possibilitar o pa-
gamento integral dessa despesa, utilizando para tanto,
a rubriea 3.1.5.0 — DESPESAS DE EXERCICIOS AN-
TERIORES, prevista no artigo 37.°, da Lei Federal n.©
4.320/64, regulamentado pelo Decreto n.° 62.115/68.

E a informacio.
D.C.M., em 04 de junho de 1,974

a) PEDRO IKEDA
Contador T.C. 28.7

O Parecer da Procuradoria do Estado junto ao este Orgéo é o
seguinte:

“PARECER N.° 3056/74

Vem a exame desta Procuradoria, a inclusa consulta formulada
pela Prefeitura Municipal de Pato Branco.

Quer saber, a interessada, qual o procedimento a adotar no que
se refere a alteracdo de Empenho Prévio das despesas efetuadas a
maior € a menor.,

Sobre a primeira pergunta, a resposta encontra-se no texto do
art. 88, da Lei n.° 4320/64, assim redacionado:

“Reverte a4 dotacio a importincia de despesa anulada no
exercicio; quando a anulacdo ccorrer ap6és o encerramen-
to deste, considerar-se-& receita do ano que se efetivar”.

Quer isto dizer que, se a anulac¢fio do empenhe da despesa, ocor-
re ng decurso do exercicio, a importineia empenhada reverte & dota-
¢do primitiva.

Quanto 3 segunda hipdtese, enquadra-se, perfeitamente, nos ter-
mos do art. 37, da supra citada lei:

“As despesas de exercicios encerrados, para as quais o orgamen-
to respectivo consignava crédito préprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nio se tenham processade na época propria, bem como
os Restos a Pagar com prescricio interrompida, e 03 compromissos
reconhecidos apds o encerramento do exercicio correspondente, po-
derdo ser pagos & conta da dotac@o especifica consignada no orga-
mento, discriminadas por elementos, obedecida, sempre gue possivel,
a ordem cronologica™. '
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Este artigo, foi regulamentado pelo Decrteo n.® 62,115, de 12
de janeiro de 1968, abaixo transcrito:

“Art. 1.° Poderao ser pagas por dotagcio para “despesas
de exercicios anteriores”, constantes dos quadros discri-
minativos de dsepesas das unidades orcamentarias, as di-
vidas de exercicios encerrados devidamente reconhecidas
pela autoridade competente.

Pardagrafo anico. As dividas de que irata este artigo com-
preendem as seguintes categorias:

I — despesas de exercicios encerrados, para as quais
o or¢camento respectivo censignava crédito préprio, com
saldo suficiente para atendé-las, que nfo se temham pro-
cessado na época propria;

IT — despesas de “Restos a Pagar” com prescricio
interrompida, desde que o crédito respective tenha sido
convertido em renda; e

II1 — compromissos reconhecidos pela autoridade
competente, ainda que nfo tenha sido prevista a dotacho
orcamentaria prépria ou ndo tenha esta deixado saldo no
exercicio respectivo, mas que pudessem ser atendidos em
face da legislacio vigente,

Art. 2.9 — Sio competentes para reconhecer as divi-
das de exercicios anteriores os chefes das reparticoes, ex-
ceto as compreendidas no inciso III do paragrafo tnico
do artigo anterior, que deverao ser reconhecidas pelo Mi-
nistro de Estado, dirigente de drgdo subordinado & Pre-
sidéncia da Repuablica, ou autoridades a quem estes dele-
garem competéncia”,

Ante o exposto, opinamos no sentido de que este Tribunal se ma-
nifeste & consulente, nes termos deste Parecer.

Procuradoria do Estado, 25 de junho de 1974.

Resolucdo
Protocolo

a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Procurador™

2.389/74-TC

.
6.883/74-TC R / (\

Interessado :. Camara Municipal de Guaraquecaba

Assunto
Relator
Decisdo

Consulta
Conselheiro José Isfer
Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do
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Estado junto a este Orgdo. Unanime. Ausentes os
Cons. Rafael Tatauro, Jodo Féder (curso na Guana-
bara), Raul Viana e Nacim Bacilla Neto (férias).
Participaram da sessfio, os Auditores Gabriel Baron,
Aloysio Blasi, Antonio Brunetti e Oscar F. L. do
Amaral. Nao votou o Cons. Leonidas Hey de Olivei-
ra, que estava presidindo a sessio.

A Camara Municipal de Guaraquegaba encaminhou consulta re-
lativa as presta¢des de contas do Municipio. O Tribunal respondeu
nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Or-
¢80, que tem a seguinte redacio:

PARECER N.? 3.202/74

Através do Oficio n.® 07/74, a Cimara de Guaraquecaba, soli-
cita, deste Tribunal, orientacfio u respeito de a qual 6rgéo deverd de
zer enviada a prestacfio de contas dos exercicios de 1.971 e 1.972, néo
aprovadas por esta Egrégia Corte de Contas, e também ndo aprova-
das pela Edilidade de Municipio.

A competéneia do Tribunal de Contas, em matéria de fiscali-
vacdo financeira e or¢amentaria dos Municipios, como auxiliar do
controle externo das Camaras Municipais, se exaure ac emitir Pare-
cer Prévio.

Conseqiientemente, se inicia a atribuicdo da Cimara para o jul-
gamento das contas apresentadas e as demais providéncias dai de-
correntes.

Ao Tribuna! de Contas escapa qualquer outra apreciacfo da ma-
téria.

Se a Camara entender que houve deslizes que impliquem, ne-
cezsariamente, em apuracio de responsabilidade penal, pode e deve
representar ac Ministério Pdblico local, juntando as pecas indicado-
ras da criminalidade para o competente procedimento judicial.

Ante o exposto, opinamos no sentido de que este Tribunal se ma-
nifeste 4 consulente, nos termos deste Parecer. '

E o parecer.

PROCURADORIA DO ESTADO, em 3 de julho de 1974.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”

Resolucde : 2.421/74-TC
Protocolo @ 3.019/73-TC
Interessado : Prefeitura Municipal de Jussara
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Assunto : Consulta

Relator : Conselheiro Antonio Ferreira Riippel
Deciséo : Resposta nos termos da Instrucio da Assessoria Téc-
nica deste Orgao. Undnime. Ausentes os Cons. Rafael
Iatauro, dodo Féder (curso na Guanabara), Raul
C Viana ¢ Nacim Bacilla Neto (férias). Participaram

sl, Antonio Brunetti e Oscar F. L. do Amaral. Nio
votou o Cons. Leonidas Hey de Oliveira, que estava
presidindo a sessdo.

// da sessdo os Auditores Gabriel Baron, Aloysio Bla-

A Prefeitura Municipal de Jussara consultou este Orgao, sobre
matéria contabil e financeira. O Tribunal respondeu nos termeos
da Instruglo da Assessoria Técnica, que transcrevemos:

“INSTRUCAQO N.° 350/73-A.T.

Vem a esta Assessorin, para apreciagldo e instrucfo, oficio ori-
ginirio da Prefeitura Municipal de Jussara, em que o signatario
solicita desta Colenda Corte, esclarecimentos a respeito de davidas
relacionadas com as contas da CAmara de Vereadores, nos termos
yue enuncia e enumera na inicial.

Um exame superficial da peca vestibular nos autoriza a consi-
derar a consulta como bog, e de ser recebida, em virtude das premis-
sas indispensavels & sua acolhida estarem evidentes: 1.2 — o con-
sulente é, por definicho legal, o Chefe do Poder Executivo local, e
por conseguinte, autoridade competente, nos termos da lei, para en-
derecar consultas i esta Casa; 2.° — as duvidas apontadas se rela-
cionam com a execucgio das disposicdes legais concernentes ao orga-
mento, & contabilidade e as financas publicas,

Na verdade, é incontestavel a justeza dessa corientacdo como
em demonstra a farta Jurisprudéncia desta Egrégia Corte, da qual
extraimos a seguinte EMENTA :

“Consulta — Somente cabe apreciacido pelo Tribunal de
Contas, quando formulada por autoridade que, legalmen-
te, tenha competéncia para tanto. Aplicacio do disposto
no art. 31, da Lei n.® 5.615, de 11 de agosto de 1967 ——
L.ei Orgénica do Tribunal de Contas.

Art. 31 — O Tribunal resolverd sobre consultas que lhe
forem solicitadas pela Administracao Piblica, por inter-
médio dos chefes dos Poderes Piiblicos, Secretarios de Es-
tado, Administradores de entidades autdrquicas direta ou
indireta do Kstade, acerca das duvidas sugcitadas na exe-
cugdo das disposiches legais concernentes ao orcamento,
a contabilidade ou as financas piblicas.”

{Decisdes do Trib. Pleno e do Cons. Su-
perior. Maio/71-Publ. n.? 8)
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Assim, estando a consulta, formalmente regular passari, ests
A.T., a aprecia-la.

NO MERITO

I — Se o orgamento da CAmara Municipal pode ser incluido
analiticamente no Orcamento geral da Prefeitura?

0O or¢gamento da Cimara segundo a boa técnica, deve ser inclui-
do sintéticamente no Orcamento Geral do Municipio. Nada obsta, no
entanto, que o Executivo o inclua analiticamente para um melhor
acompanhamento dos gastos publicos.

Sera elaborado pela Cdmara, analiticamente, e enviado ao Exe-
cutivo que o consolidard, ne Orcamento Geral, no minimo, por ele-
mentos, pois, é o bastante, na Lei de Orcamento, a diseriminagio até
essa classificacio.

Dispde, a respeito, a Lei 4.320/64 :

“Art. 15 — Na Lei de Orcamento a discriminacio da des-
“pesa far-se-d no minimo por elementos,

“$ 1.° — Entende-se por elementos o desdobramento da
“despesa com pessoal, material, servicos, obras e outros
“meios de que se serve a Administracio Pablica para Con-
“secuglo dos seus fins.

Nao é, porém, o elemento, o grau maus sumario, ou inferior de
desdobramento.

Quis, no entanto, o legislador, dar mais elasticidade 4 gestéo
orcamentaria, ao permitir que a Lei de Orcamento especificasse a
despesa até o elemento, criando, com isso, a figura do chamado “or-
¢amento sintético”

Todavia, se o desejar a Administracdo Pablica Municipal, logo
apds a aprovacio do seu orcamento sintétice, poderi ser elaborado
o orcamento detalhado (desdobramento dos elementos até o nivel que
se desejar), a fim de permitir uma melhor anilise dos gastos publi-
cos. A este tipo de orcamento se denomina “analitico”, e serd apro-
vado por decreto do Executivo.

II — Se as contas da Camara podem ser escrituradas e conta-
bilizadas conjuntamente com as contas da Prefeifura?

Nos termos do § 5.° do Art. 113, da Constituicio Estadual
(Emenda n.° 8), as contas do Legislativo Municipal sdo de respon-
sabilidade da Mesa da Cimara, sendo pois, essencial, a existéncia de
um Servi¢o Contabil descentralizado, naquele Orgido, que ¢ conside-
rado, para fins or¢amentarios, como uma unidade orcamentaria.

As Cimaras tém necessidade dessa descentralizagio para me-
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Thor cumprirem suas obrigagdes anuais relativas a prestagiio de con-
las global do Municipio,

E o que se dessume dos Prov. n.° 1/70-TC, Titulo I (parte fi-
nal) e do n.? 2/70-TC..
. A propésito da descentralizacfio, estabelece o art. 78 e seu §
1.9, do Dec. Lei 200/67, aplicavel ao caso, segundo o IBAM: (*)

“Art. 78 — O acompanhamento da execuc¢fio orcamenta-
“ria serd feito pelos drgaos de contabilizacio.

“§ 1.° — Em cada unidade responsavel pela administra-
“cio de créditos proceder-se-i sempre a contabilizagio
“destes.

O Presidente da Camara, sendo, pois, um ordenador de despesa,
o responsivel pela administracdo dos créditos destinadoes, por lei, ao
Legislativo Municipal, deverd, em atenciio ao estabelecido, organi-
zar o servico contdbil daguele Orgdo, atendendo as necessidades lo-
cais.

Nio se quer com isso dizer que haja duas contabilidades (a da
Prefeitura e a Camara). A contabilidade é do Municipio. O que vem
acontecendo é que muitos confundem “organizacfo administrativa
do Municipio” com “organizacfio interna da Prefeitura” on com a
“arganizacio interna da Camara de Veraedores”.

Agsim, poderemos ter, na Céamara de Vereadores, um setor con-
tabil para controle dos fatos administrativos decorrentes da exe-
cugdo orcamentiria, relativos &4 Cdmara. Na Prefeitura, e em cada
drgido que compreende a sua estrutura interna, também um setor
contabil controlador dos fatos decorrentes da execuc¢iio do or¢amen-
to no Executivo.

Como ‘exemplo, podemos citar os Servicos contdbeis das Cima-
ras Municipais de Londrina, Maringa, Ponta-Grossa, que possuem
servicos de escrituracio bastante desenvolvidos.

O Municipio organiza a sua contabilidade como bem lhe aprou-
ver, desde que atenda aos requisitos da lei. O 6rglo central de con-
tabilidade do governc municipal, evidentemente, fica com a ineum-
bénecia de fazer os registros sintéticos dos fatos administrativos ocor-
ridos.

No entanto, os Municipios que possuirem orgamentos de menor
porte, poderao adotar, por medida de economia, a unificacfo de todos
os atos e fatos contdbeis do Municipio, observando-se, porém, quan-
to & Chmara, a sua auotnomia orcamentiria, financeira e patrimo-
nial, e ainda, o fato de que os registros contidbeis da Cimara sao ad-
ministrativamente subordinados ap seu Presidente. ‘

(*) A aplicabilidade (a médio e longo prazo), dos prin-
cipios estabelecidos no Deec. Lei 200/67, relativos ao
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Planejamento (e & Reforma Administrativa) nacio-
nal, decorr edos textos consubstanciados nos arts.
6.9, 7.9 letra a, 145 e 147 daquele diploma, combina-
dos co mo art. 114 da Constituicio Estadual.

1II — Em caso afirmativo, qual seria ¢ procedimento do Prefei-
to Municipal para cumprimento do disposto no § 3.° do art. 109 da
Constituicao Estadual?

" A pergunta, cumpre esclarccer, foi formulada com fundamento
em dispositivos constitucionais ji prescritos.

Com o advento da nova Carta Estadual (Emenda Constitucional
1.¢ 3} o assunto passou a se reger pelos principios contidos no § 5.°
do art. 113, com idéntica redacfio, e que assim dispoe:

“Art. 113 — .. . omissis. . .

“§ 5.2 — A Mesa da Caimara enviard suas contas ao Pre-
feito até 1.2 de marco do exercicio seguinte, para fins do
disposto no § 3.¢ deste artigo. (*)

(*) §8°_— As contas do Prefeito ¢ as da Camara Mu-
nicipal serdo enviadas conjuntament eao drgio com-
petente, até 31 de marco do exercicio seguinte.

A Cimara, naturalmente, para tal procedimento, deveria ohser-
var os preceitos da Lei n.° 4.320/64, os do Provimento n.® 1/70 des-
ta Casa e legislacio correlata.

Como j4 vimos, mesmo que a contabilizacio seja centralizada,
deveri ser respeitada a autonomia orcamentaria, financeira e pa-
trimonial da Camara, pedendo, o procedimento, ser o do roteiro abai-
xo (de autoria do IBAM), com as adaptacdes necessirias as condi-
ces proprias locais.

.a A CAmary farid os empenhos, o processamento
e o pagamento da despesa. (Todo o sistema, pois, descen-
tralizado}.

b — Sera da Camara a responsabilidade pela conta-
bilizagdo nos trés sistemas: or¢amentario, financeiro e pa-
trimonial.

a — A Camara enviard, mensalmente, ao Executivo
os balancetes orcamentirio, financeiro e patrimonial, assi-
nados pelo funcionario responsavel por seu levantamento,
com visto do Presidente.

d — O Executive processara normalmente a contabi-
lizacao de seus préprios fatos e atos, independentemente
da Cimara e levantara, como costumeiramente, os balan-

. cetes pertinentes,
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e — No fim do ano, cada qual levantari seus balan-
cos dos sistemas orgamentdrio, financeiro e patrimonial.

f — A Cémara enviarid ao Executivo copia desses
trés balancos, assinado pelo funciondrio responsavel, com
visto do seu Presidente.

g — Estéo, assim, a Cdmara e o Executivo em con-
dicdes de preparar suas prestacdes de contas independen-
te uma do outre, a0 mesmo tempo em que poderdo as duas
prestacdes de contas seguir conjuntamente para o Tribu-
nal de Contas do Estado.

IV — Caso as contas da Camara Municipal sejam escrituradas
separadamente das contas da Prefeitura Municipal, como seria clas-
sificada a receita no orgamento da Cimara Municipal e como se pro-
cederia para a abertura de créditos adicionals, previstos no art. 43
da Lei n.° 4.320/647 -

Nio sendo a Camara Municipal uma entidade de administracio
indireta, mas sim um Orgao auténomeo, independente, nio recebe do-
tacdes do Executivo na forma de auxilios, subvengdes ou contribui-
coes, em obediéneia, mesmo, ds novas modificagdes introduzidas nas
Constituictes Bstaduais, como a seguir exporemos:

Inumeros Municipios vém classificando as dotagdes destinadas
a0 Poder Legislativo Municipal, em “Diversas Transferéncias Cor-
rentes” considerande a CaAmara como uma unidade de administra-
céo indireta (&4 maneira das autarquias, fundacdes ou empresas pi-
blicas)}, invocando para tal, o disposto no art. 12, da Lei 4.320/64,
§2°e80:

“Art. 12 — ... omissis ...

*& 2.9 — Classificam-se como Transferénciag correntes as
“dotacdes para despesa as quals ndo corresponda contra-
“prestacio direta em bens ou servicos, inclusive para con-
“tribuicdes e subvencles destinadas a atender & manu-
“tencio de outras entidades de direito piblico ou priva-
“do” (grifamos).

“§ 6.° — Sdo Transferéncias de Capital as dotacBes para
“investimentos cu inversGes financeiras que outras pes-
“soas de direito publico ou privado deva realizar, inde-
“pendentemente de contraprestacio direta em bens ou ser-
“vigos,...”

Esta pratica, no dizer do Prof. J. Teixeira Machado Jr., do
IBAM, é incorreta, “poiz no Poder Legislative Municipal hd uma
contraprestacdo direta em servicos, representada por sua capacidade
legisferante e de controle or¢camentario, financeiro e politico. A Ca-
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mara é um o6rgio auténomo, independente, e nilo uma entidade des-
centralizada ou outra pessoa de direito publico & qual devesse o Or-
camento da Prefeitura consignar contribuicées ou auxilios destina-
dos & sua manutencio, Integra, de fato, o Poder Legislative com o
Excecutivo, a estrutura orgénica do Munieipio, ndo se apresentando,
na espécie, a figura da descentralizacdo administrativa, mas se pra-
tica a teoria da separaclo de poderes, harmdnicos e independentes,”

Com efeito, a Constituicio Estadual, em seu art. 38, em reda-
cdo andloga & do art. 68 da Carta Federal, estabelece;

“Art. 38 — O numerario correspondente 2s dotacdes orga-
mentarias da Assembléia Legislativa e dos Tribunais es-
taduais serd entregue no inicio de cada frimestre, em cotus
estabelecidas na programacio financeira da Fazenda Es-
tadual, com participaciio percentual nunca inferior 4 esta-
belecida pelo Poder Executivo para os seus préprios oOr-
gaos.”

Relativamente 4 esta programaco da despesa, temos, na lei
4.820/64, em seu artigo 47:

“Art. 47 — Imediatamente apés a promulgacdo da Lei de
Orcamento e com hase nos limites nela fixados, o Poder
Executivo aprovard um quadro de cotas trimestrais de
despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a
utilizar.”

No caso do Estado do Parani, o Secretario da IFazenda, no uso
de suas atribuicdes, através Resolucdo n.® 82/71, estabeleceu nor-
mas para a implantaciio, movimentagZo e controle das “Cotas de Des-
pesas”, da qual extraimos o seguinte artigo, a titulo de ilustracéo:

“Art. 1.° — A Secretaria da Fazenda processara as libe-
racdes de “Cotas de Despesa” aos érgios da administra-
¢do direta e indireta do Governo do Estado, trimestral-
mente, através de créditos em conta especifica da “Cota
de Despesa” no Banco do Estado do Parand S/A.

Paragrafo dnico — ... omissis ., .:
1.2 Via — ...
2.4 Via — Aos titulares dos Orgdos para orientar a

programacdo propria das despesas orca-
mentirias e financeiras das respecfivag
unidades Orgamentarias.

Mais recentemente, o Dec. 3.052/73, de 24/1/78, estabeleceu nor-
mas de Execucfio orcamentiria, disciplinando a programacgio finan-
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ceira do Tescuro do Estado para o corrente exercicio, das quais trans-
creveremos as seguintes:

“Art. 2.2 —— A Secretaria da Fazenda procedera as libera-
“cBes de recursos através de cotas trimestrais globalis,
“mediante crédito mensal em contas “Dotas de Despesa”
“g serem mantidas no Banco do Estade do Parana S/A,
“em nome de cada 6rgdo sendo as cotas referidas aloca-
“das em funcfio das previsdes da receita de caixa do Te-
“gouro do Estado.

“Art. 4.9 — Para fins de programacio do desenbolso de
“caixa os orgios da administracic encaminhurio ao Se-
“cretario da FFazenda a indicacfio das parcelas das dota-
“coes orcamentirias que serdo cbjeto de deferimento.

Em obediéncia aos principios aqui assentados, poderiamos es-
tabelecer que a Chmara Municipal nfio percebe receita, mas dota-
ches (através de repases, ¢ em forma “cotas™) incluida no Or¢amen-
to geral segundo o plano de despesa da Camara, as quais ela conta-
biliza e administra descentralizadamente. Tais dotacgdes seriam clas-
sificadas na Camara, em sua Contabilidade, como “Receita de Dota-
¢io para Despesas de Capital”, conforme a categoria econdmica con-
siderada. Esta, alids, a classificacds que vem sendo adotada pela Ca-
mara Municipal de Curitiba.

Quanto a altima parte da pergunta, os critérios a serem obser-
vados serfio os mesmos estabelecidos na Lei 4.320/64 e em textos
constitucionais para a abertura de créditos adicionais, somente, que
a iniciativa da “solicitagiio justificativa™, ac Executivo, do projeto
de lei, cabera ao Legislativo,

E nioc poderia ser doutra forma, pois é da competéncia do Po-
der Executivo a iniciativa das leis orgamentirias e das que abram
créditos adicionais. Tal, é o imperativo que emerge do art. 35, da
Constituicao Estadual:

“Art. 35 — E da competéncia do Poder Executivo a ini-
“ciativa das leis orcamentirias e das que abram ecrédi-
“tos, fixem vencimentos e vantagens dos servidores pu-
“blicos, concedam subvencdo, auxilios, ou, de qualquer
“modo, autorizem, criem ou aumentem a despesa piablica,

V — O orcamento da Cimara Municipal estd sujeito as disposi-
cdes contidas nos artigos n.® 30 & 37 da Constituicio do Estado do
Parana?

A pergunta fica, “in limine”, prejudicada, tendo em vista in-
vocar dispositivos constitucionais ja revogados,
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Todavia, a titulo de orientagdo, devemos dixer que o Munieipio
deve possuir apenas um Orcamento, e nio maig que um para dado
exercicio financeiro, o qual conterid as receitas e despesas dos or-
gios do governo, inclusive de suas entidades paraestatais (autar-
quias, fundacdes ou empresas piiblicas). O orcamento dessas enti-
dades, entretanto, estarfio desligados do da Prefeitura. Terdo sua
unidade, sua universalidade e serdo anuais, porém, integrario o Or-
camento do Municipio.

O orcamento, nesse sentido, € um método de trabalho utilizado
por todas as unidades que constituem uma entidade, na qual essas
unidades expressam seus programas de trabalho em termos financei-
ros. (V arts. 29 a 31, da Lei 4.320/64, para melhores esclarecimen-
tos).

A Camara Municipal, deve, pois, elaborar sua propria inicial
a qual deverd ser encaminhada ac Executivo, que a fard constar do
Orcamento Geral em obediéncia ao principio da unidade.

A despesa referente ao Poder Legislativo serd classificada por
categorias econdmicas” e por “elementos”, no Orcamento Geral, como
uma “unidade orcamentaria”.

Isto nos autoriza dizer que se aplica as CAmaras no que couber,

48 normas gerais de direitp financeiro, por forga do mesmo, do que
dispbe a Constituicio Estadual em seu art. 31:

“Art. 31 — Os Estados e os Municipios observario as
“normas da Constituicdo da Reptiblica e das leis federais,
“sobre o exercicio financeiro, a elaboragio e organizacio
“dos orcamentos publicos, assim anuais como plurianuais
“de investimento.

Ressalvando-se, ainda, para o Estado, 2 competéneia de legis-
lar supletivamente sobre o assunto, nos termos do art. 8.°, Pardgra-
fo Unico, da Constituicdo Federal.

VI — O Contador da Cimara Municipal podera ser o mesmo
da Prefeitura Municipal?

Como ja afirmaramos anteriormente, os Servicos Contabeis da
Camara e do Executivo caminham para uma descentralizagdc nos
termos do art. 113 da Constituicao Estadual combinado com o Titu-
lo TV do Prov. n.2 1/70, desta Casa, e sob a filosofia da descentrali-
zacdo consubstanciada no Dec. Lei n.® 200/67 que instituiu a Re-
forma Administrativa em todo o territério nacional, a médio e lon-
o prazo. Admitindo-se isso, dependendo do volume de trabalho de
cada Camara, das suas necessidades administrativas e das possibili-
dades do eriario municipal, podera, tal Servico, descentralizado, con-
tar com um quadro funcional mais ou menos amplo, sendo indispen-
savel, todavia, no minimo, a existéncia de um cargo de Contador
preenchido por profissional habilitado e na forma da lei. Depreen-
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de-se dai, a impossibilidade da pretensio argiida, tendo em vista, se
efetivada, caracterizar-se em acumulacio de cargos, cuja figura nao
nos cabe abordar no ambito desta instrugio.

Tratando-se, 1o entante, de contabilizaciio centralizada, a per-
gunta fica sem objetivo.

Devidamente instruido, estd o presente em condicdes de ser en-
caminhado 4 consideracfio superior.

Assessoria Técnica, em 10 de maio de 1.973

a) DR. MURILLO M. ZETOLA
Assessor Juridico

TC-28"
Resolugao : 2.567/74-TC
Protocolo : 6.473/74-TC
Interessado : Camara Municipal de Arapongas
Assunto : /Consulta
Relator :/ Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Decisao / Resposta negativa. Undnime. Ausentes os Cons. Raul
Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Participaram
da sessio os Auditores Antonio Brunetti e Oscar F.
L. do Amaral.

A Camara Municipal de Arapongas fez a seguinte consulta a
este Orgéo:

“Senhor Presidente:

Cumpre-nos a grata determinacio de encaminhar a V. Exa., em
atencdo a deliberagdo undnime, apoiando ¢ encaminhamento, veri-
ficada na ultima sessfio plendria do dia 04 do corrente, em decorrén-
cia de Requerimento n.® 32/06/74, de autoria do Vereador Luiz
Paucic, vasado nos seguintes termos:

"Requeiro a Mesa, ouvido o Plendrio na forma regimental, se
oficie ao Egrégio Tribunal de Contas do Fstado formulando a se-
guinte consulta:

De acordo com o art. 73 § 2.9, da Lei Organica dos Municipios
(Lei Complementar n.° 02, de 1.973), a verba de representagio do
Prefeito (fixada por esta Cimara juntamente com o subsidio na le-
gislatura anterior) podera ser revista anualmente por esta Camara
cob a condi¢fio de nao exceder a dois tercos do subsidio.

De acordo com a Resolugde n.° 243/73 — TC, em que a Prefei-
tura Municipal de Santa Inés formulou consulta sobre a revisido de
subsidios e de verba de representacio, houve por bem o Egrégio Tri-
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bunal de Contas manifestar-se pela impossibilidade de tal revisio no
tocante aos subsidios, por entender que o disposto no art. 73, § 1.9,
da citada Lei Organica fere os principios contidos no art. 44, VII,
e art. 200 da Constituicio Federal vigente.

Mas, “data venia™, parece-me que, a respeito da verba de re-
presentagfio, cuja revizo é prevista no § 2.° do mencionado art. 78
da Lei Orgénica, a questdo nao ficou bem esclarecida.

Por tio razfo, é de se oficiar ao Egrégio Tribunal de Contas do
Estado consultando sobre a possibilidade de ser revista pela Cimara
Municipal de Arapongas a verba de representacio do Prefeito Mu-
nicipal, fixada juntamente com os subsidios na legislatura anterior”.

Adiantando a V. Exa. e demais Pares desse Augusto Tribunal
de Contas, os nosscs agradecimentos pela atencfio que irdo dispensar
ao assunto que ora transmitimos, valemo-nos do ensejo para apre-
sentar-the nossos sentimentos de distinto aprego e especial conside-
racio.

a) ISMAEL TIBILETTI
Presidente da Cimara™

O Tribunal respondeu através da Resolucdo n.° 2.667/74-TC,
que é do seguinte teor:

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLI-
VEIRA,

RESOLVE:

Responder negativamente 4 consulta de fls. 2, pois a Resolucio
n.? 243/72-TC., referida na pega inicial é aplicdvel 3 verba de repre-
gentacio do Prefeite, eis que o paragrafo 2.°, do artigo 73, da Lei
Orgénica dos Municipios, determina idéntico tratamento quanto a
¢poca de sua fixaclo.

Sala das Sessdes, em 30 de julho de 1974.

a) RAFAEL JATAURO
Presidente™

Resolugio : 2.672/74-TC

Protocolo : 6.785/74 &
Interessado : Camara Municipal de Palmas '
Assunto . Consulta

Relator :  Conselheiro José Isfer
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Decisao . Resposta afirmativa, Unidnime. Ausentes os Cons.
Rafael Iatauro, Raul Viana, Nacim Bacilla Neto (fé-
riag) e Antonio Ferreira Riippel. Participaram da
gessfo os Auditores Jozé de Almeida Pimpao, Ruy
B. Marcondes, Oscar I'. L. do Amaral e Joaquim A.
A. Penido Monteiro. Nio votou o Cons. Leonidas
Hey de Oliveira, que estava presidindo a sessio.

A CaAmara Municipal de Palmas, encaminhou a seguinte con-
sulta a este Orgio:

“RESPEITAVEL AUTORIDADE:

O LEGISLATIVO MUNICIPAL PALMENSE, tendo em vista
que ¢ Doutor JOSE MARIA DE ARAUJO PERPETUQ, DD. Prefei-
to Municipal, comunicou a Cimara por intermédio de seu oficio n.°
283-GAB-73, de 26/11/73, ter se afastado da Direcio Comercial da
Clinica Sao José e Maternidade Da. Flavia Ltda., do qual é sécio
proprietario, passando a Direcio ao Dr. RUY CARLOS HAUPT DE
BITTENCOURT, conforme fotocopias dos documentos que ora esta-
mos enviando 3 esse EGREGIO TRIBUNAIL DE CONTAS, solicita-
mos 4 V. Excia., infermar da possibilidade da Prefeitura Municipal
gncaminhar pessoas carentes de recursos para fins de atendimentos
médico-hospitalar, por conta da Municipalidade.

‘Na opoertunidade apresento 4 V. Excia. minhas,

Respeitosas Saudacoes

a) LUIZ GERALDO VASCONGELLOS ARAUJO
Presidente”

O Tribunal respondeu através da Resolucfio n.° 2.672/74-TC,
gue transerevemos:

. “0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Conselheire JOSE ISFER, que adoton os
fundamentos expendidos no voto do Conseclheiro JOAQ FEDER, o
qual, considerando que nic hd impedimento legal nem moral no en-
caminhamento de doentes sem recurses, por conta da Municipalida-
de, sem favorecimento e sem a celebracdo do contrato expresso para
estabelecimento hospitalar de Sociedade de que o Prefeito seja sé-
¢io quotista, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a consunlta constante da inicial,
- Bala das Sesstes, em 8 de agesto de 1974

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente em exercicio”
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Resolucdo : 2.719/74-TC

Protocolo : 6.689/74-TC

Interessado : Céimara Municipal de Santa Helena

Assunto : Consulta

Relator :  Antonio Brunetti

Decigio : Resposta nos termos da informacido da Diretoria de
Contas Municipais. Uninime. Ausentes os Cons. Raul
Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Participou da
sesedo o Auditor Oscar F. L. do Amaral

A Camara Municipal de Santa Helena, consultou este Orgao,
sobre”matéria relativa aos subsidios e verba de representacéo do
PFefeito. O Tribunal respoendeu nos termos da Informagio da Di-
retoria de Contas Municipais, que é do seguinte teor:

“INFORMACAQ N.° 86/74 — D.C. M.

A Camara Municipal de SANTA HELENA, através do Oficio
1% 33/74, de 7 de junho p. passado, na pessoa de seu Presidente,
consulta este orgido sobre matéria relativa & fixacdo de subsidios e
representacio do Sr. Chefe do Executivo Municipal. Resume-se a
questdo em trés perguntas que abaixo transcrevemos e informamos:

1 — & Constitucional o Decreto Legislativo n.? ¢01/73, de 10 de
setembro de 1973 (anexo) que reajusta os subsidios e verba de re-
presentacdo do Prefeito Municipal para a atual legislatura?

Resposta :

O Tribunal de Contas em consulta semelhante formulada
pela Prefeitura Municipal de Santa Inés, decidiu através
de sua Resolucdo n.? 243/74, tendo em vista ¢s termos do
voto proferido pelo Conselheiro Relator, que as disposi-
¢oes contidas no Pardgrafo Primeiro do Artigo 73 da Lei
Orginica dos Municipios fere o disposto nos artigos 44,
n.¢ VII e 200 da Constituicdo Federal. Assim, de confor-
midade com este entendimento, o decreto anexo & incons-
titucional;

IT — Na hipdtese de ser inconstitucional, ha necessidade de a
Camara Municipal através de outro ato, torna-lo sem efeito ou de-
clara-lo inconstitucional para sustar seus efeitos?

Resposta:

Esclareca-se preliminarmente ao consulente que, uma vez
reconhecida a inconstitucionalidade do decreto, ele é nulo
de pleno direito, niio gerando conseqiientemente quaisquer
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efeitos. Por esta razio o ato administrativo que devera de-
clarar a sua inconstitucionalidade, o farid somente no sen-
tido de formalizacdo;

II1 — Ainda na hipdtese da inconstitucionalidade, ha necessi-
dade do Prefeito Municipal develver a diferenca ja recebida?

Resposta :

Uma vez declarado nulo o decrefo, ensina o Prof. Hely
Lopes Meirelles na sua obra direito Administrativo Bra-
sileiro que:

“Os efeitos da anulacio dos atos administrativos retro-
agem As snas origens, invalidando as consegiiéncias pas-
sadas, presentes e futuras do ato anulado. E assim é por-
que o ato nulo (cu inexistente) nio gera direitos ou obri-
gaches juridicas definitivas; nfio admite convalidacio.
Reconhecida e declarada a nulidade do ato, pela Adminis-
traciio ou pelo Judicidrio, o pronunciamento de invalidade
opera “ex tunc”, desfazendo todos os vinculos entre as
partes e obrigando-as a4 reposicio das coisas no “statuy
quo ante”, como conseqiiéncia natural ¢ logica da decisfo
anulatéria”. ,

Devidamente informado, estd em condicOes de subir a aprecia-
A0 superior.

D.C.M., em 15 de julho de 1974.

Resolucao
Protocolo

a) ARAMIS A. M. LACERDA
Assessor Juridico
T.C.-29~

2.800/74-TC
7.438/74-TC

Interessado : Prefeitura Municipal de Nova Cantu

Assunto
Relator
Decisdo

P

Consulta

Auditor Oscar F. L. do Amaral

Resposta afirmativa. Unanime. Ausentes os Cons:
Raul Viana e Nacim Bacilla Neto (férias). Partici-
pou da sessdo o Auditor Antonio Brunetti.

A Prefeitura Municipal de Nova Cantu, fez consulta a este Or-
gho, relativamente a funciondrio regido pela Consolidacio das Leis
do Trabalho — C.L.T. —. O Tribunal decidiu através da Resolu-
cfo n.° 2.800/74, que é do seguinte teor:
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“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos
termos do voto do Relator, Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO
DO AMARAL, que adotou os fundamentes expendidos no vofo do
Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder afirmativamente & consulta constante da inicial, nos
termos do parecer de fls. 04 da Douta Procuradoeria do Estado, jun-
to a este Orgio, devendo, porém, quanto aos pagamentos atrazados
ser respeitada a prescricdo de dois anos, a que se refere o artigo 11,
da Consolidacio das Leis do Trabalho.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 1974.

2} RAFAEL IATAURO
Presidente™

O Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgho, é o
seguinte:

“PARECER N.° 3.715/74

A consulta de fls. 01, encaminhada a este Tribunal, pela Prefei-
tura Municipal de Nova Cantu, estd assim redacionada:

“I — Funcionario desta Municipalidade, regido pela C.
L. T., pedindo sua dispensa, deve receber 13.° salario re-
lativos a anos de gestdo anterior, que ficou sem receber;
II — Naé&o consta no orcamento nenhuma dotacfo refe-
rente ao assunfo em pauta”.

Passamos a responder os itens.

Sobre o item I, o artigo 1.2 da Lei Federal n.? 4.090, de 13 de
julho de 1962, é imperativo quando preceitua;:

“No més de dezembro de cada ano, o todo empregado serd pago.
pelo empregador, uma gratificacho salarial, independentemente da
remuneracdo a que fizer jus”. (grifamos).

Em relaciio ac indicado no item II, de que néo ha no or¢amento
do municipic dotacdo orcamentiria para a cobertura das despesas, a
Lei n.® 4.320/64, nos artigos 40 e seguintes, estabeleceu a figura dos
eréditos adicionais, destinados as autorizacfes de despesas nio com-
putadas na Lei de Meios.

Na hipétese em caso, enquadra-se o crédito adicional especial,
ou seja, autorizacho para despesas gue nao possuam dotagao orga-
mentiaria especifica.

O Executivo Municipal, deve, pois, obqervar 0s seguintes requi-
sitos para abertura do crédito adicional especial :
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1) Autorizacdo legislativa;

2) Disponibilidade de Recursos;

3) Decreto Executivo;

4) Objeto legal;

5) Discrimina¢ic minunciosa do recurso e de sua aplicacio.

Quanto ao fato do funcionario da Edilidade nio haver recebido
o 13.° saldrio em anos da gestdo anterior, € manso e pacifico o di-
reito que tem de receber os atrasados.

Ante o exposto, opinamos no sentido de que este Tribunal se ma-
nifeste 4 consulente nos termos deste Parecer.

PROCURADORIA DO ESTADO, 31 de julho de 1974.

a) RUBENS BAILAO LEITE
Procurador™

Resolucdo : 2.847/74-TC

Protocolo : 8.254/74-TC

Interessado : i unicipal de Santa Amélia
Assunto :

Relator eiro Jofio Féder

Refposta nos termos do Parecer da Procuradoria do
stado junto a este Orgao. UnAnime. Ausentes os Cons.
Raul Viana, Naecim Bacilla Neto (férias) e Antonio
Ferreira Riippel. Participaram da sessfo os Auditores
Antonio Brunetti e Oscar F. L. do Amaral.

Deciséo

A Prefeitura Municipal de Santa Amélia encaminhou a seguin-
te consulta a este Orgéo:

“Senhor Presidente:

Tenho a honra de solicitar 2 esse Egrégio Tribunal de Contas, a
designacdo de uma Comissfo Técnica para proceder levantamento
no setor contibil da Prefeitura Municipal de Santa Amélia, tendo
em vista o afastamento definitive do ex-Prefeito do Municipio, con-
forme consta da cdpia do Decreto Legislativo n.? 1/74, da Cimara
Municipal e da Certiddo do Termo de Transmisséo do cargo de Pre-
feito.

O pedido tem como fundamento, também, a salvaguarda da in-
tegridade da nova administragio e prerrogativa constitucional de o
Tribunal de Contas emitir Parecer Prévio nas Prestacdes de Contas
Municipais.

Outrossim, na impossibilidade da designacio da Comissdo pre-
tendida, indago da possibilidade e protecio juridica da contratagio
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de firma profissional legalmente habilitada para realizar tal levan-
tamento.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia
minhas expressées de alta consideracéo.

a) MANOEL ATANAZIO PINHEIRO
Presidente da Camara, no exercicio
do cargo de Prefeito Municipal.”

O Tribunal respondeu nos termos do Parccer da Procuradoria do
Estado junto a este Orgao, que é o seguinte:

“"PARECER N.° 4060/74

O Sr. Presidente da CAmara de Santa Amélia, no exercicio do
cargo de Prefeito Municipal, solicita a este Tribunal de Contas a
constituicio de Comissdo Téenica para proceder a levantamento na
contabilidade da Prefeitura, em razfo do afastamento definitive do
antigo Prefeito.

Consulta, ainda, da legalidade da contratagfo de firma profis-
sional devidamente habilitada a fim de proceder ao citado levanta-
mento, na impossibilidade desta Egrégia Corte designar a Comissdo
pleiteada. )

No que pertine a4 organizacio de Comissdes destinadas ao es-
copo referido no expediente vestibular, tal medida nfo tem sido ado-
tada por este Tribunal, em razfio, ndo 86 da caréneia de pessoal ha-
bilitado, como também do volume de servigos afetos as Diretorias
especializadas.

Parece a nos, a contratacéio de firma especializada, a melhor so-
lugcdo para o caso em andalise, devendo, entretanto, serem observadas
as normas legais atinentes & locagio dos servigos reclamados.

Ante o exposto, optnamos no sentido de que a resposta i consu-
lente seja dada nos precisos termos deste Parecer, -

Procuradoria do Estado, 15 de agosto de 1974

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador Geyal, em exercicio.”
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