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Pronunciamento feito pelo Conselheiro Raul Viana em Sessio extraor-
dindrta de 03 de junho de 1975, em comemoragdo ac 28° aniversirio de
fundacao do Tribunal de Conias do Eslado do Parana.

“Uma das coisas mais [rias ¢ inexordveis ¢ a passagem despercebida dos
anos. )

A mente humana e a recordacdo das coisas parece que ainda ouvem o
rumor e o ruido dos primeiros minutes, ¢ neles, as vezes teimam e reteimam
em se fixar, mas, mal percebem que a caminhada do tempo, ja deixou os
seus sulcos, cncanecedores ¢ profundos, irremedidveis ¢ irreversiveis.

Mas hd que distinguir, cntre a passagem do tempo nos homens, € a
passagem do tempo nas coisas.

A passagem do tempo nos homens ¢ o destino do fim ¢ a passagem do
lempo nas coisas reveste assim o aspecto dc um permanente comegar.

Enquanto nas vidas humanas, ¢ tempo que passa, ¢ a pulverizacdo dos
sonhos, o tempo que passa por sobre as construgdes dos mesmos homens,
ganha o sentido da juventude que nio cessa, ¢ se desenha do colorido de
uma extasiante beleza.

Essas sio as locubragdes que nos envolvem no momento em que todos
aqui nos reunimos para solenizar a passagem dos vinte e oito anos de exis-
téncia do Tribunal de Contas do Estade do Parana.

Digamos. primeiro do transcurse do seu tempo puramente material,

Parecc que sentimos ainda ¢ travo das batalhas politicas, as inafasta-
veis ¢ teimnsas pressges, aos nossos ouvidos reboam ainda as discussdes
acaloradas. ¢ os eletrizados debates, travados dentro do antigo Conseiho
Adminisirativo do Estado.

O vetusto casardo onde funcionou este Tribunal. durante os seus me-
lhores dias, ¢ os mais fecundos anos de sua existéncia, ¢ uma construgio de
dois pavimentos.

No pavimento térreo sediava-se o antigo Departamento das Municipali-
dades, presidido pelo Pr. Raul Vaz, e no pavimento supcrior encontrava-sc
o Conselho Administrativo do Estado. o Poder Legislative da ocasifio. con-
soante queria a estrutura constitucional de 1937.

O Estado ndo haviam ainda completado a sua redemocratizacio, e per-
sistia o Conselho Administrativo de Estado, sob a presidéncia do Dr. Car-
valho Chaves, sob a vice-presidéncia do Dr. Ald Guimaries, e integrado dos
Drs. Caio Graco Machado ¢ Hostilio de Araijo.

E foi deniro dele que a idéia da criagdo do Tribunal de Contas co-
megou a germinar. especialmenie sob a inspiragdo dos Drs. Alo Guima-
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ries e Caio Machado, que desejavam transformar o antigo Conselho, no atual
Tribunal de Contas.

O Governador Moysés Lupion, desde logo, tornou-se o paladine da nova
causa, ¢ incumbiu o Dr. Ney Leprevost de elaborar a primeira lei orginica
do nosso Tribunal de Contas.

Lembro-me bem dos esfor¢os entidc dispendidos, membro que era do
Governo, e entusiasta defensor. por motivos claros, da criacdo do novo 6r-
gio.

E a 2 de junho de 1947 o Governador Moysés Lupion, fez expedir o de-
creto-lei n~ 627, gracas ao qual foi criado o Tribunal de Contas do Estado
do Parania. um dos primeiros a serem criados no Brasil.

Criado o Tribunal, desde logo. foram nomecados os trés primeiros juizes,
Dr. Raul Vaz, Dr. Daniel Borges dos Reis e o orador que vos fala, com
cujo nimero o nove orgao funcionou durante algum tempo.

Ja o Estado fervilhava em suas lutas politicas para a eleigio da As-
sembléia Constituinie com a destinagio de fazer a nova Constituigio para-
naense,

Nesse momento. a todes nos do Tribunal, mostrava-se claro que ja nic
bastava ficar constando apenas da lei a criagdo do Tribunal, forga era que a
sua previsio fosse levada para dentro do novo Estatuto Politico.

De toda a coordenagio se encarregou o Governador Moysés Lupion e des-
se modo a Constituigio do Parana dc 12 de julho de 1947, em seu art. 36,
recriava constitucionalmente, ¢ Tribunal de Contas, mercé do que passou a
Ser outra a sua seguranga.

Foi cntdo que dois juizes, Raul Viana e Danicl Borges dos Reis, senti-
ram a necessidade de visitar o Tribunal de Contas da Unido, estudar-lhe a
estrutura, mecanismo ¢ funcionamento, € com as adaptacdes adequadas pu-
desse ser composto o Tribunal paranacnse, organizacio desconhecida ¢ com-
plexa.

Tude foi visto, ¢ tudo fol trazido, até os carimbos que o Tribunal ainda
usa.

Com a instalagdo da Assembléia Constituinte e a promulgacdo da nova
Constituigdo, foram cxtintos o Departamento das Municipalidades ¢ o Con-
selho Administrativo do Estado., momento em que foram nomeados os Drs.
Caio Machado, membro do -Conselho, ¢ Brasil Pinheiro Machado, ex-gover-
nador do Estado.

Organizado o Tribunal e completada a sua estrutura, com a nomeacio
dos novos juizes, enirou entidc ele em pleno funcionamento.

Essa foi a fase mais dificil de sua existéncia, ¢ hdo de imaginar todos o
guanto custon em cnergia e trabalho.

As geragdes que se seguiram encontraram tudo mais ou menos feito,

Todos os que nos honram com a sua presencga. nesta solenidade, hdo de
estar percebendo que a historia que se descortina é a da primeira hora, e sd
ela jA vem consumindo algum tempo.

Relatd-la, nos seus vinte e oito anos, hi dc ser tarefa para outras so-
lenidades iguais a esta.

Contudo, esta a histéria mais importante. porque é o trecho que mais
se distancia, ¢ aquele que o iempo poderia esgar¢ar com mais facilidade.
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Mas, como quer que seja, esta € a histdria material, e se impde que se
diga. mesmo a largos tragos, da sua histéria juridico-administrativa.

O sistema de registro, preconizado pela primeira lei orgénica, e depois
constante da Constituigdo, foi o preventivo, na conformidade nio s6 dos
ensinamentos de Rui Barbosa. ¢ bem assim do sistema de trabalho do Tri-
bunal de Contas da Unido. 0 nosso modelo organizacional.

O sistema do registro prévio, acompanhou o Tribunal até a Constituigao
de 1967 e consistia. conforme ¢ do conhecimento geral, na fiscalizagdo ante-
cedente. de todos os atos da administracio que envolvessem obrigagio de
pagamenio.

A prescnga desse processo, o mais consentineo com uma verdadeira
fiscalizagdo. e o unico eficaz, lograva uma conveniéncia scbre as demais, que
cra o de vigiar o ato antes que c¢le se consumasse, mas sc revestia de uma
inconveniéncia concretizada na s& andlise dos aspectos legal e contabil do
ato administrativo.

O mesmo conceito de legalidade, adstrito ao confronto da lei com o ato,
limitava-se a um angulo de pura superficialidade, caracterizando-se por um
formalismo exageradamente juridico.

A Constituicio de 1967 trouxe um critério, reiterado e exaurido na Emen-
da Constitucional n= 1, compreensivo do conirole externo, que se distribuiu
pelas auditorias, financeira e orcamentiria, mas compeliu ao exame, em
ultima analise. do fato consumado. quando ele jé se mostrava evidentemenic
irreparivel.

Todavia, se ¢ verdade que as inovagdes constitucionais, definiram-se
pela inutilidade do controle do fato consumado, empresiou ao exame, ao la-
do do sentide juridico. um cardler acentuadamente econdmico. e dilatou o
conceito de legalidade.

Ensina Hely Lopes Meireles, em seu Direito Administrativo: “A ilegali-
dade tanto pode ser formal, como ideoldgica, tanto pode estar em dados
concrelos de conteudo ¢ forma, come nos motivos e na intengilo desconforme
com a lei”. ;

Prossegue o eminente administrativista: “Por isso, os principios béasicos
da administracdo publica. estio consubstanciados em trés regras de obser-
vincia permanentle e obrigatéria para o bom administrador: a legalidade, a
moralidade, ¢ a finalidade. Constituem, por assim dizer, os sustentdculos
da administragio publica”,

De acordo com a legalidade o adminisirador publico esta obrigado a su-
jeitar todos os seus atos aos mandamentos da lei. mas também, e, notadamen-
te a mens legis.

A mens legis, se amplia & moralidade do ato, que torna delituoso o uso
do dinheiro publico para a satisfagao do interesse individual, tanto de for-
ma direta como de forma escamoteada, ainda que sobre o disfarce de inteiro
atendimento as disposigoes legais.

A finalidade do ato obriga a que se examine se o seu destino é o atendi-
mento predominante do interesse coletivo ¢ do bem comum.

Reside na verificagio de todos esses aspectos a conceituagio de auditoria,
diferente de controle. ¢ definida pelo seu sentido predominante de orientagio,
prevengao e fiscalizaciio.



Segundo foi lacil notar o sistema das auditorias oferecen aos Tribunais
de Contas uma acentuada latitude de agfo, nao obstante se prejudique pela
fiscalizagao do fato ja sem remddio.

Nos termos do critério preveniive, ji hoje revogado, a fiscalizacdo se
exercia antes das falhas e dos erros, ainda que o conceito de legalidade de sua
adocio, fosse restrito e limitado.

Entendemos por isso. que um sistema eclético, resultante da adequagio
do método preventivo e do sistema das auditorias, possibilitando um registro
a priori, servido do entendimento extenso do critério das auditorias, realizasse
o processo ideal de fiscalizagio.

E provavel que um dia o Tribunal chegue a essa perfeicio.

Noto gue ja me alongo além do tolerdvel.

Mas ¢ Tribunal hoje cresceu, desenvolveu-se, ¢ quase um gigante.

Encontra-se servido de um prédio que é o maior do género deste pais.

Muitos anos virdo. porque o futuro ¢ igual ao infinito.

Mas tudo quanto hoje se faca ¢ a histéria, a historia que a postcridade
podera repelir ou admirar.

Os bons atos, ¢ sO os bons atos, ¢ que permancceerio.

Que este Tribunal na senda do seu progresso, possa ser motivo de orgu-
lho das geragfes que se sucederdo”.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
CONTROLE PARLAMENTAR DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MISTA E
EMPRESAS PUBLICAS

Palestra proferida pelo Conselheiro Nacim Bacilla Neto.
na Assembléia Legislativa do Estado do Parani, a proposi-
to do conirole das entidades da administragde descentra-
lizada.

Curitiba. maio de 1973

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Convidado pelo deputado Francisco Acciolly Rodrigues da Costa Neto,
presidente da Comissdo de Constituicdo ¢ Justica da Assembléia Legislativa
do Estado, para participar dc reunido em que se discutiria Projeto de Lei
referente 4 instituicio do controle externo das Sociedades de Economia Mis-
ta ¢ Empresas Publicas, o Conselheiro Nacim Bacilla Necto. presidente do
Tribunal de Contas do Parand, proferiu palestra sobre a problemiatica, de-
nominando-a “Controle Parlamentar das Sociedades de Economia Mista e
Empresas Publicas”,

CONTROLE PARLAMENTAR DAS SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E EMPRESAS PUBLICAS

. INTRODUCAO
2. OPORTUNIDADE DO CONTROLE
3. A POSICAQ DO PARANA

4. DEVER DE PRESTAR CONTAS

.5. OS CONTROLES DA ADMINISTRACAO INDIRETA

5.1. — O TRIBUNAL DE CONTAS COMO ORGAO JULGADOR
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6. CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
6.1. — EM RAZAQO DA COMPETENCIA SUPLETIVA
6.2. — FACE A SUPREMACIA DO DIREITO PUBLICO

6.3. — FACE A AUTORIZACAO, PARA LEGISLAR, CONTIDA NO ART.
45 DA CONSTITUICAC FEDERAL

7. CONCLUSAO
1. INTRODUCAO

As premissas histéricas do processo descentralizante e intervencio-
nista do Estado. no contexto da economia privada, nio encontram base con-
creta ¢ data rigorosa para seu exalo dimensionamento.

Na realidade. a andlise temporal do fenémeno corporifica heterogeneida-
de apreciave]l no aspecte conccitual ¢ analitico, obstacularizando tentativas
substanciais de se estabelecer simetria conjuntural com os paradigmas in-
ternacionais.

Os mais respeitados estudiosos da problemdtica, no Pais, entre eles Brito
Davis e Caio Téacilo, afirmam que a empresa conslituida pelo Estado, visando
o fim economice. tem, como antecedente histérico, as companhias holande-
sas e portuguesas, que nos séculos XV e XVI aplicavam invesiimentos da
Coroa destinados a alcangar, através da conquista dos mares ¢ terras desco-
nhecidos, novas fontes de suprimento para os mercados eurcpeus.

O fen6meno da intervencdo estatal no dominic econémico, entretanto
adquiriu mator consisténcia c intensidade ji na fase contemporinea, quando
se realga o problema dos servigos industriais e comerciais do Estado e de
sua estrutura juridica. inspirada no regime juridico privado. O campo da
iniciativa eminentemenie privada vé-se, assim, inesperadamente invadido pelo
Estado, que, num lampejo de ampliagio da atividade administrativa, passa
a desenvelver tarefas verdadciramente empresariais em beneficio dos inte-
resses publicos relevantes.

Abandonando a filosofia do “laissez faire”, do Estado Liberal, em que
as atividades privadas sdo desempenhadas pelo particular ¢ as publicas pelo
Estado, o Poder Piblico, no dizer de Cretella Iunior, tem a possibilidade de
socorrer-se quer de procedimentos de Direito Piiblico, quer de Direito Pri-
vado, para a consecugio d¢ objelivos importantes para a comunidade.

Amaral Freire, um dos autores da Reforma Administrativa Brasileira,
enfatiza que a “cvolugdo do Estado Nao Intervencionista para o Interven-
cionista decorrcu da era da miquina e das guerras mundiais, com énfase na
ultitna. o que ensejou o cquacionamento da era pds-industrial da sociedade,
por influéncia da chamada revolugiio tecnoldgica”. Cila o espanhol Juan
Badia, que diz: “De um Estado com fungoes limitadas, passou-se a um Estado
que se interessa por tudo e sobre tudo. As técnicas adquirem em nosso mun-
do moderno uma dimensdo ¢ volume tal que o Poder Publico ndo pode des-
preza-las”.

—-— 17 —



De fato, nesta escalada conjuntural, o Estado, preliminarmente com fun-
¢Oes estratificadas no campo administrativo e no de defesa e seguranga da
comunidade, ante a irreversivel evolugdo e ¢ gradativo aumento das neces-
sidades coletivas, afastou-se de sua linha tradicional de atuagfio e passou a
intervir na seara das atividades econdmicas e sociais da comunidade, orien-
tando e disciplinando sua seqiiéncia evolutiva segundo os parimetros de
politica governamental adotados 2o longo dessas transformagoes.

Torna-se, assim, nitida e insofismavel a consciéncia de que o Poder Pu-
blico. atualmente, ¢ uma das mais importantes empresas dos fatores do de-
senvolvimento nacional,

Esta ¢, indubitavelmente, a manifestacio que se apresenta as formula-
goes econdmico-juridicas a nivel de conceituagiio analitica sobre o tema.

2. OPORTUNIDADE DO CONTROLE

No Brasil, como de resto em todos os Continentes, é inegavel a
acentuada tendéncia da atuagio do Estado na economia onde se tornou
verdadeiro empresario e elemento participe e integrado no mecanismo do
mercado de bens e servigos. exercitando tarefas normais no sisliema de livre
concorréncia.

Na administragio moderna, o conceito de governo estd diretamente li-
gado & tomada de decisdes. o que, evidentemente, pressupde ampla descon-
centragdo administrativa das atividades governamentais. E a desestatizacfio
governamental, frute das medidas reformadoras implantadas pelo Decreto Lei
n.” 200. de 25 de fevereiro de 1967, a nivel do conjunte orginico-estrutural da
administracio e das suas unidades econémicas, juridicas ¢ financeiras e que
preconiza, também. novas regras, 2 luz do sistema e identifica a sua cono-
tagio com os procedimentos de controle interno e externo nele previstos.

A Reforma veic para romper com os tradicionais critérios de agdo go-
vernamental. particularmente na drea financeira, possibilitando a introdugio
de modernas téenicas de utilizagdo dos recursos pulblicos e radicalizando a
mecanica da sua gestio. D¢ outro lado, apoiada na Constituicio Federal de
1967, ensejou a reformulagdo da sistematica anterior de fiscalizagio financeira
— embasada no controle da legalidade, formal, de feigio eminentemente ju-
ridica — fazendo surgir outro. mais dindmico e objetivo e que no dizer do
Ministro Golbery do Couto e Silva deve avaliar. inclusive, o resultado da
administragio,

Em documento denominado Declaragio de Sido Paulo, aprovado no Con-
gresso Extraordinario de Tribunais de Contas, em 1972, na capital paulista,
[icou consignado:

1} que todo aquele que administra ou tem sob sua guarda bens, valo-

. res ou dinheiros publicos é obrigado a prestar contas;

2} que é essencial ao regime democrilico que o controle de qualquer
gestiao publica se¢ exerga por drgdo estranho 4 Administracio — o
Tribunal de Contas - instituicio autdnoma para auxilic ao Poder
Legislativo. estruturado e garantido como magistratura superior;

3) que a descentralizagio administrativa ¢ o desdobramento das ati-
vidades do Estado, por intermédio das empresas piblicas, sociedades
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de economia mista e outras cntidades ndo devem constiluir empe-
cilho para a quebra do principio universal da prestagio de contas
dos dinheiros publicos. embora o controle se exerca sob regime es-
pecial;

4) que nada impede que a fiscalizacdo das empresas puablicas, socie-
dades de cconomia mista e demais eniidades realize sem prejuizo da
dindmica que lhes é peculiar.

E fato assente que a gradativa descentraliza¢io das fungoes estatais —
com a criagdo de empresas publicas e sociedadcs de economia mista —
encontra como causy predominante a natural fuga aos sistemas cldssicos de
controle da administracio centralizada, embora substanciais reformas ji te-
nham sido procedidas na Area.

O Poder Publico, fugindo desia realidade. passou a diversificar o pla-
nejamento procurando, concomilantemente, bencficiar-se da extraordinaria
cxperiéncia e celeridade dos mecanismos do Direito Privado, visando, com
isso, a tornar mais ripida a agdo governamental. Entrementes. as entidades
descentralizadas sob sua drbita estio sujeitas as normas do Decrcto-Lei n.”
2627, de 26/09/1940 — que trata das Sociedades Por Ag¢des — devendo con-
tas, apenas as Assembléias e aos Conselhos Fiscais, ¢rgios que, juntamente
com o servico de auditeria interna da organizagfio, atuam como controlado-
res. Ocorre. porém. que além do cstigio do descnvolvimento do pais, & épo-
ca existiam no Brasil somenie duas empresas descentralizadas: o Banco do
Brasil S/A e o Instituto de Resseguros do Brasil.

Reclama-se, assim, por parte dos Poderes Executivo e Legislativo, atitu-
des tendentes a viabilizar e introduzir sistemas de controle interno e ex-
terno, respectivamente, sendo que o Gltimo — subdividido em politico e técni-
co — ficaria a cargo da Assembléia Legislativa, com o auxilio do Tribunal
de Contas. E notdria a interdependéncia entre cstes dois tipos de controle.
cada um em seu campo, porém, em mutua colaboracido.

A proposito do controle interno. de competéncia do Executivo, a Presi-
déncia do Tribunal de Contas do Parand encaminhou. recentemente, ao Ex-
celentissimo Senhor Governador do Estado trabalho intitulade “Empresas
Fuablicas e Sociedades de Economia Mista — Preliminares sobre Controle In-
terno”, onde propde medidas praticas para a introdugio efetiva de sistemati-
ca de contirole interno dessas entidades, de responsabilidade do Executivo.

No sisiema democritico de governo, o controle ¢ pega fundamental e ele-
mento basilar da moralidade administrativa.

Themistocles Cavalcanti ensina que “o controle das sociedades de eco-
nomia mista e das cmpresas publicas constitui um tema reclamado, nio
s6 pelo nosso sistema de fiscalizagio financeira, que exigiria o controle pelo
Legislativo do emprego de todos os recursos aplicados pelo Estado nessas
empresas, como medida aconselhdvel para preservar uma boa pritica admi-
nistrativa, qual seja a responsabilidade dos administradores. Nio ¢ o mo-
mento — diz ele — de examinar aqui da conveniénecia ou da necessidade
ou nao de adotar um sistema de controle. O que se impoe ¢ indicar o meio
de fazé-lo”.

No campo internacional a complexidade do controle dessas empresas é
demonstrada pela diversidade de procedimentos na drea, valendo ressaltar
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as diferencas existentes no aspecto conceitual, logistico e de interferéncia
executiva e legislativa nas empresas.

A doutrina cstrangeira é farta. Na Europa mais precisamente na Franga,
Ttalia, Alemanha e Inglaterra é grande a intervengio estatal na economia
rodendo-se frisar que em terras francesas o Poder Publico atua em prati-
camente todos os setores dc atividades, ocupando o primeiro lugar na eci-
nomia.

Na Ameérica do Norte., em particular no Canada, assim como acontece
na Italia, as empresas sio divididas ou qualificadas de acordo com suas afi-
vidades, sendo que o controle externc exercido sobre as mesmas varia de
acordo com a natureza de suas atividades.

De outro lado, enguanto na Inglaterra as empresas gozam de certa
flexibilidade na sua atuacédo, nos Estados Unidos existe controle severo, rigi-
do, exercido por 6rgio denominado General Accounting Office.

Arrdbas Martins, ac analisar a problematica, informa que “ja guanto as
sociedades em cujo capital o Estado participe ¢ quanto as empresas publi-
cas. perdura, cntre nds uma incompreensivel resisténcia a sujeitd-las ao con-
trole dos Tribunais de Contas. Nio sei a que atribui-las. No estrangeiro
di-se o contrdrio: a fiscaliza¢io ¢ a regra. Estio elas scb fiscalizagio do
érgao oficial de controle externo na Argentina, na Bolivia, em Cuba, no
Equador, nos Estados Unidos, na Franga, na Inglaterra, na Reptblica do
Salvador ¢ em muitos outros paises. Na Franga, elas sdo fiscalizadas pela
Cour das Comptes desde 1934, Nos Estados Unidos, tanto as sociedades cuja
totalidade do capital pertence ao Estado como as sociedades de economia
mista estdo sujeilas ao controle do General Accounting Office desde 1945.
Prosseguindo — salienta — “a fiscalizagho das empresas publicas e das
sociedades das quais o Eslado é acionista, pelos orgios de controle externo,
nio & portanto, nenhuma novidade inventada cd por estes Brasis. Na Franga
¢ velharia de quarenta anos € nos Estados Unidos, de quase trinta. Se essas
cntidades manipulam fundos recebidos do Estado tém de ser fiscalizadas pelo
orgdo criado especialmente para controlar o emprego dos dinheiros pablicos.
Pouco imporia que se rejam pele Direito Privado e registrem as suas opera-
¢oes segundo as regras de conlabilidade comercial. O dinheiro fornecido pelo
Estado continua publico do mesmo jeito. Apenas o método de controle é que
terd de ser allerado para se adaptar ao sistema de gestdo da empresa privada
¢ para nic embaracar a maior flexibilidade que ela deve ter”.

3. A POSICAO DO PARANA

No Parana i semelhanga do que ocorrce na Federacdo Brasileira, é visi-
vel o processo da desconceniragio des fungbes governamentals, em vdarios po-
los da economia estadual, através das sociedades de economia mista. acresci-
das das dreas municipais.

Em 1973, a somatdria do Ativo das 9 socicdades de¢ cconomia mista, em
nosso Estado (COPEL, COHAPAR, CELEPAR, CAFE DO PARANA, TELEPAR.
SANEPAR; COPASA, BANCO DO ESTADO e BADEP), incluindo a participa-
¢ao do governo no BRDE, atingiu 6 bilhdes. 924 milhdes ¢ fragio, o que supera
em 3,18 vezes o orgamento governamental do periodo, d= 2 bilhdes e 100 mi-
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lhdes. Se incluirmos a compensacio, que é uma parie transitéria do Balango.
a soma do ativo das sociedades de economia mista alcanga total de 17 bi-
ihdes, 714 milhoes e fracio, significando correspondente a 7.6 vezes o Orca-
mento do Parani daquele exercicio e a 31 vezes o Orcamento Estadual de
i974.

Usando linguagem mais direta. o Tribunal de Contas do Estado controla
Orgamento que. em relacic a somaléria do Ativo dessas empresas, representa,
apenas, 31.35%. O restante, 68,65%, escapa ao contrele «da Assembléia e por
via de conseqiiéncia, do Tribunal de Contas.

Até 1974, o total do capital subscrito pelo Estado, nas sociedadcs de eco-
nomia mista, incluindo o BRDE, era de 1 bilhiio, 594 milndes e fragic, o que
representa 61,75% do Or¢camento Esiadual do exercicio. O total do capital
intcgralizado era de 1 bithdo, 463 milhdes e fragio. correspondente a 56.65%
da pega orgamentiria. 86 no exercicio de 1974, houve integralizagio de ca-
pital de 305 milhdes. 153 mil. E n expectativa é para aumentos mais substan-
ciais. tendo em visia o progressivo crescimento econdmico do Parani. Basta
citar a recente criaco de mais uma sociedade de economia mista, a PARANA
RADIODIFUSAQO S/A.

Por cutro lado, em algumas entidades. em nosso Estado, a participagio
do Poder Pablico na constituicdo do seu Capital ultrapassa a faixa percentuai
de 99%, fazendo indagar até onde vai o limite da cxpressio “mista”,

No inicio de 1975, era a seguinte a posigdo do Capi'al das sociedades de
Economia Mista no Parand. excluido ¢ BRDE.,

Companhia Capital Subsc. p/Estado Indice
COPEL 1.300.000.000.00 942 .893.413,00 72,99%
COHAPAR 29.000.000 00 28.617%. 180,00 98,66%
CELEPAR 3.560.000,00 1.005.610,00 28,25%
CAFE DO PARANA 12.756.086,00 12.740.178.00 99.87%
TELEPAR 189.991.517.00 99.930.090,00 52,60%
SANEPAR 199.408.190,00 123.281.500 00 61,82%
COPASA 5.560.642,00 5.040.332,00 90.64%
BANCO DO ESTADO 160.000.000.00 107.650. 000,00 67,28%
BADEP 25(:.000.000,00 249 .999 §00.00 99,990%

Assim € de transcendental importincia a missfo ¢ responsabilidade da
Assembléia Legislativa no admbito do processo de fiscaliracio. Como repre-
sentante da voz popular, e. por extensdo, do contribuinte, nio pode e nem
ceve deixar de obter informagdes pormenorizadas e técnicas sobre esses en-
tes. Tal objetivo s6 serd possivel com a regulamentagiio, pelo Legislativo, dos
procedimentos aplicdveis & matéria. & semelhanga do Projeio de Lei que ora
s debate.

Repetindo LAGROTTA JUNIOR “toda a atividade ¢a Administragio esta
subordinada a lei. Mas, na sua atuagio didria, repetida, pode ser induzida a
violar os limites que a técnica juridica impoe. Para restringi-la aos limites da
legalidade, ¢ indispensivel que os scus atos sejamn suscetiveis de controle”.
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4, DEVER DE PRESTAR CONTAS

E principio universal do Direito Publico, adotado nelas administracdes
dos sistemas politicos mais avancados, o de que os atos de gestdo financeira
¢ orcamentéria de um governo sofram permanente controle para ndo se des-
viarem dos padrdes legais e regulamentares erigidos no interesse publico e do
bem estar comum que & afinal, o objetivo tltimo de qualquer administracio.

No funcionamento das institui¢dzs politicas na dindmica da vida publica,
avulta de importancia o aspecto ético da atividade do Poder Piblico. principal-
mente na aren administrativa. .

No campo da pratica do Direito Administrativo. entretanto, esta morali-
dade administrativa se traduz no comportamento adeguado e justo que ca-
racteriza o administrador como mandatario da coletividade.

Todavia, sob o 4ngulo da atuagdo da Asscmbléia Legislativa, ndo ¢ a mo-
ralidade administrativa com esse teor, amplo e quase filoséfico, que interessa,
mas sim o seu sentido restrito: o da lisura na aplicacio dos dinheiros publicos.
qualidade reclamada a todos quantos, em nome do povo, apliquem ocu tenham
sob sua guarda. bens e valores da ccletividade.

A investidura no cargo ou funcio publica, por nomeagio. indicagio ou
cleicdo, confere ao titular, — a par do direito ac seu exercicio, 4s suas vanta-
gens e ao poder de administrar — o dever indeclindvel para com a comuni-
dade, no sentido de que quem o detém esta sempre na obrigagdo de exerciti-lo
em beneficio da coletividade administrada.

Assim, a fiscalizacac eficiente, objetiva e ampla da administragdo do Es-
tado € um dos pressupostos essenciais ao regime democratico-representativo.
instituindo-se como um dos principios constitucionais cuja nfo observincia
pelos Estados enseja intervengio no seu dominio, pela Unido (CF: art. 10,
VIIL, f).

E através dessa fiscalizacdo que a Assembléia Legislativa do Estado visa
especialmente a apuracdo da responsabilidade dos drgios, entidades ou pes-
soas incumbidas da arrecadagio e da aplicacio dos recursos publicos, me-
diante apreciacdo preliminar por uma organizacio especial, altamente técnica,
representada, no sistema constitucional brasileiro, tradicionalmente, pelos Tri-
bunais de Contas.

Os principios basicos da gestao piblica. de observincia permanente e obri-
gatéria — expressos em lei impostos pela moral administrativa e exigidos
pelo interesse social —, impdem a todo responsivel por valores puablicos, o
dever de prestar contas ou desnudar, aos controles instituidos, o dmago de
sua administragio.

Tal o valor ético insito na conduta administrativa que a Constitui¢io Fe-
deral ao estabelecer o elenco dos principios balizadores da Organizagio Na-
cional. dispds:

“Art. 13 — Os Estados organizar-se-io e reger-se-io pelas Cons-
tituigdes e leis que adotarem. respeitados, dentre outros principios es-
tabelecidos nesta Constituigho, os seguintes:

T — os mencionados no item VII do art. 10;" Dentre os quais esta:

“Art. 10 —— A Unido nio intervird nos Estados, salvo para:

VIT — exigir a observancia dos seguintes principios:

f — prestagio de contas da administragio”.

— 17 —



£. DOS CONTROLES DA ADMINISTRACAQ INDIRETA

A tendéncia cada vez mais acentuada da atun¢ido do Estado no dominio
econémico. através de instituicdes de Direito Privado, estd a reclamar a ado-
¢an de uma sistemdtica de controle ampla que possa diagnosticar a mecanica
dos procedimentos administrativos dessas instituigdes » adequar seus objeti-
vos € planos A politica global de investimentos do Governo.

A razdo inspiradora para a recepgio de entes do setor privado [unda-se,
segundo os ecstudiosos, na flexibilidade operacional d= tais entidades e na
busca incessante de desvencilhar-se a Administragdo das dificuldades buro-
criticas e dos controles governamentais que medram na Administragio Dircta.

Assim, o Direito Administrativo toma de empréstimo ao Direito Comer-
cial, o modelo orginico das sociedades mercantis, predominantemente o das
sociedades por acodes, inclusive ao Diretto Civil. no caso das associagdes. ins-
tituindo instrumentos flexiveis de acho administrativa no campo da cconomia
(industrial, comercial, agricola) e da prestagdo de scrvicos (culturais, assis-
tenciais, de amparo téenico, bem-estar social, educacionais).

A dualidade de regime juridico a que s¢ vinculam essas pessoas de direito
privado investidas de uma destinagdo publica. representa, em verdade, a re-
cepcio. no Dircito Administrativo. de instituicdes de Diceito Comercial (Em-
presas Publicas e Sociedades de Economia Mista) ou Civil (fundagdes e cor-
poracdes). com as adaptagdes impostas pela atividade fim que € a execugido
de um servico de interesse coletivo.

Entretanto, o vulfo. a importancia ¢ o nimero das zmpresas estatais (e o
cquc representam em captagio de recursos do orgamento de Estado), nio po-
dem dispensar, em nome da autonomia de que sc revestem. ¢ policiamento do
emprego dos dinheiros ptiblicos e a mator subordinagfio aos planos e & orien-
tagio governamental visando 4 indispensavel harmonia -: unidade de agio do
Estado.

O Poder Publico ¢ seus desmembramentos administratives. atuam dentro
de normas legais que fixam a compeiéncia de seus agentes e delimitam o cam-
po de atuagio da Administragho, cstabelecendo os controles a que se sujeitam
a atividade publica e seus agentes.

No sistema juridico brasileiro a fiscalizacio da Administracio indireta
surge sob multiplas formas. que se exteriorizam, preponderantemente através
de controle parlamentar. administrativo, privade = popular.

Antes d¢ tratarmos do Controle Parlamentar. qus examinaremos com
maior amplitude, no interesse da cxposi¢ho, se faz necessirio conceituemos
as demais modalidades para maior clareza.

Contirole Administrative — ¢ todo aquele que o Executivo e os drgios de
adminstragio dos demais Poderes exercem sobre suas proprias -atividades,
visando manté-las dentro da lei, segundo as necessidades do servigo, para
gue atinjam sua finalidade, que é o pleno atendimento dos interesses cole-
tivos. E controle interno administrativo. distinto do controle interno priva-
do. O controle administrativo pode ser exercido prévia ou sucessivamente,
nos termos que a lei estabelecer, seja através da regra da supervisao minis-
1erial, j4 prevista no Deccreto-Lei ne 200/67 (no Estado, lei ne° 6636/74, com-
binada com Al n® 8/69), por outra modalidade de tutela administrativa
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(p. ex., delegacdes) ou pela adequacdo da sua gestdo as politicas basicas do
Governo e mesimo recorrendo a jornadas de auditorias.

O Estado vem conhecer, através de seus orgios administrativos inter-
nos de controle, a execugio orcamentaria, os cusios operacionais e a renta-
bilidade econdémica dos servigos publicos desempenhacdos pela administra-
cdo indireta bem como a produtividade ¢ a situagido ccondmico-financeira
de cada entidade. para, com base no controle de resultados de sua atuacio.
especialmente quanto ao atendimento das finalidades ¢ objetivos institucio-
nais e & sua situagdo administraliva. equacionar a aplicagio de novos re-
CUrsos.

Controle Privado — de natureza tipicamente mercantil, o controle pri-
vado é representado pelas Assembléias Gerais (onde ous interessados delibe-
ram sobre fatos da adminstragdo interna. modificam ou alteram estatutos
ou contratos sociais. aprovam ou ratificam os atos de interesse da socieda-
de. etc.}; Conselho Fiscal (cuja missdo ¢ verificar as contas apresentadas
pelos adminstradores anualmente, opinando mediante parecer, e levadas a
Assembléia Geral); Acionistas (que exercem seus direitos através de delibe-
ragoes nas Assembléias); Servigos de Contabilidade {(exercendo um controle
preventivo e sistematico dos falos financeiros e patrimoniais da entidade por
meio da escrituragio mercantil, ora orientando. ora himpugnando o proces-
samento dos gastos na drea de sua atuacio.

Controle Popular — ¢ o controle que, por forga de dispositivo constitu-
cional (art. 153, § 31), compete a qualquer cidadido para pleitear a anulacio
ou declaracio de nulidade de atos lesivos ao patriménio de entidades pu-
blicas. :

Controle Parlamentar — exercide exclusivamente pela Poder Legislativo,
sob o duplo aspecto da legalidade e da conveniénecia pablica. pelo que se
caracteriza como um controle eminentemente politico 2. como tal, alheio aos
lireitos individuais dos administradores, mas adstritc naos interesses coleti-
‘0s da comunidade.

O Controle Parlamentar. sob o aspecto politico, ¢ exercido através de Comis-
sOes Permanentes (de Tomada de Contas). Temporsdrias (de Inquérito) ou por
meio de Convocagao de dirigentes (CF — art. 38, § 1.°; CE — art. 19, § Gnico; art.
20, §§ 1o ¢ 22 art. 532, IV; DL 200/67. art. 28, T; Reg. Int. ALE — arts. 57,
63, 65). O controle técnico € cxercido com o auxilio do Tribunal de Contas,
na forma da Constituicio Estadual.

Poderiamos dizer, sintetizando, que, enquanto ao Titbunal de Contas ca-
be, dentro deste contexto, a fiscalizagdo de legitimidads (que tem por obje-
tivo averiguar se os atos administrativos se processam consoante o Direito
¢ nos fimites por ele tracados), a4 Assembléia Legislativa compete a fiscali-
zagio de mdrito, eminentemente politica (que indaga do acerto da acdo, se-
gundo os critérios de conveniéncia ¢ oportunidade, ou de boa técnica de admi-
ntistracio).

5.1 — O Tribunal como drgiao julgador das contas dos administradores
em geral.

O sistema constitucional vigente atribuiu & Assembléia Legislativa do
Estado a fiscalizagdo financeira e orgamentiria do poder piblico local e o
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julgamento das contas dos administradores em geral, mediante controle ex-
terno gue serd exercido com o auxilio do Tribunal de Coutas do Estado, nos
seguintes termos:
“Art. 39 — A fiscalizagdo financeira e or¢amentdria do Estado sera
exercida pela Assembléia Legislativa, mediante conirole externo...

(CE)".
No mesmo contexto constitucional, vamos encontrar:
“Art. 33 — O orgamento anual compreendera obrigatoriamente as

despesas e reccitas relativas a todos os Poderes, drgios e fundos. tan-
to da administra¢io direta quante da indireta, excluidas apenas as
entidades que ndo recebam subvengdes ou transferéncias a conta do
orcamento”.

Ora. a Lei n® 4.320/64 que estalui normas gerais de direito financeiro
para elaboragao e controle dos or¢gamentos da Unido., dos Estados e dos Mu-
nicipios, estabelece no Capitulo da Despesa, art. 12 e pardgrafos:

"Art. 12 — A despesa serd classificada nas seguintes categorias eco-
némicas:

DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio
Transferéncias Correntes

DESPESAS DE CAPITAL
Investimentos

InversGes Financeiras
Transferéncias de Capital.

§ 2° — Classificam-se como Transferéncias Correntes as dotagdes pa-

ra despesas as quais nao corresponda contraprestagio direta em

bens ou servigos, inclusive para contribuicdes e subvengdes destina-
das a atender & manutencdo de outras entidades de direito piblico
ou privado.

§ 3¢ — Consideram subvengOes. para os efeitos desta lei, as transfe-

réncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades bene-

ficiadas, distinguindo-se como:

I — subvengdes sociais, as que se destinem a instituicbes publicas
ou privadas de cariter assistencial ou cultural, sem finalidade
lucrativa;

IT — subvencdes econ®micas. as que se destinem a empresas publi-
cas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola ou
pastoril”.

O Estado, de um modo geral, ao instituir Empresa Puablica ou Socieda-
des de Economia Mista, compromeic o orcamento em parcelas suficiente is
necessidades iniciais de constituicice do capital, cujo repasse se classificara

Despesa de Capital
Investimento (Participacio em Constituigio ou Aumento de Capital
de Empresas ou Entidades Industriais ou Agricolas);
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Desde logo, é sustentivel que o Tribunal de Contas possui poderes cons-
titucionais para execugao, ex proprio jure do controle externo da Adminis-
traciio Indircta que vier a ser cstabelecido em lei, por sua peculiar jurisdigdo
e competénecia em matéria de fiscalizagdo dos recursos publicos.

Assim. Senhores Deputados, se 0 orcamento anual do Estado ha de com-~
preender, obrigatoriamente, nos termos do art. 33, da Constituigho Estadual,
“as despesas e receitas relativas a todos os Poderes 6rgdos e fundos. tanto da
adminisiragio direta quanto da indireta, ¢ se “a fiscaliza¢io financeira e or-
¢amentdria, cxercida pela Assembléia Legislativa, mediante controle externo,
com o auxilio do Tribunal de Contas, compreende o julgamento das contas
dos administradores ¢ demais responsaveis por bens e valores publicos” (C.E.
art. 39, § 1°), sem distingdo, segue-se gue ¢ sisterna de controle externo al-
can¢a seguramente os atos de gestdo financeira das entidades da Administra-
¢io Indircta do Estado, que ficam sob a jurisdicdo do Tribunal de Contas,
para aqueles fins.

Entendemos ser imprescindivel a apreciagio global de todas as contas da
Administragio Estadual (Direta ¢ Indireta) pelo Tribunal de Contas, sob pena
de mutilagdo de sua dimensdo jurisdicional e da prépria visio de conjunto
dos ates publicos, pelo Poder Legisiativo.

6. CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
6.1 EM RAZAO DA COMPETENCIA SUPLETIVA

No elenco das competéneias que o constituinte atribuiu 4 Unido figura a
de dispor sobre direito financeiro, nos seguintes termos:
“Art. 8" — Compete a Unido:
XVII — legislar sobre:
c) normas gerais sobre orgamento, despesa e gestdo patrimo-
nial e financeira de naturcza publica; de direito financei-
ro;..."

A atividade financeira do Estado se desenvolve assentada, em suas orj-
gens, nas leis da Ciéncia das Finangas, cujos ciinones sin convertidos em leis
posilivas, a reger toda a fenomenologia dos recursos publicos, no interesse da
coletividade. A esta parcela especializada do Direito Pablico, aglutinadora de
principios e normas juridicas que regula e determinam a atividade financei-
ra do Estado da-se o nome de direito financeiro,

0O Direito Financeiro, ramos dos mais fecundos do Direito Administrativo,
tem sua autonomia consagrada na Constituigdo Brasileira. quando o destacou
especificamente, diferenciando-o do Direito Tributdrio ou Fiscal. referido no
art. 18, § 1° do mesmo Diploma e com o qual vinha sendo crroneamente con-
fundido.

Para os iniciados, o Dircito Financeiro “compreends o conjunto das nor-
imas sobre todos os institulos financeiros — receitas, despesas, or¢amento. cré-
dite ¢ controle — pelos quais se pautam a aplicagio dos recursos publicos”
(ALTOMAR BALEEIRQ).
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A Inversdes 'Financeiras (Participacio em Constituigic ou Aumenio de
Capital de Empresas ou Entidades Comerciais ou Financeiras);

Poderd ainda. sob a forma de Transferéncias Correntes, na Categoria de
Subvengdes Econdmicas. repassar recursos destinados a cobertura de Deficits
de manutengio (Lei n. 4320/64, art. 18).

Dai a fiscalizagiio orgamentdria do Estado abranger igualmente a wverifi-
cagdo dos recursos injetadous nas entidades da Administragio Indireta, clas-
sificados que sejam nas categorias apreciadas.

Deduz-se, da interpretagao conjugada dos textos citados, que o orcamento
anual compreende, obrigatoriamente. as despesas e receitas, tanto da admi-
nistragdo dircta quanto da indireta, ¢ devera ser apreciado em sua totalidade.
pelo Legislativo, face o controle externo amplo ¢ geral que tem sobre os atos
da Administracio Publica Estadual.

O controle legislativo a que vimos nos referindo exerce-se com o auxilio
ao Tribunal de Contas, nos seguintes termos da Conslituicio Estadual:

“Art. 39 — ...

§ 1° — O controle externo pela Assembléia Legislativa sera exercido
com n auxilio do Tribunal de Contas e compreenderd a apreciagio
das contas do Governador, desempenho das fungdes de auditoria fi-
nanceira ¢ orcamentdria, ¢ o julgamento das contas dos administrado-
res e demalis responsdveis por bens e valores pablicos”.

Note-se a abrangéncia da parte “in fine” do pardgrafo. onde o legislador
nio faz qualguer distingdo entre “administrador e responsavel” da Adminis-
tragiio Direta e Indireta do Estado.

0 julgamento da rcgularidade das contas dos administradores ja vinha
implicitamente na Lei Estadual n 5.615/67. nos seguintes termos:

“Art. 19 — Compete ao Tribunal:

I — a fiscalizacdo financeira ¢ orcamentiria do Estado, a fim de
poder cumprir com suas atribuigdes constitucionais e legais e
de auxiliar o Poder Legislativo, na referida fiscalizacdo, através
do controle externo;

IV — julgar as contas dos responsidveis por dinheiros e outros bens
publicos ¢... omissis. ..

XII — julgar e rever, originariamente, ou em grau de recurso, a pres-
tagdo dc contas de todas as repartigdes, administrages das en-
tidades autdrquicas, servidores e quaisquer responsa’wé:is que
singular ou coletivamente, tiverem recebido, administrado, ar-
recadado e dispendido dinheiros piblicos. ..

“Art. 26 — Estio sujeitos 4 Prestagio de contas e s6 por ato do Tri-
bunal podem liberar-se de sua rcsponsabilidade. seja qual o Poder que
sirvam:
I — o gestor de dinhenros publicos... omissis. ..
III — o administrador de entidade autdrquica, de érgiio ou servico
auténomo de qualquer natureza, ligado 3 administragio direta
ou indireta do Estado”.
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Segundo L. SOUZA GOMES, Direite Financeiro “é o complexe de normas
que disciplinam a gestic dos dinheiros pitblicos” (in Direito Econémico e Fi-
nanceiro).

PEREIRA BARROS, o define como sendo “aquele que compreende regras
porque se deve dirigir a administragao geral da Fazenda Nacicnal, no que €
relativo a reccita e despesa do Estado. a4 arrccadacao, fiscalizagdo e distribui-
cdo de todos os encargos, de guarda e aplicagdo dos dinheiros nacionais e a
maneira de lhes fazer efetiva a responsabilidade”.

CARVALHO PINTO. in Normas Gerais de Direito Financeiro. conceitua-o
como “o complexo de normas que disciplinam a aquisicio, a gestdo e a apli-
cacio dos bens patlicos na consecugao dos fins do Estado”.

E na visao de RUBENS GOMES DE SOUZA. Direito Financeiro é o ramo
do Direito Publico que disciplina a atividade do Estado nos trés setores em
que se desenvolve aquela a atividade: a) receita piblica, isto é obtengio de
recursos financeiros; b) gestao patrimonial, ou seja, administragio de bens do
Estado; ¢} despesa pablica, isto ¢ dispéndic ou emprego dos recursos finan-
ceiros do Estado”.

Estas digress@es iniciais servem para estabelecer ¢ consenso geral dos es-
tucdtioses em torno da natureza do sistema de normas a que se convencionou
choamar Direito Financeiro.

Na legislacdo federal encontrames, comoe mais expressivo exemplo de pre-
ceitos de Direito Financeiro, a Lei n* 4.320, que “"estatui normas gerais de
direito financeiro para elaboraco e controle dos orcamentos e balangos da
Unido. dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal...”, cujos capitulos
wvincipais tratam da proposta orgamentdria. execucfio do orgamento, contro-
L da execugdo orcamentéria ¢ da contabilidade. .

. Quira codificagho ndo menos importante é a contemplada pelo Decreto-
-lei ne 200/67, que no seu Titulo X, estabelece “normas de administracido fi-
nanceira ¢ de contabilidade”.

A este conjunto de normas soma-se também o Decreto-lei n° 199/67, que
contém dispositives relacionados ao Direito Financeire. principalmente aos
controles da Administracio Financeira.

Importa frisar, conforme afirma PONTES DE MIRANDA, “que o art. &9,
inc. XVII. letra “c” da Constituigdc Federal, permite que 2 Unifo dite normas
gerais para a administracio da Fazenda nacional. estadual, territorial, dis-
trital ¢ municipal. ainda relativas a receita ¢ despesa, arrecadacio, fiscaliza-
¢lo e distribuicio, desempenho das atribuigbes dos que guardam ou aplicam
dinheiros pitblicos, tomadas de contas, responsabilidade, direito orgamenté-
rio. pensoes, cte.” (in Comentdrios & Constituigio).

E inegavel, face as permissibilidades emergentes da Constituicio Federal,
o reconhecimento aos Estados. de atribuigdes politicas para organizar o Po-
der Pablico, sob que hajam de viver. dentro dos limites daquela Carta Poli-
tica.

A Constitui¢do condicionou o poder que a cada Estado assegura — de ado-
tar sua Constituicho e suvas leis —. a principios que estabeleceu e a proibi-
¢des que enunciou expressamente. Dentro desses limites em respeito a eles.
cada Estado é auténomo para legislar.
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" " As rdizes dessa autonomia estio implicitas no contexto constitucicnal,
onde ora se manifestam sob a forma de compeiéncia originaria, ora como su-
pletiva, ¢ ainda, como competéncias residual e remanescente.

A competéncia supletiva — que nos interessa no momento — confere fa-
culdade aos Estados para editarem normas legais complementarmente a le-
gislagio claborada pela Unido e vem assim redigicda:

“Art. Be— ..
Paragrafo unico — A competéncia da Unido nio exclui a dos Estados
para legislar supletivamente sobre as matérias das alineas “c”,... do

item XVII respeitada a lei federal”.

Segundo a competéncia supletiva, em determinadas matérias, a competén-
cia da Unido para elaborar normas juridicas ndo se excice em sua total ex-
tensao. Nao afasta, por isso. a legislagdo complementar dos Estados-mem-
bros. Estes. portanto, podem legislar sobre gesido adnunistrativa e finan-
ceira estadual e sobre direito administrativo, mas, com cardater de supléncia,
adaptando, complementande ou incorporandc os preceitos genéricos as exi-
géncias e peculiaridades locais.

O Estade usando do direito de auto-organizagio (autonomia) pode dis-
por supletivamente ¢ de modo bastante flexivel sobre assuntos ligados a or-
ganizagao administrativa local, preestabelecendo normas legais que fixem a
competéncia de scus entes e delimitem o campo de atuagdo da prépria Admi-
‘nistra¢ao, criando controles a que sc sujeitam as atividades puablicas ¢ seus
agentes, respeitada a lel federal.

Que estabelece a legislac@o federal a respeito?

a) — o Decreto-lei n° 200/67, dispde, no capitulo dedicado as normas de
administragic financeira e de contabilidade, de observancia obrigatéria pelos
Estados. em suas codilicacfes supletivas:

“Art. 75 — Os 6rgaos da Administragio Federal prestario ao Tribunal de

Contas. ou suas delega¢hes. os informes relativos a adminis-
tragio dos créditos orcamentdrios e..."”

No dispositivo citado, o legislador ndo distingue entre Administragic Di-
reta a Indireta, englobando-as igualmente, na Administragiic Federal.

Esta, ao menos, ¢ a interpretacio a que nos conduz o art. 4° do citado
Decreto-lei:

“Art. 4* — A Administracao Federal compreende:
I — & Administragio Direta. - ..
II — a Administracdo Indireta que compreende as seguintes catego-
rias de entidades, dotadas de personalidade juridica propria:
a) autarquias;
b) empresas publicas;
c) sociedades de economia mista”.

Mais adiante, no mesmo Decreto-lei. vamos encontrar dispositivo de trans-

cendental importancia iis nossas conclusdes: )
“Art. 80 — Os 4rgaos de contabilidade inscreverdo como responsivel
todo o ordenador de despesas, o qual s6 poderd ser exonerado de sua
responsabilidade apds julgadas regulares suas contas pelo Tribunal de
Contas.
Acrescentando, o § 1,° do dispositlivo:
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§ 1° — O ordenador de despesa ¢ toda e qualquer autoridade, de cujos
atos resultern emissio de empenho, autoriza¢do de pagamento, supri-
mento ou dispendio de recurso da Unido ou pelo qual esta responda.
E arremata. ao dispor, em seu art. 93:
“Quem quer que utilize dinheiros puablicos terd de justificar seu bom
e regular emprego na conformidade das leis = regulamentos e nor-
mas emanadas das autoridades administrativas competentes”.
Aqui reafirma-se a insisténcia do legislador em resguardar os interesses
coletivos, exigindo a prestagao de contas dos mandatdrios do pove. quaisquer
que sejam.

b) Decreto-lei ne 199, de 25/2/1967:
“Art. 42 — O julgamento pelo Tribunal de Contas, da regularidade das
contas dos administradores das entidades da Administragao
Indireta e dos que. por forga de lei, lhe devam prestar con-
tas, serd feito a base dos seguintes decuimentos que lhe deve-
rao ser presentes pelos administradores:

a) — o relatério anual e os balangos da entidadc;

b) — o parecer dos érgios internos que devam dar seu pronuncia-

mento scbre as contas;

¢} — o.certificado de auditoria externa i entidade sobre a exatidao

do balango.

§ 1.° — A decisio do Tribunal. que poderd ser precedida de inspecio,

na forma do art. 36, inciso IV, serd comunicada. a4 entidade e
4 autoridade administrativa a que estiver vinculada”.

“Art. 34 — Estio sujeitos 3 tomada de contas e =6 por ato do Tri-

bunal de Contas podem ser liberados de sua responsabilidade:

“Art. 34 — ...

11l — Todos os servidores piblicos civis & militares ou qualquer pes-
soa ou entidade estipendiada pelos cofres piblicos ou nio, que
derem causa i perda, subtragdo. extravio ou estrago de valo-
res, bens e material da Unido. ou pelos quais seja responsave!l”.

O Poder Publico estadual. no exercicio de suas faculdades institucionais e
em respeito aos termos do art. 5° da Constitui¢io Estadual, combinado com
os demais dispositives federais ja mencionados, deve, assim, observar as nor-
mas de controle da administragio financeira ¢ or¢amentiria (Direito Finan-
ceiro). na gestdo dos dérgios da Administragiio Direta ¢ Iadireta que integram
sua estrutura, podendo, a respeito. legislar supletivamente. Isto leva-nos a
estabelecer gque o Estado ¢ competente para legislar, supletivamente, sobre
controle financeiro e orcamentdrio da sua Administracio Indireta. visando
a exigibilidade de prestagio de contas de seus gestores.

6.2. PREFERIBILIDADE DAS NORMAS DE DIREITO PUBLICO

A transposi¢ao de regras e principios de direito civil nas relacdes de di-
reito ptblico, o entrosamento de regras e principios gerais que se fazem co-
muns ao direito privado e ao direito publico. nio significa o predominio do
Direito Privado sobre o Publice como querem os civilistas, mas ao contra-
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rio. a prevaléncia do segundo, que possui a afetagio do Poder Estatal, exerci-
do em nome da coletividade e visando o.bem comum, ’

Para os adeptos da tese segundo a qual os Estados niac podem atuar, de
modo direto, junto as sociedades cujo controle acionario detém, por impli-
car em viclagdo do principio constitucional federal (art. 8- inciso XVII, le-
tra “b” e alteragfio na Lei das Sociedades por Ag¢bes, — diplomas legais que,
cem virtude dos principios da hierarguia das leis = competéncia privativa do-
minariam o tema ---. podemos dizer que o presenie Projeto nao acarreta di-
reta ingeréncia nem altera o dircito comum, por encerrar noermas de direito
puramente administrativo, sobre controle de gestio linanceira de natureza
publica. cuja competéneia supletiva de legislar lhe ¢ facultada pelo Texto
Maior.

A simples leitura, pelos Senhores Dcputados, dos dispositivos que inte-
gram o projeto de lei em apreciagiio. comprova a auséncia de interferéncia
normaliva na arca do Direito ‘Privado. mais especificamente, do Dircito Co-
mercial.

A acolhida parcial que os Estados fagam da lcgn,l"u;ao comercial, agasa-
thando-a como mcio de regéncia das pessoas que venham a criar, nio ¢é in-
vasiio da dérbita de competéncia da Unido. Dispdem, os Estados, de poder de
prestar os servigos publicos que lhes assistam. organizando-se de acordo com
as préprias conveniéncias. acolhendo normas de uma disciplina ja cxistente,
com reserva das normas que enlendam oporiunas para o bom desempenho
de suas finalidades ¢ ¢m prol da coletividade, cntre as quais. as relaciona-
das ao controle dos recursos publicos.

Sio indispensdveis. por oportunas. as cons1dera(;ocs expendidas sobre o
assunto, pele insigne professor Celso Antonio -Bandeira de Mello, - em sua
obra. “Prestacio de Serviges Publicos e Adminisiragio Indireta™

“Em rigor. as regras especiais que editem (os Estadoes), nio sio modi-

- ficadoras do Direito Comercial. Elas, isto sim. esquivam-se i aplica-
¢io de normas comerciais. E podem- fazé-lo, pois Estados e Munici-
pios ndo estdo obrigados, na prestagio de servigos piiblicos, a disci-
plinar-se por clas. Da-se uma recepgic parcial .o direito mercantil.
0O remanescente, ndo incorporado. ndo € modificado; simplesmente.
nao € recebido.

As demais regras, de cunho especial — diversas das mercantis — sio
cditadas em nome de uma competéncia de Direito Administrativo que
nio lhes pode ser recusada. A sociedade que nasce da conjugacao
destas disposigbes. ndo é. realmente. uma sociedade comercial, como
ouira qualquer; ¢ um ser distinto, novo: é juslamente a socicdade
de economia mista ou a empresa publica sob ¢ forma de S/A. Scu
carater de direito privado lhe é reconhecido unicamente por se tra-
‘tar de'um centro subjetivado de relagdes d= direito privado. Seu cunho
comercial ndo é contestado por que no fundamental responde ao re-
gime das figuras comerciais. Porém. traz em si, a originalidade de
ser um meio dc agdo do poder publico estadual e municipal ¢ bem
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por isso traz, em certas regras. marca do intercsse governamental
que nelas se¢ insculpe... A sociedade de economia mista se peculiari-
za, exata ¢ precisamente, por nio ser. como as demais. integralmente
regida pelas normas mercantis”.

Concordamos, de nossa parte. com o pensamento do auter, de que os
dois citados ramos do Direito possuem. cada um, sua drea prépria de atua-
¢cio, autonomos que sio e diriamos ainda. no caso especifico das empresas
estatais — onde se nota a presenga disciplinadora nio s¢ das normas de Di-
reito Privado, como também. as do Dircito Administrativo — forc¢oso sera re-
conhecer que a preferibilidade recairda nas do Direito Adminisirativo; -estas,
mais consentineas com as finalidades sociais do empreendimento estatal no
campo econdémico ¢ mais aproximadas do interesse coletive. do que aquelas
outras pertencentes ao Direito Privado.

Nio menos brilhantes sio as ligdes de BRITQ DAVIS, in “Sociedades de
Economia Mista”, pagina 716:

“.......Normas de direito comercial s¢ zntrelagam harmoniosamente
com normas de direito administrativo ¢ de direito financeiro, possibili-
tando ao Estado participar de atividades predominantemente privadas.
Facil sera compreender que dentro de um sisterna de economia_ dirigida,
mesmo sem prejuizo, como alids € de se recomendar. da manutengdo das
formas democriticas de governo, nac bastara, para o scu implemento, o
apelo a simples normas de Direito Comercial sendo o Estado compelido
a langar méio de outros instrumentos ou ordenamentos juridicos, perten-
centes estes tipicamente 2 esferz do Direito Pablizo. O contirole, a su-
‘pervisdo, em suma, o resguardo do intercsse publico nas empresas esta-
“tais, como s61 acontecer ¢com as sociedades de economia mista que a des-
peito do fato de possuirem o status de direito privado. subordinam-se.
inexoravelmenie, a uma série de normas legais, de cunho administrativo.
enderecadas, precipuamente, s pessoas de direito pablico. bem como aos
" orgdos descentralizados da Administragio Publica”.

As consideragdes até agora expendidas servemn para demonstrar a possi-
bilidade da interferéncia do Estado no contrele das entidades em que partici-
pa tolal ou majoritariamente. com recursos piblicos wréprios, sem que isso
importe em meodificagio ou ingeréncia na legislagio especilica que rege os
mecanismos internos das referidas entidades. Tanto é certo, que sio inGme-
ros. hoje os exemplos legais aparentemente modificadores do regime privado
cspecifico. sem contudo, representarem desnaturagdes araves na prépria le-
gislagdo mercantil.

1.} ~ As empresas piiblicas ¢ as sociedades de economia mista sao
criadas ¢ extintas por lei (art. 3° do D.L. 200). 0 guc ndo ocorre com as,
‘socicdades puramente comerciais; '

2} — Os litigios trabalhistas entre servidores = as empresas publicas
federais. processam-sc perante a Justiga Federal, e nac perante a Justiga
Trabalhista, comao acontece com as sociedades comerciais (art. 110, C.F.);
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37} — Bem assim qualquer causa em que empresa pablica federal for
parte como autora, ré, assistente ou oponent2, processa-se perante a Jus-
tica Federal {art. 125, C.F.);

4<) — A proibigdo, aos funciondrios publicos. de acumular cargos, es-
tende-se as atividades desempenbadas dentro de emnresas piiblicas e so-
ciedades de economia mista (art. 99, § 2° C.F.). A figura de acumulagio
inexiste quando se tratar de emprego exercido em rociedade comum. A
regulamentagfiio sobre a contagem de tempo de servigo nas entidades pua-
blicas n#do alcang¢a, igualmente, os empregados das sociedades mercantis;

5°) — Os deputados e senadores ndo podem firmar ou manter con-
trato com empresas publicas ou sociedade de economia mista, nem, nelas
aceitar emprego remunerado (art. 34 I, a e b, C.F.). proibicdo inexistente

com empresas particulares; .

64) — A maioria ou a totalidade do capital dessas entidades pertence
ao Poder Piblico {art. 5° DL-200);

7.4} — Geralmente. seus administraderes sio escolhidos ¢ designados
peloe Poder Publico; nas empresas comerciais, sio escolhidos em Assem-
bléias Gerais;

8°) — Estio sujeitas a supervisio ministerial (na Unido) ¢ Secreta-
rial (no Estado). com intimeras restricdes, 4s quais devem atender (DL-
200 ¢ Lei Estadual n”° 6.636);

9°) — Seus or¢camentos devem obter prévia aprovagao;

10} — Recchimento sistemadtico de relatorios, boleting, balancetes e

informagdes que permitam ao Secrctario ou Ministro acompanhar as ati-
vidades da entidade e a execugio do or¢camento-programa e da programa-

¢do financeira aprovadas pelo Governo (DL-200, art. 26);
11°) — Aprovagdo das contas. relatérios e balangos diretamente ou

através de representantes ministerinis nas Assembléias e orgaos de admi-

nistragio e controle (DL-200, art. 26);

12}y — Fixacfio de critérios para gastos de publicidade, divulgagio,
relacdes piblicas e com pessoal (DL-200, art. 26);

i3} — Intervengao. por motivo de interesse pibtico (DL-200, art.

263,

142} — As sociedades de economia mista e as cmpresas piiblicas nio
visam lucro, mas sim, o intercsse publico, ao contriario das entida-
des mercantis;
15°) — Concede-se mandado de seguranga conira atos dos adminis-
tradores dessas entidades (Lei n® 1533, de 31/12/51, art. 1° § 1°), o
que nao ocorre com as sociedades comerciais;
16°) — Estio sujeitos. seus dirigentes ¢ empregados, ao sequestro
e perdimento de bens nos casos de enriquecimento ilicito (Lei n.e
3502, de 21/12/58, art. 12 § 2.°);
17°) — Possibilidade de isengdo de impostos as empresas que explo-
rarem atividade monopolizada.

A ingeréncia do Dircito Publico sobre o Direito Privado nio constitui
inovagio, pois ¢ grande a ordem de determinagbes legais administrativas
incidentes sobre as entidades privadas em geral. que sofrem diariamente o
impacto da fiscaliza¢do proveniente das areas dos Ministérios da Fazenda,
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do Trabalho, da Previdéncia c¢ Assisténcia Social e da Indistria ¢ Comércio,
principalmente.

Toda fiscalizagiio, ¢ portadora, assim de normas de Direito Pablico, po-
dendo atuar em area privada. Nio implica isso em contradiciio invencivel,
visto que a divisao entre Direito Piblico e Privado é mais didalica do que
essencial.

Em conferéncia proferida recentemente, afirmava Caio Tacito:

“A porma administrativa — que atende & organizagio do servigo pu-
blico — prevalece sobre a norma comercial ou civil. que serve de
pano de fundo. mas nio imobiliza a vontade do legislador, ac con-
ceber essas criaturas hibridas. A lei administrativa dita o limite em
que vio operar as normas privadas, que sfo subsidiarias em relacio
aquelas. Este é o fundamento pelo qual, embora o direito das so-
ciedades se inscreva na competéncia legislativa da Unido, podem os
Estados membros, na criagio de sociedade de economia mista ou
empresas pUblicas locais, afeicoar o padrido da sociedade comercial
as peculiaridades do scu sistema administrativo. E que aos Estados-
membros incumbe, como expressdc da autonomia politica, organizar
0s seus proprios servigos publicos, inclusive descentralizando-os, me-
diante a personaliza¢iio de 6rgios sob forma societaria. A competén-
cia legislativa estadual primaria (criagio de drgdos administrativos
da administragio indircta estadual), prefere. na especifidade do
exemplo, 4 competéneia legislativa federal (normas societdrias pri-
vadas) (in. Rev.. TCU n~° 4. fls. 56).

Assim. o entendimento dos que compartilham a tese expendida imicial-
mente. ndc procede, por s¢ assentar em premissas inexatas. As normas es-
peciais que os legislativos estaduais promulguem para a regéneia das entida-
des que vimos examinando, ndo sio normas de Direito Comercial, cuja edi-
¢io lhes ¢ vedada, mas normas de Dircito Administrative, expedidas no exer-
cicio de competéneia propria, cm nome do qual o Estado pode estabelecer
disposicbes cspeciais concernentes ao regime das entidades que nesta qua-
lidade crie.

6.3 — A AUTORIZACAO PARA LEGISLAR. CONTIDA NO ART. 45 DA
CONSTITUICAC FEDERAL

A Constituicao Federal de 1969. objetivando estender o controle do Poder
Legislativo 4 drea da Administragdo Indireta, estatuiu:

“Art. 45 — A lei regulard o processo de fiscalizagao, pela Camara dos
Deputados ¢ pelo Senade Federal, dos atos do Poder Execuuvo in-

clusive os da administragio indireta.
A obrigatoriedade de os Estados respeitarem os padrdes COHStltuClOnalS
do modelo federal, na confecgio. das respectivas Cartas Politicas, é ponto
pacifico enire os tratadistas e vem explicita na Carta Federal. quando es-

tabelece:

“Art. 200 — As disposicdes constantes desta Constituigdo ficam in-
corporadas, no que couber, ac direito constitucional legislado dos Es-
tados”.
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Segundo os miais eminentes constiiucionalistas brasileiros, com a Emen-
da Constitucional n 1, de 1969. o incorporagio dos principios constitucionais
as Constituigdes Estaduais é aulomidtica, sem dependéncia de qualquer prazo.
¢ ocorreu a 30 de outubro de 1969, O texto do art. 45 citado estd, deste modo,
segundo o imperative ‘do art. 200, incorpora e ¢ vigente no direito legislado
do Estado.

A respeito, asscvera Pontes de Miranda (in Comentarios 4 Constituigio
Federal de 1969):

“Se alguma Constituigdo Estadual deixa de inserir ou insere errada-
menie no seu texto regra juridica que se considerou adaptagiio local
do que s¢ cstabclece no Constituigio de 1969, o érro &, ai, infragio
do art. 200 ¢ da regra juridica constitucoinal a que se preiendeu
atender”.

Assim, no art. 45 esta a génese do controle dos atos da administracao
indireta, ficando. apenas, entregue a let, a atribuigdo de cspecificar a forma
pela qual deva scr cxercido.

Temos, portanto. para comegar, 4 certeza de que os drgdos da Adminis-
tragio Indireta também devem prestar contas ao Poder Legislativo, de suas
gestoes, Trata-se de um principio constitucional impositivo, exigindo, caso
nio preexista, codificacdo apropriada que o ponha em execugio.

A interpretacio conjugada dos arts. 43 ¢ 200, da Constituigdo Federal
transcritos, permite-nos cstabelecer “mutatis mutandis” que:

“A lei regulard o processo de fiscalizagdo, pela Assembléia Legislativa,
dos atos do Poder Executivo, inclusive os da Administracio Indireta”.

Alias, adaptaciio semelhante foi observada por varios Estados, na elabo-
ragio de suas respectivas Constituigdes, destacando-sc os Estados do Rio
Grande do Nerte (art. 20). Espirito Santo (art. 39), Paraiba (art. 23), Bahia
(urt. 44} ¢ Maranhdo (art. 81).

Tenhamos em mente que a fiscalizacdo do Estado-empresario pelo Tri-
bunai de Contas nilo € inovagdo no sistema juridico brasileiro. Na drea fe-
deral, encontramos antecedentes expressivos, como, para exemplificar, o con-
trole externo da Pectrobras e da Rede Ferrovidria Federal, pelo Tribunal de
Contas da Unido que ja vem de longa data. Na drca dos Estados encontra-
mos como exemplos de legislagao cspecifica, a Lei n.* 6064/67 (Pernambuco),
Leis n®s 2321/66 e 2322/66 (Bahia), Decreto ne° 5936/75 (Sao Paule), Ordem
de Servigo n’ G/2/68 (Rio Grande do Sul}.

"A competéneiz da Assembléia Legislativa prevista no art. 21, da Consti-
tuichio Estadual, autoriza em face dos testes e argumentos ja vistos ao Ilon-
go desta exposigfio, de plano, a elaboragio de lei ordinaria regulamentando
o sistema de controle externo da administragio indireta, na drea do governs
estadual. . )

E bom ressaltar que trabalho semelhante, de iniciativa federal. esia sen-
do apreciado pelo Congresso Nacional, em regime de urgencia, apds ter side
aprovado por unanimidade pela Comiss@o de Tomada de Contas da Cimara
dos Deputados.

0 .objetivo cssencial da fiscalizagdo ¢ sempre ¢ mesmo, qual seja, ©
de possibilitar a vigilincia eficiente do emprego dos rccursos publicos, utili-
zando regras [undameniais ao scu desempenho, nas duas areas eém que se
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desdobra a Administragio. variando, tio-somente, os métodos ou os Critérios
de controle, que se manifestam ora mais formais, ora mais flexiveis, aten-
dendo & natureza das entidades.

As nocgbes mais elementares de Dircito Pidblico nos demonstram que a
administraggo cstadual, sob certos aspectos se acha estruturada em simetria
com a administragio federal, em observancia. obrigatéria pelos Estados fe-
derados. dos principios estabelecidos na Constituigiio Fedceral. Daf porgue a
organizag¢io administrativa ¢ analoga ¢m suas linhas mesiras, variando apenas
em detalhes de adequagdo as peculiaridades locais de cada area.

Dentre os principios constitucionais, estd o dever de organizarem seus
sistemas de controle de rendas ¢ de gastos piblicos, espeihades na sistematica
constitucional ou inspirados nas normas adotadas para a cspécie, na area fe-
deral. entre as quais se incluem “a exigibilidade de prestagio de contas da
administragio” (art. 10, inciso VII. letra “f", da C.F.} e “a fiscalizagio fi-
nanceira e orgamentiria” {(art. 13, inciso IV, da C.F.).

Assim, face os textos constitucionais e legais trazidos a exame, os érgios
da Administra¢ao Indireta devem prestar contas — atendidas. apenas s suas
peculiaridades — nac dispensando a.regra inflexivel da Carta Magna, que
chega a erigir a prestacdo de contas da adminislragio em principio constitu-
cional.

CONCLUSAO

Do que vimos expondo, podemos estabelecer:

— o Estado tem competléncia supletiva para legislar sobre Direito Finan-
cciro, onde se inscrem as normas de conirole externo da administracio pu-
blica; na drca federal existe legislagao tratando da matcéria;

— o projeio de lei apreciado encerra dispositivos de Direito Administrati-
vo e nio, de Direito Comercial. A supremacia do Direito Pablico sobre o Pri-
vado é incontestdvel, ante as finalidades do Estado e o interesse coletivo;

— a Asscmbléia Legislativa, face ao disposto nos artigos 45 e 200, da Cons-
tituigdo Federal, estd autorizada a legislar sobre a fiscalizagdo da Adminis-
tracao Indireta;

— a fiscalizacdo da Administragdo Indireta. pelo Tribunal de Contas, ndo
€ novidade na ordem juridica brasileira. existindo numerosos precedentes:;

— ao Tribunal! de Contas, nos termos do artigo 39 ¢ seguintes. da Cons-
tituicdo Estadual compete ¢ julgamento da regularidade das contas dos admi-
nistradores ¢ demais responsdveis por bens e valores piblicos, lanto da Admi-
nistragio direta como da indireta, sem distingdo. face & sua jurisdi¢iio pri-
vativa;

— as entidades da Administragcio Indireta podem ser fiscalizadas pelo
Tribunal e Contas, sob os aspectos financeires e orgamentarios.,

Senhores Deputados:
Quando s¢ admite a necessidade de um controle ‘¢ constitucionalidade
pur esse Poder. esid implicita a idéia de supremacia da Constituigdo, como

padrao juridico fundamental ¢ que nio pode ser contrariado por qualguer
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norma integrada no mesmo sistema juridico. As normas constilucionais a
nosso ver em qualquer sistema regular, s&o as que tém o maxime de eficacia.
nio sendo admissivel a existéncia de normas que concorram com elas ou.
ainda menos, quc lhes sejam superiores ou conflitantes.

Por esses motivos. atuando comoe padrio juridico fundamental e tendo o
maximo vigor. as normas constitucionais condicionam todo o universo juri-
dico. dai resultando a exigéncia absoluta de que lhes sejam conformes todos
0s atos que pretendam produzir efeitos juridicos, dentro do mesmo universo.

Porém, o controle de constitucionalidade, que ¢ a verificagcdo da adequa-
cio de um ato juridico ou projeto de lei & Constituicdo, 36 serd um meio efi-
ciente de resguardo da supremacia das normas constibiicionais se levarmos
em conta o espirito ¢ a letra da Constituicdo. Com efeito s6 dessa maneira
serd possivel atingir-se a real significacao das disposigbss escritas, exiraindo-
-lhes o contende que ¢ o verdadeiro padrio de constitucicnalidade.

Diante desta realidade, o projcto de lei, a nosso ver, encontra-se perfei-
tamente compatibilizade com os principios que norteiam o sistema constitu-
cional brasileiro.
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Em prosseguimento ac curso que este Tribunal promove junto as Caima-
ras Municipais, foram realizadas mais duas reunides, no corrente més de ju-
nho. A primeira, no dia 07, na cidade de Santo Antdénio da Platina e com a
participagio dos demais municipios que integram a Associagio dos Municipios
do Norte Pioneiroc — Amunop. A segunda, no dia 08. na cidade de Bandeiran-
tes, com a presenca dos municipios integrantes da Associagdo dos Municipios
do Norte do Parana.

Sob os auspicios do Instituto Rui Barbosa, realizou-s¢ nos dias 17 a 19,
na sede do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, em Floriandpo-
lis, o 1° Simpdsio sobre “Métodos e Procedimentos para a Exccuciio do Con-
trole Externo no Sistema de Auditoria”. A Delegacio paranaense represen-
tando este Tribunal. esteve assim constituida: Conselheiros Nacim Bacilla
Neto (Presidente), Leonidas Hey de Oliveira (Vice-Presidente). Antdnio Fer-
reira Riippel ¢ Joao Féder; Martiniano Mauricio Camargo Lins (Subsecreti-
rio Geral); Duilio Luiz Bento (Diretor); Murillo Miranda Zétola (Assessor Ju-
ridico da Presidéncia) e Leopoldo Maria Proenca (Contador).

Transcorreu no dia 02 do corrente més mais um aniversdrio de fundagdo
do Tribunal dc Contas do Estado do Parand — o 28°. O Setor de Relacdes
Publicas da Asscssoria Especial da Presidéncia e a préprie direcao da Casa.
crganizaram ample programa comemorativo no decorrer do més.

A valerizacho dos funcionarios da Casa, foi um dos pontos principais das
comemoragdes. No dia 02, o Presidente Nacim Bacilla Neto inaugurou a “Pri-
meira Individual de Jefferson César”. mostra dc arte, composta de desenhos,
pinturas e csculturas. A exposigio permaneceu até o dia 13. Posteriormente,
de 16 a 27, realizou-se a “Exposigio de Arte”. de outro servidor da Casa, Wal-
demar Roza constituida de pinturas a olco, esculturas, desenhos e colagens.

No dia 03, foi realizada uma sessdo plendria extraordindria, ocasiio em
que o Conselheiro Raul Viana, na gualidade de decano do Tribunal, fez pro-
nunciamento relativo ao acontecimento.

De 04 a 20, foi promovide o “I Ciclo de Palestras de Atualizacio Funcio-'
nal”, cujo programa desenvolvido fol o seguinte:
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Dias 4 e 5/junho/75 —

Dias 9 a 12/junho/75 —

Dias 17 e 18/junho,/75 —

Dias 19 e 20/junho/75 —

“PSICOLOGIA DO TRABALHO”
Prof. PAULO DE TARSO MONTE SERRAT

“0O TRIBUNAL DE CONTAS, SUAS ATRIBUICOES
E SEU FUNCIONAMENTQ"
Subsecretario Geral do T.C.

Doutor MARTINIANO MAURICIO CAMARGO LINS
Auditor do T.C.

Doutor ANTONIO BRUNETTI
Procurador-Geral do Estado junto ao T.C.

Douter EZEQUIEL HONORIQ VIALLE
Presidente do T.C.
Conselheiro NACIM BACILLA NETO

“RELACOES HUMANAS NO TRABALHO”
Professor JOSE EVANE DUTRA

“SIMPLIFICACAO E RACIONALIZACAO DO TRA-
BALHO"
Professor ADHERBAL DE MATTOS VILHENA

- - w

Na foto ¢ Presidente Nacim Bacilla Neto inaugura a “1.* Individual do Fun-
ciondrio da Casa Jefferson César".

—_— 36 —




irs

Né foto. o Professor Paulo de Tarso Monte Serrat, por ocasido de sua palestra
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Resolugao:  2301,/75-TC
Protocolo: ~ 7025/72-TC N o e
Inferessado: Departamento de Prodm;ao Ammal ‘

‘Assunto’ - Consulta’

Relator: -Consethéiro Raul Viana : :

‘Deécisdo: - Nio tomado conhecimento. Unamme Ausente o Cons. Antonio

Ferreira Riippel. Partlmpou ‘da Sessado o Audltor Antomo Bru-
netti. : :

EMENTA — Consulta. Parte ilegitima. na forma do disposto pelo art. 31. da
- 7 Lel mv s, 615/67 — Lei Orgﬁnlca do Tribunal de Contas. — Niio
tomado pc_)nhecimento. Devolvido o processo & origem .

Resolugdo: - - 2376/75-TC:
Protocole:  764/75-TC
Interessado: Instituto de Prevndenma do Estado do Par'mé —_ IPE
Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Antonio Ferreira Ruppel

Deciséo: Resposta nos termos do Parecer da’ Procuradoria do Estado jun-
to a este Orgio. Uninime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla
Neto (Presidente), Leonidas Hey de Oliveira, Rafael Tatauro (li-
cenga especial) € JodAc Féder. Participaram da Sessdo os Audi-
tores José de A. Pimpdo, Aloysio Blasi, Antonio Brunetti e Os-
car F. L. do Amaral. Nfo votou o Cons Raul Vlana, que estava
premdmdo a Sessdo. :

0 I P E. encamm.hou a-seguinte consulta a este Orgio: .

“Senhor Pres1dente

" Tenho a honra .de. passar as maos de Vossa. Bxcelenc1a a consulta feita
pelo Senhor Diretor do Departamento de Admlmstragao Geral desta Autar-
quia, sobrc o procedimento na aplicagdo. de numerarios-em - regime de Adfan-
tamento. para Pronto Pagamento. nos casos em.que a 2missio da Nota Fiscal
refereme a_ compra .é efetuado .em data anterior ao periodc:.de aplicagio € a

elmssao do rec1bo referente ao. pagamento em data compativel-com o periodo
legal .’ ‘
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Certo do atendimento de Vossa Exceléncia ao solicitado, aproveito o en-
sejo para apresentar-lhe,
Atenciosas saudagdes,

a) José Maria de Azevedo
Superintendente”.
O Tribunal respendeu nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgio, que transcrevemos:

“PARECER N.° 3.248/75

Fste Parecer retifica o de n»° 3087/75, em razéo de equlvoco de nossa parte

Consulta o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Es-
tado do Parani, sobre a aplicagio de numerdrio em regime de adiantamento,
para -pronto_pagamento, 10s casos'em que a emissao da nota fiscal referente a
compra efetuada, em data anterior ao. periodo de aplicacdo e &4 emissdo do
recibo referente ao pagamento na data compativel com o periodo legal.

A matéria objeto da consulta é regtda pelo paragrafo 12 do art. 35, da Lel
ne 3615/67. : :

- Todo o a“hantamento tem perlodo certo de- aphcagao Resulta, dai, que
as dequsas, tém_.que. ocorrer dentro do mesmo periodo.

A emissdo de nota fiscal em data anterior ao periodo de aplicacio, ou
dentro do mesmo perfodo, antes do.recebimente do adianiamento, caracteriza
credor conhecido; nio pode ser coberta pela verba de pronto pagamento.

“Data venia” da informacgéo n° 178, da D.R.C., opmamos seja dada res-
posta a4 consulta nos termos deste parecer.

E o parecer. . .. :

Procuradoria do Estado, 26 de maio de 1975

~a). Ubiratan Pompeo Sé
" Procurador”.

Resolugao:  2.305/75-TC
Protocolo:  5.874/75-TC
Interessado: APMI. “Dra. Martha Silva Gomes", de Bela V1sta do Paraiso

Assunto: Comprovagio de aplicagdo. de auxilio .
Relator: Consélheiro Raul Viana
Decisao: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa- 2 .ori-

gem. Unfnime. Ausente o Cons. Antonio Ferreira Ruppel Par-
’ t1c1pou da Sessao 0 Audltor Antonm Brunettx
‘EMENTA — Comprovat;ao de’ aphcagao de auxiho FaIta, no processo, da 4+
L - via da ordem de pagamento que originou o auxﬂio Documentos
que comprovam as dcspesas, em fotocéplas Imp0551bihdade
" Preliminarmehnte, dévolvido o processo 4 origem, para sanar essas
irregularidades.
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Resolucio:  2503,75-TC

Protocolo:  6152/75-TC

Interessado:; Departamento Estadual de Administragdo de Material-— DEAM

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Raul Viana

Decisao: Resposta nos termos do Parccer da Procursadoria do Estado
junto a este Orgio. Uninime. Ausenies os Cons. Nacim Bacilla
Neto {(Presidente), José Isfer e Rafael Iatauro (licenga espe-
cial). Participaram da Sessdio os Auditores José de A. Pimpéo
e Joaquim A. A. Penido Monteiro. Nédo votou o Cons. Leonidas
Hey de Oliveira. que estava presidindo a Sessiio.

O Departamento acima citado. encaminhou a segumte consu]ta a. este
Orgao:

“Senhor Presidente:

Solicitamos as determinagbes de Vossa Exceléncia para que esse Egrégio
Tribunal opine sobre a dispensa de Licitagio para aquisicbes de gasolina,
6leos combustiveis e lubrificantes destinados a unidades da Administragio
Estadual vinculadas or(;amentarlamente a este Departamento e sediadas no
Triterior do Parana

Ao NOSSO Ver, a compréi destes produtos. independentemente do valor.que
alcancem, poderio ser efetuadas sem enquadramento ne principio de Licita-
¢dio. tendo em vista a existéncia’de um tabelamento de pregos instituido pelo
Conselho Nacional do Petrdleo e tendo em vista., ainda, o que dispde o De-
creto Estadual n° 6.216, de 28 de julho de 1967 (fotocépia em anexo).

Para o sunrlmento de combustiveis e lubrificantes 4 unidades administra-
tivas do Interior, o DEAM efetua as compras, e nidc poderia ser de outra ma-
neira, nas préprias localidades, sempre de revendedores ou distribuidores au-
torizados da Petrobras, ndo ocorrendo isso apenas em reduzide nimero de
locais, onde a citada empresa nio mantém representagio.

..Essas aquisicdes, até agora, nunca ultrapassaram o valor de 5 vezes o
maior salirio minimo vigente no Pais, dispensdvel de Licitagio, conforme es-
tabelecem o Decreto-Lei Federal n° 200 e o Decreto Estadual n* 21.380. To-
davia, precavendo-nos com a possibilidade de ser excedido aquéle limite, em
face das constantes altas que se verificam nos pregos dos combustiveis e a
alteragdo do sistema de aquisigdo por este DEAM (de mensal para trimestral)
¢ que estamos encaminhande a Vossa Exceléncia a presente consulta. :

Por outro lado. o processamento de Licitagbes obrigaria um constante
deslocamento de funciondrios ao Interior do Estado, implicando. em conside-
ravel onus para este Departamento.

Agradecendo a atencido que o presente merecer de Vossa Exceléncia, apre-
sentamos-the os nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

a) Celso Figueiredo Freire
Diretor Geral”.

O Decreto n-~ 6216767, citado na consulta € do seguinte teor:
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“DECRETO N~ 6.216

'O Governador do Estado do Parani, no uso de suas atribui¢Ses e tendo

em vista o que consta do protocolado sob n.° 8.636/67. neste Palacio,
DECRETA:

"~ Art. 1 — Qs orgdos e repartigdes da Administragho Piblica e Autiarquica
do Estado, as sociedades de economia mista e as empresas a €le vinculadas,
administrativa .ou financeiramente. deverio se abastecer de combustiveis €
demais derivados de petrdleo adquiridos com- exclusividade, da PETROLEO
BRASILEIRO S/A — PETROBRAS cu de seus. agentes distribuidores auto-
rizados.

§ 1» — Stmente nas localidades onde e enquanto a PETROBRAS néo aten-
der no fornecimento previsto neste artigo, poderdo os combustiveis e’ demais
derivados ser adquiridos em outra fonte.

§ 2.° — Nos érgdos ou reparticbes em que tenham sidso instaladas bomb'\s
de combustiveis que ndo sejam de sua propriedade, dzverdo estes dar ime-
diata ciéncia do fato ao Departamento Estadual de Compras, para que sejam
tomadas, em conjunto. as medidas que se fizerem necessdrias ao fiel cum-
primento. do disposto no art. 1.° deste Decreto.

Art. 2° — Os ¢rgdos ou repartigdes atingidos pelo disposto no § 2° do
artigo anterior, poderio continuar adguirindo combustiveis e .derivados de
petroleo em outras fontes, até que sejam consumadas as med1das ali pre-
v:stas

.. Art. 3¢ — Este Decreto entrard em v1gor na data de sua pubhcagao, re-
vogadas .as- d:spomgoes em contrario.

Curitiba, em 28 de ]ulho de 1967, 146° da Independéncia e 792 da Repu-
bhca

(aa) PAULO PIMENTEL
Rubens Baildo Leite”

- O Tribunzl respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a esté’ Orgdo. que transcrevemos:

“PARECER N 3.541/73

‘0 Senhor Diretor do Departamento de Administracio de Materiais con-
sulta a este -Egrégio Tribunal sobre a dispensa de licitagdo para aquisicdes
de gasohna, dleos combustiveis e lubrlhcantes destinados as unidades da Admi-
nistrigdo vinculadas orgamentarlamente ao referldo Departamento, sed1adas
no mtenor do Estado

"'2) Mamfesta o consulente o entendimento segundo o qual essas aqui-
sigdes, independentemente do seu valor, poderio ser .efetuadas sem o ‘pro-
cesso licitatério, considerando a existéncia de tabelamiento® oficial para os
produtos objeto da consulta, com reforgo do que vem estatuido no Decreto
n’ 6216, de 28 de julho de 1967.- ‘

— 44 e



Y -

ir

i

3) O Decreto n° 6216 estabelece que as compras de combustiveis e de-
rivados de petrdleo deverdo ser feitas exclusivamente 3 PETROLEQ BRASI-
LEIRO S/A — PETROBRAS — ou a seus agentes distribuidores autorizados.
A mesma norma regulou também iguais compras em outras fontes, nas lo-
calidades onde a PETROBRAS nao possa atender ao respectivo fornecimen-
to.

4) Nao dispds o decreto governamental que tais aquisi¢des, quando fei-
tas 4 PETROBRAS, independem de licitagdo. Mas essa ndo é a interpreta-
¢do do consulente, que se mostra duvidoso com ecssa dispensa para as com-
pras feitas em outras fontes.

5) O Decreto em caso apenas fixou preferéncia & PETROBRAS, por se
tratar de empresa controlada pelo Governo Federal, sem, contudo. explici-
tar a intengio de enquadrad-la no preceito do art. 126, § 2 letra “t", do De-
creto-lei ne® 200, de 25 de fevereiro de 1967; mas na linha de- raciocinio de
gue os precos dos seus produtos sdo os mesmos ofertados pelos postos- de
vendas de outras firmas.

6) A Assessoria Técnica, examinando a matéria, através, da Instrugio
n.° 1468/75, de fIs. 5 a 11, conclui que, quando a aquisigdo for diretamente
da PETROBRAS, ou de seus agentes autorizados, serd dispensada a licitagio,
mas quande a operagdo envolver outras companhias distribuidoras, devera
ser feita a licitagho, e ainda: se a somatdria das aquisigdes ultrapassar o
valor de 5 (cinco) vezes o maior saldric minimo vigente no pais, desde que
tenha cardter continuado. deveré ser feita igualmente a licitagdo.

7} Nio concordamos com essa conclusio, por entendermos que a apli-
cacdo do Decrelo n® 6216/67 ¢ extensiva tanto para os produtos vendidos
pela PETROBRAS como de outras fontes, pelo fato de serem” esses produ-
tos — gasolina, dleos combustiveis e lubrificantes — vendidos com estrita
observancia dos pregos tabelados pelo Conselho Nacioral do Petrdleo, nio
estando por isso os mesmos produtos sujcitos -ao processo licitatério de que
trata o art. 125 ¢ seguintes do Decreto-lei n° 200/67, =, assim, nio se pode
falar em dispensa de licitagdo, mas na desnecessidade desta exigéncia, por-
que, tratando-se como se trata, de produtos tabelados. a sua aquisi¢do obvia-
mente nic comporta licitagio.

8) Por isso tude. no mérito, ¢ de se responder afirmativamente & con-
sulta, nos termos em que estd posta na inicial, por nic conflitar-se com a

legislagho que tege o instituto da licitagao.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 16 de junho de 1975,

a) Ezequiel Honorio Vialle
Procurador Geral”
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DECISAO DO CONSELHO SUPERIOR
Processo relative a funcionadrio do Tribunal

Resolugio:  207/75 — CS
Protocolo:  5447/74 — TC
Interessado: Arioldo Leon Bordes

Assunto: Adicionais
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisao: Defertdo. contra o voto do Cons. Jodo Féder, que era pelo in-

deferimento do pedido. por falta de amparo legal. por maioria.
Ausente o Cons. Antonio Ferreira Riippel.

EMENTA — I — Requerimento. Adicionais de 15% sobre os vencimentos do
interessado, a partir da data em que completou 15 anos de ser-
vigo priblico. Tempos de servigo federal ¢ municipal, j4 conta-
dos para todos os efeitos legais. Pedido deferido.

II — Havendo este Tribunal contade tempo de servigo fe-
deral e municipal, para todo sos efeitos legais. nac ha como se
negar ao Interessado todas as vantagens decorrentes dessa de-
cisdo.
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Resolugio: 2263/75 — TC
Protocolo:  2699/75 — TC

Interessado: Prefeitura Muriicipal de Londrina

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisdo: Resposta afirmativa. Unénime.

EMENTA — Consulta. Convénio — Prefeitura e Secretaria de Seguranca Pii-
blica —. Programa de prevengio e combate ao incéndio, no
Municipio. Inclusio de clausula referente ac pagamento de
gratificacio mensal aos membros locais do Corpo de Bombei-
ros. Possibilidade. desde }lue tal gratificacio, esteja prevista
no Coédigo de Vencimentos e Vaniagens da Policia Militar do

" Parana.
Obs.: Transcrevemos. na integra, a Resolugio referente & presente decisdo:

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro RAFAEL TATAURO, por unanimidade, ’

RESOLVE:

Responder afirmativamente & consulta constante da inicial. devendo en-
tretanto, ser excluido do Convénio gue deveri.ser firmado entre o Governo
do Estade ¢ o Municipio interessado. com autorizacio da. Assembléia Legis-
lativa Estadual, qualquer disposicio que estabelega gratilicagio nao previs-
tz no Codigo de Vencimentos e Vantagens da Policia Mtlitar do Parana.

" Sala das Sessdes, em 5 de junho de 1975.

a) Nacim Bacilla Neto
Presidente”.

— 49 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Resclugdo: 2.265/75 — TC

Prolocolo: 5.399/75 — TC

Interessado: Orlando F. da Rocha e Amilton P. dos Santos — Vereadores
Assunta: Denftincia

Relator: Conselheiro Rafael Iatauro

Decisio: Encaminhado o processo 4 Cidmara Municipal. Uninime.

EMENTA — Demniincia. Vereadores. Irregularidades praticadas pelo Executi-
vo Municipal. Incompeténcia do Tribunal de Contas para apre-
ciar a matéria. Encaminhado o processo a respectiva Cimara
Municipal, para que a mesma, dentro de sua competéncia, ado-~

te as medidas que julgar necessdrias.

Resolugdo:  2298/75 — TC
Protocolo:  5771/75 — TC
Interessado: Camara Municipa!l de Marumbi

Assunio: Consulta
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
iJecisdo: Resposta negativa. Unénime. Ausente o Cons. Antonio Ferrei-

ra Riippel. Participou da Sessidc o Auditor Antonic Brunetti.

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Despesas com a Justica Eleitoral,
a cargo do Municipio. Impossibilidade. Resposta negativa .-

Obs.: 1) Transcrevemos o inteiro teor da Resolugfio referente & presente
decisdo:

“0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,

RESOLVYVE:

Responder negativamente A consulta inicial, nos termos do voto cons-
tante da fotocdpia de fls. 14 a 16, aludida pelo Parecer de fls. 12, da Douta
Procuradoria de Estado junto a ests Orgdo, eis quc, além do mais, as Zonas
Eleitorais nio tem aulonomia para o recebimento de auxilios isolades que,
no caso e como consta do referido voto, s6 cabe ao Egrégio Tribunal Eleito-
ral, que supre as nccessidades das mesmas Zonas Eleitorais.

Sala das Sessoes, em 10 de junho de 1975.

a) Nacim Bacilla Neto
Presidente”.

2) — O voto aludido pelo Parecer da Procuradoeria do Estado junto a es-

te Orgdo, citado na Resolugdo transcrita € o seguinte:

“A Secrctaria do Interior e Justica consultou estc Orgio sobrc se as
prefeituras municipais podem efetuar despesas relalivas 4 qualificagio elei-
toral. O Tribunal respondeu nos termos do voto do Relator, que transcre-
VOINOs:
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“Segundo se evidencia da consulta inicial. ¢ Senhor Secretario do Interior
¢ Justiga quer saber se as Prefeituras Municipais podem contabilizar despe-
sas atinentes & qualificacio eleitoral, abrangendo gastos com material, pes-
soal e, eventualmente. sede, o que vale a dizer, sc os Municipios podem efe-
tuar tais despesas.

Sobre a matéria foi ouvida a Assessoria Técnica (fls. 6 a 10) que em
sua instrugio conclui haver necessidade de convénio entre as entidades de
direito publico, enquanto gue a Douta Procuradoria da Fazenda, em seu pa-
recer de fls. 11 a 15 opina no sentido dos Municipios poderem contribuir
para o servico eleitoral, através de importincia certa e determinada, sujeita
a posterior presta¢ho de contas da sua aplicagio, desde que exista dotagio or-
camentaria propria ou crédito especial para suporti-la, sem fazer referén-
cia a necessidade de convénio.

Como bem salientou a Douta Procuraderin da Fazenda. constitui o ser-
vico eleitoral, um servico publico da competéncia da esfera federal, como
se evidencia da Let Federal n” 4.737, de 15 de julho de 1965 (Codigo Elei-
toral) e, por isso, nao podem os Municipios pagar funcicndrios, material e
aluguel de sede. relativamente a tais servigos.

Temos verificado das inimeras prestagdes de contis anuais dos Muni-
cipios paranaenses, que 0s mesmos vém pagando tais despesas, que é da com-
peténcia da Unido, cujos pagamentos vém sendo efetundos independente-
mente de convénios firmados entre as entidades de direite pablico interes-
sadas, ocasionando. consequentemente, pareceres prévios desfavoaraveis aos
mesmos para julgamento de suas prestagbes de contas, pois o Tribunal de
Contas tem entendido que as mesmas despesas ndo sio de .sua competéngia.

Acontece, porém, que na Constitui¢ao Federal, encontramos o paragrafo
3.9, do artigo 13, com o seguinte principio:

“A Unido, os Eslados e os Municipios poderdac celebrar convénios

] g is i decisdes, i édi )
ara execugdo de suas Leis, servicos ou decisdes, por intermeédio de
funciondrios federais, estaduais ou municipais”.

Enguanto que na Constituicio Estadual vigente, ha permissibilidade, nos
seguintes termos do artigo 111:

“0s Municipios poderdoe celebrar convénios para u realizagio de obras
ou exploracio de scrvigos publicos de interesse comum, cuja execugio
dependerda da aprovag@io das respectivas CAmaras Municipais”.

Evidentemente, intensificacho da qualificacio eleitoral em cada Munici-
pio, muito embora seja da algada federal, por ser servigo piliblico federal, ¢
de interesse dos Municipios e, por isso, tais servicos podem ser auxiliados
relas Prefeituras, mas nio sem uma formalizagio legal, como vem aconte-
cendo., em que o Municipic passa a efetuar pagamentos da competéncia fe-
deral, sem suporte legal. sem a formalizacio necessdria do seu auxilio.

Passam, assim, os Municipios, a cfetuar pagamentos através de suas do-
tagbes or¢amentdrias destinadas aos seus serviges préprios, necessarios 2
su sobrevivéncia, que ndo foram contempladas nos seus orgamentos para a
finalidade do servigo eleitoral da competéncia da Unido. em prejuizo de suas
mais prementes necessidades.
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As dotacdes orcamentarias dos Municipios, como dz qualquer entidade
publica, atinentes a pessoal. material e alugueres, ¢stdo destinadas em seus
orgamentos, para a realizacdo de suas despesas proprias, como se observa do
artigo 4° da Lei federal ne 4.320. de 17 de margo de 1964. assim:

“A Lei de Orgamento compreenderd todas as despesas proprias dos ]
orgaos do Governo e da administragdo centralizada ou que por inter- ,
médio deles se devam realizar, observado o disposte no artigo 2.°". .

N&o pode. assim, o Municipio. efetuar pagamentos de [unciondrios fe-
derais ou estaduais, nem pagar material ¢ alugueres gque sdo adquiridos e 2
contratados pelo szrvico publico federal,

Na elaboragdo de scus orcamentos, os Municipios. como todas as enti-
dades de direito publico. podem fazer constar dotacio orgamentaria para
atender auxilios ¢ contribuicdes, quando verificarem que possuem Sobras de
verbas disponiveis aos scus servigos. as suas obrigagées.

Assim, se os scus servicos essenciais estio sendo aterdidos em razio de
sua receita orcada e de sua despesa fixada e o Municipio, consequentemente.
esti em condicoes de oferecer auxilio ou contribuigho para o servigo elelto-
ral, pode usar da faculdade estatuida no referido artige 111, da vigente Cons-
tituicAo Estadual. frente ac consagrado no artigo 21, da Lei Complementar
n.° 2/73 (Lei Organica dos Municipios), segundo 05 quais permite firmar con-
vénio que estabelega as condicoes do auxilio pecuniario e seu montante, des- ‘
de que possua em scu orcamento. dotacio prépria ou crédito especial auto-
rizado em lei ¢ quc possa ser aberto através de recursos também préprios, T
cujo coavénio deve ser devidamente aprovado pela Camara Municipal.

Nestas condigdes, VOTO no sentido de que os Municipios ndo podem usar
de suas dotagdes creamentarias destinadas nos seus scrvigos proprios da sua
administracdo — “despesas de custeio” —. a fim de cfetuarem o pagamento D
de despesas comoe o servigo cleitoral, que é da competénciz federal. mas que 5
podem firmar convénios com as entidades federais responsiveis pelo mesmo
servigo eleitoral. 1o caso. ¢ Egrégio Tribunal Regional Eleitoral do Parana.
com aprovagdo das Camaras Municinais, ficando consighado nos convénios.
a contribuigdo dada pelo Municipio. a titulo de auxilio ou contribui¢do, bem
cemo que o mesmo auxilio ou contribuicio devem correr 4 conta da dotagio
or¢gamentdria relativa a4 “transferéncias correntes” do orcamento respectivo
do Municipio. ou 20 crédito especial correspondente, conforme empenho e
rumero que for exiraido.

- —

E o meu VOTO.

Sala das Sessdes. aos 20 de dezembro de 1973.

(a) Lednidas Hey de Oliveira . .
Conselheiro Relator"”. :
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Resolucgdo: 2.302/75 — TC
Protocolo:  5.122/75 — TC
Interessado: CAmara Municipal de Quedas do [guagu

Asgsunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Dccisio: Respssta negaliva, Undnime. Ausente o Cons. Antonio Ferrei-

ra Riippel. Participou da Sessio o Auditor Antonio Brunetti.

EMENTA — Ccnsulta. Camara Municipal. Solicitacko de prorrogacio de

prazo para o julgamentc das contas do Executivo. Impossibili-
dade, Resposta negativa. :

Obs.: A Resolugfo do Tribunal, na integra. é a seguint::-

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator. Conselheiro RAUL VIANA, considerando que a competéncia
deste Orgdo no cxeme das prestagbes de contas municipais. se exaure com
a cmissdo do respectivo Parecer Prévio; considerando que a Lei Complemen-
tar n® 2/73 — Lei Organica dos Municipios -- estabelece, expressamente.
pelo art. 130, pardgrafos 5° ¢ 6.5 prazo de 90 {noventa) dias apds o Parecer
Prévio deste Tribunal, para que a Cimara Municipal julgue as contas do mu-
nicipio, por unanimidade,

RESOLVE:
Responder negativamente i consulta constante da inicial.
- Sala das Sessdes, em 10 de junho de 1975.

a} Nacim Bacilla Neto
Presidente”,

Resolugdo:  2316/75 — TC
Protocolo:  6356/7%2 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa

Assunto: Comprovacao de aplicacio de auxilio
Relator: Consclheiro Anrlonio Ferreira Riippel
Decisdo: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa 4 ori-

gem. Unénime. Ausentes os Cons. Rafael Tatauro ¢ Jodo Féder.
Participaram da sessdo os Auditores José de A. Pimpio e Ga-
briel Baron.

EMENTA — Comprov¢io de aplicacdo de auxilio. Notas fiscais em foto-
copias. Impossibilidade. Preliminarmente devolvido o proces-

so a crigem, para anexar as 1.°s. vias (originais), das referidas
notas.
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Resolugdo: 2332/75 — TC
Protocolo:  5924/75 - TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Ortigueira

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Gabriel Baron
Decisiio: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os Cons. Rafael Iatau-
ro e Jodo Féder. Participou da sessfo o Auditor José de A.
Pimpizo.

A Prefeitura acima, encaminhou a seguinte consulta a este Orglo:

“Exmo. Sr.: ..

Anexo a este estamos encaminhando a Vossa Exceléncia, fotocOpias de
duas correspondéncias do MM. Juiz Eleitoral da Comarca de Telémaco Bor-
ba, a qual pcrience também nosso municipio, para fins de consulta a esse
Egrégio Tribunal, no sentido de nos informar se ¢ ou nio possivel, atender
z§ solicitagbes mencionadas nas correspondéncias anexas.

Cerio de poder contar com a colaboragio de V. [Excia.. apresento-the
meus protestns de estima e distinguida consideingao.

a} Dinart Ceny Silva
Prefeito Municipal”.

QO Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria do Esta-
do junto a este Orgio. que transcrevemos:

“PARECER N 3.380/75

Através do Oficio n° 53/55, a Prefeitura Municipal de Ortigueira solici-
ta esclarecimentos a este Tribunal a respeito da possibilidade de serem co-
locados a disposi¢io da Justica Eleitoral. funcionarios do Poder Executivo
do referido municipio.

Qualquer Unidade Pablica poderda colocar funcionarios do seu Quadro
Proprio de Pessoal, mediantc ato, & disposicio do Servigo Eleitoral, scgundo
a regra expressa no inciso XITL do artigo 30, da Lei Federal n 4737/65, que
instituiu o Colégio Eleitoral.

Sendo, vejamos:

“Artigo 30 — Compecte, ainda, privativamente, aos Tribunais Regionais:
..

iIm. ... ..

I . . . . . ., etc.

XIII — Autorizar, no Distrito Federal e nas Capitais dos Estados, ao
sen Presidente e no interior, aos Juizes Eleitorais. a requisicio de
funciondrios federais. estaduais ou municipais para auxiliarem os
escrivies cleitorais. quando o exigir o acumulo ccasional 'do servico”.

Ante o exposto, opinamos no senlido de que este Tribunal se manifeste
4 interzssada, de acordo com este Parecer.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 5 de junho de 1975.
a} Alide Zenedin

Procurador”.

— 54 —

it i Ao



A

Resolugdo: 2336/75 — TC
Protacolo:  14.790/73 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Indiandpolis

Assunto: Oficio
Relator: Auditor Gabriel Baron
Deciséo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo, acrescentando que o Sr. Prefeito deverd
encaminhar ¢ processo a4 apreciacio da CaAmara Municipal.
Unidnime. Auscntes 0s Cons. Rafael Iatauro e Jodo Féder. Par-
ticipou da sessdo o Auditor José de A. Pimpéo.

EMENTA — I — Oficio. Prefeitura Mumnicipal. Solicitacic de reexame das
contas do Executivo. Impaossibilidade. Pedido indeferido.
1Y — Do parecer prévio emitido pelo Tribunal de Contas, no
exame das contas mumnicipais, nio cabe recurso.

Cbs.: A Resolugdo n.® 2336/75-TC, na integra, é a seguinte:

“0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Auditor GABRIEL BARON,

RESOLVE:

Responder ao oficio constante da inicial, nos termos do Parccer n°® 3471/75,
da Procuraderia do Estado junto a este Orglo, acrescentando que o Senhor
Prefeito deverd encaminhar o presente processo 2 apreciacdo da CAmara Mu-
nicipal.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1975.

a) Nacim Bacilla Neto
Presidente”.

Resolucdo: 2362/75 — TC
Protocolo:  3613/75 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Telémaco Borba

Assuntu: Consulta
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisas: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgido. Unédnime. Ausentes os Cons. Rafael Iatau-
ro e Jodo Féder. Participaram da sessdo os Auditores José de
A. Pimpao e Gabriel Baron.

A Prefeitura acima, encaminhou a seguinte consulta a este Orgio:

“Senhor Presidente,

Tendo em vista a Municipalidade necessitar da nomeagio de um enge-
rheiro para assumir o cargo de Diretor do Departamente de Viagdo, Obras
e Servicos Pdablicos, consultamos Vossa Senhoria, através do ¢orgdo compe-
tente. sobre a parte legal da contratacio:
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12 Poderia ser nomeado para Diretor, candidato que-é sécio e diretor
técnico de uma firma construtora? ‘ .

2¢. O trabalho como Diretor do Departamento de Obras desta munici-
palidade ndo entra em choque na parte de suas atividade:s comerciais e técni-
¢os da firma que ¢ sécio e diretor 1écnico?

3°. Pode a firma entrar como participante nas licitaces desta Prefei-
tura na parte de construgdes (rame especializado da firma) sendo o seu di~
retor técnico, também, diretor do Departamento de Viagao e Obras da mu-
nicipalidade?

4°. Sendo a firma encarregacda de construgdes para esta municipalidade
de bueiros, pode seu Diretor técnico ser nomeado Diretor do Departamento
de Viacde e Obras e Servigos Publicos desta Prefeitura?

Certos de que mais uma vez MEreceremos a sua valiosa atencio. fica-
mos no aguardo de sua resposta, antecipando agrdecimentos junto as nos-
sas mais

Cordiais Saudacoes

a) Francisco Maria Quadrado
Vice-Prefeito em exercicio”

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradona do Es-
tado junto a ‘este Orgdo, que transcrevemos:

“PARECER N. 3457/75

Na consulta d= fls. 02, de interesse do Municipio de Telémaco Borba, o
subscritor do Oficio n.° 168/75, Vice Prefeito. em exercicio, formula questdes
a este Tribunal indagando da legalidade da nomeacio de pessoa sdcia e di-
retora técnica de firma constituida, para exercer cargo de Diretor do De-
partamento de Viacdo, Obras e Servigos Pablicos. orgio integrado & estru-
tura do Poder Executive. o

Consoante dispde o art. 285 inciso VII, letras “a” e “b", da Lei n.° 6174/70,
o interessado tera que se afastar do estado de socio e diretor técnico de
firma construtora a fim de estar em condi¢bes de ser provido no cargo pu-
blico a que se aludiu, para poder exercélo com independéncia e zelo. :

Para maior clareza. transcrevemos os citados textos legars

“Art. 285 — Ao funcionario ¢ proibido:

VII — enguanto na atividade participar de diretoria, geréncia, admi-

‘nistragio, Conselho Técnico ou administrativo 1c empresa ol socie-

dade comercial ou industrial. :

a) contratante ou concessionaria de servico plblico estadual;

b) fornecedora de eguipamento ou material de analquer natuxeza ou
éspécie,. a qualquer drgio estadual (municipal) ..

Ante o exposto, opinamos no sentido de que este Trlbunal se mamfeste
A consulente de acordo com este Parecer.

-~ Procuradoria do Estadc. em (9 de junho de 1975. -

a) Alide Zenedin
Procurador”.
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Resolugio:  2.363/75 — TC
Protocolo:  14.685/74 — TC
Interessado: Camara Municipal de Maria Helena

Assunto: Denuncia
Relator: Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira
Decisdo: Resposta nos termos do voio do Relator. Unanime. Ausentes

os Cons. Rafacl Iatauro e Jodo Féder. Participaram da sessido
os Auditores José de A. Pimpédo ¢ Gabriel Baron.

EMENTA — Demincia. Camara Municipal. Possiveis irregularidades prati-
cadas pelo Executivo. Incompeténcia do Tribunal de Contas
para apreciar a matéria. Devolvido o processo a4 origem.

Obs.: A presente decisdo baseou-se no voto do Relator, que ¢ do seguinte
teor:

“Conforme se infere da inicial. o Senhor Presidente da Cimara Muni-
cipal de Maria Helena. depois de denunciar possiveis iriegularidades ocorri-
das na contabilidade do Municipio. conhecidas através dc “boatos”. como a
pega inicial se refere. como também que © Executive Municipal néio vem aten-
dendo as requisicGes de verbas do Legislativo. conclut solicitando auditoria
contabil por parte do Tribunal de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais foi ouvida a fls. 5 ¢ a Douta Procura-
doria a fls. 6.

A matéria ndo ¢é da competéncia deste Tribunal, porisso,

Considerando que o Tribunal de Contas do Estado, scgundo o preceito
do artigo 113. § 27 combinado com o artigo 149, § tinico. da Constituiciio Es-
tadual, s6 tem competéncia.para exarar o scu parecer técnico ¢ prévio so-
bre as contas anuais dos Prefeitos Municipais;

Considerndo que. assim, ndo tem compzténcia para atender as denun-
cias como a constante da inicial;

Considerando que os fatos narrados na dentncia, sz veridicos, podem
ser apurados pela préopria Camara Municipal, através de nomeagio de Comis-
siio Especial, nos termos do inciso X. do artigo 60, da Lei Organica dos Mu-
nicipios (Lei Complementar n» 2, de 18/6/73). para a aplicagfio das penali-
dades a que ¢ Decreto-Lei federal n° 201, de 27/2/67 se refere;

VOTO no sentido de ser declarado incompetente » Tribunal de Contas,
para tomar conhecimento da dentncia inicial, devolvendo o processo 4 ori-
gem para os devidos fins.’

Sala de Sessdes. em 12 de junho de 1975,

a) Leonidas Hev de Oliveira
Conselheiro Relator”.
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Resolugdo:  2372/75 — TC
Protocolo:  5637/75 — TC
Interessadn: Prefeitura Municipal de Campo Largo

Assunto: Consulta
Relator: Auditor José de Almeida Pimpio
Decisio: Resposta nos termos do Parccer da Proruradoria do Estado

junto a este Orgdo. Uninime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla
Neto (Presidente), Leonidas Hey de Oliveira, Rafael Tataure
{licenga especial) ¢ Jodo Féder. Participaram da sessic os Au-
ditorcs José de A, Pimpio., Aloysio Blasi, Antonio Brunetti e
Oscar F. L. do Amaral. Nio voton o Cons. Raul Viana, que
estava presidindo a Sessdo.

A Prefeitura acima encaminhou a seguinte consulta a este Orgio:
“Senhor Presidente:

Toino a liberdade de solicitar dessa egrégia Corte de Contas, a cspecial
fineza, de suas instrugdes como proceder a respzito dn Depdsito Bancario
efetnado pela Colenda Cimara de Vercadores, em 8 do corrente, em nome
desta Prefeitura, do saldo do numerdrio existente em Caixa em 31 de dezem-
bro do ano findo. e que deveria ser devolvido naquela ocasiio em conformi-
dade dz Legislagio em vigor.

Agradecendo antecipadamente a honrosa atencfio dispensada, valho-me
aa oportunidade vara renovar-lhe os meus protestos de consideragio e
aprego.

Atenciosamente

a) Carlos J. Zanlorenzi
Prefeito Municipal

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria do Es-
tado junto a este Orgdo. que transcrevemos:

“PARECER N. 3.381/73

Trata-se, na espécie, de Consulta formulada pelo Sr. Prefeito Municipal
dec Campo Largo. de como contabilizar o saldo de numerario ocorrido na
Camara Municipal e devolvido ao Exccutivo apds o encerramentic do exer-
cicio.

Sem duvida, o saldo depositado em Conta Bancdria, pela Camara Mu-
nicipal, em favor da Prefeitura, apds o encerramento do exercicio. sera con-
tabilizado como Receita Orgamentéria face a regra estabelecida nmo art. 38
22 parte, da Lei Federal n° 4.320/64.

Ante o exposto, opinamos seja dada resposta 4 consulta, nos termos des-
te Parecer.

E o parecer.
Prccuradoria do Estado, 5 de junho de 1975.
a) Ubiratan Pompeo S4
Procurador™.
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Resolugdo: 2395/75 — TC
Protocolo:  6278/75 — TC
Interessado: Antonio José Rodrigues Junior (funcionario municipal)

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisao: Nao recebida e arquivada. Uninime. Ausentc o Cons. Rafael
latauro (licenga especial). Participou da Sessdo o Auditor José
de A. Pimpao.

EMENTA — Consulta. Parte ilegitima, na forma do disposto pelo art. 31,
da Lei n~ 5615/67 — Lei Orgénica do Tribunal de Contas. —
Nio recebida ¢ arquivada.

Resolugdo: 2422/75 — TC
Protocolo:  6518/75 — TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Ortigueira

Assunto: Consulta
Relator: Conselheire Leonidas Hev de Oliveira
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Unanime. Ausente o Cons: Rafael Iatauro
{licenca especial). Participou da Sessdo o Auditor José de Al-
meida Pimpéao. B '

EMENTA «- I — Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento de seus servi-
dores com recursos do Fundo de Participacio dos Municipios.
Incompeténcia do Tribunal para o exame da matéria, Devolvi-
do o processo a origem.

II — A aplicacdo dos recursos do Fundo de Participacio dos
Mumicipios tem a sua fiscalizacio efetuada pelo Tribunal de
Contas da Unido.

Obs.: A presente decisdo baseou-se no Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orglo, que ¢ do seguinte teor:

“PARECER N~ 3678/73

O Sr. Prefeito Municipal de Ortigucira, consulta =2sie Egrégio Tribunal
de Contas da possibilidade de efetuar o pagamento dos seus servidores com
0s recursos oriundos do Fundo de Participagho dos Municipios.

A Diretoria de Contas Municipais. pela Informacio n® 78/75, bem exa-
mina a consulta cuja conclusio adotamos.

Dessa forma. opinamos para que se responda & cnnsulente nos termos
da referida Informacgido da D.C.M.

E © parecer.

Procuradoria do Estado, 19 de junho de 1975.

a) Murilo Camargo
Procuradar”.
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“INFORMACAQ N- 78/75 — DCM

O Sr. Prefeite Municipal de Ortigueira, através do oficio n° 58/75, de 26
de maio de 1975, apds uma série dc exposicdes sobre as dificuldades de or-
gem financeira pela qual estd passando o Municipio, conclue consultando
este Orglo da possibilidade de efetuar o pagamento de servidores com os
recurses oriundos do Fundo de Participacio dos Municipios.

Relativamente ao consultado. ¢ de se esclarecer ao consulente que, a apli-
cacdo dos recursos origindrios do Fundo de Participacdo dos Municipios, tem
& sua fiscalizacdo efetuada pelo Tribunal de Contas da Unido. Qutrossim.
sabe-se que tais recursos muitas vezes tém destinagio cspecifica de confor-
midade com normas e regulamentos cstabelecidos pelo préprio Tribunal de
Contlas da Unido.

Nestas condigues, entendemos da impossibilidade destz Orgao se pronun-
ciar a respeito, tendo em vista que a aplicacdo ¢ fiscalizacdo das cotas do
F.P.M. foge de sua competéncia.

A titulo de sugestdo, poderiames indicar ao consufente que a presente
consulta fosse dirigida a4 Delegagdo do Tribunal de Contas da Uniio nesta
Tapital.

Devidamente informado, ¢std em condi¢cdes de apreciagbes superiores.

D.C.M., em 13 de junho de 1975.

a) Aramis A. M. Lacerda
Assessor Juridico — TC-29"

Resolugio:  2442/75-TC
Frotocolo:  14.475/74-TC
Interessado: Prefeitura Municipal da Jaguapita

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Antonio Ferreira Riippel
Deciso: Resposta nos termos da Informagac da D1ret0r1a de Contas

Municipais e do Parecer da Procuradoria do Estado junto a
este Orgdo. Unédnime. Ausente o Cons. Rafael Tatauro (licenga
-ecspecial).  Participou da Sessac o Anditor José de Almeida
Pimpdo.

A Prefeitura acima encaminhou consulta & este Orgdo. solicitande escla-
recimentos sobre delegagio de poderes a funciondric municipal. Q Tribunal
responden nos termos da Informagio da Diretoria de Contas Municipais e do
Parccer da Procuradoria do Estado junto a este Orgio. que transcrevernos:

“INFORMACAO N.: 49/75-DCM

A Prefeitura Municipal de Jaguapitd, através do Oficic ne° 154,74, de
29/11/74, solicita esclarecimentos sobre:

“17) — Para um melhor desempenho dos servicos intérnos deste Execu-
livo Municipal, objetivando as possibilidades de delegacio de poderes atra-
vés de Decreto a funciondric municipal de inteira confianga. para que o mes-

— B0 —



-

sl __,..-..___,-.,-.J.._J‘r-‘-.d-.

W
=

e e — ._.ﬁ'_"

_’-‘i

mo “Ordene Despesas” firmando sua assinatura ma compstente nota de Em-
penho conforme modelo anexo ao presente;

2"} — Ainda necessitamos esclarecimentos guanto a legalidade de dele-
gacdo de poderes através de Decrcto Executivo a funcionario de inteira con-
fianga. para que o mesmo autorize o competente “Pagamento” das despesas
regularmente empenhadas e liquidadas, firmando sua assinatura no “Pague-
-s¢” da nota de¢ Empenho, conforme modelo anexo”.

A consulta versa sobre matéria cuja pretensio é amparada pelo Decreto n®
62.460, de 25 de marco de 1968. que regulamenta o Capitulo IV, do Titule 11,
do Decreto-Lei ne 200, de 25 de fevereiro de 1967, referente 3 delegacio de
competéncia.

Dispde o referido Decreto nos artigos 1° ¢ 2.° e seu paragrafo anico que:

“Art. 1° — A delegacio de¢ competéncia prevista nos arts. 11 e 12 do De-
creto-Lei n® 300, de 25 de margo de 1967, terda por objetivo acelerar a decisfo
dos assunios de interesse do piblics ou da propria administragio.

Art. 2° — O ato de delegacfio que podera ser expedido a critério da auto-
ridade delegante e revogado a qualquer tempo, indicard a autoridade dele-
gada, subordinada ou nio ao detentor da compeléncia. as atribuicdes objeto
da delegacio e quando for o caso, o prazo de vigéncia, que. na omissao
ter-se-a por indeterminado.

Pardgrafc Unico - O ate de delegagio de competéncia poderd autorizar
a subdelegacdo a qual se aplicardo todas as disposigées relativas & dele-
gacio”.

~ Para maior esclarecimento, € interessante ainda observar os artigos 75
inciso V ¢ 76, inciso I, da Lei Orginica dos Municipios abaixo transcritos:

“Art. 75 — Compete ao Prefeito Municipal:

V — ordenar ou autorizar as despesas, na conformidade do Orgamento
e dos créditos abertos legalmente;

Art. 76 — QO Prefeito poderd delegar por decreto. a seus auxiliares. fun-
¢Oes administrativas que nio sejam de sua exclusiva competéncia, sendo po-
rém indelegaveis:

1 — As atribuigbes a que se referem os itens 1 11, 111, VI, X, XIITL, XIV,
XVI, XVII, XIX, XX, XXITI, XXIV, XXVIII, XXX, XXXI e XXXIII do ar-
tigo anterior;” .

Assim sendo, temos que para o caso focalizado na consulta inicial ndo ha
nenhum motivo impeditivo que ilida a legalidade de delegagdo de poderes.
através de Decrcto Executivo a funciondrio muanicipal, para firmar sua assi-
natura conforme modelo anexo aos autos, as fls. 2 ¢ verso.

. Devidamente informado esta em condicGes de apreciacio superior,

D.C.M., em 19 de maio de 1975.

a) Laraine Erig Cherobim

Assessor Técnico Juridico”

“PARECER N.° 3568/75

A Prefeitura Municipal de Jaguapitd, pelo scu Oficio ne 154,74, protoco-
lado sob n.° 14475 vem a este Tribunal de Contas do Estado, para consultar
sobre matéria que envolve procedimento do Snr. Prefsito relativamente a
Delegacido de Poderes.
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A consulia estd lancada nos itens 1° e 2» da pega inicial e j4 mereceu
cuidadose estudo da Dirctoria de Contas Municipais, :Jue -deu a informagio
sob n° 49,75, em cuja conclusdo entende ndo haver “nenbum motivo impe-
ditivo que ilida a legalidade de delegacio de podercs através de Decreto Exe-
cutivo & funciondrio municipal, para firmar sua assinatira conforme modelo
anexo acs autos as fls. 2 e verso”.

Oplnamos, também. nesse sentido, face o disposto nes artigos 73, inciso
V e 76 inciso 1. da Lei Orgénica dos Municipios € na forma estabelecida pelo
Decreto ne 62.460, de 25 de marco de 1968.

Procuradoria do Estado, em 16 de junho de 1975.

a) Zacharias E. Seleme
Procurador”

Resolucdo:  2460/75-TC
Protocolo: 14 .000,74-TC
Interessado: Chmara Municipal de Nova Esperanga

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Antonio Ferreira Riippel
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Unanime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla
Neto (Presidente), José TIsfer e Rafeel [atouro (licenga espe-
cial). Participaram da Sessfo os Auditores José de A. Pimpio e
Joaquim A. A. Penide Moateiro. Nio votou o Cons. Leonidas
Hey de Oliveira. gue estava presidindo a Sessao.

EMENTA:— Consulta. Cimara Municipal. Possibilidade do Prefeito promui-
gar o projeto da Lei Orcamentdria. apds ter sido rejeitado em
sua totalidade pelo Legislativo. Resposta negativa.

OBS.: A presente decisio bascou-se no Parecer da Procuradoria do Es-
tado junto a este Orpldo. que transcrevemos:

“PARECER N. 3590/75

Opinamos no sentido de que sc responda, negativamente. a pergunta cons-
tante da inicial. subscrita pelo Presidente da Camara e Vereadores do Mu-
nicipic de Nova Esperanga. :

Resolucdes exaradas por esta Corte de Contas, como as de n°s 3718/73 e
242/75, sdo no sentido de que rejeitada pela Camara Municipal, no prazo legal
de apreciacdo, a proposta orgamentaria. nao pode o Prefeito Municipal pro-
mulgd-la restando ao Municipio adotar o orgamento do ano anterior.

E © parecer.

Procuradoria do Estado, 17 de junho de 1975.

a) Candido M. de Oliveira
Procurador”.
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Resolugao:  2470475-TC
Protocolo: 6123/75-TC
Interessado: CAmara Municipal de Assafl

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Joaguim A. A. Penido Monteiro
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgio. Unanime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla
Nelo (Presidente), José Isfer e Rafael Tatauro (licenga especial).
Participou da Sessio o Auditor José de A. Pimpac. Nio votou
o Cons. Leonidas Hey de Oliveira, que estava presidindo a
Sessio.

A Camara Municipal acima referida. consultou esie Orgdo scbre o se-
guinte:

“Senhor Presidente:

Encontram-se neste Legislativo, Prestagbes de Contas do Executivo Mu-
nicipal, referentes aos exercicios de 1969, 1970, 1971 e 1972, com Pareceres Pré-
vios desse Egrégic Tribunal. pela niio aprovacio das mesmas,

De conformidade comn a Lei Complementar n° 2 (Lei Orgénica dos Mu-
nicipios), esta Casa deveria aprecidi-las no prazo de 90 {noventa) dias. e, co-
mo isto ainda nio ocorreu. ou seja. ainda ndo foram julgadas pela Cimara
Municipal de Assai, solicitamos de Vossa Exceléncia. informacées de como
devemos proceder neste caso.

Contando com os bons préstimos de Vossa Exceléncia, antecipamos agra-
decimentos e louvamos da oportunidade para manifestar nossos protestos de
consideragdo e aprego.

a) Francisco Gallassi

Presidente”.

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgido. gue transcrevemos: ‘

“PARECER N.° 3.546/753

O Parecer Prévio do Tribunal de Contas deverd sec apreciado pela Ca-
nara Municipal no prazo de 90 (noventa) dias, contados do seu recebimen-
to, prevalecendo, entretanto, as conclusdes do mesmo Parecer Prévio como
decisiio final de julgamento se a Camara, no referide prazo deixar de apre-
cid-lo. tudo conforme vem disposto no art. 130, pardgrafos 5° ¢ 6° da Lei
Complementar n.” 2 (Lei Orginica dos Municipios).

No caso do expediente constante da inicial, é de se alerlar o consulente,
que as prestacoes de contas ali mencionadas ja estio definitivamente julga-
das nos termos dos respectivos pareceres prévios, cabendo a CAmara Muni-
cipal a iniciativa ¢ providéncias cautclarcs nos termos e para os fins previs-
tos no Decreto-Lei Federal 201/67.

E 0o parecer.

Procuradoria do Estado. 16 de junho de 1975.

a) Zacharias E. Seleme

Procurador”.

— 63 —



Resolugao:  2493/75-TC
Protocolo:  4364/74-TC
Intercssado: Prefeitura Municipal de Capanema

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Antonic Ferreira Riippel
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla
Neto (Presidente). José Isfer e Rafael Iatauro (licenga espe-
cial). Participaram da Sessdo os Auditores José de A, Pimpao
¢ Joaquim A. A. Penido Monteiro. Niie votou o Cons. Leonidas
Hey de Oliveira, que cstava presidindo a Sessao,

A Prefeitura acima. encaminhou a seguinte consulta a este Orgio:

“Anexo ao presente. encaminhamos fotocdpias do processo de cobranga
que nos foi encaminhado pela RELVAM — Procuradoria ¢ Assisténcia Admi-
nistrativa Ltda., ¢ demais documentos relativos.

Da andlise do processo por parte do Tribunal. inquirimos quanto a obri-
galoriedade do pagamento por paric desta Prefeitura,

Esclarecemos. que ndo se procedeu o devido empenho por ocasidao da
assinatura do Contrato. que os recursos indicndos na Clausula Quarta sio im-
precisos ¢ nao nos consta que os inesmos estivessem especificado no Orga-
mento da entao ¢ nao foram incluides no presente.

Pela atencdo dispensada. os nossos sinceros agradzcimentos e aproveita-
mos da oportunidade para reiterar os protestos de alta ostima e distinta con-
sideracao,

Saudagdes.

a) Olando Demétrio Marussi

Prefeito Municipal” .-

O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado,
junto a este Orgic, que tem a seguinte redagdo:

“PARECER N. 2695/74

“Vem a exame desta Procuradoria. o incluso nrocesso. consubstanciado no
expediente vestibular de interesse da Prefeitura Municipal de Capancma.

Quer saber a interessada a respeito da obrigatoriedade de- efetuar paga-
mentos objetos de servigos vinculados a contrato celebrado entre particulares,
na condi¢io de procuradores, ¢ a municipalidade em causa. :

Esclarece, ainda, que ndo se procedeu ao devido empenho por ocasifo da
lavratura do conirato. que sio imprecisos os recursos indicades na Clausula
Quarta do instrumento anexo por fotocépia. e que nio é do conhecimento da
Prefeitura, estarem 1ais recursos especificados no Orgamento de entio e nem
incluidos no atual.

Sabemos que contrato administrativo € tode agquel: no gual a Adminis-
tragie Publica firma com o particular ou com outro ente administrativo,
qualquer avenga.

— B4 —
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No contrato administrativo visa-s¢ a realizagdo de servigo, execugio de
obra ou obtengac de qualquer outra prestagio de interssse piiblico, nas con-
dicdes cstabelecidas pela prépria administragiio (grifamos).

Para a validade dos contratos administrativos, as seguintes formalidades
SA0 necessarias:

1) que sejam celebrados por autoridade competente para empenhar a
despesa em virtude de lei ou delegagiio obscrvadas as condigdes desta;

2) que sejam realizados para execu¢ho de servicos autorizados na lei ¢
dentro do quantitativo e duracgiio dos créditos & conta dos quais deva correr
a despesa;

3) a citagao expressa em suas cldusulas, da Jel que os autoriza e a verba
ou crédito por onde deve correr {grifamos); -

4) que nele se faca a indicacio minuciosa e especifica dos servicos a se
realizarem e dos objetos a serem fornecidos e os respectlvos pregos (grifa-
mos) .

Dentre as chamadas cliusulas essenciais, destacamos a mencionada na
letra ¢, do § 1° do art. 755, do R.G.C.P.:

a" gue deve fazer mencio expressa da disposi¢io de lei que autorize a ce-
lebracao do contirato, bem como a da verba orcamentdria ou crédito adiclo-
rial por onde deva correr a despesa. e a declaracio de haver sido esta empe-
nhada & conta dos referidos, quande previamente conhecida a importéncia
exata ou apreoxlmada dos compromissos assumidos (grifamos).

Inferimos, pois, que o contrato administrativo somente se aperfeigoa com
o atendimento de todas as exigéncias legais indicadas pare sua formacio.
Faltando qualquer um dos seus requisitos acessdrios ou essenciais, tor-
na-se eivado de vicios. e, portanto, inoperante em todas as cléusulas,
Noticlamos. mais. as seguintes irregularidades:

a} auséncia, no contrato, da data em que foi firmado;

b} falta de publicagio. ndo sé do contrato no dérgio oficial do Munici-
pio, bem como da Lei n» 12/69;

€} aus€ncia. no corpo do contrato, do nome da firma interessada, pois,
nao ha no bojo dos atitos, qualquer clemento indicative de procuradores re-
presentarem legalmente a firma RELVAM — Procuradoria ¢ Assisténcia Admi-
nistrativa Ltda..

Ante o exposto, e em conclusdo, opinamos no sentido de que este Tribu-
nal se manifeste 4 consulente nos termos deste Parecer, com a recomendagio,
porém, de sc assim o entender. no drgdo local do Ministério Pablico intentar
procedimento judicial argliinde a nulidade do contrato e¢m epigrafe.

Procuradoria do Estado. em 31 de maio de 1974.

a) Ubiratan Pompeo Sid
Procurador”.
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Resolugdo:  2494,75-TC
Protocolo: 14.036,74-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Enéas Marques

Assunto: Consulta
Relator: Auditor José de A. Pimpio
Decisio: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orglio. Undnimec. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla
Neto (Presidente). José Isfer e Rafael Iatauro (licenga especial).
Participou da Sessdo o Auditor Joaquim A. A. Penido Monteiro.
Nao votou o Cons. Leonidas Hey de Oliveira. que estava presi-
dindo a Sessdo.

A Prefeitura acima. encaminhou a seguinte consulta a este Orgio:

“Sr. Presidente: .

Tendo em vista que na madrugada de 24 do corrente, por volta das 4,00
horas, um incéndio destruiu totalmente as dependéncias da Prefeitura Muni-
cipal, deste Municipio. destruindo também totalmente os arquivos ¢ documen-
tos e dado que a municipalidade deve proceder diversas diligéncias com esse
Egrégio Tribunal, cumpre-nos vir a V. Excia., solicitar o seguinte:

1° — Nos seja, dentro do possivel. encaminhado com » maxima brevidade
copia do Balango do ano p.p., ou seja, de 1973 e também os balancetes fi-
nanceiros de 1974,

24 — Por outra solicitamos também a V. Excia., os scguintes esclareci-
mentos:

a) — Como proceder com respeito ao encerramento do presentc exercicio
financeiro;

bh) — Como proceder com a prestagao de contas do Fundo de Participa-
¢do dos Municipios ao Tribunal de Contas da Unido;

¢} — Como prestar contas do Fundo Rodoviario Nacional junto ao D. E R;

d) — Como proceder a abertura Contabil;

¢) — Como proceder com a Divida Ativa;

f) — Como proceder com o inventario dos bens; e

g} — Como proceder também com os Restos a Pagar.

Além do exposto ficaremos gratos se pudessemos .ontar com sugestoes
outras desse Egrégio Tribunal, o que certamente muito nos ajudaria a reor-
ganizagio da Prefeitura:

E oportuno esclarecer a V. Excia., que ja instalamos a Administragio
num prédio locado ¢ tdo-logo nos chegar a resposta.da presente. procedere-
mos 3 -aquisicio- de maquinas ¢ demais utensilios destinados A Contabilidade
do movimento da municipalidade.

Sem ocutro particular e no aguardo da atencio de V Excia., subscreve-,

mos
Atenciosamente,

a) Hilirio Michels
Prefeito Municipal”. - U
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O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo. que transcrevemos:

“PARECER N.° 3553/735

A Prefeitura Municipal de Eneas Marques, pelo seu Prefeito, vem a este
Tribunal de Contas, através de Oficio, solicitar documentos e esclarecimen-
tos para o fim de reorganizar a Prefeitura. que teve as suas dependéncias
totalmente destruidas por incéndio.

A Diretoria de Contas Municipais, na informagdo de n° 67/75, esclarece
ter nos scus arquivos Quitacio de Contas desse Municipio, relativa ao exer-
cicio de 1974, e entende como intempestivas quaisquer outras informagoes.

Temos, assim, que este Tribunal de Contas poderd dar atendimento ao
pedido constante do item 1° do supra citado Oficio. Com respeito ao con-
tido no item 2° do mesmo Oficio, letras “a” e "d”, enfendemos que o seu
Contador devera reunir condigbes para © conveniente procedimento; para o
item “b”, lembramos que o Tribunal de Contas da Unido, pela sua Delegagio
neste Estado, estara habilitado a informar sobre como proceder; para o item
“c”, a resposta estd na propria pergunta. uma vez que a forma de prestar
contas ao Fundo Rodovidrio Nacional junto ao D.E.R., ¢ esclarecida na
propria Repartigdo; para os itens “e”, “I” ¢ “g”, opinamos no sentido de ser
constituida uma comissdo que se incumba do necessario levantamento em
relatério minucioso.

Procuradoria do Estado, em 16 de junho de 1975,

a) Zacharias E. Secleme
Procurador”
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EMENDA CONSTITUCIONAL N-° 4 — DE 23 DE ABRIL DE 1975
Dispoe sobre a remuneragio dos Vereadores

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos
do artigo 49 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:

Art. 12 0O § 22 do artigo 15 da Constituigdo passa a ter a seguinte re-
dagio:

“§ 2° A remuneracfio dos Vercadores serd fixada pclas respectivas
Camaras Municipais para a legislatura seguinte, ncs limites e segun-
do critérios estabelecidos em lei complementar”.

Art. 2° A lei complementar referida no § 2° do artigo 15 da Constitui-
cao estabelecera a forma de remuneracao dos Vereadores atualmente deten-
tores de mandato.

A MESA DA CAMARA DOS DEPUTADOS

Celio Borja — Presidente

Herbert Levy — 1° Vice-Presidente
Alencar Furtado — 2° Vice-Presidente
Odulfo Domingues — 1.° Secretario
Henrique Eduardo Alves — 2° Secretario
Pinheiro Machado -— 3.° Secretario

Léo Simoes — 4° Secretario

A MESA DO SENADO FEDERAL

Magalhdes Pinto --- Presidente

Wilson Gengalves — 12 Vice-Presidente
Benjamin Farah — 2° Vice-Presidente
Dinarte Mariz — 1.° Secretario

Marcos Freire — 2.° Secretario
Lourival Baptista — 3 Secretario
Lenoir Vargas — 4.° Secretdrio
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

CORPO DELIBERATIVO

Conselheiros:  Nacim Bacilla Neto Presidente
. Leonidas Hey de Oliveira Vice-Presidente
) ' Rafael latauro Corregedor Geral

Raul Viana
José Isfer

‘ Antonio Ferreira Riippel
Joao Féder

CORPO ESPECIAL

Auditores: José de Almeida Pimpao
' Gabricl Baron
Aloyio Blasi
Antonio Brunetti
Ruy Baptista Marcondes
Oscar Loureiro do Amaral
Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro

PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

A

Procuradores: Ezequidl Hondrie Vialle — Procurador Geral
Y Alide Zenedin
' Murillo Camargo
Luiz Fernando Van Erven Van Der Broockes
' Candido Manuel Martins de Cliveira

Ubiratan Pompeo Sa
Armando Queiroz de Moraes
Zacharias Emiliano Seleme

CORPO INSTRUTIVO

Seccretario Geral: Moacyr Collita
Subsccretario Geral: Martiniano Mauricio Camargo Lias
Diretoria de Expediente. Arquive e Protocolo: Marciano Paraboczy
" de Pessoal ¢ Tesouraria:  Adolpho Ferreira de Araujo
" de Tomada de Contas: Darcy Caron Alves
de Fiscalizacio ¢ Execugdo do Orgamenio: Egas da Silva Mourio
" de Contabilidade: Valter Otaviano da Costa Ferreira
< " de Contas Municipais: Duilio Luiz Bento
" Revisora de Contas: Antonio Miranda Filho
Diregao do Servigo de Ementdrio:  Emerson Duarte Guimaries
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