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CONTAS DO GOVERNADOR -- PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parani no dia 24 de junho p. pas-
sado realizou sua primeira sessiio especial, destinada a apreciar as contas
do governador, relativas ao exercicio de 1974. Instalada a scssiio, a Presi
déncia concedeu a palavra ao Relator, Consclheiro Raul Viana, que assim
se expressou:

CONSELHEIRO RAUL VIANA: “Scnhor Presidente. Senhores Conse-
lheiros. Quando {ui sorteado relator das Contas do Governador e relativas
ao exercicio de 1974, confesso a V. Exa. que cntrei num estado de descome-
dida preocupagido. E a esse estado eu facilmente cheguel por uma circuns-
tincia -inteiramente e naturalmente explicavel: é que 2u tive em vista, em
primeiro lugar a responsabilidade de Tribunal de Contas; em segundo lu-
gar, o volume de trabalho que essa tarefa estaria a acarretar e, por ultimo,
a complexidade do encargo. Bem se¢i. Senhor Presidente, que ful sortcado
relator num sorteio venerdvel, respeitabilissimo, se¢m gue, entretanto, cu
descurasse ou desconhecesse a magnitude da incumbéncia. Mas eu devo, em
primeiro lugar, a este Plendirio, a este Egrégio Piendrio, algumas cxplicagbes
¢ algumas consideragbes de naturcza preliminar. Todos hilo de ver ¢ sem
nenhuma dificuldade verdo, quc o trabalho, cste ano apresentacdo, rcaliza e
torna positiva uma inovagio no processo de exame das contas do governa.
dor. E exatamente porque o relator este ano adotou wm sistema € um mé-
todo distinto e diferente, ¢ que devo ao Plenario uma ¢xplicacio tanto quan-
to possivel minuciosa dessa inovagio que o relator ¢nwendeu de bom aviso
introduzir. E claro que o relator ao realizar o seu trabalho adotou um meé-
todo. Tinha cle de escolher um método de irabalho para que o encargo pu-
desse ser desincumbido rigorosa e severamentc. E evidente que hd muitos
métodos de trabalho, de um trabalho desta natureza. Existe até um escritor,
Jacobsen, que cnumera oito mdétodos para o estudo, assim do Direito Cons-
titucional, da Ciéncia Politica e das Instituigées do Estado. Enumera este es-
critor no seu livro “0O Discurso Sobre o Método”. que os métodos para es-
tudos nesta area, todos eles aconsclhaveis, seriam: o método histdrico, o mé-
todo comparativo. o método experimental. o método filoséfico. o método
psicoldgico, o método biologico, o método socioldgico 2, por fim, o método
juristico ou legistico. Todos estes sistemas de trabalho sio plenamente e jus-
tificadamente utilizaveis quando o estudioso, quando o artifice pretenda rea-
lizar tarefas assim na arca da Ciéncia Politica quanto no setor do Direito
Constitucional e das Instituigbes do Estado. Estes sio os mdtodos de uma
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maneira geral. O relator escotheu deles uma amdlganma de trés métodos: o
socioldgico, 0 experimental, e o juridico ou legistico. Este fol o quadro de
trabalho, foi o sistema de trabatho, foi o método de trabalho eleite pelo re-
lator para poder se desincumbir do encargo com que {oi cometide ao ser
sorteado relator das contas do Governador. E evidente que, se estes sio os
métodos de trabalho, um dos quais pode ser o eleito, 2 ¢ relator, tendo es-
colhido um deles ji cnumerado, ¢ claro que as partes do discurso, quer di-
zer, as partes do trabalho como que compreendem trés modalidades, trés
circunstancias, 1rés aspectos ja conhecidos: o exdrdio, 1 matéria de fato ou
juridica e, por fim, o epilogo. Se nos olharmos ¢ trabalho realizado de uma
maneira geral, de uma maneira ecuménica e universal, haveremos de ver que
na sua introducio teriamos ai o prologo. Num relatdrio nos teriamos ai a
matéria de fato e a matéria de dircito, e o parecer prévio seria o epilogo
ou as conclusdes do estudo. Mas, Senhor Presidente, se este foi o método
utilizado, se estas sdo as partes de que se compde o discurso ou o trabalho
de natureza socioldgica, intelectual ou cultural, ¢é evidznte que o relator, so-
brepairando a estas circunstancias, tinha que se¢ adstringir rigorosamente ac
que estivesse claro e explicito na lei ¢ na Constituigdo. Se nés formos ler
¢ examinar o que estd escrito na Emenda Constitucional n.° 1, de 1969, que
¢ a Constituigao Federal, no scu § 2+, do artigo 70, nds haveremos de ver que
cxpressamente esid escrito que ¢ Tribunal de Contas c¢xarard no prazo de
60 dias parecer prévio sobre as contas do Governador e quer o Governador
encaminhe ou nac cssas contas no prazo estabelecido pela lei, o Tribunal de
Contas invariavelmente, obrigatoriamente, teria de ¢ncaminhar ao Poder Le-
gislativo, um relatdrio minucicso do exercicio financciro encerrado. E evi-
dente que esse texto da Constituicho predomina sobre as varias unidades
da federagio, como consequéncia o Estado do Parand também, por forga
deste comando da Constituicdo Federal, teria de ter no secu estatuto politico
maior, um texto que fosse igual, ¢ assim no artigo 30, § 2° da Constituigido
de Estadeo, encontramos também a mesma disposicio. O Tribunal de Con-
tas cxarara parecer prévio sobre as contas do governador, e quer o Governa-
dor encaminhe ou nio, a sua prestagio de contas no prazo da lei, o Tribunal
de Contas cstard de qualquer forma obrigado a exarar parecer prévio e a
encaminhar ao Poder Legislativo minucioso relatdério do exercicio financei-
ro encerrado. Verificamos ai que quer o texto politico federal, quer a Cons-
tituig¢io do Estado, dizem expressamente quce o Tribunal tem dc exarar pa-
recer prévio e fazer um relatério do exercicio financeire encerrado. Qual-
guer leitura, mesmo superficial, desses dois textos, hd de levar a uma con-
clusiio irrecusavel, a de que o Tribunal estda obrigado, no exame das contas
do Governador, a cxarar duas pecgas distintas, duas pecas distintas, diversas e
inconfundiveis. Um, o parecer prévio, o outro, o rzlatorio minucioso do exerci-
cio financeiro encerrado. O relator deste ano estad incumbido de examinar as
contas do Governador, nido pode fugir a essas disposi¢Ses constitucionais, e as-
sim além de sua parte intreduidria, que sfio consideractes de naturcza pessoal,
exarou o parecer prévio segundo as Constituigbes ¢ elaborou além e ao lado
do parecer prévio um relatério do cxercicio financeiro encerrado. Aquele ¢
o mdétodo, aguelas as partes do discurso, e o texto constitucional foi examina-
do, e verificou-se de que forma seria exarado o parccer prévio sobre as con-
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tas do Governador, quanto ao método de. trabalho. quanto as partes do dis-
curso, ¢ principalmente de que forma a Constituigio haveria de ser obriga-
toriamente atendida e observada. Mas se isto foi assim, desde logo ao relator
acudiu uma circunstincia: teriam sido feitas auditorias durante o exercicio
financeiro encerrado? Por que esta indagagio? Por que o Constituigio fala,
que o Tribunal exarara parccer prévio sobre as contas do Governador, o Tri-
bunal recebe do Governador aquilo que se chama, que se tem chamado co-
mumente, de-contas do Governador, mas nao siao as contas do Governador
que se encaminham ao Tribunal, mas sim balangos o que vem para o Tri-
bunal examinar, e sobre este c¢xame exarar o scu parecer prévio. Nio ¢
outra coisa sendo um conjunto de balangos, consoante determina expressa-
mente a Lei Federal 4320, 0 que vem € o balango or¢camentario, 0 que vem €
o balango financeire, o que vem ¢ ¢ balan¢o patrimonial, o que vem sio as
variaghes patrimoniais. O balan¢o ndo & outra coisa senfio uma sintese, uma
tipologia. um simboto. de traz de que, muita coisa hd de necessariamente exis-
tir. Se nos formos olhar o orcamento destes ultimos 2xercicios, notadamen-
te 0 exercicio -de 1974 haveremos de ver que ¢ orcamento do Estado sc eleva
a'mais de um trilho de cruzeiros. E evidente que a cxecugio da despesa
abrangendo umo soma tao vultuosa, soma csta repartida numa multidao de
pequenos atos quer envolvem obrigacio de pagamento por parie do Tesouro,
haveremos de ver gue essa importdncia hd de comprecader um volume des-
comedido de atos de despesa, Sabemos igualmente,.porque esla é a nossa
fungfio dentro do Tribunal, que todos os atos de despesa diminutos ou imen-
sos, todos eles uniformemente, tem que obedecer rigorosamenie disposigdes
-expressas de Lei, A despesa sc cfetiva segundo disposices calegdricas, pe-
remptorias ¢ terminantes da Lei. Eu nao vou indagar se essas disposicoes
sdo casuisticas, sio excessivas ou sc sdo corrctas ¢ exatas. Eu me cinjo ape-
nas e exclusivamente ao fato de que sho disposigdes il Lei que obrigam a
que o ato formalmente as obedeca sem duvida nenhuma. E cvidente que
no curso da execugiio de uma despesa com uma multiddc desmedida de atos,
eles podem quebrantar c transgridir, postergar e descumprir textos expres-
s0s de Lei. O Tribunal, no desempenho de sua funcao essencial, nao tem
outra incumbéncia senfdo examinar a legalidade de todos os atos que obriga-
toriamente tem que ser sujeitos a sua fiscalizacdo e ao seu cxame. O des-
cumprimento da Lei, obriga o Tribunal a uma repressiic do ato praticado,
pode ocorrer que acima de uma irregularidade o que s¢ haja praticado seja
uma ilegalidade grave. E dificil distinguir a ilcgalidade do dolo. A ilegalida-
de quase sempre vem cnvolta em um gquadro de natureza dolosa. Esta cir-
cunstincia, e csta situagio compele e obriga ao Tribunal uma sangio que
a propria lei estabelece. Se estas consideracdes. sio assim tendo em vista as
atribuigbes essenciais do Tribunal e a formalidade dos atos da administra.
gdo, ¢ evidente que o relator das contas do Governador, haveria desde logo
de se preocupar, em primeiro, no exame desses atos, verificar se esses atos
estavam ou ndo ajustados a Lei. O ato haveria de ser necessdrio e obriga-
toriamente formal. Qualquer postergagido da Lei inquina de vicioso o ato.
:Mas o Tribunal durante o exercicio de 1974 nio realizov auditorias. No re-
-gime anterior, durante quase uma vintena de anos quando o sistema do re-
gistro era o “a priori”, ¢ evidente que toda despesa niblica se encontrava
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armazenada aqui no Tribunal, através de atos praticados 24 horas por dia e
24 horas por dia fiscalizados por este Orgio. Facilitava entio o trabalho do
relator das contas do Governador, porque o exame i cstava feito. Intro-
duzido um sistema diferente de agho, de atuacio do Tribunal quando esses
atos ja ndo passavam assim, como sempre passaram pelo Tribunal e nao
tendo sido realizadas auditorias, mas auditoria no sentido constitucional da
expressio, € claro que o relator haveria de se encontrar em face de dificul-
dades quase que intransponiveis. Por isso entdo esse Tribunal, a pedido do
rclator e com a aquiescéncia imediata do Presidente da Casa, constituiu 13
comissGes. 12 delas constituidas cada qual de 3 membros, todos cles, ser-
vidores competentes e ativos desse Tribunal, encarregados da coleta de dados
nas reparticdes publicas e uma comissio especial de assessoramento. E claro
que esse {rabalho se fazia pela primeira vez, porque o critério de fiscaliza-
¢io, de auditorias introduzido no Tribunal, ¢ um sistema novo adotado a
partir de determinada data. Esse trabalho de coleta de dados, um trabalho
cxaustivo, mas para cuja realizagdo as comissdes se desincumbiram plena-
mente, noés pudemos ter um espelho do que se encontrava além dos balan-
¢os, dos balangos encaminhados pelo governo a este Tribunal, sob a denomina-
¢ao de: contas do Governador. E claro, Senhor Presidente, ¢ estas consideragoes
preliminares e explicativas se tornaram assim obrigatdrias porque, o sistema
adotado pelo relator também se tornou novo, porque sempre neste Tribunal o
parecer prévio nac era outra coisa sendo a conclusdo do relatorio do exer-
cicio. Este ano, obedecendo estritamente o que estabzlecia a Constituigio,
nos separamos duas pegas distintas. Pode parecer que o relator estivesse
como que esquecendo ou como que superando um habito por um tempo re-
lativo, adotado por este Tribunal, mas, Senhor Presidente, ainda que neste
Orgao, ainda que no Tribunal assim se fizesse, ainda que este fosse ou ti-
vesse sido o critério de trabalho o relator ficou preso ao mandamento da
Constitui¢do e nao sei como nem onde, um hdbito e um uso pode se sobre-
por a textos expressos da lei e da Constituigdo. Agora, Senhor Presidente,
tecendo estas consideragoes que eu julguei assim, fundamentais, antes de
entrar no exame da peca que constituiu o estudo sobre as contas do Gover-
nador, eu deixaria em Mesa, Senhor Presidente, uma sugestio. Em face das
dificuldades cncontradas pelo relator, em face de dificuldades crescentes e
progressivas que encontrario quantos relatores venhzm a ter incumbéncia
idéntica a que e¢u tive neste exercicio, em face do crescimento do Estado,
da expansdo econdmica do Estado, da complexidade -la atividade adminis-
trativa e, principalmente, da quase impossibilidace do 1elator poder exami-
nar as contas e desincumbir-se do seu trabalho no escassissimo prazo de 60
dias, eu deixaria em Mesa uma sugestdo, que o relator fosse escothido por
este Tribunal com a antecedéncia necessaria, se possivel no préprio més de
janeiro, a fim de que este Consclheiro, Senhor Presidente, tivesse o calma,
o vagar, a disponibilidade de tempo, a largueza, o espaco necessario e fun-
damental para que ¢le pudesse ir colhendo dados ir se munindo de documen-
tos e pudesse entdo, ai sim, realizar um trabalho que poderia ser chamadc
um trabalho completo. Feitas essas consideragbes, Senhar Presidente, eu ago-
ra examino o pareccr, a parte. A parte introdutéria, o parecer prévio e por
fim o Relatério.
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“INTRODUCAO
Sr. Presidente
Srs. Conselheiros

Por cerio, hdo de avaliar todos, o quanto s¢ sobreleva em importancia, 0
exame das contas do Governador.

De tal sorte se alga essa tarefa, que logra cla for¢as mais que suficientes
para compelir o Tribunal a preterir 0s mais servigos. nara sé nela concen-
trar o seu empenho e a sua energia.

Nio so isso, nio se da tdo s6 uma inilegral cencentracio de esforgos no
trabalho importante, como possui 0 conddo de mobilizar quase todo ¢ pes-
soal administrative para a abrangéncia inteira do mister sui-generis.

E de s¢ notar, portanto, a especial convergéncia, assim de zelo, quanto de
numero, nic so de energia, como, especialmente, de quantidade, circunstan-
cia altissonante, a dizer, da peculiaridade do encargo.

Curiosa é a sua evolucio histérica, nac so apenas ¢ur.osa, como, do mes-
mo passe, longa, {30 longa que sc estende ¢ se espraia pela mesma histéria
do Brasil.

Na area estadual, a partir da fundacio do Tribunal d¢ Contas, criou-se a
obrigagao do exame das contas do Governador.
Ja expressamente estabelecia a Carta Politica Estadual de 1946 que

“o Governador estd obrigado a prestar anualmente contas i Assem-
bléia Legislativa, e o Tribunal de Contas a exarar parecer prévio so-
bre essas contas”.

As Constituigdes Estaduais que se the seguiram, todas dispuseram nos mes-
mos termos, ¢ assim € de sec nolar que no ambito do ¥stado, invariavelmen-
te, aoc Tribunal sempre coube exarar parecer prévic sobre as contas do Go-
vernador.

Mesmo a atual Constituicio ndo discrepa das anteriores, e preceitua nos
mesmos termos, insistindo que o que impende ao Tribunal € a andlise cuida-
dosa das contas do Governador, e sobre elas prolatar parecer prévio.

—_ 11 —
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Dessa forma, no Estado, com inicio em 1946, as contas a prestar, anualmen-
te, perante a Assembléia Legislativa, com parecer prévio do Tribunal de Con
tas sdo do Governador.

Na ambiéncia federal, contudo, nem sempre foi assim.

A Constituicdo Federal de 1824, a nossa primeira Constituigio ainda no re-
gime Imperial, o primeiro pacto politico a regular a espécic, estabelecia, ex-
pressamente, que cumpria & Cimara dos Deputados:

“o exame da administracac passada ¢ reforma dos abusos nela
introduzidos”.

Nem curava, esse diploma legislativo, da existéncia do Tribunal de Con
tas, nao se fazendo mencgdo a sua presencga, € bem assim ¢ exame a ser feito
competia 4 Camara dos Deputados.

Consoante se vé do texto transcrito, ainda assim, o gue se estendia & Ca-
mara dos Deputados era o exame, ¢ 50 o exame, falecendo-lhe competéncia
julgadora.

Com a Constituicao de 1891, art. 89, nasce o Tribunal de Contas no quadro
Constitucional, uma vez que a sua instituicio antecedera esse diploma, de
pouco mais de um ano, por iniciativa de Ruy Barbosa.

Se & verdade que essa Constiluigdo obrigava o Presidente da Repiiblica a
dar contas, anualmente, ao Congresso Nacional, da situacdo do Pais, obriga-
va, do mesmo passo, ¢ Tribunal de Contas, a liquidar as contas da receita
¢ da despesa e verificar a sua legalidade.

Nio ha necessidade de nenhum esforgo para notar-se que até ai nao se fala
em contas do Presidente da Reptblica, mas sim em exame da receita e da
despesa, sem nenhuma competéncia de julgamento.

S6 mesmo com a ConstituicSio de 1934 € que, neste pails, se comeca a dis-
por sobre a obrigacio do Presidente da Republica a prestar contas, anual-
mente, ao Congresso Nacional, e a oferecer a este competéncia de Julgamen-
10, bem como a cuidar do parecer prévio do Tribunal de Contas sobre as
contas do Presidente da Repiiblica.

Embora na area federal, seja essa a longa e pencsa histéria politica, re-
lativa as contas do Presidente da Republica perante o Congresso Nacional,
com o parecer prévio do Tribunal de Contas, no quadro estadual, ao se criar
o Tribunal de Contas, ja esse debate se encontrava inteiramente superado,
uma vez que a sua tumultuaria evolugido ja se esprainra no rebojo de um
quadro politico calmo e trangiiilo.

.Nio é por outra razio que, nos limites estaduais, sempre se falou em con-
tas do Governador, a serem prestadas, obrigatoriamente, perante a Asscin-
bléia Legislativa que lhes farda julgamento pclitico, em seguida ac exame
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cstritamente técnico, da competéncia do Tribunal de Contas, através do seu
parecer prévio.

E sem dificuldade que se vé a impourtincia desse ato anual, que se am-
plia por quase toda a historia do Brasil.

AS CONTAS DO GOVERNADOR

Estabelece, categoricamente, a Constituicie do Estado, que o Governa-
dor estd obrigado, anualmente, a prestar contas, 4 Assembléia Legislativa,
de sua gestdo or¢gamentaria e financeira, em seguida a parecer prévio do Tri-
bunal de Contas.

Nio obstante a sua evolugho cheia de vicissitudes, s1a verdade, chegou-se
a um estagio de relativa estabilidade, em que nio hd mais davida de que o
Chefe do Poder Executivo obriga-se, nos termos constitucionais, a realizar
a sua prestacio de contas.

Mas em que consistira essa prestagdo de contas do Governador?

Ensina a Constituigio que essa prestagio de contas compreenderda a
execucdo orcamentdria e financeira durante ¢ ano.

Como se nota, os termos usados sio genéricos, a englobarem em sua
universalidade, principios e normas de obediéncia sistematica.

Cumpre nio esquecer, em nenhum momento, que o sistema sujeita-se a
disposigdes expressas de lei, e, notadamente, a vma estrutura de existéncin
imperativa, sem o que nic s6 se anula a ag¢io administrativa, ndo sé ela se
distancia dos seus objetivos, como torna impossivel o controle assim interno
quanto externo, controles preconizados pelo Estatuto Major.

O or¢amentn e as finangas publicas hao de obedecer a uma sistemaitica,
difundida em uma multidac de disposictes legislativas, todas elas terminantes,
saob a dire¢io de uma planificacdo de ordem geral.

Houve, como € do conhecimento de tedos, a introducgho, nas praticas
vrcamentarias e [inanceiras, de uma inovagao de carater radical.

Mas essa inovagdo, assim radical, na drea orgamentiria e financeira, se
tornara inviavel, e deflagrara um quadro de impenetravel balbardia, se ndo
tiver a sustentd-la uma renovacio, igualmente radical, na estrutura adminis-
trativa.

As determinagdes, de sentido categérico, compelindo @ essas reestrutura-
¢Oes administrativas, ao nivel dos Estados, ja s3o antigas, datando de feve-
reiro de 1967, tempo mais que suficiente para que ela ja se houvesse pro-
cessado.

Terd sido uma verdadeira acfio criminosa, dec prondsitos até escusos e
insustentaveis, tentar promover uma reformulagio orcamentédria e financeira,
sem a correspondente reformulacao administrativa.
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86 esta terd condigbes para prever os érgdos necessdrios e indispensaveis,
de dire¢io e execugdo de uma nova politica financeiro-argamentdria.

Dada a inexisténcia desses 6rgaos ter-se-4 lornado praiicamente incxegiiivel
o sistema de coniroles aconselhados pela Constituigéo, e resultarda infirmada
a acdo saneadora do Tribunal de Contas, anulando-se icda a construgio do
sistema.

Nao ¢ dificil chegar-se & conclusdo gue as contas do Governador resul-
tardo e se constitnirao, da correta execugio or¢amentzria e financeira, cir-
cunstancia sé alcangavel, quande a area do executivo haja logrado uma es-
trutura recomendada pela lei.

NOVAS TECNICAS ORCAMENTARIAS

As transmuiagdes incoercivels e invasivas, hoje obscrvadas, nas técnicas
or¢camentarias ¢ na estrutura administrativa, nao sfio o mero corolario de
um voluntarisme caprichoso e cambiante, mas a conseqiiéncia impositiva
das mais duras ligdes da historia.

Foram, notadamente, as crises ciclicas da economia, de ocorréncia regular
e inafastavel, especialmente a de 1929, ¢ a que sobreveio 4 segunda grande
guerra, capazes de gerar os quadros mais dramdticos de que se tem noticia,
as causas deferminantes, ndo sé de um novo conceito d2 Estado, bem como

de uma distinta consideracio do orgamento.

Ao invés de um orgcamento neutral e estatico, inteiramente informado
e prejudicado pelas idéias liberais democriticas, idéias incapacitadoras da
acao do Estado para ¢ afastamento de conjunturas, as injungdes histdricas
impuseram aos lideres e aps homens de pensamento, a necessidade de buscar
novas férmulas ¢ técnicas novas de governo.

A presenca de Keynes, numa hora critica dificil, € 0 New Deal Roosewel-
tiano, constituiram-se na ligio mais compreensivel, a mostrar que o Estado
necessitava, nio sé de nova conceituagido, bem como de vina instrumentalida-
de que lhe garantisse uma atuacgiio eficaz na ordem econdmica e social, saida
unica em condigdes de restabelecer a ordem ¢ o bemeestar.

O instrumento de aluacio do Estado haveria de ser ou o orgcamento ci-
clico, para as horas de depressiio, com diversa politica fiscal de receita e de
g£astos, ou © orgamento econdmico nacional, até chegar-se ao orgamento pro-
grama.

O orcamenio programa, tipicamente intervencionista, funda-se no plane-
jamento, por isso é basicamente prospectivo, ¢ entrega so Poder Publico, ao
lado de um planc de agdo, os meios mais eficientes de ingeréncia na ordem
econdmico-social.

Diz, expressamente, o art. 16, do Decreto-Lei ne 200, d¢ fevereiro de 1967
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“Em cada ano serd elaborado um or¢amento programa quieé porme-
norizarda a etapa do programa plurianual a ser realizada no exercicio
seguinte e que servird de roteiro a4 execucao coordenada do programa
anual”.

NOVOS CRITERIOS FISCALIZADORES

Mostrar-sc-ia evidente, tendo em vista as novas conceituagdes or¢amenta-
rias, € bem assim a distinta modalidade de atuagfo, qu= novos haveriam de
ser 0s critérios fiscalizadores da execcugio orgamentdria.

Estabelece o art., 70, da Emenda Constitucional n.® i, de outubro de 1969:

“A fiscalizagdo financeira e or¢camentdria da Unido serd exercida pelo
Congresso Nacional mediante controle externo e pelos sistemas de con-
trole intermo do Poder Executivo, instituidos por lei”.

Consoante o texto constitucional, a fiscalizacdo [inanceira e or¢amentdria
ubedece a um duple sistema: controle externo e controle interno.

Essa dicotomia, ainda que independente, ha de harmonizar-se inteiramente,
com vistas & melhor fiscalizagio.

A nova técnica, para o bom e regular exame, nio previu, por acaso, a
pratica ambivalente.

H4 de ela funcionar simultinea e sincronicamente, e a sua instituigio,
a instituigdo do duplo sistema fiscalizador, ha de ser coetanea.

E de concluirse, desde logo, que um nio funciona sem o outro, cu que
o seu funcionamento sera seriamente prejudicado, senin anulado, se um sé
dos métodos for o existente.

Forga é que se entenda que, ao falar-se em controle interno, de imediato
e de envolta, se acentua a existéncia de todo o aparato administrativo, pre-
visto pelo decreto-lei n° 200,

So ele possibilitaréa um controle internc eficiente.

Mais que isso, sem esse controle interno eficienie, estard reduzide o con-
trole externo.

0 CONTROLE EXTERNO

Prescreve o Pariagrafo 1., do art. 70, da Emenda Constitucional n.* 1:
“0 controle externo do Congresso Nacional sera exercido com o auxi-
lic do Tribunal de Contas da Unido e compreenderd a apreciagio das
contas do Presidente da Reptiblica, o desempenho das fungdes de au-
ditoria financeira e or¢amentdria, bem como o julgamento das con-
tas dos administradores e demais responsdveis por bens e valores
publicos”.
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O texto da Constituigao Federal, repetido na Constituicao do Estado, fixa
¢ define as alribui¢des do Tribunal de Contas da Unido « do Tribunal de Con-
tas do Estado. -

Fdcil é ver que a fiscalizacfio financeira ¢ orgamentdria, atribuigho fun-
damental dos Tribunais de Contas, s¢ exerce pelo controle externo, que sc
desdobra em auditorias financeira e orgamentaria.

Por cerlo, ensino o texto constilucional, que quanto as contas do Pre-
sidente da Republica e como consegiiéncia, quanto as contas do Governador
do Estado, remanesce ao Tribunal de Contas a capacidade de apreciagio.

Pode parccer, ¢ tem parecidc comumenie, gue essa capacidade de apre-
ciacdo adstringe-se ao s6 exame dos aspectos formal e contabil das contas.

Esse é o comportamento gue se¢ iem difundido, e so seu derredor vem
sendo dado cumprimento estriio a uma prerrogativa de tdo acentuada re-
levancia.

Todavia, vem ganhando corpe, e ja se estende por um numero assinalado
de Tribunais de Contas, um entendimento e uma cxéges2 nio sé mails com-
preensivos ¢ bem assim muito mais dilatados.

O entendimento da tarefa de apreciar — ¢ a hermenéutica da Jurispru-
déncia e a licio dos doutos — abrange ¢ compreende ndo sé a apreciagao
das linhas contabeis e formais, como também os parimetros de mdérito ¢
de teleologia.

Nio fossem suficientes esses asfectos de entendimento e de doutrina, a
legislagio mais recente e atual dirime todas as controvdrsias ao acentuarem,
niao so o Decreto-Let n® 200, como a Lei ne 4320, que devem ser suprimidos
“todos os controles puramente formais” {art. 14, Decreto-Lei ne® 200}, bem
como quando afirma “o controle da exccugdo or¢amentiria terd por objetivo
verificar a probidade-da administracio, a guarda e legal emprego dos dinhei-
ros publicos ¢ o cumprimento da Lei de orgamento” {art. 81, Lei n.~ 4320).

Sobrelevando ao encargo de aprcciagdo das contas tante do Presidente
da Republica quanto do Governador do Estado, acrescenta-se ainda o desem-
penho das fungdes de auditoria, financeira e orgamentariz, ¢ bem assim, per-
tence, por inteiro, ac Tribunal de Contas, a competéncia julgadora dos admi-
nistradores ¢ demais responsdveis por bens e valores publicos.

Nio ha davida, que se revela insito ¢ inato, ao trabalho de auditoria, o
poder de julgar dos Tribunais de Contas, uma vez que lhes cabe sustar 2
execugiio do ato quando esteja inquinado de ilegalidade.

Como quer que seja, essa é a atribuicdo essencial do Tribunal de Con-
tas, aguela que chega mesmo o justificar a sua existéncia, e essa atribuigio,
dessa hmportincia ¢ desse valor, durante o exercicio dz 1974, o Tribunal de
Contas nao a exerceu.
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Nao foi feita, no transcurso de 1974, pelo Tribunal de Contas, nenhuma
auditoria.

COMISSOES DE VERIFICACAO “IN LOCO”

O Tribunal de Contas fez realizar, durante o exercicio transato, algumas
verificagbes “in loco”, através de comissbes especialmente designadas.

Essas verificagdes “in loco”, ainda que esporadicas e eventuais. foram.
até certo ponto, proveitosas. mas consistiram, e continuam a consistir. em
um exame estritamente formal, uma vez que as Comissbes foram dotadas
de competéncia diminuida, exclusivamente tangencial.

Ndo ha que confundir, assim, as verificacdes “in loco”, por melhor que
as Comissdes se tenham desincumbido dos seus encargos, com a fungio de
auditoria, ampla e julgadora.

CAMPO DE ATUACAO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS

Onde se situa 0 campo de atuagdo dos Tribunais d= Contas?
No-lo responde o Paragrafo 3», do art. 70, da Constituigdo Federal:

“A auditoria financeira e orgamentdria serd excrcida sobre as contas
das unidades administraiivas dos trés Poderes da Unido, que, para
esse fim, deverdo remeter demonstracées contibeis ao Tribunal de
Contas, a quem caberd realizar as inspecdes necessdrias”.

A prescrigho constitucional, lerminante e peremptéria. nio estabelece ex-
cegdes, a0 contrdrio, a sua extensao ¢ tdo plastica que faz abranger, em sua
disposicde. todas as unidades administrativas dos trés Poderes do Fstado.

Nido se mostra facultado, nesses termos, nenhiuma distingdo a fazer, 1o
das se assentam na alcada do Tribunal de Contas.

Néao hd, assim, nenhuma dificuldade parn que se entenda que a agao
dus Tribunais de Contas se alonga a todas as unidades administrativas dos
trés Poderes.

QUAIS 0S ORGAOS QUE COMPOEM A ADMINISTRACAO

Verificou-se, sern maiores esforgos, que o ambiio fiscalizador do Tribunal
de Contas compreende toda a administragio.

E de que drgivs se compde a administragio?

Aqui esta, no art 4°, do Decreto-Lei n.° 200:

“A Administragio Federal compreende:

1 — A administracio direta, que se constitui dos servigos integrados
na estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos
Minlistérios.
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1I — A administragio Indireta, que compreends as seguintes catego-
rias de entidades, dotadas de personalidade juridica:

a) Autarquias;
b) Empresas Pablicas;
¢) Sociedades de Economia Mista

§ 2° — Equlparam-se as Empresas Piiblicas, para os efeitos
desta lei as fundagdes instituidas em virtude de lei
federal e de cujos recursos participe a Unido, quais-
quer que sejam as suas finalidades™.

A mesma lei estabeleceu, assim para a arca federal como estadual, ex-
pressamente, quais os orgios alcangados pela administragio, quer dizer, de
que drgdos a administragio se integra, e assim, da mesma forma, indicou
sobre que entidades se estende a acdo fiscalizadora dos Tribunais de Contas.

ORGAQ DINAMICO

Nio é demais uma interpretacio, ainda que exaustiva, dos dispositivos
constitucionais reguladores das novas faculdades do Tribunal de Contas, a fim
de qgue fique bem definida a forma de exercicio das fungdes inovadas.

Estatur o § 1.°, do art. 70, da Constituigio Federal:

“§ 1° — O controle externo do Congresso Nacional serda exercido com
o auxilio do Tribunal de Contas da Unidc e compreenderd a
apreciacao das contas do Presidente da Repiblica...”.

O texto se refere A simples apreciacio das contas dec Presidente da Re.
pliblica, e consoante adaptacao das Constituigbes cstaduais, das contas do
Covernader do Estado, mas nio obstante o entendimente de certa corrente
de gue essa apreciacio deva se restringir 2 um mero exame de legalidade,
tio s6 ao scu aspecto formal, hoje, o sentido de legalidade, ao lado do as-
pecto formal, se prorroga até ac sentido ideoldgico, sendo pacifico o enten-
dimento de que ele envolve, igualmente, o intuito de moralidade e finalidade.

Comprecnde, da mesma forma, a atribuicio do Tcibunal de Contas, e
que se contém no seguinte:

“§ 1° ... o desempenho das fungdes de audilorla financeira e orga-
mentdria. . ",

Para melhor compreensio do que ai se acha dispesto, forga ¢ que seja
harmonizado com o que se encenira esclarecido no § 2., do mesmo artigo.

“3° — A auditoria financeira ¢ orcamentdria serd exercida sobre as
unidades administrativas dos trés Poderes da Unido, que,
para essa fim, deveriic remeter demonstragdes contibeis ao
Tribunal de Contas da Unido, a que caberd realizar as ins-
pec¢des necessdrias”.
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Dessa forma, as fungdes de auditoria, tanto financeira guanto orgamen-
taria, tem um campo de atuagio, uma autoridade de abrangéncia, e dois su-
portes de oficio, um estitico ¢ outre dinamico.

As auditorias sd se podem cxecutar sobre as unidades administrativas dos
tiés Poderes, mostrando-se cvidente que a manifestagdo da vontade dessas
unidades ocorre mediante os agentes postos a sua disposigéo.

E a mesma Constituicdo fixou que dois sdo os métodos de atuagdo: o
primeiro nas demonstragdes contdbeis, ¢ o segundu nas ‘nspegdes.

Quanto ao primeiro, o Tribunai, estaticamente, ha de aguardar que lhe
sejam remetidas as demonstragbes contabeis; gquanto ao segundo, ¢ Tribunal
pode fruir da prerrogativa de se deslocar até as unidades administrativas,
na realizagdio das inspegbes que haja por bem julgar nzcessarias.

Em relagido a primeira, espera; no que tange a segunda, se desloca.

Contudo, nem ¢ s6 a auditoria a funcie do Tribunal, de vez que ela com-
preende ainda:

“§ 1~ ... bem como o julgamento das contas dos administradores e
demais responsdveis por bens e valores piiblicos”,

Como se vé&, o controle externo que cabe aos Tribunais de Conias tam-
bém se amplia até ao julgamento das contas dos administradores e demais
responsaveis por bens ¢ valores publicos.

Neste passo os Tribunais de Contas se equiparam ¢ s¢ ecquivalem ao Po-
der Judiciario, uma vez que a competéncia dc ambos € 1 mesma.

A ambos a Constituicdo outorgou a fungio de julgar.

Essa, sem davida, € a competéncia, ndo s6 mais ampla, como, da mesma
forma, uma das mais importantes do Tribunal.

Resta definir a extensiao de quem seja administrador.

Administrador hd de ser nio sé aguele que ordena 3 despesa, a realizagio
de despesa de qualgquer natureza, como aquele que governa e que dirige.

Mas o Presidente da Repuiblica € o Governador do Estado nao sao acaso
administradores ¢ responsaveis por bens e valores publicos?

O ATO ADMINISTRATIVO

Teda a funcio administrativa materializa-se através do ato administrativo.

E através do ato administrativo que toda a atividade administrativa ex-
terioriza a sua acio.

Daf a importincia do ato administrativo, que ¢ um ato juridico, quando
¢ cxaminada a ag¢iio da administragio.
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Assim, revela-se o ato administrativo como o espelhe do governo, através
dele constata-se a legalidade da agdo governamental.

Nao € por outra razio que os autores, 4 unanimidade, emprestam par-
ticular atencio ao estudo desse tema do Direito Pablico.

Seabra Fagundes (O Controle dos Atos Administrativos) vé cinco clemen-
tos, na constitui¢do dos atos administrativos: a manifcstacao da vontade. o
motivo, o objeto, a finalidade e a forma.

Gabino Fraga (Derecho Administrative) entende gu: sio seis os elemen-
tos formadores do ato: o sujeito, a vontade, o objcte, o motivo, o fim e a
forma.

Entre nés o que com mais espago cuidou dessa vspécie foi Hely Lopes
Meireles (Direito Administrative) que acha serem os seguintes os elementos
intrinsecos do alo administrativo: competéncia, finalidade, forma, motivo ¢
objeto.

Como se nota, os auiores variam em aspectos sups ficiais, quando clas-
sificam os atos administrativos, mas nfio divergem ao cercar de especial im-
portancia a necessidade do seu estudo.

Todo o atu praticade pela administragdo, no exercicie de sua atividade,
nio importa a sua natureza, ha de se encontrar em consonincia com o0s seus
suportes constitutivos.

Quer o ato scja regrado ou discricionario, simples ou complexo, nio pode
estar em desconformidade com as linhas de sua essencialidade, pois sd as.
sim logrard validade e eficdcia.

Qualquer controle ou auditoria, na drea financeirn-cr¢amentaria, sé se
completard quando nao descurar esses aspeclos da manifestagio exterior da
acdo administrativa, notadamenie quando se sabe que as inovagdes consti-
tucionais nessc setor visaram, exalamente, a ampliar a agio fiscalizadora,
vinculando-a s cxigéncias de legalidade, moralidade e finalidade.

ALGUNS CONTRASTES

Verificou-se, nao faz muito, que ao Tribunal compete o julgamento das
contas dos administradores das unidades administrativas.

Mas contas sdo despcsas, despesas ja realizadas.

Esse momento de decisido configura para o Tribunal uma situagao nao
s¢ extremamente delicada, como profundamente dificil.

Chepa mesmo a desenhar, dada a hora de atuagio do érgao fiscalizador,

a figura de um Tribunal de Conflitos.
O exame e julgamento das contas dos administradores, o excrcicio da
auditoria, nos termos da lei, compele o Tribunal a se defrontar com irregula-




ridades nem sempre sanaveis, ¢ com ilegalidades j4 sem remédio, em um ins-
tante no qual ou s¢ anula todo o propdsito de fiscalizacdo, ou o drgio fisca-
lizador ganha as formas de algoz, incumbido de castigar e punir.

Contudoe, o mais grave, decidinde pela puniciic, porque chamado a de-
cidir sobre fato consumado, quando ja mac hd mais possibilidade de corre-
¢do o Tribunal nio raro vé malograda a sua atuagdo, uma vez que lhe falece
competéncia para a execugio dos scus arestos.

A decisio do Tribunal sobrevém em uma hora indtil e ineficaz, conflitiva
e de pouca simpatia, sem competéncia de execucdo, com forga apenas para
criar, ironicamente, ao derredor do Tribunal, um quadro de aversio, sarcasmo
e hostilidade.

0O § 4°, do art. 72, da Constitui¢io fixa que o Tribunal, no excrcicio de
suas atribui¢des de controle de administragio financeira e orcamentaria re.
presentari aoc Poder Execulivo, ¢ ao Poder Legislativo, na hipdtese do encon-
tro de abusos e irregularidades.

O principio que se examina, quase anulador de comgeténcia, em todo o
caso se atenua e se disfarca, comn as disposigdes constantes do § 5., do mes-
mo artigo.

“§ 5° — O Tribunal, de oficio ou medlante provocacio do Ministério
Piblico ¢u das auditorias financeiras ¢ orcamentarias e de-
mais 6rgios auxiliares, se verificar a ilegalidade de qualquer
despesa, inclusive as decorrentes de contrato, deverd:

a) assinar prazo razodvel para que o d6rgio da administra-
¢io publica adote as providéncias necessdrias ao exato
cumprimento da lei...".

For¢a é, neste ponto, que se confrontem os §§ 4° 2 5°, do art. 72, sub-
exame, para gue se sinta, precisamente, a autoridade do Tribunal,

No § 44 ao Tribunal fica apenas a atribui¢io de represeniar, assim ao
Poder Legisiativo. quanto ao Executivo, mesmo que se defronte com irregu-
laridades sérias, ou com gritantes abusos.

Agora, sc se trata ndo mais de abusos nem de irreaularidades, mas de
ilegalidades na execucao da despesa, de acordo com a iicho do § 5°, um dos
aspeclos mais graves da fiscalizaciio financeira ¢ orgamentdria, ainda ai o
Tribunal nio julga, mas tao s6 marca um prazo, que deve ser razodvel, para
que o orgdo da administragiio adote as providéncias recessdrias ao exate
cumprimento da lei.

Todavia, se a ilegalidade se revela das que nio tem mais solugio, e que
possa alé mesmo envolver questdo de desonestidade comprovada, ainda assim

ao Tribunal caberd apenas demarcar prazos.
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Entretanto, s¢ for desatendido o Tribunal, entio c¢abe a ele, cxcetuados
os contratos, sustar a execugio do ato, mas susiar em uma hora quando o
ato ja fol executado ¢ a despesa ja feita.

No entanto, se¢ for de contrato que se trate, os alos administrativos por
onde se operam as despesas de maior vulio, entdo ai ¢nsina a alinea “c”, do
mesmo § 5, o Tribunal solicita ae Poder Legislativo que determine a sus-
tagfio do ato impugnado, ¢ este, se nio deliberar no prazo de 30 dias, sera
considerada insubsistente a impugnacio.

Estranha autoridade de um drgio da relevincia do Tvibunal de Contas.

AS PREFEITURAS MUNICIPAIS

As atribuigdes que vieram sendo analisadas acrescentaram-sc as que se
referem & fiscalizagiio dos municipios.

Essa fiscalizagio se encontra regulada no art. 16, ¢ §§, da Constituicio
Federal, com as devidas adaptagdes procedidas pela Emenda Estadual nv 3,

Na verdade, 0 que se pretendeu com essa invvacao, foi a ampliagdo até
4 Orbita municipal, do mesmo sistema adotado de controle externo, assim
na frea federal, quanto estadual.

Dessa forma se se ler com atengiio o texto do art. 16, havera de ser visto:

“Art. 16 — A fiscalizacdo financeira e orcamentdria dos municipios
sera exercida mediante controle externo da CAmara Muni-
cipal, e controle interno do Executive Municipal, insti-
tuidos por lei.

§ 1° — O controle externo da Camara Municipal serd exercido
com ¢ auxilio do Tribunal de Contas ou érgiao estadual a
que for atribuida essa incumbéncia”.

Sem maiores esforcos chegarse-d & conclusio de que ¢ Tribunal de Con-
tas revestiu-se do encargo do controle externo, em hugar da Cimara Munici-
pal, ¢ de que esse controle externo hi de executar-se nos mesmos termos
com gque ¢ ele executado na dra estadual, ha de compreender, além da apre-
ciagdo das contas do Prefeite ainda o desempenho das auditorias financeira
e or¢amentaria.

Contudo, ha de ver-se que o excreicio dessas atribuiches s¢ mostra pra-
ticamente inexecutdvel mas ¢ o que ¢std escrito na Coustituicao.

O § 2°, do art. 16, da Constitui¢io Federal, assim prescreve:

“§ 2.° — Somente por decisio de dois ter¢os dos membros da Cama-
ra Municipal deixard de prevalecer o parecer prévio, emiti-
do pelo Tribunal de Contas ou Srgio estadual mencionado
no § 1- sobre as contas que o prefeito deve prestar anual-
mente”.
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O exame desse texto revela que o Tribunal de Contas sc acha em face
de uma segunda atribui¢do no que concernc as contas municipais.

E esta diz respeito & prestagio de contas anual do Prefeito, & semelhanca
de igual cbrigaciao que anuvalmente tem assim o Przsidente da Republica quan-
to o Governador do Estado. no gue respeita a prestagio de contas.

Sobre essas contas a que anualmente o Prefeito esta obrigado a prestar
4 Cimara Municipal, o Tribunal de Conias esta obrigado a exarar parecer
prévio.

O Tribunai de Contas prolata parecer de natureza técnica, ¢ certo, mas
que dois tercos da Camara Municipal tém forgas para anular.

Nao possui, nesse caso, o Tribunal de Contas gqualguer competéncia jul-
gadora, funcionando assim como se fosse a Procuradoria do Estado, junto ac
Tribunal.

Mas, como quer que seja, cssa atribuigfio ndo ¢ a atribuicio dominante
do Tribunal de Contas, a sua atribuicdo principal é o controle externo na
irea estadual jd de si de tal ordem que o sobrecarrcga sobremaneira.

A média de reprovacio das contas municipais permanecce a mesma desde
o primciro ano em que o sistema de apreciagiio das contas do Prefeito foi
introduzido em nosso Estado.

A ADMINISTRACAO INDIRETA

Nao ¢ facil dizer-se que ja esta chegada a hora na qual seja permitido
a0s Tribunais de Contas exercer a fiscalizacdio, sem tropecos nem difieulda-
des, sobre os orgdaos da administragidc indireta, esses verdadeiros governos
periféricos, na expressiio feliz do Conselheiro Nacim Bacilla Neto,

A HONESTIDADE NAOQO TEME A FISCALIZACAQ
Emerge do fundo da historia, perde-se na poeira do tempo, a resisténcia
a fiscalizagdo.

Nio foi sem esforgo, as veres sangrento, o macular com o0s seus regis-
tros, a longa caminhada das crdnicas politicas, que veio se instalando a pre-
senga do drgao fiscalizador,

E da esséncia dos governos prepotentes, ou das auteridades desonestas,
o medo e o temor, ag exame ¢ ao conirole da maneira como manuseiam os
dinheiros publicos.

Ha um antagonismo profundo, profundo ¢ insanavel, entre a analisc e a
malversagio, entre a censura ¢ o peculato, entre ¢ exame ¢ o desperdicio.

Distanciam-se, cada vez mais, os governos ferreteados pela corrupgio, da
presenga, incdmoda e inoportuna, da inspegiio verrumadora e honesta.
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H4 quem ja tenha dito que o peculato ainda é o melhor negécio.

Essa, por certo, a grande razio porque ainda os Tribunais de Contas,
tantos anos ja passados, encontram, a cada passo, barreiras e embargos A
sua agio livre e desimpedida.

Contudo, ¢ a mesma histéria que estd a mostrar que os periodos aureos
dos orgaos fiscalizadores coincidiram, sempre, com os povernos virtuosos e
probos,

A JUSTIFICACAO DE RUY BARBOSA

O Tribunal de Contas, como ¢ sabido, é uma insiitui¢io eminentemen-
te republicana.

Foi ele instituido pelo Decreto n® 966—A, de 7 de navembro de 1890, de-
creto esse baixado pelo Macheral Deodoro da Fonseca, e referendado por
Ruy Barbosa, entdo Ministro da Fazenda.

Ruy Barbosa, a0 propor a c¢riagio do Tribunal de Contas, fé-lo mediante
exposicio de motivos, de tao alta sabedoria, que as ligdes nela contidas, re-
velam-se de palpitante atualidade.

Assim, nio se mostra demasiada a repeti¢ido de alguns dos seus trechos,
até ao contririo, essa repeticdo se faz imperativa, em um ensejo no qual o
Tribunal parece viver um momento delicado.

A justificagio premonitéria de Ruy, projetando-se nn tempo, ¢ chegando
até aos nossos dias, como se a cles fosse cscrita, compreende trés aspectos
que constituem a esséncia dos Tribunais de Contas: em primeiro, identifica
o 6rgao fiscal; em segundo, o ststema de fiscalizacdo, e por altimo, situa juri-
dicamente o Tribunal no mecanismo dos Poderes cm que se reparte o Estado.

Depois de passar em revista, entre todos 0s novos cultos, a existéneila ¢
o funcionamento do Tribunal de Contas, preocupa-se em saber se caberia
mesmo, ao novo orgao, a funcio de fiscalizacdo da cxecugdo orgamentaria, e
¢ faz, nestes termos, citande Stourm:

“Cumpre estreitar nas formalidades mais prontas a responsabilidade
dos Ministros; cumpre esclarecer o parlamenio do modo mais ime-
diato e incessante acerca da execucdo de sua vontade. Ora, nenhuma
autoridade, a nao ser o Tribunal de Contas, pode exercer essa misséo,
hoje essencial, salvo se quiserem atribuir ao Parlamento, o que serla
uma calamidade”.

E qual o sistema que ao ver de Ruy serla o mais cficiente para que o
Tribunal de Contas melhor se desoncrasse de suas novas atribuigdes?

“Ninguém contestari quc esse veto preliminar, prevenindo o dano
seria preferivel a impotentes recriminagies retrospectivas”,
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E prossegue Ruy:

“Vale infinitamente mais — dizem os italianos — prevenir os paga-
mentos ilegais e arbitrdarios do que censurd-los depois de efetuados”.

“Tais razées — conclui Ruy — inclinaram decididamente a nossa escolhu
para o tipo italiano”.

Nio satisfeito o mestre cimiente, em mostrar gue sé a um 6rgdo novo
como o Tribunal de Contas, caberia melhor a uatribuicdo fiscalizadora, ¢
oplande pelo registro “a priori”, como o unico regime cficaz, ainda define
¢ precisa a natureza juridica dos Tribunais de Contas, ¢ u sua exata posicdo
no mecanismo dos Poderes:

“0 Governo provisério reconheceu a urgéncia inadidvel de reorgani-
z4-lo, e a medida que vem propor-vos € a criagdn de um Tribunal de
Contas, corpo de magistratura intermedidria i administracio e a le-
gislatura, que, colocado em posigao auténoma, com atribuicbes de re-
visiio e julgamento, cercado de garantias contra quaisguer ameacas,
pussa exercer as suas fungdes vitais no organismo constitucional, sem

riscos de converter-se em instituicio de ormato aparatoso e initil”.
DUAS TESES

Passados oitenta e cinco anos de sua criagdo, quandn muitas outras Cons-
tituigdes se seguiram, apds uma imensa experiéncia com sistemas modifica-
dos de fiscalizagdo, as palavras de Ruy Barbosa, candentes ¢ precursoras,
exatas e irrecusaveis, se levantam como um ferrete de fogo, nic sé a mos-
trar o caminho certo, como também, o que é mais importante, a desafiar as
novas geragdes que as defendam, com a mesma coragem, nas ocasides apro-
priadas.

Todo o raciocinio até aqui desenvolvido foi ardido da intengao de con-
vergir para o analise de duas teses acauleladoras.

Nenhum sistema de registro convém mais a ndo ser o “a priori”, desde
que se descje prevenir o abuso, e ¢ o Gnico que premune o Tribunal de Con-
tas das erosdea corrosivas.

Ninguém cuidou ainda, em nenhuma ocasidu, de zrmar o Tribunal de
Contas da competéncia de executar as suas prdprias idecisGes, e enquanto ©
Grgdo ndo possuir esse poder ¢ ndo estiver instrumentado dessa prerrogati-
va, sera aquele érgio aparatoso ¢ inatil da expressio Barbostana.

Um dia veremos, nos Congressos Nacionais de Tribunals de Contas, es-
sas idélas manarem e tomarem corpo, até que s¢ agigantem em uma reali-
dade positiva e concreta.
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EQUIPES FISCALIZADORAS

Foram constituidas, Sr. Presidente. e Senhores Conselheiros, doze equi-
pes. destinadas & coletd de dados de natureza orgamentaria e financeira. refe-
rente ao cxercicio de 1974.

Pretendeu-sc. com esse método. realizar as auditorias que nio foram fei-
tas. e abranger a totalidade das unidades administralivas dos trés Poderes.

Alcangado csse objetivo, ler-se-ia obtido o quadro iceal de [fiscalizagio,
0 que ¢ inddito cm toda a historia deste Tribunal,

A primeira cquipe foi constituida dos servidores: Javro Gabardo. Philo-
mena Rosa Merlo Muzzilo ¢ Wilson Adolfe Stedile. com a incumbéncia da
Assembléia Legislativa. Tribunal de Justica e Tribunal de Alcada.

A segunda ¢quipe composta dos servidores: Arthur Ferreira de Souza.
Paulo Trompozinski ¢ Elvira Sieracki, com a Governadoria, abrangendo a Ca-
sa Civil, Casa Militar, Secretaria Particular do Governador e Vice-Governa-
dor, e Secretaria de Estado da Administragao,

A terceira, dos funciondrios: Jodo Carlos ltiberé da Cunha, Hipolito Ce-
sur Sobrinho e Alicte Costa. com a Secrctaria de Estado da Educagio e da
Cultura.

A quarta, dos funcionirios: Leopoldo Maria Proenga. Marco Antoaio Rij-
cardo dos Santos ¢ Maria da Luz Grassi Vieira. com a Sccretaria de Estado
dn Saude e do Bem-Estar Social.

A quinta. dos funcionarios Jos€ Postai. Antonio Joaquim e Napolcido Cor-
tes Neto. com a Secretaria de Estado de Seguranga Publica.

A sexta. dos funcionarios Antonio Ivan da Rocha, Paulo Cyro Maingué, e
Douglas Evangelista Carvalho, da Sccretaria de Estado das Financas e Admi-
nistragao Geral do Estado.

A sétima. dos funcionarios Ronaldo Moller Roessing, Joaquim Diogo Tei-
xeira e Helia Pereira da Silva, da Sccretaria de Estado da Agricultura.

A oitava, dos funciondirios Seralim Charneski, Calos Eduardo Mattar, e
Aglair Maria Godoi Beccaro, da Secietaria de Estado do Interior ¢ Secrctaria
da Justicga.

A nona. dos functondrios Carlos Vicente Gomes, Juvenil Vasques de Mou-
ra e Aristides Severo Athavde, da Sccretaria dos Transportes.

A décima, dos funcionarios Edison Narloch, Guaracy Andrade ¢ Reny Ju-
lic Pozzobon, da Secretaria do Planejamento. <dos Recursos Humanos ¢ da
Inddstria e Comércio. ’

— 06 e



e ——

A décima primeira. dos funcionarios Moacyr Carlos Baggio, Adzislaw Wlo-
darczyk e Renato Grazziotin Calliari, com o Banestado, Badep e Copel.

A décima sepunda. dos funcionarios Oswaldo Xavier de Souza, Aroldo Lo-
pes das Chagas e Boris Musialowski, com a Celepar, Copasa. Telepar. Cohapar,
Sanepar e Banco Regional de Desenvolvimento Econdmico.

E uma Comissido Especial de Assessoramento mmtegrada do Professor Dar-
cy Alves Caron. Drs. Egas da Siiva Mourdo, Newton Pvthagoras Gusso, José
Adalberto Woinarowicz, Rosa Watanabe, Raul Viana Juinior. Jefferson César e
Rosemary A. Buffara Vianna.

Citam-se, neste lugar, esses nomes, como uma mencio honrosa pela ma-
neira capaz e correta com que se desincumbiram das suas obrigagles e de-
VEres.

Cumpre salientar que essas equipes puderam desenvolver as suas ativida-
des em todas as areas de trabalho que lhes foram destinadas.

Nao houve nenhum problema, e tudo lhes foi facilitado na fiscalizagdo
das unidades administrativas da administragao direta, na drea do Poder Exe-
cutivo.

E digna de louvores a atitude franca e aberia do Poder Judiciario, onde
sssim o Presidente do Tribunal de Justica como o Presidente do Tribunal de
Alcada ndo so receberam com a maior cordialidade a equipe de inspecgao, co-
mo nada fol negado com o propdsite de lhe propiciar o maicr &xito no seu
trabalho,

O Poder Legislativo negou-se a permitir qualquer in:pe¢io.

CONCLUSOES

Diante de tude o quc foi exposto, em face das razdes formuladas, Sr.
Presidente ¢ Srs. Conselheiros, o relator se sente sumamente honrado com a
ingumbéricia. nio sé de relatar as contas do Governador relativas ao ano de
1674, de exarar o parccer prévio, bem come de apresentar o relatério do exer-
cicio financeiro encerrado. motivo porque nac poderia furtar-se ao dever de
expender as consideragbes enunciadas e gque compdem esta parte Introdu-
téria.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 1975.

RAUL VIANA
Relator
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PARECER PREVIO

EGREGIO TRIBUNAL,

Na conformidade do que estabelece, expressamente. a Constituigio Para-
na¢nse. 0 Tribunal de Contas do Estado se obriga a exarar Parecer Prévio so-
bre as contas do Governador, relativas ao exercicio de 1974, e que deve ser
encaminhado & Assembléia Legislativa, para os devidos efeitos.

0O Sr. Governador do Estado encaminhou o cxpediente a este Tribunal
dentro do prazo previsto pela Constituico.

Prescreve, taxativamente, o § 2° do art. 39, da Emenda Constitucional n.*
3. de 29 de maio de 1971:

“0 Tribunal de Contas dara parecer prévio. em sessenta dias, soprs
as contas que o Governador prestard anualmente; nio sendo estas en-
viadas dentro do prazo. o fato serda comunicado i Assembléia Legisla-
tiva para os fins de direito, devendo aquele Tribunal, em qualquer ca-
s0, apresentar minucioso relatério de exerciclo financelro encerrado”.

Vé-se, claramente, segundo determina o texto transcrito. que o Governa-
dor se¢ encontra obrigado, anualmente, a fazer a sua prestagdo de contas pe-
rante a Assembléia Legislativa.

Sobre essa prestagio de contas do Governador. o Tribunal de Contas esté
obrigado a exarar parecer prévio. em sessenta dias, da data que o processo
seja entregue ao Relator.

Quer o Governador encaminbe, quer ndoc encaminhe, dentro do prazo. a
sua prestagio de contas, emn qualquer caso, estatui a Constitui¢ao, o Tribunal
de Contas. além e ao lado de seu Parecer Prévio, se acha compelide a apre-
sentar minucioso relatdrio do exercicio financeiro encerrado.

Nesscs termos, sem margem para davidas, dois sdo os documentos a gue
sc¢ encontra obrigado ¢ Tribunal, por ocasido do exame das contas do Gover-
nador: o primeiro. constante do Parecer Prévio; o segundo, em separado, e
nio se confundindo com o primeiro. consistente em minucioso relatorio do
exercicio financeiro encerrado.

Dando cumprimento ac comando constitucional. o exame das contas
anuais do Governador rclativas a 1974, compreende o Parecer Prévio. ¢ em
documento separado o relatério do exercicio financeiro encerrado.

A Lei ne 4.320, de 17 de marco de 1964, define, e¢m seu art. n.e 101:

“Os resultados gerais do exercicio serio demonstrados no Balanco
or¢amentdrio, no balanco financeiro, no Balango Patrimonial ¢ na De-
monstracfio das Variagbes Patrimoniais, ..”.

Considerandno que os fatos apontados podem ser relevados sob o ponto de
vista técnico-contdbil e acreditando que a administracdo cstadual se aterd as
recomendacocs. de fls. do Relatério, o Relator ¢ de parecer que os ba-
lingos apresentados pelo Chefe do Poder Executivo, referentes ao exercicio
de 1974, podem ser aprovados.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 1975.

RAUL VIANA
Relator
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RELATORIO DO EXERCICIO FINANCEIRO ENCERRADO
SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLAT{VA

Determina a Constituigio do Estado do Parand (Emenda Constitucional
n* 03/71}, em seu artigo 39, § 2= que o Tribunal de Contas, juntamentie com
0 seu parecer sobre as contas anuais encaminhadas pzlo Governador, apre-
sentara a4 Assembléia Legislativa “minucioso relatério do exercicio encerrado”.

Sua Exceléncia o Senhor Governador do Estado., dando cumprimento ao
determinado pelo art. 47, inciso XV, do mandamento constitucional, encami-
nhou ao Tribunal de Contas as contas relativas ao exercicio financeiro de 1974,
dentro do prazo legal, o qual, de acordo com o art. 23 e seus pardgrafos da
Lei 5.615/67, de 11 de agosto de 1967, emitira o seu parecer prévio.

E sabido quc as instituigdes parlamentares estio intimamente vinculadas
4 histéria do dircito or¢amentario.

Em qualguer pais que adote a democracia representativa, ¢ direito indispu-
tavel das assembléias politicas bascadas em mandate popular, o controle do
Estado através do orgamento, manifestandeo-se quer no exame da proposta
anualmente enviada pelo Executivo, quer na votagio das leis tributdrias, quer
na concessao de créditos adicionais, quer no exame das contas de ¢ada perio-
do financeire encerrado, quer na votagio das leis que esrabelecam ou alterem
compromissos do Estado e que correspondam a encargos financeiros. RUY
conceituou:

“E a prerrogativa méxima do Corpo Legislativo. E arma com que ¢s Par-
limentares dominaram os Reis. E instrumento com queg as Camaras popula-
res conquistaram a liberdade politica”.

E evidente que o exame das despesas e das receitas priblicas, mediante um
critério estritamente politico por parte de uma assembldia, esta longe de re-
presentar um ideal técnico. Acusa-se com freqiiéacia. aos corpos legislativos.
de liberalidade ¢ dissipagio.

Viveiros de Castro afirmou que a preocupacio de goupanga “nio ¢ uma
virtude parlamentar”.

Todavia. estes exames tornam-se mals amenos quando, diante da prable-
matica orgamentaria, faz-se presente o planejamento, que segundo JOHN
VIEG “¢ ir ao encontro do porvir para modeld-lo segundo nossos desejos”.

Justifica-se que, em face das rapidas transformacoes e rudes exigéncias do
mundo contemporaneo., ¢ automatismo das solugdes tradicionais ndo funcio-
na, ou ja nao satisfaz, nem atende com a presteza e a producio desejaveis os
mecanismos sociais, econdmicos. politicos e administrativos instituidos para
outra época, mais trangiiila ¢ mais lenta.

Os desequilibrios de toda sorte, causados ou aprofundados pelos confli-
tos mundiais, as contradigdes e insuficiéncias dos sistemas econdmicos, os
problemas que jazem sobre a prépria estrutura das sociedades. convidam ¢
tentam a que o Estado adote métodos novos — um comportamento que o sal-
ve da estupefacio. que o salve da ruina ¢ do desespero. Para alguns, o plane-
jamento € uma resposta, nem sempre feliz. O assunto tem gerado copiosa li-
teratura, guer dos governos, quer dos tedricos, visando compor e distematizar
uma técnica ou uma filosofia do planejamento.
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Mas ndo ¢ possivel planejamento eficaz sem controle. O controle propor-
ciona a apuracio da medida em que 0s programas estio sendo cumpridos, em
que termos os alvos estdo sendo atingidos. que dificuldades ocorreram ou
ocorrem, onde ha falta de dados suscitando aclio tateantie, quais 0s setores
que n&o acompanham o ritmo desejado, que imprevistos surgiram.

O controle evidencia os erros e insuficiéncias de execugdo e. 4s vezes. tor-
na patenies errcs e insuficiéncias do préprio planejamento.

MAURICE DUVERGER evidenciou o fendmeno: “A intensidade crescente
dos problemas politicos ¢ financeiros conduz ao problema fundamental de
adaptagio dos métodas democrilicos as necessidades <ontemporineas”.

Por isso, torna-se necessdario aparelhar esta Corte para o Pleno e eficiente
controle externo de toda a administracao financeira estadinal dentro de novas
1écnicas.

DAS CONTAS B0 GOVERNADOR E O TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

A Contadoria Geral do Estado, em que pese a dificuldade do eficiente con-
irole interno de administracae financeira estadual, vem upresentar seu relato-
rio “sobre a execuglo do orgamento e a situacao da administragio financeira”.
juntamente com s balancos gerais do exercicio encerrade.

Este Tribunal de Contas no afd de exercitar o contrule externo em sua
dinturna fiscalizagio, encontrou muitas restricdes no “desempenho de suas
fungoes de auditoria financeira e orcamentaria” ¢ no “julzamento das contas
dos administradores e demais responsaveis por bens e valores ptiblicos”. ten-
do em vista ainda a ndo configuragio do conirole interno por parte dos 6r-
gaos centrais do sistema de administragio financeira, contabiiidade e audito-
ria, o exercicio de 1974,

O controle sobre os atos da administracdo publica em geral. ¢ sobre os
relativos 2 execugiio do orgamento, em particular, apreseniam aspeclos e mo-
dalidades diversas.

Quando o nosso Tribunal de Contas examinava uma ordem de pagamen-
to antes de sua realizagdo. ecstava fazendo controle prévio (ou preventivo ou
“a priori”). Quando nossa Corte de Contas examina os :{os apds consumada
a despesa, esta fazendo controle posterior {ou “a posteriori”).

Costuma-sc distinguir uma tereeira modalidade: controle concomitante.
Na verdade, néo vemos nitida diferenga entre as expressdes “prévio” ¢ “gonco-
mitante” ou “posterior” e “concomitante”, conforme ¢ caso. em matéria de
controle financeiro.

TROTABAS identifica as duas primeiras expressdes: 1& como aqui o “pré-
vio” significa anterior ao pagamento. “A simultancidade ou concomitiancia do
controle diz respeito. no caso, ao processamento da desresa, posto que com
o pagamento cla cstda consumada. Entao se “concomitunte” quer dizer tam-
bem “anterior no pagamento”, ndo hd como distinguir de “prévio”. O con-
trario se da em alguns paises. em que a Tomada de Contas ¢ feita imediata-
mente apos 4 despesa; ai o controle “concomitanie” ¢ rnitidamente um con-
trole “posterior”.



Assim, entlendeu este Egrégio Tribunal de Contas através do Provimento
n° 0172, de 12 de dezembro de 1972, determinar a remessa de atos e documen-
los, para o excrcicio de auditoria e fiscalizagio orgamen:iria ¢ financeira dos
orgaos da administragaoe direta e indireta do Estado do Parana.

Entretanto. a pratica nos tem demonstrado quz o aguarde da remessa de
tal doeumentagio para andlise ndo é o meihor sistemua para o Tribunal de
Contas atingir a sua finalidade fiscalizadora.

A morosidade no envio da documentagdo. como na sua andlise e julga-
mente, tem gerado um ineficienie controle da execugio or¢amentdria. com
reflexos negatives para a proépria administragio.

No intuito de acelerar e dinamizar o controle por parte do Tribunal de
Contas. foi instituido o acompanhamento “concomitamic” através a criagdo
de grupos de técnicos sob a denominagio de “Equipes de Inspegio” em na-
mero de 12 (doze), que atuaram. no decorrer do exercicic, de 1974, em alguns
orgdos da administragao direta.

RELATORIO DA CONTADORIA GERAL DA SECRETARIA
DE ESTADO DAS FINANCAS

Apés ter sido protocolado neste Tribunal de Contas o relatério das ativi-
dades governamentais do exercicio de 1974, composto de balanco da admi-
nistragao centralizada e consolidado, foi expedido o competente laudo técnico
de exame contdbil, diante dos elementos apresentados.

Porém. a primeira observagio a fazer ¢ a de que o processo apresentado
segue 0s moldes dos exercicios passados. sem conter nenhuma inovagio. As-
sim ¢ que a Lei de Melos para o exercicio de 1974 foi =lzborada por Progra-
mas, subprogramas, projetos e atividades. sem que fossem devidamente por-
menorizadas nas pegas contdbeis componentes do processc. a nfo ser uma ti-
mida demonstracao estatistica da despesa realizada por Frograma de Gover-
no scgundo as Categorias Econdmicas. Néo ofercce, dessa forma, os meios
necessarios para uma verificagio detalhada, com o [im de se saber se os obje-
tivos governamentais, preconizados pela Lei de Metos, [oram cu ndo alcanga-
dos, se os seus programas rcalmente foram exccutados e se o Governo atin-
giu as metas previstas. Isso tudo indica que ndo foi seguido o orgamento vo-
tado para o cxercicio de 1974 no que se refere aos prigramas nele preconi-
zados.

Na verdade. pouco ou nada se distinguce cle do anterior. E um documento
timido e omisso, seu contetdo reflete certa indecisdo no cpreciar os fatos fi-
nanceiros. Dir-se-ia que. ao elabora-le. ndo se apercebeu aquele orgido das al-
tas finalidades do documento no contexto das regras e controle interno da
administracio financeira e orgamentdria.

Mesmo porque, no corpo do préprio documento, muitis contas nae foram
devidamente analisadas, com o fim de se comprovarem as exatidées de seus
saldos, bem como explicarem determinados procedimentos de ordem contébil.
Diante de tal atitude, ficou frustrado. cste ano, seu objetivo principal. A ana-
lise realizada circunscreve-se exclusivamente ao exame técnico dos balancos
levantados na drea da administragdo centralizada. Nas oferece a Secretaria
das Financas um comentario, uma observagio, uma sugestio sobre as graves
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deficiéncias cxistentes na administragio financeira cstadval. como serd de-
monstrado, ¢ nem ao menos uma noticia sobre as possiveis providéncias a se-
rem tomadas. ou, sequer, uma referéncia a toda a gama do¢ medidas corajosas
para disciplinar melhor os gastos pdblicos.

As observagoes que ora se fazem tém por finalidade manifestar um alerta.
para que. no futuro. seja aprimorada a claboragfio da prestacdo de contas
anual. do Governo do Estado. a qual ndo deverd .imitar-se a peguenas indi-
cacOes dos dados principais. porquanto the cumpre:. ainda. ao comenta-to, en-
riquecé-la com dados formais. no proposito de permitir uma visdo mais am-
pla da real posigio da gestio financeira do Estado.

A METODOLOGIA DO RELATORIO FINANCEIRO
DO TRIBUNAL DE CONTAS

Com a finalidade de efetuar um fevantamento da situagdo orgamentdria e
financeira do Estado. referente ao exercicio de 1974, foi baixada Portaria n.
267,75, de 02 de maio de 1975 compondo 13 (treze) equipes de funcionirios
para efetuarem a coleta de dados ¢ informacgoes com o fim de possibilitar. no
menor prazo de tempo possivel, a montagem de minucioso relatério do exer-
cicio financeiro encerrado.

Assim. 39 (trinta e nove) funcionarios deixaram este Tribunal munidos
de questionarios e outros papéis de servigo. pondo-se a campo para. no prazo
de 10 (dez) dias corridos. inspecionarem 63 (sessentu e trés) dérgiaos da admi-
nistragico direta e indireta. inclusive empresas publicas ¢ de economia mista.
sediadas na Capital do Estado. com o fim de coletarem os dados e informes.
como uma amostragem do comportamento formal legal e contabil dos atos
publicos praticados no exercicio passado.

Foram coletados dados nos scguintes orgdos da Administracio Publica
Estadual:

— Tribunal de Justica
«— Tribunal de Al¢ada

— Secretaria do Governo do Estado

.1 — Fundagio Inst. de Terras ¢ Cartografia
.2 — Fundo de Desapropriagio ¢ Colonizagio
.3 — Fundo de Desenvolvimento Rural
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4 — Secretaria dos Negécios do Governo

4.1 — Fundo Auxiliar de Plancjamento Econdmico ¢ Social “FAPES”
4.2 — Fundagio Instiluto Paranaense de Desenvolvimernto Econdmico ¢ So-
cial “IPARDES”

5 — Secretaria do Interior e Justiga

' — Departamento de Imprensa Oficial do Estada
5.2 — Fundag¢io de Assisténcia aos Municipios do Estado do Paranda “FA-
MEPAR”
5.3 — Fundo Penitencidrio
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& — Secretaria de Educacio e Cultura

6.1 — Fundagao Teatro Guaira

5.2 — Fundagio Educacional do Estado do Parana "FUNDEPAR”

6.3 — Fundo Estadual de Ensino

» 4 — Faculdade Educacional do Parand

6.5 — Superintendéncia do Ensino Superior

€.6 — Fundo de Amparo 4 Pesquisa

7 — Secretaria do Trabalho ¢ Assisténcia Social

7.1 — Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidoies do Estado do Pa-
rand “IPE”

7.2 — Fundagio de Integragdo e Desenvolvimento e Entidades Sociais
“FIDES”

7.3 — Instituto de Assisténcia ac Menor “TAM”

7.4 — Fundagio de Assisténcia ao Trabalhador Rural "FATR”

7.5 — Fundagio Paranaense de Colonizacdo e Imigracén

7.6 — Servico de Imigracao

8 — Secretaria de Satide Pablica

8.1 — Fundacao Hospitalar do Parana

2.2 — Fundo de Saide

8.3 — Fundo Especial de Reequipamento Médico Sanitirio “FUNRESAN”

; — Secretaria da Seguranca Publica

1 — Fundo Especial de Reequipamento Policial “FUNRESPOL”
.2 — Fundo de Reequipamentc do Departamento de Trinsito “FUNRES-
TRAN"

= lte]

1¢ — Secretaria da Fazenda

10.1 — Servigo de Loteria do Estado do Parand

11 — Secretaria da Agricultura

11.1 — Fundo de Equipamenio Agropecudrio

11.2 — Instituto de Biologia ¢ Pesquisas Tecnoldgicas “TBPT”

11.3 — Fundo de Producio e Pesquisas do I.B.P.T.

it.4 — Instituto de Pescs e Medidas do Parana

11.5 — Associacdo de Crédito e Assistén¢ia Rural do Parana “ACARPA”

12 — Secretaria de Viagido e Obras Piblicas

12.1 — Administragdo de Recursos Hidricos “ARH”
12.2 — Departamento de Edificagdes ¢ Obras Especiais “DEOE”

12.3 — Fundo de Financiamente para Agua e Esgoto do Estado do Parana
((FAEJI
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13 — Secretaria dos Trapsportes

13.1 — Departamento de Estradas de Rodagem “DER”
14 — Administracio Geral do Estado

14.1 — Fundo de Desenvolvimento Econdomico “FDE”
15 — Sociedades de Economia Mista

153.1 — Banco do Estado do Parani

15.2 -— Banco de Desenvolvimento do Parana

15.3 — Companhia Paranaense de Energia Elétrica “COPEL”

15.4 — Companhia Agropecudria de Fomento Econdémico do Parand “CAFE
DO PARANA”

15.5 — Centro Eletrdnico de Processamento de Dados do Parand “CELEPAR”

15.6 — Companhia de Telecomunicagbes do Parana “TELEPAR”

15.7 — Companhia de Habitacgo do Parana “COHAPAR”

15.8 — Companhia dc Saneamento do Parané “SANEPAR”

15.9 — Banco Regional de Desenvolvimento do Extremeo Sul

Em virtude de vontades alheias ao Tribunal, ndc foram coletados dados
nos seguintes érglos, muito embora tenham sido solicitados:

1 — Assembléia Legislativa

2 -— Empresa Paranaense de Turismo

3 — Companhia Paranaense de Silos e Armazéns

RESULTADOS OBTIDOS PELAS EQUIPES DE COLETAS DE DADOS

A coleta de dados efetuada pelas diversas equipes ieve por base questio-
narios versando sobre:

a) DO COMPORTAMENTO DO ORCAMENTO E SUAS

ALTERACOES
SIM NAO
1 — Qcorreram créditos adicionais no exercicio? ............... X
2 — Qual a sua Classificagao:
2.1 — Suplementares? ........... ... i X
2.2 — Especiais? ......... e X

3 — Quais os rceursos indicados:
3.1 — Superavit financeiro apurado em Balango Patrimoenial X

3.2 — Excesso de Arrecadacho? ............ ... ... X
3.3 — Anulacio Parcial ou total de dotagbes? ............ X
4 — Ocorreram créditos adicionais sem a prévia aulorizacao le-
=22 1 1 X
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5 — As despesas excederam os créditos orgamentirios ou adi-
CIOMAIS ? L e e X

Em sintese, todos os questiondrios apresentaram s resultados acima,
ficando comprovadas as suas alirmacoes, o que evidencia nio ocorrerem atos

contrarios ao0s principios legais em vigor.

b) DA ANALISE DA DESPESA REALIZADA

SIM NAO
1 — As Notas de Empenho sdo cmanadas de autoridade compe-
L7150 1) €= X
2 — As Notas de Empenho sido prévias? ....................... X
3 — Ocorreram despesas sem cmpenho? ... ... ... ... L X
4 — As dedugdes orgamentarias estio corretas? ............... X
5 — Existe divergéncia na contabilizagao dos empenhos? ... .. X
6 — As despcsas foram classificadas corretamente? ........ .. .. X
7 — Houve parcelamento de empenho para evitar licitagic? ... X

Em sintese, os resullades sdo os apresentados pelo questiondrio préprio,
onde se evidenciou somente:
— a nio observancia do cmpenho prévio em percentuais que variam de
2 a 100%.

c) DA ANALISE DA DESPESA LIQUIDADA
SIM NAO

1 - Os documentos comprobatorios da despesa guardam sempre
conformidade com os empenhos e classificagio orgamentaria? X

2 — Os documentos comprobatdrios foram sempre hébeis tais
como: 1. via de Nota Fiscal, recibo timbrado, documen-
tos publicos originais? ... ... o X
3 — Nas despesas de material e servigos:
3.1 — Contém competente certificado de entrega de ma-
terial ou prestagio de servigos? ...l X
3.2 — Contém a ordem de compra ou servigo? .......... X
4 — As despesas contratuais guardaram conformidade com as
cldusulas do contrato? ... .. .. e e X
5 — Nas despesas de diarias contém:
5.1 — Solicitagdo ¢ autorizagdo expressa? ................ X
5.2 — Os calculos das diarias estido corretos? ............. X
5.3 — Houve controle dc concessdes? ..................... X

6 — Nas despesas sob o regime de adiantamento:
6.1 — Foi fornecido mais de dois adiantamenios an mes-
mo responsavel? ... L
6.2 — Foi dado adiantamento a servidor cm alcance?

oA
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6.3 — Os adiantamentos foram sempre precedidos de em-

penhos?

6.4 — Foi efetuado o controle dos adiantamenlos em aberto?
6.3 — As comprovagdes de adiantamentos encontram-se
de conformidade com a lei?

Sintetizando-se os questiondrios da despesa liquidada, obscrvou-s

X
X

X

Fuly e
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Como se observa, grande ¢ o nimero de dispensas de Licitagdes, em que
sobressaem como fundamentos, os constantes do Decretn-Lei 200/67 artigo 126,
alinea D, ou segja:

“Na aquisicao de materiais, equipamentos ou géneros que sé podem
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial ex-
clusives, bem como na contratacdo de servicos com profissionais ou
firmas de notdria especializagio”.

As dispensas de licitagdo hdo de ocorrer na conformidade do que esta-
belece a Lei, em disposicbes cxpressas.

No entanto, verificou-se que o Departamento de Edificacbes ¢ Obras Es-
peciais, tendo em vista a necessidade da realizagdo do servico “Projeto de
Instalagdo Hidraulica e Elétrica” o fez fundado na alivea D, do artigo 126,
do Decreto-Lei ne 200, quando a hipdtese nao configurava essa espécie. Ao
contririo, evidenciava-se como um caso tipico em que a contratagio posterior
exigia a realizagio do processo licitatdrio.

No decorrer deste Relatdrio serdo apontados outros exemplos de confli-
tos de atos administratives com os dispositivos legais, «obretudo na area da
Administraciio Descentralizada, e que a coleta de dados logrou revelar.

RECEITAS E DESPESAS — NO EXERCICIO DE 1974

Dentro da orientacio esposada cxaminou-se, em primeiro plano, a execugio
do Orgamento de 1974 com suas modificagbes legais -2, em segundo, as de-
mais operagdes de movimentagdo patrimonial.

Vale acentuar que as importdncias inseridas nest: Relatdrio, ou estio
consignadas nas contas e nos demonstrativos que as accempanham, ou nos
anexos organizados pelo Tribunal,

Na analise da execucdo or¢amentidria, nccessario sc torna invocar a for-
mulagio da Lei de Meios, para depois de examinadas as receitas arrecadadas
~ as despesas efetivadas, apurar se foram atingidos os obietivos assinalados
na Mensagem Governamental.

I — DO ORGCAMENTO

A Lei ne 6.494, de 03 de dezembro de 1973, (Orgamentio Geral do Estado
para o Exercicio Financeiro de 1974) estimou a Receita eat Cr$ 3.217.196.073,00
ttrés bilhoes, duzentos e dezessete milhGes, cento e noventa ¢ seis mil ¢ s¢-
tenta e trés cruzeiros) c fixou a Despesa em igual importancia.

1.1 — DA RECEITA PREVISTA

A Receita foi desdobrada nas categorias ccondmicas: Reccitas Correntes,
cstimadas em Cr$ 2.429.930.973,00 (dois bilhdes, quatrozentos ¢ vinte e nove
milhdes, novecentos ¢ trinta mil e novecentos ¢ sctenta ¢ trés cruzciros)
Receitas de Capital em Cr$ 787.265.100,00 (sctecentos e oitenta e sete milhdes,
duzentos c sessenta e cinco mil e cem cruzeiros).
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- Convém assinalar quec parte dos totais acima rcferidos corresponde a
Receita dos Orgaos da Administrag¢do Indireta, que foi prevista em Cr$ .. ..
634.596.073,00 (seiscentos ¢ trimia ¢ quatro milhoes, quinhentos ¢ noventa e
seis mil e setenta ¢ trés cruzeiros), sendo Cr§ 256.250.97300 (duzentos ¢

cingienta e seis milhdes, duzentos e sessenta mil, novecentos e setenta ¢ trés’

cruzeires) o valor das Receitas Correntes e Cr3 379,355, 100,00 (trezentos ¢ se-
tenta e nove milhdes, trezentos e cinqilienta ¢ cinco m’l ¢ cem cruzeiros) o
das Receitas de Capital.

Receitas de Recolhimento Centralizado:

Receita Tributaria ..., ... ... ... ... 1.863.820.0G0,00
Receita Patrimonial ... ... ... .. .. 47.850.000,00
Receita Industrial ... oo oL 500.9000,00
Transferéncias Correntes .............. 66.000.000,00
Receitas Diversas ... ... 196.500. 500,00
Operacgoes de Crédito ....... ... . ... 280.000.000,00
Alienacdo de Bens Moveis e Imoveis .. 430.000,00

Transferéncias de Capital ............. 127.500.000.00 2.582.600.000,00

Reccitas de Recolhimento Descentralizado:
(Exclusive transferéncias do Tesouro do Estado)

Receitas Correntes ...y 255.260.973,00
Receitas de Capital ................... 379.335,:00,00 634.396.073,00
TOTAL GERAL ... .. ... i e e, 3.217.196.073,00

1.2 — DA DESPESA FIXADA
1.2.1 — DO DESDOBRAMENTO DA DESPESA POR FONTES

Ne Anexo T da Lei Orgamentéaria, foi feita a discriminacio da Despesa
por Fontes de Recursos e Categorias Econdmicas, o saber:

a) Programacio 4 Conta de Recursos do Tesouro

Despesas Correntes ... ... ... .. 1.745.029.821,00
Despesas de Capital ........................ 837.570.179,00
TOTAL .. 2.582.600.000,00

b) Programagao a conia de Recursos de Qutras Fontes
Despesas Correntes ..o .. 219 .689.163,0G
Despesas de Capital ........................ 414.906.910,00

................................ 634.396.073,00
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1.2.2 — DO DESDOBRAMENTO DA DESPESA POR ORGAOS PRINCIPAIS

Também no anexo IT foi feita a discriminagdo da Despesa por orgios
principais, a saber:

PODER LEGISLATIVO

Assembléia Legislativa ..................... 52.093.700,00

Tribunal de Contas ....................... 26.170.600,00 78.264.300,00
PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica ................. ... ... 91.424.600,00

Tribunal de Algada ........................ 3.638.¢00,00 95.063.200,00

PODER EXECUTIVO

Governo do Estado ....................... 25.796.418,00
Secretaria do Governo .................... 18.505.549,00
Secretaria da Justica ............. .. ... .. 46.581.0600,00
Secretaria Educagio e Cultura ........... 626.865.100,00
Sec. Trab. ¢ Assist. Social ............... 31.000.900,00
Secretaria de Saude Pablica .............. 69.950.000,00
Secretaria de Seguranga Pablica .......... 220.500.3500,00
Secretaria de Fazenda .................... 97 .551.003,00
Secretaria da Agricultura ................. 59.420.044,00
Secretaria de V. e Obras Publicas . ........ 149.111.988,00
Secretaria dos Transportes ............... 446.362.600,00
Administragio Geral do Estado ........... 617.628.298,00 2.409.272.500,00
SUBTOTAL ... .. .. ... . i 2.582.600.000,00
Orgios da Administracio Indireta ..... ... .. ...... . ... .... 634 .596.073,00

{Recursos proprios, exclusive transferéncias do Tesours)
TOTAL GERAL ... . 3.217.196.073,00
1.3 — DAS AUTORIZACOES DA LEI ORCAMENTARIA

O artigo 5° da Lei Orgamentaria autorizou o Poder Executivo a realizar
operagoes de Crédito até o limite de Cr$ 280.000.000.00 (duzentos e oitenta
milhdes de cruzeiros), para manter o equilibrio orgamcntdrio.

O artigo 9.°, a Lei de Meios, autorizou o Poder Executlivo a abrir, no de-
curso do exercicio, créditos suplementares, dentro dos limites ali fixados ¢
com as seguintes finalidades:

a) Para atender insuficiéncias nas dotagdes, especialmente as relativas a
encargos com pesscal, utilizando como recursos cancelamentos par-
ciais ou total, constante da Reserva de Contingéncia do Programa Dis-
péndios Gerais,

— 39 e




b)

c)

d)

)

Para atender despesas vinculadas as receitas, ai o limite do cxcesso
da arrecadagio efetivada da Receita a quc estiver vinculada.

Para atender despesas com Orgdos indusiriais ou prestadores d¢ ser-
vigos, até o limite do excesso da arrecadag¢do cda receita industrial
produzida e recolhida ao Tesouro Geral do Estado.

Para atender a quaisquer despesas até o limite de 20% (vinte por cen-
to), da despesa orgamentdria, servindo como recursos os constantes
do art. 43, da Lei Federal 4.320/64, de 17 de marco de 1964, inclusive
o cancelamento parcial, ou total, de dotacbes orgamentirias ou de
créditos Adicionais abertos.

Para atender as despesas com as Fundagdes instituidas pelo Estado
até 30% (trinta por cento}, das dotagdes consignadas nos respectivos
orgamentos, a titulo de transferéncias Correntzs e de Capital a fa-
vor das mesmas, servinde como recursos as fontes indicadas no art.
43, da Lei Federal 4.320/64, de 17/03/64, inclusive o cancelamento, par-
cial ou total de dotagdes orcamentdrias.

1.4 — AS ALTERAGOES DA DESPESA

Durante ¢ exercicio de 1974, inimeras altera¢des sofreu o orgamento da

despesa, através de abertura de créditos adicionais.

Foram os seguintes os valores a ele acrescidos pela via desses créditos:

a) ADMINISTRACAO CENTRALIZADA

Créditos ordindrios ............... 2.582.600.000,00
Menos — Cancelamentos .......... 400.188.271,00
SALDO ...................00 2.182.411.729,00
Suplementacfes ................... 795.247.3713,00
Créditos Especiais ................ 2.136.4:2,00
Despesa Autorizada ............... 2.979.796.020,00

Essa diferenga entre o orgamente inicial ¢ final, ¢ cm decorréncia de
virios Decretos Estaduais, indicando como recursos ccrcelamentos de do-
taghes, operagdes de crédito e excesso de arrecadagdo, assim demonstrados:

CREDITOS ADICIONAIS

Especiais .......................... 2.136.412,00

Suplementares .................... 795.247.879.00
RECURSOS

Cancelamentos ....................

Operacdes de Crédito .............
Excesso de Arrecadagio ........ ...

400.188.271,00
107.542.000,00
289.654.020,00

.......................... 797.384.291 00

797.384.291.00



b) ADMINISTRACAO DESCENTRALIZADA

Os orgamentos préprios das entidades da Administragio Descentraliza-
da sofreram também profundas altracdes, em decorréncia de Decretos abrin-
do créditos adicionais, indicande como recursos, além de cancelamento de
dotagdes, 0s abaixo discriminados:

Por excesso de arrecadagio ............... 25.507.220,00

Por superavit financeiro apurado em Balan-

co Patrimonial .......... ... ... oL 11.997.374,00
TOTAL ACRESCIDO ... .............. 37.504.594,00

1.5 — PROGRAMACAQ FINANCEIRA

No admbito da Administragido Centralizada, a Programagido Financeira da
Despesa foi estabelecida na forma do disposto pelo Decreto 4.728, de 07 de
dezembro de 1973, que previa recursos na ordem de Cr$ 2.582.600.000,00 (dois
bilhdes, quinhentos e oitenta e dois milhdes e seiscentos mil cruzeiros), inclui-
das as Reservas Técnicas e Diferimento.

Na base da execu¢do do orcamento e considerando o comportamento da
Receita, sofreu a Programaciio alteragbes decorrentes :le necessarias libera-
¢oes, de diferimentos maiores ¢ conseqiiente reducio da Reserva Técnica, con.
forme demonstrativo abaixo:

Recursos Or¢camentarios .............. 2.979,796.020,00
Menos Reserva Técnica ............... 9.390.205,00
Menos Diferimento ............. ... .. 178.449.001,85
Total liberado para 1974 ... .......... 2.791.956.812.15

2 — A EXECUCAO DO ORCAMENTO

Apurada a posigio final das rubricas da Receita e Despesa, cabe a este
Tribunail cxaminar como se executou a Lei de Meios para 1974 com suas alte-
ragoes.,

2.1 — A RECEITA ARRECADADA

Inicia-sc a andlise da execugdo do Orgamento, apreciando a arrecadacio
da Receita da Administracio Centralizada, cujo comportamento foi o seguinte:

Prevista ........c0 2.582.600.000,00
Arrecadada ... ... ... .. ... ... ... 2.998.637.462,36
Diferenca para mais ... ... 416.037.462,36

Na apreciacao da Receita, foi levada em conta sua diferenciacio em Re-
ceita Correntc ¢ Receita de Capital.

Os dois grupos de Receita apresentaram os saguintes totais:
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RECEITAS CORRENTES

Previstas ....... ... .. oo, 2.174.670.090,00
Arrecadadas ....................... 2.715.555.572.03
Diferenca para mais .............. 540.885.572,03

RECEITAS DE CAPITAL

Previstas . oovvvii e, 407 .930.000,60
Arrecadadas ................ ... .. 283.081.490,33
Diferenca para menos ............. 124 848 105 67

2.1.1 — AS RECEITAS CORRENTES
a) DA RECEITA TRIBUTARIA

Entre as Receitas Correntes, foi a Receita Tributiria a2 mais importante
fonte dc arrecadacio, destacando-se o imposto sobre Circulagio de Merca-
dorias, tributo responsdvel pela maior fonte de recursos do Estado, cuja
arracadacio no exercicio somou Cr§ 2.300.458.867,06 (dois bilhdes, trezentos mi-
ihdes, quatrocentos ¢ cinglienta e oito mil, oitocentos e sezsenta ¢ sete cruzeiros
e seis centavos), contribuindo desta forma, com %606% c 84,71% para a forma-
¢io da Receita Tributdria e Receitas Correntes, respectivamente, Por outro la-
do, cssa mesma fonte incidiu sobre o total da Receita n> Exercicio de 76,72%.

As incidéncias das Receitas Tributirias sobre as Re:ceitas Correntes, apre-
sentaram os scguintes percentuais:

IMPOSTOS INCIDENCIA

Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias ... 2.300.458.867,06 — 84,71%

Causa Mortis ... ... .. ..o i 5.418.192,84 — 0,24%

Inter Vivos ... .o 63.799.786,84 —. 2735%

TAXAS

Soma das Taxas ... ... ... ... .. 24.239.67691 — 0,89%
TOTAL . 2.394.916.523,65 88,19%

b) DA RECEITA PATRIMONIAL

A rubrica Participacio e Dividendos, foi a Receita de maior destaque
neste grupo, contribuindo com Cr§ 75.064.341,21 (setenta e cinco milhdes,
sossenta e guatro mil, trezentos e quarenta e um cruzeiros ¢ vinte e um ¢en-
tavos), da arrecadacio. Este valor representa as participacdocs da Fazenda
Puablica, nos dividendos distribuidos pelas empresas nas quais o Estado tem
participac¢ao aciondria.
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0O Estado considera Receita os valores liberados relas Assembléias Ge-
rais a titujo de dividendos efetivamente recebidos, € ndo, evideniemente, as
importancias apuradas como resultade do exercicio, nos balangos das Em-
presas.

No entanto, quando da coleta de dados levada a efzito por equipes des-
te Tribunal, as Empresas, em suas informacdes, caracterizaram tdo somentce
os valores colocados & disposi¢ic das Assembléias Gerais Ordindrias para fu-
turas deliberagoes, nfo evidenciando os efetivos pagamentos realizados.

As demais rubricas previstas e arrecadadas foram:

Aluguéis de Préprios do Estado .............. 20.603,00
Aforamento de Terras ....................... 10,00

Dessa forma, na formagdo das Receitas Correntes, a Receita Patrimonial
aprescntou © seguinte percentual:

Receita Patrimonial ...................... 75.081.956,21 — 2,76%
¢) DA RECEITA INDUSTRIAL

Receita de reduzida expressio quanto ao volume de arrecadagho, soman-
do somente Cr§ 825.000,00 (oitocentos ¢ noventa ¢ cinco mil cruzeiros), com
uma participagio de 0,03% nas Receitos Correntes.

4} DAS RECEITAS DE TRANSFERENCIAS CORRENTES
As Receitas de Transferéncias tém a sua origem na participacio do Es-

tado nos tributos da Unifo, de conformidade com as disposicdes legais vi-
gentes, atingindo o exercicio:

Cota Parte do Fundo de Participagido do Estado ........ 55.206.016,49
Cotla Parte da Taxa Rodoviaria Unica ................ 15.863.317.35
Imposio de Renda Retido na Fonte .................... 10.130.784,72

TOTAL ..... e 81.200.118,56

Assim, as Receitas de Transferéncias Correntes tiveram a incidéncia de
3% ({(trés por cento) sobre as Receitas Correntes.

e) DAS RECEITAS DIVERSAS

Encontram-se¢ cnglobadas neste titulo, as rendas provenientes de Multas,
indenizagtes. Cobranga da Divida Ativa e Quirvas Rendes Diversas, as quais
alcangaram a cifra de Cr$ 163.458.973,61 (cenlo ¢ sessenta e trés milhdes, qua-
trocentos e cinglienta € oito mil, nevecentos € selenta o trés cruzeiros e ses-
senta e um centavos).
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Merece consideragdo neste grupo a rubrica Indenizagbes e Restituigdes,
pois a cifra alcancada foi da ordem de Cr§ 79.400.434,50 (setenta e nove mi-
Thoes, quatrocentos mil, quatrocentos e trinta e quatro cruzeiros e ¢inquenta
CEentavos).

Os ingressos desta rubrica referem-se a restituicdes do Governo Federal
relacionadas acs reembolsos da Unido ao Estado do Parand, na execucio das
obras de construcio da Estrada de Ferro Ponta Grossa—Apucarana.

A participaciio destas receitas nas Receitas Correntes foi de 6,02%.

2.1.2 — DAS RECEITAS DE CAPITAL

Predomina neste grupo de Receita, o produto de Operacdes de Crédito
realizadas no exercicio, cujo montante foi de Cr§ 125.150.000,00 (cento e vin-
te e cinco mithdes, cento e cingiienta mil cruzeiros).

Os ingressos desta espécie tiveram origemn nas operacdes de empréstimos
abaixo cspecificados:

I — CAIXA ECONOMICA FEDERAL DO PARANA
Autorizado pela Lei Estadual 6503, de 07 de dezembro de
1973, para atender a execucio de obras do sistema de abas-
tecimento, de Aguas e Esgotos cujo prazo ¢ de 10 anos ...  60.0600 000,60

11 — MANUFACTURES HANOVER TRUST. CO
Autorizado pela Lel Estadual 6210, de 02 de agoste d= 1971,
com s acréscimos introduzidos pela Lel Estadual 6449, de
22 de agosto de 1973, para atender a execugdo de obras rodo-
viarias estaduais vinculadas & implantacio do Corredor de
Exportagiio, contendo o aval da Unido e tem seu prazo de
B2 MO8 65.150.000,00

125.150.000,00

O total das Operacdes de Crédito participou na formagao da Receita de
Capital com 44,21%. _

As demais receitas: Vendas de Bens ¢ Préprios do Estado, Venda e Legi-
timagdo de Terras e Transferéncias da Unido, participaram com o0s restan-
tes 5579% sobre as Receitas de Capital.

2.2 — OBSERVACOES SOBRE A EXECUCAO DA RECEITA

Tém lugar aqui, alguns comentirios sobre a execucao do Orgamento de
Reccita. Estes comentarios dizem respeite apenas aos niinteros indicados no
Processo,

Tal como ocorrcu em anos anteriores, atuaram neste exercicio quinze De-
legacias de Rendas supervisionando ¢ orientando os contribuintes. Essas De-
legacias sao divididas em 385 Agéncias Arrecadadoras, as quais, no decorrer
co ano de 1974, carrearam para ¢ Tesouro do Estado recursos na ordem de
Cr§ 2.237.881.588 37 (dois bilhdes, duzentos ¢ trinta e sete milhdes, citocen-
tos ¢ oitenta e um mil, quinhentos e oitenta ¢ oito cruzeiros e trinta e sete
centavos), correspondendo a 74,63% da Receita Geral do Gstado.
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As Delegacias, segundo sua ordem cronclogica ¢ cepresentativa de arre-
cadagdo, estio assim discriminadas:

DELEGACIAS

I — Curitiba .............
2 — Curitiba .............
3 — Ponta Grossa ........
4 — Unido da Vitéria ....
5 — Guarapuava .........
& — Jacarczinho ..........
7 — Cornélio Procopio ...
8§ — Londrina ............
9 — Maringa .............
10 — Paranavai ............
11 — Cruzeiro do Oeste ...

iICM

449,542 . 664,63
370.154.859.40
165.940.127,97
64.776.669,00
82.141.461,02
51.036.176,37
75.296.665,55
222.656.182,11
156.970.308,75
48.448.424,34
70.418.624,25

OUTRAS

28 .947.470,67
5.941.139,30
6.830.269,69
3.620.752,35
4.930.302,59
3.622.99552
4.698.39776

15.005.3228 86
8.795.414,39
7.366.586,24
9.774.9034,06

TOTAL

478.490.133,35
376.095.999,20
172.770.397 66
68.397.421,35
87.071.763 61
54.658.271,89
79.995.063,31
237.662 010,97
165.765.723,14
55.815.010,58

80.192.658,31
58.157.942,42
168.940.220,72
70.340.577 44
83.528.392,42

52.077.561,10 6.080.301,32
156.697.132,82  12.243.087 90
65.794.154,14  4.546.423,30
77.064.027,93 6.464.364.49

12 — Campo Mourdo ......
12 — Cascavel .............
14 — Pato Branco .........
15 — Apucarana ...........

SOMA ... 2.109.015.03943 128.8466.548,94 2.237.831.588,37

A arrecadacdo do ICM via Agéncias de Rendas alcangou a soma de Cr$
2.109.815.039,43 {dois bilhdes, cento e nove milhdes, quinze mil, trinta e nove
cruzeiros ¢ quarenta e trés centavos), que, acrescida dos recolhimentos banca-
rios. na ordem de Cr§ 191.443 827,63 (cento ¢ noventa e um milhodes, quatro-
centos ¢ quarenta e trés mil, oitocentos e vinle ¢ sete 1nil e sessenta e trés
centavos), totalizou Cr$ 2.300.458 867,06 (dois bilhdes, trezentos milhdes, qua-
trocentos e cingiienta e oito mil, oitocentos e sessenta ¢ sete cruzeiros e seis
cenlavos),

Pela incidéncia de 76.72% da arrecadagao do ICM sobre o total da receita
do exercicio, constata-se que a agricultura e pecttdria contribuiram com 29,50%,
e a indastria e comércio com 47,22% demonstrando desta forma que ¢ Estado
é ainda grandemente dependente do setor primdrio, como abaixo se demonstra:

ARRECADACAO DO ICM EM Cr3 t.000

Produtos Valor
i—Cafée ................ e e e 257.627
2 008 e e 165.563
3 — SUIMOS .o e 85.721
4 — Algodao ... 82.132
S DAVEISOS oot e 72.054
6 — Feijio ... i e 52.773
7—Trigo ................ e e 52.096
8 — MilRO . oo e s 51.337
O BOVINOS e e e 34,366

— 45 —




10 — ANTOZ 12.980

Il — RAMI o e e 9.005
12 — AmMendoim . e 1.906
13 — Lenha ... 2.029
14 — Erva-Mate . e e 77
15 — Hoerteld e 75

S O M A e 832.041

2.3 — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA RECEITA NO3 ORGAOS DA ADMI-
NISTRACAO DESCENTRALIZADA

Aqui Jevamos em consideracdo a impossibilidade de uma analise mais
detalhada sobre o comportamento destas receilas, pelo que passamos a
expor:

1} diante da diversificaco que as mesmas apresentam:

2) pela falta de elementos capazes de ofcrecer suebsidios necessarios,
pois os dispositivos legais que regem estes orgios da Administracao
Descentralizada tém prazos cestipulados em 13,03 ¢ 30/06, para a cla-
boracdao de balangos e respectivas prestacdes de contas, em evidente
dissonancia com os prazos para apuragio das Contas Governamentais.

Mesmo assim, ¢ diante da coleta de dades levada a efeito por este Tri-
bunal de Contas, foi possivel saber ndo s6 o quantum arrecadado. como tam-
bém, que nem lodas as receitas arrecadadas foram devidamente contabiliza-
das. como se observou expecificamente no INSTITUTO DE ASSISTENCIA
AO MENOR, conde o rendimento das produgées auleridas pela sua rede esco-
lar. nao passa pclo minimo processo de contabilizagéo.

Assim. com base nos elementos coletados, serdo elhs demonsiradas, in-
cluindo-sc as receitas das transferéncias do Estado.

a} — AUTARQUIAS

Departamento de Estradas de Rodagem ... .. ... .. ... .... 426.287.913,97
Comissao da Estrada de Ferro Central do Parana .......... 371.469.689,00
Instituto de Previdéncia do Estado ........................ 70.697 704,65
Departamento de Edificacdes ¢ Obras Especiais ............. 69.484 817,59
Administragiio dos Portos de Paranagua e Antonina ....... 52.474 083,51
Instituto de Assisténeia ao Menor ... .................... 20.464.555,54
Superintendéncia do Ensino Superior ... .. ............ ... 19.042 305,58
Adminisiracdoe de Recurses Hidricos ... ...... ... ........ 10.530.921,93
Instituto de Biclogia e Pesquisas Tecnoldgicas ........... .. 9.170.240.79
Departamento de Imprensa Oficial do Estado ............. 8.115.450.16
Faculdade de Educagio Musical do Parand ................ 555.453,29
T O T A L o e 1.058.293 136,01



b) — FUNDACOES

Fundag¢do Educacional do Parand .......................... 123.691.968.56
Fundagdo Universidade Estadual de Londrina ............. 57.739.340.08
Funda¢ao Hospitalar do Parand ............... ... ... ... .. 26.058.123.87
Fundacac Instituto Agrondmico do Parana ................ 22.612.994,06
Fundagio Universidade Esiadual de Maringd .............. 19.228.591.69
Fundacio Universidade Estadual de Ponta Grossa ......... 13.353.436,91
Fundacéo Instituto de Terras ¢ Cartografia ................ 7.262.926.52
Fundagio de Assisténcia ao Trabalhador Rural ............ 6.194 388,13
Fundagdo Teatro Guaira .......... . ... ... . oo 4.007.706,95
Fundagdo Faculdade Estadual de Filosofia. Ciéncias o Le-

tras de Guarapuava . ... - 3.894,394,62
Fundagdo Instituto de Desenvolvimento Econdmico e Sccial 3.426.555,30
Fundacao Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias ¢ Le-

tras de Cornélio Procépio ............ ... ... ... ... ..... 3.016.069,38
Fundagdo de Assisténcia aos Municipios do Paranda ........ 2.646.948,04
Fundagdo Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncins e Letras

de Jacarezinho ......... ... ... . .. ... i 1.820.111,39
Fundagao Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras

de Paranagua ... 1.682.301,02
Fundacado Faculdadc Estadual de Direito do Norte Pioneiro

de Jacarezinho ........... ... . i i 1.389.612.26
Fundac¢ao Faculdade Estadual de Filosofia. Ciéncias e Letras

de Uniao da Vitdria ............ ... .................... 901.619,59
Fundacao Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de

APUCATANA ...ttt et iaee e e 876.601,97
Fundacido Faculdade Estadual de Educa¢io Fisica de Jacore-

ZINBO . 733.682,40
Servigo de lmigragfio (Orgdo pertencente & Fides) ...... ... 555.146.27

TOT AL . 301.092.519,01

2.4 — DA DESPESA REALIZADA

Dando continuidade 4 andlise da execucdc do orgamanto, passa-se a apre-
ciar a realizacdo da Despesa, iniciando-se pela Administracdo Centralizada e
finalizar tecendo comentdrios da Administracao Centralizada pelos motivos
ja expressos.

No atinente & exccugio orcamentdria da despesa, a grande falha da Admi-
nistragiio Dircta a ser assinalado, ¢ a circunstancia de a Contadoria Geral do
Estado néo ter contabilizado a despesa por “projetos e atividades”.

Ao se apreciar a Lei Or¢amentaria para o exercicio, cbhserva-se a sua ela-
boragdo nos moldes do Orgamento Programa. A inclusic do planejamento
governamenial, consubstancia avanco da mais alta importincia no sentido
do aprimoramento do Servico Pablico Estadual, ¢ representa a contrapartida
da menor participagdo do Legislativo na formulagdo da Lei de Melos. por
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constituir eficiente instrumento colocado nas mios dos representantes du
povo para o exercicio do controle politico da Administracdo.

A nao cuntabilizacio das despesas por programas, coni os detalhes deles
decorrentes, [rusirou em boa parte esse csforgo tendente ao aperfeigoamento
da elaboragiv orcamentaria. Primeiro por ndao haver n Administragio, du-
rante o ano de 1974, observando a implementagio do novo sistema. Depois.
porque a auséncia daquele detalhamento impede. de um lado o acompanha
menlo continuado da execu¢do do Orgamento Programa, e de outro a iden-
tificagio das deficiéncias de modo a corrigi-las quando da preparagio dos
programas especificos que integrardo as futuras propostas orgamentarias.

Ante a impossibilidade de se analisar a execugio or¢amentaria pelos pro-
gramas governamentals propostas em lel, resta tho somente cingirmo-nos nos
elementos colecados 2 disposiciio por meio deste processo.

Assim. o importe das despesas realizadas em 1974 foi de Cr$ 2,896.032.354,08
(duis bilhdes, oitocentos e noventa ¢ seis milhdes, trinta = dois mil, trezentos e
cingilenta ¢ guaire cruzeiros ¢ oito centavos). valor este apurado no encerra-
mento do exercicio, nos diversos Grgdos do Governo, sendo conveniente sa-
lientar que todas as importancias indicadas e demonstradas compreendem gas.
tos feitos 4 conta do Orgamento ¢ créditos suplementares, bem como créditos
especiais.

2.4.1 — DAS DESPESAS CORRENTES

As Despesas de custeio e as Transferéncias Correntes fazem parte das des-
pesas Correntes, que alcangaram neo exercicio Cr§ 1.873.263.21996 (um bi-
lhdo, oitocentos e setenta e trés milhdes, duzentos e sessenta e trés mil. du-
zentos e dezenove cruzeiros ¢ noventa e seis centavos) representando 64.68%
do total da Despesa.

As Despesas de Custeio representaram 68,13% das Correntes e correspon-
deram a dispéndios na importancia de Cr§ 1.276.266.12249 (um bilhio. du-
zentos e selenta e seis milhdes, duzentos ¢ sessenta ¢ seis mil, cento e trinta ¢
dois cruzeiros e quarenta e nove centavos).

Assim sc repartiram as despesas de Custeio por elementos:

DESPESAS DE CUSTEIO

Elemento Valor

Pessoal .. 1.025.213.014,84
Material de ConsSumo ...... ... ... .. i i 42.985.936.03
Servigos de Terceiros ..........c i 85.482.275.21
Encargos DIiversos ......... . i 83.964.314.83
Despesas de Exercicios Anteriores ................. ... ..., 38.620.591,58
T O T A L e e 1.276.266.13249

Nas despesas de Custeio, destacam-se os dispéndios de “Pessoal” no mon-
tante de Cr$ 1.025.213.014.84 (um hilhao, vinte e cinco mithdes, duzentos e treze




mil. catorze cruzeiros ¢ oitenta ¢ quatro centavos). que representam 353.40%
no total da despesa e 54,72% nas Despesas Correntes.

Outro detalhe a ser enfocado ¢ o valor de Cr§ 38.620.591,58 (trinta e oito
milhdes, seiscentos ¢ vinte mil, quinhentos e noventa e um cruzeirgs € cin-
giienta e oilo centavos) de Despesas de Exercicios Anteriores que apresenta.
como se pode observar no detalhamento das despesas de Custeio, um indice
bem elevado, ndo se considerando as despesas de Pessoal

Esta ocorréncia € fruto da ma politica Administrativa de contrair despe-
sas sem a cobertura da competente “Nota de Empenho”.

Queremos crer que o legislador. ao inserir na Lei $.320/64, este elemento
de despesa. quis somente criar condigbes de cardier extraordinario. fora do
alcance da vontade da administragdo, e nessa condigdn excepcional encon-
trassem elas o amparo legal. disciplinada mais tarde u matéria pelo Decreto
62.115, de 12 de janeiro de 1968.

A Unido jd nos anos de 1967 e 1968 dispendia. neste clemento. somente
Cr$ 4.730.612,00 (quatro milhdes, setecentos ¢ lrinta mil, e seiscentos e doze
cruzeiros) e Cr§ 4.724.800.00 (quatro milhoes, setecentns ¢ vinte e guatro mil
¢ oitocentos cruzeiros) respectivamente, 0 que bem demonstra ¢ cuidado admi-
nistrativo. em evitar despesas & revelia do artigo 60 da lLei Federal 4.320/64.
de 17 de mar¢o de 1964.

Evidentemente notamos que ¢ que a Lei criou comu excegdo, no Parana
tormou-se regra, ainda mais, a ténica da despesa puablica.

A Conta de Transferéncias Correntes houve dispéndios de ...............
Cr$ 596.997.087.47 (quinhentos ¢ noventa e seis milhdes, novecentos ¢ noventa
¢ scte mil. oitenta e sete cruzeiros ¢ quarenta ¢ sete centavos). ou seja, 31.86%
das Despesas Correntes.

A distribui¢io nominal das Transferéncias Correntes por elementos foi
esta:

TRANSFERENCIAS CORRENTES

Elemento Valor

Subvengdes Sociais ... 26.675.779,42
Subvengbes Econdmicas ......... ..o 2.260.000.00
Assisténeia e Previdéncia Social ... .. L0 L. 197.276.715,00
Juros da Divida Pablica ........ ... ... .. . 40.037.116,11
Contribuigbes de Previdéncia Social ... ... . Ll 36.097.842,51
Diversas Transferénctas ... .. .. ... .. i 294 .649.634.43
T O T A L o, 596.997.087.47

As diversas Transferéncias, que somaram quase a ma2tade da despesa des-
ta Subcategoria Econdmica. representam os gastcs com a enirega de recur-
s0s &s entidades da Administragiic Descentralizada, para fazer face s suas
Despesas Correntes, pois os anexos da Lel Orgamentaria consignam valores
cm ttens de despesas, tais como:

Pessoal, Outros Cusieios. Saldrios Familia, Contribuicdes de Previdéncia
Social e Diversas Transferéncias Correntes,
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2.4.2 — DAS DESPESAS DE CAPITAL

Essas despesas somaram Cr$ 1.022.769.13412 (um bilhdo, vinte e dois
milhdes. setecentos e sessenta ¢ nove mil, cento e trinta € guatro cruzeiros e
doze centavos), que representam, porcentualmente, 3532% do total des gastos
do Governo.

Assim se distribuiram nas trés Subcatcgorias Econdmicas que a com-
poem:;

Subcategorias Econdmicas Valor %
Investimentos ............. ... .. ... ... ........ 180.832.658.95 6.24
Inversdes Financeiras .............................. 250.097.51511 8.64
Transferéncilas de Capital ... ... ... .. ... ... 591.838.960.06 20,44
TOTAL 1.022.769.134,12 35,32
Os Investimentos do Estado compreenderam os seguintes elementos:

Elemento Valor

Obras Pablicas ... .......... ... ... ... ... ....... 5.883.520,39

Servicos em Regime de Programacio Especial .. ... 2.102.736,10
Equipamentos e Instalagdes ..... e 10.509.420,06

Material Permanente .................... ... .. 5.694 888,40

Participagdo em Constituicio ou Aumento de Capi-
tal em Empresas ou Entidades Industriais ou

Agricolas ... ... . ..o i 152.642.054,00
TOTAL ... e 182.832.658.95

As Inversdes Financeiras se dividiram por elementos:

Elemento Valor
Participagio em Constitui¢io ou Aumento de Capital em Em-

presas ou Entidades Comerciais ou Financeiras .... ...... 16.803.067.00
Constituigdo de Fundos Rotativos ..., 233.294.448.11
T O T AL e 250.097.513.11

Por fim, as Transferféncias de Capital tiveram por clementos a seguinte
composicgo:

Elemento Valor

Amortizagdo da Divida Pablica ....... ... ... ... ... L 35.433 802,57
Auxilios para Obras Pdblicas .............. ... ... 428 .342.78549
Auxilios para Equipamentos e Instalagbes .................... 4.673.200,00
Auxilios para Material Permanente ...... e 1.495.492,00
Auxilios para Inversdes Financeiras .................... ... .... 38.452.980,00
Contribuigdes DIVersas .. ... it i £3.441.000,00
T O T A L e 591.838.960,06

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FisicO
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Neste Grupo evidencia-sc o valor de Cr$§ 428.342 78549 (quatrocentos c
vinte e oito milhdes. trezentos e quarenta e dois mil, selecentos e oitenta e
cinco cruzeiros ¢ guarenta ¢ nove centavos), sob o elemento Auxilios para
Obras Publicas. Dessa soma Cr§ 76.972.000,00 (sctenia ¢ seis milhdes € no-
vecentos e setenta e dois mil cruzeiros) constam como iransferéncias de Ca-
pital ao Departamento de Estradas de Rodagem, sendo a mailor parcela de
Cr$ 63.130.000,00 (sessenta ¢ cinco mithdes ¢ cento e cinglienta mil cruzeiros)
criginiria de contrato de operagio de crédito firmado com a Manufactures
Hanover Trust Co., cujo recebimento deu-se no exercicio em questao, con-
forme consta da sua receita arrecadada denunciada no Balango Geral. e cons-
tante da andlise. conforme item 2.1.2 deste Relatdrio.

Contudo, como constataram as equipes de Coletas de Dades, tal numerdrio
nao foi repassado ac Departamento de Estradas de Rodagem, para aplicagio
na exccugdo de Obras Rodovidrias Estaduais vinculadas 4 implantagdo do
Corredor dc Exporiagio., como exigia a Lei.

Orientou essa conclusido a transferéncia para Restos a Pagar para 1975
das importancias de Cr§ 72.142.000.00 {sctenta e dois milhGes e cento e qua-
renta e dois mil cruzeiros) e Cr§ 3.404,000,00 (trés mithGes, quatrocentos e
quatro mil ¢ruzciros). do elemento da despesa Auxilios para Obras Publicas.
como se colhe respectivamenie dos empenhos nes 23153,74-GGE e 23154/74-
GGE emitidos pela Secretaria dos Transportes.

Do total de Cr$ 428.342.78549 (quatrocentios e vinte e oito milhdes, tre-
zentos e quarenta e dois mil, setecentos e oitenta ¢ cinco cruzeiros e quarenta
e nove centavos), constatou-se que a expressiva importéncia de.............
Cr3 318.042.800.00 {trezentos e dezoito milhdes. quarenta e deis mil e oito-
centos cruzeiros) destinpu-se 4 Comissdo da Esirada de Ferro Central do
Parana.

Por Categorias Econérnicas. assim se distribuiu a despesa Realizada:

Despesas Correntes Valor %

Custeio ... ... ... 1.275.266.132,49 44,07
Transferéncias Correntes ......... .. ............. 596.997 087,47 20,61
SUBTOTAL ... i, 1.873.263.219,96 64.68

Investimentos ... 180.832.658,95 6,24
Inversdes Financeiras ........... ... ............. 250.097.515.11 8.64
Transferéncias de Capital ........ ... ... ......... 591.838.960.06 2044
TOTAL PARCIAL ... ... ... . ... . . . . . ... ... ... 1.022.769,134,12 35,32
TOTAL GERAL ... ... ... ... . ... 2.895.032.354,08 100,00

2.4.3 — DAS DESPESAS POR ORGAQ
Entre os drgiios que compdem a administracio Direta do Estado. assim se
repariiu a despesa no exercicio:
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Unidades Orcamentarias

Assembléia Legislativa

Tribunal de Contas ............. ... .. .............
Tribunal de Justica ............. ... ... .. .. ... ...
Tribunal de Alcada ......... ... ... ... .. ... ...
Governo do Estado ...............................

. da Educacio ¢

da Seguranga

DPDDDKGn G
B 1 0 i i i
ZZZZZ 2220

S.E.N. dos Transport

A0 GOVEITO ...
Sda Justica ..o
Cultura ... ..
. do Trabalho e Assisténcia Social ....... ...
. da Saude Publica
Publica .......
.daFazenda ... ...
. da Agricultura
. da V. Obras Piblicas
es ..... e
Administragdo Geral do Estado

Valor
48.268.080,00
27.664.776.05
07.267.200,00

3.176.034,92
51.703.126.23
20.885.773.13
53.143.782.54
777.447.881,06
33.454.638.51
26.471.491,10
250.808.231,10
€7.038.125,35
65.674.635.23
172.548 852,41
347.142.752 40
563.336.974,05

%
1.67
0.96
3,36
0.01
1.79
073
1,84
26,86
1,16
299
8,67
3.36
2.27
5.96
18,91
19.46

2

396.032.354,08

100,00

Passa-se em scguida, 2 indicagdo das percentagens segundo as quais se
distribuiu a despesa pelos trés poderes do Estado:

PODER LEGISLATIVO %
Assembléia Legislativa ... ... ... .. . 1,67
Tribunal de Contas ... ... oo e anas 0,96
PODER JUDICIARIO

Tribunal de Justica ... . i 3,36
Tribunal de Algada ... ... . i om

PODER EXECUTIVO ... ... ...

%

2.63

3,37

94,00

100,00

2.4 4 — DA DESPESA POR FUNCOES SEGUNDO AS CATEGORIAS ECO-

NOMICAS

Por Fungoes ficou assim evidenciada a despesa realizada no exercicio.

scgundo as Calegorias

FUNCOES

Gov. ¢ Adm. Geral
Adm. Financeira ..
Defesa ¢ Seguranga
Rec. Nat. e Agro-
pecuarios . . . . .
Viagio Transportes
e Comunicagbes ..
Ind. e Comércio ..

Econdmicas:

DESPESAS
CORRENTES
275.849.496,31
143.995.724,25
228.282.639,62

65.917.543,28

110.937.997,38
5.479.118,80

DESPESAS DE
CAPITAL
25.754.260,10
166.207.611,04
29.677.553,79

148.089.142 20

441.732 800,51
5.360.915,17
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TOTAL
301.603.756,41
310.203.335,29
257.960.193 41
214.006.685,48

552.670.797,89
10.840.033,97

%%
10,41
10,71

891
739

19,08
0,37
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Ed. e Cultura ... 694.199.90592 65.769.882,67 759.969.788.59 26,23
Saade . . . . . . 68.026.698,00 135.554.500,00 203 .581.198,00 7,03
Bem-Estar Social 280.574.096,40 4.622.468,64 285.196.56504 985
Servicos Urbanos — — — —_

TOTAL ....... 17:873,263.2]9,96 1.022.769 134,12 2.896.032.354.08 100,00

Pelo exposto verifica-se que, percentualmente, as fungdes para onde fo-
ram carrcados maiores recursio sdo:

%
Educacdo e Cultura ....................... ..., 26,25
Viacio, Transportes ¢ Comunicagbes ............ 19,08
Administracio Financeira ......................... 10,71
Governo e Administragdo Geral ............... ... 10,4]
Outras FUNGBES ... ...t 33,55
TOTAL ., 100,00

2.4.5 — DA DESPESA PAGA E A PAGAR

A Despesa Paga no exercicio montou Cr§ 2.696.490.818,82 {dois bithoes,
seiscentos e noventa e seis milhdes, quairocentos e noventa mil, oitocentos
¢ dezoito cruzeiros e oitenta ¢ dois centavos), e a desn=sa a pagar, isto é o
Restos a Pagar inscrito no exercicio, foi de Cr§ 199.541.53526 (cento e no-
venta e nove milhdes, quinhentos e quarenta ¢ um mil, qguinhentos e trinta
¢ cinco cruzeiros ¢ vinte e seis centavos), como abaixo se demonstra;

ORGAOQ DO GOVERNO EMPENHADA PAGA RESTOS A
PAGAR
Assembléia Legislativa . .. 48 .268.080,00 47 .268 080,00 1.000.000,00
Tribunal de Conias .. ... .. 27.664 776,05 27.533.018,72 131.457 33
Tribunal de Justica ..... 97.267.200,00 96.567.200,00 700.000,00
Tribunal de Algada ....... 3.176.034,92 3.140.673.13 35.361,79
Governo do Estado ... .. 51.703.126,23 44.259.389,61 7.443 736,62
S.E.N. Governo ......... 20.885.773,13 200.455.203,98 430.509,15
S.E.N. Justica .......... 53.143.782,54 52.754.7N9,23 389.076,31
S.E.N. Educ. Cultura ... 777.447.881,06 755.729.0159,03 21.718.812,03
S.E.N. Trab. As. Sociai 33.454 638,51 33.078.830,42 375.808,09
S.E.N. Saude Publica ... 86.471.491,10 83.123.155,76 3.348.325,34
S.E.N. Seguranga Piblica 250.808.231,10 239.252 yud 85 11.556.226.25
S.E.N. Fazenda ........ 97.038.125,35 94 785 442,27 2.252.682,05
S.E.N. Agriculiura ..... 65.674.635,23 64,384 039,07 1.090.596.16
S.E.N. V. O, Pablicas .. 172.548.852,41 122.649.876,89 49 §98.975,52
£.E.N. Transpories ..... 547.142 752,40 460.076.547,79 87.066.204 .61
Adm. Geral Estado ... .. 563.336.974 05 551.233.210,07 12.103.763,98
TOTAL ............... 2.896.032.354,08 2.696 490.31882 199,541 .535,26

Primeiramente, confrontande-se o valor das despesas efetuadas no exer
cicio, e adiados os seus pagamentos para o exercicio subsegiiente, com a po-
sicAio final do Decreto de Programagdo Financeira, denunciada as folhas 21
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do Relatério da Contadoria Geral do Estado, verifica-se uma inscricac a
maior, na ordem de Cr§ 21.092.53341 (vinte e um milhdes, noventa ¢ dois
mil, quinhenios ¢ trinta ¢ trés cruzeiros e quarenta e am centavos) de Res-
tos a Pagar,

Esta diferenga encontra amparo no artigo 28 do Decreto 4.728, de 07 de
dezembro de 1973. :

Scgundo, as equipes de coleta de Dados constataram a existéncia de
Cr§ 3.868.321,00 (trés milhoes, oitocentos e sessenta e ovilo mil, trezentos e vin-
tc ¢ um cruzeiros) de Restos a Pagar no Tribunal de Justica, cujos credo-
rcs sdo conhecidos, e a Contadoria Geral do Estado, érgao centralizador do
sistema contdbil, e a quem estd afeta a claboragfio destc processo, aponta
como Restos a Pagar naquele Poder, a importancia de Cr% 700.000,00 (sete-
centos mil cruzeiros), isto porque ainda nao se deu conta de que o seu mé-
todo de escrituraciio e tratamento cncontra-se divorciadn da realidade atual,

2.4.6 — EXECUCAO DO ORCAMENTO DA DESPESA NOS ORGAQOS DA
ADMINISTRACAO DESCENTRALIZADA

Apesar do esforgo deste Tribunal de Contas, no sentido de conhecer em
detathes a exccugdo do orcamento da despesa nos drgios da Administragao
Dcscentralizada, ‘nac foi possivel, dada a impossibilidade da obtengao de to-
dos os dados necessarios, um exame mais acurado.

As equipes de coletas de dados trouxeram a esie Tribunal varios elemen-
tos que se conflitam com as leis, sendo vejamos:

A nio observancia total do disposto ne artigo 60 da lLei 4.320/64, nos sc
guintes Orgaos:

Fundac¢ido Teatro Guaira
Fundacdo Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social

A nao observancia dos dispositivos constantes de todas as normas que
regem as licitagoes:
Fundagio Teatro Guaira.

GratificagOes a Conta de Receitas, ou seja, Taxa de Administraciio, pagas
por autoriza¢io Governamental, datada de 18 de maio de 1972, em cardter
continuado, como irabalho relevante, técnico ou cientifico, prestado por fun-
ciondrio Estatutario:

Departamento de Edificacoes e Obras Especiais.

Gratificagoes por trabalho relevante, técnico ¢ clentiflico, prestado por
funciondrios, com autorizacdo de Secretario de Estado, quando ¢ atribuicao
especifica do Chefe do Poder Executivo:

Superintendéncia do Ensino Superior.

Quanto 2 realizacio da despesa nos drgios da Administracic Descentra-

lizada, fica assim demonstrada:

a) AUTARQUIAS

Departamento de Estradas de Rodagem .................... 471.659.335,32
Comissao da Estrada de Ferro Centrai do Parana ............ 329,298.87545
Instituto de Previdéncia do Estado ... oot 67.037.262,54
Departamento de Edificagbes ¢ Obras Especiais ............ 66,325.54643
Administracéio dos Portos de Paranagud ¢ Antonina ....... 41.203,135,52
Instituto de Assisténeia ao Menor ....................... 19.793.339,26



Superintendéncia do Ensino Superior ......................
Administragio dos Recursos Hidricos
Instituto de Biologia e Pesquisas chnolog,lcas .............
Departamento de Imprensa Oficial do Estado
Faculdade de Educacio Musical do Parana ............ ....

b) FUNDACOES
Fundac¢dao Educacional do Estado do Paranda ......... ...,
Fundaciao Universidade Estadual de Londrina ........ ... ...
Fundaciao Universidade Estadual de Maringa
Fundacio Instituto Agrondmico do Parand .................
Fundacao Hospitalar do Parand ... ...... .. ...........
Fundac¢ac Universidade Estadual de Ponta Gro::sa
Fundacao Instituto de Terras e Cartografia ................
Fundacio de Assisténcia ac Trabalhador Rural ....... .. ...
Fundagao Fac. de Filosofia Ciéncias e Letras de Guarapuava
Fundacao Teatro Guaira ....... ... ... i i
Fundaciio Fac. Est. Filos. Ciéncias ¢ Letras de C. Pronépio
Fundacdo de Assisténcia aos Municipios do Estado do Parand
Fundacdo de Integragdo e Desenv. de Entidades Sociais ...
Fundacdo Fac. Est. de Filos. Ciéncias e Letras de Jacarezinho
Fundacdo Fac. Est. Filosofia Ciéncias e Letras de Paranugud
Fundagio Fac. Est. de Direito do Norte Pioneiro de Jacare+inho
Fundacao Fac. Est. de Educagio Fisica de Jacarezinho ...
Fundacdo Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Unido da VIitoria ....... . ...
Fundagio Fac. Est. de Ciéncias Econdmicas de Apucarana
Servigo de Imigracdo (Orgdo Pertencente a FIDES)

2.47 — DO RESULTADO DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA

18.504.624,11
11.293.349,56
9.470.919,48
6.859.485,40
554.956,20

1.042.000. 829,27

143.105.222,55
56.228.202,11
38.924.79133
26.676.368,32
26.209.689,75
11.920.799,27
7.951.131,99
4.961.999,01
3.519.166,50
3.463.401 47
3.271.783 91
3.059.93844
2.636.404,54
1.900.437 80
1.832.795,06
1.393.996,60
633.396,12

623.593,93
821.366.52
481.056,33

339.635.541,55

Assim, diante da analisc efetuada sobre as Receitas ¢ Despesas no exer-
cicio de 1974, passa-se aos comentdrios do resultade orgementirio obtido no
exercicio, como forma de avaliagao dos resultados governamentais.

a) ADMINISTRACAO DIRETA
Receita Arrecadada ......... ... ... ..... .
Despesa Realizada

Superavit

b) ADMINISTRACAO INDIRETA
Receita Arrecadada
Despesa Realizada

Deficit

2.998.637.462 36
2.896.032.354,08

102.605.108,28

1.359.385.655,02
1.381.636.370,82

22.250.715,80



¢} RESULTADO FINAL

Superavit da Administragdo Direta .................... 102.605. 108,28
Deficit da Administragiao Indireta ...................... 22.250.715,80
Superavit Geral ........ .. .. 80.354.392,48

Portanto, tendo em vista gue a receita arrecadada excedeu 2 despesa
executada, o resultado orgamentario do exercicio financeiro de 1974, acusa
um superavit geral da ordem de Cr§ 80.354.392,48 (oitentn milhdes, trezentos
¢ cingiienta e quatro mil, trezentos e noventa e dois cruzeiros ¢ quarenta ¢
oito ¢entavos},

Desta forma, este comportamento vemn retratar que apesar dos deslizes
comentados no decorrer desta andlise, hd de admitir que foram bons os re-
sultados alcangados pelo Governo na realizacdo do Orgamento.

7 — DO PATRIMONIO DO ESTADO

O Patrimoénio do Estado encontra-se refletido nos Bzlangos Patrimoniais
precedentes.

O Balango Patrimonial, pelas suas caracteristicas altamente técnicas,
evidencia na data de scu encerramento a posigio das conias representativas,
de um lado, dos bens ¢ direitos, ou scjg, sua condicio de valores em espé-
cie, créditos de liquidez imediata ¢ mediata, ou ainda as imobilizagtes técni-
cas ou financeiras; de outro, direitos ¢ obrigacdes assumidos para com ter-
ceiros, ou seja, as dividas contraidas a curto ¢ a longo prazo, evidenciando
também o rvesultado patrimonial liquido, positivo ou negativo, conforme o
caso.

3.1 — DO BALANCO PATRIMONIAL

3.1.1 — ADMINISTRACAO CENTRALIZADA

Encontrando-se em ordem e devidamente comprovados os valores per-
tencentes ao Ativo e Passivo Financeiro, dispensa-se a andlise do Balango Fi-
nanceiro, visto apresentar aspectos técnicos, nem sempre acessiveis ao gran
de publico, razo que nos levou aos comerntarios do patrimbnio.

Antes dos comentdrios das contas patrimoniais ¢ seus respectivos va-
lores, espelhados nos balangos levantados em 31/12/73 ~ 31/12/74, postos em
confronto na demonstracic que se segue, cumpre assinalar as alteragdes au-
meniativas e redutoras do patrimdnio diante da movimentacae dos elemen-
tos verificados no exercicio em exame.

O saldo Patrimonial (Ativo Real Ligquido) existente na Administragio
Centralizada em 31/12/73 era de Cr% 1.284.752.872,68 (hum bilhao, duzentos
e pitenta ¢ quatro milhdes, setecentos e cinglienta ¢ dois mil, oitocentos e
sefenta e dois cruzeiros e sessenta e oito centavos) ficando acrescido a
Cr% 1.846.019.331,12 (hum bilhdo, citocentos e quarenia e seis milhoes, de-
zenove mil, trezentos e trinta e um cruzeiros e doze cz2ntavos) em decorrén-
cia do superavit patrimonial verificado no exercicio, ¢ que atingiu a quantia
de Cr§ 561.266.458,44 (quinhentos e sessenta ¢ um milhdes, duzentos e sessen-
ta e seis mil, quatrocentos ¢ cinglicnta ¢ oito cruzeiros e quarenta ¢ quatro
centavos).
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BALANGCD PATRIMON!AL COMPARADD

1973 1874 DIFEREMCAS
TITULOS .
- DEBITCS CREDITOS DEBITOS CRECITCS + -
ATIVO FINANCEIRO
DISFGNIVEL
Cairn 38.060,40 34.060,10 £.000,00
Sancos 143.815 660,67 315.183.071,43 71.377.414,7G
Barcos CHVincoladas 471075503 7.875.865.62 3.1606.110,66
Agircas da Rendas £.510.371.36 6.612.981,76 9.670,40
REALIZAVEL B2 840524610 £6.101.351,10 3.280.845,64
PEFRNANENTE
Bens ridveis 45323 311,78 38.281 460,32 51.958. 148,64
Bens I movals 5 89.028.137,19 77.515.709,05
e sturerss Industrial 326191112

] GUG.ATG.647 .32 207.527.721.80
V'_wlorr—.s : 1.499.045.811,81 236.005.903,86
Coizos 10.357.8C0,8 47.211.601,00 36.853.110.82
PASEIVC FINANCEIRO
Rizstos o Pagar 228.263.564,73 204.901.883,79 2432197094
Servigns da Divida 3.773.718.48 1.400,000,00 2.373.718,48
Dapdsties oo Dversos Origens 26.038.873,54 120421 833,50 91.385.718,96
Resaitaca Pundente 3.437.104,07 6.145,161,62 2.7C8.037.85
Fundes Especizis 7.876.865,69 7.870.865,6¢
PERMANENTE
Divida Impma 2.023.370.88 60,076,351 46 $8.052.990,78

Divida Exlorna

SOMAS

SALDO PATRIMONIAL
VARIACAQ PATRIMONIAL

TOTAIS

206, 143 131,29

392,289,331

96,146.253.42

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

1.843,458.685.47 563.706.812,7¢

1.284.752.872 68

2.6392.130.32218

793,110,921,07
1.846.019.331,12

817.440.326,14 256.173.867.70

661,266.1458,44

1.643.150,685,47  1,848.408.665,47

2.639.130.322,19

2.639.130.322,19

817.440.326,14 817.440.326,14



Este Tribunal, ao expedir o Laudo Técnico do exarne procedido sobre a
matéria, levantou algumas duvidas que careciam de maiores esclarccimentoes,
retornando o presente processo a sua origem, a Contadoria Geral do Estado,
que em suas informagdes tenta cxplicar as ocorréncias, porém as mesmas
continuam injustificadas seniio vejamos:

DUVIDA
Laudo Técnico T.C.

“Quanto a “Bancos C/ Vinculada” deixamos de confirmar sua exatidio
em virtude da lalia de extratos comprobatorios”.

RESPOSTA
Contadoria Geral do Estado

“Fundos Especiais — A nfo inclusio do valor referente a Fundos Espe-
ciais no Anexo 17 — Divida Flutuante, se justifica tendns em vista o que dis-
pdc o Artigo 92 da Lei n° 4.320/64, mesmo porquec aquele valor estd repre-
sentado no Ative ¢ Passivo Financciro, havendo, portanto, compensagio, o
que nido altera o resultado do exercicio.

A escrituracio desses valores tem como objetivo principal o controle dos
saldos transferidos para o exercicio seguinte ¢ em poder dos Gestores, na
forma do Artigo 73 da Lei 4.320/64, para representd-los em conta especifica
30 Balango Patrimonial e de acordo com os Balangos apresentados a Con-
tadoria Geral. A contrapartida no Ativo Financeiro, no Vinculado, foi feita
sob o titulo “Suprimento de Fundos Especiais”.

COMENTARIO

Pelo que se depreende, existiu uma interpretagio crrénea por parte da
Contadoria Geral e, consegiientemente, a confissiio de um erro escritural,
pelas seguintes razdes:

1> — Em 1973 constou em balango um saldo na con'a “Bancos C/ Vincula-
da” de Cr$ 4.710.744,03 (quatro milhdes, setccentos e dez mil, setecentos e
quarenta e quatro cruzeires ¢ trés centavos) devidamente comprovado na
época. No mesmo cxercicio niio cxistia a compensacdo deste valor no Passivo
Financeiro a qualquer titulo. Portanto, o saldo atual de Cr$ 7.876.685,69 (sete
milhdes, oitocenios e setenta e seis mil, seiscentos e oitenia e cinco cruzeiros
e sessenta e nove centaves) foi decorrente de operacdes efetuadas no exer-
cicio de 1974, carecendo portanio, diante da explicagido dada, da comprova-
¢io da ndo mais existéncia do saldo exisiente em 1973 apurade naquele exer-
cicio.
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2. — Houve uma compensacao do valor de Crf 7.876.683,69 (scte milhoes,
oitocentos e setenta e seis mil, seiscentos e oitenia ¢ cinco cruzeiros e sessen-
ta e nove centavos), no Ativo e Passivo Financeiro, quando existe em todos
os ramos contdbeis um grupo de contas especificas d= Compensagio. Por-
tanto, caracleriza-se em erre escritural denominar para fins de balango, con-
tas que ndv sac bancdrias, nem tampouco compensadas.

DUVIDPA
Laudo Técnico T.C.

“Outrossim, nada consta sobre a origem de Contas a Regularizar”, (Cr$
6.145.191,92), quer nos parccer despesas efetuadas sem cobertura orgamen-
taria”.

RESPOSTA
Contadoria Geral do Estado

“Contas a Regularizar — o valor de Cr§ 80.979,553 (oitenta mil, novecentos
e setenta e nove cruzeiros e cinqlienta ¢ cinco centaves) escriturado no Ba-
lango Financeiro como baixa da Divida Flutuante, cstd representado por
débitos da Fazenda Publica nio relacionados cm Restos a Pagar de 1974 ¢
que, na forma do Decreto 6.234, de 3/12/74, artigo 6", foi baixado contabil
menie como receita, de acordo com o Artigo 38 da Lei 4.320/64.

A baixa do valor em referéncia toi realizada, tendo em vista que o mes-
mo ndo sofreu qualguer alteragdo durante o pericdo de 1971 a 1974, ¢ esta
Contadoria ndo conseguiu, neste periodo, localizar anoliticamente a origem
desse débito. Esse assunto ja foi ventilado no Parcer Prévio emitido pelo
Colendo Tribunal de Contas do Estado, sobre o Balango do exercicio de 1973
as paginas 15”.

COMENTARIO

A Contadoria Geral, como se depreende de sua explicagio, conta a origem
e baixa de um valor existentec em balangos antericres ao atual, porém nada
sobre a inscriciio da importincia de Cr§ 6.145.191,92 (seis milhdes, cento e
quarenta e cinco mil, cento e noventa ¢ um cruzciros ¢ noventa e dois cen-
tavos) objeto da duvida, pois coniata-se nas pecas detaonstrativas, intitula-
¢oes de contas diferentes, permanccendo a indagagio em virtude deste Tri-
bunal nao ter colhido informes a respeito.

Quanto as demais contas patrimoniais, nenhuma outre suscilou dividas,
mas sim estranheza pela nao comprovagio de scus saldos, ou seja, mais es-
pecificamente, das contas pertencentes ac Ativo Permancnte.
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Apés a diligéncia efctuada, as contas que tiveram movimentagdo no
¢xercicio foram devidamentc comprovadas, mesmo que de forma tumualtua-
da, sem critério algum, compreendendo um amontoado de papéis dos mais
cdiversos e das mais diversas formas, demonsirando com isto a mais com-
pleta desorganizacio no setor, fruto do marasmo burocritico e contabil, onde
os Orgios responsdveis enconiram-sc¢ divorciados uns dos outros, sendo que
nunca se teve noticia de uma comprovagido do tombamento fisico dos bens
por parte do 6rgio a quem estd afeto o Patrimébnio do Estado.

Também o setor contabil, vé-se impossibilitado de¢ apreseniar em con-
junto os valores tormmbados contabilmente, acomodado a essa displicéncia, vai
burocraticamente escriturando o que lhe é conhecido, sem se preocupar em
saber se o Departamento de Patriménio tomou as medidas necessirias e que
sio de sua responsabilidéde.

As coletas de dados levadas a efeito pele Tribunal noticiam divergéncias
entre valores constantes de balango e comunicados pelas Comipanhias Mistas,
junto as quais o Estado ¢ acionista majoritario, apresentando a scguinte si-
tuacio:

EMPRESAS BALANCO COLETA DE DIFERENCAS
DADOS

Companhia Paranaense de
Silos ¢ Armazens - COPASA  5.040.332,00 5.290.532,00 — 250.000,00

Companhia Paranaense de
Energia Eléirica -—— COPEL 948 893 41300  948.975.233.16 — B1.820,00

Companhia de Telecomu-
nicacoes do Parana
TELEPAR 99,930, 090,00 102.874.16906  — 2.944.079,00

Assim, dada a importancia da contabilidade patrimonial, no conjunto da
contabilidade geral, imperioso se torna que as autoridades governamentais
que comandam estes setores, atentem para as lamentdveis deficiéncias admi-
nistrativas, responsdveis pela formulacio de contas que cxpressam posigoes
tao acanhadas e mesmo irreais do patrimdnio mobilidrio ¢ imobiliaric do
Estado, dando-se pressa em tomar providéncias para eliminar esse estado de
coisas.

3.1.2 — ADMINISTRACAQ DESCENTRALIZADA
Diante dos elementos colhidos por este Tribunal, os diversos balangos

serdo transcritos de forma sintética para fins de consolidagio dos resultados
¢ confronto com o apresentado no anexo I1I do processo em causa.
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AUTARQUIAS

ORGAOS

PATRIMONIO

ATIVO REAL PASSIVO REAL LIQUIBO

Comissio da Estrada de Ferro Central do Parana ........
Departamento de Estradas de Rodagem ................
Departamento de Edificagdes e Obras Especiajs ...... ...
Administragio dos Portos de Paranaguid e Antonina ... ..
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aovs Servidores do

Estado do Parand .................... ... ... ... ... ... ...
Administragio de Recursos Hidricos ...... e
Departamento de Imprensa Oficial do Eslado ............
Instituto de Assisténcia ao Menor ........................
Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnoclégicas ..........
Superintendéncia do Ensino Superior ...............
Faculdade de Educagio Musical do Parand ............

806.213.069.49
98.962.170.91
94.851.947.29

2.874.711942 803.338.350,07
222.079.604,53 (—) 123.117.433,62
17.356.851,75 77.495.095 34

52.163.227.88 4.621.202.04 47,542.025,84
48.849.732.37 989.327,86 47.860.404,51
14.790.825.85 2.710.362.64 12.080.463,21
8.274.53%.10 145.462,93 8.129.076,17
5.128.092,54 2.465.022,73 2.663.069.81
2.346.045 37 1.786.111.41 559.933.96
750.249,72 5.695.825,73 (—) 4.945.576.01
72.293.14 21.298,77 50.994,37

TOTALS

1.132.402.193.66 260.745.789,81 871.636.403,85

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO
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FUNDACOES

ORGAOS

ATIVO REAL

PASSIVO REAL

PATRIMONIO

LIQiIDO

Fundacdo Educacional do Estado do Parana (Fundo de
Ensino) oo
Fundacio Instituto Agrondmico do Parand................
Fundagiio Universidade Estadual de Londrina ...........
Fundagio Universidade Estadual de Maringa ..............
Fundacdo Universidade Estadual de Ponta Grossa ... ...
Fundagio Hospitalar do Parana ........................
Fundacdo Instituto de Terras e Cartografia ..............
Fundagdo Teatro Guaira ............. . ... ... iiivieoan.
Fundacdo de Integragdo e Desenvolvimento de Entidades
SOCIAlS
Fundagio de Assisténcia ao Trabalhador Rural ... ... ..
Fundagio Faculdade Estadual de Direito do Norte Pionei-
ro de Jacarezinho ... . ..
Fundagdo Faculdade Estadual de Filosofia. Ciéncias e Le-
tras de Guarapuava ... ...
Fundagio Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias ¢ Letras
de Unido da Vitéria .................. e ceeen
Fundagdo Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias e
Letras de Cornélio Procopio ............. ... couieni....

295.090.364 74
43.234.028,64
36.599.756.601
16.849.844.39
10.811.627.02
9.430.119,90

§.235.634.77
7.247 .387.36

5.727.347 41
2,384 368,36

1.716.096.12
1.715.520,93
1.341.474,76

937.354.37

46.133.569,40
15.444 128,81
10.202.277,15
20, 308.179.,17
282.964,93
814.41945
975.860,83
68.193,10
—m
41.723,97
16,011,135
_0—
38.516.50

462.296,91

248.956.795,34
27.789.899.83
26.397.479.46
3.458.33478
10.528.662,09
8.615.700.45
7.259.773.94
7.179.194,25

5.727.34741
2.342.644,39

1.700.084,97
}.715.52093
1.302.938,26

475.057.46

A TRANSPORTAR .. ................ e

441.320.925,38

94 .788.141.37

346.532.784.01

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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FUNDACOES
ORGAOS PATRIMONIO
ATIVO REAL PASSIVO REAL L1QUIDO
DE TRANSPORTE 441,320.925,38 94.788.141,37 346.532.784,01
Fundacdo Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras de
Jacarezinho ... . e 551.534.17 159.584,08 391.950,09
Fundacdo de Assisténcia aos Municipios do Estado do
Pallnd e e 484 980,44 15.838,87 469.141,57
Fundagio Faculdade Estadual de Educagio Fisica de Ja-
carezinho .. 441.68%.43 28.710,62 412.978.81
Fundacio Faculdade Estadual de Filosofia, Ciéncias ¢ Le-
tras de Paranagud ... 350.639,06 16.439,04 331.200,02
Fundacido Faculdade Estadual de Ciéncias Econdmicas de
ADPUCETANA ..o ittt ittt 296.952 95 122.929,24 174.023.71
Servigo de Imigragiio ......... ... .. . i, 199.522,79 —0— 199.522,79
TOTAIS ... . ... e 443.646.244.22

95.134.643.22 348.511.601,00

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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FUNDQS
) ORGAOS... ....... PATRIMONIO
ATIVO REAL PASSIVO REAL LIQUIDO
Fundo Especial de Reequipamento Policial ........... 15,5354 .571.06 14.957.842,72 596.728.34
Fundo de Reequipamento do Departamento do Transuo .. 8.970.067,83 3.215.666,72 5.754.401.11
Fundo de Satde ............. . . ... ... 1.731.666,94 249 .500,00 1.482.166,94
Fundo Especial de Reequipamento Médico-Sanitdrio ...... 932.773.10 679.895,96 252 877,14
Fundo de Desapropriagdo e Colonizagdo .................. 643.073,78 —0— 643 .073,78
Fundo de Desenvolvimento Rural .................. S 385.829.06 - 385.829,06
Fundo de Produgio e Pesquisa do I.B.P.T. .....000000 . 361.948,93 —0- 361.948.93
Fundo Penitencidrio ............. ... 309.241.47 —0— 309. 241,47
Fundo Auxiliar de Planejamento Econbémico e Social . ... 42 .036,94 —0— 42.03694
TOTATS oot 28.931.209,11 19.102.905.40 9.828.303,7¢

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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Diante destas demonsiracoes verifica-se que a Adminisiragio Descen-
{ralizada possui um patrimdnio de Cr§ 1.229.996.308,56 (hum bilhdo, duzen-
tos ¢ vinte e nove milhfes, novecentos e noventa e seis mil, trezentos e oito
cruzeiros ¢ cingilienta e stis centavos) em 31/12/1974.

3.1.3 — RESUMO DOS RESULTADOS
Patriménic Liquido da Administragio Centralizada ...... 1.846.019.331,12
Patrimdnio Liquide da Administragic Descentralizada .. 1.229,996.308.,56

Patrimonio do Estado  ..........ooooii.... L 3.076.015.639,68

3.2, — CONFRONTOS DOS RESULTADOS OBTIDOS COM 0OS
APRESENTADOS

Quer os resultados orcamentdrios como os patrimoniais divergem dos
apresentades no Balango Geral Consolidade (anexo II volume IIT) senio

vejamos:

a) Resultado Orcamentdrio

Valor apurado em balanco ........... ... 40,745.354.64
Valor apurado pelo Tribunal de Contas .................. 80.354.39248
Diferenca ... e 39.609.037,84
b} Resultado Patrimonial

Valor apurade em balango .............. ... ... ... 3.082.073.388.50
Valor apurado pelo Tribunal de Contas ................. 3.076.015.639,68
DIUErCIGa oot 6.057.748,82

Com referéncia a estas diverpéneias, ja acusadas pelo Laudo Técnico
expedido pela Diretoria de Contabilidade deste Tribunal, em gque afirma:
“do exposto, concluimos que os Balangos Consolidados Or¢amentério, Finan-
ceiro. VariagOes e Patrimonial, ndo atendem totalmente as normas técnicas ¢
legais inerentes a4 matéria”, o orgio responsavel pela elaboragio do processo
em tela aceitou totalmente aquela afirmativa. esclarecendo através do oficio
116/73. constante dos autos, que estd providenciando a sua reformulacdo, com
o objetivo de sanar as diferengas verificadas.

4 — RECOMENDACOES

Em face da andlise a que se procedeu, e como colaboragéo para aprimo-
rar a regularidade da execucio do Or¢amento e financas do Estado sugere-se:
I O fiel cumprimento da Lei Orgamentaria no que diz respeito aos Pro-
gramas Projeto ¢ Atividades nela previstos;
II A maxima observancia em todos os setores da Administragio Publica,
do disposto do Artigo 60 da Lei Federal 4.320/64, de 17/03/1964;
JIT A exigéneia de que todas as receitas arrccadadas sejam realmente con-
tabilizadas;
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IV A proibigdo total de gue funcionarios participem de receitas a qual-
quer titulo;

V "'A obrigatoricdade e maximo controle aos principios legais de licitagia:

VI A revisio e o cuidado nos atos de dispensa de licitagio dado ao gran-
de namero constatado;

VII A inclusgo na contabilidade geral, do movimento de todos os fundos
especiais geridos por drgios da Administragio Direta;

VIII A revisio urgente ne comportamento contdbil a ser exercido sobre os
cutros poderes;

IX O entrosamento no mais breve prazo entre os setores de Patrimonio
e de Contabilidade;

X A instalagio imediata do controle interno, sobretudo orgamentdrio e
financeiro, cdisciplinando-se scu funcionamento;

XI O entrosamento do contrele interno com o externo, a fim de asse-
gurar a disciplina orcamentiria e financeira, e a fiscalizacio rigorosa
scbre os atos publicos praticados, quer resultem receitas ou despesas
publicas.

CONCLUSOES

E demasiadamentc exiguo o prazo que ¢ enlregue ao Relator para que
rossa scr feito um relatdrio compleio da gestio financeiro-or¢camentaria de
todo um exercicio.

Precurou-se circunstanciar, tanto quanto possivel, para trabalho de tido
largo félego, a forma de execuciio financeira e orcamentdria, assim nas
unidades administrativas da administracic direta, quante nos orgios cons-
titutivos da administracdo indireta.

A reforma administrativa ainda nao foi implantada, razio porque é ine-
xistente o conirole interno, preconizado pela Constitui¢io, circunstincia im-
peditiva do perfeito controle externo, a cargo do Tribugnal.

Nio ha nenhuma dificuldade em que seja correta uma administragio
assiim [inanceiva quanto orgamecnfaria, ac contrario, ¢ ela de extrema sin-
peleza, desde que capazes sejam os administradores, ¢ cumpridas as normas
e as leis reguladoras das flinangas e do orgamento.

Do exame procedido sobre as contas do Governador relativas ao exerci-
cio de 1974, minucioso, por certo, a respeito do que lhe foi entregue para
analisar, lamentavclmente, chegou-se &4 conclusio de que nic houve nenhuma
disciplina na execugdio orgamentéria, e de que o caos fol a nota dominante
em quadro de {dc acentuada importancia.

Tribunal de Contas, 22 de junho de 1975.

RAUL VIANA
Relator”
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RESOLUCAO N.» 2393,75

PROTOCQOLO N»© 4540/75

REP. DE ORIGEM: Gabinete do Governador

INTERESSADO: Governo do Estado do Parand

ASSUNTO: Prestagdo de Contas do Governador
Exercicio de 1974

0O Tribunal de Contas do Estade do Parana, por unanimidade,

RESOLVE:
Aprovar o Parecer Prévie claborado pelo Relator, Conselheiro RAUL VIA-
NA, na prestagiio de contas apresentada pelo Chefe do Poder Executivo. re-
ferente ao exercicio de 1974, na forma do disposto no art. 39, § 2 da Cons-
tituicdo Estadual.

Sala das Scsses, em 24 de junho de 19753.

Nacim Bacilla Neto
Presidente

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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Homenagem pédstuma a MURILLO AMORIM CAMARGO

Em Sessio Plenaria do dia 22 do corrente més, foi homenageado. postu-
mamente, o ¢x-Procurador do Estado junto a este Orgho, Dr. Murille Amo-
rim Camargo. Usaram da palavra o Procurador Geral, Ezequiel Hondrio Vial-
le. Auditor Aloysio Blasi e Conselheiro Raul Viana, nos seguintes termos:

Prccurador Geral Ezequiel Hondrlo Vialle — “A Precuraderia do Estado
junto ao Tribunal de Contas estd envoila em crepe. As minhas palavras sio
de pesar. S3o palavras de homenagem & memoria do Procurador Murillo
Amorim Camargo, integrante da Procuradoria, onde por vdrios anos vinha
emprestando o calor do seu saber, dedicagao ¢ trabalhe. Sempre preocupado
com o melhor desempenho das tarefas que lhe estavam aletas, pontificava
ele pelo seu elevado senso de responsabilidade. a par dz suas altas qualida-
des morais ¢ intelectunis, que exornavam a sua personalidade. O seu faleci-
mento no dia 18 deste més, abriu sensivel lacuna entrz nods, seus colegas. que
aprendemos a admird-lo pela sua lhanesa de irato, espirito de solidariedade
¢ amizade. A sua lembrancga serd perpetrada na Procuradoria, comoe culto de
saudade. Rogo a V. Exa., Sr. Presidente, que esta manifesiagiic de pesar
seja transmitida a exma. familia do ilustre Procurador, como expressic do
mais acendrade sentimento”.

Auditor Aloysio Blasi — “Quero, nesta oportunidade, em nome dos Au-
ditores desta Corte de Conlas, expressar o sentimento de todos os colegas,
pelo lalecimento de nosso amigo Murillo Camargo. Colega e amigo, mais
amigo que colega, Murillo Camargo comportou-se sempre nesle Tribunal de
Contas. com alto espirito de coragem e lealdade. Durante os poucos anos que
aqui cstamos, embora a nossa relagiio pessoal com Murillo Camargo venha
desde os idos de 1940, tornou-se evidente a amizade e lealdade de Murilio
Camargoe, companheiro de todas as horas e em todas as circunslancias, nos
momentos de alegrias e também de dificuldades. Assim, com o falecimento
de Murillo Camargo, ao perdermos um grande companhcire — o que nos
causou profunda magoa — nio podemos deixar na coportunidade, de expres-
sar nosso sentimento ¢ a nossa manifestagio de pesar por essa perda nossa
¢ de todo ¢ Tribunal de Contas”.
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Conselheiro Raul Viana — “Louvei os oradores que este Plendrio acaba
de ouvir. Realmente. Senhor Presidente, o falecimento do Procurador Mu-
rillo Camargo. veio encher de trisicza a todos nds, que estivamos habitua-
dos nesta Casa, com a sua presenga sempre risonha. sampre alegre, sempre
com ura palavra de alegria, sempre com uma palavra de estimulo, a agradar
a quantos dele se aproximavam, pela finura do seu irato. pela cordialidade
do seu relacionamento. N&o foi Murillo Camargo. nesta Casa, apenas o Pro-
curador exemplar. aquele dedicado estritamente ao culte do Direito e ao zelo
da Lei. Os seus pareceres. os pareceres que encheram quantos processos es-
tiveram ¢m mios de $§. Exa.. deixam ver claramenie » competéncia. a ca-
pacidade, a dedicagio ¢ o zelo por cle devotado ac seu trabalho nesta Corte
de Contas. Nao foi também apenas o amigo de todos nds, ele foi principal-
menle aquele que nas horas dificeis de cada qual, tinha uma palavra de so-
lidariedade, uma palavra de estimulo e uma palavra de encitamento. Eu lhe
devo. Senhor Presidente, particularmenie esta gratiddo. Eu bem me recordo
gue em ceria ocasifio, quando aquele ato teve para men espirito um alto sig-
nificado. S. Exa. levava na minha casa. numa promogan de simpatia 4 mi-
nha pessoa, numa hora, porque nao dizer, em que cu precisava de um movi-
menio dessa natureza, levou para minha residéncia um grupo cnorme de
servidores desta Casa, particularmente quase todos os Procuradores deste
Tribunal, para me levarem uma palavra de amizade, de estimulo, uma pala-
vra humana de solidariedade. Estas eram as virtudes, estes eram os atributos
que ornavam seu carater e que desenhavam com um coturido impressionante
a sua personalidade. Por isso tudo. Senhor Presidente, porque foi ele o gran-
de Procurador. porque foi ele o grande amigo., porque foi ele um cidadio
modelo, embelezade pelas mais altas virtudes humanar e civicas., é que seu
passamento prematuro e chocante para todos nés, nos enche de tristeza e nos
leva como dltimo ato que nos resta, a fazer consignar na ata dos trabalhos
de hoje. um voto de pesar pclo seu passamento. Esta é a mancira que me
resta, nesta conjuntura. que expressam todo meu sentimento, toda minha
tristeza. minhas condoléncias ¢ tode meu pesar por um passamento que ne-
nhum de nés desejavamos, Senhor Presidente”.

RELATORIO

Scenhor Diretor:

Tendo concluido o Programa de Treinamento & Servidores Municipais,
denominado CURSQ INTENSIVO DE PRESTACOES DL CONTAS MUNICI-
PAIS, promovide por este Tribunal de Contas e coordenado pela D.C.M..
passamos a relatar a execugho do programa e a aveliagiio dos resultados
obtidos:

O Curso desenvolveu-se de acordo com a programagio pré-estabelecida’
¢ aprovada, atendeu a 61 participantes. servidores municipais. ocupantes dos
cargos de Contador, Técnicos em Contabilidade. Diretores, Secretarios Muni-
cipais, Auditor Interno ¢ estudantie de Curso de Ciéncias Econdmicas. convi-
dados através do Assessoria Especial da Presidéncia deste Orgao.
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A matéria abordada enfocou objetivamente a sistemitica do T.C. no
exame e apreciagie das Contas Municipais, aspectos conrdbeis e juridicos dos
processos de prestagdes de contas, e em especial no que diz respeito a sua
claboragdo e apresentagdo de acordo com os dispositivos legais.

A execugdo do programa de treinamento foi efetivada respeitando-se ele-
vados padroes de seriedade, ministrados com a colaborugio de funcionarios
do Corpo Instrutivo deste Orgdo. ocupantes dos cargos ‘e Contador. Assessor
Juridico, Economista e Diretor da D.C.M., que se propuscram a contribuir
coim os Cursos realizados pava o aperfeicoamenio profissional dos partici-
pantes e para melhoria da qualidade dos servigos prestados pelas entidades
por eles representadas.

0Os Cursos foram realizados no Auditorio deste Orgas ¢ nos seguintes pe-
riodos:

1 — De 14 a 18 de abril do corrente ano,
2 — DPe 05 a 09 de maio do corrente ano,
3 — De 12 a 16 de maio do corrente ano.
4 — De 19 a 23 de maio do corrente ano,

-

5 — De 14 a 18 de julho do corrente ano.

Cada Curso foi desenvolvido em cinco dias dteis, zatre segunda e sexta-
feira, com aulas divididas entre 9:00 4s 11:00 horas e 13:30 As 18:30 horas.

AVALIACAO DOS CURSOS E SUGESTOES APRESENTADAS

Conforme “Questionario de Avalia¢io do Curso” preznchido pelos parti-
cipantes, procurou-se¢ avaliar as opinides dos alunos. quanto ao aproveita-
mento e ainda obter sugestdes para modificacdes. Os resultados foram os
seguintes:

1 — QUANTO AOQ CURSO:

Os participantes responderam que acharam valida 1 experiéncia adotada
pelo T.C., promovendo este Curso e foram atingidos o< objetivos a que se
propos.

1.1 —— Esclarccem que o programa abordou os assuntos mais importan-
tes, obtendo uma visdo nova do assunto e revisio de posi¢des pessoais anie-
riores. sendo muite atil com possibilidade de aplicacae dos conhecimentos
adquiridos.

1.2 — O desempenhe dos técnicos em suas palestras foi classificado co-
mo “bom” e “muito bom”.

2 — QUANTO A SUGESTOES PARA MODIFICACOLES:

Questionados sobre falhas ou modificagdes para o aperfeicoamento ¢ or-
ganizagao de proximos Cursos. 0s participantes sugerem:
2.1 — Tornar menos tedricos. com inclusio de exercicios prdticos.
2.2 — Maior tempo de duracio de cada palestra.
2.3 — Maior quantidade de distribuicdo de impressos. modelos. aposti-
las e ctc.
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2.4 — Promogio do Tribunal de Contas do Estado, de “Encontros de ou
com Contadores das Prefeituras” nas sedes de Micro-Regides, com os objeti-
vos de orientd-los ¢ ouvi-los, colher subsidios a fim de aperfeigoar os servi-
¢os contabeis e sua fiscalizacio.

2.5 — Promover Cursos a nivel de Chefes de Poderes Execulivos ¢ a Ve-
readores. com o intuito de também consclentiza-los sobre matéria de obriga-
¢Oes legais junto ao Tribunal de Contas.

De maneira geral os participantes manifestam consideragbes elogiosas
aos funciondrios do Tribunal de Contas ¢ ao enirosamenio entre as entida-
des institucionais. com conscqiiéncias das mais significativas, quanto a me-
lhoria ¢cm seus desempenhos funcionais.

Relagdo dos Funcionarios do Tribunal de Contas gue colaboraram com a
realizagio do CURSO INTENSIVO DE PRESTACOES DE CONTAS MUNI-
CIPAIS:

1 — Duilio Luiz Benilo Diretor da D CT.M.
2 — Antonio Joaguim Economista
3} —Luiz Eraldo Xavier Economista
4 — Clovis Carvalho Luz Contador
5— Oswaldn Xavier de Souza Contador
6 — Jairo Gabardo Contador
7~ Moacyr Carlos Baggio Contador
8 — Remy Neves Moro Contador
9 — Noedy Bittencourt Martins Contador
10 — José Adalberto Woinarovicz Contador
11 — Mario José Otto Contador
12 — Emerson Duarte Guimardes  Assessor Juridico
13 — Wilson Adolfo Stedile Assessor Juridico
14 — Aramis A. Moscalewski La-
cerda Assessor Juridico

Relagao dos participantes dos CURS0OS INTENSIV(OS SOBRE PRESTA-
CAQO DE CONTAS MUNICIPAIS. rcalizados nos meses de abril, maio e julho
do corrente ano, no Tribunal de Contas do Estado:

Nome Cargo Municipio
1 - Antonio Ciriaco Contador Cidade Gadcha
2 - Nelson Gerotti Contador Engenheiro Beltrio
3 - Antonio Medre

Montreozoro Téc. de Contab. Ibipora
4 - Clévis Falkembach

Reveilleau Téc. de Contab. Formosa
3 -Ibe Loyola Secretdirio Clevelandia
G- Luverci de Freitas

Coraga Contador Corbélia
7-Dilma Solange P.

do Roséario Contador Unido da Vitdria
8 - Augusto Honaiser

Neto Contador Palmas
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Y - Ataide Loyola Neto

19 - José Menezes da
Silva

11- Tlson Paula de
Oliveira

12 - Claudir Borri

13 - Antonio de Morais
Garcia

14 - Hylario Pereira
Machado

15 - Nelso Brancalhao

16 - Acelino Felix da
Silva

17 - Edgar Gilberto
Barato

1§ - Ive Luiz Zanini

19 - Ari Francisco

20 - Sergio Vitalino
Galvio

21 - José Carlos Garcia

22 - Pedro Alci Simao

23 - Jairo Rodrigues da
Silva

24 - Adilson Karan
Franga

25 - Oscar Lima Pinto

26 - Sinezio Batista dos
Santos

27 - José Luiz Sari

28 - Ancr Jodo Gaio

29-- Osnelda Loch

30 - Domingos Borto-
lato

31 - Edison Gomes
Vilar

32 - José Vilmes
Guimaraes

33 - Umberto Muraro

34 - Mario Cesar Busato

35 - Sebastiao Maria
Bernardes

36 - Carlos R. Marques
dos Santos

37 - Luiz Oscar Cardoso
Costa

38 - Mario Katsumi
Imado

39 - Odete Higa Rossi

Aux. de Contab.

Aux. de Contab.

Téc. de Contab.
Téc. de Contab,

Diretor

Contador
Contador

Téc. de Contab.
Téc. de Contab.
Téc. de Contab.
Contador
Contador
Contador
Contador

Téc. de Contab.

Contador
Contador

Contador
Contador
Téc. de Contab.
Téc. de Contab.
Téc. de Contab.

Contador

Contador
Contador

Est. C. Econdm.

Contador
Contador
Contador

Contador
Contadora
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Clevelandia
Sto. Antdnio do Caiua

Assai
Nova Esperanga

Assai

Roncador
Veré

Tibagi
Mandaguagu
Renascenga
Umuarama
Francisco Beltriao
Terra Boa

Nova Londrina

Umuarama

Curitiba
Arapongas

Quitandinha
Planalto

Sac Jorge do Oeste
Sao Jorge do Qeste
Cascavel

Loanda

Realeza

Sta. Izabel do OQOeste
U. F. de Curitiba
Boa Esperanga

Urai

Coronel Vivida

Colorado
Ric Bom



40 -Gelson L. C. da
Rocha

4] - Sebastido Pereira
Rocha

42 - Edson Evangelista
de Almeida

43 - Luiz Vaz de Lima

44 - Nordi Peruzzo

45 - Ilda Tsieco Higa

46 - Zilmar Ferreira
Coelho

47 - Angelo Conrado
Koller

48 - José de Andrade
Alcantara

49 - Leonidas Molinari
Baumel

50 - José de Almeida
Rosa

51 - Indcio Ferreira
Mendes

52 - Luiz Ferreira
Sobrinho

53 - Neli Spader

54 - Sergio José
Dombrads

35 - Benedito Aparecido
Tuponi

56 ~ Odilon Domingos
Botton

57 - Jovino Silveira
Martins

58 - Lindomar Lanaro

59 - Jodo B. Gongalves
da Silva

60 - Luiz Manuel de
Sene

61 - Silas Gerson Ayres

Contador
Contador
Contador
Contador
Contador

Aux. de Contador
Téc. de Contab.

Contabilista

Dir. da Fazenda

Contador

Contador

Contador

Contador
Contador

Contador

Contador

Contador

Auditor Interno
Contador

Contador

Contador
Contador

ROTEIRO DAS ATIVIDADES

SEGUNDA-FEIRA

Jardim Alegre

Santo Inacio

Sertaneja

Leopolis

Mangueirinha

Rio Bom

Sto. Anténio da Platina

Sto. Antdnio da Platina

Bandeirantes

Teixeira Soarcs
Wencesiau Braz
Wenceslau Braz

Sio José da Boa Vista
Pérola D'Oeste

Ampére
Alténia
Capanema

Cianorte
Japura

Primeiro de Maio

Tomazina
Jaguariafva

MANHA: Apresentacdo ¢ cadastramento dos candidatos inscriios para o

periodo.
5:00 Explanaciio sobre a Programacic do Curso
as Visitas as Diretorias ¢ demais depcndencxas do T.C.. com Expla-
11:00 nagoes sobre suas atribuigbes.
Antonio Joaquim — Economista
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TARDE:

13:30
as

15:30

15:30
as
17:30

MANHA:

9:00
as
[t:00

TARDE:
13:30

as
15:00

15:20

17:30

MANHA:
09:00

as
11:00

TARDE:
13:30

as
18:00

0 ORCAMENTO PUBLICO
Orcamento — Programa — QObrigatoriedade de implantagiio para
Municipios — Portarias n.s 9/74, 20/74. 23/74 e 4/75, da Secretaria
de Planejamento da Repiblica.

Luiz Eraldo Xavier — Economista

Mario Otto — Contador

Despesa Pablica — Estagios da Despesa
Classificacio e Padronizagic das rubricas Orcamentarias da Des
pesa.

Jairo Gabardo — Contador
TERCA-FEIRA

A PRESTACAO DY CONTAS MUNICIPAIS E LANCAMENTOS
CONTABEIS

Composi¢io do Processo de Prestacdo de Contas Municipais °
Exigéncias do Provimento n”° 01,70-T.C.
Aspectos da Contabilidade Pdblica Municipal.

Moeacyr Carlos Baggio — Contador

Comparecimento a Sessac Plendria do T.C.. para assistirem ao
julgamento de Pareceres de Contas Municipais.
Explanaciio sobre o desenvolvimento dos Trabalhos da Sessdo —
conforme Pauta do Dia.

Emerson Duarte Guimaraes — Assessor Juridico

Antonio Joaquim — Economista

Lancamentos Contdbeis de Encerramento do Exerc. Financeiro
Sistermas Or¢amentdarios, Financeiros e Patrimoniais.

José Adalberto Woinarovicz — Contador
QUARTA-FEIRA

Andlise de maiores Irregularidades nos Processos de Prestagdes
de Contas Municipais, sobre os aspeclos Contéabeis ¢ Patrimonial.
Balancetes Financeiros mensais e outras obrigagcdes mensais com
oT.C.

Clovis Carvalho Luz — Contador

Consolidagio de Balancetes Financeiros de Prefeituras. Confronto
com ¢ Balango Financeiro, apreciagio do trabalho e didlogo com
os Analistas da D.C.M.

Coordenacao — Antonio Joagquim — Economista
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MANHA:
09:00

as
11:00
TARDE:
13:30

as
17:30

MANHA:
09:00

11:00

TARDE:

QUINTA-FEIRA

Normas relativas a Licitacdes para compras, obras, servigos ¢
alienagdes.

Wilson Adolfo Stedile — Assessor Juridico

Creditos Adicionais — Lei n® 4320/64
Maiores Incidéncias de [rregularidades nos Processos de Presta
¢oes de Contas Municipais, sob o aspecto juridico.
Fluxograma do Processo de Prestagio de Contas Municipais, na
esfera do T.C.

Aramis Antonio Moscalewski — As. Juridico

Noedy Bittencourt Martins — Contador.

SEXTA-FEIRA

CAMARA MUNICIPAL

Fiscaliza¢do Financeira e Orgamentiria — Caontrole Externo
Classificagio Orgamentaria do Legislativo Municipal.

Parecer Prévio do T.C., sobre prestagbes de Contas Municipais
Oswaldo Xavier de Souza — Contador

ENCERRAMENTO

Comentdrio sobre a Diretriz adotada pela D.C.M. na analise dos
Processos de Prestagdes de Contas Municipais.
Comentidrios Gerais sobre o Curso e distribui¢des de impressos.
Avaliagdo dos trabalhos, conforme questiondrio préprio.

Duilio Luiz Bento — Diretor da D.C. M.

Encerramenio — Didlogo com o Sr. Presidente do T.C., ¢ entrega
de Certificado de Fregiiéncia ao candidate e Oficio de agradeci-
mento ao Sr. Prefeito Municipal.

E o Relatério.,

D.C. M., em 23 de julho de 1975.

a} ANTONIO JOAQUIM

Economista — TC. 28
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TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA — RELATORIQ — 1° SEMESTRE
Preliminares

A amplitude da administragio piblica no Parani, a nivel estadual e mu-
nicipal, tem proporcionado intenso ritmo administrativo ao Tribunal de Con-
tas do Parana.

Na realidade, o processo de fiscalizacdo financeira e orcamentiria das
contas das unidades administrativas dos trés Poderes é tarefa que, a par
de sua transcendental relevancia, exige notdvel movimentacao dos comparti-
mentos operacionais da Instituigdo.

A dindmica do trabalho, espelhada nos Relatérios internos, reflete a in-
tegracdo funcional efetiva ¢ a alta parcela de responsabilidade e espirito pu-
blico de todas as escalas hierdrguicas do Orgio, numa verticalidade intera-
tiva propria de estrutura eficiente e cficaz, ¢como convém a um Pretdrio.

Os resuliados alcangados no primeiro semestre de 1975 ensejam afir-
mar que a trajetdria administrativa esta correta. As corregdes de rota que
porventura s¢jam necessarias — e fatalmente surgirio — serao aquelas nor-
mais de uma nave que se encaminha para o seu grande destino.

Nesta escalada, temos convicgio que a segunda parte do exercicio, den
tro da aglutinacao existente, permitird a conquista de realizagdes globais
ainda mais representativas.

Programa Interno

No plano eminentemente doméstico foram realizadas programacdes com
o objetivo de complementar a formagio cultural de todos os servidores e
incentivar melhor entrosamento grupal.

Coordenado pelo Setor de Relacdes Puiblicas da Assessoria Especial da
Presidéncia foi realizado, no Auditdrio do Tribunal, o “I Ciclo de Palestras
de Atualizacio Funcional”, ministrado pelos Professores Paulo de Tarso Mont
Serrat, José Evane Dutra e Adherbal de Mattos Vilhena, profissionais do mais
alto gabarito ¢ integrantes dos quadros das Universidades do Parana.

Fol organizado e executade curso de “Portugués Objetive”, com aulas
ministradas pelo Prof. Walter Damasio Cardoso. O aproveitamento dos par-
ticipantes foi excelente, o que permitird a4 administragio realizar nova ini-
ciativa no segundo semesire,

Na drea esportiva e visando aglutinar os funcionarios, foi organizado tor-
reio que contou com significativo prestigiamento.

Em alusdc ao 2B aniversario de criacido do Orgao, realizou-se concorrida
“Exposicdo de Arte”, com trabalhos de alta gualidade técnica dos funciona-
rios Jefferson Cesar e Waldemar Rosa.

A Revista do Tribunal passou a ser publicada mensalinente e, na conti-
nuidade, serd enriguecida com matéria técnica ligada a4 drea de competén-
cia da Instituicio, incentivando, assim, os valores latentes que a Corte possui.

O programa de reciclagem funcional, objelive dos mais representativos
da administracio, esta sendo estruturado adequadamente e deverda ser de-
flagrado, ¢om intensidade, no inicio do segundo semestre. Paralelamente,
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serao encaminhados outros funcionarios para a realizacdo de especializacio
em centros de ensine e pesquisa do Pais, 0 que certamente repercutird no
desenvolvimento ¢ aperfeicoamento dos trabalhos internos.

A Diretoria de Pessoal ¢ Tescuraria atualizou todas as fichas functonais,
permitindo 4 administragio conhecer adequadamente a intensidade da ba-
gagem cuftural dos funcionarios.

A participagio da Secretaria-Geral no trabalho geral e de coordenagio,
tem sido fundamental, ja& que as atividades deste Tribunal sofrem, constan-

temente, substancial acréscimo.
Programa Estadual

Na dren da administragdo estadual a atuacido do Tribunal de Contas foi
pautada por aprecidvel parcela de servigos. Fruto de velocidade administra-
tiva constante, procurou-se nao descuidar da missio fiscalizadora, como me-
dida indispensivel para o diagndstico perfeito e completo da execugio orga-
mentaria do Poder Priblico.

Para abarcar a totulidade dos orgios governamentais, em termos de audi-
toria, foi estendido o sistema de Equipes de Inspecao, através do controle
concomitante, as Autarquias integrantes da estrutura organica do Estado, o
que permitiu ao Tribunal conhecer adeqguadamente e “in loco”, a sistematica
de atuacdo dessas fracdes adminisirativas.

Foram designadas varias ComissoOes de Verificacdo “in loco”, com ¢ abje-
tivo de atualizar as prestacbes de contas de todos os drgios da administra-
¢Ao descentralizada ¢ atender diligéneias determinadas pelos Relatores das
niesmas, 0 que exigiu formiddvel movimentacdo de servidores.

No Gabinete dos Auditores o trabalho foi altamente significativo, tanto
no setor da emissdo de Pareceres Prévios, em Prestagdes de Contas Munici-
pais, como no de Tomada de Contas dos Agentes de Rendas Estaduals, com
quase uma centena dos primeiros e 360 Relatérios da segunda.

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas atuou em ritmo
intenso, emitindo centenas de Parcceres da mais alia indagagdo juridica.
mesmo atuando com a auséncia de vdrios de seus titulares.

As Diretorias Revisora de Contas, Fiscalizacio e Execucao do Orcamento,
Contabilidade e Tomada de Contas, que atuam no plano das unidades orca-
mentarias do Estado, desenvolveram trabalhe de larga envergadura e de
aprecidvel quantidade numeérica, perfeitamente identificadas com as premis
sas basicas da acdo desta Casa, voltadas para a salvagunarda da moralidade
¢ probidade administrativas.

Programa Municipal

Dentre do programa administrativo que visa a alcangar os poélos munici-
pais em sua plenitude e provocar ampla desconcentragdo na area, foi insti-
tuido o esquema de acio denominado “O Tribunal de Contas e as Camaras
Municipais”, destinado a estabeleccr amplo didlogo com os Legislativos Mu-
nicipais a quem a Constituigdo destina a dificil missio de julgar o Parecer
Prévio emitido pelo Tribunal sobre as contas da Municipalidade.
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Desenvolvido na sede das micro-regides do Estado, o trabalho obedece a
substancioso contetddo programadtico, de base técnico-didatica, e procura de-
monstrar os angulos contdbeis e juridicolegais de matéria de intercsse reci-
proco. A oportunidade da iniciativa estd rcfletida na maciga participagio
de Vereadores, devendo-se ressaltar que os seis primeiros encontros ja rea-
lizados contararn com expressivo nimero de seiscentos Edis.

O estdgio para Contadores Municipais ganhou novo impulso e sofreu con-
siderdvel medificagdo em sua estruturagio, inclusive com demonstragoes pra-
ticas sobre Orvgamento - Programa ¢ maior participacio pratica dos fregiien-
tadores. A avaliacio dos resultados alcangados e o testemunho pessoal dos
beneficiados premiam os técnicos que ministram as aulas, a coordenagdo dos
trabalhos ¢ afirmam a Instituicao.

Como ctapa compiementar ao estdgio, esta em fase final de elaboragio
documento de alto nivel técnico que condensa todos os assuntos discutidos
¢ analisados, o qual depois de editado preencherda grande lacuna existente
ro setor, além de se constituir em magnifico repositério de matéria de alto
interesse dos Municipios.

Através do Setor de Assuntos Municipais, foi mantido estreito e perma-
“ente didloge com as administragdes dos Municipios do Parana, comunican-
do-se as decisGes da Corte, publicacdo de dispositivos legais ¢ informacgdes
técnicas.

A Diretoria de Contas Municipais trabalha para atualizar o sistematica
de andlise das Prestagdes de Contas, 0 que permitird atender aos reclamos
das liderangas dos Municipios e atingir os planos da administragio do Tri-
bunal, no setor. O planejamento, interno da Diretoria prevé o inicio da aber-
tura dos processos do exercicio de 1974 ja na primeira quinzena do més de
julho, ao mesmo tempo em que se pretende encerrar o exercicio de 1973 até
0 inicio de setembro.

Estas considerac¢des demonsiram que o Tribunal de Contas esta presen-
lc na seara das administra¢cdes municipais.

Conclusio

A realidade do trabatho do Tribunal de Contas do Parana, na primeira
fase do exercicio de 1975 foi possivel, principalmente, pelo alto espirito pu-
blico, capacidade de trabalho e senso de participagio dos Senhores Conse-
lheiros, Auditores e Procuradores. Enfrentando sobrecarga de atividades, pro-
pria da expansdo das atribuigdes da Corte e da administragio pablica, tudo
fizeram para hourar a nobre missao de bem decidir sobre a escorreita apli-
cagdo do dinheiro publico.

Dados numéricos referentes ao 1. semestre de 1975
Gabinete da Presidéncia

POPLETIAS . oo e e 369
Osdens de Servigo ... 37



Secretaria-Geral

Gabinete
Certidges expedidas ......... ... ... ... ... ... ... 195
Editals de Citagdo .......... ... ... ... ... .. .. 19
Setor Administrative
ACOrdans ... . e 991
Resolugbes ... .. 2523
ALAS e 47
Gabinete dgs Auditores
Tomadas de Contas dos Agentes de Rendas Estaduais . .. 360
Prestactes de Contas Municipais .................... ... 97

Procuradoria do Estado
Parcceres Emitidos ... ... . . e 4438

Conselho Superior

BEEE S o e 10
Resolughes ... e e e 208
LRSS e e 11
Assessoria Técenica

L TN ol o) - PP 212
SIS L e i e e 1570

Biretoria de Pessoal e Tesouraria

Processos Informados ..................... FUT 720
Virias outras atividades ligadas aos setores de material,

conlabilidade e tesouraria, num volume de trabalho in-

tenso.

Diretoria de Contabilidade
Exames e Reexames de Processos referentes ao Provimen-

10 N0 LT 147
Informagdes dIVEISAS ..ottt i 188
Exames de Processos de Comprovacdo de Auxilios ... .. 652
Cerliddes Negativas — Informacdes ..................... ' 157
Exame ¢ Reexames de Prestacdes de Contas ............. 62
Exames Técnicos de Relatdrios de Comisstes de Verifica-

cao “in loco” ... ... e 19

Diretoria Revisora de Contas
{abrangendo as SessOes de Cadastro, Diarias ¢
Conferéncias).

Atividades Gerais

Adianiamentos . ... e .. . - 790
Provimento 1n° 1/72 . e 102
Baixas de Responsabilidade ............. ... ... ... 779
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Jutras

Multas apontadas ...... ... ... ... ... ... Cr§  490.209,39
Multas Recolhidas ............ ... ... .. ol Cr§ 31.305,77
) Diretoria de Fiscalizacdo e Execug¢ic do Or¢amento
Exame de Processos Relativos ao Provimento ne 1/72 ... 106
F Reexame de Processos ... ... i e 37
! Registro de Contratos, Aposcentadorias, Adicionais, Cau-
Diretoria de Tomada de Contas
- Balancetes Conferidos ... ... ... ... .. .. ... ... .. ... ... 2460
Documentos Glosados .. .. ... 2585
Lancamentos Contas-Correnies ........................... 1078
Processos de Tomadas de Contas ....................... 252
. Responsabilidades apontadas nos Balancetes ............. Crf 4.900.988,38
Importancias efetivamente recolhidas ............... ... .. Cr§ 229.573,32 +
+ — O restante foi esclarecido.
Diretoria de Contas Municipais
Informacdes e Consultas ............... ... i 62
Exame Técnico de Prestagio de Contas Municipais ... .. 162
Reexame Técnico de Prestacio de Contas Municipais ... 121

COutras Atividades
— Participacio Técnica no Estagio para Contadorcs Municipais
— Participagdo Técnica no programa de trabalho “O Tribunal
de Contas e as Camaras Municipais”
— Levantamento econdmico-financeiro na drea dos Municipios.

— ————— —Y ~——
-

Diretoria da Expediente, Arquive e Protocolo
Protocolos de Natureza Geral ... ... ... .............. 7444

Assessoria Especial da Presidéncia

— Coordenagao e Organizacdo de Curso Internc de Capacitag¢io Funcional

— Organizagio do “I Ciclo de Palestras de Atualizacdc Funcional”

— Organizacao de Setor de Recepgio

— Comunicagtes periddicas a administra¢ao muincipal

— Organizagio do trabalhe técnico “0O Tribunal de Contas ¢ as Camaras
Municipais”.

F

Presidéncia, em julho de 1975.
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Resolugio: 2.544/75 — TC
Protocolo: 6.437/75 — TC
Interessado: I1.P.E.

Assunto: Oficioc — prorrogagio de prazo.
Relator: Conselheiro Raul Viana _
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orgéo, contra o voto do Cons. José Isfer, que era
pelo deferimento do pedido, por maioria. Ausentes os Cons.
Nacim Bacilla Neto (férias) ¢ Rafael Tatauro (licenga cspe-
cial). Participaram da Sessio os Auditores Ruy B. Marcon-
des e QOscar F.L. do Amaral. Nio votou o Cons. Leconidas H.
de Oliveira. que estava presidindo a sessdo.

JO Seccretario de Estado de Recursos Humanos encaminhou o seguinte
oficio a este Orgio:

“Senhor Presidente.

Atendendo solicitagdo do Senhor Superintendente do Instituto de Pre-
vidéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado — I.P.E. — entidade autar-
quica vinculada a esta Pasta, vimos encarecer dessa egrégia Corte de Contas,
a indispensdvel prorrogacio de prazo trinta (30) dias, para o encaminha-
mento do balango e respectiva prestagio de contas. daquela entidade, atinen-
te ao exercicio de 1974.

Como consta do expediente em anexo, cabe-nos esclarecer que ¢ balango
respective foi concluido, em tempe habil e encaminhado a Delegagdo de
Controle, que o restituiu em 15 de abril, para apreciacido preliminar, pelo Con-
selho de Administracdo. Dessa forma o Conselho constituiu Comissio para
proceder a andlise respectiva, cujos trabalhos estio por ser concluidos nes-
ses proximos dias.

A aludida prestacio, na forma da legislacdo especifica as autarquias, de-
veria ser encaminhada a essa Excelsa Corte até 30 de junho.

Tudo leva a supor que, apds a anélise, pelo Conselho, o balango e respec-
tiva prestacio, sofrerdo ainda. o crivo da Delegacio de Conirole e, em razao
disso o prazo em referéncia, fatalmente serd ultrapassado.

Diante do exposto e com o objetivo de presumir eventual retardamento
é que solicitamos a prorrogagio de prazo objeto deste expediente.

Na oportunidade reiteramos a Vossa Exceléncia nossos protextos de ele-
vada cstima e consideragao.

a) GASTAO DPE ABREU PIRES
Secretaric de Estado”.
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O Tribunal respondeu nos termos do Parecer da Procuradoria do Estada
junto a este Orgdo, que tem a seguinte redaciio:

“PARECER N. 3826/75

Nos termos do artigo 10. da Lei 4689 de 04 de fevereiro de 1963, a inob-
servancia do prazo fixado no pardgrafo tnico do artigo 1° da mesma lei
acarretara a aplicagho de sancbes, mas o mesmo preceito resguarda justi-
ficativa pelo interessado, cujas razdes scrio apreciadas pelo Tribunal.

Nessas condicdes, o nosso Parecer € no sentido de que o Instituto de
Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado — I.P.E. — ao enca-
minhar a este Tribunal a prestagao de contas relativa ao exercicio de 1974,
devera justificar o motivo do nao atendimento do prazo fixado em lei, razges
essas que serdo examinadas pelo Tribunal. ‘

E © parecer.

Procuradoria do Estado, 27 de junho de 1975.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”.

Resolucgao: 2.551/75 — TC
Protocolo: 5.465/75 — TC
Tntercssado: T.C, — Diretoria de Pessoal e Tesouraria.
Agsunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisao: Resposta negativa. Undnime, Ausentes os Cons. Nacim Bacilla

Neto (férias) e Rafael Tatauro (licenga cspecial). Participaram
da Sessdo os Auditores Ruyv B. Marcondes e Oscar F.L. do
Amaral. Nio votou o Cons. Leonidas H. de Oliveira, que es-
tava presidindo a sesséo.

EMENTA — Consulta. Diretoria de Pessoal e Tesouraria, deste Orgéo. Fun-

ciondrios legalmente afastados — licenga sem vencimentos para
o trato de interesses particulares e em cumprimento de man-
dato eletivo. Possibilidade de serem designados outros, devi-
damente qualificades, para desempenharem, temporariamen-
te € em substituigdo, os encargos alinentes aquelas fungbes.
Resposta negativa. Falta de amparo legal. Nao sc configura, no
presente caso a vacancia dos cargos, nio sendo possivel a subs-
tituigéo.
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Resolugio: 2.613/75 — TC
Protocola: 4.651/75 — TC

Interessado: T.C. — Dirctoria de Pessoal ¢ Tesouraria.

Assunto: Consulta.

Relator: Conselheiro Joao Fdéder.

Decisao: Resposta afirmativa, contra o voto do Cons. Raul Viana, que

era pela resposia ncgativa 4 consulta, por maileria. Ausentes
os Cons. Nacim Bacilla Neto (férias) e Rafael Tatauro (licenga
especial) . Participaram da Sessio os Auditores Ruy B. Mar-
condes e Oscar F.L. do Amaral. Nao votou o Cons. Leonidas
H. de Oliveira. que estava presidindo a sessao.

A Diretoria de Pessoal e Tesouraria deste Orgio, fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente:

Tendo em vista o disposto no art. 73, da lei n.° 6.174/70 — Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado -— ¢ sabendo da existéncia de uma vaga, na car-
reira de Contador do Quadro Proprio do Corpo Instrutivo deste Tribunal,
temos a honra de¢ nos dirigir a V. Excla. para consulta-lo da possibilidade
de ser designado funciondrio deste Orgao com as qualificagbes exigidas para
exercer aguelas funcdes, temporariamente, na [orma do artigo acima ci-
tado.

Na oportunidade, reiteramos a V. Excia. nosso protestos de consideragae
¢- Aprego.

a) ADOLPHO FERREIRA DE ARAUJO
Diretor”.

O Tribupal pela Resolugio n. 2.163/73. assim decidiu:

“0Q Tribunal de Centas do Estado do Parand, nos termos do vota do
Relator, Conselheiro Joao Féder, conira o voto do Conselheiro Raul Viana.
que era pela resposta negativa & consulta, por entender que nos termos da
Constituicio Estadual, o provimento dos cargos iniciais de carreira sé podem
ser feitos mediante concurso piiblico de provas ou de titulos, nio prevale-
cendo, dessa forma. a disposi¢io constante do art. 73, da lLei n° 6.174/70
{Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado), por ferir texto expresso da
Constituigdo Estadual. por maioria,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a4 consulta inicial, nos termos do parecer de
fls. 9, da Douta Procuradoria do Estado junto a cste Orgao, devendo, pre-
liminarmente, proceder-se &s promogdes na carreira de contador, conse-
qiilentes da vaga ocorrida pela cxoneragao, a pedido, do ocupante referido
na informacgdo de fls. 7. da Diretoria de Pessoal ¢ Tesouraria, para que a
designagdo de um funcionario qualificade Contador, com titulo habil, se
proceda na vaga inicial da carreira, até a abertura de concurso, tudo co-
mo dispde o artige 73 e seu pardgrafo Unico, ¢ na forma do artige 72, do
Estatuto dos Funcionarics Civis do Estado, a que se refere a Lei n*® 6.174,
de 16 de novembre de 1970.

Sala das Sessoes, em 1° de julho de 1975,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidentiec em exercicio”,
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, O Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgio, aciima men-
cionado, ¢ do seguinte teor:

“PARECER N. 24853/75

Consulta a Diretoria de Pessoal e Tesouraria, sobre a possibilidade de
scr designado, temporariamente, funcionarico deste Tribunal, para a vaga
existente na carreira de Contador, do Quadro Préprio, do Corpo Instrutivo
deste Orgao, com apoio no artige 73, da Lei 6,174/70.

O Instiluto da Substituigdo definido no Capitulo 1X, da Lei n» 6.174/70,
estabelece no ariigo 73, o seguinte:

“Em caso de vacancia, e até ¢ seu provimento, podera ser designado, pe-
la autoridade competente, na forma da regulamentacio propria, um respon-
savel pelo expediente do carge ou fungfo.” (O grifo é nossoj.

Paragrafo unico — Ao responsavel pelo expediente se aplicam as dispo-
sigbes do artigo 72, referentes & percepgdo do vencimento ou gratificacdo do
cargo ou fungio peloe qual responder. (Grifamos).

Art. 72 — Durante o tempo da substituicdo remunerada, o substituto re-
ceberd o vencimento ou gratificagio do carge ou fungio, ressalvado o caso
de op¢do ¢ vedado a percepgio comulativa de vencimentos, gratiticagoes ou
vantagens”. (Grifamos).

Dos dispositivos legais transcritos, depreende-se facilmente que, para car-
£0s vagos podem ser designados funciondrios, habilitados, para responder, en-
quanto ©s mesmos nio forem providos regularmente,

A matéria nao ¢ nova. Dela vem fazendo uso regularmente o Tribunal de
Justica. E esta Egrégia Corte de Contas, assim procedeu ao designar Nanci
Dumara Kaczalovski, Paulo Cyro Maingue ¢ Raul Clovis de Araujo Santos,
em cumprimento a4 Resolugiic n° 1.012/75, de 20 de margo de 1975, para res-
ponder pelas fungdes dos cargos de Assessor Juridico e Médico, do Quadro
Préprig do Corpo Instiutivo deste Tribunal,

Ante o exposto, opinamos pela resposta afirmativa a consulta, desde que
o funcionario a ser designado para responder, tenha as qualificacGes exigidas
pelo carge vago.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de abril de 1975.

a) UBIRATAN POMPEO SA
Procurador.

Resolugao: 2.682/75 — TC
Protocolo: 7.259/75 — TC
Interessado: Esporte Clube Pinheiros

Assunto: comprovacdo de aplicagdo de auxilio
Relator: Auditor Antonio Brunetti.

Decisdo: Convertido o julgamento do feito em diligéncia externa a ori-

: gem: Uninime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla Neto (fé-
rias)}, Antonio F. Riippel e Rafael Iatauro (licenca especial).
Participaram da scssao os Auditores Ruy B. Marcondes e Os-
car F.L. do Amaral. Nio votou ¢ Cons, Leonidas H. de
Oliveira, que estava presidindo a Sessao.




EMENTA — Comprovagio de aplicacdo de auxilio. Entidade apenas jus-
tificou ¢ auxilic, ndo anexando a documentagac respectiva. Pre-
liminarmente. devolvide ¢ processo & origem, para sanar ¢ssa
irrcgularidade,

A presente decisdo baseou-se na Instrugio n? 646/75 — 11, que transcre-
VEImos:

“0 Esporte Clube Pinheires, encaminha a este Orgiao de Contas a com-
provagao de auxilio, no valor de Cr$ 20.00000 (vinte mil cruzeiros). rece-
bida no exercicio de 1970 pelo entdo Esporte Ciube Agua-Verde.

A Entidade. nio ancxou documento algum somente justificou o auxilio
recebido.

E mnecessario para a boa e legal comprovagio, a inclusao dos seguintes
documentos:

a) — 47 via da Ordem de Pagamento;

b) — Noias Fiscais — 12 via, nome do consumidor;

¢) — Recibos — natureza da despesa especificada, identificagio do re-
cibatério;

d) — Compras a prazo -— Nota Fiscal ¢ Duplicata.

E a Instrugao.
D.C. em, 30 de junho de 1975.
a) WELLINGTON PLAISANT
Ass, Juridico — TC-30 — Chefe de Servigo”

Resolucao: 2.743/75 — TC
Protocolo: 6.065/75 — TC

Interessade: T.C. — Diretoria de Pessoal e Tesouraria

Assunto: Consulta

Relator: Auditor Alovsio Blasi

Decisao: Resposia nos termos do voto do Cons. Joao Féder contra os

voios do Cons. José Isfer e Auditor Ruy B, Marcondes por
maioria. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla Ncto (férias), Anto-
nio R. Riippel ¢ Rafacl latauro (licenga especial). Participou
da Sessdo o Auditor Oscar F.L. do Amaral. Nao volou o Cons.
Leonidas H. de Oliveira, que estava presidinde a sessdo.

A Diretoria de Pessoal e Tesouraria fez a seguinte consulta.

“Senhor Presidente:

A Diretoria do Pessoal e Tesouraria. a quem estd afeto a confecgio das
folhas de pagamento dos funciondrios desta Casa, vem por seu Diretor gue
adiante assina, consultar a Vossa Exceléncia de como proceder na implanta-
¢ao das gratificagdes de func@o e representacio previstas nos arts. 26 e 27,
da Lei n° 6.117, de 22 de junho de 1970. nos casos de substituigio previstos
nos artigos 70 e seguintes, da Lei 6.174, de 16 de novembro de 1970, uma
vez que. no Capitulo Das Gratificagdes, o art. 181, estabelece dois anicos ca-
sos de manutencio de gratificagdes, quando ocorrerem afastamentos estabele-
dos nos itens I — II — JI[ — VI — X1 — XII — XIII — XIV — XV —
XVII e XVIII, do art. 128 e art. 158, item IIT do mesmo diploma legal citado.

Assim € que, indaga-se:

— 8] —



Quem deveri receber as gratificagdes mencionadas — o substituto, o subs-
tituido ou ambos, caso haja op¢io regido pelo art® 72 dos Estatutos dos,
Funciondrios Civis do Estado?

A consulta, Sr. Presidente, s¢ justifica face a casos concretos existentes
nesta Diretoria e uma orientacdo neste sentido vird estabelecer um roteiro
seguro nac s6 para o atual Diretor como para gestdcs posteriores.

a) ADOLPHO FERREIRA DE ARAUJO
Diretor

O Tribunal pela Resolugiao ns 2.743/75, assim decidiu:

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parana. contra o voto anexo do
Conselheiro Jos¢ Isfer. acompanhado do Auditor Ruy Baptista Marcondes,
por maioria,

RESOLVE:

Responder &4 consulta constante da inicial, nos termos do voto anexo do
Consclheiro Joao Féder. acompanhado pelos votos dos Auditores Aloysio
Blasi (Relator) e Oscar Felippe Lourciro do Amaral.

Sala das Secssdes, em 15 de julho de 1975,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente em exercicio”.

O voto do Consclheiro Jodo Féder, na integra é o seguinte:

“Consulta a D.P.T. deste Orgilo como proceder implantacio das gratifica-
¢Oes de funcio e representagdo previstas nos artigos 26 e 27 da Lei n» 6.117,
de 22/6/70. nos casos de substitui¢idn previstos nos artigos 70 e seguintes, da
Lei n® 6.174, de 16/11/70. face a duvida em razdc do art. 181, Capitulo das
GratificacOes, da Lei 6.174.

A Censulente ira encontrar a sua indagacdo nas dispesicbes contidas no
art. 72. da Lei 6.174, de 16/11/70. Trata-se do Estatuto dos Funcionarios Ci-
vis do nosso Estado e ¢é valida & sua transcrigéo:

“Art. 72 — Durante o tempo de subsiituigio remunerada, o substituto
receberd o vencimentc ou gratificagio do cargo ou fungao, ressalvado o caso
de opgiio e vedada a percepcdo cumulativa de vencimentos, gratificagdes ou
vantagens”.

Nos casos de afastamentos do titular do cargo ou fungao estabelecidos
nos itens T — 1T — I — VI — XI — XII — XIII — XIV .. XV —
XVIT — e XVIII, do artigo 128 da Lei 6.174, a mesma Lei determina em
seu art. 181, que ficam mantidas as gratificacdes de que tratam os incises
I e V do art. 172, ou sejam gratificagdo de fung¢do, sobre qual ¢ levantada
a duvida, ¢ a pela exccugiio de trobalho de natureza especial, com risco
de vida ou saude,

Diante do exposto e respondendo: se o titular afastou-se do cargo, em
face do que cstabelecem os itens precitados ccorre o seguinte:

I — o substituido continuard percebendo a gratificagdo de funcio, perde-

ra a de representacio;

II — quanto ao substituto a resposta estia no art. 72,

Quande o substituide estiver nas condigdes da parte final do inciso III
do art. 158, assiste direite ao recebimento da Gratificagdo de Representacio =
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de Fungao, tanio ao substituide como ao subsmuto, s¢ este estiver perceben-
do os vencimentos do seu cargo cfetivo.

a) JOAO FEDER
Conselheiro™.

U voto vencide do Conselhciro José Isfer, & o seguinte:

“Vistos estes autos de Consulta formulada pela Diretoria de Pessoal e
Tesouraria a respeito do pagamento de gratificacdo de fungio e de gratifica-
¢ao de representacio e considerando gue:

1) — o funciondrio substituido ndo sc¢ encontra em nenhum dos afas-
tamentos contemplados pelo art® 181 e que ddo direito 4 continuidade da
percepcio das gratificaches;

2°) — a manutengiio do vencimento ou remuncragio contemplada no art.”
158 ¢ genérica, ndo beneficiando os casos disciplinados por regulamentacao
especifica;

37y — a remuncracho, come estabelecido no art 157, ¢ devida pelo efeti-
vo exercicio do cargo e nido abrange funciondrio afastado, 4 disposicic de
outro orgao ou Poder;

4° — as vantagens financeiras as quais alude o art® 157 devem estar
asseguradas por lei, ndo sendo concedidas em qualquer hipdtese diferente;

32) — o Decreto n® 6.153, de 21 de julho de 1967. abre excegles para a
percepcdo de gratificagiio de representagfo, apenas para os afastamentos de-
correntes de [érias anuais obrigatérias e licengas para tratamente de saude
¢ gestagio;

6°) — as funcdes do cargo em gquestio vermn sendo exercidas por fun-
ciondrios que preenche os requisitos de substituigio, conforme estabelecido na
Lei n* 6663, § 3° do art. 1° com dircito, assim, aos beneficios dos artigos
e 72 do Estatuto.

Voto no sentido de que o funciondrio substituido, por motivo de se en-
contrar afastado, & disposicio de outro Orgio da Administracio, nio tem
direitc a continuidade de percepgio da funcao gratificada e da gratificacao
dc representacio, sendo que cstas gratificacdes deverao ser atribuidas ao
funciondric substituto, que preenche as condigoes legais necessdrias a essa
percepgao € que vem exercendo efetivamente as lungdes do cargo em ques-
tho.

E o mcu Voto.
Curitiba, 15 de jutho de 1975.

a) JOSE ISFER
Conselheiro”.



Resolugio: 2.756/15 — TC
Protocolo: 5.720/75 — TC
Interessado: José Rubens Guerreirg Carneiro

Assunto: Retificacdo de Portaria — recurso.
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisdo: Nio tomado conhecimenio do pedido. Undnime. Ausentes os

Cons. Nacim Bacilla Neto (férins), Antonio F. Riippel ¢ Ra-
fael Iatauro (licenga especial). Participaram da Sessio os Au-
ditores Aloysio Blasi, Ruy B. Marcondes e Oscar F.L. do
Amaral. Nio votou o Cons. Lecnidas Hey de Oliveira, que es-
tava presidindo a sessio.

EMENTA — Recurse. Funcionario deste Orgio. Retificacao de Portaria. no
sentido de ser contado para todos os efeitos legais, tempo de
scrvigo poblico federal, Preliminarmente, nao tomado conhe-
cimento do pedido, por ter sido ultrapassado o prazo para a
interposigiio do recurso.

Resolugio: 2.770/75 — TC
frotocolo: 7.559/73 — TC
Interessado: Associagio Crista de Mogos de Curitiba

Assunto: Comprovaciao de aplicagio de auxilio
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisio: Convertide o julgamento do feito em diligéncia externa a ori-

gem. Undnime. Ausentes os Cons, Nacim Bacilla Neto (fé-
rias), Antonio F. Rippel e Rafael Tatauro (licenga especial).
Participaram da Sessdo os Auditores Ruy B. Marcondes, Oscar
F.L. do Amaral ¢ Joaquim A.A. Pe¢nido Monteiro. Nao votou
o Cons. Leonidas H. de Oliveira, que estava presidindo a ses-
cho.

EMENTA — Comprovacio de aplicagio de auxilio, Nao aplicado a totali-
dade do auxilic recebido. Preliminarmente, devolvido o pro-
cesso 4 origem, para aplicar o restante, apds o que. deverd apre-
sentar a swa comprovagido neste Orgio.

Resolugio: 27197/ — TC

Protocolo: 243775 — TC

Interessado: 1.P.E,

Assunto: Consulta

Relator: Auditor Oscar F. L. do Amaral

Decisio: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estade

junto a este Orgido. Uninime. Auscnics os Cons. Nacim Bacilla
Neto (férias), Antonio F. Riippel ¢ Rafael Tatauro (licenga es-
pecial). Participaram da Sess3o os Auditores Ruy B. Marcon-
des e Joaquim A. A. Penido Monteiro. Ndo votou o Cons. Leo-
nidas Hey de Oliveira, que estava presidindo a Sessio.
O Superintendente do 1.P.E. consultou a Delegagio de Controle daque-
la Autarquia, nos seguintes termos:
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“Senhor Presidente da Delegacao de Controle:

Trata o prescnte de pedido de pagamento formulado pela EMPAR — Em-
presa Paranaense de Limpeza e Conscrvagio, na importancia de Cr$ 29.117,20.

Os servigos aludidos, como consta do processo, foram autorizados pelo
entdo Superintendente, conforme Ordem de Servigo de fls. 8, de forma a en-
sejar a mudanga definitiva do Departamento de Assisténcia Mcdiea, para o
Bloco A, isto a partir de abril de 1972,

No ato administrativo nio consta dispensa de licitacdo. A execugado dos
servigos, todavia estd certificada.

Em vista disso, consultamos a essa Delegagio se, face a urgénecia da mu-
dunga, estaria a execuglo dos servicos dispensada de licitagdo e, em conse-
gliéncia, poderd o processo tramitar normalmente?

Curitiba, 09 de¢ dezembro de 1974.

a) (As. ilegivel)
Superintendente

A Delegagdo de Controle, tendo em vista a complexidade do assunto, opi-
nou pelo encaminhamento do processo a este Orgido, para dirimir as davi-
das existentes. Por sua vez, o Tribunal respondeu a consulta, nos termos
do Parecer n.® 2207/75, da Procuradoria do Estado junto a ecste Orgio, que
trascrevemaos:

“PARECER N 2207/75

A Empresa Paranaense de Limpeza e Conservagio Ltda. EMPAR — atra-
vés deste expediente, requeren o pagamenio de servicos prestados na Ala
Médica do I.P.E.. no valor de Cr§ 29.117,20 {vinte ¢ nove mil, cento e dezes-
scte cruzeiros e vinte centavos), doc. de fls. 1.

A requerente executou os servigos de limpeza no bloco A do Centro de
Previdéncia, com apoio na Ordem de Servigo s/n., datada de 2 de abril de
1972, doc. de fls. 9.

As fls. 10, o Dr. Joao Atilio Bahr, Advogado do IPE, informa que ¢ pro-
cesso estd regularmente instruido, e que para sua completa formalizagio de-
verd ser encaminhado & Delegagio de Controle daquele Instituto.

As fls. 10, a Delegagio de Controle, di noticia de que a formalizagdo do
processo so se concrefizard medianie a juntada do processo de licitagao {to-
mada de prego).

A Assessoria Juridica, as fls. 12, noticia a desnecessidade da licitagao,
uma vez que o prego do servico ja estava definido. por ser igual ¢ nas mes-
mas condigdes contratuais de servigo idéntico amparado no Dec. 21380/70
art. 3°, letra “c”. E, mais, que a Ala Médica requeria atendimento urgente,
o que daria & ordem de servigo apoio na letra “h” do mesmo artigo ¢ lei ja
referidos.

Em nova audiéncia, ja em 28/8/1974, fls. 13, a mesma Assessoria Juri-
dica discorda das solug¢Ges aventadas pela Delegacio de Controle e da pro-
pria Assessoria Juridica. Aponta duas maneiras possiveis para a formaliza-
¢do do processo: 1) dispensa de licitagdo por parte do Conselho Adminis-
trativo do I.P.E.; 2} a reratificagio da Ordem de servigo de fls. 9, na qual
serd inserida a dispensa da licitagdo (tomada de pregos). Sugere, em segui-

— 95 .



da, que os autos subam & consideragdo do Supcrintendente, a quem aconse-
lha o exame do processo por este Tribunal de Contas.

As fls. 15, o Chefe do S.C.0., informou da verba ¢ dos saldos existentes
para atender despesas de exercicios anteriores.

O Sr. Superintendente, as fls. 16, afirma gque ndo houve licitagdo ¢ que
a4 execucdo dos servigos esta certificada, em vista do que consulta a Delega-
¢do de Controle que, face a urgéncia da mudanga do I.P.E. para o novo pre-
dio, ndo estaria a execugio dos servicos dispensada na licitacao.

A Delegacio dec Controle, as fls. 17, sugeria o encaminhamento dos autos
a este Tribunal, em vista do tempo decorrido ¢ a complexidade do assunto,
a fim de dirimir as ddvidas existentes.

Do exposto, este processo veio a este Egrégio Tribunal em forma de con-
sulta.

Prejiminarmente, estes autos foram i Assessoria Técnica, tendo esta em
sua Instrugdo n® 07/75, concluido que para a regularizagio do processo, fal-
tava a dispensa da licitagho a qual 56 poderia ser autorizada pelo Excelentis-
simo Senhor Governador deo Estado.

Do examc dos autos, concluimos, sem nenhumn esfor¢o, que niio tem sen-
tido pratico sujeitar a processo de licitagio, ampliagio de servigos nio con-
tratuais, mas para cuja despesa foram adotados os pregos de servigos con-
tratados. Acresce notar, ainda, que os servicos se identificam por serem da
mesma natureza.

Considerando que os servigos foram executados; considerando que a Em-
presa nio agia por conta propria; considerando que havia necessidade ¢ ur-
géncia dos servigos; considerando que se trata de ampliagdo de servigos ndo
contratados, mas com base nus pregos de servigos contratados, divida ndo
hi sobre o reconhecimento da divida.

Ante 0 cxposto, opinamos no sentido de ser dada resposta a4 consulta
nos termos deste parecer,

Procuradoria do Estado, 17 de abril de 1975.

a}) UBIRATAN POMPEQ SA
Procurador”.

Resolugéo: 2.832/75 — TC
Protocolo: 5.482/75 — TC
interessado: Isolda Leonor Fernandes de Souza

Assunto: Recurso de revista
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisio: Recebido e provido o recurso, conira os votos dos Cons. Raul

Viana e Jodo Féder, que receberam o recurso, negaram-lhe pro-
vimento ¢ confirmaram a decisdo recorrida, por maioria. Au-
sentes os Cons. Nacim Bacilla Neto (férias), Antonio F. Riippel
¢ Rafael latauro (licenga especial). Participaram da Sessdo os
Auditores Antonio Brunetti, Ruy B. Marcondes e Oscar F. L.
do Amaral. Nao votou o Cons. leonidas H. de Oliveira, que
estava presidindo a Sessao.
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EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Relator:

Decisao:

EMENTA —

Resolucao:
Protocolo:
Interessaiio:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Recurso de Revista. Funcionirio deste Orgao. Contagem, pa-
ra todos os efeitos legais, de tempo de servigco publico federal
— Ministéric da Agricultura, prestado anteriormente & Consti-
twicdo Federal de 1967. Possibilidade. Recebido e dado provi-
mento ac recurso.

2853/75 — TC

7851/75 — TC

Celse C. Simoes
Conselheiro Raul Viana

Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a re-
particdo dc origem. Undnime. Ausentes os Cons. Nacim Ba-
cilla Neto (férias), Antonio F. Riippel ¢ Raflael Tatauro (licen-
¢ca especial). Participaram da Sessio os Auditores Antonio Bru-
netti, Ruy B. Marcondes e Oscar F. L. do Amaral. Nio votou
o Cons. Leonidas Hev de Oliveira que estava presidindo a Ses-
sd0,

Comprovacao de adiantamento. Despesas feitas anteriormente
ao recebimento do quantitativo; documentos sem data de emis-
sao; certificado de recebimento de material, firmado pelo pro-
prio responsdvel. Impossibilidade. Preliminarmente, devolvido
O processo a origem, para Sanar e¢ssas irregularidades.

2869/75 — TC

7754/75 — TC

Jodo Fonseca Sobrinho

Comprovagio de adiantamento

Consclheiro Jodo Féder

Convertido o julgamento do feito em diligéneia externa a re-
partigdo de origem. Unénime. Ausentes os Cons. Nacim Ba-
cilla Neto (férias), Antonio R. Riippel e Rafael Iatauro (li-
cenga especial). Participaram da Sessdo os Auditores Antonio
Brunetti, Ruv B. Marcondes e Oscar F. L. deo Amaral. Nao vo-
ton o Cons. Leonidas H. de Oliveira, que estava presidindo a
Sessao.

Comprovagio de adiantamento. Despesas de pronto pagamen-
to. Numerdrio retirado em um unico saque, sem necessidade.
Violacho de dispositivos legals, Preliminarmente. devolvido o
processo a origem, para sanar essa irregularidade.

Obs.: A presente decisao bascou-se na Informagio n~ 1115, da Diretoria
Revisora dec Contas, que transcrevemos:

“1. O pr

ocessO comprova a requisicdo n. 40500291/75. O quantitativo

foi recebido em 12/3/75, no Banco do Estado do Parana S/A., para atender
despesas de Pronto Pagamento, durante os mescs de margo, abril ¢ maio de
1975. De sua aplicagdo resultou o saldo de Cr§ 4.584,33 (quatro mil, quinhen-
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tos ¢ oitenta e quairo cruzeiros e trinta e trés centavos), recolhido a crédito
da Verba, conforme doc. de {fls. 27.

2. O responsavel relirou o numerario em um unico saque, a 14 de mar-
co de 1975.

Seu primeiro pagamento foi efetuado no dia 16 de abril de 1975 (fls. 2).
Seguiu ele pagando pequenas parcelas até o dia 30 de maio.

Em 30 de junho de 1975, ou seja trés meses e meio apds, vem cle reco-
lher o saldo de Cr§ 4.584,33 (quatro mil, quinhentos ¢ oitenta ¢ guatro cruzei-
ros ¢ trinta e trés centavos).

Verifica-se, assim, que ndo houve nenhuma necessidade a justificar a
retirada do nwmerdrio em um Gnico saque, o que, além de violar dispositi-
vos legais {Decreto Lei ne 200/67, Art. 74, ¢ pela Lei Estadual ne° 5705/49),
pede induzir a presungdo de gue o numerdrio houvesse sido usado, no in-
terregno, para fins particulares. '

Como essa é uma presun¢ao “juris tantum”, tomamos a liberdade de su-
gerir aos Srs. Conselbeiros desta Colenda Corte de Contas que, em diligén-
cia, fosse o presente encaminhade & reparticio de origem, onde os superio-
res hicrarquicos do responsavel procederiamn & necessdria sindicAncia, es-
clarecendo o fato ora denunciado. Essa medida, sc aplicada nestie e em ou-
tros casos semelhantes, seria altamente moralizadora do dinheiro cniregue a
servidores com a caracteristica de Adiantamento.

E a informagio.

D.R.C., em !4 de julho de 1975.

a) ANTONIO MIRANDA FILHO
Diretor"”.

Resolugao:  2887/75 — TC
Protocolo: 7762/75 — TC
Interessado: Casa Civil

Assunto: Consulla
Relator: Conselheiro José Isfer
Becisio: Resposta negativa. Unanime. Ausentes os Cons. Antonio Fer-

rcira Riippel e Rafael Iatauro (licenga especial). Participaram
da Sessfio, os Auditores Antonio Brunetti ¢ Ruy B. Marcondes.

O Chefe da Casa Civil fez a seguinte consulta a este Orgao:
“Senhor Presidente:

Tenho a honra de me dirigir a Vossa Exceléncia, & fim de solicitar, com
fulcro no art. 31 da Lei n*® 5.615, se digne submeter, a esse Egrégio Tribunal
de Contas, consulla quanto a possibilidade de reconhecimento, pelo atual
Governo, de divida oriunda de servigo que teria sido autorizado pelo Governo
anterior, conforme os fatos e fundamentos que passo a expor:

1. Em 17 de junho do corrente ano, “GUAVIRA PUBLICIDADE, LTDA”
requcreu ao Excelentissimo Senhor Governador a liberagio da importincia
de Cr% 1.200.000,00 (hum milhdc e duzentos mil cruzeiros), acrescida de
mais 15% (quinze por cento), como reajustamento, para pagamento da edi-
cio da obra “PARANA, TERRA DE TODOS NOS”, composta ¢ impressa, se-
gundo alegou, por encomenda do anterior Governo, argumentando:
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a) Em agosto do anc de 1974, foi contratada, verbalmente, entre os re-
presentantes da firma ¢ o entdo Secretario de Imprensa, Divoney
Campos, com 2 aquiescéncia do Governador Emilio Gomes. a produ-
¢io da obra supra referida, num total de 20.000 (vinte mil) cxem-
plares.

b) presentes, no Parand. jornalistas contralados peia empresa. trabalha-
ram sob a supervisio do Secretirio de Imprensa, levantando infor-
magoes ¢ coordenando u estrutura editorial,

c¢) Quando em fase de impressao, pelo Senhor Secretario de Imprensa,
foi solicitada uma redugiio de 30% (cingucenta por cento) na tiragem,
o que ndo foi possivel, porquanto a edigio ja se encontrava em ma-
quinas, com todos os custos de produgiio comprometidos.

d) Impressa a obra e entregue no Paldcio Iguacu, ndo foi efetuado o
pagamcnto do débito, pelo antcrior Governo, em raziao de restrigio
de recursos (Dec. Lei 1.377/74).

ISTO POSTO.

2. Nigo apresentou a requerente, ¢ nada foi encontrado junto ao setor
de comunicagio social, qualquer documento subscrito pelo senhor Gover-
nador ou Secretdrio de Imprensa, autorizando a realizagho do servico. Nem
mesmo a manifestacdo da Coordenacio de Comunicag¢do Social, conforme
exigéncia do Decreto 413,75, para despesas de tais finalidades. Contudo, uma
somatoria de indicios ¢ circunstdncias for¢a a conclusio de que, realmente,
houve. sendo um acordo manifesto, pelo menos uma aquiescéncia do Governo
Estadual. com 2 produgac da obra. Senfio vejamos:

a} A Revista impressa, cujo exemplar vai em anexo, focaliza diversos
aspectos da vida social ¢ econdmica deste Estado, com ilustracao fo-
tografica, numa demonstracio de que, efetivamente, houve a deslo-
cagdo de jornalistas para o Parand.

b) A mensagem do Excelentissimo Senhor Governador Emilio Gomes,
abrindo a edicéo.

c) Os 19.500 (dezenove mil e quinhentos) exemplares entregues no Pa-
lacio Iguagu, onde ainda se encontram.

d)} A expedigio, pela Firma, de nota fiscal ¢ [atura correspondentes ao
valor da edicdo.

¢) Obras similares editadas, no mesmo valor, para outros Estados, con-
forme se constata pelo exemplar anexo, referente ao Estado de Ala-
goas.

Nao interessa, em absoluto, ao Governo do Estado do Parana, ser apon-
tado como ndo cumpridor de obrigagdes assumidas, acarretando prejuizos a
requerente, como interessada principal, ¢ a terceiros.

Todavia, dianie da inexisténcia de prova cabal em que possa arrimar o
reconhecimento desse compromisso, solicita por meu intermédio, ac douto
Colegiado, orientacao quanto & diretriz a ser observada nesse caso.
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Nessas condicbes, é a presente consulta para que o Colendo Tribunal de
Contas esclareca:
Inobstante a falta de autorizacdo expressa para o servigo, ¢ a ausén-
cia de manifestagio da Coordenagio de Comunicacho Social, pode o
Governo do Parand, 2 vista dos elementos indicidrios e circunstan-
ciais expostos, reconhecer a divida para com a Firma “GUAVIRA
PUBLICIDADE", e efetuar o pagamento?
Nesta oportunidade, descjo expressar a Vossa Exceléncia os protestos
do meu elevado apreco ¢ distinta consideragio.
a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Secrctirio Chefe da Casa Civil”

O Tribunal pela Resolugdo nr 2887/75—TC, assim decidiu:
“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder negativamente i consulta constanie da inicial, na forma dos
votos abaixo especificados:

a) — o Relator Conselheiro José Isfer apresentou o vole ancxo, adotado
na sua integra, pelo Auditor Antonio Brunetti;

b) — o Conselheirec Raul Viana preoferiu o scguinte voto — “pela res-
posta negativa, porque o ato infringe, ao mesmo tempo, a Constitui¢do e as
Leis™;

¢) — o Consclheiro Joao Féder, acompanhado pelo Consclheiro Leonidas
Hey de Oliveira, proferiu o seguinte voto — “tendo em vista que o processo
nio informa claramenie qual o ato administralive que se descja praticar,
voto do seguinte modo: se a administracio prelende saber se ¢ legal a rea-
lizagdo da despesa na forma que demonstra o processo, a minha resposta
¢ negativa. Se a adminisiracdo, considerando que a obra cxiste, estd inte-
ressada em adquirila, é hipdlesc ndo revelada no processo e que por isso
foge a natureza da consulta”;

d) — o Auditor Ruy Baptista Marcondes profcriu ¢ seguintc voto: “res-
ponder negativamente a consulta, lendo em vista o ndo cumprimento das
formalidades legais, para a efetivacaio da despesa”.

Sala das Sessdes, em 29 de julho de 1975.

a) NACIM BACCILA NETO
Presidente”

O voto do Conselheiro José Isfer, tem a seguinte redagio:

1. — PARTE EXPOSITIVA

Através do Oficio n.® 796/75, de fls. 1 a 3, o Excelentissimo Senhor Chefe
da Casa Civil consulta este Tribunal sobre o scguinte assunto:

a. em agosto de 1974, foi contratado, verbalmente, entre os represen
tantes da f[irma Guavira Publicidade Ltda., e o entao Secretdrio de Impren-
sa, Divoney Campos, com a aquiescéncia do Governador Emilio Gomes, a
edicao da obra “Parand Terra de Todos Nés”, num total de 20.000 excin-

plares;
b. impressa a cobra e entrcgue ao Paldcio Tguacu, nio foi efetuado o
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pagamento do débito, pelo anterior Governo, em razdo de restricio de re-
cursos acarretada pelo Decreto-Lei n® 1377/74;

¢. Niao apreseniou a rvequerente, e nem foi encontrado junto ao sctor
de comunicagio social, qualquer documento subscrito pelo Senhor Gover-
nador ao Sccretdrio de Imprensa, autorizando a realizagfo do servigo, nein
mesmo, a manifestacio da Coordenacido de Comunicagio Social, conforme
exigéncia do Decreto n® 413/75, para despesas de tais finalidades;

d. contudo, uma somatdria de indicios ¢ circunstincias forga a conchu-
sio de que, realmente, houve, seniic um acordo manifesto, pelo menos, uma
aquiescéncia do Governador Estadual, com a producdo da obra;

e. ndo interessa cm absolulo, ao Governo do Estado do Parana, ser
apontado como ndo cumpridor de obrigagbes assumidas, acarrctando pre-
juizos & firma, como interessada principal, ¢ a terceiros.

“Nestas condigbes, ¢ a presente consulta para que o Colende Tri-
bunal de Contas esclarecga:

Incbsiante a falta de autorizagio expressa para o servigo, e a auén-
cia de manifestagio da Coordenagio de Comunicaciio Social, pode o
Governo do Parand, & vista dos elementos indicidrios ¢ circunstin.
cias cxpostas, reconhecer a divida para com a firma “Guavira Publi-
cidade Ltda.”, ¢ efetuar o pagamento?”.

O processo veio acompanhado com fotocdpias de diversas notas fiscais,
faturas, exemplar da revista publicada e um Parecer, de fls. 17 a 26, do qual
consta, em sintese, o seguinte:

a. no que se refere a autlorizacdo governamental para realizagio da
despesa, diz cxistir tacitamente essa autorizagho, pelo fato de a revista ter
sido recebida, em Palacio, e pelo fato de constar, nessa publicagio, mensa-
gem de abertura do ex-Governador do Estado;

b. falando a respeito da necessidade ou ndo do procedimento licitatdrio,
foi transcrito trabalho do professor CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO, no sentido de que despesas como a presente se esquivam 2 licita-
¢do; citou-se, ainda, topicos de voto proferide pelo eminente Dr. Lednidas
Hey de Oliveira, ao protocolado ne 5662/75, demonstrando a desnecessidade
de licitagdo para a realizagio de despesas com publicidade ou divulgacio
ampla;

¢. justifica a auséncia de empenho, dizendo que “onde ha desnecessi-
dade de licilagfio, ndo ha que s¢ falar em empenho prévio” e que “nio se
pederd empenhar valores desde que desconhecidos, o que ¢ 6bvio”.

Assim, conclui o mencionado parecer no seniido de poder o Senhor Go-
vernador decidir pelo atendimento do pedido, cumpridas as formalidades
legais.

Chegando ao Tribunal, fot o processo encaminhado & Procuradoria do
Estado, a qual, as fls. 36, pelo Parecer n. 4156/735, manifestou-sc dizendo,
cm conclusiao:

“No que pertine ao procedimento licitatério, ficou sobejacente de-
monstrado, com a escora trazida ao ¢aso concrelo, sob exame, de
abalisado parecer do administrativista professor Antionio Bandeira
de Mello, expendido em consulia sobre matéria da mesma natureza,
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cujos conceitos vem transcritos as fls. 24 usque 28, com o agasalho,
que c¢m nada dissente, do decidido por estc Tribunal, quando res-
pondeu consulia que the foi formulada, pelo Senhor Secrelario Chefe
da Casa Civil, cujo voto, acolhido por este Tribunal, de autoria do
ilustre Conselheiro Dr. Leonidas Hey de Oliveira. vem repetido as
fls. 28 e seguintes do ja mencionado parccer do Senhor Sub-Chefe
da Casa Civil, sobre cuja matéria esta Procuradoria emitiu o Pare-
cer n.° 3088/75, de 19 de maic de 1975, em plcna sintonia com e¢sse
entendimento, sendo de se destacar que a consulia respondida incluia
publicidade e divulgagio ampla.

A publicidade em si ha de se referir ac noticiario ou publicidade de
atos administrativos ou de fatos correspondentes, ao passo que a
divulgacio ampla € muito mais extensa, comportando, nesta acepcao,
a divulgacido relacionada aos propositos do Governo, execuciio de
programas e outros cometimentos de carater social ¢ econdmico des-
tinados a projetar o Estado, dentro e fora de suas fronteiras. Dai a
nessa convicgdo de que, para o caso da espécie examinada, ndo ha
que se falar em licitacdo, por descaber essa exigéncia, com fulcroe no
que ja foi apreciada e decidido por este Tribunal.

O outro ponto a examinar prende-s¢ ao empenho prévie para efeti-
vagio da despesa de que sc trala, tema esse exaurido na apreciagdo
deste Tribunal como vem assinalado as fls. 29 e 30. Com cfeito, o
empenho constitui o primeiro estagio da despesa, quando a divida
que the deu origem seja autorizada ou reconhecida. O que a lei proibe
é o pagamento de despesa sem o necessario’ empenho & conta de
dotagbes or¢amentdrias adequadas. Reconhecida a obrigacdo em de-
corréncia da contrapartida da prestagac de servigo, o empenho, co-
mo jhi se acentuow, ¢ a primeira fase da despesa, seguindo-se-lhe a
liguida¢dc ¢ ¢ pagamento. Para concluir, ante o que foi dado a exa-
minar, face aos elementos dos respectivos autos do presente proces-
so, pode o Governo do Estado, a vista dos elementos indicidrios ¢
circunstanciais expostos, reconhecer a divida para com a firma Gua-
vira Publicidade Ltda., determinando, em consequéncia, os demais
atos necessarios 4 formulagdo do processo relativo a4 respectiva or-
dem de pagamento, para saldar os cxemplares entregues da publica-
cao “Parand, Terra de Todos Nés”, na base da fatura de fis. 13, 2x-
cluindo o valor correspondente zo reajuste constante da [atura de
fls. 17, origindria da justificativa e solicitagdo estampada as fls. 16,
e isso porque, nao tendo havido qualquer manifestagio do Governo
sobre eventuais acréscimos ao preco do scirvico exccutado, ndc ha
como acolher o reajustamento pleiteado, por falta de melhor supor-
te o essa pretensao, ¢ ainda porque os servigos executados referen-
tes 2 divulgacdo reportada, ndo se ajusiam as previsdes do Decreto-
.Lei n® 185, de 23 de fevereiro de 1967, cujas normas estabelecem
critérios tAo-somente para a revisio de pregos em contratos de obras
ou scrvigos rodovidrios.

E o parecer”.

Ezequiel Hondrio Vialle — Procurador Geral
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Pela Resolugiio n® 2.775/75 de 17 de julho de 1975, nos termos do voto
do Relator, foi o processo convertido em diligéncia interna & Assessoria Téc-
nica deste Tribunal, para a respectiva instrucao. De fls, 41 a 42, consta a
Instrucio n° 1.860/75, de lavra do Dr. Ernani Amaral, e que concorda com
todas as explanagbes aventadas pela Douta Procuradoria do Estado. absten-
do-se de novas consideragdcs, para “evitar duplicidade de procedimento inci-
dente e inversao tumuituaria de atos e férmulas processuais”.

2. — CONSIDERACOES GERAIS

A Adminisiracio Financeira do Estado ¢ atividade das mais importantes,
pois concretiza, em termes de rectirsos, os objetivos, os planos, enfim. a fi-
losofia de governo adotada. Essa concretizacdo rege-se por normas bem de-
finidas, guase todas de origem do governo federal, ja que este houve por bem
jncluir em sua esfera de competéncia a edicio de normas gerais de direito
financeiro. assim como sobre orgamento, despesa e gestio palrimonial, e fi-
nanceira de natureza publica.

Em virtude do Poder que as elabora, sdo normas gque nio podem ser al-
teradas peclo Estado, o qual apenas, pode suplemenid-las, sem contudo alte-
rar-lhes o texto ou o espirito.

Em face destas normas, 0 processo demonstra omissoes relevantes, con-
{orme passaremos a destacar:

2.1 — Da Licitagio
Decreto-Lei n.® 200,67, de 25 de fevereiro de 1967:

Art. 126 — As compras. obras e servigos efetuar-sc-do com es-
trita observancia do principio da licitagio.

§ 1° — A LICITACAO SO SERA DISPENSADA NOS CASOS PRE-
VISTOS NESTA LEI.

§ 2© — Dispensavel a licitacio.

E:d

Do exposto, existe um principio geral concernente a despesa publica, que
¢ o da anterioridade de licitagdo para as compras, obras e servigos, licitag¢io
essa que s6 pode ser dispensada nos casos previstos nas alineas “a” a “i” do
paragrafo sepundo, do artigo 126 do Decreto-Lei ne° 200. Neste sentido. ha
jurisprudéncia e doutrina que alids, nada mais fazem do que reiterar o texto
legal:

Obrigatoricdade da licitagdo. A dispensa ¢é excepcional e inter-
preta-se restritamente”. (FC do Municipio de Sao Paulo, Rev, ne®
10,74, fls. 25 e 26).

Ha como [reqliéncia, situagbes em que a licitagdo se torna im-
possivel, impraticavel, desaconsclhavel e inatil. A lei enumera taxati-
vamente esses casos, dizendo que ela é dispensavel e somente neles”.
(Luciano Benévolo de Andrade, Curso Modernoe de D. Administrati-
vo, fls. 132).
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O Parecer do Sr. Sub-Chefe da Casa Civil traz, em favor da dispensa de
licitagao, parecer do eminente professor Celso Antonio Bandeira de Mello.
Ocorre que, na parte final de seu parecer, o professor enquadra o caso entdo
consultado na alinea “d”, do § 2 do art. 126, do Decreto-Lei n° 200, nestes
termos.

No caso em tela tanto pelo carater singular do servigo, que ex-
cluiria “in limine” da possibilidade de licitacdo, quanto pelo disposto
no art. 126, § 2° “d”. do Decreto-Lei ne 200, em cujo espirito se al-
berga o caso concreio. enlendemos possivel contratar os servicos da
empresa sem licitagdio”.

O fundamento legal invocado refere-se & exclusividade do fornccedor ou
4 notdria especializagio do contratado. A ¢ste propodsito, os Tribunais de
Contas patrios vém consolidando orientagio sobejamentc conhecida. con-
substanciada na Stumula n. 39, do Tribunal de¢ Contas da Unido:

“

A dispensa de licitacdo para a contratacio de servigos com pro-
fissionais ou firmas de notéria especializacio, de acordo com a ali-
nea “d” do art. 126, § 2° do Decreto-Lei n.° 200, de 23 de fevereiro de
1967. s6 tem lugar quando se trata de servigo inédito ou incomum,
capaz dc cxigir na selecio do executor de confianga, um grau de
subjetividade insusceptivel de ser medido pelos critérios objetivos de
qualificacho inerentes ao processo de licitacio”.

Em casos como o presente, onde a qualidade do servigo ¢ tdo importante
quanto o seu preco, entende-se que deve ser realizada a chamada licitago
“da melhor téenica”, fundamentada no pardgrafo dnico do artigo 133, do De-
creto-Lei n.° 200:

Art. 133 —
§ Unico — Sera obn;_.,atuna a _]Ubtlf]Cd(;aO escrita da autortdade
compectenic, sempre gue nao for cscolhida a proposta de menor prego.

"

No dizer de Helly Lopes Meirelles. in “Licitacdo ¢ Contrato Administra-
tivo™:

o . . . - . - N - . . . . . . N .

Concorréncia de melthor técnica é aquela em que a Administracio
procura a obra. o servico ou o material mais perfeito e adequado. in-
dependentemente da consideragao do preco. Nesse tipo de concor-
réncia, o edital hd de especificar minuciosamente o objetivo preten-
dido. indicando as suas finalidades e fixando o limite maximo de
prego, dentro do qual serd escolhida a proposta tecnicamente mais
vantajosa. Fls. 67.

»”

E prossegue. as fls. 142:

— 104 —



Nesse tipo de licitagdo o prego néoe ¢ elemento decisivo para o
julgamento, porque nem sempre se pode obter a melhor técnica pelo
menor preco. Diante dessa realidade. € licito & Administragao dar
prevalédncia a outros fatores sobre o progo. Em tais licitagbes o edital
deve indicar ¢ limite de disponibilidade financeira para o contrato. a
fim de que os intercssados possam [ormular suas propostas até o
monlante que apresentar a melhor técnica dentro das especificacoes
do pedido e do limite maximo de preco fixado no edital.

”

Justifica-se com isso. a afirmac¢ao de Adilson Abreu Dallari, citadoe por
lLuciano Benévolo de Andrade. na obra referida, de que “ainda que ndo hou-
vesse expressa imposicio legal, a licitagiio seria sempre obrigatéria, face ao
principio de isonomia. No caso que vimos lratando, entdo, competia ao Po-
der Piblico abrir licitagao. aos interessados, para que, no prazo previsto, apre-
sentassem anic-projeto da obra a ser editada, consistentes de diagramas. ex-
planacdes sobre o conteido, sobre a paginacio. “cspeiho” da obra e outros
métodos utilizados no setor. Tal licitagio desenvolver-se-ia dentro de valo-
res previamente tragados pela Administracioc. escolhendo, entdio. o projeto
niais perfeito.

Foi trazido. ainda. come argumentagio, voto proferido pelo ilustre Dr.
Leénidas Hey de Oliveira. em 27 de maio de 1975, no processe n.* 3.662,75, da
Casa Civil. ¢ que. aparentemente, ampararia a pretendida auséncia de lici-
lagio.

Destaca-se, iniclaimente, que as respostas dadas por este Tribunal, em
consulias nio possuem a natureza nem a forga de pareceres normativos, sen-
do, porisso. aplicaveis apenas aos casos concretos em que foram proferidas.

Como qualguer cutro Tribunal, a fungio primordial desta Corte ¢ julgar,
¢ suas sentengas possuem for¢a de let somente entre as partes envolvidas no
processo e em relacio ao caso concreto julgado.

No que se refere 2 consultas, a atividade deste Tribunal assume a feigio
de jurisdicio graciosa. exercida apenas em scntido de colaboracfio com as
partcs e sem qu¢ 2§ suas respostas possuam qualquer executaricdade, tanto
assim, que nao consistem em pré-julgados ¢ que os atos executados em con-
formidade com as respostas proferidas serdo novamente examinadas por oca-
sifio das prestagdes de contas regulamentares.

Forga normativa, de cardter gendrico. s6 é concedida a este Tribunal nos
termos do item X, do art. 19, da Lei n° 6.315 permitindo a expedicdo de ins-
trugdes gerais ou especiais sobre quaisquer matérias de sua competéncia.
Nesta competéncia entende-se. evidentemente. a relacionada com os documen-
tos. atos e fatos necessdrios & plenitude de sua fiscalizagio; af nio estd in-
cluida a atribui¢io de ditar normas para a realizagdo da reccita ou da des-
pesa. pubilica, licitacOes, dispensas respectivas ¢ concorréneias — matérias
¢ssas da algada do Poder Legislalivo, em geral. ¢ do Poder Executivo. no que
se refere 4 regulamentacio concernente.

A expedigio das instrugdes referidas no art. 19, da Lel n~ 3.615 assume
forma de Provimento. conforme determinado pelo art. 43, § 3/ do Regimento
Interno:
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Art. 45 —

§ 3 -— Os provimentos serdo atinentes i matéria de organizagio
e atribuicdo de competéncia.
L

Ainda quc as Resolucdes deste Tribunal tivessem a pretendida forca nor-
mativa - e nfdo a possuem — o voto mencionado foi proferido em 27 de maio
de 1975, enguanto gue a despesa — segundo se informa — foi contratada em
agosto de 1974, ¢xigindo-se assim. que além da forga normativa, tivessem as
resolucdes deste Tribunal efeitos retroativos, para abrangerem situagdes pre-
térias, como a ora consultada. Nio contendo forca normativa, nio pode a
Administragio Publica ampliar a aplicagiio das solugfes dadas em consultas,
a outros casos, mormente sabendo-se que a licitagdo é a norma geral; a dis-
pensa é excegdo e como tal, interpreta-se restritivamente.

Se tais argumentos ndo forem suficientes, seja-me permitide interpretar
o voto do eminente Conselheire. Dr. Lednidas Hey de Oliveira, no processo
n." 5.662/75. e. com o qual. concordamos.

Em seu voto, Sua Exceléncia teve ponderagdes a propésito dos triamites
necessarios ao processamento de uma licitagdo, analisando a demora dos atos
concernentes, E diz: .

4

Tais formalidades ji estao a evidenciar que sfo inaplicdveis aos
casos de publicidade, divulgagdo ampla, hospedagem, bufet e restau-
rante. que sempre se realizam Ato Continuo, Momentineos, que nio
comportam a espera da realizagdo de uma concorréncia publica. de
uma tomada de pregos ou de um convite, com todas as suas formali-
dades, pois tais despesas sfo rotineiras na Administragio Piblica.

n

No caso consultado, inexistin aquela momentancidade, pois a obra. se-
gundo se afirma, foi contratada em agosto de 1974, entregue em marco de
1975, doc. de fls. 6. e, ainda nao distribuida, pois os exemplares ainda se en-
contram em Paldcio, fls. 3, alinea "c”, nfo tendo. assim, atingido os objetivos
a gue se propunha.

Ademais a edigio de obra como a presente, para o Estado, nio se cons-
titui em DESPESA ROTINEIRA; pode ser servigo de rotina, para o firma,
mas, para ¢ Estado, sem duvida que se trata de Despesa Incomumnt,

E prossegue. o voto do Consclheiro Lednidas Hey de Oliveira:

"

Com relagio a publicidade e divulgagdo ampla, os atos e fatos
administrativos precisam ser trazidos ao publico IMEDIATAMENTE
aos seus acontecimentos, levando-se em linha de conta a sua atuali-
dade necessaria & harmonia da coletividade e equilibric entre gover-
nantes ¢ governados. :

n
Demonstrado, ji, que niio havia aquela imediatividade, veia-se¢ o contido
no tépico seguinte:

W
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Por outro lado. a licitagio tem por fim a escolha de um fornece-
dor para a realizagio do pretendido, o quc¢ nao se coaduna com a pu-
blicidade e divulgacio ampla. as quais. via de regra, Sio Realizadas
Em Todos Qu Quase Todos Os Orgaos de Divulgacdo. objetivando o
mais amplo conhecimento do publico.

B

Aqui, encontra-se outro pressuposto do voto, o de que a despesa que ti-
nha em mente relacionava-se com publicidade ¢ divulgacdo ampla realizada
em todos ou quase todos 0s drgaos de divulgacio. Oulra vez, encontra-se des-
conformidade entre o voto proferido naquela oportunidade ¢ o caso ora con-
sultado, j4 que a presente divulgagio foi feita por uma Unica firma e nio se
dirige ao piblico em geral. mas sim, a pessoas ¢ Orgdos determinados, aos
quais serfio, ccriamente. distribuidos os exemplarcs da revista.

Vejo, assim. gue no voto proferido no processo n.° 5.662/75. havia pressu-
postos para a auséncia de licitagiio. que nfo se encontram no processo atual.
Em suma, todos os caracteres da despesa consultada sio diametralmente
opostos aos previstos na Resolugdo ne° 2.119/75, deste Tribunal, que adotou o
voto do eminente Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira.

Por isso. nfo obstante a atitude que assumi anteriormente. concordando
com o voto do eminente Conselheiro, ndo vejo qualquer incoeréncia em assu-
mir, nesta oportunidade. posigao diversa. para assegurar que a despesa con-
sultada depende de prévia licitagiic, por nao estar enquadrada nas caracte-
risticas definidas na Resclugio n. 2.119/75, nem em qualquer das alineas do
§ 2° do art. 126, do Decreto-Lei n.® 200.

2.2 — Da Exigibilidade de Contrato Escrito

Nada foi aventado, no processo. concernendo i falta de contrato. O De-
creto-Lei ne 200/67 cogita. em seu Titulo XII, das normas relativas a licita-
¢lcs para compra. obras. servigos e alienagbes, quase nada dispondo a res-
peito de contrato administrativo, o qual. porisso, continua a se reger pelo
Codigo de Contabilidade Publica e seu Regulamento. embora, heje. com seu
formalismo atenuado. A afirmacio de que o contrato administrative ainda
se rege por aguela antiga legislacio € corroborada por Helly Lopes Meirelles,
em “Licitagho e Contrato Administrative”, as fls. 211 ¢ segs., nestes termos:

O Decreto-Lel n.° 200. de 25 de fevereiro de 1967. que deu novas e
claras diretrizes para as licita¢des, nada avengou sobre contrato admi-
nistralivo. permanecendo. assim. 08 obsoletos dispositives do Cédigo
de Contabilidade Publica da Unifio (Decreto Legislative n.® 4,536, de
28 de janciro de 1922). ¢ de seu Regulamento {(Decreto n» 15.783, de
8 dc novembro de 1922), a dispor sobre a matéria de modo incom-=
pleto e assistemitico, o que tem propiciado a incorreta interpretacio
dos ajustes piiblicos federais e a hesitagdo da jurisprudéncia sobre
as regras que lhes sdo aplicaveis.

Vigindo, ainda, o Regulamenito de Contabilidade Publica, aplicavel é o
seu art. 778. que enuncia:

a
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Art. 778 — Em nenhum casc poderd ser permitida a celebragio
de contratos verbais com a Fazenda Poblica. sendo nulos de pleno
direito os ajustes que assim forem concluidos”.

Excluido. embora. o excessivo formalismo do Regulamento de Contabili-
dade Piblica. continua a sc exigir contrato escrito, publicado em drgio ofi-
cial, para a sua validez e exccutoriedade. Neste sentido sio as opinides uni-
nimes de Helly Lopes Meirelles. de Luciano Benévolo de Andrade e outros
doutrinadores. que vém. no contrato escrito, a scguranca da administragio
¢ a forma para que esta conheca o montante das obrigagdes assumidas, admi-
tindo, mesmo. esses autores que a falta do instrumento contratual adequado
acarreta a nulidade da obrigac8o, nos termos do art. 778, do R.G.C.P. (Ver
Helly Lopes Mecirelles. fls. 214, obra citada e Luciano Benévolo de Andrade.
fls. 177. idem).

Nulo o contrato. nenhuma conseqiiéncia pode acarretar, A exigéncia de
contrato nido ¢ caracteristica impar da Administracio Publica. Igualmente no
Direito Privado, as obrigacdes de valor superior a dez mil cruzeiros ndo po-
dem scr provadas exclusivamente por testemunhas, como se v¢& no art. 141.
do Cédigo Civil, exigindo-se. desta forma, um comego de prova por escrito.
que, no presente caso. nao existe. Importa ressaltar. neste topico, que a exi-
géncia de conirato escrito nfo € assim. um fato tio extraordinario. que a
firma pudessc desconhecer.

2.3 — O Empenho da Despesa

Ainda nao empenhada a despcsa. ndo ha, para o Estado, obrigagio de
pagamento. nos precisos termos da Lei ne 4.320/64:

Art. 58 — O empenho da despesa € o ato emanado de autoridade
cempetente que cria para o Estado obrigacfic de pagamento pendente
ou nio de implemento de condigio.

Por esse motivo ¢ que constitui clausula essencial, nos contratos, a indi-
cagdo dos recursos por onde deva correr a respectiva despesa, assim como.
a declaragdo de baver side esta cmpenhada a conta dos referidos créditos.

Assim. o conirataniec com o Estado deveria, sempre. exigir a emissio da
“nota de empenho”, diz o Instituto Brasileiro de Administragio Municipal,
cm “A Lei 4.320", comentada, fls. 119.

O parccer do Sr. Sub-Chefe da Casa Civil argumenta que onde ha des-
nccessidade de licitagdo. ndo ha que falar em empenho prévio. Ocorre que os
textos legais ndo fazem a exce¢do pretendida. Para qualquer tipo de despesa
exige-se¢ 0 empenho inicial, diz a lei.

A unica formalidade que pode ser dispensada, ¢ a emissiico da nota de
cmpenho prévio nos casos previstos cm Legislagio especifica. como se vé do
§ 1" do art. 64:

Art. 60 — |

§ 1° — Em casos especiais. previstos na legislacao especifica, serd
dispensada a emissao da nota de empenho”.
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Contudo. nédo foi indicada qualquer legislacdo especial permissiva da dis-
pensa, ndo se tendo noticia que a auséneia de licitagdo a permitia.

Alega, ainda, que sendo desconhecido o valor da despesa. ndo havia como
cfetuar o empenho, hipdlese para a qual existe a solugdo do empenho por
estimativa, determinado pelo § 22 do art. 60, da Lei ne 4.320/64.

2.4 — Qutras formalidades

Na época dos acordos referidos — agosto de 1975, as despesas com publi-
cidade, promocgiio e divulgagic do Estado estavam condicionadas & prévia
apreciacdo da Coordenacgdo de Comunicagido Social. na forma do Decreto n.®
2.635. de 8 de agosto de 1972, modificado pelo de n* 4.750. de 14 de dezem-
bro de 1972, e, hoje, novamente alterado pelo Decreto n® 413, de 7 de maio
de 1975.

O artigo 4° do Decreto n.® 2.635 encerra norma de cardter proibitivo, ve-
dando a realizagio de qualguer despesa referida, sem o prévio exame pela
Coordenacio de Comunicagio Social.

3. — CONCLUSAO

Isto posto ¢ CONSIDERANDO que:

a) — o caso exige licitagdo prévia, sem a qual ter-se-ao como nules os
atos subseqglientes;
b) — s8o nulos de pleno direito os contralos verbais com a Administra-

¢io Publica, nos exatos dizeres do art. 778, do Regimento Geral de Contabili-
dade Publica;

¢} — que ndo havendo empenho prévio nio ecxiste obrigagdo estatal de
atender i despesa alegada; e,
d) — faltando a prévia aprovacdo da Coordenacdo de Comunicagio So-

cial, & despesa nido pode ser efetivada a conta dos recursos piiblicos;

VOTO,
no sentido de que este Tribunal responda a Casa Civil

1"} — informando-a da nulidade do referido acorde para prestacdo de
servigo, acrescentando que ele ndo acarreta para o Estado quaisquer obriga-
¢Oes de pagamento;

2°y — esclarega a Casa Civil de que se Sua Exceléncia, o Governador, en-
tender conveniente ao interesse coletivo ¢ Util & divulgacio do Estado e
ainda, se a Coordenagio de Comunicag¢des Social do Poder Executivo assim
o aprovar, poderd o Estado efetuar com a firma Guavira Publicidade Ltda..
contrato de compra das publicactes “Parana, Terra de Todos Nés”, com dis-
pensa de licitagio fundada, na exclusividade do fornecedor. conforme o per-
mite a alinca “d” do art. 126, do Decreto-Lei n® 200, cumpridas as demais
formalidades legais.

E o meu voto.

Curitiba, em 29 de julho de 1975.
a) Conselheiro José Isfer
Relator”
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Resolugdo: 2.596/75 — TC
Protocolo: 5.795/75 — TC
Interessade: Camara Municipal de Morretes

Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Antonic Ferreira Riippel
Decisdo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estadn

junto a este Orgdo. Undnime. Ausentes os Cons. Nacim Ba-
cilla Neto (férias) ¢ Rafael Iatauro (licenga especial). Par-
ticiparam da Sessic os Auditores Ruy B. Marcondes e Oscar
F.L. do Amaral. Ndo votou o Cons. Leonidas Hey de Oli-
veira, que estava presidindo a sessao.

O Presidente da CAmara Municipal acima, encaminhou a seguinte comr
sulta a este Orgio:

“Senhor Presidente:

Pelo presente, levamos ao vosso conhecimento, que em Reunido deste
Legislativo, realizada no altimo dia 04, pelo Vereador Carlos César de Lima,
foi solicitado gue se consultasse V. 1ix®, schre qual o procedimento que de-
verd ser tomado, uma vez que ¢sta CAmara aprovou uma verba de Cr§ ..
50.000,00, destinada a construgio de uma cancha de esportes, a gqual consta
no balanco de 1974, da Prefeitura Municipal. como construida e paga, ¢
consta também na relagdo de bens imoveis, sendo que até a presente data,
niy fol iniciada a construgio da referida cancha, pode existir o material

Outrossim o Vercador acima citado, deseja saber também qual o pro-
cedimento que deverd tomar, pois no setor de dragagem da bacia do rio
Nhundiaquara, consta que {oi paga a quantia de Cr$ 5.000,00, sendo que esta
ndo fol paga a nenhum dos prejudicados pela dragagem.

Sem outro particular. aprovcitamos o ensejo para apresentar-lhe as nos-
sas

Cordiais Saudacdes

a) JOAO PINTO VELLQOSO
Presidente”

“PARECER N.* 3809/75

O fato de uma corporagio politica, comeo ¢ a Camara de Vereadores, vir
ao Tribunal de Contas, relatar possiveis irregularidades na cxecucio finan-
cita e pat:imonial da administra¢io publica municipal e, no [linal. pedir
conselho sobre o procedimento a adotar, parcce-nos, data vénia, abertura de
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uma perspectiva que pode levar esta Casa ndo apenas a um pré posiciona-
mento sobre o comportamento do Chefe do Poder Executivo, como, também
o forneciinenio de wm instrumento politico da mais alta valia para uso cuja
finalidade pode nao corresponder a intencao vislumbrada na proposicido ini-
cial.

Todos sabemos da real ¢ alta importincia dos pronunciamentos de um
orgio como o Tribunal de Contas perante aqueles a que sado dirigidos, na
maloria das vezes, aos Prefeilos e Camaras de Vercadores, mas, também,
face a comunidade. E. o uso desse pronunciamento pode muitas vez=s. ser-
vir para colocacdes e posicionamento politicos, o que, sem divida, contraria
a finalidade desta Corte.

Por isso, o nossc cntendimento ¢ no sentido de que este Tribunal, no
resguardo da sua alti e intocdvel posigdo, deve, na medida do possivel, ater-
-se, exclusivamente, a tarefas que lhe sio cometidas discriminadamente em
lei. E estas ja nfo sio poucas, cxigindo do seu Corpo Instrutivo e Delibera-
tivo, grande acuidade, estudos ¢ dedicagdo além do normalmente exigido, Or-
gios outros existern para a efucidacio de duvidas de procedimento desta ou
daquela entidade.

Em face disso ¢ que no presente caso. como em outros semelhantes, en-
tendemos que as respostas do Tribunal de Contas devem ser estritamente
dentro de um enfoque fatico, sem opinar sobre alegacses, sobretudo quando
se trata de matéria que envolve antagonismos politicos partidarios e haja a
nossibilidade de wso indevido de seu posicionamento,

Chamado a novo Parecer, entretanto, ndo nos furtamos a nova considera-
G&c scbre o assunto de fls. 1.

a) A Cimara Municipal de Morretes aprovou verba de Crf 50.000,00
{cinquenta mi! ¢ruzeires), destinada a construgio de uma cancha de cspor-
tes, a qual consta do balanco de 1974, da Prefeitura Municipal, como cons-
truida e paga ¢, também. na rclagio de bens imdveis. Nio hd todavia, a
cancha e sua construcdo nao fol iniciada, podendo existir, eventualmente, o
malterial.

b) Para a dragagem do Rio Nhundiaquara consta ter sido paga a impor-
tancia de Cr§ 5.000400 (cinco mil cruzeircs), sendo que nenhum dos preju-
dicados reccbeu.

Essas sdo as duas denuncias sobre as quais deseja a Cimara Municipal
de Morretes, receler instrugdes deste Tribunal scobre a forma de proceder.

Como vermnos, ndo pode, nesta fase, ¢ assunio ser tratado frontalmente
por esta Corte. Sio alegac¢des de irregularidades existentes na exccugio or-
gamentaria do Municipio. Hé poessibilidade, inclusive, de que nio sejam fun-
dadas as demincias ou que haja equivoco na suwa formulacio.

Cabe 2 propria CAmara Municipal diligenciar para a comprovag¢io das
irregularidades. Esse € assunto seu, na etapa em que se encontra.

Reiteramos o contido no Parecer n® 3337/75, “o Decreto Lei n° 201, de
2772467, oferece ¢ caminho para que sejam. cventualmente, apuradas, Sana-
das ou punidas, irregularidades como as apontadas as fls. 1.7

Com cssa indicagfo entendemnos estar exaurida a interferéncia desta Casa
no processo citado. A legislacdo supra fornece aos Vercaderes a forma e os
instrumentos para agir.
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Feita a denuncia por um dos membros do Colegiado Municipal, delibera
o plenario pelo seu recebimento ou nio. Em caso positivo, constitui-se Co-
missao Especial com a finalidade de apurar a veracidade da inicial. inician-
do um processo de audiéncia de testemunhas, coleta. de provas, defesa do
inculpado e deliberacio final, para posterior encaminhamento, se for o caso
de crime capitulade em lei, aoc Ministério Pablico ou deliberagao final do
Plenario sobre o afastamento do Prefeito Municipal.

E o parccer.
Prccuradoria do Estado, 26 de junho de 1975.

a) CANDIDO M. DE OLIVEIRA
Procurador

Resolugdo:  2.612/75 — TC
Protocolo: 6.289/75 — TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Campo Largo

Assunto: Consulia
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisic: Resposta negativa. Unénime, Ausentes os Cons. Nacim Bacil-

la Neto (férias) e Rafael Iatauro (licenca especial). Participa-
ram da Sessio os Auditores Ruy B. Marcondes e Oscar F.L.
do Amaral. Nio votou o Cons. Leonidas H. de Oliveira, quc
estava presidindo a Sessio.

EMENTA — I Consulta, Prefeitura Municipal. Criagic mediante lei, de
ajuda de custo ac Delegado de Policia. Impossibilidade. Res-
posta negaliva,

11 — O art. 4°, da lci 4.320/64, estabelece, taxativamente, que
a Unido os Estados, Municipios e o Distrito Federal, s6 pode-
rio fazer constar de seus orgamenios. despesas proprias dos
orgaos de Governo ¢ da Administracdo centralizada. Assim.
a Prefeitura nao podera dispender recursos com o Delegado
de Pclicia. sob qualquer modalidade, Agéncia de Correios ou
outras despesas préprias do Estade ou da Unido, ressalvados
0s casos de convénio, sendo, portanto, vedada a inclusdo des-
ses recuisos na Lei de Meios.

OBS.: A prcsente decisdo baseou-se no Parecer ne 3518/75. da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgio.
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Resolucdo:  2.620/75 — TC
Protocotlo: 4.923/75 — TC
Interessado: Prefeilura Municipal de Paranagud

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisao: Resposta afirmativa. Unanime. Ausentes os Cons. Nacim Ba-

cilla Neto (férias) ¢ Rafael Iatauro (licenga especial). Parti-
ciparam da Sessio os Auditores Ruy B. Marcondes ¢ Oscar F.
L. do Amaral. Nao votou o Cons. Leonidas Hey de Oliveira,
gue cstava presidindo a sessio.

EMENTA — Ccnsulta. Prefeitura Municipal, Legalidade do pagamento de
auxilio ratalidade aos scus tunciondrios. Possibilidade. Res
posta afirmativa.

OBS: A presentc decisio baseouse no Parecer da Procuradoria do Estado

junto a este Orglio, que transcrevemos adiante, A consulta, na integra, é a

seguinte:

“Senhor Presidente:

Na Prestagio de Contas do exercicio de 1970. foram debitados despesas
caracterizadas como “auxilio natalidade”, cujas despesas esse Tribunal opi-
nou pela gloza.

Desta feita, a Camara de Vereadores votou a Lei sob n 1.003, de 22/0ut/74,
concedendo ao funciondrio estatutario o direito a percepgio do referido auxi-
lic.

Assim ¢ que efctuamos csta consulla para que conhecamos se ¢ correto
o cumprimento da citada Lei, cuja copia estamos ancxando.

Na oportunidade transmitimos os nossos protestos de consideragio e
aprego.

a) NELSON DE FREITAS BARBOSA
Prefeito Municipal”

“LEI N.* 1003, DE 22 DE OUTUBRO DE 1974

“Dispde sobre¢ a concessio de Auxilio-Natalidade na forma que es-
pecifica”.

A Cimara Municipal de Paranagud, Estado do Parand, decretou e eu.
Prefeito Municipa! de Paranagui, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Além das vantagens pecuniarias previstas no artigo 165, da
Lei Municipal n® 886, de 12 de dezembro de 1972, poderda o funciondrio mu-
nicipal receber Auxilio-Natalidade, na forma do dispesto no presente diplo-
ma legal.

Art. 2° — O Auxilio-Natalidade de que trata o artigo anterior, destinado
a auxiliar as despesas do parte e outras resultantcs do nascimento de filhos,
gerd concedido:

I — 4 funcioniria gestante, pelo parto;

11 — ao funciondrio, pelo parto de sua esposa, desde que esta nido re-

ceba igual beneficio.

§ 1 — Considera-se parto para efeito deste artigo, o evento ocorrido z
partir do 6° (sexto} més de gestagio.
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- § 2° — Em caso de nascimento de mais de um filho, serio devidos tantos
Auxilios-Natalidade, quantos forem os filhos.

§ 3° — A viuva de funciondrio falecido antes de verilicado o partio tera
direito ao recebimento do auxilio-natalidade, desde que cbservadas as dis-
posicdes que a respeito dispuser a regulamentacio da presente lei

Art. 3° — O auxilio-natalidade constituitd ¢m um pagamento unico de
valor correspoendente a 50% (cinquenta por cenlo) do saldrioc minimo re-
gional.

Paragrafo Unico — O auxilio-natalidade poderd ser pago antecipadamen-
te. a partir do 8 {oitavu) mis de gestagio.

Art. 4" — Nio sera pago o auxilio de que trata esta leil se qualquer
dos conjuges ja o tiver percebidec ou pretender recebé-io de qualgquer outra
fonte, ressalvado o direito de opgao.

Art. 5 — O Poder Execulivo regulamentari o disposto na presente lei,
dentro de 60 (scssenta) dias, contados de sua aprovacio.

Art. 6° — As despesas decorrentes da execugdo da presente lei, correrio
a conta da verba propria constante do Orgamento Municipal.

Art. 77 — Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio, revoga-
das as disposiches em contrério.

Paranaguda, Palicio “Visconde de Nacar”, em 22 de outubro de 1974”.

O Parccer da Procuradoria do Estado junto a este Orgfo, tem a seguinte
redagao:

"PARECER N.° 31683/75

Atendendo a preliminar requerida em sessio plenaria do dia 15 de maio
proximo passado, retornam os autos a csta Procuradoria para novo exame.

Consulta a Prefeitura de Paranagud através do expediente vestibular, in-
dagando sobrc a legalidade do pagamentio do Auxilio-Natalidade aos funcio-
narios municipais, na forma do disposto na Lei n.° 1003, de 22 de cutubro de
1974, cuja copia xerogriafica vemos as fls, .. do processo.

Auxilio-Natalidade ¢ a ajuda, a assisténcia financeira concedida ao fun-
ctonario para fazer frente as despesas de parto.

O Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado nio prevé. de modo
cxpresso, a concessio dessa vantagem. Porém, o que ndo estiver vedado ou
proibido expressamente na Constitui¢io Federal, ndo estd proibido nem aos
Estados e nem aos Municipios. Nada obsta. pois, a que a Prefeitura interes-
sada possa conceder o Auxilio-Natalidade.

No que pertine d exccuciio da lei independentemente de regulamentacio,
no caso ori sob exame, a citada let pouco deixou a ser repulamentado, em
razdao dc jd haver definido casuisticamente as circunstancias em que ¢ bene-
ficio poderda scr concedido. Assim, entendemos que a lel em referéncia tem
pleno efeito. visto quc a regulamentacioc, sempre se afastar da lei, cstabelece-
r4d a forma cu a conduta de aplicacdy da mesma lei. O objetivo da regu-
lamentagio ¢ o de instituir ou de dispor a pratica para a exccugao da norma
legal.
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Ante o exposto, no reexamc da matéria, retificamos o nosso Parccer de
ne 2.831/75, fls. 07, opinando no sentido de que este Tribunal se manifesie
afirmativamente 4 consulente, em face dos fundamcentos deste Parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de junho de 1975.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”.

Resolucao: 2.732/75-TC

Protocolo:  6.539/75-TC

Interessado: Amilton Prantl dos Santos (Suplente de Vereador)

Assunto: Dentincia

Relator: Auditor Ruy B. Marcondes

Decisiio: N&o tomade conhecimento e arquivado o processo. UniAnime.
Ausentes os Cons. Nacim Bacilla Neto (férias). Antonio F.
Riippel ¢ Rafacl latauro (licenga especial). Participaram da
Sessdo os Auditores A. Blasi e Gscar F. L. do Amaral. Nio
votou o Cons. Lednidas H. de Oliveira, que estava presidindo a
Sessio.

EMENTA — Demincia. Irregularidades praticadas na Administragio muni-
cipal. Incompeténcia do Tribunal para apreciar a matéria. De-
terminado ¢ arguivamento do processo.

Resolucdo:  2.752,75-TC
Protocolo: 3.448,74-TC
Intcressado: Prefeitura Municipal de Ourizona

Assunto: Prestacio de contas — excrcicio de 1973.
Rcelator: Auditor Ruy B. Maircondes.
Decis@o: Aprovado o parccer prévio do Relator, cujas conclusdes foram

pela nic aprovaciio das contas. Uninime. Ausentes os Cons.
Nacim Bacilla Neto (férias), Antonio F. Riippel e Rafacl Ia-
tauro (licenca especial). Participaram da Sessdo os Auditores
Aloysio Blasi e Oscar F. L. do Amaral. Ndo votou o Cons.
Lednidas H. de Oliveira, que estava presidindo a Sesséo.

Transcrevemos. na integra, o Parecer Prévio n* 106/75 referente & pres-
tagio de contas da Prefeitura acima citada:

Em cumprimento ao § 1° do artigo 16 e ao paragrafo unico do artigo 149,
respectivamente das Constituigdes Federal e Esiadual, e tendo em vista o
Provimento n.° 4/70 deste Tribunal, examinamos a prestagio de contas do
Municipio de Ourizona. relativa ao exercicio de 1973, gue se encontrava ca-
rente de clementos indispensdveis ao scu perfeito exame. discriminados na
instrugiao n° 090475 da Diretoria de Contas Municipais (fls. 70 a 74).

Dando atendimentio ao oficio ne 109/75 deste Tribunal. o interessado re-
meteu a documentacao de fls, 81 a 93, levando a Diretoria de Contas Munici-
pais a proceder novo cxame da matéria (instrugio no 216,75, fls. 94 a 101).
no qual ancta a permanéncia das seguintes trregularidades:

1°) Apesar de solicitados, ndo foram remetidos os scguintes elementos:
comprovagiio de terem sido publicados os atos guc alieraram o or¢amento;
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anexo n 11 escriturado analiticamente; quadro de pessoal com os requisitos
exigidos pelo Provimento ne 1/70-TC; e relagio discriminada dos bens que
compdem o ativo permanente do Balango Patrimonial.

27 As Leis ns 39 e 45, as fls. 15 ¢ 16, avtorizaram alienaco de bens
sem fixar precos minimos. infringindo o artigo 106 da Lei Organica dos Mu-
nicipios. :

3°) O Decreto n® 15/73, a fls. 22, abre crédito especial no valor de Crg
35.000.00 {trinta e cinco mil cruzeiros), mas o demonstrativo das alteragocs
orgamentarias (fls. 18)., e anexo n~° 11 {fls. 62) e o Balango Org¢amentario
(fls. 63) apresentam o valor de Cr§ 30.000,00 (irinta mil cruzeiros).

A Procuradoria do Estado junto ac Tribunal de Contas, apds expressar
seu entendimento de que as irregularidades apontadas sao passiveis de corre-
cao, finaliza seu parecer n.° 3.699/75, as fls. 102 e 103, opinando pela aprova-
¢cao destas contas.

Entretanto. a falta de elementos, notadamente do anexo 11 analitico, nao
nos permite. em s3 consciéneia, opinar pela aprovagdo destas contas. Isto
porque a Prefeitura Municipal de Ourizona ja realizara, nos exercicios de 1971
e 1972, despesas estranhas ac municipic. as quais foram constatadas., nao
obstante o anexo 11 haver sido escriturado a nivel de elementos. Tanto foi
assim, que trapscrevemos, por oportuno, um trecho do Parecer Prévio n.°
312,74, da lavra do ilustre Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral, parecer
este relativo a prestacio de contas do exercicio de 1972 da mesma Prefeitura

em cxame. aprovado pela Resolugdo n.® 2.918,74. O trecho é o seguinte:

“Antes de concluir, queremos observar gue esta Corte tem solicitado,
com justa razdo, o anexe n° 11 escriturado analiticamente, a fim de
permitir o perfeito exame da aplicagio dos dinheiros piiblicos. Ade-
mais, no presente processo hd fatos que nos levam a inferir a exis-
téncia de orgamento analitico, pois os balancetes de janeiro a margo
estdo escriturados analiticamente, bem como a Lei n* 38, de 29/12/72,
que disple sobre a abertura de crédito suplementar (fls. 30 a 33).
Nao obstante a escassez de elementos, constatamos a realizagao de
despesas estranhas & Municipalidade, tais como: Delegacia de Poli-
cia, aluguel prédio do corrcio e auxilio & Justica Eleitoral (fls. 59 e
60), esia Gltima mencionando convénio, nio remetido, tendo sido ain-
da “suplementada” em Cr$ 40000 (qualrocentos cruzeiros) pelo De-
creto ne 12, de 29/12/72 (fls. 34)".

Do exposto, depreende-s¢ quec a escrituragio sintética das despesas Mu-
nicipais parece objetivar o encobrimento daquelas julgadas ilegais, pois, ape-
sar das reiteradas solicitagbes desta Corte e do disposto no item V do Pro-
vimento n.® 1/70—TC., alguns Municipios persistem em escriturar sinteti-
camente suas despesas, alegando até mesmo obediéncia & Lei ne 4320/64,
Ora, tal alegacdo é descabida, pois o artigo 15 da citada lei determina que
na Lei de Orgamento a discriminagio da despesa seja feita, no minimo, por
elementos, ¢ ndo até o nivel de elemento. Por sinal esse assunto foi objeto
de consulta da Prefeitura Municipal de Loanda, respondida nos termos do
Parecer n.o° 4512/74 da Procuradoria do Estado junto a este Orgao, publicado
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na edicdo n° 24 da Revista do Tribunal de Contas do Estado do Parand, as
fls. 41 a 43, no qual se fixou a necessidade do detalhamento da despesa.

Este portanto é o nosso entendimento. O Tribunal de Contas nem mes-
mo pede que o Orcamento scja analitico. Exige, isto sim, que o anexo n.* 1}
scja discrirninado aié onde for possivel, a fim de permitir um exame acurado
dos gastos publicos.

Além do mais, temos viste prestacbes de conias corretas sob todos os
aspectos serem desaprovadas em decorréncia da realizacio de despesas
alheias A& competéncia municipal. Em outras palavras, aqueles municipios
que dessemn atendimento as solicitacbes desta Corte estariam mais sujeitos
a verem suas contas desaprovadas que aqueles descumpridores de suas obri-
gacdes, ou seja, scriam punidos por obediéncia as leis, se aceitdssemos como
correta uma prestacio de contas, cuja despesa nio pudesse ser detalhada-
mente examinada.

Antte o exposto, chegamos & seguinte

CONCLUSAQ

Considerando o contido nas instrugbes da Diretoria de Contas Municipais;

Considerando a falia de elementos indispensaveis ao perfeito exame das
contas,

Somos de parecer que a prestacio de contas do Municipio de Qurizona,
referente ac exercicio financeiro de 1973, nic estd em condi¢des de ser apro-
vada.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 1975.

a) Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES
Relator”.

Resolucao:  2.840/75 — TC
Protocolo:  11.291/73 — TC
Interessacdo: Prefeitura Municipal de Santa Inés

Assunto: Constlta
Relator: Auditor Antonio Brunetti
Decisao: Resposta nos termos da Instrugiio da Assessoria Técnica. Una-

nime. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla Neto (férias), Antonio
F. Riippel e Rafael Iatauro (licenga especial). Participaram da
Sessiao os Auditores Ruy B. Marcondes e Oscar ¥. L. do Ama-
ral. Nao votou o Cous. Leonidas Hey de Oliveira, que cstava
presidinde a Sessdo.

A Prefeitura acima consultou este Orgio sobre matéria de natureza admi-
nistrativa — Saldrio Familia. O Tribunal respondcu nos termos da Instru-
cdo n.° 1382/73, da Assessoria Técnica, que transcrevemos:

“A Prefeitura Municipal de Santa Inés, encaminha a este Tribunal de
Contas, pelo oficio datado de 17 de. outubro de 1973, uma consulta nos se-
guintes termos:

“Um nosso funciondrio, tem sua esposa que € Professora Estadual, e
esta recebe Salario-Familia, ele sendo funcionario municipal algo im-
pede que também venha receber saldrio familia”.
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PRELIMINARMENTE

A consulta procede de autoridade competente para formuld-la, mas, en-
tendemos estar prejudicada por ndo versar acerca de dividas sucitadas na
execucdo das disposices legais concernentes ao orcamento, a contabilidade
ou as financas publicas. Esta Cortc de Contas tem decidido, por reiteradas
vezes que “as consultas sé cabem quando ha divida na aplicacio da norma
legal” (Ementa, protocolo 31/71-TC, pag. 40, Dceisdes do Tribunal Pleno e
do Conselho Superior, Ementas, Publicacdo n® 7, Abril de 1971). Porém, se
nio vingar a preliminar argiiida,

NO MERITO
Pretende a Prefeitura Municipal de Sania Inés saber se, ambos, marido

¢ mulher, sendo funciondrios publicos, um municipal (dagquela Prefeitura)
¢ outra estadual. podem receber o auxilio pecunidrio do salario-familia.

Os dispositivos legais que tratam especificamente da matéria “sub judice”,
estdo contidos na Lei Complementar n® 2 - Lei Orginica dos Municipios,
“in verbis”:

LEI ORGANICA DOS MUNICIPIOS

“Art. 88 -— E assegurado o salario-familia, na forma que a lei muni-
cipal estabelecer.

Art. 78 — ... omissis
§ 1- — Lei Municipal dispora sobre ¢ estatuto dos seus funciondrios.
§ 2 — Na inexisténcia de estatuto municipal aplicar-se-do, no que

nio colidirem com leis municipais. os dispositivos dos Estatutos dos
Funcionarios Pablicos Civis do Estado”.

A Lei dos Municipios Paranacnses estabelece que é assegurado o saldrio-
familia, na forma que a lei do préprio municipio estabelecer.

Isto quer significar que, havendo lei municipal, no caso em exame, da
Prefeitura Municipal de Santa Inés, ai, entdo. nessa lei estard contida a for-
ma pela qual se pagarda o beneficio do salario-familia em qgue situagdes sera
possivel,

Mas, se ndo existir lei municipal nesse sentido, imperiosa se torna a
obediéncia ao disposto no artigo 78, § 1.° da prodpria Lei Complementar n= 2,
que diz que “lei municipal dispord sobre o estatuto dos seus funciondrios”.
Na hipdtese de néo haver lei que trate especificamente de assegurar a percep-
¢Ao, por parte do funcionario, da cota de saldrio-familia, esta deverd estar
inserida, mesmo que genericamente, no Estatuto dos Funcionarios Pablicos
do Municipic de Santa Inés.

Néo obstante a mais esta faculdade que a Lei Organica concede aos mu-
nicipios, e persistindo a inexisténcia de diploma legal municipal, devera,
destarte, a Prefeitura Consulente. seguir as normas do contide no § 2° do
mesmo artigo 78 précitado. Vale isso dizer que a Prefeitura do Municipio
de Santa Inés deve procurar subsidios nos Estatutos dos Funcionarios Civis
do Estado.

Assim, sobre o salario-familia, dispos a Let 6174, de 16 de novembro de
1970 que subsidiariamente rege a matéria, estabeleceu o regime juridico dos
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funcionarios civis do Poder Execcutivo do Estado do Parani, estendendo-o,
no gue couber, aos servidores da Assembléia Legislativa, do Tribunal de Con-
tas, do Ministério Publico ¢ das Autarquias do Estado, que, em seu artigo
197, diz:

LEI 6174/70
“Art. 197 — Quando pai e mae forem funcionarios do Estado e vive-
rem em comum, ¢ salirio-familia, sera concedido ao pai; s¢ nizo vive-
rem em comum, ao que tiver os dependentcs sob sua guarda; e, se
ambos os tiverem, de acordo com a distribuicido dos dependentes”.
(grifamos)}

E, também sobre idéntico assunto, € de se observar a seguinte juris-

prudéncia:

“SALARIO-FAMILIA

“Se marido e mulher sao [unciondrios ainda que um deles o seja de
Estado, Municipic ou autarquia, o saldrio-familia é pagavel a um sé”.
(E.F., art. 139 e segs. — COLEPE — proc. n° 11.506 de 1956 (Diario
Oficial 5/4/57).

Das transcrigdes supra entendem-se que ambos sendo funcionarios do
Estado (ou do Municipio ou ainda de um e de outro) o saldrie-familia sera
concedido ao pai ou a quem tiver o dependente a seu encargo, mas, Como
diz a jurisprudéncia, a um so.

Se, por ultimo, for o case de concessdo de salario-familia ao funciondrio
rela sua esposa, como dependente, cumprenos observar o que dispde o
arligo 196, inciso I do Estatuto ja citado que reza:

“Art, 196 — Conceder-se-d saldrio-familia, ao funcionario pelos -de-
pendentes:
1 — esposa que nido exerga atividade remunerada;” (grifamos)

Este artigo, de “per si”, ¢ de uma clareza meridiana, ao estabelecer que
o saldrio-familia pago ao funciondrio pela sua ecsposa, como dependente,
s¢ é devido quando ela nio exercer atividade remunerada. Qualquer funcio
ou atividade gque scia exercida pela mulher do funcionirio, mediante ulte-
rior remuneracio, impede que o servidor estadual (e por extensic o servi-
dor municipal} perceba a cota de saldrio-familia que seria devida pelo Es-
tado (e Prefeitura) a esposa sua dependente.

Face ao examinado ¢ exposto que, € com 0s suprimentos de estilo, subme-
temos o presente cxpediente & apreciagio do Douto Plenario deste Tribunal,
para, no mérito decidir como julgar mais acertado.

Com a devida vénia,

S.M.T.

E a instrucio.

Assessoria Técnica, em 31 dc outubro de 1973.

a} Dr. RENATO G, CALLIARI
Ass. Jur. TC—28"
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Resclucio:  2851/75 — TC
Protocolo: 726475 — TC
Tntercssado: Camara Municipal de Roléndia

Assunto: Consulta
Relator: Consclheiro Raul Viana
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator, contra o voto de Cons.

Joio Féder. Ausentes os Cons. Nacim Bacilla Neto (férias),
Antonio F. Riippel ¢ Rafae! latauro (licenga especial). Par-
ticiparam da Sessiio os Auditores Antonio Brunetii, Ruy B.
Marcondes ¢ Oscar F. L. do Amaral. Nao votou o Cons. Leo-
nidas Hey de Oliveira que estava presidindo a Sessio.

A Camara Municipal acima, encaminhou a scguinte consuita a este Or-
gio:

“Estamos, pelo presente, solicitando o devido esclarecimento no tocan-
le & interpretacio ¢ aplicacdo do inciso XVI do art. 60 da lei Organica dos
Municipios, qual seja, uma vez rejeitada por cste egrégio Tribunal de Con-
tas, as contas Municipais, e, confirmado tal decisio pela Cimara Municipal,
devera as aludidas contas serem enviadas ao Ministério Piblico para os de-
vidos fins? In dubio, solicitamos em cardter de urgéncia a racional, logica e
legal interpretagic do inciso da Lei supra, a fim de ser procedido, dentro
da legalidade e da competéncia, as atribuigdes deste Legislativo.

Ciente de sermos atendidos com a presteza costumeira.

Respeitosamente.

%Sala da Secretaria.

Rolandia, aos 23 de junho de 1975.

a) EURIDES MOURA
Presidente”.

O Tribunal pela Resolugio n." 2851/75, assim decidiu:

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Raul Viana, contra o voto do Conselheiro Joao Féder,
por maioria,

RESOLVE:

Responder & consulta formulada na inicial, nos termos de voto do Re-
lator, Conselheciro Raul Viana, que, considerando os fundamentos do voto
escrito do Conselheiro José Isfer, adota a conclusfio seguinte: na hipdtese
das irregularidades constantes do art. 1° do Decreto-lei ne 201, de 27 de
fevereiro de 1967, ¢ obrigatéria pela Camara Municipal, a remessa do pro-
cesso ao Ministério Pablico para o procedimento judicidrio competente.

Sala das Sessoes, em 24 de julho dc 1975,

a}) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente em excrcicio”

Q voto do Conselheiro José Isfer ¢ do seguinte tcor:

“1. — PARTE EXPOSITIVA
Pelo Oficic n.° 092/75, de 23 de junho de 1975, fls. 2, o Sr. Eurides Mou-
ra, Presidente da Camara Municipal de Rolindia, solicita o devido esclare-
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cimento no tocante & interpretagio e aplicagdo do inciso XVI, do artigo 60
da Lei Organica dos Municipios, qual seja, uma vez rejeitadas por este Tri-
bunal de Contas, as Contas Municipais, e, conlirmada tal decisic pela Ca-
mara Municipal, deverdo as aludidas contas serem enviadas ao Ministério
Publico, para os devidos [ins?

Pela Instrugio n.® 89/75, de fls. 4 e 5, a Diretoria de Conias Municipais,
pelo Assessor Juridico Aramis A. M. Lacerda prestou esclarecimentos, con-
cluindo que:

"

Este €, s.m.j., o entendimento que deve ser dade ao inciso XVI do
artigo 60 da Lei Organica dos Municipios, fazendo-se observar que
tal dispositivo é taxativo ao determinar que a remessa ao Ministé-
rio Pullico deve ser feita se comprovado a “infragio do Decreto-Lei
n.° 201/67, comprovagiio essa evidentemente constatada pela Camara
Municipal durante a fase de julgamento”.

A Procuradoria do Estado exarou o Parecer n~ 4131775, de {ls. 6, onde
o Procurador Dr. Zacharias E. Seleme, assim conclui:

A Camara Municipal quando remeter ao Ministério Publico para as
contas rcjeitadas, por infragio do Decrelo-Lei ne 201, de 27 de fe-
verciro de 1967, haverd de fazer constar, expressamente, qual a in-
fragao passivel de ser enquadrada neste diploma legal e constatada
no exame das mesmas contas”.

2. — PRELIMINARMENTE
O art. 31 da Lei n.° 6515, de 11 de agosto de 1967 disple que:

o

O Tribunal resolvera sobre as consultas que lhe forem solicitadas
pela Administragio Puablica, por intermédio dos Chefes dos Poderes
Pablicos, Secretario de Estado, Administradores de entidades autan-
quicas, 6rgiios auléonomos, ligados & administracio direta ou indireta
do Estado, acerca das duvidas suscitadas na execugio das disposi-
coes legais concernentes ao orcamento, i contabilidade ou as finan-
gas publicas.

O assunto consultado, embora incluido na drea do Direito Processual,
niio pode deixar de ser considerado reflexo das finangas publicas. Se hou-
verem graves irregularidades nas contas municipais, pouco adianta simples-
menie rejeita-las, sem a adocdo de cfetivas providéncias para responsabili-
zacio do Prefeito.

Neste sentido, a consulta da Cimara Municipal de Rolandia é efetiva-
mente importante, propiciando a este Tribunal a oportunidade para, s¢ as
sim o entender, firmar uma norma duradoura sobre a matéria, devendo,
porisso, ser acolhida.
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3. — CONSIDERACOES GERAIS
3.1 — Introducio

Dentre as atribuicOes privativas da Cdmara Municipal consta a de to-
mar ¢ julgar as contas do Prefeito, no prazo de noventa dias, apés o rece-
bimente do Parccer Prévio do Tribunal de Contas do Estado.

Este Parecer é um documenio de cardter técnico, de forma que a Ca-
mara, como oOrgio mais politico que técnico, nac estd obrigado a aceitdlo;
porém, somente poderd rejeitd-lo por decisido de dois tercos de seus mem-
bres. vale dizer, se o Parecer for favoravel & aprovagfo, sO por dois tergos
as contas poderio ser desaprovadas; se for desfavoravel. s6 pelos mesmos
dois tercos, poderdo elas ser aprovadas.

Ao rejeitar as contas, a CAmara, certamente, terd tido relevantes mo-
tivos para assim proceder; cabe-lhe, entito, identificar dentre a legislagao
vigente, em que categoria se ajustam seus motivos, para, a seguir, proce-
der & necessaria responsabilizagiio do prefeito. perante a Justica comum ou
perante a propria Camara.

Dos incisos TV, XTIV, XV ¢ XVI, da Lei Complementar n® 2, de 22 de
junho de 1973 (Lei Organica dos Municipios) emerge a norma de que a iden-
tificagio dos motivos para a rejeicdo das contas municipais seria matéria
de compeléncia exclusiva da CAmara; s6 a ela caberia dizer em que cate-
goria de ilicitos se enguadrariam os atos da gestdo municipal. Isto signi-
ficaria que este Tribunal! nfo pode substituir a Camara, apontando-lhe um
caminho a seguir.

Se assim fizesse, estaria viclando a autonomia municipal, com graves
prejuizos para o interesse coletivo. O Tribunal poderia, apenas, em tese, in-
dicar as alternativas legais existentes.

Tal restricdo ndo figura no Decreto-Lei ne 201, de 27 de fevereiro de
1967. Ao contrario, dispde o § 1. do art. 2™

Os orgaos federais, estaduais ou municipais, interessados na apura-
cido da responsabilidade do Prefeito, podem requerer a abertura <o
inquérito policial ou a instauragfo da acio penal peln Ninistério Pu
blico, bem cowno intervir, em qualquer [ase do processo, como as
sistente da acusaclo.

Face ao texto da Lei Complementar n° 2 e porque as Camaras Munici-
pais se encontram melhor documcntadas e mais préximas do foro compe-
tente, este Tribunal vem preferindo deixar a elas a inaciativa das agdes con-
tra o prefeito, sem prejuizo de, quando entender conveniente, adotar as me-
didas de lei.

As infragbes que o Prefeito pode cometer, nessa qualidade, distribuem.se
por trés campos bdsicos: penal, civil e politico-administrativo. Para fins
didaticos identificaremos tais dreas pelas sancgbes predominantes que lhes
correspondem, a saber: a infragdo penal acarrcta pena de prisio; o ilicito
civil tem como conseqiiéncia obrigar o prefeito a ressarcir, em dinheiro, o
dano causado; e a infragio politico-administrativa produz a cassacio do man-
dato.
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Sendo distintas cssas areas de responsabilidades e pelo fato de cada uma
ser precedida de um processo, diferenciado, o reconhecimento da culpa é
distinto, de forma que o prefeito podera sofrer apenas uma daquelas san-
¢Ges, duas, ou as trés, dependendo das conclusdes a que se chegar, em ca-
da julgamento. A matéria demanda explicagdes mais detalhadas, como ve-
remos a Seguir.

3.2. — Do Ilicito Penal

Genericamente, os ilicitos penals enconiram-se definidos no Cédigo Pe-
nal. Como pessoa, que &, o Prefeito poderd incorrer em uma das infrag¢oes
ali catalogadas.

Nesse mesmo Cdédigo encontra-se um Capitulo que trata dec crimes que
50 o funciendrio puablico os pode cometer, abrangendo. desta {orma, o Pre-
feito, ja& gue, para os efeitos penais, considera-se funcionario pablico quem,
cmbora transiioriamente ou sem remuneracio, eXerceé Cargo, emprego ou
fungiio publica.

Em relagao ao prefeito, o elenco penal considera-s¢ ampliado pelo De-
creto-Lei n® 201/67, o qual enumera os crimes de responsabilidade, sendo
que estes, sim, s podem ser cometidos por quem esteja legalmente investido
nas fungoes de prefeito. Haverd crime de responsabilidade se o prefeile
tiver comettdo um dos seguintes atos: (art. 1° do Decreto-Lei 201/67, de
27/02/67):

I — apropriars¢ de bens ou rendas publicas ou desvia-los em proveito
préprio ou alheio;

IT — utilizar-se, indevidamente, em proveito préprio ou alheio, de bens,
rendas ou servicos publicos;

IIT — desviar, ou aplicar indevidamente, rendas ou verbas publicas;
1V — empregar subvenctes, auxilios, empréstimos ou recursos de qual

quer natureza, em desacordo com 0s planos ou programas a gue sc destinam;

V — ordenar ou efetuar despesas nao autorizadas por lei, ou realizd-las
em desacordo com as normas financeiras pertinentes;

VI — deixar de prestar contas anuais da administiragdo financcira do
Municipio 4 Cimara de Vereadores, ou ao drgic que a Constituigio do Es-
tado indicar, nos prazos e condicdes estabelecidos;

VII — deixar de prestar contas, no devido tempo, ao Orgdo competente,
da aplicacido de recursos, empréstimos, subvencgoes ou auxilios internos ocu
cxternos, recebidos a qualquer titulo;

VIII — contrair empréstimo, emitir apdlices ou obrigar o Municipio por
titulos de crédito, sem autorizagdo da Cimara, ou em desacordo com a Lel;

IX — conceder empréstimo, auxilios ou subvengdes sem autorizagio da
Camara, ou em desacordo com a Lei;

X — alienar ou onerar bens iméveis, ou rendas municipais, sem auto-
rizacdo da Camara, ou em desacordo com a Lei;

XI — adquirir bens, ou realizar servicos e obras, sem concorréncia ou
tomada de precos, nos casos exigidos em lei;

XII — antecipar ou inverter a ordem de pagamento a credores do Mu-

nicipio, sem vantagem para o Erdrio;
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XIIl — nomear, admitir ou designar servidor, contra expressa disposi-
gio de lei;
XIV — negar execugio a lei federal, estadual ou municipal, ou deixar

de cumprir ordem judicial sem dar motive da recusa ou da impossibilidade
por escrito, & awtoridade competente;

XV — deixar de fornecer certiddes de atos ou contratos municipais den-
tro dos prazos estabelecidos em lei.

Se reconhecer a pratica de qualgquer destes atos, pelo prefeito, a Camara
deve remeter as contas ao Poder Judicidrio, para julgamento respectivo, con-
forme determina o artigo 60, inciso XVI, da Lei Orginica dos Municipios.

Enviadas as contas ac Ministério Publico, cessa ai a participacio da Ca-
mara neste procedimento, o qual prosseguirda no Poder Judiciario, de acor-
do com os artigos 1° e 2° do Decreto-Lei n.® 201, sendo punidos os crimes,
com reclusdo ou detencdo, dependente de sua gravidade, como dispde o § 1.°
do art. 1°, desse Decreto.

3.3, — Do Ilicito Civil

A responsabilidade civil tem seu fundamento na teoria dos atos ilicitos,
alicercada no artigo 139, do Cddigo Civil:

Art. 159 — Aquele que por a¢iio ou omissiao voluntaria, negligéncia
ou imprudéncia, viclar direito ou causar prejuizo a outrem, fica
obrigado a reparar o dano”.

A amplidade do artigo citade abrange, nio sé os particulares, como tam-
bém as pessoas de direito publico externo e interno, incluindo-se, nesta 1l-
tima categoria, os Municipios. (art. 14 do Cdédigo Civil)

Assim, quem quer que cause um prejuizo, dolosa ou culposamente, é obri-
gado a ressarcir; excluem-se, evidentemente, os casos de forca malor, de te=-
gitima defesa ou de exercicio regular de direito; mas, tendo havido prejuizo,
decorrente de acfio ou de omissdo voluntdria, negligente ou imprudente, nas-
ce a obrigatoriedade da indenizacho.

Ao tratarem da responsabilidade civil, os doutrinadores, geralmente, a
focalizam sob o &ngulo da acgdo regressiva — que ocorre quando o Munici-
pio. sendo obrigado a indenizar terceiros, por prejuizo provocado por fun-
ciondrio seu, tem direito a haver, desse funcionario, a respectiva indenizagao.

Esse enfoque, a nosso ver, nio invalida o oulro, de que vimos tratando,
e muito mais amplo, visto corresponder, subjetivamente, a uma obrigacido
natural de gquantos acarretemm um dano a terceiros — sejam particulares,
cu seja o proprio Municipio.

A responsabilidade civil apura-se peranie a Justica comum e tem como
medidas complementares o sequestro € o perdimento de bens havidos ilici-
tamente, por influéncia ou com abuso de cargo ou fungio publica, ou em-
prego em entidade paraestatal, previsto no art. 153, § 11 da Constituigdo
Federal e regulados pelas Leis n*s. 3164, de 1 de junho de 1957 e 3502, de
21 de dezembro de 1958, igualmente, promovidos perante o juizo civil.

3.4 — Das Infracdes Politico-Administrativas

Sdo infragdes politico-administrativas dos prefeitos municipais. (art. 4.,
do Decreto-Leil n.® 201/67):
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I — impedir o funcionamento regular da Chmara;

IT — impedir o exame de livros, folhas de pagamento e demais decumen-
tos que devam constar dos arquives da Prefeitura, bem como a verificagao
de obras e servicos municipais, por comissdo de investigacio da Camara ou
auditoria, regularmente instituida;

III — desatender, sem molivo justo, as convocagbes ou os pedidos de
informacdes da Camara, gquando feitas a tempo e em forma regular;

IV — retardar a publicagio ou deixar de publicar as leis e atos sujeitos
a essa formalidade:

V — deixar de apresentar a Camara, no devido tempo ¢ em forma re-
gulamentar, a proposta orgcamentaria;

VI — descumprir o orcamento aprovado para o exercicio financeiro;

VII — praticar, conira expressa disposi¢cdo de lei, ato de sua competén-
cia ou omitir-se na sua pratica;
VIII — omitir-se ou negligenciar na defesa de bens, rendas, direitos ou

interesses do Municipio, sujcitos & administragio da prefeitura;

IX — ausentar-se do Municipio por tempo superior ao permitido em lei,
ou afastar-se da Prefeitura, sem autorizacio da Camara de Vereadores;

X — proceder de modo incompativel com a dignidade ¢ o decoro do
cargo.

A punicao para qualquer destas infracfes ¢ a cassag@o do mandato, a
ser decretada pela Camara, segundo o rito descrito nos itens do artigo 5.°,
do Decreto-Lei ne 201, de 27 de feverciro de 1967.

Neste campo a Camara ¢ senhora absoluta; ninguém pode lhe dizer co-
mo proceder; s¢ ela, em scu supcrior julgamento, como representante legi-
t'ma do povo que é, poderd punir ou relaxar as falhas do prefeito, segundo
cntender mais conveniente acos interesses do Municipio.

3.5 — Capacidade Processual da Cimara

Como norma geral, ao Prefecito competle representar os interesses do
Municipio, em juizo, ativa e passivamente, segundo a regra do artigo 12, do
Codigo de Processo Civil. Ocorrendo, porém, responsabilidade sua, civil ou
penal, nav ¢ razoavel crer-se que ele ingressard em Juizo, proponde agio
contra sua prépria pessoa. De outro lado, a Camara ndo é uma pessoa de
Direito, & qual pudesse ser deferida a capacidade processual necessaria a
rropor as agfes que entender conveniente em defesa do interesse publico,
¢ ela considerada um d6rgac do Municipio, portanto, sem personalidade ju-
ridica prépria.

Este dltimo principio sofreu um abrandamento, de forma a permitir 2
CAimara a propositura das agbes necessarias, como se ve em nossa Lei Or-
ganica dos Municipios: (Lei Complementar n° 2, de 22 de junho de 1973).

Art. 35 — Compete ao Presidente da Camara, dentre outras atribui-
coes:
1 — representar a Cimara, em juizo, ou fora dele.
O dispositivo corresponde a uma tendéncia processual crescente, se-
gundo a noticia que nos da OVIDIO BERNARDI, em “Do Municipic ¢m
Juizo®, fls. 149:
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Também ¢ perfeitamenic vidvel acdo da Camara de Vereadores con-
tra o Prefeito ou a Prefeitura, assim como agdo da Mesa da Camara
ou dos Vereadores, individualmente considerados, contra o Prefeito
ou a Prefeitura Municipal ou ainda contra ¢ Municipio

O tato de a Camara de Vereadores nido possuir perscnalidade juri-
dica nio a impede de comparecer em Juizo, com titulariedade ativa
ou passsiva

A tendéncia atual € mesmo no sentido de se ampliar o Ambito de
acdo auténoma do 6rgio Legislative Municipal, perante o Judiciario
e lerceiros, devido as suas crescentes e cada vez mais complexas ati-
vidades, independentes das do Executivo”.

Considerando-sc o objetivo fundamental da democracia divisio de Po-
deres, que é o de fazer funcionar o sistema de freios e contra-pesos; adicio-
nando-se a isso uma das principais razdes histdricas da existéncia do Poder
Legislativo, que é o de fiscalizar, em nome do povo, os atos do Executivo,
ver-se-d que nio exorbita do sistema constitucional brasileiro, csta atribui-
¢io de capacidade, & Caimara, para, em juizo, defender o que entenda ser
de interesse do Municipio

3.6 — Independéncia ¢ Interferéncia dos Julgamentos

Os trés tipos de ilicitos aqui apontados, uns em relacdo aos outros, ca-
racteristicas exclusivas, de maneira que um fato, considerado bom em ter-
mos politicos, podera ndao merecer semelhante apreciacdo no juizo civil, e
assim, reciprocamente. Especialmente no que se refere ao julgamento ju-
ridico-administrativo a cargo da Camara, resultante na cassagio de mandato
do Prefeito, nao produz ele quaisquer reflexos em relacdo as demais areas.

A independéncia entre os juizos civil e penal é assegurada nos seguin-
tes 1ermos:

Codigo de Processo Penal:

“

Art. 66 — Nio obstante 4 sentenca absolutdria no juizo criminal, a
agdo civil poderd ser proposta quando nao tiver sido, categoricamen-
te reconhecida a inexisténcia do fato.

Art. 67 — Nio impedirdo, igunalmente, a propositura da ac¢do civil;

T — o despacho de arquivamento do inquérito ou das pegas de in-
formacéo;

II — a decisio que julgar cxtinta a punibilidade;

[II — a2 sentenca absolutéria que decidir que o fato imputado ndo
constitui crime.

A razio de ser destes dispositivos estd em gue os elementos do ilicito
penal sdo distintos dos do ilicito civil: assim, nfo se admite crime, sem culpa,
ou seja, sem a vontade de praticdlo; ja o ilicito civil pode existir indepen-
dente dessa vontade. Desta forma, ndo obstante seja o réu absolvido no jul-
gamento criminal, podera ele ser acionado para repor os danos causados.
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As dreas onde se observam reflexos de uma condenagio. sio as seguintes:

Codigo de Processo Penal

Art. 63 — Transitada em julgado a sentenga condenatéria, poderio

promover-lhe a execugho, no juizo civil, para o efeito da reparacio

do dano, o ofendido, seu representante legal ou seus herdeiros.

Cédigo de Processo Civil

Art. 65 — Faz coisa julgada no civil a sentenga penal que reconhecer

ter side o ato praticado em estado de necessidade, em legitima de-

fesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular

de direito.

Cddigo Penal (Decreto-Lei n® 2.848, de 7 dc dezembro de 1940, em vias

de ser substituide pelo Decreto-Lei ne 1.004, de 21 de outubro de 1969):

Art. 68 — Incorre em perda da funcao pablica:

I — o condenado a pena privativa de liberdade por crime cometido com

abuso de poder ou viclacdo de dever inerente & fungfo publica;

IT — o condenado por cutro crime a pena de reclusdo por mais de dois

anos ou de detengio por mais de quatro.

No que se refere ao artigo 63, do Codigo de Processo Penal, € ele corola-
rio das disposigdes do Cédigo Civil que, em qualquer caso de crime, de qual-
quer natureza, asseguram ao ofendido, ao seu representante legal ou aos seus
herdeiros o direite de haver uma indenizacio.

O artigo 65 do Cédigo de Processo Civil faz referéncia a situacées de fato
em que o agente pode se encontrar, consideradas como cxcludentes da crimi-
nalidade, isto é, ndo ha crime, para os efeitos penais. quando o agente pratica
o fato em estado de necessidade, em legitima defesa ou em cstrito cumpri-
mento de dever legal ou no exercicio regular de direito; nestes casos, também
nic havera ilicito civil, nio havendo, assim, direito a ressarcimento.

Finalmente, temos a hipétese da perda da fungfio publica, decorrentes das
condenagdes previstas no art. 68 do Cédigo Penal; a estas, acrescem-se os
efeitos da condenagdo por crime funcional ou eleitoral, como consta do art.
6., do Decreto-Lei ne° 201, declarando-se, entdo, a extingdo do mandate de
Prefeito.

3.7 — A Margem de Erro Admitida

Em sentido juridice, amplo, entende-se ser o Prefcito, assim como os de-
mais chefes dos Poderes Executivos correspondentes, agentes politicos. e nio,
funcionarios piiblicos, visto que estac investidos dc representatividade do Mu-
nicipio, encargo este que ndo € exercido pelos funciondrios piblicos em ge-
rais. Ademais, compete-lhe a gestfio dos negdcios municipais, tarefa que, cer-
tamente, nao ¢ das mais facels de ser exercida. O prefeito acha-se imbuido do
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dever de. a cada instante, tomar decisGes complexas, que podem causar pre-
juizos ao Municipio ou a terceires, embora agindo com melhor boa-fé.

Estes aspectos peculiares das func¢bes do Prefeito nao escaparam aos es-
tudiosos, para aquisigio de sua responsabilidade em caso de prejuizos, no
sentido de que a avaliagdo de culpa nio se faga em termos demasiado rigidos.
O mesmo OVIDIQ BERNARDI, ji citado, diz. as fls. 156:

w

¢ sabido que toda autoridade politica, principalmente sc¢ estd na che-
fia de drgdos executivos, goza de certa discricionariedade, necessaria
ao pleno desempenho de sem cargo. Essa discricionaricdade importa
flexibilidade de acio. Mas, se qualquer leve culpa redundasse na res-
ponsabilidade pessoal do agente politico. teria ele receio de agir com
certa independéncia, sentir-se-ia inseguro nas ordens a expedir, mes-
mo porque. como ja& ficou assentado, o Poder Publice se sujeita hoje
a teoria do risco administrativo.

No caso do Prefeito, teria ele hesitagdo ao executar obras publicas,
promover o bem-estar de sua coletividade, dinamizar o progresso. pois
geralmente atos dessa natureza sacrificam alguns interesses particu-
lares.

Dai por que sc deve entender que s¢ no caso de culpa grave ou de
dolo € que o Prefeito sc torna suscetivel de agio regressiva do Muni-
cipio que causou dano a outrem e teve de ressarci-lo.

E cita HELY LOPES MEIRELLES, em Direito Municipal Brasileiro, que
concorda com csse ponto de vista:

“Desde que erre em boa-f¢, sem culpa, sem dolo, sem abuso de po-
der. nao poderd ser responsabilizado por uma falta involuntariamente
cometida. Admite-se. para essas autoridades, uma margem razodvel de
falibilidade nos seus julgamentos. nas suas decisGes governamentais.
(Direito Municipal Brasileiro, vol. II, pag. 557, ed. 1957).

4. — CONCLUSAO

Do exposto e considerando que a adogao de medidas legais contra o pre-
feito, em razio da rejeicio das contas é matéria de competéncia predominan-
te da edilidade local,

vOTO
pela resposta a Camara Municipal de Roldndia, nos termos destas considera-
¢oes gerais, no sentido de que a Cimara, identificando os motivos de sua re-
jeicdo, adote as medidas condizentes com o caso.

E o meu Voto.

Curitiba, 24 de julho de 1975.
a) Conselheiro José Isfer”
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LEI N~ 6.205
De 29 de abril de 1975

Estabelece a descaracterizagio do saldrio minimo como fator de
correcao monetdria e acrescenta pardgrafo dnico ao artigo 1.° da
Lei n.° 6.147 (*); de 29 de novembro de 1974.

O Presidente da Repiiblica. Faco saber que ¢ Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Qs valores monetarios fixados com base no salario minimo nao
serdo considerados para quaisquer fins de direito.

§ 1° — Fica excluida da restricio de que trata o “caput” deste artigo, a
fixacdo de quaisquer valores salariais, bem como os seguintes valores ligados
a legislagfio da previdéncia social, que continuam vinculados ao salario mi-
nimo:

I — os beneficios minimos estabelecidos no artigo 3.° da Lei n.° 5.890 (*).
de 8 de junho de 1973;

II — a cota do salario-familia a que se refere o artigo 2.° da Lei n.° 4.266
{*), de 3 de cutubro de 1963;

IIT — os beneficios do PRORURAL (Leis Complementares n.2s 11 (*), de 25
de maio de 1971, e 16 {*), de 30 de ocutubro de 1973, pagos pelo FUNRURAL,;

IV — o saldrio-base e os beneficios da Lei n.® 5.859 (*), de 11 de dezem-
bro de 1972;

V — o beneficio instituido pela Lei n® 6.179 (*), de 11 de dezembro de
1974;

VI — (vetado).

§ 2° — (vetado).

§ 3* — Para os efeitos do disposto no artigo 5° da Lei ne 5.890, de 8 de
junho de 1973, os montantes. atuaimente corrcspondentes aos limites de 10 e
20 vezes o malior saldrio minimo vigente serfo reajustados de acordo com o
disposto nos artigos 1.2 ¢ 2° da Lei n.° 6.147, de 29 de novembro de 1974,

§ 4* — Aos contratos com prazo determinado. vigentes na data da publi-
cagdo desta Lel inclusive os de locacio, nio se aplicardo. até o respective
término. as disposicbes deste artigo.

Art. 2° -- Em subsiituiciio 4 corregio pelo saldrio minimo, o Poder Exe-
cutivo estabelecera sistema especial de atualizagdo monetiria,

Pardgrafo tnico — O coeficiente de atualizacdo monetaria, segundo o dis-
posto nesie artigo, serd bascado no fator de reajustamento salarial a que se
referem, os artigos 1.2 e 2° da Lei n® 6.147, de 29 de novembro de 1974, ex-
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cluido o coeficiente de aumento de produtividade. Podera estabelecer-se como
limite. para a variacio do cceficiente, a variag¢io das Obrigagdes Reajustiveis
do Tesouro Nacional — ORTN.

Art. 3® — O artigo 1° da Lei n° 6.147, de 29 de novembro de 1974, fica
acrescido do pardgrafo dnico, com a seguinte redaciio:

“Paragrafo tinico — Todos os salarios superiores a 30 {trinta) ve-
zes o maior salario minimo vigenie no Pais terdo. como reajustamen-
to legal. obrigatério. um acréscimo igual 4 importancia resultante da
aplicagio aquele limite da taxa de reajustamento decorrente do dis-
posto no “caput” deste artigo”.

Art. 4° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogadas
as disposicdes em contrdrio.
Ernesto Geisel
Presidente da Repiiblica
Amaldo Prieto

DECRETO N 75.704
De 8 de maio de 1975

Fixa o coeficiente de atualizacAo monetdria previstio na Lei n»*
6.205 ("), de 29 de abril de 1975, e dd outras providéncias.

O Presidente da Republica. ne uso da atribuicdo que lhe confere o item
I11 do artigo 81, da Constituiciio, ¢ de acordo com o artigo 2° da Lei n” 6.205.
de 29 de abril de 1975, decreta:

Art. 1° — O coeficiente da atualizacio monetaria a que se relere o artigo
2. paragrafo unico. da Lei n® 6.205, de 29 de abril de 1975, serd de 133 (um
virgula trinta e trés), aplicavel sobre os valores-padrio vigentes em 12 de
maio de 1974.

Pariagrafo unico — Os valores de referéncia a serem adotados em cada
regido, ja atualizados na forma do “caput” destc artigo. constam da Tabela
aque acompanhn o presente Decrelo.

Ari. 2° — O coeficiente fixado no artigo 1 deste Decreto aplica-se, in-
clusive, s penas pecunidrias previstas em lei e aos valores minimos estabele-
cidos para alcada e recurso para os Tribunais.

Art. 3° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicagao. re-
vogadas as disposigbes em contrério.

Ernesto Geisel
Presidente da Repiiblica

Mirio Henrlque Simonsen
Amaldo Prieto

Elcio Costa Couto
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TABELA ANEXA AO DECRETO N 75.704, DE 8 DE MAIO DE 1973
NOVOS VALORES DE REFERENCIA
VALORES E REGIOES QUE 0S UTILIZAM

Valores vigentes

em 1°/5/74 Novos Valores Regioes e Sub-regides
Cr§ Cr§
266,40 354,00 4.4, 5.a, 6.a 7.a. 8a, 9.2 —2.a sub-re-

gido, Territérioc Fernando de No-
ronha, 10.a, 11.a, 124 — 2.a Sub-

-regifo.

295,20 392.00 la, 2a. 3a, 9a — la Sub-regido.
12a — l.a Sub-regiiio, 20.a, 2la.

321,00 427,00 14.a, 17.a — 2.a Sub-regido, 18a —
2. Sub-regiao.

350,40 466,00 172 — l.a Sub-regifdo, 18a — la
Sub-regido, 19.a.

376.80 501,00 13.a. 15.a. 16.a. 22.a.

EXEMPLOS DE CALCULO

Os valores aprescntados na Tabela acima passam a substituir aqueles re-
lativos ao salario minimo em cada regido, como exemplificado abaixo:

1» exemplo: Um contrato na 7. regiao. que determine o pagamento de
1 salario minimo regional. passa a ¢xigir o pagamento de Cr3 354.00,

22 exemplo: Um contrato na 32 regido que determine o pagamento de 3.5
(trés e meio) saldrios minimos regionais passa a exigir o pagamento de Cr$
1.372.00;

3¢ exemplo: Uma multa de 50% (cingiienta por cento) do maior salirio
minimo do Pais passa a ser Cr§ 230.30 (duzentos ¢ cinglienta cruzeiros ¢ cin-
gilenta centavos).

CONGRESSO NACIONAL
EMENDA CONSTITUCIONAL N- 5
D4 nova redagio ac “caput” do art. 25 da Constitui¢ao
As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal. nos termos do
ortigo 49 da Constituigio Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto
constitucional:
Art. 1° — “Caput” do art. 25 da Constituigio passa a ter a seguinte re-

dacao:
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“Art. 25 — Do Produto da arrecadacgio dos impostos menciona-
dos nos itens IV e V do artigo 21, a Unifo distribuird vinte por cento
na forma seguinte:

I — nove por cento ao Fundo de Participacdes dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios;

II — nove por cento ao Fundo de Participacdes dos Municipios; e

IIT — dois por cente ao Fundo Especial que tera sua aplicagio
regulada em lei”.

-

Art. 2° — A distribuigio a que se refere o artigo 25 da Constituicfio Fe-
deral sera de quatorze, dezessels ¢ dezoito por cento, respectivamente, nos exer- 3
cicios de 1976, 1977 e 1978, e se¢ processara na forma seguinte:

I — seis, sete e oito por cento. respectivamente, a0 Fundo de Participacio
dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

II — seis, sete e oito por cento, respectivamente, ao Fundo de Participa-
¢do dos Municipios; e

II1 — dois por cento ao Funde Especial.

Art. 3° — Esta Emenda entrara em vigor a 1.° de janeiro de 1975.
Brasilia, 28 de junho de 1975.

A Mesa da Camara dos Deputados A Mesa do Senado Federal

Célio Borja
Presidente

Herbert Levy
1.2 Vice-Presidente

Alencar Furtado
2° Vice-Presidente

Odulpho Domingues
1° Secretdrio

Henrique Eduardo Alves
2.° Secretario

Pinheiro Machado
3» Secretario

Magalhdes Pinto
Presidente

Wilson Gongalves
1. Vice-Presidente

Benjamim Farah
2.° Vice-Presidente

Dinarte Mariz
1° Secretario

Marcos Freire
2°* Secretirio

Lourival Baptista
3° Secretario

COPIA DIGITAL COMNFERIDA 0M O DOCUMENTO FISICO

Léo Simdoes Lenoir Vargas ¥
4° Secretario 4° Secretirio
DIARIO OFICIAL DA UNIAO — N~ 122 — DIA i° DE JULHO DE 1975 ¢
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LEI COMPLEMENTAR N.° 25
De 02 de julho de 1975

Estabelece critério ¢ limites para a fixa¢do da remuneracio de Vereadores.

O Presidente da Republica,

Faco saber que ¢ Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar:

Art. 1° — As Camaras Municipais fixarfio a remuneracio dos Vereadores
no final de cada legislatura, para vigorar na subsegiiente, observados os cri-
térios e limites determinados na presente Lei Complementar.

Art. 2° — A remuneracido dividir-se-4 em parte fixa e parte varidvel.

§ 1° — A parte variavel da remuneragao nio serid inferior a fixa, e corres-
ponderi ao comparecimento efetivo do Vereador e a participacdo nas vo-
tagoes.

§ 2" — Somente poderao ser remuneradas uma sessio por dia e, no ma-
ximo, quatro sessoes extraordindrias por mds.

Art. 3° — E vedado o pagamento ao Vereador de gualquer vantagem pe-
cunidria, como ajuda de custo, representacio ou gratificagdo, nio autorizada
expressamente por esta Lei.

Art. 4° — A remuneragiio dos Vereadorcs niaoc pode ultrapassar, no seu
total, os seguintes limites em rclagio aos subsidios fixados aos Deputados a
Assembléia Legislativa do respectivo Estado:

I — nos Municipios com populagdo até 10.000 (dez mil) habitantes, 10%
{dez por ccnto); J

II — nos Municiptos com populacdo de mais de 10.000 (dez mil) a 50.000
(cingiienta mil) habitantes, 15% (quinze por cento);

II1 — nos Municipios com populacio de mais de 50.000 {cingilenta mil)
a 100.000 (cem mil) habitantes, 20% ({vinte por cento);

IV — nos Municipios com -populagio de ‘mais de 100.000 (cem mil) a
300.000 (trezentos mil} habitantes, 25% (vinte ¢ c¢inco por cento);

V — nos Municipios com populagio de mais de 300.000 (trczentos mil) a
500.000 {quinhentos mil) habitantes, 35% (trinta e cinco por cento);

VI — nos Municipios de mais de 500.000 (quinhentos mil} a 1.000.000
{hum milhZo) de habitantes, 50% ({(cingiienta por cento);

VII — nos Municipios de mais de 1.000.000 (hum milhao) de habitantes.
70% {(setenta por cento);

VIII — nas Capitais com populagao até 1.000.000 (hum milhc} de habi-
tantes, 50% ({(c¢inglienta por cento);

IX — nas Capitais com populagio de mais de 1.000.000 (hum milhao) de
habitantes, 70% ({setenta por cento);

X — a remuneragdo minima dos Vereadores sera de 3% (trés por cento)
do subsidio do Deputado Estadual. podendo, nesse caso. a despesa ultrapassar
o percentual previsto no art. 7.°.

Paragrafo unico — A remuneragio dos Vereadores dos Territérios do
Amapa, Ronddnia e Roraima sera calculada com base nos subsidios dos Depu-
tados as Assembléias Legislativas dos Estados do Pard, Amazonas e Acre, res-
pectivamente.
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Art. 5° — As Cimaras Municipais que se instalarem pela primeira vez .
as que ainda nio tiverem fixado a remuneraciio dos Vereadores podem de-
termind-la para a legislatura em curso. obedecido o disposto no artigo an-
terior: :

Art. 6 — Poderdao as Camaras Municipais, ndo havendo coincidéncia de
mandatos legislativos estaduais ¢ municipais, atualizar a remuneracio .
Vereadores para a mesma legislatura, quando ocorrer fixacio de subsidios
dos Deputdos. nos termos da Constituicdo do respectivo Estado.

Art. 7° — A despesa com a remuneragic dos Vercadores ndo poderd. em
cada Municipio, ultrapassar, anualmente, 3% (trés por cento) da receita cfe-
tivamente realizada no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo dnico — Se a remunera¢ido calculada de acorde com as nor-
mas do artigo 4.° ultrapassar esse limite, serd reduzida para que nao o cxceda.

Art. 8° — Na atual legislatura a remuneragio dos Vereadores. fixada
com base na Lei Complementar namero 2. de 29 de novembro de 1967, alte-
rada pela Lei Complementar nimero 23, de 19 de dezembro de 1974, nio sera
reduzida.

Art. 9 — A populagio do municipio serd aquela estimada pela Fundac? :
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (I.B.G.E.), que [orneceri.
por certiddo. os dados as Camaras interessadas.

Art. 107 — A presente Lei Complementar enira em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em contirdrio,

Brasilia. 02 de julho de 1975; 154 da Independéncia ¢ 87° da Repiblica

aa) ERNESTO GEISEL
Presidente da Republica
Armando Falcao

{*) Republicada no D.O.U. de 8/7/75.

LER N~ 6.223
De 14 de julho de 1975

Dispde sobre a fiscalizacéo financeira e orcamentdria da Unido,
pelo Congresso Nacional., e d4 outras providéncias.

O Presidente da Remiblica.

Faco saber que o Congresso Nacional decrela e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 1. — O Congresso Nacional. através da Cimara dos Deputados e do
Scnado Federal, cxercerd a fiscalizac@o financeira ¢ or¢amentdria da Uniiao.
mediante o controle externo, com ¢ auxilio do Tribunal de Contas da Unizo
na forma do artigo 70. da Constiluigdo Federal.

Art. 2 — O controle externo comprecendera:

I — A apreciag@io das contas do Presidente da Republica;

Il — O descmpenho das fungdes de auditoria financeira e or¢camentaria;

11T — O julgamento das contas dos administradores e demais responsa-
veis por bens ¢ valores publicos.
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Paragrafo anico — No exercicio das atribuigbes previstas neste artigo. o
Tribunal de Contas da Unifo praticard os atos previstos na Constituigao. nest
Lei ¢ nas que dispuserem sobre sua competéncia ¢ jurisdicio.

Art. 3° — A Caimara dos Deputados ou o Senado Federal, por deliberagio
do Plendric ¢ por iniciativa das Comissdes de Fiscalizagdo Financeira e To-
mada de Contas ou de Finangas. respectivamente, poderd requisitar ao Tri-
bunal de Contas da Unido:

I — Informagdes sobre as contas dos 6érgios ¢ entidades da administra-
¢ao federal sujeitos ao seu julgamento;

[l — Cépias de relatdrios de inspegdes realizadas e respectivas decisoes
do Tribunal;
111 — Balangos das entidades da administragio indireta sujeitas 4 apre-

ciacio do Tribunal;

IV — Tnspegao em orgios ou cntidades de que trata o item T, quando o
relatério de auditoria e respectivo certificado apontarem irregularidades nas
contas.

§ 1> — Quando a iniciativa pertencer a Deputado ou Senador, sera obri.
gatoriamente ouvida, antes de sua apreciagho pelo Plenario, a Comissio Téc-
nica pertinentc a que se refere o “caput” deste artigo.

§ 2° — As informagdes de que trata este artigo deverfio scr prestadas
dentro de 30 (trinta) dins e o inspecdo deverd ser realizada no prazo de 90
(noventa) dias, salvo prorrogacio que deverd ser previamente pedida 4 Casa
do Congresso que lenha solicitado a providéncia.

Art. 4° — O pedido de informacao, a inspecdo, a diligéneia ou a investi-
gacdo que envolverem atos ou despesas de natureza secreta, serio formula-
dos ¢ atendidos com observincia desta classificagdo, sob pena de responsabi-
lidade de quem a violar, apurada na forma da Lei.

Art. 5 — No exercicio de suas atribuicoes, o Tribunal de Contas da Unizo,
quando julgar necessdrio, representard ao Congresso Nacional sobre irregu-
laridades ou abusos por ele verificades, com indica¢iio dos responsidveis.

§ 1° — Na hipdtese da aplicaciio de sangdes pelo Tribunal de Contas da
Uniao, nos casos em que julgar desnecessiario a representagdo, este dard
ciéncia ao Congresso Nacional, para conhecimento da Comissao Técnica res-
pectiva.

§ 2° — Recebida a representagiio, o Presidente da Camara dos Depu-
tados a distribuird & Comissfo de Fiscalizacao Financeira ¢ Tomada de Con-
tas, que emitira parecer, concluindo pela apresentagfio de Projeto de Decreto
Legislativo.

Art. 6° — Os processos de tomada de contas serdo julgados pelo Tri-
bunal de Contas no prazo de 6 (seis) meses, a contar do seu recebimento,
salvo situagdes excepcionais, reconhecidas pelo plenario do Tribunal.

Art. 7" — As entidades ptblicas com personalidade juridica de direito
privado, cujo capital pertenca, exclusiva ou majoritariamente & Unido, a Es-
tado, ao Distrito Federal, a Municipio ou a qualquer cntidade da respectiva
administragio indireta, ficam submetidas & fiscalizagio financeira do Tribu-
nal de Contas competente, sem prejuizo do controle exercido pelo Poder
Executivo.
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§ 1.° — A fiscalizagio prevista neste artigo respeitard as peculiaridades
de funcionamentc da entidade, limitando-se a verificar a exatidao das con-
tas e a legitimidade dos atos e levarda em conta os scus objetivos, natureza
empresarial e operagio segundo o0s métodos do setor privado da economia.

§ 2° — E vedada a imposi¢do de normas niic previstas na legislacio ge-
ral ou especifica.

Art. 8° — Aplicam-se os preceitos desta lei, no que couber as fundagdes
instituidas ou mantidas pelo Poder Piiblico.

Art. 9° — QOs Tribunais de Contas no exercicio da fiscalizagdo referida
no artigo 8°, ndo interferirdo na politica adotada pela entidade para a con-
secugiio dos objetivos estatutdrios ¢ contratuais.

Art. 102 — No julgamento das contas, os Tribunais dc Contas tomario
por base o relatdric anual, os balancos relatives ao encerramento do exer-
cicio, assim como, os certificados de auditoria e o parecer dos drgaos que
devem pronunciar-se sobre as contas.

Art. 11° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revoga-
das as disposi¢Oes em contririo.

Brasilia, 14 de julho de 1975; 154° da Independéncia e 87° da Repuiblica,
aa) ERNESTO GEISEL
ARMANDO FALCAO
MARIO HENRIQUE SIMONSEN
JOAO PAULO DOS REIS VELLOSO

Obs.: Publicada no D.Q. da Unido, de 15 de julho de 1975.
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