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NOTICIARIO — Oficios circulares as Prefeituras Municipais.
1I1 -— SENOP — Seminario Nacional Sobre Orgamento
Publico.

OFICI0S CIRCULARES AS PREFEITURAS MUNICIPAIS

O Tribunal de Contas do Estado do Parana enderegou neste més de outu-
bre, 2 (dois) oticios circulares aos Senhores Prefeitos Municipais. O pri-
meire, acompanhado do novo modele de Balancete Financeiro que, nos ter-
mos do Provimento n® 1/70—TC, deve ser encaminhado mensalmente a este
oOrgio. O segundo, enviando relagiio dos documentos que devem integrar as
contas municipais, relativas ao corrente exercicio financeiro. Publicamos, na
integra, esses documentos,

“Senhor Prefeito:

Dentro de intencio administrativa que visa a emprestar cfetiva celabora-
¢io aos Municipios do Parand, tenho a grata satisfagdo de passar as maos
de Vossa Senhoria o anexo modelo de Balancete Financeire que, nhos termaos
do Provimento n.* 1/70, do Tribunal de Contas do Estade, deve scr encami-
nhado mensalmente a esta Corte, por essa Prefeilura e Autargquia Municipal
se houver.

Para melhor e¢sclarecimento, inclusive ao setor de contabilidade do Mu-
nicipio, permito-me salientar que esse novo modelo de Balancetc procurou,
apenas, aperfeiccar ¢ anterior e bem assim atender as recentes modificactes
introduzidas nos orcamentos municipais, em especial a que se referc & clas-
sificagdo funcional programatica.

Tenho convicgio de que a remessa regular do Balancete Financeiro ora
encaminhado contribuird, decisivamente, para a melhor e mais apropriada
andlise das contas dessa Prefeitura, olerecendo, destarte, maior trangiili-
dade ao Prefeito.

Ao colocar o Tribunal de Contas do Parand & disposicdo de Vossa Se-
nhoria para qualquer orientagiio técnica, aproveile a oportunidade para apre-
sentar a seguranga de alta consideracio.

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.
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i ESTADO DG PARANA
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: 13 — SAODE £ SANEAMENTO
Translerncian de Capital 14 — TRABALHO
15 — ASSISTENCIA £ PREVIDENCIA
16 — TRANSPORTE
b Becsitas com recorson do Eundo de Particlpugis :
U b} Despesas com tecurses do F.PManlcipios
BICEITAS CORRENTES o=
Tianeréncias Correntea T
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ages!
Centas a Pagar (Hel wos Servi¢os da Divida a Pogarl CONTRS A PAGAR |Despencs empenhizdas nos meees
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Em Consignagio CONTAS A PAGAR (Rel. @ Serviges da Divida a Pagar)
Em Causda DERSSITOS ;-
e L Em Consignogas
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Empséatimo por antecipagao de 1ecelia - .
N DERITOS DE TESQURARLA
Outrax Oparagées : Empréstimon por cnieclpacic du Receita
SALDO DO IS ANTERIOR OUTRAS OPERAGOLS
Disponlvel SALDO PARA O MES SEGUINTE
Caina Dispenivel
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Bancor - Gj¥inculada Bancos — C/Mavimeato
Bancox — C/Vineulada
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“Senhor Prefeito,

Com a inten¢do administrativa de colaborar para a perfeita composi-
cao da Prestacdo de €Contas dos Municipios do Parand, o que i¢em sido obje-
tivo permaneniie do Tribunal de Contas do Esiado, tenho a grata satisfagio
de encaminhar a anexa relagio dos documentos que devem integrar as con-
tas de Vossa Senhoria, relativas ao corrente exercicio financeiro € cujo prazo
constitucional para dar entrada nesta Corle é 31 de margo de 1977.

A experiéncia alcangada pelo Tribunal de Contas, ao longo da andlise téc-
nica de Prestagbes de Conias Municipais -~ que lhe é deferida pela Carta
Magna e pelas leis — tem demonstrado que € de fundamental importancia,
em termos de rendimento de trabalho ¢ de rapidez, que toda a documentagio
necessdria e prevista em dispositivos legais esteja fazendo parte do proces-
so respectivo. Tal circunstincia, indubitavelmente, contribui para a melhor
visao das contas e bem assiim que as mesmas, se for 0 caso, merecam analise
contabil tinica e conclusdoe favoravel, evitando-se, consegientemente. os in-
lermindveis e onerosos pedidos de esclarecimentos e de complementacio de
documentos, geradores de indesejavel atraso na cmissao do Parecer Prévio
correspondentc.

De outro lado, a Camara de Vereadores tera melhor, mais rapida ¢ ade-
quada condi¢dac de poder avaliar o desempenho administrativo do senhor Pre-
feito e. conseqlientemente, atender, comn eficiénela, as fungdes que lhe sio
inerentes.

Diante dessas constderagocs, o Tribunal de Contas do Parana aguardaria
que Vossa Senhoria determinasse as medidas necessarias para o atendimentio
do que esta sendo propesto, o que, semn duvida alguma, traria beneficios re-
ciprocos nas tarefas de exccular o orgamento — que € do Prefeito — de
fiscalizar tal execugdo, que compete ao Tribunal e de proceder ao seu julga-
mento final, que cabe 3 CaAmara de Vcreadores.

Ao reiterar que esta Corte estd & disposicio do preclaro Prefeito, apro-
veito o ensejo para manifestar protestos de consideragdo e aprego.

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO D&PARANA
DOCUMENTOS QUE DEVEM COMPOR A PRESTACAO DE CONTAS DOS
MUNICIPIOS DO PARANA, RELATIVA AO EXERCICIO FINANCEIRO DE

: 1976.

1. Relatérto Circunstanciado das atividades financeiras e econdmicas rea-
lizadas durante o exercicio.

2. Anexo I — “Programa de Trabalho” — Quadros “a” “b” “¢” ¢ “d”.
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O da e

12.
13.

14,

16.

17.

18.
19.
20.
21,
22

(B
s

25,

20.
27,

28.

Anexo Il — “Natureza da Despesa” — Quadros “a” e “b".

Anexo n° 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada.
Anexo n® 11 — Comparative da Despesa Aulorizada com a Realizada.
Anexo n® 1 — Demonstrativo da Receita ¢ Despesa segundo as Catego-
rias Econdmicas.

Balan¢o Owr¢amentdrio — Anexo n.® 12,

Balango Financciro — Anecxo ne 3.
Balange Patrimonial — Anexo no 14.
Demonstragiio das Variagdes Pairimoniais — Anexo n.® 15.

Copias de Leis e Decretos de natureza orgamentdria e financeira, salvo
se ja foram remectidas durante o exercicio.

Quadro das alteragdes orgamentirias, conforme modelo anexo.
Relagiico nominal dos credores inscritos em Restos a Pagar e/ou ouiras
contas integrantes do Passivo Financeiro.

Termo de Conferéncia de Caixa.

Extratos de contas bancarias., evidenciando o saldo em 31/12. Se¢ for 2
caso, anexar, também, conciliagoes.

Demonsirativo sintético das conlas componentes do Ativo Financeiro —
Realizavel — ¢ do Ativo Permanente, contendo o saldo inicial, inscrigoes
e baixas no exercicio e o saldo no encerramento do balango.

Relacdo analitica discriminativa dos bens inscritos nas contas do Ative
Permanente, alé o exercicio anlerior, os incorporados e os baixados no
exercicio ¢ ¢ saldo final.

Relagao dos materiais existentes no almoxariiado. se for o casc.
Demonstragio da Divida Fundada Interna — Anexo ne° 16.
Demonstragio da Divida Flutuante — Anexo n® 17,

Relagdo dos Devedores coustantes do Realizivel.

Prestagiio de Contas da Caimara Municipal, salvo quando as despesas
forem contabilizadas e executadas diretamente pelo Poder Executive.
Prestagho de Contas das Autarquias, Fundagdes ¢ Fundos Municipais
porventura existentes.

Quadre de Servidores ¢ Centratados, contendo: nome do servidor, car-
go, regime juridico (estatutirio cu C.L.T.}, data de adimissio, data de
demisséo, ultima remuneragdo mensal e rendimentos auferidos durante
0 exercicio.

Relatdrio contendo a data da publicagio dos atos de natureza orgamen-
taria, financeira e patrimonial ¢ a denominagio do drgiic de imprensa
em que foram publicados (art. 73, item XIX, letra “d”. ¢ parigrafo
tnico do art. 1060, da Lei Orgénica dos Municipios).

Atestado d¢ registro no C.R.C.-PR., do responsavel pela Contabilidade.
Sc houver abertura de créditos adicicnais cujos.recursos utilizados fo-
rem os provenienies do excesso de arrecadagio, remeter: demonstrativo
estatistico da existéneia do recurso ou que a tendéncia era faverivel
(taxa de incremento) na época da abertura do crédito adicional, con-
formc modelo anexo.

Copias dos convénios realizados com drgaos publicos — federal ou es-
tadual — devidamente autorizados pelos poderes competentes.

— 10 —
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PREFEITURA MUNICIPAL DE ... ... s

DECRETO N
Excesso de arrecadagido verificade até o més de , de 19 , enire
a arrecadacdo previsia e a rcalizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do
excrcicio.

1. — Previsioc da receita para o excrcicio de:

2. — Receita arrecadada no 1° periodo do ano em curso:

3. — Receita arrecadada no 1° periodo do ano anterior:

4. — Receita arrecadada no 2 periodo do ano anterior:

5. — Créditos abertos no primeiro pericdo do ano em cursg COm recursos

do excesso de arrecadagao:
I — PROJECAO DA RECEITA PARA O 2° PERIODO DO ANO EM CURSO:
2° per® ano ant. x 1° per® ano atual

1* per® anc anterior
IT — DEMONSTRACAOQO DO CALCULO DO EXECESSO DE ARRECADA-
CAQ:
Previsdo da Rcceita para o ane em curso .................... Cr$
Menos:
Arrecadagio:

a) do 1° periodo do ano em curso ................ Crg

b)Y do 2° periodo do ano em curso, com base na
projegdo do item T ... ... ... Cr§
Excesso provavel de arrecadagdo ............... 0. Cr§
Menos créditos abertos com recursos do excessoe de arre-
CAAACAD ittt e Cr§
SALDO DO PROVAVEL EXCESSO DE ARRECADACAQ A
UTILIZ AR o e e e Cr¥

OBSERVACOES: Entende-se por:

receita do 1° periodo do ano em curso a verificada até o ultimo dia
do més anterior ao da abertura do crédito;

receita do 1° periodo do ano anterior a verificada no ano anterior, na
mesma &poca;

receita do 2.° periodo do ano anterior — o produto da arrecadacao dos
meses remanescentes daquele exercicio.

Em, de de 19 ...,

a)

Prefeito Municipal

aj
Contabilista
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IIT —— SENOP — SEMINARIO NACIONAL SOBRE ORCAMENTO PUBLICO

Foi realizado em Salvador, Bahia. no periodo de 10 a 153 do corrente més
de outubro, o IIT SEMINARIQO NACIONAL SOBRE ORCAMENTO PUBLICO.
Representaram esta Casa o0s [uncionarios Darcy Caron Alves ¢ Mario José
Otto, que apresentaram a Presidéncia o seguinte Relatério,

“Senhor Presidente:

Temos a satisfagdo emn apresentar a Vossa Exceléncia, o presente Re
latério sebre ¢ I SEMINARIO SOBRE ORCAMENTO PUBLICO, realizado
em Salvador, Estado da Bahia, no periodo de 10 a 15 de cutubro do corrente
ano, no qual tivemes a honra de participar por designacio de Vossa Exce-
I¢ncia.

Conforme vem ocorrendo anualmente, o primeire na Cidade de Araxi
— M.G. em 1974, o segundo em Fortaleza — CE em 1973, esse Semindrio pro-
curou dar ¢nfase, enire ouiros temas, A integragac e intcrcambio de expe-
riéncias ¢ de inovacdes emn maldria orgamentaria, analizando os procedimen-
tos para a padroniza¢aoe do processo orgamentirio em tedc o territorio na-
cional, com agregacdo dos Orgamentos e Balangos nas trés areas do Governo.

Procurou-se também. captar a experiéncia de todos os Estados, Distrito
Federal e de todos ¢s Municipios no campo orcamentdrio, colhendoe, durante
a sua realizacio, dados, métcdos ¢ todo o material necessario, que sera capaz
de methorar ¢ {ortalecer nio sé as técnicas de orgamentacdo, como também
visando uma melhor coordenacio programatica entre as fases e, em sentido
mais amplo, no contexto das dilerentes esferas do Governo.

Em solenidade presidida pelo Governador do Estado, Sr. Roberto San-
tcs, foi oficialmente instalado o 11T SENOP na manha do dia 11/10, no Tea-
tro “Castro Alves”, contando com a colaboragiio da Sccretaria de Planeja-
mento. Ciéncia ¢ Tecnologia do Estado da Bahia.

Estiveram prescntes a sessdo solene de abertura, o Secretario de Plane-
jamento da Bahia, Dr, Edson Pita Lima (Presidente de honra do Semindrio);
o Secretario da Industria e Comdércio da Bahia, Dr. Emmanuel Vargas; o
Prefeito Municipal de Salvador, Dr. Jorge Hage Sobrinho; ¢ Secretario de
Orgamento e Finangas da Presidéncia da Repuablica. Dr. Antonio Alves de
Oliveira Ncto; o Presidente da Associa¢do Interamericana de Orgamento Po-
blice, Dr. José Rodrigues Aznar, além de outras autoridades.

TEMARIO:
O Temario, visando dar maior rendimento aos trabalhos, [oi desdobrado
conforme segue:
I — Temas para exame em Grupos de Trabalho;
Il — Cicle de Conferéncias; ¢
IIT — Painéis
Os trabalhos do Semindrio foram realizados simultineamente, nio sen-
do, portanto, possivel a participagio de¢ um Delegado em um Grupo de Tra-
balho e em outras atividades, concomitantemente, Assim sende, o Sr. Darcy
Caron Alves participou do Grupo de Trabalho I, enquanto que o Sr. Mario
Jesé Otto, participou das Conferéncias e Paindis.

-_ 13 —



PROGRAMA:

| — Grupos de Trabalho
1.1. — Tema I — “Posicionamento das Entidades Descentraliza-

das, Orgios Auténomos e Fundos. no Contexto Or-
gamentario”. Documento bdsico elaborade per
Jodo Baptista Araujo Lemgruber, Gilberto Tris-
tio ¢ Reginaldo de Almeida Guedes, representan-
tes do Instituto de Programagio e Or¢amcento -
INOR.

1.2 — Tema II — “A andlise Critica dc¢ Orgamento Plurianual de

Investimentos”, Documento bdsico elaborado por
Milton Beno Assmann, Leodegar Jost, Essener Ri-
gio ¢ Ernesto Paulo Schaefer, integrantes da Se-
cretaria de Coordenacao ¢ Planejamento do Es-
tado do Rio Grande do Sul.

2 — Conferéncias

2.1 — “Dimensionamento de Custos do Setor Publico” — Estevam Bran-
dio Socares Barbosa, da Fundacio Getilio Vargas.

2.2 — “0 Orgamento das Cidades” — Jorge Hage Sobrinho, Prefeito Mu-
nicipal de Salvador.

2.3 — “Programagio do Sctor Publico” — Jayme Santiago, Diretor da
Centro de Treinamento para ¢ Desenvolvimento — CENDEC,

2.4 — “A Evolucdo dos Sistemas Orcamentdrios na América Latina” —
Jorge Israel R., do Inmstituto Latino-americano de Planificacin
Econdmica ¢ Social — ILPES,

2.5. — “O Papel dos Tribunais de Contas dos Estados no Controle da

Execugio Orcamentaria” — Dicgo Lordello de Mello, Diretor-Exe-
cutive do Institute Brasileiro de Administragic Municipal —
IBAM.

3 — Paingis
3.1. — "Programacfio Orcamentdria Municipal” — Jorge Gustave da

32 —

33—

Costa, do Iastituto Brasileiro de Administracic Municipal —
1BAM.

“A Programacgao da Execugdo Orcamentaria” — Antonio Augusto
Oliveira Amado, Diretor de Programagac do INOR.

“Principais Problemas do Sistema Orcamentdrio nos Estados” —
Delile Guerra de Macedo, Secretdrio da Secretaria de Articulagdo
com 05 Estados e Municipios — SAREM.

Finalmente, Senhor Presidentie, anexamos os resultados dos trabalhos de-
senvolvidos durante o periodo de realizagio do J11 SENOP, agradecendo a
Vossa Exceléncia a honrosa designagio para representarmos como delegados
o Egrégio Tribunat de Contas do Estado do . Parand.

Curitiba, 29 de¢ outubro dc 1976.

" a) Darcy Caron Alves

a) Mario José Otto



Publicamos, a seguir, as conclusdes ¢ recomendacées aprovadas e demais

temnas tratados (Painéis).

TEMA 1 — Posicionamento das Entidades da Administracio Descentraliza-

1)

2)

3

4)

6)

da, Orgios Auwtonomos e Fundos no contexto orcamentirio.
CONCLUSOES

As formas atualmente ulilizadas para a alocacdo dos recursos das enti-
dades descentralizadas e fundos, nos orcamentos, dificultam o melhor
cxercicio da fungfio orgamentaria., a agilidade do processo e o delinea-
mento dc um sistema orcamentario que considere a lotalidade dos re-

- CUrsos;

A aplicagdo de recursos decorrentes de convénios, acordoes, financiamen-
tos, etc., paralelamente aos orgamentos, iem concorrido para a nao re-
presentatividade destes orgamentos;

As distintas formas de criagio e estruluragio de fundos, bem como sus
gestdo afastada dos drgios Setoriais e Central do Sistema, prejudicam o
exercicio e a racionalidade da coordena¢ic orgamentaria;

O atual sistema or¢amentirio, na forma como esta delineado e estrutura-
do, ndao reune as necessarias condigdes para acolher todas as entidades
descentralizadas ¢ fundos;

‘E admissivel submeter as entidades descentralizadas e tundos as nor-

mas aplicavels as unidades de administragdo direta, desde que respeita-
das suas caracteristicas c¢ peculiaridades;

Ha deficiéncia nos atuais mecanismos de informagio para o processo de
tomada de decisdoes € para a avaliagiio da execugio dos programas de
governo,

RECOMENDACOES

! — Seja o atual sistema orcamentdrio aprimorado, em todos os niveis de

governo, com a participagao dos Estados, Municipios ¢ Distrito Federa),

de modo a:

1.1 — Possibilitar o conhecimento do fluxe financeiro da totalidade dos .
recursos ¢ englobar todas as entidades e fundos, sem comprome-
ter a sua flexibilidade de exccugio;

.2 — Enfatizar o seu contetudo programatico;

3 — Proceder & uniformizacio conceitual em todas as esferas de go-

Verno;

1.4 — Asscgurar padronizacdo na aprescntagiio das informagoes essen-
ciais para fins de compatibilizagiic da programacidoc do Setor Go-
vernamental e precedimento de consolidagdes nas entidades que
possuam Qreamento Empresarial;

1.3 — Definir e estrulurar uma sistemitica de informacdo e controle
para o Sistema Global de Orgamento, que leve em consideracgio
as peculiaridades de cada espécie de entidades descentralizadas,

——

—_ 15 —



2 — Seja fixado em normas complementares reguladoras do sistema orga-
mentario nacional, o seguinte:

2.1 — Que todas as cntidades do Setor Publico sejam obrigadas a apre-
sentar a sua proposta de programa de trabalho para o exercicio
scguinie, detalhada em projetos, atividades, fonles e usos de re-
CUI'SOS;

2.2 — Que as entidades do setor publico independentemente de rece-
berem ou pao recursos do Tesouro, lenham sempre jeus recursos
e despesas incluidos num orgamento consolidado do governo, sen-
do os recursos apreseniados sob a forma de dotagbes globais, e
as despesas desdobradas a nivel de projetos e atividades.

3 — S¢ja procedido um estudo amplo sobre a utilizacho de recursos decor-
rentes de convénios, ajusies e acordos, previstos ou nio nos orgamen-
tos, visando a adc¢io de medidas para sua regulamentagio.

4 — No que se refere aos fundos:

4.1 — Sejam estabelecidas restricbes i criacio de Fundos a qualquer
titulo;

4.2 — Seja estudada a possibilidade de fusio dos Fundos assemelha-
dos e a extin¢giio daqueles cujos fins possam ser alcancados por
meio de recursos do Tesourc.

4.3 — Seja eslendida aos Fundos remancscentes a sistematica de Orga-
mento Préprio, bem como a apresentacdo de programa de tra-
balho, por ocasidc da ctapa de programacdo do Orcamento do
Governo.

TEMA II — Andlise Critica do Or¢camento Plurianual de Investimentos.
CONCLUSOES

1. O Orcamento Plurianual de Investimentos & vilido como instrumento téc-
iico de planejamento.

2. E necessario porém, a modificacho das praticas atuais relacionadas a uti-
lizagcdo do Orcamento Plurianual de Investimentos.

RECOMENDACOES

Considerando que o processo de planejamento requer necessiriamentsa
uma expressic orgamentaria como nexo institucional entre a concepgio da
politica de desenvolvimento e o acionamento dos instrumentos e organismos
de Governo para realiza-lo;

Que a cada etapa de planejamento, corresponde um nivel préprio de or-
camentagao;

Que o OPI deveria corresponder & etapa de Programacgio, a nivel setorial
e de médio prazo; e

Que essa etapa sc¢ adequa temporalmente ao periodo médio de concep-
cdo, identificacio e implementacio da malor parte dos projetos governa-
mentais,

— 16 —
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RECOMENDA-SE QUE:

Sejam complementadas as normas de planejamento. situando a progra-
macao setorial de médio prazo como seqiiéncia do PND; e que, a nivel
organizacional. scja descnvolvida a concepgio do processo e da meto-
dologia dessa programagio, enquanto compcnente dessa €tapa.

O OPI seja aperfeicoado nos aspectos de abrangéncia; de realismo, dis-
criminando mais rigorosamente o nticleo estratégico de prioridades de
acdo de governo; ¢ de flexibilidade. permitindo ajustar-se as flutuagoes
maonetirias e as conjunturas politicas.

O Orgamenio Plurianual de Investimentos deva ser estruturado de for-
ma a possibilitar a identificagdo da acdo prioritaria, entendendo-se a
mesma como aguela relacionada ao plano da espera de governo a que
corresponda.

A coordenacio de planejamento — orgamento seja claramente adequada
nos aspectos técnico-metodolégicos a fungbes proprias das diferentes es-
feras de governo.

Seja dada énfase do nivel técnico-adrninistirativo ap desenvolvimento de
sistema de acompanbamento ¢ avaliagdo, de modo a viabilizar a concre-
tizacAo do ilem antericr.

Sejam preparados recursos humanos pela Sccretaria de Planejamento da
Republica {SEPLAN) Instituto Brasileiro de Administracio Municipal
(IBAM), Associacdo Brasileira de Orv¢amcnlo Publico (ABOP) ¢ outros,
através de treinamento nacionais, regionais e locais com o propodsito de
uma efetiva implementiacio do OP].

Scja dada maior divulgacio do OPI e, simultaneamente, conscientizar os
niveis de poder decisério e politico. informandoe-se quanto as fungdes,
vantagens e formas mais usuvais de sua wiiliza¢iio como instrumento de
planejamento, buscando um intimo envolvimento daqueles niveis por oca-
sido da elaboragdo do documento.

Sejam criados e/ou mantidos “Bancos de Projetos” que permitam uma
continua andlise de projetos considerados necessirios para a composicio
do Orcamento Plurianual de Investimentos,

Para a consecugio dessas recomendagdes, o Grupo de Trabalho propoe,

respeitado o que dispde o flem 17 do Capitule VIII do Regulamento dos
Seminarios Nacionais sebre Orcamento Publico:

Que a Secrctaria do Planejamento da Presidéncia da Repiiblica proceda
a constituicdo de um Grupo de Trabalho de alto nivel, cnvolvendo as
gsferas de Governo Federal, Estadual e Municipal, para examinar, com
profundidade. o melhoramento da utilizagio do OPI como instrumento
de planejanicnto e aprimoramento de sua operacionalidade, oferecends
medidas concretas com vistas a:

I — Desenvolver métodos e mecanismos de articulagao entre o QPI, o

plancjamento e a programagdo da acdo do Governo;

II — aperfei¢oar a legislagio pertinente;

Il — criar sistematica de elaboragio e exccucgdo do OPIL;

IV — definir seu conteudo ¢ abrangéncia;
V — definir a ferma de aprescntacao;



VI - identificar e especificar formas e processos de acompanhamento e
avaliagdo do OPI;
V11 — definir o nivel de detathamento quanto A classificagdo funcional pro-
gramatica e & natureza da despesa; e
VI — propor medidas no sentido de implementar o recomendado pelo
item 6, relativamente a preparacgio de recursos humanos para a efe-
tiva operalizagio do OPIL.
Finalmente, o Grupo II traz a este Plenario uma outra proposigio, nos
sepuinles termos:
Que se aprove uma mocao de aplauso e reconhecimento a equipe do Rin
Grande do Sul. pela valiosa contribuicdo oferecida ao III SENOP, atra-
vés da apresentagic do trabalho “Andlise Crilica do Orgamento Plurianual
de Investimentos”. :

PAINEL 1
TEMA — PROGRAMACAQO ORCAMENTARIA MUNICIPAL

1. PRINCIPAIS ASPECTOS ABORDADOS

— Plancjamento e orcamento, como instrumento de compatibilizagio das
a¢des do Governo Municipal com as esferas superiores.

— Qrgamento comeo instrumento imprescindivel ao planejamento gover-
namental, permitindo melhor articulagiio entre os trés niveis de Go
Verno.

— Orgamentos Regionais, enfocando melhor distribuigdo de rendas.

— Orientagido dos Governos Federal e Esfaduais, para que os orgamen-
tos municipals atinjam objetivos reais ¢ nfdo somente representem um
documento legal. '

2. SINTESE
2.1 — A primeira questdo levantada, no PAINEL. refere-se a viabilidade
de compatibilizar, com eficacia, as atividades municipais através do Orga-
mento. guando inexiste PLANOS REGIONAIS, MUNICIPAIS E ESTADUAIS.
A opinido gencralizada, indica que jamais havera plena compatibilizagao,
podendo o orcamento ser o instrumento através do qual as estratégias imr
plicitas e explicitas, encontrariam seu ponto de convergéncia.

2.2 — Outra proposicdo defendida, considera o orcamento vilido e ne-
cessario, no momento em gue se conseguir a regionalizacdo dos investimen-
tos, quando, entdo. se poderia sentir a acio do planejamento global nos
Municipios.

Foi, ainda, esclarecido que, na regido. da grande S3o Paule, estio sendo
realizados estudos tentativos, a fim de compatibilizar o orcamento nas trés
esferas de Governo, integrando assim o planejamento regional.

2.3 — Debateu-se a questdo da outonomia financeira dos Municipios, ba-
seando-se em que, a maioria dos municipios brasileiros, dispdem de receita
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propria minima, em relagdo As transteréncias que recebem dos Governos
Federal ¢ Estaduais, decorréncia da prépria legislagio tributdria em vigor.

Argumentou-se que, embora os governos das outras esferas, exceto a
Municipal, facam a puncdo de recurscs ne sistema alravés dos impostos, elas
0s devolve ao Municipio, pele mecanismo de transferéncias, reconhecendo-se
que as aplicages obrigatdrias sejam discutivets.

2.4 — Sobre as transferéncias do Fundo dc Participagio dos Municipios,
ficou csclarecide que a SAREM estd desenvolvendo estudos, no sentido de
que os Municipios participem eletivamente na elaboragio dos Planos de Apli-
cagiio, posto que a partir de 1976, a Unido transferiu aos Estados a decisdo
quanto & aplicacio daqueles recursos.

2.5 — Quanie ao Imposto de Circulagdo de Mercadorias, a opinido mais
geral situou-se como recelta propria, em virtude de ser gerado através de
atividades econdmicas do préprio Municipio. Dentro da mesma filosofia,
cogitou-se também sobre a classificagio da devolugio aos Municipios do
Imposto Territorial Rural, sendo o mesmeo considerade corretamente clas-
sificado, tendo em vista as nomas constitucionais.

2.6 — Foi discutida a validade da criagio do Imposto sobre o Lucro Imo-
biliario, considerando quc os beneficios sobre a sua valorizagio, em razio
da execuc¢ao de obras publicas, possa ser enquadrado como Contribuigio de
Melhoria. .

2.7 — Scbre a questao levantada, se ¢s Municipios estariam capacitados
para exercifar os instrumenfos, iste €, Plano ¢ Or¢amento-Programa, cons-
tatowse que, em sua malor parte, elaboram o or¢amento apenas para cum-
prir as exigéncias legais, por lhes faltar recursos humanos qualificados para
tal funcgédo.

2.8 — Importaate regisiro se fez no PAINEL, no sentido de que nio
fosse exigido aos Municipios menores, apresentarem seus orcamentos a nivel
de projetos e atividades, mas tio somente no de fungio e programa.

2.9 — Finalmente, discutiu-se sobre o problema da execucdo orcamenta-
ria, focalizando-se o hiato gue existe entre o orgamento e a sua execucio.
Verificou-se. entdo, a preocupaciio de se apresentar um orgamento bastante
elaborado, esquecendo-se, na maior parte das vezes, o dia a dia, da execugio,
sem a qual o acompanhamento se torna um instrumento falho para todo o
sistema de planejamento.

Em suma, essas foram as cbservagbes que pudessemos regisirar atra-
vés da Comissdo de Sintese. esclarecendo que a integra dos debates sera
fornecida, oportunamente aos scnhores participantes,

PAINEL 1I

TEMA — PROGRAMACAQ DA EXECUCAQ ORCAMENTARIA

O Painel sobre Programacgao da Execugdo Orgamentaria foi oberto com
algumas consideracoes do seu expositor Dr. Antonio Augusto Oliveira Ama-
do nas quais chamou a atenc¢io dos senhores participantes para os tdpicos:
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— Esta convicto de que se trata de uma drea do Processo Qrgamentdrio
que estd a cxigir mailor atengio;

— Nio se trata de uma posi¢do técnicista mas de um tema gue ¢ vilido
nio s6 para o Governo Federal, como para os estados e para os mu-
nicipios. abrangendo ainda a administragido direta e a indireta;

— Por fim, se fundamenta nas experiCncias de or¢amento em cujas con-
clusdes observou que o fracasso de muitas delas se deveu a auséncia
dessa ctapa do planejamento que € o acompanhamento.

Em seguida a cxposicdo foi dado inicio aos debates com a colocagio

4 Mesa das seguintes indagacoes:

— A programacgio da Execucio QOrcamentaria come etapa imediata a
aprovagido da lei orcamentdria, e anterior a4 sua cxecucdo, como deveria ser
concebida, tendo em vista alguns aspectos a serem superados, tais como: as
dimensdes do territdrio nacional e de alguns estados, e a defasagem das in-
formagdes sobre as transferéncias que s¢ operam entre os niveis governa-
menlais e outras formas de aporte de recursos?

— Em resposta o Painel esclareceu que o grande objetivo ¢ aperfeigoar
0 sistema de programacao da execugdo orgamentaria, ¢ nessc aperfeigoamen-
to buscar superar ¢ critério da divisdo aritimética dos recursos financeiros
aos Orgios exccutores. adotando uma forma de distribuigio bascada em ne-
cessidades reais o partir de um cronograma fisico-financeiro.

Nessa concepgao deve estar presentc a preocupacao de que as informa-
¢oes devern fluir normalmente da base da pirdmide administrativa e alcan-
car, com oportunidade, os escaldoes superiores para tomada de decisdes e z
reorieniagio que se fizesse necessiria.

Quantc aos problemas ligados a desafagem acerca das informaches re-
ferentes as transferéncias de uma para outra esfera de governo, considerou-
-se que, face & estrutura do sistema orcamentdrio financeiro em processe
de gradativa integragao nessas arcas, poder-se-ia conseguir as informagoes
sobre as necessidades dos municipics e dos estados, 0 que possibilitaria em
nivel superior, o conhecimento oporfuno do quanto caberia a essas esferas,
bemt como exercer o controle de sua execugao.

~— Foi indagado se as praticas metodoldgicas atuwais, como o0s niveis
programaticos. as classificacdes e a legislagio, podem constituir limitagges
& Programacio de Execucdo.

— A esse respeito houve consenso no Painel que, as praticas atuais nao
constituem limitagoes a4 Programagio da Execucao.

Que a Programagio da Execugio pode ser exercida com certa precisio
desde que se des¢a ao ultimo nivel da programagio para que se exerga
um controle de tipo gerencial dos projeios. Essa pratica possibilitaria um
maijor grau de flexibilidade e forneceria as informagGes necessarias para a
consolidacdo dos projetos, como também, dos sub-programas, programas ou
de fungoes, nos niveis institucionais, setoriais e geograficos em que se queira
obter as informacgdes.

-— Foi questionado o Painel sobre a forma de avaliar os efeitos da acdo
administrativa a partir dos indicadores de tipo custo/beneficic no curto prazo
e cfeito multiplicador ne longo prazo, considerando que os orcamentos bra-
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sileiros 530 omissos quanio as metas fisicas ¢ respectivos custos unitdrios,
‘Foi indagado também se essa avaliagdo deveria ser feita preferentemente por
«drgios cstranhos & entidade cxcutora ou ligados & mesma.

O Paine] considerou a dificuldade de se chegar & determinagio de custo-
-beneficio no espago de um exercicio. Quando um projeto prevé a execigao
de uma meta, esta sd se alcanca, no caso do Governo Federal, no periodo de
deis a trés anos, em média.

Por outro lado, ressaltou que para adotarse, na avaliagio, a técnica do
custo/beneficio torna-se imprescindivel a existéncia de uma Pprogramacao,
cm cuja elaboragio se considerem os necessirios aspectos dos custos, e na
qual se definam os beneficios que vAo gerar os projetos para a comunidade.

Entendeu-s¢ que a avaliacio da acho administrativa surgira quando da
implementacdo do sistemna. Fez-se referéncia, entdo, 4 experiéncia narrada
pelo expositor, a4 nivel federal em que ja se comegam a conhecer. os CUstos
de determinados fatores componentes d¢ certos projetos.

Quante 4 omissio das metas e custos dos projetos e atividades nos or-
camentos brasileiros, ressaltou-se que no conjunto de formuldrios que com-
.pdem as propostas parciais para a elaboracio dos orgamentos ¢ programa-
¢do do governo, a nivel federal e de alguns estados, ja existem os campos
para a obtengiio dessas informagdes com a indicagdo de algumas unidades
¢ custos, cabendo, entretanlo, o aperfcicoamento desse sistema, a partir, in-
clusive, das experiéncias em andamento.

Foi esclarecido. ainda, que a avaliagio constitue acio e responsabilidade
de tipo administrative, devendo fluir da unidade base até os niveis supe-
riores, circulando pelos Orgdos centrais de orcamento, fluxo este que permi-~
tira uma andlise mais real. O sistema de acompanhamento deve captar as
informactes na base e fazé-las subir até os centros de decisio para assim
informar sobre a execugdo ¢ sobre o desempenho, o que¢. €m conseqiiéncia,
permiiira climinar as possiveis distorgdes nos niveis executivos.

— Houve preccupacao, outrossim, em saber quais as experiéncias esta-
duais na formulacio de cronogramas fisico-financeiro e quanto ao relacio-
pamento interno fazenda-planejamento referentes aos aspectos globais, re-
cursos € suas aplicacoes, bem como acerca do controle fisico,

Referindo-se a experiéncia estadual, foi informado que o estado de Sda
Paulo mentou um sistema de controle fisico-financeiro, mas devido a sua
complexidade, as informagdes de retorno restringiam-se mais aos aspectos
financeiros em prejuizo dos fisicos.

A ecxperiéneia levou a que se procedesse uma diferenciacfio dos fins e
dos meios. concluindo-se pela formacgio, paralelamente ao sistema contdbil
de um acompanhamento gerencial, de alguns projelos especificos de maijor
impertancia, para obter as informagdes desejaveis 4 tomada de decisdes.

Complementarmente, o Senhor Expositor esclareceu ser esse um ponto
importantissimo, qual seja, o de se estabelecer as prioridades para a aplica-
¢do dos instrumentos numa primeira etapa, em vez de querer-se abranger to-
do ¢ setor publico de uma 56 vez.

Sobre a experiéncia do Rio Grande do Sul foi relatado que a atribuicio
da elaboracio dos orcamentos daguele Estado, passou, recentemente, a Se
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cretaria de Planejamento, ficando a Secretaria da Fazenda incumbida da

‘parte da execucdo orcamentdria. Foi criada uma Comissdo de Programacgén

Financeira, reunindo num entrelacamento perfeito ambas as Secretarias, 2
que, sobremodo, cstd facilitando as tomadas de decisbes com a finalidade
de atingir vs objetivos propostos.

PAINEL II1

TEMA — PRINCIPAIS PROBLEMAS DO SISTEMA ORCAMENTARIO NOS

8]

ESTADOS.

Principais Aspectos Abordados

1.1 — Inflexibilidade das transferéncias de recursos federais.

1.2 — Falta de metodelogia de projecido da receita.

1.3 — Cobertura de déficit orgamentério, através de opcragbes de cré-

dito e ndo acompanhamento da divida fundada interna.

1.4 — Detalhamento no orgamento, a nivel de projetos e atividades, das
transferéncias da Uniio que se acham consideradas como dotacao
global.

— Falta de programacio financecira real.

— Problema de Recursos Humanos.

— Compatibilidade na execucio do plano através de um de seus ins-
trumentos basicos: o orgamento.

t 8 — Integracac dos &rgdos execulores da politica de plancjamentg,

nas divcrsas esferas de Governo.

1.9 — Necessidade de processo rapido de decisio no campo org¢amen-

tario e financeiro, principalmentc quanto a execucao.

Siniese

2.1 — De inicio, fol levantado ¢ problema de imprecisao na estimativa das

receitas proprias obtidas pelos Estados. Assim, sugeriuse a ado-
¢io de uma metodologia para melhor apropriagio dessas receitas,
abordando-se, ainda, a provavel realizagio de um simpésio que
permitisse uma melhoria dessas informacgoes, dentro do proces-
so orgamentirio, na tentativa de aperfei¢oamento do sistema comao
um todo. Dcbateu-se a possibilidade da revisio dos critérios da
distribui¢io da receita Tributaria Transferida que, em alguns ca-
508, ndo € proporcional acs encargos apresentados pelos Estados
¢ Municipios. Foi assinalada também, a existéneia de inflexibili-
dade nas transferéncias de recursos pela Uniao, impossibilitando
sua manipulacio.

Quante a distribuicio de rcceita, foi dada a informagdo de
que o aumento de uma cota ocasionaria a redugio de outra, ja
que ¢ montante global anual ndo sofrc alteragio. Do ponto de
vista dc inflexibilidade das transferéncias, foi solicitada a entrega
dos recursos sem vinculagio e através de critérios mais dinami-
cos.

_u..._._a
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2.2 —

2.3 —

2.4 —

2.6 —

De outra parte. argumentiou-se que o problema nio esta sé
na distribuigdo de renda mas, também, na incapacidade dos Esta-
dos de gerir tais rccursos, bem como no estabelecimento de pro-
cedimentes rapidos quanto a elaboragdo das estimativas da re-
ceita, tendo em vista o processo acelerado de crescimenio que
ocorre com alguns deles.

Registrou-se que os administradores ainda nao encaram efetiva-
mente o or¢amenio como instrumento de gestao. Depois da ado
¢ao do crcamentc-programa, ¢le ultrapassa os limites de simples
registro contdbil cu de instrumento voltado para a prestagio d=
contas legais. Portanto, o orgamento precisa ter seu processo de-
cisoric convenicntemente agilizado.

Levantada a possibilidade da existéncia de Exercicios finan-

ceiros diferenciados entre a Unido, Estados e Municipios, infor-
mou-s¢ que alguns Estados ja os adotaram e que a iniciativa deve
partir dos Governaderes, com o competente cncaminhamento de
projeto as respectivas Assembléias Legislativas.
De fato, em alguns Estados, a receita € suficiente apenas para
atender aos compromissos com pessoal e outros custeics. Assim
haveria um desistimulo ao planejamento que se concretiza na re-
ducio de custos, face a sua incapacidade de investimentos.

No entanto, cbservou-sc que o planejamento torna-se mais
necessario nos Estados menos favorecidos, através da definigao
de prioridades e adequada selecdo de alternativas,

Sobre z questdc do endividamento foi informado que a obtencdo
de recursos além do estabelecido pela Resolugdo ne 62, sé seria
possivel com a autorizacdo do Senado. Comunicou-s¢ que o arti-
go 2° da citada Resolugiio foi modificado pela Resolucio ne® 93
qual permite retirar, dos limites de endividamente dos Estados.
0s programas contraiadcs com o BNH, FAS e FNDU, o que ird
mclhorar consideravelmente o problema do endividamento dos
Estados.

Suscitada pelos debatedores a focalizagdo do papel de capacita
¢a0 dos recursos humanos voltados para o planejamento ¢ o or-
gamenio, principalmente nos Estados menos dotados tinanceira-
mente, foi defendida a validade do esforco no sentido de me
lhoria técnica. no aumento da capacidade de gerar projetos, na
troca de informagdes com outros Esiades e no apoio pelos érgios
federails com vistas a maior compatibilizagdo entre plano ¢ or-
camento.

Sugeriu-se a adog¢do do orgamento regionalizado que, inclusive, vi
ria mostrar se a politica tributdria ¢ a programacdo financeira
estio colaborando ou ndo para a minimizagie dos desequilibrios
regionais. A principal dificuldade para adogio desse tipo de or-
¢amento preconizado reside na pobreza das infermagdes recebidas
pela SOF.
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2.7 — Roessaltou-se que em apenas um Seminario ndo é possivel encon-
trar respostas a todas as nossas perplexidades; todavia, nele sao
levantados os problecmas para screm devidamente equacionados
em cada cportunidade.

O consenso geral foi de que o painel apresentou opinides di-
vergentes, mas cumpriu sua finalidade, pois noteu-se mais pontos
de convergéncias do que dissimétria.

2.8 — Em resumo, esses foram os principais registros que pudelam ser
captados pela comissio de sintese, ficando o esclarecimento de
que, futuramente, serd fornecida acs participantes a integra dos
debales.

COPIA DIGITAL CONRERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:  3.592/76—TC
Protocolo: 9.903/76—TC

Interessado: Secretaria de Estado do Planejamento — Odete Lamberg de
Freitas.

Assunto: Dilagao de prazo.

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Decisio: " Devolvido & origem, contra o volo do Conselheiro Raul Viana,

que era pelo defcrimento do pedido. Por maioria. Ausentes os
Conselheiros Nacim Bacilla Neto (férias) e Antonio Ferreira
Riippel. Participaram da sessdo os Auditores Gabriel Baron e
Antonio Brunetti. Ndo votou o Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira. que cstava presidindo a sessdo.

EMENTA — I — Dilacio de prazo do periodo de aplicacio de ordem de
adiantamento. Devolvido o processo a4 origem,
1l — O Tribunal de Contas apreciard as cu'cunstancias alegar
» das no presente pedido, como justificativa, por ocasido do jul-
gamento da respeciiva comprovagio do adiantamento.

Transcievemos, na integra, o pedido de dilagie do prazo, referente 4 pre-
sente decisdo

“Senhor Presidente:

Venho 4 presenga de Vossa Exceléncia consultar da possibilidade de di-
lagdo de prazo, por mais 60 dias, na Ordem de Adiantamento n.° 21600287, em
nome da funciondria ODETE LAMBERG DE FREITAS, do Departamento Es-
tadual de Estatistica desta Pasta, fixando-se, assim, a data de 30 de novem-
bro como limite de aplicagdo dos recursos do adiantamento em apreco.

Tal proposicdo, Senhor Presidente, objetiva adequar o periodo de apli-
cacdo do adiantamento, coincidindo com © praze necessario & execuciao do
projeto de estudos e pesquisas da safra do Soja/76, evitando, assim, novo
processamento de “Ordem de Adiantamento”, uma vez que o salde do mesmoy
comporta a ultimacic dos SCrvigos.

* Na oportunidade, renovo 0s meus protestos de consideracio de apreco.

a) BELMIRO VALVERDE JOBIM CASTOR

Secretario de Estado do Planejamento”.
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Resolugao:  3.614/76—TC
Protocelo: 8.536/76-TC
Interessado: Construiora Malachias Lida.

Assunto: Levantamento de caugio.
Relator: Auditor Antonio Brunetti.
Decisaa: Diligéncia & origem. Unénime. Ausentes os Conselheiros Na-

cim Bacilla Neto (férias) e Antonic Ferrcira Riippel. Partici-
pou da sessdo o Auditor Gabriel Baron. Nio votou o Conse-
Iheiro Leénidas Hey dc Oliveira, que estava presidindo a sessao.

EMENTA — Levantamenic de caugdo. Falta do termo de recebimento da
obra. Preliminarmente, devolvido o processo a origem, para
sanar essa irregularidade.

Resolugho:  3.686/70—TC
Protocolo: 9.347/76—TC
Intercssado: Pedro Stenghel Guimaraes

Assunto; Contagemn de tempo — averbagio.
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisio: Delerido, pelo voio de desempate do Senhor Presidente em

excrcicio, contra os votos dos Conselheiros Raul Viana (Re-
lator), Jusé Isfer ¢ Jodo Féder, que eram pelo indeferimento
do pedido. Ausentes os Conselheiros Nacim Bacilla Neto (fé-
rias) ¢ Antonic Ferreira Ruppel. Participaram da scssio os
Auditores Gabricl Baron e Joagquim A.A. Penido Monteiro. Nao
votou o Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, que estava pre-
sidindo a sessao.

EMENTA -— Averbacdo de tempo de servico prestado ao Estado do Parand.
Tempo ja contado, anteriormente, para todos os efeitos legais
e com o qual o requerente obteve sua aposentadoria, a qual
renunciou e foi cancelada, em virtude de nova nomeag¢do para
outro cargo. Pedido deferido, para todos os eleitos legais,

Transcrevemos ¢ inteiro teor da Resolugio n.s 3.686/76—TC ¢ o voto de
desempate do Scnhor Presidente em exercicio,

RESOLUCAO N 3.686/76—TC

"0 Tribunal de Contas do Estado do Parand, contra os votos dos Con-
selheiros Raul Viana (Relator), cujas razdes constam das notas taguigraficas
anexas, José Isfer e Jodo Féder, este ultimo, considerando que o tempo a que
se iefere o pedido jd foi contado em favor do servidor; considerando que o
processo informa que desse tempo o servidor ja se beneficiou, inclusive para
a sua apesentadoria; considerando que, em matéria administrativa, os atos
s0 podem ser praticados quando previstos em lei; considerando que a Lei
ndo prevé a rentincia invecada parn os atos dos primeiros considerandos,
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eram pelo indelerimento do pedido; nos termos dos votos do Conselheiro
Rafael Tatauro. Audilores Gabriel Barcn e Joaquim Antonio Amazonas Penido
Monteiro, pelo voto anexo de desempate de Senhor Presidente em exercicig,

RESOLVE:

Deferir o pedido constante da inicial, para o fim de ser averbado nos
assentamentos funcionais do requerente, ¢ tempo de servigco publico corres-
pondente a 35 (trinta e cinco} anocs, 2 (dois) meses e 28 (vinte ¢ oito) dias,
para todos os efeitos legais, como consta da certidio de fls. 13 a 17, expedida
pela Coordenadoria de Cadastro Central, da Secretaria de Estado de Recursos
Humanos.

Sala das Secssoes. em 07 de outubro de 1976.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente em exercicio”.

Voto de desempate do Senhor Presidente em exercicio

“Segundo se inferc¢ do pedido inicial, o Dr. Pedro Stenghel Guimaries,
Precurador do Estado junto ao Tribunal de Contas, requercu averbagio, para
fins de direito, nos seus asscniamentos funcionais, do tempo de servico pres
tade a0 Estado, correspondente a 35 anos, 2 meses e 28 dias, contados para
todos os efeitos legais, conforme consta da certidio gue anc¢xou ao pedidg,
fornecida pela Coordenadoria do Cadastro Central, da Secretaria dos Recur-
s6s Humanos. e

Instruido o processo pela Diretoria de Pessoal e Tescuraria, pela Asses-
soria Técnica e pela Douta Procuradoria da Fazenda (fls. 4 a 9), foi o mes-
mao sorteado relator e submetido a Julgamento, o qual foi adiado a requeri-
mento do relator.

Redistribuide a novo relator, o feito foi novamente submetido a julga-
mente ¢ retirade da respectiva pauta, pelo Presidente do Tribunal, para que
sc juntasse a petigdo dec fls. 1, com a certidio de fls. 2 a 6, do protocolado
n.e° 10.000/76, que constitui a certidio cxpedida pela referida Coordenadoria
do Cadastro Central, rcferente aos assentamentos funcicnais e integrais do
interessado, pela qual evidencia toda a sua vida funcional.

Face ao ocorride, houve nova instrugiio., tendo a Diretoria de Pessoal e
Tesouraria informadoe (fls. 19), que o tempo constante da referida certidio,
era constituide de 35 anos, 2 meses e 28 dias, dos quais 1 ano, 10 meses e
11 dias, eram referentes ao prestado ao Excrcito Nacional, enquanto que os
demais ao Estado do Parana, face a que, a Assessoria Técnica, fez o scu pro-
nunciamento de fls. 20, e a Douta Procuradoria do Estado, em seu parecer
de fls. 21 reiterava o seu parecer anterior, de fls. 8 a 9, concluinde pelo
deferimento dc pedido inicial.

Assim. submetide o processo ao julgamento pelo Plenaric, deste Tribu
nal, foi suscitada, pelo Consclheiro relator, preliminar de incompeténeia do
Tribunal de Contas, para julgar a matéria, tendo em vista o disposte no
pariagrafo 5° do artigo 41, da Constituicdo vigente do Estado, segundo o
qual, a Procuradoria do Estadoe junto ao Tribunal de Contas, liccu integrada
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a Secretaria da Justiga ¢, consequentemente, os scus Procuradores tertam-a
sua vida funcional regulada cm dita Secretaria.

A preliminar ndo vingou, eis que, por maloria de votos dos componentes
do julgamento, ficou reconhecide gue o preceito constitucional nfo era auto-
aplicavel, eis que, quando do seu advento, a referida Secretaria ainda nio
estava estruturada, dependendo de lei ordinaria relativa a mesma estrutura
e que, mesmo postericrmente, com o advento da Lei estadual n° 6.636, de
29 de novembro de 1974, que dispds sobre a nova organizacic do Poder Bxe-
cutive no sistema da administracio publica estadual, a Procuradoria do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, niio fol integrada, na sua totalidade, dque-
la Secretaria de Estado. .

Consequentemente, a matéria objelo do presente vote de desempate,
consiste em decidir sobre o mérito do pedido inicial em questio, qual seja,
o da averbacdo do lempo de servico constanle da cerlidio expedida pela
Coordenadoria de Cadastro Ceniral, da Secretaria dos Recursos Humanos, re-
ferente ac tempo de servico ja contado, cuja averbagio solicita o interessa-
do seja levada em scus assentamentos funcionais perante este Tribumal,

Submetida esta matéria ao Plenario, deste Tribunal, pelos votes dos
Conselheircs Raul Viana, José Isfer ¢ Jodo Féder. indeferiram o pedido ini-
cial, contra os veios do Conselheiro Rafael Iataure e dos Auditores con-
vocados Gabriel Baron ¢ Joaquim A.A. Penido Monteiro, que o deferiam,
ocorrendo cmpate na votagdo, ficando. assim, sem decisio o objeto do pe
dido, cuja decisio ocorre pelo presente voto de desempate.

Segundo se observa da certidiio de fls. 13 a 17, relativa a todo o acerve
de servicos prestados pelo requerente, ao Estado do Parand, pelo Decreto
ne 20.010, de 16 de novembro de 1965, foi o mesmo aposentado no cargo
de Redator, nivel 19, do Departamento de Turismo e Divulgagao do Estado,
com o0s proventos de inatividade ali contidos., em cuja aposentadoria teve
como base o tempo de servigo prestado ¢ contado, o qual ora pretende ser
averbado em seus assentamentos funcionais perante este Tribunal, para to-
dos os cleitos. .

A mesma certidio esclarece que, pelo Decreto n» 2.154, de 16 de agosto
do corrente ano, foi cancelada, a pedido, a aposentadoria do interessado Pe-
dro Stenghel Guimarides. no cargo de Redator, do referide Departamento de
Turismo e Divulgacio, a qual renunciou, em virtude de nomeagio para o
cargo de Procurador do Estado, junto ao Tribunal de Contas.

Efetivamente, verificamos que, pelo Decreto n® 2.068, de 20 de julho do
corrente ano, publicade no Diario Oficial de 23-7-76, foi o interessado no-
meado ao citado cargo de Procurador do Estado junto a este Tribunal, em
cujo cargo tomou possc em data de 19 de agosto ultimo. e estd atualmente
em seu pleno exercicio.

Em principio, observa-sc que o interessado esta investido legalmente,
perante este Tribunal, na qualidade de Procurador do Estado junio ao mes-
mo, ¢is que foi nomeado por Decreto do Chefe do Poder Executivo ¢ tomou
posse, estande em scu pleno exercicio, sem qualquer objegdo, judicial ou
extra-judicial, levando-se em conta que ndo vejo nulidade de pleno direito,
ou mecthor, nenhum: ato nule definido no artigo 145 e seus incisos, do Cé-
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digo Civil. 0 gue, em Gltima andlise, nenhum dos respeitdveis votos que in-
deferiam o pedido inicial, assim declararam, tendo a matdéria ficado restrita
a possibilidade ou ndo de ser averbado o tempo de servigo em questdo, pe-
rante este Tribunal, tendo em vista que o intcressado ja havia usado dita
tempo para a sud anterior aposentadoria, a qual usufruiu durante sua vi-
géncia, ou seja, desde o ano de 1965, época do Decreto de aposentadoria, atd
a data do Decreto n® 2.154/76, quc a cancelou.

Dispée o artigo 44, do Estatulo dos Funcionarios Publicos Civis do Estado
(Lei n.° 6.174, de 16 de novembro de 1970}, que:

“Q inicio, a interrupc¢ic e ¢ reinicio do exercicio serdo registrados
no assentamento individual do lunciondrio”.

A norma legal, supra. estutdria do funcionario publico, esta a cvidenciar
que o tempo de servigo prestade pelo servidor publico, jamais pode ser apa-
gado de seus assentamentcs funcionais, porque decorre de fato natural, qual
seja. o decurso do tempe de prestacio do mesmo servigo.

Por outro lado, o referido Estatuto, no artigo 129, dispée que o tempo
de servigo prestado ao Estado do Parand, desde que remunerado, contar-se-4
para todos os eleitos legais, ¢ no artigo 133, define, taxativamente, 0 que &
vedado. nos seguintes termos: .

“E vedada a acumulagio de tempo de servigo prestado, concorrente
ou simultaneamente, em dois ou mais cargos ou fungdes da Unido, dos
: - Estados, Distrito Federal, Territorios. Municipios, Autarquias, Em-
presas Publicas, Socicdades de Economia Mista, Fundagdes institui-
das pelo Poder Publico e Instituicdes de cardter privado que hajam
sido” ¢convertidas em cstabelecimentos de servigo ptiblico”.
« 0 caso dos autos, ndo s¢ cnquadra em nenhuma das proibicdes ali conr
tidas no artigo 133, do Estatuto, eis que ndo ocorre a acumulagio de tempo
prestado, ‘concorrente ou simulianeamente, mas tempo de servico anterior-
mente contado e prestado pelo interessado.

Mas, dir-sc-ia, e este foi um dos fundamentos de um dos votos que in-
deferiam o pedido inicial, de que o referido tempo em questio, ja beneficiou
o requerenie, airavés de¢ sua anterior aposentadoria, por isso, J'] aproveitado,

niao podia mais produzir efeito.

Efetivamente, o requerenie contou o tenpo ora em questio, anteriormen-
te, para obter a sua aposentadoria ora tornada sem efcito pelo Decreto n.®
2:154, de 16 de agosto do corrente ano, mas ¢ preciso ter em conta que,
face ao mesmo cancelamento da aposentadoria, o citado tempo de servico
nio continuou preduzindo os'scus efeitos, eis que a mesma aposentagdo ces
sou ¢, com ela, tudo o que mesma propiciou, cis que cessaram os proventos
de inatividade.

Nio existe, agora, assim, acumulacio concorrente ou simultanea de pro-
ventos de inatividade, com vencimentos e vantagens do novo cargo ora exer-
cido pelo requercnte, nem a figura proibida de uso de tempo de secrvige
acumulado ou concorrente, pois, tornada, como foi, sem efeito a aposenta-
doria do mesmo, o tempo de servigo possuido pelo interessado, ji nfo mais
esta produzinde os seus efeitos atinentes aquela aposentadoria. que jd nao
existe.
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A figura da renincta estd definida por Carvalho Santos, em sua obra
“Codigo Civil Interpretado”, nos seguintes termos exarados & pagina 375:

“Renuncia é um ato unilateral, CLOVIS o define como o ato juridi-
co pelo qual o titular de uvm direito dele se despoja”.
A verdade é que CLOVIS BEVILAQUA, melhor definindo a figura juridi-
ca, assim se expressa:

“Rendncia. Entre os modos gerais, por que s¢ extinguem os direitos,
destaca-se a renuncia, ato juridico, pelo qual o titular de um dircito
dele se despoja”. (“Cddige Civil Comentado”, vol. 1, pag. 461, da 92
edicao).

Ora, sc sdo renunciavels os direitos possuidos, entre eles estio os rela-
tivos a aposentadoria, maxima levando-se em conta de que a rendncia do
interessado, nic tem a finalidade de prejudicar ninguém, como ato per-
feitamente licito, garantido até pelo principio constitucional, consagrade na
Constituigdo Fedcral vigente, que diz:

“Ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa se-
nao em virtude de lei”, (Paragrafo 3.° do art. 153).

Nio existe norma legal que proiba a renuncia da aposentadoria e dela
ser tornada sem efeito. O préprio Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis
do Estado (Lei n.c° 6.174/70), possibilita a prética, quando no artigo 114,
trata da reversdo, e ao dispor sobre a contagem de tempo do periodo em
que o funcionario esteve afastado em virtude dela (art. 130, inciso V).

E certo que o caso do requerente nio € o da reversao consagrada nos
artigos 114 e seguintes, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Es
tado, mas sim de aposentadoria tornada sem efeito e ter sido nomeado para
cargo diferente do que o anteriormente ocupado e que deu origem & aposen-
tadoria ora inexistente.

Esta pratica vem sendo adotada no Ambito federal e, chamado o De-
partamento do Servigo Publico Federal, tem ¢ mesmo se manifestado fa-
voravel, assim:

“0 fato do servidor haver voltado a atividade, independentemente de
reversfo, facultada por anistia, nio constitui dbice 4 contagem do
periodo de afastamento para todos os efeitos”. (Parecer do DASP, in
“Revista de Direito Administrative™, vol. 94, pag. 269).
"0 funciondrio aposentado deverd renunciar aos respectivos proven
tos ao tomar posse de cargo inacumuldvel com aquele em que se apo-
sentou”. (in “Revista de Direito Administrativo”, vol. 96, pag. 193).
O referido Departamento Administrativo do Pessoal Civil Federal, em
parccer de n~ 6.538/74, firmou o principio, segundo o qual, a rentncia da
aposentadoria por parte do inativo, equipara-se ao pedido de exoneragfio do
servidor em atividade, nos seguintes térmos:
; “Quanto ao mérito, a rentincia a direito, quando exercida livremente
peclo titular do patriménio, ¢ perfeitamente vélida, sem que se haja

— 32 =

LY



de indagar se lhe trara essa atitude vantagem, ou ndo. A rendncia a
aposentadoria efetivada pclo inativo equipara-se ac pedido de exo-
neracio do servidor em atividade. E ato que a aceita ¢ da mesma
natureza do que concede aposentadoria devendo ser praticado pela
auloridade compelente para este dltimo”. (publ. na referida Revista,
pag. 273 a 374).

Nestas condigdes, como no caso em tela, néo se afigura a vedada acumu-
lagdo de tempo de servigo prestado e de direito concorrente ou Simultanea-
mente, a que faz referéneia o artigo 133, do Estatuto dos Funciondries Publi-
cos Civis do Estade, bem come que o tempo que o requerente pretende aver-
bar, em scus assentamentos funcionais, perante este Tribunal, ja foi com
tado, para todos os efeitos lcgais, anteriormente 4 sua aposentadoria ora tor
nada sem efeito pelo Decreto n* 2.154/76 e qu¢ serviram de base 4 mesma,
julgada legal perante este Tribunal, voto pelo deferimento do pedide inicial,
para o fim de secr averbado nos assentamentos funcionais do Dr. Pedro
Stenghel Guimaraes, junte a este Tribunal, do qual é Procurador do Estado.
nomeado que {oi pelo Decreto n” 2.068, de 20 de julho do corrente aneo, o
tempo de scrvico publico correspondente a 35 anos, 2 meses e 28 dias, como
tudo consta da certidao de fls. 13 a 17, expedida pela Coordenadoria do Ca-
dastro Central, da Secretaria de Estado dos Recursos Humanos, datada de
15 de setembro do corrente ano, para todos os efeitos legais.

E o meu voto,

Sala de Sessdes, aos 7 de outubro de 1976.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente em exercicio”.

Resolugdo:  3.729/76—TC
Protocolo: 9.804/76—TC
Interessado: Luiz Fernando Poplade Amorim

Assunto: Comprovagao de adiantamento
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisao: Diligéncia a origem. Uninime, Ausentes os Conselheiros Na

cim Bacilla Neto (férias) e Antonio Ferreira.Riippel. Partici-
param da Sessdo os Auditores Gabriel Baron e Antonio Bru-
netti. Ndo votou o Conselheiro Leonidas Hey de Qliveira, que
estava presidindo a sessao.

EMENTA — Comprovagio de adiantamento — despesas com programas, ser-
vigos e trabalhos especificos —. Docurnentos apresentados, em
desacordo com o historico da requisicio — notas de gasolina,
com abastecimente na capital —. Despesas relacionadas res
sentem-se da falta do namero da placa dos veiculos que as
originaram. Preliminarmente, devolvido o processo a origem,
para somar ou esclarecer essas irregularidades.
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Resolugio:
Pi"oltocolo: ‘
Interessado:
Assunto:
Relator:

Decisao:

3.745/76—TC

9.152/76—TC

Companhia de Habitacdo de Londrina — COHAB-LD
Termo de contralio de constituicio de hipoteca
Conselheiro Joao Féder

Diligéncia A origem. Undnime. Ausentes os Conselheiros Nacim
Bacilia Neto (férias) e Antonio Ferreira Riippel. Participaram
da sessdo os Auditores Gabriel Baron ¢ Antonio Brunetti. Nao
votou o Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, que c¢stava pre-
sidindo a sessdo.

EMENTA — Confrato de constituigdo de hipoteca. Companhia de Habitacio

Resolucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:

Decisio:

EMENTA —

de Londrina — Banco Nacional de Habitacao —. Prefeitura Mu-
nicipal de Londrina. Falta de comprovante da publicacio do ter-
mo, conforme disciplina o art. 100, da Lei Comiplementar n.*
2/73 — Lei Orginica dos Municipios —. Preliminarmente, de-

s

volvido o processo a origem, para sanar essa irregulardiade.

3.751/76—TC

9.827/76—TC

Francisco de Paula Kcijo- -
Comprovagao de adiantamento
Consclheiro José Isfer

Multa e diligéncia & origem. Unanime. Ausentes os Consclhei-
ros Nacim Bacilla Neto (férias) e Antonio Ferreira Riippel. Par-
ticiparam da sessiio.os Auditores Gabril Baron ¢ Antonio Bru-
netti. Nio votou o Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira, que
estava presidindo a sessao.

Comprovacio de adiantamento — didrias —. Airaso do respon-
sdvel para a apresenta¢io da prestacfio, na reparticio de ori:
gem, Didrias a funciondrios que viajaram para fora do Estado,
sem a devida autorizagio do Senhor Secretdrio. Preliminarmen-
te, aplicada multa, correspondente ao atraso, na forma dos pa-
ragrafos 2° e 37, do.art- 35, da Lei n* 5.615/67 — Lei Orginica

Tribunal de Contas - e devolvido o processo i origem, para
sanar a irregularidade apontada.
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Resolugao:
Prctocaolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:

Decisio:

3.829/76—TC

10.050/76—TC

Glaucia Marcondes
Comprovag¢ao de adiantamento
Conselheire Rafacl Iatauro

Diligéncia & origem. Unanime. Ausente o Consclheiro Antonig
Ferreira Rippel.. Participou da sessdo o Auditor Antonio Bru-
nettl,

EMENTA — I — Comprovagio de adiantamentio — pronte pagamento —

Despesas realizadas fora do histdérico da requisicio — gaso-
lina —. Preliminarmente, devolvido o processo 4 origem para

- sanar ou esclarecer essa irregularidade.

Resoclugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:

Decisio:

EMENTA —

II — As despesas com gasolina devem correr pela rubrica
3.1.2.0.00.04 — material de consumo — combustiveis e Iubrifi-
ficantes.

3.830/76—TC

10.052/76—TC

Luripedes de Lourdes Sanfelice
Comprovacio de adiantamento
Conse;lheiro Rafacl Iatauro

Diligéncia a origem. Unénime. Ausenie o Comnselheiro Antonio
Ferreira Rippel. Participou da scssio o Auditor Antonio Bru-
netti.

Comprovacio de adianiamento. Afraso do responsavel para a
apresentacio da prestacio, na reparticio de origem. Falta da
ordem de liberacio de crédito, para verificagio da data do re
cebimento do quantitativo e do extrato de conta corrente for
necido pelo Banestado, para que seja constatada a movimen-
tagdo do numerdrio, conforme dispde o art. 42, letra “e”, do
Ato ne 4/47.TC. Preliminarmente, aplicada multa, corresponden-
te ao atraso, na forma dos paragrafos 2° e 3-, do art. 35, da
Lei n” 5615/67 — Lei Organica dos Municipios — e devolvido

0 processo a origem, para sanar as irregularidades aponiadas,
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Resolucdo:  3.835/76—TC
Protocolo: 10.410/76—TC
Interessado: Neuza Bordignon

Assunto: Comprovacho de adiantamento
Relator: Conselheire Jodo Féder
Decisio: Julgada legal- Unanime. Ausente o Conselheiro Antonio Ferreira

Riippel. Participou da sessao o Audilor Antonio Brunctti.

EMENTA — Comprovagio de adiantamento. Responsdvel, na época, ndo teve
conhecimento da emissio da ordem de adiantamento. Nume-
rario nio foi utilizado nem movimentado. Posteriormente, re-
colhido totalmente, mas, com atraso, infringindo os pardgrafos
25 37 e 42, do art. 35, da Lei n.° 5.615/67. Justificativas aceitas
pelo Tribunal. Isen¢fo do pagamenio dos juros de mora. Or-
dehada a baixa da responsabilidade da interessada.

Transcrevemos ¢ inteiro teor da Resolugdo nc 3.835/76--TC, referente a
presente decisao.

RESOLUCAO N. 3.835/76

“0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
volo do Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, considerando que a responsavel
nio teve conhecimento da emissdo da ordem de adiantamento; considerando
gue o quantitativo foi depositade no nome da responsavel no Banco do Es-
tado do Parana S/A. na rubrica “poderes publicos” e ndo solreu qualquer
movimentagido; considerando que o fato ndo causou qualquer beneficio a in-
teressada ¢, considerando que ndo sc pode atribuir desleixo ou atraso, quan-
do a responsével ignorava a emissfio da ordem de adiantamento,

RESOLVE:

T — Julgar legal a presente comprovacic de adiantamento, determinan
do o registro do nome da responsivel na Diretoria Revisora de Contas deste
Orgdo, e, em conscquéncia, ordenar a baixa de responsabilidade correspon-
dente ao adiantamento objeto deste processo.

II — Determinar 2 Diretoria de Contabilidade, ¢ langamento da impor
tincia de Cr$ 3.000,00, recolhida a crédito da conta “Tesoure Geral do Es
tado — ¢/ receita”.

Sala das Sesstcs, em 21 de outubro de 1976.

a) NACIM BACILLA NETO
Presidente”.
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

555/76—CS

8.519/76—TC

Maria das Neves Mazolla

Interrupgdo de licenga especial

Conselheiro Rafael Tatauro

Indeferido, contra o voto do Relator. que era pelo deferirmento
do pedide. Por maioria. Ausente o Conselheiro Antonic Ferreira
Riippel. Participou da sessdo o Auditor Antonio Brunetii.

EMENTA — Interrupcdo de licenga especial. Impossibilidade, Proibicio cons

tante do art. 1°, do Decreto Estadual n.°® 2.149/76. Pedido inde
ferido.

Resolucao: 589/76~TC

Protacolo: 6.613/76—TC

Interessado: José Eduardo Fontoura Bini

Assunto: Contagem de tempo

Relator: Conselheiro Raul Viana

Decisac: Indeferido, contra o voto do Relator que era pelo deferimento
do pedido. Por maioria. Ausente o Conselheiro Antonio Ferrei.
ra Riippel. Participou da sessdo o Auditor Antonio Brunetti.

EMENTA — I — Contagemm de tempo. Férias ndo gozadas — exercicio de

1973 —. Pedide indeferido, por ter sido apresentado extempo-
rancamente. Aplicagdo do art. 4°, da Lei n~ 6.742/75.

II — O direito asscgurado pela Lei n° 6.742/75, 4 contagem em
debro das férias jd atingidas pela prescricio de 2 anos, devera
ser exercido no prazo de 120 dias, contados da publicagido da
referida lei.

A presenic decisdo bascou-se no Parecer n® 3.276/76, da Procuradoeria do
Estado junto a este Orgao.
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PARECER N~ 5.276/76

Requer José Eduardo Fontoura Bini, ocupanie do cargo de Tdécnico de
Mecanizagdo, Nivel TC-16, do Quadro Proprio do Corpo Instrutivo, deste
Egrégio Tribunal, a “contagem em dobro de suas férias relativas ao exercicio
de 1973, por nio terem sido gozadas...”

IT — A Informacio ne 494/76, da Diretoria de Pessoal e Tesouraria corro-
bora a afirmativa do intcressade de que ndo gozou as férias ¢ nem foram
as mesmas contadas. A Assessorin Técnica, pelo Parecer n® 415/76 apds con-
cluir, na primeira parte de seu pronunciamento, que o pedido deverd ser in-
deferido, por ter sido apresentado extemporaneaemnte, ou Scja, apds o de-
curso do prazo fixado pelo artigo 4» da Lei n* 6.742/75, adentira no exame
do “mérito sobre ouire angule doutrindrio”. — A tese, porém, ndo pode
vingar. — E guc o interessado deixou de exercitar o direito que lhe conce-
deu a Lei ne 6.742/75, ja citada, em seu artigo 4°, no prazo lixado, de 120
{cento ¢ vinte) dias, contados do data da publicagiao, nio cabendo, embora
louvdvel o esforco demonstrado pela Assessoria Tdécnica, a invocagiio em fa-
vor do interessado do “dircito adquirido”, porque esse exercicio do direito
estava subordinado a prazo, que se cxauriu, fato soficiente para climinar a

possibilidade de sc¢ configurar o “dircito adquirido”. — Ademais, o preten
dido direito de contar as férias nao gozadas se extinguiu “ratione lemporis®,
o que ¢xclul quaisquer ofensas ao “diveito adquirido”. — Alias, antes do even-

to da Lei n" 6.742/75, que “altera disposilives da Lei nr 6.174, de 16/11/70,
para assegurar beneficios aos funcionarios em férias ou licengas ¢ dd outras
providencias”, a matéria de que tratava o artigo 150, da Lei n=® 6.174/70, que
teve alterada sua redagdo, jd4 havia side regulamentada pelo Decreto n®
3.368, de 20 de margo de 1973, na forma do permissivo contido na parte final
do artige citado que dizia gque tal beneficio seria concedido “na forma da re-
gulamentagio propria”.

[1I — Diante do exposto, dado o respeilo ¢ acatamento que nos merecent
as manifestagfes da Assessoria Técnica, deste Egrégio Tribunal, ¢ que nos
detivernes, embora de modo suscinto, ao exame da tese invocada, porém
nosso parecer ¢ no sentido de que o pedido deve ser indeferido, por intem-
pestivo.

L 0 parecer.
Precuradoria do Estado, 16 de sctembro de 1976.

&) ANTONIO N. VIEIRA CALABRESI
Procurador
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Resolugao:  592/76—TC
Protocolo: 9.939/76—TC
Interessado: Alvaro Bially

Assunto: Contagem de tempo
Relator: Conselheiro Rafael lataure
Decisac: Indeferido. UnéAnime. Ausente o Conselheire Antonio Ferreira

Riippel. Participou da sessdo o Auditor Antonio Brunetti.

EMENTA — I — Contagem de tempo. Férias nio gozadas, de corrente exer-
cicio. Impossibilidade. Pedido indeferido.
II — O funciondrio somente adquire o direito a4 contagem em
dobreo de suas [érias nio gozadas, no exercicio subseqgiiente
aguele em que as mesmas venceram.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolucgao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

3.735/76—TC

9.955/76—TC

Prefeitura Municipal de Santo Antonico do Caiud

Prestagdo de contas de convénio

Conselheire Joao Féder

Diligéncia & origem. Unanime. Ausentes os Conselheiros Nacim
Bacilla Neto (férias) ¢ Antonio Ferreira Riippel. Participaram
da sessdo os Auditores Gabriel Baron e Antonio Brunetti. Nio
votou o Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira que estava presi-
dindo a sessio.

EMENTA — Prestacdo de contas. Convénio — Prefeitura Municipal e Secre

Resolucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

taria da Administracio —. Reparos em prédios escolares. Irre-
gularidades aponiadas: a) Secretaria ndo se manifestou a res
peito do término das obras, conforme estipula clausula do ter
mo; b} falta de autorizacio governamental para assinatura do
termo, por parte do titular da Secretaria de Estado; ¢) tratan
do-se de convénio entre poderes publicos, nada consta haver
sido o mesmo aprovado pela Assembléia Legislativa do Estado.
Preliminarmente, devolvido o processo 4 origem, para sanar
essas irregularidades.

3.793/76—TC

9.720/76—TC

Prefeitura Municipal de Goioerd

Termo de contrato de refinanciamento

Conselheiro Rafael Tatauro

Diligéncia & origem. Uninime. Ausentes os Conselheires Nacim
Bacilla Neto (férias) e Antonio Ferreira Riippel. Participaram
da sessao os Auditores Gabricl Baron e Antonio Brunetti. Nio
votou o Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira, que estava pre-
sidindo a sessdo.
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EMENTA — Contrato de financiamento e refinanciamente — Banco Nacio-
nal de Habitagdo — Banco do Estado do Parand S/A — Pre-
feitura Municipal —. Falta de elementos essenclais no processo,
a saber: a) exemplar do Didrio Oficial que publicou o termo
coniratual; b) cdpia da Lei Municipal que autorizou a celebra-
cio do mesmo. Preliminarmente, devolvido o processo a ori-
gem, para sanar essas irregularidades.

Resolugdio:  3.796/76—TC
Protocolo: 7.250/76—TC
Interessade: Camara Municipal dc Nova Esperancga

Assunto: Consulta
Relator: Consclheiro Jodo Féder
Decisiio: Resposia nos termos da Informacie da Diretoria de Contas

Municipais e do Parecer da Procuradoria do Estado junto a es-
te Orgio. Undnimemente. Ausentes os Conselheiros Nacim Ba-
cilla Neto (férias) ¢ Antonio Ferreira Riippel. Participaram da
sessdo os Auditores Gabriel Baron ¢ Antonio Brunetti, Nao vo-
tou o Conselheiro Lconidas Hey de Oliveira, que estava presi
dindo a sessdo.

A Camara Municipal acima. através de scu Presidente fez a seguinte con-
sujta.
“Excelentissimo Senhor:
Estamos, através do presente, expondo, para depois solicitar o seguinte:
— Conforme Regimento Interno (Resolugao n® 01/74, de 08/04/74):
Artigo 18 ......
Pariigrafo 1inico — Compete privativamente ao Presidente da Camara:
KXXIHI — nomear, promover, suspender ¢ demitir funcioniarios da Camara,
conceder-lhes férias, licengas, abono de faltas, aposcntadoria e
acréscimo de vencimentos determinade por lei, e promover-lhes
a responsabilidade administrativa, civil ¢ criminal.
— Cenforme Estatuto dos Funcionarios Publicos Municipais (Lei 850, de
18-5-74).

Artigo B — As disposicoes do presente Estatuto aplicam-se aos funcio-
ndrios da Camara Municipal, observadas as normas constitucionais.
Paragrafo 1° — Todos os alos do Prefeito, neste caso, serdo cxercidos,

privativamente, pclo Presidente da Cadmara.

Sec¢ao 11T — da Promogio

Artigo 20 — Promocdo ¢ o ato pelo qual o funcionario tem acesso, em
cardter efetivo, a cargo de classe imediatamente superior aquele a que per-
tence na sua carreira.

Artigo 21 — A promocio obdecera ao critério de antiguidade de classe
e ao merccimento, alternadamente.

I — eficiéncia

II — dedicagio ao servigo
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IIT — assiduidade. .. etc...

Artigo 22 — As promogdes serio rcalizadas de 6 (seis) em 6 (seis) me-
ses, havendo vagas.

Sendo somente o que dizem as leis municipais sobre o assunto, nada
havendo em referidas leis que proiba o Presidente da Camara promover seus
funciondrios, faz a seguinte consulia:

— pode o Presidenie promover, como vinha sendo feito, através de
Portaria por cficiéncia, dedicagio, assiduidade... elevando de nivel, haja
vista que ndv ¢ de promogdo de cargos que se cogita?

— Ja que o Legislativo é um Poder autdnomo, sem vinculo legal com
o Executivo, neste sentido, pode promover ou elevar os niveis de vencimen-
tos de secus funciondrios, independentemente de ato do Exccutive que pro-
moveria seus proprios funciondarios?

Aguardando a costumeira atencdo de V. Exa., antecipamos nossos me-
lhores agradecimentos, ¢ nos subscrevemos com

Respeitosas saudagoes

a) ERNESTO BUSCH
Presicdente”

O Tribunal respondeu nos termos da Informagio n.e 75/76, da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer n® 5.406/76. da Procuradoria do Estado jun-
lo a este drgho.

INFORMACAO N~ 75/76 — DCM

“Versa o cxpediente uma consulta do Presidente da Camara Municipal
de Nova Esperancga sobre o seguinte:

“l. Pode o Presidente promover, comc vinha secnde feito, através de
Portaria. por cficiéncia, dedicagdo, assiduidade. .. elevando de nivel, haja vis-
ta que ndo ¢ dec promogdo de cargos que se cogita?

2. Ja que o Legislativo ¢ um Poder autdnomo, sem vinculo legal com
o Executivo, neste sentido, pode promover ou elevar os niveis de vencimen-
tos de scus funcicondrios, independentemente de ato do Executivo que pro-
meveria seus préprios funcionarios?”

Ainda, na peticio inicial, esclarece que scbre o assunto, nada existe nas
Icis Municipais que proiba o Presidente da Camara, promover seus funcio-
narios.

Efetivamente, nao hd qualquer impedimento a que o Presidente da Ca-
mara promova scus funcionarios. desde que, “obedecidos os critérios de me-
recimento ¢ antiguidade, alternadamente” (Art. 74, da Lei n* 6.174, de 16
de Novembro de 1970).

Segundo se cvidencia da consulta inicial, pclo Estatuto dos Funcionarios
Municipais, Lei ne 830, de 18/5/74, foi fixade, dentro do critério constitucio-
nal acima, os seguintes preceitos:

Artigo 8° — As disposicoes do presente Estatuto aplicam-se aos funcio-
narics da Cimara Municipal, observadas as normas constitucionais.
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Pardgrafo 1° — Tecdos os atos do Prefeito, nestc caso, serio cxercidos.
privativamente, pclo Presidente da Camara.

Segaop 111 — da Promogao,

Artigo 20 — Promogao ¢€ o ato pelo qual o funcionarioc tem acesso, em ca-
rater efetivo, a cargo de classe imediatamente Superior aquela a que per-
tcnce na sua carrgira.

Artigo 21 — A promocio obedecerd ao critério de antiguidade de classe
¢ ao merecimento, alternadamente.

I — cficiéncia

11 — dedicacao so scrvigo

ITT — assiduidade... etc...

Arligo 22 — As promog¢des serdo realizadas de 6 (scis) em 6 (scis) me-
ses, havendo vagas.

Acrescente-se ainda, o disposto no paragrafoe tnico do art. 80, da Consti-
tuicio do Estado do Parand, que reza:

Paragrafo Unico — Os carges nde preenchidos por merecimento, quande
for o caso, até seis meses de sua vacancia, dardo lugar a promoio por anti-
guidade.

Entretanto, quanto a elevar os niveis de vencimentos de seus funcion:i-
ries independentemente de ato do Executivo, € evidentemente inconstitucio-
nal, pois a Camara ndo poderia elevar a despesa de tal projeto.

“0 aumento de vencimentos dos servidores da Secretaria da Camara,
apods a vigéneia da Emenda Constitucional ne 1, de 1969, nao pode ocorrer
mais por resolugio, mas, sim. através de lei. lgualmente, o aumento de ven-
cimentos dos demais servidores do Municipio. integrantes dos quadros do
Poder Executivo, também s6 podera verificar mediante ato legislativo.

Assim, nem a Cimara pode clevar o vencimentlo dos funciondrios de sua
Sccretaria através de Resolucio, nem o Executivo o dos demais servidores
do Municipio sem lei que disponha a respeito. (Boletim Informativoe do Ser-
fhou, vol. 8 n° 70, de janeiro de 1974, fls. 115)".

Tecidas ¢stas consideragdes cntendemos, salve melhor juizo, estar o pre-
sente expediente em condigdes de merecer apreciagbes superiores.

E o que tinhamos para informar.

D.C.M.., m 06 dc agosto de 1976.

1) LARAINE ERIG CHEROBIM
Assessor Téenico Juridico”.

PARECER N:° 5.406/76—TC

“Através do Oficio n° 186/76. o Chmara Municipal de Nova Esperanca,
cncaminha a este Tribunal consulta objetivando csclarecimentos sobre o que
abaixo {ranscrevemos:

“pode o Presidente promover, como vinha sendo feito, através de
Portaria, por eficiéncia, dedicagio, assiduidade... elevando de nivel,
haja visto que ¢ de promog¢io de cargos que se cogita?
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J4 que o Legislativo € um Poder autdnomo, sem vinculo legal com o
Executivo, neste sentido, pode promover ou elevar os niveis de ven-
cimento de seus funcionarios, independentemente de ato do Executivo
que promoveria seus proprios funciondrios”?

Conforme noticia inserta no expediente inicial, a Lei n» 850, de 18 de
maio de 1974 — Estatuto dos Funciondrios Plblicos Municipais — preceituou
que as disposiches constantes do Estatuto supra referido se aplicam, tam-
bém, aos servidores da:Camara, observadas as normas constilucionais.

Vemos, entdo, que nada obsta. a que o Presidente da Cimara promova,
ou por antiguidade ou pelo critéric de merecimento, alternadamente, os in-
tegrantes do Quadro de Pessoal da Secretaria da Cimara.

Quanto 2 segunda indagacao formulada, concordamos inteiramente com
a resposta oferecida na Informacfo de fls. 04, da D.C.M.

Ante o exposto, opinamos no sentide de que este Tribunal se manifeste
a4 consulente, nos termos deste Parecer,

— E o parecer.

Procuradoria do Esiado, 22 de setembro de 1976.

a) Zacarias E. Seleme
Procurador”

Resolugao:  3.805/76—TC
Protocolo:  9.748/76—TC
Interessado: Camara Municipal de Mandaguacu

Assunto: Consulta
Relator: Conselheire Raul Viana
Decisao: Resposta negativa. Unanime. Ausentes os Conselheiros Nacim

Bacilla Neto (férias) e Antonio Ferreira Riippel. Participaram
da_sessdo os Auditores Gabriel Baron e Antonio Brunetti. Nao
votou o Consetheiro Leonidas Hey de Oliveira, que estava pre-
sidindo a sessao.

EMENTA — Consulta. Ciamara Municipal. Pagamento de subsidios a Verea-
dores, funciondrios piblicos, anteriormente a promulgagio da
Emenda Constitucional Federal n° 6, de 04 de junho de 1976.
Impossibilidade. Resposta negativa.

A presente decisio baseou-se no Parecer ns 5.493/76. da Procuradoria
de Estado junto a este Orgio.

“PARECER N.” 5.493/75

O Senhor Presidenie da Cimara Municipal de Mandaguagu, consulta este
Tribunal sobre o procedimento a ser adolado, quanto ao recebimento de
subsfdios por vereadores funciondrios publicos, em face de promulgagio da
Emenda Constitucional n. 6, de junho de 1976, ¢ emn periodo anterior a essa
data.
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A matéria nio ¢nvolve qualquer discussao pois se apresenta pacifica a
aplicagio do texto legal que é taxativo e expresso, quando diz no seu Artigo
Unico que “O art. 104 da Constituigdo Federal, passa a vigorar (o grifo ¢
nosso) com a seguinte redagao:...”

Consegtientemente, somente a partir de 4 de julho de 1976, vigem os efei-
tos do paragrafo 3° do referido Artigoe Unico, e nfo hd cabimento legal em
qualquer pretensdo de direito ao seu gozo em periodo anterior.

Assim sendo, opina esta Procuradoria que a consulta, s¢ assim o entender
o douto Plenario, seja respondida nestes termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 27 de setembro de 1976.

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”

Resolucao:  3.827/76—TC
Protocolo: 9.541/76—TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Toledo

Assunto: Consulta
Relator: Consclheiro Leonidas Hey de Oliveira.
Decisio: Resposta nos termos da Informacio da Diretoria de Contas Mu

nicipais ¢ do Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Or-
gdo. Unédnime. Ausente o Conselheiro Antonio Ferreira Riippel.
Participou da sessao o Auditor Antonio Brunetti.

A Prefeitura Municipal acima fez consulta a este Orgao, envolvendo ques-
toes relativas as proximas eleigdes municipais. O Tribunal respondeu nos
termos da Informagio n.* 97/76. da Diretoria de Contas Municipais e do Pa-
recer nn® 5.561/76, da Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

INFORMACAO N~ 97/76 — DCM

“Através do Oficio n° 403/76, datado de 31 do més proximo passado, o
Sr. Wilson Carlos Kuhn, Prefeito Municipal de Toledo — PR.,
TENDO EM VISTA que nesse Municipio existem servidores, regidos
pelas Leis Trabalhistas, que pleiteiam cargos para a préxima elei-
¢ao municipal, tanto para Vice-Prefeito como para Vereadores,

CONSULTA:

12} — qual seria o prazo legal para os mesmos se licenciarem?

2°) — continvario percebendo seus salarios, mesmo licenciados?

3} — durante ¢ periodo de licenciatura, o cargo dos mesmos sera de-
clarado vago? ‘

4°} — o servidor nomeado para carge em comissido, durante ¢ periodo
de licenciatura perceberd seus vencimentos?

Pelo exame de meritis, passamos a responder.
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1. QUESITO

Este quesito foge da competéncia das Cortes de Contas, o sendo o Tri-
bunal Regional Eleitoral de nosso Estade. O artigo 31 da Lei 5615, de 11/08/67,
que trata do ponte angular ora versado, diz bem e claramente que

“0 Tribunal” resolverd sobre as consultas que lhe forem solicitadas
pela Administracac Publica, por Intermédio dos Chefes dos Poderes
Publicos, Secretiaric de Estado, Administradores de entidades autar-
quicas, érgios autbnomos, ligados 4 administracido direta ou indireta
do Estado, acerca das duvidas suscitadas na execugio das disposigdes
legais concernentes ao orcamento, a contabilidade ou as finangas pu-
blicas”.

22 QUESITO

Neste quesito, cabe um esclarccimento preliminar. A percepgio de sa-
larios, que se consulta, se refere ao periodo que medeia entre o registro da
candidatura perante a Justica Eleitoral e o dia seguinte ao da eleicdo, OU,
se eleito, o periodo compreendido enire o dia seguinte ao da eleicio e o tér-
mino do-mandato? Para melhor esclarecer, trataremos das duas hipoteses,

O primeiro caso encontra-se regulado pelo artigo 14 da Lei Federal p-
6055, de 17/06/74, o qual assim prescreve:

: “Ao servider publico, sob regime estatutario ou nio, dos Orgdos ou
entidades da administracdo direta ou indireta da Uni&o, dos Estados
¢ dos Municipios, inclusive os empregados das empresas concessiona-
rias do servigo publico, lica assegurado ¢ direito 4 percepcio da re-
muneracas, como se em exercicio de suas ocupagdes habituais esti-
vesse, durante o lapso de¢ tempo que mediar entre o registro da
candidatura peranie a Justica Eleitoral e o dia seguinte ao da elei-
cao, mediante simples requerimento de licenga para a promogio de
sua campanha eleitoral”,

No segundo caso, hd que examinar a situagfo dos srs. futuros Vereado-
res e do Vice-Prefeito, sendo que a informacio a este ponto da matéria vale
tanto para servidores regidos pela C.L.T., como também pelo regime es-
tatutdrio:

a} Vice-Prefeito — somente se afastara de suas habituais fungbes quan-
do em substituigdo ao Prefeito. E quando isto ocorrer, devera antes se afas-
tar de suas fungdes, e optard pela remuneraciio de seu emprego, ou pelos
subsidios de Prefeito, pois, do contrdrio, ocorreria case de acumulacio ile-
gal de remuneracao, conforme estd previsto no art. 82 da Ler Orgénica dos
Municipics — Lei Complementar n= 2, de 18/06/73.

b) Vereadores -— para estes o tratamento legal é bem diferente, face
a recente Emenda Constitucional n- 6, de 04/06/76. Este ato legal, de forga
constitucional, criou uma exce¢iio a4 regra geral proibitiva de acumular re-
munera¢io para os servidores ptblicos, e somente para Vercadores, estabe-
lecendo, como condi¢do Unica, que haja compatibilidade de horarios.
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A integra do artigo 104, caput, ¢ seu pardgrafo 3° da Constituigio Fede-
ral, jd com a nova redagio d’ld"l pela Emenda Constitucional n® 6, ja citada,
¢ o seguinte: -

“Art, 104. O servidor publico federal, estadual ou municipal, da admi
nistragio direta ou indireta, exercerd o mandato eletivo obdecidas as dispo-
sigdes deste artigo.

§12 ...

§2° Lo

§ 3° Investido no mandato de vereador, havendo companblhdade de ho-
rarios, percebera as vantagens de scu cargo, emprego ou funcio, sem prejui-
zo dos subsidios a que faz- jus. -Nio havendo compat1b1hdade aplicar-se-4 a
norma prevista no pardgrafo 1° deste artigo”.

Por seu turno, o pardgrafo 1~ do artigo mencionado reza que:

“Em se tratando de mandato eletivo federal ou estadual, ficara afastado
de seu cargo, emprego ou fungio”.

3° QUESITO

Este quesito foi, tecnicamente: mal formulado, eis que servidores piibli-
cos regidos pela C.L.T. nio ocupam cargos, apenas exercem funcdes regidas
pur aquela Consolidacio. Ja os funcionarios publicos ocupam cargos porque
o regime juridico, que os vincula, ¢ o estatutdrio — no nosso caso, ou seja,
paranaense, a Lei regentle € a de n 6.174, de 16/11/70 —; e cargo € da natu-
reza somente deste regime juridico.

Ad argumentandum, para a hipdtese aventada, esses cmpregados ndo
ocupam cargos €, por conseguinte, nada existe para ser declarado vago. 0
que ocorre sdo as figuras juridicas da “Suspensio ou Interrupcio do Con-
trato Individual de ‘Trabalho”, nos expressos termos do Capitule IV, Titule
IV, da Consclidacdo das Leis do Trabalho — Decreto-Lei ne 5452, de 1.°/05/1943
—. E. apds desfazer-se o motivo do afastamento, 4 luz das normas relatadas,
poderi retornar ao seu anterior emprego, sem qualquer prejuizo em relagig
as vantagens asseguradas aos empregados de igual categoria.

4° QUESITO

A Consolidagho das Leis do Trabalho nfo prevé a figura do .cargo em
comissdo. Ao contrario, o regime estatutario o prevé, sendo figura tipica
conforme se pode exemplificar pela Segdo 1II, Capitulo 1, Titulo IL do Es-
tatute dos Funcionarios Civis deste Estado — Lei n° 6.174, de 16/11/70 —,

Do esclarccimento que terminamos de versar, tiramos a orientacio de
que servidores publicos regidos pela Consolidagiio das Leis do Trabalho nunca
gcupam cargos em comissio, sendo, apenas, ¢ nada mais, empre“ados pu-
blicos, os ‘quais se encontram dentro das regras gerals expostas nos ques1tos
anteriores. :

Agora partinde do pressuposto de que os.servidores publicos estejam
regidos pele regime estatutdrio, portanto,” funcionarios publicos — ac -con
trario do que até agora versamos neste quesito -—, sejam ocupantes de -car-
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gos de provimento em comissio. sejam de cargos de provimento efetivo, tém
direito a perceberem ndo s os seus vencimentos, como quaisquer vantagens
que facam parte de sua remuncracio, pois o artigo 14 da Lei Federal n-°
6.035 — texto ja transcrito nesta informacgdo --. esposa norma “como se em
exercicio de suas ocupacdes habituais estivesse”.

E o que tinhamos a informar. Salvo melhor juizo, estd em condigdes de
apreciacio superior.

D.C.M., em 15 de setembro de 1976.

a) NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Contador - TC. 27"

PARECER N.* 5561/76

O Prefeito Municipal de Toledo dirige-se a este Tribunal formulando
consulta sobre a situacio dos servidores daquela municipalidade candidatos
a postos eletivos na préxima eleigdo municipal.

A D.C. M. examinou o problema com minuciosas consideragbes que nao
110s parece necessdrios repetir, pois a matéria é de clareza meridiana. E a ra-
ZA0 porque opinamos que. se assim n entender, o douto Plendrio, basta res-
ponder & consulta informando a interessada que:

1° — Nao é da competéncia desta Corte e sim da Justiga Eleitoral
fixar o prazo para a desincompatibilizacdo do servidor candidato em
pleitos cleitorais;
22 — Ao servidor, seja qual for o regime a que esteja submetido, &
assegurada a percep¢io de vencimentos, desde que licenciado para
concorrer a carge eletivo, durante o espago de tempo contado da data
do registro da candidatura até o dia subseqiénte a cleigio;
3° — Perante a Consolidagio das Leis do Trabalho nio se configura
a vacincia de cargo, pois o conirato de trabalho, por ela regido, versa
sobre fungdes ou tarefas, e pode ser interrompido nos termos do Ca-
pitulo IV do Titulo IV, da referida C.L.T. E o licenciamento em
causa se enquadra no que ali estd disposto. Nao hd, portanto, suporie
legal para a declaracio de vacdncia do cargo a que alude a consulta;
e
4r — O servidor ocupante de cargo em comissio, nos termos do
inciso X, do artigo 208, da Lei Estadual n° 6.174/70, tem direito &
licenga para concorrer a cargo eletivo e, consequentemente, 4 percep-
¢ao dos seus vencimentos durante o periodo a que ja fizemos mencao
na resposta ao 2° quesito da consulta.
E o parccer.

Procuradoria do Estado, em 01 de outubro de 1976.

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador™.



Resolucgao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

3.836/76—TC

9.679/76—TC

Prefcitura Municipal de Porecatu,

Termo de contrato de empréstimo

Conselheire Jodo Féder

Diligéncia a origem. Unénime. Ausente o Conselheiro Antonio
Ferreira Riippel. Participou da sessdo o Auditor Antonio Bru-
netti.

Conirato de empréstimo. Banco Nacional de Habitagio — Ban-
co do Estado do Parand — Prefeitura Municipal. Falta da auto-
rizagdo legislativa para celebragio do termo; comprovante de
sua publica¢do, nos termos do disposto no art. 100, da Lei Com-
plementar n® 2/73 — Lei Orgénica dos Municipios — e certidiao
do registro em livro préprio da Prefeitura Municipal. Prelimi-
narmente, devolvido o processo & origem, para sanar essas ir-
regularidades.
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