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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio: 3447/71--TC.
Protocoto: 6760/77-TC.
Interessado: Uniao dos Gakussecis, de Curitiba.

Assunto: Comprovacio de aplicagdo de auxilio.
Relator: Auditor Joaguim Antonio Amazonas Penido Monteiro.
Decisao: Aprovado. UnAnime. Participaram do julgamento os Conselhei-

ros Raul Viana, José Isfcer, Rafael Iatauro; Auditores Ruy Bap-
tista Marcondes, Oscar F. L.. do Amaral e Joaguim A. A. Pe-
nido Monteire (Relator).

EMENTA - Comprovacgio de apllcagio de auxilio. Processo, em decisfo
anterior, devolvido a origem, para sanar irregularidades apon-
tadas — despesas realizadas fora do periodo de aplicagdo —.
Documentos impugnados substituidos por outros, os quais com-
provam a aplicagdo correta do auxilio. Aprovado, com reco-
mendag¢io a Entidade, que ¢ irregular a retirada de documen-
tos do processo, devendo, futuramente, quando ocorrer tal si-
tuacio, ser solicitada, preliminarmente, autorizag¢io do Tribunal
para tal procedimento.

Resolugao:  3503/77-TC.
Protocoio: 9528/77-TC.
Interessado: Arnaldo Belczak

Assunto: Comprovagdo de adiantamento,
Relator: Consclheiro José Isfer.
Decisao: Diligéncia. Undnime. Participaram do julgamento os Conselhei-

ros Raul Viana, José Isfer (Relator), Rafael latauro; Auditores
Ruy Bapitista Marcondes, Oscar F. L. do Amaral e Joaquim A. A.
Penido Monteiro.

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento Didrias. Deslocamento de fon-
ciondrios para fora do Esiado. Falta de autorizacdo secreta-
rial, contrariando o disposto no art. 3.°, do Decreto n.° 4366/76.
Preliminarmente, devolvido o processo a origem, para sanar
essa irregularidade.



Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Resolucgio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

3526/7T1-TC

477/7T1-TC

Tadae Iwaya

Comprovagio de adiantamento — recurso —

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral

Recebido, dado provimento, cancelada a multa e ordenada a
baixa de responsabilidade do intercssado, contra os votos do
Relator, Conselheirc Rafael Iatauro e Auditor Joaguim A. A,
Penido Monteiro, que reccberam o recurse, ¢m parte, manten-
do a multa, pelo voto de desempate do Senhor Presidente. Par-
ticiparam do julgamento os Consclheiros Raul Viana, José Isfer,
Rafael Iatauro; Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F. L.
do Amaral.(Relator) ¢ Joaquim A. A. Penido Monteiro. Presi-
diu a sessdo o Conselheiro Jodo Féder.

I — Comprovagio de adiantamento — pronto pagamento —.
Despesas com combustiveis, em desacordo com o histérico da
requisigio, bem como verificado atraso do responsivel para
apresentacio da comprovagido na Reparticdo. Preliminarmen-
te, aplicada multa, correspondente ao atraso e devolvido o pro-
cesso para sanar a outra irregularidade. Recurso ao Tribunal
Pleno. Justificativas aceitas. Recebido, dado provimento e or-
denada a baixa de responsabilidade do interessado.

II — O Tribunal de Contas pode cancelar multas anteriormen-
te impostas, quando as razdes convengam da lnocéncia do res-
ponsdvel. Aplicacdo do disposto no art. 298 “in fine”, do Re-
gulamento Geral de Contabilidade Publica.

3598/77-TC

9695/77-TC

Joaguim Antonic Amazonas Penido Monteiro

Recurso de revista

Conselhciro José Isfer.

Recebido e negado provimento, pelo voto de desempate do Se-
nhor Presidente; contra os votos do Consclheiro Rafael Iatauro,
Auditores Ruy Baptista Marcondes e Oscar F. L. do Amaral,
que reccheram o recurso, por ser tempestivo, negaram-lhe pro-
vimento, entendendo scr cste Orgio incompetente para decidir
a matéria.

Requerimento. Auditor do Tribunal de Contas. Revisio de ti-
tulo, para todos os efeitos legais, e em especial para o fim de
ger provido no cargo de Conselheiro. Pedido indeferido, por fal-
ta de amparo legal. Recurso ao Tribunal Pleno. Recebido, ne-
gado provimento e confirmada a decisdo.
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0 RECURSO INTERPOSTO

“JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, brasileiro, ca-
sado, membro deste Tribunal, através de seu advogado adiante assinado e
com fundamento nos artigos 37, III; 40 ¢ 41 da Lei n° 5615/67; 62, 111, 65 e
66 do Regimento Interno, vem, respeitosamente, interpor

recurso de revista

da decisao que indeferiu o pedido formulado pelo recorrente, objetivando
a revisao de seu titulo como membro deste Tribunal para todos os efeitos
legais, ¢ em sspecial para o fim de ser provido no cargo de Conselheiro, uma
vez ocorrente a vacancia.
A decisdo recorrida foi publicada no Didrio Oficial de 26 de jutho do
corrente ano as fls. 13, 14.
Aguarda-se o processamento do recurse e seu provimento, em consonin-
cia com as razdes em anexoc.
Pede-se deferimento.
Curitiba, 05 de agosto de 1977.
RENE DOTTI
OAB-PR. 2612

COLENDO TRIBUNAL
INTRODUCAOQ

1. Fundado no paragrafo 30 do artigo 153 da Constitui¢do Federal, JOAQUIM
ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, sustentou o seu direito em
cbter a revisio do titulo de membro deste Colendo Tribunal, em consonin-
cia com o disposto no pardgralo 2. do artigo 193 da Constitui¢iio Federal re-
formada, ao mesmo tempo em que manifestou o direito de, oportunamente,
ser provido no cargo de Conseclheiro, uma vez ocorrida a vaga que lhe caiba
preencher, observado o requisito de antiguidade ma nomeagdo, conforme o
paragrafo unico do artigo 3° da Lei n° 5570, de 28 de novembro de 1969.

2. O pedido foi indeferido conforme sc verifica pelo voto do Relator e dos
Conselhciros que o acompanharam. '

3. Na convicgdo de que a decisdo proferida pode e deve ser revista — prin-
cipalmente diante da necessidade em se ajustar os textos de Direito esta-
dual as normas de Direito federal que rcgulam o assunto, é manifestado o
presente recurso.

LIMITES DA PETICAQ
4. Nio pretendeu o recorrente obter do Tribunal a sua nomeagio para o

cargo de Consclheiro, razio pela qual tornarse-ia inéqua qualquer discus-
san a propdsito da autoridade ou 6rgdc competente para o referido ato. Q
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que o requerimento visou demonstrar e pediu, foi ¢ reconhecimentio de que,
scndo o recorrente um dos membros do Tribunal de Contas, deve ter o tra-
tamento que lhe ¢ dispensado pela Constituicio Federal através de texto es-
pecifico e vinculador em rclagfo aos Tribunais de Contas dos Estados.
Como corolario légico da conclusiio de que o recorrente ¢ um dos mem-
bros do Tribunal de Contas, existe em seu favor a cxpectativa de direito em
assumir efetivamente o cargo de Consclheiro, nos termos da Lei Federal n.s
5570/69, destinada a adaptar os Tribunais de Contas ao disposto no artigo 13,
IX e artigo 200, ambos da Constituiciio da Repiiblica Federativa do Brasil.

5. TFoi perfeitamente clara a petigao ¢ objetiva a conclusio da mesma no
sentido de pleitear junto ao Orgdo a que pertence, o reconhecimento dos di-
reitos ja mencionados.

QUALIFICACAO DO RECORRENTE

¢. Sio membros do Tribunal de Contas do Parana, os Conselheiros Doutores
Leonidas Hey de Oliveira, Raul Vianna, José Isfer, Rafael latauro, Jodo Feder,
¢ Antonie Ferreira Riippel ¢ os ainda chamados Auditores, José de Almeida
Pimpidoe, Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes, Oscar Felipe Loureiro do
Amaral, o recorrente ¢ Emilio Hoffmann Gomes, num total de 12 (doze) in-
tegrantes ¢, cxcluido somente o Doutor Antonio Ferreira Riippel que estd
afastado temporariamente do exercicio de suas fungoes.

7. Antes de qualquer outra consideragfio a propdsito da inteligéncia do vo-
cabulo membro, convém referir a sua significagiio terminolégica.

Conforme o Pequeno Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa de Au-
relic Buarque de Hollanda Ferreira, membro é “Aquele que faz parte de
uma corporagdo, associagdo, familia, agrupamento, ctc.” (Sdo Paulo, 1972,
pag. 795).

Na sistematica da Constituicieo Federal o vocibulo membro tem sido
empregado como designativo de integragio de alguém em um todo e mais
cspecificamente, quando se trate do Poder Judiciario, de integrante do Tri-
bunal. Com efeito, verifica-se que na composi¢io do Tribunal Superior Elci-
toral, participam dois Juizes, entrc os membros do Tribunal Federal de Re-
cursos (art. 131, I, b). Segundo os artigos 115, IV; 1l6; 122, T, b; 144, II, ¢;
144, V; § 32 ¢ 144 § 6°, o vocdbulo membro tem sido empregado como siné-
nimo de integrante de Tribunal.

Em volo proferido no Supremo Tribunal Federal, no julgamento do
habeas corpus n® 44.846-ES., o Ministro Evandro Lins ¢ Silva definiu:

“Membre do Tribunal de Contas é quem faz parte dele, quem lhe &
integrante, dentro de sua composicic normal, ¢ quem foi nomeado
para formar o seu todo original”.

(RT] — vol. 44 / 205)

8. Frente ao texto da Lei n® 5615 de 11 de agosto de 1967 {Lei Orginica
deste Tribunal), os atualmente chamados Auditores sio também membros
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do Orgio, embora o artigo 2° da referida Lei estabelecesse a distingdo en-
ire os Corpos Deliberativo (composto de Ministros} e Especial (composto
de Ministros Substitutos).

Com o advento da Emenda n” 1 de 1969, o titulo de Ministro — comao
integrante de Tribunal de Contas — passou a ser privativo dos membros do
Tribunal de Contas da Unifio (art. 193). O paragrafo dnico deste artigo
dispds que “Os membros do Tribunal de Contas do Distrito Federal terdo o
titulo de Conselheiros”.

Comentando o aludido pardgrafo, Pontes de Miranda pondera que “nada
obsta a que a lei estadual ou municipal d¢ aos membres do Tribunal de
Contas.do Estado-membro ou do municipio {arts. 16, § 3=, e 191), o titulo
de Conselheiro”. (em Comentdrios a Constituicdo de 1967, com a Emenda
n° 1, de 1969, cditora R. T. S3o Paulo, 1972, tomo VI, pagina 443).

O que era uma faculdade sob a influéncia da Constituicdo de 1969, .pas-
sou a ser uma determinagdo nos termos da Emenda n® 7 de abril deste ano,
quando o pardgrafo 2° do artigo 193 é categdérico:

“0Os membros do Tribunal de Contas dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios terio o titulo de Conselheiro”.

9. Verifica-se desde logo que a peticao formulada pelo recorrente, nunca
pretendeu dar a extensdo vislumbrada pelo Relator quando afirma ter pro-
curado o pedido “de cambulhada” fazer compreender como membros do Tri-
bunal de Contas, os Conselheiros, os Auditores e o pessoal administrativo.

Em determinado trecho, o voto do ,j’luslre Conselheiro Relator afirma
que o Constituinte “ac invés de usar a palavra Conselheiro usou membros,
estabelecendo uma sinonimia perfeita...”

Mas, nao ¢ assim. O artigo 193 § 2° da Constituigio Federal ¢ perfeita-
mente claro ao anunciar que os membros dos tribunais de Contas dos Es-
tados, devem ser chamados de Conselheiros. Trata-se de uniformizacio do
titulo dos integrantes dos tribunais de Contas.

Admitir que a Constitui¢do Federal empregou o vocibulo membre como
sindnimo de Conselheiro, implicard em excluir os titulos de:

Auditor Geral e Auditores para o Corpo Deliberativo (Estado do Acre);

Juiz (Estados de Minas Gerais, Para e Sergipe);

Conselheiro Municipal de Contas (Municipio de S3o Paulo).

A expressio membros do Tribumal ¢é consagrada, indiscutivel, juridica-
mente definida e independe de qualquer intcrpretacdo. Se assim n@o fosse,
rio a utilizaria por tantas vezes a Constituigao Federal. O mesmo se diga
do texto da Lei n.° 5.570/69, que alude ao vocabulo por 5 (cinco) vezes em
seu texto.

10. Com o objetivo de uniformizar o tratamento dispensado aos membros
dos diversos tribunais de Contas das unidades federativas, a Reforma cons-
titucional exigiu o tratamenio de Conselheiros. -

Observa-se, porém, que o espiritc da Reforma vai mais adiante. Na pré-
pria composicao das Cortes de Contas “ficam os Estados obrigados a seguir
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o modelo federal, segundo jurisprudéncia reiterada e trangiiila do Supremo
Tribunal Federal (Acérdiao unédnime e plendrio do Supreme Tribunal Federal,
em RTJ 73/560).

Quando se fala em composi¢ao dos tribunais, deve-se ter em linha de con-
sideracio o namerc de seus intcgrantes. E, nos termos da Constituicdo Fe-
deral de 1969, nio € possivel que os membros dos tribunais de Contas exce-
dam -ao namero de sete. O mesmo dispds a Lei ne 5.570/69, pelo seu arti-
go 2.7

“Q Tribunal de Contas do Estado nido poderd ter mais de 7 (sete)
membros, sendo-lhe defeso funcionar enquanto seu numero nio for
reduzido a esse limite”.

11. Tanto a Emenda n* 1 4 Constituigio Federal de 1967, como a Emenda
n® 7 — ao tratarem, respectivamente, do numeroc maximo ¢ do titule dos
membros dos tribunais de Contas — nio permitem qualquer duvida .de inter-
pretagao. Por forga do artigo 206 de nossa Lei Fundamental, as disposigdes
constantes da Constituigdo Federal “ficam incorporadas, no que couber, ac
direito constitucional legislado dos Estados”.

12. Na verdade, somente quanto ao titulo é possivel estabelecer a “distin-
¢do” entre Conseiheiros e Auditores. No mais, tanto um como outro cargo
¢ provido segundo as exigéncias dos §§ 3° e 4.° do artigo 41 da Constituigiio
estadual, nomeadamente quanto ao requisito da aprovagio do nome mchca-
do pela Assembléia Legislativa.

Textualmente: 2

“Os auditores do Tribunal de Contas seric nomeados pele Governa.
dor, observadas as exigéncias do § 3.° e terio as mesmas garantias,
prerrogativas e impedimentos dos conselheiros”.

(Art. 41, § 4° da CE).

Conforme se verifica pelo documento anexo, os chamados Auditores do
Tribunal de Contas do Parand, durante o periodo dc abril a junho do cor-
rente ano, receberam (para relatar) processos de tomadas de contas, pres-
taqocs de contas municipais, prestagbes de contas de orgdos estaduais, com-
prova¢oes de adiantamentos, dilagoes de prazos, comprovagbes e aplicagbes
de auxilios, prestacoes de contas de convénios, processos de aposentadorias,
reservas remuneradas, retificagdes de Resolugoes, reformas, processos de
pensdes mensais, termos aditivos, ordens de pagamentos, requerimentos de
férias, levantamentos de caucio e consultas. N&o existe nenhuma matéria
de carater privativo do conhecimento dos Conselhciros. Todas elas sio dis-
tribuidas, igualmente, entre todos os membros do Tribunal: Consclheiros e
os ainda chamados Auditores.

Tanto ¢ assim que fol um “Auditor” (o Dr. Ruy Baptista Marcondes)
quemn relaiou as contas da Prefeitura Municipal de Nossa Senhora das Gra-
"¢as {prot. n° 3.562/76); foi também o “Auditor” Oscar Felippe Lourciro
do Amaral, quem relatou o processo de prestacio de contas do Municipio
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de Primeiro de Maijo (prot. n.° 2.848/76); o mesmo sucedeu com o "Auditor”
Emilio Hoffmann Gomes quanto & prestagio de contas da Prefeitura Mu-
nicipal de Bandeirantes (prot. w" 3,185/76). E como cvidéncia marcante
(para mostrar a identidade funcional entrc Conselheiros e Auditores), basta
ver que as contas do Governo do Estado, referentes ao exercicio financeiro
de 1976, tiverem como relator do respectivo processo, o Doutor José de Al
meida Pimpdo (prot. 5.038/77), ainda chamado, impropriamente, de Auditor.

13. Quando a Emenda n® 7 a Constitui¢io Federal estabeleceu que os
membros do Tribunal de Contas dos Estados “terfo o titule de Conselheiro”,
nio ressalvou qualquer distincdo entre efetivos ¢ substitutos; Conselhelros e
juizes; Audiior Geral ¢ simples Auditores. Todos aqueles quc participamn dos
tribunais de Contas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios “terdo
o titulo de Consclheiro”.

A norma é de aplicacio imediata.

Conforme a clara doutrina de Jos¢ Afonso da Silva, “A orientagio doutri-

.

naria moderna ¢ no sentido de reconhecer cficiAcia plena e aplicabilidade
imediata & maioria das normas constitucionais, mesmo a grande parte da-
quelas de cariter sdcio-ideclégicas, as quais até bem recentecmente ndo pas-
savam de principios programaticos. Torna-se cada vez mais concreta a ou-
terga dos direitos e garantias sociais das constituicdes” (Aplicabilidade das
normas constitucionais, ed. RT Sido Paulo, 1968, pag. 80). Como alguns exem-
plos de normas plenamente eficazes e de aplicabilidade imediata, o ilustre
jurista menciona: “I — “0O Brasil ¢ uma Repuiblica Federativa” {art. 1°):
1T —"E vedada a guerra de conquista” {art. 72 pardgrafo tnico); III — “A
eleicio do Governador e do Vice-Governador do Estado far-se-d por sufrigio
universal e voto direto e secreto” (art. 13, § 2#); IV — “0O Poder Legislativo
¢ exercido pelo Congresso Nacional, que se compde da Camara dos Depu-
tados e do Senado Federal” {art. 29); V — “A eleicdo para deputados e se-
nadores far-se-4 simultancamente em todo o Pais” (art. 30); VI — “Cada le-
gislatura durara quatro anos” (art. 41, § 1°)...” (ob. cit. pag. 93).
Mercce destaque o scguinte irecho de sua autorizada doutrina:

“13. — Em suma, como ja acenamos anteriormente, sio de eficacia
plenas as normas constitucionais que: a) contenham vedacfes ou
proibigdes; b) confiram isengdes, imunidades e prerrogativas; c) de-
clarem direitos fundamentais ou garantias constitucionais e demo-
craticas;... (ob. e loc. cit. Grifo meu).

A categoria das normas constitucionais de eficdcia plena, implica em
gue todos elas “desde a entrada em vigor da constitui¢do, produzem todos
os seus efeitos essenciais (ou tém a possibilidade dc produzilos), todos os
objelivos visados pelo legislador constituinte, porque este criou, desde logo,
uma normatividade para isso suficiente, incidindo direta e imediatamente
sobre a matdéria que lhes constitul objcto” (José Afonso da Silva, ob. cit.
pag. 76).

14. Diante do que foi exposto, seria possivel negar aos chamados Auditores
o titulo de Conselheiros ?
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Suponha-se gue um Auditor sofra a imputagio de uma infragio criminal.
Serd cle julgado pele Poder Judiciario estadual ?
A resposta nos vein pelo inciso I, letra b do artigo 122 da Constitui¢io:

“Compete ao Tribunal Federal de Recursos:

“l1 — processar ¢ julgar originariamente:

< 1

“b) os juizes federais, os jufzes do Trabalho e os membros dos Tri-
bunais Regionais do Trabalho, bern como dos Tribunais de Con-
tas dos Estados ¢ do Distirto Federal...”

Os membros dos tribunais de Contas diz a Constituigie. E, certamente,
quando usou tal vocdbulo nio fez sinonimia com a expressio Conselheiros.
E nem procurou abranger outras catcgorias funcionais como “o Motorista,
o Porteiro ¢ o Estafetn”, segundo a esiranha exegese dada pelo vote do ilus-
tre Relator Doutor Raul Vianna gquande sustenta infrutiferamente que, na
sistematica da Constituicio Federal “o vocibulo membros foi empregado co-
mo sindénimo de Conselheiros. Nio poderia nunca confundir membros com
quantos integrassem os Tribunais Estaduais distribuidos pelos varios corpos
que os compusessem, universalizando o sentido do vocabulo membros, e fa-
zendo compreender, dentro dele, de cambulhada, conselheiros, auditores e
pessoal administrative”. (do voto do Cons. Raul Vianna).

Voltando ao argumento inicial: quando a Constituicio Federal dispde que
compete ao Tribunal Federal de Recursos processar ¢ julgar originariamente
os membros do Tribunal de Contas do Estado pretendeu ela excluir aqueles
integrantes do Tribunal que nao tivessem o titulo de Conselheiros? OQu pro-
curou abranger também o cstafeta, o motorista, o porteiro, o garcéo ?

Quis o legislador fundamental garantir os membros do Tribunal, isto ¢,
aqueles gue exercem funcio de apreciar e decidir matérias de releve no Es-
tado ¢ gue, por isso mesmo, ndo podem ficar sujeitos a Justiga estadual.

Acrcscenta-se a este argumento a conclusio de que os chamados Auditores
terdo as mesmas garantias, prerrogativas ¢ impedimentos dos Conselheiros,

vale dizer, dos desembargadores do Tribunal de Justica (Const, Est. §§ 3~ ¢

40 do art. 41).

Quem, portanto, procurou “de cambulhada” confundir as posicoes fun-
cionais enire ¢ Auditor (que aprecia, delibera, decide) com o Estafeta (gue
val comprar cigarros para o seu chefe ?).

Certamente néo foi o recorrente.

15. Carcce de conflirmagio a decisdo deste Colendo Tribunal que apreciou
e aprovou as contas do atual Governador (exercicio de 1976), somente porque
o plenario ¢stava integrado por maior nimero de Auditores que de Conselhei-
ros, conforme é notério ?

Quais foram os membros que integraram a aludida sessfo? Seria risivel
se a Ata dos trabalhos excluisse da relagfio de membros presentes, o ilustre
Relator do processo, Doutor José de Almeida Pimpio!

Em sintese: os ainda chamados Auditores SAO ou NAO SAO MEMBROS
do Tribunal de Contas ?
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Sc o sdo, a Constituigao lhes outorga o titulo de Conselheiros.
Se nio o sao, que fazem cles, de toga, a apreciar e cmitir parecer prévio
sobre as contas do Governador ?

{Ver fotografin publicada em
O Estado do Parand, ed. dec
8/7/77, pag. 3).

O DIREITO DO RECORRENTE

16. Em sua peti¢do, o recorrente ndo fez nenhuma “comunicagao atenciosa”
como, eguivocadamente, afirma o relator ao final de seu vote, esquecendo,
certamente da menciao ac § 30 do artigo 153 da Constituicgo Federal que
embasou o requerimento,

Q peticionaric defendeu um direito; nio foi um informante,

17. E o scu dircito ndo decorrc somente da Emenda n® 7 que deu nova
redacfio ao texto sobre o traiamento que merecem os membros dos tribunais
de Contas estaduais. Resulta, igualmente, das normas constantes da Lei n.®
5.570 de 28 de novembro dc 1969 gquando proibe o ntimero superior a sete
membros, cumprindo, alias, ¢ mandamentio constituciona! instalado no ar-
tigo 13, I1X da Constituigio de 1969.

Sob outro aspecto. ¢ também direito seu o acesso — no devido tempo —
ao cargo de Conselheiro, observadas as rcgras previstas pelo artigo 3° e
seu paragrufo tinico da Lei ne 5.570/769.

18. Quando o recorrente — ac final de seu pedido — pleiteou “a adocio
de providéncias necessdrias no sentido de se determinar a revisdo do titulo
do peticienario como membro deste Tribunal, para todos os efeitos legais
¢ em especial para o fim de provimento ao cargo de Conselheiro, ocorrendo
a vacancia”, o fez com o objetive de alcangar definicio a proposito de dois
problemas:

12 — o tratamenio que a Emenda Constitucional n° 7 dispensa aos
membros dos tribunais de Contas dos Estados;

2* — a composicio dos tribunais, cujos membros niao podem exce-
der a secte.

Em relagdo ao primeiro assunto, ndo hd como admitir titulo outro senac
o de Conselheiro, nos termos da Constituigao Federal. Quanto ao segundo,
a existéncia de 12 (doze) membros — 11 (onze) em excrcicio efetivo — na
atual composicio do Tribunal de Contas do Parand, envolve situacio de or-
dem publica, cabendo ac Presidente do Colendo Tribunal s adogio de¢ medi-
das para adaptar o orgdo hs exigéncias do Dircito federal.

Nio se¢ trata de matéria a ser resolvida pelo Governador. Nem através
da Lei Orginica da Magistratura Nacional, embora seja perfeitamente pos-
sivel 0 encaminhainento de exposigio de motivos ao Governador ¢ 4 Assem-
bléia Legislativa para a reforma do iexto censtitucional do Estado que ain-
da mantém a categoria funcional de Auditlor ao lado de Consclheiro.
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No entanto, come o § 2° do artigo 193 da Constituicio Federal ¢ de apli-
cabilidade imediata, nio ha necessidade de o Presidente do Colendo Tribu-
nal de Contas, aguardar a adaptagio da Carta Estadual s modificagbes da
Constituicdo Federal, nesta parte.

19. Pretender que o recorrente, em sua petigio inicial, estivesse presumin-
do ser nomeado, ¢ desvirtuar, totalmente, o sentido daguele requerimento.
Nomeado ele ja foi por ato do Governador de 18 de fevereiro de 1971 (De-
creto n® 22.491).

Porém rever o seu titulo funcional, adaptar o Tribunal de Contas as
normas constitucionais vigentes sio providéncias completamente diversas.
As medidas para atingir tais objetivos sio da alcada exclusiva do ilustre
Presidente desta Casa. Quem as poderd tornar efetivas, ¢ questdo que nio
compete ao recorrenie determinar.

Disse muito bem ¢ nobre Conselhciro Raul Vianna em seu voto: “Con-
soante disposicdo expressa da Conslituigio, quando muito, o Tribunal de
Contas auxilia o Poder Legislativo no controle externo da despesa publica.
Mas ndo pertence a nenhum Poder, nem ¢ um Poder, colocando-se de per-
meio entre eles, sem nenhum grau de subordinagiio a qualquer deles”. Con-
seqiientemente, & presidéncia do Tribunal de Contas incumbe a adocdo de
providéncias para ajustar o funcionamento orginico da Casa 2s exigéncias
do Direito federal.

20. Através da Lei n° 5.615 de 11 de agosto de 1967, a competéncia € a
constituicdo, etc, do Tribunal de Contas do Estado, eram assuntos tratados
com maior autonomia. Tanta era assim gue o numero de membros ficou
estabelecido em 14 (quatorze), sende 7 (sete) Ministros efetivos e scte Mi-
nistros substitutos (art. 1°), cabendo a estes a substituicio eventual (nio a
integragdo permanecnte) nas faltas e impedimentos dos Minisiros efetivos
(Par. un. do art. 7°).

Com o© advento da Constitui¢gio de 1969 {a chamada Emenda n- 1), ©
numero maximo dos membros dos tribunais de Contas ficou limitado a 7
(setc). Para que sec promovesse a adaptagdio dos tribunais de Contas esta-
duais & nova sistematica constitucional, a Lei n° 5.570/69, além de reafir-
mar a proibicio do nimero de membros superar a 7 (sete), estabeleceu a
forma de sclugiio para os casos d¢ numero excedente {art. 3° e § un.).

E curial que a partir da data daquela Lei, deveria o Estado promover
a reducdo dos membros do Tribunal, quer por iniciativa da presidéncia do
Orgao — em exposicio de motivos ao Governador — quer por iniciativa do
Poder Executivo ou do Legislativo.

21. E preciso também aclarar que quandc o recorrente aludiu a Refor-
ma constitucional extinguindo a categoria dos juizes substitutos de segunda
instancia, qualquer que seja a sua denominac¢iao (art. 202), procurou ofere-
cer um argumento, uma referéncia analégica.

Na verdade, procurou o Poder Central extinguir a categoria esdrixula
dos juizes substitutos de cardter permanente, que constitui verdadeira con-
tradictio in adjeto.
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Assim como ocorreu em relacdo aos membros do Poder Judiciario, tam-
bém sucedeu com os membros dos Tribunais de Contas, reduzindo-se o limi-
te mdximo das composi¢des ¢ dispondo-se sobre o aproveitamento dos ex-
cedentes.

Como, entdo, diante da clareza do Direito federal, sustentar a manuten-
¢do de membros efetivos ¢ substitutos, tenham o denominagio que liverem?

E neccssario fazer sentir que a partir de abril de 1977, todos os membros
do Tribunal de Contas {(nZo sc distinguindo — porque a Constituigio Federal
nio distingiie entre efctivos ¢ substitutos) siio chamados de Conselheiros.
E os Consclheiros em namero superior a sete (7) serdo postos em dispo-
nibilidade, para aproveilamento posterior, ocorrendo a vaga ¢ na forma da
Lei federal.

Em abono da tese ora sustentada, convém salientar que entre os princi-
pios constitucionais da Carta de 1946, no campo da administragdo publica,
destacam-se os atinentes aos dircitos adquiridos dos funcionarios piblicos.
Entre tais direitos, estio a promogdo e a transferéncia. Em conseqiiéncia,
ndo é admissivel que os chamados Auditores permanecam cternamente co-
mo tals, numa c¢spécie de categoria ao mesmo lcmpo extinta e ainda funcie-
nando, sem que os mMEsmos possam ler acesso ac cargo {embora ja tenham
prerrogativas, etc.) de Consclheiro. Tal vedag¢fio seria manifestamente in-
constitucional.

22. Por forga das mormas de Direito federal a partir de 1969, ndo € mais
possivel admitir a existéncia da dualidade em corpos Deliberative ¢ Especial,
assim como foi feito através da Lei estadual n® 5.615/67, integrados, respec-
tivamente, por Conselheiros ¢ Auditores. Todos os membros do Tribunal tem
a mesma situagio de identidade funcional, razdo pela gual tornou-se inexis-
tente aquela distingdo.

23. Pelo exposto e reportando-se as razdes ja constantes do pedido imicial,
aguarda-se se dignem Vossa Exceléncia, ilustres integrantes do Colendo Tri-
bunal, conhecer e prover o presenie recurso para os fins constantes do re-
querimento, reformando-se¢ a respeitavel Resolugio n® 2345/77-TC, comoe me-
dida de Direito e de Justiga!

Curitiba, 5 de agosto de 1977.

a) René Dotti
Advogado”.

A DECISAO DO TRIBUNAL, CONSTANTE DA RESOLUCAO N- 3598/77-TC

“O Tribunal de Contas do Estado do Parana, tendo em vista 0s votos
dos Consclheiros José lsfer {Relator), Raul Viana e Jodo Féder; contra o
voto do Consclheiro Rafael latauro, acompanhado pelos votos dos Audito-
res Ruy Baptista Marcondes e Oscar Felipe Loureiro do Amaral, que rece-
beram o recurso, por s¢r tempestivo, negaram-lhe provimento, por enten-
derein ser este Orgdo incompetente para decidir a matéria; pelo voto de de-
sempate do Senhor Presidente, que adotou os fundamcenios dos votos pro-
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feridos pelos Conselheiros José Isfer e Raul Viana, que se véem de fls. 27
a 31 e de fls. 32 a 56,

RESOLVE:

Receber o recurso interposto para, negando-lhe provimento, confirmar a
decisdo recorrida, constante da Resolugio n. 2345/77-TC.

Sala das Sessdcs, em 29 de setembro de 1977,

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”

VOTO DO RELATOR CONSELHEIRO JOSE ISFER

1. — SINTESE DA ARGUMENTACAQO DO RECORRENTE
No presente Recurso, interposto pelo Dr. Joaquim Antonic Amazonas
Penido Monteiro, o interessado retoma seus argumentos em favor da iden-
tidade entre Consclhiciros ¢ Auditores, qualificando a todos, indistintamente,
como membros do Tribunal de Contas, usandoe como base para sua argu-
mentagio:
1.1. — o0 § 22 do art. 193, Emenda n® 7 da Constituicio Federal, que diz:
Os membros do Tribunal de Contas dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, terdo o titulo de Conselheiros.
1.2. — a Lei Federal n® 5.570, de 28 de novembro de 1969, que limita a
sete o numero de Membros dos Tribunais de Contas;

1.3. — O fato de os Auditores possttirem as mesmas garantias, prerro-
gativas ¢ impedimentos dos Conselheiros;
1.4, — o fato de relatarem processos idénticos aos relatados pelos senho-

res Conselheiros.

O pedido, como sc¢ vé, ndo traz grandes novidades., Repete o que cons-
tava na petigao anterior, indeferida, proclama a implicabilidade da Lei Es-
tadual n° 5.615, de 11 de agosto de 1967, (Lei Orginica do Tribunal) ¢ con-
cluiu gue, face aos principios estatutirios da promogio ¢ da transferéncia,
nao podem os Auditores permanecerem eternamente como tals, sem ter aces-
so ao cargo de¢ Consclheiro, o gue seria inconstitucional.

2. — MANIFESTACAQ DA PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Opina, na integra, no scu Parecer n® 4851/77, de {ls., o que segue:
Em face da informacio da Secretaria Geral no verso de fls. 23, esia
Procuradoria opina pelo recebimento do recurso, como tempcstivo.
No mérito, por nao apresentarem as razdes de fls. 1 e seguintes, ma-
téria nova a ser cxaminada, que jd ndo constasse da peticho origi-
nal, ratificamos “in totum” o nosso Parecer n® 3720/77, de fls. 13 a
16, do protocolo anexe n® 6433/77, negando-se provimento ao recur-
so para ser mantida a decisdo recorrida.
E o parecer.

”
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Assina o Parecer: Pedro §. Guimardaes — Procurador
Viste: Ezequiel Honério Vialle — Procurador Geral.

3. — O MERITO

3.1. — Em face da Lei n° 5.570/69, tao cara ao recorrente, cumpre lem-
brar que se suas alegagbes sobre a identidade entre Conselheiros e Audito-
res fosse verdadeira, sua nomeacgio, ocorrida em 18 de fevereiro de 1971, sc-
ria nula de plcno direito, pois, a essa data jd estava em vigor a citada Lei
ne 5.570, dc 28 de novembro de 1969.

Considerando que, em fevereiro de 1971, havia neste Tribunal, sete Con-
selheiros ¢ mais seis Auditores, a nomeacio do Dr. Joaquim Antonio Amazo-
nas Penido Monteiro seria a décima quarla, ultrapassando o limite legal de
sete membros para os Tribunais de Contas.

Nenhum bencficio The advém, portanto, de utilizar-se da Lei n.° 5.570/69,
como fundamento a equiparacio — nocao efetivamente alheia a essa lei.

3.2. — E, contude, na prdpria nogdo de cargo publico que desmorona a
tese do recorrente.

]

Cargo ¢ o conjunto de atribuigbes e responsabilidade cometidas a um
funcionario, identificando-se pelas caracteristicas de criagdo por lei,
denominagdo prépria, nimero certo ¢ pagamento pelos cofres pibli-

"

Ccos .

Os cargos de Consclheiros ¢ de Auditores do Tribunal de Contas encon-
tram suas origens legais nos paragralos 3” ¢ 4° do ari. 41, da Constituigao
do Estado de 1971. Da prépria Constituighio Estadual verifica-se que as de-
nominacdes sio diversas — um quadro ¢ o dos Consclheiros e outro é o de
Auditores. Logo, as eventuais scmethangas existentes cedem diante desta
distingio que ¢ fundamental, previsia no Estatuto dos Funciondrios Publicos.

A semelhanga de fungdes ou a identidade das garantias constitucionais
sio irrelevantes face a diversidade de denominagées.

Quira distingdo entre os cargos de Conselheiro e Auditor concerne aocs
vencimentos, conforme se encontram fixados na Tabela II, Anexo IT, da Lei
Estadual n® 6863, de 4 de abril de 1977.

S6 os Conselheiros podem ser cleitos Presidente ou Vice-Presidente do
Tribunal de Contas e podem votar ainda que estejam cm gozo de licenca ou
de férias.

Finalmente, quanto a identidade de fungdes, deve-se lembrar que ela sé
existe a nivel de substituigio. Tao logo o Conselheiro substituide retorne,
o substituto lhe devolve as atribuigdes origindrias, retornando aos seus afa-
zeres habituatis.

Toda legislagio posterior a 1969, que atribui a denominagio de Conse-
Theirgs 2os, até entdo, Ministros, em nada altera a situagio do Auditor Dr.
Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro, pois quando da sua nomeagio,
¢ Estado do Parand ja havia adaptado sua Constituicio & orientacdo federal.
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Naquela época vigia a Emenda Constitucional n.” 2, de 28 de fevereiro de
1970, dispondo:

at

Art. 155 — Qs cargos de Minisiros e Ministros substitutos do Tri-
bunal de Contas do Estado passam a denominar-se, respectivamente,
cargos de Conselheiros e Auditores.

7]

Por ai se ve que ele foi nomeado para um cargo de Auditor, situagio
na qual permanece até hoje e podera ainda permanecer, indefinidamente,
pois seu cargo tcm todas as caracteristicas de um carge isolado de provi-
mento efetivo, que ndo se enquadra no regime normal estatutario de promo-
coes e transferéncias.

3.3. — A decisdo solicitada pelo recorrente transcende a competéngia
desie Tribunal, nos termos do art. 41 da Carta Magna paranaense:

]

Os seus consclheiros serdc nomeados pelo Governador, depois de
aprovada a indicagdc pela Assembidia Legislativa. ..

w

Se o Senhor Governador e a Assembléia Legisiativa assim o enienderem,
o requerente poderd ser nomeado para o cargo que pleiteia, este Tribunal,
todavia, ndo possui o mais leve trago de competéncia decisdria ou consul-
tiva sobre a matéria.

O aproveitamento por anliguidade previsto na Lei n® 5.570/69, refere-se
a mcmbros dos Tribunais de Contas cstaduais guc naguele ane, houvessem
sido postos em disponibilidade, o que, efetivamente, nilo se aplica ao recor-
rente que, nessa época, nem siquer tinha sido nomeado para este Tribunal.
Aquela Lej destinava-se a reger situagdes que lhe eram contemporaneas, nao
se aplicando a fatos posteriores, resolvidos de outra forma pela legislacio
subsequente.

3.4. — O critério adotade pelo Parana se assemelha ao federal, como se
vé no DecretoLei n® 199, onde os Ministros, em suas faltas e impedimentos,
sao substituidos por Auditores (art. 11), mas sé os Ministros compdem o
Tribunal de Contas (art. 2), isto &, sao seus membros.

Caracteristicas indiscutivel das fungdes de Auditor ¢ a sua eveniualidade,
ou seja, o fato de que sé as exercem quando o Conselheiro, por uma ou por
outra razio, s¢ ausente. Sua participagio no Tribunal de Contas — 4 seme-
lhanga do que ocorre na Unido — ¢é esporadica, ndo The conferindo a condi-
¢io de membro deste Tribunal.

Também os Auditores do Tribunal de Contas da Unifio possuem as ga-
rantias ¢ prerrogativas a guc alude o rccorrente e, nem porisso, reivindicam
a condicio de Ministros.
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4. — CONCLUSAO

Pelo exposto, entendo que cste Tribunal deve receber o Recurso, negar-lhe
provimento, mantendo a decisfio recorrida.
E o meu Volo,
Sala das Sessdes, em 29 de setembro de 1977.
a) Conselheiro José Isfer
Relator”

VOTO DO CONSELHEIRO RAUL VIANA

“Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro, através de seu advogado,
o inteligente e culto Prof., Rene Dotti, com fundamento em lei, interpde Re-
curso de Revista, da decisio deste Tribunal, que indeferiu pedido de.sua
autoria.

O recurso é ¢ proprio, ¢ ¢ tempestivo.

Mas como cle € longo e complexo, multifario ¢ confuso, para que nada
s¢ alegue de incorreto e defeiluose em seu exame, entendo acertado vé-lo sob
todos os scus aspectos, ¢ vé-lo bem, especialmente que tudo seja visto den-
tro de um esquema, compreensivo e abrangente, que facilite e clarifiqgue a
sua necessaria analise.

Dentro dessc espirito o relatério compreendera:

a) Consideragdes intercalares;

b) O alcance do vocibulo membros;

¢) Uma xifopagia artificial;

d) A revisio do titulo;

e} O Acérdio do Supremo.

O recurso, na verdade, ¢ vazio de novas consideragtes, rolando, tio sé,
na reiteracio das conhecidas razdes da petigdo inicial.
Mas ¢ de ser reccbido.

CONSIDERACOES INTERCALARIES

As duas teses suscitadas no recurso, a propésito, a primeira, da auto-
-aplicabilidade das normas constitucionais, ¢ a segunda, do 6rgdo competente
para julgar criminalmente os membros do Tribunal de Contas, estdo desco-
medidamente afastadas do ponto angular do debate, nio tendo nenhuma per-
tinéncia com o centro da controveérsia.

Ninguém contestou a eficicia plena e a aplicabilidade imediata da Emen-
da Constitucional n.° 7, ao determinar que a denominacgio dos componentes
do Corpo Dcliberativo dos Tribunais de Contas dos Estados passasse a ser
Conselheiro.

Todos os integrantes do Corpo Deliberativo, de todos os Tribunais de
Contas do Brasil, a partir da Emenda Constitucional n° 1 ji se denomina-
vam Conselheiros.

A Emenda n® 7 veio encontrar uma situagio definida,

Nenhuma delas, contudo, alterou a denominagio dos Auditores, perten-
centes ao Corpo Especial, porque a eles ndo se dirigiram.
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O debate todo gravitou ao derredor da drea de aluagiao da Emenda n* 7,
restrita ao Poder Judiciario, ¢ nio ao Tribunal de Contas, quando se sabe
que os Tribunais de Contas nio sio Poder Judicidrio, ¢ nem dele fazem parte.

Entao porque discutir o aspecto de preceptividade?

Tornou-se, por isso, despicienda ¢ sem sentido, a invocagio de José Affon-
so da Silva, em sua obra: “A Aplicabilidade das. Normas Constitucionais”,
a ndo ser por eruditismo, quando se sabe que a intengio desse autor, na
obra aludida, mostra-se inteiramente outra, que nio o centro do debate cons-
tante do recurso.

José Affonso da Silva, nesse livro, estd muito longe de afirmar que to-
das as normas constitucionais sic auto-apliciveis; assevera, apenas, que to-
das as normas insertas na Constituicio, sfo constitucionais.

Todavia, o seu intuito bésico é apresentar a insuficiéncia; tanto da dico-
tomia americana ao assegurar que as regras da Constitui¢iio sdo auto-aplici-
veis e ndo auteo-aplicdveis, bem como dizer do deleituoso critério de Del
Vecchio quando as vé sob o angulo diretivo ou preceptivo, e bem assim en-
tremonstrar a falha de Pontes de Miranda que as quer bastantc em si, ou
nio bastante em si.

0O que desejou o festejado jurista, em sua brilhante monografia, foi re-
velar a sua teoria da triparticio das normas constitucionais, consistentes em
normas constitucionais de eficacia plena e aplicabilidade imediata e integral,
normas constitucionais de eficicia contida, e normas de eficdcia limitada.

Todavia, ndo deixou davidas, o consagrado escritor, que Emendas Cons-
titucionais, comc a n’ 7, sdo auto-aplicdveis.

Entanto permaneceu intocado esse aspecto da Emenda n* 7.

Nem mesmo se pode aceitar que o uso da expressio membros, pela Cons-
titui¢do, quando fixava competéncia originaria do Tribunal Federal de Re-
cursos, para julgamento, em casos criminais, dos membros do Tribunal de
Contas, possa ter condido de transformar um Auditor do Tribunal de Contas,
em Conselheiro do mesmo érgio.

Sao duas lastimaveis confusoes que, para nado prejudicar a esséncia da
questio, vio debatidas nestas consideragdes intercalares.

0 ALCANCE DO VOCABULO MEMBROS

Nesta contenda ¢ de particular importincia que se fixe o exato sentido
do vocabulo membros, uma vez que é ao seu derrcdor que se movimenta
toda a argumentagio do recorrente.

Assim, nio ¢ académico o exame dessa palavra, nem se reveste de um
cardter de mera erudi¢io, tdo pouco descamba para ¢ limbo da banalidade.

Ao contrario, a determinacdo do seu correto sigificado envolve o destra-
me de toda esta bulhenta polvorada.

Diz o patrono do recorrente, o culto e inteligente professor Rene Dotti:
“Conforme o Pequeno Diciondrio Brasileiro da Lingua Portuguesa,
de Aurélio Buarque de Holanda Ferreira, membro € “aquele que faz
parte de uma corporagdo, associagho, familia, agrupamento, etc.”
(Sdo Paulo, 1972, pag. 795).
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E mais adiante:
“Na sistematica da Constitui¢gio Federal o vocdbulo membreo tem sido
empregado como designativo da integragio de alguém em um todo,
e mais especificamente, quando se trata do Poder Judicidrio, de in-
tegrante do Tribunal”.

Logo em seguida:
“Em voto proferido no Supremo Tribunal Federal, no julgamento
do Habeas Corpus n.® 44.846-ES., o Minisiro Evandro Lins e Silva
definiu:
Membro do Tribunal de Contas € quem faz parte dele, quem lhe ¢
integrante, dentro de sua composicio normal, € guem foi nomeado
para formar o seu todo original, (RTJ-Vol. 44/205)".

Com essas citagdes o recorrente esgotou a mengdo dos seus argumen-
tos de autoridade com que¢ procurou definir a sua compreensio do que pos-
sa significar a palavra membros.

Af estd a cxpressao fiel de recorrente, em sua transcri¢io textual.

Nio se venha arguir, sob nenhum pretexto, que houve contrafacio do
seu raciocinio, quando ele for conduzido a sua expressio mais chid, ao se
notar que o que sc fez foi a citagio ipsis literis dos seus argumentos.

Assim, se é exato o raciocinio do recorrente, ¢ se nao menie o génio dos
dicionarios, o vocabulo membros ai empregado, ¢ genérico e universal, uma
vez que “membro é aquele que faz parte de uma corporagao, associacio, fa-
milia, agrupamento”, ou consoante a sistemdtica constitucional, membros
“é o designative da integragio de alguém em um todo”, e mais especifica-
mente, quando se trate do Poder Judiciario, de integragio no Tribunal, ou
enfim. e segundo a palavra do Ministro Evandro Lins ¢ Silva, em voto pro-
ferido no Supremo Tribunal Federal “membro do Tribunal de Contas & quem
faz parte dele, quem lhe é integrante, dentro, de sua composigdo normal”.

Nessas condigdes, ficil é notar que é o mesmo Professor Rene Dotti, que
insiste e reinsiste, com um Evereste de argumentos, que membro de uma
corporagiio, ou membro do Tribunal de Contas é todo aguele que lhe é inte-
grante, é todo aquele que faz parte do todo, da associagdo, da familia.

Nio houve, da parte do cminente Professor Rene Dotti, nenhum cuidado,
nenhuma cautela, nenhuma precaugio, houve, tdo sd, a preocupagio apres-
sada de uma definigio indiscriminada.

Facil ¢ ver como consequéncia, que o douto recorrente nio distinguiu
entre Conselheiro, Auditor, Procurador, quer dizer, ndo separou entre Audi-
tor (o que aprecia e julga), e o pessoal administrativo, isto ¢, o Porteiro, o
Gargon, ou o Estafeta (o que vai comprar cigarros para o Chefe).

Todos sao, por igual, Conselheiros.

Nao foi a inventiva do Relator que maquinou esse verdadeiro cafarnaum,
nem foi ele quem criou essa alegre, estrepitosa e divertida Feira de Marra-
quesch.

Para que nao se chafurde mais nesse atascadeiro, cumpre que se veja
que a palavra, como os nimeros, tem dois sentidos: o absoluto e o relativo.

Que seja essa a nossa tarefa inicial.
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Preleciona Napoledo Mendes de Almeida, o maior gramatico brasileiro
dos nossos dias, em Gramitica Metédica da Lingua Portuguesa, pag. 333:
“As palavras podem ser empregadas em scntido préprio, isto ¢, na-
tural, e em sentido translatio ou figurado”.

Nie dissentem desse entendimento nem Ruy Barbosa, em todo o curso
da Réplica, nem Ernesto Carneiro Ribeiro, em sua Tréplica, os maiores
monumentos da lingua portuguesa.

Os préprios lexicologos nido se furtam de registrar os dois sentidos com
que as palavras se caracterizam.

Ha, como se vé, um sentido absoluto e rclativo nas palavras, um sen-
tido prapric e outro figurado, um sentido técnico ou cientifico ¢ um sentido
literdrio, os vocabulos ora possuem um sentido estrito ora um sentido ge-
nérico ¢ geral.

A Lei n® 5.570, de 28 de novembro de 1969, estatui em seu art. 2.

“O Tribunal de Contas nao poderi ter mais de sete membros, sen-
do-lhe defeso funcionar enquanio seu nimero nio for reduzido a
esse limite”.

Esse vocdbulo membros, empregado no texto, nio tem, € nem pode ter,
a universalidade requerida pelo recorrente.

Quando a lci se referiu ao numero de membros do Tribunal de Contas,
assinalando gue nenhum Tribunal de Contas poderia ter mais de sete mem-
bras, a lei, de modo nenhum, estendeuse a totalidade dos inlegrantes do
Tribunal, a lci ndo se espraiou a todos quantos periencessem 2 familia, a
corporagac ou a associacio.

A lei, ao assim dispor, estabelccendo que nenhum Tribunal de Contas
poderia ter mais de sete membros, ofcreceu a este vocdbule um sentido es-
trito, mencionando, indiretamente, que o Corpo Deliberativo, ai tomado co-
mo Tribunal, este sim, € que nido poderia funcionar com mais de sete mem-
bros.

O Tribunal de Contas como instlituigio, pode ter mais de mil membros,
a sua familia, a sua instituicdo, a sua associagao, tomada em sua totalida-
de, poderia e pode ter tantos membros quantos sejam indispensaveis para
poder funcionar.

Al o vocdbulo membros se reveste de um sentido geral e ccumdénico.

Tanto ¢ assim que o Tribunal de Contas do Parand conta em seu qua-
dro de funciondarios com quase quinhentos membros, sem que lhe vede a
lei n° 5.570, mas possul apenas sete membros, em scu Corpo Deliberativo,
composto de Consellieiros, porque a tanto lhe impoe a lei n® 5.570.

Esclarece a Lei n° 5.615, de 11 de agosto de 1947

“Art. 2° Integram o Tribunal de Contas:
I — Corpo Deliberativo, composto de Ministros:;
II — Corpo Especial, composto de Ministros Substitutos;
I11 — Procuradoria da Fazenda;
IV — Corpo Instrutivo, composto de pessoal administrativo”.

Essa lei, que ofcreceu estrutura ac Tribunal de Contas do Estado do
Parangd, encontra-se na plenitude de sua vigéncia, ndo havendo nenhuma lei
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que a viesse modificar, a nio ser quanto ao titulo ¢ ao nimero dos Conse-
lheiros, '

Essa, nos termos da lei, ¢ a estrutura do Tribunal de Contas do Parana,
mas ndo é a organizag¢io de todos os Tribunais de Contas de Estados.

Consoante esse diploma legislativo, o Corpo Deliberativo compde-se de
sete membros, compde-se e sempre se compods.

Entanto, nem todos os Tribunais de Contas dos Estados, compunham-se
de scte membros, havia os quc possuiam sete, nove ¢ até onze membros.

A essa disparidade numérica se chegou porque nac havia nenhuma lei
que limitasse o nimcro, mas ao revés, havia plena autonomia para que os
Estados movimentassem, com liberdade, o quadro de integrantes do Corpo
Deliberativo.

Na forma do texto que se estid examinando, o Corpo Especial, composto
de Auditores, também se compde de sete membros,

E o Corpo Instrutivo, do Tribunal de Contas do Parand, conta com qua-
se quinhentos funciondrios, mas como quer que seja, contard com tantos
servidores quantos lhes sejam necessarios.

Essa é a organizagdo do Tribunal paranaense, a que lhe foi recomenda-
da pelo Tribunal de Contas da Unido, no momento de sua fundagio, estrutu-
ra que o faz constituir-se de trés Corpos, um distinto do outro, inconfundi-
veis enire si, ¢ cada qual com funcio especifica.

O Corpo Deliberativo, composto de Conselheiros, ¢ que se coloca no édpice
da piramide, ¢ o que tem as fungdes mais importantes do orgho, ¢ o Corpo
hierarquicamente superior, é o que tem a incumbéncia propria de examinar
e julgar, sendo considerado o mesmo Tribunal.

O Corpo Especial é composto de Auditores, cuja atribuic¢io, entre outras,
é a de substituir os Conselheiros, em suas faltas e impedimentos, quando
convocados, por ato especial do Presidente.

E, finalmente, o Corpo Instrutivo, é feito de pessoal administrativo do
Tribunal, compondo um quadre préprio de funciondrios, sujeitos as regras
estatutdrias. )

Nao importa que o Tribunal de Contas esteja assim dividido em Corpos,
todos os que formam esses Corpos, evidentemcnte s@o membros do Tribunal,
tomado o vocibulo membros em seu significado mais universal.

Mas cada Corpo, considerado isoladamente, possui, dec mesmo medo, os
scus membros. os membros do Corpo, nio podendo causar nenhuma duvida,
que essa palavra membros, quando se refere aos componentes de cada Cor-
po, quando vistos em scparado, nio se confunde com a mesma palavra mem-
bros, quando abrangente de quantos pertencem & instituigio.

O art. 30, da Lei ne® 5.370, de 28 de novembro de 1969, dctermina:
“Quando ¢ Tribunal de Contas do Estado tiver mais de¢ sete membros
serio postos em disponibilidade, com vencimentos, vantagens e ga-
rantias, integrais, os membros mais recentemente empossados até
reduzir o total ag limite estabelecido no artigo anterior”,

Por forga desse dispositivo legal foram colocados em disponibilidade to-

dos os Conselheiros cxcedentes de sete, em todos os Estados do pais, mas
s6 os Conselheiros, permanccendo intocados, assim os Auditores, componen-
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tes do Corpo Especial, quanto aos funciondrios, integranies do Corpo Ins-
rutivo, ndo obstante a lei, no dispositivo citado fizesse referéncia a mem-
bros.

Estatui o § unico, desse mesmo artigo:
“Ocorrendo vaga no Tribunal, os membros em disponibilidade rever-
terdao 4 atividade em ordem de antiguidade na nomeagdo”.

Diz o art. 110, do Estatuto:
“Aproveitamento ¢ o retorno de funcionarios em disponibilidade ac
exercicio de cargo pablico”.

Mas determina o art. 111, dos mesmos Estatutos:
“Sera obrigatério o aproveitamento do funciondrio estivel em cargo
de natureza ¢ vencimentos ou remuneragiio compativeis com os do
anteriormente ocupado”.

Nessas condigoes, todo o Conselheiro que haja sido postoc em disponibi-
lidade, havendo vaga, serda aproveitado, por forga da lei n® 5,570, ¢ nos ter-
mos estatutdrios, na mesma vaga de Conselheiro, porque s¢ esse ¢ o carge
equivalente por sua natureza e vencimentos, ao ¢argo que ocupava, a0 Ser
posto em disponibilidade.

Nesses termos, qualquer Auditor, por acaso em disponibilidade, havendo
vaga, s6 poderda ser aproveitado no cargo de Auditor, porque s esse seria
o cargo equivalente, por sua natureza € vencimenlos, ao ser posto em dis-
ponibilidade, naoc podendo nunca ser aproveitade no cargo de Conselheiro,
mesmo que houvesse vaga, uma vez que esse cargo ndo lhe ¢ equivalente,
nem por sua natureza, nem por seus vencimentos.

UMA XIFOPAGIA ARTIFICIAL

Estabelece o § 4°, do art. 41, da Constitui¢gao do Estado:
“0Os Auditores do Tribunal de Contas serio nomeados pelo Gover-
nador observadas as exigéncias do § 3° e terfio as mesmas garantias,
prerrogativas e impedimentos dos Conselheiros”.
Diz o recorrente;
“Na verdade somente quanto ao titulo é possivel estabelecer distin-
cao entre Consclheiro € Auditor. No mals, tanto um como outro car-
go € provido segundo as exigéncias dos paragrafos 3° e 4°, do art.
41, da Constituicio estadual, nomeadamente quanto aos requisitos
da aprovagiio do nome indicado pela Assecmbléia Legislativa”.
]
Na inteligéncia do nobre recovrente, o s fato da Constituicao Estadual
fazer as mesmas exigéneias, assim para a nomeagio do Conselheiro, quan-
to para a do Auditor, basta para que os dois cargos se igualem.

Nada mais é importante, $6 ¢ssa circunstidncia € suficiente para trans-
formar o cargo de Auditor, em carge de Conselheiro, gragas ao sortilégio,
de uma fada travessa e miraculosa,

Essa exigéncia, sé ela, operarta a fortuna de transmudar em irmfios sia-
mescs os dois cargos, produzindo um caso tipico de teratologia juridica.
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Nio houve, para tanto, scquer a vigilancia e o zélo, para sentir o fato
de que o Auditor substitui o Consclheiro, sujeito, por isso, nessas ocasides,
a0 mesmo risco, ¢ assim deveria se achar rodcado das mesmas garantias e
da mesma scguranga do Comnselheiro, para que possa ter a mesma autono-
mia funcional e judicante.

Por mais empenhado que haja sido o esforgo, estamos a nos defrontar
com uma hipdtese indisfarcdvel de xifopagia artificial.

Sendo, vejam.

Prosscgue o recorremnte:

“Conforme se verifica pelo documento anexo, os chamados Auditores
do Tribunal de Contas do Parani, durante o periodo de abril e ju-
nho, do corrente ano, receberam (para relatar) processos de tomada
de contas, presiagdc de contas municipais, prestagbes de contas de
orgios estaduais, comprovagdes de adiantamentos, dilagées de prazo,
comprovagies ¢ aplicagdes de auxilio, prestagdes de contas de conveé-
nivs, processos de aposentadorias, reservas remuneradas, retificacdes
de rcsolugbes, reformas, processos de pensdes mensais, termos adi-
tivos, ordens de pagamento, requerimentos de férias, levantamentos
de caugdo ¢ consultas. Nio cxiste nenhuma matéria de carater pri-
vativo de Consclheiros. Todas elas sao distribuidas igualmente aos
ainda chamados Auditores”.

Diante de toda essa trabalhcira serd possivel negar, indaga convicto o
recorrente, o titulo de Consclheiro aoc Auditor?

Mas se os Auditores tem o encargo de substituir os Conselheiros, em
suas faltas ¢ impedimentos, cada vez que isso ocorra, nos termos da lei, o
Auditor é Conselheiro, faz-lhe as vezes, e assim nio sod relata, mas decide, a
mesma matéria da competéncia do Consetheiro.

O recorrente esqueceu de indagar, e isso seria o curial, se no periodo in-
dicado, todos os Auditores referidos, estavam ou ndo convocados, segunde
a lei, e por ato proprio do Presidente, e haveria de ver que todos eles, sem
excecfio, estavam convocados para substituir os Conselheiros.

Onde ¢ cspanto ?

O fato ¢ o mais natural, ¢ é primaria a confusao.

E evidenie gue cessado o impedimento, quer dizer, terminadas as férias,
ou a licenga, ¢ retornado o conselheiro, o Auditor volta &s suas fungoes
habituais de Auditor, ¢ nessas condigdes, falece-lhe competéncia para a apre-
ciagao da matéria, que era de sua algada quando convocado.

0 ACESS(O, A PROMOCAO E A TRANSFERENCIA )

Insiste o recorrecnte:

“Sob outro aspecto, é também dircito o seu acesso — no devide tem-
po — ao cargo de Consclheiro, observadas as regras previstas pelo
artigo 3° em seu paragrafo anico, da Lei n° 5.370/69".
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Vamos ver; em primeiro lugar, o que ensina o § unico, do art. 3., da
Lei n.e 5.570, verbis:
“Ocerrendo vaga no Tribunal, os membros em disponibilidade rever-
terao i atividade em ordem de antiguidade na nomeagio”.

- Temos aqui, a quem tem olhos de ver, duas figuras juridicas distintas:
0 acesso € O aproveitamento.

O que serd acesso?

Diz-nos o Estaiuto, em seu art. 88:

“Acesso ¢ o ingresso de funcionario da classe final de uma série de
classes na classe inicial de outra de formag¢ao profissional afim, po-
rém de escaldo superior, pelos critérios de merecimento e antigui-
" dade, alternadamente, observadas estritamente as linhas de correla-
¢ao definidas em lei, atendidos os requisitos de habilitagio profis-
sional e o intersticic na classe”.
~ Como se nota nao ha de ser dc acesso o de que se trata.
Sera de aproveitamento?
Mas o aproveitamento, nos termos da Lei n° 5.570, sé ocorrcra na hipé-
tesc de disponibilidade, e o recorrente ndo se acha em disponibilidade.
Diz mais o recorrente, por entre as razdes do seu nobre advogado:
“Em abono da tese ora sustentada convém salientar que enire os
principios constitucionais da Carta de 1946, no campo da adminis-
tracio publica destacam-se os atinentes aos dircitos adquiridos dos
funcionarios publicos. Entre tais direitos estdo a promog¢ao e a trans-
feréncia”.
 Perfeitamente.
E sdo mantidos esses principios, mantidos, ¢ continuam a ser respei-
tados.
Apcnas para aqueles a quem se dirigem, e entre ¢les niic se acham os
Auditores.
Todavia, o art. 74, dos Estatutos, determinam:
“Promocao ¢ a elevagio do funcionario a4 classe imediatamente su-
perior aquela a que pertence, dentro da mesma série de classes, obe-
decidos os critérios de merecimente e antiguidade”.
E o artigo 96, nos ensina ¢ que seja transferéncia:
“Transferéncia ¢ a passagem do funciondrio de uma classe para ou-
tra, de igual nivel de vencimento, mediante comprovagio prévia de
habilitacdo, por meic de provas ¢ cumprido o necessaric intersticio”.

Cumpre que, desde logo, se salicnte que os termos acesso, promogio e
transferéncia sfo tomados na sua significacao legal, ¢ em sentido estritamen-
te técnico, dentro da area do Dircito Administrativo.

Dificilmente poderia crer-se que em um debate juridico, dentro de um
recurso, as expressoes fossem coloridas com uma compreensio, no caso, des-
valiosamente literaria.

E em sentido- técnico acesso, promogdo e transferéncia logram a valo-
ragiio com que a lei os cercam.
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Nem sc poderia aceitar, que sc estivesse dando & inteligéneia dos vocd-
bulos, um carater meramente analdgico, ou de referéncia, nem mesmo sc
pode agasalhar a idéia de uma travessura com as palavras, especialmente
em uma controvérsia predominantemente juridica.

Assim acesso ¢ o ingresso do funcionario da classe final de uma série de
classes na classe inicial de outra de formagio profissional afim, porém de
escalao superior; promocio ¢ a elevagdo do funciondrio a classe imediata-
mente superior aquela a que pertence, dentro da mesma série de classes, e
transferéncia ¢ a passagem do funciondrio de uma classe para outra, de igual
nivel de vencimentos.

Em todos os irés institutos, de Direito Administrativo, exige-se, ¢ se
impde, como condigdo primordial, a categoria de funcionario. Em seguida,
e na mesma ordem de imporidncia, que o carge ocupado esteja escalonado
em carreiras, para gue possa haver acesso, promocio ou transferéncia.

O cargo de Auditor nao sc acha escalonado em classes, nem constitui o
seu cargo uma carreira.

Nem mesmo dentro do proprio quadro de Auditor, ele poderia ser pro-
movido, transferido, ou s¢ beneficiar do acesso, uma vez que nio ha para
onde possa ser promovidoe, transferido, ou envolvido com o acesso, quando
s¢ sabe gue ndo ha classe inicial, nem final, para o Auditor.

Acolher-se a hipétese de que o Auditor, e o Conselheire constituam uma
carreira, e, dessa forma, possa o Auditor ser promovido, ou transferido pa-
ra o cargo de Consclheiro, nio sé é a summa injaria como seria admitir-se
o despantério de que um raciocinio, um argumento, simples razoes de ordem
juridica se revistam desse poder incdito de vevogagdo de leis, ndo bastasse
o fato de que essa suposi¢ic seria o repudio de toda a argumentacido do
recorrente que fincou pé na igualagio dos dois cargos, chegando mesmo a
procurar demonstrar que tanto os dois cargos sdo iguais, que as exigéncias
para a nomeacdo de ambos sio idénticas.

Assim, o funcionario piblico tem acesso, pode ser promovido ou trans-
ferido, mas o Auditor nio, uma vez que o cargo que ocupa €, a certos as-
pectos um cargo isolado.

0 ESTRATAGEMA

Louve-se o empenho cerrado, do eminenie Prof. Rene Dotti, advogado
do recorrente, ao percorrer todos os caminhos, com habilidade e destreza,
até¢ poder ver o seu constituinte clevado ao cargo de Consclheiro.

Na verdade. toda esta trapalhada, e todo cste aparente equivoco, nao ha
de ser outra coisa, scnio uma solerte producgiio de quase inextricivel estra-
tagema.

Com engenho e arte foi procurada uma teoria, gabe-se a inventiva ¢ria-
dora do ardil ¢ da manha.

Quando o insigne recorrente teima e reteima em afirmar que Conselhei-
ros e Auditores sao iguais, quando insiste e reinsiste em assegurar que nac
hid mais Corpo Deliberativo ¢ Corpo Especial no Tribunal de Contas, entio.
€ evidente, a Corte paranaense de Contas ha de ter 14 Consclheiros.
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Como a Lei n* 5.570 determinou que os Tribunais de Contas dos Esta-
dos s6 podem funcionar com sete Conselheiros, é mais do que evidente que
setc, dos catorze existentes, haverdo de ser postos ¢m disponibilidade.

E uma vez nesse écio bem remunerado, cada vez que houvesse uma vaga,
no cargo de Consclheiro, um deles seria aproveitado, até chegar a vez do
seu constituinte, por obra e graca dessa manobra verborragica bem urdida.

S6 que para a consecuciao desse magno objetive o caminho ndo ¢ esse.
O PEDIDO

Bastaria, ac juizo do recorrente, que o nobre Presidente do Tribunal de
Contas do Parand, vista como 2 autoridade competente, revise o titulo do
autor do recurso e onde diz Auditor, escreva Consclheiro, e assim, com essa
magia grafica, estard operada a metamorfose de um Auditor em Conselheiro.,

Sc alguém se dispusesse a trilhar cssa vereda cscabrosa e esborcinada,
estaria, por cerlo, induzide em crro, e a respeitabilidade do Presidente fi-
caria transformada em figura histridnica, repleta de ridicularia hilariante.

0 ACORDAO DO SUPREMO

Mas esse trabatho ndc tem sequer o toque da originalidade, quando sc
sabe que ja houve quem se antecipasse, em um esfor¢o muito mais sério.
A Constituicio do Estado do Amazonas, em seu artigo 119, dispunha:

“Na composi¢io do Tribunal de Contas um ter¢co dos lugares sera
preenchido mediante acesso dos Auditores, que preencham os requi-
sitos do artigo anterior, com mais de dois anos de efetivo éxercicio
no cargo, fazendo-se a promogio por merecimento e antiguidade, al-
ternadamente, cabendo ac Tribunal a iniciativa da indicagao ao Go-
vernador, sempre que possivel, em lista triplice”.

Nio obstante uma disposicio expressa da Constiluicio Estadual, o Go-
vernador entendeu de nio lhe dar obediéncia, por julgd-la inconstitucional,
e aberta a controvérsia, a matéria subiu, em Recurso Extraordinirio, de
n* 78.568, ao conhecimento do Supremo Tribunal Federal, sendo sorteado
relator, o eminente Ministro Thompson Flores,

Do voto do Reiator, que é longo, consta o seguinte:

“Q constiluinte amazonense houve por bem reservar um tergo dos
cargos de Conselheiro de Tribunal de Contas acs Auditeres do mes-
mo Tribunal, cuja carreira culminaria, por isso, naquela investidura.
Afasta-se tal sistema, do modelo federal, tanto pela dupla limitagdo
que impde ao Chefe do Executivo, adstrito, em sua escolha, ao qua-
dro de Auditores, ¢, ¢m particular, 3 lista triplice, elaborada pelo
préprio colégio em que ocorra a vaga — quanto pela sumiaria exclu-
sdo de qualquer consulta do Poder Legislativo de que o Tribunal de
Contas se caracleriza como orgido auxiliar”.
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Diante desse raciocinio o Tribunal Pleno decidiu, acompanhando o voto
do Relator:
“Quanto ao recurso extraordinario em si, dele conhego e lhe dou pro-
vimento, para o cfeito de cassar a seguranga, declarando a inconsti-
tucionalidade do art. 119, da vigente Constituicdo do Amazonas”.
Cumpre ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, ja havia decidido, de
maneira idéntica, em casos iguais, destacando-se entre outros, os de Sao Paulo
¢ do Espirito Santo.
A matéria, como se vé&, ja se acha decidida por farta jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal.
0 VOTO
Isto posto, recebo e provejo o recurso, para manter a decisdo recorrida.
a) Raul Viana
Conselheiro”

Acodrdio: 1.547/71-TC
Frotocolo:  9.434/77-TC
Interessado: Donald Loyola Ribeiro

Assunto: Aposentadoria
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisio: Julgado legal. Undnime. Participaram do julgamento ¢s Conse-

lheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iataurc (Relator), Jodo
Féder; Auditores Ruy Baptista Marcondes e Oscar Felippe Lou-
reiro do Amaral.

EMENTA — Aposentadoria. Funcioniario detentor do cargo de Professor de
Ensino Primdrio Normal, nivel 18. Exerceu 'funcoes gratificadas
por mais de 10 anos e cargo em comissio (simbolo 1-C) por malis
de 4 mnos. Aposentacio com os proventos correspondentes ao
cargo Em comissio, simbolo 3-C, mais os adicionais de direito
e a gratificacio pela prestacio de servigos extraerdinirios. Jul-
gada legal.

A presente decisao baseou-se no voto do Conselheiro José Isfer.
1. — APRESENTAGAO

Pelo Oficio n.? 1.290/77, de 27 de Julho de 1977. o Exmo. Senhor Secretario
dos Recursos Humanos remcte a este Tribunal, para os devidos fins processo
aposentando, a pedido, Donald Loyola Ribeire, com vencimentos corresponden-
tes ao Cargo em Comissio Simbolo 1-C, e mais as gratificagdes e adicionais de
direito.

2. — HISTORICO

O funcionirio que ora s¢ inativa ¢ detentor do cargo de Professor de En-
sino Primdario Normal, Nivel 18, da Secretaria de Educa¢fio e Cultura. Ele
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exerceu fungoes gratificadas durante dez anos e oito meses e ocupa o Cargo
c¢m Comissdo Simbolo 1-C, desde 1.° de Junho de 1973 até esta data. ou seja,
durante quatro anos e quatro meses.

A Resolucio n»® 4006, datada de 12 de Julho de 1977, anexa por copla is
fls. 6, aposenta o interessado com os proventos anuais e integrais de Cr§
165.377,52, correspondentes ao Cargo em Comissio Simbolo I-C, ¢ mais a
quarta parte, no indice de 23%, os adicionais de 25% e a gratificagdo pela
prestagho de servicos extraordindrios,

A Assessoria Técnica examinou o processo. como Se ve pela Instrugdo n.»
1172777, de fls. 9, concluindo pela regularidade dos autos ¢ pelo registro do
decreto.

3. — PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO

As fls. 10 e 11, o Dr. Candido M. Martins de Oliveira exarou, pela Procura-
doria do Estado, o Parecer n.® 5045/77, com o seguinte teor:

a

Muite embora a redagao do item 11, do Art, 140, do Estatuto dos Fun-
ciondrios Civis do Estado — Lei 6174, de 16 dc Novembro de 1970, cnseje dupla
interpretagdo com relagio a possibilidade de se somar o periodo de exercicio
da Fungéo Gratificada com o periodo do exercicio do Carge em Comissio —
como ocorrel no caso sob analise — beneficiando-se ¢ funcionario, na aposen-
tadoria, com as vantagens da Fungdo ou do Cargo de nivel mais elevado. en-
mos que, efetivamente, essa é a interpretagac corrcta, em face de uma and-
lise mais profunda de texto ¢ do préprio histérico da Lei.

Dispositivo similar ¢ encontrado no Estatuto dos Funcionirios Publicos
Civis da Unido, pardgrafo 12 do art. 180, levande a administracio ptiblica Fe-
deral a deferir aos scus aposentados os bencficios do Cargo em Comissio
quando o pericdo de exercicio deste. somando ac tempo de exercicio da Fun-
¢ao Gratificada, perfaz o prazo exigido em Lei.

Acrescenta-se ao cXposto que, sobre a quesldo, existe Simula da Jurispru-
déncia Uniforme do Supremo Tribunal Federal, sob n.° 32, assim redigida:

“Para aplicagio da Lei n° 1741, de 22/11/52, soma-se o tempeo de servigo
tendemos que, elelivamente, essa € a interpretacido correta, em face de uma
analise mais profunda do texto e do préprio histérico da Lei.

Assim sendo, opinamos no sentido de que o Egrégio Tribunal de Contas
julgue legal a Resolugiio ne 4.006, as fls. 6 e 7, que aposentou. a pedideo, DO-
NALD LOYOLA RIBEIRO .— RG. 324.935, Professor do Ensino Primario Ner-
mal, nivel 18, com as vantagens que especifica.

”

4. — DO MERITO
4.1. — A Samula n» 32 do S.T.F.

Conforme foi visto, a duvida existente diz respeito 2 possibilidade ou nio,
de somarem-se os cxercicios de Cargo em Comissdo e de Funcao Gratificada,
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para obtengio dos cinco anos exigidos pelo art. 140, inciso III, da Lei n”
6174, nestes termos:

o

O funciondrio efetivo scrd aposentado:

II1 — se houver exercido, por um periodo ndc inferior a cinco anos,
ininterruptos ou ndao, um ou mais cargos em comissio ou fungdes gra-
tificadas, com as vantagens do cargo cm comissdo ou fungio gratifi-
cada do nivel mais clevado, desde que esse cargo ou fungio tenha
sido exercido por um minimo de doze meses.

O texto é, efetivamente, confuso, ¢ ja originou diversas polémicas no ser-
vigo publico. A este Relator parece que o inciso IIT esta a exigir cinco anos
de desempenho de cargos em comissdo ou cinco anos de exercicio de fungdes
gratificadas, sem a possibilidade de somarem-se os diferentes cargos e en-
cargos para o cumprimento da determinagio legal.

A Procuradoria do Estado entende de oulra forma. argumentando com o
texto da Sumula n® 32, do Supremo Tribunal Federal:

“Para aplicacdo da Lei n* 1741, de 22/11/52, soma-se o tempo de ser-

vigo ininterrupto em cargo em comissido e em fungao gratificada”.

A Lei nr 1741, citada, ¢ federal e referente ao funcionalismo publico da

linido, motivo pelo qual ndo sc aplica ao Estado, em razdo do principio de
auto-organizagdo, contido dentro da autonomia deferida as unidades da fede-
ragio pelo art. 13 da Constituicao Federal:

Os Estadus organizar-se-io e reger-sc-ao pela Constituigio e leis que

adotarem.

Apliciveis aos servidores publicos estaduais sdo, apenas, as normas ins-
critas ou implicitas na Constituicio Federal, ¢ ndo, as constantcs de outros

dipolmas legais.-

A Let n® 1741, sobre a qual a Sumula fixou seu entendimento, nio se
refere a aposentadoria, ¢ sim, ac instituto da agregagio, que vigorou durante
muito tempo no Servigo Publico Federal, com esta redagio:

Art. 1° — Ao ocupante do cargo de cardter permancnte e de provi-
mento em comissdo, quandoe afastado dele, depois de mais de dez anos
de exercicio ininterrupto, é assegurado o direito de continuar a per-
ceber o vencimento do mesmo carge, até ser aproveitado em outro
cquivalente.

Art. 2° — Esta lel cntrarda em vigor na data de sua publicagio
revogadas as disposigées em contrario,

Logo, ndo existe qualguer semelhanga entre o caso decidido pelo Supre-
mo e o que ora vem a julgamento, pois os institutos juridicos da aposentado-
ria e da agregagao sao completamente diferentes. Seria, assim, temerario apli-
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car a uma processo decisio concebida para outro, onde nio se nota a menor
similitude com a questdo ja citada.
Por ultimo, mas de nio menor importincia, o contido na Lei ne 1741

fol revogado pelo Decreto-Lel 200. de 25 de fevereiro de 1976, a saber;
[
Art. 109 — Fica revogada a legislagio que permite a agregacao de
funciondrios em carges em comissido e em fungdes gratificadas, man-
tidos os direitos daqueles que, na data desta lei, hajam completado as
condi¢bes estipuladas em lei para a agregagdo, e n3o manifestem, ex-
pressamente, o desejo de retornarem aos cargos de origem.

Como € de conhecimento geral, a jurisprudéncia dos Tribunais nio tem
forca contra texto expresso de lei. A Stimula n» 32 foi idealizada emn uma oca-
$i30 em que as disposicdes legais permitiam a sua irrestrita acolhida, tendo
mudado os tempos ¢ sobrevindo nova legislagido, revogadora do bencficio pre-
visto, a Stimula serd tida por derrogada, pois ndo existem mais as condigdes
necessarias a sua aplicagio.

4¢.2. — 0O Caso Concreto

O interessado exerceu funcie gratificada durante dez anos e oito meses.
Ajusta-se, porisso, na primeira parte do inciso 111, do art. 140, da Lei 6.174, que
exige:

se houver exercido, por um periodo ndo inferior a cinco anos, inin-
térruptos ou nio, um Ou mais cargos em comissio ou fungdes grati-
ficadas . "

No cargo em comissdo, o funciondrio se encontra ha quatro anos e qua-
tro meses. dando, assim, cumprimento 4 segunda parte do inciso:

com as vantagens de cargo em comissao ou fungio gratificada do ni-
vel mais elevado, desde que esse cargo cu fungio tenha sido exerci-
do por um minimo de doze meses.

Recapitulando, o interessado, por quinze anos, exerceu fungdes gratifica-
das e cargos em comissdo, contando com mais de cinco anos em fungio gra-
tificada e com mais de doze meses no cargo em comissio de Chefe do 3° Nix-
cleo Regional, Simbolo 1-C.

5. — CONCLUSAO

Considerando:

1. — que o funciondrio exerccu fungio gratificada, poer mais de cinco
2nos;

2. — que ocupou Cargo em Comissao, por mais de doze meses;

3, — que a Lei n.o 6174, art. 140, ecxige o excrcicio de cargo em comissio

ou de fungdo gratificada por mais de cinco anos para o funcionario se aposen-

tar com os vencimentos dos referidos cargos ou fungdes;
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4. — que, ao inativar-se, o servidor percebera os vencimentos do Cargo
em Comissdo ou Funcgdo Gratificada de simbolo mais elevado, se o houver
exercido, no minimo, durante doze meses.

Nestas condigdes, entende que este Plendrio deve aprovar a Resolugio n.°
4,006, que aposentou Donald Loyola Ribeire, com os proventos de inatividade
correspondentes ao Cargoe em Comissido. Simbolo 1-C.

Sala dés Scssoes, em 29 de Sctembro de 1977.
a) José Isfer

Conselheiro”.
Acordio: 1.549/77-TC
Protocolo: 7.664/77-TC
Interessado: Luiz Romaguera Filho
Assunto: Aposentadoria

Relator:
Decisdo:

Conselheiro Jodo Féder

Julgada legal. Unanime. Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael latauro, Joko Féder (Re-
lator); Auditores Ruy Baptista Marcondes e Oscar F. L. do Ama-
ral.

EMENTA — Aposentadoria. Beneficios daLei Estadual p~ 6.762/75 — funcio-

Acérdao:
Frotocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

ndrio com 50 anos, ou mais, de servigo piblico —. Ocupante de
cargo de Advogado, da Procuradoria Geral do Estado. Proventos
correspondentes ao cargo de Promotor Publico de entrdncia final,
mais os adicionais de direito, asigratificacdes de funcio 1-F e de
produtividade. Julgada legal.

1.557/71-TC

7.986/71-TC

Hermann Hoffmann

Aposentadoria

Conselheiro Josc¢ Isfer

Julgada legal. Unanime. Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Raul Viana, José lsfer (Relator), Rafael Iatauro, Joao
Féder; Auditores Ruy Baplista Marcondes e Oscar F. L. do Ama-
ral,

EMENTA — Aposentadoria. Detentor do cargo de Oficial de Administracio,

nivel 21. Proventos icorrespondentes ao cargo em comissio, sim-
bolo 7-C, mais ns gratificacbes e adicionais de direito. Julgada
legal.
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A presente decisdo baseou-s¢ no voto do Relator, Conselheiro José Isfer.
VOTO
“l. — APRESENTACAQ

Pclo Oficio n® 1119/77, de fls. 1. o Exmo. Sr. Secretario dos Recursos Hu-
manos encaminhou a este Tribunal, para os devidos fins, o processo aposen-
tando, a pedido, Hermann Hoffmann, com vencimentos correspondentes ao
Cargo em Comissfo 7-C e mais as gratificagdes e adicionais de direito.

2. — HISTORICO

O funciondrio que ora se inativa ¢std no Cargo de Oficial de Administra-
ciao, Nivel 21, do Departamento de Estradas de Rodagem.

Ele ocupou fungbes gratificadas durante doze anos e sete meses e exer-
ccu Carge em Comissdo, Simbole 7-C. durante um ano e um més.

A Resolucdo n° 3.789, de 7 de Junho de 1977, anexa por cdpia as fls. 14, o
aposentou com os proventos de Crf 100.383 48, anuais e integrais, correspon-
dentes ao Cargo em Comissao, 7-C, inclusive 25% correspondente a4 quarta par-
te, Adicionais de 25% e a gratificaclo pela prestagio de servicos extraordina-
rios. L

A Assessoria Técnica, pela Instrugdo n° 1018/77, de fls. 17, entendeu que
¢ processo se encointrava em ordem e, portanto, em condicdes de ser regis-
trado.

3. — PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO

O Parecer ne 4.285, de 20 de Julho de 1977, elaborado pelo Procurador Dr.
Candido M. de Oliveira, opinou pela lcgalidade da Resolugio n® 3.789/77. de-
terminando-se, em consequéncia, o seu registro.

Em Plenario, estc Relator manifestou duvidas sobre a legalidade da cita-
da Resolucio, requerendo nova audiénecia da Procuradoria,

Assim foi feito, através do Parecer n.° 5034/77, do mesmo Procurador, com
2 seguintc redacgio:

Muito embora a redacgao do item II, do art. 140, do Estatuto dos Fun-
ciondrios Civis do Estado — Lei 6174, de 16 dec Novembro de 1970, en-
seje dupla interpretagiio com relacfio & possibilidade de se somar o
periodo de exercicio da Funcfic Gratificada com o periodo de exerci-
cio do Cargo em Comissiio — como 0corréeu no caso 50b andlise —
beneficiando-sc o funciondrio, na aposentadoria, com as vantagens da
Funcdo ou do Cargo de nivel mais elevado, entendemos que, cfetiva-
mente, essa é a interpretagio correta, em face de uma analise mais
profunda do texto e do préprio histérico da Lei. '
Dispositivo similar é. encontrado no Estatuto dos Funciondries Publi-
cos Civis da Unifo, pardgrafo 1~ do art. 180, levando a administragio
publica Federal a deferir aos seus aposentados os beneficios do Cargo
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em Comissdo quando o periodo de exercicio deste, somando ao tempo
de exercicio da Funcio Gratificada, perfaz o prazo exigido em Lei.
Acrescente-se ao exposto que, sobre a questdo, existe Stumula da Ju-
risprudéncia Uniforme do Supremo Tribunal Federal, sob ne° 32, assim
redigida:

Para aplicagio da Lei ne 1741, de 22/11/52, soma-se o tempo de ser-
vigo ininterrupto em cargo em comissdo e em fungio gratificada”.

A vista disso, reiteramos os termos do Parecer n» 4285/77 opinando
pela legalidade da Resolugdo n-e 3.789/77, de fls. 14.

4. — DO MERITO
4.1. — A Simula n® 32do S.T.F.

Conforme foi visto, a divida existente diz respeito & possibilidade ou nfo
de somarem-se os exercicios de cargo em comissio e de- fungdo gratificada,
para obtengio dos cinco anos exigidos pelo art, 140, inciso III, da Lei n~°
'6174/70, nestes termos:

]

O funcicnario efetivo serd aposentado:

ITI — se houver exercido, por um pericdo nédo inferior a cinco anos,
ininterruptos ou nio, um ou mais cargos em comissio ou func¢oes
gratificadas, com as vantagens do cargo em comissio ou funcgiio gra-
tificada do nivel mais elevado, desde que esse carge ou fungio tenha
sido exercido por um minimo de doze meses.

»

O texto €, efetivamente, confuso, e ji originou diversas polémicas no ser-
vico publico, A este Relator parece que o inciso III esta a exigir cinco anos
ro desempenho de cargos em comissiio ou cinco anos de exercicio de fungdes
gratificadas, sem a possibilidade de somarem-se os diferentes cargos e encar-
fos para o cumprimento da determinagio legal.

A Procuradoria do Estado entende de outra forma, argumentando com
o texto da Sumula ne 32, do Supremo Tribunal Federal:

Para aplicacdo da Lei n° 1741, de 22/11/32, soma-se o tempo de servigo
ininterrupto em cargo em comissdo ¢ em fungio gratificada.

A Lei n* 1741, citada, ¢é federal e referente ao funcionalismo piblico da
Unido, motivo pelo qual niio se aplica aos Estados, em razioe do principio de
auto-organizacio, contido dentro da autonomia deferida as unidades da fede-
ragio pelo art. 13 da Constituigdo Federal: "

n

Os Estados organizar-se-ao e reger-sc-2o pelas ConstituigOes e leis que
adotarem.

1]



Aplicdveis aos servidores ptiblicos estaduais sfo, apenas, as normas ins-
critas ou implicitas na Constituigio Federal, e ndo, as constantes de outros
diplomas legais.

A Lei ne 1741, sobre a qual a Sumula fixou seu entendimento, nio se re-
fere a aposentadoria, e sim, ao instituto da agregacio, que vigorou durante
muito tempo no Scrvigo Publico Federal, com esta redagio.

"

Art. 1° — Ao ocupante do carge de cariter permanente ¢ (e provi-
mento em comissdo, quando afastado dele, depois de mais de dez anos
de exercicio ininterrupto, ¢ assegurado o direito de continuar a per-
ceber o vencimento do mesmo carge. até ser aproveitado em outre
equivalente.

Art, 2° — Esta Lei entraria em vigor na data de sua publicagio, revo-
gadas as disposicdes em contrario.

7

Logo, nao existe qualquer semelhanga entre o caso decidido pelo Supremo
¢ o que ora vem a julgamento, pois os institutos juridicos da aposentadoria
e da agregacio siio completamente diferentes, Seria, assim, temerario aplicar
a um processo decisio concebida para outro, onde nio se nota a menor simi-
litude com a questio ji decidida.

Por ultimo, mas de nfio menor relevincia, o contido na Lei n° 1741 foi re-
vogado pelo Decreto-Lei n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, a saber:

o

Art. 109 — Fica revogada a legislagio que permite a agregagio de fun-
ciondrios em cargos em comissdo e em fungdes gratificadas, manti-
dos os direitos daqueles que, na data desta lei, hajam completado as
condigbes estipuladas em lei para a agregagio, e nio manilestem, ex-
pressamente, o desejo de retornarem aos cargos de origem.,

Como é de conhecimento geral, a jurisprudéncia dos Tribunais nic tem
forga contra texto expresso de lei. A Samula n® 32 foi idealizada em uma
ocasiio em que as disposigdes legais permitiam a sua irrestrita acolhida, tendo
mudado os tempos e sobrevindo nova legislagio, revogadora do beneficio pre-
visto, 2 Sumula serd tida por derrogada, pois ndo existem mais as condigdes
necessdrias & sua aplicacio.

4.2. — Q Caso Concreto

O interessado excrceu fungoes gratificadas durante doze anos e sete me-
ses. Ajusta-se, porisso, na primeira parte do inciso ITI, do art. 140, da Lei n-~
6174, que exige:

i

se houver exercido, por um perfodo nao inferior a cinco_anos, ininter-
ruptos ou niao, um ou mais cargos em comissdo ou fungdes gratifi-
cadas. ..

"



No Cargo em Comissdo, o funciondrio esteve durante um ano € um més,

dando, assim, cumprimento 3 segunda parte do inciso:
com as vantagens do cargo em comissdo ou fungde gratificada do ni-
vel mais elevado, desde que esse cargo ou fungio tenha sido exercido
por um minimo de doze meses.

Recapitulando: o interessado, por 13 anos ¢ 8 meses, exerceu funcdes gra-
tificadas e cargos em Comissdo, contando com mais de cinco ancs em fungio
gratificada ¢ com mais de doze meses. no cargo em Comissio de Oficial de
Gabinete, Simbelo 7-C.

5. — CONCLUSAO

Considerando:

1. — que o funciondrio excrceu fungiio gratificada, por mais de cinco anos;
2. — que ocupou Cargo em Comissao, por mais de doze meses;

3. — que a Lei n® 6174, art. 140, exige o exercicio de cargo em comissao

ou de funcdo gratificada por mais de cinco anos para o funcionario se aposen-
1ar com os vencimentos dos referidos cargos ou funcdes;

4, — que, ao inativar-se, o servidor perceberi os vencimentos de Cargo
em Comissdo ou Funcio Gratificada de simbolo mais elevado, se o houver
exercido, no minimo. durante doze meses.

Nestas condigdes, entendo que este Plendrio deve aprovar a Resolugdo
n® 3789, que aposentou Hermann Hoffmann com os proventos de inatividade
correspondentes ao Cargo em Comissido, Simbolo 7-C

E o meu Voto.

Sala das Sessoes, em 29 de Setembro de 1977.

a) Consclheiro José Isfer

Relator”.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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PECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugao:  3.271/77-TC
Protocolo: 7.148/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Bandeirantes

Assunto: Consulta
Relator: Auditor José de Almeida Pimpao
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado jun-

to a este Orgao. Unfnime. Participaram do julgamento os Con-
selheiros José Isfer, Jodo Féder; Auditores José de Almeida Pim-
pao (Relator), Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Emilio
Hoffmann Gomes.

A Prefeitura Municipal acima consultou sobre questp relativa a relagio
de “restos a pagar”. O Tribunal respondeu nos termos do Parecer n.° 4.888/77,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgac e da Informagio n° 100/77. da
Diretoria de Contas Municipais.

' PARECER N~ 4.888/77

“A consulta formulada pelo Senhor Prefeito Municipal de Bandeirantes
visa orientagio "quanto ao procedimento a s¢r adotado” relativamente aos
atos que, com clareza, expde.

"II — Ao ser ouvida, a Diretoria de Contas Municipais, deste Egrégio Tri-
bunal, a par de transcrever os artigos da Lei n.° 6.397/76, pertinentes A maté-
ria, ainda, em vista do orgamento do Municipio, para o éxercicio de 1977, que
fixa a receita em Cr¥ 23.860.000,00 (vinte ¢ trés milhoes, oitocentos e sessenta
cruzeiros), esclareccu que o comprometimento da parcela de Crg 700.000,00
(setecentos mil cruzeiros) estid dentro dos parametros legais. Correta, portan-
to, a despesa realizada.,

II1 — Nc que tange — e este é ¢ segundo topico da consulta — i inexis-
téncia por nio terem sido “localizados” os empenhos a que se referem as
notas fiscais relativas as aquisigbes e servigos, ¢ matéria exclusiva de admi-
nistragio, podendo ser constituida pelo prépriec Chefe do Poder Executivo
Municipal uma Comissao Especial que teri o encarge de proceder a um com-



pleto levantamento e apresentar relatdrio conclusivo, ficando ressalvada a res-
ponsabilidade do consulente e, bem assim, e se for o caso, tomar as medidas
judiciais cabiveis — Entendemos, todavia, que o procedimento administrativo
¢ imprescindivel, como medida cautelar, para o ingresso de agio judicial.

IV — Entendemos, finalmente, que a resposia & consulta formulada de-
verda conter a informacao, (odavia, da Diretoria de Contas Municipais a que
ja nos reportamos.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, em 22 de agosto de 1977.

a) Antonio N. Vieira Calabresi

' Prociirador”. -

INFORMACAQ N~ 100/77.DCM
“A Prefeitura Municipal de Bandeirantes, através do Oficio n® 350/77, de
1€ de junho dec 1977, encaminha a este Egrégio Tribunal a seguinte consulta:
— Que, assumindo a Prefeitura Municipal de Bandeirantes, o Sr. José
Fernandes da Silva, deparou com uma relagio de “Restos a Pagar”,
na ordem de Cr§ 2.000.000.00 (dois milhges de cruzeiros} deste valor
cerca de Cr§ 700.000,00 (setecentos mil cruzeiros) referente a janeiro
de 1977; o
— Que, dentre os varios empenhos constam notas fiscais de vendas a
* prazo; emitidas de 11 a 24 de janeiro de 1977. Se o Prefeito que con-
“ clufa o mandato — ia transferir'o cargo em 31/01/77 — fez compras
“a prazo" até 24/01/77, cbviamente foi para que seu sucessor as pa-
. gasse,

_— Que, embora ndo conhecendo a doutrina, nem a jurisprudéncia,

_~ parece que o artigo 1% foi violado, mesmo porque ndo ocorreu a
excegio do § 3° nos casos enfocados.
— Por outro lado, as aquisi¢bes e servicos a que se referem as notas
fiscais e os respectivos empenhos nio_sio localizados no almoxarifado,
nas secdes ou nas maquinas e equipaiientos retificados; em resumo:
cmpenhos e gastos de janeiro de 1977, deveriam corresponder a bens

- efouservigos de facil localizagio ou percepgiio, o que nfo ocorreu,
~Em atengdo 2 consulta formulada, passaremos ao exame da matéria.

— Quanto a relagio de “restos a pagar”, o mesmeo se encontra dentro
dos permissivos legais, tendo em vista, que o orcamento para O ano
de 1977, da Prefeitura Municipal de Bandeirantes, foi na ordem de
Cr§ 23.860.000,00 (vinte trés milhdes e oitocentos e sessenta mil cruzei-
ros); e o valor de Cr§ 700.000,00 (setecentos mil cruzeiros) referente a
janeiro de 1977 é perfeitamente suportavel, ou entio vejamos a legisla-
¢do na espécier '

A Lei n= 6.397, de 10 de dezembro de 1976, que veda aos Municipios empe-
rhar, no ultimo més de mandato do Prefeito, mais do que o duodécimo da
despesa prevista no orgamento em vigor estd assim redigida:

“Art. 59 — O empenho da despesa nao podera exccder o limite dos crédi-
1os concedidos. :

v
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§ 1.° — Ressalvado o disposto no artige 67 da Constituigdo Federal, ¢ ve-
dado aos Municipios empenhar, no ultimo més do mandato do Prefeito, mais
de que o duodécimo da despesa prevista no orgamento vigente”.

Assim sendo, tendo em vista que o duodécimo da referida Prefeitura é de
Cr§ 1.988.333,33 (um mithao, novecentos e oitenta e oito mil, trezentos e trinta
¢ trés cruzeiros e trinta e trés centavos), a importancia de Cr} 700.000,00 (se-
tecentos mil cruzeiros) esta legalmente enquadrada dentro dos parametros
legais,

Quanto as aquisi¢des e servigos a que sc referem as notas fiscais e os
1espectivos empenhos ndo localizados no almoxarifade, os mesmos se enqua-
dram nos artigos 75 a 80 da Lei n® 4320 de 17 de margo de 1964, que assim
dispoe:

“Art. 75 — O controle da execugic orgamentiria compreendera: ]

I — a legalidade dos atos de que resultem a arrecadagio da receita ou a
realizagiio da despesa, o nascimento ou a extingdo de direitos e obrigagbes;

11 — A fidelidade funcional dos agentes da administragio, responsaveis por
Lens e valores publicos; .

III — o cumprimento do programa de trabalho, expresso em termos mo-
netdirios e em termos de realizagdo de obras e prestagio de servigos”.

“Art. 76 — O Poder Execulivo exercerd os irés tipos de controle a que se
refere o art. 75, sem prejuizos das atribui¢bes do Tribunal de Contas ou Orgio
cquivalente”;

“Art. 77 — A verificagdo da legalidade dos atos de execugio orgamenta-
ria serd prévia, concomitantc ¢ subsequente”.

“Art. 78 — Além da presiacdc ou tomada de contas anual, quando insti-
tuida em lei, ou for fim de gestdo, podera haver, a qualquer tempo, levanta-
mento, prestagic ou tomada d¢ contas de todos os responsaveis por bens ou
valores publicos”.

“Art. 79 — Ao Orgdo incumbido da claboragio da proposta orgamentéria
cue a outre indicado na legislacio, cabera o controle estabelecido no inciso 111
do artigo 757,

“Art. 80 — Compete aos servigos de contabilidade ou Orgios equivalentes
verificar a cxata observancia dos limites das quotas trimestrais atribuidas a’
cada unidade orcamentdria, dentro do sistema que for instituido para esse
fim”.

Tendo em vista as disposigdes legais transcritas, observamos o nao cum-
primento das normas & espécie, podendo, neste caso, o Administrador tomar
as iniciativas judiciais cabivels &4 espécie, para apurar a irregularidade do
mcesmo.

Face ao examinado e exposto, submetemos o presente a elevada aprecia-
¢do supcrior para os devidos fins. ’

D.C.M., em 13 de julho de 1977.

a) Paulo Cyro Maingué
Juridico TC. 28”.



Resolugdo:  3.274/771-TC
Protocolo: 9.680/77-TC
Interessado:. Prefeitura Municipal de Francisco Beltrio

Assunto: Consulta
Rciator: Auditor Emilioc Hoffmann Gemes
Decisdo: Devolvido & origem. Undnime. Participaram do julgamento os

Consclheiros Jos¢ Isfer, Jodo Féder; Auditores José de Almeida
Pimpac, Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Emilio
Hoffmann Gomes (Relator).

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal — Diretor do Departamento de
Fazenda —. ‘Legalidade da cobranca da contribuicdo de melho-
rias, nas extensdes de rede de abaslecimento de dgua e esgotos
sanitdrios; construidos pela Sanepar, Incompeténcia da parte in-
teressada, na forma do art. 31, da Lei n» 5615/67. Devolvido o
processo a origem.

Resolugfo:  3.288/77-TC
Protocelo: 1.285/77-TC
Interessado: Cémara Municipal de Ibaiti

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
LCecisao: Resposta afirmativa. Undnime. Participaram do julgamento os

Conselheiros José Isfer, Jodao Féder; Auditores José de Almeida
Pimpio, Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes (Relator) e Emi-
lio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal. Verba de representacao do Prefeito.
Reajuste. 2/3 do valor do subsidio. Possibilidade.|Resposta afir-
mativa.

-~ A presente decisao basear-se na informacgao n.* 90/77, da Diretoria de Con-
tas- Municipais e do Parecer n~® 4992/77, da Procuradoria do Estado junto a
este Orgio.

INFORMACAO N.° 90/77-DCM

“A Camara Municipal de Ibaiti, através oficio nr 005/77, encaminha a es-
te Tribunal, consulta no sentido de reajustar para 2/3, a verba de representa-
¢do do Prefeito que, cm setembro de 1976, foi aprovado Projeto da Lei fixan-
do a citada verba em 1/3 de seus subsidios.

Rege a matéria o artigo 73, pardgrafo 2° da Lei Complementar n° 2, de
18/06/73, que assim estabelece:

“Art. 73 — O subsidio do Prefeito, que ndo podera ser inferior ao maior
padrio de vencimento pago a servidor do Municipio, no momento da fixagio,
serd estabelecido pela Camara até o término da legislatura para vigorar na
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seguinte, podendo o decreto legislativo fixar quantias progresskvas para cada
#no de mandato.

§ 2° — A verba de representagio do Prefeito serd fixada juntamente com
0 subsidio, e poderd ser revista anualmente pela Camara e nio excederda de
dois tergos do valor do subsidio”.

Apreciando a consulta, com base no § 2. do artigo 73, da Lei Complemen-
tar n° 2 de 18/06/73 (Lei Organica dos Municipios), ¢abe-nos apenas dizer que
nio contrariam os preceitos legais que regulam a matéria, desde que observa-
do o limite de dois tergos do valor do subsidio.

Com a Devida Venia

S .M.J.
E a informagio,
DCM., em 27 de junho de 1977,

a) Paulo Cyro Maingué
Assessor Juridico — TC-28".

PARECER N. 4.992/77

“A presente Consulta, formulada pela Camara Municipal de Ibaiti, encon-
tra resposta no pardgrafo 2.° do Art. 73 da Lei Complementar n° 2. de 18/06/73,
que assim dispoe:
“A verba de represeniagio do Prefeito sera fixada juntamente com o
subsidio, e podera ser revista anualmente pela Cimara ¢ nio exceders
de dois tergos do valor do subsidio”.
. O reajuste pretendido, portanto, ¢ legal, posto que sera efctuado em ano
subseqiiente ao em gque a Cdmara Municipal fixou o valor anterior e ndo de-
vera exceder a dois tergos do montante do subsidio do Prefeito Municipal,
E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 25 de agosto de 1977.

a) Candido M. Martins de Oliveira
Procurador”.

Resolugao:  3.334/77-TC
Protocolo: 6.741/71-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Pato Branco.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheirg José Isfer
Decisao: Arquivado, contra os votos do Relator e Auditor Emilio Hoffmann

Gomes que eram pela devolugio do processo 2 origem. Parti-
ciparam do julgamento os Conselheiros José Isfer (Relator),
Joao Féder; Auditores José de Almeida Pimpio, Aloysio Blasi,
Ruy Baptista Marcondes ¢ Emilioc Hoffmann Gomes.
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EMENTA — Consulia. Prefeitura’ Municipal. Criagdo de Autarquia com o fim

Resolucao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
ecisao:

de desenvolver o plano de obras do Municipio. Incompeténcia
do Tribunal para decidir a matéria. ;Determinado a arquivamen-
to do processo.

3.340/77-TC

5.058/71-TC

Prefeitura Municipal de Telémaco Borba

Consulta

Conselheiro Jodo Féder

Arquivado. Unidnime. Participaram do julgamento os Conselhei-
ros José Isfer, Jodo Féder (Relator); Auditores José de Almeida
Pimpao, Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Emilio Hoff-
mann Gomes,

EMENTA — Consuita. Prefeitura Municipal. Alteracao de ‘dispositivos do Co-

Resolugao:
Irotocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

digo Tributirio Municipal. Incompeténcia do Tribunal para de-
cidir a matéria. Determinado o (arquivamento do processo.

3.382/771-TC

9.986/77-TC

Cimara Municipal de Matinhos

Consulia

Conselheiro José Isfer

Resposta nos termos do voto do Relator. Undnime. Participaram
do julgamento os Consclheiros José Isfer (Relator), Rafael Ia-
taure, Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi, Ruy Baptisia Mar
condes ¢ Oscar F. L. do Amaral. ‘

EMENTA — Consulta. Cdmara Municipal. Contador da Prefeitura e ocupante

Resolucgao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

de cargo em comissdo. — Assessor de Finangas —. Responsabi-
lidade também, pela contabilidade da Camara. Possibilidade, des-
de que perceba somente os vencimentos do referido cargo em
comissao. ’

3.383/77-TC .- .-

6.286/76-TC

Prefeitura Municipal de Santa Izabel do Qeste

Termo de contrato de financiamento

Conselheiro José Isfer

Devolvido & origem. Unadnime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael latauro, Jodo Féder; Auditores
Aloysio Blasi. Ruy Baptista Marcondes. e Oscar F. L. do Ama-
ral. : .

EMENTA — Termo de coantrato de financiamento. Prefeitura Municipal —

Banestado S/A — Crédito, Financiamento e Investimentos. Aqui-
sicio de motoniveladora. Incompeténcia do Tribunal ipara exa-
minar a matéria. Devolvido o processo & origem.
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Resolugao:  3.289/77-TC
Protocolo: 9.765/77-TC
Interessado: Camara Municipal de Bandeiranies

Assunto: Oficio
Relator: Conselheiro Joio Féder _
Decisao: Resposta nos iermos do Parecer da Procuradoria do Estado junto

a este Orgio. Uninime. Participaram do julgamento os Conse-
iheiros Jos¢ Isfer, Rafael Tatauro, Jodo Féder (Relator); Audito-
res Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Oscar F. L. do
Amaral.

EMENTA — Oficio. Camara Municipal. Remessa -de sua prestacio de contas
em tempo hdbil fao Tribunal, juntamente com a da Prefeitura.
Lapso do Relator de processo, quando da emissiio de respectivo
parecer prévio, o gual foi aprovado pelo Plendrio, Prestacio de
contas encaminhada ao Legislativo Municipal para julgamente.
Forma de procedimento. Avocado o processo -origindrio.

Transcrevemos o inteiro {eor do oficio da Camara e do Parecer n.° 5.096/77,
da Procuradoria do Estado junto a este Orgio.

OF1C10

“Nobre Senhor Presidente:

Objetiva o presente, acusar o recebimento do oficio n° 1080/77-AEP, fir-
mado por essa Presidéncia em data de 19 de julho recém-findo, encaminhan-~
do a este Legislalivo Municipal. a prestacio de contas deste municipio, refe-
rentes ao exercicio de 1975.

Ao nos inteirar desse expediente, fomos surpreendidos com a consignhagio,
no Parecer Prévipo n® 138/77, firmado pele insigne Auditor Emilioc Hoffmann
Gomes, as fls. 4, da assertiva de que "A Camara Municipal: contrariando o dis-
posto no § 5° do art. 113 da Constituigao Estadual, o legislativo deixou de apre-
sentar prestagio de contas propria”.

Surpreendemo-nos com tal assertiva, uma vez que:

a) — Em data de 10 de¢ janeiro de 1976, encaminhamos, ao senhor Prefeito
Municipal, as contas deste Legislativo, correspondentes ao exercicio
de 1975, através o oficio n° 03/76 (fotocdpia anexa), recebido pelo
proprio Prefeito Municipal na mesma data, conforme recibo em li-
vro de protocolo em nosso poder, de cuja folha também juntamos
fotocopia.

b) — Pelo oficic n® 02/76. de 10 de janeiro de 1976, protocolado nessa
Egrégia Corte sob n° 1721/76, em 09 de fevereiro de 1976, fizemos che-
gar a csse Tribunal de Contas, copia da nossa prestagio de contas,
{fotocdpias ancéxas).

Verificamos, todavia, que o senhor Prefeito Municipal, quando da sua pres-
tacao de contas, ndo fez juntar ao balanco da Prefeitura, a prestacio de con-
tas deste Legislativo, desobedecendo dispositivos legais. Tal erro, queremos
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acreditar, seja da inteira responsabilidade do senhor Prefeito, ndo tendo esta
Casa contrariado o disposte ne° § 5.° do art. 113 da Constituiciio Estadual, con-
forme é expresso no Parecer Prévio firmado pelo ilustre Auditor Emilio Hoff-
mann Gomes. Ademais, reafirmamos, pele oficio 02/76, de 10 de janeiro de
1976, encaminhamos copia da prestacio de contas diretamente a esse Egrégio
Tribunal, consoante o protocelo n.° 1721/76, de 09/02/76, ji mencionado, do-
cumentos esses que reccbemos em anexo ao oficio . 1080/77, cujo recebimen-
10 ora acusamos.

Feitas essas consideragGes que, data venia, julgamos necessarias e como
estamos confusos sobre o procedimento que devemos adotar, rogamos a Vossa
Exceléncia se digne determinar sejamos orientados sobre come submeter refe-
rido processado a apreciacio do Plenario desta Camara Municipal, uma vez
que as contas desie Legislativo ndo foram apreciadas por essa Cérte através
¢ ja mencionado Parecer Prévio n» 138/77 e face ao disposto pelo § 7° do ar-
tigo 130 da Lei Orgénica dos Municipios que diz: “E nulo ¢ julgamento das
contas do Prefeito ¢ da Cimara pelo érgio legislativo municipal, quando o Tri-
bunal de Contas nio haja exarado parecer prévio”.

Isto posto, ficariamos scbremaneira honrados e agradecidos com uma ur-
gente orientagdo. a fim de que possamos, atendendo & superiores determina-
gbes legais, fazér com que esse processo seja apreciado pelo Plendrio desta
Casa, dentro do prazo de 90 (noventa) dias.

Certos da habitual deferéncia de Vossa Exceléncia, rogamos a Vossa Exce-
lencia acolher as manifestagbes do nosso profundo respeito e apreco.

a) Nelson Santos

Presidente”,

PARECER N. 5096/77

Pcr despacho do Excelentissimo Senhor Presidente deste Colendo Tribu-
nal, é solicitado o pronunciamento desta Procuradoria neste expediente que
trata de esclarecimento prestado pela Cdmara Muni¢ipal de Bandeirantes, re-
lativamente a apresentagfio, em tempo habil, da Prestacdo de Contas a que
esta sujeita por forga do disposto no § 3°, do artigo 113, da Constitui¢iio Es-
tadual, Os documentos que integram o expediente em exame estio a demons-
trar que a mesa da CAmara, tempestivamente, enviou suas contas ao Prefeito
(fls. 09} e, foi além, na mesma ocasifio cncaminhou a este Egrégio Tribunal
sua Prestagio de Contas.

Nesta altura, outra nac podera ser a medida senfio a de se avocar o pro-
cesso, como, alids, Sua Exceléncia. o Senhor Presidente desta Corte de Contas,
salienta em seu respeitavel despacho.

Tal providéncia, a nosso ver, ensejard a manifestagio do douto Plendrio,
ficando, assim, cumprido ¢ mandamcnto constitucional.

F ¢ parecer.

Procuraderia do Estado, 30 de agosto de 1977.

a) Antonio Nelson Vieira Calabresi
Procurador”.
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Resolugdo: . 3.391/77-TC
Protocolo: 9.988/71-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Paranagua

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Aloysio Blasi
Decisio: Resposta negativa, UnaAnime. Participaram do julgamento os

Conselheiros José¢ Isfer, Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi (Re-
lator), Ruy Baptista Marcondes ¢ Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Concessdo do-13° saldrio aos fun-
ciondrios estatutdrios do municipio. Impossibilidade. Resposta
negativa.

Resolucao:  3422/77-TC
Protocolo: 9.987/71-TC
Interessade: Camara Municipal de Paranagui

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisdo: Resposta nos termos da Informacéo da Dirctoria de Contas Mu-

nicipais. UnAnime. Participaram do julgamento os Conselheiros
José lIsfer, Rafael latauro, Joio Féder; Auditores Aloysio Blasi,
Ruy Baptisia Marcondes (Relator) e Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. {Camara Municipal. Esposa de Vereador, proprietdria
de tipografia. Transag¢Oes comercials com drgaos piiblicos. Fal-
ta de impedimento legal.

A presente decisio baseou-se na Inforinagio n~® 123/77, da Diretoria de
Contas Municipais.

INFORMACAOQ N- 123/77-DCM

“Através do oficio ne 89/2/77, de 02 de agosio de 1977, o ilustre Presidente
da Cidmara Municipal de Paranagugd, Vereader Pedro Claro Chaves, consulta
este Tribunal se “cxiste impedimento legal para que, esposa de Vereador scn-
do proprictaria de tipografia realize transagio comercial com 6rgaos publi-
cos, notadamente ao que sc refere a esta Cimara Municipal”,

No mérito do assunto trazido a colagdo, cabe-nos salientar que a legisla-
cdo pertinente as incompatibilidades, ne dmbito da administragdo publica, é
referente, apenas, ao Vereador ¢ ac Prefeito. Assim, na scara do Legislativo
Municipal, o Vereador, ¢m espccial, estd sujeito aos seguintes tipos de incom-
patibilidades: negociais; funcionais; politicas; e profissionais. No campo ne-
gocial, objeto da consulta, a Lei Complementar ne° 2 Lei Organica dos Muni-
cipios do Parand, capitula textualmente:

“Art. 56 — Os vereadores nido poderdo, na {orma da legislagdo fede-
ral, sob pena de cassagio do mandato pela Camara Municipal:
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w — celc,brar ou manier contrato com o Municipio, desde sua diplo-
magio;
V  — firmar ou manter contrato com pessoa de direito puiblico, au-

tarquia, empresa publica, sociedade de economia mista ou con-
cessionaria de servige publico, salvo quando o contrato obede-
cer a clausulas uniformes, a partir de sua diplomagéo;
VII — desde a posse, ser proprietario ou dirctor de empresa que goze
de favor decorrente de contrato celebrado com o Municipio.
Vé-se, pois, que a norma legal é especifica, nio tratando, destarte, de ca-
sos aleatérios, semelhantes ao que ¢ submetido & consideracdo desta Casa.
Vai dai que, & luz da operacionalidade administrativa govername¢ntal e bem
assim do préprio aspecto de legalidade, nio vemos qualquer ébice a que a
esposa de Vereador — titular aquela de atividade comercial — venha a rea-
lizar transagdo comercial com ¢rgaos publicos, inclusive com a Camara Mu-
ricipal, observados, porém, os principios da licitagiio, quando for o caso,
E a informacgio.
Encaminhe-se & Secretaria-Geral.
D.C.M., em 23 de agosto de 1977,
a) Duilio Luiz Bento
Diretor”.

Resolucao:  3.465/77-TC

Protocolo: 7.834/77-TC

Interessado: Prefleitura Municipal de Sdo José dos Pinhais

Assunto: Consulta

Relator: Conselhieiro Raul Viana

Decisio: Resposta nos termos da Informagao da Diretoria de Contas Mu-
nicipais. Unanime. Participaram do julgamento os Consclheiros
Raul Viana (Relator), José¢ Isfer, Rafael Iatauro; Auditores Ruy
Baptista Marcondes, Oscar F. L. do Amaral ¢ Joaquim A, A,
Penido Monteiro. Presidiu a sessic o Conselheiro Jodo Féder,

EMENTA — I — Consulia Prefeitura (Municipal. Emenda em anteprojeto de
lei que trata sobre despesa piiblica. Impossibilidade,
II — Os anteprojetos de lei que Mratem de despesa publica sdo
de competéncia exclusiva do Executivo, nao podendo a Caimara
Municipal introduzir emendas acs mesmos,

A presente decisio baseouse na Informagio n® 102/77, da Diretoria. de
Contas Municipais.

INFORMACAO N»- 102/77-DCM

“A Prefeitura Municipal de SZo José dos Pinhais, através do Oficio n»°
787/77, encaminha a este Tribunal consulta no sentido de apreciar a legalidade
do Anteprojeto de Lei n» 13/77, e Projeto de Lei n» 15/77, aprovado pela Céa-
mara, face a emenda introduzida pela Camara de Vereadores,
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Examinando o projeto de Lei ne 15/77, fls 8, constatamos que a Camara
Municipal intreduziu emenda no ante-projeto de Lei ne 13/77, as fls. 2, pro-
curando suplementar Recursos Orgamentdrios da Camara ne montante de Cr§
220.000.00 (trezentos ¢ vinte mil cruzeiros). induzindo, conseqiientemente, ou-
tras dotagdes préprias do Poder Executivo.

Dentre as normas contidas nos artiges 34 a 36 da Lei Orginica dos Mu-
nicipios, nada consta que seja competéncia da Cadmara promover emendas em
projetas de leis que tratem de despesa publica por ser exclusivamente com-
peténcia do Executivo.

Compete a Camara Municipal, conforme item II do Art. 59, da Lei Or-
ganica dos Municipios, vetar o orgamento anual e plurianual, bem como autori-
7ar a abertura de créditos suplementares e especiais.,

O artigo 63, § 2.° da mesma lei. estabelece o seguinte:

“Art. 63 — A iniciativa dos projetos de lei cabe a qualquer Vereador.
a Mesa. as Comissdes da Camara e ao Prefeito.

§ 2 — Nos projetos oriundos da competéneia exclusiva do Prefeito,
ndo serdo admitidas ¢cmendas que aumentem a despesa prevista nem
que alterem a criagio de cargos.

O artige 66, § 1=, dispoe taxativamente:

"Art. 66 — Aprovado o projeto de lei na forma regimental, o Presidente
da Cimara no prazo de dez dias 1nteis, o enviard ao Prefeito, que,
concordando o sancionara.

§ 1° — Se o Prefeito julgar o projeto, no todo ou em parte, incons-
titucional, ilegal cu contririo ao interesse publice, vela-lo-a, total ou
parcialmente. dentro de¢ quinze (13) dias Uteis, contades daquele em
que o receber e comunicard dentro de quarenta e oito horas ao Pre-
sidente da Camara os motivos do veto.

Face ao examinado e exposto, ¢ tendo em visia que a Camara de Vereado-
res nag pode introduzir emendas nos anteprojetos, conforme legislacdo na es-
pécie. submetemos o presente a apreciagio superior para os devidos fins.

Com a Devida Venia

S M.T.

E a informagao

D.C.M., em 14 de julho de 1977.

a) PAULO CYRO MAINGUE

Ass. Juridico TC. 28"

Resolucdo:  3.490/77-TC
Protocolo: 3.283/76-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Reserva

Assunto: Prestacdo de contas — exercicio de 1975 —.
Relator: Auditor Joagquim Antonio Amazonas Penide Monteiro.
Decisao: Aprovado o parecer prévio, pela desaprovacio das contas. Una-

nime, Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José Isfer. Rafael Iatauro; Auditores Ruy Baptista Marcondes,
Oscar F.L. do Amaral e Joaquim A.A. Penido Monteiro.
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EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Cdépias de leis alfe-
rando o texto ‘original. Parecer prévio pela desaprovacdo das
contas.

Transcrevemos na integra, o parecer prévio n. 194/77, referente a pre-
sente decisdo:

“PARECER PREVIO N- 194/77
1 — RELATORIO

HISTORICO

1.1 — Em 29 de marco de 1976 a Prefeitura Municipal de Reserva enca-
minhou a documentagao referente a prestagdo de contas do exercicio de 1975.

1.2 — A Diretoria de Contas Municipais procedeu o exame técnico-contabil
do enviado. ocasiio em que anotou diversas irregularidades técnicas e legais
acorridas por ocasiio do exercicio financeiro do ano em exame, conforme esta
na Instrucao n.° 407/76 de fls. 124 & 135.

1.3 — Foi enviada, 2 interessada, cdpia do inteiro teor dessa instrucio,
solicitande esclarecimentos e concedendo prazo para resposta,

1.4 — Em atengio a Prefeitura enviou os documentos que e€stao ancxa-
dos — fls. 144 a 165,

1.5 — AD.C.M. procedeu o reexame — Instrugio n.° 126/77, fls. 167 & 169
— e com o parccer n.” 2.211/77 da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal
de Contas foi encerrada a instrugdo do protocolado.

2 — ANALISE DAS CONTAS

2.1 — Em sua primeira instrugdo a Diretoria de Contas Municipais ob-
servou que a Prefeitura autorizada pela Lel Municipal ne 338 de 15/10/75, efe-
tuou cperagao de crédito no valor de Cr§ 450.000,00, havendo, dessa forma,
ultrapassado em Cr§ 24.800,00 o limite autorizado.

Possuia a Prefeitura, na Lei Orcamentdria, aulorizagio para efetuar em-
préstimo até Cr$ 80.000,00; nessas condigdes, poderia cfetuar empréstimos até
Cr$ 330.000,00. Acontece que a Prefeitura adquiriu, também, uma Pa-Carrega-
geira no valor de Cr§ 70.000.00, com recursos oriundos da mesma Titulagdo
somando, portantio, os dispendios, Crg 544.800,00, excedendo, ao final. em Cr§
14.800.00 o limite autorizado.

Admitiriamos o fato comeo.sendo.conseqgiiéncia de um crro técnico ou, até
mesmo. alteracho nos precos das maquinas em aquisigao, entre data de pro-
mulgagio da Lei e conseguinte Decreto. e a efetiva aquisigdo.

Entretanto nao para ai. A fls. 61 estd a Lei n.° 328/75 que autoriza o Po-

" plesmente, encaminhar nova copia da Lei Municipal n° 338/75 com a mesma
data da anterior e com o valor da autorizacio mudado para Cr§ 474.800,00, Fi-
camos, em conseqiiéncia, com duas copias da mesma Lei; na primeira enviada,
fls. 83, o valor da operacao de crédito é de Cr§ 450.000,00. inclusive com de-
claragio do Secretirio da Prefeitura, no verso da referida cépia, aos termos:

“Declaro que foi publicado em Edital a presente Lei ac periodo de 15
de outubro 4 15 de novembro de 19757,
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e, a fls. 159, o valor é de Cr§ 474.800,00 sem que haja, no verso, a mesma de-
claragao.

Tal fato ja seria mais que suficiente para colocar sob suspeita as infor-
magdés presiadas.

Enertanto, nao para ai. A fls. 61 estd a Lei n° 328/75 que autoriza o Po-
der Executivo subscrever agdcs de Capital da Empresa Mista Paranid-Radio
Difusio 8/A, em nome. do Municipio. Ao proceder o primeiro exame a D.C. M.
cbservou irregularidade na operagiio da compra, pois ¢ artigo 2. da referida
Lei declarava haver dotagio no orgamento vigente e o Decreto n° 13 deter-
minou abertura de crédito adicional especial no montante de Cr§ 10.800,00,
autorizado pela Lei antes referida. A solugao dada foi, também, simplista. A
Prefeitura mandou outra copia da Lei, apenas com texto completamente. di-
ferente.

Observa-se, ainda. que as assinaturas do Sr. Prefeito Jodo Ayres de Mello
Filho, em uma e outra cdpia, diferem bastante,

Convém lembrar o texto completo do Artigo n.~ 299 do Cdédigo Penal:
“Art. 299. Omitir, em documento publico ou particular, declaragio que
dele devia constar, ou nele inserir ou fazer inserir declaracdo falsa
ou diversa da que devia ser escrita, com o fim de prejudicar direito,
criar obrigagic ou allerar a verdade sobre fato juridicamente rele-
vante”.

(Crime de falsa ideologia).
Os- fatos acima mvalidam, na opinido do Relator. todos os demais do-
cumentos enviados que contenham as assinaturas do Sr. Prefeito Municipal
Jodo Ayres de Mello Filho e do Secretario Valdemiro Rocha.

3 — CAMARA MUNICIPAL

3.1 — Segundo declaragio do Sr. Prefcito, a fls. 145, houve acordo entre o
Prefeito e os Vereadores para que esses ndo recebessemn seus subsidios e que
a CAmara nao faria qualquer despesa de Capital ou Custeio duranie o exer-
cicio. Nessas condigdes, nao houve dispéndio com o Legislativo.

4 — CONCLUSAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

4.1 — A Instrugio n» 126/77 que procedeu o reexame, apds tecer.co-
mentdrios sobre os elementos suplementares enviados, conclue:

“II — item 3 — subitens 3.1 e 3.2, as fls. 125 e 127.
ITT — itemn 4 — subilens 4.1 a 43, permanecem insanéveis. pelos se-
guintes motivos:
“1°) Apds uma lei ser sancionada e publicada, somente perderi seus
efeitos se for revogada por outra lei. Em se tratando de lei referente
ao orgamento. a revogagéo deve ser, sempre, dentro do cxercicio, pelo
principio de anualidade prescrita no art. 2° da L.F. 4.320/64: en-
tretanto, tal fato ndo ocorreu.
2°) Os textos dos alos abaixo foram alterados. conforme a vontade
do administrador:
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LEIS
Neo 328/75 — fls. 61 ¢ 147
Ne 338/75 — fls. 83 e 159
Note-se que pela cépia da Lei n° 338/75, as fls. 83, o empréstimo
autorizado montou em Cr§ 450.000,00 (quatrocentos e cingiienta mil
cruzeiros). Apds a nossa acusagio de que o empréstimo executado
foi a maior do que o autorizado, o Executivo Municipal, mandou
remeter nova cépia com valor alterade para Cr§ 474.800,00 (quatro-
centos e setenta e quatro mil, oitocentos cruzeiros).
B a Instrugio”.

5 — PARECER DA PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS

5.1 — O parecer n° 2.211, apds historiar a instrugio do protocolado

“7. A Instrugio da DCM, como se v¢, nfio é conclusiva, mas aponta fatos.
os quais, em seu entender, sio insanaveis.

8. Todavia, os vicios apontados no titulo II, item 3, sub-itens 3.1. e
3.2 da Instrugio n* 407, de fis. 124 a 139, foram esclarecidos pelo Se-
nhor Prefeito, as fls. 144, No tocante ac uso do valor total da ope-
racido de crédito realizada, sem a dedugio da parcela consignada na
receita, posto o fato seja irregular, é de se recordar que o trabalho
divulgado por este Tribunal, intitulado “Prestagio de Contas Pa-
drao”, aconsclhava igual procedimento. Em relagio ao titulo IIL
item 4. sub-item 4.1 a 4.3, colhemos os esclarecimentos também de
fls. 144.

9. Considerando, para concluir, aceitaveis as justificativas apresentadas
pelo Senhor Prefeito (fls. 144 ¢ seguintes) valendo, como recomen-
dacao as observages da D.C.M, para casos futuros, o nosso parecer
é no sentido da Aprovacio da prestacfo de contas da Prefeitura Mu-
nicipal de Reserva, relativa ao exercicio de 1975,

E o parecer”.
Procuradoria do Estado, em 6 de abril de 1977,

& — CONCLUSAO

6.1 — Foi, para este Relator, inédito o fato apontado referente a mu-
dan¢a de texto em Leis Municipais. Seria preferivel que o Executivo dei-
xasse de prestar qualquer informagio sobre as irregularidades anotadas pela
D.C.M. em sua primeira Instrugiio, justificasse de uma ou cutra forma que
lhe aprouvesse. Enviar copia de Lei alterando o texto original, é tripudiar
sobre a fungado fiscalizadora do Tribunal! de Contas ao mesmo tempo que
reduz a nada a veracidade das demais informacgdes e documentos fornecidos

pela Prefeitura.

Assim, face ao relatado e¢ a tudo mais contido no protocolado, SO0mos
de opinido que o
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PARECER PREVIO

do Tribunal de Contas scja pela Desaprovagio da prestacio de contas da
Prefeitura Municipal de Reserva, relativa ao exercicio de 1975.

Tribunal de Contas, 6 de setembro de 1977

a) Auditor JOAQUIM AA. PENIDO MONTEIRO

Relator”.

Resolugdao:  3.494/77-TC

Protocolo: 2.907/76-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Nova América da Colina.

Assunto: Prestagao de contas — exercicio de 1975 —

Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Decisao: Aprovado o parecer prévio, pcla desaprovacdo das contas.
Unanime. Participaram do julgamento os Conselheiros Raul
Viana, José¢ Isfer, Rafael Iatauro; Auditores Ruy Baptista Mar-
condes, Oscar F.L. do Amaral ¢ Joaquim A.A. Penidoe Mon-
teiro.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Anexo n* 11, es-
criturado sinteticamente, infringindo o art. 91, da Lel Federal
n* 4.320/64. Despesa or¢amentdria incorreta, pela nio inclusho
dos valores relativos 4 amortizagio da divida fundada. Despe-
sas realizadas sem prévio empenho, contrariando o disposto no
art. 60, da Lei Federal n. /4.320/64 e art. 32, § 3~, letra “d",
da Constitui¢io Estadual. Novo anexo n® 15 e novo Balango
Patrimonial, com incorregdes. Parecer!prévio pela desaprova-
¢do das contas.

Resolugao:  3.502/77-TC

Protocolo: 16.092/77-TC

interessado: Camara Municipal de Porto Amazonas

Assunto: Consulta

Relator: Conselheire Raul Viana.

Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator. Unanime. Partici-

param do julgamento os Conselheiros Raul Viana (Relator), Jo-
sé¢ [Isfer. Rafael Iatauro; Auditores Ruy Baptista Marcondes,
Oscar F.L. do Amaral e Joaquim A.A. Penido Monteiro.

O Senhor Presidente da Cimara Municipal acima fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente do Tribunal de Contas do Estade do Parana

O vereador que abaixo subscreve Presidente da Cimara Municipal de
Porto Amazonas vem mui respeitosamente pedir a V. Excia esclarecimento
com referéncia a subsidios de Vereadores, e qual a atitude que deve ser to-
mada por esta Presidéncia. ’
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Somos em nove vereadores sendo oito da ARENA e um do MDB, o qual
sendo o Unico a receber-seus vencimentos, sendo declarado pelo-mesmo em
reunifio realizada em 5 do corrente més, sendo que foi pedido pelos verea-
dores 3 vezes os vencimentos ¢ os balancetes mensais e até a prescnte data
nao recebemos fazendo assim os vereadores da ARENA ficarem irritados, e
por este motive pego a V. Excia. um esclarecimento se possivel o mais de-
pressa possivel, para que esta Presidéncia possa tomar as devidas provi-
déncias.

Vereador Presidente

a) LEONALDO GOMES DA COSTA"

O Tribunal pela Resclugiio ne® 3.502/77, assim decidiu: ‘

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do Re-
lator Consetheiro Raul Viana,

RESOLVE:

Responder & consulta constante da inicial na parte relativa aos balan-
cetcs, nos termos do item 2, da Informacao n® 126/77, da Diretoria de Con-
tas Municipais, acrescentande quanto a questio dos subsidios dos Vercadores
que, por forca de lei federal que regula especificamente essa matéria, os
mesmos sdo devidos por parte do Prefeito Municipal.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana (Relator), José
Jsfer, Rafael Iataure; Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do
Amaral e Joaquim A.A. Penido Monteiro. Foi presente o Procurador do Es-
tado junto a este Orgdo Zacharias Emiliano Seleme,

Sala das Sessoes, em 22 de setembro de 1977.

a) JOAO FEDER
Presidente em exercicio”

Transcrevemos a Informacgdo n. 126/77, da Diretoria de Contas Muni-
cipais, item 2. acima referido. '

INFORMACAQ N-° 126/77-DCM

A Camara Municipal de Porto Amazonas, através oficio n° 1/77 en-
caminha a este Egrégio Tribunal a seguinte consulta;

O Presidente da Camara Municipal de Porto Amazonas, vem mui respei-
tosamente pedir esclarecimentos com referéncia a subsidios de Vereadores,
e qual a atitude que deve ser tomada por esta Presidéncia.

Somos em nove vereadores sendo oito da ARENA e um do MDB, o qual
¢ o Unico a receber seus vencimentos.

Face a ma formulacido dos quesitos, que nio traduz o pretendido pela
referida Camara, passaremos a andlise da matéria, por tdpicos, que a nosso
ver estdo assim discriminados:

1 — -

2 — Quanto aos balancetes pedidos, a Lel Organica dos Municipios capi-
tula a obrigatoriedade de remessa 4 Cimara, ou entio vejamos; o artigo 75,

—_— 58 —



inciso XVII da Lei Complementar ne® 2 de 18/06/73 (Lei Organica dos Mu-

nicipios), que assim estabelece:

“Art. 75 — Compete ao Prefeito Municipal

I — omissis ............

II — omissis ............

AVII — enviar até o ultimo dia atil de cada més 4 Camara Municipal o
balango relative &4 receita e despesa do més anterior para conheci-
mento”.

Como vimos, pelo texto legal transcrito, o Prefeito Municipal deve enviar,
apensos. até o ultimo dia util de cada més, & Camara Municipal, o balango
relativo A receita e despesa do més anterior.

Entretanto, o Poder Legislativo, podera sc assim o deésejar, na sua forma
regimental constituir uma comissio para efetuar “in loco”, a verificagfio nos
documentos que julgar necessdria, ja que a Administracdo Municipal nio
tem a obrigatoriedade de encaminhar & Cimara todos os documentos resul-
tantes dos seus atos.

Face ao examinado ¢ exposto, submetemos o presente a apreciacio su-
perior para os devidos fins.

Com a Devida Venia

SM.J.

E a informagio

DCM.. em 31 de agosto de 1977.

a) PAULO CYRO MAINGUE

Assessor Juridico — TC 28”.

Resolugido:  3509/77-TC
Protocolo: 5929/71-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Paranavai.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisio: Resposta nos termos do Parecer da Procuraderia do Estado

junto a este Orgdo, contra o volo do Conselheiro Raul Viana,
o qual era pela resposta no sentido de que ¢ vedadoe ao servi-
dor municipal a acumulagdo remunerada de cargos e fungdes
publicas sendo-lhe, todavia, permitido a elaboracio de trabalho
técnico-cientifico, nos termos do art. 172, item V, do Estaiuto
dos Funciondrios Civis do Estado. Por maioria. Participaram
do juigamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael
Iatouro (Relator), Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar
F. L. do Amaral e Joaquim A. A. Penido Monteiro.

A Prefeitura Municipal de Paranavai fez a seguinte consulta.
“Senhor Presidente:

Temos a honra de vir & presenga de V. Excia., a fim de formular a con-
sulta adiante exposta, na certeza de que esse Colendo Tribunal, nos forne-
cerd as luzes que a matérin estd a exigir.
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- A Prefeitura do Municipio de Paranavai, encontra-se com funcionario
regido pela Lei n° 667/73 de 21 de dezembro de 1973, (Estatuto dos Funcio-
narios Publicos Municipais}, em pleno gozo de férias regulamentares.

1 — Gostarfamos de saber, se¢ o referido funcionirio podera perceber da
Camara Municipal, a qualquer titulo, remuneragdo, por servicos executados
durante o perjodo de férias, ou mesmo fora dele.

* 2 — Em caso negativo, indagamos se o mesmo pode perceber importan-
cia pela prestagdo de Servigos Técnicos executados fora do horario normal
de trabalho.

3 — Outrossim, perguntariamos ainda, se como funcionario, podera ser
colocado & disposicio pela Prefeitura para prestar servigos & Camara, per-
cebendo seus vencimentos pelo Executivo Municipal, ou entdo, nio perceben-
do vencimentos pelo Executivo, mas sim, pelo Legislativo, continuando fun-
cionario do Executivo.

Contando desde ja com os bons préstimos de V. Excia. e dos membros
desse Egregio Tribunal de Contas, aproveitamos da oportunidade para reite-
rar 0s nossos votos de sinceros agradecimentos, ao tempo em que apresen-
tamos nossas cordiais

Saudacoes.

a} José Vaz de Carvalho
Prefeito do Municipio”.

O Tribunal decidiu conformce o Parecer n® 5.130/77, da Procuradoria do
Estado junto a este Orgdo.

PARECER N~ 5.130/77

“0Q Senhor Prefeito Municipal de Paranavai formula Consulta ao Egrégio
Tribunal de Contas sobre a possibilidade de [uncionidrio Municipal, em gozo
de férias regulamentares:

a) perceber da Camara Municipal;

b) perceber pela prestacio de servigos técnicos do Legislativo do
Municipio;

c) ser colocado i disposicio da Camara Municipal.

No documento de fls. 1 as varias situagdes acima enunciadas vém, de-
vidamente explicitadas, mas as alternativas propostas cm resumo sdo as ci-
tadas. Como respostas as questdes, opinamos da scguinte forma:

a) O funcionirio nio pode perceber da Camara Municipal, sob qualquer
titule e em qualquer época. A ndo ser nos casos enumerados pelo Artigo 99
da Constituigdo- Federal; gualquer acumulagio remunerada de cargos e fun-
¢oes publicas,,¢ vedado.

b} A prestacdo de Servigos Técnicos por funciondrio publico municipal
A Cimara de Vereadores, embora fora de horidrio normal de trabalho, nio
descaracterizaria o acimulo ilegal dc fungao, vedada pela Lei Maior ¢ pela
Lei QOrginica dos Municipios em scu Artigo 82.

¢) Nao ha vedagio a que o Executive Municipal, por ato do Prefeito,
coloque funcionidrio 4 disposi¢io da Camara Municipal, para prestacio de
servicos. Em tal caso, o vinculo [uncional serd mantido e o vencimento pago
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pela Prefeitura, mediante boletim de freqiliéncia dos servigos préprios da
Camara de Vereadores.
E o parccer.
Procuradoria do Estado, em 31 de agosto de 1977.
a} Cindido M. Martins de Oliveira

Procurador”

Resolugdo:  3544/77-TC

Protocolo: 3398/76-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Quatro Barras

Assunto: Prestacio de contas — exercicio de 1975 —

Relator: Auditor Joaguim Antonic Amazonas Penido Monteiro

Decisiio: Aprovado o parccer prévio, pela desaprovagdo das contas. Una-
nime. Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José Isfer, Rafacl Iatauro; Auditor Ruy Baptista Marcondes, Os-
car F. L. do Amaral e Joaquim A. A. Penido Monteiro.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Presta¢do de contas. Camara autorizou
o Executivo a “proceder a abertura de créditos adicionals espe-
ciais ou suplementares”, contrariande o art. 7°, pardgrafos 1.°
e 2., da Lei Federal n. 4320/64. Abertura de crédito, 'adicional
cspecial usando como recurso a anulagdo da dotagdo reserva de
contingéncia, ferindo o disposto no art. 7, pardgrafos 1° e 2,
da Lel Federal n” 4320/64 (a dotagao reserva de contingéncia,
somente pode ser utilizada para abertura de crédito suplemen-
tar, conforme o art. 91, do Decreto Lei n.® 200/67, com nova re-
dagdo dada pele art. 1.°, do Decreto Lei n.° 900/69). Parecer pré-
vio pela desaprovagao das contas.

Resolucdo:  3602/77-TC

Protocolo: 11405/77-TC

Interessado: ACAMPAR — Associagdo de Cimaras Municipais do Parand —

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisio: Devolvido a origem, considerando a ilegitimidade do consulen-
te. Unidnime. Participaram do julgamentc os Conselheiros
Raul Viana, José Isfer (Relator), Rafael Iatauro, Joido Féder;
Auditores Ruy Baptista Marcondes ¢ Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. ACAMPAR. Dotacies orgamentdrias as Camaras que

nio possuem contabilidade prépria. Parte ilegitima, na forma
do disposto pelo art. 31, da Lei n.” 5615/67. Devolvido o pro-
cesso 4 origem.
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A presente decisdo baseou-se no Parecer n.° 5509/77, da Procuradoria do
Estado junto a este Orgio.

PARECER N. 5509/77

“A parte, ilegitima face ao que dispde o art. 31 da Lei n° 5.615/67; toda-
via, tratando-se de Entidade Civil que congrega todos os Municipios parana-
cnses, nio ¢ demais responder 4 consulta.

A consulente quer saber “se as dotagbes orgamentarias, destinadas as
Camaras, devem ser pagas também as CAmaras que niao possuem contabi-
lidade prépria”,

E obvio: toda dotagio or¢amentaria destinada as Camaras a clas devem
ser encaminhadas,

No caso da consulta, as Camaras procederiic de conformidade com a re-
gra do art. 33, item VII, da Lei Organica dos Municipios.

A Camara rcquisita, dentro da dota¢io orgamentdria correspondente, a
Prefeitura emite nota de Empenho, de cujo ato resultard a compctente Or-
dem de Pagamento em favor da Camara. Nesse caso, a CAmara exercera
controle or¢amentirio, através de registros, nao implicando essa faculdade
na obrigatoricdade de manter um servigo proprio de contabilidade.

Ante o exposto, e, sendo a parte ilgitima, opinamos pela devolugfio destes
autos a consulente.

E o parecer.

Procuraderia do Estado, em 20 de sctembro de 1977.

a) Ubiratda Pompeo S4
Procurador”

Resolugdo:  3603/77-TC
Protocolo: 10724/71-TC
Interessada:  Prefeitura Municipal de Mandirituba

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisfio: Resposta nos termos da Informagdo da Diretoria de Contas Mu-

nicipais. Unéinime. Participaram do julgamento os Consclhei-
ros Raul Viana, José¢ Isfer (Relator), Rafael Tatauro, Jodo Féder;
Auditores Ruy Baptista Marcondes ¢ Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Liberag8o de dotagdes orga-

: mentdrias &4 Camara que nao possue contabilidade prépria. For-
ma de procedimento — art. 35, item VII, da Lei Complemen-
tar n.” 2, Lei Organica dos Municipios —.

A presente decisdo baseou-se na Informacfio n® 132/77, da Diretoria de
Contas Municipais.

INFORMACAO N 132/77-DCM
“Pelo oficio n> 238, de 25/08/77, o Scnhor Prefeito Municipal de Mandi-
rituba - PR., quer saber ¢ seguinte: “Tendo em vista a RESOLUCAO 1541/74-
TC publicada na Revista do TRIBUNAL DE CONTAS, publicagioc 34 de ou-
tubro/75, solicito de V. Ex? informagdes, com urgéncia, scbre se o Prefeito
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e obrigado a liberar as dotages para a CAmara, sem que esta tenha conta-
bilidade propria.

Julgo, salvo melhor juizo, que no caso da Camara nio possuir contabi-
lidade prdpria, o melhor modo do Executivo atender o Legislativoe Municipal
¢ exccutando as despesas da Cimara, mediante solicitagdo de seu Presidente,
de acordo com as necessidade e dentro das dotagdes orgamentérias”.

No mérile do assunte irazido a colaciio, cabe-nos salientar que as do-
tagoes correspondentes i unidade orcamentiria CAMARA MUNICIPAL, cons-
tantes da Lei de Meios, so poderao ser repassadas aos Legislativos que, efe-
tivamente, mantém sistema de contabilidade com perfeita estruturagao, haja
vista os registros contdbeis que decorrerio da realizagio dos dispéndios ¢
bem assim do recebimento do numerario.

De outro lado, nao tendo a Caimara Municipal organizagido contabil, pro-
pria, resta-lhe a adogao do capitulado no artigo 35, item VII, da Lei comple-
mentar n.’ 2 — Lei Orginica dos Municipios do Parani, que assim preceitua:

“Art. 35 — Compete ao Presidente da Camara, entre outras atribuigdes:

VIL — requisitar, & conta de dotagdes da Camara, para serem processa-
das ¢ pagas peclo Executivo, as suas despesas or¢amentarias”.
E a informacgao.
Encaminhe-se & Secretaria-Geral.
DCM., em 13 de setembro de 1977.
a) Duilio Luiz Bento
Diretor”

Resolugdo:  3610/77-TC
Protocolo: 8957/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Realeza

Assunto: Consulta
Relator: Consclheiro Jodo Féder
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Relator. Unénime. Participa-

ram do julgamento os Conseclheiros Raul Viana, José Isfer, Ra-
fael latouro, Joio Féder (Relator); Auditores Ruy Baptista
Marcondes ¢ Oscar F, L. do Amaral.

O Prefcito Municipal de Realeza fez a seguinte consulta:
“Prezado Senhor:

Em apenso o decreto nt 52/75 de 11/4/75, que regulamenta os pregos dos
lotes urbanos, pertencentes ao Municipio de Realeza, Estado do Parani.

Solicilamos, esclarecimentos quanto a validade do referide decreto, wma
vz que o mesmo deixou de ser transcrilo em livro préprio, bem como ao
que nos consta, deixou de ser publicado.

No aguardo de sua respeilosa ateng@io costumeira, renovamos nossos pro-
testos de clevada estima ¢ distinta consideragao,

Atlenciosamente
a} Francisco Dors
Prefeito Municipal”



DECRETO N- 52
11/04/1975

Regulamenta os pregos dos lotes urbanos,
pertencentes ao Municipio.

O Prefeito Municipal de Realeza, Estado do Parand, usando de suas atri-
buicbes legais,

RESOLVE:

Regulamentar através do presente decreto, os precos dos lotes urbanos,
pertencentes ao Municipio ¢ aprovados pela Comissdo designada peclo De-
creto ne 49 de 19/03/1975.

1 — Os precos cstipulados pela Comissio serfo considerados em 10
meses com 20% de entrada, e pagamento a visia com 20% de desconto,

2° — Este decrcto enira em vigor nesta data, revogadas as disposigdes
em contrario.

Gabinete do Prefeito Municipal de Realeza, aos onze de abril de mil no
vecentos e setenta ¢ cinco.

Jodo Maria Corréa
Prefeito Municipal”

O Tribunal decidiu nos termos do voto do Relator, Conselheiro Joio Féder.
VOTO

“Q Sr. Prefcito Municipal de Realeza, através do oficio n° 243/77, de
13 de julho de 1977, consulta sobre a validade do Decrelo municipal n° 52/75,
11/04/75, cujo textc anexou, por que ndo foi transcrito no livro préprio e
nao foi publicado.

A Diretoria de Conilas Municipais manifestou-s¢ transcrevendo as dispo-
sicbes da Lei Orginica dos Municipios Lei Complementar ne 2, de 18/06-1973.

E a Procuradoria do Estado opinou a [l. 5, dizendo que o “instrumento
tera eficicia desde que cumpridas as determinagdes constantes da Lei Com-
plementar n.® 2”.

O Decreto em causa, como diz sua ementa: “Regulamenta os pregos dos
lotes urbanos pertencentes ac Municipio”. Desse modo a matéria é relativa
a alienagfio de iméveis do Municipio.

O art. 106 ¢ o seu inciso I, da Lei Complementar n° 2 dispdem:

“Art. 106 — A alienagio de bens municipais, subordinada & existén-
cia de interesse publico devidamente justificado, serda sempre pre-
cedida de avaliacio e obedecerd hs seguintes normas:

I — quando imdveis, dependeri de autorizagio legislativa... veta-
do... ¢ concorréncia...”.

Assim, para determinar-se a validade do Decreto € preciso constatar-se:

1 — se foram cumpridas as exigéncias do art. 106 e I, transcritos;

2 - se a Lel municipal que tenha autorizado a alienagdo permiliu a
regulamentagio das condicdes de venda que aparecem no texto do
Decreto ¢ que devem constar do edital de concorréncia, sob pena des-
sc¢ ato ter exorbitado de sua fungdo e, portanto, sem validade.

Além desse aspecto substancial, sendo o Decreto regulamentador um ato
administrativo normativo com efeitos externos, sua eficdcia, por principio,
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fica dependendo de sua publicagdo oficial, a par de ser legalmente um impe-
rativo, pelo menos desde o Decreto ne 572, de 10/07/1890.

Isto posto sou pela resposta de que a validade de Decreto sob consulia
depende do atendimento dos itens 1 e 2 acima; e sua eficacia depende da pu-
blicacio oficial.

Curitiba, 15 de setembro de 1977.
a) Jodo Féder
Relator”

Resolugao:  3629/77-TC

Protocolo: 6321/77-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Cruzciro do Oeste

Assunto: Prestacdo de contas — exercicio de 1976 —.

Relator: Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral

Decisiio: Aprovado o pareccr prévio, pela desaprovacio das contas. Uni-
nime. Participaram do julgamento os Conseclheiros Raul Viana,
José Isfer, Rafacl latauro, Jodo Féder; Auditores Ruy B. Mar-
condes e Oscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Falla de inimeros
elementos, dentre os quais os anexos n°s. 11 a 17. Balancetes
remetidos fora do prazo. Realizagio de despesas sem cobertu-
ra orgamentaria, infringindo o art. 32, § 3°, alinea “d", da Cons-
titui¢do Estadual. Prestagio de contas da Cimara com proce-
dimentos ilegais na movimentagio orcamentdria. Autarquia Mu-
nicipal existente, deixou de apresentar sua prestacio de contas.
Parecer prévio pela desaprovagio das contas.

Resolugdo:  3659/77-TC

Frotocolo: 3728/71-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Cruzeiro do Sul

Assunto: Prestagiio de contas — exercicio de 1976 —.

Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes

Decisédo: Aprovado o parecer prévio, pela desaprovagio das contas. Una-
nime. Participaram do julgamento os Consclheiros Raul Viana,
José Isfer, Ralael Tatauro, Jodo Féder; Auditores Ruy Baptista
Marcondes (Relator) ¢ Qscar F. L. do Amaral.

EMENTA — Prefeitura Municipal, Prestacio de contas. Despesas realizadas

sem cobertura crcamentdria e prévio empenho, infringindo o
disposto no art. 32, § 3.°, alinea “d”, da Constituicio Estadual
e art. 60, da Lei Federal n.° 4320/64. Falta, no processo das cé-
pias das autorizagbes legislativas para os financiamentos obti-
dos no exercicio. Motoniveladora adquirida nio foi incorpora-
da ao patriménio municipal. Anexo n.” 11, deve serlescriturado
analiticamente, com ¢ desdobramenio de seus elementos até
onde for possivel, em obediéncia ao art. 91, da Lei Federal n.°
4320/64. Parccer prévio pela desaprovacido das contas.
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LEGISLACAO — federal

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
DECISAO NORMATIVA DO PLENARIO
Fundo de Participagao dos Municipios.

O Tribunal, tendo em vista o disposto no art. 16 da Resolugdo n° 168,
de 27 de novembro de 1975, resolve:

a) Sido consideradas proibidas, em geral, as despesas de simples embe-
lezamento urbanistico, bem como as de cardter supérfluo ou suntuario e,
particularmente, as despesas dc espécies cnumeradas em anexo, realizadas
em exercicios anteriores ao de 1976;

b) Ficam os Srs. Inspetores de Controle Externo autorizados a deter-
minar os recolhimentos correspondentes, com recursos proprios da Prefeitu-
ra, 4 conta especial do Fundo;

¢) Podem os Srs. Ministros-Relatores ordenar, por despacho singular, a
diligéncia pertinente ao recclhimento, quando ndo houver sido feita pela Ins-
petoria (art. 8° da Res. 55-68);

d) A enumeragiic constante do anexo deve ser compreendida em cardter
exemplificativo e ndo exaustive, cabendo ¢ levantamento, pela instrugdo ¢ o
exame individualizado, pelo Plendrio, de outras aplicagbes que contrariem a
legislagic em vigor;

e) No tocante as Prefeituras cujos planos de aplicagio ja houverem side
devidamente aprovados, seja examinada a observancia destes, aceitando-se a
destinagiio prevista, exceto na hipétese de gastos com objeto ilicito ou ilegal,
ou estranhos & esfera de atuagdo do Municipio, casos em que aquela apro-
vagao nao possul a elicacia de legitimar a despesa; e

f) Deixam de prevalecer, a partir da presente decisio, as vedagées cnu-
meradas em atos anteriores deste Tribunal, em face do que dispem os arts.
16 e 29 da Resolugdo n.° 168/75.

T.C., Sala das Sessdes, em 15 de junho de 1976

WAGNER ESTELITA CAMPQOS
Presidente
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Anexo a4 Decisiao Normativa de 15 de junho de 1976
Despesas vedadas
a conta do Fundo de Participacio dos Municipios

N. 1
Fontes luminosas, sonoras ou de cardtcr meramente decorativo.

N. 2
Despesas com a construgdo, ampliagio, restauragio, ou manutengao de
imodveis destinados a residéncia do Prefeito ou de qualquer outro servidor
publico, exceto de professoras rurais gue residam nas instalagdes dos pré-
prios educanddrios ou de encarregado de servico cuja moradia no local seja
imposta pela continuidade do trabalho.
N. 3
Veiculos™ para répresentagio de autoridades.
N. 4
Scrvigos contdbeis ¢ advocaticios de escritérios, procuradores ou profis.
sionais estranhos aos quadros das entidades.
N. 5
Festividades, homenagens, recepgdes ¢ refeigies, exceto as despesas em
quantia mddica, destinadas a comemoragiio publica de datas civicas de ca-
rater nacional.
N. 6
Aplicagio em papédis do mercado de capitais, inclusive titulos da divida
pablica.
N. 7
Elaboracao do plano diretor, para entidade com populagdo inferior a
cingiienta mil habitantes.
N. 8
Despesas com repartigdes, servigos ou organismos federais ou estaduais,
excetuadas as expressamente previstas em lei federal e as efetuadas, em co-
laborag¢io com a Uniao ou o Estado, nas dreas de satde ¢ cnsine de primei-
ro grau.

N. 9
Auxilios em dinheiro a indigentes, permitindo-se, contudo, os gastos de
cardter cssencialmente assistencial, cujos comprovantes de despesa deverao
permanecer guardados na sede do oOrgflo, para possibilitar a devida verifi-
cacdo quando das inspegdes do Tribunal de Contas da Unido.

N. 10
Retribuigio ou contribuicdo a entidade de direito privado por quaisquer
servicos de assisténcia técnica.
N. 11
Doacio de bens (imoveis, mdveis, maquinas etc.) a entidades de dircito
privado, salvo aquelas consideradas de utilidade publica e desde que prece-
dida de autorizagdo legislativa, bem como submetida a cliusula contratual,
com encargo pelo qual o bem reverta ao patrimdnio do doador, se lhe for
dada outra finalidade que nioc a pactuada.
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N. 12
Aquisigic de imével com documentagio insuficiente; realizagcdo de obra,
construgido ou qualquer benfeitoria em terreno atheio, podendo, em tais ca-
sos, ser concedido & Prefeitura, como alternativa do recolhimento do valor
aplicado, o prazo de noventa dias para a regularizagiio, no Registro de Imé-
veis, da transferéncia da propriedade ao patriménio municipal.
N. 13
Auxilios a entidades religiosas, cxceto no que se refere aos servigos de
utilidade sccial por ela mantidos, bem como aos destinados a protecdc do
patrimdnio histérico e artistico local.
N. 14
Despesas de ensino com o MOBRAL, salvo quando haja o Municipio obser-
vado, no exercicio, a aplicacdo de todos os percentuais de natureza obriga-
toria.
N. 15
Despesas com o Projeto Rondon, salvo quando haja o Municipio obser-
vado, no exercicio, a aplicagic de todos os percentuais de natureza obriga-
téria,
N. 16
Despesas com pracas, parques ¢ jardins piblicos, salvo quando haja o
Municipic observade, no cxercicio, todos os percentuais de natureza obri-
gatéria.
N. 17
Despesas com estadios, associagdes esportivas e material esportivo, salvo
quando haja 0 Municipio observado, no ¢xercicio, todos os percentuais de
natureza obrigatdria.
N. 18
Construgio, ampliacio, restauragdo e manutengo de imoveis destinados
i sede das repartigoes municipais, salvo quando haja o Municipio observado,
no exercicio, todos os percentuais de natureza obrigatéria.
N. 19
Despesas com encargos previdenciarios e trabalhistas incidentes sobre
servicos prestados 4 conta de recursos oulros que nio os do Fundo, salvo
quando haja o Municipio observado, no exercicio, todos os percentuais de
naturcza obrigatéria.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

DECISAO NORMATIVA

Percentuais minimos e obrigatdrios, com
destinacio especifica; art. 20 § 2 da
Resolugao n.* 168, de 27 de novembro de
1975.

O Tribunal de Contas da Unido, no uso das suas atribuigdes constitucio-
nais e lcgais, resolve prolerir a seguinte Decisdo Normativa, sobre os per-
centuais minimos ¢ obrigatérios com destinagdo cspecifica {(Art. 20 § 2°,
da Resolugio n. 168/75).
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a) Tendo ficado saldo financeiro disponivel suficiente para a comple-
mentagio dos percentuais minimos obrigatdérios nic cumpridos, serda deter-
minado que a Prefeitura, se ainda nfo tiver efetivado tal complementacio,
providencie a inclusdo daqueles percentuais no Programa de Aplicagdo ou
na respectiva reformulagfio, tudo relativo ao exercicio financeiro subseqlien-
te ao da apreciacdo das contas. Essa determinagao niio impedird que as con-
tas sejam desde logo julgadas regulares.

b} Nao existindo o saldo referido na letra a, serd igualmente determina-
da a providéncia acima estabelecida. Nesta hipdtese, ¢ descumprimento dos
percentuajs minimos obrigatdrios serd levado em conta, na apreciagio do
mérito, para efeito de aplicagio das cominagdes legais.

c} No caso de a aplicagde a maior, regulada na letra b, ficar a cargo de
novo Administrador, poderd a importancia a aplicar ser distribuida, a cri-
tério do Tribunal, por mais de um exercicio, a fim d¢ que os encargos nao
excedam limites razodveis, em relacdo aos recursos do Fundo disponiveis ca-
da ano.

d} Verificando-se a hipotese excepcional de um Prefeito deixar para o
sell sucessor Onus insuportaveis, em decorréncia de flagrante desrespeito as
normas vigentes, o Tribunal podera oagir também excepcionalmente, buscan-
do sempre evitar seja a comunidade prejudicada pela falta de aplicagio de
recursos nos selores prioritarios, bem como adotando medidas mais drdsti-
cas contra o responsdvel e aliviando os encargos do seu sucessor.

e) As providéncias referidas nas letras a e b, para inclusio de percen-
tuais em Programa de Aplicagio, poderdo ser determinadas pelos Ministros
Relatores (Art. 8° da Resolugdo n* 55, de 8 de margo de 1968).

T.C., Sala das Sessdes, em 18 de novembro de 1976.

WAGNER ESTELITA CAMPOS
Presidente

Fonte: Revisia do Tribunal de Contas da Unido — ANQ VII — DEZEM-
BRO DE 1976 — N.”° 14 —
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