),

EVISTAIDO,
D
- CONTAS

[0

N

C%
QO =
=
F

@8@@@@ DOJEARANA

1* TRIMESTRE DE 1978 PUBLICACKO N 60




4 ' r_’ <
- _,...,t Adan

RVl

iR - . W LU "
_-r-,‘_,-.u‘m.f S e e " — . ,
N Bl R o - et At
-

\Z//

k.

TRIBUNAL BE CONTAS DO BSTADO 5O PARANA

REVISTH DO
MRIBUNOIIDE

CONMAS

o
S I\
(Ch 02;00 ©°
O 65
QEW o0

ESTADO DO PARANA

SECRETARIA GERAL = SERVICO DE CMENTARIO



TRIBGNAL DE CONTAS 00
ESTADO DO PARANA

BIBLIOTECA

N° - DATA
| 7w 1995

SUMARIO

NOTICIARIO
Tribunal de Contas — posse . ................... 7
Auditor José de Almeida Pimp&o — falecimento .. 12

CADERNO ESTADUAL

Decisdes do Tribunal Pleno .. ...... ... ......... 13
Decisdes do Tribunal Pleno — Ementas —
jan/dezembro/77 ... 45
Decisdes do Conselho Superior — Ementas —
jan/dezembro/77 ... ol

CADERNO MUNICIPAL

Decistes do Tribunal Pleno . ...... ... ... ... ... 59
Decistes do Tribunal Pleno — Ementas —
jan/dezembro/77 ... 101
Prestagdes de contas municipais -— Quadro
Comparative . ... .. 114
LEGISLACAO
Federal — Lei Complementarn®32 ............. . 117
Estadual — Decreto n® 4586 ... ... ... .. ... ... .. 118
Decreton® 4587 . ... ... ... ... ..... .. 120

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



.l._

. @

-00IS]d OLNINNDO0A O WOD VAId3dNOD 1v1I9Id VIdOD

) b

v [

It 4

¥

H@@Gﬁ@ﬁé{?ﬁ@



kS
[ ]

a '

wit

Tribunal de Contas — posse
NOTICIARIO — .
0 Auditor José de Almeida Pimpao — falecimento

Em sessio ordindria realizada as 1400 horas do dia 03 de janeiro do
corrente ano. no plendrio deste Tribunal de Contas, os Conselheiros Leo-
nidas Hey de Oliveira, Jodo Féder e Raul Viana, foram empossados nos
cargos de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral, respectivamente,
para a gestdo de 1978,

A sessdo, presidida inicialmente pelo Conselheiro Jodo Féder, totalmen-
te informal e de cardter interno, contou com as presengas de Conselheiros,
Auditores, Procuradores, funcionarios da Casa e, abrilhantada, com o com-
parecimento do magnifico Reitor da Universidade Federal do Parana, pro-
fessor Ociron Cunha.

Os empossados foram saudados pelos senhores Ezequiél Hondrio Vialle
— Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas — e Auditor Joaquim An-
tonioc Amazonas Penido Monteiro, que assim se expressaram — Procurador
Ezequiél Honério Vialle:

“E com satisfacdo que saudamos os Conselheiros Leonidas Hey de Oli-
veira, Joao Féder e Raul Viana. nesta sessfio de solenidade de posse, nos
elevados cargos de Presidente, Vice-Presidente e Corregedor Geral. elei-
tos para a alta administragdo do Egrégio Tribunal de Contas, no ano que
se inicia.

Convence-nos a certeza de um periodo cheio de realizacGes nas elevadas.
atribuices conferidas ao Tribunal. sempre em sintonia com os mais aca-
lentados propésitos de bem servir & causa publica, na vigilincia permanente
da exata aplicacdo dos prcceitos legais e constitucionais. Porque assim tem
sido o ponto alto do Tribunal: fiscalizar, mas antes orientar; imprimir sen-
tido pedagogico para a melhor compreensic dos agentes administrativos, ob-
jetivando a justeza dos parametros das leis e regulamentos.

Ao Tribunal de Contas, no complexo da administra¢cio de governo, sem-
pre se reservou papel de profunda envergadura, que lhe comete grande res-
ponsabilidade. De dia em dia sio-lhe ampliadas as 4reas de competéncia.
alargada assim a sua jurisdigfio, antes restrita 4 administragéo estadual, pa-
ra, agora. incidir nos dominios municipais.
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Esse fato decorre do aperfeicoamento de instrumental que a legislagio
aborda ¢ abriga. Torna-se, assim, o Tribunal o grande centro para onde
convergem todas as atencdes de quantos tém a responsabilidade de gerir os
setores das entidades diretas e indiretas, que compdem o todo da adminis-
tracido geral.

Com meilos legislativos adequados, exerce o Tribunal fungdes altamente
qualificadas, prestando assinalado servigo na defesa da coisa publica, mas —
forgoso é enfatizar — esse mistér tem sido facilitado pela administragio dos
entes fiscalizados, cujos gestores nao se tém afastado da fiel observancia dos
preceitos regulamentares.

J4 sc vao mais de dois lustros que vimos acompanhando a atuagio des-
ta Casa, ¢ podemos afirmar. longe de qualguer trago de suspeita, que junto
as suas hostes se fundem anseios de alto quilate, haja vista aos seus atos
normativos e de conduta defluentes do seu poder administrativo.

E, assim. o Tribunal centro de atividades para onde convergem as aten-
goes dos setores do Estade e de seus Municipios, que ncle buscam orienta-
¢io para a melhor aplicagio de critérios que se ajustem as normas legais
¢ constitucionais.

A atual Mesa, que hoje se empossa, para a qual se reclegem o seu Pre-
sidente e o seu Vice-Presidente, ¢ a certeza da continuidade dos avancgos
para sazonar e tornar efctiva a concepgio dos seus programas,

A Procuradoria do Estado junto ac Tribunal. na sua representagfio de
érgio fiscal da lei, associa-se a estas manifestacbes para augurar aos ilus-
tres membros empossados., como o fazemos em nosso nome, uma gestio toda
coroada do mais plenc éxito”.

Auditor Joaquim Antonio Wmazonas Penido Monteiro:

“Senhor Presidente,

Distinguide pclos componentes dos Corpos Deliberativo e Especial do
Tribunal de Contas para a missao de saudar Vossa Exceléncia e os Senho-
res Conselheiros JOAQ FEDER e RAUL VIANA, ao momento da posse na Pre-
sidéncia, Vice-Presidéncia e Corregedoria desta Casa, tome-a com respon-
sabilidade bem maior que a do simples, formal e, de preferéncia, répzdo
laudatério pertinente & ocasido.

Transforma-se, dia a dia. a fungio do Tribunal de Contas. E transfor-
ma-se para maior. para mais relevante, para mais espinhosa,

Dirigi-lo deixou de ser tarefa rotineira. facil e socialmente compensa-
téria.

Dirigi-lo ber ¢é superar, em todos os momentos, as dificuldades existen-
tes ¢ as geradas pelo gigantismo que lhe vem sendo imposto pelas novas
atribuigdes.

Transforma-se, dia a dia, o nosso Estado do Parana,

Para maior também; para mais complexa sua pritica administrativa.

Se¢ esse crescimento obriga simpliticages que agilizem e dém maior
prestesa ao processo que materialisa DECISAO em FATO ACABADO, agil,
veloz e perfeitamente capaz ha de ser aquele que tem, por esséncia, fisca-
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lizar a legalidade e o cumprimento de todos os ditdmes formals ao proce-
dimento.

Transforma-se, dia a dia, o Brasil. Para maior, gracas a Deus. Ampliam-
-se, em propor¢des imensas, as relagdes Governo Federal. Estade e Muni-
cipios, obrigando os dois dltimos estar em condigdes de receber recursos,
aplicd-los e processd-los dentre dos rigores que a legislagio determina.

Siao. somados todos, imenso complexo de decisdes nos campos viario,
sccial, de saude, de educacgdo, agricola, habitacional ou qualquer outro pré-
prio a um Pais emergente,

.Sobre qualquer dessas decisfes transformada em ato realizado que im-
plique .em dispéndio -de dinheiro publico, desde a maior até a de menor
importancia, ha que ecstar alguém para examinar, constatar e atestar a cor-
recio legal e a lisura da sua execucgio.

Transcende a responsabilidade do Tribunal de Contas.

Transcende ao simples examinar de contas; j& atinge, ou estd muito pré-
xima," da meta que lhe foi, filosoficamente, atribuida: aquele o6rgdo que &
a um sé tempo, intimo colaborador do Poder e do Povo quando, no exercicio
de sua fungdo. distingue o bom do mau ordenador no usar do recurse plblice.
A pletora de obsticulos para atingir esse objetivo ¢ de nés todos conhecida.

Repito: Dirigir o Tribunal de Contas deixou de ser tarefa trangiiila.

Estamos reunidos em solenidade intima e. por isso mesmo, muito mais
significativa aos que aqui labutam.

Por vontade expressa de seus pares foram reconduzidos i Presidéncia e
4 Vice-Presidéncia do Tribunal de Contas os Senhores Conselheiros LEQ-
NIDAS HEY. DE OLIVEIRA ¢ JOAQO FEDER. A mesma vontade conduz o
Senhor Conselheiro RAUL VIANA a Corregedoria Geral da Casa.

A recondugdo de Vossa Exceléncia. Consclheiro LEONIDAS HEY DE
CLIVEIRA, ¢ atestado formal, indiscutivel e inequivoco de missiio bem cum-
prida. Sabemos. na unanimidade dos que aqui estio, das dificuldades de to-
cas as ordens. que foram transpostas.

Deficiéncia quantitativa de pessoal, face a majoragio dos encargos.

Insuficiéncia salarial em relacdo ao mercado de trabalho, que gerou fuga
de elementos e impossibiliiou contratacio de substitutos qualificados.

Ampliagio. quasi geomdtrica, dos 6rgios a fiscalizar.

E seria alongar, desnecessariamente, a citagdo de todas.

Tudo isso foi superado com habilidade, com humanidade, com energia e,
mais principalmente, com o exemplo de competéncia e dedicagdo & funcio
que sdo proprios de Vossa Exceléncia.

A secundi-le. em todas as horas, sempre atento e ao dispdr, o Conse-
theiro JOAO FEDER. Sua recondug¢ao evidencia a confianca e a certeza de
seus pares, na homogeneidade de procedimento tdo necessdria & adminis-
tragao. :
Seria comentar ¢ obvio, estender sobre os méritos e a experiéneia do
Senhor Conseciheiro RAUL VIANA. decano e mestre de nés todos, agora a
frente da Corregedoria Geral,

A missio que vos ¢ confiada ¢ ardua.

‘Alegra-nos saber estar bem entregue.
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Recebam, Senhores Conselheiros ora empossados, os votos melhores dos
Corpos Deliberative e Especial dessa Casa, ¢ com eles, 0 nosso mais firme
cempromisso de integral colaboragio”.

Encerrando a "sessio, o Senhor Presidente, Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira, fez o seguinte pronunciamento:

“Meus amigos.

Na oportunidade de minha posse, como Presidente deste Egrégio Tribu-
nal para o corrente ano, o fago tendo em vista a reeleicic a que fui distingui-
do pelos meus estimados colegas e auditores, que compuseram a Sessio
Plenaria desta Casa do dia quinze de dezembro ultimo, para mim inesque-
civel. porque marcou profunda cmocgio e foi fruto da amizade de todos.

Verifiquei mais uma vez, que é bom possuir amigos e que ela ressurge
da compreensac de todos, torna a vida um prazer divino e eleva o homem.

Todos os componentes desta Casa, foram assim sempre dedicados a mim.
gragas ao que. nao so fui reeleito, como também me foi possivel levar a
bom termo os destinos deste Tribunal, durante o ano gue se findou.

Foi um ano de muito trabalho e dedicagio, para tudo se poder fazer aos
reclamos das necessidades inadidveis deste Tribunal, a iniciar pelo prédin
que estava a exigir reformas complexas, a comegar por sua cobertura e do
lago circundante, exigindo firmas técnicas para a sua realizagdo, buscadas
até no Estado de Sao Paulo, o que demandou tempo e estudos aprofundados.
gragas a que, se ainda nao concluidas as obras, j4 estio em estdgio bastante
ndiantado, como todos podem observar.

Aparelhamos o Tribunal com um conjunto de novas maquinas de escre-
ver e de calcular, distribuidas nas diversas Diretorias, na Secretaria-Geral,
nos Gabinetes dos Senhores Conselheiros. Auditores e Procuradoria do Es-
tado junto a esta Corte; instalamos sistema de musica ambiente nos diversos
setores, bem como adquirimos um novo sistema de copiador e multiplica-
dor de copias. dos mais moderncs ¢ avangados.

Todas as aquisi¢cbes foram efetuadas através de minuciosa pesquisa no
mercado. no sentide de encontrar ¢ melhor, pelo menor prego ¢ ainda nos
casos ecm que a lei nao exigia a licitagfio, somente procedemos as aquisigles,
depois de rigorosa tomada de pregos junto aos fornecedores, conseguindo,
assim, economia de dotagdes orgamentarias, aparelhando o Tribunal de suas
necessidades.

Encerramos o ano com consideravel estoque de materiais e equipamen-
tos adquirido no exercicio findo, ora existente no almoxarifado desta Casa,
que servird para ser usado no corrente -exercicio, para que assim possa-
mos ainda melhorar com novas aquisi¢cdes ¢ aparclhamento, através do or-
gamento deste exercicio que se inicia.

Propiciamos aos funciondrios. curso de aperfeigoamento de relagbes hu-
manas e motivagdo, que nio so foi bastante util pesscalmente aos mesmos,
como também para esie Tribunal pois, melhorando as condigdes pessoais,
melhor ¢ o desenvolvimento do trabalho.

Sob o aspecto intelectual de trabalho, formamos uma equipe capaz de
melhor instruir os processos submetidos a julgamento. ficando a Presidén-
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cla sempre atenta aos tramites legais e processuails, para que o5 mMesmos
processos pudessem ser apresentados em forma juridica,- para nada. dever
aos demais tribunais pétnos, ainda aqueles de maior ¢ melhor nivel cultural
do pais. :

- Neste sentido causou-nos grande satisfacido, quando da instrugao ¢ jul-
gamento das contas do Governo do Estado, atinentes a 1976, em que- estc
Tribunal, no ano que se findou. j&4 nio mais precisou recorrer s fontes.ex-
ternas para a sua:instrucdo, pois a sistemdtica adotada agora, do-implante
das Inspetorias de Controle Externo, conjugadas com a. Inspetoria-Geral de
Controle, propiciou elementos rapidos e certos sobre as mesmas contas. com
julgamento tambérm facilitado, como todos puderam sentir. .

Com esta vontade voltada ao trabalho, foi possivel o Julgamento, por
parte deste Tribunal e por seus integrantes, de 7.611 processos, afora as
decistes singulares da Presidéncia ¢ das Inspetorias de Controle Externc..

Devo salientar nesta oportunidade, que tudo foi feito, nfio sé ‘pela Pre-
sidéncia e por seus companheiros de administragao, Vice-Presidéncia e Cor-.
regedoria-Geral. mas foi fruto de um trabalho conjunto, notadamente. de
todos os Conselheiros, Auditores. Procuradores do Estado junto a este Tri-
bunal, bem como dos funciondrios que o compde, colocande o Tribunal.nu-
ma situacdo de relevo perante a adminisiragio publica e se constitui um
exemplo marcante junto as demais Cortes de Contas da Nagdo Brasileira,
impondo-se pelo acerto das suas decises ‘e pela sua conduta.

‘No ambito externo desta- Casa, a Presidéncia coordenou os integrantes
que participaram com real brilhantismo perante o IX Congresso dos.Tribu-
nais de Contas, realizado em setembro do ano findo, no Estado do Espirito
Santo, em que ali tivemos a honra de ser eleitos Terceiro Vice-Presidente da
Mesa Diretora do Congresso. como também Membro integrante do Conselho
de Administragio do Instituto Ruy Barbosa.

Em novembro do ano findo, participamos da reunido do Conselho de
Administracio do referido Instituto Ruy Barbosa. realizada em Sao Pualo,
em que foram vdrios dias de debates e estudos no interesse dos Tribunais
de Contas do pais.

Nem tudo o que ainda necessita o Tribunal, pode ser realizado muito
hi que se fazer; mas a amizade, a bondade e a tolerdncia de todos os com-
ponentes desta Corte. demonstradas quando da eleigdo que nos conduziu no-
vamente a administracio da Casa. renova-nos as forgas para, mais uma vez
e melhor, podermos realizar o necessario ao bem comum no seu Ambito, pois
sou devotado A causa deste Tribunal e nfo medirei esforgcos 4 sua realiza-
¢do. tendo em vista a confianca em nés depositada. sabendo que todos con-
jugamos dos mesmos ideais, lembrando as palavras de um emérito juiz, de
que “participamos das mesmas inquietudes e dos mesmos ideais de supera-
¢3o, porque. afinal, todos somos servidores da Justiga e sacerdotes da Lei a
servigo da Patria”.

Tive a satisfagdo e a honra de ser acompanhado pelos eminentes Con-
selheiros, Jodo Féder para a Vice-Presidéncia e Raul Viana para a Correge-
doria-Geral. os quais, pelos seus dotes de honradez e cultura, altamente ex-
rerientes nos escaminhos da matéria necessdria a uma boa administragdo,
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estardo sempre unidos conosco, para uma realizagdo sadia, como o fizemos
em equipe no ano que se findou, em que a todos os componentes da dire-
¢ao do Tribunal de tudo deram de si para o engrandecimento desta Corte.

Assim, eu. os eminentes Consclheiros, Jodo Féder e Raul Viana, agrade-
cemos a distingdo a que fomos alvo na dltima eleicio desta Casa € nos pro-
pomaos, em conjunto com os demais Conselheiros, Auditores, Procuradores e
funcionédrios, a tudo fazer ¢ tudo dar de nés, para o engrandecimento ainda
maior deste Tribunal. que é de fodos nés e que devemos honra-lo.

Muito ¢brigado”.

AUDITOR JOSr DE ALMEIDA PIMPAO — Falecimento

Com grande pesar registramos o falecimento do Auditer José de Almei-
da Pimpao. . .

Nomeado Procurador da Fazenda junto ao Tribunal de Contas pelo De-
creto n*® 8.624, de 28 de junho de 1962 foi, através do Decreto n.e 20.763,
de 27 de janeiro de 1966 transferido, por permuta, para o cargo de juiz
substituto. atualmente Auditor.

Desempenhou com dedicagio e zelo suas fungSes honrando, sobrcma-
neira, as mais dignas tradicdes desta Casa.

Integrou Comissdoes Especiais e Grupos de Trabalho. bem como subs-
tituiu diversas vezes aos Senhores Conselheiros,

Recentemente atuou como Relator das contas do Govemador do Estado,
referentes ao exercicio financeiro de 1976.

—_—12 —
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:  93/78-TC. -
Protocolo:  14.862/77-TC.

Intéfessado: ‘Companhia de Telecomunicagées do Parand — TELEPAR —.
Assunto: Consulta. ' ‘
Relator: " Conselheiro José Isfer.

Decisio: Resposta nos termos do voto do Conselhelro Jodo Féder, ado-

tado pelo Relator. Undnime. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jodao Féder, Auditores José
de Almeida Pimpdo, Jeaguim A.A. Penido Monteiro ¢ Emiflio
Hoffmann Gomes.

A consulta

“Senhor Presidente,

Pela presente estamos consultando esse Egrégio Tribunal, quanto a pos-
sibilidade da TELEPAR vir a adotar uma nova sistematica de cobranga de
contas telefénicas para os 6rgios do Governo Estadual.

“Tal consulta se faz tendo em vista o Parecer da Inspetoria Geral de Fi-
nangas do Ministério da Fazenda, decorrente de proposta da Inspetoria Ge-
ral de Financas do Ministério das Comunicagdes que entende ter a expres-’
sdo “FATURA”, mencionada no Decreto 60.367 de 10/03/67, o mesmo sig-
nificado de titulo de-crédito, razao pela qual ¢ pensamento da TELEPAR
adotar. relativamente aos ¢rgios do Governg Estadual, o mesmo processo
de cobranga usado para o assinante comum, visando agilizar esse processo
e reduzir os seus custos administrativos, Pensamos que seria de se aco-
lher, portanto, a conta telefdénica como scndo o documento habil para a
realizacio dessa cobrancga.

Presentemente, o expediente adotado para cobranga consister na emissio
de faturas, em 4 (quairo) vias, com vencimento marcado para o dia 30
(trinta) de cada més, para pagamento. pelo é6rgido publico, através de Ordem
Bancaria ou cheque, na Tesouraria de TELEPAR. "

. Na nova sistemdtica que se pretende adotar, os o6rgios receberiam a
Fatura de Servicos de Telecomunicagdes (conta do telefone), com um prazo
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de 15 dias, em uma tnica via que fhes permitird um facil controle, em face
do aspecto grafico da conta. no sentido de confrontagio de valor da mesma
com as despesas efetivamente realizadas. O vencimento continuaria sendo no
trigésimo dia do més e o pagamento através do Posto Bancirio do Banco
do Estado do Parand, instalado na prépria TELEPAR. A quitagio seria em
recibo préprio.

A adogdo desta medida deverd proporcionar 2 Companhia um baratea-
mento em suas despesas operacionais, um melhor controle financeiro e con-
tébil, bem como. com a dinamizagdo do processo a ser implantado, os be-
neficios acima citados serdo plenamente extensivos aos érgios do Governo..

Lembramos a Vossa Exceléncia que Companhias do Sistema TELEBRAS
ja estdo usando esta dindmica de cobranga com pleno éxito, tanto para si
como para os Orgdos da administragio piblica, usuénos dos servigos de
telecomunicagoes.

Tomamos a liberdade de anexar i presente os pareceres emitidos pela
Inspetoria Geral de Finangas do Ministério da Fazenda, bem como o modelo
de Conta Telefonica atualmente utilizado, cuja substituigio pela fatura (do-
cumento anexo) pretendemos implementar.

Sem mais para o momento, aproveitamos o ensejo para renovar a Vossa
Exceléncia nossos propdsitos da mais alta estima e distinguida consideragfo.

Atenciosamente,

a) RENATO ANTONIO JOHNSSON
Diretor Presidente”.

Decisao do Tribunal de Contas — Resolugéo n.* 93/78-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto do
Conselhelro JOAO FEDER, adotado pelo Relator., Conselheiro JOSE ISFER.
por unanimidade, considerando que 4 consulta formulada pela Companhia
de Telecomunica¢des do Parand — TELEPAR. nido pede ser dada uma res-
posta_ampla, jA que a mesma envolve mualtiplos aspectos, entre os quais
alguns que escapam a competéncia desta Corte;

considerando que a consulta visa, precipuamente. a racionalizagio dos
servigos € ¢ barateamento das despesas operacionais, com a implantagice de
um nove sistema de cobranca que pretende tornar extensivo aos orgios pu-
blicos;

‘RESOLVE:

Responder 4 consulta nos seguintes termos:

. 1. A liquidacdo da despesa pode ser realizada através da apresentagio
de simples fatura. independentemente da formalizagio de requerimento por
parte da consulente;

2. E dispensivel a apresentagiio de fatura cm seis vias, tal como se
vem procedendo, bastando que a fatura se faga em uma unica via;
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3. E vidvel o encaminhamento do recibo diretamente ao Banco do Es-
tado do Parand, onde o orgao publico efetuard o pagamento, depois do pro-
cessamento, obedecidas as prescrigfes legais da respectiva conta,

Participaram do julgamento os Conselheiros RAUL VIANA, JOSE ISFER
(Relator), JOAQ FEDER; Auditores, JOSE DE ALMEIDA PIMPAO, JOA-
QUIM A.A. PENIDO MONTEIRO e EMILIO HOFFMANN GOMES. Foi pre-
sente 0 Procurador do Estado junto a este Orgdo. ZACHARJAS EMILIANO
SELEME.

Sala das Sessdes, em 10 de janeiro de 1978.

a) - LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

Resolucio: 184/78-TC.
Irotocolo: 7.733/71-TC
Interessado: Guarda Mirim, de Arapongas.

Assunto: Comprovagio de aplicagdo de auxilio.
Relator: -Auditor Emilio Hoffmann Gomes.
Decisao: Devolvido & origem. Undnime. Participaram do julgamento, os

Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro; "Auditores
Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Comprovagao de aplicagio de auxilio. Nimerdrio doado por
particulares. Entidade nio estd sujeita i prestagdo de contas
perante este Tribunal. Devolvido o processo a orlgem.

Resolugdo:  212/78-TC.
Protocolo: 199/78-TC.
Interessado: Aloysio Blasi.

Assunto; Requerimento .— férias.
Relator: Auditor Emilio Hoffmann Gomes.
Decisio: Deferido. Unanime. Participaram do julgamento os Conselhei-

ros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro; Auditores Joaquim
AA. Penide Monteiro ¢ Emilio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Requerimento — férias do exercicio de 197F — Auditor do Trl-
bunal de Contas. Disposigoes da Lel n” 6.174/70 — Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado — que estabelecem a pres-
cricdo do gozo de férias, ndo se aplicam ao mesmo. Pedido
defertdo.
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-A presente decisio baseou-se no Parecer n. 436/78, da Procuradoria do
Estado junto a este Orgio.

PARECER N 436/78

“A requerimento do Senhor Conselheiro Relator, retorna a esta Procura-
doria para melhor instruciioc o presente processo.

A duvida, ac que tudo indica, reside no fato desta Procuraderia haver se
pronunciado contrariamente 4 concessio de férias a servidores desta Corte,
com base na Lei n*® 6742/75, que estabeleceu a prescrigiv do direito de gozar
cu contar em débro as férias ndo gozadas, considerando que, por nao terem
estatuto proprio. a éles se aplicam as disposicbes da Lei n° 6.174/70 e toda
a legislacio dela decorrente. .

Ocorre, em nosso entendimento, que o dispositivo ndo atinge aos mem-
bros desta Corte, "ex-vi" dos pardgrafos 3° e 4° do art. 41, da Constituicio
Estadual, através dos quais a sua situagio funcional esté, evidentemente, vin-
culada a dos desembargadores que. por estarem regidos por legislagio espe-
cifica nio sio abrangidos pelas leis acima referidas. E bem de ver, ainda.
que a propria let n® 5.615/67, ao fixar as férias dos membros deste Tribunal
lhes deferiu um tratamento especial. que ndo obedece ac prescrito pela Lei
n’ 6.174/70 para os servidores publicos em geral.

Assim sendo, ratificamos o nosso parecer de fls. 214/78, opinando pelo
deferimento do pedido.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. em 17 de janeiro de 1978.

a) Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador”

Resolugdo:  243/78-TC.
Protocolo: 669/78-TC., :
Interessado: Alceste Ribas de Macedo.

Assunto: Requerimento — excegho de suspeigao.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisdo: Rejeitada. Unanime. Participaram do julgamento os Conselhei-

ros Raul Viana, José Isler, Jodo Féder; Auditores Joaquim A.A.
Penido Monteiro e Emilic Hoffmann Gomes,

EMENTA — Excecdo de suspeicdo. Nio enquadramento nos pressupostos dos
artigos 134 e 135, do Cddigo de Processo Civil. Excecio rejeitada.

0 Requerimento da parte interessada

" “ALCESTE RIBAS DE MACEDO, brasileiro, casado. Desembargador de
Justica aposentado, assistido pelo seu advogado que esta também assina ¢
fundado no artigo 153 § 30 da Constituigio rederal. vem, respeitosamente,
expor e requerer o seguinte:
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1. :
Na dltima sessio do ano de 1977, quando foi relatado o processo de
prestagao de contas da administragic do peticionario (protocolo n~® ........
8.406/72-TC, anos de 1969, 1970 e 1971), o relator Doutor RAFAEL TATAURGQO,
ap6s votar pela desaprovagiio das contas — e responsabilizacdo exclusiva do
ex-Presidente do Tribunal de Justica — retirou-se da sessfio declarando que
ndo mais tinha condi¢des emocionais de. prosseguir no exame do caso.

Tal decisio foi tomada antes mesmo da deliberacio do Tribunal {que
por maioria de votos converteu o julgamento em diligéncia) e do préprio
vato dele, Relator. E assim ocorreu porque a declaracao de suspeigio ja es-
tava datilografada e foi lida apés a decisdao de mandar os autos & Procura-
deria. .

Apds a levitura do pronunciamento declarando o auto-impedimento por
“motivos de ordem emocional” e por se sentir “incompatibilizado com a fun-
¢ao de Relator”, o Conselheiro RAFAEL TATAURQ retirou-se da sessdio. An-
tes disso, porém. requercu que fosse transcrito em ata a sua manifestacgio.

E tal pedido foi deferido por Vossa Exceléncia.

3.

0O impedimento &4 jurisdigio, portanto, foi admitido publicamente e assim
tomado por termo (quando se deferiu a juntada do texto).

Trata-se de um fato prbcessual que fica no desalcance da vontade das
partes e dos eminentes Juizes. Nem mesmo a amizade entre o Relator e o
Advogado que esta subscreve podera funcionar para neutralizar o fenémeno
que ¢ de ordem piblica. ) -

Deve-se acrescentar como outre fundamento que leva ao impedimento,
o fato do Relator votar o mérito quando a preliminar dz conversdo em dili-
géncia foi prevalecente. Tal anomalia niio apenas comprometeur a juridicida-
ae do voto como também revela a impossibilidade de o Relator continuar
no feito,

4.

0O Cédigo de Processo Civil, além das causas de impedimento e suspeigdo
mencionadas pelos artigos 134 e 135, acresce que “Poderd ainda o juiz’ de-
clarar-se suspeito por motivo intimo” (8§ un. do art. 133).

O Relator do processo salientou nao apenas as razoes de fundo emocional,
mas declarou também que nao teria condigdes de prosseguir decidindo a cau-
sa por razoes de foro intimo (quando entfio passou a censurar os ilustres
Conseclheiros que votaram pela conversao em diligéncia).

5.

Em face do exposto ¢

Considerando que o Conselheiro RAFAEL IATAURO declarou-se impedido
{e suspeito) para prosseguir no exame da matéria;

Considerando que tal manifestagio foi homologada por Vossa Exceléncia
quando deferiu o pedido de juntada aos autos da manifestagio escrita de
afastamento;
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Considerando que tal deliberagio (ja homologada) nio comporta simplc:
reniincia. posto existir situag¢io juridica definida;

Considerando que os fatos que levaram ao pronunciamento de vendncia
da jurisdi¢do ndo sofreram qualquer alteragio e nem a decisdo se louvou em
fundamento que. na aparéncia poderia autorizar a deliberacao, mas que, em
revisio, comportasse um reexame;

Considerando que o afastamento foi publico e notdério,

Requer-se:

a) o sorteio de um novo Relator;

b) o fornecimento de cépias autenticadas das notas taqulgréhcas e da ata
dos trabalhos, contendo, ¢ d6bvio, a manifestagio lida pelo Conselheiro que
se retirou do processo.

Pede-se deferimento.

Curitiba, 16 de janeiro de 1978.

a) René Dotti
a) Alceste Ribas de Macedo”

As razdes do Conselheiro Rafael Iatauro

“Senhor Presidente:

Conhecendoe o Protocolo n® 669/78-TC ¢ a excecdo de suspeicho, contra
wim zreuida, em relacic as julgsmente &0 protoo'acn scb n. 8406/72-TC.,
ora em tramite neste Colendo Orgho, tomo a liberdade de tecer considera-
¢Bes em atengdo ao respeitdvel despacho de Vossa Exceléncia. as fls. 5, des-
te processo. ’

_Carece totalmente de fundamento a argiic¢io de impedimento ou exce-
¢do levantada pela parte interessada. de vez que se baseia no fato de que,
come Relator, teria me declarado impedide, por nic ter condi¢des emocio-
nais de prosseguir no exame do caso.

Ainda mais: que minha declara¢fio de suspei¢io ja estava datilografada
¢ foi lida apds a decisdo de remeter os autos & Procuradoria, novamente,
em diligéncia interna.

Em parte alguma de meu pronunciamento declarei impedimento ou sus-
peigio para julgar o processo, ao gual dediquei-me sobremaneira, visando
deixar bem claro o Relatério e orientar — da melhor forma possivel — os
julgadores, para uma tomada de posi¢do consciente.

Da mesma forma, em ocasido alguma deixei transparecer qualquer idéia
ou intencic de influir na decisdo, por ndo ser de meu feitio, como testemu-
nham.os quase doze anos de trabalho nesta Casa.

Nio agi assim, jamais. em toda a minha carreira de juiz. O que fiz — e
sempre faco — foi defender com muita garra meu ponto de vista, fru!o ex-
clusivo da consciéncia do direito ¢ do cumprimento do dever.

Ao pedir desvmculagao como Relator do referido processo acentuei que
entendia como uma quase desaprovagdo. sem justificativa plausivel da parte
do Plenario. de todo o relatado; considerei mesmo desrespeito a auséncia de
qualguer rebate ac voto gentilmente enunciade — & guisa de orientagéio ao
Plenario — e ao préprio conteido do Relatério, submetendo-o ao crivo da
Procuradoria.
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Foi, acima de tudo, a quebra de uma praxe, por mim sempre respe:tada.
conforme procurei demonstrar na manifestagio a que se alude.

Se no calor dos debates declarei-me sem condigdes psicolégicas para
relatar o processo, foi em face da divida levantada por quase todos os
membros do Plenirio, quanto aos demonstrativos contdbeis apresentados no
Lelatério. Este fato, de forma alguma. caracteriza impedimento ou suspeicio

Na forma regimental, apenas cumpri com minha obrigacio,

Na verdade. o disposto no Regimento Interno deste Tribunal, no artige

43, paragrafo 1° e no artigo 48 inciso V, ndo deixam davidas a respeito:

“Art. 33 — Cada Ministro fard o seu relatério oral ou por escrito.

§ 1 — Nos processos atinentes as prestagoes ou tomadas de contas
anuais e dos atos dos Municipios, previamente distribuidos, o relatério
sera escrito”;

“Art. 48 — Qs processos de tomadas de contas e de prestac;ao de contas
terdc o seguinte processamento:

V — Apés parecer da Procuradoria da Fazenda, o Ministro Relator fa-
rd o relatério escrito no processo, circunstanciado, que concluird pela
aprovacgdo, pela expedi¢io de quitagao ou pela responsabilidade e soli-
citarid da Presidéncia do Tribunal. designagdo de dia para julgamento”.

Por nimia gentileza, como soe acontecer em indmeros julgados deste
sodalicio, enunciei o voto, pois para bem atender o artigo acima citado de
“ que concluird pela aprovacido. expedicdo de quitagdo ou pela responsa-
bilidade ...” (grifei) nao ha, enfatize-se outro caminho.

Ademais, os debates poderiam — como € normal — trazer novos escla-
recimentos, 0s quais talvez até modxflcas,sem o enfoque final a que havna
chegado.

" As excegdes de impedimento e suspeicio ora propostas, nio tém base
legal.

Sendo, veja-se:

A vista do disposto no artigo 134, do Cddigo de Processo Civil, mvocado
pela parte. ndo estou impedido. porque:

I — nido sou parte do feito;

II — nunca intervi como mandatirio da parte nem oiiciei como perito,
nio funcionei como 6rgao do Ministério Publlco ou prestei depoi-
mento como testemunha; .

111 — ndo conheci do processo em primeiro grau de jurisdicdo e nem pro-
feri sentenga ou decidi a respeito;

IV — nao estive postulando, como advogado da parte. do seu cdnjuge ou
qualquer parente seu. consagiiineo ou afim, seja em linha reta; ou
na colateral, até o segundo grau;

V — e o que € interessante: nio sou conjuge da parte, nem seu parente,

" consangiiinev ou afim, seja em linha reta ou na colateral, até o
terceirg grau.
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E. quanto i suspeigdo de parcialidade levantada cbserve-se a impossibi-
lidade do fundamento: Art. 135, do mesmo diploma legal, invocado. também
pela parte:

I — n#o sou amigo intimo ou inimigo capital de qualquer das partes;
It — a parte ndo € meu credor ou devedor ¢ nem seu cdnjuge ou paren-
tes seus, em linha reta ou na colateral até o terceiro grau;

ITI — nio sou herdeiro presuntivo. donatirio ou empregado da parte;
IV — nunca recebi dadivas antes ou depois de iniciado o processo; ndo
aconselhei a parte acerca do objeto da causa ou subministrei meios

-para atender as despesas do litigio;
V — ndo sou interessade no julgamento da causa tanto a favor ou con-
. tra a parte.

Indago: onde a suspeigao?

Assim, repito: em nenhuma oportunidade declarei-me suspeito e muito
menos por motive intimo.

O que houve, Senhor Presidente, foi um debate calorose, muito prgﬁprio
ce colegiados — especialmente daqueles que estdo sempre em busca da ver-
cade dos fatos.

Argiiir que a declaragiio de suspeicio ja eslava escrita, nio quer dizer
nada, haja vista que na sessdio antérior ja havia me pronunc:ado, pratica-
mente nos mesmos termos. Se o fiz; por escrito. em a sessdo segumte foi
para salientar e bem caracterizar o precedente que se estava abrindo. em
processos que tais. '

As condighes emocionais apontadas nada tém a ver com o contetido do
processo ¢ sim com a forma de seu julgamento ¢ prmcxpalmeme com o
desrespeito, nae obstante subjetivo, que entendi ter havide com o Relator.
Tznto é verdade, que reconsiderei meu pedido de desvinculagéo, of1c1ando a
Presidéncia, imediatamente ap6s a sessao. conforme se poderi ver da mani-
festagho de inteiro teor que anexo a4 presenie, para dela passar a fazer par-
te integrante. ' '

Portanto. sdo infundadas, legal e administrativamente. as razdes de ex-
ceghes de competéneia e suspeigio levantadas pela parte.

Retorno. respellosamcme. 0 processo a Vossa Excelenc:a, para s de\n-
cos fins.

Tribunal de Contas, em 18 de janeiro de 1978.

a) Conselheiro Rafael Iatauro

Decisao do Tribunal de Contas — Resolugio n." 243/78-TC

0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro RAUL VIANA, por unanimidade e, considerando
que a excecdo oposta nio se enquadra nos pressupostos. dos artigos 134 e 135
do Codigo do Processo Civil, invocado, . :

RESOLVE: :

Rejeitar a exce¢do de suspeicdo argiiida defermdo. todavia, a solicitagdo
constante do item b da inicial e. em conseqiiéncia, autorizar o fornecimento
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de cdpias auténticas das notas taquigrificas e da Ata da Sessdo de 2% de
dezembro de 1977.

Participaram do julgamento os Conselheiros RAUL VIANA (Relator), JO-
SE ISFER, JOAO FEDER; Auditores JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PE-
MNIDO MONTEIRO e EMILIQ HOFFMANN GOMES. Foi presente o Procura-
cdor-Geral, junto a este Orgio, EZEQUIEL HONORIO VIALLE.

Sala: das «SessGes, em 24 de janeire de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

Resolugdo:  295/78-TC.

Protocolo: 460/77-TC.

Interessado: 1. :Inspetoria de Controle Externo, do Tribunal de Contas.

Assunto: Oficio.

Relator: Jodo Féder. .

Decisdo: Julgada procedente a impugnagfo. Undnime. Participaram do
julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Joao Féder;

- Auditores Joaquim AA. Penito Monteiro ¢ Emilio Hoffmann

Gomes.

FMENTA — Oficic. Impugnacic dc despesas. Pagamento de “gratificacio

- : por servigos prestados”, a funciondrios estatutdrios colocados &
-disposicio da Companhia de Habitagio do Parani — COHA-
PAR — Falta de amparo legal. Julgada procedente a impug-
nagao. ‘

Oficio da 1.* Inspetoria de Controle Externo do T.C.

“Senhor Presidente:
O item I do artigo 10 do Provimento n.° 01/75 do Tribunal de Contas do

Estado do Parand. estabelece:

“Ttemn 1, art. 10°: Oficto inicial do presidente da Inspetoria, dirigido
A Presidéncia do Tribunal de Contas, com a fundamentagdo neces-
siria sobre a impugnagio do ato ou fato, disposigbes legais que re-
gem a espécie e indicagho das medidas a serem tomadas”.

Em face do texto acima passamos as miaos de Vossa Exceléncia a in-
crusa documentagio. uma vez gue se nao obedeceu ac que nele vem disposto,
razao porque a movimentagdo financeira do més de maio do exercicio de
1976 da Companhia de Habitagio do Parand, deve ser impugnada.

O “punctum saliens” da impugnagdo ¢ o “pagamento de Gratificagio por
servigos prestados”, a funciondrios que ndo integram o Quadro Préprio da
Companhia, mas ac contrario, sio eles integrantes de outras repartigdes,
simplesmente colocados a disposicio da Cohapar.

Pelo Oficio n» 4/76 - 2° GT de 07 de outubro de 1976, indagou esta
inspetoria, quanio a condigio [uncional dos recebedores e qual o funda-
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mento legal para os pagamentos, ¢ em resposta a Cohapar oficia sob n-*
025/DF/76 dizendo-se amparada no disposto do paragrafo tnico do artigo 33
dos seus estatutos que em sintese diz:

“Art. 33 ...

Parigrafo Unico — os Funciondrios Publicos postos a disposicdo
da Companhia poderio receber desta uma gratificagido especial pelos
servigos prestados”.

No Capitulo das gratificagdes, artigos 172 a 181 da Lei 6.174 — Estatuto
dos Funcionarios Civis do Estado-estd -assim redigido:
“Art. 172 — Conceder-se-d4 gratificacfio:
I — de fungéo;
11 — pela prestagdo de servigos extraordinario;
III — pela prestacao de servigos em regime de tempo integral e dedica-
gio exclusiva;
IV — pela representagio de gabinete;
V — pela execugdo de trabalho de natureza especial, com risco de vida
ou saude;
VI — pela realizagdo de trabalho relevante, técnico ou cientifico;
VII — pela participa¢io em o6rgio de deliberagio coletiva;
VIII — pelo exercicio de encargos especiais;
IX — pele exercicio;

a) — de encargo de auxiliar ou membre de banca ou comissio
examinadora de concurso ou de prova de habilitacio;
b} — de encargo de auxiliar ou professor de curso regularmente

instituido, se realizado o trabalho — além das horas de expediente
a que estd sujeito o funcionério.

X — pelo exercicio em determinadas zonas ou locais.
§1° — ... vetado ...
§ 2° — As vantagens pecunidrias atribuidas ao funciconario nao
sofrerao descontos, além dos previstos em lei.

No caso entelado o pagamento nao corresponde a nenhuma condigio das
mencionadas. o que € defeso ao administrador que nfo pode conceder onde
a lei veda. )

Adiante-se ainda, que ¢ regime juridico a que estdo vinculados os re-
feridos funcionarios é o estabelecido pela Lei 6.174 de 16 de novembro de
1970, que em seu artige 272 veda a acumulagfo, senio vejamos:

Art. 272 — E vedada a acumulagao remunerada, exceto:

I — a de um cargo de Juiz e um de professor;

II — a de dois cargos de professor;

III — a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;
IV — a de dois cargos privativos de médico.
- §-1° — Em qualquer dos casos a acumulagido somente ¢ permitida
quando haja correlagic de matéria e compatibilidade de horarios.
§ 2° — A proibicdo de acumular se estende a cargos, fungbes ou em-
pregos em autarquias, empresas publicas e sociedade de economia
mista.
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§ 3 — A proibigdo de acumular proventos nido se aplica aos apo-
sentados, quando no exercicio de mandato eletivo, carge em comis-
sa0 ou ao contralo para prestagio de servicos técnicos ou especia-
-lizados.

Em conclusio, cotejados os dispositivos legais citados, entendemos s.m.j..
irregulares, quer as despesas efetuadas, quer a acumulagidc de cargos, e por
isso irregulares a situaciio dos seus recebedores.

Nessas condigbes, submetemos a elevada apreciagdc desse Colendo Tri-
bunal de Contas, para que. em assim entendendo, julgue ilegal as despesas e
consequentemente determine a restituigdo dos valores recebidos, apuragdo das
responsabilidades, bem como a cessagdo de pagamentos futuros.

a) NEWTON PYTHAGORAS GUSSO
Presidente da 1 1.C.E.”

Decisio do Tribunal de Contas — Resolucio n. 295/78-TC

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto anexo
do Relator Conselheiro, JOAQ FEDER,

RESOLVE: :

Julgar procedente a impugnagdo da 1. Inspetoria de Controle Externo,
para julgar ilegais gquaisquer pagamentos a funciondrio estatutario, que néo
secoadunem com a legislagio a que estd submetido, sob pena de incidir na
acumulagio vedada pelo art. 272, § 2° da Lei n° 6.174-70 — Estatuto dos
T'unciondrios Civis do Estado — dando ciéncia desta decisio 4 Companhia de
Habita¢ic do Parand — COHAPAR — ¢ a Secretaria de Estado dos Recursos
Humanos.

Sala das Sessdes. em 31 de janeiro de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

Relatério e voto do Conselheiro Jodo Féder
1

O Senhor Conselheiro Superintendente da Primeira Inspetoria de Con-
trole Externo, com o Oficio n*® 02/77-GAB. de 11 de janeiro de 1977, enca-
minhou, ao Senhor Conselheiro Presidente deste Tribunal de Contas. o Ofi-
cio n® 01/77 do Presidenie daquela Inspetoria. para os fins do inciso III do
art. 10 do Provimento n® 01/75.

O aludido Oficio n.* 01/77, do Presidente da 1.* ICE, da conta da impug-
nacio, pela Inspetoria. do pagamento de Gratificacdo. por servigos prestados.
a funciondrios que nio integram o Quadro Préprio da Companhia de Habi-
tagdo do Parand e submete seu ato a apreciag@o do Tribunal para que jul-
gando ilegal as despesas. determine a restituigdo dos valores recebidos, apure
as responsabilidades respectivas ¢ ordene a cessagdo de pagamentos futuros.
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A Assessoria Técnica manifestou-se a fis. 13 no sentido de que as des-
pesas foram ilegais e que se determine os valores recebidos.

O Sr. Procurador Candido M. Martins de Oliveira deu parecer a fl. 15
opinando pela impugnacdo da movimentagac financeira do més de maio do
exercicio de 1976, da COHAPAR, uma vez que foram pagas gratificacdes por
servicos prestados a funcionarios que ndo integram o Quadro Préprio da en-
tidade. . ) '

O Sr. Procurador Geral, porém a fl. 16 a 18, deu oulro parecer no sen-
tide, de que legal foi a despesa, porquanto ndo se trata. no caso, de acumula-
¢do de cargos vedada pelo art. 272 da Lei n° 6.174/70.

T II

De minha analise, sobre o que dos autos consta, verifiquei:

1) — Sio os funciondrios constantes das fls. de pagamentos anexas, fun-
cionarios publicos estaduais. regidos pelo Estatuto dos Funcicnarics Pu-
blicos Civis do Estado de Parana, Lei n 6.174/70 de 16.11.1970, con-
forme contido na letra “a” do oficio n° 623/76 dc fls. 11.

2)'-H Receberam ”graiificai;éo, por servigos prestados” estranhavelmente, atra-
vés de uma folha de pagamento confidencial. '

3) — Os pagamentos cfetivados nio se referem a gratificagdo de funcdo ou
. chefia, e sim a gratificagdo por servicos prestados — suplementacdo de
vencimentos. :

4) — Nao se vinculam os pagamentos efetivados aos venumentos dos .res-
pectivos cargos, nio tendo por 'isso como base esses mesmos venci-
mentos.

5; — As gratificagcbes sdo arbitrarias e se acumulam com a gratlflcag:ao por
funcio, conforme folha, além do que sdo igualmente favorecidos com o
recebimento do 13° salario. -

6) — O artigo 33 dos estatutos da Companhia, invocado como base legal, au-
toriza a Empresa a concorrer com as -despesas. Entretanto, ¢ de se
ver que essa lei sé se aplica no dmbito da propria Companhia e por
isso, s6 alcanca os funciondrios que a ela estdo subordinados e que
com ela tem vinculo préprio. Jgmais terd forca para alcancar funcio-
ndrios de outra drea e quanto menos de alterar o seu regime funcio-
nal. )

7) — O ato administrativo que autoriza, e\ccepcnonalmente. o art. 50 e se-
guintes da Lei 6.174, o deslocamento de um funciondrio estatutario para
servir numa entidade como a Cohapar ndo altera. em nenhum mo-
mento ¢ por nenhuma forma, o regime legal a que estd esse funicio-
nério submetido. E sendo esse regime estabelecido pela Lei 6,174 ¢ fora
de dunda que s6 lhe é pErmltldO receber a sua remuneragao em acordo

- com os dispositivos ali prev1stos

8) — Oualquer gratificagio. portanto, a ser paga ao funcionirio estatuténo

ha de estar prevista na referida lei, nio se podendo alegar, inclusive a
diferen¢a de hordrio de trabalho, eis que essa lei prevé gratificagio por
servigos extraordindrios e até por tempo integral e dedicagdo exclusiva.
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9) — Em razio disso, € de se julgar procedente a impugnagio da 1 Inspe-

toria de Controle Externo. para julgar ilegais quaisquer pagamentos
a funciondric estatutirio que ndo se coadunem com a legislagio a que
estd submetido, sob pena de incidir na acumulagic vedada pelo Art.
272, § 2° da Lei 6.174, :

Curitiba, 04 de janeiro de 1978

a) JOAO FEDER

Relator”

Resolugao: . 378/78-TC.
Protocolo: 13.285/77-TC.
interessado: 6 Inspetoria de Controle Externo.

Assunfo: Consulta.
Relator: ‘Conselheiro José Isfer.
Decisio: Resposta nos termos da Instrugio da Assessoria Técnica e do

Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo, contra
"o voto do Conselheiro Raul Viana. Participaram do julgamen-
to os Conselheiros Raul Viana, José Isfer. Jodo Féder; Audi-
tofes Aloysio Blasi ¢ Emilio Hoffmann Gomes. :

EMENTA — Consulta Inspetoria de Controle Externo do Tribunal de Con-
tas. CEASA/PR — Centrais de Abastecimento do Parand —.
Posi¢do da Entidade com relagio ao controle externo exercldo
pelo T.C. Organismo nio sujeito a essa flscalizagho, em face
de sua constituigdo ¢ caracteristicas.

A CONSULTA
" “Senhor Superintendente: '

Em face de davidas suscitadas em torno da fiscalizagdo que sob a égide
do. Provimento n® 01/75-T.C., procedemos na CENTRAIS DE® ABASTECI-
MENTO DO PARANA — CEASA/PR. —, temos a honra de vir & presenga de
Vossa Exceléncia, para expor, e finalmente solicitar que pelo Douto Plendrio
da Casa seja definida a posi¢io da entidade com relagio ao controle éxterno
exercido, pelo Tribunal de Contas do Estado, através desta Inspetoria de
Controle Externo.

2. DA CENTRAIS DE ABASTECIMENTO DO PARANA — CEASA/PR

E uma sociedade de economia mista, constituida por escritura publica la-
vrada no 10° Oficio de Notas de Curitiba, em 11 de fevereiro de 1972. outor-
gada reciprocamente por:

1. Cia. Brasileira dec Alimentos — COBAL

2. Banoco de Desenvolvimento do Parand S/A — BADEP, a conta do

Fundo de Desenvolvimento Econdémico.
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Cia. Agropecudria de Fomento Econdémico — CAFE DO PARANA.
Cia. Paranaense de Silos e Armazéns — COPASA,

Cia. de Telecomunicagdes do Parana — TELEPAR.

Municipio de Curitiba.

Cia. de Urbanizacio de Curitiba .— URBS.

O Estatuto da Sociedade € o constante da escritura publica da sua cons-
tituigho, com as alteragbes aprovadas pela Quinta Assembléia Geral Ex-
traordinaria, realizada em 20 de maio de 1975, com registro sob ¢ n° 71.461
na Junta Comercial do Parand. ocorrendo alteragbes estatutarias posteriores.
relacionadas com o aumento do capital social.

=1 O U e

3. DA PARTICIPACAO ACIONARIA NA SOCIEDADE
" O Decreto Federal n.° 66.332, de 17 de marco de 1970, que dispde so-
bre normas operativas de financiamentos do Sistema de Centrais de Abaste-
cimento e da outras providéncias, fixou eu seu artigo primeiro e paragrafo,
gue a COBAL participarda do capital das empresas publicas ou sociedades
de economia mistas. de ambito regional, estadual ou municipal. participagio
que nio excederd 30% (trinta por cento) dos investimentos totais de cada
obra. )

No ambito estadual, por sua vez, a Let n.® 6.330. de 27 de outubro de
1972, autorizou © Poder Executivo a partictpar. através de entidades da ad-
ministragac indireta, juntamente com a Unido. da Central de Abastecimen-
to do Parana.

Dita lei. em seu artigo segundo, estabeleceu que a participagdo inicial,
Lem como nos posteriores aumentos, serd procedida em comum acordo com
os demais participantes. Ji no seu artigo terceiro, letra b, determinou que
nn final da scciedade, nenhum acionista deterd nimero de acbes superior a
30% (cinquenta por cento) do capital.

Também o instrumento constilutivo societdrio informa que “no capital
ca sociedade afinal fixado, apds o estudo da viabilidade, nenhum acionista
dgeiera namero de agdes superior a 50% (cingilenta por cento) do capital,
renunciando desde jid a atual majoritiria — COBAL — o seu direito de
preferéneia quando oportuno o estabelecimento desta proporcionalidade”.

O Estatuto da CEASA/PR.. por sua vez. ¢ omisso A respeito da com-
posi¢cdo acionéaria.

Atualmente, face o aumento do capital social aprovado pela Décima As-
sembléia Geral Extraordindria. realizada em 18 de margo de 1977, o posi-
cionamento dos acionistas em espécie e em valores percentuais, ¢ o seguinte:

1. COBAL . . . . ... 31.620.000,00 — 0.51000000
2. BADEP (FDE} . . . ...... e 24.729.47000 — 039886242
3. MUNICIPIO DE CURITIBA . ......... 5.650.470.00 — 0,09113662
4. URBS . . . .. 3000 — 0.00000048
5. TELEPAR . . . ... ... ... ... ....... 1000 — 0.00000016
6. COPASA . . . . ... . e 1000 — 0,00000016
7. CAFE DO PARANA . . ................ 1000 — 0,00000016

TOTAIS . . . Cr§ 62.000.000,00 100.06000000%




O demonstrativo retro. foi extraido do anexo 5 deste expediente. no
qual é relacionado, também, a posi¢do anterior dos acionistas, valendo, ain-
da, ressaltar que a Unifo, pela COBAL, sempre fol o componente majorita-
rio da sociedade.

Pelo aié aqui comentado, podemos observar que nio existe participacio
da administragio direta do Estado .do Parana no capital social da CEASA.
motivo pelo qual nfo houve previsdo orgamentiria destinada a integrali-
zagdo do capital social, pelo menos nos exercicios de 1976 e 1977.

4. DO SISTEMA NACIONAL DE CENTRAIS DE ABASTECIMENTO

Conforme define o artigo primeiro do Estatuto da CEASA/PR, a mesma
fui implantada atendendo-se as normas do Conselho Nacional de Abasteci-
mento — CONAB -— instituida pelos Decretos Federais n®s 74.158/74 e
66.332/70. e é parte integrante do Sistema Nacional de Centrais de Abasteci-
mento — SINAC —, cuja gestio compete & COBAL, na forma do que dispoe
0 Decreto Federal n.° 70.502/70.

Observa-se, portanto, que o Governo Federal detem ndc sé o controle
acionario da CEASA/PR., como determina a politica da sociedade, que deve
ajustar-se ao Sistema de Abastecimento — SINAC —, competente para de-
finir a estrutura operacional e administrativa e as demais condigbes e atri-
buiges de funcionamento, além de outras normas pertinentes.

5. DA ADMINISTRACAO E DO CONSELHO FISCAL DA CEASA/PR.

Do Conselho de Administragio

E composto de quatro membros titulares e respectivos suplentes, sendo
0 Secretdrio de Estado da Agricultura do Parani e o Diretor Estadual do Mi-
ristério da Agricultura membros natos, complementado por um represen-
tante da COBAL e outro da Prefeitura Municipal de Curitiba.

As reunides do Conselho de Administracio sio presididas pelo Secretario
da Agricultura que tem, além do voto comum, ¢ de qualidade.

Da Diretoria

A administragao executiva da entidade compete a uma Diretoria com-
posta do Diretor Presidente e do Diretor Técnico-Financeiro, ambos eleitos
pela Assembléia Geral, o primeiro sob a indicacio do Governo do Estado, e
o ultimo pelo Governo Federal, através da COBAL.

O Diretor Presidente além do voto comum, tem o de qualidade.

DO CONSELHO FISCAL

E composto de quatro membros e respectivos suplentes, pelas seguintes
indicagdes: dois membros pelo Governo Federal, por intermédio da COBAL,
um pelo Governo do Estado e um pelo Municipio de Curitiba.

Assim, quer no Conselho de Administragdo, como no Conselho Fiscal. os
representanies do Governo Federal sio majoritdrios. embora as condigdes
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excepcionais de participagac dos representantes do Estado do Parana, no
Conselho de Administragdo e Diretoria Executiva.

6. DA FISCALIZACAO DA ENTIDADE

A CEASA/PR, além dos servigos de auditoria interna efetuada por em-
presa especializada, registrada na I.G.F. do Ministério da Fazenda ¢ aceita
pelo BNDE, ¢é fiscalizada pelo DECEN da COBAL, para onde sio remetidos
os balanceies mensais. e que esporadicamente efetua verificagGes “in loco”
ra documentagio comprobatdria da receita e da despesa.

O Tribunal dc¢ Contas do Estado, por esta Inspetoria de Controle Ex-
terno, também vem efetuando a sua fiscalizagfio, no regime instituide pelo
Provimento n® 01/75-T.C.

7. DA FISCALIZACAQ FINANCEIRA E ORCAMENTARIA NAS
ENTIDADES PUBLICAS COM PERSONALIDADE DE DIREITO
PRIVADO

A Lei Federal n.° 6.223/75, que regulamentou ¢ artigo 70 da Constituigio
Federal, houve por bem submeter os entes da administragio publica com
pereonalidade juridica de direito privado a fiscalizagdo técnica dos Tribunais
Ge Contas.

No mesmo passo, 0 Governo do Estado, pela Lei n® 6.765/75, dispos sobre
a fiscalizagdo das referidas entidades, tendo como principio basico o contido
em seu artigo primeiro:

“As entidades paraestatais, inclusive as Fundacgoes, dotadas de per-
sonalidade juridica de direito privado, cujo capital pertenga exclusi-
va ou majoritariamente ao Estado,. ficam sujeitas a fiscalizacio -fi-
nanccira do Poder Legislativo, com o auxilio de natureza técnica do
Tribunal de Contas, sem prejuizo do controle exercido pelo Poder
Executivo”.

Por seu turno, ¢ Egrégio Tribunal de Contas do Estado, disciplinou a
referida fiscalizacdo, baixando o Provimento n.® 01/75-TC., que em seu artigo
quinto, dispfe 4 respeito.

Assim, todos os dispositivos acima citados, delimitaram clara e objeti-
vamente as condicdes essenciais permissivas ac desempenho do Tribunal de
Contas junto a administracdo indireta, a saber: personalidade juridica de
direito privado, capital exclusivo ou majoritario do Estado. cu de suas enti-
dades da administraciio indireta, respeito as peculiaridades de funcionamento
da entidade, face aos seus objetivos, natureza empresarial e operagio se-
gundo os metodos do setor privado.

8. DA LEI ESTADUAL N.- 6.636/74

A Lei n° 6.636/74, que dispde “sobre. a- Organizag@o do Poder Executivo
no Sistema de Admlmstragao Publica”, em seu artigo 118, inciso V, letra b,
incluin no sistema estadual da admlmstragéo indireta A Centrais de Abas-
tecimento do Parana como entidade vinculada & Secretaria de Estado da
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Agr:cultuna, naturalmente atendendo-se o obJetwo cla socnedade, vcz que sob
qualquer outro angulo de analisc. nenhuma razio encontrar-se a para esta
vmculagao

9. DA DISTRIBUICAO DOS SEGMENTOS DA ADM]NISTRA(;AO
ESTADUAL, PARA FINS DO PROVIMENTO N~ 01/75, T.C.

A Pmtarm ne 711775, da Presidéncia do Egreglo Tribunal de Contas
do ‘Estado que distribuiu, para fins do disposto no artlgo 13 do’ Provxmento
n° 01/75, T.C.. os segmentos da administracio pablica- estadual 1nclu1u no
Glupo D, que, nos coube por sorteio.” a Centrais de Abastemmento do’ Pa-
rand, por, vincllo” a ‘Secretaria, de Estado da Agricultura, na forma do dIS‘
poslo no ‘artigo, 118 mmso V, letra b, da Lci n° 6.636/74.°
“ De todd'o cxposto, salvo melhor ¢ superior entendimento, conclui- -se’ que
¢ assunlo apresenta-se. connovertldo mormente considerando-se a part1c1-
pagdo majoritdria do Governo Federal. p(..l"l COBAL na sociedade, 0°'que
nos leva a presenga de Vossa Excelencm par'\ com a devida vema sohcntar
:;eja o presente submetldo ao ‘elevado critério” do Douto Plendrio do Tribu-
nal de Contas que pm cc1to. em _scu alto. dlscermme:ntor d1r1m1ra as du-
uda:, aqul susmtad'\s .

Aprovenamos do enscjo para reiterarmos- a Vossa Excelencna OS NOSSOS
protestos de real estima e elevada consideracio.

a) ERNANI AMARAL- S -
Presidente da 6 1.C.E.” L

Instrugao n.’ 1,712/77-AT
. A Sexta Iuspcg:torn dc, Controle Externo, por seu titular e através do
Oflcu) n" 71471, pelo presente expedleme formula consulta, paraque o Dou-
fo- Pan'lno duste Eﬂreglo Tribunal venh'1 definir' a posu;ao da CENTRAL
DE' :ABASTECIMENTO bo PARANA — CEASA/PR ‘e a CIA. ‘BRASILETRA
DF ALIMENTOS - COBAL — - com relagdo ao controle externo exerc1do
pelo “Tribunal de~Contas do Estado do’ Parana, por intermédio ' da preatad'l
..spetm ia em face do provimento ne 01/75, desta Corte. %~ -
‘Na 1eahdade, este Coléndo -Tribunal, tem ]UI‘lSd](}aO préprla ‘e -‘privativa
sobre- -as pessms e mater:ms sujeitas a sua competéncia, a -qual abrange to-
do* aquclc quc arrecadar ou gerir dinheiros valores ou bens-do'Estado e*dos
Munidipics ‘ou pelos quais um e outro respondem, bem como* guando houver
expressa disposicio legal, os adm:mstradores de outrac entidades e consi-
derando_que a Lei Federal n® 6.223/75 que regulamentou o artigo 70 da
thétituigao Federal. houve por bem submeter os entes da administracdo
publica 'com pelsonahdade Jundlca de dircito privade a fiscalizacio técnica
dos Tribunais de Contas. ’ ’ )
~ No mesmo,” o Governo do Estado, pela Lei n® 6765/75, dispos sobre a
fls'cahzagao das refendas ent:dades. tendo como pnncnplo basu:o 0 conttdo
¢m- seu artigo primeiro: . .
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“As entidades paraestatais, inclusive as Fundacdes, dotadas de per-
sonalidade juridica de direito privado, cujo capital pertenga exclu-
siva ou majoritariamente ao Estado, ficam sujeitas a fiscalizacio fi-
nanceira do Poder Legislativo, com o auxilic de natureza técnica do
Tribunal de Contas, sem prejuizo do controle exercido pelo Poder
Executivo”.

Por seu turno, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado, disciplinou a re-
ferida fiscalizacfo. baixando o Provimento n® 01/75-T.C. que em seu artigo
quinto, dispds A respeito.

Dai porque. ¢ correta a posigdo da Sexta Inspetoria de Controle Externo
em solicitar esclarecimentos A respeito, em relagio das j4 referidas entidades.

Como vimos pela leitura das disposigdes legais transcritas, a Central de
Abastecimento do Parand — CEASA — e a Cia. Brasileira de Alimentos —
COBAL. escapam da jurisdicic prépria e privativa destr Orgio. consideran-
Co-se a participacio majoritaria do Governo Federal.

Face ao exposto, somos pelo recebimento da consulta inlerposta pela
SEXTA INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, ¢ no mérito sé nos resta
apontar como solugic da divida suscitada pela I.C.E. que a Jurisdigado
prépria e privativa desta Colenda Corte abrange tdo somente os entes cujo
capital pertenga exclusiva ou majoritariamente ao Estado, como se vé na
regra estabelecida pela Lei Federal n® 6223/75 e Lei Estadual n.° 6765/75.

Com a devida vénia.

S. M. ). € a Instrugio.

Assessoria Técnica, em 1] de novembro de 1977,

a) Dr. Francisco Meirelles Filho

Assessor Técnico”,

PARECER N.° 438/78

“A Centrais de Abastecimento do Parani — CEASA-PR ¢ uma sociedade
de conomia mista. constituida por escritura piblica, instituida por Cia. Bra-
sileira de-Alimentos, Banco de Desenvolvimento do Parand S/A. Cia. Agro-
pecuaria de Fomento Economico. Cia. Paranaense de Silos ¢ Armazéns, Cia.
de Telecomunicagbes do Parand, Municipio de Curitiba e Cia. de Urbaniza-
¢io de Curitiba.

0O Estado do Parana dela ndo participa de maneira direta, administrativa
ou economicamente, muito embora do seu Conselho de Administragio. na
forma .de suas normas. o Secretario da Agricultura seja membro nato e
presidente. O seu Diretor Presidente, indicado pelo Governo do Estado, é
cleito pela Assembiéia Geral.

A sua fiscalizagio ¢ feita por empresa especializada em auditoria interna,
tegistrada na. I.G.E. do Ministério da Fazenda e aceita pelo BNDE e pelo
DECEN, da COBAL, para onde sdo remetidos os balancetes mensais.

Em face da Lei Federal ne° 6223/75, da Lei Estadual n.° 6765/75 e do Pro-
vimento n.° 01/75-TC, a fiscalizacdo da Corte de Contas incidird sobre en-
tidades que possuam as caracteristicas seguintes: personalidade juridica de
Direito privado, capital exclusive ou majoritario do Estado, de suas entida-
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des de administragio indireta, respeito as peculiaridades de funcionamento
de entidade, face aos seus objetivos, natureza empresarial e operagdo se-
gundo os métodos do setor privadoe.

¥ facil verificar que no elenco acima nao se pode incluir a CEASA, cuja
participagao majoritaria ¢ do ¢rgdo da administragdo indireta do Governo
Federal, a COBAL.

. Opinamos, assim,. no sentido de que a Centrais de Abastecimento do
Parand, CEASA/PR, em face da sua constituigio & caracteristicas legais, nio
se encontra no ambito dos organismos que estdo sujeitos a fiscalizacdo exer-
cida pelo Tribunal de Contas do Estado. nos termos do Provimento ns 1/75.

E o parecer. ‘

Procuradoria do Estado, 18 de janeiro de 1978.

a) . Candido M. Martins de Ollveira
Procurador”. .

Resolucdo:  5S08/78-TC.
Protocolo: 16.406/77-TC.
Interessado: Osolir Crema.

Assunto: Comprovagio de adiantamento.
Relator Auditor Joaquim A.A. Penido Monteiro.
D_ecis_'.“\e:_ _ Diligéncia. Unanime. Particlparam o julgamento os Conse-

lheiros Raul Viana, José Isfer. Joio Féder; Auditores Aloysio
Blasi, Joaquim A.A. Penito Monteiro e Emilic Hoffmann Gomes.

EMENTA —- Comprovagio de adiantamento. Nota fiscal correspondente &
despesa realizada, em xerox. Prellminarmente: develvido o pro-
cesso & origem, para juntar a nota original.

Resolugao:  515/78-TC.
Protocolo: - 8297/77-TC. .
Interessado: 2.a Inspetoria de Controle Externo do TC.

Assunto: Consulta.
kelator: Consclheiro José Ister. ]
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Unénime. Participa-

ram do julgamento os- Conselheiro José Isfer, JoAo Féder; Au-
ditores Aloysio Blasi, Joaquim A.A. Penito Monteiro ‘¢ Emilio
Hoffmann Gomes. .

A CONSULTA

“Senhor Conselheire Superintendente:

No campo reconhecidamente diversificado da atividade publica os atos
de gestdo acham-se invariavelmente vinculados aos ditames do direito posi-
tivo, que lhes circunscrevem os limites do seu legal cometimento, submeten-
do, o administrader, inteiramente ao enunciado da -lei, cujo contexto, muitas
vezes, nao prevé nem regulamenta todas as situacdes juridicas emergentes
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da'dinamica administrativa didria, naturais, mesmo, do proprio processo evo-
lutivo- éxperimeéntado pela Administragio Publica.

Ante esta problematica, a argiicia dos gestores ptblicos é constantemente
desafiada nd busca de praticas que solucionem adequadamente os casos inu-
sitados subinetidos & sua decisdio, 'sem ferir os padrdes de morahdade e le-

al1dadc erigidos para a atividade administrativa.

Em’ seus trabalhos rotineiros esta Inspetoria de Controle vem detectan-
do; ultimamente, situacdes’ juridiéo -administrativas igualmente incomus que
entendemos devam ser -submetidas & clevada apreciacio do Douto Plenirio
p':ra uma deéfinicio da posi¢io desta Casa ante tais situagdes e obtengdo de
crientacdo normativa que expresse concretamente 0 mandamento abstrato
da lei segundo a interpretagiio colegiada aicancada.

Os primeiros casos concretos comegam a Surgir, cm nossa area de con-
trole, junto aos atos de gestido da Fundagdo Educacional do Parana — FUN-
DEPAR, com a tipificacio assentada em nosso Relatério do més de abril,
ilem 6 cdépia anexa, cuja indagacdo nuclear assim se resume: :

“As alteracdes de precos finals de contratos de obras, ndo rodovidrias
— através de termos aditivos ou apostilas Z. podem ser consideradas
legais quando provenientes hao ‘de revisdo de pregos. mas sim de
acréscimos na obra nio prewstos no projeto original, ou de alteragdes
de espemfxcagoes técmca‘i prlmitivas nao autorizadas ou convenclo-
nadas no ajuste"

Nos casos de revisdo ou rea]usta.mento de pregos onde a majoragio dos
valores' umtérlos oli de’ parte do valor global contratado, destina-se a com-
pensar as elevagoes do mercado, as osc1lagoed da inflagio ou os aumentos de
encargos sociais ocorridos rio periodo de execugdo — a legislagio permite
I Administragdo recompor os prec¢os finais do contratc, em limites prede-
terminades. elaborando simplesmente o respectivo aditamento.

Entretanto. além dos limites de variagdo de quantidades legalmente admi-
tidos a Administragéo fica obrlgada, segundo a regra-geral dominante, a li-
citar o acréscimo em busca do melhor propohnente para a contmmdade da
obra.

Quanto as lnovagoes ou amphagoes nio previstas nos projetos originais
ou. nio contratadas. ao contrano. a'lei silencia, ndo vislumbrando, em nenhum
momento, a p0551b111dade de recontratagao direta com o mesmo contratante
ou a permanenma ‘deste, A frente da emprextada. até a flnahzagao das mo-
dificagdes introduzidas.

O conhecimento da posicdo desta Corte ante as situagles incomuns des-
critas Senhor Auditor, reveste-sé ‘da major importincia para a filosofia de
trabalho ora desenvolvida, notadamente quando se tem ciéncia que outras
Inspctonas de Controle comegam a presenc:1a1 acontecrmentos semelhantes
em suas reas de atua;ao -

T UNa’ oportumdade. rextero a Vos‘;a Excelencn meestos de alta estima €
ccnsideragio.

' a) Murillo Miranda Zétola ~

© . -Presidente ‘da 20 ICE™



VOTO DO CONSELHEIRO JOSE ISFER (Relator).-

“1. APRESENTACAO

Pelo Oficio nr 127/77, de fls. 1. datado de 7 de Julho de 1977, © Exmo.
qr Aloysio Blasi, Auditor convocado para supcrmtcnder a 2’ Inspetona de
Controle Externo. ehcaminhou & diregao’ deste Trlbunal a consulta de fls. 3
e 4, formulada pelo Presidente daquela inspetoria em razio de fatos "veri-
flcados no exercicio de suas atrlbulgoes de flscahz'lgao e que assim fo1 co-
locada:

“As alteracdes de pregos finais de contratos dc obras, nao rodovxénas

— através de termos aditivos-ou apostilas — podem ser cons1dera-

das legais quando provenientes nao- de revisdo de precos; mas sim

de acréscimos na obra ndo previstos no projeto original’ ou de alte-
- ragdes de especificagbes técmcas prlmltwas nao autorlzadas ou con-
- vencionadas ‘no ajuste?” g

2. INSTRUCAO DO PROCESSO

Encaminhada a consulta -a Assessoria. Técnica,- esta, -na.-Instrugio n.®
1122/77-A.T., de tls. 15 a-20, examinou vanos aspectos relatsvos a0- assunto,
conclumdo que . Co. :

“as alteraches de pregos finais podem: ser consideradas, legais, quan-
do provenientes ndo de reviso de pregos mas sim de acréscimos na
obra, nfio previstos no projeto original, ou de alteragoes de especifi-
cagbes técnicas primitivas ndo autorizadas ou convencxonadas no a]us-
te, com dlspensa de ll(:lta(;ao : :

Posteuormeme, o processo foi remetldo em dxhgenma externa. dc onde
retornou com os documentos ¢ esclarecimentos de fls 23 a 37, possnblhtando
melhor andlise da questao

3 PAR_ECER DA PROCURADORIA DO ESTADO

' De fls. 39 a 41, o Procurador Dr Antonio N. Vieira Calabres1 profenu o
Parecer n. 604/78, cujo teor assim se resume:

1.} — O caso relatado na consulta, de fls. 3 e 4. concerne. &4 Fundagao
Educacional do Parand — FUNDEPAR; As fundacdes nao sio aplicdveis as
normas relativas a licitagio, de vez que tanto o Decrete-Lei n.: 200, de 27
dé Fevereiro de 1967, como. o Decreto n.® 73.140, de 9 de Novembro de 1973,
as excluem do rol da admlmstragao direta e da mdxreta .

2°) — O valor do reajustamento representa um percentual mimmo em"
relagio ac valor global da obra. o - - y

Tendo em vista,® prmmpalmente, esses dons pontos, ‘0 pmecer e no scn-
tido de que a consulta deve ser respondida afirmando-se que ndo hé irre-.
gularidades em ter sido feito o ajuste diretn . com a firma . cncarregacla di
uecucao da obra
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4. AJUSTAMENTO LEGAL

A Fundagao Educacional do Parani foi criada pela Lei no 4599, de 2
de julho de 1962, sendo regulamentada na forma do. Decreto n® 9392, de 29
¢e agosto de 1962. O Decreto n° 9393, da mesma data, aprovou os Estatutos
da Fundagdo, observando-se na extensa legislagdo, entdo baixada. ndo constar
qualquer exigéncia no sentido de que suas aquisi¢hes, obras ou servigos se-
jam precedidos de licitagdo. ’

Nic obstante, o pensamento juridico dominante é o de que aplicagio
criteriosa dos dinheiros publicos, por suas entidades, diretas ou indiretas,
deve atender a licitagic prévia, para serem resguardados nio sé os padroes
Jde moralidade e de cconomia, desejaveis no setor, mais ainda, pa'ra que a to-
dos se propiciem condigdes de livre concorréncia no atendimento dos ser-
vigos publicos.
. - Assim, a Lei Estadual n.° 6636, de 29 de Dezembro de 1974, ndo distinguiu
entre admmnstraqao direta ou indireta, para o fim de sujeitd-las a licitagdo,
como consta do art. 87:

O Poder Executivo convocara o setor privado, por meio de licitagdo,
para colaborar com o Governo, mediante o fornecimento de mate-
riais, servigos, alienagfio de bens, a prestagdo de servigos técnicos e
especializados e a execugdo de obras, sempre que a iniciativa priva-
da puder demonstrar padrdes de qualidade e scguranga compativeis
com os interesses do Governo, na consecucio de seus planos e pro-
gramas.

Tendo se verificado, no art® 5° da mesma Lei, que o Poder.Executivo
compreende dois conjuntos organizacionais permanentes. representados pela
administracido direta e pela indireta — nesta incluidas as Fundagoes — de-
duz-se que o Estado do Parand houve por bem colocar toda a sua. adminis-
tragido sob o principio da licitagao prévia. desde que sejam atendidos os re-
quisitos do citado art. 87.

Estabelecida esta premissa -—- a de que as Fundagoes instituidas pelo
Poder Publico Estadual devem atender a licitagdo prévia em suas compras,
obras e servigos, entendo que este Tribunal deve responder A presente con-
sulta, nos termos que seguem:

I — No Caso Geral

1} — alteragdes de prego final, em contratos de obras. nio rodovidrias.
decorrentes dé acréscimos na quantidade de obras ou servigos — tendo sido
licitados os respectivos valores unitdrios no projeto original — ainda que
a quaniidade -a' maior, nao tenha sido licitada. pode-se admitir, sem limites.
essa alteragiio de pregos, desde que os volumes de servigo excedentes sejam
executados pelo mesmo valor cotade para os precos unitdrios da proposta
original;

2) — alteragdo de prego finmal em contratos de obras, ndo rodoviarias,
decorrentes de alteragdes de especificagbes técnicas primitivas nio autoriza-
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a)

i

das ou convencionadas no ajuste; ou decorrentes de novos servigos, cuja
necessidade se fez sentir posteriormente ao contrato inicial — atendendo-se
4s normas de analogia, validas para o caso, ¢ de se admitir essas alteragbes.
até o limite de 20% nos termos do Decreto Estadual n° 1065 de 14 de Ou-
tubro de 1975, a saber:

Art® 1 — O valor final relativo ao conjunto de acréscimos e modi-
ficagbes dos servigos e obras rodovidrias inicialmente previstos, a
cargo do Departamento de Estrada de Rodagem e regularmente au-
torizados, ndo podera exceder de 20% ({vinte por cento), do wvalor
inicial dos respectivos contratos. excluidos os reajustes de pregos”.

II — No Caso Concreto

O valor do contrato inicial, referente &4 construcidc da unidade escolar
importa em Cr§ 3.132.000,00, como se ve as fls. 27. O aumento do contrato,
proveniente de servigos complementares ndo previstos importa em Cr§ ....
69.882,52 (fils. 9). Verifica-se que este aumento. de Cr§ 69.882,52, representa
apenas 2,23% do valor do contrato de Cr§ 3.132.000,00, portanto, muito aguém
do indice de 20%, estabelecido no item I — 2), acima.

Nestas condi¢des, pode-se afirmar que nio hd irregularidade no acrés-
cimo descrito na consulta, devendo ela ser respondida nos termos deste Voto.

E o0 meu Voto.

Sala das Sessbes; em 23/2/1972.

a)} Conselhelro José Isfer

Relator”.

Acérdao: 169/78-TC.
Protocolo: 8406/72-TC.
Interessado: Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Assunto: Prestagdo de contas — exercicios de 1969 - 1970 - 1971.
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro.
Decisao: Desaprovada. Undnime. Participaram do julgamento os Conse-

lheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodc Féder;
Auditores Joagquim A.A. Penito Monteiro e Emilioc Hoffmann
Gomes.

“ACORDAQO N.: 169/78

VISTOS. relatados e discutidos estes auios de Prestagido de Contas, pro-
tocolados sob n. 8406/72-TC, do TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO
PARANA, referentes aos exercicios de 1965, 1970 ¢ 1971, da gestdo do Senhor
Desembargador ALCESTE RIBAS DE MACEDO,

ACORDAM. em Tribunal,

I — Por unanimidade de votos:

a) — desaprovar as contas dos exercicios de 1969, 1970 ¢ 1971, do Egré-
gio Tribunal de Justica do Estado, tendo em vista as ilegalidades e irregu-
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laridades .na. execu¢do orcamentdria ¢ financeira . dos 1efer1dos exumcnos
tensiderados, e\’ldel‘lCladaS ntraves das pecas do processo

-b) — pela apuragao. por. parte do Tr]bunal de Jllbll(}a do Estado. dq:,
rcsponsablhdades ocorrldas, )

¢) — recomendar ao Tribunal de Jusnc;a do Est'\do que tome as pro-
vidéncias cabiveis no sentido de regularizar as Ordens de Adiantamenios.
citadas as fls. 106 e 107, para que os responsavels cumpram as disposigdes
do artigo 5 e seus, paragrafos, da Lei n.” 5615, de 11 de agosto de 1967,

1l — Pelo voto de desempate do. Senhor Pre51dentc {voto anexo) fixar
a4 responsablhdade resultante da pendéncia de comprovagao do numerarlo, no
valor de Cr$ 79.82567 (setenta ¢ nove mil, 0|l0centos e vinte e cinco cruzei-
ros & sessenta e sete centavos), relativamente aos referidos exercicios, como
tudo consta do Parecer n.= 358/78, de fls. 25% e 269, da_Douta Procuradoria
do Estado, para ser devolvido aos cofres publicos, apds a apuragiio das res-
ponsabilidades a que alude a letra b, item I, deste Acérdio.

. III — O Relatério € o voto do Relator, Conselhciro Rafael Iatauro
consta as fls. 291 a 356 e complementagao as fls. '373 a 412; o Conselheiro
José Isfer, acompanhado pelos votos do’ Conselhéiro | Raul Viana e Auditor
Joaqulm Antonio, Amazonas Penito Monigéiro, apresentou voto -escrito is . fls.
413 a 418; o Conselheiro Joao Féder acompanhado pelo Auditor Emilio. Hoff-
mann, Gomes, adotou as conclusoes do voto do Relatcn Jusuflcando ]

. 1°,— porque © rac1ocm10 da, Procuradoma do Estado se baseia todo ¢le
na dlferenga a maior (.lspendlda no exercicio de 1969, o que. equwale a dizer
que se essa importancia fosse superior . diferenca. ¢ tesouro teria que re-
embolsar os responsaveis e mais, que essa dlferenca, que. €, uma irregulari-
dade, passaria a constituir uma atenuante;

2°* — porque ha nos anexos 4 e 5 despesas em qunmndade que me pa-
receram irregulares e outras que sé se poderdo aceitar mediante uma con-
vincente justificativa, o que, depois de tantas dlhgencxas venflcadas, sé pas“
sam a caber na fase recursal Co .

Sala® das Sess()es.lem 31 de janeiro de.1978.
- LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA _ Presidente
"'._i'_liAfA'El;-I}xﬁﬁﬁo _ Relator '
RAUL VIANA — Conselheiro
JOSE ISFER — Conselheiro
JJOAQO" FEDER = Conselhelro '
. “TOAQUIM . A-A. PENIDO MONTEIRO = Audltor

EM(LIO HOFFMANN GOMES — Auditor e e
Fui prescnte : Coe .

EZEOUIEL HONORIO VIALLE — Procurador Ger'\l junto ao T C "
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Resolugdo:  723/78—TC
Protocolo: 12.760/77—TC
Interessado: Raul Vaz

Assunto: Requerimento — incorporagio de gratificagio de representa-
cao

Relator: Conselheiro Raul Viana

Decisao: Indeferido. contra os votos do Relator, Conselheiro Raul Viana,

que era pelo deferimento do pedido e do Conselheire Joio Fé-
der, acompanhado pelo Auditor Ruy Baptista Marcondes, que
nio receberam o requerimento, tendo em vista que a matéria
ja loi decidida por este Orgao. inclusive se esgotando na es-
fera administrativa e judicial. Por maioria. Participaram do
julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael Ia=
tauro, Jodo Féder; Auditores Ruy Baptista Marcondes e Joa-
quim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — Requerimento. Julz aposentado deste Tribunal de Contas. Re-
tificagdo do ato de sua aposentacio para nele se incluir a par-
cela da gratificaciio de representacio pelo exercicio da Pre-
sidéncia. Falta de amparo legal. Pedido indeferido.

A presente decisdo baseou-se no Parecer n° 482/78, da Procuradoria do
Estado juntio a este Orgao.

PARECER N. 482/78

“Q processo submetido a parecer desta Procuradoria, trata de reque-
rimento dirigido ao Excelentissimo Senhor Presidente pelo ilustre Conse-
lheiro — inativo — Doutor RAUL VAZ e visa a retificagao do ato de sua
aposentagdo para nele se incluir a parcela da “gratificagic de representa-
cio pelo exercicio da Presidéncia”, desta Corie de Contas.

II — Idéntico pedido o requerente formulou perante este Egrégio Tri-
bunal e, de seu indeferimento, impetrou mandado de seguranca (n.~ 23/75,
fls. 08 e 09) que, concedido pelo Colendo Tribunal de Justiga do Estado, em
grau de recurso o Supremo Tribunal Federal conhecendo do recurso inter-
posto pelo Estado do Parand, 4 unanimidade. deu-lhe provimento, emitindo
a seguinte

“EMENTA — Representagiio pelo exercicio da Presidéncia de Tri-
bunal nic se confunde com vantagens de carge em comissio ou
fungdo gratificada, pelo que nfo pode ser incorporada, sem lei ex-
pressa, acs proventos da aposentadoria. Recurso extraordindrio co-
nhecido e provide”. (fls. 23).

Dessa decisdc o requerente, inconformado, contrapos embargos de di-

vergéncias. também perante o Supremo Tribunal Federal, tendo o Relator do
feito, liminarmente, negado admissio aos embargos.
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111 — Agora, esgotada a matéria na esfera administrativa e judicial, re-
torna o postulante a solicitar. invocando “igualdade de tratamento”, que lhe
seja deferida a “gratificacdo de representagiio pelo exercicio da Presidéncia”,
aue deverd integrar seus proventos de aposentado. A Asscssoria Técnica, des-
te Egrégio Tribunal, seguinde uma linha de raciocinio vinculada ao princi-
Mo de isonomia, ap6s citar decisdes de tribunais pitrios e pronunciamentos
de eminentes juristas, da mais alta respeitabilidade, conclui que esta Corte
de Contas “deverd concedé-lo também. ao Eminenic Conselheiro Dr. Raul
Vaz” o bencficio — quis dizer a gratificagdo de representagio,

IV — Sucede, todavia, que a Insirugdo da Asscssoria Tdéenica, nao ob-
servoll que o ato de aposentagiio do postulante ¢ de junho de 1964, portanto,
anterior a vigéncia da Lei n® 5.809, que ¢ de 15 de julho de 1968 ¢ que con-
signou no ertigo 115 o direilo & percepgo da gratificagfio de representagio,
dizendo: “G Presidente do Tribunal de Justica percebera, além dos venci-
mentos ¢ a titulo de representagdo, quantia correspondente a vinte e cinco
por cento (23%) dc seu vencimente mensal; ". Nio colhe, no nosso ¢n-
tender, direito ao requerente, eis gue “nem mesmo no campo do direito ad-
ministrativo ¢ licita, salvo cxpressa disposicde legal, a extensio aos apo-
scntados de vantagens criadas apods a passagem para a inatividade. Pois 2
concassac” (cf. Hely Lopes Meirclles — “Dircito Administrativoe Brasileiro”
20 edi¢ao, pag. 305). Mesmo no campo da jurisprudéncia. o Tribunal de
Justica de Minas Gerais, examinando assunto idénilico, langou a seguinte
Ementa: “Nio é admissivel pretensio dos aposentados consistente na ob-
1engdo de vantagem conferida posteriormente ag ato da inatividade. A apo-
sentadoria ¢ regulada pela legislacio vigente 4 época do respectivo ato, mo-
tivo pelo. qual nenhuma vantagem legalmente concedida pode ser corrigida
cu alterada cm conscqiiéncia de lei posterior” (in “D. do J.” de 15/10/76 —
Rem. INCOLA). Ademais, ndo se pode esquecer que a Samula 359 dispse:
“Rossalvada a revisdo prevista em lei. os proventos de inatividade regu-
lam-se pela lei vigente ao ilempo em que o militar, ou o servidor civil, reu-
niu 0s requisitos necessarios} inclusive a apresentacho do requerimento,
cuando a inatividade for voluntaria” (Samula da Jurisprudéncia Predomi-
nante do Supremo Tribunal Federal).

V — Nio desconhecemos a existéncia de algumas leis esparsas, que
estenderarmm ao Tribunal de Conlas a gratificagio antes atribuida aoc Pre-
sidente do Tribunal de Justica. valendo citar por mais expressivas, a Lei n.°
268, de 12/10/49, artigo 6.° revogado csse artigo pela Lei n.® 369, de 06/03/51
¢ a Lei n°® 5.279. de 14.02.66 que estendeu ao Tribunal de Contas a grati-
ficacio do Presidente do Tribunal de Justica — art. 2° — a que se refere
o artigo 3.° da Lel n* 4.972, de 24/11/64. Né&o vislumbramos, no entanto, qual-
quer possibilidade de aproveitar ao requerente os bencficios trazidos por leis
posteriores a sua aposentacio.

VI — De todo o cxposto. “data vénia” do enterndimento da Assessoria
Técnica, deste Colendo Tribunal de Contas, nosso parecer € no sentido de
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que o pedido deve ser indeferido, mesmo porgque, quando da aposentadoria
do requerente, lhe foram conferidos beneficios que. 4 época, serviam de
suporte para a fixacdo dos proventos.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, em 19 de janeiro de 1978

. a) ANTONIO N. VIEIRA CALABRESI
Procurador”.

Voto vencido do Relator, Conselheiro Raul Viana

“RAUL VAZ, Conselheiro aposentado, encaminha, a este Tribunal, um
requerimento.

Nele, o requerente postula a revisdo do ato de sua aposenta¢io para que
se inclua a parcela de gratificagdo de representacio, pelo exercicio da Pre-
sidéncia, a que se julga com direito. e com o que nio foi contemplado.

A postulagdo do interessado teve inicioc com a aposentadoria do Con-

“ selheiro Nacim Bacilla Neto que levou para a sua inatividade a gratificagdo
pelo exercicio da Presidéncia.

Gratificagio dessa natureza, sé por extensio, é concedida ac Presidente

) do Tribunal de Contas, uma vez que a sua concessiic ¢ incrente ao Presi-
dente do Tribunal de Justica.

Neste Tribunal o requerimento do Conselheiro Raul Vaz recebeu instru-
cao favoravel da Assessoria Técnica, € Parecer contrario da Procuradoria da
Fazenda.

0 1° REQUERIMENTO

‘Nio é este. entretanto, o primeiro requerimento que o Sr. Raul Vaz di-
11ge a esta Corte.

Ao contrario, € o segundo, € no primeiro, o Tribunal decidiu pelo in-
! deferimento.

Inconformado, impetrou um mandado de seguranca concedido por una-
! nimidade pelo Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.
" O Acordio reconheceu ao impetrante da seguranga certos direitos, fun-

damentais. e que foram confirmados pelo Supremo Tribunal Federal:

a) os Conselheiros do Tribunal de Contas gozam das mesmas garantias
e prerrogativas dos Desembargadores do Tribunal de Justiga;

b) & direito do impetrante perceber, na inatividade, a gratificacio de
representacio pelo exercicio da Presidéncia;

¢) o direito do impetrante ¢ atual e exercitdvel, so ocorrende a pres-
cricdo, naqueles casos prescricionais privilegiados da Fazenda Pu-

blica.

R
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0O RECURSO EXTRAORDINARIO

Mas o Estado recorreu da decisio e a- Ementa do Acdrdio, do Supremo
Tribunal encontra-se redigida da seguinte forma:

“EMENTA: — REPRESENTACAO pelo exercicic da Presidéncia de
Tribunal ndo se confunde com vantagens do cargo em comissio ou
fungdo gratificada, pelo que ndo pode ser incorporada, sem lei ex-
pressa, aos proventos de aposentadoria, Recurso extraordindrio co-
nhecido e provido”.

Ficil é concluir que o Supremo Tribunal Federal em seu venerando
acOrdio, apds exame minucioso, colocou-se de acordo com todos os aspec-
tus da espécie, indeferindo. apenas, seguinde o seu juizo, por nao haver lei
cxpressa concessiva da vantagem.

Por. ondc se pode ajuizar que tivesse o Excelso Pretdrio conhecimento

de lei autorizatdria da incorporacdo a inatividade, da gratificacio pelo exer-
cicio da Presidéncia, e ndo haveria divida quanto a sua decisdo favordvel.

Mas se foi ¢ssa, tAo sO, a razdo derradeira, fundada na gqual baseou-se a
negativa, mostra-se de evidéncia decisiva que a existéncia de lei nfio sé viria
alterar o acordao respeitdvel . bem assim lograria forcas para conferir plena
antorizagdc para que se possa arrimar na lel, sem maior atengfo ao acdrdio
omisso.

~ E & exatamenle o que se da a partir da lei n° 148, de 18 de novembro de
1948, em cujo artigo 2.2, deparamos com o seguinie texto:

“Fica ccncedida, a titulo de representacdo. ao Presidente do Tri-
bunal de Justiga, a gratificagdo mensal de deis mil cruzeiros®”.

A lei ne 268, de 12 de outubro de 1949, extendeu essa vantagem ao Presi-
dente do Tribunal de Contas.

Niao ha duavida ciue a lei n° 629, de 06 de marco de 1951 revogou a lei
n’ 268, de 12 de outubro de 1949, no entanto a lei n” 4.667 de 1962, entendeu
de vestabelecer essa gratificagio, }é até a presente data nio foi mais revogada.

Ainda que leis posteriores. como a lei n° 4.732, de 26 de junho de 1963,
¢m seu art. 32, bem como a lei n° 4,972, de 27 de novembro de 1964, hajam
se referido a gratificagio de representacio pelo exermcm da Presidéncia, o
foram apenas para elevar os seus valores.

Nessas condigbes 4 data da aposentadoria do COIlSE‘,lhB]]’O Raul Vaz ha-
via lei expressa conferindo essa vantagem aos Presidentes que se aposen-
tassem, niio sendo possivel por-em tela de discussdo o direito indubitdvel
do Conselheiro Raul Vaz de levar para os proventos de sua inatividade essa
gratificacdo.
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S . 0 PARECER DA PROCURADORIA
A Procuradoria da Fazenda em seu parecer acentua:

“Sucede, todavia, que a Instrugdo da Assessoria Técnica nado obser-
vou que o ato que aposentou o postulante € de junho de 1964, por-
tanto. anterior A vigéncia da lei n° 5.809, que € de 15 de julho de
1968, e que consignou no artigo 115 o direits & percepcio da grati-
ficacado de representagiio, dizende: “O Presidente do Tribunal de
Justiga percebera, além dos vencimentos e a titulo de representacio
a quantia correspondente a vinite e cinco por cento (25%) de seu
vencimento mensal..."”.

Nio ¢ dificil concluir que a unica objecio da Procuraderia da Fazenda
€ o inexisténcia de lei expressa autorizatdria, contemporinea da aposenta-
doria do Conselleiro Raul Vaz, Na hipdtese da presenca de uma lei per-
missiva, e a douta Procuradoria nfo teria mais o que contestar, e estaria
inteiramenie acorde com a insergdo. nos proventos da aposentadoria do
Consetheiro Raul Vaz, da gratificacio pelo exercicio da Presidéncia.

Parece, contudo, haver-se encontrado um ponto de convergéncia.

Cumpre que se enfatize que a lei n® 4.667, de 1962, em seu artigo 213,
¢ bem assim a lei n® 4,732, de 26 de junho de 1963, em seu artigo 33, dis-
puseram, expressa e categoricamente, sobre essa gratificagio, sobre a gra-
tificacdo pelo exercicio da Presidéncia, e dai para adiante, ndo s ndo foram
mais revogadas, mas ao contrario. cuidaram de elevar o valor da gratificagdo.

E essas lcis, todas elas, sem excecdo, sdo anteriores ao ato de aposenta-
¢io do Conselheiro Raul Vaz, tendo sido manifestacamente injusto que a
época ja nac lhe fossem incorporada essa gratificagio.

CONCLUSOES

Verifica-se do exposto que:

a) os Conselheiros do Tribunal de Contas sdo equiparados aos Desem-
bargadores do Tribunal de Justica;

b) ¢ direito do requerente perceber, na inatividade., a gratificacio de
representagido pelo exercicio da Presidéncia;

c) o direito do requerente ¢ atual e exercitavel sé ocorrendo a prescri-
cao naqueles casos prescricionais privilegiados da Fazenda Publica;

d) havia lei expressa autorizatéria da inclusdo da vantagem nos pro-
ventos da inatividade;
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¢) essa lei ndo s6 era plenamente vigente, bem como anterior 4 apo-
sentadoria do Conselheiro Raul Vaz.

Isto posto. voto pelo deferimento do pedido, nos seus precisos termaos,
e com fundamento nas alineas das presentes conclusdes. :

Sala das Sessdes, em 14 de margo de 1978.

a) Conselheirc Raul Viana .
Relator”.

Al. CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

coOP
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Blecisdes do Tribunal Plenc em questdes que lhe foram submetidas durante
¢ periodo de janeiro a dezembro de 1977. que pdo constituem sdmulas ou
préjulgados, embora alguns emunciados possam tfer cavifer normative.

EMENTA — Comprovacdo de adiantamento. Atraso do responsdvel para a

Resolucdes:

apresentacio da prestacado de comias na Reparticho. Aplicacio
de mulia, conforme o disposto nos pardgrafos 2° e 3° do art.
35, da Lei n.° 5.615, de 11 de agosto de 1967,

“Art. 35 — ...

§ 2" — Findo o prazo de aplicacio do adiantamento, o res-
ponsdvel terd o prazo de 30 (trinta) dias para dar entrada de
sua prestagdo de contas na reparticio. Esta, por sua vez tcurd
o prazo de 60 (sessenta} dias, a contar da entrega, pelo respon-
savel, para proceder ao exame analitico, fazendo acompanhar
0 processo e seu pronunciamento a respeito do exame proce-
dido, encaminhando imediatamente o processo ao TFribunal para
exame e julgamento, dentro do referido prazo.

§ 3° — Aos responsdveis pelo adiantamento, que ultrapassa-
rem o prazo estatuide no pardgrafo anterior, serda aplicada a
multa correspondente a 1% (um por cento) ao més, com base
no valor do adiantamento, até a respectiva entrega da presta-
cio de contas & reparticio competente, e aos responsdveis des-
ta, que ultrapassarem o prazo de exame e remessa ao Tribu-
nial: sera aplicada pena de respconsabilidade”.

35 — 79 — 152 — 592 — 679 — 679 — 692 — 685 —- 675 — 733 —
724 — 722 — 730 — 766 — 760 — 847 — 818 — 866 — 871 —
B69 — 941 — 953 — 942 — 1071 — 1258 — 1263 — 1350 — 1344 —
1354 — 1496 — 1302 — 1494 — 1501 — 1570 — 1571 — 1601 —
1604 — 1605 — 1616 — 1739 — 1766 — 1784 — 1813 — 1891 —
1950 - 1951 — 1949 — 2027 — 2306 — 2308 — 2353 — 2352 —
2447 — 2446 — 2448 — 2422 — 2501 — 2508 — 2560 — 2548 —
2547 — 2532 — 2549 — 2614 — 2606 — 2668 — 2776 — 2886 —
3461 — 3321.



EMENTA — Comprovacio de adiantamento. Despesas feitas anterlormen-
te ao recebimento do quantitativo. Justificativas aceitas. Jul-
gada legal.

Resolugdes: 139 — 787 — 779 — 810 — 908 — 981 — 973 — 1088 — 1172 — 1225
— 1285 — 1270 — 1283 — 1279 — 1281 — 1318 — 1324 — 1415 —
1700 — 1960 — 1583 ~ 1964 — 2093 — 2164 — 2165 — 2279 —
2382 — 2572 — 3650.

EMENTA — Comprova¢io de adiantamento. falta do extrato de conta cor-
rente fornecido pelo Banco do Estado do Parand S/A, para a
verificagio da movimentagio do numerdrio recebido. PreHmi-
narmente, devolvido o processo a4 origem, para sanar essa irre-
gularidade.

Resolugtes: 1142 — 1120 — 1130 — 1499 — 1766 — 1938 — 1949 —2131 —
2191 — 3461.

EMENTA — Comprovagdo de adiantamento — pronto pagamento. — Despe-
sas com combustiveis e dleos lubrificantes. Peossibilidade. Jul-
gada legal.

Resolugoes: 61 — 139 — 778 — 932 — 843 — 853 — 913 — 966 — 1022 —
1043 — 1033 — 1024 — 1088 — 1791 — 1863 — 1952 — 2093 —
— 2639,

EMENTA — Comprovagio de adiantamento Despesas referentes a aquisi-
¢ao de material permanente. Falta de declaracio de que esse
material foi escriturado como acervo do patrimonio, em obe-
diéncia ao que determina o Ato n. 4, deste Tribunal. Prelimi-
narmente, devolvido o processo & origems para sanar essa irre-
gularidade.

Resolugdes: 56 — 127 — 751 — 761 — 4397 — 4545.

EMENTA — Comprovac¢io de adiantamento. Despesas relacionadas, ressen-
tem-se da falta de mimero da placa dos veiculos que as origina-
ram. Preliminarmente, devolvide o processo & origem para sa-
nar essa irregularidade.

Resolugbes: 751 — 1141 — 1247 1582 — 2126 — 2724 — 2709 — 2780 —
3011 — 2993
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EMENTA —

Resolugio:

EMENTA —

Resolugdes:

EMENTA —

Resolugdes:

EMENTA —

Resolugdes:

Comprovacio de adiantamento. Comprovantes de despesas sem
o certificado de que os servigos foram prestados ou os mate-
riais mwecebidos. Preliminarmente, devolvido o processo a ori-
gem para sanar essa irregularidade.

1264.

Prestacio de contas decorrente de convénio. Secretaria de Ad-
ministracio e Prefeliura Municipal — reparos em Unidades Es-
colares, Secretaria nido se manifestou no processo, a respeito
do término dos reparos efetuados, conforme dispbe clausula
da termo. Falta da autorizagio governamental para que o Se-
cretirio de Estado assine o convénio, bem como nada consta
sobre a aprovagio do mesmo pela Assembléia Legislativa e sua
publicagio no Didrlo Oficial do Estado. Preliminarmente, de-
volvido o processo A origem, para sanar essas irregularidades.

17 — 48 — 62 ~— 117 — 124 — 665 — 673 — 741 — 767 — 994 —
1004 — 1123 — 1193 — 1812 — 1937 — 2032 — 2061 — 2415 —
2410 — 2500 — 2553 — 2731 — 2858 — 3020 — 3152

Comprovagio de aplicagdo de auxilio. Documentos que com-
provam as despesas em fotocépias. Impossibilidade. Prelimi-
narmente: devolvido o processo & origem para juntar os orlgi-
nais.

71 — 880 — 947 — 1020 — 1005 — 1008 — 1248 — 1246 — 1242 —
1775 — 1799 — 1912 — 1900 — 2042 — 2397 — 2388 — 2749 —
2790 — 2834 — 2844 — 2855 — 2957 — 3466 — 3551 — 3891.

Conqprovagﬁo de aplicacdo de auxilio. Falta da 4 via da or-
dem de pagamentc que originou o auxilio. Preliminarmente, de-
volvido o processo a jorigem para sanar essa lrregularidade.

693 — 746 — 749 — 757 — 752 — 756 — 807 — 824 — 852 — 876
— 880 — 870 — 951 — 946 — 961 — 962 — 1005 — 1000 — 1007
— 1016 — 1064 — 1073 — 1144 — 1292 — 1357 — 1412 — 1460
— 1572 — 1613 — 1688 — 1684 — 1672 — 174] — 1734 — 1736
— 1798 — 1795 — 1805 — 1810 — 1887 — 1902 — 1889 — 2013
— 2172 — 2179 — 2286 — 2359 — 2348 — 2387 — 2623 — 2607
— 2615 — 2669 — 2686 — 2708 — 2747 — 2735 — 2785 — 2856
— 2927 — 2924 — 2995,
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EMENTA — Comprovacio de aplicagio de auxilio. Ndo aplicada 'a ‘totali-
dade do numerdrio. Preliminarmente, devolvido o processo a
origem para aplicag¢io do total do auxilio recebido ou para re-
colher w0 saldo no Tesouro Geral do Estado.

Resolugdes: 757 — 1248 — 1921 — 2042 — 2013 — 2348 — 2781 — 2995 —
3556 — 3821.

EMENTA — I — Dilagio de prazo do periodo de aplicagio de ordem de
‘ adiantamento. Develvido o processo a origem.
II — O Tribunal de Contas apreciard as circunstincias alega-
das no presente pedido, por ocasiio do julgamenio da respec-
tiva comprovagdo de adiantamento.

Resolugdes: 2610 — 2848,

EMENTA — Termo de Contrato. Falta, no processo, da comprovagio de sua
publicagio, em Orgio de Imprensa Oficial, Preliminarmente, de-
volvido ¢ protocolado a origem, para sanar £ssa irregularidade.

Resolugdes: 1298 — 1622.

EMENTA — Aposentadoria. Funciondrio ocupante do cargo efetivo, do Qua-
dro Unico de Pessoal, do Executivo. Proventos correspondentes
do cargo que exerceu na Administragio Indireta, por mais de
1 ano consecutivos cujos vencimentos sdo fixados em Lei. ndo
se conformando a simbologia dos cargos em (comissio do Po-
der Executive: Julgada legal.

Acordios: 31 — .32 — 831

EMENTA — Aposentadoria. Funcionario efetivo. QOcupou cargos em comis-
sdo e funcgoes gratificadas por mais de 5 anos, Aposentacio com
os ‘proventos correspondentes ao cargo em comissao, de sim-
bolo mais elevado, que .exerceu por mais de 12 meses. Aplica-
¢do da norma contida no item III, do art. 140, do Estatuto dos
Funciondrios Civis do Estado. Julgada Legal..

Actrdaos: 1547 — 1557.
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EMENTA — Levantamento de caucdo, Falta, na instrugio do processo, do
termo de recebimento dos servigos. Preliminarmente, devolvido
a origem, para sanar essa {rregularidade.

Resolugbes: 2445 — 2506.

EMENTA — I «— Aposentadoria compulséria. Gratificagio de produtividade
excluida dos proventos do interessado. Julgada legal. Recurso ao
Tribunal Pleno. para inciusdo da referida vantagem. Recebido e
negado provimento.
II — Somente nas aposentadorias por tempo de servigco ou
ocorrendo as stinagGes previstas no art. 142, da 'Lei n° 6.174/70
— Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado — integra-se a
gratificacio de produtividade aos jproventos de inatividade.

Resolucdo: 2649,

EMENTA — Aposemtadoria compulséria, Proventos de inatividade inferio-
res 'ao saldario minimo regional. Impossibilidade, tendo em vis-
ta dispositivos das Constituicdes Federal, Estadual — arts. 165
e - 78, respectivamenie — da Lei n° 6.174/70 — Estatuto dos
Funciondrios Civis do Estado — art. 161. Preliminarmente, de-
volvide o processo a origem, para serem refeitos os cdlculos
e baixado novo Ato de aposentadoria sob a égide constituclonal.

Resolucao: 2873

EMENTA — Aposentadoria. Ocupante de cargo de carreira do Quadro Pré-
' prio do Corpo Instrutivo de Tribunal de Contas — técnico or-
camentarista, nivel TC-25 —, exercendo cargo em comissaa,
simbolo 1-C. Aposentacio com os proventos correspondentes ao
cargo em comissdo; os adicionals a que tem direito, a grati-
ficacdo pela presiagio de servigos extraordindrios calculados
sobre o valor do referido cargo comissionado e a gratificacio
de representacio. Exclusio dos cdlculos, da funcio gratificada.
F-3, que vinha percebendo na atividade,

Resolucac: 3910

EMENTA — Consulia. Tribunal de Justica. Aquisicdo de mgdquinas de es-
crever elétricas, de Empresa produtora exclusiva, independente
de licitacdo. Possibilidade. Resposta afirmativa.

Resolugao: 1327
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EMENTA — Consuita. Auditoria Confidor Parand S/C, Ltda. auditores con-
tratados pela Empresa Paranaense de Turismoe — PARANATUR.
Pronunciamento .do Tribunal a respeito da Sistemdtica con-
tdbil a ser aplicada aquela Empresa. Parie ilegitima, na for-
ma do art. 31 da Lei n.- 5613/67, para consultar este Orgaoc.
Devolvido o processo & origem.

Resolugdo: 1681

EMENTA — Consulta. Secretaria da Seguranca Publica. Aceita¢io de notas
fiscals mensais, como documento hdbil, para comprovacio das
despesas efetuadas & conta de adiantamentos concedidos & Po-
licia Militar ¢ ao Corpo de Bombeiros, o pagamento de ali-
mentagio {géneros perecivels) das unidades do interior do Es-
tado, quando ndo processadas pelo Departamento Estadual de
Administracio de Material. Impossibilidade. Resposta negati-
va. T

Resolugdo: 2072,

EMENTA — Consulta. Tribunal de Justica. Viabilidade de ser firmado con-
vénio com - Prefeitura Municipal, para a construcdo do edificio
do Forum, da Comarca. Resposta afirmativa.

Resolucdo:  2376.

EMENTA — Consulta. Tribunal de Justica. Aquisicio de computador de
origem estrangeira. mediante permuta. Dispensa de licitacio —
fornecedor exclusivo —. Resposta afirmativa.

Resolugfio:  2879.

EMENTA — Consulta. Administracio de Recursos Hidricos. Atribuicio a
funciondrios estatutdrios a4 sua disposicio de gratificacdo pela
fun¢io de chefia, prevista.na tabela propria do Orgio, para o
pessoal regido pela C.L.T. Possibilidade. Resposta afirmativa.

Resolugdo:  4765.
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Decisdes do. Conselho Superior do Tribunal de Contas do Estado do Parana
em questdes que lhe foram submetidas durante o periodo de janeiro a de-
zembro ‘de 1977, que nio constituem stimulas.ou préjulgados, embora alguns
enenciados possam ter cardter normativo.

EMENTA — I — Ccntagem de tempo. -Férias nio gozadas — exercicio de
1971 —. Impossibilidade. tendo em vista disposigdes da Lel n°
6.742. Pedido indeferido.
II =~ O direito assegurado pela Lei n~° 6.742, 4 contagem em
dobro das férias jd atingidas pela prescricio de 2 anos, deverd
ser exercide no prazo de 120 dias, contados /da data da publi-
cagcao da referida lei.

Resolugac: 155,

EMENTA — Adicicnais. Faltas ndo justificadas durante o periodo — 227 —
_ ultrapassando o limite fixado pelo artigo 128, inciso XIX, da
‘Lei me 6.174/70 — Estatuto dos Funciondrios Clvis do Estado

- Pedide indeferido.

Resolugges: 211 — 506.

EMENTA — Licenga sem vencimento para o trato de interesses particula-
res. Funciondrio nomeado por concurso e ainda, em estigio
probatoric. Impossibilidade. Pedide indeferlido.

Resolucao: 265,

EMENTA — Contagem de'tempe. Servigos prestados ac Ministério do Exér-
cito — 1936 — 1937 — Requerente iniciou suas atividades no
servico piiblico estadual sob a égide da Lei Estadual :nc 293/49
(Estatuto anterior), que permitia tal contagem para todos os
efeitos legais. Pedido deferido.

Resolucdo: 315,
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EMENTA: — I Diretoria de Pessoal e Tesouraria. Contagem de tempo —
férias em dobro — Pedido de interessado deferido pelo Con-
selho Superior, ndo tinha assento em lei. {0 Consetho pode,
revendo sua decisdo, revogd-la em qualquer €poca. Solicitacio
deferida. II — O funciondrio s6 adquire lo direito ao gozo de
férias ou a contagem do periodo, em dobro apés o primeiro ano
de exercicio.

Resolugdo:  305.

EMENTA -~ Licenga Especial jd concedida a interessada. Transferéncia do
gozo ipara época oportuna. Necessidade de servigo, Pedido de-
ferido,

Resolugdes: 342 — 411,

EMEMNTA — Licenca especial. Funcicndrio efetivo ocupande, atualmente
cargo em comissdo. Pedido deferido com todos os direitos ¢
vantagens Inerentes ao seu cargo efetivo. Aplicag¢io do dispos-
to no pardgrafo unico do art. 247, da Lei n° 6.174/70 — Esta-
tuto dos Funciondries Civis do Estado,

Resolugao: 387

EMENTA — Contagem de iempo_ Servicos prestados a4 Rede Ferrovidria Fe-
deral S/A, sob o regime da Consolida¢iio das Leis do Trabalho
periodo de 1960 a 1965 — Pedido deferido tdo somente para os
efeitcs de apcsentadoria e disponibilidade.

Resolugdo: 403,
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:  83/78—TC
Protocolo: 5.993/771—TC
Interessado: Cidmara Municipal de Paranavai.

Assunto: Consulia.,
Relator: Conselheiro Jodo Féder. .
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Undnime. Participa-

ram do julgamentio os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jozo
Féder; Auditores José de Almeida Pimpao. Joagquim A.A. Pe-
nido Monteiro ¢ Emilio Hoffmann Gomes.

A CONSULTA
“Senhor Presidente:

Através do presente, vimos i presenga de V. Excia., solicitar as se-
puintes informagfes:

12 — Um servidor municipal, esiatutario. técnico em contabilidade, com
registro no CRC/PR., estando o mesmo de Licenga Prémio e duas (02) fé-
rias acumuladas pela Prefeitura, pode o referido funciondrio prestar servi-
¢os junto & Secretaria da Cidmara como contador, ndo nomeado, e sim, ape-
nas contratado, durante o seu periodo de licenga.

25 — Uma vez, sendo o Servidor Municipal contador, devidamente re-
gistrado no CRC; ¢ legal o mesmo assinar 0s balangos da Camara, sendo que
nio é nomeado por decreto do Legislativo. e sim,. contratado, apenas para
exccutar os Servigos Técnicos Especializados da Edilidade.

3+ — Um Vereador. sende também servidor municipal. estatutirio, que
vem acumulando os vencimentos da Camara ¢ da Prefeitura, pergunta-se se
¢ legal o mesmo prestar servigos 2 uma emissora de Radio, remunerado,
usando .hordrio de expediente da Prefeitura. Sé ilegal, quais as medidas que
devem ser tocmadas para o caso.
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Certos do seu atendimento, que desde ji agradecemos, na oportunidade,
apresentamos & V. Excia . ¢ aos demais membros desse Egrégio Tribunal,
nossos protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Atenciosamente

a) MARIO AFONSO COSTA
Presidente”.

Decisao do Tribunal de Contas — Resolucdo n° 83/78—TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Jodo Féder,

RESQLVE:

Responder negativamente a primeira e a4 segunda perguntas constantes
da Consulta, nos termos da Informacio n° 77/77. da Diretoria de Contas
Municipais e, quanto & terceira pcrgunta responder que, havendo compa-
tibilidade de horirios. a norma legal permite a acumulagao (Emenda Cons-
titucional invocada i f{ls, 5} mas nfo libera o Vereador {uncienario do cum-
primento das suas responsabilidades no que respeita a prestacio de servi-
¢os e observacdo de hordrio.

Sala das Sessdes, em 10 de janeiro de 1978.

a} LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

Informacio n.” 77/77-DCM

*A Camara Municipal de Paranavai, através oficio n=» 156/77, envia a este
Egrégio Tribunal, a seguinte consulta:

1°) Se um servidor municipal, cstatutario, técnico ecm contabilidade com
registro no CRC/PR.. estando o mesmo de Licenga Premio e (2) férias acumu-
ladas pela Prefeitura, pode prestar servigos junto i Secretaria da Camara
como Contador, ndo nomeado, e sim. apenas contratado, durante o seu pe-
riodo de licenga.

2°) " Sendo o Servidor Municipal contador devidamente regisirado no
CRC. € legal o mesmo assinar os balangos da Cdmara, sende que néao é no-
meado por decreto Legislativo, e sim, contratado apenas para executar os
Servigos Técnicos Especializados da Edilidade.

. 3°) Se um Vereador, sendo também Servidor Municipal estatutario. que
vemn acumulando os vencimentos da Cimara e da Prefeitura, pode prestar
servigos &4 uma emissora de Radio remunerado usando horario de expediente
da Prefeitura. Se ilegal, quais as medidas que devem ser tomadas para o
€aso.

Em aten¢iio ao solicitado. passaremos a analise da matéria:
Quanto ao 1° e 2° quesito, o- Tribunal respondeu negativamente, tendo
em vista a Resolugdo n® 1.614/76-TC, que assim transcrevemos:
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Resolucdo:  1.614/76-TC.
Protocolo: 749/76-TC.

Interessado: Prefeitura Municipal de Santa Inés.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisio: Resposta negativa, Unanime. Ausente o Cons. Antonip Ferrei-

ra Riippel. Participou da Sessio ¢ Auditor Aloysio Blasi.

A Prefeitura Municipal acima fez a seguinte consulta:

“Senhor Presidente:

Apraz-me o presente vir até vossa senhoria. solicitar que nos seja infor-
mado o seguinte:

1 — O Contador-Téc. em Contabilidade desta Prefeitura, ¢ funcionirio
municipal e responde pela Contabilidade, o mesmo ja trabalha ha 13 (treze)
anos nesta Prefeitura, e devido ¢ seu tempo de servico também por ser re-
gido por Estatluto, tem direito & Licenga Prémio de 6 (seis) meses conforme
o Estatuto dos Funciondrios Municipais deste Municipio, e o Art. 87 da
Lei Complementar n® 2/73 e a prdpria Constituicdo do Estado, se for dado
ao referido funcionario Licenca Prémio de 6 (seis) meses, o0 mesmo podera
ser contratado somente como Técnico em Contabilidade e continuar assinando
os documentos desta Municipalidade?

2 — Para melhor clareza, informamos que em nosso Municipio, ndio existe
nenhum outro-Técnico em Contabilidade, sabemos que isso nfo servird para
resposta do item 1. mas cientificamos.

3 — Caso haja possibilidade do funcionirio Técnico em Contabilidade
entrar em Licenga Especial de 6 (seis) meses e como contratado para ser-
vigos técnicos, continuar assinando balancetes desta Prefeitura, o mesmo
continuarid percebendo seus vencimentos como funcionario-em gozo de li-
cenca? e mais saldrios pelos servigos técnicos prestados?

' :Sem mais. na oportunidade apresento a vossa senhoria os meus protestos
de apreco e consideragio.

Atenciosamente,

JOSE AFRCO FILHO — Prefeito”

O Tribunal respondeu negativamente a consulta, nos termos da Informa-
cdo n® 7/76, da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n° 2.368/76, da

Procuradoria do Estado junto a este Orglo:
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“INFORMACAO N. 7/76-DCM,

A Prefeitura Municipal de Santa Inés, por intermédio do Oficio que ca-
peia o presenie processo, solicita a esta Egrégia Corte-de Contas, que lhe
seja informado o seguinte:

I — O contador (técnico em Contabilidade) da Prefeitura. ja tem mais
de 13 (treze) anos em fungdes piblicas municipais, é funcionario estatutério,
portanto com direito a LICENCA ESPECIAL de 6 (seis) meses por decénio,
com Vencimento ou Remuneragio ¢ demais vantagens.

2 — Se apds a concessdo da Licenca Especial, a Prefeitura poderd con-
tratd-lo para continuar assinando os balancetes e demais documentos sobre a
sua responsabilidade, em vista que na Comunidade nio existe outro técnico
em contabilidade. ‘

RESPOSTA: Impossibilidade, tendo em vista as disposigbes contrarias
nas Resolugoes n°s 2.786/73, 1.535/74 e 3.299/15, publicadas nas Revistas do
Tribunal de Contas, de n°s 16, 20 e 33, as fls. 72, 57 e 53, respectivamente.

Para melhor orientacdo, a Licenga Especial ¢ uma concessdo que ¢ Poder
Publico da aos seus funcionarios como prémio pelos servigcos prestados.

Assim dispée a Lei Complementar n® 2 — Lei Organica dos Munici-
pios:

“Art. 87 — Ao funcionario que, durante ¢ periodo de dez anos conse-
sutivos, ndo se afastar do ‘exercicio de suas fungdes, é assegurado o direito
de licenga especial por seis meses por decénio, com vencimentos integrais.

Paragrafo tnico — Se o funciondrio ndo quiser gozar do beneficio, ficard,
para todos os efeitos legais. com o seu acervo de servige ptiblico acresmdo
do dobro da licenga que deixar de usufruir”.

E a informagao.
D.C.M., em 22 de janeiro de 1976,
a) MANOEL PEDRO DE ARAUJO SANTOS — Economista — T.C.: 29"

Quandto a0 3.7 QUESITIO .t v eet i e e e ey
Face ac examinado e exposto, submetemos o presente a superior apre-
ciagdo para os devidos fins. '

E a informacio,
D.C.M.. em 21 de junho de 1977.

a) PAULO CYRO MAINGUE
As. Juridico TC—28".
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Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

107/78—TC.

4.115/71=-TC.
Prefeitura Municipal de Jardim Olinda.
Prestagdo de contas — exercicio de 1976 —.

Auditor José de Almelda Pimpéo.

Aprovado o parecer prévio nc 03/78, pela desaprovag¢do das
contas. Unanime. Participaram do julgamento os Conselhei-
ros Raul Viana, José Isfer, Joac Féder; Auditores José de Al-
meida Pimpdo, Joaquim A.A. Penido Monteiro ¢ Emilio Hoff-
mann Gomes.

Prefeitura Municipal. (Prestacio de contas. Executivo nio en-
viou o relatério circumstanciado das atividades financeiras e
econdnmicas realizadas durante o exercicio, contrariando o dis-
posto no capitulo IV, do Provimento n® 1/70—TC; saldos em
Bancos, demonsirados no Balango Financeiro, nio confere com
Gs extratos e conciliagdes de contas bancdrias; falta no pro-
cesso — a) certificado de registro no CRC/PR, do responsdvel
pela contabilidade; b) .anexos 10 e 11, contrariando o disposto
na Lei Federal n” 4.320/64; c¢) rclagiio dos bens patrimonials,
contendo o saldo anterior e os bens incorporados analiticamen-
te no exercicio; d) convénio firmado entre a Prefeitura e o
Governo do Estado; e) quadro de servidores e contratados exis-

~ tentes em 31/12/76, com indicacdo de percentual em relagio a

Resclucao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

despesa. Parecer brévio pela desaprovacao das contas.

188/78—TC.

3.588/77—TC.

Prefeitura Municipal de Guaraci.

Prestacao de contas — exercicio de 1976 —.

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

Aprovado ¢ parecer prévio n° 229/77, pela aprovacdo das con-
tas, tendo em vista os votos dos Auditores José de Almeida
Pimpao, Aloysio Blasi, Emilic Hoffmann Gomes e pelo voto de
desempate do Senhor Presidente: contra o voto do Conselheire
Jodo Féder, acompanhado pelos Conselheirs Raul Viana e Jo-
sé Isfer. que eram pela desaprovacio do parecer prévio.

Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Realizacdo de des-
pesas sem coberiura financeira, embora autorizadas na lei or-

camentaria, Parecer prévio pela aprovacio das contas,

“PARECER PREVIO N.° 229/77

Do exame preliminar, procedido pela Diretoria de Contas Municipais na

prestacio de

contas do Municipio de Guaraci, exercicio de 1976, resulton a



Instrugdo n° 232/77 (fls. 223 a 234), na qual estdo apontadas irregularidades
que o interessado procurou sanar ou justificar com a remessa dos documen-
tos anexados as fls. 241/248.

Reexaminande o processo, a D.C.M. emitiu a Instrucdo n° 330/77, a fls.
250, concluindo pela regularidade das contas examinadas.

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, considerando
final e notadamente as instrugdes de responsabilidade da D.C.M., finaliza
seu Parecer n° 6.014, as fls. 251/252, opinando pela aprovacao destas contas.

Antes de concluir, sentimo-nos no dever de comunicar ao douto Plena-
rio que o exercicio de 1976 foi desastroso para o Municipio de Guaraci, visto
quc o Balangoe Orgamentario (fls, 127) e a Demonstragao das Variagtes Pa-
trimoniais (fls. 130) registram déficits bastante significativos, o mesmo ocor-
rendo com a andlise financeira do Balango Patrimonial, a fls. }29. que revela
dispor o Municipic de apenas Cr§ 0,10 (dez centavos) para fazer face a
cada cruzeiro de scus compromissos imediatos. Todos estes déficits decorrem
dc uma previsio otimista da receita, nao concretizada, e da realizagdo de
despesas sem lastro financeiro, embora aulorizadas na Lei de QOrgamento.
Entretanto, {atos desta natureza iém sido considerados. por esta Egrégia
Corte de Contas, insuficientes para invalidar as contas examinadas.

Ante o exposto, chegamos i seguinte

CONCLUSAO

Considerando o contido nas instrugdes da Diretoria de Contas Munici-
pais;

Considerando a concluso do parecer da Procuradoria do Estado junto
a0 Tribunal de Contas;

Considerando que, nio obstante os péssimos resu'tados. os balangos es-
petham a realidade municipal;

Considerande que a realizagio de despesas sem cobertura financeira nic
tem motivado a desaprovagdo de processos analogos;

Somos de parecer, S.M.J., que a prestacio de contas do Municipio de
Guaraci, excrcicio de 1976, pode ser considerada em condigdes de receber
oprovacio,

Tribunal de Contas, em 18 de novembre de 1977.

a) Auditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL
Relator”.

VOTO VENCIDO DO CONSELHEIRO JOAO FEDER

“I — Do exame preliminar, procedido pela Diretoria de Contas Muni-
cipais na presta¢do de contas do Municipic de GUARACIL exercicio de 1976,
resultou e Instrugio n® 232/77 (fls. 223 a 234), na qual estdo apontadas irre-
gularidades que o interessado procurou sanar ou justificar com a remessa
dos documentos anexados as fls. 241/248.

Reexaminando o processo. a DCM emitiu a Instrugao n° 330/77 (fls. 250),
concluindo pela regularidade das contas apresentadas.

A Procuradoria do Estado juntio ao Tribunal de Contas, considerando final
¢ notadamente as instrugfes retro de responsabilidade da DCM. finaliza seu
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Parecer n.° 6.014/77, opinando pela aprovagdo da prestagio de contas da Pre-
reitura Municipal de Guaraci, relativa ao exercicio de 1976.

II — Compulsando os autos, verificamos que no exercicio de 1976 o Mu-
nicipio apresentou vultosos déficits or¢amentdrio .financeiro e patrimoenial.
os quais comparados a arrccadagic municipal, oferecem um panorama ex-
tremamente negativo. a saber:

Déficits % Sobre Receita Exerc.
orgamentdrio . . . ................. Cr} 951.944,32 43,06
financeiro . . . ... ... .. ... ..... Cr$ 1.225.254.55 5543
patrimonmial . . . ... ................ Cr% 736.808.09 33,33

O indice percentual do déficit orgamentdario revela que o Prefeito gastou
4306% a mais do que conseguiu arrecadar. O déficit financeiro, que a re-
ceita dos préximos sete meses estaria quase que totalmente comprometida
com a liquidacio de compromissos imediatos. O percentual do déficit pa-
irimonial, que a administra¢gio municipal necessita. para cada doze meses
ve despesas. de dezesseis meses de arrecadag¢fo. nado para aumentar seu pa-
triménio, mas para deixa-lo. ao menos, estabilizado.

E em seu relatério a fls. 3, o Prefeito ainda diz que “... a aplicagido
dos dinheiros publices foi feita dentro de um plano de contengdo...” os
gastos havidos estiveram na proporgio ideal com as disponibilidades finan-
eiras... “Deus salve o Municipic de GUARACI!

Essa situagio decorre. evidentemente, de uma estimativa irresponsdvel da
Receita, e de uma realizacéio irregular da Despesa. A Receita foi estimada em
Cr$ 3.786.000,00 (trés milhds. setecentos e oitenta e seis mil cruzeiros) e rea-
nzada em Cr§ 2.210.647.76 (dois milhées. duzentos e dez mil. seiscentos e qua-
renta e scte cruzeiros e setenta e seis centavos), o que representa uma dife-
renga da ordem de 42%. A despesa foi fixada m Cr§ 3.986.000,00 (trés mi-
hdes, novecentos e oitenta e seis mil cruzeiros) e realizada em 3.162.592.00
(irés milhGes, cento e sessenta ¢ dois mil e quinhentos e noventa e dois cru-
zciros) o que representa uma diferenga da ordem de Cr§ 17%. Mas a diferen-
¢A entre 0 que se estimou e realizou como Receita & o que se fixou e realizou
como Despesa é da ordem de 25% em favor (ou contra!) a Receita. Isto é
a Receita ndo realizada foi superior em 25% a Despesa niac executada, e 42%
em relacdo 4 Despesa fixada.

Esses dados provam, a sobejo. a disparidade entre a Receita possivel e
a Despesa solicitada. na proposta or¢amentaria, que. como se sabe € pratica-
mente intocavel no Legislativo. ¢ a Despesa realizada no exercicio.

As pretendidas justificativas para a ndo realizagdo da Receita sdo impro-
cedentes. Alcga o Preleito que

“Fatores adversos, como as medidas tomadas para uma reavaliagdo dos
valores venais dos imdveis e a conseqiiente atualizagdo das fichas
cadastrais dos contribuintes impediram-nos por certo de alcancar ni-
veis ideais de arrecadagiao ¢ a queda acentuada do indice do ICM
tem descapitalizade o patrimdénic municipal. chegando-se a temer
o acontecido com a Prefeitura de Nova Iorque, nas devidas propor-
cOes”.
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Retdrica apenas. Ou humor nada engracado.

E quando ainda assim houvesse ocorrido, sew dever era ajustar a Des-
pesa as suas possibilidades financeiras' que — ele ja sabia — por nfio ter
atualizado as fichas cadastiais dos contribuintes. e haver queda acentuada
t'o indice do ICM, nfo se aproximariam da sua “previsao”.

Mas sabendo, por isso mesmo, que nio teria a Receita “prevista” foi
cropenhande dotagbes sem ter recursos em uma programagio f{inanceira fun-
damentada ou nenhuma. )

Se as previsdes de Receita foram irresponsavelmente inflacionadas. como
revela o Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada — fls. 93 a 96 —
sobretudo na Receita Tributdria, e nas Transferéncias, a ¢do perniciosa ao
patriménio do Municipio, ilegal foi nédo ter o Prefeito procedido na execugido
da Despesa conforme se mosirava a recalizagfo de Rceceita.

Dispde a Lei ne 4.320. art. 47:

“Imediatamente apds a promulgagdo da Lei de Orgamento e com
base nes limites nela fixados. o Peder Executivo aprovard um qua-
dro e quotas trimestrais da despesa que cada unidade orgamentaria
fica autorizada a utilizar”.

Ora, por essa disposi¢ic as unidades orgamentdrias sé podem realizar
Jdespesas dentro das quotas estabelecidas. E a instituigfio da programagio de
execucdo do orgamento.

Essa determinacgdo se vé cspelhada para a esfera federal no art. 18 do
Decreto-lel ne 200

“Teda atividade devera ajustar-se & programagao governamental e
a0 orcamento programa € os compromissos financeiros sé poderado
ser assumidos em consonancia com a programacio financeira de de-
sembolso”.

A programacio financeira de desembolso, come reza o art. 17, desse mes-
mo Decreto-lei, € feita.

“Para ajuslar o ritmo de execugiio do or¢amento — programa 20 flu-
%0 proviavel de recursos”,

E a mesma disposicdo. art. 47 da Lei n° 4.320, se confirma, cspecifica-
raente, para o nivel municipal. no art. 1° do Deccrcto-Lei n® 1.377 de 12
de dezembro de 1974;

“0Os Fstados ¢ Municipios nao poderido firmar contratos de obras ou
servigos, nem praticar qualquer outros atos de que resulte compro-
misso financeiro, sem que os correspondentes recursos cstejam pre-
vistos na programacdo or¢amentdria € na programacio financeira de
desembolso”.

A previsao aqui referida nac ¢ a simplesmente constante do or¢amento
¢ de uma forma irresponsavel. Mas, previsdo de acordo com “o fluxo prova-

— 62 —




vel de recursos”, em base de fatos que a realidade municipal vai revelando.
r que assegura a geragio desses recursos para corresponder a despesa auto-
rizada na programacio financeira.

“Esse catdter de execucio or¢amentdria em obediénecia, ao comportamen-
to da Receita ¢ referido por J. TEIXEIRA MACHADO JR. e HERALDO DA
COSTA REIS, guando comentam o Capitulc — DA PROGRAMACAO DA DES-
PESA. in A Lei 4.320 Comentada — 9 Ed. IBAM — 1977. pg. 106 a 110.

“Na realidade, o0 que a lei pretendeu foi criar um instrumento sem
aquela rigidez caracteristica das quotas duodecimais e colocar 4 dis-
posigiio do processe [financeiro um instrumento flexivel, que permita
executar o orcamento em funcio das circunstincias reais em que a
Prefeitura opera”.

Veja-se bem:

“executar o orgamento em fungdo das circunstédncias reais em gque a
Prefcitura opera”.

Quer dizer, com atengdo & Receita que se vai mostrando possivel. dentro
da realidade.

Mas. assim nfio se houve o Prefeito. Nio obedeceu aos bons principios
de administragio, nem obedeceu a Lei, ao que dispde o art. 1° do Decreto-
~Lei n.° 1.377, acima transcrito.

Ainda, determina a Lei n.° 4.320:

JArt. 48 — A fixaciao das quotas a que se refere o artigo anterior aten-
derd aos seguintes objetivos:

a) assegurar as unidades orcamentdrias, em tempo util. a soma de re-
cursos necessarios e suficientes & melhor execucio do seu programa
anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel, o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa realizada, de modoe a reduzir ao
minimo eventuais insuficiéncias de tesouraria”.

A alinea b evidencia que a Lei quer que a despesa se realize em fungio
da efetividade da receita prevista. Desse modo ndo deve a administragdo mu-
nicipal cmpenhar despesa se 4 receita. ao mesmo tempo, ndo se mostra ao
nivel de cobri-la. considerando-se ainda os créditos adicionais e as operagdes
cxtra-orgamentdrias, como dispde o art. 49.

Como diz JOSE AFONSO DA SILVA. in Or¢amento-Programa no Brasil
—- Ed. Rcvista dos Tribunais — Sido Paulo — 1973, pg. 328:

" “... nio basta ler crédito previsto e autorizagic orgamentaria para
despender, para que se possa executar a despesa; é necessario, ainda,
ter saldo na cota estabelecida na programacio financeira de desem-
bolso, pois os compromissos financeiros somente poderio ser assu-
midos em consonincia com ela” (Decreto-lei n~° 200, art. 18).
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Em outro passo a mesma Lei mostra o imperativo de se observar o flu-
%0 da Receita. quando se fixam as quotas tirimestrais:

Art. 50 — As quotas trimestrais poderio ser alteradas durante o exer-
cicio, observados o limite da dotagdo e o comportamento da exe-
cucdo orcamentéria.

Essa disposi¢do traduz o propésito de ajusiar sempre a realizagio da
Jdespesa a efetividade da receita. As quotas podendo ser alteradas durante o
exercicio dentro do limite da dotagdo € conforme o comportamento da exe-
cucglio orgamentaria, significa que a programagio financeira deve correspon-
der ans falos e, entre estes. os relativos 2 realizagio da receita. E nfio con-
cluir um exercicio financeiro com 10 centavos de disponibilidade para cada
cruzeiro de divida. Como ocorre com Guaraci.

Nio foi obedecendo & Lei que o Prefeito executou a Despesa. Nio obe-
deceu a uma programagdo financeira de desembolso. Nio obdeceu ao que
dispde o art. 1° do Decreto-let n° 1.377.

Portanto ndo ¢ licito que os administradores municipais. usando do sub-
terfigio de superestimacgio da receita, possam realizar despesas com base
¢m recursos puramente graficos.

A receita efetivamente realizada no exercicio antericr, ou seja. em 1975,
scegundo apuramos junto A Diretoria de Contas Municipais, foi de Cr§ ....
1.896.611.22 (Hum milhdo, cilocentos e noventa e seis mil e seiscentos e on-
ze cruzeiros e vinte e dois centavos). Foi partindo desse ndmero que se
estimou para o orgamento de 1976 a arrecadag¢io de Cr§ 3.786.000,00 (Trés
milhdes e sctecentos e oitenta e seis mil cruzeiros)., portanto. com um
aumento de aproximadamente 100%. Quando pouceo, um otimismo certamen-
tc exagerado.

Nio se pode, obviamente, negar ao Poder Executivo os meios legais pa-
ra a realiza¢io de todas as suas despesas inadiaveis. O que lhe € defeso. ista
sim, é realiza-las sem antes haverem sido carreados para os cofres muni-
cipais. © a0 menos estarem concretamente previstos, 05 receursos neces-
sarios, sem ¢ que fatalmente se decretara a faléncia municipal.

Isto quer dizer. em palavras mais claras. que 0s municipios devem
restringir suas despesas a sua capacidade de arrecadagdo, procedimento nor-
mal e salutar e dnica forma racional de se administrar a coisa publica.

Na, presente prestacio de contas do municipio de Guaraci, a Divida
Flutuante corresponde, como se vé a fls. 129, a quase 15 vezes a Divida
Fundada. ]

Observe-se. por igual, que a situagdo financeira ja era deficitdria no
exercicio anterior e neste, quando tudo recomendava uma busca do equi-
librio, essa situacdo foi enormemente agravada.

Reconhecer-legal o comportamento adotado é estimular a desidia e ad-
mitir que o exemplo ventha a ser seguido no futurc. E, também, se guiser-
mos ser mais rigorosos, concordar com a irresponsabilidade.

Serd, certamente, para evitar atuagdes a esse estilo que o préprio De-
creto-lei-n’ 201 considera crime de' responsabilidade dos Prefeitos muni-
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cipais a realizacio de despesas em desacordo com as normas financejras
pertinentes (Art. 1.°).

Houvesse o Prefeito adequado seus dispéndios &as reais possibilidades
financeiras, houvesse procurado agilizar a mdquina arrecadadora do muni-
¢ipio. houvesse. a0 menos. procurado obter empréstimos necessdrios, como
facultn a lei nao estariamos agora a lamentar as dificuldades em que se
encontra Guaraci, revelada de corpo inteiro pelos documentos que compdem
a sua prestacio de contas do exercicio de 1976.

Diante desse retrato, “data venia” de todos os orglos quc falaram no
processo e do parecer do nobre Relator, nac nos parece crivel a aprovagio
das contas sob a alegagiio tnica de que as despesas encoutram amparo legal
na Lei Orcamentiria. H4 outros dispositivos legais regendo a matéria e
visando cotbir abusos dessa natureza. Desconhecé-los ou dar-lhes interpre-
‘agdo diversa serd. quando pouco, compactuar com ¢ despreparo ou a ne-
gligéncia de uns poucos administradores, em prejuizo do desenvolvimentn
nacional.

"

Antec o exposto. chegamos a seguinte
111
CONCLUSAQO

Considerando os resultados calamitosos da execugdio orgamentdria du-
rante o exercicio;

considerando que os compromissos financeiros foram assumidos sem
correspondentes recursos constantes de programacado financeira de desem-
bolso. conforme determina o Decreto-Lei n.* 1.377;

considerando, Xinalmente, que o Prefeito descumpriu notadamente o
srt. 48, alinea b da Lei n.° 4.320;

somos de parecer que a prestagio de contas do Municipio de Guara-
ci, exercicic de 1976. nao merece aprovagio.

Tribunal de Contas, em 6 de dezembro de 1977.

a‘) Joao Féder
Conselheiro”

VOTO DE DESEMPATE DO SENHOR PRESIDENTE

“Tendo em vista o disposto no artigo 113 e seus incisos, da Constitui-
¢ido Estadual, foram enviadas a este Tribunal, para elaboragido do seu Pa-
recer Prévio, as contas do Executivo e da Camara Municipal do Municipio
de Guraci, referentes ao exercicio de 1976.

Feitas as instrugdes do processo, a Douta Procuradoria do Estado emi-
tiu o seu parecer de fls. 251 a 252 e, afinal. foi elaborado o Parecer Prévio
de fls. 253 a 254.

Submetido a julgamento o referido Parecer Prévio, na Sessdo Plenaria
respectiva. ocorren empate na votaclo por parte dos seus integrantes, pois.
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referentemente as contas do Executivo Municipal, o5 Conselheiros Raul Via-
na. Jodo Féder e José Isfer, votaram pela desaprovagiic, enquanto que os
Auditores .Convocados José de Almeida Pimpédoc, Aloysio Blasi e Emilio -Hof-
[mann Gomes, votaram pela aprovagio do Parecer Prévio de fls. 253 a 254,
acorrendo, consequentemente, empate na decisfo, o que ora passa a Presi-
déncia. a, proferir o seu voto de desempate. :

) A dwergcn(:la havida, diz respeito a quc os Consel helros que votaram
pela desaprovagao das contas do Executivo e, consequentemente, desapro-
vavam o referido Parecer Prévio, que concluia pela aprovagio, o fizeram por-
que o Chefe do Exccutivo Municipal exccutou despesas em valor superior
ao arrccadado no exercicio considerado, ou scja, pgastou 43,06% a mais do
que consegulu arrecadar no mesmo exercicio, como tudo esti exposto no vo-
w0 proferido. pelo Consclheiro Jodo Féder, que se vé, As fls. 255 a 263, cujos
dispositivos ali citados positivam que os administradores publicos devem
manter o equilibrio entre a Receita e a Despesa.

O voto do Consclheiro Jodo Féder, acompanhado pelos referides Con-
sclheiros. funda-se nas disposi¢bes dos artigos 47, 48 e 50, da Lei Federal
n" 4.320, e no artigo 1.° da Lei Federal n® 1.377, de 12 de dezembro de 1974,
todos referentes a obrigatoricdade de uma programacdo financeira de de-
scmbolso, para o administrador poder e‘(ecutal 0 or¢amento anual da des-
pesa.

Observa-se dos referidos dlspomtwos legais, que tém a finalidade de
propiciar o equilibrio entre a Receita ¢ a Despesa or¢amentdrias em cada
exercicio financeiro, mas que ndo sio rigidos em suas normas ac ponto de
determinarem a desaprovagio das contas, lanto assim que o préprio artigo
48, da Lei Federal ne 4.320/64. que dispde sobre a fixagiio das quotas da
cespesa, cm seu inciso b, permile que se deve

“manter, duranie o exercicio. na medida do possivel o equilibrio entre
a receita’ arrecadada e & despesa realizada, de modo a reduzir ao
minimo eveniuais insuficiéncias de tesouraria”.

E bem de ver, também, que a programagio financeira de desembolso
¢ feita de conformidade com o orgamento do exercicin respectivo e. com
base nele, muitas vezes ocorre insuficiéncia de caixa para atende-la, eis
gue nem sempre a administragdo pode arrecadar o previsto no orgamento.
ja que a receita é apenas prevista ¢ a despesa ¢ que € fixada.

0 que ¢ vedado. cfetivamente., ¢ a administragiio ultrapassar as dota-
cbes orgamentarias em cada exercicio, ocasionando a desaprovacgio das con-
tas: lCQpCCtl\'aS, que nio ¢ 6 casc das contas em questao pOlS assu“n dis-
poe & Ccnstlturgao Federal v1gcntc, em seu artigo 61:

"§ 1 — E vedada:
-d) a realizagfio, por qualquer dos Poderes. de despesas que exce-
dam os créditos orgamentdrios ou adicionais”.

‘£ certo que a administracio pablica deve ser nertcada com equilibrio,
com acerio.-com objetividade. com honestidade, com inteligéncia, ¢ tais fa-
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N .

lures s0 's¢ cncontram .quando o-administrader age: com . equilibrio entre a
receita efeliva e a despesa necessaria, dentro das possibilidades do poder
niblico e/ quando assim niic o faz, pode-se taxar de mad administragio, cuja
seqiiéncia de [atores assim negativos pode acarretar aié responsabilidade.
que ndo é o caso em questdo, eis que se trata de um exercicio isolado €
com as justificativas do Prefeito. :

0O que ¢ preciso é que ao elaborar o mgamento anual, cumpra-se as
disposigoes "dos artigos 23.a°33, da Lei Federal n° 4.320/¢4, entre as quais a
do artige 30, que consagra:

“A cstimativa da receita terd por basc as demonstragdes a-que se
refere o artigo anterior A arnecadagdic dos irés ultimos exercicios,
pelu menos. bem como as circunstancias de ordem conjuntural e
oulras, que possam aletar a produtividade de cada fonte de reccita”.

A ma claboracdo da Lei de Or¢amento do Municipio em questio e a
sua aprovacao por parte da Cimara Municipal, € que ocasionaram a sua
wambdém mi exccugiio. eis que ao aprovar o-or¢amento devia-se verificar as
possibilidades da cfetiva arrecadagdo ali contida.

Nestas condigdes, proferinde o meu voto de desempate, o fago acom-
panhado o volo dagueles que uprovarain o Parecer Prévio de fls. 253 a 254,
esclarecendo que os [fundamentos do.voto brilhante de lis. 255 a 263, devem
servir de esclarecimentos ao Senhor Prefeito Municipal.-para uma boa ad-
ministragao, evitando-se, assim, .futuras responsabilidades.

E_ o meu voto.

Sala das Sessdes, em 17 de janciro de 1978.

a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”

Resolugdo:  345/78-TC.
Protocolo: 16.182/77-TC.
Interessado:;  Prefeitura Municipal de Coronél VlVld:l

Assunto: - Consulta.
Relator: . Auditor Emilio Hoffmann Gomes. . .
Decisdo: - - Resposta negativa. Unanime. Participaram do julgamento os

Consclheiros Raul Viana, José Isfer, Jodo Féder; Auditores
Aloysio Blasi e Emilio Hoffmann Gomes. .

_ A CONSULTA

'Scnhur Presidente:

Tem cste a finalidade de [ormular a segumtc consulta tendo se cons-
tituido a Firma Forga & Luz Coronel Vivida Ltda. por iniciativa da muni-
cipalidade, conforme Lei ‘n~ 45a/57. a tendo ‘a Prefeitura” Municipal ‘subs-
crito parte das cotas da referida sociedade. sendo porédm minoritiria, dese-
1a-se saber se em tuncdo disso a referida empresa sc caractenza como Em-
presa de Econoimia Mista para efeitos legais. -
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Para melhor analise anexamos contrato social da empresa bem como
copia da Lei citada.
No guardo de resposta esclarecedora, valemo-nos da oportunidade para
rengvar-lhe os protestos de elevado aprego.
a) Angelo Mezzomo
Prefeito Municipal”

VOTO DO CONSELHEIRO JOAO FEDER, ADOTADO PELO RELATOR

1. A consulta fala em Empresa de Economia Mista. Penso que dese-
java mencionar Sociedade de Economia Mista.

Na doutrina brasileira ¢ assunto — Sociedade de Economia Mista —
€ controvertido:

a) competéncia exclusiva ou ndo da Unido para crid-la;

b) a forma da sociedade: andénima ou qualquer outra;

¢) na constituigio do capital. o poder publico deve ser majoritario
sempre ou nae importa essa condigio.

2. Acredito que a melhor orientagdo para o Tribunal de Contas, por
examinar a legalidade dos atos, e a legalidade deve ser em fun¢go do direito
positivo, ¢ de seguir a definigio dada pelo —art.- 5° — III, do Decreto-Lei
n." 200, de 25 de fevereiro de 1967, considerando-se que a denominag¢io So-
ciedade de Economia Mista, nesse diploma, ¢ uma forma determinada de
sociedade comercial: Como tal, cabe a4 Uniio a legislagao pertinente. Dis-
pde a Constituigio Federal:

Art. 8° — Compete & Unido
XVII — legislar sobre

b) direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, ma-
ritimo. aeronauticoe. espacial e do trabalho;

3. Q contrato. anexado & consulta, se refere a socledade por cotas de
responsabilidade limitada — fls. 4 —, o que nio corresponde 4 exigéncia da
forma de sociedade de Economia Mista do art. 5° — III do Decreto-Lei
n.° 200 que diz:

“Sociedade de economia mista — a entidade dotada de personali-
dade juridica de direito privado, criada por lei para a exploragio
de atividade econdmica., sob forma de sociedade anénima, cujas
agbes com direito a voto pertengam, em sua maioria, 3 Unidio ou a
entidade da Administraggo Indireta”.

E 0 voto,

Tribunal de Contas. em 02 de fevereiro de 1978.

a) Joao Féder
Conselheiro”
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Resolugdo:  374/78-TC.
Protaocolo: 8784/77-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Sao José dos Pinhais.

Assunto:
Relator:
Decisio:

“Senhor

Consulta.

Auditor Emilio Hoffmann Gomes. .

Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo. Unanime. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jodo Féder; Auditores
Aloysio Blasi e Emilioc Hoffmann Gomes.

A CONSULTA

Subsecretéario:”

Encaminhamos as maos de V. Exa., a documentacdo relativa com o
Contrato enire a SANEPAR e esta PREFEITURA, para o fim de consultar
a V. Exa., sobre a constitucionalidade do mesmo.

Informamos, para os fins devidos o seguinte:

1 —

3 _

A celebragio do contrato deu-se em outubro de 76, quando o orga-
mento da Prefeitura jia estava aprovado.

Sem a previsdo do contrato, foi consignado para saneamento ape-
nas Cr§ 350 mil, enquanto a despesa prevista é de aproximadamen-
te de Cr$ 1.500 mil.

A diferenga 1erd de ser suplementada em mais de | milhdo, o que
prejudicard outras atividades.

As obras mencionadas no contrato foram realizadas antes da ce-
lebragio do mesmo. e esta Prefeitura ndo possui projeto, orgamen-
tos ou outros documentos referentes ao contrato.

As parcelas sdo descontadas mensalmente do ICM, mediante pro-
curagao outorgada a Empresa. A procuracio faz, também, refe-
réncia ao FPM.

Em maio foi oficiado a Empresa solicitando redugio das parcelas
de 673,978 UPC para 500 UPC, a fim de aliviar financeiramente esta
Prefeitura. O pedido foi negado.

As parcelas. sobretudo. pelo seu valor. vem prejudicando orgamen-
taria e financeiramente a atual administragao.

Encontra-se no Legislativo Municipal anteprojeto de suplementa-
¢io para atender ac compromisso do contrato.

As parcelas de maio e junho. no valor de Cr$ 131.311,13 cada, ndo
tem cobertura or¢amentiria,

Trecho do ART. 5° da LEI MUNICIPAL N~ 13/74

“NAQ PODENDO O ONUS RESULTANTE DE TAIS EMPRESTI-
MOS SER ATRIBUIDO AO PODER EXECUTIVO”.
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3

Il — Correcio é dnus no caso/ .

12 — C Financiamento do B.N.H., pode ser considerado empxestlmo')

Agradecemos ‘antecipadamente .a - atengio’ que V. Exa. dispensar a nos-
sa solicita¢do, aproveitando o enseJo pa:a externar-lhe protestos de con-
sideragdo e aprego. '

ATENCIOSAMENTE

a) Moacir Piovesan
RERVPLEE Prefeito - Municipal”
"LEI N- 13/74

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS, ESTADO DO
PARANA, decretou e eu, PREFEITO MUNICIPAL, sanciono a seguinte. lei:

_Art, 1° — Fica o Poder Execulivo autorizado a conceder, com exclusi-
v1dade e pelo ‘prazo. de 30 (trmta) anos, medlante Termo de Contrato, a
Companhla de Saneamento do Parand SANEPAR, cqudadc mista estadual,
criada pela Lei Estadual n® 4684, de 23/01/63, a operacio e exploracio dos
servigos publicos dos sistemas- de abastecimento de agua ¢ coleta e ‘remogio
de esgotos sanitdrios na cidade de Sido José dos Pinha's — Parand.

-Pardgrafo primeiro — A CONCESSIONARTA caberd cxecutar os estudos,
rrojetos, respectivas obras e instalagbes necessarias ao cumprimento dos
cb_]ehvos da concessao.

Paragrafo bcgundo -~ Para assegurar a exclusividade aqui concedida, o
contrato dispora sobr¢ o embargo do funcionamento de. pogos artesianos,
fredticos e cisternas existentes, respondendo o mun1c1p10 por bens e duu—
tos porventura-reclamados’ por - terceiros. - .

Art. 2° — Fica, igualmente, o Poder Executive aut(m?ado a transferir

a4 CONCESSIONARIA todos os bens c direitos vinculados aos servigos de
u;_,ua ¢ esgolos medlante participacdo aciondria “do Mumc1p1o ho capltal S0~
cial da CONCESSIONARIA no valor do patriménio liguido apufado através
de avaliagio na forma do DL 2627 de 26/09/40.

" Art. 3 — A .Companhia ‘de Saneamento do Paranid SANEPAR fica des-
de ja autorizada a fixar tarifas que permitam a justa. remuneragao do in-
vestimenio, ¢ melhoramento e a expansio dos servicos .e assegurem o equi-
hbrio econdmico e financeiro dos sistcmas prlondos nos termos do Plano
I\dClOl’l"ll de Sancamento PLA.

Par'lglafo Uhico — Fica assegurado a CONCESSIONARIA. o d1re1t0 de
sustar o fornecimento de dgua aos usudrios em débito.

Ari. 4° — As-leis orgamentarias do Municipio para os ‘exercicios vin-
douros. bem como 0s respectivos orgamentos’ plurianuais. de investimentos,
fardo. a previsio das dotagGes préprias, ¢ necessarias ao atendimento. das
despesas de contrap'\rtlda municipal decorrentes do contrato autorizado nes-
‘a Lel, que serd fixado, no minimo, em 25% (vinte e cinco por cento) para
cada -sistéma,- respeitando ¢ limite da viabilizaciio de cada investimento.

Paragrafo primeiro — Para garantir-a.normal execugiio das obras ¢ pres-
tagio de servigos, fica o Podcr Executivo autorizado “a outorgar 4 CON-
CESSTONARIA, procuragio irrevogavel ¢ irretratdvel- para- receber nos or-
gaos proprios, valores. de produto da arrécadagio do'ICM e FPM no mon-
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tante - correspondente as parcelas da contrapartida municipal prevista no
cronograma financeiro aprovado pelos drgidos competentes.

Pardgrafo segundo — Os poderes conleridos no parigrafo primeiro so-
mente poderdo ser usados pela CONCESSIONARIA na hipdtese de o Poder
Executivo nao liberar nas ¢pocas prdprias previstas no contrato a que se
refere esta Lel, nas parcelas da conirapartida municipal. -

Art. 5° — A CONCESSIONARIA responsabiliza-se a negociar, em cara-
ter prioritdario, com os dérgdos competentes a concessdo de financiamentos
necessdarios a execugio das obras e servicos de abastecimento de dgua de
coleta de esgotos sanitdrios, nio podendo o Onus resultante de -tais.em-
préstimos ser atribuido ao Poder Executivo.

Paragralo Unico — As obras e servigos do sistema dc esgotos sanitarios,
deverao iniciar-se 30 (trinta) dias. contados da data da aprovacdo dos fi-
nanciamentos pelos érgios competentes, que para tal fim a CONCESSIO-
NARIA vier obter.

Art. 62 — O Poder Execculivo declarari. de utilidade publlca os bens
imdveis que se tornem. necessirios & implantacdo ou ampliagdo dos siste-
mas de Agua e de esgotos. de acordo com os prOJetos ’lpI'OV'ldOS pelas en-
tidades competéntes..

Art, 7 — No- pcnmelro urbano, os loteamentos somente serdo autori-
zados pelo Poder Executive desde que incluam redes de agud e esgotos
cujos projetos tenham.sido previamente aprovados pela SANEPAR.

Art. 8° — A CONCESSIONARIA -gozara ‘de total 1sengao dos impostos
municipais, relativamente a seus bens e servigos.

- Art, 9 — Revogam-sc as disposigdes em contrarlo._esta le1 entrard em
vigor na d'lta de sua publicagao. . .

Gabinete do Prefeito Mumcnpal de Sdo José dos Pinhais, 30- de setem-
bro de. 1974. .

a) Hyr Marcilio de Olivelra
Prefeito Municipal”

PARECER N. 6.284/77

“A Prefeitura Municipal de S3o- José dos Pinhais consuita esta Corte so-
bre a “constitucionalidade” de contrato firmado com a Sanepar, juntando,
para isso, a documentagio relativa e enumerando uma série de mformagoes,
respeitantes & execucgfio do referido contrato.

O exame da consulta requer seu enfoque sob dois aspectos:

1°) — o da legalidade do contrato;

2°} — o das dividas surgidas na sua execucio e expllt:ltadas na 1mc1al

A D:C:M.. em sua Informagio n. 142/77. de-fls. 19 a 24, analisou de-
tidamente o assunto, mas, a despeito dos esclarecimentos gue forneceu nio
ofereceu, em nosso entendimento. conclusio cabal 4s duvidas suscitadas.

Com a devida vénia, esta Procuradoria opina, pois, para que a consul-
ta seja respondida nos seguintes termos:

1°) — Tanto o contrato oferecido a exame. como a Lei n° 13-74 que o
autorizou. estdo revestidos de forma legal e nada ha a opor quanto 2 cons-
iitucionalidade do referido diplema o que, “ipso fato”, oferece inteiro su-
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porte ao contrato que, além do mais, ¢ firmado por agente capaz e possue
ubjeto licito.

Nem se alegue que € inconstitucional a vinculagdo da arrecadagio de
tributos. de que trata o pardgrafo 1°, do arti. 4° da Lei 13/74. pois. como
se estipulou no pardgrafo 27, trata-se apenas de uma garantia acessoria.
Mesmo que se acolha a tese de vinculagfio, é bem de ver que a prépria
Constituigio Federal, em seu art. 62, pardgrafo 2° a admite desde que, por
forca de lei. se constitua a arrecadagdo de certos tributos em receita de
capital, como ¢ é na espécie dos autos.

2") — Quanto & execu¢do do referido contrato, compete assinalar:

a) nao consta dos autos a publicagio do conirato, procedimento in-
indispensdvel 4 sua plena vigéncia;

b) quanto aos itens i, 2 ¢ 3 da consulta a Lei Municipal 13/74 pre-
viu a inclusio nos arcamentos futuros das dotagbes necessdrias
4 satisfacdo contratual e cabe 4 Camara, por proposta do Exe-
cutivo, obedecidas as prescrigbes do art. 61, da Constituigio Fe-
derel. a abertura de créditos para tal fim;

¢) gquanto ao item 4, o inicio das obras. antes da celebragio do con-
trato se configura em irregularidade, sanada, porém. pela sua ra-
tificacio em face da assinatura do compromisso;

d) Foge & competéncia desta Corte. emitir juizo sobre a matéria
contida nos itens 5 6, 7, 9, por se tratar de assunto de exclusiva
algada da Administragde Municipal;

€) no que respeita ao item 10, entende-se que ndo ha por que falar
em corregdo, pois se o contrato foi firmado com base em UPC,
& evidente que a mesma integra a divida e niio pode ser consi-
derada como dnus do contrato;

f) por fim. quanto ac item 11, é inegavel que o financiamento do
B.N.H., pela sua natureza, ¢ um empréstimo.

E oparecer. :

Procuraderia do Estado. em 31 de outubro de 1977.

a) Pedro Stenghel Guimaries
Procurador”

Resolugao:  423/78-TC.
Protocolo: 15.862/77-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Maria Helena.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Jodo Féder,
Decisao: Resposta negativa. Unidnime. Participaram do julgamento os

Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jodn Féder; Auditores
Aloysio Blasi ¢ Emilioc Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento, por parte da C&-
mara, de despesas realizadas pelos Vereadores com-refeicoes,
hospedagens. passagens de 6nibus, taxi, combustiveis. Impos-
sibilidade. Resposta negativa.
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A CONSULTA

“Senhor Presidente,

Valemo-nos da missiva presente para, com a devida vénia, vir suplicar
os respeitdveis e obs;quiosos préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de,
sendo possivel, exarar parecer respendendo as seguintes indagagoes:

a) Pode a Camara Municipal pagar despesas realizadas com refei-
¢oes. hospedagens, passagens de Onibus. etc., por Vereador que
seja ou nic o Presidente da Camara?

b) Pode o Presidente da Camara ou outro Vereador realizar por
conta da Camara Municipal, despesas com taxi, para a respecti-
va locomogdo nos dias de sessdes do Poder Legislativo? :

¢) Pode o Presidente ou outro Vereador, realizar por conta da Ca-
mara. despesas com combustiveis utilizados em veiculos de par-
ticulares a servigo do Presidente ou de outro Edil?

d) Caso sejam irregulares as despesas preditas, quais as providén-
cias a serem tomadas pela Camara Municipal?

Contando com o proverbial e respeitivel atendimento dessa Augusta
Corte, colhemos o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia as expressfes de
elcvado aprego e distinta consideragio.

Atenciosamente,

a) Jodo Bermardes da Silva
Prefeito Municipal”

DECISAO DO TRIBUNAL — RESOLUCAO N 423/78-TC

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos termos do
vota do Relator, Conselheiro JOAO FEDER. considerando que o Art, 3° da
Lei Complementar n° 25, veda o pagamento ao vereador de qualquer vanta-
gem pecunidria, inclusive ajuda de custo, representagio ou gratificagdo; con-
siderando que esse mesmo artigo veda, complementarmente, o pagamento
de qualquer vantagem ndo prevista na propria Lei Complementar ne 25;
considerando que a Lei Complementar n® 25 sé autoriza o pagamento da
remuneragio, dividindo-a em parte fixa e parte varidvel, ndo prevendo o
direito a nenhuma outra vantagem; considerando que, em face desse pre-
ceito, a vedagBo a gquaisquer outros pagamentos aos senhores vereadores é
absoluta, s¢ nio atingindo o ressarcimento de despesas realizadas quando
cm missao especial atribuida pelo préprio poder do estrito interesse deste
¢ dentro das dotagdes or¢amentirias especificas;

RESOLVE:

Responder negativamente 4 consulta constante da inicial, observando,
ainda, quanto 4 pergunta constante da letra d, que qualquer importdncia pa-
ga irregularmente nesse sentido deve ser resposta aos cofres puablicos.

Participaram do julgamento os Conscltheiros Raul Viana, José Isfer. Jodo
Féder (Relator); Auditores Aloysio Blasi e Emilic Hoffmann Gomes. Foi
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presente, o Procurador do Estado a este Orgio. Antonio Nelson Vieira Ca-
iabresi.
Sala das Sessdes. em 16 de fevereiro de 1978.
a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”

Resolugdo:  478/78-TC.
Protocolo: 3602/76-TC. )
Interessado:  Prefeitura Municipal de Marechal Candide Rondon.

Assunto: Prestagiio de contas.
Relator: Auditor Emilio Hoffmann Gomnes.
Decisio: Aprovade o parecer preévio n® 15/78, pela desaprovagio das

contas do Executivo e do SAPAM e pela aprovagio das contas
da Cimara e do SAAE. Uninime. Participaram do julgamento
os Consciheiros Raul Viana, José Isfer, Jodo Féder; Auditores
Aloysio Blasi, Joaquim AA. Penito Monteiro e Emilio Hof-
fmann Gomes.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacdo de contas. Realizacio de des-
pesas sem prévio empenho, contrariando o disposto pelo. art.
60, da Lei Federal n.° 4320/64. Abertura de créditos suplemen-
tarcs seim observdncia da exigéncia contida no § 3% do art.
43. da mesma Lei. O Servigo Auténonio de Pavimentagdo -—
SAPAM — Autarquia, ndo observou. também, disposigées da
Lei Federal acima citada, quanto a abertura de créditos suple-
mentares. Parecer prévio pela desaprovagio das contas do
Executivo e do SAPAM e aprovacio das contas do Legislativo
e SAAE

Transcrevemos, para ilustracao. o Parecer n.® 15/78, da Procuradoria do

Iistado junto a este Orgio.
PARECER N 15/78

A Prefeitura Municipal de Marechal Candido Rondon, em obediéncia a
dispositive constitucional. submete & apreciagdo deste Tribunal, a prestagio.
de contas referente ao cxercicio financeiro de 1975.

2. De acordo com a chancela aplicada & inicia!, verifica-se que o en-
caminhamento da referida prestagdo dc contas foi feito tempestivamente,
tendo em vista que o processo deu cntrada neste Tribunal em 31/03/76, isto
é, dentro do prazo regulamentar, recebendo o protocolo .n° 3602/76.

3. Imcialmente, os autos foram encaminhados & Dirctoria de - Contas
Municipais, para o exome contabil. Da analise procedida resulton a Instru-
cao nr 16/77, de fls. 405 a 410, na qual a cilada Dirctoria apontou., em pre-
liminar, diversas™ falhas na montagem iécnica do pracesso.

4. A Sccrectaria Geral, em atendimento a despacho do Senhor Auditor
Relator Dr. Emilivc Hofimann Gomes, oficiou & Prefeitura interessada, nos
termos do ¢xpediente n. 46/77, cuja cdpia se vé as fls, 411, solicitando es-
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clarecimentos, bem comc o envio da documentacic complementar exigida
cm face da legislagdo que disciplina a matéria.

5. Em resposta a Prefeilura encaminhou os documentos de fls, 427,
“usque” 438,

6. Novamente a D.C.M. se féz presente através da revisio de fls, 440
a 441, consubstanciada na Instrugio n.* 122/77, a qual entende ser necessario
solicitar junto a Prefcitura a complementagdo dos documentos e informa-
cbes mencionados na.instrugio retro.

7. A Procuradoria acolhendo a sugestdo contida na conclusio da Ins-
trugio n® 122/77-DCM, opina por diligéncia externa & origem em seu Pa-
recer n° 1971/77, de fls. 442, no que é apoiado pelo Senhor Relator em seu
cespacho. de fls. 443, _

‘8. Retorna aos autos o Senhor Prefeito de Marechal Candido Rondon,
através do oficio n° 341/77, de fls. 450 a 452, ao qual sfo anexados os ele-
mentos de fis. 453 a 455.

9. Em exame final. consubstanciado na Instrugdo 294/77, de fls. 458
4 487 a Diretoria de Contas Municipais com base nas pe¢as contdbeis ¢ de-
mais documentos apresentados, conclui, sob o aspecto técnico-contébil, que:

1. A Prefeitura Municipal se apresenta com as irregularidades relata-
das no itcm 4 — titulo III, item 7, Titulo IV, item 3 — Titulo VIII e item 4
Titulo VIII. Essas irregularidades. no entanto. sfo transformadas em seve-
ras admoestacbes para casos futuros. Hoje vista a posicdo tomada, e com
base nisso, as contas ainda passam a se encontrar dentro das margens que
orientam pela aprovacio.

2°. 0 Servigo Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio, apresenta,
apenas, uma irregularidade digna de nota, qual seja. o ndo atendimento de
solicitagdo desta Casa, conforme o relatério no item 1, do Titulo XVI. Diante
do exposto,, as contas estio corretas, mas a irregularidade relatada fica
iransformada, também em severa admoestaciio para casos futures.

3. O Servigo Auténomo de Pavimentagio desse Municipio SAPAM,
fe apresenta com as irregularidades relatadas no ftem 2 Titulo XXIIT e
item 3 — Titulo XXII1. Essas irregularidades, seguindo nossa linha de en-
tendimento, sdo transformadas em severas admoestacdes para casos futuros.
Haja -vista a-posicdo tomada. ¢ com base nisso, as contas ainda passam a
s¢ encontrar dentro das margens, que orientam pela aprovaciio.

‘Considerando que a rcalizacio de despesas sem prévio empenho ¢ irregu-
lar, a despeito de Lei Municipal “a posteriori”. que no.caso, se torna inefi-
caz. por contrariar norma juridica de estdgio moior como se infere de regra
estabelecida nas disposicbes do artipo 60, da Lei Federal n* 4.320/64, e in-
ciso V., do artige 1° do Decreto-Lei 201/67; considerando, ainda. a péssima
situagiico financeira do Municipio que dispde de Cr§ 0,02 (dois centavos) para
fazer face a cada cruzeiro de seus compromissos imediatos, em completa
discordancia ao estabelecido na alinea “b” do artigo 48, da Lei 4.320/64, ori-
ginando. dai, praticamente. no sistema de cascata, a liquidacdo das operagbes
de crédito por antecipagfio da receita através de outra operacio de crédito
por antecipagfo da receita, comprometendo j4 a péssima situacidc financeira
do Municipio (indice de apenas (0,02), em espago curto de tempo, conside-
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rando por outro lado. a nio observancia. pelo Servige Autdnomo de Pavi-
mentagdo de Marechal Candido Rondon S.A.P.A.M.. da exigéncia contida
no paragrafo 3. artigo 43, da Lei Federal 4.320/64, somos levados a opinar
pela DESAPROVACAO das prestagdes de contas do Executivo Municipal e
o Servige Auténomo de Pavimentagido de Marechal Cindido Rondon —
S5.A.P.AM. e pela APROVACAO da Prestacio de Contas do Servigo Autd-
nomo de Agua e Esgoto de Marechal Cindido Rondon — S.A.A.E., relativo
uo exercicio de 1975, com a observagio de que seja atendida no futuro, a
recomendagio contida no item 1. do Titulo XVI.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 2 de janeiro de 1978.

a) ALIDE ZENEDIN
Procurador”.

Resolugdo:  500/78—TC.
Protocolo: 16.047/77-—TC.
Interessado: Camara Municipal de Maria Helena.

Assunto: Consulia.
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Decisdio: Resposta nos termos do voto do Relator. Unanime. Partici-

param do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer.
Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi, Joaquim A.A. Penido Mon-
teiro e Emilio Hoffmann Gomes.

A CONSULTA

Senhor Presidente,

Valemo-nos da missiva presente, para. com a devida vénia, vir suplicar
os respeitdveis e obséquiosos préstimos de Vossa Exceléncia no sentido de,
sendo possivel, exarar parecer respondendo is seguintes indagacgdes:

a) Pode a Camara Municipal pagar dentro do seu orgamento gratifica-
¢des ou abono de natal, a seus funciondrios que trabalham a mais de trés
anos de servigo, sem rcceber férias nem décimo terceiro saldrio?

b). Pode o Presidente da Camara efetuar estes aumentos dentro do or-
camento, sendo que estes funciondrios ndo tem carteira assinada e ndo esta
reccbendo nem o salirioc minimo vigente em nosso Estado, tais indagagdws
que venho solicitar é porque a Camara Municipal de Maria Helena, neste
Estado do Parana ainda ndo tinha o seu Quadro de pessoal criado o qual este
Poder Legislativo. acabou de aprovar o Projeto de Lei de autoria do Chefe do
Execcutive Municipal, para a criaggo do Quadro dc Pessoal desta CAmara
Municipal para vigorar a partir de janeiro de 1978, e esta Presidéncia hora
em exercicio achou irregular um funcicnaric com tantos anes de servico
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prestado a esta Camara nao receber nem o salario minimo vigente em nosso
Lstado?

¢) Caso sejam irregulares tais solicitagbes quais as medidas a serem
tomadas pela Cimara Municipal sendo que estes funcionarios reclamam tais
ajudas deniro do orcamenio desde que ndo venha a ser necessario a fazer
suplementagiio .de verbas?

Contando com o proverbial e respeitidvel atendimento.dessa Augusta Cor-
te. colhemos o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia as expressdes de
clevado apreco e distinta consideragao,

Atenciosamente,

a) -ANTONIO BATISTA DE OLIVEIRA
Presidente”.

Decisdo do Tribunal de Contas — Resolugdo n.* 506/78-—~TC.

“0O Tribunal de Contas do Estado do Paranid, nos lermos do voto do
Relator, Auditor Aloysio Blasi.

RESOLVE:

Responder & consulta constante da inicial, nos seguintes termos:

I — A Camara de Vcereadores nao podera pagar gratificagbes a servi-
dores, a qualquer titulo, exceqdo aquelas previstas pelo regime legal gue rege
o funcionario;

IT — Os servidores poderido receber o decécimo terceiro salario, desde
gue sejam regidos pela C.L.T.;

III — A concessdo de férias atingird aos servidores regidos pela C.L.T.
ou aqueles considerados funcionarios publicos;

IV — A situagdo dos servidores da municipalidade poderd ser devida-
mente definida através do quadro pessoal. aprovado pelo legislativo e de
iniciativa do chefe do Executivo Municipal;

V — Os vencimentos do pessoal — funciondrios piiblicos ou regidos pela
C.L.T. — nao podem ser inferiores aos limites estabelecidos pelo salario
minimo vigente na regiio.

Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jodo
Féder; Auditores Aloysio Blasi {Relator), Joaquim Antonio Amazonas Penido
Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes. Foi presente o Procurador Geral, em
exercicio, Alide Zenedin,

Sala das Sessoes. em 21 de fevereiro de 1978,

‘a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA"
Presidente”.
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Resolucao: - -544/78—TC.
Protocolo: 3.873/77-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Ivai.

Assunto: - Prestacdo de contas — exercicio de 1976 —.
Relator: Auditor Aloysio Blasi:
Decisio: Aprovado o parecer prévio no 20/78, cujas conclusdes sdo pela

desaprovacido das contas. Undnime. Participaram do julga-
mento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Jodo Féder; Au-
ditores Aloysio Blasi, Joaguim A.A. Penido Monteiro e Emi-
lio Hoffmann Gomes. .

EMENTA — Prefeitura Municipal.- Prestacao e contas. Irregularidades
apontadas. Municipalidade deixou de atender solicitacio deste
Tribunal, no intuite de sanear o processo. Parecer prévio pela

- desaprova¢io das contas.

Transcrevemos- a Instrugdo n.* 295/77, da Diretoria d= Contas Municipais,
que apontou as irregularidades constantes da presente- prestagio de contas.

Instrugdo n.° 295/77—DCM

“EXAME CONCLUSIVO'®

Em cumprimento aos dispositivos constitucionais, o Sr. Jodo Antonio
Batista, Prefeito Municipal de IVAL através do oficio n® 16, de 29 de margo
de 1977, enviou a este Egrégio Tribunal de Contas. para exame, ¢ Processo
e prestagdo de contas relativo ao exercicio financeiro de 1976, de responsa-
hilidade do ex-Prefeite Sr. Olavo Cominesi.

I — DOS ELEMENTOS DO PROCESSQO

1. Contém o presente processo 71 (setenta e uma) folhas, numeradas
¢ rubricadas por esta Diretoria de Contas Municipais.

2. E composto, ainda, de documentos contabeis cxigidos pela Lel ne
4.320/64 e Provimento n." 01/70—=TC, e de 7 (sete) protocolados sob nos §.174,
5.648, 9.143, 10.482, 11.358, .12.142 ¢ 13.443/76. contende copia de lei, decretos
& balancetes financeiros mensais.

3. O responsavel pela contabilidade da Prefeitura Municipal esté re-
gistrado no” CRC/PR sob n~ 1.417. na categoria de Contador, conforme ates-
tado as fls. 2.

T EXECUTIVO MUNICIPAL

+ 1T — DO-ORCAMENTO
1. A auiorizagdo legislativa dos ingressos e egressos financeiros do Mu-
nicipio, para o exercicio de 1976, foi aprovada pela Lei sem nuimero de
04.12.75. na qual foi prevista Rececita de Cr$ 2.200.000,00 (dois milhdes e
duzentos mil cruzeiros), ¢ fixada Despesa em igual valor, sendo que desse
monitante, excluidas as transferéncias do Executivo, a parcela de Cr§ ILE-
GIVEL. corresponde & administragdo indireta (ENTIDADE SUPERVISIONA-
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DA). Nio hd entretanto, mengio, em nenhuma parte do processo que en-
tidade seria essa.

-2. Sofreu, contudo, no curso de sua execugho, diversas alteragbes, ori-
undas da abertura de Créditos Adicionais.

O recurso utilizado para a cobertura dos Créditos Adicionais acima men-
cionados foi o prescrito no art. 43, § 1, inciso III, da Lei Federal n.° 4.320/64,
como segue: ‘ :

Rec_ursosl Indicados Créditos Adicionais Suplementares
Cancelamento de DotagBes ........... ... Cr§ 505.050.00

. Em decorréncia da indicagdo do recurso supracitado, a Despesa inicial-
meénie fixada deveria permanecer inalterada. A esse respeito teceremos co-
mentarios no titulo I1T — itens 2 e 3.

CONSIDERACOES

-3, — DA LEI DE ORCAMENTO

3.1. Enviada fora do prazo, contrariande as normas prescritas no art
75 — XIX -- letra b, da Lei Orgénica dos Municipios.

3.2.  Sem numero. As leis devern ser numeradas em .ordem cronolégi-
ca. tai§ como os decretos, conforme dispde o art. 101-1 da Lei Organica dos
Municipios.

3.3. . A receita foi estimada em Cr§ 2.200.000,00 (:lois milhdes e du-
zentos mil cruzeiros). eniretanto, na cépia da lei (foi escrito por extenso:
Dois Bilhées ¢ Duzentos mil Cruzeiros;

3.4, A fotocopla estd completamente alterada (rasurada e ilegivel);

3.5. A importincia referente ao or¢amento préprio da entidade super-
visionada {?) deveria cstar englobada no artigo 1°, para representar o or-
¢amento do municipio;

3.6. O art. 50 autorizando o Executivo a realizar operagio de crédito
até ‘o limite de Cr$ 450.000.00 (quatrocentos e cingiienta mil cruzeiros) para
manter ¢ ‘equilibrio or¢amentdrio, fere as normas prescritas nos pardgrafos
unicos dos arts. 67 — Constitui¢do Federal, 37 — Constituigio Estadual e
129 — da Lei Orginica dos Municipios.

‘Em .face das normas acima, entendemos que parte do art. 98 da Lei
Federal n~ 4.320/64 foi tacitamente revogada.

“A- Divida fundada compreende os compromissos de exigibilidade supe-
rior a doze meses. contraidos para atender financiumentos de obras e servi-
¢os ptiblicos, e serda (pardagralo unico) escriturada com individuagio e es-
pecificagdes que permitam verificar, a qualquer momento, a posicio dos
empréstimos, bem como os respectivos servigos de amortizagio e Juros

"Vejamos, ainda. o que diz a Lei ne 4.320/64:

“Art. 3° — A Lei de Orcamento compreenderd tcdas as receitas, inclu-
sive as de operagdes de crédito autorizadas em lei” (grifamos).

Isto quer dizer que ndc basta incluir na lei de orgamento a previsio de
operagoes de créditos. Essa inclusio deve ser precedida por uma lei especial



para- que o Legislativo. conhecendo o poder de endividamento do municipio.
possa autorizd-lo ou ndo, e. ainda, para saber da aplicagio do empréstimo.

“Art. 7 — A Lei de Orcamento poderd conter autorizagdo ao Executivo
Epara:

Pardgrafo 3° — A autorizagido legislativa a que se refere o paragrafo
anterior no tocante a operacdes de crédito, poderd constar na propria Let
de Orgamento”.

Vemos. ainda, que o pardagrafo 2° estabelece que: “0 produto estima-
do de operacdes de crédito e de alienagaoc de bens imdveis somente se in-
cluird na receita quando umas e outras forem especificamente autorizadas
pelo Poder Legislaiivo cm forma que juridicamente possibilite ao Poder Exe-
cutivo realizd-las no exercicio”. (grifamos).

Para que a autorizacio conste na lei de orcamento, sem lei prévia ¢
especial. o Executivo, para cumprir as normas prescritas no paragrafo uni-
co do art. 67 da Constituigio Federal, deve. ao elaborar a proposta orga-
mentiria, na mensagem ao Poder Legislativo. fazer exposigiio circunstancia-
da da situagio econdmico-financeira, conforme estatui o inciso [ do art. 22,
da Lei ne 4.320/64, particularmente no tocante no or¢gamento de capital.

3.7. A importincia autorizada pelo art. 5° da Lei de Orgamento, de-
veria coincidir com & prevista. Eniretanto, encontramos. no Anexo n° 2—A,
as fls. 8, no cédigo 2.2.0.0.00 — Operagdes de Crédito, o total de Cr§ ....
390.500,00 (trezentos e noventa mil e quinhentos cruzeiros), enquanto que no
texto do art. 2% da Lei de Orgamento, encontramos no total de Receitas de
Capital a importancia de Cr$ 303.500,00 (trezentos e trés mil e quinhentos
cruzeiros).

Se considerassemos. ainda, as importincias de Cr$ 87.500.00 (oitenta e
sete mil e quinhentos cruzeiros) — Operagoes de Crédito, mais Cr§ 775.500,00
(seteccntos e setenta ¢ cinco mil e quinhentos cruzeiros) — Transferéncias
de Capital, a Receita de Capital de Cr§ 863.000.00 (oitocentos e sessenta
¢ trés mil cruzeiros), e nao Cr$ 303.500,00 (trezentos e trés mil e quinhentos
ciuzeiros).

3.8. A lei de orcamento, além das alteragbes aprcsentadas, foi enca-
minhada incompleta. Faltaram os Anexos I — (Quadros a, b.ce d) e II —
Quadro b (Portarias n.°s 09/74, 20/74 e 04/75, da Secretaria de Planejamento
da Presidéncia da Republica e os prescritos pelo artigo 2° — 88 1° e 2% e
art. 22 — III — letras a a f.

4. DOS DECRETOS

Os decretos n®s 11 e 16, as fls. 46 ¢ 47, que determinaram aberturas
de créditos adicionais suplementares, dizem-se amparacdos pela Lei n° 149,
nio obstante, as datas da Lei divergem; no primeiro decreto temos “Lei n»
149/76, de 10 de margo de 1976”7, enquanto no segundo consta:; “Lei n.° 149/75,
de 04 de dezembro de 1975".

— 80 —



5'— DO ANEXO N- 11 — COMPARATIVO DA DESPESA AUTORIZADA
COM A REALIZADA — Fls. 8 a 12

Encontramos as seguintes alteragoes:
5.1. Erro de datilografia nos seguintes titulos:

. a). DEPARTAMENTO. DA. FAZENDA (Fls. 9)

1°) Cr$ 909,00, ¢ ndo Cr§ 908,00 no cddigo 3.1.4.0. Encargos Diversos
c/viagens e estadia;

2°) 3.2.5.0 — Contrib. de Prev. Social — Consta uma despesa de Cr}
10.154,00 (dez mil e cento e cingiienta e quatro cruzeircs), € economia de
dotagdo de Cr§ 11.248.00 (onze mil e duzentos e quarenta e oito cruzeiros).
Entretanto, ou ndo houve economia de dotagdes. ou as despesas inscritas ao
INPS de Cr$ 3.402,00 {trés mil e guatrocentos e dois cruzeiros) e ao PASEP
ae Cr§ 18.000,00, sdo reais niao havendo, portanto. economia de dotagdes.

Ficamos com a ultima alternativa, tendo em vista que, na somatdria da
despesa de ADMINISTRACAO E PLANEJAMENTO. a contadoria municipal
considerou os pagamentos ao INPS e PASEP como despesa reallzada.

b). TESOURARIA (Fls. 10) ... ...... ... i i o i,
Somatéria da DESPESA REALIZADA — Cr$ 20.907,67, e nio Cr$
20.901,67.

c¢) DEPARTAMENTO DE URBANISMO

Conforme quadro a seguir. A contadoria municipal deve aproveitar o
modelo como guia, ‘ac executar o seu or¢amento. Ainda mais, depois da
coluna “TOTAL da Despesa Autorizada”. poderd criar mais estas colunas:

DESPESA EMPENHADA TOTAL DA DESPE- ECONOMIA DE
- Paga A Pagar DA EMPENHADA DOTACOES
ORGAO: 06.00 — Departamento de Servigos Urbanos
UNIDADE ORCAMENTARIA: 06.01 -—— Divisao de Urbanismo
Cddigo Especificacio Fixada Supl. Redugio T.D.
Autor
3110 — Pessoal ................ 122,000 46.000 76.000
11 — 01 — a) Motoristas  ............ .. 16.000 6.000 10.000
b) Operirios p/os serv. ... .. 96.000 40.000  56.000
02 — a) Diarias e horas extras ... 10.000 10.000
120 — Materlais de consumo ... 80.000 23,000 103.000
3121 — Materiais p/os serv. ... 50.000 3.000 53.000
222 — Combustiveis e lubrific. .. 30.000 20.000 50.000

3130 — Servicos de Terceiros ... 50.000 22.000 23.000
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331 —. " Com’ empreitadas de serv. 30.000 - 15.000  15.000
3132 — Qutros Serv. de Terceiros { 20.000 - " .. 7.000 13.000
3140 — Encargos Diversos ..... 25.000 * 3.000 Decreto? 28.000
41 — Desp. de Pronto Pgto. ..  25.000 - 3.000 +28.000
3200 — Transf, Correntes ....... 15.120 o 15.120
3250-— - Conta de Prev.-Soc: INPS  15.120 15.120
4000 — DESPESA DE CAPITAL S :
4100 — Investimentos < S
4110 — Obras Publicas ...... ... 100.000 90.000 10.000
A1 — -P/Constr. de Est. Esport. 50.000 ‘ 45.000  5:000
411 — P/Constr. de uma Praca .  50.000 45.000 - '5.000
4140 — Mat. Permanente ...... 30.000 - 25.000 5.000
- a) P/Aquis. de Veiculos 4
© pfservigos ........... L0 300000 - 25:000 - 5.000
TOTAL . ................ 422.120. 26:000 183.000 265.120

Pclo quadro acima verificamos que:

1.7

A despesa fixada para o Orgio: 06.00 — Departamento de -servigos

- Urbanos — Unidade Orgamentdria: o
__06 0 — Dwmao de.Urbanismo, importou em ...... Crg 422.12000
_Suplementag:ao {Parte pelo Decreto n 16) (Ver § |

0 S + Cr$  26.000.00
Cancclamento ............ R S — Cr$ 183.000,00
Créditos Orcamentdrios e Suple. .................. Cr§ 265.120.00

e nao Cr§ 270.120.00, como consta no Anexo n» 11. as fls. 11. -

2.") A diferenga entre o total da despesa autorizada e a realizada, em
face da alteragio acima, € de Cr§ 58.213.84, ¢ nao Cr$ 63.321.84.
©* 3% . Nid éncontramos, nas copias dos Decretos n.°s 11/76 e 16/76, as:fls.
o 46 e 47, a suplementagao de Cr§ 3.000,00 na dotagio 3141 — referente
4 DIVISAQO DE URBANISMO.
" .d) DEPARTAMENTQ DE URBANISMO :
- DIVISAC DE SERVICOS DE .UTILIDADE PUBLICA.
-- - A-somatéria da despesa realizada é de CrS 101 71342, e nao Cr§
101.712,42. .
e) EDUCACAO E CULTURA
*7 ENSINO-DE.PRIMEIRO GRAU - ‘ -
A somatdria da despesa reahzada é de Crs 268 53760 e ndo Crs
SV TE o 268.577.600 .. e . S
f} Nao foram inscritas nesse Anexo n° il as dccpesas das segumtes
.. FUNCOES: - . :
04 — AGRICULTURA e e Crs 30.250,00



06 = DEFESA NACIONAL E SEGURANCA PUBLICA ...... Cr§ 12.533,00
Sentlmos a falta das FUNCOES acima, quando procedemos o levanta-
mento desse. Anexo, cujo resultado resumimos abaixo: =

'TITULOS
Camara Mumc1pal ........................................ _ 16.703,77
01 LEGISLATIVA ........ FUU i TR .. TOTAL  16.703,77
“Gabinete do Prefeito. ........... e e . 112.18343
*’Administracdo Geral™ ........ ... ... ..o e : 423,400,956
-Divisio de Contabilidade ........... ... .. oo i i 55.623,49
Div. de Tributagdo e Fiscalizacdo ......................... 16.874.00
-Divisdo 'de Tesouraria ... ... .. 20.907,67
03 ADMINISTRACAC E PLANEJAMENTO ..... TOTAL 628.989,55
Departamento Rodovidrio Municipal ............. ... .. ... 498. 306 21
16 TRANSPORTE .............................._.7.77,__.,‘___T_O_IAL____49§_30621
" Departamento’ de’ Urbanismo: ~ ~ =
Divisaio de Urbanismo ................... e 206. 906 16
Divisac ide Servigos de Utilidade Publica ................. 101. 713 A2
10 HABITACAO E URBANISMO .................... TOTAL 308.6!19,58
13 SAUDE E SANEAMENTO ...... SUUUUUR e TOTAL 137.400,9§
08 EDL_IC'A(;AO E CULTURA ......... RO - TOTAL 268.537.60
TOTAL APRESENTADO ........... e Cr§ 1.858.557,70

Se no total acima apresemado ddlcmnarmos as despesas das fungoes 04

— Agricultura e 06 — Defesa Nacional e Seguranga Pablica. teremos o se-
guinte resultado: ... Cr§ 1.858.557,70
: Cr$ 30.250,00

e Cr§ 12.533.00

Srr e e ’TOT‘AL*’_CI"%'T?}?(_)l":'?ﬁa'o.?(],

A I |

TR omT o .

© qual coincidird com as. despesas orcamentarias inscritas nos; Anexos n.%s |1,
12 e 15, as fls. 6. 13 e 16. Ressaltamos, porém, que ndo figura. nesse Anexo.
a fungdo 15 — Assisténcia e Previdéncla, cujas despesas estdo démonstradas
as fls. 19,-30, 38 ¢4I'— Anexo I - Quadros A, B, C e D. .

LT

6. DO ANEXO I (Quadros A, B, C e D). .
6.1. ANEXO I — Quadro A) — Fls. 17 a 27

1°) Ao examinarmos esse Anexo, enconiramos as seguintes alteragdes:
. .
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1"} RESUMO DO ANEXO I — QUADRO A

'—'fa—_

. =
& B 3

[} =} ng‘ . E ‘3 " - . .
g | £ E; & ..é. g o Especificagio Projeto Atividade Total
SISIE|EI&|E£ 28 '
Hl ot 01 01 001 2 00| Atividades Legislativas 16.703,77 16.703.77
2 01 03 07 020 2 02 Assessoramento Superior 112.183,43 112.183.43
63 01l 03 07 021 1 2 03 Servicos de Administr, Geral 5.080,00 623.909,55 628.989.55
03 01 03 08 033 2 04| Amortizagio ¢ Encargos de Financiamento 350.935,60 350.935,60
03 0f 04 18 111 2 05} Convénio com a ACARPA 27.000.00 27.000,00
03 01 06 28 166 2 06| Manutengio do S.A.M. 1.128.40 1.128,40
03 01 06 30 174 2 07} Convénio com o FUNRESPOL 5.066.60 5.066,60
03 01 15 81 48 2 08 Encargos com Inativos e Pensionistas 3.528.00 3.528,00
G4 02 03 08 032 2 13| Admin. Financeira, Contabilidade 39.295,49 39.295.49
¢4 03 03 08 030 2 00| Admin. de Receitas 20.961.67 20.901,67
4 03 -03 08 030 2 14| Arrccadacio ¢ Fiscalizagio 16.874,00 16.874.00
04 03 03 08 043 1 01 Organizac¢io do Cadastiro Fiscal 5. 080,00 5.080,00
05 01 ‘16 88 534 2 16 Conserv. de Estradas Vicinais 495.691,21 495.691,21
05 O 16 88 025 1 02| Construgdo de um prédio p/garagem 2.615,00 2.615.00
06 01 10 58 021 2 17| Manutencao dos Serv. de Ruas ¢ Avenidas 206.906,16 206.906,16
66 02 10 60 327 1 04 Extensdo da Rede de Ilum. Pabi. 52.974,44 52.974.44
06 02 10 &0 328 2 19| Manutencio de Cemitérios 6.807.90 6.807,90
06 02 10 60 328 1 05| Servigos de Pragas, Parques ¢ Jardins 41.928.00 41.928,00
08 02 08 42 021 2 24 Manutencdo do Ensino do Primeiro Grau 264.153,80 264.153.80
08 02 08 42 181 1 06| Constr. e Inst. de Escolas 4.383.80 4.383,80

TOTAIS . . . e 112.061.24 2.191,085,58 2.303.146,82




Vemos. portante, que as despesas or¢amentarias ndo se consolidam com
as apreseniadas nos Anexos nos 12 e 15, as fls. 13 e 16.

Observamos, ainda. que procuramos corrigir as despesas nas suas res-
pectivas linhas e colunas — PROJETO/ATIVIDADE, conforme observagoes
cmitidas nos pardgralos scguintes

2.") Servigos ou agrupamento de servi¢os com denominacio e fungio di
ferente. porém. com codigo local idéntico.

Exemplo:

00 — Atividades Legislativas

00 — Administracdo de Receitas

02 — Assessoramentoe Superior

02 — Construgio de um prédio para garagem

04 — Amortizacdo e Encargos de Financiamentos.
04 — Extensio d- Redé de Tuminagdo Pablica.
05 — Convénio com a ACARPA

05 — Servigos de Pragas, Parques e Jardins

06 — Manutencao do Servico de Alistamento Militar
U6 — Construgdo e Instalagio de Escolas.

3°) As despesas. por Programa de Trabalho, apresentam dois totais.
conforme se verificara:

Fls. Orgio Total Total (?)

17 — Cémara Municipal = ...... F 16.703,77 71.000,00
18 — Governo Municipal ... ... ... . 112.183.43 148.288.00
2L — Departamento de Fazenda ................ 39.29549 63.440.00.
27'— Departamento de Ed. e Cult. ............. 268.537.60  856.31647

4°) — A Portaria n* 9, de 28.01.74, atualizada pela Portaria n.e° 04, de
12.03.75, da Secretaria de Planejamento da Presidéncia. cstabeleceu, nas ob-
servagoes finais, gue: )

“Ao’ser aplicado o c¢ddigo do subprograma o x serd substituido por:

0. quando se tratar do total do subprograma; .

1. 3, 5 ou 7, quando a seguir constar cédigo de projeio;

2, 4, 6 ou 8 quando a seguir constar cddigo de atividade”.
: . Diante disto ‘qualquer analista identificara. desde logo. que: a) Se o
numero, ao lado dircito do subprograma, for 0, a importancia, inscrita na
coluna TOTAL. serda o total do subprograma;

b) Sc¢ for par, a importancia consignada serda inscritia na coluna ATIVI-
DADE;

¢} * 8¢ for impar, a importancia consignada sera inscrita na coluna PRO-
JETO.

Entretanto, a Contadoria Municipal nao inscreveu as importincias na
coluna certa, nao repetiu, por negligéncia, os cédigos da Fun¢do/Programa/Sub-
programa, ou o codigo identificador do projeto ou atividade esta errado.
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COMPAREMOS .

Fls. Codigo
19 030103070212
21 0403.03080430

0403.03080431
22 0501.16885342

0501 .16880251

24 0602.10603271
0602.10603281

27 0802.08421880
0802.08421881

Codigo

oonE Tw

08

00

00

16

02

04

05

0c
06

Especificagdo

Servigos de Administr.

Organizagio ¢ Moderniza-
¢ao Administrativa . . ....
(Deveria Figurar nesta li-
nha) Organizacdo e Cadas-
tro Fiscal ...............
Conservacic de Estradas
Vicinais . . . ........... .
Construgdo de um prédio
para garagem (A importan-
cia de Cr§ 2.615.00, deveria
figurar nesta linha)
Extensio de Rede de Ilum.
Publica ..................
Servigos de Pracas, Parques
e Jardins .................
Epnsino Regular ..........
Construgio e Instalagdo de
Escolas ...................
(A importancia de Cr§
4.383,80, devera figurar nesta
linha)

Projetos

Atividades

5.080.,00(?) 623.909.,55

5.080,00(?)

(—)

2.61500(?) 495.691,21

4.383.00

(—}

6.2 ANEXO I (Quadro B) — Fls. 28/353

(RESUMO)

Especlificacio Projeto
0100—91010010 Acao Legislativa
£200—03070800 Supervisio e Coorden.

- -Superior ..:.........
0300—03070210 Administra¢do Geral
(300—03080330 Divida Interna .....
030004181110 Extensdio Rural
(30006281660 Operagio Terrestre ..
(300—06301740 Policiamento Civil
(:300—15814860 Assisténcia Social Ge-

-1 PR

0300—15844940 Prev.  Social ao Ser- -
vidor Pablico .......

C400--03080210 Administracdo Geral .

(400--03080300 Administragao de Re-

ceitas

(400—03080320 Controle Interno
0400—03080430 Organizacio e Moder-
’ nizagdo Admin. ..... 11.599.72

o 8 —

Atividades
16.703.77

157.465.22
287.172,09
576.323,65
27.000,00
1.12840
5.066,60

3.528,00

61.707,19
6.218,00

108.807.36°

72.371.59

11.599,72

52.977,44(?)

41.928,00(?)

Total
16.703.77

157.465,22
287.172.09
576.323,65
27.000,00
1.128.40
5.066.60

3.528.00

61.707.19
6.218,00

108.807.36
72.371,59

23.199.44



500---16885340 Estradas Vicinais . 567.864,00 1.355.594,78 1.923.458,78
0500—16880250 Edificacdes Pablicas . 394.512,73
(660—04160960 Modern. do Sistema

de Distribuigao 72,00 72,00
0600—10580210 Administragio Geral . 272.94221  272.94221
£000—10603230 Limpeza Publica 11.979,68 11.979.63
0600—10603270 Iluminacio. Publica 161.210,10 - - 161.210,10
(600—1060328¢ Parques e Jardins. : .. 270.495.78_ ... 270.495,78
0800-—08070210 Administragfio - Geral 21.666,49 - - 21.666.49
(800—08420210 Administragio Geral . 443.721,83, . 443.721,83
C800--08421880 Ensino Regular 131.92868 -~ 7 [ 131.92868
0800-~08480210 Administragio Geral . 2.450.00 20.279.89 © 22.729.89
C700—13070210 Administragio  Geral '

“(soma errada) ... ... 37.80402  107.81687 * 145.62089

- . TOTAIS ............. 1 146.150,15 4.000.87122 5.147.03037

- Verificamos, pelo resumo acima, que o total das despesas montaram em
CrS 5. 147.030,37 (cinco milhdes. cento e quarenta e sete mil, trinta cruzeiros e
erta e scte centavos), completamente discordante dos’ Jemais Anexos.

. A Contadoria Municipa! deve proceder, sempre, a somatdria das co]unas.
i fim de wrlfmar o fechamcnto das despesas. as quals devem COlDCIdll" em to-

dos os Anexos

TT6.3 PO ANEXO I (Quadro-C) — Fls. 36/38 -

1. sVerificamos que as despesas pelas Fungdes ndo se consolidam com as
apresentadas no Quadro B, conforme exposiglo abaixo:

- ,, g

Lodigo )

03080300
06281660
08480210
13070210:,

16885340

Administr. de Rec.
Opcr Terrestres
Div." de Desport. Amad.
+Adm.. Geral- .
Soma Total errada
Estradas Vicinais

Especiflcagdo '

0. total deste codigo .nfo confere: ..

(3080430 -Organizacio e :Moderniza- °
¢ado Admiinistrativa-Projetos .
Atividadés

Quadro B Fls.

16.703,77
108.807.36 -

1.128.40

145.620,89
1.355.594,78
1.923.458.78

11.599.72

11.59%9.72

Quadro C ' Fis.

28 71:000,00 - 36

31 108.807.34 36
30 112841 37

28.80000 37

'35 145.42089 38

32

1.355.864,78 38

32 1.929.45878 . 38

3 11.599.72

36

“Diante do exposto, e pela comparagio das despesas apresentadas no Ane-

z0 n° I {(Quadros A, B. C ¢ D), as fls.
1,12, 13 e 15, as fls. 6, 13, 14 ¢ 16, tanto pelas Fungdes como pelas Categorias’
Econémicas, as despesas orcamentérias ndo tém nenhum fundamento legal. e
contabilmente estdo incorretas. -

17 a 41, com as contidas nos Anexos
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'6.4. DO ANEX0 I — (QUADRO D) — Fls. 39/41

Em resumo, este Anexo apresenta a seguinte despesa:

Codigo Especificacio Corrente Capital Total
01010010 Acdo Legislativa .......... 71.000,00 71.000,00
03070200 Superv. e Coord. Superior  157.465.22 157.465,22
03070210 Administragdo Geral ... 129.706.87 129.706.87
03080210 Administragdo Geral ...... 6.218,00 6.218,00
43080300 Administragao de Receitas . 108.807,36 108.807.36
03080320 Controle Interno ........ 72.371,5% 72.371.59
03080330 Divida Interna ............ 347.34349  228.980.16  576.323,65
03080430 Org. e Moder. Administra-

VA e 11.599.72 11.599,72
04160960 Moder. do Sist. de Distr. 72.00 72,00
04181110 Extensdo Rural ........... 27.000,00 27.000,00
(6281660 Operagdes Terrestres . ... 1.128.40 1.128 40
00301740 Policiamento Civil ....... 5.066,60 5.066,60
08070210 Administragio Geral ..... 21.666.49 21.66649
08421880 Ensino Regular .......... 443 721,83 131,928,68 575.650.51
08480210 Administracdo Geral ... .. 20.279.89 2.450.00 22.729.39
— ? — Desporto Amador ........ 26_800.00 29.800,00
10580210 Administracdo Geral ..... 272.94221 272.942,21
10603250 Limpeza Piblica ......... 11.979.68 11.979.68
10603270 Tluminag¢dc Pablica ..., 161.210.10 161.210.10
10603280 Parques c¢ Jardins ........ 270.495,78 270.495,78
13070210 Administragio Geral ... .. 107.816,82 37.804.02 145.620,89
15844940 PASEP ... ............... 61.707.19 61.707,19
15814860 Assisténcia Social Geral ... 3.528,00 3.528,00
16880250 Edificacdes Plblicas ...... 394 512,73 394.512.73
16885340 Estradas Vicinais ......... 2.4%9.616,49 567.864,00 3.057.480.49

TOTAL GERAL ........... 4.820.872.01 1.375.211,31 6.196.083.32

Diante do exposto. e pela comparagdo com as despesas pelas Categorias
Econémicas apresentadas nos Anexos n°s 1 e 13, as fls. 6 e 16, e que sio:

Despesas Correntes  ................oonn. Cry 1.472.582.30
Despesas de Capital .................. Cr$  428.75840. perfazendo o
total de ... ... Cr$ 1.901.34070 (um milh3o,

novecentos ¢ um mil, trezentos ¢ quarenta cruzeiros e sctenta centavos), te-
mos.conosco que a Contadoria Municipal nido entendeu o preenchimento dos
Anexos estabelecidos pelas Portarias 09/74, 20/74 e 04/75. da Secretaria do
Flanejamento da Presidéncia da Republica.
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. III - DO BALANCO ORCAMENTARIO — Fls, 13
RECEITAS

1. Os valores inscritos neste balango conciliam-se com os demenstrados
nos Anexos n®s 1 e 10 como segue:

TITULOS PREVISAO EXECUCAQ  DIFERENCAS
RECEITAS CORRENTES
TFributdria . . ............ 1.040.000,00 380.840.88 — 659.159,12
Patrimonial . . . ........ 2.000,00 — - 2.000,00
Transf. Correntes . . ... 239.500,00 1.333.254.44 + 493.754.44
Diversas . . . ............ 15.000,00 8,00 - 14.991,00
RECEITAS DE CAPITAL :
Oper. de Crédito . . ..... 87.500,00 _— + 87.500,00
Transf. de Capital . ..... 216.000.00 215.223,70 + 59.223.79
SOMA 7. . .l 2.200.000,00 1.989.328.02 — 210.671,98
DEFICITS . . . ... .... —_ _ _
TOTAIS . . . ............ 2.200.000,00 1.989.328.02 — 210.671,98

DESPESA
2. A despesa deveria estar assim representada:

TITULOS FIXACAO EXECUCAO DIFERENCAS
Créditos Orgament.
¢ Suplementares . . . .... 2.200.000,00 1 901.340,70 — 298.659,30
SOMA . . . ... 2.200.000.00 1.901.340,70 — 298.659,30
SUPERAVITS . . . ...... —_— 8§7.987.32 87.987.32
TOTAIS . . . ... ... ...... 2.200.000,00 1.989.328.02 — 210.671.98

Isto porque, ¢ inadmissivel que o montante da despesa orgamentaria, fi-
xada diminua de valor.

Os decretos, as fls. 46 a 50, que determinam aberturas de créditos adicio-
nais suplementares. no total de Cr§ 505.05000 (quinhentos e cinco mil e cin-
qlienta cruzeiros). cancelaram dotagdes na mesma importincia; portanto, a
despesa previamente fixada ndo sofreu alteragio.

3. Constatames, ao somarmos a coluna onde diz: CREDITOS ORCA-
MENTARIOS E SUPLEMENTARES”, no Anexo n* 11, as fls. 8 a 12, que a des-
pesa fixada alcancou o montante de Cr§ 2.219.712,76 (dois milhdes. duzentos
¢ dezenove mil, setecentos e doze cruzeiros e setenta e seis centavos), o que
somente seria possivel se o Executivo houvesse detecrminado outras abertu-
1as de créditos adicionais e utilizado recursos prescritos no art, 43 — I, IT
¢ IV, da Lei n~ 4.320/64.

RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

4. Constatamos, por este balanco, que houve superavit de arrecadagan
de Cr$ 87.987.32 (oitenta ¢ sete mil, novecentos e oitenta e sete cruzeiros e
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trinta e dois centavos) coincicdindo, rntma]mu‘tc, coin o resultado inscrito no
Anexo ne 1, as fls. 6.

IV — DO BALANCO FINANCEIRO — Fls. 14

1. Nao obstanic nossos comentdrios, transcrevemos os resultados apre-
sentados, das operacdes financeiras do cxercicio, constituido de receita ¢
despesa crgamentarias e de natureza extra-orcamentarias, conjugados com
os saldos do excrcicio anterior e 0s que s¢ transfercm para o exercicio se:
guinte, consoante demonstragdo abaixo:

TITULOS RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA . . . ... ... ... Cr§  1.989.32804  Cr$  1.844.809,70
EXTRA-ORCAMENTARIA
Restos a Pagar . . . ... ... ... ... Cr§ 64.620,31 Crs 389 863,34
Depdsitos . . . ..., Cr§ 41.36239  Cr§ 701,99
SALDOS
Laixa . . . ..o Cr$ 183.94342  Cr§ 43.503.25
Bancos C/Movimento . . . ..., Cr§ _ Cr§ 37597
TOTAIS . . . Cr§.  2.279.25416  Cr§  2.279.254,16

2. Nio foi encaminhado o Ancxo n° 17 — DEMONSTRAGCAO DA DIVIDA
FLUTUANTE, o qual serviria como complemento na andlise financeira"

3. O saldo de numcrdrio existente no Caixa da Prefeilura nao esta com-
provado pelo Termo de Conferéncia de Caixa.

4, (s extratos bancdirios, &s fls. 51 e 62, apreseniam as posicdes dos sal-
dos nas seguintes datas:
23-03-76 — Banco do Brasil 5/A-C/n° 73008-4 ... .. .. Cr§ 24940
21-12-76 — Banco do Brasil 8/A-C/n2 73024-6 ..., .... Cr$
Tendo em vnsta que o saldo bancario inscrito nos Anexos n.s 13 e 14, csle
ultimo as fls. 15, ¢ de Cr§ 37597 (trezentos e setenta e cinco cruzeiros € no-
venta ¢ scte cemntavos), acusamos a falta dc extratos gque comprovem o saldo
em 31.12.76, bem como das respectivas concilingGes bancdrias.

5. Os balancetes financeiros dos meses de janeiro a maio foram enca-
" L]

minhados fora do prazo (art. 75 — XIX — letra “e”, da Lei Orgénica dos
'\Iurucnplos) ‘

6. s balancetes financeiros. que servem de base a anallse do Balango
Financeiro, deveriam apresentar as receifas pelas categorias econdmicas ¢
suas respectivas fontes ¢ as despesas pela nova classificagdo funcional pro-
gramdtica, a fim de se consolidarem com as inscritas neste Anexo ne 13.

7. Sc e¢ste anexo apresentasse as despesas. orgamenidrias tais como fi-
guram no Balancete do Razio. Langamentos de Enccrramento do Exercicio,
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Anexos n.'s 1, 12 e 15; as fis. 3, 4/5, 6. 13 e 16, teriamos saldo disponivel CRE-
DOR (NEGATIVQ) fato considerado como impossivel na técnica contabﬂ
Vejamos como ficaria:

TITULOS RECEITA DESPESA
ORCAMENTARIA . . . .......... Cr$  1.989.32804 Cr§  1.901.340,70
EXTRA-ORCAMENTARIA . . . .. Cr$ 105.982,70 .- Cr§ - 390.565.24
SALDOS DISPONIVEIS . . . .... Cr§  183.94342 Cr§ (—) 12.651.78

Cr$ 1.844.809,70- ¢ de .-

Note-se que a diferenca entre Cr§ 1.901.340,70 ¢ a de
' ' Cr§ 1.844.809,70 ¢ de
" Cr$ 56.531.00.  cuja
importéncia esta inscrita no Anexo n® 15, como Mutagdo Patrimonial da Des-
pésa Or¢amentaria — Construgio de Imével (Ver relagio as fls. 44).

8. As despesas orgamentdrias nio se consolidam nos Anexos apresenta-
dos. conforme levantamento abaixo:

“a) Anexos ns 1 — 12 ¢ 15 (Fls. 6 — 13 ¢ 16) .... Cr§ 1.901.340.70
‘'b) Anexo n2 I11.(Fls. 8/12) ........ ... .. ......... Cr§ 1.858.557,70
c) Ancko n® 13° (Fls. 14) ... .. ... .. ...... Cr§ 1.844.809,70
d) Balancetes Financeiros Consolidados .......... . Cr§ - 1.830.327.83

9. As receitas orgamentarias nao se consohdam ros scgumtes documen-
tos: -

a) Anexos n>s 1, 10, 12 e 5 (qu 6, 7.13e16) .... Cr§ 1.989. 32802
b) Balancetes financeiros consolidados . . . ...... Cr$ 1.974 846,17
DIFERENCA . . . ..... ST Cr§ 14.481.85

10. Notamos que, com apenas uma pequena diferenga de Cr§ 0,02 (dois
centavos), a DIFERENCA, acima, também aparece entre 4s despesas orgamen-
tarias inscritas no Anexo n’ 13 e nos balancetes financeiros consolidados. co-
mo segue: ' ' .

Anexo n2 13 . L L e Cr§ 1.844.809,70

cBalancetes .. . L Cr$ 1.830.327.83

DIFERENCA . . . ... Cr$ 14.481,87

11, O Anexo n® 13, as fls. 14, apresenta uma receita de Cr§ 1.989.328.04
{um ‘milhdo, novecentos e oitenta e nove mil, trezentos e vinte e oito cru-
7ciros e quatro centaves), portanto, com uma diferenca de Cr§ 0.02. (dois
centavos), motivado por erro de soma ou inscrigdo, verificado no balancele
o més de junho, As fls. 7 do Protocolado 8174/76-TC.
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V — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

1. As variagGes patrimoniais encontram-se organizadas da seguinte for-
ma:

Titulos T Ativas ‘Passivas
<} Resultantes da Execucio Or¢gamentiria
Receita/Despesa . . . ............... Cr§ 1.989.32804 Cr§ 1.901.340.70
Mutacgdes Patrimoniais ............ Cr§ 78.322.80 Cr§ —_—
b} Independentes da Execugdo Orga-
CMmentaria . .. L - Cr$ 188.062.32
€) Superavit . . . L i Cr§ 354 .372.46
TOTAIS . . . . ..., Cr§ 2.255.713.16 Cr§ 2.255.713.,16

MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

2. As incorporagdes de bens ao patrimdnioc do Municipio, relacionadas
as fls. 44. se constitvem do seguinte:

BENS MOVEIS . . . .ccooiiiiiieieiniaiee ... Cr$ 21.791.80
BENS IMOVEIS . . oo Cr§ 56.531,00

TOTAL Cr§ 78.322.89

3. Outras mutagdes:

AMORTIZACAQ DA DIVIDA PUBLICA — Apesar da despesa figurar no
Anexo I — Quadro A. as fls. 19, na importancia de Cr$ 350.935.60 (trezentos
¢ cingiienta mil, novecentos e trinta e cinco cruzeiros e sessenta centavos),
corroborada por este Anexo, como Transferéncia de Capital. esta conta nao
sofreu nenhuma variacio patrimonial, ¢ que denota quc.a contadoria Mu-
nicipal ndo estd evidenciando o montante da Divida Fundada Interna.

‘MUTACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS

4. COBRANCA DA DIVIDA ATIVA — Apesar de existir um crédito de
Cr$ 143.190.51 (cento e quarenta e trés mil, cento e noventa cruzeiros e cin-
giienta e um centaves), o Executivo Municipal nao envidou esforgos no sen-
tido de ressarci-los, contrariando, dessa forma. as normas prescritas no art.
42, _item VIII, do Decreto-Lei n» 201/67.

INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

5. Nas variacdes ativas encontramos a inscri¢do das seguintes contas:

5.1. DIVIDA ATIVA — Nada consta, evidenciando um fato inédito; to-
dos os contribuintes pagaram seus impostos em dia ou ndo sofreram lanca-
mentos.
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5.2. Incorporagio de Bens Moveis (Relagio fls. 44) Cr§ 12.000.00
5.3. Cancelamento de Dividas Passivas (Ver. fls. 3) Cr§ 176.062,32

Cr§ 188.062.32
RESULTADO PATRIMONIAL

6. Verificou-se no exercicio financeiro de 1976, Superavit da ordem
de Cr§ 354.372,46 (trezentos e cingiienta e quatro mil, trezentos e setenta
¢ dois cruzeiros e quarenta e seis centavos), o qual niio podemos confrontar
com o resultado do exercicio anterior em face do n&o envio dos demonstrati-
vos da Divida. Flutuante (Anexo 17) e da Divida Fundada (Anexo 16).

VI — BALANCO PATRIMONIAL — Fls. 15

1. Este balanco demonstra. sinteticamente, o patrimdnio do Municipio
no final do exercicio de 1976, apresentando o seguinte quadro:

Titulos Atlvo Passivo

Fmanceiro . . . . ... ... ... ... ... ... Crf 43.879.22 Cr§ 434,510,46
Permanente . . . .....cooiiiiniiiiiinna.. Cr§ 1.781.76145
Saldo Patrimonial . . . ... .. ... ... e Cr$ 1.391.130,21

TOTAIS ; Cr§ . 1.825.64067 Cr§ 1.825.640.67

2. Compdem o Disponivel as contas Caixa ¢ Bancos, as quais ji foram
objeto de andlise nos itens 3, 4 e 7, do titulo IV, da presente instrugio.

ATIVO PERMANENTE ) )
3. Os bens patrimoniais que constitiem as contas do Ativo Permanente
estio arrolados neste processo, conforme descrigdo abaixo:
BENS: :
MOVEIS . . . ... Cr§ 1.340.880.19 (fls. 42/44)
IMOVEIS . . . . s Cr§  297.690.75

TOTAL Cr§ 1.638.570.94

Quante ao grupo CREDITOS representado pelas contas:

Divida Ativa ... ... e Cr% 139.838,95

e Devedores Diversos .................. Cr} 3.351,56, cabe ao Legis-
lalivo se assim o desejar, requisitar da Prefeitura a relagdo dos devedores.

PASSIVO FINANCEIRO
4. O Passivo Financeiro estd representado pelas contas abaixo:

RESTOS A PAGAR ... ... ... ... ... .. .o il Cr§ 388.4189¢
TDEPOSITOS . . . Cr§ 46.091.50

TOTAL Cr§ 434.510.46
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"7V PASSIVO PERMANENTE-

5. Estranhamos que rio Passivo Permanente nio tenha inscrigdo da Di-
vida Fundada Interna por Contratos. uma vez que o cxtrato bancdrio, emitido
pelo Banco:do Brasil S/A — C/ n® 73.008-4, acusa como saldo devedor em
50,1276, a importancia de Cr$ 32. 886 68 (trinta e dois mil, oitocentos e oitenta
¢ seis cruzeiros e sessenta e oito Centavos)

* SALDO PATRIMONIAL

6:‘ 0 Saldo Patr imonial representado por um Alivo’ Real quLlldO de Cr$
l 391 130,21 {um milhfo, trezentos e noventa € um mil, cento e trinta cru-
zeirds e vinte' e um centavos), nic merece consideragio, diante do’ exposto
ro paragrafo acima, bem como de outras alteracdes acusadas nesta instrucao.

VIII — CONSIDERACOES GERAIS

0 Executivo Municipal ndo encaminhou, além dOS enuncrados anteri-
mmenrc os seguintes ' documentos: :

1.1. Relatdrio circunstanciado das at1v1dadc<; financeiras e econémicas
reatizadas durante o exercicio, e principalmente sobre a Divida Fundada In-
férna (§ vunico do art. 129 da Lei Complementar n* 02, de 18.06.73 — L.O.M.);

1.2. Anexo IIv= Quadros A e B (Modelos publicados na Revista do
TC/PR ne 33,°as pégs 63 a 72);

" 1.3. Quadro das alteragbes orcamentérias, conforme modelo pubhcado
na Revista supracitada, s pags. 88;

1.4. Quadro de Pessoal contendo as seguintes informacdes: Nome do
agente politico — Prefeito — Vercadores; nome do.servidor; cargo; regime
juridico (estatutario ou.C.L.T.); data de admissao ou de posse;. data dc
demissio ou exoneracido; ultima remuneragic mensal; vantagens; rendimen-
1os auferidos durante o exercicio e a indicagdo dos percentuais em relagio
4 despesa corrente e 4 despesa total.

1.5, Relatério contendo a data e a denommagao do Jornal em .que lo-
ram publicados os atos (leis e decretos) de natureza orcamentdria, financeira
e patrimonial - (art. 75 — -XIX. letra “d” € § tnico do art. 100, da Lei Com-
plemeniar n° 02, de 18.06.73).

1.6. Copias dos convénios realizados com 6rgdos piblicos — federal ou
¢stadual; devidamente autorizados pelos poderes competentes.

1.7. Orgamento e prestagio de contas da entidede supervisionada, ob-
jeto de nosso comentério no titulo I — jtem .

1.8. Prestagio de Contas da Camara Municipal, salvo se o, Poder Exe-
cutivo cstiver processando as despesas diretamente pela Prefeitura.

L 2: Os Tecursos aphcados em despesas com Ensino de Primeiro Grau
'\lmm;aram o indice de 69% cm relacio a Receita Tributéria. atendendo, as-
sim, o limite minimo de 20% estipulado pela Constituigio Federal, no. art.
15 — § 3o letra “f7.. o ' L

» Ensino do Primeiro Grau Cr§ 264.153.80
- — = _ — = 06
Receita Tributaria Cr$ 380.840,88
3. Coletamos. ninda, os seguintes dados:
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RECEITA DO FUNDO DE PARTICIPACAOC DOS MUNICIPIOS

Titules Prevista Arrecadada
Transferéncias Correntes . . .o L. 409.500,00 656.670.50
Transteréncias de Capital .................... 175.500.00 275.223,70
CONCLUSAO

Em face do exame técnico-contébil-legal, procedido na prestagdo de
contas do ‘municipio de IVAI, relativa ao exercicio financeiro de 1976. con-
cluimos pela irregularidade das contas diante do exposto nos titulos

I1 — 1, 3, 4, 5, 6 e seus subitens;

I — 2 e 3;
IV — 2 a il;
V —3 4 551e6;
VI —5 e 6

VIII — 1 ¢ subitens.
E a instrugio.
D.C.M., em 31 de agosto de 1977.
a) CLOVIS CARVALHO LUZ
Contador CRC—PR. 8677 — CPF 112323239-34",

Resolugdo: . 5453/78-TC.
Protocolo: 3701/77-TC.
Tnteressado:, Prefeitura Municipal de Campo do Tenente.

Assunto: Prestacao de contas — exercicio de 1976,
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Decisao: Aprovado o parecer prévio n® 21/78 pela desaprovagio das

contas. Unadnime. Participaram do julgamenlo os Conselheiros
Raul Viana, José Isfer, Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi,
Joaquim AA. Penido Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Municipalidade dei-
xou de enviar os documentos a seguir relacionados, contrarian-
do normas prescritas na Lei Federal n.. 4320/64 e Provimento
ne 1/70, deste Tribunal — a) Lei or¢amentiria com seus ane-
xos; b) quadro demonstrative das alteragbes orcamentarias; c)
copias de leis e decretos de natureza orgamentdria, financeira
e patrimonial; d{ anexo 10; e) balan¢o orgamentdrio; f) extra-
tos e conciliagbes de depésitos bancarios; g) anexo 16 (mesmo
s/movimento}; h) anexo 17; i) relagdo dos bens moéveis, im6-
veis e de natureza industrial, existente em 31/12/76; j) relacdo
dos titulos e valores existentes em 31/12/76; k) demonstrativo
sintético das contas componentes dos grupes “bens mdveis”.
“bens imdveis”, “bens de natureza industrial”, “créditos = —
divida ativa”, “valores” — acdes de sociedade de economia mis-
ta. contendo ¢ saldo inicial, inscri¢des e baixas mo exerciclo e
o saldo no encerramento do balango; 1) anexos I e II, quadros
“a”, “b", “c”, “d". Parecer prévio pela desaprovacio das contas.



Resclucdo:  603/78-TC.
Protocolo: 4108/77-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Jaguariaiva.

Assunto: Prestaciio de contas — exercicio de 1976.
Relator: Auditor Aloysio Blasi.
Decisio: Aprovado o parecer prévio n.° 24/78, pela desaprovagioc das con-

tas. Unanime, Participaram do julgamento os Conselheiros Jo-
sé Isfer. Jodo Féder; Auditores Aloysic Blasi, Joaquim A.A. Pe-
nido Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Executivo deu bal-
xa em bens méveis sem autoriza¢io prévia do Legislativo, con-
trariando disposi¢cbes do § 2% do art. 105, da Lei Federal n.*
4320764 e letra “d”, do inciso I, do art. 45, da Lel Orginlca dos
Mumnicipios. Parecer prévio pela desaprovagio das contas.

Resolugfuo: 611/78-TC.
Protocolo: 15.332/77-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Mateliandia.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheirc Rafael latauro.
Decisao: Resposta afirmativa, contra os votos dos Auditores Aloysio Bla-

si ¢ Joaquim A.A. Penido Monteiro. Participaram do julgamen-
to os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro. Joio Féder; Au-
ditores Aloysio Blasi. Ruy Baptista Marcondes e Joaquim A.A.
Penito Monteiro.

A CONSULTA

“Prezados Senhores;
1. O Municipio de Matelindia estd implantando o 1° Nucleo Habita-
cional do BNH — através da Companhia de Habitacdo do Parana — Cohapar.
2, Dentre os documentos exigidos. por aquela Companhia, consta uma
LET, cuja Minuta estamos anexando c¢dpia e cujas exigéneias gostariamos
que Vossa Senhoria, apés a devida andlise, nos informasse:
a) — se o Municipio poderd assumir tais compromissos.
b) — das implicagbes que possam ocorrer nas Prestagdes de Contas jun-
to a esse Tribunal.
¢} — das exigénctas desse Tribunal. para o caso. em se tratando de vin-
culacio de ICM.
3. Para tanto, observar Arts. 5° 6° e 7° por nos grifados, uma vez que
se trata de iméveis destinados a terceiros.
4. A orientagdo de Vossa Senhoria serd muito vélida. para que possa-
mos resolver o preblema junte a COHAPAR.
5. Ficaremos muito gratos pela atencio de Vossa Senhoria e no ensejo
reiteramos protestos de estima e consideragio.
a) ROLDAQO SENGER
Prefeito Municipal”.
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Decisie do Tribunal — Resolucio n.* 611/78—TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, contra os votos dos Auditores
Aloysio Blasi e Joaquim A.A. Penido Monteiro, que eram pela resposta ne-
gativa & consulta, por maioria,

RESQLVE:

Responder afirmativamente A consulta constante da inicial, nos termos
do voto anexo do Conselheiro Jodo Féder.

O Conselheiro Rafael Iatauro {Relator). acompanhado pelo Auditor Ruy
Baptista Marcondes, votaram também, de acordo com o Parecer n.~° 283/78, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgao.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro
(Relator) Joao Féder; Auditores Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes ¢
Joaquim A.A. Penido Monteiro. Foi presente o Procuracdor do Estado junto
a este Orgdo, Zacharias Emilianc Seleme.

Sala das Sessodes, em 07 de margo de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”.

Voto do Conselheiro Jodo Féder

“0Os compromissos a quec se refere a consulta séde. segundo a minuta de
anteprojeto de Lei, a assuncfio dos encargos da administracio geral do Nu-
cleo Residencial, mediante .compromisso de responder pelas obrigagdes as-
cumidas entre a COHAPAR:e o BNH, decorrentes do financiamento para a
construgdo das casas populares, obra de infra-estrutura., bem como, a ga-
rantia do retorno ao BNH dos valores atribuidos as prestagbes do emprés-
timo.

E para fazer face ao cumprimento das obrigagbes referidas, o Poder
Executivo Municipal. manteria, em disponibilidade, recursos do Imposto de
Circulagdo de Mercadorias (ICM), de que trala o art. 5° paragrafo I e 2. da
Lei Estadual n® 5.463, de 3! de dezembro de 1966 no valor correspondente
2 importincia comprometida.

Ademais o Poder Executive Municipal outorgaria, & COHAPAR, procura-
¢ia com poderes irrevogaveis e irretratdveis, para reccber mensalmente, jun-
10 ao Banco do Estado do Parana S/A, ou ouira entidade 4 qual for incum-
bido o encarge, as importéncias atribuidas ao Municipio referentes ao ICM.
até o limite dos débitos decorrentes ao retorno do empréstimo concedido a
COHAPAR, pelo BNH. .

E, se houver qualquer alteragdo, insuficiéncia. mudanga ou extingdo do
ICM. ficaria o Poder Execulivo Municipal autorizado a vincular o compro-
misso. acima, a qualquer outra verba ou fundo municipal, submetide o ato
a consideraciio da COHAPAR.

Esclarece o oficio do Prefeito que os imdveis sdo destinados a terceiros.

A celebragio de convénios entre o Municipio com érgios da administracio
direta ou indireta, do Estado ou da Unifo. para prestagio de servigos da sua
competéncia, quando lhe faltarem recursos técnicos ou financeiros ou quando
houver interesse mutuo, estd autorizada pelo art. 21. da Lei Organica dos
Municipios — Lei Complementar n* 2, de 18.06.1973, com o respaldo do que
dispbe o0 § 3 do art. 13 da Constituigio Federal.
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Assim. por principio. a celebragiio de ‘compromissos por convénio ¢ forma
autorizada em Lei.

- Se o compromisso de assumir as cbrigaces.de. um empréstimo junto ao
BNH para construgio de casas destinadas a terceiros é-do interessc do Mu-
nicipio ndo cabe a este Trtbunal de Contas apreciar, por ser qucqt o de
mérito. :

Mas a obbervagao da legalidade da exccugdo orcamentdria & cla compe-
téncia desta Corte. :

Desse modo, o nosso exame deve limitar-se a Iegahdade dos atos. relativos
a4 Reccita ¢ & Despesa Publica.

Por determinacio do que dispde o art. 56 da Lei n° 4.320. todas as re-
ceitas devemn ingressar para uma sé caixa de tesourarm ou conta, em ocbe-
diéncia no principio da unidade de tesouraria.

E disposiciio legal com vistas ao controle das financas., e consequente a
trés outros principios orcamentdrios: unidade, universalidade e nao afetacio
das receitas.

Em se tratando de Receita Tributdria. ¢ § 27 do art. 62. da Constituicio
Federal, dispoe:

“Ressalvados os impostos mencionados nos itens VIIT ¢ 1X do-artigo
21 e as disposigbes desta Constitui¢do ¢ de leis complementares, &€
vedada a vinculacdo do produto da arrecadacio de qualquer tributo
a determinado orgdo, fundo ou despesa. A lei poderd, todavia, esta-
belecer que a arrecadagdoe parcial ou total dc cortos tributos cons-
tilua receita do orgamento de capital, proibida sua aplicagcio no
.-cusicio de despesas correntes”

A ressalva que faz essa dlsp051gao para despesas de capital ndo ¢ exem-
plo tinico da quebra.do principio de nio afetacdo de Receita Tributaria. Ou-
tros.exempios estdo no § 4° do art. 21, que destina o imposto de exportagao,
¢ o imposto sobre operagdes de crédito, cAmbio e seguro ou relativas a tf-
tulos ou valores mobiliarios. para a formagio de reservas monetarias ou de
capital para financiamento de programa de desenvolvimento econdmico; e
na alinea [ do § 3° do art. 15 da Constituigio Federal, que permite a inter-
vencio no Municipio se nfio tiver havido aplicagiic. no ensino' primario, em
cada ano. de¢ vinte por cento, pelo menos. da receita tributiria municipal.

No caso, ndic hd afetagiio de Receita Tributaria porquanto a quota do
ICM que ¢ entregue ao Municipio constitui para este outra-espécie de Re-
ceita, segundo o classificagio da Lei n® 4.320. E Transferéncia. Nio obs-
tante .isso, ainda que fosse Receita Tributdria, como a aplicagio seria em
amortizagio de empréstimo, operagiio de crédito, estaria énquadrada na res-
salva constitucional, por ser o emprego cm Despesa de Capital.

E preciso. em todo caso, respeitar-sc a unidade de tesouraria ou de
conta. fazendo os valores das quotas do ICM ali ingressarem ou serem lanca-
dos,-além de figurarem mno- Olgamento mumcnpal ¢ tercm suas aphca(;oes de-
vidamente comprovadas. .

. Anote-se que a Lei atual do ICM ¢ a de n* 6:364, .com alteragoes intro-
dLZldaS pela de ns 6.757.

Além do que. nic obstante as claras disposi¢bes da Lei 4.320- que nio
podem ser descumpridas, ¢ prudente recomendar que a lei municipal, cuja
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minuta a presente consulta mostra a este colegiado. inciua artigos dispondo
sobre outros aspectos. tal como o artigo 6.° da minuta juntada 3 consulta
antériormente feita pela Companhia de Habitagdo do Porana, ja respondida
por este plenario e gque é o seguinte:

“Art, 6° — Fica o Poder Executivo autorizado a: T,

I — -abrir. os créditos adicionais necessarios a atender os encargos
. financeiros contratualmente estabelecidos,. decorrentes do. convénio a
que se refere a presente lei. observadaq as dlspomgoes da Lei 4.320,
de 17.03.1964; -

I —. incluir nas propostas orgamenldnas dos ‘exercicios seguintes, as
dotagdes que se facam necessarias a cobe.rtuna das referidas obrlga-
¢Oes contratuais”

Nestas condigﬁes, entendemos que a consulta formulada pelo Prefeito
Municipal de Matelandia- pode ser .respondida . aflrmatwamente nos termos
aqui expostos. - :

Tribunal de Contas, 28 dc fevereiro -de 1978

a) JOAO FEDER

Conselheiro”,

Resolugdo: - 724/78-TC.
Protocolo: - 614/77-TC.
Interessado: Prefeitura Municipal de Ubirata.

Assunto: ’ Consulta.
Relator: Conselheiro Raul Viana.
Decisdo: - Resposta.nos termos do voto do.Relator. Unammc Participa-

‘ram do julgamento os Conselheiros Raul Viana, -José Isfer,-Ra-
fael Iatauro, Jodo Féder; Auditores Ruy Baptlsta ‘Marcondes e
Joagquim A.A. Penido Monteiro. :

A CONSULTA -

“Senhor Presidente. -

A fim de evitar futuras duwdas, formalizamos a consulta abaixo;

Em tempo hébil, enviamos a pega Orgamentdria. para a ‘devida . aprecia-
¢ao pela Cimara Municipal, porém, a mesma, conforme- oficio em ‘anexo;
aprovou o Orgamento/78 em uma inica votacdo, devolvendo o mesmo para
a devida sangdo. D

Nao concordando com o procedimento: da Camara. de Vereadores, pro-
mulgamos a Lei Orgamentaria/78, conforme cépia em anexo.

. Assim sendo, solicitamos parecer sobre a matéria, s¢ estamos certos ou
nao? .

Esperamos com a maxima urgéncia uma resposia e renovamos 0s nos-
s0s protestos de estima ¢ consideragio.

. Atenciosamente
- -a) * TOMAZ 1ZIDRO DE LIMA
Prefeito. Municipal”.
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Voto do-Relator, Consel.helro Raul Viana

“Vem a este Tribunal uma consulta formulada pelo Prefeito Mumc1pal de
Ubirata.

Com essa consulta o Sr. Prefeito esclarece que havendo encaminhado.
scgundo a lei, e segundo os seus precisos termos. & Camara Municipal, a pro-
posta or¢gamentaria do municipio. relativa ao exercicio de 1978, a Camara de-
volve para sangdo quande a lei se submetera apenas a uma unica votagdo e
& uma unica discussio.

Sancionara a lei orgamentiria, nao obstante com o seu protesto, e indaga
deste Tribunal se o seu preocedimento estd certo ou nio, € como se deveria
comportar.

Por certo, assim a Constituigho Estadual. em seu art. 30, bem como a
Lei Complementar n.* 2, em seu artigo 50 s3o incisivas ao determinarem. que
qualquer projeto de lei, sem exce¢@o. ha de receber trés discussdes, com um
intervalo minimo entre elas de 24 horas, a ser submetida, como consequencna
para sua validade. a trés votagdes. Frae s

E de ver-se, em face dessas disposigbes, assim tio terminantes, notad'\-
mente tendo em vista que elas decorrem dos nossos textos maiores, que a
infracfiio e o descumprimento a esses mandamentos, por melhor gue haja sido
o intengfo, incide em uma indisfar¢avel inconstitucionalidade.

E o gue ¢ inconstitucional, conscante a ligio dos doutos, ¢ como.se nao
existisse, ndo tendo forga para produzir nenhum efeito, sendo {rrito ab-initio.

E bem verdade que a lei orcamentéaria deve se achar na plenitude de
sua execugdo. comprometendo um complexo irremedidvel’ de situagdes, sendo
Jde boa politica, preservar um quadro de paz e harmonia.

Assim. oferecendo resposta a indagagfio o procedimento normal e correto,
em face do quadro semelhante, seria a devolugdo do autégrafo a sua origem,
e a-promulgagdo do projeto de lei origindria, na c0nform1dade do magistério
d¢a mesma Constituigio.

Sala das Sessdes, em 14 de margo de 1978.

a) Conselheiro RAUL VIANA

Relator”.

Resolugio:  864/78—TC.
Protocolo: 2.01/71—=TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Sertaneja.

Assunto: Prestagic de contas — exercicio de 1976 —
Relator: Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.
Decisao: Aprovado o parecer prévio n.® 37/78, pela desaprovagio das con-

tas do Executivo e aprovagido das contas da Camara. Unénime.
Participaram do julgamente os Conselheiros Raul Viana. José
Isfer, Rafael Iatauro; Auditores Aloysio Blasi. Ruy Baptista Mar-
condes e Joaguim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — Prefeltura Municipal. Prestacdo de contas. Pagamento do 13.
Saldrio aos funciondrios estatutdrios. Impossibilidade. Parecer
prévio pela desaprovagio das contas do Executivo.
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Decisdes do Tribunal Pleno em questdes que the foram submetidas durante o
periodo de janeiro a dezembro de 1977, que nido constitvem simulas ou pre-
julgados, embora alguns enunciados possam ter cardter normativo

EMENTA — Consulta. Prefeltura Municipal. Concessdo aos funciondrios do
Municipio do “13. Salirio” ou “abono dernatal”. Impossibilida-
de. Falta de amparo legal. Resposta negativa.

Resoluges: 26 — 187 — 398 — 400 — 1052 — 1199 — 3391.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Servicos de reforma na re-
sidéncia do Juiz de Direito, a qual é de propriedade do Estado.
com recursos do Municipio. Impossibilidade, salvo quando re-
sultante de convénio entre. as partes, ratificado .pelos legisla-
tivos.

Resolugao: 18,

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal. Exercicio de cargo publico. mu-
' nicipal concomitantemente com mandato de vereador. Possi-
bilidade. desde que haja compatibilidade de hordrios.

Resolugao: 196.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Possibilidade de encaminhar a
Camara prejeto de lei abrindo crédito adicional. especial, para
atender despesas do exercicio anterior. referentes ao pagamen-
to de subsidios dos Vereadores. Resposta afirmativa.

Resolugdo: 493
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EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Pagamento cumulativo da verba

Resolugio:

de representacio ao Prefelto e de didrias quando se ausentar da
Sede, no desempenho de suas atribuicdes. Possibilidade. Res-
posta afirmativa.

1033,

EMENTA — Consulta, Prefeitura Municipal. Venda de bem imdvel a funcio-

Resolugio:

ndrio do Municipio. Falta de impedimento legal..

1055

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Reajuste da remuﬁeragéo dos Ve-

:

Resolucdes:

readores na mesma legislatura. Possibilidade, desde que nio ha-
ja coincidéncia de mandatos legislativos estaduais e municipais,
bem como tenha ocorrido fixagdo de subsidios dos Deputados.
Aplicacio do disposto no art. 6.° da Lei Complementar n.° 25/75.

1056 —- 4389,

EMENTA — Consulta, Prefeitura Municipal. Pagamento de aluguéis para

Resolugdo:

residéncia do Juiz de Direito, Promotor Piiblico e funciondrios
do Municipio. Impossibilidade. Resposta negativa.

1488

EMENTA — Consulta Parte 1legmma ‘para i'ormular consulta ao Tribunal

Resolugdes:

‘nos termos do art. 31, da Lei n- 5615, de 11 de agosto de 1967.
Devolvido o processo 2 origem

1500 — 1764 — 3602 — 4300 — 4301 — 4711

EMENTA — Consulta. Prefei'{lrlr.ar Munlcipal Possihilidade da celebragido de

Resolugio:

convénio com a Secretaria de Seguranca Piblica, pelo qual o
~ Municipio arca com o 6nus de fornecer combustivel. conserva-
_¢do e reparos aos veiculos colocados A disposigio da Delegacla
de Policia. Resposta afirmativa.

1687

EMENTA = Consulta. Prefeitura’ Municipal. Possibilidade do- Vice-Prefeito

Resolugdo:

exercer cargo em. comissfio na Prefeitura, somando as vanta-
gens financeiras dessc cargo com a verba de. representa(;ao Res-
posta ‘afirmativa.

1738
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EMENTA —

Resolugio:

EMENTA —

Resolucao:

FMENTA —

Resolugio:

EMENTA —

Resolugao:

EMENTA —.

Resolucio:

EMENTA —

Consulta. Prefeitura Municipal. Dispensa de licitagdo para re-
forma ‘de maquinsria. por concessiondrias exclusivas. Possibi-
lidade. Aplicagio do disposto na letra “d” do art. 126, do De-
creto-Lei n.® 200/67.

2062

Prefeitura, Municipal. Consulta. Coutratagio de Vereador sob
. .regime da Consolidacio das Leis do Traba[ho, o qual deixar'(’t

de perceber seus subsidios, permanecendo, todavia, no exercicio
do mandato. Impossibilidade. Resposta negativa.

2291

Consulta. Prefeitura Municipal. Contratacio, em regime de con-
sultoria, de profissional liberal autdénomo, de reconhecida es-
peclalizacdo. para assessoramento das atividades normais da ad-
ministracko municipal. Dispensa de licitagho. Resposta afirma-
tiva, tratando-se de contratacio pelo regime da Consolldagao das
Leis- do Trabalho. — C.L.T.

LR R At L s

e

2.384/771-TC.

Consulta. Prefeitura Municipal, Pagamento em dinheiro da 1i-
cenga prémio ndo gozada. aos funciondrios municipals.” Vants:
gein prevista no respectivo Estatutn dos Funciondrios Publicos

"¢ do Municipic. Impossibilidade. Resposta negativa,

2404

Consulta. Prefeitura Municipal. Ampliacio e reforma do pré-
dio, .de propriedade do Estado, onde estd mstalado o Forum.
com cusieio do Municipio. Resposta negativa.

2616

Consuita. Prefeitura Municipal. Reajl_iste. pela'_Cﬁ'i'nara do Mu-
nicipio, da remuneragio dos Vereadores, baseando-se na re-
ceita orgcamentdria do exercicio anterior. Falta de. amparo le-
gal. Resposta negativa

Resolugz'm' 2648

v EV.IENTA —

Consulta Camara Municipal. Pagamento de saldrio ou gratifi-
cagiio'a funcionario do Quadro de Pessoal da Prefeitura —
Coittader — e que exerce, também, essa Fun¢do na’ Camara. Im-
possibilidade. Resposia negativa.

Resolugio: 2735
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EMENTA — Consulta. Prefeltura Municipal. Fixagio de prazo para a guar-
da de documentos do Municipio em arquivos. Incompeténcia do
Tribunal para decidir a matéria, na forma do art. 31, da Lel
n.° 5.615/67.

Resolugao: 2885

EMENTA — I — Consulta. Prefeitura Municipal. Remessa a4 Camara de co-
pia de todos os empenhos efetuados pelo Executivo. Nio obri-
gatoriedade de tal procedimento.

Il — Segundo disposigio da Lei Orginica dos Municipios o Pre-
feito deve enviar ao Legislativo, até o tiltimo dia 1itil de cada
més, o balango relative &4 receita e despesa do més anterjor.

Resolugso: 2§91

EMENTA — Consulta, Prefeitura Municipal. Matéria envolvendo questio de
acumulacido de cargos. Incompeténclia do Tribunal de Contas
para decidir, na forma do art. 31, da Lei n”’ 5.615/67. Devolvido
o processo a origem.

Resolugdo: 3143

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Doagio de bem modbvel & Enti-
dade religiosa. Possibilidade, desde que seja observada a exi-
géncia do inciso VIII, do art. 59, da Let Orgfinica dos Municipios.

Resoltigio: 3144

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Vereador nomeado para cargo
publico municipal, através de concurso. Possibilidade de rece-
ber os vencimentos de seu cargo com os subsidios da Verean-
¢a. Resposta afirmativa, desde que hafa compatibilidade de ho-
rarios. Aplicagio do § 35 do art. 104, da Constituicdo Federal,
com sua nova redagiio dada pela Emenda Constitucional n.
6, de 04/06/76.

Resol ucdo: 3203

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal — Diretor do Departamento de
Fazenda —. Legalidade da cobranga da coniribuicio de melho-
rias, nas extensdes de rede de abastecimento de dgua e esgotos
sanitarios, construidos pela Sanepar. Incompeténcia da parte
interessada, na forma do art. 31, da Lel n’ 5.615/67. Devolvido
0 processo & origem.

Resolugéio: 3274
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EMENTA — Consulta. Cimara Municipal. Verba de representacao do Prefei-

Resolugio: -

to. Reajusie, 2/3 do valor do subsidio. Possibilidade. Resposta
aﬂrmativa

.3.288.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Criacao de Autarquia com o fim.

Iiésolugéo:

de desenvolver o plano- de obras do Municipio. Incompeténcia

., do Tribunal para decidir a matéria. Determinado a arquivamen-

to do processo.

3334

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Alteracio de dispositivos do Cd-

Rr—:solugé(}:

digo Tributdrio Municipal. Incompeténcia do Tribunal para de-
cidir a matéria. Determinado o arquivamento do processo.

3340_

EMENTA — Consulta. Camara Municipal. Contador da Prefeitura e ocupante,

Resolugio:

de cargo em comissdo. — Assessor de Finangas —. Responsabi-
lidade também, peIa contabilidade da Camara. Possibilidade, des-
‘de’ quié perceba somente os vencimentos do referido cargo em
comissido.

| 3382,

EMENTA ~ Consulta. Camara Municipal. Esposa de Vergador, proprietaria

Resolugdo:

de tipografia. Transacdes comerciais com drgios piblicos. Fal-
ta de impedimento legal.

22

EMENTA — I — Consulta Prefeltura Municipal. Emenda em anteprojeto de

Rcsolugﬁo:'

lei que trata sobre despesa piiblica. Impossibilidade.
II — Os anteprojetos de lel que tratem de despesa piiblica sdo
de competéncia exclusiva do Executivo, nao podendo a Cimara

Municipal introduzir emendas aos mesmos.

3465

EMENTA —_— Consulta Prefeitura Municipal. Liberacao de dotagdes orga-

Resolugio:

" mentdrias 4 Camara que ndo possue contabilidade prépria. For-

-ma -de procedimento — art. 33, item VII, da Lel Complemen-
tar n® 2, Lel Organica dos Municipios —.

3603
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EMENTA — Consulta, Prefeitura Municipal. Concessdo de remissfo ou anis-
tia de débitos fiscals, jd encaminhados a divida ativa, de enti-
dades de assisténcia filantropica ou soclal. Cabivel a remissio,
cumpridas, integralmente, o disposto pelo art. 172 e incisos da
Lei Federal n” 5.172/66 — Cddigo Tributdrio Nacional.

Resolugdo: 3904

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Legalidade de anteprojeto de
lei que institui Fundo Municipal e cria Empresa de Economia
Mista, para sua administragiio. Incompeténcia do Tribunal para
decidir a matéria. Determinado o arquivamento do processo.

Resolugdo: 3866

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Contratagio de bel. em Di-
relto, para defesa do chefe do Executlvo Municipal. Pagamentio
de horordrios, por parte do Municipio. Resposta afirmativa.

Resolugfio: 3842

EMENTA — I — Consulia. Prefeitura Municipal. Parecer sobre a constitu-
cionalidade de lei, que dispde a respeito da isengio do paga-
mento da taxa de pavimenta¢io ou da contribui¢io de melho-
ria, aos templos religiosos e aos prédlos pertencentes as institui-
¢des de assisténcia social. Devolvido o processo & origem.

II — O Tribunal de Contas nio é drgio competente para de-
clarar a constitucionalidade de leis.

Resolugdo: 3839

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal. Entrada no Livro Caixa Geral.
dos auxilios recebidos da FUNDEPAR. MEC ¢ PROSAFRAS.
Resposta afirmativa.

Resolugdo: 4118

EMENTA — I — Consulta, Camara Municipal. Didrias ao Prefeito. Agente
Publico. Nao se aplicam as normas constantes do Estatuto dos
Funciondrios Publicos. Despesas depols de comprovadas, deve-
rdo ser indenizadas, através de adiantamento.

II — Alteragdo na Lei que estabelece o regime juridico dos fun-
ciondrios do Executivo, cria o Quadro de Pessoal. Iniciativa de
competéncia exclusiva do Prefeito Municipal.

Resolugao: 4185
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EMENTA —

Resolugio:

FMENTA —

Resolugio:

EMENTA —

Resolugao:

EMENTA —

Resolugao:

EMENTA —

Kesolugio:

EMENTA —

Resolugio:

Consulta. Cimara Municipal. Legalidade de¢ convénio com En-
tidade Sindical — Sindicato dos Trabalhadores Rurais —. Au-
xilio, consignado no or¢amento municipal. para aquisicio de
ambulincia. Possibilidade. Resposta afirmativa.

4253

Consulta., Prefeitura Municipal. Cobranca da taxa de conser-
vagiio de estradas pelo Municipio. Possibilidade. Resposta afir-
mativa.

4394

Consulta. Cimara Municipal. Execu¢io de servicos comy ma-
quinas pertencentes ao Municipio. bem como venda de mnaterial
a0 Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores, pelo mesmo prego e
condicdes cobrado aos particulares. Possibilidade. Respos.a affr-
mativa.

4721

Consulta. Prefeitura Municipal. Doagio de imdvel do patriméb-
niec do municipio para construciio de uma nova sede para o
Bancoe do Estado do Parand S/A. Possibilidade, desde gue sejam
observadas as disposi¢des do art. 108 e paradgrafos. da Lei Com-
plementar n.° 2/73.

4726

Comprovacio de aplicacdio de auxilio. Notas fiscais em 2. via.
Justificativas apresentadas aceitas pelo Tribumal — roubo das
notas originais —. Comprovagio aprovada.

2750
Termo de convénio. Prefeitura Municipal de Curitiba — Com-
panhia de Urbanizagio de Curitiba — Estado do Parand —.

Obras de infra estrutura bdsica da Cidade Industrial de Curiti-
ba. Falia, na instrugdo do processo, de que o convénio foi re-
ferendado pela Assembléia Legislativa do Estado na forma do
item IX, do art. 47, da Constituicio Estadval. Preliminarmente,

N

devolvido o processo & origem. para sanar essa irregularidade.
2488
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EMENTA — Prestagiio de contas de convénios. Governo do Estado — P.M.
de Curitiba e Companhia de Urbanizacio de Curitiba —. Im-
plantagio da cidade industrial. Falta, na instrugio do processo,
dos scguintes documenios: 4.'s vias das ordens de pagamento;
cépia dos convénios; autorizagio governamental para o Secre-
tario das Financas celebrar os convénios, aprovagio da As-
sembléia Legislativa e publicacdo dos mesmos no Didrio Ofi-
cial; licitagdo quando houver necessidade da mesma; notas fis-
cals (originals); recibos (originais), especificando a despesa, e
identificando o recibatario. Preliminarmenie. devolvo o pro-
cesso A origem para sanar essas irregularidades.

Resoluciion 2316

EMENTA -- Prestacio de contas decorrente de convénio. Secretaria da Ad-
ministracio e Prefeitura Municipal — reparos em Unidades Es-
colares -—, Secretaria nio se manifestou no processo, a respeito
do termino dos reparos cfetuados, conforme dispde clausula
do termo. Falia da autorizacdo governamental para que o Se-
cretirio de Estado assine o convénio; publicacdo na Imprensa
Oficial do Estado, bem como nada consta sobre a aprovac¢io do
mesmo pela Assembléia Legislativa. Preliminarmente, devolvi-

vido o processo & origem, para sanar essas irregularidades.

Resolucdo: 4335

EMENTA — Termo de contrato de financiamento. Prefeitura Municipal —
Banestado §/A — Crédito, Financiamento e Investimentos. Aqui-
sicio de motoniveladora. Incompeténcia do Tribunal para exa-
minar a matéria. Devolvido o processo a origem.

Resolugdo: 3383

EMENTA — Conirato de empréstimo. Prefeitura Municipal. Falta da com-
provacio da autorizacdo legislativa para a celebracao do termo
e de sua publicacio em Orgido oficial. Preliminarmente, devol-
vido o processo a origem, para sanar cssas irregularidades.

Resolugoes: 1765 — 1786 — 1783 — 2307 — 2602 — 3000

EMENTA — Dentincia. Possiveis irregularidades praticadas pelo Chefe do
Executivo Municipal. Incompeiéncia deste Tribunal para exa-
minar a matéria. Encaminhado o processo & Diretoria de Con-
tas Municipais, para subsidios. por ocasiio da andlise da pres-
tacdo de contas do exercicio a que a mesma se refere.

Reselugao: 164
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EMENTA —

Resolugio:

‘EMENTA —

Resolugio:

EMENTA —

Resolucio:

- EMENTA —

Prefeitura Municipal. Presta¢io de Contas. Realizacdo de des-
pesas sem cobertura or¢amentdria, bem como sem prévio em-
penho. contrariando ¢ disposto no Art. 60. da Lei Federal n.
4.320/64. Auséncia de tombamento dos bens. na forma dos arts.
87, do Decreto Lei n.® 200/67 e 94 a 106, do Decreto Lei Federal
n’ 4320/64. Parecer prévio pela desaprovacio das contas.

34

Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Faltas dos seguintes
elementos: atestado do CRC/PR comprovando a habilitacdo do
Contador para assinar balangos; balancetes financeiros, leis e
decretos de natureza financeira, comtrariando o art. 75, da Lei
Organica dos Municipios; relacdo dos decrctos; leis e melos de

“divulgacido, na forma do art. 100, da mesms« Lei; extratos ban-

cdrios ou declaracio das agéncias, dos saldos existentes em
31/12/75, com as respectivas conciliagdes; relagcido completa dos
bens madveis. imdveis, de natureza industrial e almoxarifado; re-
lagdo dos devedcres diversos e responsgveis por adiantamentos.
Inscrigdo no realizdavel de titulos e agdes, incorretamente, pols
estas contas pertencem ao Alivo Permanente. Qutrossim, rela-
tivamente & Camara Municipal, a mesma ¢ uma unidade orca-
mentaria ¢, como tal, ndc cabe a ela ter saldos bancidrios ou
em caixa; resios a pagar e nem tdo poucc capacidade de cap-
tacdo de verba, recursos proprios como no caso presente, res-
tituicio de verba de representacio paga anteriormente, sem
amparo legal. A restituicio dessa receita deveria ser feita dire-
tamente aos cofres municipais, devidamente autorizada por lei.
Parecer prévio pela desaprovacio das contas.

1724

Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Cimara releitou a
proposia or¢amentdria, a qual foi promulgada pelo Executivo
Municipal. Impossibilidade. Parecer prévio pela desaprovagio
das contas.

2110

Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Uso indevido de re-
cursos para a abertura de créditos adicionais na intitulagio —
excesso de arrecadacio — sem condigoes orcamentdrias. O sal-
do da divida fundada interna nio foi registrado no Passive do

" Balanco Patrimonial. Nao foram discriminados os recursos

aplicados em despesas com o ensino do 1° grau. Camara Muni-
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Resolucio:

EMENTA —

Resclugio:

EMENTA —

Resoclugéo:

EMENTA —

cipal contrariando o disposto no § 5. do art. 113 da Constitul-
¢ao Estadual, nio apresentou sua prestagio de contas prépria.
Parecer prévio pela desaprovagido das centas de Municipie =
aprovagio das contas do Servigo Auténomo de Agua e Esgo-
tos, que forem apresentadas corretamente.

2536

Prefeitura Municipal. Prestacdo de contas municipais. Falta,
na instrucio do processo, de cdpias de leis e decretos que abri-
ram créditos adicionais. Nao integram a prestacio: a) sumdrio
geral da receita por fontes e da despesa por fungio de governo;
b) quadro discriminativo da receita por fontes e respectiva le-
rislacdio; ¢} quadre demonstirativo da receita e planos de apli-
cacao dos fundos especiais; d) quadro das dotagdes por drgaos
do governo e da Administragio (art. 2. § 1° e 2° da Lei Fe-
deral ne 4.320/64). Divida Fundada Interna escriturada inde-
vidamente. Valores do almoxarifado incorporados incorreta-
menie. Parccer prévio pela desaprovacio das contas.

2590

Prefeiiura Municipal. Prestacio de contas Abertura de crédi-
tos adicionais suplementares e especiais sem recursos disponi-
veis, contrariando o art. 43, pardgrafo 1 da Lel Federal n.
4.320/64. Pagamento irrcgular, a titulo de verba de representa-
¢do ao Presidente da Cimara Municipal. Pagamento irregular,
correspondente a 20% do vencimento anual ao Tesoureiro, a ti-
tulo de quebra de caixa, contrariando o art. 201, da Lei n° ...
6.174/70 — Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado —. Pa-
recer prévio pela desaprovagio das conias.

2645

Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Abertura de crédito
especial com recursos da reserva de contingéncia, infringindo
o art. 91, do Decreto Lei n.° 200/67. Divergéncia entre os ane-
x0s 7, 11 e 16, relativamente 4 amortizacdo da divida piiblica.
Apropriacio indevida, como receita or¢camentdria, das contribui-
coes dos funciondrios & previdéncia social. Amortizagdo de di-
vida com o I.N.P.S. oriunda de exercicios anteriores, ndo ha-
vendo registro no anexo 16. Concessido de subvengdes a igrejas,
contrariando o art. 25, item I, da Lei Complementar n° 25/73.

Apropriacio, como receita extraor¢amentdria, do produto de
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operagdes de crédito realizadas mas nfo regisiradas no exerci-
cio anterior. Pagamento de divida fundada, por via exiraor-
¢amentdria, infringindo o art. 60, da Lei Federal n.* 4.320/63.
Servigo Auténomo de Agua e Esgoto deixou de apresentar sua
prestagio de contas. Parecer prévio pela desaprovagao das con-
tas do Executivo ¢ do S.A.A.E., e aprovagiio das conias da
Camara.

Resolugdo: 2812

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Municipalidade in-
dicou, irregularmente o produto de “operacées de crédito por
antecipacio da receita”, para ccorrer a créditos adicionais aber-
tos no exercicio, gerando empenhos a descoberto. Balango Fi-
nanceiro da Cimara com omissdes, prejudicando, inclusive, o
resultado do Balang¢e Patrimonial. Parecer prévio pela desapro-
vagio das contas.

Resolugdo 2814 — 3042

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestagcio de contas. Anexo n.’ 11, escri-
turado sinteticamente, infringindo o art. 91. da Lei Federal n.
4.320/64. Despesa or¢camentdria incorreta, pela nio inclusio dos
valores relativos 4 amortizagdo da divida fundada. Despesas
realizadas sem prévio empenho, contrariando o disposto no art.
60, da Lei Federal n. 4.320/64 ¢ art. 32, § 3.° letra "d", da Cons-
tituigdo Estadual. Novo anexo n® 15 e novo Balango Patrimo-

nial, comn incorre¢des. Parecer prévio pela desaprovacdo das
contas.

Resclugaoc 3494

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Camara autorizou
o Executivo a “proceder a abertura de créditos adicionais es-
peciais ou suplementares”. contrariando o art. 7° pardgrafos 1.°
e 2°, da Lei Federal n.- 4320/64. Abertura de crédito adicional
especial usando como recurso a anula¢ido da dotagiio reserva de
contingéncia, ferindo o disposto no art. 7.°, pardgrafos 1.° e 2.5
da Lei Federal n° 4320/64 (a dotacio reserva de contingéncia,
somente pode ser utilizada para abertura de crédito suplemen-
tar, conferme o art. 91, do Decreto Lei n. 200/67, com nova
redagio dada pelo art. 1°, do Decreto Lei n. 900/69). Parecer
prévio pela desaprovagio das contas.

Resolugdo: 3544
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EMENTA —_

Resolugao:

EMENTA —

Resolugao:

EMENTA —

Resolugdes:

EMENTA —

Resolugio:

Prefeitura Municipal. Prestacdo de contas. Despesas realizadas
sem cobertura orgamentdria e prévio- empenho, infringindo o
disposto no art. 32, § 3.5, alinea “d”,.da Constituigdo Estadual ¢
art. 60, da Lei Federal n. 4320/64. Falta, no processo das copias
das autorizacdes legislativas para os financiamentos obtidos no
exercicio. Motoniveladora adquirida ndo foi ‘incorporada ao pa-
trimonio municipal. Anexo n.° 11, deve ser escriturado analiti-
camente, com o desdobramento de seus elementos até onde for
possivel, em obediéncia ao art. 91, da Lel Federal n° 4320/64.
Parecer prévio pela desaprovagido das contas.

3659

Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Executivo usou co-
mo recurso para créditos adicionals suplementares, operagio
de crédito jd comprometida no or¢camento. Inexisténcia de lei
que autorizou o Executivo Municipal.a dar baixa no patriménio,
dos bens inserviveis. Parecer prévio pela desaprovagio das
contas. ’

4303

Prefeitura Municipal. Prestagio.de contas. Utilizagio de re-
curso ‘para abertura de créditos adicionals, do produto de ope-
racoes de créditos Jd comprometidos no orgcamento, contrarian-
do disposiges legals — art. 32, § 3. letra “c”, da Constituicio
Estadual e art. 43, da Lei Federal .n." 4320/64. Cimara Municipal,
contrariando o estabelecido no art. 113, § 3.° e 5.° da Constitui-
¢do Estadual, deixou de prestar contas em separado, o fazendo
conjuntamente com as da Prefeitura. Parecer prévio pela.desa-
provacio das contas.

4303 — 4390

Prefeitura Municipal. Prestagdo de contas. Irregularidades na
escrituragio da Divida Fundada- interna: Pagamento de despe-
sas com Cartdrio Eleitoral, sem convénic e ao Delegado de Po-
licia, Detran. com convénio, porém, .sem atender dispositivos
constitucionais. Pagamento de verba de representacio ao Pre-
sidente da Camara Municipal. Parecer prévio pela desaprova-
¢aAo das contas. .

1507
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EMENTA —

Resolugdes:

EMENTA —

{Resolugﬁo: b

"EMENTA —

Resolucio:

Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Abertura de crédi-
tos adiclonais sem recursos disponiveis. Nn anexo n.” 11, cons-
tam transferénclas de capital que deviam ser classificadas co-
me Investimentos, Equipamentos e Instalagdes. Parecer prévio
pela desaprovagiio das contas.

1482 — 1506 — 4586

Prefeitura Municipal. Prestagio de contas. Elemenios indispen-
sdvels para andlise ‘completa~do processo, nio remetidos: qua-
dro de alteragles orq,amentanas, saldo banceirio. posiqao em

.31112/75 relagio dos devedores que compoam o grupo reallzei-
.vel, contendo no minimo, o nome do devedor. a natureza do

débito e seu valor; quadro de pessoal, o qual deve conter, no

_minimo, nome do servidor, cargo, regime juridicos data da

admissao, de demissio. dltima remuneragao mensal e rendimen-
tos auferidos durante o exercicio, ia forma do’ Provimento n.
1/70-TC. Parecer prewo pela desaprovacio das .eontas. .

1721

Prefeitura Municipal. Prestagido de contas. Abertura. de créditos
especiais autorizados pela lei orcamentdria de 01/11/74, contra-
rlande normas consubstanciadas no art. 7. da Lei Federal n.”
4320/64. Abertura de crédito Suplementar utilizando. recurso in-
suficiente, ferindo o disposto no art. 43 e seu pardgrafo 1., da
mesma Lel. Abertura de créditos adicionais utilizando como
recurso excesso de arrecadacio do Fundo de Participacdo dos
Municipios, contrariando as normas prescritas no art. 43, pard-
grafo 3° da Lei Federal n~ 4320/64. A Municipalidade nio ane-
Xou. a0 -processo copia-da- Lei que -ofereceu -suporte- legal -para
a alienacdo de bens patrimoniais, bem como das leis que deram
origem a Divida Fundada Interna. inscrita no anexo 16. Nao
constaram da Demonstracio da Divida Flutuante contas decor-
rentes de convénlo, adiantamentos ¢ empréstimos por antecipa-
¢ido da receita, Parecer prévio pela desaprovacio das contas.

1852




QUADRO COMPARATIVO — PRESTACOES DE CONTAS MUNICIPAIS JA
EXAMINADAS PELO TRIBUNAL DE CONTAS, ATE MARCO DE 1978, COM
A EMISSAO DOS RESPECTIVOS PARECERES PREVIOS

Exerciclo P/Contas Percentual
1969 288 100%
1970 " »

1971 » "
1972 " "
1973 » "
1974 " "
1975 282 97%
1976 118 40%
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LEGISLACAO — FEDERAL

LEI COMPLEMENTAR N~ 32 — DE 26 DE DEZEMBRO DE 1977

Altera a redagic do artigo 5° “caput” da Lel Complementar n= 1 ('), de 9
de novembro de 1967, que dispde sobre a criacfio de novos Municiplos, e
dd outras providénclas

O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte
Lei Complementar: ‘

Art. 1° O artigo 5° “caput”, da Lei Complementar n° 1, de 9 de no-
vembro de 1967, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 5° Somente serda admitida a elaboragdc de lei que crie mu-
nicipio, se o resultado do plebiscito the tiver sido favoravel pelo voto
da maioria dos eleitores que comparecerem as uinas, em manifesta-
¢io a que se tenham apresentado pelo menos 50% (cingiienta por
cento) dos eleitores inscritos”.

Art. 2° A criagio de municipio, decorrente de manifestacio favoravel,
em plebiscito, em gue ndo haja alcangado a maioria absoluta dos eleitores,
serd objeto de confirmagio plebiscitaria. nos termos desta Lei e dentro de
30 (trinta) dias, contados da sua publicagio.

§ 1° (Vetado).

§ 20 (Vetado).

Art. 3© Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 4° Revogam-se as disposigdes em contrario.

Ernesto Geisel — Presidente da Republica,

Armando Falcdo.




LEGISLACAO — ESTADUAL

‘DECRETO N»° 4586 o .

© . 0 Governador do. Estado do*Parand, no uso das atribui¢cbes que lhe con-
*fere o-art. 47, itens 1I. e XVI, da Constituigdo Estadual,:

DECRETA:

. Art. 1° — Todos os contratos e distratos de locacao de’ iméveis em gue
“Seja parte a Aclmlmstragao Direta 'd6 Estado do Parané, a partir da vigéncia
do presente Decreto, serao celebrados alraves da Sccrctmn ‘de Esmdo da
Admiinistragid — SEAD

Pardgrafo Unico — Para os éfeitos desté Decreto, fica d]spensada a au-
torizagao governamemal quando ¢ valor anual da locagho, ndo exceder a 600
selsccntas) vezes o m]or de referencna da 174 Reg1a0 — 1 Sub -regido.

) All 20 _ Todos os contratos v1gentcs deverao ser cnvmdos imediata-
‘mente 3 Sccretaria Ge Estado da Admmlstngao — SE/\D. a quem cabe a
sua execuciio. devendo adotar as medidas’ que séjam necessdrias para res-
guardar o interesse da Administragao Publica.

Art. 32 — Os com]atos de locagiio obedeccrao modelo- p'ldrao aprovado
‘&m Resolu(;ao con_]uma ‘dos Secrelar:os de Eshdo da }!dmlmstragao e das
Finangas, .

Art. 4° .— O valor locativo serd flxndo “ad refcrenclufn" do Seérétério
¢e Estado da’ Administragio; 2

I — por mutuo acordo entre o propru,tarlo do 1m0\(,l ca Secxelana de
Estado da Administragic — SEAD, representada ésta pelo Coordenador da
Coordenadoria Central de Controle de Servigos — CCCS quandoe o valor men-

cal ndo exceder a 20 (vmte) vezes o va[or ce referencm da 17a Reg;au —
1.a “Sub-regido.” ’

If — por prévia avalingdo, e¢fetivada pela Comissio d Avaliagio de Imo—

veis da Secrectaria de Estado da Administragio — SEAD. quando niio houver
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acordo- entre- as partes acima. referldas ou quando- o valor de Iocagao exce-
der aqueles limites. .

- Art. 5° — A Comissao Permanente de Avaliagdo de Iméveis — CPAI, sera
designada por Resolugio do Secretario-de Estado da Administracio e -com-,
sor-se-a4 de 5 (cingo) membros, dos quals um engenhelro, sendo 3 (tres)
cfetivos e 2 (dois) -suplentes.’ ;

Paragrafo unico — As avaliagdées no 1ntcraor do Estado, 1mp0531b|htada

a locagio da Comissdo Permanente de Avaliagio de Iméveis — CPAIL serio
feitas por engenheiro residente da Empresa de Obras Publicas do Parana —
EMOPAR por solicitagdo e “ad referendum” daquela.Comissio: -

Art. 6" — Os contralos de locacio de imodveis de que trata este Decreto,
terdo o seu valor locativo reajustado  anualmente-em percentuais fixados por
Decreto governamental, de acordo com os niveis de corregio estipulados pelo
Governo Federal cujo teto ndo excedera o percentual do ultimo aumento do
valor de referéncia da 17.2 Regiao — l.a Sub-regiao.

Art. 70 — Os imdveis locados .consoante -as disposigoes deste Decreto,
serdo administrados pr.lo Grupo Adm]nlStlathO Setonal —_— GAS. das respec-
lwas Pastas ‘

'3.“;"Art'. 8°.— Todos-os contrates de locagio de imodveis. serdo: transeritos em
livro préprio da Secretaria de Estado da Administragdo — SEAD podendg:a-
sua publlcagao ser formahzada em extrato. as expcnsaq e responsablhdade do
locador: *+ = 1 . -

- Paragrafo ‘unico — O extrato de que ‘trata o presente artigo, sera pubh--
cado no D1{1r10 0f1c1al do Estado e conterd os segumtes 1cqu151tos :

a) — espécie;

b) — Resumo do ob]eto do contrato

¢} — destinagdo; 7. - 7

d) — valor mensal ¢ anual; -

e) — prazo’de wvigéncia ¢ clidusula dé renovacio;

f} — numero de empenho e sua data. § . '

“LUArt: 9. —.0s drgios sob regime lautarquico vinculados A Administragio
direta submeterdo os contratos de locacdo em que. sejam “parte, ao exame
rrévio (da - Coordenadoria "Central-.de Controle de Servigos — CCCS:

P'iI'd;:r"lfO ttnico — A consulta prévia de que trata.o presente artlgo de-
vera sér 1[1511‘111d'1 com os’ scgumtes elementos

.a) — expos1gao de- motivos circunstanciada e finalidade a que se destina;

b — locallzagao e metragem,; .
v (,} -— valer provavel do aluguel mensal e dlspomb:lidade orgamemma
- d) — prazo de vigéncia do contralo; C .
. e) — unidade administrativa que-ocupara o, imével ¢ nimero de funcio-

narios a ocupa lo.

[ . . . - P
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Art. 10 — Os procedimentos concernentes as locagoes referidas neste De-
creto, serdo regulamentados através de Resolugdo do Secretdrio de Estado da
Administragio.

Art. 11 — O presente Decrete entrard em vigor na data de sua publica-
ciio, revogadas as disposigbes em contrario.

Curitiba, 10 de fevereiro de 1978, 157° da Independéncia e 90° da Re-
ptblica.

JAYME CANET JUNIOR
Governador do Estado

Jodo Elislo Ferraz de Campos

Secretario de Estado da Administragdo

Ref. prot. noo 6112-77-CC.

Obs.: publicado no D.O.E. n° 238, de 13/02/78

DECRETO N 4387

0O Governador do Estado do Parani, no uso de suas atribuigbes legais
e considerando o contido na Resolugio n.” 002/78. do Conselho de Desenvol~
vimento Econémico aprovada pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Re-
publica. em 04 de janeiro de 1978,

DECRETA:

Art. 1» — A importagio. o arrendamento mercantil, a locagac ou a aqui-
sicBo de bens de consumo, midquinas e equipamentos, vefculos e demais pro-
dutos de origem externa, realizados diretamente ou no mercado intermo, por
parte dos drgdos e entidades da Administracio Estadual, direta ou indireta.
inclusive fundagées. deverdo obedecer os limites aprovados pelo Governadox
do Estado.

& 17 — Os limites a que se refere o presente artigo serdo fixados por
Secretaria, incluidas as entidades da Administragio Indireta e fundagdes. e
nao excederio os tetos globais estabelecidos no Decreto n.® 3.335, de 28 de
abril de 1977.

§ 2° — Os limites referir-se-ao:

1) — No caso de importacdo. os valores relativos as entradas efetivas
dos bens durante o0 ano;

2) — Nos demais casos, aos dispéndios correspondentes 4 operagées
realizadas no ano.

Art. 20 — As Secretarias de Estado encaminharido ao Governador do Es-
tado, por intermédio da Secretaria de Estado da Administracido, as suas ne-
cessidades globais, por érgios, entidades e fundagbes sob sua jurisdigdo, a
fim de ser composto o or¢amento de importagio para o exercicio de 1978,

Paragrafo Unico — Além das estimativas referidas neste artigo, deverio
ser informados os valores dos compromissos assumidos ou a assumir no
decorrer do exercicio relativamente 4s importagdes ¢ aquisi¢des no mercado
interno, cujos dispéndios deverdo ocorrer em anos posteriores a 1978.
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Art. 3 — As informacgdes, referentes aos compromissos relacionados no
ort. 1° destc Decretn, deverdo ser desdobradas, indicando separadamente:”

a) — Maitérias-primas;
b} — Equipamentos;
¢) — Qutros bens;

d) — Servigos.

Art. 4 — No caso de importagdes, qualguer que seja o dérgio, entidade
ou fundagfio interessados, os pedidos serdo apresentados 4 Carteira de Co-
mércio Exterior (CACEX), acompanhados de manifestagio aprobatéria ex-
rressa do Governador do Estado e de comprovagdo fornecida pela Secreta-
na de Estado da Administrag¢io de que o valor s¢ comperta no limite apro-
vado.

§ 1° — A determinagio. contida no presente artigo aplica-se a qualquer
importagio, independentemente de sua finalidade e origem, devendo a apro-
vacado governamental ser obtida antes de qualquer negociagiio por parte do
interessado.

§ 2° — A autorizagdo governamental ndo dispensa o cumprimento junto
a4 CACEX, ou a outros orgdos com atribuigido de controle, das normas legais
« regulamentares, relativas as importagdes em geral.

Art. 5° — Todo ¢ pedido de autorizagio para aquisigio de material im-
portado, devera obrigatoriamente conter, ao dar entrada na Secretaria de Es-
iado da Administragdo, justificativa pormenorizada de sua real necessidade,
comprovante da CACEX da ndc existéncia de similar nacional, bem como
4 posicdo dos recursos disponiveis em relagio ao teto autorizado para tal
cperagio.

Art. 6° — As aquisi¢es, os arrendamentos € locagdes de bens de origem,
¢xterna no mercado interno, independentemente de sua finalidade e origem,
somente poderdo ser realizadas apds autorizagio expressa do Governador do
Estado, observados igualmente os tetos fixados para cada érgio, entidade ou
fundacio, pelo Governador do Estado.

Art. 77 — Sem prejuizo de obrigatoriedade de observancia dos limites
e valores estabelecidos no art. 1° deste Decreto, os érgios e entidades ali
referidos, somente poderio importar, adquirir, arrendar ou ‘locar matérias-
-primas, equipamentos, servigos ou qualquer espécie de bens de origem ex-
terna, quando nfo existir similar de produgio nacional.

§ 1° — As disposicSes contidas no presente artigo, ndo se aplicam a im-
portaches diretas, arrendamentos ou locagdes de produtes originirios e pro-
cedentes de paises membros da ALALC, desde que constantes de lista nacio-
nal de concessdes especiais, nao extensivas em favor da Bolivia, do Equador,
do Paraguai ¢ do Uruguai, bem como as originirias e procedentes de pais,
membro da ALALC, favorecide e beneficiado por concessbes especiais esta-
belecidas ao amparo dos acordos de complementacdo industrial de que o
Brasil seja signatario, sob pena de aplicagio das sancdes legais e administra-
tivas cabiveis, se verificadas a origem ou procedéncia diversa da declaragio.
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s~ § 2 — Para a.comprovacio da existéncia do produto de similar ‘nacio-

nal;-somente; serdzaceito-o comprovante fornecido pela Carteira de Comércio.

Exterior do Banco do Brasil S/A — CACEX.

Art. 8° — A Sccretaria de Estado da Administracio organizard registro
especifico para as operacdes de que trata o presente:Decreto;” bem -como o
de normas complementares que venham a ser fixadas, o qual devera eviden-
ciar os limites fixados para o exercicio ¢ as caracteristicas dé-cada contra-
lagﬁo e ou dispéndios realizados.

“Art."9° —~ A Secretaria‘ de Estado da Administracio encaminhari semes-
tl'a]mentc ao Governador do ‘Estado, relatoncs consolidados da evolugqo das
opel agles : realxzadas por ‘todos os orgaos ¢ entidades.

~Art. 10— Os érgios e ou entidades de administragio- diretd ou indireta,
inclusive - fundagdes, que recebem apoio financeiro a conta de convénios fe-
derais, fundos especiais ou qualquer outro tipe de auxilio e por conta dos
quais .tealizem qualquer espécie’ de compromissos éspecificados no art. 1-
do presente,. submeler-se-ao lgualmenu, ‘A todos™os requmtos exlgldos no’ pre-
sente Decreto. 2 .

Art. 11 — As Secxelarlas de Eszado encaminhardo as estimativas referi-
das no art, 2°rdo-presente Decreto & Secretaria de Eslado da -Administra-
¢&o, para ‘a ‘composicic dos tetos do orcamento de importacio do Estado a
serern aprovados pelo Governador "do. Estado, no prazo de 10 (dez) -dias a
contal da pubhcagdo do presente.

" A¥t. 12 'Este Decreto’ emram em“vigor na data dc sua pubhcaqao fi-

cando- revogados- os Decretos ns. 2 908 de 03 ‘de feverﬂro de 1977 e 3. 335
de 28 de abril -de 1977 ~ )

publica® *

JAYME CANET JUNIOR
Governador do Estado

" JOAO ELISIO  FERRAZ DE CAMPOS
Secretdrio de Estado da Administracéo

z<:Qbs.:~ Publicado-no D.O.E. n~ 239, de 14/02/78.

s
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Conselheiros: Leonidas Hey de Oliveira Presidente
Jodo Féder Vice Presidente
Raul Viana Corregedor Geral
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Antonio Ferreira Riippel
Rafael Iatauro

CORPO ESPECIAL

Aloysio Blasi

Ruy Baptista Marcondes

Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Joaquim A. Amazonas Penido Monteiro
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Procuradores: Ezequiél Hondrio Vialle — Procurador Geral

Alide Zenedin

Ciandido Manuel Martins de Oliveira
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Armando Queiroz de Moraes
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. Secretario Geral: Moacyr Collita

Subsecretirio Geral: Adolpho Ferreira de Araujo
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de Tomada de Contas: Antonio Miranda Filho
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de Contabilidade: Marciano Paraboczy

de Contas Municipais: Duilio Luiz Bento
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Murillo Miranda Zétola
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