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BIBLIOTECA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

CONTAS DO GOVERNADOR — PARECER PREVIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em sessio ordinaria
do dia 20 de julho do corrente ano, apreciou as contas do Governo do
Estado, relativas ao exercicio de 1977, da gestio do Excelentissimo
Senhor Jayme Canet Junior. Foi Relator do processo o Censelheiro
Jodo Féder, que apresentou ao Plenirio o seguinte Relatério e Pare-
cer Prévio.

"PARTE 1
INTRODUCAO

A grandeza do complexo administrativo’ do Estado moderno e a
heterogeneidade dos segmentos que compdem a sua estrutura organi-
zacional, resultantes das fungbes a que se atribuiu, levam 3 constata-
¢do de que ele se constitui na empresa de maijor relevincia para o de-
senvolvimento do mundo contemporineo.

Os caminhos da atuagdo governamental, coercntes com a expan-
sio multiforme e ripida que se processa no conjunto dos espagos
geograficos, assumem postura marcadamente flexivel, de saliente di-
mensiio econdmica, radicalizando, destarte, comportamento secular li-
beral, & luz das novas fun¢bes do Estado Modernce que acabam por
se configurar na identificagdo do Estado Benfeitor.

Os nomes mais respeitados da ciéncia moderna. a propésito, tém
entendido que o gigantismo que a cada vez mais se assenhoreia dos
problemas humanos, torna inevitadvel a participagao efetiva do Estado
para a sua solugdo. A esses nomes esid jd alinhado o professor An-
thony J. Wiener, presidente do Conselho de Administragio e Pesquisa
do Instituto Hudson, de Nova lorque, ao afirmar, no seu trabalho
“A atividade econémica no anco 2.000”, gue “embora tenhamos descn-
volvido a capacidade de destruigio em massa, o conhecimento cienti-
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fico e tecnolégico, a industrializacdo e a modernizagio tém seguido
de mios dadas corh a crescente afluéneia e, recentemente, com o lazer.

O crescimento demografico € atualmente ainda um tanto explosivo
no mundo menos desenvolvido, mas certamente ficara controlado no
proximo século. Temos experimentado também a urbanizacdo, a su-
burbanizacio e a expansdo urbana: isto & aumento da concentragio
cm dreas urbanas, em oposigdo as areas rurais e, dentro das 4areas
urbanas, diminuigio de densidade e desenvolvimento da megalépolis.
Deparamo-nos com questdes macro-ambientais: limitagoes determina-
das pelo tamanho finito da terra e varios reservatérios locais e mun-
diais. Tem havido, e havera, malor intervengao publica nas ativida-
des privadas, em resposta a esses problemas”

Essa verificacio é mais evidente nos paises em vias de desenvol-
vimento, onde, como acentua o Manual do Orgamento-Programa, das
Nagdes Unidas, “Os governos desses paises nio somente tém assumi-
do a diregdo centralizada no gue concernc A4 procura e emprego dos
recursos, mas, também, tém empreendido atividades empresariais. O
crescimento do setor publico converteu-se em fato dominante do pro-
cesso de desenvolvimento”.

No Ambito da administracado publica do Parana comprova-se que
a cxpansido gtobal da economia do Estado corresponde a uma subs-
tancial participagido da crescente agho governamental ao esfor¢o inte-
grado de desenvolvimento.

Tal participagio se faz, necessariamente, com a ampliagédo dos
servigos pliblicos e aplicagdo de mais recursos financeiros. E serd
tanto mais eficiente quanto a ampliagdo dos servigos e a aplicago dos
recursos obedegam a um procedimento racional indicado pelo plane-
jamento € contem c¢om um sistema de controle efetive para manter
os cursos de agdo programados a suprir, em tempo, as deficiéncias
observadas.

O universo organico da administragio publica do Parana ¢ diver-
sificado e abrange miultiplas dreas institucionais.

As 12 Secretarias de Estado, 14 Fundos Especiais ¢ 8 Orgios de
Regime Especial quc hoje compdem a administragio direta do Estado
do Parand, associam-se 9 Autarquias, 16 Sociedades de Economia Mis-
ta, 2 Empresas Piblicas e 20 Fundagdes que, pela Lei n° 6.636, for-
mam a admmlstragdo indireta.

O Orcamento governamental, pressionado por uma estrutura pi-
blica e sécio-cmpresarial dindmica, vemn assumindo patamar valorimi-
co de alta ponderabilidade.

Enquanto a Despesa fixada no orcamento de 1976, para adminis-
tragde direta ¢ indireta, era de Cr§ 7.682.254.400,00, no orcamento de

—_ 10 —
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1977 56 a administragfio direta previa mais de nove bilhdes e 0 total
foi de Cr$ 14.373.870.999.00.

Destarte, essa amplitude de organizagio administrativa e também
tal volume de¢ recursos a ser aplicado demandam, forgosamente, no-
vos métodos de adminstracio e de controle externo, necessarios ao
acompanhamento de tio vertiginosa escalada.

Inovadores instrumentos de administragdo podese dizer que fo-
ram revelados na intencio de organizagic administrativa que, em mo-
mento impréprio e inoportuno, redundou na Lei n® 6.636; no aperfei.
coamento do or¢amento estadual e nas tentativas, embora apenas pro-
gramaticas, do controle interno de sua execugio.

Alguns resultados. entretanto, ja se vdo verificando desse impera-
tivo de renovagio e que se devemn creditar a uma equipe de técnicos
e servidores do Estado altamente motivados, além da parte verdadei-
ramente substancial que cabe aos contribuintes pelos meios que pro-
porcionam.

Uma manifestacio dessa mudanga e que merece relevo especial
pela importincia que encerra ¢ a apresentagdo, pela primeira vez, na
histéria financeira do Parana, do Balanco Consoclidado. Trata-se de fa-
to altamente auspicioso ¢ que deve ser creditado 4 atual gestio gover-
namental .

Esse levantamento, ao condensar as transacdes de todos os or-
gios integrantes da Administragdo do EBstado, permite o conhecimen-
to globa! do seu desempenho financeiro ¢ poderd servir de instrumen-
te administrativo para o futuro, como dado de uma realidade que se
utilize para as projecbes ulteriores.

Em outras dimensdes, contudo, a rmaquina governamental ainda
nao se aparelhou ao nivel desejado, em especial no que respeita ao
contrele fisico do orcamento,

Assim, caréncia que ainda perdura na Administragdo Publica bra-
sileira e, portanto. nossa também. é a da apresentagdo das contas re-
lativas & execugdo do orgamento como se o mesme fosse ainda o tra-
dicional.

Ouando a Lei dispée que "0 controle da execucgfo orgamenaria,
pelo Poder Legislativo, tera por objetivo verificar a probidade da
Administracao, a guorda e legal emprego dos dinheiros publicos ¢ o
cumprimento da Lei do Orcamento” — art. 81 da Lei n° 4.320 — de-
ve-se entender a necessidade de. na prestacdo de contas, mostrar que
a Lei de Orgamento foi cumprida cu ¢ que dela foi realizado. Nao
simplesmente em termos de dinheiro arrecadado e aplicado. porquc
o orcamerito agora nao ¢ apenas as contas da Receita e da Despesa com
uma discriminagdo singela por fontes e objeto de gastos.

— 11 —



A Lei de Orgamento deve conter ¢ programa de trabalho do Go-
verno. B o controle de sua execugic consiste, também, na verificaciio
do cumprimento desse programa de trabalho, expresso em termos mo-
netirios e em termos de realizagfo de obras e prestacio de servigos,
quer pelo tipo de orgamento adotado, quer por disposigio legal —
art. 2° e art. 75, III, da Lei n” 4.320.

JA nio sho suficientes os balangos somente para a prestagio de
contas da execucdo or¢amentdria. O Poder Legislativo que aprecia e
aprova os planos de governo, aprecia e aprova 0s orgamentos pluri-
anuais de investimentos, aprecia ¢ aprova as propostas de or¢amen
to-programa anual, ndo pode deixar de reclamar que a Administracio
lhe preste contas dos resultados obtidos. E nio se admite ser dife-
rente a posicao dos Tribunais de Contas.

Nao se afirme, por outro lade, que esse controle de resultados é
inerente ac controle interno e, portanto, da competénecia exclusiva
do Poder Executivo, face ao que dispde o art. 79, da Lei n° 4.320. C
controle externo tem por objetivo verificar, também, o cumprimento
da Lei do Orgamento - art. 81 da Lei n® 4320 — e a Lei de Orca-
mento nac se cinge tio somente as contas de Receita e Despesa. O
tipo de Orcamento adotado, os programas, os projetos e as atividades
correlacionadas a recursos financeiros, induzem a que a verificacio
de seu cumprimento implica, necessariamente, na constatacio do grau
de sua eficiéncia e compatibilizacio ao planejamento do orgamento
aprovado pelo Legislative. J. TEIXEIRA MACHADO IR, in “Controle
Fisico do Orgamento”, afirma:

“Reconhece-se efetivamente, na doutrina e na pratica, que o
controle da execugfio dos programas governamentais, em ter-
mos fisicos e monetarios, constitui um dos pressupostos ba-
sicos do orgamento-programa, sem cujo atendimenio esta téc-
nicd ndo alcangaria sua finalidadge precipua”.

£ de se observar que a promulgagio da Lei n° 4.320, de 17 de
marco de 1964, constitui fase anterior & adog¢ido do orcamento-progra-
ma no Brasil — art. 16 do Decreto-Lei n°® 200, de 25 de fevereiro de
1967 — e, portanto, apesar da antecipagiio de algumas disposicdes suas,
nao visou cbjetivamente a reger a clabragio e controle do orcamen-
to-programa. Face a realidade dessa adogfo. o controle da execugdo
orcamentaria ha que ser conforme o tipo de or¢gamento. Mesmo o
controle externo, pelo principio do controle duplo, por disposicio le-
gal — art. 81 da Lei n° 4.320 — ¢ pela competéncia do Poder Legis-
lativo e do Tribunal de Contas — art. 39, da Constituicio Estadual.

Embora a transcendéncia do orgamento-programa e de sua exe-
cugao, o presente Balanco Geral nio foi acompanhdo de quadros de-
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monstrativos da efetiva realizagio dos programas e projetos insertos
naquele documento. E ¢é preciso que o Poder Executivo se conscien-
tize de quc esses elementos ja nao constituem “corpus alienum” nas
prestagbes de contas da Administragio Publica. Ao contriric, se as-
senta como notdvel indicador da eficiéncia da geréncia orgamentdria
e da eficicia da agdo do governo na consecugio dos seus objetivos
técnicos, alicergado ne planejamento.

H4, hoje, no concerte dos érgios fiscalizadores de contas, em nos-
so Pafs, um consenso generalizado no sentido de que o Relatorio do
Tribunal de Contas sobre as contas governamentais nio pode se limi-
tar &s rotinas estratificadas na semaéantica verificagio de base eminen-
temente juridico-legal, de preocupagio ortodoxa e simétrica com a
legalidade dos gastos e com os elementos de despesa. sem descer a
substincia do que estd sendo efetivamente realizado pela Adminis-
tragao.

EDWALD SIZENANDO PINHEIRO, Ministro do Tribunal de Con-
tas da Unido, a proposito, afirma que “o Relatério do Tribunal sobre
as contas do Governo nfdo pode cingir-se ou ficar adstrito & rotina de
uma simples verificacio ou mensuragio contdbil, corporificando al-
garismos ¢ cifras quantitativamente agrupados, sem a avaliagdo quali-
tativa do que eles representam ou sintetizam. Esse desfile longo e den-
so de mimeros e de percentuais, dc demonstrativos e de graficos, des-
ligados dos fatos e das circunstincias que os geraram ou influiram
na sua formacdo. longe cstd de traduzir, na medida exata, o verdadeiro
significado dos resultados proclamados e obtidos”.

E importante consignar que, ndo obstante as reconhecidas dificul-
dades técnicas que o trabalho nesse campo encerra, 0$ recursos huma-
nos e materiais de que o Estado dispde, dentro do Sistemna Estadual
de Orgamento, sdo suficientes e capazes para o atingimento desse de-
siderato.

Torna-se imperativo, portanto, que o Poder Pablico Estadual. que
com a presente prestaciio de contas da elogidvel passo com a apresen-
tagio do balango consolidado, adote medidas necessirias ao atendi-
mento de tdo importante etapa do processo orgamentario.

S6 assim os Tribunais de Contas estarfo em condigdes de aten-
der em toda a sua plenitude os ensinamentos de RUY BARBOSA, quan-
do defendia, veementemente, a criagdo dessa instituigio:

“Nio basta julgar a administragio, denunciar o excesso
cometido, colher a exorbitincia ou a prevaricagio, para as pu-
nir. Circunscrita a estes limites, essa fungio tutelar dos di-
nheiros publicos serd muitas vezes inatil, por omissa, tardia
ou impotente. Convém levantar, entre o podcr que autoriza
periodicamente a despesa € o poder que cotidionamente a exe-
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cuta, um mediador independente, auxiliar de um ¢ dec outro,
que, comunicando com a legislatura ¢ intervindo na adminis-
tragdo, seja ndo sO o vigia, como a mao forte da primeira so-
bre a segunda, obstando a perpetracio das infragdes orgamen-
tdrias, por um veto oportuno aos atos do cxecutivo, que dire-
ta ou indireta, préxima ou remotamente, discrepem da linha
rigorosa das leis das finangas”.

Tudo isso importa em afirmar que a implementagio dos instru-
mentos administrativos do Poder Piblico de nosso Estade deve con-
templar, por necessdrios, estudos técnicos tendentes a possibilitar me-
lhor racionalidade e espirito de objetividade & execugiio orcamentaria,
naquile que permita desnudar ao Tribunal de Contas e 4 Assembldin
Legislativa todos os aspectos dos planos do Governo, em termos de

realizagbes, custos e beneficios diretos ou indiretos trazidos a comu-
ridade,

PARTE 11
DO MANDAMENTO LEGAL

O dispositivo constitucional que confere ao Tribunal de Contas o
encargo de emitir Parecer Prévio nas contas do Governmador do Es-
tado esta referido na vigente Emenda Constitucional Estadual n” 3,
de 1971:

“CAPITULO III
SECAO VI
DA FISCALIZACAO FINANCEIRA E ORCAMENTARIA

Art. 39 — A fiscalizagdo financeira e orgamentaria do Estado
serd exercida pela Assembléia Legislativa mediante controle
externo e pelos sistemas de controle interno do Poder Executi-
vo, instituidos por lei.

& 1° — O controle externo da Assembléia Legislativa scrd
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas ¢ compreende-
ra a apreciagio das contas do Governador, o desempenho das
funcdes de auditoria financeira e orgamentaria, bem como o
julgamento das contas dos administradores e demais respon-
sdveis por bens e valores publicos.

§ 2 — O Tribunal de Contas dard parecer prévio, em ses-
senta dias, sobre as contas que o Governador prestar anual
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niente; niao sendo cstas enviadas dentro do prazo, o fato sera
comunicado 4 Assembléia Legislativa, para os fins de direito,
devendo aquele Tribunal, em qualquer caso. apresentar minu-
closo relatdric do exercicio financeire encerrado.

CAPITULO 1V
SECAO 1T

Art, 47 — Compete privativamente ao Governador:

XV - prestar, anualmente, 4 Assembléia Legislativa, den-
tro de sessenta dias apds a abertura da sessdo legislativa, as
contas relativas ao ano anterior”.

Nos termos do Diploma Constitucional, cabe ao Tribunal de Con-
tas exarar Parecer Prévio sobre as contas que o Govermador prestar,
anualmente, 4 Assembléia Legislativa.

O Excelentissimo Senhor Governador do Estado, JAYME CANET
JUNIOR, remeteu suas contas ac Legislativo dentro do prazo consti-
tucional. O Poder Legislativo, por seu turno, as encaminhou ao Tri-
bunal de Contas para analise, em 23 de maio de 1978.

Recebido, no Tribunal de Contas, o processo que enfeixa o Balan-
co Geral juniamente com seus anexos, procedeu-se, em Plenario, o sor
teio do Relator, sendo, ecntio, por despacho deste encaminhado aos
érgaos especializados a fim de ser efetivada a minuciosa peca instru-
tiva, seguindo para a Assessoria Técnica, onde obteve a respectiva in-
formacao ¢ para a Douta Procuradoria do Estado, onde mereceu judi-
closo parecer, relornando, posteriormente, ao Relator para efeito de Re-
latério e Parecer Prévio, agora submetidos & superior apreciagdo Ple-
naria. :

PARTE III
DA APRESENTACAO DAS CONTAS

A prestacdo de contas do Governo do Estado, do exercicio de 1977,
apresenta o Balango Geral, com 748 paginas, trazendo. inicialmente.
o Relatério das Contas (fls. 01 a 92) e, em seguida, os Anexos exigi-
dos pel Lei Federal n® 4,320 de 17 de margo de 1964, e, bem assim,
08 previstos na Portaria nv 20, de 10 de julhe de 1974, da Secretaria
de Planejamento da Presidéncia da Republica.

0O Balango Geral Consolidado ¢ apresentado em 363 paginas e mos-
ira o Relatdrio da Administragiao Indireta do Estado, seguido dos Or
gamentos Proprios e das alleragdes procedidas, aparecendo posterio:-



mente os Anexos exigidos por lei e a Consolidagdo dos Balangos Or-
camentdrios, Financeiros e Patrimoniais e Variagbes Patrimoniais da
Administracao Direta e Indireta do Estado.

O Anexc I, com o titulo de “Alteractes Orgamentérias”, apresen-
ta, de inicie, um quadro demonstrativo das alteragbes verificadas nas
dotagbes dos diversos ¢rgios da administragio direta, acompanhado
de copias xerograficas dos Didrios Cficiais onde estdo publicadas as
leis e os decretos que autorizaram as respectivas alteragdes.

Os Anexos IT e III sdio constituidos, respectivamente, de documen-
tos xerografados e intitulados de “Comprovantes do Ativo” e “Compro-
vantes do Passivo”.

E. finalmente, o Anexo IV, sob o titulo de “Restos a Pagar”, con-
tém a relagido individualizada por Orgao da Administragdo Direta, da
conta “Restes a Pagar” do exercicio financeiro de 1977.

Sao, portanto, seis volumes encadernados, contendo 2.223 paginas,
os documentos que consubstanciam a prestagio de contas da admi
nistragio estadval de 1977, submetidas a aprecia¢fo deste Tribunal.

( exame procedido conjuntamente pela Inspetoria Geral de Con-
trole, Diretcria de Fiscalizagdo e Execugio do Orgamento e Direto
ria de Contabilidade, procurou confrontar a documentagio e os va-
lores exibidus pela Administragdo Estadual com os resultados apura-
dos na atividade das Inspetorias desta Corte, em consonincia com o
disposto no Provimento n® 1/75, de 02 de dezembro de 1975. Essa ana-
lise se tornou possivel gracas ao trabalho diario e ininterrupto deste
Tribunal durante todo o exercicio de 1977, em todas as unidades or-
camentérias do Poder Executivo e do Poder Judiciario, bem como jun-
to aos drgaos da administragio indireta, com a lastimavel excecio
das verbas utilizadas pelo Poder Legislativo.

PARTE IV
DO ORCAMENTO

O Orgamento Geral do Estado para o exercicio financeiro de 1977
aprovado pela Lei n.° 6843, de 02 de dezembro de 1976, estimou a re-

ceita em Cr$ 12.051.360.000,00 e fixou a despesa em igual importancia
da seguinte forma:

1 — RECEITAS DE RECOLHIMENTO CENTRALIZADO

1.1 — Receitas Correntes ..... .. R, Cry  7.627.500.000,00
1.2 — Receitas de Capital ............ Cry 1.772.500.000,00
TOTAL ................. ... Cr§  9.400.000.000,02



)

et

2 — RECEITAS DE RECOLHIMENTO DESCENTRALIZADO

2.1 — Receitas Correntes .............. Cr$ 1.107.889.900,00
2.2 — Receitas de Capital . ........... Cr§ 1.543.470.100,00
TOTAL ...t Cr§ 2.651.360.000,00
TOTAL GERAL ................. Cr® 12.051.360.000,00

3 — DESPESAS POR FONTES DE RECURSOS

3.1 — Programagic & conta de Recur-

sos do Tesouro ................. Cr§ 9.400.000.000.0G
3.2 — Programacido & conta de Recur-

sos de Outras Fontes ... ...... Cr$ 2.651.360.000,00

TOTAL GERAL ................ Cr% 12.051.36¢.000,00

DOS CREDITOS ADICIONAIS

A Lei de Meios autorizou o Poder Executivo a abrir créditos su-
plementares nos limites e com as finalidades seguintes:
I — até o limite de 30% (irinta por cento) da despesa orgamen-
taria, servindo como recursos os constantes do art. 43, da
Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964;

II — pelo valor do excesso de arrecadacdo apurado a previsio
orcamentaria, nos termos do art. 43, §§ 3° e 4°, da Lei Fe.
deral n® 4.320, de 17 de marce de 1964 os créditos or¢amen-
tirios que corresponderem 2 aplicacdo do produto de recei-
tas vinculadas, bem como as dotagbes das entidades indus-
triais ou prestadoras de servigos.

No transcorrer do exercicio, as despesas publicas, inicialmente fi-
xadas, sofreram alteracbes pelo remancjamento de dotacdes através
da abertura de créditos adicionais, cujo comportamento em resume.
implicou na seguinte movimentagao:

I — CREDITOS ADICIONAIS

1. Créditos Suplementares ......... Cr$ 1.865.730.74500
2. Créditos Especiais .............. Cr¥ 3.000.000,00
TOTAL .................... Cr} 1.868.730.745,0C
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Il — RECURSOS UTILIZADOS

1. Cancelamenio de Dotagdes ...... Cr$  1.654.308.589.00
2. Novas Autorizagbes ............. Cr§ 214,422 .156,00
TOTAL .................... Cr§ 1.868.730.745,00

Os créditos adicionais especiais abertos no exercicio, cujo mon-
tante atingiu a Cr§ 3.000.000,00 (trés miihdes de cruzeiros), tiveram
aplicagdo especifica, conforme o demonstrado abaixo:

— LEI N-° 6954, de 18.11.77

— DECRETO N-& 4.336, de 9.12.77

— VALOR DO CREDITO: Cr§ 3.000.000,00

— DESTINACAQ: FUNDO ESTADUAL DA PREVIDENCIA AC
PARLAMENTAR.

RECURSOS UTILIZADOS PARA A ABERTURA DOS
CREDITOS ADICIONAIS

Além dos recursos na ordem de Cr$ 1.654.308.589,00 originédrios de
cancelamentos de dotagbes. que foram utilizados para dar cobertura
aos créditos abertos, outres como “excesso de arrecadagio” e “supe-
ravit financeiro”, também foram invocados para atender aquelas fi-
nalidades e que estao sendo intitulados como “novas_autorizagdes”.

a) Do Superavit Financeiro

Da verificagcdo procedida na Inspetoria Geral de Controle. pude-
mos constatar que nas contas do exercicio financeiro de 1976, em ter-
mos de administragao centralizada. ocorreu um “superavit financeiro”
na ordem de Cr$ 148.378.63671, o que demonstra a regularidade dos
recursos invocados através dos Decretos ns 4.207, de 24 .11.77 ¢ 4,348,
de 09.12.77. que tolalizaram Cr$ 128.618.100,00.

b) Do Excesso de Arrecadagio

As alteracbes orcamentirias sofridas no exercicio de 1977, através
dos Dccretos n.’s 4.154 e 4.308, respectivamente, de 08.11.77 e 08.12.77,
acusaram a utilizagio de recursos no valor de Cr§ 85.804.056.00 pro-
venientes do “excesso de arrecadagio”.

A Lei de Meios para 1977. no § 1° do art. 7.° definiu a possibi-
lidade da utilizagfio de tais recursos aos créditos orgamentarios cor-
respondentes & aplicagio de produto de receitas vinculadas.
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Quanto ao art. 43. paragralo 3° da Lei Federal n.o 4320/64, admi-
te-se que a referéncia “excesso de arrecadagio” em termos de orga-
mento, abrange a somatdria das receitas. Deve ser portanto, calcula-
da com relagio ao total da receita orgamentdria prevista,

Por outro lado. sendo a rcceita estadual centralizada, abrange, con-
sequentemente. todos e quaisquer recursos que ingressarem aogs Co-
‘fres publicos, englobando Inclusive as receitas com destinagio espe-
cifica. Assim. os “excessos” porventura arrecadados pelo erdrioc esta-
dual, oriundos de transferéncias, poderdo vir a afetar positivamente a
receita global do Estado.

Retornando as disposigbes da Lei Federal n.° 4.320/64, no que tan-
ge ao recurso “excesso de arrecadagio”, interpretamos que a receita
para acusar excesso ndo pode ser desdobrada em rubrica por rubrica.

Com base neste entendimento é de se salientar que o Executivo
Estadual ao elaborar a Lei de Meios para 1977, previu uma arreca-
dagdo na ordem de Cr§ 9.400.000.000,00 {nove bilhdes e quatrocentos
milhfes de cruzeiros), tendo por ocasifio do encerramento do exerci-
cio comprovado uma arrecadagio de Cr§ 8.559.546.852.96 (oito bilhdes,
quinhentos ¢ cinquenta e nove milhdes. quinhentos e quarenta e seis
mil, oitocentos e cingiienta e dois cruzeiros e noventa e seis centavos),
onde fica perfeitamente definido gue na sua totalidade a receita pre-
vista nao foi arrecadada.

Nas condicdes em que foram realizadas tais altera¢des orgamen-
tdrias, surge-nos. portanto. um impasse:

a) ao analisarmos as rcceitas ¢ despesas globalmente e com ba-
se nas disposi¢coes da Lei Federal no 4320/64. o recurso “ex-
cesso de arrecadagio” utilizado. carece de fundamento legal;

b) tendo em vista quc receitas vinculadas tem destinacio espe-
cifica, ¢ como elas acusaram um excesso que so poderia scr
utilizado para aqueles fins o procedimentc formal seria ¢ que
foi realizado.

Verifica-se, portanto um atrito de procedimento com relagdo a
aplicagio dos preceitos preconizados na legislagio orgamentdria e fi-
nanceira. De um lado, a lei s6 permite a utilizagdo de recursos efeti-
vamente exisientes; do ouiro, normas paralelas estabelccem procedi-
mentos que podem divergir da legislaco basica, come aconteceu no
caso ora comentado.

¢) Dos Cancelamentos
Os recursos provenientes de cancelamentos de dotagdes orgamen-

1arias, encontram-sc perfeitamente em concordincia com os controles
cxistentes na Inspeteria Geral de Controle deste Orgio.
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PARTE V

DO BALANCO ORCAMENTARIO

De conformidade com o disposto no art. 102, da Lei Federal n:?
4.320/64, o Balango Or¢amentirio, anexo n° 12, demonstra as receitas
e despesas previstas em confronto com as realizadas.

A execugfio orcamentaria da Administragao Centralizada, segundo
o Balango Orgamenlaric aprescntado as fls. 455 e 456, do volume prin-

cipal. comportou-se como segue:

RECEITA

Prevista . . . ........ Cr§  9.400.000.000,00

Déficit de Previsio .... Cr% 214,422 .156,00

Arrecadada . . . .... Cr¥ 8.559.546.852.96

DESPESA

Fixada . . . .......... Crf  9.614.422.156,00

Empenhada/Realizada .
Déficit de Execucido .. Cr}

Crf 9.417.587.631.95

358.040.778.99

Cr$ 19.032.009.787.95 Cr§ 19.032.009.787.95

COMPORTAMENTO DA RECEITA

Unidade: Cr$§ 1.00

Titulos Previsio Arrecadacio Variacao
RECEITAS CORRENTES
Receita Tributaria ..... 6.872.760.000,00 6.920.037.138.25 + 0.68%
Receita Patrimonial 155.700.000,00 145.980.143.45 — 625%
Receita Industrial ... .. 5.000.000,00 5.290.37430 + 35.80%
Transferéncias Correntes 314.000.000.00 344.194 46632 4+ 9.61%
Receitas Diversas ...... 280.040.000,00 261.681.723.37 — 6,56%
SOMA . . . .. ........ T7.627.500.000,00 7.677.183.845.69 + 0.65%
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RECEITAS DE CAPITAL

Operagoes de Crédito .. 1.100.000.000,00 209.993.00000 — 80.91%
Alienacao de Bens Mo-

veis e Iméveis .... .. 5.500.000.00 2.876.143.36 — 47.71%
Transferéncias de Capital 607.000.000,00 637.492.296.83 5.02%
Cutras Receitas de Ca-

pital . . . ... 60.000.000,00 32.001.567.08 — 46,66%

SOMA . . . .......... 1.772.500.000.00 882.363.007.27 — 50.22%

TOTAL GERAL ...... 9.400.000.000,00 8.559.546.85296 — 894%

Analisando o demonstrativo em referéncia, observamos que a ar-
recadagiio nesse exercicio atingiu a cifra de Cr§ 8.559.546.852,96, apre-
sentando um déficit de execugio de Cr§ 840.4531.147,04, em relagio ao
total da receita prevista. correspondendo ao indice percentual de . ...
91.05%.

E oportuno frisar que os valores da Receita arrecadada aqui re-
gistrada. referem-se aos apresentados através de Demonstrativo da
Execucdo da Receita, emitido pela Secretaria de Finangas, porquanto
neste Orgio ndo ha elementos que possibilitem qualquer confrontagao
a respeito.

De conformidade com o registrado no Anexo n° 10, da Lei Federal
n.° 4.320/64 (Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada), cons-
tante as fls. 96 a 98. do volume principal, salientamos que a fontc
basica e absoluta da composicdo da Receita Publica do Estado do Pa-
rand, estd sendo representada pelo Imposto scbre a Circulagio de
Mercadorias, que produziu ingressos na ordem de Cr$ 6.607.393.274,12,
equivalente a 7029% da previsdo da receita total e 77.19% da arreca-
dagio global.

RECEITA PREVISTA E REALIZADA

Prevista Arrecadada
Janeiro 654.981.000,00 - 583.229 832,00
Fevereiro 522 ,580.000,00 460.137 482,00
—_ 21 -



Margo 573.889.000,00
Abril 569.470.000,00
Maio 612.977.000,00
Junho 744 .347.000,00
Julho 721.367.000,00
Agosto 755.637.000,00
Setembro 763.654.000,00
QOutubro 716.902.000,00
Novembro 720.515.000,00
Dezembro 2.041.681.000,00

677.410.867,00
642.431.120,00
803.539.182,00
717.835.833,00
677.116.130,00
789.055.312,00
647 .440.046,00
671.620.642,00
848.764 543,00
1.040.965.857,00

COMPORTAMENTO DA DESPESA

Unidade: Cr$ 1.00
Titulos Fixagio Execugao Variagdo
DESPESAS CORRENTES
Despesas de Custeio ... 3.450.000.923,00 3.378.296.37432 — 208%
Transferéncias Correntes 2.248.513.39600 2.195.949.00221 — 2.34%
SOMA ....... .. 5.698.514.31900 5.574.245.37653 — 2,19%
DESPESAS DE CAPITAL _
Investimentos ......... 1.188.086.651,00 1.171.615.58344 — 139%
Inversdes Financeiras .. 331.672.116,00 291.067.787,22 — 12,24%
Transferéncias de Capital 2.396.149.070,00 2.380.658.884,76 — 0,65%
SOMA ... ... .. 3.915.907.837,00 3.843.342.25542 — 13%%
TOTAL GERAL ..... 9.614.422 156,00 9.417.587.63195 -— 205%

Com relagdc a fixagio e a execucdo da despesa orgamentaria te-
mos a destacar inicialmente que os valores apresentados, constantes
do quadro supramencionado a nivel de Categorias Econdmicas, guar-
dm absoluta conformidade com os valores apontados pelas Inspeto-
rias de Controle Externo, os quais foram registrades na Diretoria de
Fiscalizagdo e Execucio do Or¢amento deste Tribunal, de acordo com
o demonstrativo que se segue, com excegao das importincias corres-
pondentes a Assemnbléia Legislativa do Estadoe.
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DEMONSTRATIVO DA DESPESA AUTORIZADA COM A EMPENHADA
DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

Orgios Despesa Despesa
Autorizada Empenhada
Secretaria da Administragio ...... 302.929.962,00 286.889.839,76
Secretaria da Seguranca Publica .. 800.343.670,00 786.407.332,06
Secretaria da Sande e do Bem-Estar
Social ... ... 314.622.916,00 302.167.876,92
Secretaria da Agricultura .......... 273.210.162,00  265.573.740.11
Secretaria dos Recursos Humanos 37.701.650,00 35.558.975,60
Secretaria dos Transportes ......... 2.241.854.600,00 2.240.790.166,15
Governo do Estado ................ 72.362.772,00 70.063.180,01
Administragdo Geral do Estado ... 1.211.551.838,00 1.192.768.244,60
Secretaria do Planejamento ........ 188.409. 366,00 179.983.057,48
Secretaria das Finangas ............ 1.034.132.772,00 1.020.499.453,94
Sccretaria da Justiga .............. 135.749.800,00 130.942.886,45

Secretaira da Industria e Comércio 96.411.781,00 54.298.310,68
Secretaria da Educacdo e Cultura .. 2.009.169.85400 1.976.045.057,02

Tribunal de Contas ................ 80.900.000,00 76.429.719.86
Tribunal de Algada ................ 12.700.000,00 11.188.233,11
Tribunal de Justica ................ 240.985.000,00  237.146.321.41
Sceretria do Interior ..., ... .. 432.0856.013,00 423.835.448,73

SOMA ...l 9.485.122.156,00 9.290.227.843,95-
Assembléia Legislativa ............. 129.300.000,00 127.359.788,00

TOTAL GERAL ................ 9.614.422.156,00 9.417.587.631,95

DESPESA FUNCIONAL PROGRAMATICA

Face as determinagdes contidas nas Portarias n®s. 9, 20, 25 e 64
respectivamente, de 28 de janeiro de 1974, 10 de julho de 1974, 12 de
marco de 1975, 14 de julho de 1976 e 12 de agosto de 1976, da Secre-
taria de Planejamento da Presidéncia da Republica, a lei orgamenta-
ria seguiu a estrutura funcional programitica estabelecida pelos men-
cionados atos e os resultados da sua execugao estdo demonstrados se-
guindo a mesma padronizacio conforme atestam os quadros constan-
tes as fls. 475 a 738, do volume principal e que correspondem aos mo-
deles definidos pela Portaria n® 20, retro mencionada, sendo que as
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fls, 209 a 453, do mesmo volume, constam diversos demonstrativos re-
ferentes a execugiio da despesa por programas de governo.

RESULTADO ORCAMENTARIO

Considerando que a Receita Arrecadada atingiu a cifra de Cr§ ..
8.559.546.852,96 e a Despesa Realizada importou em Cr§ 9.417.587.631,95,
o resultado or¢amentirio do exercicio financeiro de 1977, acusa um
“Deficit de Execucic”, na ordem de Cr§ 858.040.778,99, revelando que
houve um acentuado desequilibrio entre os ingressos ¢ egressos do
erario estadual.

PARTE VI
DO BALANCO FINANCEIRO

Este balango demonstra os resultados finais das operagées finan-
ceiras do exercicio, constituidas de receita ¢ despesa orgamentdrias
e de natureza extraor¢amentarias conjugados com os saldos transfe-
ridos do cxercicio anterior ¢ os que se transferem para o exercicio
seguinte e estd organizado conforme o modelo padrio do Anexo 13,
da Lei Federal n. 4.320/64.

RECEITA

Orgamentaria ................... §.559.546.852,96
Extraorcamentaria .............. 4.108.471.287,09
Saldos do Exercicio Anterior ... 606.974.736,54

DESPESA

Or¢amentdria ................... — 9.417.587.631,95
Extraor¢amentaria .............. —_ 3.300.938.434.14
Saldos para o Exercicio Seguinte —_ 556.466.810,50

TOTATS ................. 13.274.992 876,59 13.274.992 876,59

ORCAMENTARIA

As cifras relativas a receita e despesa realizadas conferem coimn
as registradas no Balango Orcamentdrio e nos demais anexos corres-
pondentes. - :

Do montante da despesa orgamentaria anteriormente especificada,
destacamos a parcela de Cr§ 8.736.684.911,96 que se refere a despesa
efetivamente paga, sendo elaborado a respeito disso um demonstra-
tivo por Orgios do Governo, pela Diretoria de Fiscalizagfo e Execugio
do Orcamento que a seguir citamos:
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DEMONSTRATIVQO DA DESPESA EMPENHADA COM A
PAGA DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAO DIRETA

Orgios Despesa Despesa

Empenhada Paga
Secretaria da Administragdo ...... 286.889.839,76 204 362 .268,62
Secretaria da Seguranga Puablica .. 786.047 332,06  757.452.261,73

Secretaria da Saude e do Bem-Estar

Social ... e 302.167.876,92  291.326.80398
Secretaria da Agricultura ......... 265.573.740,11 220.525.254,54
Secretaria dos Recursos Humanos 35.558.975.66 33.415.542,55
Secretaria dos Transpories ........ 2.240.790.166,15 2.033.514 811,63
Governo do Estado ................. 70.063.180,01 65.130.583,98
Administracdo Geral do Estado .... 1.192.768.244,60 1.188.989.87822
Secretaria do Planejamento ........ 179.983.057.48 92.056.145,38
Secretaria das Finangas .......... 1.020.499 453,94 992.105.266,62
Secretaria da Justiga .............. 130.942 886.45 128 .074.227,33

Secretaria da Industria e Comércio 54.298.310,68 49 .530.802,69
Secretaria da Educacio ¢ da Cultura 1.976.045.057,02 1.949.698,622.67

Tribunal de Contas ................. 76.429.719.86 73.592.285,33
Tribunal de Algada ................ 11.188.233,11 10.807.083,70
Tribunal de Justica ............... 237.146.321.41 212.985.779,19
Sccretavia do Iaterior ... ... ... 423.835.448,73 306.552.026,80

SOMA ... 9.290.227 843,95 8.610.119.644,96
Assembléia Legislativa do Estado .. 127.359.788,00 126.565.267,00

TOTAL GERAL ................ 9.417.587.63195 8.736.684.911,96

Quanto a importancia de Cr§ 680.902.719,09, a mesma se constitui
em Restos a Pagar a Processar do exercicic de 1977, correspondendo
a um indice percentual de 7,23% e relacdo a despesa realizada ou
empenhada, estando a seguir relacionada por Orgaos do Governo.

RELACAO DE RESTOS A PAGAR

orgao Valor
Administragdo Geral do Estado ....................... 3.778.366,38
Secretaria de Estado da Agricultura ......... ... .. .. .. 45.048.485,57
Tribunal de Justiga ....... ... ... ... ... ... .. .. ... ... 24.160.542,22



Tribunal de Algada ...l 381.149.41

Secretaria de Estado do Interior ..................... 117.283.421,93
Tribunal de COntas . ... ...oeoreenmiirn i ans 2.B37.43453
Secretaria de Estado da Educagio e da Cultura ...... 26.346.434,35
Secretaria de Estado da Seguranga Publica .......... 28.595.070,33
Secretaria de Estado dos Recursos Humanos ......... 2.143.433,11
Secretaria de Estado da Administragdo ............ ... B2.527.571,14
Secretaria de Estado dos Transportes ................ 207.275.354,52
Secretaria de Estado da Satide e do Bem-Estar Social 10.841.072,94
Secretaria de Estado da Justica ................ ... ... 2.868.659,12
Sccretaria de Estado da Indastria e do Comércio .... 4.767.507,99
Secretaria de Estado do Planejamento ................ 87.926.912,10
Governo do Estado ... ... 4.932.596,03
Secretaria de Estado das Finangas .................-. 28.394.187,32

T OT AL e 680.108.198.99
Assembléia Legislativa do Estado ...................... 754.521,00

TOTAL GERAL (..o, 680.902.719,99
EXTRAORCAMENTARIA

RECEITA — Sob este titulo estdo registradas as seguintes Contas:

1. Restos a Pagar — a processar .......... 680.902.719,99

2. Débitos de Tesouraria ................... 400.000.000,00

3. Depdsitos de Diversas Qrigens .......... 2.118.923.039,77

4. Fundos Especiais ................c.ccnv.. 24.187.246,55

5. Contas do Realizdavel .................... 884.458.280,78
TOTAL ... 4.108.471.287,09

Os “Restos a Pagar — a Processar”, do exercicio de 1977, foram

comentados no item anterior, sendo que o seu valor e os correspon-
dentes as Contas: “Débitos de Tesouraria” e “Depdsitos de Diversas
Origens”, estdo em perfeita consonfncia com os registrados no Ane-
xo0 17, da Lei Federal n° 4.320/64 — Demonstra¢io da Divida Flutuan-
te (fls. 473 a 474).

Incluem-se, ainda, neste grupo a Conta “Fundos Espectais” que
teve movimentagiio de receita e despesa extraor¢amentirias e também
deveria figurar no Demonstrativo da Divida Flutuante e as Contas do

“Realizavel” que serdo objeto de analise na parte referente ao Ba-
Iango Patrimonial.
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DESPESA — Neste titulo estio registradas as Contas a seguir enume-

radas:

1. Pagamento de Restos a Pagar ... ... . .. 372.747 478,40
2. Cancelamento de Restos a Pagar ... ..... 4.321.307,21
3. Depésitos de Diversas Origens .......... 2.052.492.315,15
4. Fundos Especiais ....................... 24 .187.246,55
5. Contas a Regularizar ................. .. 777.791,62
6. Contas do Realizdvel .................... 846.412.295,21

TOTAL ... 3.300.938.434,14

As Contas “Pagamento de Restos a Pagar”, “Cancelamentos de
Restos a Pagar”, “Depésitos de Diversas Origens” e “Contas a Regula-
rizar” anteriormente mencinadas, estdo registradas na Demonstragéo
da Divida Flutuante — Anexo 17, da Lei Federal n* 4.320/64.

As Contas “Fundos Especiais” e “Contas do Realizavel”, j4 foram
comentadas no item da Receita Extraorgamentaria deste Balango.

SALDOS DISPONIVEIS

Os valores disponiveis em Tesouraria e Bancos transferidos do
exercicio anterior, conferem com o0s registrados na ficha cadastral
existente na Diretoria de Contabilidade deste Orgao.

As disponibilidades transferidas para o exercicio de 1978 serdo ana-
lisadas nos titulos correspondentes constantes no Balango Patrimo-
nial.

PARTE VII
DA DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

Este demonstrativo tem por finalidade evidenciar as alteraces
verificadas no Patrimdbnio, resultantes ou independentes da execugio

argamentaria, bem como indicar o resultado patrimenial do exercicio:

| — VARIACOES ATIVAS
RESULTANTES DA EXECUCAQO ORCAMENTARIA

RECEITA ORCAMENTARIA

Neste grupo temos o valor de Cr§ 8.539,546.85296, ja analisado
anteriormente.
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MUTACOES PATRIMONIAIS

As Mutac¢des Patrimoniais decorreram da incorporagac de elemen-
tos ativos ao Patriménio ou da diminuigio de elementos do Passivo
da Entidade Publica.

As mutagbes ocorridas no exercicio financeiro de 1977, estio as-
sim representadas:

Aquisicdo de Bens Méveis .............. ... Cr§ 8.847.707,59
Construgdo e Aquisiciic de Bens Iméveis ... Cr§ 97.463.038,71
Aquisicio de Titulos ¢ Valores ............. Cr§ 987.897.126,49

Amortizacao da Divida (externa ¢ interna) .. Cr§ 222.246.51745

SOMA ... Cr§ 1.316.454.390,24
INDEPENDENTES DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Este grupo registra os fatos independentes da execugao or¢amen-
tdria, ocorridos no exercicio, os quais provocaram alteragdes positi-
vas no Patriménio.

As contas de Mutagdes Patrimoniais, independentes da execugéo or
camentéiria, Ativas e Passivas, a seguir, estio de acorde com as com-
provagdes remetidas pela Secretaria de Estado das Finangas, por so-
licitacio da Inspetoria Geral de Controle deste Tribunal e pelo Ane-
xo IT — Comprovantes do Ativo fls. 232 a 253,

1 — ATIVAS
Incorporacac de Bens
1. Bonificacho de Emnpresas

Banco do Estado do Parana .................... Cr§ 49,774 .218,00
Badep ... e Cr§ 338.587.670,00
(071 53 T ¥ Crg 2.803.470,00
Cohapar ... ... .. Cr§ 16.205.560,00
Telepar .. ... e Cr§ 43.851.433,80
Café do Parana ........... ... . ... iiuini. ... Cr§ 2.283.519,00
Petrobras ........ ... .. e Cr§ 35.137.642,00

SUB-TOTAL .......... ... .............. Cr§ 488.643.512,80

2 — Bens

Bens do Patrimdnic da Administracio de Re-
cursos Hidricos utilizados para integralizar ca-
pital do Estado do Parana, na Copel ............ Cr§ 3165.430,28

— 28 —
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3 — Almoxarifado

Valor apurado no estoque do DEAM, durante o
exercicio de 1977 ... . ... .. i Cr¥

4 — Diversas

I'ncorporacio de Bens a S.E.A.D., conforme

15.350.822,30

Protocolo n® 6610/77 ..o . Cr$ 6.489,00
Idem, 2 S.E.E.C. GL n°509 ... ............. Crs 1.400.000,00
Idem. 2 S.E.S.B. GL n~ 486/8 ... ............. Cr§ 76.982.00
Idem, 3 S.EJ.U. GL 0= 150 . o o0 oovonon cr§ 1.000.000.00
ldem, 8 AGE. GL o151 .. oovveo Cr$ 18.955,00

SUB-TOTAL ...... T Cr$ 2.502.426,00

TOTAL oo Cr§  506.862.151,38

Incorporagao do resultado econdmico-financeiro
do F.D.E. relativo ao exercicio de 1975/6/7, con-
forme [clhas 253 do comprovante do Ativo e
GL n° 373 ............... e Cr§

5 — Inscricao da Divida Ativa, conforme
demonstrativo folhas 232 a 233 do comprovante
do Ativo, Anexo II:

113.913.686,19

287.830.465,85
294.832.317,79

Exercicios de 1975 e 1976 ... .. ... ... ... ... Cri
Exercicio de 1977 ... . . . . . Cr§
SOMA .. Cr§

Total das- Mutagoes - Ativas, independentes da

582.662.783,64

execucdo orcamentaria ...............l .. Cr§ 1.203.438.661,21

IT — PASSIVAS

RESULTANTES DAI EXECUCAO ORCAMENTARIA

DESPESA ORCAMENTARIA

Neste grupo temos 0 valor de Cr§ 9.417.587.631.95, ja analisado

anteriormente.

S TS
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MUTACOES PATRIMONIAIS

As mutagdes ocorridas no exercicio financeiro de 1977, estio as-
sim representadas:

Cobranca da Divida Ativa ...................... Cr$ 32.001.567,08
Alienacdo de Bens Méveis ... ................... Cr§ 657.614,00
Empréstimos Tomados ...............c.ocvviin, Cr§ 209.993.000,00

SOMA o Cr§ 242 652.181,08

INDEPENDENTE DA EXECUCAO
ORCAMENTARIA

Este grupo registra ocorréncias independentes do orgamento, mas
que provocam alteragBes negativas no Patriménio Pblico, estando as
sim desdobradas:

Baixa de Bens Inserviveis, Doados .............. Cr$ 5.516.064,88
Correcio da Divida Fundada Interma .......... Cri 83.857.407,.22
Cancelamento de Bens em Processo de Aquisigio Cr$ 59.482,36
Diferencas Cambiais . . . ...... ... coiivranen Cr$ 399.194.446,74
Cancelamento da Divida Ativa .................. Cr$ 71.776.193.14

SOMA . Cr} 560.403.594,34

A correcio da Divida Fundada Interna, encontra-se sem compro-
vagdo, por estabelecimentos oficiais de crédito.

Os cancelamentos estdo de acordo com os demonstrativos cons-
tantes das folhas 76 a 84 dos comprovantes do Passive Anexo (II1)

DEMONSTRACAO DAS VARIACOES
PATRIMONIAIS

Transcrevemos, em seguida. ¢ Demonstrativo das Variagbes Pa-
trimonais, segundo o modelo-padrio estabelecido pela Lei Federal n.°
4.320/64:

VARIACOES ATIVAS

Receita Orgamentaria . . . ...ooiiooinan, Cr$§ 8.559.546.852.96
Mutagdes Patrimoniais . . . ... ... ... ool Cr§ 1.316.454.390.24
Independentes da Execugio Orgamentdria ...... Cr$ 1.203.438.661,21

TOTAL Cr$ 11.079.439.904.41

MENTO FiSICO
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VARIACOES PASSIVAS

Despesa Orgamentaria . . . ... ......oooven.n.. Cr$ 9.417.587.631.95
Mutacbes Patrimoniais . . . ... .......... AU Cr$ 242 .652.181.08
Independentes da Execugiic Orcamentaria ...... Cr$ 560.403.594.34
Superavit do Exercicio . . . .......... ... Cr®  858.796.497,04

TOTAL ... . e Crf 11.079.439.904,41
PARTE VIII

DO BALANCO PATRIMONIAL

Este balan¢o demonstra, sinteticamente a situagdo do Patrimdnio
do Estado, no final do exercicio de 1977. e sua elaboracdo obedeceu ao
modelo-padrio do Anexo 14, da Lei Federal n° 4.320/64, apresentando
o seguinte quadro:

ATIVO
Financeiro . . . .......... Cr§ 645.417 .483.49
Permanente . . . ........ Cr% 6.614.169.582,88
Compensado . . . ........ Cr$ 6.251.276.284.43

PASSIVO
Financeiro . . . ... Cr§ 1.350.009.951.43
Permanente . . . ... e Cr§ 2.159.819.272.31
Saldo Patrimonial . . . ... e Cr¥ 3.749.757.842,63
Compensado . . . ... Cr§ 6.251.276.284.43
TOTATIS .............. Cr$ 13.510.863.350.80 Cr§ 13.510.863.350.80

ATIVO FINANCEIRO DISPONIVEL

O Disponivel € composto das seguintes contas:

Tesouraria . . . ... Cr§ 5.886.882.70
BanCos . . . Cr$ 345.810.303,30
Bancos c/vinculada . . . ... ... ... L.l Cr 204.769.624,50
Realizdvel . . . ... ... . . . Crg 88.950.672,99

TOTAL . i Cr§ 645.417.483 49
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A Conta Tesouraria comporta a seguinte andlise:

Na Prestagdo de Contas do Estado, relativa ao exercicio de 1976,
a importancia-de Cr§ 6.145.191,92 constou como valor em poder da
Agéncia de Rendas Mercés, no Passivo em “Contas a Regularizar”
representado. em sua totalidade, por documentos diversos. cuja apura-
cido das devidas responsabilidades e penalidades aplicaveis” “estfiic pen-
dentes desde 30/4/71", porém face as providéncias tomadas a Secreta-
ria de Finangas através do oficio n° 374/77 — Anexo 11 — Compro-
vantes do Ativo de 1977 - fls. n° 20 — mandou baixar a importincia
de Cr§ 777.791,62 no setor competente da Contadoria Geral do Estado.
restando um saldo Cr$ 5.367.400,30.

Pelo termo dz Conferéncia de Caixa — folhas 19, do citade anexo.
no Caixa do Tesouro Geral do Estado constatou-se, em dinheiro, em
30/12/77, da quantia de Cr§ 44.692.56.

Integram, ainda. a conta Tesouraria:

Agéncia de Rendas Centro ...................... Cr§ 214.931.54
Agéncia de Rendas — Depésito de Terceiros .... Cr§ 2.141,05
Agéncia de Rendas — Tributos de Terceiros .... Cr$ 257.717.25

Os saldos da conta Bancos estio comprovados através de do-
cumentos bancdrios constantes do volume intitulado — Comprovantes
do Ativo — Anexo II (fls. 21, 22. 26, 29, 44 a 48 e 51).

REALIZAVEL

Compdem o Realizavel as seguintes Contas:

Dividendos a Receber .......oooveieeeeeniaano. Crj 12.108.382,56
Devedores DIVETSOS . . . v err e innes Cr$ 76.336.929,88
Diversos Responsaveis . . . ............oo.l. Cr¥ 375.384.55
Suprimentos de Fundos . . . ... ............... Cr§ 129.976.00

TOTAL ... e ST Cr§ 88.950.672.99

A Conta “Devedores Diversos”, na importincia de Cr§ ... .....
76.336.929.88, sintcticamente inscrita no Realizdvel. conforme fls. 4, do
Ancxo IT — Comprovantes do Ative, compde-se dos seguintes elemen-
tos, constantes da {olha 43. do Balango Geral. como scgue:

a) Cr§ 069 674 34 — como “Adiantamentos”, valor que perma-

’ nece inalterado desde o exercicio de 1974.

b) Cr% 70.841.751.74 — refere-se A receita cm trinsito, nas agén-

cias do Banco do Estado do Parana S/A.

¢) Cri 146.378.80 — como responsabilidade da SEAD-DEAM.
por materiais importados.

d) Cr$ 279.125,00 — em poder do Banceo do Estado do Parana.
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BIBLIOTECA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Tendo em vista a inexisténcia de justificativa e registro contdbil
individualizado da importéncia retro, em poder do Banco, foram so-
licitados esclarecimentos & Contadoria Geral do Estado e a mesma in-
formou que tal valor foi incorporade ao Realizdvel, em raziio de que
n mesmo se encontrava sob litigio, originado de cobranga apontada
como indevida. de ISOF, por parte do referido Banco.

ATIVO PERMANENTE

No Ativo Permanente os elementos que o integram comparados com
v exercicio anterior. acusaram um acréscimo na ordem de Cr§ ......
2.187.635.612,534, representando um percentual. 4 maior, de 49.42% em
relacao ao exercicio anterior, assim representado:

CONTAS 1976 1977 VARIACOES
Bens Moveis .. 127..294.829.06 158.875.010,80 + 31.580.181,74
Bens Imdéveis . 127 .664.179.72 219.547.088.20 + 91.882.908.48
Bens de Natureza

Tndustrial . . . 3.261.911,12 3.261.911,12 —_
Créditos . . . 716.733.703,18 1.473.749 496,82 + 757.015.793.64
Valores . . . 3.302.624.935,12 4.399.358.301.69 4 1.296.733.336.64
Almoxarifado . 5.516.064.88 [ - 5.516.064.88
Bens em Pro-

cesso de

Aquisigdo . . . 143.438.347.26 159.377.77425 + 15.939 426,99
Soma . . ..... 4.426.533.970.34 6.614.169.582,88 + 2.187.635.612.54
Indice: 100%% 149,424 49,42%

PASSIVO FINANCEIRO

O Passivo Financeiro ¢ representado pelas dividas contratdas pelo
Poder Publico. a curto prazo, denominadas “Divida Flutuante”, repre-
sentada pelas seguintes contas:

Restos a Pagar a Processar

e Processados . . . ..o IR Cr$  774.434.451,02
Débitos de Tesouraria ........ ... coieieioiann .. Cr§ 400.000.000.00
Depositos de Diversas Origens . ... ............. Cri 170.208.100,11
Contas a Regularizar . . . ... .. ... ... ..... Crd 5.367.400.30

TOTAL . . Cr$ 1.350.009.951.43



O valor de Cr§ 774.434.451.02 corresponde a Conta “Restos a Pa-
gar”, deste exercicio, ¢ encontra-se conforme o demonstrativo da Di-
vida Flutuante, as 473, do volume principal onde estd demonstrado o
saldo do exercicio anterior, na sua exatidio quantitativa,

Acompanha esta prestacdo de contas um volume Anexo IV — in-
titulado “Quadro Demonstrativo de Restos a Pagar”, de fls. 01 a 389.

SERVICO DA DIVIDA A PAGAR

O valor de Cr§ 1.400.000,00 refere-se a um empenho emitido em
1972, em favor do Fundo de Desenvolvimento Econdmico. cuja inclu-
sio ndo se efetivou no Demonstrative do exercicio de 1976,

A importiancia em tela. foi liquidada neste exercicio. conforme “Bai-
xa” do Demonstrativo da Divida Flutuante, do volume principal, as
fls. 473.

DEBITO DE TESOURARIA

A conta Débito de Tesouraria. que representa as “Operagoes de
Créditos Por Antecipacdo da Receita”, inscreveu neste exercicic um
total de Cr§ 400.000,00 de acorde com o Demonstrativo da Divida Flu-
tuante, fls. 474 ¢ pela consolidagdo geral do Comprovante do Ativo
— fls. 05.

DEPOSITO DE DIVERSAS QRIGENS

O valor de Cr§ 170.208.100,11 encontra-se demonstrade no Anexo
do Balango Geral — fls. 474 e pela consolidagdo geral — Anexo II
— fls. 05.

CONTAS A REGULARIZAR

O valor de Cr§ 5.367.400.00 € o saldo em poder de Agéncia de Ren-
das Mercés, ja efetuada a subtracdo da liquidacio de Cr§ 777.791.62.
exercicio de 1977, conforme demonstrativo da consolidagdo geral fls.
473, do Balango Geral.

Trata-se de valor contabilizado compensatoriamente em exercicios
anteriores.

PARTICIPACAO ACIONARIA E
FINANCEIRA

0O Governo do Estado do Paranad participa do setor econdmic-
nacional com recursos considerdveis, cuja posigio em 31/12/77 era da
ordem de Cr§ 4.599.358.301,69 de¢ capital integralizado nas Companhias
especificadas no seguinte quadro:
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CDEMONSTRATING DA FARTICIPAGAD ACIONARIA E FINANCETRA DJ ESTADO DN CAPITAL DL EMPRESAS £M 31.12.77.

e CAPTTAL IND. DE CAPITAL CAPITAL A
EMFRESA CAPITAL SGCIAL SUBSCRITY PARTICIP. TNTEGRAL INTEGRALTZAR

01-Bco.de Estado do Parand.. 42¢.000.800,00 279.2%5.000,04 65,503 279.292.000,00 -
02-Cia.Paranacnse de Energia

Eigtrica - COPEL......... 3.0G00,000,.000,00 2.618.617.155,00 £7,29% 2.153.178.549,72 465.4838.616,28
03-Cia.de Hibitagao do Para-

na ~ CGHAPAR............. 62.400.00C,00 61.672,020,00 98,337 61.672.020,00 -
04-Cia.de Processemento e

Dades - CELERAR.......... 25.0600.0C0,00 20.017.250,8C 537,157 15.017.250,00 5.000.000,00
05-Cia.Agropecuaria de Fom.

Agric.do Pr.CAES DO FR. 25.756.025,00 25.737,328,00 43,93% £5,737.328,00 -
06-Cia.de Telacomunicaches

do Parezna - TELEPAR..... 1.401.553.505,00 140.022.5759.60 13,567 182.0R0.563,80 7.942.316,00
07-Cia, ce Saneamenio € Pa-

rana - SAREPAR.......... 820.292.000,00 639.676.422,00 77,587 390.2C0.606,00 249,475.816,00
G8-Cia.Paran.de Armazens ¢

Sites - COPASA.......... 102.756. 894,00 4¢.973.322,04 23,771 44,973.832,00 -
09-8co.de Desenvelvimento do

Parani - BADEF, ........ 1.200.000.0300,00 1.199.5992. 800,00 19,595 195.982.500,00 -
N-Petroles Brasiteirg - PE-

TROBRES .. v e - 100.207.351,00 - 100.207.351,00 -
i1-8co.Regional de Desenvol-

vimento do Ext.Sul BRDE.. 262.500.600,00 117.500.600,00 33,33% 117.500.000,00 -
12-Empresa Paranaense de Tu-

rismo - PARANATUR........ 20.000,500,00 20.000.000,00 100,003 13.500.000,0C 6.500.000,00
13-Parana Radjofusao -RADIPAR 3.000.000,00 §.000.6G00,00 100,004 8.000.,000,00 e
T4-Empresas de Obras Publicas
" EMOPAR ..o 25.000.00G,00 25%.00G.020,00 00,002 8.000. 000,00 17.000.000,00
?5-EHBRAFILME ................ - 2.000,000,00 - - 2.000.004,00

SOMA L 7.473.258.485.,00 5.352.715.018,80 71,60% 4,599, 358.300,52 753.356. 746,28
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Para se ter uma idéia do quc representa este volume de recursos,
comparamo-lo com o Ativo Real Liquido apurado em Balango Patri-
menial em data de 31.12.77 da Administragido Centralizada do Estado
na importancia de Cr§ 3.749.757.842,63, resultando o indice de 122.7%.

PASSIVO PERMANENTE
O Passivo Permanente compreende as Dividas a Longo Prazo, en-
contrando-se assim discriminadas:

DIVIDA FUNDADA INTERNA

Credores Exercicios (saldos em Cr§) Alteracoes
1976 1977

Caixa Econémica Fe-
deral do Parand .... 60.000.000,00 52.836.000,00 — 7.164.000,00
Banco Nacional de
Desenvolvimento Eco-

némice  ............ 49 356.981,75 51.977.037,64 + 2.620.055,89
Banco do Estado do

Paranda ............ 153.400.363,74 324.678.31625 + 171.277.95251
 TOTAIS... 262 757.345,49 429.491.353,89 4 166.734.008,40

Esse quadro demonstra que no exercicic de 1977, houve um acrés-
cimo da Divida Fundada Interna, na ordem de Cr§ 166.734.00840 re-
presentando um aumento de 63,46% sobre o exercicio anterior.

DIVIDA FUNDADA EXTERNA

Credores Exercicios {saldes em Cr$) Variacoes
1976 1977

Lazard Brother's
& Co. ......... 1.465.41531 2.031.490,12 4 566.074,81
Morgan Guaranty
Trust Co. ...... 1.301.348.175,00 1.481.081.428,30 + 179.723.253,30
Manufactures Ha-
vone Trust Co. . 123.450.000.00 159.500.000,00 <+  36.050.000,00

Banco Interame-
ricano de Desen-

volvimento ... —_— 87.725.00000 +  87.725.000,00
TOTAIS .. 1.426.263,59031 1.730.327.91842 -+ 304.064.328,11
INDICE ..... 100% 121,31% 21,31%
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Comparando-se 0s valores constantes do quadro acima, verifica-se
um acréscimo na Divida Fundada Externa na importancia de Crg ...
304.064.328,11, resultando um percentual, a maior, de 2131% em re-
lagdo ao exercicio anterior.

A divida do Estado no encerramento do ano fiscal de 1977, com-
parada com o exercicio de 1976, apresenta a seguinté composigio:

(Unidade Cr§ —-)

Divida Prblica 1976 1977 Variagio
Flutuante ....... 580.523.084,05 1.350.009.951,.43 769.486.867,38
Interna .......... 262.757.34549 429.491.353,89 166.734.008,40
Externa ......... 1.426.263.590,31 1.730.327.918,42  304.064.328,11
SOMA ....... 2.269.544.019,85 3.509.829.22374 1.240.285.20389
INDICE ... 100% 154,65% 54.65%

Obscrva-se, pois, que houve um acréscimo na soma da divida glo-
bal na ordem de Cr$ 1.240.285.203,89, representando 54,65% sobre o
exercicio anterior.

SALDO PATRIMONIAL
O saldo patrimonial encontra-se representado da seguinte forma:

Ativo Real = Ativo Financeiro 4+ Ativo Permanente
7.259.587.066,37 = 645.417.84349 . 4+ 6.614.169.582,88
Passivo Real = Passivo Financeiro 4- Passivo Permanente
..3.509.829.223,74 = 1.350.009.95143 + 2.159.819.272,31
Salde Patrimonial = Ativo Real — Passivo Real
3,749,757 .842,63 = 7.259.587.066,37 — . 3.509.829.223,74

ACRESCIMO PATRIMONIAL

No final do exercicio ora examinado, verificou-se um acréscimo
patrimonial na ordem de¢ Cr$ §58.796.497,04, representandoe um per—
centual de 29,7%, estando assim representado:

ATIVO REAL L1QUIDO .
Dos exercicios anteriores ............ocoo.... Cr§ 2.890.961.345,59

Do exercicio .......... . i i Cr§ 858.796.497,04
SALDO PATRIMONIAL ............. ... Cr$ 3.749.757 842,63




O Balan¢o Patrimonial apresenta um saldo Patrimonial de Cr§
3.749.757.842,63, visto que a um Ativo Real de Crd 7.259.587.066,37 se
contrapde a um Passivo Real de Crf 3.509.829.223.74.

CONTAS DE COMPENSACAO
As contas de compensagio nido produzem variacdo patrimonial
imediata. Entretanto, variagdes poderdo ocorrer eventualmente no fu-
turo. As contas de compensagdo representam os bens de terceiros em
poder do Estade e os do Estado em poder de terceiros.

SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) Situagio Econdémica = 4831%
Ativo Real ... ... ... .. ... ... ... .. ... Cr§ 7.234.219.666,07
Passivo Real .......... ... ... . ... ... Cr§ 3.504.761.823,74

Para cfeito de analise subtraimos do Ativo Real a importincia de
Cr$ 5.367.400,30, por tratar-se de documentos diversos, em poder da
Agéncia de Rendas Mercés.

Este indice mostra que o Passivo Real representa 4831% do pa-
triménio do Estado.

Esclarega-se que do Passivo Real foi deduzido o valor de Cr§ ...
5.367.400,30, por tratar-se de despesas a regularizar e que consta nes-
sc grupo na forma de uma compensagdo do Ativo Financeiro.

b) Situacdo Financeira

Ativo Financciro = DISPONIVEL + REALIZAVEL
640.050,083,49 = 551.099.410,50 + 88.950.672,99

A exemplo do Ativo Real, para fins deste célculo, foram também
subtraidas do Ativo Financeiro a importancia de Cr§ 5.367.400,30, em
poder da Agéncia de Rendas Mercés, o mesmo ocorrendo com a Conta
a Regularizar constante do Passivo Financeiro.

Passivo Financeiro = Divida Flutuante = 1.344 .642.551,13

Nestas condigbes, o Ativo e Passivo Financeiros apresentam os
seguintes valores:
Ativo Financeiro
Passivo Financeiro

I}

640.050.083,49
1.344.642.551,13

Y

Déficit Financeiro 704.592.467,64
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Observa-se, portanto que, em 31/12/77 o resultado financeiro apre-
sentou um “déficit”, na ordem de Cr§ 704.592.467,64 o que representa
um indice de 0,47%, indicando que, para cada Cr§ 1,00 (hum cruzeiro)
de exegibilidade o Estado tinha em contraposicio Cr$ 47 (quarenta
e sete centavoes).

Comparando-se o indice obtido no exercicio anterior com o deste,
teremos:

1976 = 1,26
1577 047, concluindo-se, portanto, que ocorreu uma substan-
cial diminui¢fio na situagdo financeira do Estado.

PARTE IX
DA ADMINISTRACAO INDIRETA

As presentes contas do Governo do Estado do Parana tiveram sua
apresentacio ocnforme as exigéncias da legislacdo em vigor, no que
diz respeito a incorporagio de resultados, abrangendo as entidades
da administracio direta e indireta.

Nesta fase, reportamo-nos exclusivamente ao volume denominado
Balango Geral Consolidado, o qual no seu bojo apresenta os resulta-
dos alcangados pelos drgios da Administracao Indireta, cujos resul-
tados inictalmente estdo individualizados através dos respectivos de-
monstrativos exigidos pela Lei Federal n.= 4320/64.

Assim, nesta andlise, consideraremos somente os valores globais
registrados nos demonstrativos constituintes deste volume, j& enume-
rados no inicio sob titulo “Dos elementos do processo”, comparativa-
mente com os constantes nos Relatérios Mensais das Inspetorias de
Controle Externo, Balancctes e/ou Prestagdes de Contas das entidades
em aprego, relativos ao cxcrcicio de 1977 e que se encontram neste
Tribunal de Contas.

E de se esclarecer ainda que uma andlise e corregio mais apro-
priada das anomalias apuradas em alguns balancetes e demonstrati-
vos das entidades, serdo realizadas quando do exame e julgamento das
respectivas Prestacdes de Contas anuais, conforme estd estabelecido
na letra d, do art. 12, do Provimento n.° 1/75, deste Tribunal e Leis
n°s. 4689, de 4/2/63, e 5.615, de 11/8/67.

I — BALANCO ORCAMENTARIO INCORPORADO
DA ADM. INDIRETA

A execugio orgamentaria da Administra¢iio Indireta do Estado do

Parand, segundo o Balango Or¢amentario Incorporado constante i3
fls. 229. comportou-se como segue:
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RECEITA

Prevista . . . ......... Cr§ 4.973.870.999.00
Leficit de Previsao .... Cr§ 1.157.920.352,00
Arrecadada . . . ...... Cr§ 5.357.189.480,88

DESPESA

Fixada . . . . e Cr$ 6.131.791.351.00
Empenhada/realizada . . . .. ...... . ........ ... Cr$ 5.514.185.758.28
Deficit de Execugao ... Cr} 156,996.277.40

TOTAILIS .......... Cr$ 11.645.977.10928 Cr§ 11.645.977.109,28

1. DA RECEITA

Ao estabelecermos o composto das Receitas Orcadas e as efetiva-
mente Arrecadadas entre os valores existentes neste Orgido e os apre-
sentados no Balango Geral Comnsolidado, encontramos algumas diver-
géncias, as quatis serfio destacadas com a exposigdo dos seguintes qua-
dros discriminativos:

Total da Receita Orcada e Arrecadada das entidades da Adm. In-
dircta de conformidade com os demonstrativos constantes do Balango
Geral Consolidado:

RECEITA ORCADA RECEITA ARRECADADA
Cr§ 4.973.870.999.00 Cr§ 5.357.189.480.88

Total da Receita Orgada e Arrecadada das entidades da Adm. In-
direta de conformidade com os documentos cxistentes neste Orgio:

RECEITA ORCADA , RECEITA ARRECADADA
Cr§  4.987.440.999.00 Cr$ 5.335.325.799.73

Qs valores sintéticos acima, estio demonsirados analiticamente
por entidades no quadro que se segue:
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EN T 4 A B E Y

1-Coord.Regidn Motrap,Ctba, COMCC.. ..
2-Dep.Fst. de Estatistica.

3-Fund. Assist, Municipios ..........

4-Fund. Inst. Paran. Des.Econ.fociel.
S5-Loteria ds Estado ..ol
5-Tnst.Prev.Assist, Serv.Est, - [PE.
7-Dep. Est, Adm. de Material ........
8-Depart. Est.de Arg. o Microf. .....
9-Onp. Fst. Transp. Oficial. ........
10-0ep. Imp. Oficial do Estado........
1i-Col2gin Estadual ¢o Parana ,....
Je-Faculd., Educ. Musical ... ... ...,
13-Fund .Educacional do Parani .. .
Z-Fund. F. E. C. Econ. Apuccrana ....
15-Fund, F. E. Bir, M, Pioneiro-Jacarez,
15-Fund. F. Cduc.F§ica~ Jacanezmho
17-Fund, F. F F.C.tetres-C.Procopio..
18-Fund. F. E, F. C.Letras-Guarapuava.
19-Tund. Toatro Guatra........ . veeve.

. 20~Fund. Univers. Est.de Londring

i 21-Fund. Univers, Est. c¢2 Maringa
22-Fund. Univerc. Est. de Punta Grossa.

' 23-fund. F.E.F.C.Letras Jacarezinho....
24-Fund. F.E£.F.C. Paranaqui............
25-Fund. F.£.F.C.Letras-U.da Vitoria...
26«Fund. inst. Agron. Parand. .........
27-Fund. Inst. Terras e Cartogr, ......
28-1Inst. de Assist. ao Menor_..........

29-Funa. Inst. Des, Ent. Sociais ......
30-Fund. Hospitalar do Parana.
31-Adm. Recursos Hidricos,
32-Super. Contrgle Erosdo ......... ...
12-Administragao do Porto Paranayud....

34-pepartamento Estradas de Rodagem...:2.

35-Inst. Bielogia Pesg.Tecnologicas

36-Departamento de Transito............
37-Instituto de Pesos ¢ fedidas........
38-Com. Estrada de Ferro C.do Parana...

PREVISHAD T.C.

PREVISAD B.G.C.

ARRECADACAD

)

ARRECADALAD B.G.C.

24,
. B#5,006,00
.642.300,00
8.
,297.600,00
’8.563.500,00
605 ,4%5,00
.582,000,00
.327.009,00
.613.000.,00
.307.066.00
.176.,000,00
.500.000,00
.700.000,00
. 388.500,00
561,000,900
.390.000, 00
.606.003,00
.557.60C,00
996 000,00
445,000,000
. 768,000,30
.030.400,00
143,000,000
145,000,080
033,000,080
.730.000,60
.069.000,00
.918.000,00
.006.000.,00
.130.900,00
.500,000,00
.186.000.00
. 347.000,00
. 700.000,00
.200.000,00
.054,500,00

100.000,00

550,000,00

28,148,
000,00
9.0%2.
000,00
.000,00
500,00
255,00
.00G,00
.000 .00

* 310125

23.5u0
15.297
229.563
132.605
5.982
2.327

16.613.
.000,00
.003,00
.500-
.70
.200,00
.000,00
.010.
.000 60
,068 .00

25.307
2.176
52

9
5
3,388
1.501

-

8.A0E
* 3087

186.996.
.0no .00

73.445

46.768.

5.050.
.000,00
-000,00
150.000.
000,00
62.069.
000,00
000,00
000,00

2,812
5.145

31.730
= 1.7

61.000
* 86.780

514.500.
.000,00
-000,00
000,00
.000,00

160,886
2,263,347
19.700
B9.700

7,204,

000,00
000,00

020,C0

000,00
000,00

089,00
006,00
000,00
00G,0D
(00,00

000,00

000,00

000,00

22.269.867.,23
12.958,614,10
7.271.552,46
£3.912,148,93
54.398.117,22
211.786,393,87
102.997.441,00
1.888.00C,00
1.10%.500.00
24.212.284 .48
28.803.180.64
1.977.199,57
748.805.971,4]
6.723,800,78
4.369.927 44
1.410.309,02
11.872:005,02
5.106.955,35
15.299.812,93
186.323.226,39
110.126.532,76
52.932.614,99
4.764.359.04
3.£41.673,21
2.241.731,20
102.700.562,42
23.670.012,18
65.987,142.05
14.767.099,16
63,396,948,39
41.179.522,25
268.932.732,41
166.794 084,57
2.828.982.449,4)
22.157.643,20
£0,968, 750,31
1.950.243,9

22.7569.867,23
i2.958.614,10
7.271.552,46
53.912.148,93
54.898.117,22
211.786,.391,87
102.997.4%1,00
1.088.600,00
1.1064.500,00
24.212.284,48
22.803.150,64
1.977.199,57
748.305,971,1
6.723.300,73
4.369.987,44
1.410.409,0¢
11.872.000,02
8.006.959,35
15,399.812,93
186.323.396.3
110.126.542,76
52.982.614,99
4.753.354,04
3.641.673.21
2.241.737,20
102.700.562,42
23.670.012,18
6%.987.142,05
14.767.099,16
63.396.5948,39
41.179.522,25
258.932.732,41
166.794.088,97
2.828.982.449,41
22.157.643,20
60.968.750, 2
1.050.243,94
21.863.681,15

TOTALS o,

4,947,

113.999.00

1,973,800

.929,00

5.335.325.759,73

5.357.199.4680,58




RESUMO

Fontes de Consulta
Receita Orgada Receita Arrecadada

Balango Geral Consoli-
dado . .. .............. Cr§ 4.973.870.999,00 Cr§ 5.357.189.480.88

Tribunal de Contas ... Cr$ 4.987.440.999,00 Cr$ 5.335.325.799,713

Diferencas encontradas Cr$ 13.570.000.00 Crg 21.863.681.15

A diferenga de Cr§ 13.570.000,00, constatada na previsdo da Recei-
ta. reside nos seguintes fatos ¢ entidades:

COORDEN. REGIAO
METROPOLITANA
CURITIBA-COMEC,

— O Relatério da Ins-
petoria do T.C. acompa-
nhada do Mod. ID-1,
acusa uma previsao
GC . . Crg 24.100.000,00
— O Anexo 10 cons-
tante do B.G.C. acusa
uma previsio de ...... Cr$ 28.148.000,00

Diferenca a menor pa-
parao T.C. ... ... .. . .. Cr§ 4 048 .000,00

DEPART. EST. DE
ESTATISTICA

— O Relatério da Ins-
petoria do T.C. acom-
panhado do Mod. ID-1.
acusa a previsao de ... Cr§ 11.825.000,00
— O Anexo 10, constan-
te do B.G.C. acusa
uma previsio de ...... Cr§ 11.125.000,00

— Difcrenga a maior
para o T.C. .. .. . . e Cr} 700.000,00
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FUND. FAC. EST. FIL.
C. LETRAS — CORNE-
IO PROCOPIO

— O Balancete enviado
pela entidade acusa no
modelo ID-1 uma pre-
visdo de . .

— O Anexo 10, constan-
te do B.G.C. acusa
uma previsido de ......

— Diferenga a maior

para o T.C. ... ... ... . Cr}

FUNDACAO TEATRO
GUAIRA

— O Relatério da Ins-
petoria do T.C. acom-
panhado do Mod. 1D-1,
acusa uma previsao de

— O Anexo 10, constan-
te do B.G.C. acusa
uma previsdo de .....

— Diferengca a maior

vara 0o T.C. ... .. Cr§

ADM. RECURSOS
HIDRICOS

— O Relatério da Ins-
petoria do T.C. acom-
panhado do Mod. ID-1.
acusa uma previsdo de
— O Anexo 10, constan-
te do B.G.C. acusa
uma previsao de ......

— Diferenga a menor

para o T.C. .. ... ... . Cr§

Cr§

Cr§

15.390.000,00

14.010.000,00

Cr§

Cr§

1.380.000.,00

31.597.000.00

30.087.000,00

Cr§

Cr§

1.510.000,00

84.180.000,00

86.780.000,00

2.600.000,00
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FUND. INTEG.
DESENVOLV.
ENTID. SOCIAIS

— 0 Relatério da Ins-
petoria do T.C. acom-
panhado do Mod. ID-t,
acusa uma previsao de

— O Anexo 10, constan-

Cr§

te do B.G.C. acusa -

uma previsiao de ......

— Diferenga a maior

Cr$

18.918.000,00

. 7.710.000,00

para o T.C. ... ... .. e Cr$ 11,208.000.00

FUND. FAC. EST. F.C.
LETRAS DE ’
PARANAGUA

— O Balancete da enti-
dade acusa uma previ-
sdode . . . ........

— 0O B.G.C. acusa
uma previsio de .

— Difercnga a maior

Cr

Cr§

4.043. 000,00

3.813.000,00

parao T.C. . . ... . . Cr} 230.000.00

ADM. DOS PORTOS DE
PARANAGUA

— O Balance da enti-
dade acusa uma previ-
sao de . . . ...,
— 0 B.G.C. acusa uma

previsio de . . . ....
— Diferenca a maior

Cr§

Crg

172.186.000.00

160.886.000,00

parao T.C. ....... e Cr} 11.300.000,00
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INST. DE PESOS
E MEDIDAS

— O Relatdrio da Ins-
petoria do T.C. acom-
panhado do Mod. ID-1,

acusa uma previsao de Cr$§ 1.094.000,00
— O B.G.C. acusa
uma previsdo de ...... - Cr% 7.204.000.00

— Diferenga a maior
para o' T.C.-..... P e e Crg 6.110.000.00

Nestas condigdes, podemos comparar os valores registrados. nos
documentos de posse deste Tribunal de Contas. com os constantes no
Balango Geral Consolidado, chegando ao seguinte resultado que acusa
a diferenga mencionada:

Valores registrados a maior no Tribunal de

Contas . . . ..l e Cr§ 26.328.000.,00
Valores registrados a menor no Tribunal de '

Contas . . . .. Cr§ ~  12.758.000.00
Diferenga global constatada ................ ... Cr% .13.570.000.00

Apurando-se as razoes de tais anomalias, concluimos que as mes-
mas se originaram pela falta de clareza e uniformidade nos procedi-
menios das entidades, ne sentido de interpretarem e executarem as
correspondentes alteragdes dos seus orgamentos € consequentemente
efetuarem lancamentos nos respectivos Modelos ID's.

Analisando-se agora, .a diferengca de Cr§ 21.863.681,15. acusada a
mais entre o Balango Geral Consolidado ¢ os documentos existentes
neste Tribunal de Contas, relativamente a Receita Arrecadada, é de
se esclarecer que tal valor, refere-se a receitas oriundas da Comissio
de Estrada de Ferro Central do Parand, a qual encontra-se-extinta e.
por essa razdo, este Tribunal de Contas através de suas Inspetorias niao
mais realizou inspeg¢des periddicas, o que. evidentemente, ndo permi-
tiu manter em arquivos a acumulagio desses valores no decorrer do
exercicio de 1977.

2 — DA DESPESA

Identicamente a confrontagao realizada com a Receita. procede-
mos a verificagdo da Despesa.
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Algumas divergéncias entre os controles existentes neste Orgio ¢
os resultados apresentados no Balango Geral Consolidado foram cons-
tatadas, as quais serdo a seguir demonstradas:

FONTES DE CONSULTA FIXACAO EXECUCAO

Resultados apurados pe-
lo Tribunal de Contas Cr§ 6.111.886.831.00 Cr§ 5.514.185.758.28

Resultados registrados
no B.G.C. ... ...... Cr§ 6.131.791.351.00 Cr§ 5.514.185.758.28

DIFERENGCAS . . . .. Cr} 19.904.520,00

A diferenga apurada na fixacdo global da despesa das entidades
da administracio indireta, no valor de Cr§ 19.904.520,00. reside nos
seguintes casos:

DEPART. EST. DA
ADMINISTRAGAO DO
MATERIAL

— Q Balancete enviado
pela entidade acusa no
Mod. ID uma fixagdo no
valorde . . . ........ Cr} 159.093. 807,00

— O Anexo 11, do B.G.C.
acusa uma fixa¢io de Cr§ 165.888.327.00

— Diferenca . . . ... Cr§ 6.794.520,00

FUND. INST.
AGRON. PARANA

— O Balance fornecido
pela Inspetoria do T.C.
acusa uma fixagio de Cr} 153.076.212,00
— 0 B.G.C. acusa uma

fixacao de . . . .... Cr§ 156.076.212,00

— Diferenga . . . ... e Cr§ 3.000.000.00
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ADM. DOS RECURSOS
HIDRICOS

— O Balance fornecide
pela Inspetoria do T.C.

acusa uma fixagdo de Cr} 84.180.000.00

— O Anexo 11, do B.G.C.

acusa uma fixagdo de Cr§ 88.180.000,00

— Diferenga . . . ... e Cr} 4.000.000,00

INST. DE PESOS E
MEDIDAS DO PARANA

— O Balance fornecido
pela Inspetoria do T.C.

acusa uma fixagio de Cr} 1.094.000,00

— 0 B.G.C. acusa uma

fixachiode . . . ...... Cr§ 7.204.000.00

— Diferenga . . . ... cr$ 6.110.000.06
Total das diferengas apuradas ................ Cr$ 19.504.520,00

As razdes basicas de tais divergéncias, devem-se aos mesmos fatos
apontados quando da andlise da Receita. isto &, erros de procedimen-
tos relativos as alteragdes orgamentdrias ou a nao inclusao nos respec-
tivos demonstratives de fixagio de despesas a serem realizadas a con-
1a de recursos proprios por parte das entidades da Administracdo in-
direta.

Assim sendo, apds andlise e verificagdes efetuadas, entende-se co-
mo corretos os valores apresentados pelo B.G.C. no que diz respeito
a incorporagio da execucio da despesa orgamentaria dos Orghos da
Administragio Indireta no decorrer do exercicio de 1977.

II — BALANCO FINANCEIRO INCORPORADC DA
ADMINISTRACAO INDIRETA
Segundo o Balanco Financeiro Incorporado da Administracdo Indi-
reta do Estado do Parani, constante as fls. 281, o execugdo financeira

comportou-se de conformidade com o seguinte esquema:
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RECEITA

Or¢amentaria . . . ,,.. Cr¥ 5.357.189.480.88
Extraorcamentaria . .. Cr§ 855.406.457.49
Saldos do Exercicio

Anterior . . . ........ Cr$ 316.971.156,30

DESPESA

Orcamentaria . . . ... ... ... i i Cr§ 5.514.185.758,28
Extraorcamentaria . . . ........ ... L. Cr$ 582.061.625,46
Saldos para o Exercicio seguinte .............. Cr$ 433.319.710,93
TOTAIS ...... .. Cri 06.529.567.09467 Cr$ 6.529.567.004,67

RECEITA ORCAMENTARIA
1 — ARRECADADA

A analise dos valores correspondentes a Receita Or¢amentdria dos
Orgios da Administracdo Indireta, foi efetuada no titulo anterior.

DESPESA ORMENTARIA
2 — DA DESPESA EMPENHADA E PAGA

_ Os resultados apurados no encerramento do exercicio de 1977, de
conformidade com os controles existentes na Inspetoria Geral de Con-
trole, apontam que os Orgfos da Administragho Indireta do Estado.
em sua totalidade, empenharam a despesa num montante de Cr§ .. ..
5.514.185.758.28. Desse valor, Cr§ 5.002.406.178,54 foram efetivarnente
pagos. ficando consegilentemente em Restos a Pagar um total de Cr$
511.779.579.74.

‘Comparativamente as anotagdes existentes neste Tribunal de Con-
tas, tiradas de documentos enviados pelas entidades, os resultados lan-
¢ados no Balango Geral Consolidado apresentam divergéneias a seguir
mencionadas:

FUNDACAO F.EF.C. LETRAS DE CORNELIO PROCOPIO
— Os elementos componéntes do Balancete do més de dezembro de,
1977 indicam o c¢ncerramento do exercicio com uma Despesa Empe-

nhada no montante de Cr$ 12.391.195.57. Desse montante, realizaram-
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-se pagamentos na ordem de Cr§ 11.274.648354, existindo, portanto,
Restos a Pagar, na ordem de Cr§ 1.116.547.03. O B.G.C., as fls. 340,
ao discriminar os Restos a Pagar inscritos no exercicio. acusa o va-
lor de Cr§ 1.557.100,83.

FUNDACAQ UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

— Entre a despesa empenhada e a paga, houve Restos a Pagar na
ordem de Cr§ 10.278.854,08, donde a importancia de Cr§ 186.000.00, re-
fere-se a Servi¢o da Divida a Pagar.

FUNDACAO UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

— Entre a despesa empenhada e a paga, houve Restos a Pagar na
ordem de Cr§ 17.798 353.28, donde a importincia de Cr§ 38.873.91 re-
fere-se a Servico da Divida a Pagar. QOutrossim. os resultados apre-
sentados pelo B.G.C. nessa entidade diferem daqueles existentes na
Prestacac de Contas de 1977, encaminhada a este Tribunal de Contas.
A razio desta divergéncia cstd no fato de gue alguns documentos que
a compdem, sofreram alteragdes apés o encerramento do exercicio
em apreco.

Em face do exposto e dada a extrema dificuldade de se coteja-
rem 0s resultados apresentados no B.G.C. com a documentagio exis-
tente neste Orgao. pelas mesmas razdes anteriormente citadas, ou se-
ja. disparidade de procedimentos na apresentagido de anexos, demons-
trativos e até mesmo de Balangos, a andlise que efetuamos da despesa
empenhada e paga e, conseqilentemente, os valores registrados como
Restos a Pagar, serdo considerados em fungfio do quadro demonstra-
tivo abaixo transcrito gue elaboramos.

QUADRO DEMONSTRATIVO DA DESPESA EMPENHADA E PAGA
DOS ORGAOS DA ADMINISTRACAQ INDIRETA — UNIDADE CR$

DESPESA
Entidade Empenhada Paga Restos a
Pagar

1 Coord. Reg. Metrop. Ctba. 6.335.681,80 6.245.567.82 9¢.113.98
2 Dep. Est. Estatistica ... 8.930.827.710 7.580,00563 © 1.350.82207
3 Fun, Assist. Munic. ...... 6.784.930,39 6.549.085.66 235.844,73
4 Pund. Inst. Par. D.E. Soc. 55.976.473 74 55,481 412 84 495.060,90
5 Loteria de Est. do Pr. .. 54.914.289 22 50.876.962,72 4 037.326,50
6 Inst. Prev. As. Serv. IPE 220,465 773,51 212.106.127 64 8.358.645 87
7 Dep., Est. Adm. Material 147.070.203.64 102 338,298,500 44 731.905.14
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8 Dep. Est. Arq. Microf. ..
9 Dep. Est. Transp. Ofic. ..
10 Dep. Imp. Ofic. Estado ..
11 Colégio Est. do Pr.
12 Faculd. Educ. Musical ..
13 Fund. Educ. do Parand ..
4 PFund. F.ECEc. ..
15 F.F.ED. Nort. Pioneiro ..
16 FF.E Ed. Fis. Jacarez.
17 FF.E. Let. C. Procopio ..
18 F.F.C. Let. Gpva.

19 Fund. Teatre Guaira

20 Pund. Univ. Est. Lond. ..
21 Fund. Univ. Est. Mgd. ..

22 Fund. Univ. Est. P. Gros.

23 F.FEFC. Let. Jacar.
24 F.FEF.CL. Paranagud
25 FFPEFCL. Un Vit. .
26 Fund. Inst. Agron. Pr. ..
27 Fund. Inst. Ter. Cart. ...
28 Inst. Assist. Menor

29 Fund. Int. Des. Ent. Soc.

30 Pund. Hosp. Parand
31 Adm. Rec. Hidricos
32 Super. Cont. 2 Eresao ..
33 Adm. P. Paran. e Ant. ..,
34 Dep. Estr. Rodagem

35 Inst. Biol. Pesq. Tec.

36 Depart. do Transito
47 Inst. Pesos ¢ Med.

Apcna,

1.718.369 63
1.023.388,39
20.146.566,18
28.622.720,61
2.049.687 58
T13.458 877,30
7.180.856,24
4,039 465.24
1.324.397.71
12.391.195,57
7.750.580,12
15.245.650,47
192.445.635.27
118.142.760.97
50,536.104,02
4,530 592.80
2.679.854.52
3.025.637 46
113.939.405,88
22.206.693 84
71.980.531.50
15.888.546,26
70.460,313,94
40,791 .330 80
275.711.885,43
163.378.46173

2.958 557.996,89

21.425.293 86
72.004.514.12
1.050.243 94

1.640.921 12 77.448 51
978.663 57 44 724 82
19,279 331.31 857,234 87
28.402.086,00 220.624,61
1.798.426,85 251.260,74
493.065.244.81 219 .490.632,49
6.851.009 36 329 846 88
4.039 _465.20 —
1.324 39771 —
11,274 648,54 1.116.547,03
7.'750.580 12 —
14 563 591 42 677.059,05

182.166.781 19
100,344 . 407 69

10.278 .854.08
17.798.353,28

48 .576.943 21 1.959 160,31
4360, 266,64 170.326 16
2.679.854.52 —
2.805.237.12 220.400 33

98.449.554.01 15 489 851,87

19.781.251,99 2.425.441 85

65.542.289,83 6.438.241,67
T.488.546 26 §.400.000 00

68.720.620 21 1.739.693,73

33 .566.735,25 7.224 59555

247 944 228,67  27.767.656,76
158.398.622 36 4.979.859 37
2.848.031.163,88 110 526 833,01
19.775.012.83 1.650.281,03

59.670.582,07 12 333.932,05
1.050.243,94 —

TOTAIS

5.514.185.758 28

5.002.406.178,54 511,779 579,74

3 — RECEITA E DESPESA EXTRA-ORCAMENTARIAS

Devido a falta de padronizagio de titulos das contas, que com-
poem o grupo da Receita e Despesa Extra-Orcamentdrias, o coteja-
mento dos valores registrados sob este titulo fica prejudicado, razéoe
pela qual, deixamos de analisd-los.

III — INCORPORACAO DOS RESULTADOS DE DEMONSTRACAO
DAS VARIACGES PATRIMONIAIS DOS ORGAOS DA

ADMINISTRACAO INDIRETA.

Transcrevemos em seguida, o Demonstrative das Variagbes Patri-
moniais, da Administracao Indireta, segunde o modelo-padrio estabe-
lecido pela Lei Federal n.* 4.320/64:
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VARIACOES ATIVAS

Receita Or¢amentaria .. 5.357.189.480,88
Mutacdes Patrimoniais . 982.945.316,54
Independentes da Exe-
cugdo Orgamentaria ... 220.503.867,24
VARIACOES PASSIVAS

Dcespesa Orgamentdria ... 5.514.185.758.28
Mutagdes Patrimoniais ............ ... ..., 362.182.609,05
Independente da Execug¢do Orcamentdria ... 486 .983 73574
Superavit do Exercicio ...................... 197.286.561,59

TOTAIS ........ Cr§ 6.560.638.664,66 Cr§ 6.560.638.664.66

IV — BALANCO PATRIMONIAL INCORPORADO DA
ADMINISTRACACO INDIRETA

Este balango demonstra sinteticamente a situagio do Patrimdnio
dos Orgdos da Administragio Indireta, no final do exercicio de 1977,
e sua elaboragdo obedeceu ao modelo-padrio do Anexo 14, da Lei Fe-
deral n. 4320/64:

ATIVO
Financeiro ............. 665.455.533.10
Permanente ........... 3,247.693.502,00
Compensadoe  .......... 4.392.530.945,20

PASSIVO
FINanceiro ........ ... o i, 721.604.889.60
Permanente ... ... 1.174.597.776,08
Salde Patrimonial ............... e 2.016.946.369,42
Compensado ...t 4.392 .530.945,20

TOTAIS ....... Cr$ 8.305.679.980.30 Cr$ B.305.679.980,30

Os valores registrados nas Variagbes Patrimoniais, bem como no
Balango Patrimonial. incorporados, dos Orgios da Administragio Indi-
rcta do Estado, acima demonstrados, sdo oriundos da Prestagao de
Contas em aprego. Deixamos de efetuar a respectiva confrontagao,
em face de auséncia neste Tribunal, de elementos comprobatérios cor-
respondentes e pelas razdes ¢xpostas na parte da analise dos Balan-
¢os Orcamentdrio e Financeiro Incorporades dos Orgacs da Adminis-
tragdo Indireta Estadual.
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PARTE X
DOS BALANCOS CONSOLIDADOS

Ja se den, no curso do presente relatério, a nécessaria énfase. ao
fato de se encontrar esta Corte diante do examc inédito do Balango
Consolidado da Administragde Direta e Indireta do Estado do Parana.
A inclusdo desses documentos na prestagio de contas do exercicio fi-
nanceiro ¢ orgamentdrio de 1977 permitin as cquipes que se encarre-
garam da instrugio do processo a oportunidade, airavés de um tra-
balho tdo meticuloso quanto importante, da elaboracio dos quadros
sintéticos ende aparecem o Balango Or¢amentédrio, o Balango -Finan-
ceiro, a Consolid‘agéo das 'Variagacs Patrimoniais e o Balango Patri
monial, todos devidamente consolidades ¢ a revelar pela primeira ver
a ¢ste Tribunal ¢ ao Poder Legislativo a legitima situagio da adminis-
tracdo publica estadual. ' ) -

Sio essas as pegas que reproduzimos a seguir:

SINTESE DO BALANCO FINANCEIRO. CONSOLIDADO DO
ESTADO DO PARANA DO EXERCICIO DE 1977
. ' ' ' Unidade — Cr$ .
RECEITA

Titules Adm, Direta ~  Adm. Indireta Consolidagao
Orcamentiria .. 8.559.546.852,96." 5.357.18%.480,88 13.916.736.333.84
Extraor¢amen- . .
taria  ......... 4.108.471.287,09 835.406.45749  4.963.877.744,58
Saldos do Exer- )
cicio Anterior . 606.974 736,54 316.971.156,30 923.945.892,84

TOTALI S .. 13.274.992.876,59  6.529.567.094.67 19.804.55%.97126

Unidade — Crg
"DESPESA s

“Titulos Adm. Direta Adm. Indireta’ Consoliﬂ'agﬁ'o
Or¢amentdria .. 9.417.587.631,95 5.514.185.758,28 14.931.773.390,23
Extraor¢amen- o o
taria ...l 3.300.938 434,14 582.061.625,46  3.883.000.05960

Saldos Para o

Exercicio Seguin- . C
te ... 536.466.810,50 433.319.710,93 989.786.521,43

TOTAIS .. '13.274.992 876,59 '6.529.567.094,67_‘ 19.804.559.971.26

— 52




»)

SINTESE DO BALANCO PATRIMONIAL CONSOLIDADO DO
ESTADO DO PARANA DO EXERCICIO DE 1977

Titulos

Financeiro
Permanente
Compensado

ATIVO

Adm. ‘Direta

645.417.48349
6.614.169.582,88
6.251.276.284,43

Adm. Indireta

665.455.533,10
3.247.693.502,00
4.292.530.945,20

Unidade — Cr$%

Consolidagao

1.310.873.016,59
9.861.863.084,88
10.643.807.229,63

TOTAIS ..

13.510.863.350,80

8.305.679.980,30

21.816.543.331.10

Titulos

Financeiro
Permanente
Compansado ..
Saldo Patrimo-
mal ..........

PASSIVO

Adm. Direta
1.350.009.951,43
2.159.819.272,31
6.251.276.284,43

3.749.757 842,63

Adm. Indireta
721,604, 889,60
1.174.597.776,08
4.392.530.945,20

2.016.946.369,42

Unidade — Cr§

Consolidagéio
2.071.614 841,03
3.334.417.048,39

10.643.807.229,63

5.766.704.212,05

TOTAIS ...

i3.510.863.330,80

8.305.679.980.30

2].816.543.331,10

SINTESE DO BALANCO ORCAMENTARIO CONSOLIDADO DO
ESTADO DO PARANA DO EXERCICIO DE 1977

Titulos

Previsia
Arrecadada

Deficit de Pre-
VISAo ... ...,
Deficit de Exe-
CUGCAO .........

RECEITA

Adm. Direta

9.400.000.000,00
8.559.546.852,96

214.422 156,00

858.040.778,99

Adm. Indireta

4.987.440.999,00
5.357.189.480.88

1.124 .445.832,00

156.996.277,40

Unidade — Cr%

Consolidacao

14 387 .440.999,00
13.916.736.333.84

1.338.867.988,00

1.015.037.056,39

TOTAILIS ...

19.032.009.787.95

11.626.072.589,28 30.658.082.377,23

53

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Unidade — Cr$

DESPESA

Titulos Adm. Direta Adm. Indireta Consolidacio
Fixada ........ 9.614.422.156,00 *6.111.886.831,00 15.726.308.987,00
Empenhada Rea-
lizada ......... 9.417.587.63195 5.514.185.75828 14.931.773.390,23
TOTAI1S 19.032.009.787,95 11.626.072.589,28 30.658.082.377.23

SINTESE DA CONSOLIDACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

DO ESTADO DO PARANA DO EXERCICIO DE 1977.

Titulos

Resultante

de Execucio
Orgamentéria
Receita .......
Mutagdes Patri-
moniais .......
Independente da
Execugdo Orga-

Adm. Direta

8.559.546.852.96

1.316.454.390,24

Unidade — Cr$

VARIACOES ATIVAS

Adm. Indireta Consolidagio

5.357.189.480,88 13.916.736.333,84

982.945.316,54  2.299.399.706,78

mentaria 1.203.438.661,21 220.503.867.24  1.423.942.528.43
TOTAIS .. 11.079.439.90441 6.560.638.664,66 17.640.078.569,07
Unidade — Cr$
VARIACOES PASSIVAS
Titulos Adm. Direta Adm. Indireta Consolidagio

Resultante da
Execucac Or-
camentdaria
Despesa ... ..

9.417 .587.631.95

5.514.185.758,28 14.931.773.390,23

54 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




Mutagbes Patri-
moniais ....... 242.652.181,08 362.182.609,05 604 .834.790,13
Independente da
Execugdo Orga-

mentaria ... .. 560.403.594,34 486.983.735,74 1.047.387.330,08
Resultado Pa-

trimonial

Superavit do

Exercicic ..... 858.796.497,04 197.286.561,59 1.056.083.058,63

TOTAIS .. 11.079.439.90441 6.560.638.664.66 17.640.078.569,07

PARTE XI
DAS CONSIDERACOES FINAIS

A presente Prestacio de Contas permiliu a este Tribunal realizar
mais completos esquemas demonstrativos e um novo tipo de exame,
quc por uma vez primcira revela integralmente o retrato financeiro
c¢a administracdo direta e indireta do Estado, tornando possivel de-
tectar determinados problemas, os quais reputamoes importante indi-
car, com o cbjetivo de facilitar as suas localizagdes no complexo admi-
nistrativo estatal ¢, em raziio disso, as préprias providéncias, quando
for o caso, para a busca dec uma solugio.

1. Em principio, torna-se necessaric repetir, por significativo,
que, pela primeira vez, a andlise é feita por este sodalicio com o apoio
logistico do Balango Consolidado, documento verdadeiramente funda-
mental para a apreciacio global das contas.

Considerando-se, mais, que as contas do Poder Executivo se fi-
zeram presentes também, as contas do Poder Judiciario e que a estas
aqui se somaram as contas do prdprio Tribunal de Contas, consta-
ta-se que, apenas e lamentavelmente, se reprisa ¢ pecado, em opor-
tunidades anteriores ja condenado nesta Egrégia Casa, da auséncia das
contas do Poder Legislativo. Se se aduzir a esta auséncia, o fato de
que a Assembléia Legislativa, alicer¢ada numa f[alsa premissa legal,
tem objetado a que este Tribunal estenda a sua agio fiscalizadora a
aplicagdo dos dinheiros publicos na drea daquele Poder, inclusive atra-
vés das tarefas das Inspetorias de Controle Externo, deparamo-nos
com o deploravel fate dc que o Poder que deve dar o exemplo, por
ser aquele em que estd enraizado o direito de fiscalizagho, ndo se
deixa fiscalizar. Essa falha ja foi verberada por esta Corte e este no-
vo registro vale como especranga de conscientizar os legitimos repre-
sentantes do pove de que o dinheiro por eles aplicado provém, igual-
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mente, do pove e, consequenicmente, ndo se pode fazé-lo sem o res-
peito as normas legais gue disciplinam essa aplicagao.

2. Na atual prestacio de contas aparece a importancia de Cr$
76.336.929,88 (setenta e seis milhdes, trezentos e trinta ¢ seis mil, no-
vecentos e vinte e nove cruzeiros e oilenta e oito centavos), na conta
“Devedores Diversos”, inscrita no “Realizavel”. Esse valor, conforme
se apurou, abrange 70.841.751,74 (setenta milhdes, oitocentos e qua-
renta e um mil, setecentos e cinglienta e um cruzeiros e setenta ¢ qua-
tro centavos) como importincia em transito nas agéncias do Banco
do Estado do Parana S/A.; Cr§ 146.378,80 (cento e¢ quarenta e seis
mil, trezentos ¢ setenta e oito cruzeiros € oitenta centavos) na tesou-
raria do Departamento Estadual de Administracic de Material - DEAM,
destinados a importagio de material; Cr§ 279.12500 (duzentos e se-
tenta ¢ nove mil e cento e vinile e cinco cruzeiros), em poder do Ban-
co do Estado do Parand, como retengio pela cobranga de ISOF que
o tesouro estadual se julga no direito de ndo pagar e, finalmente e
merecendo ¢special atengdo, a importancia de Cr§ 5.069.674,34 (cin-
co milhdes, sessenta e nove mil, seiscentos ¢ setenta e quatro cruzei-
ros ¢ trinta e quatro centavos), na figura de “Adiantamentos” que, de
forma irregular, permanece pendente de solugdo desde o exercicio fi-
nanceiro de 1974. Para esse fato voltamos a reclamar as indispensa-
veis providéncias.

3. No exame das pie-tagbes de contas das gestdes anteriores
este Tribunal denunciou a irregularidade do aparecimento no “Pas-
sivo”, como “Contas a Regularizar”, da importincia de Cr§ ..........
6.145.191.92 (seis milhdes, cento ¢ quarenta ¢ cinco mil, cento ¢ no-
venta e um cruzeiros e noventa e dois centavos), anomalia® cujn
origem data de 30.4.71. O presente processo nos da noticia de que,
finalmente, a Sccretaria de Finangas nomecu uma comisséc ¢spe-
cial para a apuragio do fato. Como conseqiiéncia, ja foi deter-
minada a baixa de Cr$ 777.791.62 (sctecentos ¢ se¢tenta e sete mil
selecentos € noventa um cruzeiros e sessenta ¢ dois centavos), res-
tanto um saldo a regularizar de Cr¥ 5.367.400.30 (cinco milhges,
trezenlos e sessenta e sete mil, quatrocentos cruzeiros e trin-
ta centavoes), para cuja apuracio a comissao designada solicitou, por
oficio. ao Senhor Secretdrio de Finangas, dilagiio de prazo. Essa so-
licitagdo foi atendida tendo o titular da pasta financeira, em 29/12/77
prorrogado o referido prazo, por mais 180 dias.

4. Quanto as aberturas de créditos adicionais suplementares pe-
lo excesso de arrecadagio. cabe reconhecer que o Poder Executivo
encontrou amparo na Lei Orcamentdria. Esta, realmente, no seu art
72 § 1° prescreveu: "Serfio suplementados pelo valor do excesso de
arrecadacéio apurado sobre a previsdo orgamentaria, nos termos do
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art. 43, 8§ 3° ¢ 4° da Lei Federal n.o 4.320, de 17 de margo de 1964,
os créditos orcamentarics que corresponderem a aplicacédo do produ-
to de receitas vinculadas, bem como as dotagfes das entidades indus-
triais ou prestadoras de servigos”.

Acontece, porém. que nao é bem isso o que estda disposto nos
preceitos da lei federal invocada, desde que o pardgrafo 3° acentua
que “entende-se por excesso de arrccadacio o saldo positivo das di-
ferencas acumuiadas més a més, entre a arrecadagfio prevista e a
realizada. considerndo-se. ainda, a tendéncia do exercicio” e o para-
grafo 47 dispde que “para o fim de apurar os recursos utilizaveis, pro-
venientes de excesso de arrecadagio., deduzir-se-i a importincia dos
créditos extraordinarios abertos no exercicio”. Como se cbserva a Lei
nao fala em “Receita Vinculada”.

Se ¢ bem de ver, pois, que o Poder Executivo agiu em acordo
com o disposto na Lei de Orcamento, nao se pode deixar de invocar
a aten¢io do Poder Legislativo no sentido de que, na claboracao de
tuturas leis or¢amentarias, as suas disposi¢des melhor se conformem
com o Lei Federal 4,320,

5. A minuciosa instrugio procedida pela equipe deste Tribunal
aponta. nas suas conclusdes, que, no Orgamento Geral de 1977 nac
foram previstos recursos no programa que indica, para dar cumpri-
mento A Lei n® 4.766, de 13 de novembro de 1963, que determina o
recolhimento, ao Instituto de Previdéncia do Estado. por parte do
Estade. da importancia de 3% sobre o valor das folhas de pagamen-
tos de funcionalismo piblico, E sabido que esse fato € hereditario,
mas a sua existéncia parece ¢riar wm problema que se agrava a cada
exercicio. De tal modo isso se manifesta que o IPE, que apresentava
no final de 1976 um “defici” orcamentario de Cr§ 5.436.275,50 (cinco
milhdes, quatrocentos e Lrinta e seis mil. duzentos e setenta e cinco
cruzeiros e cinglienta centavos) passou, no fechamento do Balango de
1977, para um “deficit” orcamentdrio de Cr§ 8.679.379.64 (oito milhdes.
seiscentos e sectenta e nove mil. trezentos e setenta e nove cruzeiros
e sessenta e quatro cntavos), e as suas disponibilidads, que eram em
1976 de Cr§ 31.789.230.20 (irinta e um milhdes, setecentos e oitenta
¢ nove mil, duzentos ¢ trinta cruzeiros e vinte centavos) baixaram,
em 1978, para Cr§ 28.015.655,02 {vinte e oito milhdes, gquinze mil, seis-
centos e cingiienta e cinco cruzeiros e dois centavos). Considerando-se
que a receita desse drgho. vital para a previdéncia e assisténcia social
prestada as familias de milhares de funciondrios publicos, é provenien-
te de uma fonte que nio se tem ampliado, pelo contrario se tem es-
vaido pela adogfio da contratagdo de servidores pelo Regime da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho. o momento parece reclamar medidas
para evitar o comprometimento das atividades do referido Instituto.
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6. Aponta, ainda, a mesma Instrugdo. irregularidade ocorrida no
Instituto de Assisténcia ac Menor, onde duas dotagdes excederam os
limites or¢amentirios que. como ja bem salienta, nio ocasiona qual-
quer influéncia nos resultados globais, mas, nem por isso deve ser
repetida.

7. Gragas a acdo das Inspetorias de Controle Externo, foi pos-
sivel. duranie a trabalhosa instrucio processual, detectar divergéncias
entre os nimeros apresentados pelo Balanco Geral do Estado e aque-
fes trazidos a este Tribunal pelas aludidas Inspetorias, em alguns 6r-
gios da administragio indireta. Essas divergéncias estdo especificadas
€ analisadas ¢ seria até estranhdvel gue nio ocorressern num pri-
mcire exame dessa natureza aplicado 4 administragdo estadual. Nio
obstante, sfio procedentes as observagdes apostas nas conclusées da
Instrugdo Processual e em razio delas parece dever do Relator, por
um minimo, recomendar a necessidade de uma uniformidade de pro-
cedimento dos setores que operam na drea orgamentaria, quer do Pla-
nejamento, quer das Financas ou ainda, dos drgdos que tenham os
scus orgamentos alterados no decurso do exercicio financeiro. Essa
.providéncia seria ndoc apenas benéfica a4 administragio, como faci-
litaria a missdo deste Tribunal.

8. E de se ressaltar, também, que a COMEC e ¢ Servigo de Lo-
teria do Estado, em face da nova sistemdatica de apresentacio das
contas, compareceram com seus balangos ¢ que ndo ocorria anterior-
menie pois, como assegura o relatdrio inicial do Balango Geral Con-
solidado, nio faziam parte da administragio indireta até o exerci-
cio de 1976.

9. Merece mengio, igualimente, o fato da prestacio de contas ha-
ver procedido a reintrodug¢io contabil de elementos especificos do con-
trole da Divida Ativa. gragas a implantagdo do sistema eletrinico de
processamento de dados. Esses clementos, vale recordar, foram omi-
tidos nas contas dos trés exercicios anteriores.

2

10. De outra parte, ¢ curioso cbservar que os chamados Orgios
de Regime Especial aparecem na prestacdo de contas alinhados na
administragio indireta, quando o art. 6 III, da Lei n. 6.636 os clas-
sifica como pertencentes 4 administragdo dircta.

11. A exegese paralela do comportamento administrative no exer-
cicio de 1977 com aquele adotado no exercicio imediatamente ante-
rior, nos leva a nitida dedugdo de que, se na gestdao de 1976, o Go-
verne do Estado se revelou demasiadamente preocupado com a con-
tencao das aplicacdes financeiras, a ponto de fechar o Balango Ge-
ral com a invejavel disponibilidade de Cr§ 1,26 (um cruzeiro e vinte
e scis centavos) para cada Cr§ 1,00 (um cruzeiro) comprometido, no pe-
rfodo agora sob apreciacdo ficou patenteada a preocupgio de em gue
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pese nido ter sido possivel atingir a arrecadagio prevista em razio de
fatores diversos, ndo desacelerar o ritmo de investimento do Poder
Puablico, tendo em vista, precipuamente, a consideravel influéncia des-
sa aluagdo sobre a realidade condémico-social do Estado.

Um pequeno exemplo dessa filosofia administrativa esta eviden-
ciado no demonstrativo da participagdo aciondria e financeira do Es-
tado nos capitais de empresas publicas, onde se v& que, comparativa-
mente aos Cr§ 1.544.066.527.95 (um bilhdo, quinhentos e quarenta <
quatro milhdes, sessenta e seis mil, quinhentos e vinte e sete cruzeiros
e noventa e cinco centavos) destinados & COPEL. em 1976, o Governo
aplicou. no exercicio de 1977, naquela empresa, a importincia de Cr}
2.153.178.549,72 (dois bilhdes, cento e cinglienta e trés milhdes, cen-
to e setenta e oito mil, quinhentos e guarenta e nove cruzeiros e se-
tenta e dois centavos), com o objetivo de intensificar as obras do
plano estadual de eletrificagido.

O mesmo enfoque pode ser observado na interpretagio da “Divida
Publica”, onde ocorreu uma variagio de 54.65% durante o exercicio
financeiro, em decorréncia de empréstimos obtidos para a aplicagdo
em obras de infra-cstrutura., particularmente na construgio de redes
de agua e esgoto ¢ de rodovias alimentadoras.

Cabe salicntar. em verdade. que as aplicagbes de maior vulte fo-
ram efetivadas através do Departamento de Estradas de Rodagem que
recebeu, além dos recursos or¢amentdrios previstos, suplementagdes
que atingiram o montante de Cr§ 713.772.998.00 (setccentos e treze
milhdes, setecentos e setenta e dois mil, novecentos e noventa e oito
cruzeiros).

Vale informar que a “Divida Publica” do Estade. flutuante, in-
terna e externa, ao final do ano fiscal de 1977 era de Cr$ 3.509.829,223,74
(trés bilhdes, quinhentos e nove milhdes, oitocentos e vinte e nove
mil. duzentos e vinte e trés cruzeiros e setenta e gquatro centavos). O
relatdério governamental, todavia, afirma que o Estado se encontra
muito aquém da sua capacidade de endividamento.

A injegdo financeira hd pouco referida, bem como outras da mes-
ma natureza. ocorreu em que pese ndo haver o Estado conseguido
atingir os indices de arrecadagdo previstos. Com efeilo, ao contrario
do ano financeiro de 1976, quando a maquina arrecadadora superou
em 4,62% 2 receita prevista na lei or¢amentdria. durante o exercicio
de 1977 o Estado arrecadou Crd 8.559.546.852,96 (oito bilhdes, qui-
nhentos e cingiienta e nove milhdes. quinhentos e quarenta e seis mil,
oitocentos e cinqlienta ¢ dois cruzeiros e noventa e seis centavos),
quando a previsdo orcamentaria era de uma receita de Cr§ ..., ..
9.400.000.000.00 {nove bilhdes e quatrocentos milhées de cruzeiros),
o que justifica e torna sem maior significado a circunstancia do re-
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sultado orgamentidrio apontar um “deficit” de execugio no valor de
Cr$ 838.040.778.99 (oitocentos e cingiienta e oito milhdes, quarenta mil,
sctecentos e setenta e oito cruzeiros e noventa e nove centavos) na
administragfo centralizada e de Cr§ 156.996.27740 (cento e cingiienta
¢ seis milhdes, novecentos e noventa e seis mil, duzentos e setenta ¢
sete cruzeiros e quarenta centavos), na administragio descentralizada.

E oportuno lembrar, ainda, que de uma previsioc de receita da or-
dem de Cr§ 1.351.100.000.00 (um bilhfio. trezentos e cingiienta € um
milhdes e cem mil cruzeiros) na fonte denominada “Operagdes de
crédito”, apenas o valor de Cr§ 536.326.011.61 (quinhentos e trinta e
seis milhfes, trezentos e vinte ¢ seis mil, onze cruzeiros e sessenta
e um centavos) foi efetivamente realizado.

Por cutro lado se verificarmos que o Governo do Estado procu-
rou equilibrar o orqamento das despesas correntes, podemos admitir,
o resultado das contas estid amparado pela doutrina segundo a qual
“toda divida contraida, desde que seja para investir € nio para fi-
nanciar despesas de custeio. é reprodutiva e tera como contrapartida,
a ampliagio da economia geral”.

Efetivamente, o desequilibrio constatado estd localizado nas des-
pesas de capital, j4 que tendo havido uma previsio orgamentéria orj-
gindria de Cr$§ 3.554.061.900,00 (trés bilhdes. quinhentos e cingiienta
e quatro milhdes. sessenta e um mil, ¢ novecentos cruzeiros)., a des-
pesa na realidade realizada atingiu a Cr§ 3.843.342.25542 (trés bilhdes,
oitocentos e quarenta e trés milhdes, trezentos e quarenta e dois mil,
duzentos e cinglienta e cinco cruzeiros e quarenta ¢ dois centavos).
J4 na parte das despesas correntes houve uma previsao orgamentiria
de Cr% 5.845.938.100.00 (cinco biihoes, oitocentos e quarenta e cinco
milhdes. novecentos e trinta e cito mil e cem cruzeiros) que nfo che-
gou a ser integralmente atingida eis que a realizada alcangou apenas
Cr$ 5.571.245.376,53 (cinco bilhdes, quinhentos e setenta e um milhdes.
duzentos e quarenta e cinco mil. trezentos ¢ setenta e seis cruzeiros
e cinqiienta e trés centavos}.

Deduz-se, portanto. que foram seguidas as licbes de eminentes
mestres da economia, entre os quais o professor Eugénio Gudin que,
na sua obra “Principios da Economia Monetédria”, 11 Volume. pag,
259, assevera que € vdlido dividir o orcamento em dois: “o das des-
pesas correntes, que sempre deve ser equilibrado ¢ o orgamento dos
investimentos do Estado. que passa a ser um estabilizader econdmico,
podendo ser financiado com impostos, com empréstimos ou com “de-
ficits”, conforme a conjuntura”.

Ha, por fim, uma circunstancia atenuante que nio pode deixar
de ser considerada e que diz respeito ao comportamento da receita
do tesouro. A leitura dos mimeros previstos e dos arrecadados, més

-— B0 —



D

a més, revela que de janeiro a novembro apurou-se sempre uma re-
ceita aproximada com a previsdo, verificando-se a quela precisamente
no ultimo més do exercicioc. De fato, nio obstante transpareca, sem
methor estudo dos motivos que indicaram a referida previsio. um
calculo algo ctimista. constata-se que dos Cr¥ 2.041.681.000,00 (dois
bilhdes. quarenta e um milhdes, seiscentos e oitenta e um mil cru-
zciros) previstos para ¢ més de dezembro, o Estado somente conse-
guiu arrecadar Cr§ 1.040.965.857.00 (um bitlhdo, quarenta milhdes, no-
vecentos ¢ sessenta e cinco mil. citocentos e cinguenta e sete cruzei-
res). com uma diferenca 4 menor, portanto de Cr§ 1.000.715.143.00
{um bilhao. setecentos e quinze mil, cento e quarenta e trés cruzeiros).
Torna-se desnecessdrio realcar que a ocorréncia de um fato dessa
natureza no ultimo més do exercicio financeiro s$6 pode apresentar
medidas de adequagio no exercicio seguinte.

12. Apds a Instrucio Conjunta foi o processo submetido 4 Asses-
sorta Técnica deste Tribunal que. nele falando, nio levantou objecdes
a sua aprovagdo e, seguidamente, encaminhado 4 Douta Procuradoria
do Estado que emitiu o seu parecer, onde, em bem fundamentado
¢studo, chega a conclusdo de que. do ponto de vista juridico, as con-
tas governamentais se apresentam de forma correta.

PARTE XII
DO PARECER

Conselheiro Presidente,

Naobres Conselheiros:

Cumpre aqui o Poder Executivo o imperativo preceituado no art.
47, inciso XV. da Constituigio do Estado do Parana. cumprindo este
Tribunal de Contas a competéncia que lhe € deferida pelo art. 39, § 2°
do mesmo diploma legal e pelo art. 23 e paragrafos da Lei 5.615, de
11 de agosto de 1967.

Nesla Corte, dentro do prazo regulamentar. o processo de pres-
tacdo de contas obedeceu o rito determinado pelo art. 51 e parigrafos
do Regimento Interno, passando por acurados exames ¢ detalhadas
andlises. andlises e exames que, quer sob o aspecto legal, gquer sob o
aspecto contabil. concluiram haver encontrado as referidas contas con-
sones com a técnica juridica e obedientes s normas vigentes de exe-
cugdo financeira e or¢gamentaria.

Ex positis ¢ sem prejuizo das verificagdes procedidas pelas Ins-
petorias de Controle Externo ¢ da apreciagio das prestacdes de contas
anuais dos responsiveis pelos 6rgios da administra¢ao indireta, con-
siderando a soma de elementos que constitui o presente processo, a
prestacdc de contas da administragio geral do Estado. referente ao
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exercicio de 1977, de responsabilidade de Sua Exceléncia o Senhor Jay-
me Canet Junior. estd em condigbes de merecer aprovagio deste Tri-
bunal d Contas.
ASSIM SOMOS DE PARECER.
Tribunal de Contas, em 19 de julho de 1978.
a) JOAO FEDER
Conselheiro Relator”.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS
RESOLUCAO N." 2677/78-TC

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade.
considerando que a Prestacdo de Contas do exercicio financeiro de
1977, foi enviada de acordo com as normas constitucionais e legais que
regem a matéria;

constderando o que consta da instrugdo feita pela Inspetoria Ge-
ral de Controle e das Diretorias de Fiscalizago ¢ Execugdo do Orga-
mento e de Contabilidade. desde Tribunal, bem como da instrugio
da Assessoria Técnica (fls. 5 a 68);

considerando os termos do parecer de fls. 69 a 71, da Douta Pro-
curadoria do Estado;

considerando que o Relatério e o Parecer Prévio do Relator da
matéria, bem expressam as pecas da Prestacio de Contas em guestao,
fazendo consideracdes pormenorizadas sobre o movimento orgamen-
tirio e financeiro do Estado, bem como os resultados alcangados pela
Administragao (fls. 72 a 169);

RESOLVE:

Aprovar o Parecer Prévio elaborado pelo Relator, Consetheiro
JOAO FEDER. atinente as contas do Governo do Estado do Parand,
referentes ao exercicio financeiro de 1977, da gestio do Senhor Jayme
Canet Junior. na forma do disposto no Art. 39. § 2° da Constituigédo
Estadual, como tudo consta das notas taquigraficas da Sessio.

Sala das Sessoes, em 20 de julho de 1978.

LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”




T.C. Relatoric — exercicio de 1977 —
NOTICIARIO — T.C. Curso —
T.C. Posses —

1. Tribunal de Contas — Relatdério — exercicio de 1977

“Senhor Presidente:

Dandoe cumprimento as disposigbes contidas no pardgrafo 2°
“in fine”, do artige 39 da Emenda Constitucicnal ne 3. do Estado
do Parand, temes a honra de encaminhar a essa Augusta Assembléia
Legislativa, o Relatério das atividades desenvolvidas por este Tribu-
nal, concernentes ac exercicio préximo findo de 1977.

Apraz-nos salientar que esta Presidéncia, com a inestimavel co-
laboragio dos Corpos Deliberativo, Especial e Instrutivo. envidou os
melhores esforgos no sentide de bem se desincumbir de sua missao,
cujo objetivo acreditamos fol atingido, senfio totalmente. pelo menos
em parte, elevando o conceito deste Orgio, e colocando-o em posigdo
relevante no concerto da Administragio piblica. a tal ponto. ousamos
afirmar, de se constituir em marcante exemplo as demais Cortes con-
génercs da Nacfo Brasileira gracas a ponderacdo e o equilibrio de
suas decisoes.

No decorrer do exercicic em tela procuramos, dentro dos limites
or¢amentarios, equipar o Tribunal no setor mecanogrifico e de cél-
culos. com aparelhagem moderna e de melhores recursos. Adquirimos
também para atender necessidades prementes do Orgio, um avanga-
do sistema duplicador de copias. Desnecessario sera afirmar que, pa-
ra exemplo, todas as aquisi¢Oes, desde a de menor custo até as mais
dispendiosas. foram sempre precedidas de rigorosa tomada de pregos
junto as firmas fornecedoras, mesmo nos casos em que a legislacao
dispensa tal procedimento.

Exmo. Senhor

Deputade Ivoe Thomazont,
Dignissimo Presidente da Assembléia
Legislativa do Estado do Parana.
N/CAPITAL



Enfrentamos. com auxilio e supervisao da EMOPAR, obras para
recuperagio da cobertura do Edificio Sede e do lago que o circunda.
visando eliminar infiltragdes existentes desde sua inauguracio. tendo
obtido pleno sucesso na empreitada a gue Nos propusemos.

Relativamente aos funcionidrios deste Orgdo, procuramos propor-
cionar-lhes cursos de aperfeicoamento. para dota-los de melhores re-
cursos no desempenho de suas fungdes técnicas.

Releva notar, que este Tribunal, através das Inspetorias de Con-
trole Externc criadas pelo Provimento n. 1/75, de 02 de dezembro de
1975, integradas pela Inspetoria Geral de Controle. tem acompanhado
& par e passo todos os atos da administragdo centralizada ¢ descen-
tralizada. Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista e Funda-
¢Oes, cumprindo sua fungdo fiscalizadora e orientadora do poder pi-
blico, proporcionande dados rapidos e corretos que possibilitaram.
além do mais, instrugiio e julgamento das Contas anuais do Governo
do Estado, muito contribuindo para o brilho da atual gestdo dos ne-

g6cins publicos.

Cumpre-nos esclarecer, que os Conselheiros e Auditores deste Tri-
bunal, participaram, no citado exercicio. de 118 Sessocs, senda 98 Ple-
narias e 20 do Conselho Superior, julgando e prolatande Resolugdes e
Acordios num {otal de 6.856 processos de diversas naturezas, além
do exercicio de auditoria em todas as reparticées da Administragio
direta e indireta, Empresas piiblicas, Sociedades de Economia Mista
e Fundacdes, na qualidade de Superintendentes das Inspetorias de
Controle Externo.

No ambito da administragio interna do Orgio. conforme se cvi-
dencia dos balangos or¢amentario. financeiro, patrimomal e das va-
riagbes patrimoniais anexos, objetivamos a despesa voltada para o es-
tritamente indispensivel sem comprometer ¢ funcionamento da ma
quina administrativa. Dessa forma, para uma Decspesa Autorizada de
Cr§ 80.900.000,00 (oitenta milhdes e novecentos mil cruzeiros) foi efe-
tivamente executada a quantia de Cr§ 76.429.719.86 (setenta e seis
milhdes. quatrocentos e vinte e nove mil, setecentos e dezenove cru-
zeiros ¢ oitenta e seis centaves) proporcionando cconomia, na ordem
de Cr$ 4.470.280,14 (quatro milhOes, quatrocentos e setenta mil. du-
ZeNtos e oitenta cruzeiros e quatorze centavos). O resultado patrimo-
nial foi de Cr§ 693.388.78 (seiscentos e novenia e trés mil, trezentlos =
oitenta e oito cruzeiros e setenta e oito centavos) que adicionado ao
saldo patrimonial no exercicio possibilitou a elevacdo deste ultimo
para Cr§ 5.012.45067 (cinco milhdes, doze mil, quatrocentos e cin-
quentn cruzeiros € sessenta e sete ¢entavos).
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Relacionamos a seguir uma sintese do trabalho realizado pelos

diversos sctores administrativos deste Orgilo,
ciagao.

GABINETE DA PRESIDENCIA

no exercicio cm apre-

Portarias . . . ... 586
Pareceres Juridicos, Instrugdes. Relatérios .. .. 16
Oficios Expedidos . . . ... .o 1047
SECRETARIA-GERAL
Gabineie
Certiddes . . . ... i 1027
Termos de Posse . . . ... ...l 20
Setor Administrativo
AcOrdaons . . . L 2084
Resolughes . . . ..o . 4772
ALAS . . . e e 86
GABINETE DOS AUDITORES
Tomada de Contas dos Agentes de Rendas
Estaduais . . . ... ... . 542
Prestagdes de Contas Municipais ............. 251
PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AO TC
Pareceres Emitidos . . . ... ... 7255
CONSELHO SUPERIOR
SESSOES . . . e 20
Resolughes . . . ... 584
Processos . . . o e 470
Portarias . . . 139
ASSESSORIA TECNICA
TRStrugles . . . e 1901
Pareceres . . . Lo 876
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DIRETORIA DE PESSOAL E TESOURARIA

Folhas de Pagamento. Averbagdes, Fichas
Financeiras e outros . . . .................. 2681
Informagdes. Fichas Funcionais e Declaragoes 6291

DIRETORIA DE CONTABILIDADE

Servigo de Controle Geral da Receita Piiblica
Instrugbes Provimentais . . . ... ... 4

Scrvigo de Fiscalizagio de Materlal e Comprovagiao
de Aplicacdo dc Auxilio
Exanies de Processos dz Coinprovagio

de Auxilio . . . . o e 1471
Valor Contabilizado no exercicio
(adiantamentos) . . . ... i Cr§ 2.895.010.iv

Servicos de Exame de Balangos
Exames e Pareceres Técnicos de
Prestagdes de Contas . . . ................ 47

DIRETORIA REVISORA DE CONTAS

Adiantamentos Comprovados . . . .......... Cr§ 64.899.881,92
Multas Recolhidas . . . ... ............ ... .... Cr§ 54.154,19
Baixa de Responsabilidade . . . ............ 1427
Adiantamentos . . . ... e 1662
Adiantamentos Comprovados . . . .......... 1548

DIRETORIA DE FISCALIZACAO E EXECUCAQO DO ORCAMENTO

Exames de Processos Relativos ao

Provimento n® 172 . . . ... .. ... ... .. 01
Reexames de Processos ....................... 01
Registro de Contratos, Aposentadorias,

Adicionais e outros . . . ... ... ... ... 3946
DIRETORIA DE TOMADA DE CONTAS
Balancetes Conferidos . . . .................. 3647 T
Documentos Glosados . . . .................. 22452
Lancamentos Contas-Correntes . . . ........ 2095
Processos de Tomadas de Contas ............ 447
Responsabilidades apresentadas nos
Balancentes . . . .. i Cr§ 38.460.770 66
Importancia Efetivamente Recolhida . . . .. Cr§ 1.301.21603
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DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
Setor Administrativo
Informacgdes e Consultas . . . ... .. .. e 168
Andlise de Prestacio de Contas
Processos Examinados .

DIRETORIA DE EXPEDIENTE,
ARQUIVO E PROTOCOLO
Protocolos de Natureza Geral ................ 18056
Nesta oportunidade. manifestamos a Vossa Exceléncia as expres-
sges de real ¢ distinguido apreco.
a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”

2. TRIBUNAL DE CONTAS — CURSO

O Tribunal de Contas do Estade do Parand. promoveu no periodo
de 21 a 25 de agosto deste ano. curso de andlise de balangos, dentro
da nova planificagdo determinada pela Lei das Sociedades An6nimas.
O curso com duragdo de 10:00 horas de aula. teve como prelecionador
o professor José Minini Netto e contou com a participagao, além dos
Conselheiros José Isfer, Rafacl Tatauro ¢ do Procurador Alide Zenedin,
de mais 50 funcionirios. dentre Diretores, Contadores. Economistas,
bacharéis em Direito e outros de nivel mddio.

3. TRIBUNAL DE CONTAS - POSSES

Em sessio especial ¢ solene realizada no dia 14 de agosto do
corrente ano no Plendrio deste Tribunal de Contas tomaram possc
nos cargos de Conselheiro. Auditor e Procurador do Estado junto a
este Orgado, os Senhores Armando Queiroz de Moraes, Francisco Bor-
sart Netto e Belmiro Valverde Jobim Castor, respectivamente. Presen-
tes ao ato. além de funciondrios da Casa, parentes e amigos dos em-
possados, autoridades civis e militares, dentre as quais os Senhores
Governador do Estado; Presidentes do Tribunal de Justica e de Al-
gada do Estado; Presidentes do Tribunal Regional Eleitoral. Tribunal
Regional do Trabalho; Procurador Geral da Justiga; representantes do
Presidente da Assembléia Legislativa Estadual e do Arcebispo Me-
tropolitano de Curitiba; Secretirios de Estado e Presidentes de Orgdos
da Administracao Indireta. Falou em nome dos empossados o Con-
setheiro Armando Queiroz de Moraes. os quais foram saudados pelo
Conselheiro Rafael Iatauro.
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Assinatura do termo de posse do Conselheire Armande Queiroz de

Moraes

Assinatura do termo de posse do Auditor Francisco Borsari Netto 2N
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Assinatura do termo de posse do Procurador Belmiro Valverde Jobim
Castor
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:  920/78-TC
Protocolo: 3966/77-TC
Interessada: Raimunda Nonata de Lima

Assunto: Aposentadoria — Retificagdo de Resolugzo
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisao: Biligéncia. Unanime. Participaram do julgamento os

Conselheiros José Tsfer, Rafael Iatauro; Auditores Aloysio
Blasi, Ruy Baptista Marcondes, Oscar F. L. do Amaral
e Emilio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Aposentadoria. Ato julgado legal por este Tribunal de
Contas. Retificado na Secretaria de origem, tendo em
vista a majoragio do saldario minimo. Desnecessidade de
tal procedimento. Devolvido o processo 2 origem, para
tornar sem efeito a retificagio.

A presente decisdo baseou-se no Parecer n® 1792/78, da Procurado-
ria do Estado junto a este Orgioc.

PARECER N.” 1.792/78

“Retorna este processo a esta Procuradoria em nova audiéncia a
fim de ser reexaminado o contido na Resolugio n* 4.218 de fls. 20, da
SERH.

O processo ja tramitou neste Egrégio Tribunal para apreciagio da
Resolugio n.° 3325, da Secretaria de Estado dos Recursos Humanos,
que aposentou, por implemento de idade, a servidora Raimunda No-
nata de Lima, tendo sido esse ato julgado legal, nos termos do Acérdao
n° 749/77, de fls. 16.

Encaminhado o processo 4 Secretaria de origem, para implanta-
¢do em folha de inativo, tomou ele curso diferente, do que resuliou
nova Resolucio, de n.° 4218, de fls. 19, incluindo apenas, na parte fi-
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nal, a ressalva sugerida pelo Parecer n.~° 3331, de fls. 18, da Assesso-
ria Juridica da mesma Secretaria.

A nova Resolucdo ndo modificou a anterior em relagdo aos pro-
ventos de inatividade, e, a nosso ver, foi inoportuna, pois, face ao de-
cidido pelo jd mencionado Acdrdao n.® 749/77, nada havia a retificar.
Concedida a aposcntadoria em 14 de margo de 1977, foi tomado, para
base de calculo, o saldrio mensal de Cr$§ 427,68 (quatrocentos e vinte
e sete cruzeiros e sessenta e oito centavos), vigente em 28 de margo
de 1973, data em que a aposentada atingiu o limite de idade, quando
vigia o salario minimo de Cr§ 35040 (trezentos ¢ cincoenta cruzeiros
e quarenta centavos), de acordo com o Decreto Federal n.® 73995, de
29/04/74 para a 18* Regido — 1.* Sub-Regiao (Mandaguari), superior
portanto, ao salario que serviu de base para a fixagdo de proventos.

E evidente que os proventos, a partir da data da aposentacdoria
originaria, terio que ser revistos, sempre que houver majoracido dc
salarios, na mesma proporcido fixada para os scrvidores da mesma
categoria em atividade, independentemente de novo ato, resguardados,
no minimo, 6/30 avos do salario minimo vigente para a Capital do
Estado, para o fiel cumprimento do preceituado no artigo 78 da Cons-
tituicdo Estadual.

Do exposto, conclui-se que a Resolugio retificatéria sob no 4218
da SERH, de fls. 19, devera ser tornada sem efeito, para prevalecer
a Resolugdc anterior, de n= 3325, de fls. 9, ja apreciada e julgada por
cste Tribunal, pelo Acérdio n» 749/77, devendo o processo retornar &
sua origem para esse fim.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 16 de margo de 1978.
a} Alide Zenedin
Procurador Geral, em exercicio”

Resolugao:  2324/78-TC
Protocolo: 5603/78-TC
Interessado: Vitdrio Cunha

Assunto: Pensdo mensal
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisao: Diligéncia. Unéanime. Participaram do julgamento os

Conselhciros Raul Viana, José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder; Auditores Ruy Baptista Marcondes ¢ Emilio
Hoffmann Gomes.

EMENTA — Pensido especial. Expediciondrio — ex-combatente da
Forca Aérea Brasileira —. Valor do beneficio fixado in-
corretamente. Preliminarmente, devolvido o processo &
origem, para sanar essa irregularidade.
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A presente decisdo baseou-se no Parecer n.c 3623/78, da Procura-
doria do Estado junto a este Orgao.

PARECER N." 3623/78

A requerimento do Relator, é encaminhado a esta Procuradoria. o
presente processo, para fins de retificagio de parecer.

A matéria aqui versada diz respeito a pensdc especial paga pelo
Estado a antigos expediciondrios.

O interessado, ex-combatente da Forga Aérea DBrasileira, solicitou,
conforme vemos a fls. 02, pensao especial de que trata a Lei n.° 1095,
de 11 de dezembro de 1953, “verbis”, em seus artigos 1. e 3~.

“Art. 1° — Fica o Poder Executivo autorizado a conceder
pensiao mensal de Cr§ 1.000,00 (hum mil cruzeiros), as vidvas
e filhos menores de pragas paranaenses, ndo beneficiados por
lei federal, que participaram do escalio da Forga Aérea Bra-
sileira”.

“Art. 3° — O Poder Executivo fica igualmente autorizado
a conceder idéntica pensio 00s ¢cx-expediciondrios paranacnses
residentes no Estado, ndc amparados por lei federal, atacados
de tuberculose ativa, alienacfio mental, neoplasia maligna ce-
gueira, lepra ou paralisia que o impe¢a de se locomover, ou
de qualquer outra moléstia que o incapacite para o trabalho”.
(o grifo é nosso)

A atribui¢io concessiva, antes privativa do Governador do Esta-
do. conforme norma expressa no Artigo 47, inciso XVI, da Constitui-
¢do Estadual, pelo Decreto n® 1221, de 19 de novembro de 1975, pas-
sou ser delegada ao Secretidrio de Estado dos Recursos Humanos, den-
tre oulras, a constante do Art. 1° letra a: “conceder pensdes especiais,
observadas as disposi¢oes legais e regulamentares pertinentes”,

O valor das referidas pensdes pagas pclo Estado, em 15 de maio
de 1974, através da Lei n.° 6537, em seu Artigo 52, ficou majorado para
Cr$ 1.00000 (hum mil cruzeirgs), com efeito retroativo a partir de
marge do referido exercicio.

Posteriormente, os valores das supra citadas pensées ficaram, res-
pectivamente, clevados, em: 1) — 30% (trinta por cento) pela Lei n.®
6674, de 30 de maio de 1975, Artige 3°, alterando o disposto no Art.
5°, da Lei n.* 6337/74;

2) — 30% (trinta por cento), com efeito a partir de 01.01.76, pela
Lei n.” 6763, de 24 de dezembro de 1975, Artigo 68, alterando o men-
cionado no Art. 5° da Lei n~ 6537/74, que por sua vez alterou o Art.
3° da Lei n° 6674/75;
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3) — Cr$ 500,00 (quinhentos cruzeiros), retroagindo a partir de
01-01-77, pela Lei n° 6863, de 04 de abril de 1977, Art. 72 o valor pre.
visto no Art. 5° da Lei n® 6337, de 1505-74, alterado pelo Art. 3° da
Lei n° 6674, de 30-05-75, e Art. 6.2, da Lei n= 6763, de 24-12.75;

4y — Cr$ 1.00000 (hum mil cruzeiros), retroagindo a partir de
01 de janeiro do ano em curso, pela Let n® 6996, de 12 de abril de 1978,
Art. 6° modificando o valor previsto no Ari. 7°, da Lei n* 6.863/74.

Ante o exposto, opinamos no sentide do julgamento do feito ser
convertido em diligénecia externa A origem, para que seja retificada
a Resolucado n.° 5690/78, a fls. 08, alterando-se o valor ali fixado, a fint
de que seja dadc cumprimento ao preceituado no Art. 6° da Lei 6996,
de 12 de abril de 1978, ji referido.

E o parecer.
Procuradoria do Estade, em 14 de junho de 1978,

a} Alide Zenedin
Procurador”

Resolucdo:  2543/78-TC
Protocolo: 1767/78-TC
Interessado: Lucy Somma

Assunto: Aposentadoria
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Deferido, contra os votos, em parte, dos Conselheiros

Raul Viana e José Isfer. Por maioria. Participaram do
julgamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Ra-
facl Iatauro, Jode Féder; Auditores Aloysio Blasi e Ruy
Baptista Marcondes.

EMENTA — Aposentadoria. Qcupante de cargo de carreira do Qua-
dro Prépric do Corpe Instrutivo do Tribunal de Con-
tas — Oficlal de Instrucio TC-23 —. Exerceu cargos em
comissdo por mais de 5 anos. Aposentagdo com 0§ pro-
ventos correspondentes ao cargo comisisonado de sim-
bolo mais elevado — 1-C —: mais os adicionais a que
temn direito (triémios, giiingiiénios e por ano excedente
a 30 anos de servico miblico) e a gratificacdo pela pres-
tacdo de servicos extraordindrios, todas calculadas sobre
o valor do referido cargo em comissio. Exclusio dos
cdlculos, da fungdo gratificada F-1 e da representagéo de
Gabinete.

-
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VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO JOAO FEDER

W

“0O presente processo de aposentadoria chega a Plenario, para jul-
samento, devidamente instruido e com parecer final da Douta Pro-
curadoria do Estado que, depois de determinar diligéncia interna pa-
ra a elaboragio de novos cdlculos, emite o seu parecer favorivel ao
deferimento do pedido “com a recomendacdac de que os adicionais ¢
triénios por tempo de servigo tenham por base o vencimento do car-
go em Comissdo 1-C e que seja excluida a Fungdo Gratificada F-1 em
harmonia com o decidido per este Tribunal, em caso semelhante”.

Uma vez acolhido o parecer a Douta Procuradoria, efctivamente,
este Tribunal decidiria como decidiu em processo anterior, ou seja,
mantendo no cdlculo dos proventos inclusive a Gratificagio de Repre-
sentacdo de Gabinete. E ¢ para esse ponto que, em verdade, devemos
voltar a nossa atenclo, €is que a matéria requer detida andilise.

‘Efetivamente, ao julgar o processo de aposentadoria sob protoco-
lo n° 10.989/77, este Tribunal aprovou os calculos dos proventos com
a inclusio da Gratificagdo de Representacio. E assim o fez pela pri-
meira e Unica vez e, quer nos parecer, equivocadamente.

O decidide naquela oportunidade decorreu do entendimento da
Douta Procuradoria que, em seu Parecer 5.576/77, assim se pronun-
ciou;

“Estabelece o art. 140, da Lei 6.174/70, que a aposentadoria
em cargo em Comissdo, inclue as vantagens desse cargo, que
segundo a Lei n° 6.117/70, sdo: funcdo gratificada F-3 e gra-
tificagdo de representagfio que o requerente vem exercendo
h4 mais de 5 anos. A primeira vista parece haver um coenflito
de leis no tempo, o que na verdade ndo ocorre, em face da
regra do art. 360, da Lei 6.174/70 (Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estade) verbis: “Art. 360 — O regime deste
Estatuto é aplicdvel no que couber, acs servidores da Assem-
bléia Legislativa, do Tribunal de Justiga, do Tribunal de Con-
tas, do Ministério Piiblico e das Autarguias do Estado do Pa-
rana”. Dentro do principio do art. 360 acima citado, nio se
aplica a regra do art. 15 da Lei 6.174/70, uma vez que a Lei
6.117/70 que reorganiza o Quadro Préprio do Tribunal de Con-
tas é uma Lei especial, a qual atribue como vantagens do car-
go em comissfo, a fungdo gratificada e representagio de gabi:
ncte. O mesmo principic vem adotando a Assembléia Legis-
lativa (Lei n° 6.119/70) e Tribunal de Justiga”. (Processo prot.
10.989, fls. 8 e 9).

E de todo logico o exame procedido no parecer da Douta Procura-
doria e a sua interpretagao das leis legitima o recebimento de ambas,
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as gratificacSes na atividade. J& quanto a sua implantacdo aos pro-
ventos tudo é muito diferente. A “fungdo gratificada” ¢ levada para a
aposentadoria porque esse é um mandamentc legal, mas o mesmo nio
acontece com a “gratificacdo pela representagdc de gabinete”. Quan-
to a esta, nem a autoriza a Lei 6.174/70 e nem a Lei 6.117/70, que a
instituiu para a atividade sem fazer referéncia a nenhum outro di-
reito.

Diga-se, a bern da verdade, que o parecer procurava uma susten-
tagio nido para a inclusdo da “gratificagic de representag¢do” nos pro-
ventos de inatividade, mas o seu pagamento cumulativamente com a
“funcdo gratificada”, inclusive na aposentadoria, tese, alids, nio aco-
lhida por este egrégio Plenério.

A Gratificagdo de Representacdo, vantagem tipica pelo exercicio
de uma funcio publica, nio havia, até entdo, sido estendida a qual-
quer inativo e, pode-se verificar agora, pelo simples fato da inexistén-
cia de uma lei autorizatéria para tanto.

O beneficio atribuido ao funciondrio que se aposenta cumpridas
as condi¢des do parigrafo III do Art. 140 é optativa, entre “as vanta-
gens do carge em comissdo ou a funglo gratificada do nivel mais ele-
vado”, nio se podendo ignorar que o pardgrafo primeiro do mesmo
artigo exclui outras vantagens.

Nio é dificil entender que, adotada a interpretagio nada literal
de que a vantagem do cargo em comissao pressupde o proprio venci-
mento pela inexisténcia de outra vantagem, como se convencionou a
admitir na administragio do Estado com o respaldo deste Tribunal,
a essa vantagem ndo se pode incluir nenhuma outra a nado ser por
for¢a de dispositivo de lel especifico.

Ademais, até ao mais breve raciocinio é elementar deduzir que
a lei nao poderia oferecer uma alternativa tdo disforme, tic desigual,
como seria a opg¢do entre uma sé “fungio gratificada” e “todas as
vantagens funcionais prescritas no estatuto”. Estd evidente, pois, que
nao £ isso o que se pode ler, definir ou ajuizar dos termos em que
estd redigido o referido art. 140, no seu terceiro paragrafo.

A idéia de que a expressdo “vantagens” pode abranger todas aque-
Jas assim definidas pelo Capitulo VIII da Lei 6.174 é nao apenas equi-
vocada como de toda inaplicavel, o que se podera compreender pela
simples leitura das vantagens ali arrcladas.

Nio foi, alids, por outra razdo que houve necessidade de lei es-
pecial para que o funcicnario publico pudesse levar para a sua apo-
sentadoria a vantagem da “gratificacio pela prestagdo de servigco ex-
traordindrio ou em regime de tempo integral e dedicacio exclusiva”,
presente nos nameros II e III do Art. 172, Pois... o ntimero seguin-
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te desse mesmo artige ¢ o que permite o pagamento da Gratificacdo
pela Representacio de Gabinete.

Esta, a Gratificagio pela Representacio de Gabinete, segundo
Abreu de Oliveira. “in” “Aposentadoria no Servico Pablico” pg. 214,
constitui uma gratificagdo “pro labore faciendo”, tipica daquelas que
nac se incorporam aos proventos, difercnciando-se, portanto, das gra-
tificagbes “pro labore facto”, que sio aguelas que, uma vez concedi-
das, se integram ao patrimoénio do funcionario, como & o caso tipico
da gratificacdo adicional por tempo de servico. Estas, desse modo,
uma vez adquiridas nfc se lhe pode tirar, enquanto as primeiras “po-
dem ser canceladas, a qualquer tempo, por ato regular, sem ofensa
a direito adquirido do beneficiario”, segundo Acérdic do S.T.F., “in”
R.D.A., V. 57, pag. 191.

Sobre a natureza juridica dessa vantagem diz, em parecer, o Con-
sultor Juridico Clenicio da Silva Duarte, do DASP: “A gratificacdo de
representagdo de gabinete, nio obstante os sucessivos desvirtuamen-
tos regulamentares que tem sofrido, s6 é inteligivel como uma indeni-
zagdo conferida a gquem sirva em gabinetes, em razdo da necessidade
de melhor apresentaciio, pelo ambiente em que trabalha”. (RDA, V.
110, pag. 282). Cumpre ainda notar que csse parecer estd condensa-
do na seguinte formulacio: “A gratificagio de representacio de gabi-
nete ¢ uma vantagem de natureza indenizatéria que ndo pode ser
incorporada_para efeito algum, ao vencimento ou saldrio de cargo ou
emprego publico”.

Segue a mesma orientagdo parecer da Consultoria Geral da Re-
publica, assinado pelo Consultor-Geral ROMEO DE ALMEIDA RAMOS,
que concluiu pelo indeferimento de pedido de aposentadoria que, por
mais de 30 anos, percebeu “gratificaciio de representagio de gabine-
te” e no qual declara enfaticamente que “a principal caracteristica
dessa gratificagio ¢ a de nfo incorporar-se ao vencimento para qual-
quer efeito”. (RDA, V. 116, pag. 359).

Foi adotando igual diretriz que o Tribunal de Contas da Unido, em
sessdo de 19.11.1974, “converteu em diligéncia o julgamento da con-
cessdo de aposentadoria & impetrante para o fim de ser excluida do
cdlculo do provento a parcela relativa A gratificacio de representacio”.
entendendo que essa gratificagdo tem a sua percepgdo condicionada
ao exercicio das funcdes que lhe sdo pertinentes, excluindo dessa for-
m a sua incorporagido acs proventos de aposentadoria e que “por ou-
tro lado, a incorporagiio de vantagens aos proventos da inatividade
deverd estar autorizada em let, o que ndo ocorre com a gratificagio
de representagiio, pois inexiste dispositivo legal que permita a incor-
poragio dessa vantagem aos proventos dos aposentados”. (RDA, V.,
122, pag. 274).

— 81 —



Verifica-se, portanto, que toda a inteligéncia do problema esta
conduzida de forma a desaguar tranqiilamente na exposicio de HELY
LOPES MEIRELLES que, depois de situar a “gratificacio dc repre-
sentagio” entre as gratificacdes de servigo onde também estdo alojadas
as gratificagdes por servigos extracrdinarios, pelo exercicio em deter-
minadas zonas, pela participagio em banca examinadora e outras,
asscvera: “Essas gratificagbes sd devermn ser percebidas enquanto o
funciondrio estd prestando o servigo gue as ensejam, porque sdo
retribui¢des pecunidarias “pro labore faciendo e propter laborem”.
Cessado o trabalho que lhes da causa, ou desaperecidos os motivos
excepcionais e transitérios que a justificam, extingue-se a razio do
seu pagamento. Dai porque ndo se incorperam automaticamente 2o
vencimento, nem sido auferidas na disponibilidade e na aposentadoria,
salvo quando a lei expressamente o determina, por liberalidade do
iegislador”. (HELY LOPES MEIRELLES, “in” “Direito Administra-
tivo Brasileiro”, pag. 444).

Oportuno lembrar, finalmente a decisio do Tribunal de Contas
da Unido, em processo do interesse, de um seu proprio diretor que,
ao se aposentar, requereu a inclusio nos seus proventos da gra-
tilicagdo de represcntagac que percebia até a data da aposentadoria.
Nessa ocsifio, o Tribunal de Contas da Unido decidiu acolhendo o pa-
recer emitide pelo entdo Procurador LUIZ OCTAVIO GALLOTI, hoje
cminente Ministro daguela Corte, no qual se afirma: “Entendemos
que para a inclusio da gratificagde nos proventos de aposentdoria,
quando ndo haja norma legal especifica, impde-se, em cada hipdtese,
a indagagio da natureza da vantagem. E a verba de representagio.
correspondente a uma indeniza¢io estimada de despesas extraordini-
rias exigidas pelo desempenho do cargo, estd indissociavelmente liga-
da ao exercicio do mesmo, nio se projetando no estimpéndio da ina-
tividade”. E ressoa como uma sentenga a stimula que encima a pro-
latada decisio do TCU quando resume: “Niop se incorporam aos pro-
ventos de aposentadoria as gratificacbes de representagdo, salvo lei
cspecifica”. (R.D.A., V. 103, pag. 225).

“Ex positis” ¢ “data venia” da instrugao do processo e do parecer
da Douta Procuradoria do Estado, entendendo que a aposentadoria
nio pode levar a “funcio gratificada” por ser inacumulavel, voto pelo
deferimento do pedido de aposentadoria determinando-se, para a soma
dos proventos, a aplicagio do calculo III, de fls. 13 do processo, ex-
cluindo-se do mesmo a gratificagio de representacdo, como é de di-
reito.

Tribunal de Contas, em 5 de junho de 1978.

a) Joao Féder
Conselheiro Relator”.
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VOTO DO CONSELHEIRO RAUL VIANA (VENCIDO)

“Vem o este Tribunal, para exame e julgamento, um pedido de
aposentadoria em que ¢ interessada a funcionaria Lucy Somma.

Nesse pedido, juntamente com os proventos, devidamente calcula-
dos, acrescenta-se, entre¢ oulras vantagens, a gratifica¢ic pela repre-
sentagio de gabinete.

Nega-se, 4 aposentanda, esse direito, sob a alegagio de que a
gratificago pela representagdo de gabincte nao ¢ beneficiada pela
existéncia de lei expressa que a conceda.

Para enfeitar essa afirmagio respiga-se doutrina, jurisprudéncia,
e até uma decisao do Supremo Tribunal.

A matéria, contudg, ndo tem como ponto forte a simplicidade,
cumpre, por isso seja melhor examinada.

Se o argumento mais importante e tnico é a presenga de lei, que
o exame se processe, intciramente, dentro da lei.

Ensina o art. 172, do Estatuto:

“Conceder-se-& gratificacio:
I — de fungio;
I —
I —
IV — pela representagiio de gabinete”.

E no art. 174. o Estatuto define o que seja gratificagio de fun-
¢lo:

“A gratificagéio de fungdo é a que corresponde ao exercicio de
fun¢io gratificada nos quadros de pessoal do Estado”.

Nio € dificil enxergar, na definicac que a lei nos da, que se enten-
de por gratificagdo de fungfio ao exercicio de fungao gratificada.

Mostra-se de evidéncia indissimulavel que o art. 172 concede
gratificagao, assim pelo exercicio de fun¢ho, como pela representa-
¢ao de gabinete, porque ambas correspondem ao exercicio de fungzo
gratificada.

Dessa forma a lei equiparou a gratificagio de fungdo, a gratifi-
cacio pela representacic de gabinete. uma vez que ambas s3c fun-
ndes gratificadas.

Nem se pode negar, em sa consciéncia, que a representaciao de ga-
binete, nio seja uma funcio. e ¢ o mesmo Estatuto que nos vem
ensinar que gratificagdo de fungao € toda funcio gratificada.

Sendo a representagio de gabinete o cxercicio de uma fungio, e
uma fungdo gratificada, de que forma serid possivel extremda-la da
funcdo gratificada.
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E verdade que o Estatuto coloca a gratificagic de funcdo no in-
ciso [, e a representacio de gabincte no inciso IV, permitindo que o
menos atento seja inclinado a entender que se trate de fungoes di-
versas ¢ até provavelmente, contrarias.

Mas até o apedeuta desde logo compreende que essa colocagdo é
uma gquestdo de ordem, na exaustiva enumeragio.

Todavia, basta ler com atengdo, para ver que, nio obstante a co-
iocagdo em lugares diferentes das duas fungGes, elas, em Gltima ana-
lise s30 a mesma coisa quando se nota que o Estatuto define como
gratificacdo de funcdo, a fungdo gratificada, e a representacio de
gabinete é uma funcio gratificada.

Na verdade, a definicdo estatutaria mais parece um truismo por-
que diz a mesma coisa quando diz que a grtificagiio de funcgdo ¢ uma
fungio gratificada.

E o mesmo Estatuto realga, no art. 140, que o funciondrio serd
aposentado, inciso III, ou com as vantagens do cargo em comissio,
ou com as vantagens da funcao gratificada, desde que tenha exercido.
uma ou outra fungdo, por periode nio inferior a doze meses.

Se a lei permite, ¢ ha lei expressa, de vez que o Estatuto & lei,
que o funcionirio se aposente ou com as vantagens do carge em c¢o-
missdo, ou com as vantagens da funcdo gratificada, ¢ se a represen-
tagdo de gabinete é uma gritante funcdo gratificada, s6 um malicioso
entendimente pode excluir da aposentadoria a gratificagdo pela re-
presentagdo de gabinete, sob a falsa alegacdo de que ndc ha lei que
a conceda.

Certamente ndo foram outros os argumentos que militaram em
favor da aposentadoria de outro funcionirio. a quem este plendrio,
por unanimidade, permitiu que se reunisse 4 sua inatividade, as van-
tagens pecuniarias pelo exercicio da representagic de gabinete.

Seria estranho, ¢ até mesmo espantoso, gue um mesmo Tribunal,
julgasse de maneira diferente, espécie idéntica, no curto espago de
poucos meses.

Eu bem sei que sem demora se argumentaria que os Tribunais
tem até o dever de mudar, debaixo do pretexto de que vin melhor,
mas esse raciocinio conduz A lembranca de que os Tribunais, em
todo o momento e em todos ¢s casos, é obrigado a ver bem, e a ver
da maneira mais correta, uma vez que 0s vultosos interesses & espera
de julgamento nio podem ser deixados & mercé de momentanea mio-
‘pia.

Isto posto, eu voto pelo deferimento do pedido.

Sala das Sessdes, em 6 de julho de 1978.

a) Raul Viana
Conselheiro”.



Resolugio:  2629/78-TC

Protocolo: 7285/78-TC

Interessado: Tribunal de Justiga do Estade do Parana.

Assunto: Consulta.

Relator: Conselheiro Jodao Féder.

Decisdo: Resposta nos termos do vote do Relator. Unanime.
Participarem do julgamento os Conselheiros Raul Viana,
José lIsfer, Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi, Oscar
F. L. do Amaral e Joaquim A. A. Penido Monteiro.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Tenho a honra de passar as mios de Vossa Exceléncia, sob a
forma de consulta, os inclusos autos de pedido de concessdo de grati-
ficagdo de fungio, protocolados sob n° 144i1/77, em que figuram como
interessados servidores do Quadro de Funciondrios da Secretaria do
Tribunal de Justiga.

Aproveito o ensejo para apresentar a Vossa Exceléncia os meus
protestos de alto aprégo e distinta consideragio.

a) Arie! Ferreira do Amaral e Silva

Presidente”.
0 REQUERIMENTO SOB N~ 14.411/77, CITADO NA CONSULTA

"Arquelau Araujo Ribas, Nelson Andrade dos Santos, Eduardo
Macedo Bacellar, Marly Mary da Cruz Macedo, Sebastifo Gonzaga e
Francisco Albuquerque de Siqueira Branco. Bacharéis em Direito, com
seus respectivos diplomas devidamente registrados. nesta Secretaria,
todos funcionarios das Camaras Isoladas, exercendo as fungdes de
assessorin aos Desembargdores, vém mui respeitosamente a presenga
de Vossa Exceléncia, requerer lhes seja atribuida a gratificagdo sim-
bolo 2-F. vantagem esta que estd sendo percebida em folha por algu-
mas funcionarias que a época da Portaria 467 de 17-4-73 tinham seus
diplomas devidamente registrdos. Diante do exposto ¢ contado com
o alto espirito de Justiga por parte de V. Exa. esperam 0s ora reque-
rentes a anuéncia do pedido pleiteado.

Termos em que

Pedem deferimento.

Curitiba, 30 de setembro de 1977.

aa) Arquelau Araujo Ribas

Nelson Andrade dos Santos

Eduardo Macedo Bacellar

Marly Mary da Cruz Macedo

Sebastiio Gonzaga

Francisco José Albuquerque de Siqueira Branco'.
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DECISAO DO TRIBUNAL — RESOLUCAO N.” 2629/78-TC

“0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conseclheiro JOAQO FEDER, considerando que
o iniciativa de leis que criem cargos, vantagens ou fungdes no Qua-
dro Geral do Funcionalismo Piiblico, é privativa do Chefe do Poder
Lixecutivo nos termos do preceituado no Art. 47 da Constituicio Esta-
cual;

considerandce que essa norma restritiva reaparece no Art. 91, pa-
ragrafo unice, da mesma Constituicio, quando, definindo a compe
téncia do Tribunal de Justiga, no que se refere a essa matéria, dispoe
que “deverdo ser enviadas ao Governdor. para a inicitiva do processo
legislativo, as resolugdes do Tribunal que implicarem criagao de car-
gos, fungdes, empregos publicos, aumento de vencimentos ou da des-
pesa publica”;

considerande que ndo ha que se falar em “principio constitucic-
nal isondémico”. quando a matéria € claramentc definida em lei;

considerando que o processo informa nio existirem as "funcdes
aratificadas requeridas”, na Secretaria do Tribunal de Justiga;

considerando que nfic se pode atribuir gratificagio a uma fungio
que inexista ¢ que para que venha a existir, estd sujeita a ordena-
mento legal expresso;

considerando que a Let 25/63, por vezes invocada, ¢ anterior a
Constituicao do Estado e anterior & Lei 6.174, que estabelece o regi-
me juridico dos servidores civis do Estado;

considerando que nao encontra amparo a tese de que as fungdes
gratificadas foram criadas pelo legislador, através do Art. 15 da Lei
6.174/70, pois o que se depreende do seu texto ¢ que a lei atribuiu
poderes ao Chefe do Poder Executivo, e s6 a este, para cria-las;

considerando que, tanto isso é certo, que o Art. 174 da lLei 6.174
diz que "a gratificacio de fungfio € a que corresponde ao exercicio
de funcdo gratificada existente no Quadro de Pcssoal do Estado”;

considerando. ainda e finalmente, a instrucio da Assessoria Técni-
ca ¢ o Parecer da Douta Procuradoria do Estado,

RESOLVE:

Responder a consulta, no sentide de que a atribuigao da vantagen»
denominada “fun¢iio gratificada”. a tunciondrios do Poder Judicid
rip, $6 se pode fazer apés a sua criacdo, em numero certo e com
simbologia prépria, por proposta do Egrégio Tribunal de Justica ao
Cheie do Poder Executivo, ja que a matéria se configura como de sua
privativa competéncia.

Sala das Sessdes, em 18 de julho de 1978.

a) Leonidas Hey de Oliveira

Presidente” . -



Resolugio:  2630/78TC.

Protocolo: 6054/78-TC.

Interessado: Instituto de Biologia e Pesquisas Tecnoldgicas.

Assunto: Consulta,

Relator: Conselheiro José Isfer.

Decisao: Resposta nos termos da Instrugde da 6* [.C.E. ¢ do
Parecer da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo.
Unanime. Participaram do julgamento os Conselheiros
Raul Viana, José Isfer, Jodio Féder; Auditores Aloysic
Blasi, Oscar F. L. do Amaral e Joaquim A. A. Penido
Monteiro.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

O IBPT. autarquia vinculada & Secretaria de Estado da Induastria
e do Comércio, mantém com o Ministério da Agricultura, Convénio
(anexo 1) cujo objetivo ¢ agilizar o atendimento 4 demanda de Ana-
lise de Scmentes ne Estado.

Como atividade fundamental para a consecugdo deste objetivo
situa-se a de conduzir um Programa de Supervisio de Laboratdrio
Particulares de Andlises de Sementes (LASP), credenciados pelo De-
partamento Nacional de Produgao Vegetal do Ministério da Agricul-
tura, dar assisténcia técnica e realizar treinamento de nivel superior
¢ médio, necessdrio ao funcionamento destes laboratdrios (anexo 2).

Atualmente, a rede de LASP do Estado do Parana estd formado
por 24 laboratdrios, disseminados pelo interior do Estado (anexo 3)
prestando servigos de valor economico inestimdvel como apoio tecno-
logico as atividades de producdo de sementes, concorrendo para o
melhoria acentuada da qualidade da semente produzida ¢ liberada
para ¢ comércio,

Para atender s necessidades desta rede de LLASP o LAS/IBPT
treinou em 1977, 129 pessoas de nivel superior e médio, nos sistemas
ae estagios, reciclagens e ciclos de treinamento.

Cumpre-nos, entretanto, csclarecer que estas atividades de super-
visdo, orientagio técnica ¢ treinamento fogem completamente as
cbrigagdes normais do LAS, Setor do IBPT que executa o Convénio.
Efetivamente, como laboratério de analise de sementes tem, como ati-
vidade basica perante ¢ Estado, a de receber e analisar amostras a
ele encaminhadas pelas dreas de producao ¢ comércio de sementes,
além das atividades de pesquisa inerente ao setor.

Entretanto, o Ministério da Agricultura delegou (anexo 5) ao
LAS/IBPT as responsabilidades acima citadas, ficando sua execugio
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assegurada por recursos transferidos através deo Convénio firmado
com a SEIC em 1977, com termo aditivo ja aprovado para 1978, dan-
do assim continuidade &4 programacio especial prioritdria, iniciada em
1972, em atendimento ac que preceitua a Politica Nacional de Semen-
tes (IIPND).

Para conduzir esta programagio, em que assumiu obrigagdes que
excedem as atividades normais do LAS, o IBPT, utilizando os recur-
s0s que lhe sdo repassados pelo Convénio Federal, e, embasado no
contido na Sub-Cldusula Unica do Convénio e em Programa de Tra-
balho (inclui aplica¢io de recurses “a priori” aprovade pelo Minis-
tério da Agricultura (anexo 7) adotou sistema de gratificacbes por
servicos especiais, pagas ac pessoal que presta servicos ao Convénio.
Para tal fim utiliza tabela especifica, aprovad pelo Excelentissimo Se-
nhor Governador do Estado do Parand, em 05.11.75.

Entretanto, tendo surgido dividas quanto a este procedimento,
inclusive pelo contido na Resolugio n® 295/78 do Tribunal de Contas
(anexo 9), tomamos a liberdade de nos dirigir a Vossa Exceléncia no
sentido de nos orientar quanto a propriedade desta forma de paga-
mento, isto é: gratificagdes a funcionarios que prestam servigos es-
peciais a Convénio com o Ministério da Agricultura, para execugio
de programagio especifica, sendo utilizados para tal finalidade os
recursos do Governo Federal.

Agradecendo a atengdo dispensada, aproveitamos o ensejo para
apresentar a Vossa Exceléncia nossos protestos de alta estima e con-
sideracgdo.

Atenciosamente
a) Dinor Olegdrio Voss
Diretor”

A decisio do Tribunal baseou-se na Instrucdo n.° 2/78, da 6. Ins-
petoria de Controle Externo e do Parecer ni® 3939/78, da Procuradoria
do Estado junto a este Orgéo.

INSTRUCAO N- 02/78 — 6 I.C.E.

“Senhor Superintendente:

Através do Oficio n° 106/78 — Gabinete, datado de 09 de maio em
curso, 0 Senhor Diretor do Instituto de Biologia e Pesquisas Tecno-
idgicas, érgio autirquico estadual vinculado & Secretaria de Estado da
Industria e do Comeércio, pretende o pronunciamento do Egrégio Tri-
bunal de Contas do Estado, i respeito da legalidade do pagamento de
gratificagfes aos funciondrios do érgio que prestam servigos especiais
ao Convénio firmado com o Ministério da Agricultura, em 04 de julho
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de 1971, objetivando a execugdo de atividades do “Plano Nacional de
Sementes”.

Esclarece, mais, a consulta, que as atividades de supervisio, orien-
tacdo técnico e treinamento, fogem as obrigagdes normais do Labora-
torio de Andlise de Sementes do [.B.P.T., originando a adogio do
sistema de gratificacbes por servigos especiais, que sdo pagas ao pes-
soal do convénio.

Observa, ainda, o oficio vestibular, em sua parte final, que “para
execucdo de programacio especifica”, serdo "utilizados para tal fina-
lidade os recursos do Governo Federal”.

Nessa hipdtese, parece-nos que a comprovacio das despesas serido
teitas perante o Tribunal de Contas da Unifo, escapando & nossa com-
peténcia cspecifica a verificacdo das mesmas. '

Acontece, porém, que no “Programa de Trabalho” elaborado pelo
Ministério da Agricultura, as fls. 37, ao mesmo tempo em que é ve-
dada a contratagiio de pessoal para a execugiio do convénio, foi fixado
um “quantum” a ser dispendido com “Remuneracio de Servigos Pes-
coais”, concorrendo a Unido com Cr% 600.000,00 e o Estado do Parana
com Cr§ 680.000,00. Nao consta dos autos a previsdo da despesa a ser
suportada por esse ilem, a qual se superior & contribuicio federal, por
certo também sera paga pela parcela estadual.

Entendemos, porém, que a crigem do suporte financeiro para o
atendimento dessa despesa ndo ilide a irregularidade da concessao da
gratificagdo em referéncia, porque a mesma é vantagem nfo prevista
na legislagio a que estd submetido o funciondrio ptblico.

Por outro lado, a rubrica da despesa “Remuneragiioc por Servigos
Pessoais”, segundo conceito orgamentario, ndo ¢ habil como suporte
a pagamentos de gratificages a servidores publicos, pois destina-se
ac suporte de despesas classificads como SERVICOS DE TERCEI-
ROS, conforme interpretagio dada pelo anexo I, da Resolucdo n.® 59/77,
da SEPL., as fls. 13 do D.G.E. n* 201, de 20.12.77, a saber:

3.1.3.0 3.1.3.1 “Despesas com a prestacgio de servigos que pela sua
' natureza possam ser executados de modo mais con-
veniente por pessoas fisicas sem vinculo empregati-
cio com o setor publico, sendo normalmente pagos
mediante simples recibo, nos quais se fario constar
obrigatoriamente, CPF e o numero de inscricio no

INPS come trabalhador auténomo”.

Entendemos, porém, apesar das consideragbes reiro, que a rcs-
posta a esta consulta estd cabalmente respondida no processo proto-
~olade sob o n° 6351/77-T.C., quando o Egrégio Tribunal de Contas do
Estado, julgando impugnacio desta Inspetoria de Controle Externo,
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considerou imprdpria clausula do Termo de Acdrdo firmade entre o
I.B.P.T. e a firma SONDOMINAS — Sondagens e Pesquisas Mine-
rais Ltda.

Referida decisdo, consubstanciada na respeitdvel Resolugio n.”
4.094/77-A, de 03 de novembro de 1977, acolheu as conclusdes dos Pa-
receres n°s. 4.995 e 5.909/77, da Douta Procuradoria do Estado. junto
a0 Orgéo, dos quais, parecc-nos conveniente ressaltar os seguintes con-
ceitos:

“Em relagdo & complementagio salarial para o pessoal do Qua-
dro Préprio do IBPT, levando-se em consideragiio a mnatureza
dos servigos contratados, parece-nos vidvel ndo a implantacio,
pura ¢ simples de complementagiio, porque a aplicagdo desse
critério estaria a caracterizar majoragdo de vencimentos, sé
possivel mediante lei expressa e em carater geral, mas a con-
cesao de gratificagdo pela realizacio de trabalho relevante,
arbitrado pelo Chefe do Poder Executive, na forma previstas
nos art. 172, VI e 179, da Lei n” 6174, de 16-11-70”.

Realmente, examinando-se a Lei Estatutiria nfio encontramos su-
porte legal que autorize o pagamento de gratificacbes com as caracte-
risticas das apresentadas neste expediente, o que a transforma em ver-
dadeira complementag¢io salarial.

Finalmente, a Resolugdc n.> 295/78 TC., motivo principal desta
consulta, parecenos que completa a decisdo anterior, inclusive ressal-
tando o aspecto de acumulagac de cargos vedada pelo artigo 272, § 2.,
da Lei n° 6174/70.

6* 1.C.E., em 30 de maio de 1978,

a) Ernani Amaral
Presidente”

PARECER N. 3.939/78

“O I.B.P.T. consulta esta Corte sobre a legalidade do pagamen-
to de gratifica¢do aos funcionarios que prestam servigos ao Convénio
firmade com o Ministério da Agricultura.

A matéria foi analisada com propriedade pela 6* Imspetoria de
Controle Externo, em sua Instrugo n® 02/78, de fls. 48 a 50, e esta
Carte tem entendimento firmado sebre a mesma, julgando ilegal o
pagamento de quaisquer gratificacdes a funciondrios estatutarios, que
ndo aquelas previstas na legislagio especifica a que estejm submeti-
dos.

Assim sendo esta Procuradeoria opina para que a consulta seja
respondida de maneira a orientar aquele Instituto no sentido de que
quaisquer que sejam os recursos utilizados para o pagamento de gra-
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tificagoes a
to legal da
Governador

que a consulta se refere, ha necessidade do enquadramen
concessao, por ato da autoridade competente, no case o
do Estado, de acordoe alias com o que ja decidiu esta Cor

te, através da Resolugio n* 4094/77, transcrita a fls. 50 destes autos
E 0 parecer.
Procuradoria do Estado, 28 de junho de 1978.

a)

Resolucao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisfo:

Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador”

2959/78-TC

6509/78-TC

Azis lzar

Aposentadoria

Consetheiro Joio Féder

Diligéncia. Undnime. Participaram do julgamentoc os Con-
setheiros Raul Viana, Yosé Isfer, Rafael latauro, Joac
Féder; Auditores Joaquim A. A. Penide Monteiro e Emi-
lio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Aposentadoria. Advogado, nivel 27, da Procuradoria Ge

ral do Estado. Proventos correspondentes ao cargo de
Diretor do Instituto de Previdéncia do Estado — LP.E. —,
mais os adicionals a que tem direito e as gratificacdes
pela prestacio de servicos extraordinarios, produtivida-
de e “representagic de gabinete”. Preliminarmente, de-
volvido o processo 2 origem, para excluir do valor da
aposentadoria, a parcela correspondente a gratificacdo
de representacio de gabinete. por inexisténcia de morma
tegal especifica, determinando tal incorporacéo aos pro-
ventos de inalividade.

DECISAO DO TRIBUNAL DE CONTAS — RESOLUCAO N.° 2959/78-TC

"0 Trib
do Relator,

unal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
Conselheiro Jodo Féder, com os fundamentos constantes

do seu voto proferido no protocolado n.° 1.767 78-TC. (Cépia Anexa),
RESOLVE:
Cnverter o julgamento do feito em diligéncia externa a repartigac

de origem,

para os fins do Parecer n® 5.307/78, da Procuradoria do

Estado junto a este Orgao.

Sula da
a)

s Sessbes, em 08 de agosto de 1978.
Lecnidas Hey de Oliveira
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PARECER N. 5.307/78

“Preliminarmente, opinamos pela conversae do julgamento do fei
to em diligéncia externa junto & Secretaria dos Recursos Humanos,
a fim de ser retificada a Resolugio n.” 5984, de fis. 5, para ser exclui
da do valor da aposentadoria a parcela de Cr§ 1.200,00 (hum mil e du-
zentos cruzeiros), a titulo de “Gratificagiic de Representagio de Ga-
hincte” (cf. calculo de fls. 2, verso).

A diligéncia tem como escora o que decidiu este Egrégio Tribunai
0o apreciar e julgar o processo de aposentadoria constante do Proto-
colado ne 1767/78-TC, como se infere da Resolugdo n= 2543/78.

Na oportunidade, recomenda-se a retificagio da certidao de fls
4-A em relacio a Eijl"tg (por extenso) do Decreto n° 10.876.

E o parccer.

Procuradoria do Estado, 7 de agosto de 1978.

a) Zacharias E. Seleme
Procurador”

Obs.: as fls desta Revista consta a decisdo do protocolado n® 1767/78.
referide no presente Parecer.

Resolugdo:  2986/78-TC
Protocolo: 14664/77-TC
Interessado: Secretaria de Estado das Finangas

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Raul Viana
Decisio: Nioc tomado conhecimento e arquivado; contra o voto

do Conselheiro Jodo Féder, que era pela devolugdo do
Processo 2 origem, por se tratar de consulta sobre pro-
cesse administrativo, na drea do Poder Executivoe, ma-
téria cuja competéncia escapa a este Orgido. Por maio-
ria. Participaram do julgamento os Conselheiros Raul
Viana, José Isfer, Rafael Tatauro, Jodo Féder; Auditorcs
Joagquim A. A. Penido Monteiro e Emilio Hoffmann Go
mes.

A CONSULTA

“Em Processos Administrativos que tramitaram ¢ ocutros que tra-
mitam por esta Pasta das Finangas, foram constatados varios casos
de alcance praticados por funcionirios fazendarios, com prejuizo ao
crario cstadual.
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Apurados no cursc do procedimento administrativo as importan-
cias totais desviadas e a devida responsabilidade dos funciondrios en-
volvidos, indaga-se:

I — Nos Processos Administrativos em que se apurou alcance pra-
ticado por funcionario, ao qual se assegurou ampla defesa no proce
dimento disciplinar, pode a autoridade julgadora mandar inscrever
em divida ativa o débito apurado, por ato formal da administragdo pa-
blica, independentementc de processo de Tomada de Contas previsto
no Artigo 34 e seguintes da Lei n° 5615, de 11 de agosto de 19672

IT — Procedida a tomada de contas por via administrativa e fi-
xada a importdncia principal, caracterizada a falta funcional, a par-
tir de que data serd cobrada a atualiza¢io monetaria?

IIT -~ A atualizacio monetdria sera cobrada juntamente com os
juros de mora de 1% ao més, estabelecidos no inciso VII, do Artigo 34,
da Lei n® 5.615?

IV — Para a fixacdo da atwalizagdo monetdria gqual o critério a
ser obedecido e que indice de valores se adotard para os cilculos?

Sccretaria de Estado dos Finangas, em Curitiba, em 08 de novem-
bro de 1977.

a) Jayme Prosdocimo
Secretdrio das Finangas”

VOTO DO RELATOR. CONSELHEIRO RAUL VIANA

“Com o protocolo n° 14.664/77, a Secretaria das Finangas enca-
minha a este Tribunal uma consulta.

A consulta se encontra vasada nos seguintes termos:
“I — Nos processos administrativos em que se apurou alcance
praticado por funcionarios, aos quais se assegurou ampla de-
fesa no procecdimento disciplinar, pode a autoridade julgado-
ra mandar inscrever em divida ativa o débito apurado, por
ato formal da administragio publica, independentemente de
processo de tomada de contas previsto no artigo 34 e seguin-
tes da Lei n® 5.615, de 11 de agosto de 19677
II — Procedida a tomada de contas por via administrativa e
fixada a importincia principal, caracterizada a falta funcional,
4 partir de que data serd cobrada a atualizagio monetaria?
IIT — A atualizagdo monetdria serd cobrada juntamentc com
os juros de mora de 1% aoc més, estabelecidos no inciso VII,
do artigo 34, da Lei n~ 5.615?
IV — Para a fixagio da atualizacio monetaria qual o critério
a scr obedecide e que indice de valores se adotari para os
calculos?
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Consoante se pode ver, sem necessidade de malor esforgo, nio sc
trata de uma consulta em espécie, nac se cuida de um processo con-
creto, ndo ha nenhum clemento objetivo, o que anula toda a possibi-
lidade de decisfo deste Orgao.

E a consulta repleta de condicionais, € a consutta plena de inter-
1ogaghes, ¢ a consulla transbordante de hipédteses, e sobre condicio-
nais, sobre interrogagdcs, sobre hipdteses nenhum Tribunal, nem ne-
phum juiz podera ficar capacitado para formar a sua livre convicgio
juridica.

A generalizagdo da consulta é transparente, sendo impossivel a
este Tribunal, como consequéncia, avaliar se houve regularidade no
condugdo do processo administrative, ignorando até mesmo niao sé a
identificagao do processo, bem como a identidade da pessoa.

Nessas condi¢des seria uma temeridade qualquer Tribunal atri-
buir ou pensar em atribuir, sequer mesmo tecer a mais leve conside-
ragio sobre penalidades.

A confusdo da consulta € ainda surpreendente vma vez que ora
se refere a alcance, que ¢ uma falta funcional apurada, e logo em sc-
guida sente a necessidade de tomada de contas, dos mesmos agentes,
com 0 propdsito de caracterizar a falta funcional, como se c¢la ainda
nio existisse, revelando inseguran¢a nas afirmagdées, o que talvez esti-
vesse a mostrar a incerteza de um procedimento anterior, nio muito
Seguro.

Mas alcance, apurado em processo administrativo, é uma coisa,
e alcance apurado em tomada de contas, é coisa diversa, ambos recain-
do sobre espécies e pessoas inconfundiveis.

E evidente gue para determinar a inscrigio em divida ativa, sé
para créditos tributdrios, € que falece a competéncia deste Tribunal
ce Contas,

Afinal, este Tribunal, como de resto todos os Tribunais sé deci
dem in casu, sé decidem em casos concretos, sO se achario capacita-
dos para decidir diante de processos objetivos.

E da tradicdo judiciaria brasileira repelir consultas abstratas.
Jodo Barbalho, ex-Ministro do Supremo Tribunal, ¢ um dos nos-
sos maiores constitucionalistas, assim se exprime:

“Qs Juizes néo interpretam leis em abstrato, ¢ sim somente
na aplicacdo s espécies de seu julgamento pelos meios es-

tatuidos (in-Constitui¢do Brasileira)”.

0 Ministre Castro Nunes, também Ministro do Supremo Tribunal,
depois de haver pertencido ao Tribunal de Contas, nos ensina:
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"Definido como guarda ¢ oraculo da Constitui¢do, o Supremo
Tribunal se afigurou drgio de consulta em matéria constitu-
cional nos primciros tempos da Republica.

Barbalho refere esses antecedentcs para mostrar que o Tribu-
nal ficl ac principio americano, que ¢ alids postulado de Di-
reito Judiciario, em virtude do qual os Tribunais s6 se pro-
nunciam em espécie. (in-Teoria e Pratica do Poder Judicia-
rio)”.

Para nio alongar as transcricoes, por desnecessaric, nio divergem
desse pensamento nem Ruy Barbosa, nos seus “Comentarios 4 Cons-
tituicdo, nem Carlos Maximiliano, em sua obra “A Constituigio Bra-
sileira”, nem Themisiocles Brandao Cavalcanti em “A Constituicao
Federal Brasileira”, nem Pontes de Miranda nos seus “Comentarios 2
Constituigio”.

A jurisprudéncia brasileira tem o mesmo sentido, nio bastassem
os textos inequivocos da lei.

Em face do exposto, ndo ocnhego da consulta, devendo ser arqui-
vada.

Sala das sessdes, em 08 de agosto de 1978.

a) Conselheiro Raul Viana
Relator”

Resolugdao:  3130/78-TC
Protocolo: 7594/73-TC
Interessado: Jairo José Lourengo

Assunto: Comprovacdo de adiantamento
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisio: Encaminhade & Procuradoria Fiscal do Estado, para co-

branga exccutiva do débito constante da multa aplicada
com o impedimento do Conselheiro Armando Queiroz de
Moraes. Participaram do julgamento os Conselheiros
José Isfer, Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes,
Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F. L. do Ama-
ral e Joaquim A. A. Penido Monteiro.

EMENTA — Comprovacio de adiantamento. Aplicagio de multa. Re-
curso do responsdvel. Recebido, negade provimento e
mantida a decisdo recorrida. Novas justificativas apre-
sentadas. Nio tomado conhecimento, por intempestivas
e, em conseqiiéncla, determinado o encaminhamento do
processo a Procuradoria Fiscal do Estado, para cobran-
¢a executiva do débito.
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Resolugao:  3.134/78-TC
Protocolo: 10.688/78-TC
Interessado: Gabinete do Governador

Assunto: Solicitagio
Relator: Conselheiro Joac Féder
Decisao: Deferido. Unédnime. Participaram do julgamento os Con-

selheiros José Isfer. Joie Féder, Armando Queiroz de
Moraes; Auditor Ruy Baptista Marcondes, Oscar F. L.
do Amaral e Joagquim A. A. Penido Monteiro.

EMENTA — Oficio. Solicitagio do Senhor Governador do Estado, pa-
ra que Procurador do Estade junto a este Tribunal, seja
colocado a disposicio do Poder Executivo. Atendido.
Autorizacdo & Presidéncia para tal procedimento.

PARECER N 5.548/78

“Pelo oficio n° 368/78. de fls. 1 solicita o Excelentissimo Senhor
Governador seja colocade a disposicido do Poder Executivo o Procura-
dor do Estado junto a este Tribunal, Dr. Belmiro Valverde Jobim
Castor. '

A nomeacado de Procuradores para o quadro desta Procuradoria
estd regulada pelo art. 41, § 5°, da Constituigio Estadual, cujo pre-
ceito nao estabelece qualquer impedimento quanto ao pedido gover
namental, em razio do que o nosso parecer ¢ no sentido do seu aten-
dimento.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estado, 16 de agosto de 1978.

a) Ezequiel Honorio Vialle

Procurador Geral”.

Resolugao:  3262/78-TC
Protocolo: 9134/77-TC
Interessado: Oscar Ferreira Alves

Assunto: Requerimento
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Determinada a baixa de responsabilidade do interessa-

do. Unénime. Participaram do julgamento os Consc-
theiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Armando
Queiroz de Moraes; Auditores Ruy Baptista Marcondes
¢ Joaquim A. A. Penido Monteiro.
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EMENTA — Reguerimento. Pedido de baixa de responsabilidade cor-
respondente a adiantamentos, cujos respectivos proces-
sos de comprovacido feitos & época e pendentes de de-
cisio. foram extraviados. Responsdvel nfo deu causa
a0 ocorrido. Determinada a baixa de sua responsabili-
dade.

DECISAO DO T.C. — RESOLUCAO N. 3262/78-TC

“O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conselheiro JOAQ FEDER;

considerando o exposto no Relatério de fls. 26 a 29, da Comis-
sAo de Sindicincia constituida pela Portaria n.e 24/78-TC, bem como
as conclusdes da referida Comissao;

considerando o Parecer n.® 4355/78, da Douta Precuradoeria do Es-
tado junto a este Orgdo, de fls. 31 a 32;

considerando o tempo decorrido da emissio das requisicbes de
adiantamento n.°s 03, 16, 21 e 22/60;

considerando que o responsavel pelas requisigdes acima citadas
prestou contas, 4 época. a este Orgao, cujas comprovagdes foram pro-
tocoladas sob ncs 12.453, 19.069, 32.307 ¢ 32.308/60-TC;

considerando que sobre essas comprovacdes a Diretoria Revisora
de Contas fez suas instrugGes, conforme estd comprovado no pro-
cesso (fls. 5);

considerando a impossibilidade de serem recolhidos novos ele-
mentos que possam esclarecer a matéria, por unanimidade,
v

RESOLVE:

Deierminar a baixa de responsabilidade do interessado, Senhor
OSCAR FERREIRA ALVES, relativamente s requisigbes de adian-
tamento sob n.s 03, 16, 21 e 22/60, tudo como consta das notas taqui-
grificas da Sessdo.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 1978.

a) Leconidas Hey de Oliveira
Presidente”.



Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

3351/78-TC

7283/75-TC

Antonio Flor

Comprovagie de adiantamento

Conselheiro José Isfer

Julgada legal. Undnime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Ar-
mando Queiroz de Moraes; Auditores Ruy Baptista Mar-
condes e JYoaquim A. A. Penido Monteiro.

EMENTA — Comprovagio de adiantamento. Tribunal de Contas con-

Resolugido:
Protocolo:
Intercssado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

vertera o julgamento do feito em diligéncia a origem,
para sanar irregularidades, concedendo prazo de 30 dias
para o seu retorno. Processo devolvido com atraso de
3 arnos. Justificativas apresentadas aceitas pelo Plend-
rio. Julgada legal e determinada a baixa de responsabili-
dade do interessado.

3437/78-TC

10752/78-TC

Secretaria de Estado da Educacgio e da Cultura
Consulta

Conselheirg Jodo Féder

Resposta nos termos do voto do Relator. Unanime. Par-
ticiparam do julgamento os Conselheiros José Isfer, Ra-
fael Iatauro, Jodo Féder. Armando Queiroz de Moraes;
Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista Marcondes.

1 — Consulta. Procedimento a ser adotado para a aqui-
sicio de assinaturas de publicagbes estrangeiras, distri-
buidas por representante comercial.

1I — ¥ dispensdvel a licitagdo ocorrendo a hipodtese do
art. 126, § 2.°, letra “d”, do Decreto Lei n." 200/67 — re-
presentante comercial exclusivo.

DECISAQ DO TRIBUNAL DE CONTAS — RESOLUCAQO N~ 3437/78-TC

“(0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter
mos do voto do Relator, Conselheiro JOAD FEDER,

RESOLVE:

Responder & consulta constante da inicial, nos termos do Parecer
n.” 5821/78, da douta Procuradoria do Estado junto a este Orgao, para
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informar & consulente que, se nio ocorrer a hipotese do art. 126, § 2.,
.ctra "d”, do Decreto lei n° 200/67, sera impera..va a realizacZlo do
Iicitagéo.
Sala das Sessoes, cm 5 de setembro de 1978.
a) Leonidas Hey de Oliveira
Presidente”.

PARECER N~ 5821/7#8

*“Q Senhor Secretario da Educacdo e da Cultura consulta esta Corte
sobre a legalidade da dispensa da licitagfdo, na aquisi¢do juntd a re'
presentante comercial exclusivo, de assinaturas de publicagbes estran-
geiras, embasando sua duvida em pareceres parentemente divergen-
tes da Coordenagio de Assuntos Juridicos daquela Pasta ¢ da Ins-
petoria deste Tribunal.

A rigor, porém, nac hd porgue entender diversamente, em face
daqueles pareceres, quanto ao procedimento a adotar no caso, pois
¢ claro o dispositivo legal que o disciplina (art. 126, pardgrafo 2.,
alinea “d”, do Decreto Lei 200/67).

Alids, a A, T.. em sua Instrucio n.° 1736/78, de fls. 12 e seguin-
tes, examina com precisdo o assunto e conclui, como esta Procurado-
ria também o faz, pela afirmativa de que se, realmente, a firma é re-
presentante comercial exclusiva das publicagdes em nosso Estado, @
licitagao se torna dispensavel.

Opinamos, pois, para que a consulta seja respondida nestes exa.
tos termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de agosto de 1978.

a) Pedro Stenghel Guimaries

Procurador”.

Resolugdo:  3632/78-TC
Protocolo: 12.131/78-TC
Interessado: Casa Civil

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisao: Respostia nos termos do voto do Relator. Undnime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros José Isfer, Ra-

fael Iatauro, Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes;
Auditores Aloysio Blasi e Oscar F. L.. do Amaral.
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A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Em nome do Governo do Estado tenho a honra de consultar esse
Egrégio Tribunal de Contas, com base no artigo 31, da Lei n» 5615,
de 10.08.67, nos termos que seguem.

H4 varios anos funcionam, no dmbito da Secretaria de Estado de
Sepuranga Publica, ¢érgio de ensino, e de formagfo, preparagio =
aperfeigoamento dos servidores paliciais, civis e militares: a Escola de
Policia, a Academia Policial Militar do Guatupé, o Centro de Aperfei-
¢oamento de Pragas, e o Colégio da Policia Militar.

Aos professores tém sido pago ao longo desses anos com a verba
da rubrica orgamentaria 31110106, arbitrado o valor da hora-aula na
forma dos Decretos numeros 14.039, de 04.02.64 (artigo 33, § 1), 4509,
de 21.10.61, 14.913, de 21.05.64, 5.475, de 15.05.74, e 872, de 21.08.75.

Sdo eles, preponderantemente, funcionarios pablicos do Estado,
inclusive das respectivas carreiras policiais, até porque o aconselha
a natureza de formacgao, preparacic e aperfeicoamento para o ativi
dade funcional, que constitui a razdo de ser das menciondas entidades,
a excegdo do Colégio da Policia Militar. Esse desempenho de magis-
tério tem sido considerado um plus. um acréscimo as atividades fun-
cionais normais, sem colidéncia de horarios.

Neste exercicio, jd com o ano letivo ao longe, sem interrupc¢io das
atividades dos referidos organismos, a ministracio de aulas nio foi
ainda paga, tendo em vista a duvida surgida sobre a legalidade do
pagamento, diante da resolugio nimero 295/78, dessa Colenda Corte
de Contas. .

Em face desse quadro, em linhas tragadas nos contornos esscn-
ciais, e que por certo melhor seri composto pelo alto descorting dos
1lustres Conselheiros dessa Casa, formulo a consulta: podem as aulas
ministradas nos mencionados estabelecimentos ser pagas no modo dos
exercicios anteriores, especialmente diante da Resolugio numero
295/78?

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os protestos do meu aprege
e da minha consideragao.

Curitiba, 12 de setembro de 1978.

a) Fabiano Saporiti Campélo
Chefe da Casa Civil".

DECISAQ DO TRIBUNAL DE CONTAS — RESOLUCAO N 3652/78-TC

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conselheiro JOA FEDER, considerando a Ins-
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trugdo n° 1938/78, da Assessoria Técnica e o Parecer n. 6314/78, da
Procuradoria do Estado junto a este Orgio,

RESOLVE:

Responder a consulente, que os funciondrios publicos podcm
perceber a remuneracio por aulas prestadas na forma da consulta,
inicial, ndo se aplicando & espécie a Resolucdo ne 295-78, deste Tri-
bunal, que tratou de matéria diversa.

Sala das SessGes. em 19 de setembro de 1978.

a) Leonidas Hey de Oliveira

Presidente”.

INSTRUCAQ N 1938/78-AT

“A Casa Civil do Palacio do Governo, por seu titular e através do
Oficio n. 1.882/78, com base no Artigo 31, da Lei n» 5615, de 10 de
agosto de 1967, se dirige a este Egrégio Tribunal para formular uma
Consulta que estd vazada na forma seguinte:

“Em nome do Governo do Estado tenho a honra de consultar
esse Egrégio Tribunal de Contas, com base no artige 31, da
Lei n.° 5.615, de 10.08.67, nos termos que seguern:

Ha varios anos funcionam, no admbito da Secretaria de
Fstado de Seguranca Publica, érgics de ensino, e de forma-
¢do, preparacdo ¢ aperfeigoamento dos servidores policiais,
civis e militares: a Escola de Policia, a Academia Policial Mi-
litar do Guatupé, o Centro de Aperfeicoamento de Pragas, e o
Colégio da Policia Militar,

Aos professores tém sido pago ao longo desses anos com
a verba da rubrica orgamentaria 31110106, arbitrado o valor
da hora/aula na forma dos Decietos numeros 14039, de
04.02.64 {artigo 33, § 1.°), 4509, de 21.10.61, 14.913, de 21.05.64,
5.475, de 15.05.74. e 872, de 21.08.75.

Sao eles preponderantemente, funciondrios publicos do
Estado, inclusive das respectivas carreiras policiais, até por-
que o aconselha a natureza de formagado, preparagho e aper-
feigopamento para a atividade funcional, que constitui a razio
de ser das mencionadas entidades, & excegao do Colégio da Po-
licia Militar. Esse desempenhc de magistério tem sido consi-
derado um plus, um acréscimo as atividades funcionais nor-
mais. sem colidéncia de horarios.

Neste exercicio, j4 com o anc letivo ap longe, sem inter-
rupcio das atividades dos referidos organismos, a ministra-
¢io de aulas nio foi ainda paga, tendo em vista a davida sur-
gida sobre a legalidade do ¢agamento, diante da resolucio niu-
mero 295/78, dessa Calenda Corte de Contas.
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Em face desse quadro, em linhas tracadas nos contornos
essenciais, € que por certo melhor sera composto pelo alto des.
cortino dos ilustres Conselheiros dessa Casa, formulo a con-
sulta: podem as aulas ministradas nos mencionados estabele-
cimentos ser pagas no modo dos exercicios anteriores, cspe-
cialmente diante da Resolugio niimero 295/78/

Ao ensejo, renovo a Vossa Exceléncia, os protestos do meu
aprego ¢ da minha consideragio”.

NO MERITO

Sem que seja oportuno descer i analise dessas implicagbes, ¢ éb-
vio, pelo menos, que, quanto aos professores de quc trata a indaga-
c¢do os mesmos tem sido pagos ao longo de anos com a verba da
rubrica orgamentaria 31110106, arbitrado o valor da hora-aula na for-
" ma dos Decretos n°s 14,039, de 04.02.64 (artige 33, § 1°), 4509 de
21.10.61, 14.913, de 21.05.64, 5.475, de 15.05.74 ¢ 872. de 11.08.75, ¢
a respeitavel Resolugio ne 295/78, desta Alta Corte de Contas, motivo
rrincipal desta consulta, ndo se enquadra ao caso vertente, ja que esia
ressalta, inclusive. aspecto de acumulagao de cargos vedada pelo artigo
272, § 2°, da Lel n° 6174/70 (Estatuto dos Funcionarios Civis do Esta-
do do Parana); o que evidentemente ndo € o caso concreto.

Importa considerar, entfo, o objetivo € o alcance da Resolugio
acima citada, ja que tem entendido esta Corte, em jurisprudéncia re-
cente, ac derredor da matéria “sub judice” que os funcionirios do Es-
tade, designades para executar servigos ou tarefas prdprias, desde que
o facam ser prcjuizo de suas atividades nermais, precipuas, poderio
perceber gratificacfes especiais como servigos relevantes, desde que
o facam autorizados pelo Chefe do Poder Executivo, e desde que a
execucgio de tais servigos exijam aptiddes especiais, vale dizer, outro
tanto, que poderde também receber o acréscimo remuneratdrio. ja
que inexiste colidéncia de hordrios, conforme faz certo a parte expo-
sitiva da consulta, mormente considerando que tal acréscimo fol au-
torizado pelos Decretos governamentais acima mencionados.

No presente caso, a interpretagio da Resolucdo n.~ 295/78 reclama
certos cuidados de hermenéutica, quer por se tratar de norma que
tende a coibir a complementagio salarial, o que também ndo ¢ o
caso da consulla, isto porque a indagacio por sua natureza quando
muite poderia implicar em acumulagio de cargo, vedada nio sd pcla
Constituicdo Federal, ou ainda pcla Constitui¢io Estadual, como tam-
bém pela lei estatutdria vigente, o que também, ¢videntemente, nio &
o caso da consulta, cu entdo vejamos:

“Art. 99 — E vedada a acumulagio remunerada de cargos ¢
fungdes publicas, exceto:
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I — omissis ...
IT — omissis
ITT — a de um cargo de professor com outro técnice ou cienti-
fico; "
Por igual, a Constituicko Estadual, em seu artigo 65, {tem 111, pre-
ceitua:
“E vedada a acumulagdo remunerada de cargos ¢ fungdes pu-
blicas, exceto:

I — ... omissis
IT — ... omissis
IIT — a de um cargo de professor com outro técnico ou cienti-
fico";

E, ainda o artigo 272, em seu item IIT, combinado com o § l.o, da
Lei estatutaria vigente estdo assim estampados:

“"Art. 272 — E vedada a acumulagdo remunerada, exceto:
I — ... omissis ...
II — ... omissis
ITI — a de um cargo de professor com outro técnico ou cienti-
fico™;
E, ainda.

“§ 1° — Em qualquer dos casos, a acumula¢io somente ¢ per
mitida quando haja correlagio de matéria e compatibilidade
de horarios”.

De onde decorre, claramente, que as disposicdes legais transcritas
¢stabelecem que um cargo de professor sé pode ser acumulado com
outro técnico ou cientifico, mesmo assim, desde que haja correlagio
de matéria e compatibilidade de horarios e no caso em questdo, pela
leitura da pec¢a vestibular, ndo ha colidéncia de horarios.

Quanto a natureza técnica de que trata a lei na espécie, verifica-se,
claramente, que os funciondrios lecionam em 6rgdos de ensino e de
formagdo, preparacio e aperfeicoamento dos servidores policiais ¢ivis
e militares no Ambito da Secretaria de Seguranca Publica, jA porque
aconselha a natureza da atividade ministrada pelos referidos profes-
sores, assim, nfo resta a mais remota sombra de divida, que os ser-
vigos prestados sio de natureza técnica, de vez que o vocadbulo técni-
co nae pode entender-se na acepcio vulgar, como significando o oposto
a leigo, num determinado ramo de atividade funcional.

Técnico, que se possa cnteder, é um individuo possuidor de conhe-
cimento ou treino especializado em cilneias ou artes particulares 2
uma profissiio, quer isso dizer, que sfic aguelas para cujo desempe-
nho ¢ mister familiaridade com determinados métodos, sistemnatics-
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mente organizados que rcpousam no conhecimento clentifico minis-
trado em determinada area, como ocorre no caso dos funciondrios que
siio professores da Escola de Policia, Academia Poticial Militar do
Guatupé, Centro de Aperfeicoamento de Pracas, assim é o entendimen-
to também dos nossos tratadistas em casos dessa natureza ou entiio
vejamos:

THEMISTOCLES CAVALCANTI

“hd de se considerar sempre a possibilidade de um funciona-
ric empregar os seus conhecimentos em matéria ligada a ati-
vidade que exerce — o engenheiro na matematica, ¢ médica
nas ciéncias naturais, o bacharel nas ciéncias sociais, etc”
(Constituicao Federal Comentada, v. IV, 2.2 edi¢ao, p. 162).

Quer isso dizer, que ha correlagio de matéria ¢ esta decorre ne-
cessariamente do aproveitamento dos conhecimentos prdprios da na-
tureza dos cargos, tratando-se de policiais formando outros policiais.

Do exposto, somos pelo recebimento da consulta interposta pelo
llustre Chefe da Casa Civil, j& quc a mesma se enquadra, devidamen-
tc, nas disposigdes contidas no artigo 31, da Lei n® 5.615/67 e, no mé-
rito, entendemaos, “data venia” que a Resolugdo n® 295/78 ndo se en
quadra em casos dessa natureza, tendo em vista gque ndo existe dua-
vida nenhuma quanto a legalidade do pagamento do acréscimo con-
cedido os funcionarios que, sem colidéncia de horario, prestam ser
vigos de natureza técnica, ou sejam mais precisamente, ministram au-
las em escolas com correlagio de suas atividades funcionais e devi
damente autorizados por decretos do Governador.

Com a devida vénia,

S.M.J.

E a Instru¢fo.

Assessoria Técnica, em 15 de setembro de 1978,

a) Dr. Francisco Meirelles Filho
Assessor Técnico”.

PARECER N~ 6314/78

“A consulta formulada pela Chefia da Casa Civil do Governo, nos
termos do Oficio n.° 1882/78, de fls. 1 e 2, objetiva dirimir divida quan-
to ao pagamento de aulas prélecionadas, preponderantemente, por fun.
cionarios publicos do Estado, em orgios de ensino vinculados & Sc-
cretaria de Estado da Seguranga Publica, face ao estatuido na Reso-
tugdo n° 295, de 31 de janeiro de 1978, deste Tribunal,
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A remunecragdo de professores tem sido atendida através do ar
Litramento de uma gratificacdo de ensino em fungio do valor hora-aula,
na forma dos decretos que vém explicitados no corpe da consulta.

Esse procedimento, como se infere das normas aplicdveis 4 espd-
cie, vem scndo adotado pacificamcnte desde 1961. _

A Assessoria Técnica, através de sua Instrugio n.® 1938/78, de {ls.
4 a 11, bem examina a matéria enfocada. concluindo pela legalidade
do pagamento da gratificagdo de ensino de que se trata.

Efetivamente, nao nos ocorre qualquer impedimento quanto ao
pagamento de gratificacio de ensino a funciondrios que, sem colidén-
cia de hordrio, ministram aulas nos estabelecimentos de formacéo, pre-
raracio e aperfeicoamento dos servidores policiais, civis e militares,
habilitados para tais misteres, junto 4 Escola de Policia, Centro de
Aperfei¢oamento de Pragas, Colégio de Policia Militar e Academia Po-
licial de Guatupé, e isso porque a preibi¢do de que cuida a Resolugéo
n° 295/78 nao tcm, em nosso entender, aplicagio ao caso objeto da
consulta.

Pelo que foi exposto, 0o nosso parecer é no sentide de que a con-
sulta seja respondida afirmativamente.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 18 de setembro de 1978.

a) Ezequiel Honorio Vialle

Procurador Gerai”.

Resolugio:  3.766-78-TC.

Protocolo: 998-78-TC

Interessado: Telecomunicagdes do Parana S/A — TELEPAR.

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro José Isfer.

Decisio: Resposta afirmativa, contra o voto do Conselheire Ra-
fael Iatauro., que era pela resposta negativa. Por maio-
ria. Participaram do julgamento os Conselheiros, José
Isfer, Rafael Jatauro Jodo Féder, Armando Queiroz de
Moraes, Auditores Aloysio Blasi e Oscar F.L, do Ama-
ral.

EMENTA — Consulta. TELEPAR. Possibilidade de serem pagas fatu-
ras no més de janeiro, relativas a ‘servigos prestados em
dezembro do eno anterior p ipor dotagio jdo precamento
do exerciclo do pagamento, Resposta mfirmativa.
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A CONSULTA

“Senhor Presidente,

Sendo concessionaria de servigo ptiblico de telefonia, 2 TELEPAR
presta servigos até o udltimo minuto do més de dezembro de cada
ano.

Em consequéncia, as faturas dos servigos prestados em dezem-
bro somente podem ser emitidas em janeiro do exercicic seguinte,

Pela prépria diversificagio dos servigos prestados torna-se pra-
ticamente impossivel emitir-se faturas, em dezembro, por estimati-
va.

Em razac do exposto, consultamos scbre a possibilidade de se-
rem pagas faturas relativas aos referidos servigos de dezembro, no
més de janciro ¢ por verba do or¢amento do exercicio do pagamen-
to, ou seja, ser caracterizada a despesa do exercicio pela data con-
tida na fatura ¢ nfo pela data da realizagic do servigo.,

Sem outro particular para o momento. aproveitamos o ensejo
para renovar a Vossa Exceléncia os nossos protestos da mais alta
estima e consideragdo.

Atenciosamente,

a)}) RENATO ANTONIO JOHNSSON
Presidente”

Decisido do Tribunal de Contas — Resolugiio ne 3.766-78-TC

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do
voto do Relator, Conseclheiro José Isfer; contra o voto do Conse-
lheiro Rafael Iatauro, gque era pela resposta negativa i consulta,
conforme Informagio de fls. 4 a 7. da Diretoria de Fiscalizagdo e
Execugio do Orgamento — DFEQO —, por maioria,

RESOLVE: ’ )

Responder afirmativamente 4 consulta constante da inicial, nos
termos do Parecer n° 6.248-78 da Procuradoria do Estado junto a
cste Orgio.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer (Relator),
Rafael Iatauro. Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes; Auditores
Aloysio Blasi, Oscar F.L.. do Amaral. Foi presente o Procurador
Geral junto a este Orgao Ezequiel Hondrio Vialle.

Sala das Sessdes, em 26 de setembro de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”
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PARECER N. 6.248-78

“Consulta o senhor Presidente da TELEPAR sobre a possibilida-
de de emitir faturas no més de janeiro sobre servigos prestadeos
(fornecidos) em dezembro do ano anterior, esclarecendo que pela
diversificacdo dos servigos prestados torna-se praticamente impossivel
a emissdo de faturas em dezembro por estimativa.

2. Neste Tribunal, foi o expediente encaminhado &4 D.F.E.Q.,
cujo 6rgio, apos historiar o objeto da consulta, faz minuciosa pon-
deragao para concluir que é de se recomendar a adogio pelas en-
tidades estaduais que utilizam os servigos de telefonia prestados pela
TELEPAR do regime de empenhos por estimativa.

3. Efetivamente, o empenho por estimativa seria uma solugdo
ao caso enfocado pela consulente, valendo, todavia, destacar que esta
hipétese deve ser afastada, por impraticavel, como acentua a consu-
lente no preimbulo de sua consulta.

4 Se levarmos em consideragdo que as faturas sio baseadas no
decurso de 30 dias, mas ndo coincidentes com o més considerado, as
contas de dezembro se constituem de parte de novembro e¢ de parte
de dezembro, ¢ assim sucessivamente transferindo-se parte dos.ser-
vicos de dezembro para o més de janeiro. De modo que as contas
ou faturas dc janeiro englobam, necessariamente, servigos prestados
também em dezembro.

5. E a TELEPAR concessiondria de servigo publico de telefonia,
e por isso ndo deve estar adstrita rigidamente a regras aplicdveis ao
sctor privade nas suas relagdes com oOrgios do governo.

6. A matéria guarda semelhanga com a consulta formulada
pelo Instituto de Previdéncia do Estado sobre a qual emitiu esta
Procuradoria o Parecer n° 213/77, que mereceu acolhida deste Egré-
gio Tribunal, consoante Resoclugdo n° 291-77 (cdpias inclusas).

7. Tratando-se de servigos constantes e nao de natureza eventual,
nio € dec se aplicar ao caso da espécie o preceito do art. 37 da Lei
Federal ne 4.320, de vez que os servicos prestados em dezembro sé
scrao faturados em janeiro, apds, portanto, o encerramento do exer-
cicio e ndo dentro dele. Nestas condigbes as faturas de janeiro per-
tencem logicamente ao cxercicio que se inicia podendo serem pa-
gas 4 conta de dotagdc orcamentaria especifica do orgamento em
vigor.

8. Pelo que foi deduzido, cabe, como preliminar, alertar que
a consulta deveria ser feita diretamente pela Secretaria de Estado
interessada. Mo mérito somos inclinados a opinar no sentido de ser
respondida a consulta afirmativamente, isto € que as faturas dos
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servigos prestados em dezembro, mas sé emitidas em janeiro do
exercicio seguinte, podem ser classificadas nas dotacdes orgamenta-
rias proprias do or¢amento em curso.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 14 de setembro de 1978.

a) PEDRO STENGHE]L GUIMARAES
Precuradox”.

Informagdao nr 16/78-DFEQ. {(Voto vencido do Conselhelro Rafael
Iatauro)

“Senhor Subsecretdrio~Geral.

Em atendimento & solicitagio de fls. 3, do presente protocolado
e que versa sobre CONSULTA do Senhor Presidente da TELECOMU-
NICACOES DO PARANA S/A. — TELEPAR, esta Diretoria informa
@ seguinte:

A CONSULTA

1. Como concessionidria de servigo publico de telefonia, a TE-
LECOMUNICACOES DO PARANA S/A — TELEPAR presta servigos
até o ultimo dia do ano civil.

2. Como consequéncia, afirma a Consulente, que as faturas dos
servigos prestados em dezembro, sé podem ser emitidas em janeiro
do exercicio seguinte.

3. Afirma, finalmente, da impossibilidade da emissado de faturas
relativamente a servi¢os prestados no més de dezembro, por estima-
tiva.

4. Do exposto, consulta se ¢ possivel ocorrer o pagamento de
faturas relativas aos servigos prestados em dezembro no més de ja-
neira e por verba do orcamento do exercicio do pagamento ou seja,
ser caracterizada a despesa do exercicio pela data contida na fatura
€ nao pela data da realizagdo do servigo.

DO EXAME

1. De inicio, lembrariamos que o art. 34 da Lei Federal n. 4.320
de 17 de margo de 1964, que estatui normas gerais de Direito Finan-
ceiro para elaboragio e controle dos orgamentos e balangos da Unido,
dos Estados. dos Municipios e do Distrito Federal, dispos:
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“0 exercicio financeiro coincidira com o ano civil”.

Vemos, portanto, atendido ¢ mandamento constitucional que es-
tabelece através de seu art. é1 que a lei federal dispora sobre o
exercicio financeiro.

2. Mais além, no art. 35 da ji citada Lei 4.320, temos:

“Pertencem ao exercicio financeiro:
I — as receitas nele arrecadadas;
II — as despesas nele legalmente empenhadas”.

Com este artigo a Lei s0 faz confirmar o regime misto adotado
no Brasil. '

a) De exercicio ou de competéneia para as despesas pagas €
n3o pagas, que se¢ constituem portanto, no total das despesas reali-
zadas durante ¢ execugao do orcamento, que se origina no principio
de periodicidade ou sejam da anualidade do orgamento.

b) De caixa para as receitas arrecadadas. Sucede, apenas, po-
rém, que as receitas langadas, embora ndo arrecadadas pertencem
também ao exercicio, figurando, quando ndo recebidas, como Divi-
da Ativa.

E muito justo que as despesas de um exercicio ndo devemn one-
rar o orgamente do exercicio seguinte pois, se tal acontecesse, a
Administragao jamais teria informacdo correta acerca da execugao
do orcamento da despesa no exercicio a que se refere.

DA RESPOSTA

Como é sabido o empenho da despesa é o instrumento de que se
serve a Administragzo, a fim de controlar a execugio do orgamento.
E através dele que o legisiativo se certifica de que os créditos con-
cedidos ao Executivo estio sendo obedecidos.

O empenho ¢ também um instrumento de programagio, pois.
ao utilizd-lo racionalmente, o Executivo tem sempre o panorama dos
compromissos assumidos e das dotagbes ainda disponiveis.

Para tanto a Lei 4.320, estabeleceu em seu art. 60.

“B vedada a realizacdo da despesa sem prévio empenho”.

Assim, pelo conceito da Lei nio ha empenho “a posteriori”. Em-
penho depois de realizada a despesa ¢ burla e sujeita a crime de
responsabilidade.

Mas, especificamente no § 2° do art. 60 encontramos:

“Serd feito por estimativa o empenho da despesa cujo montante
nio sc possa determinar”.
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Efetivamente, podem ser empenhadas por estimativa despesas
cujo valor exato ¢ de dificil identificagio e aquelas que obrigatoria-
mente s3o realizadas dada a sua importdncia e natureza, sendo em-
penhdveis despesas tais como: compra de produtos quimicos para
tratamento de dgua, combustiveis, energia elétrica, despesas de via-
gens telefone, Agua, adiantamentos e outras,

Quando a Lei 4.320 em seu art. 63, trata da liquidagfo da des-
pesa, temos:

“A liquidagdo da despesa consiste na certificagdo do direito ad-
quirido pelo credor, tendo por base os titulos e documentos com-
probatdrios do respectivo crédito”,

O documento de liquidagdo, portanto, deve refletir uma realidade
objetiva.

N6 § 1° do mesmo artigo, encontramos:

“Essa verificagao tem por fim apurar;

I — a origem e o objeto do gue se deve pagar;

II — a importancia exata a pagar;

III — a quem se deve pagar a importaocia, para extinguir
a obrigagao”.

A transcrigdo deste pardgrafo mostra que a lei se preocupou
quanto ao objeto da liquidacdo.

A importincia pode ser exatamente empenhada, ou ser a maior
ou a menor, case que reflete o empenho por estimativa.

CONCLUSAO

Em face das dificuldades apresentadas pela Consulente, mas,
que podem ser equacionadas nas disposi¢des legais vigentes, ndo ve-
mos outro caminho, sendo recomendar a adogdo pelas entidades es-
taduais que utilizam os servigos de telefonia prestados pela TELE-
PAR, que tais despesas sejam empenhadas por estimativa.

E a informacgao.
D.F.E.O.. em 26 de janeiro de 1978.

a) DARCY CARON ALVES
Diretor”
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Acdrdao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

1.487/78-TC

9.602/78-TC

Rubens Harno Cramer

Aposentadoria

Conselheiro José Isfer.

Julgada legal, contra os votos do Conselheiro Raul Via-
na e Auditor Joaguim A.A. Penido Monteiro, que eram
pela devolugdo do processo a origem, para o fim de
serem refeitos os cdlculos dos adicionais, os quais de-
vem incidir sobre o cargo efetivo, tendo em vista o §
2* do art. 75, da Constituigio Estadual. Por maioria,
Participaram do julgamento os Conselheiros Raul Via-
na. José Isfer, Rafael Jatauro, Joao Féder; Auditores
Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emilio Hoffmann Go-
mes. -

EMENTA — Aposentadoria. Proventos de inatividade corresponden-

Acordao;
Protocolo:
Interessado:
Assunto;
Relator:
Decisao:

tes a pargo em comissio ¢xercido pelo aposentado. Adi-
cionais — 'quinquénio e jpor ano excedente a 30 anos
de servigo piiblico — calculado sobre o valor desse car-
go. Julgada legal.

1.732/78-TC.

9.862/78-TC

Rebert Willian Albiza

Aposentadoria

Conselheiro Jodo Féder.

Julgada legal. Unanime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder Ar-
mando Queiroz de Moraes; Auditores Ruy Baptista Mar-
condes e Joaquim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — Aposentadoria. ‘Ocupante do cargo de Advogado, nivel

27. Exerceu o cargo em comissdo de Diretor Geral do
entio Departamento Estadual de Compras, hoje Depar-
tamento Estadual de Administracio de Material, por
mais de i3 anos consecutivos cujo ‘cargo foi transforma-
do por Lei, em abril do corrente ano, passando a deno-
minar-se Diretor de Departamento, simbolo DAS-2. Pro-
ventos de inatividade ’ correspondentes a - esse cargo
(DAS-2). Julgada legal.
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resclucao:
Protocelo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

2.676/18-TC

3.594/71-TC

Prefeitura Municipal de Apucarana

Prestagio de contas — exercicio de 1976 —.

Auditor Emilic Hoffmann Gomes.

Aprovado o parecer prévio n® 116/78. pela desaprova-
¢aop das contas. Undnime. Participaram do julgamento
os Conselheiros, Raul Viana, José Isfer Jodo Féder; Au-
ditores Aloysio Blasi, Oscar F.L. do Amaral e Emilio
Hoffmann Gomes.

Prefeitura Municlpal. Prestacio ‘de contas. Abertura de
crédito adicional sem suporte financeiro, contrariando ¢
art. 32, § 3-, falinea C, da Constituicio Estadual e art.
43, inciso IV, da Lei Federal n.* 4.320/64. Pagamento de
verba de representagio ao Presidente da CAmara, con-
trariando lo art. '51. da Lei Complementar n° 2/73 de-
vendo o mesmo recolher ‘aos cofres piblicos as impor-
tanclas recebidas /indevidamente, Parecer prévio pela de-
saprovagao das contas. '

2.954/78-TC

8.430/78-TC

Prefeitura Municipal de Capitdo Leonidas Marques.
Consulta,

Conselheiro Joao Féder

Resposta nos termos da Informagio da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer da Procuradoria do Es-
tado junto a este Orgido. Unanime. Participaram do jul-
gamento os Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael
Tatauro, Jodo Féder, Auditores Joaquim A.A. Penido
Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes.
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A CONSULTA

“Senhor Presidente:

A Camara Municipal de Capitio Lebnidas Marques pretende rea-
justar os subsidios dos senhores vereadores. Invoca como amparo
legal de sua pretensao o art. 6° da Lei Complementar n° 23/75.

Entretanto, na interpretagdo de tal dispositivo, surgiram algu-
mas duvidas, as quais solicitamos, sc possivel, que esse Tribunal, den-
tro de sua costumeira politica de assisténcia e auxilio aos municipios,
esclarecesse. evitando assim que seja comitido um ato talvez ilegal.

Sdo as duvidas:

a — A possibilidade aventada no art. 6° da Lei Complementar
n° 25/75 nado se refere somente ao caso da remuneragido estar li-
mitada pelos subsidios dos deputados?

A duvida se justifica pois ao nosso ver, scria a unica forma de
combalilizar de forma razoavelmente coerente o0s artigos 1° ¢ 6.°
da Lei Complementar n*® 25/75.

b — Se for possivel a atualizagio para as Caimaras que estio li-
mitadas pela receita do exercicic anterior, essa atualizacdo passara
a ter eficdcia a partir do momento da sua fixacdo ou a partir do mo-
mento em gque comega a ter eficdcia a fixacdo da Assembléia Legis-
lativa, istc é, a partir de 1° de fevereiro de 19797

Contando com a costumeira atencio dessa Egrégia Casa de Con-
tas. valemo-nos do ensejo para reiterar protestos de consideragio ¢
aprego.

Atenciosamente

a) ASSIS IVANIR SCHMIT ZENI
Prefeito Municipal”.

Informacgio n.° 40/78-DCM

"0 Senhor Prefeito do Municipio de Capitdo Leonidas Marques,
diante da pretensio do Legislativo reajustar seus subsidios ampa-
rado no artigo 6° da Lei Complementar n® 25/75, no Oficio sob n’°
157/78, formula consulta que resumimos:

— 0 reajuste previsto no artige 6.° da citada lei abrange somente
a hipétese da remuneracio limitar-se percentualmente aos
subsidios dos deputados?

— as Camaras que tem a remuneragio limitada pela receita
do Municipio ajustardo scus rendimentos juntamente com a
Assembléia Legislativa ou a partir de 1. de fevereiro de 1979?
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Peias indagagdes percebe-se que o Chefe do Executive Municipal
toma como sustentaculo para o calculo da fixacdo da remuneragao
dos edis unicamente o estabelecido no artige 7° da lei em pauta,
ou seja, a restricao a4 3% (trés por cento) da receita realizada no
exercicio anterior, ignorando o artigo 4° que a limita relativamente
a populacico e a renda dos deputados.

Legalmente, é inconcebivel tal remuneragio municipal isolada da
estadual, pois a minima no municipio corresponde a 3% (irés por
cento) da estadual. Mesmo restrita ao percentual da receita reali-
zada — 3% (trés por cento) do artigo 7° — compreendemos deva se
relacionar ao percentual recebido pelos representantes .do Legislativo
estadual.

Clara ¢ a lel ao vincular o seu montante maximo em 70% (se-
tenta por cento} € o minimo em 3% (trés por cento), adotando sem-
pre como valor referéncia os subsidios percebidos pelos deputados
(artigo 4.°). Em tese, fora desse percentual nio hi que se falar em
remuneragao.

Voto proferido pelo iminente Conselheiro Joao Féder, sobre o
ora tratado no protocolado n.° 6.487/77-TC, expressa

“gque a lei reflete dois aspectos quanto ao problema da fixa-
c¢io dos subsidios, o primeiro deles diz respeito ao guando
podem ser fixados e o segundo até quanto podem ser fixa-
dos”.

Permitimo-nos incluir outro aspecto, o do “modus faciendi” pa-
ra o cdlculo da remuneragio concedicda que € o critério-base obtido
através da percentagem dos subsidios dos deputados e da populagio.

Assim, entendemos aplicaveis duas férmulas a fim de encontrar
a remuneracac dos edis:

a — o numero de habitantes é de 3.01% (trés virgula zero um
por cento até 70% (setenta por cento) os subsidios dos
deputados, desde que nidc ultrapasse o limite de 3% (trés
por cento) da receita realizada no exercicio anterior.
ou,

b — 3% (trés por cento) dos subsidios dos deputados, podendo,
nesse caso, ultrapassar a 3% (trés por cento) da receita ar-
recadada no exercicio anterior.

Se adotarmos, como pretende o Senhor Prefeito, somente o li-
mite orgamentarioc como marco para determinar o montante da re-
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muneragio dos vereadores ou o seu reajuste, continua o mencionade

voto,

“Seria o equivalente a se afirmar que os subsidios dos se-
nhores vereadores podem ser alterados anualmente, bastando
para isso verificar-se a receita orgamentaria do exercicio an-
terior. Essa € uma assertiva que nido encontra amparo legal,
porquanto equivaleria a negar-se a aplicagio dos artigos 1.°
e 6° da Lei Complementar n° 23 guando, na verdade, por
serem disciplinadores da matéria, eles devem .ter aplicacdo
direta”.

Quanto a duvida do representante de Capitio Lednidas Marques
referente ao tempo da vigéncia da atualizacio do numerdrio dos edis,
encontra solug8o nos artigos ja numerados. a seguir:

“As Camaras Municipais fixario a remuneracdo dos Verea-
dores no final de cada legisiatura, para vigorar na subse-
qiiente”.

“Poderdo as Camaras Municipais, ndo havendo coincidéncia
de mandatos legisiativos estaduais ¢ municipais, atualizar a
remuneracio dos Vereadores para a mesma legislatura, quan-
do ocorrer fixagao dos subsidios dos Deputados, nos termos
da Constituicdo do respectivo Estado”.

Em Sintese;

— o método empregado para o célculo da remuneragao dos
vereadores prende-se ao nuimere de habitantes bem como
ao percentual de 3 a 70% dos subsidios dos deputados, res-
peitado o limite de 3% da receita arrecadada no exercicio
anterjor, excetuando-se este limite para a remuneragdo mi-
nima;

— 0s subsidios dos vereadores podem ser reajustados a da-
ta do reajuste dos deputados nido havendo coincidéncia de
mandatos estaduais e municipais; :

— mna pratica, acontecendo que a Camara deva limitar seus
subsidios ao percentual da receita arrecadada no exercicio
anterior, mesmo assim a atualizagio obdecerd quanto a épo-
ca o artigo 6° da Lei Complementar n* 25/75.
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Informado submetemos o processo a superior apreciagio.
DCM.,, em 06 de julho de 1978.

a) NANCI DUMARA SUMMA
Assessor Juridico TC—28".

PARECER N. 4.588/78

"Opino no sentido de gque a Consulta formulada pelo Senhor Pre-
feito Municipal de Capitio Lednidas Marques, neste Estado, seja
respondida nos termos seguintes:

| — Artigo 6° da Lei Complementar n® 25/75 nao se refere somente
ao caso da remuneragiio estar limitada pelos subsidios dos depu-
tados, pois, que, em todos os casos a remuneragio dos Vercado-
res € limitada nos termos do art. 4* da citada lei, pelo vencido
pelos legisladores estaduais.
Note-se. outrossim, que o artigo 1° dia a regra geral, isto &, “As
Camaras Municipais fixarao a remuneracado de Vereadores no
final da cada legislatura, para vigorar na subseqiiente”, enquanto
que o Artigo 6.°. constitui-se em excegio, quando possibilita a
atualizacdo dos vencimentos dos vereadores, para a mesma le-
gislatura, havendo fixagdo dos subsidios dos Deputados e nao
ocorrendo coincidéncia dos mandatos legislativos estaduais e
municipais. Em ambos os casos deverd ser considerada tanto a
limitagao imposta pelo Artigo 7° quanto o parametro popula-
cional fixados no Art. 4-°.

2 — A atualizagao da remuneragic dos Vercadores na mesma legis-
latura é permitida uma vez cumpridas os pressupostos fixados
pelo Art. 6° da Lci Complementar ne® 25, Essa atualizagao, to-
davia, ocorrera desde que ¢ no momento em que as outras con-
dicoes determinadas pela Lei (Artigo 4° ¢ 7°) se efetivarem.
Somente dai é que poderdo vigorar os novos niveis de remune-
ragdo.

F o parecer.
Procuradoria do Estado, em 17 de julho de 1978.

a} CANDIDO M. MARTINS DE OLIVEIRA
Procurador”
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Resolugdo:  3.018/78-TC
Protocolo: 4.106/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Tomasina

Assunto: Prestacao de contas — exercicio de 1976 —.
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisao: Aprovado o parecer prévio n° 127/78, pela desaprova-

¢ao das contas. Unanime. Participaram do julgamento
os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder,
Auditores Ruy Baptista Marcondes, Joaquim A.A. Pe-
nido Monteiro e Emilio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Presiagio de contas. Despesas
acobertadas por recursos inexistentes. [Parecer prévio
pela ‘desaprovacio «as contas.

PARECER PREVIO N 127/78

“A prestagio de contas do Municipio de Tomasina, exercicio de
1976, foi conclusivamente analisada e considerada corrcta pela Di-
retoria de Contas Municipais, a qual em sua Instrugio n° 149 de
1978. de fls. 236 a 265, observa haver a municipalidade obedecido as
normas legais pertinentes.

A Procuradoria do Estado. considerando finai e notadamente a
instrugdo da Diretoria de Contas Municipais, encerra seu Parccer n.”
4.246/78. a fls. 267, opinando pela aprovagio destas contas.

Compulsando os autos, verificamos que a Lei Municipal n® 42/75
(Lei Orcamentdria) autoriza o Executivo a realizar operagio de cré-
dito até o limite de Cr§ 1.363.769.12 (um milhdo, quinhentos e ses-
senta e trés mil. setecentos e sessenta e nove cruzeiros € doze cen-
tavos), “observada a legislagdo pertinente” (sic), conforme consta
em seu artigo 5° (quinto), a fls. 109,

Inicialmente, é de se observar que a inclusio de operagio de
crédito na previsdo or¢gamentaria contrariou o § 2° do art. 7° da
Lei n° 4.320/64. visto que nao foi especificamente autorizada pelo
Poder Legislativo. .

Em segundo lugar, € preciso que as Prefeituras entendam que a
inclusdo do produto de operacdes de crédito no orgamento asseme-
lha-se & indicacdo desse recurso para cobertura de crédito adicional,
e obviamente a realizacdo da despesa somente sera possivel se pre-
cedida da obtengio do recurso indicado. Apenas para facilitar é que
o § 3° do art. 7° da Lei n*® 4.320/64 permite que a autorizagio le-
gislativa conste da prépria Lei de Orcamento,
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A inobservincia desse aspecto orgamentdrio gerou cmpenhos a
descoberto no valor de Cr§ 287.939,61 (duzentos e oitenta ¢ scte mil,
novecentos ¢ trinta e nove cruzeiros e sessenta € um centavos), cor-
respondente A realizacdo de despesas acobertadas por recursos ine-
xistentes no valor de Cr$ 212.926,70 (duzentos e doze mil, novecen-
tos e vinte e seis cruzeiros ¢ setenta centavos) e poOr recursos gra-
ficos no valor de Cr§ 75.012.91 (setenta e cinco mil e doze cru-
7Zciros e noventa e um centavos).

Em conseqiiéncia do relatado, agravou-se ainda mais a situagio
financeira do Municipio, ¢ qual aprescnta um déficit financeiro de
Cr§ 806.852,51 (oitocenios e seis mil, oitocentos e cingiienta e dois
cruzeiros e cingiienta ¢ um centavos) e dispbe de apenas Cr§ 0.07
(sete centavos) para fazer face a cada cruzeiro de seus compromissos
imediatos, razlio por que deve o responsavel observar o disposto nos
artigos 48, alinea b, 50 e 80 da Lei n~ 4.320/64, no sentido de procu-
rar manter o equilibrio entre a reccita e a despesa até readquirir
cstabilidade financeira.

Resta mencionar que os registros concernentes a operagoes de
crédito devem compreender o principal e acessdrios, tanto no Anexo
n® 15 como no Anexo n’ 16, e neste ¢ indispensavel que sejam evi-
denciadas, com clareza e exatiddo, as parcelas referenies aos juros
ou corregio monetdria, como determina o pardgrafo unico do artigo
98 da Lei n° 4.320/64, devendo o responsavel tomar imediatamente
as medidas necessarias 3 perfeita contabilizagdo desses valores, a
fim de prevenir obices as suas futuras prestagdes de contas.

Por oportuno. lembramos também que ao realizar operagdo de
crédito de qualquer natureza, o Interessado deverd remeter, junta-
mente com sua prestagio de contas, todos os elementos descritos no
Provimento n.° 5/70 deste Tribunal de Contas.

Ante o exposto, chegamos a secguinte

CONCLUSAO

Considerando que foram realizadas despesas acobertadas por re-
cursos inexistentes;

Considerando que ndo se procurou conter as despesas como de-
termina a legislacdo pertinente,

Somos de parecer. “data vénia” que a prestagio de contas do
Municipio de Tomasina, referente ao exercicio de 1976, nio esta em
condigbes de ser aprovada.

Tribunal de Contas, em 19 de julho de 1978

a) Auditor RUY BAPTISTA MARCONDES

Relator”
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Resolucdo:  3.038/78-TC
Prootcolo: 3.661/71-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Santa Amélia

Assunto: Prestacdo de contas — exercicio de 1976 —
Relator: Auditor Joaquim A.A. Penido Monteiro.
Decisdo: Aprovado o parecer prévio n° 133/78, pela desaprovagio

das contas. Unanime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iataurc, Jodo Féder, Ar-
mando Queiroz de Moraces; Auditores Ruy Baptista Mar-
condes ¢ Joaquim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Lan¢amen-
tos contrariando normas legais vigentes. Quadro de ser-
vidores encaminhado incompleto. Pagamento de grati-
ficagdo matalina. Anexo preenchido de forma incorreta.
Parecer prévio pela 'desaprovagio.

PARECER PREVIO N~ 133/78
1 — HISTORICO

1.1 — Em cumprimento aos dispositivos legais, o Prefeito Municipal
de Santa Ameélia, através do oficio ne® 05/77, enviou a este Egrégio
Tribunal de Contas dentro do prazo legal, o processo de prestagio
de contas relativo ao exercicio financeiro de 1976,

1.2 — A Diretoria de Contas Municipais procedeit ao exame técnico-
contabil do enviado. consubsianciado na Instrugo n’ 30/78 na qual
conciui que as contas estdo INCORRETAS, tendo sm vista as se-
guintes irregularidades:

TITULO III — item 2
Constatou-se, neste balan¢o um Deficit orgamentario de Cr$
121.272,72 (cento e vinte e um mil, duzentos e setenta e dois cru-
zeiros e setenta e dois centavos);

TITULO IV — notas 1, 2 ¢ 3

A contadoria Municipal efetuou os pagamentos a Cimara Muni-
cipal em forma de adiantamento e somente no encerramento do exer-
cicio, apds a prestaciio de contas daquele orgdo, empenhou as des-
pesas, procurando dessa forma regularizar as despesas extra-orgamen-
tdrias com receita extra-orgamentdria em igual valor. A Municipali-
dade deve ater-se as normas prescritas nos artigos 47 a 50 e 58 a
70, em cspecial os artigos 48, 50, 58, 61, 65 e 68 da Lei n.~° 4.320/64.
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O Executive Municipal efetuou despesas referentes a auxilios re-
cebidos do Governo Estadual e Federal, nas importincias de Cr$
20.00000 (vinte mil cruzeiros) e Cr§ 5.000.00 (cinco mil cruzeiros),
entretanto, tais langamentos, de forma extra-orgamentaria  Contra-
riam normas legais, vigentes. tais como o artigo 57 da Lei Federal
n® 4.320/64.

O Exccutivo Municipal realizou despesas extra-orgamentarias re-
ferentes a adiantamenios a conta “Saldrio Familia”. A Municipali-
dade procurou justificar o fato, as fls. 6. — Relatorio do Prefeito, o
qual entendemos improcedente.

TITULO VII — PESSOAL
O Quadro de Servidores exigido pelo Provimento ne 01/70 — TC,
fls. 157/78, no total de Cr3¥ 683.691,01 (sciscentos e oitenta e trés
mil, seiscentos e noventa e um cruzeiros e um centavo), diz res-
peito apenas as despesas de vencimento e vantagens fixas, consoante
Anexo II — Quadro “b” as fls. 16.

TITULO X — item 2 e XV — DA CAMARA MUNICIPAL
O Anexo n° 12 foi preenchido de maneira incorreta, assim como
os anexos 6 a 9, as fls. 178 a 181, j4 estdo em desuso, em face das
normas prescritas nas Portarias n°s 9, de 28/1/77; n> 20 de 10/7/74
e n° 04 de 12/03/75 da Secretaria de Planejamento da Presidéncia da
Republica.

TIiTULO XV — PESSOAL - CAMARA MUNICIPAL

No Quadro de Servidores, fls. 187 — A consta o pagamento a
titulo de gratificagdo natalina — vedada por Lei.
1.3 — As fls. 208 v.°, o Relator encaminhou o processo a Secretaria
Geral para oficlar ao interessado, a fim de serem sanadas, ou jus-
tificadas as irregularidades apontadas.
1.4 -— Nao tendo o Preleilo Municipal respondido ao oficio n.° 78/78,
fls. 209 da Secretaria Geral, o processo foi encaminhado a Procura-
doria Geral, fls. 212, para emissdo do competente parecer.
1.5 — A douta Procuradoria do Estado, cm Parecer n° 3.493/78 opi-
na pela Desaprovagdo das contas do Municipio de Santa Amélia, exer-
cicio financeiro de 1976, nos seguintes termos:

“Considerando que o Oficic n2 78/78, foi recebido pelpo Se-
nhor Prefeito em 21/03/78 (doc. fls. 211); considerando haver
sido dada oportunidade a Prefeitura interessada para pres-
tar os esclarecimentos solicitados no intuito de sanear o pro-
cesso; considerande nao ter sido aduzide aos autos nenhuma
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informagio ou elemento; considerando-se que até o momento
nao ter-se manifestado a Prefeitura interessada; consideran-
do, finalmente, as trregularidades apontadas no Titulo IV — .
nota 3 (O Executivo Municipal realizou despesas extra-or-
gamentdrias referentes a adiantamentos & conta “Salario Fa-
milia”) e Titulo XV (pagamento a titulo de gratificacio na-
talina, vedada por lei) que por si s6 invalidam a presente
prestacio de contas, somos levados a concluir que ficou pa-
tente o desinteresse demonstrado pelo Senhor Prefeito na re-
gularizacio das contas apresentadas. o que nos conduz a opi-
nar pela ndo aprovagdo da prestagio de contas daguele Mu-
nicipio. relativa ao exercicio de 1976”.

CONCLUSAO
2. — Considerando que a prestagdo encontra-se IRREGULAR, con-
forme instrugao n° 30/78 — DCM;
Considerando o Parecer n° 3.495/78 da douta Procuradoria do .
Estado junto ac Tribunal de Contas,
Somos de parecer que a prestagdc de contas do Municipio de

Santa Amélia, excrcicio financeiro de 1976, ndo estd em condigbes de
merecer aprovagio deste Tribunal. .

Tribunal de Contas. em 8 de agosto de 1978,

a) Auditor JOAQUIM A.A. PENIDO MONTEIRO
Relator”.

Resolugdo:  3.050/78-TC
Protocolo: 5.720/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Ponta Grossa.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Relator. Participaram

do julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatau-
ro, Joao Féder, Armando Queiroz de Moraes; Auditores
Ruy Baptista Marcondes ¢ Joaquim A.A. Penido Mon-
teiro.
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EMENTA — Consulta, Prefeitura Municipal. Autorizagiio legislativa
para alienagio ou baixa mno patrimodnio, de bem mé6-
vel considerado inservivel. Desnecessidade de tal pro-
cedimento.

Decisao do T.C. — Resolugao N.* 3.050/78-TC

"0O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do vo-
to do Relator, Conselheiro Joao Féder,

considerando que a Leil 4.320/64 no seu art. 105, § 2° quando
diz que o “Ativo permanente compreenderid os bens, créditos e va-
llpres, cuja mobilizagdo ou alienragiio depende de autorizagio legisla-
tiva”, estda apenas impondo uma disciplina de ordem contabil e or-
¢amentdria e nunca tratando da competéncia do Poder Legislativo
ou do Executivo;

considerando que. em razio desse cntendimento, ndo ficou veda-
da 4 lei especial que trata do assunto, definir os limites de compe-
téncia atribuidos aos Poderes Legislativo e Executive, quanto a alie-
nagdo de bens publicos;

considerando que essa definicdo foi dada pela lei propria, a Lei
Orginica dos Municipios, que tratou da matéria nos seus Artigos 59,
VIIL; 106, 1T e II; 75 IX.

RESOLVE:

Responder a Prefeitura Municipal de Ponta Grossa que, indepen-
de de autorizagdo legislativa a baixa ou a alienagdo de bens mdveis,
inserviveis ou ndoe, qualquer que seja o seu valor, O Auditor Joaquim
A.A. Penido Monteiro foi voto vencido. em parte, pois, respondeu
A consulta nos mesmos termos do Relator restringindo-se, todavia,
aos bens inserviveis.

Participaram do julgamento os Consclheiros José Isfer, Rafael
latauro. Jodo Féder (Relator) Armando Queiroz de Moracs; Audito-
res Ruy Baptista Marcondes e Joaquim A.A. Penido Monteiro, Foi
presente o Procurador Geral junte a este Orgio, Ezequiel Hondério
Vialle.

Sala das Sessoes, em 15 de agosto de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidentc”
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Resolugao:  3.653/78-TC
Protocolo: 9.896/78-TC

Interessado: EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Para-
naguia S/A.

Assunto: Oficio — comunicagdo — criagdo de Sociedade de Eco-
nomia Mista —

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Decisao: Devolvido 4 origem, conforme voto do Relator. Unanime

Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer,
Rafael Iatauro, Jodo Féder, Armando Queiroz de Mo-
raes; Auditores Aloysio Blasi e Oscar F.L. do Amaral.

0 OFICIO

“Prezado Senhor:

Assunto: CRIACAO E CONSTITUICAO DE EMPRESA

Temos a grata satisfagdo de levar ao conhecimento de V. Sas.
a cria¢do, constituicdo e consequente funcionamento da EMDEPAR
— Empresa de Desenvoivimento de Paranagui S/A.

Nesta oportunidade, estamos encaminhando os jornais, Didrio do
Comércio n° 17.436 de 18 de outubro de 1977 que publicou a Lei n~°
1.178 da criagdo e Didrio Oficial do Estado do Parani n~° 341 de 13
de julho de 1978 que publicou, as folhas 57 a 62, a Certidio da Escri-
tura Publica de Constituigdo desta Empresa.

Temos conhecimento de dispositivos legais que determinam as
nossas contas o parecer desse Egrégio Tribunal do qual por inter-
médio da Diretoria das Contas Municipais, temos a certeza absoluta
que receberemos toda orientagio necessiria para efetui-las dentro
das normas técnicas exigidas por lei.

Sendo somente o que se nos oferece para o momento, firmamo-
nos cordial e,

Atenciosamente

EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Paranagud S/A.

a) JOSE ANTONIO DA CRUZ
Diretor Presidente”.

LEI N 1.178
DE 14 DE OUTUBRO DE 1977

“Institti o Fundo de Desenvolvimento Municipal, autoriza a
criacio da EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Pa-
ranagud S/A, e da outras providéncias”.
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A Cémara Municipal de Paranagui. Estado do Parani decretou
e eu, Prefeito Municipal de Paranagud, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Fica instituido o Fundo de Desenvolvimento Municipal,
com a finalidade de proporcionar recursos para atender 3 implanta-
¢io de programas de desenvolvimento do Municipio nas atividades
ccondmicas e urbanas.

Art. 2° — Constituemn recursos do Fundo de Desenvolvimento
Municipal:

I — Dotagdes consignadas no orgamento do Municipio;

II — Dotagoes provenientes dos governos federal e estadual;

IIT — Recursos resuliantes de operagbes de crédito;

IV — Recuperagdo de financiamentos concedidos, inclusive seus
acessorios; ’

V — Doagoes e legados;

VI — Recursos de gqualquer ocutra origem que lhe sejam desti-
nados.

Art. 3° — A aplicagdo dos recursos do Fundo de Desenvolvi-

mento Municipal far-se-a mediante or¢amento préprio, aprovado pe-
lo Poder Executivo,

Art. 47 — Fica o Poder Executivo autorizado a promover as me-
didas necessarias a constituigio, instalacio e funcionamento de uma
saciedade de cconomia mista. por agbes, de acordo com a legislagio
em vigor, sob a denominacic de EMDEPAR — Empresa de Desen-
volvimento de Paranagud S/A, dirctamente vinculada ao Prefeito Mu-
nicipal, com sede e foro no Municipio de Paranagua.

Art. 5° — A EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Pa-
ranagud S/A tera por objetivo administrar o Fundo de Desenvol-
vimento Municipal, ¢ exercer atividades especificas na promogao in-
corporaglo, implantagio e operagfo de programas de desenvolvimento
do Municipio nos setores econdmicos ¢ urbanos.

Art. 62 — O capital inicial da EMDEPAR — Empresa de De-
senvolvimento de Paranagui S/A nido serd superior a Cr3 5.000.000,00
(cinco milhdes de cruzeiros) cujo valor sera integralizado em dinhei-
ro, valores ou bens de qualquer natureza pelo Municipio de Parana-
gud ¢ suas cntidades descentralizadas, facultada a subscrigdo de agoes
a outras entidades de direito pablico ou privado, bem como s pes-
soas fisicas.

§ 1 — A medida das agdes com direito a voto, perfazendo um
total minimo de 51% (cinquenta ¢ um por cento) pertencera cbriga-
toriamente ao Municipio de Paranagua.

§ 2° — Uma vez integralizado o Capital inicial da EMDEPAR —
Empresa de Desenvolvimento de Paranagua S/A podera o mesmo
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ser aumentado por deliberagdo da Assembléia Geral ficando o Mu-
nicipio de Paranagud, obrigado a subscrever agdes de modo a manter
o controle aciondrio.

Art., 7° — Fica o Poder Exccutivo autorizado a transferir para
a EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Paranagui S/A. nos
termos do artigo anterior, bens pertencentes ac Municipio que sejam
julgados de interesse da Empresa para a realizacio de seus objetivos,
ouvida a Cimara Municipal.

Art. 8° — Podera a EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento
de Paranagua S/A, para consecucdo dos seus objetivos, desenvolver
toda e qualquer atividade econdmica necessaria, inclusive adquirir e
alienar, por compra e venda, areas de terras desapropriadas pelo Mu-
nicipio com vista 4 implantacdo do Distrito Industrial, realizar fi-
nanciamentos, e outras operagbes de crédito, cclebrar convénios ou
contratos com entidades e outras operagdes de crédito, celebrar con-
vénios ou coniratos com entidades publicas ou privadas nacionais ou
internacionais, na forma da Lei.

Art. 9° — Constituem recursos préprios da EMDEPAR — Em-
presa de Desenvolvimento de Paranagua S/A;

I — 10% (decz por cento) dos recurses destinados ac Fundo de
Desenvolvimento Municipal;

II — Subvengbes econdmicas consignadas no orgamento muni-
cipal;

III — Dotacdes provenientes dos Governos Federal e Estadual;
1V — Rendas resultantes da prestagiio de servigos,

V - Rendas resultantes de aplicagbes em titulos e valores mo-
biliarios; :

VI — Receitas patrimoniais, industriais e operacionais;

VII — Recursos de operagles de crédito;

VIII — Receita resultante da alienagdo de terrenos do Distrito
Industrial;

IX — Doacbes e legados;

X — Receitas de qualquer origem que lhes sejam destinadas.

Art. 10 — Os recursos da EMDEPAR — Empresa de Desenvolvi-
mento de Paranagui S/A, poderfio ser aplicados em garantia de em-
préstimos e financiamentos contraidos especificamente para realiza-
¢ao dos objetivos mencionades no Artigo 5° desta Lei.

Art. 11 — A administragio da EMDEPAR — Empresa de De-
senvolvimento de Paranagua S/A competira ao Conselho de Admi-
nistra¢do e a Diretoria, cuja composigio e atribuicdes serdo definidas
nos Estatutos Sociais.
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Paragrafo Unico — A Empresa terd um Conselho Fiscal em fun-
cionamento permanente, cuja composicic ¢ atribuicdes serdio defi-
nidas nos Estatutos Sociais, que obrigatoriamente estabelecerd a exi-
géncia de um representante do Poder Legislativo em sua composicio.

Art. 12 — A EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Pa-
ranagua S/A, poderd sem prejuizos de seus objetivos fundamentais,
exercer outras atividades que visem direta ou indiretamente o desen-
volvimento econdémico e social do Municipio, podendo para tal fim
participar acionariamente em outras empresas e criar subsididrias.

Art. 13 — E vedado 4 EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimen-
to de Paranagui S/A aplicar ou utilizar recursos do Fundo de De-
senvolvimento Municipal em operagfes estranhas aos objetivos con-
tidos na presente Lei.

§ 1* — O Fundo de Desenvolvimento Municipal ¢ de natureza
contabil, e seu caixa seri totalmente distinto do caixa da EMDEPAR
— Empresa de Desenvolvimento de Paranagua S/A.

§ 2° — As disponibilidades de caixa do Fundo de Desenvolvimento
Municipal, poderdo ser aplicadas na aquisi¢io de titulos e valores mo-
biliarios de curto prazo, sendo que as rendas resultantes dcssas apli-
cacdes constituir-se-do em receitas financeiras da EMDEPAR.

§ 3° — Para efeito do disposto no paragrafo anterior, as aplica-
¢oes deverdo ser feitas diretamente através de bancos de investimen-
tos e comerciais, sendo vedadas aplicages através de corretoras.

Art. 14 — A EMDEPAR Empresa de Desenvoivimento de Para-
nagua S/A. exercerid suas atividades com pessoal préprio, sujeito aco
regime da Consolidagio das Leis do Trabalho ou com servidores
publicos colocados 4 sua disposigdo, e executara suas obras e servi-
c¢os de modo direto ou indireto.

Pardgrafo Unico — O numero de servidores municipais coloca-
dos a disposicio da EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de
Paranagud S/A ndo poderid ultrapassar 50% do total de empregados
da Empresa, mas terao assegurados os direitos e vantagens dos res-
pectivos cargos e fungfes, observadas as restrigbes legais.

Art. 15 — A EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Pa-
ranagua S5/A devera elaborar orgamentos anuais e plurianuais que
definirdo sua programacio financeira e a do Fundo de Desenvolvi-
mento Municipal, bem como relatérios de administragic do Fundo
e da propria Empresa, encaminhando-os anualmente ao Chefe do
Poder Executive Municipal.

Art. 16 — Fica o Poder Executivo autorizado a prestar, até o limite
de 500.000 UPC {(quinhentas mil unidades padrao de capital) garantias
e avais a financiamentos e outras operagdes de crédito que a EMDE-
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PAR — Empresa de Desenvolvimento de Paranaguia S/A venha a rea-
lizar para o desempenho de suas atribuigdes.

Art. 17 — Para atender &s despesas com a execucgdo da presente
Lei, fica o Poder Executivo autcrizado a abrir os créditos adicionais
necessdrios & subscricao de agdes ao Fundo de Desenvolvimento Mu-
nicipal, até o limite do Capital.

Pardgrafo Unico — Fica ainda o Poder Executivo autorizado a
incluir na proposta orcamentaria dos exercicios subsequentes, dota-
¢Oes para atender a subscrigdo do Capital e ao Fundo de Desenvol-
vimento Municipal.

Art. 18 — Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagio,
revogadas as disposicdes em contririo, especialmente os pardgrafos
l* e 2° do Artigo 3° da Lei n° 1.112-76.

Paranagu4, Paldcio “Visconde de Nacar”, em 14 de outubro de
1977.

JOSE VICENTE ELIAS — Prefeito Municipal
MARIO MARCONDES LOBO — Secretario Municipal de Ad-
ministragiao e Negocios Juridicos

Decisio do Tribunal de Contas -~ Resolugioe n.° 3.653/78-TC

e

¥ “O Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Joac Féder,

RESOLVE.:

Determinar ¢ encaminhamento do processo a presidéncia da
EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Paranagua S/A., para
tomar conhecimento do gque no mesmo s¢ contém, bem como para
que a Entidade criada seja adequada aos ditames da Lei, dando-se
ciéncia desta decisio ao Senhor Prefeito Municipal de Paranagua.

Sala das Sessdes, em 19 de setembro de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”

Relatoric e voto do Relator, Xonselheiro Jodo Féder

“Por carta de 25 de julho de 1978, o Sr. Diretor Presidente da
EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Paranagua S/A, co-
municou, ao Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal de Contas, a cria-
¢do, conslituicdo e consequente funcionamento daquela sociedade, ao
mesmo tempe em que manifestava sua convicgdo sobre a orientacio
necessaria que haveria de receber para prestagfio de contas dentro
das normas técnicas exigidas por Lei.
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o

Acompanhando a carta vinham o n.” 17.436 do Didrioc do Comér-
cio em que se publicou a Lei n® 1.178, e o ne° 341 do Diario Oficial
do Estado, em que se publicou a Certidio da Escritura Publica de
Constituigdo da EMDEPAR.

O Exmo. Sr. Presidente deste Tribunal despachou a fl, 4 para
que se ouvissem a Assessoria Técpica ¢ a Douta Procuradoria do
Estado sobre os atos constitutivos da empresa em questio.

A Assessoria Técnica analisou a Lei n° 1,178 que “Institui o Fun-
do de Desenvolvimentio Municipal, autoriza a criagio da EMDEPAR
— Empresa de Desenvolvimento de Paranagua S/A e da outras pro-
vidéncias”, conforme sua ementa — fl. 5 e 6.

A Assessoria Técnica. em sua analise, apresenta algumas anoma-
lias constantes da Lei em referéncia.

Essas anomalias seriam, textualmente:

“Que a Lei ne° 1.178, de 14 de outubro de 1977, instituidora
do Fundo de Desenvolvimento Municipal e da Empresa de
Desenvolvimento de Paranaguia, EMDEPAR —, nao esti va-
zada em termos a delimitar os principios a serem observados
para estas Entidades. E, que, a EMDEPAR, como gestora do
Fundo, tem personalidade juridica de direito privado, ativi-
dade prdpria que nido pode confundir-se com a esséncia e os
objetivos do Fundo.

A Lei em questio estabelece requisitos gque desfigura a na-
tureza e o conceito de sociedade de economia mnista, bastan-
do citar dentire as incongruéncias o artigo 9.° que dispde so-
bre os recursos da EMDEPAR. quando é sabido que as suas
receitas deverio ser o produte da aplicaco e movimentacio
de seu capital. Qutra disparidade é o que vem estampado
no artigo 15 quando sujeita a EMPRESA a orgamentos anuais
e plurianuais, exigéncia essa s aplicivel as entidades de di-
reito puablico.

O Artige 3 dispondo sobre a aplicagio dos recursos do fun-
do mediante orgamento proprio, aprovado pelo Executivo.
equipara o fundo a entidade autdrquica. O Artigo 17, autoriza
a abertura de créditos adicionais para subscrigdo de agbes ao
fundo, mas o {undo nio pode ser alimentado por agdes, cons-
tituindo seus recursos as fontes especificadas no artigo 2-°
da referida Lei n° 1.178/77".



E conclui que essa série de anomalias na Lei em apreciagio a
torna de certo modo inaplicavel aos fins objetivados.

A Douta Procuradoria do Estado exarou parccer a fl. 7 e §,
fazendo as seguintes consideraches:

“QO ponto de partida de que trata este processo teém que ser
a Lei Municipal instituidora do Fundo de Desenvolvimento
Munricipal de Paranagua, em cujo art, 2° especifica, com cla-
reza, quais os recursos destinados a alimentagdo do mencio-
nado fundo. Todavia. parece-nos haver erro de técnica na
let em questdo, ji que criou, também, uma entidade (EMDE-
PAR) que teria como encargo gerir os recursoes do fundo au-
torizande sua constituigio & pratica de Alos distanciados de
simples gestora do fundo, chegando, mesmo, a dar-lhe com-
peténcia como se autarquia fosse, Impodem-se, como medida
saneadora, em nosso entender, que a lei municipal em apre-
criago se amolde. mediante nove ato legislativo, aos estritos
principios das normas juridicas aplicdveis a espécie, alteran-
do-se, em consequéncia, a escritura de constituigdo da EM-
DEPAR. E de se acolher, inteiramente. as ponderagfes da
Assessoria Técnica, deste Tribunal, em sua Instrucdo n.°
1.718/78, de fls. 5 e 6,

Por outro lado, no que concerne as futuras prestagdes de
contas da EMDEPAR a este Tribunal, é evidente que o seu
exame obedecerid as normas tragadas para documentos dessa
espécie. observadas as disposicoes da legislacdo pertinente.

Tratando-se, peis, de comunicagio, e ante as deliciéncias apon-
tadas., seria de bom conselho que o signatario deste expe-
diente tomasse conhecimento dos alertamentos ao derredor
da matéria enfocada”.

Isto posto e atendendo acs termos do despacho do Exmo. Sr.
Presidente. voltamo-nos as pegas do processo, a legislagdo e a dou-
trina pertinente & matéria. Dai retiramos as seguintes consideragoes
e conclusao.

A Lei n° 1.178, de 14 de outubro de 1977, publicada no Didrio
do Comércio de Paranagua, cm 18 de outubro de 1977, instituiu o
Fundo de Desenvolvimento Municipal. “com a finalidade de propor-
cionar recursos para atender A4 implantagio de programas de desen-
volvimento do Municipio nas atividades econdémicas e urbana”, con-
forme dispde seu artigo 1-°.




E autorizou o Poder Executivo “a promover as medidas neces-
sarias & constituicio, instalagic e funcionamento de uma sociedade
de economia mista, por a¢des, de acordo com a legislacao em vigor,
sob a denominagic de EMDEPAR -- Empresa de Desenvolvimento
de Paranagua S/A., diretamente vinculada ao Prefeito Municipal, com
sede e foro no Municipio de Paranaguda”, segundo seu artigo 4°.

A referida sociedade — diz o art. 5° da Lei — “terd por objetivo
administrar o Fundo de Desenvolvimento Municipal, e exercer ativi-
dades especificas na promogao, incorporagdo, implantagio e opera-
¢do de programas de desenvolvimento do Municipio nos setores eco-
ndémicos e urbanos”.

Afastadas as consideragdes de conveniéncia sobre a criagio das
sociedades de economia mista (Conf. PINTO, BILAC — in O Decli-
nio das Sociedades de Economia Mista e o Advento das Modernas Em-
presas Publicas — RDA —. V. 32) e vencida a tese de que somente
a Unido, no Brasil, poderia criar sociedade de economia mista, em
razio de sua competéncia exclusiva para legislar sobre Direito Co-
mercial — art. 8® — XVII — b, da Constitui¢ado Federal ou somente
a Uniao criar essa espécie de sociedade porque exclusivamente ela,
face aco artigo 170 da Constituicdo Federal, poderia intervir no do-
minio econdmico. {(Conf. Bandeira de Mello, 0. A — in Principios
Gerais de Direito Administrativo — V. II — pg. 256 e CRETELA
JUNIOR, JOSE — in Curso de Direito Administrativo — pg. 68) e
sendo a autonemia municipal assegurada pela administragio proépria,
no que respeite ao seut peculiar interesse, especialmente quanto, in-
clusive, 4 orpanizacdc dos seus servigos publicos locais — artigo 15
— II — b. da Constitui¢io Federal, assim como é de sua competéncia
planejar e promover ¢ desenvolvimento inlegrado — art. 18 — X da
Lei Organica dos Municipios — Lei Complementar n* 2, de 18 de
junho de 1973 faculdade legal tem o Municipio de Paranagui para
criar sociedade de economia mista.

E se o Decreto-Lei n.° 200, com a redagdo dada pelo Decreto Lei
n* 900, determina que a sociedade de economia mista é criada por
lei ¢ sob a forma de sociedade andénima, cujas agdes com direito a
voto pertengam cm sua maioria 4 Unido ou a entidade da Admi-
nistragiio Indireta. essas restricdes sio vdlidas para a Uniao apenas,
em virtude da faculdade organizatéria, dos Estados e Municipios
quanto aos seus Servigos,

Mas, ainda assim, o Legislativo Municipal de Paranagua, autori-
zando a criagio da sociedade de economia mista, determinou gque
fosse por agdes, de acordo com a legislacio em vigor, e o Prefeito
Municipal, representando o Municipio, ¢ demais acionistas organiza-
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ram a sociedade sob a forma de sociedade andnima, segundo a Lei
n°® 6.404 — Lei das Sociedades Andnimas — com a maioria das
agbes com direito a voto pertencende ao Municipio — certidio de
“Escritura Pablica de Constituicdo de Sociedade Andnima de Econo-
mia Mista, EMDEPAR — Empresa de Desenvolvimento de Paranagud
S/A" — pg. 57 a 62 do Didrio Oficial do Estado, n® 341 — fl. 3. E
os Estatutos da sociedade foram arquivados na Junta Comercial do
Estado, sob n. 41300000328 por despacho da sessdo de 2 de julho de
1978 da 1* Turma de Vogais, conforme se vé do carimbo na certidio
acima mencionada.

Assim, formalmente, se cumpriram os atos legais de constituicido
da sociedade e pelo que ela hic et nunc ¢ uma pessca juridica de
direito privado.

E o seu objeto € licito, ndo importando que exerga outras ativi-
dades além da administragao do Fundo de Desenvolvimento Muni-
cipal (Conf. Cavalcanti, Temistocles, in Tratado de Direito Adminis-
trativo — V, 1I — pg. 318 — 52 ¢d. L. Freitas Bastos S/A).

Mas, na Lei n° 1.178 — permitimo-nos observar — ha algumas
disposicoes, com efeitos nos Estatutos, que nos prcocupam sob o as-
pecto da administragdo da coisa publica.

E assim a do § 2° do art. 13 que permite aplicagiao das dispo-
nibilidades de caixa do Fundo na aquisicao de titulos e valores mo-
bilidrios, embora de curto prazo, constituindo as rendas resultan-
tes dessas aplicagdes receitas financeiras da EMDEPAR.

Ora, visando a EMDEPAR lucros, inclusive com a faculdade de
distribuir uma parcela com seus empregados — artigo 35 — I, dos
Estatutos — tem-se na permissdo da Lei, em causa. uma facilidade
para uso do Fundo em fins que ndo os proprios.

Outra disposicdo é a do artigo 14 e seu paragrafo unico.

A colocagdo de funcionarios publicos A disposi¢do de sociedades
de economia mista, face a dois regimes de remuneragfio que se esta-
belecem: um de funcionadric publico. outro, de empregado regido
pela CLT, com niveis geralmente diversos. e ainda com a possibilida-
de de receber parte nos lucros apuradoes (V. artigo 35 — I dos Es-
tatutos), além de, administrativamentc, criar confiitos, internos, tem
ensejado violagdo & lei com suplementos de remuneragioc ou paga-
mento de gratificagdes, aos funciondrios postos 2 disposigio das so-
ciedades, e que séo inadequados ao regime dos funcionarios publicos.

Finalmenie hi um lapso na redagdo do artigo 17 da Lei, que
precisa corregdo. Estou entendendo que a autorizagdo legislativa pa-
ra a abertura de créditos adicionais seja para a constituigdo do Fun-
do e para subscrigio de agdes da EMDEPAR, e ndo como estd no
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dispositivo citado. A permanecer a redagio e se nao houve autoriza-
¢do anterior para a subscricio das agbes e integralizagdo de parte
do capital em moeda corrente, como da conta a certiddo da Es-
critura Publica de Constituicio, a abertura do crédito e a despesa
estdo irregulares.

Assim, parece-nos que ao se acusar a comunicagio da criagio
e constituicio da EMDEPAR, no interesse da administragio publica,
¢ se assim acordar o Egrégio Tribunal, poder-se-ia alertar o seu
Presidente sobre o que consideramos nos atos de autorizagio e cria-
¢do da scociedade.

Em, 18 de setembro de 1978.

a) JOAQ FEDER

Relator”

Resolugdo:  3.755/78-TC

Protocolo: 917/78-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de General Carneiro

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Decisio: Resposta nos termos da Informagdo n~° 38/78, da Di-
retoria de Contas Municipais. Unanime. Participaram do
julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro.
Joao Féder, Armando Queiroz de Moraes; Auditores
Aloysic Blasi e Oscar F.L. do Amaral.

A CONSULTA

“Senhor Presidente

A Prefeitura Municipal de General Carneiro, mui respeitosamen-
te, vem diante desse Egrégio Tribunal de Contas, expor o seguinte:

1) - Recebeu a Prefeitura de General Carneiro, em data de 08
do corrente més, expediente desse Tribunal de Contas com referén-
cia a Prestagdo de Contas desta Prefeitura, correspondente ao exer-
cicio de 1976;

2} — Tomando conhecimento do examinado, constatamos que, a
D.C.M. — Diretoria de Contas Municipais  deu parecer favoravel,
pela Aprovagio das referidas contas;

3} — Idéntico parecer, mereceu do Exmo. Sr. Procurador Geral

em exercicio, nfo acontecendo porém o mesmo, com o Exmo. Sr.
Auditor Ruy Baptista Marcondes, o qual. emitiu parecer pela Nio
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Aprovagdo com a sibia e justa argumentagio, de que, a Prefeitura
Municipal. tendo previsio a realizagio de uma Operagiac de Crédito
cm sua Lei Or¢amentéria, n3o a efetivando, ficava portanto, impos-
sibilitada em usar aquele valor, como recurso cor¢amentario;

4) — Néo discordamos Sr. Presidente das conclusdes do ilustre
Auditor, mas sim, da maneira como esse Egrégio Tribunal a acolheu,
como norma, sem que, qualquer orientagdo fosse dado as Prefeitu-
ras Municipais, como sempre esse Tribunal vinha procedendo;

5) — Chegando ao nosso conhecimento por ocasifo da nossa reu-
nido mensal da Associagac dos Municipics Sul Paranaense, de que,
Municipios, filiados tiveram o mesmo problema apontados pelo ilustre
Auditor Ruy Baptista Marcondes, mas no entanto, tiveram suas presta-
¢Bes de contas Aprovadas em todas suas fases de exame, conforme
fotocdpia destes pareceres anexas, chegamos a conclusio da inexis-
téncia até entfo, de normas ja adotadas a este respeito. ou que tenha
a mesma sido implantada neste exercicio, ap6s ja examinados outros
processos de Prestagiio de Contas das Administragées Municipais, vin-
do assim, em prejuizo as Prefeituras gue nao tinham ainda suas con-
tas examinadas;

6) —-- Pelo desconhecimento da adogfio desta norma por esse Egré-
gio Tribunal, acreditamos que, a maioria das Prestacdes de Contas
do exercicio de 1977, estejam prejudicadas, pelo pecado cometido de
prever € ndo realizar Operagdo de Crédito, usando o seu valor como
recurso orcamentario;

7} — Achamos oportuno, consultar, esse Egrégio Tribunal de Con-
tas, se os valores correspondentes 4 Amortizacio da Divida Fundada
(principal e acessérios) liquidada no exercicio, ndo pederia ser le-
vado em conta, como despesa empenhada em dobro, visto que quando
se adquire um bem patrimonial em func¢do &4 uma Operagio de Cré-
dito, empenha-sc¢ seu valor na execucgdo orcamentdria. e quando se
amortiza a divida. ¢ valor correspondente também € empenhado na
execu¢io orgamentiria do exercicio. Nao poderia este fato repre-
sentar uma compensagcao quanto a previsio € nao realizacdo de uma
Operagdo de Crédito? Assim considerado, a prestagio de contas aqui
referida, nao apresentaria o problema levantadoe pelo Auditor aqui
citado;

8) — Sabemos Senhor Presidente, conforme os dispositivos Cons-
titucionais, d¢ que, & Camara Municipal, compete a palavra final na
apreciacdo das Contas do Executivo Municipal. Nos preocupa porém,
a reprecussio de um parecer desfavordavel ,junto a comunidade que,
nfo interpreta como falhas técnicas, este parecer. Nos preocupa ain-
da Senhor Presidente, que diante deste fato, em consequencia desta
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norma agora adotada por esse Tribunal de Contas, grande parte das
Prefeituras estdo prejudicadas em suas execugdes orgamentarias des-
te exercicio de 1977, em virtude do desconhecimento desta adogio,
em tempo hdbil, para que nac se incorresse nesta falta. Sendo ainda
o exercicio de 1977 o primeiro ano desta Legislatura, as primeiras
prestacbes de contas dos atuais Prefeitos, suas administracdes, so-
frer4 um sério impacto, nas apreciagdes de suas prestagdes de con-
tas.

9} — Sugerimos Senhor Presidente, no sentido de que, esta nor-
ma. seja adotada somente a partir das Prestacdes de Contas do exer-
cicio de 1978, e ainda, que esse Tribunal de Contas expedisse uma
circular aos Municipios Paranaenses orientando sobre o assunto.

Na oportunidade. apresentamos a Vossa Exceléncia. os protestos
da nossa mais alta consideracio e distinto aprego.

a) ANTONIO COSTA
Prefeito Municipal”.

Informagio n.= 38/78-DCM

“Pelo Oficio n® 03/78 SF.. de 16 de janeiro de 1978, o Senhor
Prefecito de General Carneiro, enderega consulta gue, “strictu sensu”,
configura um recurso. pois pretende a reformulagido de decisdo.

Sobre a matéria contabil, esta Diretoria pronunciou-se na opor-
tunidade em que examinou a prestagio de contas do exercicio de
1976. No entanto, relativamente ao quesito formulado pela Prefleitura
no item 7. ndo ha possibilidade técnica nem legal de empenho em
dobro.

Se a municipalidade necessitar adquirir bens sem possuir recur-
sos financeiros suficientes procurard fontes de recursos através de
operagbes de crédito. Este fato deverda ser registrado como receita
orcamentaria e a despesa para aquisi¢do de bens deverd ser classifi-
cada na dotagdo especifica. Como vemos, a compensagio das varia-
¢bes patrimoniais deu-se com o fato acima.

Quanto & amortizagio da divida publica, geralmente a longo pra-
zo, é outro fato, pois a despesa representa a devolugdo do emprés-
timo, enquanto que os juros representam ©Os €ncargos provenientes
do empréstimo.

Em consultas semelhantes, isto € gue se traduzem em recursos,
este Egrégio Tribunal de Contas decidiu que do parecer prévie por
cle emitido, no exame das contas municipais, ndo cabe recursg. Con-
siderando-o incabivel posto que ndo ha sentenga que tenha transita-
do em juigado, j& que o parecer prévio constitui pega interlocutdria.
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cabendo legalmente 3 Camara Municipal o decisério final svbre as
contas do exercicio. A Lei Complementar n.° 2/73, dispde:

“Art. 60 — A Camara compete, privativamente, entre oulras, as
seguintes atribuigdes:

XV — tomar e julgar as contas do Prefeito ¢ da Mesa, no prazo
de noventa dias apds o recebimento do parecer prévio do Tribunal
de Contas do Estado.

Vale salientar que a prerrogativa de acordar ou nao com o pa-
recer prévio do Tribunal de Contas compete, exclusivamente, 4 Ca-
mara como estabelece a citada lei.

Também no Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo, existe
sumula jurisprudencial nesse sentido, firmada pela Resolugio no ..
79/71, que ressalta textualmente:

“Nao cabe recurse contra pareceres emitidos pelo Tribunal de
Contas no exame das contas municipais”.

Assim, submetemos o processo a superior apreciagio.

£ a informagdo.

DCM., em 03 de julho de 1978.

a} NANCI DUMARA SUMMA
Assessor Juridico TC — 28”7,

Resolugdo:  3.757/78-TC
Protocolo: 10.508/78-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Pato Branco

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisao: Resposta nos termos da Informagdo da Diretoria de

Contas Municipais. Undnime. Participaram do julga-
mento os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moracs., Auditores Aloysio
Blasi e Oscar F.L. do Amaral.

A CONSULTA
“Senhor Presidente.
Tem este a finalidade de vir a vossa presenga para solicitar os

valiosos préstimos no que passamos a relatar.
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01. Pela Lei Municipal ne 168/74, de 01/10/74, foi criada a Fun-
dagio Faculdade de Ciéncias Contdbeis e de Administragdo de
Pato Branco — FACICON.

02. Como a Faculdade nao dispge de capacidade financeira para cons-

truir sua sede prépria, e na cidade nao ha construgbes que pos-
sam ser adequadas para tal fim solicitamos de Vossa Exceléncia,
que nos informe da possibilidade de se aplicar recursos orcamenta-
rios do Municipic na construcfo da sede da Faculdade.

03. Perguntamos, quanto 4 possibilidade de se aplicar parte dos re-

cursos referentes 4 percentagem de 20% (vinte por cento) na
forma da Lei n° 6.536 de 16/06/1978, na construgio do prédio pré-
pric da Faculdade, sendo que a medida adotada, no caso de ser
legal, nio compromete de forma alguma ¢ ensipo de 1.° Grau.

04. Anexamos ao presente, uma copia da Lei Municipal n° 168/74, de
01/10/74, que cripu a Fundagdo Faculdade de Ciéncias Conté-
beis e de Administragio — FACICON.

Sem mais que se nos ofereca pelo momento, firmamo-nos com
real estima e distinguida admiragéo,

Cordialmente.

a) Engc Civii ROBERTQ ZAMBERLAN
Prefeito Municipal”.

Tnformagio n~ 52/78-DCM

“Mediante Oficio n® GP—292-78, o Senhor Prefeito de Pato Bran-
co faz presente a seguinte consulta:

“] — Pela Lei Municipal n.> 168/74, foi criada a Fundagio
Faculdade de Ciéncias Contdbeis ¢ de Administragdc de Pato
Branco — FACICON.

2 — Como a Faculdade nio dispde de capacidade financeira
para construir sua sede prépria e na cidade ndo ha cons-
trugées que passam ser adequadas para tal fim, solicitamos
de Vossa Exceléncia, que nos informe da possibilidade de
se aplicar recursos orgamentarios do Municipic na constru-
¢do da sede da Faculdade.

3 — Perguntamos, quanto a possibilidade de se aplicar parte
dos recursos referentes a percentagem de 20% na forma da
Lei n~° 6.536. de 16/06/1978, na construgio do prédio préprio
da Faculdade, sendo que a medida legal n3o compromete de
forma alguma o ensino de 1° Grau”.

— 139 —



Quanto a transferéncia de recursos municipais para a construgio
de uma entidade paraestatal, a Lei Orgéanica dos Municipios nao tra-
ta com precisio da matéria, dispondo somente ser da comipeténcia
do Executivo a iniciativa de leis que concedem subvengio ou auxilio
ou de qualquer modo autorizem, criem cu aumentem a despesa pu-
blica (art. 127).

Entendemos entdo recorrer 4 Lei Federal n- 4.320/64, artigo 12,
pardgrafo sexto .que prevé a constituicdo de auxilios. E mais o
Anexo n”° 4, que discrimina na despesa pelas categorias econdmicas a
dotagao 4.3.3.0, sob a denominagic de Auxilio para Obras Piblicas.

Portanto nidp had qualquer impedimento na transferéncia de re-
cursos municipais para a construgio da Faculdade, sob a forma de
auxilio, desde que exista verba na dotagio citada e Lei de iniciativa
do Prefeito cuide do assunto. Se ndo houver previsio de despesa ou
a dotagdo existente for insuficiente, sera necessdria a abertura de
crédito suplementar ou especial, autorizado por Lei e concretizado
por decreto executivo, como dispdem os artigos 40 a 46 da Lei 4.320
e artigos 39, IT e 124, § 3°, a e ¢ da LOM,

O valor correspondente ao FPM so podera ser utilizado com base
no planc nacional de desenvolvimento, respeitados a Lei n° 6.536/78
e o Decreto n* 77.565/76, que trata da liberagio e aplicagdo dos re-
cursos do Fundo nos municipios.

O artigo 5° do Decreto acima citado estabelece que 20% dos
recursos do FPM deveri ser destinade & Funcdo Educagao e Cultura,
especificamente aos titulos Ensino Regular do Primeiro Grau, Edu-
cagido Pré-Escolar, Assisténcia ao Educando, Educagdo Especial, Ini-
cia¢do para o Trabalho e Biblioteca, sem mencionar o Ensino Supe-
rior. Ficando a liberagdo condicionada 4 aprovagio, pela Secretaria
do Planejamento da Presidéncia da Republica, dos programas de apii-
cagio apresentados {(art. 92 1).

Como observamos. o FPM é regido pela sistematica federal, fu-
gindo A competéncia desta Diretoria informar sobre o assunto, de-
vendo o interessado dirigir-se ao Tribunal de Contas da Unigo.

Informada a consulta pela resposta afirmativa do item 2, subme-
temos a Superior apreciacio.

D.C.M.. em 25 de agosto de 1978.

a) NANCI DUMARA SUMMA
Assessor Juridico”
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Resolugdo:  3.759/78-TC
Protocolo: 10.415/78-TC
Interessado: CaAmara Municipal de Moreira Salles.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator e pelo voio de

desempate do Senhor Presidente; contra os votos do
Conselheiro José Isfer, Auditores Aloysio Blasi e Oscar
F.L. do Amaral.

A CONSULTA

“Senhor Presidente

Através do presente tenho a grata satisfacdo de submeter a Vv.
Sa., com devida vénia, a consulta que abaixo passamos a relatar;

1. O Municipio pretende doar através de Lei, um veiculo marca
Maverick, a Associacdo Sdo Vicente de Paula entidade filantrépica
deste Municipio;

2. Ocorre que a entidade que receberd a doagho ndo pretende
receber o veiculo para o uso da entidade, pois o veiculo € muito velho
e. so acarretaria despesas; pretende outrossim rifa-lo, sendo que o
dinheiro se reverteria aos cofres da entidade retro mencionada vi-
sando continuar sua obra social;

3. Isto posto, pergunfamos:

a) A Lei Municipal pode prever o acima exposto? Isto é que
a entidade rife o veiculo nos termocs acima relatados?

b) Caso a resposia seja negativa, qual seria o melhor caminho
constante na inicial.

Sendo sé o que nos apresenta para o momento aproveito a opor-
tunidade para reiterar a Vv. Sa. os meus protestos de mais elevada
estima e distinta consideragio,

Atenciosamente

a) SEBASTIAO IRINEU LIBERAL
Presidente"”

Decisdo do Tribunal de Contas — Resoluciao n.” 3.759/78-TC

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos dos vo-
tos dos Conselheiros Armande Queiroz de Moraes (Relator), Rafael
latauro ¢ Jodo Féder; contra os votos do Conselheiro José Isfer,
Auditores Aloysio Blasi e Oscar F.L. do Amaral, que eram pela
resposta a consulta, de acorde com o Parecer n® 5.879/78, da Pro-
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curadoria do Estado junto a este Orgio; pelo voto de desempate
do Senhor Presidente, que acompanhou o voio do Relator.

RESOLVE.:

Responder ao consulente que:

1°) — a doagdo na forma constante do item “a” da consulta, é
desaconselhdvel, uma vez que as rifas e sorteios s podem ser auto-
rizados pela legislacdo federal;

22} — relativamente ao item “b”, desde que haja lei autorizatéria
e interesse social devidamente fundamentado, a doagao ¢ legal.

Sala das SessGes. em 26 de setembro de 1978.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”

Resolugde:  3.765/78-TC
Protocolo: 10.010/78-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Capanema »
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do
Estado junto a este Orgido. Unanime. Participaram do -

julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro,
Jodo Féder, Armando Queiroz de Moraes, Auditores
Aloysio Blasi e Oscar F.L. do Amaral.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Tem o presente o objetivo de formular consulta & essa Egrégia
Corte de Contas, sobre assunto relacionado & contabilidade municipal,
gque nos suscitou duvidas. Eis os fatos:

Nos balangos do Municipio vem constando desde 1964, inscrito
na Divida Fundada Tnterna, uma importancia de Cr§ 28.300,00 (vinte
e oito mil e trezentos cruzeires), em nome da firma EMAPA S/A.,
que nunca foi reclamada pela credora, ja falida, segundo nos consta.

Por mais que tentassemos nac conseguimos apurar a existéncia
ou nio de autorizagdo legal para a realizagdo daquilo que supomos
ser uma Operacdo de Crédito ¢ nem sequer identificar a transagio
que a originou, pois 0s arquivos do Municipio daquela época encon-
tram-se em condicdes lastimaveis.

Esse Tribunal, na apreciagdo das contas de 1976, alertou-nos pa-
ra a necessidade de se proceder a baixa da importancia, que real-
mente é um valor ficticio constante do Passivo.
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Entretanto, no Parecer Prévio n° 68-78 de 04.05.78 exarado peio
Gabinete dos Auditores no exame daquelas contas foi nos informado
que a baixa deveria ser ainda no exercicio de 1977, o que de certa
forma nos surpreendeu, pois haquela altura, o balango de 1977 ja
havia sido encaminhado a esse Tribunal.

Assim sendo, gostariamos que esse Tribunal nos informasse:

a — Se ¢ possivel ainda efetuarmos a baixa no balango Geral de
1977, apenas reformulando os anexos 14, 15 e 16 e os remetendo em
substituigdo.

b — Se, no entender dessa Corte de Contas, seria necessdria a
existéncia de alguma formalidade especial, que nio apenas o lanca-
mento contdbil, para que concretizissemos a operacio legaimente.

Sem mais, valemo-nos do ensejo para reiterar protestos de con-
sideracdo e apreco.

Atenciosamente

a}) ROLANDO DEMETRIO MARUSSI
Prefeito Municipal”.

PARECER N 6.115/78

“Vem a esta Procuradoria do Estado o protocolado sob n.»°
10.010/78, que trata de Consulta formulada pelo Senhor Prefeito Mu-
nicipal de Capanema, a propdsito de “cstar inscrita na Divida Fun-
dada Interna uma importincia de Cr§ 28.300,00 (vinte e oito mil ¢
trezentos cruzeiros), que nunca fol reclamada pela credora.

Sio desconhecidas a autorizagdo legal para o que dispde ser uma
Operagiio de Crédito ¢ a transagio que a originou. Esse Tribunal, na
apreciagio das conias de 1976, alertou-nos para a nccessidade de se
proceder & baixa da importancia. que realmente é um valor ficticio
constante do Passivo.

Assim sendo, gostariamos que esse Tribunal nos informasse: a —
se ¢ possivel ainda efetuarmos a baixa no balango geral de 1977, ape-
nas reformulando os anexos 14, 15 e 16 e os remetendo em substitui-
Gio.

b — Se, no entender dessa Corte de Contas, seria necessdria a
existéncia de alguma formalidade especial, que ndo apenas o orga-
mento contabil, para que caracterizdssemos a operacgdo legalmente”.

Posta a questdo nestes termos a Diretoria de Contas Municipais,
com a informagao n* 49/78, de fls. 4/5, responde acertadamente &
Consulente, esclarecendo-lhe que a Prefeitura deverd baixar a impor-
tancia de Cr% 28.300,00 (vinte e oito mil e trezentos cruzeiros), ins-

— 143 —



crita na Divida Fundada Interna no corrente exercicio, conforme
dispde a Lei n° 4.320/64.

Tal baixa deveria ter sido feita no exercicio dentro do qual foi
constatada a irregularidade.

Nao hi como alterar o Balango Geral encerrado. Se tal medida
nio foi adotada no exercicio de 1977, é de se entender que se impge
seja adotada no exercicio corrente de 1978.

E o parecer.

a) ZACHARIAS EMILIANO SELEME
Procurador”.

Rescolugdo:  3.851/78-TC

Protocolo: 11.803/78-TC

Interessado: Prefeitura Municipal de Telémaco Borba

Assunto: Consulta

Relator: Cnsctheiro Rafael Iatauro

Decisao: Nio recebida e devolvida a origem. UnAnime. Partici-
param do julgamento os Conselheiros José Isfer, Ra-
fael Iatauro, Joao Féder, Armando Queiroz de Moraes;
Auditores Aloysio Blasi ¢ Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA — Consulta. Criagdo dentro de unidade orcamentdria da
Camara Municipal de projeto para aquisicio de auto-
movel. Consulente. — Contador e Diretor da Fazenda
— parte ilegitima, na forma do art, 31, da Lei n.° 5.615-67
— Lei Organica do Tribunal de Contas. Néo recebida e
devolvida a origem.
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Art. 2° Esta Lel entrard em vigor na data de sua publicagdo.
Art. 3° Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Ernesto Geisel — Presidente da Republica

Armando Falcao
Mirio Henrique Simonsen

Joao Paulo dos Reis Velloso.
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LEGISLACAO — federal

LEI N’ 6.525 — DE 1l DE ABRIL DE 1978
Altera a redacao do artigo 7.° da Lei n® 6223 (1), de 14 de julho de
1975, que dispie sobre a fiscalizagdo financeira e orcamentdria da
Unido peio Congresso Nacional

O Presidente da Reptiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se-
guinte Lei:

Art. 1* O artigo 7° da Lei n~® 6.223, de 14 de jultho de 1975,
acrescido de § 3" passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art, 7° — As entidades com personalidade juridica de
direito privado, de cujo capital a Unido. o Estado, o Distrito
Federal, o Municipio ou qualquer entidade da respectiva Ad-
ministracdo Indireta seja detentor da totalidade ou da maio-
ria das acbes ordinarias ficam submetidas & fiscalizagfo fi-
nanceira do Tribunal de Contas competente, sem prejuizo do
controle exercido pelo Poder Executivo.

§ 1° A fiscalizacho prevista neste artigo respeitard as
peculiaridades de funcionamento da entidade, limitando-se a
verificar a exatiddo das contas ¢ a legitimidade dos atos, e
levara em conta os seus objetivos, natureza empresarial e
operacdo segundo os métodos do sctor privado da economia.

§ 2° E vedada a imposicdo de normas ndo previstas na
legislagdo geral ou especifica.

§ 3° A Unido. o Estado, o Distrito Federal, ¢ Municipio
ou entidade da respectiva Administracio Indireta gque parti-
cipc do capital de empresa privada detendo apenas a me-
tade ou a minoria das ac¢des ordinarias excrcera o direito de
fiscalizagdo asscgurado ao acionista minoritario pela Lei das
Socicdades por Agdes, ndo constituindo aquela participacio
motivo da fiscalizacio prevista no “caput” deste artigo”
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Art. 3» — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
Art. 4° — Revogam-se as disposi¢cbes em contraria.

Brasilia, em 16 de junho de 1978; 157° da Independéncia e 90
da Republica.

ERNESTO GEXSEL

Jodo Paulo dos Reis Velloso

Mauricio Rangel Reis

OBS: publicada no D.O.U. n° 115, de 20.06.78.
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LEI N~ 6.536, DE 16 DE JUNHO DE 1978

Da nova redagio a dispositivos do Decreto-Lei n.® 835, de 8
de setembro de 1962 e da Lei n* 5.692, de 11 de agosto de
1971,

O Presidente da Republica, Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° — Os artigos 1° ¢ 8° do Decreto-Lei n.”° 835, de 8§ de
setembro de 1969, passam a vigorar com a seguinte redacio:

“Art. 1° — Os recursos do Fundo de Participagao dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territdrios ¢ do Fundo de
Participacdo dos Municipios, a que se referem os itens I e II
do artigo 25 da Constituigdo, serdo aplicados pelos Estados,
Distrito Federal Territérios e Municipios segunde programas
elaborados com base nas diretrizes e prioridades estabeleci-
das pelo Poder Executivo.

Art. 8° — Os critérios para a aplicagio do Fundo Espe-
cial a que se refere o item III do artigo 25 da Constituigdo
serdo fixados pelo Poder Executivo tendo em vista, entre
outros, os critérios destinados a considerar a situagao fi-
nanceira do Estado. do Territéric ou Municipio, o seu es-
forco préprio de desenvolvimento e o grau de prioridade dos
projetos a serem financiados”,

Art. 2° — O pardgrafo tnico do artigo 59 da Lei n~ 5.692 de 11
de agosto de 1971, passa a vigorar com a seguinte redagio:

AT, 50— e e e e
Paragrafo dnico — Os Municipios destinario 4 Educagdo e Cul-
tura um minimo de 20% (vinte por cento) das transferéncias que lhes

couberem no Fundo de Participagdo, na forma que vier a ser esta-
belecida em ato do Poder Executivo”.
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DECRETO N~ 81967 — DE 13 DE JULHO DE 1978

Dd nova redagdo a dispositivos do Decreto n° 77.565 (1), de 10 de

maio de 1976, que dispde sobre a liberacdo e aplicagdo dos recursos

do Fundo de Participacio dos Estados, o Distrito Federal e dos

Territérios, do Fundo de Participacio dos Municipios, e d4 outras
providéncias

O Presidente da Republica, no uso da atribuigao que lhe confere
o item T1I do artigo 81 da Constituigdo, e de acordo com o disposto
na alinea “a” do § 1° do artigo 25 da Constituig¢ao e na Lei n® 6.536
{2), de 16 de junho de 1978, decreta:

Art. 12 O item I do artigo 5° o artigo 8° e seu paragrafo uni-
coeos itens 1 e Il do § 1° do artigo 12 do Decreto n.° 77.565, de 10
de maio de 1976, passam a vigorar com a seguinte redagio:

AL, 5 e

[ — 20% (vinte por cento), & Funcgio Educagdo e Cultura,
especificamente aos titulos Ensino Regular do 1° Grau, Edu-
cacao Pré-escolar, Assisténcia ao Educando, Educacgao Espe-
cial, Iniciagdo para o Trabalho e Biblioteca”.

“Art. 8° Os Estados e os Territérios Federais poderao
mediante convénio, articular-se entre si ou com os respectivos
Municipios, com vistas a compatibilizar o emprego dos re-
cursos do Fundo de que trata este Decreto com a progra-
macgdo do desenvolvimento integrado de Regides Metropoli-
tanas ou microrregioes.

Pardgrafo tnico. Ocorrendo a hipdtese a que se refere
este artigo, 0os prejetos ou atividades incluidos em convénios
deverao ser especificados nos programas de aplicacido dos
Estados, dos Territérios ¢ dos Municipios convenentes”.

“Art. 12 ... T e

8 L
I — no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Ter-

ritorios, a4 Secretaria de Plancjamento da Presidéncia da Re-
publica, pelo Poder Executive nas duas primeiras hipéteses,
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e pelo Governador, por intermédio do Ministério do Interior,
na iltima suposicdo, devendo ser instruidas com informacoes
sobre os projetos a serem financiados e a capacidade de en-
dividamento do solicitante;

II ~ no case dos Municipios ao Governo do Estado ou
Territério Federal correspondente, pelo Prefeito Municipal, de-
vendo ser instruidas com informacbes sobre os projetos a
seremn financiados e a capacidade de endividamento do Mu-
nicipic, para andlise e posterior encaminhamento i Secreta-
ria de Planejamento da Presidéncia da Repuiblica”.

Art. 2° Este Decrelo entrard em vigor na data de sua publica-
c¢do, revogadas as disposicdes em contrario.

Emesto Geisel — Presidente da Republica
Mario Henrique Simonsen
Joao Paulo dos Reis Velloso

Mauricio Rangel Reis.
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Francisco Borsari Netto
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Ezcquiél Hondrio Vialle — Procurador Geral
Alide Zenedin
Candido Manoel Martins de Oliveira
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Belmiro Valverde Jobim Castor
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1.* Inspetoria de Controle Externo: Newton Pythagoras Gusso
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Al

62 3° trimestre 1978,
TITULO

REVISTA DO TRIBUNAL DE
CONTAs DO ESTADO DO
PARANA. Curitiba : TCE, n°

Devolver
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