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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugdo:  2.998/79-TC
Protocolo: 9.202/78-TC
Interessado: 2* Inspetoria de Controle Externo.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder.
Decisao: Resposta nos termos da Instrugdo da Assessoria Tec-

nica e do Parecer da Procuradoria do Estado junto a
este Orgdo. Undnime. Participaram do julgamento os
Conselheiros Raul Viana, José Isfer, Rafael latauro, Jodo
Féder; Auditores Joaquim A.A, Penido Monteiro ¢ Emi-
lio Hoffmann Gomes.

A CONSULTA

'‘Senhor Superintendente:

A diversificagio e a ampliagdo crescentes dos servicos publicos
ministrados pelo Estade vém exiginde novos estilos de atuagio go-
vernamental. reclamando a adogdo de novos instrumentos de agdo ad-
ministrativa que vepham facilitar o desempenho dos servigos presta-
dos a coletividade.

Dentro das opgdes de técnica de trabalho manipuladas mais fre-
quentemente nos uUltimos tempos, surge o convénio como forma mais
cficiente e econdmica de realizagio de servicos que sejam de interes-
se comum 4 Administra¢des de igual ou diferentes esferas governa-
mentais, conjugando-se recursos técnicos ¢ financeiros para a sclugio
setorial de encargos concorrentes.

Usando desse mecanismo o MEC, fundamentado em autorizagio
constitucional, vem assinando coavénios com o Estado do Parand para
aplicagdo dos recursos do Salaric Educac¢ao. instituido pelo Decreto-
Lei n° 1.422/75 e regulamentado pelo Decreto 76.923/75.

Segundo as clausulas do convénio, o Governo do Estado se obriga
a aplicar 0s recursos entdo repassados em projetos e atividades cons-
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tantes de Planos de Aplicacdo criteriosamente elaborados pelo Estado
e aprovados pelo Ministério da Educagdo e Cultura.

Dentre as liberalidades emergentes do ajuste firmade — e cons-
tatadas pela 2* ICE., documento em apenso, item 6.2 — sobressai a
faculdade de se constituir grupos de trabalho formados por servido-
res federais e estaduals para a execugdo de servigos de planejamento
e assessoramento em nivel de especializagio, percebendo, os colabo-
radores estaduais, a titulo de “complementagéio salarial” e com vistas
a compatibilizar seus ganhos com 0s dos servidores federais de igual
categoria ou atribuigfo, importancias varidveis oriundas dos recursos
federais repassados.

A situagdo ora configurada, Senhor Superintendente, guardada as
peculiariedades comuns de cada drea de atuacio administrativa, vem
sendo detectada em quase a totalidade das Inspetorias de Controle
desta Corte, o que nos leva a sugerir, por seu ineditismo, e se Vossa
Exceléncla assim o entender — seja submetida a elevada considera-
¢do do Eminente Colegiado para que se assente entendimento quanto
a legitimidade ou nido da percepcio de vantagens estranhas ao con-
texto estatutdrio. por servidores do Estado integrantes das referidas
comissbes mistas de trabalho.

Na oportunidade, reitero a Vossa Exceléncia. protestos de elevada
estima e distinta consideragio.

a) MURILLO MIRANDA ZETOLA
Presidente da 2.+ ICE".

Declsao do TC — Resolugdo n.° 2.99879-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parani, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Jodo Féder,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial nos termos da Instru-
cao n° 1.523-78, da Assessoria Técnico-Juridica deste Orgio e do Pa-
recer n.® 5.651/79, da Douta Procuradoria do Estado, junto a este
Tribunal. tendo em vista que a complementagao salarial indicada s6
se pode fazer nos termos previstos pelo art. 172, VI e art. 179 da
Lei ne 6.174/70. -

Sala das SessGes, em 12 de julho de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

—14 —
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PARECER N.° 5.651/79

“A 2+ Inspetoria de Controle Externo desta Corte, com louva-
vel cautela, formula consulta sobre a legalidade de pagamento de
“complementagao” salarial a servidores estaduais, a disposigdo, inte-~
grantes de grupos de trabalho para execugio de convénios, conforme
consta da inicial.

A AT.J., em sua Instrucdo no 1523/78, de fls. 7 e seguintes
examinou o assunto, que, alids, tem sido objeto de apreciagdo desta
Corte em processos congéneres, e do que resultaram definigbes con-
substanciadas nas Resolucbes nos 4.094/77 e 2.650/78.

Assim sendo, como a matéria se tornou de pacifica interpretagio
por este Tribunal, opinamos para que a consulta seja respondida nos
termos da conclusido daquela Instrugio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 de junho de 1979.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”.

INSTRUCAO N~ 1.523/78-AT

“A 2* Inspetoria de Controle Externo, por seu titular & através
do Oficic n° 251/78 — 2+ 1.C.E., datado de 13 de julho de 1978,
pretende o pronunciamento desta Alia Corte de Conlas a respeito
da legalidade de complementagio salarial aos servidores estaduais para
execucio de servigos de planejamento ¢ assessoramento em nivel
de especializagdo, com vistas a compatibilizar seus ganhos com os
servidores federais de igual categoria ou atribuigdo, cuja complemen-
tacdo se comstitul em importdncias variaveis oriundas dos recursos
federais repassados.

Esclarece, mais, a consulta, que deniro das opg¢des de técnica de
trabalho manipuladas mais frequentemente nos tltimos tempos, sur-
ge o convénio como forrma mais eficiente e econdmica de realizagio
de servigos que sejam de interesses comuns a Administragoes de igual
ou diferentes esferas governamentais, conjugando-se recursos técni-
cos e financeiros para a solugiio setorial de encargos concorrentes.

Observa, ainda, o oficio vestibular que usando desse mecanismo
0 MEC, fundamentado em autorizagido constitucional, vem assinando
convénios com o Estado do Parani, para aplicagdo dos recursos do
Salaric Educagido, instituido pelo Decreto-Lei ns 1.422/75 e regula-
mentado pelo Decreto 76.923/75.

—~15 —



E. que, segundo as cliausulas do convénio, o Governo do Estado
se obriga a aplicar os recursos entdo repassados em projetos e ati-
vidades de Planos de Aplicagdo criterivsamente elaborados pelo Es-
tade e aprovados pelo Ministério da Educagdo e Culiura.

Nessa hip6tese, dentre as liberalidades emergentes do ajuste fir-
mado — constatadas pela 2* ICE., documento em apenso, item 6.2 —
sobressai a faculdade de se constituir grupos de trabalho formados
por servidores federais e estaduais para a execugdo de servigos de
planejamento e assessoramento em nivel de especializagio, perceben-
do, os colaboradores estaduais, a titulo de “complementag¢do salarial”
€ com vistas a compatibilizar seus ganhos com os dos servidores fe-
derais de igual categoria ou atribuigdo, importincias varidveis oriun-
das dos recursos federais repassados.

Justifica, ainda, que a situagdo ora configurada, guardada as pe-
culiaridades comuns de Area de atuagdo administrativa, vem sendo de-
tectada em quase a totalidade das Inspetorias de Controle desta Cor-
te, o que levou a sugerir, por seu ineditismo, a formulagio da pre-
sente consulta para que se assente um entendimento quanto a legi-
timidade ou nio da percepgao de vantagens estranhas ao contexto
estatutario, por servidores do Estado integrantes das referidas comis-
sdes mistas de trabalho.

Por outro lado, segundo a xerocépia anexa, como matéria de
prova, nos autos, a despesa com a execugdo deste convénio, na im-
portancia de Cr§ 33.897.000,00 (trinta e trés milhdes, oitocentos e no-
venta e sete mil cruzeirps), correra a conta de recursos provenientes
do Salario-Educagdo, Quota Federal, previstos no Orcamento Geral de
recursos do Fundo Nacional de Desenvelvimento da Educagdo, para
o exercicio de 1978, sob a classificagdo abaixo: — Projeto: ......
45.02.0842.1883.582 — Apoio Suplementar ao Desenvolvimento — Em-
penho n~° 217 — SE, de 02.01.78 — Valor Cr§ 13.660.000,00 — Ele-

mento de Despesa: 3.2.7.8. — Diversas Transferéncias Correntes —
Vinculagtes de Receitas.
— Empenho n° .......... SE, de..........Valor: Cr§ ...........

— Elemento de Despesa: 4.3.7.2. — 03 Entidades Estaduais — Vin-

culacées de Receitas.
— Empenho n® 245 —. SE, de 02.01.78 — Valor: Cr3 20.237.000,00

— Elemento de Despesa: 4.3.7.4. — 03 — Entidades Diversas —
Vinculagbes e Receitas.
— Empenho n® ........ SE, de........ Valor: Cr$§ ... ...l

A bem da verdade, justifica-se plenamente a consulta formulada
pela 2+ Inspetoria de Controle Externo, de vez que, no exame de
natureza contabil por ela procedida na documentagic dentro de sua
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irea, foram constatados pagamentos 4 conta de “projetos”, proveni-
entes da Secretaria de Estado da Educagdo e Cultura, por conta de
dotacbes do Plano do Saldrio Educagio — Quota Federal, oriundas
do Ministério de Educagio € Cultura, envolvendo funciondrios publicos
estaduais (estatutdrios), percebendo & conta dos mencionados proje-
tas “complementagio salarial”.

Esclarecendo, ainda, que a Superintendéncia da Entidade, aler-
tada para o fato, se prontificou a esclarecer e tomar as necessdrias
providéncias cabiveis para o caso, tudo conforme faz certo o documen-
to de fls. 3, dos autos.

NO MERITO

Como ja foi dito, anteriormente, na parte expositiva da Consulta,
dentre as liberalidades emergentes do ajuste firmado e constatadas
pela 2 1.C.E., documento em apensc, item 6.2 — sobressai a fa-
culdade de se constituir grupos formados por servidores federais e
estaduais, para a execugio de servigos de planejamento ¢ assesso-
ramento em nivel de especializagdo, percebendo, os colaboradores es-
taduais, a titulo de “complementagdo salarial” ¢ com vistas a com-
patibilizar seus ganhos com os dos servidores federais de igual ca-
tegoria ou atribuicdo, importancias varidveis oriundas dos recursos
federais repassados.

E, na realidade; este Egrégio Tribunal, ao derredor da matéria
“sub-judice” vem julgando ilegal o pagamento de quaisquer gratifi-
cagdes a funcionidrios estatutirios, que ndo aquelas previstas na le-
gislagdo especifica, e, realmente, examinando-se a Lei Estatutdria nio
encontramos, na melhor forma de apreciagao, suporte legal que auto-
rize o pagamento de gratificagbes ou de saldrios com as caracteristi-
cas das apresentadas neste expediente. i

Mas, tem entendido esta Corte, em jurisprudéncia recente, que
os funciondrios do Estado, designados para executar servigos ou ta-
refas proprias do Convénio e desde que o fagam sem prejuizo de
suas atividades normais, precipuas, poderdo perceber gratificagbes es-
peciais, como servigos relevantes, desde gue autorizados pelo Chefe do
Poder Executivo, e desde que a execugdo de tais servigos exijam apti-
ddes especiais.

Face ao exposto, somos pelo recebimento da Consulta interposta
pelo Ilustre Presidente da 2.* 1.C.E., e no mérito opinamos de ma-
neira a orientar aquela Inspetoria, de que quaisquer que sejam os
recursos utilizados para o pagamento de gratificagées a que a consulta
se refere, para constituir grupos de trabalho, formados por servidores
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estaduais, para execugdo de servigos de planejamento e assessora-
mento em nivel de especializacdo, hd necessidade competente, e no
presente caso, o Governador do Estado, de acorde, alias, com o que
j4 decidiu este Colendo Tribunal, através da Resclugio n~° 4.094/77 ¢
mais recentemente a de n° 2.650/78, de 18 de agosto de 1978,

Com a devida vénia,

SM.J.

E a Instrucio.

Assessoria Técnica, em 25 de julho de 1978.

a) Dr. FRANCISCO MEIRELLES FILHO

Assessor Técnico”. 1

Resolugao:  3.365/79-TC
Protocolo: §.653/79-TC
Interessado: Aryon Mozart Chagas

Assunto: Recurso de revista
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Recebido e negado provimento. Unanime. Participaram

do julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael latauro,
Jodo Féder; Auditores Ruy Baptista Marcondes, Francis-
co Borsari Netto e Ivo Thomazoni.

0 RECURSO
“Aryon Mozart Chagas, que o presente assina, vem com a devida

vénia e acatamento, impetrar no prazo legal, recurso de revista na
conformidade dos artigos 65 a 67 do Regimento Interno dessa Egré-
gia Corte, pelos considerandos e razdes que passa a expor:
Que em data de 10 de abril p. passado, requereu pelo protocolado
n° 5.646/79 sua aposentadoria, a qual foi concedida pela Portaria n°
463/79, devidamente publicada no Diario Oficial do Estado em 4.6.79.
no cargo de Técnico de Controle Externo — TC.100.5 com acréscimo
de 20% sobre o simbolo 1—C;
Que o requerente, de acordo com o que consta de sua ficha de
assentamentos funcicnais, exerceu os seguintes cargos em comissao:
a) — Pelo Decreto n.° 8.068, de 23.12.52, foi nomeado para exer-
cer o cargo em Comissao de Assistente de Delegado padrao
“0"'_

b) — Pela Portaria n° 117/55, foi designado para exercer, em
comissao, o cargo de Assistente de Delegado padrio “R”;

¢} — Pela Portaria n.® 136/60, de 24.10.60, passou a exercer o car-
g0, em comissdao, de Assistente de Delegado padrao “U”.

Que face ao que acima foi especificado, exerceu cargos em Co-
missio de diversos padrdes, conforme pode certificar a Diretoria de
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Pessoal e Contabilidade desse Orgio, a quem solicita seja encaminha-
do, preliminarmente, 0 presente recurso.

O artigo 140, seus incisos e paragrafos da Lei n® 6.174 de 16
de novembro de 1970, assim se expressam:

“Art. 140 — O funcionario efetivo sera aposentado, a pedido:

II — Com provento correspondente a¢ venciménto ou remunera-

¢ao integral do cargo efetivo;

III — se houver exercido por um periode nio inferior a cinco
anos, ininterruptos ou nio, um ou mais cargos €m comissio
ou fungbes gratificadas, com as vantagens do cargo em Co-
missdo ou fungdo gratificada do nivel mais elevado, desde
que esse cargo ou fungdo tenha sido exercide por um minimo
de 12 meses.

§ 3° — Se nas condigdes dos incisos II ¢ III deste artigo, o cargo
em comissio exercido mio se conformar & simbologia es-
tabelecida para os cargos em comissiio do Poder Executivo,
poderd o funciondrio aposentar-se com as vantagens do de
maijor simbelo. Nas mesmas condigbes, igual beneficio sera
assegurado pelo exercicio de cargo diretivo de Orgdos da
Administracdo Indireta do Estado”. (Q grifo é nosso).

Assim, senhor Conselheire Relator, interpretando-se o menciona-
do dispositivo legal e aplicando-se 2 situagio pessoal do requerente,
chega-se iniludivelmente & seguinte conclusio:

1) — Preenche o peticionirio sem sombra de duvida, a exigéncia
do inciso III do art. 140 da Lei, isto é exerceu por tempo superior
e ininterrupto por mais de cinco anos, cargos em comissdo;

2} — Os citados cargos em comissio, na época padrdes “0O”, “R”
¢ "U” exercidos pelo requerente nfo apenas ndo se conformam com
a simbologia atual estabelecida para os cargos em comissio do Poder
Executivo, como j4 se acham extintos, portanto, sem a necessdria cor-
respondéncia, atendendo plenamente ao que dispée o parigrafo 3°
do mesmo artigo 140 da Lei 6.174 de 16.11.70.

3) — Satisfazendo rigorosamente as disposi¢des legais acima enu-
meradas, ressalta aos olhos, de modo insofismével, a finica conclusio
possivel e constante da parte final do ji4 mencionado parigrafo 3.
qual seja, o direito de aposentar-se o funciondrio, com todas as van-
tagens do cargo de maior simbolo.

E qual ¢, na atualidade, a simbologia estabelecida para os cargos
em comissdo do Poder Executivo? Aquela que se refere aos cargos
de Diregdo e Assessoramento Superiores sob as siglas DAS-1, DAS-2,
DAS-3 etc.

Finalmente, senhor Relator, ndo ha como se interpretar diferente-
mente e Vossa Exceléncia. muito sabiamente ji o expds em seu re-
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latério apresentado na Sessio Plenaria de 29 de mato p. passado gue
deu origem a4 Resolugdo n° 2.420/79, com base na qual foi concedida
a aposentadoria do requerente, sendo, que em nosso entendimento e a
luz destes novos argumentos, esta deveria se dar no de maior simbolo
dos cargos em Comissdo de Direcio e Assessoramento Superiores, que
é a vigente para o Poder Executivo.

Entretanto, ratificando seu pedido inicial de aposentadoria, for-
mula o peticiondrio tempestivamente o presente RECURSO DE RE-
VISTA, para que, em recebendo o devido provimento, seja reformada
a decisdo prolatada pela Resolugdo n= 2.420/79, no sentido de que
sua aposentadoria seja deferida no cargo efetivo da Carreira de Téc~
nico de Contréle Externo TC-100.5 acrescido de 20% do cargo em
Comissdo simbolo DAS-4, como lhe faculta ¢ artige 159 do mesmo di-
ploma legal (Lei 6.174 de 16.11.70) no qual, aliis, ji era optante.

Face 4 argumentagdo retro cxpendida, reserva-se o requerente a.
oportunamente, reivindicar a vantagem maior a que se julga com
direito.

Termos em que

P.E. Deferimento e Provimento.

Curitiba, 11 de junho de 1979.

a) Aryon Mozart Chagas”.

DECISAO DO TC — RESOLUCAO N.: 3365/79-TC

#0) Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Joao Féder,

considerando que as simbologias extintas nio podem ser equipa-
radas aquelas hoje vigentes e que ndo se conformam com a simbo-
logia estabelecida para os cargos do Poder Executivo;

considerando que, se assim o fosse, o direito do recorrente seria
outro gque nio o invocado no presente recurso;

considerando que o recorrente, conforme demonstra ¢ Processo,
nio completou o tempo de um ano necessario para levar a vantagem
do cargo DAS-4, como exige o Art. 140, IIT da Lei 6.174/70;

RESOLVE:

Receber o recurso interpesto, por ser tempestivo para, negando-
Ihe provimento, manter a decisio recorrida.

Sala das Sessdes, em 07 de agosto de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.
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Resolugao:  3.366/79-TC
Protocolo: 7.479/79-TC
Interessado: Procuradoria da Divida Ativa.

Assunto: Consulta.
Relator: Conselheiro Jodo Féder. )
Decisao: Resposta nos termos da Procuradoria do Estado junto

a este Orgio. Unédnime. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Au-
ditores Ruy Baptista Marcondes, Francisco Borsari Netto
¢ Ivo Thomazoni.

EMENTA — Consulta. Procuradoria 'da Divida Ativa. Data de refe-
réncia para a cobranga de jures kle mora, Processos de
tomada e contas e comprovagoes de adiantamentos.

A CONSULTA
“Senhor Procurador:

Tendo em vista que nas Resolucées que julgaram em débito os
funcionarios constantes da Relagio anexa, consta além do principal a
importincia relativa aos juros de mora, restituo a Vossa Exceléncia
os processos, solicitando maiores esclarecimentos quanto a data de
referéncia para a cobranga dos respectivos juros.

Esta Procuradoria, até a presente data, ndc inscreveu ainda va-
lores correspondentes a juros. levando em consideracio que os mes-
mos sdoc calculados quando ¢ efetuado o pagamento e esse Egrégio
Tribunal de Contas, nos varios Acordaos em processos de Tomada
de Contas, faz referéncia apenas &s datas que servem de base para
cobranga dos juros e da corregdo monetaria, se for o caso.

Aproveito a oportunidade para apresentar a Vossa Exceléncia meus
protestos de alta estima e consideragio.

2) AMIRES A. MONTANI

Procurador da Divida Ativa”.
PARECER N. 6.955/79

“Consulta a Procuradoria da Divida Ativa, da Secretaria de Es-
tado das Financas, “maiores esclarecimentos quanto a data de refe-
réncia para a cobranca dos respectivos juros”, de vez que nas Re-
solugbes — deste Egrégio Tribunal — “consta além do principal a im-
portincia relativa a juros de mora”.

A duvida se estriba em que, “nos varios Acérdios em Pprocessos
de Tomada de Contas, faz referéncia apenas as datas que servem de
base para a cobranca dos juros e da corre¢io monetaria, se for o
caso".' — Sucede, porém, que as Resolugdes baixadas por este Colen-
do Tribunal o foram em processos de comprovagdo de adiantamento,
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que se ndc confunde com Tomada de Contas, muito embora se adote,
face a complexidade que envolve alguns processos, apenas o rito de
processos de Tomada de Contas, para aqueles que se referem unica-
mente a comprovagdo de adiantamento.

Diante do exposto, em resposta a consulta, entendemos gue deve
ser esclarecida a Procuradoria da Divida Ativa que, em se tratando
de Resolugdes relativas, portanto, a processos de comprovacio de adi-
antamento, o valor para inscricio é ¢ constante da respectiva Reso-
lugdo, ao passo que em progessos de Tomada de Contas, o Acérdao
fixa a data base para a cobranga do débito.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. em 1.° de agosto de 1979.

a) ANTONIO N. VIEIRA CALABRESI
Procurador”.

Resolugdo:  3.432/79-1C.
Protocolo: 11.588/79-TC '
Interessado: Secretaria ‘de Seguranca Publica

Assunto: Dilacdo de prazo.
Relator: Conselheiro José Isfer. _
Decisio: Devolvido 3 origem para acompanhar o respectivo pro-

cesso de comprovagio de adiantamento, quando do seu
encaminhamento a este Tribunal, Unanime. Participaram
do julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael Tatau-
ro, Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi, Francisco Bor-
sari Netto e Ivo Thomazoni.

EMENTA — Offclo. Dilagiio de ‘prazo para comprovacio de adianta-
mento, Pedido serd analisado ma ocasiio do julgamento
da comprovagio, Devolvido 4 origem.

Q OFICIO

“Senhor Presidente.

Através deste, solicito a Vossa Exceléncia determinaces no sen-
tido de ser concedida DILACAQ de prazo para comprovagio de adi-
antamento, nos termos da Resolugdo n° 8/53-T.C., para mais 60 (ses-
senta) dias, do processo da liquidagio do empenho sob n.o 2.990/131,
para o periode dos meses junho, julho e agosto/79, a cargo do fun-
ciondrio Antonio Flor, ocupante do cargo de Agente de Seguranga
2* classe, desta Secretaria, conforme especiiicagio abaixo:
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2904 — DIRETORIA DA POLICIA CIVIL

Codificagao ano 79
Orgido 29
Unidade Executora 04
Funcao 06
Programa 30
Sub Programa 174
Atividade 23595
Elementc de Despesa 3
Subelemento 31110202-~-Diarias.

Cr§ 1.000.00000 (Empenho n= 25900882)

Tal solicitacfo ¢ formulada tendo em vista que o funciondrio res-
ponsavel pelo adiantamento entrara em gozo de férias regulamentares
no més de setembro do corrente ano.

Na oportunidade, renove a Vossa Exceléncia, os protestos de mi-
nha alta estima e distinta consideragio.

a) HAROLDO FERREIRA DIAS
Secretario de Estado”.

Resolugdo:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

3.782/79-TC

6.758/79-TC

Secretaria de Estado da Administragdo

Termo de Contrato de Comodato

Conselheiro Jodo Féder.

Devolvido 4 origem, por intermédio da respectiva Ins-
petoria de Controle Externo, deste Tribunal. Unénime.
Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer,
Rafael Iatauro, Jodo Féder; Auditores Ruy Baptista Mar-
condes, Oscar F.L. do Amaral e Joaquim A.A. Penido
Monteiro.

I Termo de contrato de Comodato Estado do Parana,
representado pela Secretaria da Administragdo e Prefeitu-
ra Municjpal. Cessio de imdvel de propriedade do Es-
tado ao municipio, para instalacio de Biblioteca Publi-
ca. Devolvido o processo 4 origem através da respectiva
Inspetoria 'de Conirole Externo desie Tribunal, a quem
compete o exame ‘da matéria. II — Aplicacao do dis-
posto no art. 4.°% do Provimento n. 1/75-TC.
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Resolugdo:  3.861/79-TC.
Protocolo: 9.183/79-TC
Interessado: Fundagao de Integragdo e Desenvolvimento de Entidades

Sociais.
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisgo: Resposta negativa. Undnime. Participaram do julgamen-

to os Conselheiros José Isfer, Rafael Jlatauro; Auditores
Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes, Joaquim A.A. Pe-
nido Monteiro e Francisco Borsari Netto.

EMENTA — Consulia. Fundagdo de Integracido e Desenvolvimento de
Entidades Sociais — FIDES —. Extracac de um 1nico
empenho para pagamento de despesas em manutengio,
através de subvencio social, a |diversas Entidades assis-
tenciais. Impossibilidade. Resposta negativa.

A CONSULTA

“Senhor Presidente ) .

Pela presente, vimos mui respeitosamente formular consulta a esse
Egrégio Tribunal de Contas do Estado do Parand, ne sentido desta
Fundagéo vir a extrair um Unico empenho de despesa, sem ferir os
dispositivos que tratam do assunto, expressos nos artigos 38 e seguin-
tes da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, para pagamento de des-
pesas em manutencdo através de subvengdo social a diversas entida-
des assistenciais do Estado do Parana, face as seguintes consideragbes:

A entidade consulente, Fundacio de Integra¢io e Desenvolvimento
de Entidades Sociais (FIDES), instituida pela Lei n.° 6.207 de 13 de
julho de 1971, foi criada com o cbjetivo bidsico de promover o bem
estar social, estimulando, apoiando e mantendo insiitui¢cdes que ope-
rem no setor com finalidades semelhantes (art. 1.° da citada Lei).

Dentro desse principic e espirito eminentemente social, a FIDES
vem destinando grande parte de seus recursos no apoio em manuten-
¢do a diversas entidades de promogédo social no Estado do Parand, no-
tadamente por ocasido do consagrado dia do “calor humano”, em
gue centenas de instituigdes sio beneficiadas.

Sao mais de seiscentas eatidades a serem subvencionadas, ainda
este ano, com recursos préprios desta Fundacdo, cabendo a cada uma
importédncia idéntica.

A atengdio, nos negdécios em administracio publica, notadamente
no setor contabil, deve estar sempre voltada is normas reguladoras e
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expressas na Lei Orgamentaria que estabelece a forma pela qual se
processam os dinheiros publicos.,

Por vezes, contudo, nao ¢é claro o dispositivo legal, dando margem
a interpretagic dubias. Nem se estaria, agora, formulando consulta
sobre essa interpretagao se ouvesse clareza de texto e nao estivesse a
administracao frente a um trabalho sem duvida contraproducente e dis-
pensdvel no caso presente.

Trata-se, segundo um entendimento, da formalizagio de tantas em-
penhos de despesa quantas forem as entidades subvencionadas, quando
bastaria, e ai reside a consulta, um unico empenho para esta despesa
de manutengdo através de subvengao social a todas as entidades be-
neficiadas.

Queremos entender que, no caso em tela — concessio de subven-
a0 social — aquele rigor decorrente da emissdo de empenho pela
compra de mercadoria ou prestagdo de servigos estaria minimizado
pela ndo abrangéncia da norma regulamentadora ao ndao se estar
pagando obrigagio decorrente de lei, contrato, acordo ou ajuste entre
partes.

Ndo hd que se falar aqui sequer em precedente a outros setores
da administragdo publica, face a especifica caracteristica do presente
caso.

Diz a Lei n° 4.320/64 em seu artigo 58:

“0 empenho de despesa é o ato emanado de autoridade com-~
petente que cria para o Estado obrigacido de pagamento pen-
dente ou nao de implemento de condigio”,

Entende-se em vista do disposto. que o empenho é uma garantia
de pagamento que o Estado da a seus fornecedores e presiadcres de
servigos, dando inicio a uma relagio contratual, pela contraprestagio
dos serviges ou fornecimente de mercadorias.

Em comentirios de J. Teixeira Machado Jr. ¢ Heraldo da Costa
Reis, 2 prépria comissao de reforma da Lei 4.320 discutiuv v assunto
exaustivamente e elaborou uma definigdo sob o angulo de destaque
de dotagio: “Empenho de despesa é o ato emanado de autoridade com-
petente que vincula dotagdc de crédito or¢amentdrio ou adicionais
para pagamento de obrigacdo decorrente de Iel, contrate, acordo ou
ajuste, obedecidas as condigdes estabelecidas”. (O grifo é nosso}.

Evidentemente, a subvencfio social concedida pela FIDES as en-
tidades assistenciais. estd revestida de liberalidade. Nio ha obrigagio
no pagamento, assim como nido se estid pagando prestagio de servi-
¢os nem fornecimento de mercadorias.

Nio existe, no presente caso, obrigacio decorrente de lei, contra-
to, acordo ou ajuste entre partes.
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Por outro lado, no sentido da fixagio do controle orgamentario
e para que o Legislativo se certifique de que os crédites concedidos
ao Executivo estio sendo cbedecidos, a lei vedou a realizagio de des-
pesa sem prévie empenho {art. 60).

Neste caso. o empenho ¢ apenas um instrumento controlador e
informativo. distinto da obrigacdo contratual, acordo ou ajuste bila-
terais, decorrente de lei como garantia de créditos.

Entendemos que para efeito de controle do orgamento, o Legis-
lativo estard tdo bem informado da despesa, sendo um ou varios os
emperhos. como no caso em tela, que venham a anunciar uma mesma
despesa.

Nao se estaria, ainda. fugindo 4 regra estabelecida pelo artigo 61
da referida Lei:

“Para cada empenho sera extraido um documento denomina-
de “nota de empenho”, que indicard o nome do credor, a es-
pecificaggo e a importincia da despesa bem como a dedugdo
desta do saldo da dotagdo prodpria”.

Isto porgue haveria normalmente, a extragio da nota de empe-
nho com a nominagdo dos beneficidrios, devidamente relacionados; a
especificacio da despesa. no caso, manutengdo através de subvengio
social; a importincia total a ser subvencionada; assim como a dedu-
cdo desta do saldo da dotacio propria.

De resto. ¢ procedimento seria o mesmo, processar-se-iam as sub-
vengdes tantas quantas forem as entidades beneficiadas, que dariam
respectivamente a competente quitagio pelo recurso recebido, atri-
buindo-se a todas o mesmo empenho. Da mesma forma, as respectivas
prestagdes de contas. que seriam ou nio aprovadas, segundo os crité-
rios adotados e nos moldes do sistema em vigor.

De outro lado, cumpre ressaltar que o pagamento das subvengdes
concedidas sera efetuado através de ordem de transferéncia autorizan-
do o banco onde se encontram depositados os recursos da FIDES, a
proceder o crédito em conta corrente de cada entidade beneficiada,
nesse mesmo estabelecimento, ficando caracterizado assim. que o pa-
gamento se processa de uma Unica vez.

De qualquer forma, e para que se tenha uma definicio a esse
respeito, encaminhamos a presente consulta a esse Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Parand, cujo Douto Parecer, aguardamos e
respeitosamente acataremos.

Na oportunidade, renovamos a Vossa Exceléncia, protestos de es-
tima e consideragio, subscrevende cordialmente.

a) OSCAR ALVES
Presidente”.
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VOTO DG CONSELHEIRO JOSE ISFER
“1. — PARTE EXPOSITIVA
Pelo Oficio n® 42/79, de {ls, 1| a 4, a Fundagdo de Integracio e
Desenvolvimentio de Entidades Socials — FIDES — consulta este Tvi-
bunal scbre a possibilidade de emitir um Gnico documento para em-
penhar despesas de subvencio social a cerca de sciscentas entidades
assistenciais por ela auxiliadas. Argumenta, em favor de sua consulta
que os pagamentos dai decorrentes constituem liberalidade da Admi-
nistraciao, nao se¢ configurando obrigagio contratual ou legal. Acres-
ce que, junto & nota de empenho, a Fundagdo preienderia anexar re-
lagao discriminativa das entidades beneficiadas ¢ dos respectivos va-
lores, emitindo, a seguir, uma quitagdo para cada beneficiario.
A 2* Inspetoria de Controle Externo, 4 qual esta afeta a FIDES,
pronunciou-se as fls. 6 do processo, pela resposta negaiiva & consuita.
A Diretoria Revisora de Contas claborou, as fls. 9, a Informagio
n° 687/79, afirmando:
Do ponto de vista contabil, empenhar uma despesa significa
deduzir o seu valor total da dowagio prépria. Apds essc de-
talhe técnicu. ¢ que sera extraido um documenio denominado
“nota de empenho”, que contera as especificagdes ditadas pelo
art. 61 da Lei 4. 320

Assim, entende essa DPiretoria ser licito a FIDES proceder na for-
ma requerida em seu Oficio.

A Assessoria Técnico-Juridica, na Instrugdo n.= 2.886-79, de
fls. 11, historia o feito, submetendo-o & apreciagdo superior.

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, n Pare-
cer ne 8.137-79: fls. 12 e 13, de lavra do Doutor Ezequicl Honoro Vial-
le acompanha o entendimento da D.R.C.. pela resposta afirmativa a
consulente.

2. — 0 EXAME DO MERITO

Inicialmente, nota-se, em mais de um diploma legal, a preocupacao
do legislador em livrar a Administracado lndireta das peias burccra-
ticas vigentes na adminisiracio centralizada.

Assim, a Lei n® 6.636, de 29 de novembro de 1974, nos arts. 7.° ¢
8¢ conjugados com o art. 94, inciso I, alinea ¢, permite as Funda-
¢des, por meio de regimento, regulamento ou estatuto:

a adogdo de técnica e de metodologia de planejamento, organi-
¢ao, contabilidade ¢ controle de custos e administragao con-

tabil-financeira adequadamente modernas e atualizadas.
H
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A Lei n* 6,765, de 26 de dezembro de 1975, disponde sobre a risca-
lizagdo das entidades indiretas (onde se inserem as Fundages, por
for¢a do art. 72 inciso V. da Lei n° 6.636), frisou:

ot

Art. 10— ..

§ 1° — A fiscalizagdo prevista neste artigo:

a) — ...

b) — respeitard as peculiaridades de funcionamento da enti-
dade, limitando-se a verificar a exatiddo das contas e a le-
gitimidade dos atos e respeitard os seus objetivos, natureza
empresarial e operacie, segundo os métodos préprios do se-
tor privade da economia.

Finalmente, a Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964, ndo obriga 2
Administracio Indireta, sendo nos limites e formas previstas no Titulo
X, de onde se destaca o art. 110:

o

Os orgamentos e balangos das entidades ja referidas obede-
cerdo aos padrbes e normas instituidas por esta lei, ajustadas
as respectivas peculiariedades.

”n

Excluiu, portanto. a obrigatoriedade de adogio da Execugio do
" Orgamento, prevista no seu Titulo VI. e onde se encontram os proce-

dimentos convernentes i arrecadagic da Receita e 4 Realizaglo da
Despesa.

No entanto, no exame da Lei n° 6.207, de 13 de julho de 1971 —
-instituidora da FIDES, bem como de seu Regulamento, aprovado pelo
Decreto n.”° 678, de 13 de agosto de 1971, ¢ em seu Estatuto, aprovado
pelo Decreto n.® 679, da mesma data, observa-se que a Fundagio ab-
dicou do direito de possuir suas proprias normas, financeiras, o que ¢
confirmado pelos termos da presente consulta,

Assim, no meérito deve ser essa Fundacio regida pela Lei n° 4.320,
no concernente & execugdo orgamentiria e¢ patrimonial, bem como a
gestfo financeira. Quanto ao empenho das despesas, ha forma deter-
minada em lei, como concordam os estudiosos do assunto. Assim:

"

Empenhar uma despesa — diz Jodo Angélico, consiste em emi-
tir um documento denominado nota de empenho. Sao €lemen-
tos essenciais desse documento o nome completo do credor,
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o valor a ser pago, o histérico da despesa, etc. (in Processa-
mento das Receitas e Despesas Publicas. fls. 61).

Dentre outras finalidades, o empenho objetiva mostrar a quem
se deve pagar, de onde decorre a obrigagic de caracterizar-se perfei-
tamente o credor, o gue s¢ torna dificil em empenhos coletivos, como

pretende a consulente.
Assim, também, pensa o prof. José Ribamar Gaspar Ferreira:

L]

Fora dos casos especiais previstos em leis especificas que ja
determinam as despesas. o empenho se faz com o preenchi-
mento de um impresso denominado nota de emrpenho, onde
se indica o nome do credor, a especificagio e a importincia
da despesa, bem como a dedugdo desta do saldo da dotagdo
propria (Curso de Direito Financeiro, fls. 120).

n

Esse, alids, ¢ o correto entendimento do art 61 da Lei n° 4.320,
determinando que, a cada empenho corresponda uma nota de em-

penho.
Hely Lopes Meirelles vai mais longe, condicionando a wvalidade

do empenho ao atendimento dos requisitos estabelecidos no citado
art. 61:

"

O empenho se formaliza na denominada nota de empenho,

A sua validade estd condicionada ao atendimento dos requisi-
tos estabelecidos no art. 61 da Lei n° 4.320/64, a qual veda a
realizagio de qualquer despesa sem prévio empenho, salvo
nos casos especiais previstos na legislagao pertinente (Finan- -
¢as Municipais. fls. 179).

"

As excecbes a perfeita- concordédncia da nota de empenho com a
despesa a ser realizada s8o as constantes dos paragrafos do art. 60,
a saber:

i@«

a) — dispensa de nota de empenho, por autorizacao legislativa;
b) — empenho por estimativa;
¢) — empenho global.
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Em nenhum artigo se verifica permissio para reunir varios credo-
res ¢m uma sé nota de empenho.

Por essas razdes, assim sumariadas ¢ que nos permitimos discor-
dar da Precuradoria do Estado junto a este Tribunal, em seu entendi-
mento de que é possivel a emissdo de uma unica Nota de Empenho
para varios credores, como pretende a Fundagio,

Assim sendo, entendo que esta Corte deve responder negativa-
mente & Consulta, formulada no Oficic inicial. para que a FIDES
emita tantas notas de empenho quantos forem os credores.

E 0 meu Voto.

Sala das SessSes, em 13/09/79.

a) Conselheiro José Isfer”

£

Resolugdo:  4.056/79-TC
Protocolo: §.615/79-TC
Interessado: Luiz Gonzaga Nymberg

Assunto: Aposentadoria — recurso —.
Relator: Auditor Emilic Hoffmann Gomes
Decisdo: Recebido e dado provimento, contra o voto do Relator.

Por majoria. Participaram do julgamento os Conselhei-
ros José Isfer, Armando Queiroz de Moraes; Auditores
Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do Amaral e Joa-
guim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA - Aposentadoria. Ocupante do cargo de Oficial de Justiga.
Inclusiio aos proventos de inatividade da gratificacao do
risco de vida. Julgada legal. Recurso da Procuradoria do
Estado juntc a este Tribunal. Recebido e dado provi-
mento.

0 RECURSO

“Senhor Conselheiro Relator

A Procuradoria do Estado junte ao Tribunal de Contas vem inter-
por Recurso de Revista conira a decisdo constante do V. Acdrdao
n° 2.880/79, que julgou legal o Decreto Judicidrio n.° 167/79, referente
a aposentadoria do servidor Luiz Gonzaga Nymberg, ng cargo de
Oficial de Justiga da 6. Vara Criminal da Comarca da Capital.

Razdes do Recurso

I. Na discriminagdo dos proventos do aposentando foi incluida
a parcela de Cr§ 19,17 (dezenove cruzeiros e dezessete centavos), men-
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sais, ou Cr$ 230,04 (duzentos e trinta cruzeiros e quatro centavos)
anuais, sob o titulo “Gratificacao Risco de Vida”, vantagem esta que.
por forga do estabelecido no artige 57 da Lei n° 5.978, de 1° de agosto
de 1969, foi absorvida pelas posteriores majoragdes de vencimentos.
E de se acentuar que, tratando de matéria relacionada com risco
de vida ou salde, dispos a Lei n° 6.863, de 5 de abril de 1977, em
seu artigo 10, verbis:

“Art. 10 — O Poder Executivo regulamentard, através de De-

creto, a gratificacdo pela execugiio de trabalho de natureza es-
pecial, com risco de vida ou satde, prevista no art. 172, V.
da Lei ns 6.174, de 16 de novembro de 1970".

2. O preceito antes transcrito nao tem, ainda, aplicagio por lhe
faltar a competente norma reguladora.

Requerimento

3. Pelo que foi deduzido, é o presente recurso intérposto, tem-
pestivamente, com assento no disposto nos artigos 37, III, 40, 41 e
42 do Regimento Interno deste Tribunal. Requer esta Procuradoria se-
ja o mesmo recebide e provido para o fim de ser reconsiderada a
decisdo recorrida (Acérdao n.o 2.880/79), convertendo-se o julgamento
do feito em diligéncia externa junto i origem para que dos calculos
de proventos de fls. 11 se exclua a parcela atinente 4 Gratificagdo do
Risco de Vida.

Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas, em 27 de
julho de 1979,

a) EZEQUIEL HONORIO VIALLE

Procurador Geral”.

DECISAO DO TC — RESOLUCAOQ N.© 4.056/79-TC

“0O Tribunal de Contas do Estado do Parama, contra o voto do
Relator, Auditor Emilioc Hoffmann Gomes, que era pelo recebimento
do recurso para, negando-lhe provimento, manter a decisao recorri-
da; nos termos dos votos dos Conselheiros José Isfer, Armando Quei-
roz de Moraes, Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do
Amaral e Joaquim A.A. Penido Monteiro, por maioria.

RESOLVE:

Receber o recurso interposto para, dando-lhe provimento, refor-
mar a decitsdo recorrida e, em consequenc1a converter o julgamento
do feito em diligéncia externa & origem, para que dos calculos de
fls. 11, se exclua a parcela atinente a gratificagio do risco de vida.

Sala das SessGes. em 25 de setembro de 1979.

a) JOAD FEDER

Presidente em exercicio”.



Acordio: 3.059/79-TC
Protocolo: 9.432/79-TC
Inmteressado: Roosevelt de Oliveira Chueire.

Assunto: Aposentadoria
Relator: Auditor Francisco Borsari Netio
Decisdo: Julgada legal, contra os votos do Conselheiro Rafae] Ia-

tauro e Auditor Francisco Borsari Netto. Por maioria,
Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer,
Rafael Iatauro; Auditores Joaquim A.A. Penido Montei-
ro, Emilio Hoffmann Gomes, Francisco Borsari Netto e
Ivo Thomazoni.

EMENTA — Aposentadoria. Ocupante de cargo de carreira do Exe-
cutivo. Exerceu, por mais de 5 anos, cargo em comissao
em entidade da administra¢io indireta, cuja simbologia
nio se conforma a do Executivo. Proventos correspon-
dentes ao simbolo DAS-2, com fundamento no art. 140,
item III e § 3°, da Lei n»° 6.174/70. Julgada legal.

DECISAO DO TC — ACORDAO N.° 3.059/79-TC

“VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORIA,
protocolados sob n.° 9/432/79-TC., entre as partes: SERH e Roosevelt
de Oliveira Chueire,

ACORDAM:
0s Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, con-

tra o voto anexo de fls. 25 a 28 do Conselheiro Rafael latauro, acom-
panhado pelo Auditor Convocade Francisco Borsari Netto (Relator).
por maioria, adotando os fundamentos do voto de desempate proferide
pelo Senhor Presidente, no protocolado sob n.° 609/79-TC, (anexo), em
julgar legal a Resolugio ne 1.216-79, determinando o seu registro.
tudo como consta das notas taquigrdficas da Sessdo.

Sala das Sesstes, em 26 de julho de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidents”.

VOTO DE DESEMPATE DO SENHOR PRESIDENTE

“0 presente processo diz respeito a aposentadoria de Arnalde
Grassi, em o qual observa-se a Resolucdo n.° 8.122, de 22 dezembro
de 1978, do Senhor Secretario de Recursos Humanos, nos seguintes

termos:
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“Resolve aposentar, a pedido, de acordo com o art. 138,
inciso II, combinado com o art. 140, inciso ITL, § 3~°, 170
pardgrafo tnico e 171 § i~ da Lei n’ 6.174, de 16 de no-
vembro de 1970, art. 1° da Lei n° 6.794, de 08 de junho de
1976 ¢ art. 30, § 4° da Lei n® 6.56%, de 25 de junho de
1974, Arnaldo Grassi — RG. 64.951, no cargo de Engenheiro,
Nivel 27, da Secretaria de Estado do Interior, com os pro-
ventos de inatividade de Cr$ 543.347.04 (quinhentos e qua-
renta e trés mil, trezentos e quarenta e sete cruzeiros e
quatro centavos), anuais e integrais, correspondentes ao car-
go DAS-2, inclusive 25% (vinte ¢ cinco por cento — quar-
ta parte), os adicionais de 25% (vinte e cinco por cento). a
gratificagio por servicos extraordindrios e a gratificagio de
produtividade”.

A instrucio do processo, através da Assessoria Técnico-Juridica
e do parecer da Douta Procuradoria do Estado, concluiu pela legali-
dade do ato.

Quando do julgamento do feito em plendrio, divergiram os votos
dos julgadores, tendo os Conselheiros Raul Viana, Jodo Féder e José
Isfer, entendido legal a Resolugic aposentatdria, porque o fez com
05 proventos correspondentes ao cargo DAS-2, enquanto que os Con-
selheiros Rafael Iatauro e Armando Queiroz de Moraes, bemm como
o auditor convocado Francisco Borsari Netto, votaram considerando
que o enguadramento do aposentando devia ser no simbolo DAS-1,
porque assim dispde o artigo 140, n° III, combinado com o paragrafo
15 do mesmo artigo, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do
Estado (Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970):

“Art. 140 — O funciondrio efetivo sera aposentado a |
dido:

ITf — Se houver exercido, por um periodo nao inferior a
cinco anos, ininterruptos ou ndo, um ou mais cargos em
comissio ou fungdes gratificadas, com as vantagens do car-
po em comissdo ou funcdo gratificada do nivel mais ele-
vado, desde que esse carge ou fungio tenha sido exercide
por um minimo de doze meses.

§ 3° — Se, nas condigbes dos incisos II e ITI, deste
artigo, o cargo em comissio exercido ndo se conformar a
simbologia estabelecida para os cargos em comissio do Po-
der Executivo, poderi o funciomdrio aposentar-se com as
vantagens do de maior simbolo. Nas mesmas condi¢des,
igual beneficio serd assegurado pelo exercicie de cargo di-
retivo de orgaos da administragdo indireta do Estado”.
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E que a Let n? 6.996. de 12 de abril de 1978, criou uma série
de cargos de direc3o e assessoramento superiores, com a simbologia
DAS-1—2—3—4—5 e com vencimentos superiores aos dos cargos em co-
missio do Poder Executive da simbologia 1-C a 15-C.

Dai o presente voto de desempate.

Em principio, observa-se que a simbologia “DAS”, criada pela
referida Lei n° 6.996/78, ¢ foi sob o titulo de “Cargos de Diregdo e
Assessoramento Superiores”, distinta da constante de “Cargos em
Comissic do Poder Executive”, mantida pela mesma Lei.

O Estatuto dos Funciondrios Publicos Civis do Estado, na nor-
ma legal acima transcrita (§ 3°, do art. 140), fez expressa referéncia
ac enquadramento nos cargos em “comissdo do Poder Executivo”
quando ocorrer a hipétese do presente processo, nao tendo feito in-
cidir nos constantes de “Cargos de Diregao e Assessoramento Supe-
riores”, criados pela lei n° £.996-78, diversos daqueles.

Ora, os cargos em comissio do Poder Executivo, assim defi-
nidos, séc os de simbologia 1-C a 15-C, como estd bem definide no
Decreto n? 4.857, de 18 de abril de 1978, Tabela V, ora constante da
Tabela V, do anexo I, da Lei n° 7.099, de 08 de janeiro do corrente
ano, enquanto que na Tabela VIII, também do anexo I, estdo en-
quadrados os cargos de diregdo e assessoramentp superiores, distin-
guindo-se, consequentemente, as duas espécies.

Na simbologia DAS-1 estao enquadrados os Secretirios de Es-
tado, o que esta a evidenciar que ela nao pode enquadrar Diretores
de orgaos da administragdo indireta, como € o caso do requerente,
por simples vinculagio., o que ja foi objeto até do Ato Complemen-
tar n° 28/66, que proibiu a incidéncia nos seguintes termos do ar-
tigo 6.~

“Nephum servidor publico do Estado ou Municipioc po-
derd perceber, na inatividade, proventos calculados em ra-
zao de mandato legislativo ou de exercicio do cargo de Se-
cretdrio de Estado, Prefeito Municipal ou outro a esse equi-
parado”.

B certo que o referido Ato Complementar, Institucional Federal.
esta revogado, porque revogados foram todos os demais atos ins-
titucionais e complementares, mas a adverténcia ficou e a disposi-
¢ao foi mantida pelas Emendas Cohstitucionais posteriores, que proi-
biram a vincula¢io como a da espécie.

Por outro lado, ndo se pode conceituar o cargo de Secretirio
de Estado, como o de maior simbologia atinente ao funcionario pa-
blico, porque trata-se de uma classe especial na administragdo do
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Estado, tanto assim que na lei n° 6.636, de 29 de novembro de 1974,
da organizagdo do Poder Executivo no sistema da administracio pu-
blica, ficou bem claro ndo tratar-se de cargo em comissio, para o
que basta a simples leitura das disposicdes do artigo 116 e seus
incisos ;por onde se vé que somente os cargos constantes dos incisos
II em diante € que sao em comissao, excluidos os de Secretirio de Es-
tado, o que, por si s6 evidencia que aplicando-se as normas do para-
grafo 35 do artigo 140, do Estatuto dos Funciondrios Publicos Ci-
vis do Estado, nd3o se enquadra na simbo'ogia DAS-1, o aposentando.

Assim, € evidente que nio se pode admitir deferir-se ao interes-
sado o direito de se¢ aposentar com as vantagens da simbologia DAS-1,
que ¢ a malor simbologia dos servidores publicos, mas atinente aos
secretarios de Estado e ndo dos cargos em comissio do Poder Exe-
cutivo, pois na atividade o mesmo era titular do cargo de engenheiro
Nivel 27, da Secretaria do Interior.

Mas uma circunstincia deve ser levada em conta, preponderan-
temente, para a decisio da matéria dos autos, pois o paragrafo 3° do
artigo 140, do Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Estado,
determina que se “0 cargo em comissdo eXxercido nio se conformar a
simboiogia estabelecida para os cargos em comissao do Poder Exe-
cutivo”, ¢ que o funciondrio deve aposentar-se com as vantagens do
de maior simbolo, ¢ que esti a evidenciar que quando houver sim-
bologia que possa se conformar com o cargo exercido pelo interes-
sado, deve ser ali enquadrado, porque o verbo conformar aplicado
pelo Legislador, segundo diciondrios, quer expressar: dispor, configu-
rar, harmonizar, conciliar, adequar, ajuntar-se, corresponder, concor-
dar e amoldar-se.

E qual a simbologia da lei de vencimentos que se conforma, que
se amolda, que se concilia, que se ajusta A do cargo exercido pelo
interessado?

Exerceu ele o cargo de Diretor da Companhia de Saneamento do
Parania/SANEPAR (certidio de fls. 18) e porisso a aplicacio do pa-
ragrafo 3. do artigo 140, do Estatuto dos Funciondrios Puablicos Ci-
vis do Estado, cujo cargo ndo existe enquadramento especifico na
respectiva lei, mas se harmoniza, se concilia, se ajusta aos cargos
constantes da simbologia DAS-2, do artigo 7°, da Lei n~ 6.996/78, que
dispde sobre os vencimentos do funcionalismo Civil e Militar do Es-
tado e deu outras providéncias, pois ali ficaram enquadrados os Di-
retores Gerais de Secretarias de Estado. Diretor da Policia Civil,
Diretor do DETRAN, Diretor Geral do DER, Diretor do D.1.0.E., Di-
retor do D.E.A.M., Diretor do D.I.A M., Diretor do I.B.P.T. e
Superintendente do I.P.E.
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Além do mais, com o advento da Lei n» 7.099, de 08 de janeiro
do corrente ano, outro Diretor de érgio como da espécie do aposen-
tando — O Diretor Superintendente da Superintendéncia do Controle
da Erosio no Parand — SUCEPAR —, foi enquadrado na simbologia
DAS-2 (art. 6° da lei), por onde se evidencia ser ali o justo enqua-
dramento dos proventos de inatividade do mesmo interessado, se-
gundo os termos da lei.

H4, conseqilientemente, uma conformacao perfeita do cargo exer-
cido pelo interessado — Diretor da SANEPAR —, com os demais
diretores enquadrados na simbologia DAS-2.

Nestas condigdes, voto acompanhando aqueles que votaram pela
legalidade da Resclugdo n.° 8.122, de 22-12-78, de fls. 23 e gque apo-
sentou o interessado. por estar a mesma de conformidade com as nor-
mas legais que regem a espécie.

Sala das Sessbes, aos 05 de abril de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

Voto Vencldo do Conselheiro Rafael Iatauro

“Por meio da Resolugao n= 1216, de 25 de junho de 1979. a Se-
cretaria de Estado dos Recursos Humanos, no uso de suas faculda-
des, aposentou Roeosevelt de Qliveira Chueire, Oficial de Administra-
cac, Nivel 23-SESB. com vencimentos do cargo em Comissao Simbolo
DAS-2. E é esse ato, baixado com fundamento no artigo 148, alinea
“¢” da Constituigao do Estado, em concordancia com os artigos 140,
§ 3° e 170, § tnico, da Lei Estaduzal n® 6.174, de 16.11.70, que vem
a este Tribunal para exame de sua iegalidade e registro de sua despesa.

Destaque-se, de inicio, que a Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas, em seu Parecer m.° 5.979/79 (fls. 22), encampa
inteiramente o contido no Parecer n.° 2.940/79 (fls. 3) da Assessoria
Juridica da S.E.R.H. e conclui pela legalidade do ato. Outro nio
fol o pronunciamento da Assessoria Técnico-Juridica desta Casa (fls.
20 e 21).

Examinando os presentes autos, ndo posso concordar com parte
das manifestagbes imediatamente citadas, pelas razées que exporei.

Duvida nao ha sobre o direito do aludido funcionirio em se apo-
sentar, haja vista que se encontra amparado pelo artigo 148, letra
“c”, da Constituicao do Parana que estabelece condigdes de aposen-
tadoria aos ex-combatentes da Forga Expedicionaria Brasileira, fi-
xando o tempo de servico em 25 anos, com proventos integrais, e
abrangendo funcionarios da administragdo direta e da indireta. Ha.
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no bojo do processo, prova sobeja de que o interessado foi integrante
da F.E.B. e participou de operagdes de guerra na Italia, bem comeo
de que completou mais de 25 anos de efetivo servigo publico.

A discorddncia fica, portanto, restrita & fixacao dos proventos, a
partir do vencimento base.

O aposentando foi beneficiado com as vantagens do simbelo DAS-2,
ampardo pelo artigo 140, III — § 3° da lLei n° 6.174/70, em virtude
do cargo em comissao exercide nio se conformar com a simbologia
do Poder Executivo: Diretor, por mais de cinco anos, da Fundagio
de Assisténcia ao Trabalhader Rural, entidade da administragac in-
direta (Lei Estadual n.~ 6.656/74, artigo 118, VII — letra c).

O enquadramento da aposentadoria no simbolo DAS-2 partiu da
premissa de que “o cargo em comissao mais elevado do Poder Exe-
cutivo é o de simbologia DAS-2, excetuando aquele pertencente aos
de Secretirios de Estado, que ¢ DAS-1", segundo afirmagdo da Se-
cretaria que baixou a Resclugio.

“Data vénia”, nem o simbolo DAS-2 é o mais elevado, nem o
DAS-1 é exclusivo dos Secretdrios de Estado. Importante, todavia, ¢
o fato do Executivo reconhecer, por seu orgio competente, que a
administragao publica estadual se encontra, no momento, diante de
uma nova sistematica dos cargos em comissido, apresentando os di-
gitos “DAS"” como os mais elevados.

Na verdade, a partir da Lei n° 6.996-78, que criou os simbolos
“DAS”, nao hd que falar mais na simbologia “C", quando se tratar
de interpretacio de casos que tais.

Num breve estudo retrospectivo dos cargos em comissdo, verifi-
ca-se que desde a Lei n° 2.568-56, de 25 de janeiro de 1956, a car-
reira se destinava & “direc3o superior” (artigo 4., § dnica, 1). Esta
maxima. alids, prevalece com a Lei n® 6.174/70 — Estatuto dos Fun-
ciondrios Civis do Estado — que determina, em seu artigo 12, que
“os cargos em comissado se destinam a atender encargos de dlregdo
de chefia, de consulta ou de assessoramento (grifei). E, convém re-
forgar, as leis em referéncia foram editadas sob a égide da simbolo-
gia “C”.

E o que trouxe de novo a Lei n’ 6.996/78? Apenas simbolos di-
ferentes dos entdo existentes, mas idénticos na sua finalidade: “Di-
re¢io e Assessoramento Superiores — DAS”.

A proposito, recordo o que afirmei em voto escrito, quando se
discutia processo semelhante (Protocolo n® 609/79-TC, margo de
1979):

“A Administra¢io, em certo momento, sentindo a necessida-
de de melhor remunerar determinadas fungdes gqualificadas.
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viu-se na contingéncia de ampliar a simbologia geral até entdo
estabelecida para os cargos em comissio “C", E mandou
incluir, por essa circunstéancia, no rol dos cargos de livre
nomeacido, a categoria funcional de Diregio e Assessoramen-
to Superiores (DAS).

Tal inovacdo, a principio, ndc ficou bem clara, fazen-
do-se supor que os noves digitos criados nio ampliavam
a gama de cargos em comisséo existentes, e que estariam
compondo classe funcional 4 qual se deferia tratamento hie~
rarquico privilegiado e de modo isolado”.

E o que se infere da Lei n° 6.761/75:

“Art. 1° — Os vencimentos mensais dos cargos em co-
missfio abaixe especificados, nic pertencentes & simbologia
geral nos termos da Lei n® 6.461, de 25.09.73, ficam fixa-
dos em... (Grifei).

Mas, com o advento da Lei n® 6.996/78, o legistador
deu tratamento inconfundivel aos cargos do Grupo DAS, in-
cluindo-os, definitivamente, no escalonamento numérico j&
previsto para os cargos em comissdo do Poder Executivo,
nos seguintes e exatos termos:

“Art. 7° — Os cargos em comissio do Estado, adiante
discriminados, a partir de 1.° de janeiro de 1978, passam per-
tencer & simbologla numérica geral, com a denominagio
DAS — Diregio e Assessoramento Superiores e vencimen-
tos fixandos no Anexc II, pa forma ...”" (Grifei).

Desta maneira, o Plano de Classificacio de Cargos da
Administragio Estadual, com as alteracbes introduzidas pela
citada lei, assimilou mais cinco niveis na hierarquia dos
cargos em comisio, ou seja, os DAS (de 1 a 5). Por isso
— € diante da Lei — nio vislumbro como se podera alegar
que os “DAS” ndo pertencem & simbologia geral do Exe-
cutivo. Fosse verdade, direito inexistiria nio sé para a apo-
sentagdo no DAS-1, como no DAS-2".

) Por outro lado, respeitosamente, julgo inadmissivel, diante das
leis em vigor, a afirmagio de que o “DAS-1" pertence, exclusiva-
mente, aos Secretdrios de Estado, pois nele também se incluiu o Pro-
curador Geral do Estado e os Chefes das Casas Civil e Militar. Des-
tes ultimos, s6 o Chefe da Casa Civil tem “status, deveres e prer-
rogativas de Secretirio de Estado” (artigo 101, da Lei ne 6.6366-74,
de 29-11-74). Assim, nio vejo como se possa admitir ser o DAS-1

s

privaiivo de uma categoria especial, distinguindo-se onde a lei &
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clara e expressa. A tradigdo — e aj o erro fundamental — manda
que o Secretirio de Estado, pelo seu “status” consiitucicnal, tenha
© seu vencimento fixado a parte, fora, portanto, da simbologia ge-
ral, como acontecia desde a Lei no 2.568-36, de 25 de janeiro de
1956.

Em tais condigoes, vote pela devolugio do presente processo a
reparticao de origem para refazer os calculos aposentatdrios dos pro-
ventos, partindo do vencimento base, DAS-1, tendo em vista o dis-
posto no artigo 7° da Lei Estadual n’ 6.996-78, de 12 de abril de
1978 ¢ incluir, em & nova Resolucdo, expressamente, o percéntual de
33,33% relativo aos servigos extraordinarios, tudo nos termos do ar-
tigo 148, alinea ¢, da Constitui¢do do Estado, combinade com o
atrigo 138, inciso II, artigo 140, inciso III — §3.° artige 170, para-
grafo dnico e artigo 171, § 1° da Lei Estadual n® 6.174/70, de (8 de
junho de 1970 e artigo 3° § 4° da Lei Estadual n° 6.369-74, de 25
de junho de 1974,

E o voto,

Tribunal de Contas, em 23 de jutho de 1979.

a) Conselheiro RAFAEL IATAURO”

Acérdao: 3.117/79-TC
Protocolo: 9.648/79-TC
Interessado: Jesuino Dias

Assunto: Aposentadoria
Relator: Conselheiro José Isfer
Decisao: Juigada legal, pelo voto de desempate do Senhor Pre-

sidente, Participaram do julgamento os Consetheiros Jo-
sé Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder; Auditores Ruy Bap-
tista Marcondes, Francisco Borsari Netto e Ivo Tho-
mazoni.

EMENTA — Aposentadoria. Servidor do Poder Judicldrio — oficlal
de Justica —. Inclusio aos proventos de inatividade da
gratificacdo de risco de vida {congelada) que vem per-
cebendo na atividade. Julgada legal.

DECISAO DO TC — ACORDAO N. 3.117-79-TC
“ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
nos termos do voto do Conselheiro Jodo Féder acompanhado pela Au-
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ditor Ruy Baptista Marcondes, que eram pela legalidade da aposen-
tadoria; contra os votos dos Conselheiros José Isfer (Relator) e Ra-
fael Iatauro, que votaram de acorde com o Parecer da Douta Pro-
curadria do Estado junto a este Orgdo; contra os votos dos Audito-
tes Francisco Borsari Netto ¢ Ivo Thomazoni, que eram pela diligén-
cia externa 2 reparticio de origem para que fosse esclarecido quanto
ao congelamento da gratificagdo de risco de vida e razdes da nio
absorgdo da mesma conforme o art, 57, da Lei n° 5.978/69, pelo voto
de desempate do Exmo. Senhor Presidente que adotou os fundamen-
tos do voto do Consetheiro Jodo Féder, tendo em vista que a matéria
tem sido decidida pelo Egrégio Tribupal de Justica do Estado, em
reiteradas decisdes, afirmando que “O fato gerador, com efleito, da
gratificagdo de risco de vida e sadde, diferentemente das
demais, isto é da de produtividade, da de nivel universi-
tario, da de fungio e de tantas cutras mais, previstas no
art. 172, do Estatuto, diz respeito 4 seguranca individual
do trabathador do Estado. E este direito, sendo de natureza
constitucional, é superior ao que possa estar ou nao esta-
tuido em lei ou regulamento, que apenas comandam o re-
gime juridico do funciondrio pitblico, nio podendo impor-

Ihe, por conseqiiéncia, o sacrificic da prépria saude,
E bem de ver, por isso, que se o atual Estatuto, que
manteve a gratificagdo em exame, tornande letra morta a
disposigdo de lei ordindria, j4 por si incapaz de derrogar
lei complementar da Constituigdo, dispos (art., 172 ......
E.FP.C.E.) que a atribuicAo das gratificagdes previstas no
art. 172 reger-se-da por regulamentagdo prépria, tal como
frisa o voto vencide, e se o Estado, passados quase quatro
anos de sangio da nova lei estatutdria nio encontrou tem-
po para baixar os regulamentos que lhe competia, é bem
de ver, repete-se, que assim agiu por omissdc ou, melhor-
mente, por entender que a regulamentacio anterior e dis-
positivo identico da lei velha nfo era de ser modificado”.
(Veja-se 0 acérdio n° 8.501-74), em julgar legal o Decreto

Judicidrio n.° 180/79, de fls. 28. tudo como consta das notas taqui-
graficas da sessdo.

Sala das Sessbes, em 02 de agosto de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.



Acérdao: 3.230/79-TC
Protocolo: 9.827/719-TC
Interessado: Marion Rios Gongalves

Assunto: Aposentadoria
Relator: Auditor Aloysio Blasi
Decisdo: Julgada legal. Unanime, Participaram do julgamento os

Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder;
Auditores, Aloysio Blasi, Francisco Borsari Netto e Ivo
Thomazoni.

EMENTA — Aposentadoria. Inclusio aos proventos de inatividade do
aposentando da gratificagdo de risco de vida ou sadde.

Julgada legal.
PARECER N. 6.903/19

Os presentes autos tratam de aposentadoria, a pedido, de Marion
Rios Gongalves, ocupante do cargo de Atendente Sanitario, Nivel 08,
da Secretaria de Estado da Saude e do Bem-Estar Social.

A postulante, como se vé do processo, requereu sua aposenta-
doria por ter completado o tempo de servigo necessario.

As fls. 3 consta a certidio n° 0839 da Coordenadoria do Cadas-
tro Central de Recursos Humanos. demonstrando sua situacdo fun-
cional.

As fls. 2 — verso, a Divisio Financeira da S.E.R.H., di os
calculos dos proventos do interessado com base no carge de Aten-
dente Sanitadrio, nivel 08.

Dos cilculos antes mencionados constam as parcelas seguintes:

a) -- Fungdo Gratificada, Simbolo 4—F Cr} 981.00 (novecentos e
oitenta e um cruzeiros), exercida por um periodo de 05 (cinco) anos,
10 (dez) meses e 14 (quatorze) dias, de conformidade com a Re-
solugdo n.o° 3508-71.

b) — Gratificagfio de risco de vida Cr§ 977,57 (novecentos e se-
tenta ¢ sete cruzeiros e cinguenta e sete cruzeiros e cinguenta e se-
te cruzeiros), assegurada em agdo ovrdindria, em gue o interessado ¢
litisconsorte, como prova o Acdrdio n» §8.501, (zerox de fls. 9 a 11).
Pelo artigo 5° da Lei n~° 4.697, de 28.02.1963, a gratificagio de Risco
de Vida foi integrada aos proventos do servidor por ocasiio da apo-
sentadoria, por haver percebido essa vantagem por tempo superior
a dois anos.

A Lei n~ 592, de 23.01.51, concede a gratificagio de 1/3 (um
tergo) do respectivo vencimento aos integrantes das carreiras que
especifica no seu bojo. A Lei n° 5/53. de 03.06.1953, estende os mes-
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mos beneficlos a outros servidores que ali especifica. A Lei n® 80,
de 11.11.1935, assegura na aposentadoria ou reforma o direito 4 in-
corporagido dessa gratificagio a todo funciondrio civli ou militar que
tiver direito a percepgdo da gratificagdo por risco de vida ou salde.
A Lei n° 2.506, de 22.11.1955, assegura a gratificagde de risco de vida
e saide no periedo do afastamento do funcionirio por qualquer dos
motivos enumerados no artigo 90 da Lei n.° 293, de 24.11.49. A Lei n°
2.522, de 09.12.1955, dispde scbre a incorporacio da gratificagao do
tergo por risco de vida, acs oficiais da ativa e convocados da Po-
licia Militar do Estado., quando exercerem cargos de confianga e co-
missio em cardter transitério, estendendo-se aos reformados ou da
reserva remunerada, com mais de 35 anos de servigo publico. A Lei
n.° 2.545, de 23.12.55, dispde sobre a incorporagio da gratificagdo de
risco de vida ou saade ap servidor publico civil do Estado e aos
oficiais e pragas da ativa convocados com mals de 35 anos de ser-
vigo ptiblico e que tenha direito & percepgdo, que serd estensiva aos
oficiais ¢ pragas ja reformados ou da reserva remunerada da Poli-
cia Militar do Estado do Parand-e aos servidores publicos civis que
na atividade exerciam funcio a que se referem as Leis ncs 592/51 e
5/53. O artigo artigo 4° da Lei n.° 2.545/55 assegura ao servidor pi-
blico civil ou militar, comy qualquer tempo de servigo a incorporagio
a seus proventos da gratificago por risco de vida ou salde, quande a
transferéncia para a reserva remunerada ou reforma ou aposentado-
ria, decorreu como causa ou efeito de risco a que esteve exposto no
exercicio da fungdo.

O artigo 72 da Lei n° 4.335, de 20.01.61 assegura aos funciona-
rios do Departamento de Imprensa Oficial do Estado, desde que no
efetivo exercicio de suas fungdes, o direito de percepgio do tergo
de risco de vida, que seri pago na base dos vencimentos ou sala-
rios vigentes.

O artigo 3.° da Lei n° 4.826 de 20 de fevereiro de 1964 disciplinou
o célculo decorrente do exercicio de fungdo que envglva risco de
vida ou saide, se atribuida na conformidade da legislagio vigente a
servidor ocupante de cargo de nivel superior, inclusive oficiais su-
periores da Policia Militar do Estado, exceto Major, em fungio so-
mente sobre o valor do vencimento base fixado pela Lei n° 4.697, de
28 de fevereiro de 1963 para o nivel 18 da Tabela “A” de Retribuigio,
excluidas para efeito de calculo quaisquer gratificagbes ou vantagens.
O presente artigo nio se aplica a requerente por nido se enquadrar
na qualificagio de ocupante do nivel superior.

O paragrafo 3° do artigo 10, da Lei n.° 4946, de 31.10.64, man-
teve a gratificagdo pela execugdo de trabalho de natureza especial
com risco de vida e sardde, que permancce na mesma importancia
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gque vinha sendo paga anteriormente a esta Lei, observado o decreto
n° 14.177, de 19 de fevereiro de 1964, que consolida a legislacdo sobre
a gratificacdo decorrente de risco de vida ou satide e did outras
providéncias.

O interessado faz jus 4 percepcio da gratificagdo por ter exercido
habitualmente trabalho de natureza especial com risco de vida ou
saide no exercicio de atribuigbes inerentes a seu cargo, de confor-
midade com o artigo 1.° e alineas do Decreto n.° 14.177-64. Este de-
creto estabelece em seu artigo 4.° que a gratificagido de risco de
vida ou sadide corresponderd no maximo a um ter¢o do vencimento
base atribuido a série de classe a que pertence ro beneficidrio com
exclusdo das demais vantagens, e serd concedida por Portaria do
Secretdrio de Estado.

A gratificagio por risco de vida e saiide foi absorvida pelos au-
mentos de vencimentos que se verificaram a partir da majoragio de-
corrente da execugdo da l.ei 5.978 de 01.08.69, de conformidade com
o artigo 57, O disposto nste artigo ndo se aplica ao requerente por
ter o mesmo obtido ganho de causa na agio ordindria movida contra
o Estado do Parand, para efeito de restauragido integral da gratifi-
cagdo pecuniiria, quanto 3 parcela de risco de vida (Acérdic n-*
8501 do Egrégio Tribunal de Justiga).

Finalmente, a Lei n° 6.863 de 05 de abril de 1977, estabeleceu no
artigo 10:

*0 Poder Executivo regulamentars, através de Decreto, a
gratificagdo pela execugdo de trabalbo de natureza especial,
com risco de vida ou sadde, prevista no artigo 172, V, da Lei
n’ 6.174, de 16 de novembro de 1970".

Até a presente data ndo foi regulamentado o preceito supra.
Em sintese, € o que se recolhe da legislagio ao longo dos anos,
a respeito da matéria que ora se examina.

Das normas citadas infere-se que a parcela de risco de vida
ou saide, que integra os proventos do interessado, estd assegurada
pelo V. Acdrdio n° 8501 do Egrégio Tribunal de Justica do Estado
do Parand e pelo artigo 5° da Lei n° 4.697, de 28.02.63, e, sobre-
tudo, por tratar-se de gratificacdo peculiar 4 seguranga individual do
trabalhador do Estado, por envolver o sacrificio da prépria satde,
uma vez concedida, desde que ndo houve erro original de atribuigéo,
ndo podera ser retirada pelo que estd estatuide em lei ou regulamento.
por se constituir em direito de natureza constitucional.
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Pelo que foi exposto, o nusso Parecer é no sentido de opinar pela
legalidade da Resolugio nc° 1.294, de 25.06.79, de fls. 12 do Senhor
Secretdrio dos Recursos Humanos.

B o parecer.

Procuradoria do Estado, em 31 de julho de 1979.

a) ALIDE ZENEDIN

Procurador”,

Acordio: 3.717/19-TC
Protocolo: 11.723/719-TC
Interessado: Clynton Magalhdes Pereira

Assunto: Aposentadoria
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisido: Julgada legal, contra os votos dos Conselheiros José

Isfer e Jodo Féder, que eram pela diligéncia do pro-
cesso A origem, para o fim de ser excluido dos pro-
ventos a gratificagio pela prestagio de servigos extra-
ordindrios. Por maioria. Participaram do julgamento os
Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Joao Féder; Au-
ditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do Ama-
ral e Joaquim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — Aposentadoria. Procurador, 3 classe, da Secretaria de
Estado ‘da Justiga. Inclusio nos proventos de inatlvi-
dade da gratificagfio pela prestacdo de servigos extraor-
dindrios a que se refere a Lel n° 6,794/76, Julgada legal.

PARECER N- 8.029/79

“Para apreciagio e julgamento, vem a esta Procuradoria do Es-
tado o presente processo, referente 34 aposentadoria de Clynton Ma-
galhdes Pereira, ocupante do cargo de Procurador, 3. classe, da Se-
cretaria de Estado da Justiga.

0O postulante como se vé dos autos, requereu sua aposentadoria
por ter completado o tempo de servico necessario.

As fls. 3 e verso consta a certidaio n® 1.098 da Coordenadoria
do Cadastro Central de Recurscs, demonstrando sua situa¢do funcio-
nal.

A fls. 2-verso o Chefe de Divisio Financeira da supracitada Coor-
denadoria d4 os calculos de proventos do interessado.
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A Assessoria Juridica da SERH, em parecer sob nc 3.471, as
“fis. 3 e 4, opinou pela concessdo da aposentadoria na forma requeri-
da, com os proventos de Cr§ 56.222,92 (cinquenta e seis mil, duzentos
e vinte e dois cruzeiros e noventa e dois cemmavos), mensais, ou seja
Cr$ 674.67504 (seiscentos e setenta e quatro mil, seiscentos e setenta
e cinco cruzeiros € quatro centavos) anuais e integrais, inclusive
50% (cinquenta por cento) adicionais e quarta parte, 33.33% (trinia e
trés inteiros e trinta e trés centésimos por cento), por servigos ex-
traordinarios, gratificagdo de produtividade e a fungho pgratificada,
simbolo 2—F.

Do exame das informacgdes, de fls. 3, verificamos que o funciona-
rio conta, até a presente data, 36 (trinta e seis) anos, 10 (dez) me-
ses e 29 (vinte e nove) dias, para todos os efeitos legais.

Constatamos, ainda, que o mesmo exerceu por um periodo de
6 (seis) anos, 9 (nove) meses e 16 (dezesseis) dias, fungdo gratifi-
sada, sendo que a Simbolo 2—F, por um periodo de 3 (trés) anos,
3 (trés) meses e 16 (dezesseis) dias; conforme Portaria n.° 195/68.

As fls. 4, a certidao n® 11/79 do Chefe do Grupo de Recursos
Humanos da SERH informa que o requerente prestou servigos extra-
ordindrios durante 03 (trés) anos, 09 (nove) meses e 00 (zeros) dias,
num percentual constante de 33.33% (trinta e trés virgula trinta e
trés por cento).

E de se observar que o artigo 42 da Lei Estadual n° 7.074, de
02 de janeire do ano fluente veda, obviamente, na atlvidade a per-
cepcdo de gratificacdo pela execugao de servigos extraordindrios aos
integrantes da carreira de Procurador do Estado, a que pertence o
aposentando de conformidade com o artigo 33 da mesma Lei.

No artigo 176, da Lei 6.174, de 16.11.70, fica evidenciado que a
gratificagao de servigo extraordinario tem carater eventual, transi-
téric, ao arbitrio do chefe da repartigdo.

Por outro lade, a Lei n~ 6.794, de 08.06.76, dispde sobre a in-
corporagao aos proventos dos funcionarios civis do Estado em fu-
turas aposentadorias das gratificagdes de que tratam os itens II
(prestagdo de servigo extraordindrio) e III {prestacic de servi¢o em
regime de tempo integral e dedicagio exclusiva), do artigo 172, da
Lei n* 6.174 de novembro de 1570, com a condicionante de que o
funciondrio conte com trés {3) anos ininterruptos ou cinco (5} anos
alternados no mesmo regime,

No que tange a incorporagio aos proventos do funciondrio o
pardgrafo tnico, do artipe 2° da supramencionada Lei, dispde que
servird de base de cdlculo a média obtida dos doze (12) meses de
maiores percentuais pagos ao funcionario durante o periodo aquisitive
do direito, situagdo pretérita, a qual incidird sobre o valer do ven-
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cimento e adicionais do carge que estiver exercendo na data da apo-
sentadoria, ou se for o caso, sobre o valor dos proventos assegu-
rados ne inciso III, do artigo 140, da Lei 6.174/70, ist &, com as
vantagens do cargo em comissdo ou fun¢do gratificada do nivel mais
elevado. ,

Considerande que ¢ interessado prestou servigos extraordindrios
por pericdos que somam mais de trés anos anteriormente 4 data da
Lei 7.074/79, entendemos correta a inclusio da vantagem face aos véa-
rios dispositivos que embassam a presente corncessio.

A aposentadoria em exame guarda conformidade com a cons-
tante do Protocolado n.® 3.809-79, j4 apreciada e julgada por este
Egrégio Tribunal, nos termos do voto de desempate proferido pelo
Exelentissimo Senhor Presidente. em sessio de 31.05.79.

Diante do exposto, opinamos no sentido de ser julgada legal a
Resolugio n.~° 1.689, de fls. 8, da SERH, determinando-se. em conse-
quéncia, o seu registro na Diretoria competente,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 30 de agosto de 1979,

a) ALIDE ZENEDIN

Procurador”.

Acotrdio: 3.769/79-TC
Protocolo: 7.616-79-TC.
Interessado: Enio Medeiros

Assunto: Aposentadoria
Relator: Conselheiro Joio Féder. )
Decisao: Julgada legal. nos termos dos votos dos Conselheiros

Joio Féder. José Isfer, Auditor Aloysio Blasi; contra
os votos do Conselheiro Rafael Iatauro, Auditores Ruy
Baptista Marcondes e Oscar F.L. do Amaral. gue jul-
gavam ilegal o ato aposentatério; pelo voto de desem-
pate do Senhor Presidente.

EMENTA — Aposentadoria. Dcupante do cargo de Consultor Legia-
lativo., Proventos correspondentes ao cargo em comls-
sio de Diretor do Gabinete da Consultoria Legislativa,
simbolo DAS-4 mesmo cargo exercldo por mais de 1
ano pelo interessado (Diretor do Gabinete da. Assistén-
cla Técnlca), transformado por lel posterior. Julgada

legal.
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VOTO DE DESEMPATE DO SENHOR PRESIDENTE

“Pelo Decreto Legislative n° 199/79. o Senhor Enio Medeirgs,
ocupante do cargo de Consultor Legislativo da Assembléia Legislativa
do Estado. foi aposentado., a pedido com os proventos corresponden-
tes a cargo de Diretor de Gabinete da Consultoria Legislativa DAS-4,
e demais vantagens constantes do referido ato que se vé as fls. 23.

Conforme se evidencia das pecas do processo, o interessado con-
tava com trinta e cinco (35) anos e vinte e um (21) dias de servigo
publico, computados para todos os efeitos legais, tendo exercido por
mais de cinco anos. entre outros, os cargos de Chefe de Gabinete
da Presidéncia, da 1.* Secretaria e de Diretor do Gabinete de Assis-
téncia Técnica.

Tendo em vista o disposte no artigo 140, n° III, do Estatuto dos
Funciondrios Civis do Estado (Lei n° 6.174/70), sendo o qual

“Q funciondrio efetivo seri aposentado a pedido:
III — se houver exercido. por um periodo ndo inferior a
cinco anos, ininterruptos ou ndo. um ou mais cargos em
comissdo ou fungdes gratificadas, com as vantagens do car-
go em comissio ou fungdo gratificada do nivel mais ¢leva-
do, desde que esse cargo ou fungio tenha sido exercido par
um minimo de doze meses”,
foi que divergiram os componentes do Egrégio Plenario deste Tri-
bunal, ao decidirem sobre a legalidade da aposentadoria, peis. os
Conselheiros Jodo Féder e José Isfer, acompanhades pelo Auditor
Convocado Aloysio Blasi, votaram pela legalidade do ato aposen-
tatdério, enquanto que o Conselheiro Rafael Iatauro, acompanhado
pelos Auditores Convocados Ruy Baptista Marcondes e Oscar Felippe
Loureiro do Amaral, votaram julgando ilegal o ato, sob o funda-
mento de que o interessado ndo possuia o tempo de um (1} ano de
exercicio no cargo em comissio de Diretor de Gabinete da Consul-
toria Legislativa DAS--4, para podér aposentar-se com as vantagens

do _mesmo cargo, nada constando do processo haver o mesmo exer-
cido aito cargo.

Dai o presente voto de desempate.

Considerando que o interessado exerceu o cargo em <omissio
de Diretor do Gabinete de Assisténcia Técnica, desde o anc de mil
novecentos e sessenta e nove (1969) a mil novecentos e setenta e qua-
tro (1974), conforme se infere dos seus assentamentos funcionais;

Considerando que dito cargo foi reestruturado pela Lei n.~° 6.795,
de 08 de junho de 1976, fixando o seu vencimento e simbologia de
outros carges em comissio da Assembléia Legislativa do Estado, cu-
jos cargos ali contidos eram em numero de dezessete (17);
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Considerando que a Lei n.° 7.098, de 08 de janeiro do corrente ano,
transformou os referidos cargos da anterior Lei n.° 6.795-76, que pas-
saram a pertencer 4 Simbologia DAS — Diregio e Assessoramento
Superiores —, pois, no seu artigo 1° dispds taxativamente tratar-se
de transformagho, tanto assim que diz que “passam a pertencer &
Simbologia DAS”;

Considerando que a transformagio ocorrida com a Lei n*
7.098/79, foi tio somente relativa aos cargos em Comissdo, ndo cons-
tituindo a reestruturagdo geral do sistema de cargos da Assembléia
Legislativa, como ocorreu em outros setores da administragio pu-
blica, o que bem caracteriza a transformagao;

Considerando que é evidente que o cargo de Diretor do Gabinete
da Assisténcia Técnica constante da Lei n® 6.795/76, é o mesmo que
foi transformado com a denominagio de Diretor de Gabinete da Con-
sultoria Legislativa, pois aquela lei anterior era constituida de dezes-
sete (17) cargos que foram transfoermados nos dezessete (17) cons-
tantes da Lei n° 7.098/79, pois, dos dezessete, dezesseis cargos pos-
suem a mesma denominacdo dos anteriores da Lei n® 6.795/76, com
apenas a denominagiao nova dada ao cargo exercido pelo interessado;

Considerando que, assim, o ato de inatividade que aposentou o
interessado com os proventos correspondentes ao cargo de Diretor
de Gabinete da Consultoria Legislativa DAS-4, ndo merece censura,
pois o fez no cargo exercide por mais de um ano pelo mesmo, ape-
nas transformado por lei posterior, o que induz direito ao mesmo. na
forma do disposto no n.° III do artigo 140, do Estatuto dos Funcio-
ndrios Civis do Estado;

VOTO pela legalidade do ato de aposentadoria do interessado (De-
creto Legislativo n° 199/79), de fls. 23. acompanhando aqueles que
também assim entenderam.

B o meu voto.

Sala das Sessdes, aos 18 de setembro de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”.
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DECISOES DO CONSELHO SUPERIOR — Processos relativos a
funciomirios do T.C.

Resolugdo:  674/79-CS
Protocolo: 10.424/79-TC
Interessado: Cid Homerc Busato

Assunto: Requerimento
Relator; Conselheiro José Isfer,
Decisao: Incompeténcia para decidir a matéria, contra o voto

do Relator. que era pelo indeferimento do pedide. Por
maioria. Participaram do julgamento os Conselheiros
José Isfer, Rafael Iatauro; Auditores Aloysio Blasi e
Oscar F.L. do Amaral.

EMENTA -~ Requerimento. Enquadramento na carrelra de Auxiliar
de Plendrio, do Quadro Proprio do Corpo Instrutivo des-
te Tribunal, privativa de portadores de curso superlor.
Incopeténcia do Conselho para decidir a matérla,

0 REQUERIMENTO

“Cid Homero Busato, infra assinado, tendeo sido enquadrado no
cargo de Oficial de Controle TC-300.3 do Quadro Préprio do Corpo
Instrutivo desse Colendo Tribunal, pede vénia a Vossa Exceléncia pa-
ra, 2 bem de seu direito, expor e requerer o que Segue:

1. A Lei n° 7.077, de 03 de janeiro de 1979 (D.O, de 04.01.79.
pags. 02 e seguintes), oriunda de ante-projeto encaminhado com a
Exposicao de Motivos n? 393, de 19 de setembro de 1978, dessa augus-
ta Presidéncia, reestruturou o Quadro Préprio do sen Corpo Instru-
tivo, enquadrando os antigos cargos de provimento efetivo, 4 excegdo
dos de Médico, nas criadas carreiras de Técnico de Controle Ex-
terno, Auxiliar de Plepario, Oficial de Controle, Auxiliar de Controle
e Auxiliar Administrative (v. Anexo I da Lei).

2. Para tanto, dispds o artigo 18 que a carreira de Auxiliar de
Plendrio passaria a ser privativa de portadores de diploma de curse
superior, aos quais EQUIPARQU o portador de diploma de taquigrafia,
e que nela seriam enquadrados os ATUAIS OCUPANTES de cargos
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efetivos de Redator, Técnico Orgamentarista, TAQUIGRAFO e BIBLIO-
TECARIO.

3. Por manifesta inadverténcia. porque recente a regulamentagio
da profissio, deixou a aludida Lei n° 7.077/79 de levar em conside-
ragio a Lei Federal n° 6.546, de 04 de julho de 1978, que, ao regu-
lamentar a profissio de ARQUIVISTA, assegurou o respectivo exer-
cicio “aos que, embora nio habilitados nos termos dos itens anterio-
res, CONTEM, pelo menos, CINCO ANOS ININTERRUPTQOS DE ATI-
VIDADE ou DEZ INTERCALADOCS, na datado inicio da vigéncia des-
ta lei, NOS CAMPOS PROFISSIONAIS DA ARQUIVOLOGIA ou da
TECNICA DE ARQUIVO" (art. 1=, IV).

4. Realmente, é curial que, se nio tivesse ocorrido esse com-
preensivel lapto, teria a Lei ne° 7.077/79 mandado enquadrar na car-
reira de Auxiliar de Plendrio os ocupante de cargo efetivo de AR-
QUIVISTA, 3 semelhan¢a do que estatul em relagio aos ocupantes
de cargos de TAQUIGRAFO e BIBLIOTECARIO, eis que, a partir da
vigéncia da Lei Federal em referéncia, o exercicio da profissdo de
ARQUIVISTA passou a ser privativo, EM REGRA, de diplomados por
curso superior.

5. Ora. o requerente exerceu por MAIS DE DEZ ANOS ININ-
TERRUPTOS as atribuicdes e responsabilidades de ARQUIVISTA, pois,
nomeado para o respectivo cargo pela Portaria nc 710/68-TC, de 19
de setembro de 1968, nela foi empossado em 20 do mesmo més e
ano, desempenhando as correspondentes fungdes até ser enquadrado,
pela Portaria n° 06/79, de 04 de janeiro de 1979, no cargo efetivo
de Oficial de Controle TC-300.3, DE NIVEL SECUNDARIQ, por efeito
da Lei no 7.077/79 (art. 19).

6. Mas, equiparado, para todos os efeitos, ao portador de diplo-
ma de curso superior de Arquivologia em virtude de lei expedida
pela Unido na area de sua competéncia (Cont. Fed., art. 8- ),
tem o requerente inegdvel direito a enquadramento em carreira com-
pativel com sua situagdo legal.

Nessas condicdes, manifestando total confianga em que Vossa Ex-
celéncia e o Colendo TRIBUNAL DE CONTAS reexaminardo, com
isengio e elevado espirito de justica, o enquadramento do requerente,
ordenando as providéncias cabiveis para que seja retificado para o
fim exposto, espera,

Nestes termos,

Deferimento.

Curitiba. 13 de julho de 1979,

a) CID HOMERO BUSATO"
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DECISOES DO TRIBUNAL PLENO

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

2.910/79-TC

6.445/79-TC

Camara Municipal de Almirante Tamandaré

Consulta

Conselheiro Jodo Féder.

I — O Tribunal, por unanimidade, julgou-se incompe-
tente para responder i consulta; II — Nos termos dos
votos do Relator, Conselheiro Raul Viana e José Isfer;
contra os votos dos Conselheiros Rafael Iatauro, Arman-
do Queircz de Moraes e Auditor Joaquim A.A. Penido
Monteiro, pelo voto de desempate do Senhor Presiden-
te. devolvido o processo a origem.

Consuita. Projeto ‘de lel — subsidio mensal e vitalicio.
a0 Prefeito que exerceu o cargo em wcardter permanente
—. Parecer do Tribunal. Incompeténcia deste Orgio pa-
ra responder &b consulta, por tratar-se de projeto de lel
submetido a4 Cimara, Devolvido o processo a origem.

2.934/79-TC

13.142/78/TC

Prefeitura Municipal de Corbélia

Consulta

Conselheiro Rafael Iatauro

Resposta afirmativa. Uninime. Participaram do julga-
mento os Conseltheiros Raul Viana, José Isfer. Rafael
Iatauro, Jodo Féder. Armando Queiroz de Moraes e Au-
ditor Joaquim A.A. Penido Monteiro.

Consulta, Prefeftura Municipal, Construgio com recur-
80s o Municiplo de casa para moradia do Juiz de Di-
relto & do Promotor Puiblico. Doacdo ao Estado. Res-
posta afirmativa,
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A CONSULTA

“Senhor Presidente

Vimos, com o presente, solicitar desse Egrégio Tribunal de Con-
tas o seguinte:

1 — Se a Prefeitura Municipal de Corbélia. pode construir com
recursos préprios do Municipio 01 (uma) casa em alvenaria para
moradia do Juiz de Direitoc e 01 (uma) casa em alvenaria para mo-
radia do Promotor Publico e doar ao Estado através da Lei do
Legislativo.

2 — Se vossa afirmacdo for positiva como deve ser contabiliza~
da, e se vossa resposta for negativa, o que deve fazer o Municipio.

3 — O or¢amento sendo feito atendendo os requisitos do “Adendo
IV da Portaria SOF n.° 15, de 20.06.78" deve no inicic do exercicic
o Executivo desdobrar o mesmo a nivel de sub-elemento, item: E se
estourar o item ha necessidade de ser suplementado por intermédio
de Decreto, ou se 86 hd necessidade de suplementar quando ultra-
passar o valor fixado no orgamento.

Sem outro particular para a oportunidade, renovamos a Vossa
Exceléncia nossas

Cordiais Saudacées
a) LAUDEMIR TURRA

Prefeito Municipal”
INFORMACAO N.° 81/78 — DCM

“Em atendimento ao solicitado pelo Oficio n° 316/78, da Pre-
feitura Municipal de Corbélia, datado de 02 de outubro de 1978 ¢
devidamente protocolado neste Egrégio Tribunal sob n® 13.142 em 4
de outubro de 1978, consulta-nos o Senhor Prefeito sobre a legali-
dade e a forma da Prefeitura construir com recursos préprios do
Municipio 1 (uma) casa de alvénaria para moradia do Juiz de Di-
reito e 1 (uma) casa de alvenaria para moradia do Promotor Publico
e doar ao Estado através de Lei do Legislativo.

Nos parece, “data vénia”, que a doagédo de préprio municipal ao
Estado, deve obedecer para sua eficdcia as disposigbes contidas na
Segdo I, do Capitulo I1I, do Titulo V, do Cédigo Civil Brasileiro, além
da necessaria e indispensédvel autorizagio legislativa.

A doagdo, em sendo um contrato, para ter validade deve apre-
sentar os seguintes caracteristicos juridicos:

a) — Ser um contrato gratuito;

b) — Constituir-se em contrato unilateral, porque cria obrigagdes
para uma sO das partes;
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¢) -— Ser um contrato formal porque tem de obedecer a forma
prescrita em lei.

Quanto ao dltimo caracteristico citado, versando a doagio sobre
bens imdveis municipais de valor superior a taxa legal, a forma pu-
blica ¢ determinada da validade do ato, salvo as de pequeno valor
(art. 1.168 do Cddigo Civil Brasileiro).

Além dos elementos juridicos j4 mencionados, para a validade da
doagdo exige-se o preenchimento de requisitos especiais como: ca-
pacidade das partes; consentimento e objeto.

No primeiro caso, a capacidade para doar imdvel municipal, de-
ve resultar de autorizagdo legislativa sem a qual nula serd a doagio.

Dentro do conceito contratualista, a doagiao requer acordo das
vgx:ltades. ¢ o conhecimento que pode ser expresso, tacito ou presu-
mido,

[H

Finalmente, quanto ao objeto do principio de todo o bem “in
comércio” pode ser doado: imdveis, direitos patrimoniais ndo aces-
sérios.

Como todo o negécio juridico, a doagdo € nula por falta de ele-
mentos legais essenciais, e € anuldvel por defeito de vontade.

O descumprimento das obrigacdes resultante do encargo imposto
e aceito pelo donatirio, é juridicamente exigivel pelo doador, atra-
vés de agio prépria, com fundamento no inadimplemento do bene-
ficidrio.

A lei organica dos Municipios do Estado do Parand (Lei Com-
plementar n.° 2, de 18.06.73) &, a respeito, muito clara, quando pres-
tigiando o instituto da doacio estabelece que nio hi impedimento
que o Municipio doe a coisa imo6vel, desde que observados os requi-
sitos dispostos na letra “a” inciso I, do artigo 106, cuja as disposi-
¢bes estdo assim redigidas:

“Art. 106 — A alienacdo de bens municipais, subordinada & exis-
téncia de interesse publico devidamente justificado, sera sempre pre-
cedida de avaliagdo e obedeceri is sepuintes normas:

I — quando iméveis, dependerd de autorizagio legislativa... ve-
tado..., e concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, devendo constar obrigatoriamente do contrato os en-
cargos do donatério, o prazo de seu cumprimento e a clausula de
retrocessio, sob pena de nulidade do ato”;

A Jurisprudéncia vigorante nesta Alta Corte de Contas, segue a
mesma linha de raciocinio ou entdo vejamos:
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DOACAC DE TERRENO

Resolugdo n.° 3.911/74 — Revista do TC/PR, n» 25 — Fls. 57.

Consulta: Sobre a possibilidade de doag@o, por intermédic do Mu-
nicipio, de um lote de terreno destinado 4 construgio da residéncia
para o agente do Ministério Publico da Comarca.

Resposta: Nada impede que o Municipio doe a coisa imdvel, des-
de gque observados os requisitos dispostos na letra “a”, inciso I, do
artigo 106, da Lei Complementar n.’ 2, de 18 de junho de 1973. Vale
ressaltar, no entanto. que a doagao deve ser feita ao Governo do
Estado a fim de que possa ser destinade a construcgio da residéncia
para o representante do Ministério Publico.

Diante de tio claros elementos normativos trazidos a colagdo,
¢ de se observar que inexiste qualquer elemento impeditive para que
a Prefeitura em rferéncia possa construir com recurses préprios do
Municipio. 1 {(uma) casa de alvenaria para moradia do Juiz de Di-
reito e 1 (uma) casa de alvenaria para moradia do Promotor Pa-
blico e doar ao Estado através de lei do legislativo, pois assim esta
de acordo nic s6 com o direito, como também com a doutrina e
com a jurisprudéncia firmada por este Colendo Tribunal.

Portanto, quanto a parte juridica da questdo, parece soluciona-
da. Acontece, entretanto, que a consulia fala ainda sobre os langa-
mentos de natureza contdbil.

Daremos a nossa opinido:

A segunda pergunta, parecé-nos que, a contabilizacdo obedecera
a dois estagios: débito da despesa resultante das construgdes na do-
tacdo orgamentdria especifica; baixa do patrimdnio no fechamento
do balango no encerramento do exercicio, através da competente
mutagio na conta das variagbes patrimoniais.

A terceira pergunta abrange dois itens:

1 — Caso a dotagao orgamentaria seja insuficiente, ha necessidade
de suplementagio através da competente lei autorizatéria da Ca-
mara Municipal, desde que, esta autorizacio legal nio conste da Lei
de Meios, na forma do que dispde a Lei Federal n° 4.320/64, cujo
crédito serd, sempre, aberto por decreto do Executivo Municipal.

Il — no que respeita as insuficiéncias a nivel de item, elas pode-
rio — naquilo que nac extrapole ¢ montante giobal da dotacio —
ser modificada através de ato do Executivo.

Do exposto e tendo e¢m vista as razdes arguidas no curse de nossa
Informacéo, s6 nos resta opinar pelo recebimento da Consulta inter-
posta pelo Ilustre Prefeito Municipal de Corbélia, por se enquadrar
devidamente nas disposigGes contidas no art. 31 da Lei n° 5.615, de 11
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de agosto de 1967 e no mérito, entendemos, data vénia, que a resposta
aos quesitos formulados esta contida no curso de nossa Informagao.
Com a devida vénia,
S M.J., é a Informagio. -
D.CM.. em 17 de novembro de 1978.
a) Dr. Franclsco Meirelles Filho
Assessor Técnico”.

Resclucdo:  2.975/79-TC
Protocolo: 6.071/79-TC
Interessado: Cémara Municipal de Capanema.

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Joio Féder
Decisio: Incompeténcia do Tribunal e devolvido a origem. Una-

nime. Participaram do julgamento os Conselheiros Raul
Viana, José¢ Isfer, Rafacl Iatauro, Joio Féder; Auditores
Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emilio Hoffmann Go-
mes,

EMENTA — Consulta. CAmara Municipal. Sancfio mo Prefeito que del-
xa, voluntariamente, prescrever créditos da Prefeitura,
Incompeténcia do Tribunal para responder a consulta.
Devolvido o processo & origem.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Atendendo solicitagio da Comissao de Justica e Redacio, toma-
mos a liberdade de formular a esse Egrégio Tribunal de Contas, a
seguinte consulta;

— H& Sancdo ao Prefeito Municipal que deixa, voluntariamen-
te, prescrever créditos da Prefeitura? —.

Q Sr. Prefeito Municipal de Capanema. neste Estado, remeteu
a este Poder Legislativo, em 26 de marge do corremte ano, ¢ Pro-
jeto de Lei n° 40/79, com a seguinte sumula: “Autoriza o cancela-
mento e baixa contabil de débitos inscritos na divida ativa”, refe-
rentes ao exercicio de 1973, ja prescrita.

A Comissdo de Justica e Redacio, tomando as devidas precaugdes,
face o art. 4° inc. VII, do Decreto-Lei 201/67, converteu seu pare-
cer em diligéncia, razdo pela qual estamos formulando a presente
consulta, encarecendo que nos informe sobre a viabilidade de dpro-
vagao do referido projeto e se hd alguma sang¢idoc ao Prefeito; volun-
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tariamente, omisso ou negligente com as rendas do Municipio, sali-
entando que o valor total da referida divida & de Cr§ 7.513.64 (sete
mil, quinhentos e treze cruzeiros ¢ sessenta e guatro centavos).

Sendo 56 o que se apresenta para o Iomento, €ncarecemos a
gentileza de nos informar até ¢ dia 7 de maio. ocasido em que a ma-
téria deve ser apreciada sob pena de aprovagao pelo decurse do
prazo, agradecendo pela atengdo.

Cordialmente

a) Hugo Roberto Schlosser
Presidente”

Resolugac:  3,325/79-TC
Protocolo:  5.654/79-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Rancho Alegre

Assunto: Prestagdo de contas {convénio)
Relator: Conselheiro José Isfer. .
Decisao: Aprovada Unénime. Participaram do julgamento os Con-

selheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Féder, Audi-
tores Emilio Hoffmann Gomes, Francisco Borsari Netto
e Ivo Thomazoni.

EMENTA — Prestagdo de contas. Convénlo firmado entre Prefeitu-
ra Municipal e o Ministério da Educacdo e Cultura. Apli-
cagio de récursos do saldrio-educagdo. Construgio de
escola. Julgada legal e aprovada.

OBSERVAGCAQ: anteriormente ao julgamento da legalidade da pres-
tagao de contas, houve a seguinte decisdp preliminar:

RESOLUCAO N, 2.896,/79-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parani, contra os votos
dos Conselheiros José Isfer (Relator), Jodo Féder e Armando Queiroz
de Moraes, que entenderam ndo ser da competéncia deste Tribunal
o julgamento da matéria, pelo voto de desempate do Exmo. Sr.
Presidente (anexo) que acompanhou 0s votos dos Conselheiros Raul
Viana, Rafael Iatauro e Auditor convocado Oscar Felippe Louresire do
Amaral, que entenderam ser este Tribunmal competente, para apreciar
e julgar a matéria dos autos,

RESOLVE:

Converter o julgamento do feito em diligéneia interna a Inspeto-
ria Geral de Controle e 4 Douta Procuradoria do Estado junto a este
Orgio, para exame da documentagdo, legalidade do convénio, bem
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como, da realizagdo da despesa, voltando, posteriormente para julga-
mento do Egrégio Plenario.
Sala das Sessoes, em 03 de julho de 1979,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

VOTO DE DESEMPATE DO SENHOR PRESIDENTE

“O Municipic de Rancho Alegre, deste Estado, encaminhou a este
Tribunal, a prestagio de contas do convénio que firmou com o Mi-
nistério da Educacio., atinente a construgio de uma escola, o qual
se vé a fls, 3, em cujo processo estdo os documentos das despesas
efetuadas com a edificagao.

Na clausula terceira do convénio, entre outras obrigagbes do Mu-
nicipic, consta o seguinte:

“d) incluir no Or¢amento proprio., relativo ao exercicio
vigente, o valor do auxilio concedido por este instrumento,
o qual devera ser utilizado e contabilizado de acordo com
a Lei Orgédnica Municipal;

e¢) encaminhar a DEF, no prazo de até 60 (sessenta)
dias, apds o término da vigéncia deste Convénio, relatdrio
sucinto refernete a execugdo dos recursos objeto deste con-
vénio, destacando se 0s objetivos proposto foram atingidos.
ficando a Prefeitura isenta de apresentar a correspondente
prestagio de contas documental, conforme estabelece a Por-
taria n° 44, de 28.11.1977, da Inspetoria Geral de Finatigas
do Ministério da Educagdo e Cultura, o que devera ser feito
a0 Orgdo de fiscalizacdo da Prefeitura, no Estado”.

Surgiram longos ¢ profundos debates em Plenario deste Tribu-
nal, quando do julgamento desie processo. relativamente a prelimi-
nar da competéncia ou ndo, deste Tribunal, para apreciar e julgar a
prestacio de contas, tendo em vista que a Inspetoria Geral de Con-
trole, também deste Tribunal, em sua instrugio de fls. 79 a 82, en-
tendeu ser este incompetente para decidir da legalidade dos atos do
Municipio correlatos com o mesme Convénio.

A Douta Procuradoria do Estado, em seu parecer de fls. 83,
opinou pela competéncia, face ao disposto no artigo 113, paragrafo
tnico, da Constituicdo Estadual.

Quando do julgamento, o relator, Conselheiro José Isfer, acompa-
nhado pelos Conselheiros Jodo Féder e Armando Queiroz de Moraes,
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votaram pela incompeténcia deste Tribunal, enquanto que os Conse-
Theiros Raul Viana, Rafael Jatauro e o Auditor Convocado Oscar
Felippe Loureiro do Amaral, votaram pela competéncia.

Dai o presente voto de desempate. .

Em principio, verifica-se que a importincia carreadaz ao Muni-
cipio, relativa ao auxilio a que o convénio se refere, é atinente a apli-
cagio dos recursos do Saldrio-Educacgio, instituido pelo Decreto-Lei
n° 1.422, de 23 de outubro de 1973, e que se destina, além do mais,
aos Municipios, constituindo, assim, e em face de clausula expressa
do convénio, receita do mesmo Municipio, que se integra ao seu
orgamento geral anual, de receitas e de despesas.

Ora, s6 por isso, ji se evidencia que quem exerce fiscalizacho
sobre a execucao orgamentdria anual, pode exercer, também ¢
concomitantemente, a fiscaliza¢io da realizagio da respectiva despesa
que o Municipio realiza.

Na Constituigdo Estadual. estd assim disposto no artigo 113:

“A fiscalizacdo financeira e or¢amentaria dos Municipios
serd exercida mediante controle externo da Camara Munici-
pal & o controle interno do Executivo Municipal, instituidos
por lei.

§ 1> — O controle Externo da Cimara Municipa! sera
exercido com o auxilio do dérgido estadual a que for atribui-
da essa incumbeéncia.

§ 2¢ — Q Prefeito prestari contas anuais da administra-
¢do financeira geral do Municipio 4 Camara de Vereadores,
com parecer prévio do drgio competente”.

Na Lei Organica dos Municipios (Lei Complementar n° 2, de 18
de junho de 1973), a matéria estd assim consagrada:

“Art. 130 — a fiscalizagdo financeira e orcamentdria dos
Municipios sera exercida mediante controle externo da Ca-
mara Municipal e controle interno do Executivo Municipal,
instituidos em lei.

§ 1° — O controle externo da Camara Municipal sera
exercido com o auxilioc do Tribunal de Contas do Estado.
§ 2° — O Prefeito prestara contas anuais da adminis-

tracdo financeira geral do Municipio 4 Cimara de Vereado-
res, com parecer prévio do Tribunal de Contas do Estado.

§ 3° — As contas do Prefeito ¢ as da CAmara Muni-
cipal, bemm como o balango, serdo enviados conjuntamente.
ao Tribunal de Contas do Estado, até 31 de margo do exer-
cicio seguinte, que exarari parccer prévio.
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§ 4° — A Camara Municipal ndo podera receber as con-
tas encaminhadas pelo Prefeitoc sem o parecer prévio do Tri-
bunal de Contas do Estado”.

Se formos 4 Lei n® 4.320, de 17 de margo de 1964, lei federal que
mstituin normas gerais de direito financeiro para a elaboracéo e
controle dos or¢amentos e balangos da Unido, dos Estados, dos Mu-
nicipios e do Distrito Federal, vamos encontrar o objetivo do con-
trole externo que € também exercido pelo Tribunal de Contas do Es-
tado, na forma das disposigbes constitucionais acima citadas, nos
seguintes termos do seu artigo 81:

“Q controle da execugido orgamentdria, pelo Poder Legis-
lativo, terd por objetivo verificar a probidade da adminis-
tragao, a guarda e legal emprego dos dinheiros pﬁblicos €0
cumprimento da Lei de Orgamento”.

~Assim, evidencia-se que ac Tribunal de Contas estd confiada a
missdo de fiscalizagdo, além do mais, do cumprimento da Lei de Or-
camento e, no <aso, o auxilio concedido através do convénic em
questio, constitui receita orgamentaria, nada importando a sua ori-
gem. em contrapartida com a despesa executada que ha de ser fis-
calizada por este Tribunal e que até em tltima anilise, para exarar o
geu parecer prévio sobre as contas anuais do Municipio, ficara com
maior clareza.

Por estas consideragdes, acompanho o voto daqueles que enten-
deram competente este Tribunal, para o exame e julgamento de le-
galidade da prestagio de contas em questdo, devendo, consequente-.
mente, o processo voltar A Inspetoria Geral de Controle e 3 Douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, para o exame da uo-
curientacao existente no processo, bem como da legalidade do con-
vénio e da realizacdo da despesa, para complemento da 1nstru<;ao e
posterior julgamento do Egrégio Plendrio. na forma da lei.

E o meu voto.

Sala das Sessoes, aos 03 de jultho de 1979.

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Presidente”.

VOTO DO CONSELHEIRQ JOSE ISFER {(Vencldo)

Trata o presente processo de prestagio de contas de convénio fir-
mado entre o Ministério da Educagdo e Cultura, através do Departa-
mento de Ensino Fundamental e a Prefeitura Municipal de Rancho
Alegre, no valor de Cr§ 130.000.00 {cenio e trinta mil cruzeiros), re-
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ferente 4 construgdo de uma sala de aula no Jugar denominado Agua
do Gateto, conforme consta no processo n’ 248395/77, do Ministério
da Educagio e Cultura. Os recursos aplicados sio oriundos do Sa-
lario Educacdo. como estabelece o Decreto-lei n° 1.422, de 23 de outu-
bro de 1975 e regulamentado pelo Decreto n® 76.923, d 26 de dezem-
bro de 1975.

A alinéa &, da cldusula terceira do convénio isentou a Prefeitura
da apresentagio da correspondente prestagio de contas decumental,
devendo fazé-lo, diz esse inciso, ao Orgio de fiscalizagio da Prefei-
tura, no Estado.

A Inspetoria Geral de Controle, de fls. 79 a 82 examinou o pro-
cesso, face 3 clausula acima citada e tendo em vista os dispositivos
constitucionais que regem a matéria, sem concluir se o0 mesmo seria
de competéncia deste Tribunal, terminando por erguer essa questio,
como preliminar ao respectivo exame.

A Procuradoria do Estado, as fls. 83, no parecer n> 4.359/79, do
Dr. Pedro Stenghel Guimaries entendeu, nio haver diuvidas sobre a
competéncia deste Tribunal para exame do processo, considerando o
disposto nos artigos 113, pardgrafos tinico e 149, da Constituigio do
Estado.

O saldrio-educag&o constitue-se em uma parcela incidente sobre
a folha do salario de contribuigdo, cabendo as empresas o seu reco-
Ihimento, como consta no Decreto-lei ne 1.422, de 23 de outubro de
1975. De seu recolhimento, apos feitas dedugfes estabelecidas nesse
Decreto, deve o Banco do Brasil creditar, dois ergos, em favor dos
programas de ensino de 1° Grau, regular e supletivo no respective
Estado, Territério ou Distrito Federal; e, um tergo seri creditado em
favor do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio, a ser apli-
cado, igualmente, em favor de programas educacionais, em todo o
territério nacional.

A clausula quarta do convénio informa-nos que os recursos apli-
cados em Rancho Alegre sdo provenientes deste tltimo tergo, pois,
diz, ali, que a despesa correrd & conta de recursos provenientes do
Orgamento do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.

O artigo 4° do Dec. lei n° 1.422, finalmente, dispGe:

“w

Art. 4° — O Ministério da Educagdo e Cultura fiscalizara a
aplicagdo de todos os recursos provenientes do aslario-edu-
ca¢do, na forma do Regulamento e das Instrugdes que para
esse fim, forem baixadas pelo Fundo Nacional de Desenvol-
vimente da Educagio.

»
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No artigo 14 do Decreto n® 76.923, de 26 de dezembro de 1975.
por sua vez, ficou previsto:

o

Art. 14 — A fiscalizagio a ser exercida pelo Ministério da
Educagio e Cultura, sem prejuizo das atribuigdes dos Tri-
bunais de Contas da Unido e das Unidades Federadas, e do
Instituto Nacional da Previdéncia Social, na forma do artigo
4° daste Decreto, incidird sobre todas as fases da arrecada-
¢do, transferéncia e aplicagio dos recursos provenientes do
salarig-educacdo, de acordo com instrugfes a serem baixa-
das pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio.

Ocorre que, na conformidade da Constituigio Paranacnse e de
sua prépria Lei Organica, nio possui este Tribunal de Contas com-
peténcia para julgamento do emprego de recursos de origem fede-
ral, pelos municipios. O artigo 113, dispSed que a fiscalizagdo finan-
ceira e orgamentiria dos Municipios seri exercida mediante contro-
le externo da Cdmara Municipal, enquanto seu pardgrafo 1° prevé
que a Camara seja auxiliada, nesse mister, por um &rgao estadual
ao qual for atribuida essa incumbéncia. J4 no artige 149 ficou esta-
belecido, que enquanto nao for criade o drgéo previsto no § 1.° do art.
113, seja, essa tarefa, exercida pelo Tribunal de Contas do Estado.

O que estd bem claro, nos paragrafos do artigo 113, em conju-
gacio com o art. 149, da Constituicao do Estado é a competéncia
desta Corte para o exame das prestagdes de contas anuais dos Mu-
nicipios.

O art. 20 da Lei n® 5.615 de 11 de agosto de 1967 estabelecia:

Art. 20 — Mediante provocacio da Procuradoria da Fazenda
junto ao Tribunal de Contas, que representa o Ministério
Piblico, ou de oficio, o Tribunal podera proceder a verifica-
¢do da regularidade dos atos financeiros dos Municipios.

Ocorre que esse artigo reproduzia a redagio do art. 43, da Cons-
tituigdo paranaense promulgada em 1967 e que ndo foi repetido nos
textos constitucionais posteriores.

J4, a competéncia do Tribunal de Contas da Uniio para o respec-
tivo exame encontra-se melhor demonstrada, nos seguintes textos do
Decreto-lei n° 199, de 25 de fevereiro de 1967:
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Art. 31 — Compete ac Tribunal de Contas:

VIII —— Velar pela entrega, na forma ¢ prazos constitucionais
e legais, das importancias que sdao devidas aos Estados. Dis-
trito Federal e Municipios ¢ deduziveis da arrecadagio fe-
deral.

o

X — Fiscalizar a aplicagio das importiancias entregues na
forma do preceituado nos itens VIII e IX, aplicando as san-
¢oes devidas nos termos dos dispositivos constitucionais e
legais.

Igualmente a Cimara Municipal, nos termos do art. 113, tendo
competéncia para a fiscalizagdo financeira e orgamentiria do Muni-
cipio, mediante controle externo, parece-nos apta a exercer a fungio
preconizada pelo convénio. Nos termos da Constituicio Estadual, a
Camara é o principal 6rgdo fiscalizador do Municipio, tendo, o Tri~
bunal de Contas do Estado, fungdes auxiliares a ela. Finalmente, o
proprio Ministério da Educagiio e Cultura, assim como o Instituto
Nacional da Previdéncia Social estdo legalmente habilitados a essa
apreciagio, devendo-se destacar a atribuigio prevista no art. 4.5 do
Decreto-lei n» 1.422, ja transcrito, que atribue ao MEC a fiscalizagio
desses recursos.

Nao ¢é demais lembrar que a competéncia dos Poderes do Es-
tado, assim como de seus érgdos piblicos constitue-se em matéria
da maior importancia, geralmente prevista na Constituicio do Es-
tado, ou em Leis Orgéanicas; nio pode, desta forma, ser modificada,
para mais nem para menos, através de atos regulamentares, de con-
vénios ou de outros procedimentos de mivel hierarquico inferior. B,
neste sentido, ndo consta na legislagio paranaense, constitucional ou
complementar, que possa este Tribunal examinar a aplicagdo de re-
cursos federais entregues aos Municipios. Em 15 de margo de 1973,
o Tribunal de Contas da Unido recebeu para exame, as contas da
Companhia de Eletricidade do Amapd. Essa entidade, segundo a lej
vigente a época, ndo se encontrava sujeita a tal procedimento e,
porisso, 0 Ministro Vergniaud Wanderley opinou pelo arquivamento
do processo. assim se pronunciando:

o

Niao concebo a orientagdo de o Tribunal limitar-se a julgar
apenas as contas de sociedades de economia mista que lhe
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sejam enviadas. Se lhe falece competéncia para, por €xem-
plo, julgar em débito um administrador desse tipo de enti-
dade da Administracio Indireta, por que criar um controle
inatil quando se“¥evem suprimir até mesmo os puramente
formais ou cujo custo seja superior ao risco (artigo 14 do
Decreto-Lei niimero 200, de 25 de fevereiro de 1967).

Por outro lado, a competéncia do Tribunal para exa-
minar as contas dos administradores de pessoas juridicas e
de funcionarios responsaveis por bens publicos encerra-se na
lei. Suas fontes formais sdo a Constituigdo Federal e o De-
creto-lei n° 199/67, de que emana; nio podendo. de modo
algum, originar-se de um mero encaminhamento de contas
a esta Corte. (No Diario Oficial da Unido, de 17 de abril de
1973, fls. 3.849).

Entre o Tribunal de Contas do Estado e o da Unido foi assi-
nado, em 31 de julho de 1973, um Termo de Cooperagdo, de n»
300/73, publicado no D.Q.E. de 07.08.1973, mas esse termo, refere-se,
tdo somente, a4 troca de informagbes sobre recursos federais e esta-
duais porventura examinados, por uma e outra Corte; nio tem nem
poderia, o conddo de atribuir a um ou outro Tribunal mais compe-
téncia que a prevista nas respectivas legislagdes.

Do exposto, € o presente Voto no sentido de que se devolva o
processo a4 Prefeitura Municipal de Rancho Alegre, por nio ser este
Tribunal, constitucionalmente competente para o respectivo exame,
devendo a Prefeitura remeté-lo 4 Cémara Municipal, para o que se
fizer necessario.

E o meu Voto.

Sala das SessOes, em 03/07/79.

a) Conselheiro JOSE ISFER

Relator”.

Resolugdo:  3.372/79-TC
Protocolo: 6.853/79-TC
Interessado; Prefeitura Municipal de Londrina

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro José Isfer.
Decisao: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Orgdo. Unénime. Participaram do
julgamento os Conselheiros José Isfer, Rafael latauro,
Jodo Féder; Auditores Ruy Baptista Marcondes, Fran-
cisco Borsari Netto ¢ Ivo Thomazoni.
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A CONSULTA

“Senhor Presidente,

O Municipio de londrina recebeu solicitacio da Policia Militar
do Estado, através do 5.° Batalhdo sediado em Londrina, no sentide
do atendimento &s seguintes providéncias:

a) — construcido de muro de seguranga, com 250m aproximada-
mente, na divisa do terreno onde esta localizade o quartel daguela
corporagio;

b} — aquisigdo de 3 (trés) veiculos, marca Volkswagen, equipa-
dos, para o Servigo de Radio Patrulha.

Com relagfo ao item b, informamos que existe convénio firmado
com a Secretaria de Seguranca Publica do Estado, cuja cépia ane-
Xamos, para exame.

Ocorre, porém, que, no Parecer contido as fls. 70, da Obra “Con-
sultas e Pareceres de Contabilidade Municipal”, IBAM, edicao 1978, ¢
defeso ao Municipio custear servigos ptiblicos federais ou estaduais,
pois isso conflita com a limitagdo de sua competéncia, que sé se re-
fere aos servicos publicos locais — Art. 15, II, da EC.1/69),

Diante do exposto, ficamos na expectativa de um parecer dessa
Egrégia Corte de Contas. para que possamos decidir, com maior se-
guranca, sobre o pedido daquela valorosa corporagdo militar,

Sem outro particular para a optrunidade, renovamos 2 Vossa Ex-
celéncia nossas,

Cordizis saudagdes.

a) ANTONIO CASEMIRO BELINATI
Prefeito Municipal”.

PARECER N. 6.954/79

«0 Senhor Prefeito Municipal de Londrina, deste Estado, consulia
da possibilidade de construgdo de muro de seguranga, onde esta lo-
calizado o quartel da Policia Militar do Estado, naquela cidade, e
quanto & aquisi¢io de vefculos para o Servigo de Radio Patrulha. A
matéria foi, cxuberantemente, examinada pela Diretoria de Contas
Municipais, deste Egrégio Tribunal, e, nesta oportunidade, permiti-
mo-nos acatar em todos os seus termos a manifestagio da Diretoria
de Contas Municipais, devendo, por via de consequéncia, a consulta ser
respondida na forma ali exposta.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 1° de agosto de 1979,

a) ANTONIO N. VIEIRA CALABRESI

Procurador”
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INFORMACAO N 99/7%-DCM

“Através do Oficio ne 259-79-GAB, datado de 24.06.79, o DD. Pre-
feito Municipal de Londrina-PR., Sr. Antonio Casemiro Belinati, en-
derecou a esta- Corte de Contas a consulta, in expressis:

“0 Municipio de Londrina recebeu solicitagio da Policia Mi-
litar do Estado, através do 5° Batalhdo sediado em Londri-

na. no sentido de atendimento &s seguintes providéncias:
a) construgdo de murce de seguranga, com 250m aproxima-

damente, na divisa do terreno onde esti localizade o
quartel daquela corporagio;
b} aquisicdo de 3 (trés) veiculos, marca Volkswagen, equi-
- pados, para o Servigo de Radio Patrulha;

Com relagdo ao item “b”, informamos que existe convé-
nio firmado com a Secretaria de Seguranca Publica do Es-
tado, cuja copi aanexamos, para exame”.

Passa-se ao exame “de meritis”.

Quanto ao quesito “a”. ou seja, a construgdo do muro de se-
guranga, constata-se indelevelmente que o interesse € apenas do aAm-
bito de governo estadual, traduzindo-se em necessidade administra-
tiva e/ou patrimonial que o Municipio nada tem a ver, quanio mais
pensar-se em custear tal abra.

Ao compulsar-se o texto do anexe convénio. constata-se que o
mesmo nac abrange tais obras de interesse administrativo e/ou pa-
trimonial, enquadrando-se perfeitamente no informado Parecer con-
tido a fls. 70 da obra “Consultas e Pareceres de Contabilidade Mu-
nicipal”, IBAM. edi¢io 1978, verbis:

“E defeso ao Municipio custear servicos publicos federais
ou estaduais, pois isso conflita com a limitagdo de sua com-
peténcia, que so se refere aos servigos puablicos locais —
art. 15, II, da EC 1/69".

Quanto ac quesito “b”, ou seja., a aquisi¢io dos 3 veiculos Volks-
wagen, o anexo convénio abarca a possibilidade do Municipio arcar
com tais despesas, eis que estd expressa, na cliusula décima pri-
meira, uma contra-presta¢io por parte da corporagao militar, repre-
sentada pela prestagio supletiva do servigo de utilidade publica, na
forma de assisténcia 4 populagdo, tais como propiciar socorros mé-
dicos de urgéncia, transporte de doentes e feridos, além de outros.
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Essencialmente, os servigos de Seguranga puablica, também to-
das as suas condigbes, para operacionalidade, sdo de responsabilidade
do governo estadual, nfo cabendo nenhuma ramificagdo competen-
cial aos Municipios. Entretanto, através da figura juridica “convé-
nio”, criam-se caminhos permissivos para arcar com tais despesas.

Oportuno esclarecer que essa permissibilidade, mesmo através de
convénio, nio chega acs arraizis da compulscriedade, eis que o obje-
to do convénio comporta celebragbes apenas a nivel de cooperagio
econdmica ou financeira, haja vista a limitacio da competéncia mu-
nicipal {art. 15, II, da E.C. 1/69), a qual sd alcanca os servigos
piblicos locais. A contrario sensu, tem-se que é proibido, acs Mu-
nicipios, custear servigos publicos federais ou estaduais.

Assim, para a aquisi¢ao por parte da municipalidade, dos trés
veiculos Volkawagen, equipados, para o servico de radio patrulha,
desde que preenchidas as condi¢des de relevante interesse publico
municipal. estar sustentada por convénio dvidamente autorizado pelo
Legislativo Municipal na forma expressa e especifica, sem o cariter
de compulsoriedade, podera o Municipio custear estas aquisigdes.

Devidamente infermado, estd em condigbes de apreciagdo supe-
rior.

Devidaente informado, estd em condigdes de apreciagao supe-
rior.

D.C.M.. emn 19 de junho de 1979,

a) NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Técnico de Controle Externo TC-100.2”.

Resolucio:  3.486/79-TC
Protocolo: 6.406/799-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Londrina

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael latauro.
Decisao: Resposta negativa, Uninime. Participaram do julgamen-

to os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Feé-
der; Auditores Aloysio Blasi, Francisco Borsari Netto
e Ivo Thomazoni.

EMENTA — Censulta. Prefeltura Municipal. Locagiao de residéncia
destinada a instrutor de tiro de guerra. Resposta ne-
gativa.
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A CONSULTA

- O Municipio vem de receber solicitagio para renovagio de lo-
cacio de residéncia destinada a um dos Instrutores do Tiro de Guer-
ra local.

Referida solicitacdo foi embasada nas letras “d” e “e”, do artigo
73, do Regulamento para os Tiros de Guerra e escola de Instrugio
Militar, aprovado pela Portaria Ministerial n° 1.886, de 20 de outu-
bro de 1977, do Ministério do Exército.

Contudo, o Instituro Brasileiro de Administragdo Municipal, em
parecer publicado as fls. 70 de Consulta & Pareceres de Contabili-
dade Municipal, edigdo IBAM, 1978, assim se pronunciou sobre con-
sulta que lhe foi formulada sobre a obrigatoriedade de o Municipio
assumir o Onus decorrente de aluguel para residéncia do sargento
ajudante do Instrutor do Tiro de Guerra:

“Ao Municipio ndo é dado dispor sobre remuneragiio de funciond-
rios federais ou estaduais, ainda quando se proponha ele a atendé-la
apenas em parte ou sob forma indireta (como aluguel de casa).

Seria invadir a competéncia da Unido (artige 57, II, da CF) e
do Estado (artigo 13 ¢ § 12, combinado com o mesmo artigoe 57, 1L,
da CF).

Ademais, custear o Municipio servigos publicos federais ou esta-
duais, contravém, por certo, a limitagdo de sua competéncia que sé
se refere aos servicos publicos locais (artigo 15, II da CF).

Diante de tais razdes., a resposta é negativa”.

No tocante a Londrina, Senhor Presidente, o Municipio j& contri-
buiu para a edificagio, em gestdes anteriores, de trés residéncias no
proprio recinto do Tiro de Guerra.

A locagdo pleiteada tem por finalidade atender ap aumento no
quadro de Instrutores, até que possamos contar com recursos dis-
poniveis para uma nova residéncia, junto ao Tiro de Guerra.

Na expectativa, pois, de um parecer sobre a viabilidade ou nio
de assumirmos os encragos decorrentes da locagdo da residéncia que
nos fol postulada, aproveitamos para reafirmar os nossos protestos
de elevado aprego e consideracio.

Cordiais saudagdes,

a) ANTONIO CASEMIRO BELINATI
Prefeito Municipal”.
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PARECER N. 6.672/79

“Q Prefeito Municipal de Londrina consulta esta Corte sobre a
licitude da locagio pelo Municipio de residéncia destinada a Instru-
tor de Tiro de Guerra,

Curiosamente, formula a pergunta e, no bdjo da explanagao, traz
a exame a resposta, clara, meridiana e definitiva dada ao assunto
pelo 1.B.A.M., baseado, alids, em jurisprudéncia pacifica existente
sobre a matéria,

Em dltima andlise, pois, o consulente nfo tinha nada a pergun-
tar, jA que conhecia a resposta.

Alids, a D.C.M. em sua Informagio 100/79, de fls. 4 e seguintes,
faz uma andlise segura do problema e se reporta a decisdes desta
Corte que definem a impossibilidade e a ilegalidade do Municipio as-
SUmir esses encargos e outros que tais.

Pela resposta negativa.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 23 de julho de 1979.

a) PEDRQ STENGHEL GUIMARAES
Procurador”,

INFORMACAO N. 100/79-DCM

“Por intermédio do Oficio n.” 240/79-GAB, datado de 18 de abril
de 1979, o Sr. Antonio Casemiro Belinato, DD. Prefeito Municipal de
Londrina-PR., enderegou a esta Colenda Corte de Contas a seguinte
consulta, que vai transcrita apenas em sua parte essencial:

“O Municipio vem de receber solicitagdo para renova-
¢ao de residéncia destinada a um dos instrutores do Tiro-
-de-Guerra local.

Referida solicitagao foi embasada nas letras “d” e “e”, ar-
tigo 73, do Regulamento para os Tiros-de-Guerra e escola
de Instrugdao Militar, aprovado pela Portaria Ministerial n-°
1.886, de 20 de outubro de 1977, do Ministério do Exército.

No tocante a Londrina, Senhor Presidente, o Municipio
ja contribuiu para a edificacio, em gestdes anteriores. de
trés residéncias no proprio recinto do Tiro-de-Guerra.

A locagdo pleiteada tem por finalidade atender ao au-
mento no quadro de instrutores, até que possamos contar
com recursos disponivels para uma nova residéncia. junto
ao Tiro-de-Guerra.



Na espectativa, pois, de um parecer sobre a viabilidade
ou nao de assumirmos os encargos decorrentes da locagio
da residéncia que nos foi postulada, aproveitamos para rea-
firmar os nossos protestos de elevado aprego e considera-

cdo”.

Rebuscada a Lei Federal n° 4.375, de 17.08.64 (Lei do Servico
Militar}, além do Decreto n° 57.654, de 20.01.66 (Regulamento do
Servi¢o Militar), em nenhuma parte do texto consta a obragtorieda-
de do Municipio contribuir com o aluguel de casa para o instrutor
do Tiro-de-Guerra. Certo ¢ que aluguel de casa para o instrutor
do Tiro-de-Guerra em nada se confunde com instalagdo ou possivel
manutengdo do Tiro-de-Guerra.

Esta Colenda Corte de Contas j& teve oportunidade de apreciar
tal matéria, in expressis:

EMENTA — “Consulta, Legalidade de Convénio firmado entre o mu-
nicipio ¢ o Ministério da Guerra. Despesas com aluguel
de casa ao chefe da Junta Militar. Impossibilidade”.
(Resolucdo n* 16/72-TC, publicada na Revista do Tri-
bunal de Contas deste Estado, de n° 9, pag. 30).

A presente decisio baseou-se no Parecer n.° 45/72, da Procurado-
ria do Estado junto a este Grgio que, na integra, é o seguinte:

“Q Prefeito Municipal de Bandeirantes consulta este Tribu-
nal sobre a legalidade de convénio entre o municipio e o Mi-
nistério da Guerra, a fim de “custear despesas de aluguel
de casa do Chefe da Junta Militar”. A Lei 4.320/64 dispde,
taxativamente, que nenhum governo poders incluir na Lei
Orgamentiria, despesas que fogem do interesse direto dos
drgios do govino cu da administragio centralizada. Por for-
¢a do dispositive legal citado, nio podem os municipios fa-
zer constar de seus orgamentos recursos para alugar prédios
ou salas ou contratar funcionarios para serem cedidos a en-
tidades estaduais ou federais, especificamente. Sendo veda-
da a inclusdo desses recursos na Lei de Meios, a realizagio
de despesas, sem cobertura or¢amentiria., passa a catego-
ria de despesas a comprovar, o que constitui irregularidade
insandvel e impede a aprovacio por este Tribunal da pres-
tagio de contas anual”. (Publicado na pdgina e Revista ja
citada).
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Arcando o Municipio com o aluguel de casa de servidor ptblico,
seja de que esfera de governo for, estara alterando a remuneragic
desse agraciado, o qual ficard ferindo o principio de isonomia que
deve imperar para o mesmo cargo e nivel. Nesse sentido, também ja
se pronunciou este Egrégio Tribunal de Contas, verbis:

EMENTA — “Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento de aluguéis
para residéncia do Juiz de Direito, promotor Piblico e
Funcionarios do Municipio. Impossibilidade. Resposta
negativa”. (Resolugio n.° 1.488/77-TC, publicada na Re-
vista do Tribunal de Contas deste Estado, de n-° 51, pag.

24).

Como também nos dd noticia o petitério vestibular, & fls. 70 da
obra “Consuitas e Pareceres de Contabilidade Municipal”, edigio 1978,
do Instituto Brasileiro de Administragio Municipal, este tem a mes-
ma linha decisdéria desta Casa, in expressis:

“Ao Municipio nio é dado dispor sobre remuneragio de
funcionarics federais ou estaduais, ainda quando se propo-
nha ele a atendé*la apenas em parte ou sob forma indireta
(como aluguel de casa).

Seria invadir a competéncia da Unido (artigo 57, II, da
C.F.) e do Estado (art. 13 e § 1.°, combinado com o mesmo
artigo 57, 11, da C.F.).

Ademais, custear o Municipio servigos publicos federais
ou estaduais, contravém, por certo, a limitagdo de sua com-
peténcia, que s6 se refere aos servigos publicos locais (artigo
15, IT da C.F.).

Diante de tais razoes, a presente resposta € negativa”.

Ex positis, a presente consulta deve ser respondida no sentido
de que o Municipio ndo pede assumir os encargos decorrentes da

locagio da residéncia.

Era o que nos competia informar, estando em condigdes de apre-
ciagdo superior.

DCM., em 28 de junho de 1979.

a) NOEDI BITTENCOURT MARTINS

0.A.B./PR n- 6206
C.R.C./PR nc 9692”.
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Resclugdo:  3.671/79-TC
Protocolo: 9.485/79-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Sao Jodo

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisio: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do

Estado junto a este Orgac. Undnime. Participaram do
julgamento os Consetheiros José Isfer, Rafael Iatauro,
Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi, Francisco Borsari
Neto e Ivo Tomazoni.

EMENTA — Consulta. Prefeitura Municipal., Verba de representagio.
Requisitos para sua legalldade.

PARECER N- 7 525/79

“0 Prefeito Municipal de Sdo Jodo consulta esta Corte sobre du-
vidas surgidas quanto ao pagamento de verba de representagio ao
Vice-Prefeito, esclarecendo existir Lei, de iniciativa do Executivo, que
criou a verba competente.

Embora ndo tenhz sido anexada a inicial cépia da referida Lei,
© gque melhor instruiria o processo, parece-nos que a consulia pode
ser respondida, sem mais delongas processuais, de modo a esclarecer
ao consulente, o seguinte:

1°) — A verba de representagio do Vice-Prefeito seri estabele-
cida pela Camara. através de decreto legislativo durante a legisiatura,
para vigorar na seguinte, aplicande-se no casoe o que preceitua a
L.O.M., para os subsidios € verba de representacdc do Prefeito, no

art. 73 e seus paragrafos;
2°) — A verba de representagdo do Vice-Prefeito ndo podera ex-

~ ceder a 50% da atribuida ao Prefeito e tem amparo no paragrafo 4°
do citado art. 73, da Lei Complementar n.° 2/73.

Assim sendo, é forgoso entender que se nio for estabelecida em
decreto legislativo a verba correspondente, nenhum direitp termm o
Vice-Prefeito de percebé-la.

E o parcer.

Procuradoria do Estado, 16 de agosto de 1979.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”.
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Resclucio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisao:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisgo:

3.714/79-1C

4,112/78-TC

Prefeitura Municipal de Santa Amélia

Prestacio de contas — exercicio de 1977 —.

Auditor Ruy Baptista Marcondes

Aprovado o parecer prévio no 116/79, pela ndo aprova-
¢io das contas. Unanime. Participaram do julgamento
os Conselheiros José Isfer, Rafael latauro, Jodo Féder;
Auditores Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Ivo
Thomazoni.

Prefeitura Municipal. Prestacio de contas. Responsdvel
pela contabilidade estd registrado no CRC/PR, na cate-
goria de técnico de contabilidade; sem comprovagio de
sua habilitagiio profissional. A Municipaiidade efetuou
os pagamentos 4 Cimara, em forma de adiantamentos e
no encerramento do exercicio, somente apds 'a prestagido
de contas daquele Orgio, empenhou as despesas, ten-
tando realizar, dessa forma, as despesas exiracamentai-
ria com receita extraorgamentdria na /mesma im-

portancia, Tal comportamento fere, as normas

prescritas nos arts. 47 a 50, 58 a 80, principal-
mente os arts. 48, 50, 61, 65 e 68, da Lel Federal n.

4.320/64. A Contadoria Municipal efetuou ‘gastos referen-
tes a “auxilios” recebides do Govermo do Estado. Tals
lancamentos de forma extraordcamentdria, contrariam
normas do art. 54 da Lel Federal n.° 4.320/64., Anexos 6
a 9 ultrapssados, tendo em vista normas contidas nas
Portariasincs 9/7; 20/74 ¢ 04-75, da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Repiblica. Parecer prévio pe-
la desaprovacio ‘das contas.

3.672/79-TC

5.256/79-TC

Prefeitura Municipal de Mandirituba.

Consulta

Auditor Aloysio Blasi.

Nio recebida e devolvida a origem, contra o voto do
Conselheiro Rafael Iatauro, que era pelo arquivamento:
Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer,
Rafael [atauro, Jodo Féder; Auditores Aloysio Blasi, Fran-
cisco Borsari Netto e Ivo Thomazoni.
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EMENTA —

Resolugao:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisio:

EMENTA —

Resolugio:
Protocolo:
Interessado:
Assunto:
Relator:
Decisdo:

EMENTA —

Consulta. Prefeitura Municipal. Percentual de : encimen-
tos que deve ser estabelecido para institui¢io de pensio
a dependentes de funciondrio estatutdrio. Matéria ndo
8¢ enquadra nas disposi¢coes do art. 31 da Lei n.° 5.615/67
— Lei Orgénica do Tribunal de Contas —. Nio recebida
e devolvida a origem.

3.787/79-TC

11.282/79-TC

Prefeitura Municipal de Urai

Prestagao de contas.

Coenselheiro José Isfer.

Diligéncia. Undnime. Particparam do julgamento os Con-
selheros José Isfer, Rafael latauro, Joao Féder; Audi-
tores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do Amaral e
Joaquim A.A. Penido Monteirop,

Prestacdo de contas de auxilio decorrente de convénio —
reparos em Grupo Escolar — Prefeitura Municipal e Se-
cretaria de Estado da Administragdo. Falta, no processo,
dos seguintes documentos: a) comprovacio da publica-
¢do do termo mo Didrie Oficial do Estado; b) Ordens de
pagamento correspondentes; c) Aprovagdo do convénio
pela Assembléia Legislativa Estadual. Preliminarmente,
devolvido & origem, para os fins acima especificados.

3.791/79-TC

9.334/79-TC

Prefeitura Municipal de Toledo

Termo de re-ratificacdo de contrato de empréstimo
Conselheiro Jodo Féder.

Diligéncia. Unanime. Participaram do julgamento os Con-
sclheiros José Isfer, Rafael Iataure, Jodo Féder; Audi-
tores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do Amaral e
Joaquim AA. Penide Monteiro.

Termo de re-ratificacio de conirato de empréstimo. Fal-
taqo processo) de comprovacio de sua publicacio no
Didrio Oficial do Estado ou imprensa lecal, na forma do
disposto pelo art, 100 da Lei Organica dos Municiplos.
Preliminarmente, devolvide a origem, para esse fim.
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Resolugio:  3.862/79-TC
Protocolo: 6.167/79-TC
Interessado: Camara Municipal de Goio-Eré

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder )
Deciséio: Arquivada. Unénime, Participaram do julgamento os

Conselheiros Jos¢ Isfer, Rafael latauro, Joao Féder; Au-
ditores Aloysio Blasi, Ruy Baptista Marcondes e Joa-
quim A.A. Penido Monteiro.

EMENTA — I — Consulta, ICamara Municipal. Forma de denunciar

Vereador ao Ministério Puablico; por possiveis Irregula-
ridades praticadas pelec mesmo. Incompeténcia deste
Tribunal para decidir a matéria. Determinado o arqui-
vamento do processo.
II — Nos termos do art. 31, da Lei n° 5.615/67. cabe a
este Orgio resolver sobre consultas acerca de davidas
suscitadas na execucio das disposigdes legais concernen-
tes 4o orcamento, a contabilidade ou as finmangas pi-
blicas.

A CONSULTA

“Senhor Presidente,

Vimos, com o devido respeito, 2 presenga de Vossa Exceléncia
para expor e ao final requerer informacgdes sobre os assuntos que se
seguem:

1. Em 06 de margo préximo passado, assumimos a Presidéncia
da Mesa Administrativa da Camara Municipal de Goioeré.

2. Como soe acontecer em situagdeds sitilares, recebemos a pres-
tacao de contas de nosso antecessor, ocasiiio em que constatamos a
realizacdo de diversas despesas sem prévio empenho.

3. Verificamos, outrossim, que o ex-Presidente desta Casa de Leis
nomeara uma mesma pessoa para exercer, cumulativamente, um car-
go em comissdo (Assessor Técnico) ¢ uma fungado gratificada (En-
carregado do Servigo de Assisténcia Social), nomeagdes inseridas em
duas Portarias da mesma data.

4. Estamos cientes de que as anomalias apontadas ferem dis-
positivos de Leis Federais e da nossa Carta Magna.

5. Aduzimos, ainda, que ndc dispotnos de maioria na Cimara.
circunstincia que nos impede de, internamente, punir o infrator.

Diante do exposto, encaminhamos a essa Colenda Corte, a seguinte
consulta:
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a) no que concerne i transgressio do art. 60 da Lei n. 4.320/64
¢ de outros diplomas pertinentes, a que medidas judiciais, inclusive
na esfera criminal, estd sujeito o ex-Presidente da Cdmara Municipal?

b) no que diz respeito & prefalada nomeagdo para o exercicio
cumulative de cargo comissionado e de funcgio gratificada, que atitude
podemos adotar em defesa do erdrio publico e, bem assim, contra o
funcicndrio (ja exonerado) e contra o ex-Presidente da Camara Mu-
nicipal?

Cumpre-nos esclarecer a Vossa Exceléncia ¢ a seus dignos pares,
que estamos interessados unicamente na preservagiio da coisa publica,
isentos de qualquer influéncia mesquinha.

Considerando a gravidade da matéria, atrevemo-nos a encarecer
dessa Corte, dentro do possivel, urgéncia na resposta aos gquesitos
formulados.

Ao ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia os nossos protestos de
consideragdo e respeito.

Atenciosamente.

a) JOSE DE ALBUQUERQUE CAVALCANTE
Presidente”

Decisio do TC — Resolugdo n.° 3.362/79-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Jodo Féder,
considerando que, nos termos do art. 31, da Lei 5.615, de 11
de agosto de 1967, cabe a este Tribunal resolver sobre con-
sultas acerca de duvidas suscitadas na execugiio das dispo-
sigbes legais concernentes ao or¢amento, & contabilidwls ou
as financas publicas:
considerando que a presente consulta visa a indagar a
forma de denunciar edil aop Ministério Piblico por atos de
eventual responsabilidade, o que se desvia da algada desta
Corte,

RESOLVE:
Determinar o arquivamento da presente consulta, por ndo ver-
sar sobre matéria de competéncia deste Orgio.

Sala das Sessdes, em 13 de setembro de 1979.

a} LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.
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Resolucdao:  3.957/79-TC
Protocolo:  3.322/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Congonhinhas

Assunto: Prestacdo de contas — exercicio de 1976 —
Relator: Conselheiro Rafael latauro
Decisao: Aprovada a redag@o do novo Parecer Prévio, pela apro-

vacdo das contas. Unadnime. Participaram do julgamen-
to os Conselheiros José Isfer, Rafael latauro, Jodo Fé-
der; Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do
Amaral e Joagquim A.A. Penido Monteiro.

O Parecer Prévio do Relator, Conselheiro Rafael latauro.

"0 presente processo diz respeito a Prestagio de Contas do Mu-
nicipio de Congonhinhas, relativa ao exercicio financeiro de 1976.

Consubstanciade no Parecer Prévio n.° 92/79, de autoria do Audi-
tor Joaquim Antonio Amazonas Penido Monteiro, Relator do feito,
foi sugerida a desaprovagiio das contas do Executivo Municipal.

O Tribunal, ap6s debater fartamente a matéria, rejeitou, por maio-
ria, o parecer emitido, de acordo com o voto dos Conselheiros José
Isfer ¢ Rafael Iatauro e dos Auditores Aloysio Blasi ¢ Ivo Thomazo-
ni; votaram pela manutencio do parecer, ¢ Conselheiro Jodo Féder
e o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Designado Relator, com a incumbéncia de redigir o novo Parecer
Prévio, fago-o no exato cumprimento do que foi decidido e nos ter-
mos das disposigdes regimentais.

De inicio, ressalto que nio se pretende, em momento algum, ti-
rar o mérito das consideragdes expendidas no relatério originalmente
apresentado. Permito-me, todavia, lembrar que a detalhada anilise
da prestagdo de contas revelou que, “in casu”, ap contririo do antes
recomendado, hd condigGes para a sua aprovagio.

A interpretagdo técnica do produto de Operagdes de Crédito, a
nivel de previsdo e realizagio, como acontece no presente feito, tem
preocupado os exames dos processos de contas municipais em fungio
de sua grande influéncia na execugdo orgamentdria,

Sob o prisma da or¢amentacio, comstitui principio consagrado o
de que a previsio de Operacgbes de Crédito, no contexto da Categoria
Econdmica de Receitas de Capital, se destina, basicamente, &4 cober-
tura de “deficit”, jA que a despesa, na sua fixagio, evidentemente é
superior i receita. A constitui¢do e as leis, nesses casos, exigem, ape-
nas, que essa fonte de receita — & semelhanga de todas as demais —
tenha instrumento legal anterior que lhe dé suporte.
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A Lei Federal n 4.320, de 17 de margo de 1964, a proposito, di-
mensiona bem a matéria no artigo 7°, § 1°, quando dispde que “em
casos de deficit, a Lei de Orcamento indicara as fontes de recursos que
o Poder Executivo fica autorizado a utilizar para atender a sua co-
bertura”.

Em verdade, a pritica tem demonstrado que, em acentuado nu-
merg de municipios, o produto de Operacbes de Crédito, a longo
prazo, tem sido usado de forma indiscriminada, sem controle e, em
alguns, até¢ duplamente: como fonte tedrica provocadora de ilusério
recurso grafico na despesa ¢ como impréprio recurso para a cober-
tura de créditos adicionais abertos.

No caso sob andlise, ~ontudo, a ndo realizagio de Operagbes de
Crédito, anteriormente previstas, no total de Cr§ 600.000.00, ndo trou-
xe maiores consequéncias ao processo or¢amentirio, em se conside-
rando que a despesa foi contida ao nivel desejado. Houve, mesmo, um
“deficit” orcamentario — correspondente a 11% da receita arrecadada
e menos 10% da prevista — da ordem de, apenas, Cr§ 255.593,09, po-
rém foi registrada, também, uma economia de dotacio no valor de
Cr§ 113.33474. O “deficit” foi alimentado, ainda, pela disfuncio apre-
sentada pela receita tributéria. Ora, visto sob forma prospectiva, ndo
oferece maiores preocupagfes, pois tal montante é perfeitamente su-
portavel. _

De fato, trata-se de questdo ndo isenta de controvérsia. Mas,
erigir tais “deficits”, irrelevantes em si mesmo. como motivo vital
para desaprovagao de contas, sem ponderar sobre as suas reais cau-
sas, significa condenar a praticamente todo o conjunto de municipios
paranaenses, onde em face das crescentes dificuldades, os compro-
missos assumidos superam as receitas.

A situagdo financeira, por seu turno, revela o que, alids, foi cons-
tatado até mesme nas contas do governador: nio € boa. Isto, entendo,
em nada desabona a Administracio, sem embargo de que medidas de-
vam ser tomadas para a sus minimizagio,

De outro lado, ndo se¢ pode deixar de enfatizar, igualmente, que
o Municipic de Congonhinhas, em 1975, teve execugdo orgamentdria
equilibrada, acabando por encerrar o exercicio com wum “superavit”
orgamentario de Cr$ 55.001.34 e posi¢do financeira relativamente apre-
cidvel.

Arrematando, realgo que tanto a Diretoria de Contas Municipais
(fls. 218 a 230), quanto a Procuradoria do Estado junto a este Tri-
bunal (fls. 232 e 233}, concluiram pela regularidade destas contas,
lastreadas nos elementos técnicos e nos fundamentos juridicos ati-
nentes a espécie.
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Assim, tendo em vista os fatos retromencionados e principalmen-
te a soberana decisdo tomada pela maioria deste Pretdrio, o novo
Parecer Prévio é no sentido de recomendar a aprovagio da Presta-
¢3o de Contas do Municipio de Congonhinhas, referente ao exercicio
financeiro de 1976.

Tribunal de Contas, em 18 de setembro de 1979,

a) Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator”.

Resolugdo:  3.958/79-TC
Protocolo: 3.866/77-TC
Interessado: Prefeitura Municipal de Guaratuba

Assunto: Prestagio de contas -— exercicio de 1976 —
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisao: Aprovada a redagao do novo Parecer Prévio, pela apro-

vagio das contas. Undnime. Participaram do julgamen-
to os Conselheiros José Isfer, Rafael Iatauro, Jodo Fé-
der; Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar F.L. do
Amaral e Joaquim A.A. Penido Monteiro.

O Parecer Prévio do Relator, Conselheiro Rafael Iatauro

“0O presente protocolado trata da Prestagdo de Contas do Muni-
cipio de Guaratuba, exercicio financeiro de 1976.

Submetido a analise técnica da Diretoria de Contas Municipais
esta, em duas Instrugées de nos 100/78-DCM, as fls. 131 e 174/78-DCM,
as fls. 149, ante os componentes do processo, concluiu pela sua re-
gularidade.

A Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, em Parecer n.°
4.276/78, as fls. 130, igualmerite, opinou pela aprovacgio, levando em
consideracdo o detalhamenio técnico da Diretoria de Contas Muni-
cipais ¢ bem assim os aspectos juridicos decorrentes.

O Auditor Joaquim Antonic Amazonas Penido Monteiro, como
Relator do feito, apds observagdeds técnicas, apresentou seu Parecer
Prévio n.° 93/79, recomendando a desaprovacio destas contas.

Em Plenirio, apds debates o Tribunal decidiu, por maioria, rejeitar o
aludido Parecer, nos termos do voto dos Conselheiros José Isfer, Jodo
Féder e Rafael Iatauro e dos Auditores Aloysio Blasi e Ruy Baptista
Marcondes, contra o voto do Auditor Ivo Thomazoni.

Assim, tendo em vista o que fol decidido e em cumprimento as
disposi¢des regimentais. trago o novo Parecer Prévio.
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De inicio, lembro que o instituto da Prestagio de Contas, ¢m
toda a sua plenitude, é revestido de varios aspectos de natureza téc
nica ¢ juridico-legal. Encerra, mesmo, a caracteristica de se constituir
numa das mais importantes etapas da administracdo organizada.

Desde o dvento da Emenda Constitucional Federal n° 1, de 1969,
em que foi cometida ao Tribunal de Contas a participagio no ambito
do Controle Externo, Municipal, como veiculo auxiliar de natureza es-
sencialmente técnica, muitos aspectos tém sido trazidos & colagfo, em
especial aqueles ligados aos sistemas orgamentario e financeiro.

No orgamentirio, em sua execuc¢do, tem merecido andlises e re-
comendacdes especificas assuntos referentes a “deficit”, incorregdes
e interpretacio do produto de operagdes e interpreta¢do do produto
de operagGes de crédito, subestimacio e superestimagio de receitas,
créditos adicionais e economia de dotagdes; no financeiro, re maneira
direta, tem sido realcada a contrapartida de restos a pagar, a exata
caracterizagio dos fatos de natureza extraor¢amentdria — receita e
despesa — e as disponibilidades de caixa e bancos.

O Parecer Prévic de n»® 93/79, ja referido, recomendou a desapro-
vagio das contas, basicamente, por ocorréncias operadas no segundo
caso: o financeiro.

Acontece, porém, que tais fatos, 4 luz de suas causas e efeitos,
ndo sdo suficientemente graves para determinar desaprovacbes, de
pronto.

Na realidade, no que se refere ao sistema orgamentario. houve
tio-somente erro de or¢amentacio, configurado na superestimagdo das
Receitas Correntes, com énfase nas Receitas Tributdrias e Diversas.
Em funcdo de tal circunstincia, dois pontos vieram & tona: a receita
arrecadada teve comportamento acentuadamente diferenciade — em
relagio & previsao — & a despesa executada, alimentada pela tedrica
perspectiva de arrecadagio equilibrada, assumiu patamar levado, ge-
rando “deficit” da ordem de Cr§ 1.277.379,58 e nao Cr§ 1.550.431,37

como por engano, mencionou o preclaro Relator.

O “deficit” orgamentario, indesejavel econdmica e contabilmente.
€ um cancro no conjunto da administracio publica brasileira, em
qualquer nivel de governo. Na 4area municipal, em decorréncia das
fortes pressdes de demanda social e de aleatoriedades (clima, baixa
capacidade tributéria, reversio de expectativas nas transfréncias de
outros niveis governamentais) e bem assim da crescente descapitali-
zagdo dos Municipios, conté-lo tm sido o mais sério desafic acs Pre-
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feitos. Dai a oportunidade de se destacar a preocupagio do ilustre
Relator da matéria, quando evidenciou o caminho trilhado pela mu-
nicipalidade. Em verdade, os fatos alinhados por Sua Exceléncia tém

razdes técnicas compativeis e deverdo ser estudados com critério pela
parte interessada, a fim de que o Municipio nfo atinja situagio futura
insustentivel,

As alteragGes orcamentarias, todavia, consubstanciadas nos cré-
ditos adicicnais — suplementares e especiais — em nada alteraram a
despesa fixada, j4 que os recursos indicados foram os resultantes da
anulacdo parcial ou total de dotagbes.

No ambito do sistema financeiro, ocorreu aquilo que ja ndo &
mais novidade em analise financeira: o cotejo Ativo-Passivo Finan-
ceiros revelou, como de resto ocorre em mais de 95% dos Municipios
do Parani, sofrivel relagio disponibildade-exigibilidade, de Cr$ 0.11
para cada cruzeiro de compromisso.

Ainda com relacdo 2 parte financeira, especificamente, ha que se
pbr em linha de releve o substancioso voto de desampate do ilustre
Presidente deste Tribunal, Conselheiro Leénidas Hey de Oliveira, na
Prestagao de Contas do Municipio de Guaraci, exercicio financeiro de
1976, onde estd claro que o “deficit” — apesar de condenavel em si
mesmo — ndo constitui fato relevante a ponto de incidir na desapro-
vagao de contas municipais, embora se deva buscar, sempre que pos-
sivel, o cultivo do equilibrio entre a receita arrecadada e a despesa
realizada, até mesmo para atender recomendacgdo legal.

Releva notar, também, no presente feito, a significativa economia
de dotagdo e o considerdvel montante inscrito em Divida Ativa, no
periodo. Alias, sobre este ultimo, o Prefeito faz esclarecimentos, em
seu relatério, ao justificar a queda na arrecadagdo tributaria.

Diante das considerag¢es expendidas, bem como das instrugdes
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer da Procuradoria do
Estado, ¢ de acorde com a decisio tomada pela maioria deste Tribu-
nal, em sessdo de 30 de agosto de 1979, o novo Parecer Prévio é no
sentide de recomendar a aprovagdo da prestagio de contas do Muni-
cipio de Guaratuba, relativa ao exercicio financeiro de 1976.

Tribunal de Contas, em 13 de setembro de 1979.

8) Conselheiro RAFAEL IATAURO
Relator”.
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Resolugdo:  3.962/79-TC
Protocolo: 8.474/79-TC
Interessade: CAmara Municipal de Santa Amélia

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Decisio: Resposta nos termos do voto do Relator. Uninime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros José Isfer, Ra-
fael Iatauro, Jodo Féder; Anditores Ruy Baptista Mar-
condes, Oscar F.L. do Amara] ¢ Joaquim A.A. Penido
Monteiro.

A CONSULTA

“Nobre Senhor Presidente:
Através do presente, vimos & presenga de Vossa Exceléncia, so-
licitar em carater de urgéncia sendo possivel, informagdes as consul-

tas que
1.

seguem apds os itens dos “Considerandos”™
CONSIDERANDO que, este Orgido Legislativo possui sen Qua-
dro Geral de Cargos e Pessoal, composto dos seguintes anexos:
Anexos 1 — cargos de provimento efetivo. Anexo 2 — tabela
de vencimentos dos cargos de provimento efetivo. Anexo 3 —
Requisitos minimos para provimento, perspectivas de promo-
¢do e atribuigbes. Anexo 4 — Lotagdo. (Todos criados pela
Lei Municipal n® 466/74 datada de 04 de dezembro de 1974).
CONSIDERANDO que, este Legislativo tem sua Organizagio
e Estrutura Administrativa criada pela Resolugdo n.° 01/74 da-
tada de 30.10.74.

CONSIDERANDO que, esta Cimara possui também o Regu-
lamento Interno dos Orgdos Administrativos, (Regulamento
dos Deveres e atribuigbes dos Funcionarios}, aprovado pela
Resolugdo n~ 02/74 datada de 30.10.74.

CONSIDERANDQ que, esta Camara possui ainda o Regula-
mento de Concurso para Provimento de Cargos aprovado pela
Resolugdo nr 01-75 de 22.04.75.

CONSIDERANDO que. esta Camara possui finalmente o Re-
gulamento de Avaliagio de Merecimente dos Funciondrios.
aprovado pela Resclugio n° (2/75 de 22.04.75.
CONSIDERANDO que os funciondrios desta Cimara. sdo re-
gidos pelo Estatuto dos Funcionarios Publicos Civis do Esta-
do do Parani, conforme dispée o artigo 23 do Regulamento
Interno desta Casa, aprovado pela Resolugdo ne 02/74 de
30.10.74, que assim dispde: “Art. 23 — Para aplicagdo de dis-
posigcdes gerais ao Funcionalismo da Camara Municipal de
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10.

11.

12.

Santa Amélia e até i elaboragdo do Estatuto dos Funciona-
rios Piblicos Municipais de Santa Amélia, fica adotado o Es-
tatuto dos Funcionarios Puablicos Civis do Estado”. “Art. 24
— 0Os cas0s omissos ho presente regulamenio serfio resolvi-
dos pela Presidéncia da Camara, nos termos da Legislagao
em vigor”,

CONSIDERANDO que, o funcionario concursado de provi-
mento efetivo no cargo de Oficial Legislativo, requereu sua
exoneracdo e esta foi concedida em data de 02 de abril do
ano em curso.

CONSIDERANDO que, o carge de provimento efetivo de Ofi-
cial Legislativo, nivel 01, foi declarado vago através da Por-
taria n° 019/79 de Presidéncia desta Casa.

CONSIDERANDO que. ¢ funcionario concursade de provimen-
to efetivo no carg~ de Diretor Executivo, lotado na Segio de
Direcio e Assessoramento deste Legislativo Municipal. foi no-
meado em 1.° de outubro de 1975 para o cargo supra de Di-
retor.

CONSIDERANDQ gue. por necessidade imperiosa de servi-
gos: a) servigos de matérias urgentes do Executivo Munici-
pal para tramita¢do e deliberagdo desta Casa Legislativa; e b)
servigos das atribuigdes e responsabilidades do Oficial Legis-
lativo, e que por motivo deste haver sido exonerado a pedido,
vemn o Diretor Executive, atualmente unico funcionario desta
Casa, desempenhando além de suas atribuigdes, mais as atri-
buigdes do cargo de Oficial Legislativo, dada a vacancia do
cargo e até A lotagdo deste.

CONSIDERANDO que, de conformidade com o artige 11 do
Regulamento Interno desta Casa o horirio normal dos traba-
lhos das Segbes Administrativas € estabelecido de 2 a 6°-
feira das 12,00 as 18,00 horas, sendo que este horario podera
ser antecipado ou prorrogado pelo Diretor Executivo, quando
necessario,

CONSIDERANDO que, o horario normal de trabalho ¢ de 30
(trinta) horas semanais € que o Diretor Executivo em con-
sequéncia da necessidade imperiosa de servigos conforme ja
exposto no item 10 supra; que para dar conta de tais atribui-
¢oes, vem trabalhando fora do horario normal, digo: além do
horario normal de trabalho, isto é semanais com 62 horas
de servigos outras com 50 horas.
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13.

14,

CONSIDERANDO que, o Diretor Executivo tem sob sua res-
ponsabilidade o desempenho de todo o expediente deste Le-
gislativo ¢ assessoramento 2 Presidéncia da Casa, assessora-
mento técnico legislative as Comissdes em geral e dos srs
vereadores além da responsabilidade da diregio geral dos tra-
balhos desta Ciamara, isto como funciondrio; adiantamos que
este ndo ¢ Vereador; e que agora desempenhando também as
atribuiges do Oficial Legislativo ora exonerado a pedide que
era subordinado ao Diretor Executivo nos termos do Regu-
lamento Interno desta Casa.

CONSIDERANDO. finalmente que, a Presidéncia desta Casa
estd empenhada em regularizar a sitwagio do Diretor Exe-
cutivo com relagdo ao pagamento que lhe couber por direito
com amparo legal correspondente aos servigos que vem de-
sempenhando com dedicagaoc exclusiva além do horario nor-
mal, com a carga de horas de servigos prestados conforme
id exposto no item 12 supra.

INFORMAGOES SOLICITADAS:

Pelo acima exposto, formalizamos a consulta abaixo:

a)

b)

c)

1°)

Pode a Presidéncia desta Cimara conceder ao Diretor Exe-
cutivo gratificacdo especial pela prestacdo de servigos em
regime de tempo integral e dedicagio exclusiva? Isto confor-
me preceitua o Capitulo das gratificacfes, artigos 172 e 181
da Lei 6.174 — Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado?
Caso a solugdo & consulta feita na letra “a" seja outra, soli-
citamos orientagdo de qual o procedimento a tomar para re-
gularizar e efetuar tais pagamentos?

Caso seja regular a aplicacdo constante na letra “a” da pre-
sente consulta, solicito a orientagdo sobre os seguintes:
Em se tratando de aumento de despesa pela prestagdo de
servigos em regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva
a funciondrio do Legislativo é necessdrio Lei Municipal autori-
zatéria e de iniciativa do Executive? Se afirmativo, em que
termos deve ser redigido o texto ou corpo da pretendida Lei?
Em caso de respostas afirmativas 4s perguntas contidas no
item 1°), é neste caso também necessirio o ‘Presidente da
Camara, apds a publicagio da pretendida Lei, baixar um Ato,
ou Portaria com efeito retroativo a iniciar daquela data de
02 de abril de 1979, (data em que o Diretor Executivo iniciou
as atribuigdes de servigos em regime de tempo integral e de-
dicagio exclusiva), tendo este Ato ou Portaria como objetivo
a determinacio ao funciondrio para desempenhar as atribui-
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42)

5.%)

6.2)

goes em tal regime e fixando o percentual correspondente a
gratificacio especial?

Ou nio € necessario Lei e sim um Projeto de Resolugdo apro-
vado pelo Plenirio desta Casa e promulgada pela Presidéncia
da Camara e depois baixar um Ato ou Portaria do Presidente
designando o Diretor Executivo 4 prestagfo das referidas atri-
buicdes no ji citado regime de tempo integral, fixando o per-
centual da gratificagiio especial?

Em tempe observamos que, o Diretor Executivo em virtude
de suas atribuigdes normais que desempenha e de acordo
com as dispositivos do artigo 15 do Regulamento Interno dos
Orgidos Administrativos deste Legislativo é isento da assina-
tura de "Ponto”.

Por falta de experiéncia e conhecimento abalizado sobre o
presente assunto objeto da consulta, e para que ndo incorra-
mos a riscos de erros no presente ou futuro, mencionamos a
seguir o artigo 62 do Estatuto dos Funcionarios Civis do Pa-
rana, que dispde o seguinte: “Art. 62 — O funcionério celoca-
do em regime de tempo integral e dedicagio exclusiva assi-
nara termo de compromisso, em que declare vincular-se ao
regime, obrigando-se a cumprir os horirios ao mesmo ine-
rentes, fazendo jus aos seus beneficios somente enquanto ne-
le permanecer”. Se as disposi¢oes deste artigo 62 for apli-
cado ao caso presente, solicitamos se possivel, um modelo ou
rascunho como exemplificagio do termo de compromisso para
o presente caso, afim de que possamos aplica-lo.

Neste caso; a despesa deverd correr por conta de que dota-
cao do Legislativo?

3.1.1.1.01.00 — LEG. Vencimentos e Vantagens Fixos? ou do-
tagio 3.1.1.1.02.00 LEG. Despesas Variaveis com Pessoal Ci-
vil?

Assim sendo esperamos nao termos omitide algum pormenor im-

portante para complementagio e estabelecimento da presente consulta.

Contando com a maxima urgéncia e respeitivel atendimento dessa

Augusta"\?:orte. para depois de norteados possamos dentro dos tra-
mites legais, regularizar a situagio e pagar ao Diretor Executivo o
que for de direito ou legal.

Assim, colhemos o ensejo para reiterar a Vossa Exceléncia, D.D.

Presidente, as expressbes de elevado aprego e distinta consideragio.

Atenciosamente

a) ANGELO OTTENIO

Presidente”.
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Decisde do TC — Resolugio n.° 3.962/79-TC

“Q Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Auditor Ruy B. Marcondes,

RESOLVE:

Responder 4 consulta nos termos, em parte, do Parecer n.*
7.935/79, da Procuradoria do Estado junto a este Orgdo que adotou 2
Instrucio de fls. 6 a 7, da Diretoria de Contas Municipais, pois com
referéncia ao efeito retroativo constante da consulta inicial, o Tribu-
nal esclarece ser impossivel, eis que o direito do interessado so-
mente emerge da data da publicagdo do ato autorizatério.

Participaram do julgamento os Conseclheiros José Isfer, Rafael
Iatauro, Jodio Féder; Auditores Ruy B. Marcondes (Relator), Oscar
F.L. do Amaral e Joagquim A.A. Penido Monteiro. Foi presente o
Procurador Geral junto a este Orgio, Ezequiel Hondrio Vialle.

Sala das Sessoes, em 20 de setembro de 1979,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”.

PARECER N 7.935/79

“A Camara Municipal de Santa Amélia consulta esta Corte sobre
matéria que, a rigor, ndo se enquadra naquelas a que se refere o art.
31, da Lei n"~ 5.615/67, pois diz respeito, realmente, a aplicagio de
dispositivos, do Estatnte dos Funcionarios Civis do Estado, que re-
gem a vida funcional dos servidores daquela Cimara.

Todavia, como por abrangéncia, a matéria envolve problema de
remuneracac e, em consequéncia. de cardter orgamentario, nada obs-
ta que a Corte, recebendo a consulta a responda nos termos da In-
formagiao n.° 121/79, da D.C.M. de fls. 6 ¢ 7.

E o0 parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de agosto de 1979.

a) PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador”.
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Resolugdo:  3.963/79-TC
Protocolo:  8.439/79-TC
Interessado: Camara Municipal de Ibipora

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Resposta nos termos do voto do Relator. Unanime. Par-

ticiparam do julgamento os Conselheiros José Isfer, Ra-
fael Iatauro, Joio Féder; Auditores Ruy Baptista Mar-
condes, Oscar F.L. do Amaral e Joagquim A.A. Penido
Monteiro.

A CONSULTA

“Senhor Presidente:

Com o presente dirigimo-nos 4 V.* S no intuito de solicitar desse
Egrégio Tribunal informacdes em forma de parecer sobre assunto que
reputamos de interesse comumn, ligado 4 administragdo local, a saber:

a — Se ¢ legal a outorga de procuragio a advogado estranho ao
quadro de funciondrios do Municipio, para proceder a co-
branga de tributos municipais inscritos em Divida Ativa, mes-
mo possuindo a Prefeitura um advogado no seu efetivo de
servidores.

b — Se ¢ permitida a cobranca de honorarios advocaticios por
parte deste segundo advogado na ocasido da cobranga ami-
gavel dos tributos.

Contando com a especial atencgao de V. §* no atendimento a esta
nossa sclicitacdo, antecipadom os agradecimentos e formulamos-lhe
os propositos de consideragdo e aprego.

Atenciosamente

2) HORIVALDQ BIGATTI
Presidente”.

Declsdo do TC — Resolugfio n° 3.963/79-TC

“0 Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Jodo Féder.

RESOLVE: -
Responder a consulta no sentido de que, necessitando a Prefeitura

de servigos juridicos, os mesmos devemn ser confiados a funcionirio do
seu Quadro, devidamente habilitado (inscrigdo na Ordem dos Advo-
'gados). mas nio dispondo a Prefeitura de funciondrio nessas condi-
goes, é legitima a contratagdo dos servigos de um profissional, com
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honorérios estipulados em cldusula expressa, nos termos do Parecer
n’ 8.016/79, da douta Procuradoria do Estado junta a esie Orgao, de
fls. 5.

Participaram do julgamento os Conselheiros José Isfer., Rafacl
Tatauro, Joaoc Féder (Relator); Auditocres Ruy B, Marcondes, Oscar
F.L. do Amaral e Joaquim A.A. Penido Monteiro. Foi presente o
Procurador Geral junto a este Orgao, Ezequisl Hondrio Vialle.

Sala das Sessdes, em 20 de setembro de 1979,

a) LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente”

PARECER N 8.0616/79

“A Caimara Municipal de Thipora consulta esta Corte sobre a
legalidade da contratagdo de advogado, pela Prefeitura, para a co-
branca de tributos inscritos em Divida Ativa e se ¢ permissivel o
recebimento de honorarios por esse advogado, quando da cobranga
amigavel dos referidos débitos, esclarecendo ainda que se trata ai de
advogado estranho ao guadro funcional no seu efetivo.

Para esta Procuradoria, diante da consulta formulada, sejam quais
forem as razdes que fundamentam o ato do Chefe Executivo ou os
motivos que levam a Camara a, aparentemente, discordar dele, so-
mente ha uma resposta a ser dada pelo douto Plendrio, qual seja a
de que é legal a contratagdo de advogado pela Prefeitura. e nada
obsta que esse profissional perceba honorarios quer seja litixi~ea,
quer seja amigivel a cobranca efetuada em consequéncia dos seus
sedvigos, uma vez que a sua contratagio obdeca as disposicdes le-
gais que regulam a matéria ¢ que, em nosso entendimento, por se
tratar de prestacio de servigos, estd inclusive enquadrada nas deter-
minagdes do Decreto-Lei n.° 200/67 e legislagdo posterior.

E 0 parecer.

Procuradoria do Estado, em 30 de agosto de 1979.

a) PEDRO STENGHEI]. GUIMARAES
Procurador”.
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Resolugao:  3.999/79-TC
Protocolo: 9.275/79-TC
Interessado: Camara Municipal de Palmas

Assunto: Consulta
Relator: Auditor Ruy Baptista Marcondes
Deciséo: Resposta nos termos do Parecer da Procuradoria do Es-

tado junto a este Orgdo. Unanime. Participaram do jul-
gamento os Conselheiros José Isfer, Armando Queiroz
de Moraes, Auditores Ruy Baptista Marcondes, Oscar
F.L. do Amaral, Joaquim A.A. Penido Monteiro e Emi-
lio Hoffmann Gomes.

EMENTA — Consulta. Cimara Municipal. Transferéncla do numerd-
rio correspondente as dotacoes destinadas & mesma, no
Inicio de cada trimestre. Obrigatoriedade de tal proce-
dimento, sob pena de intervengio.

. . A CONSULTA
“Senhor Presidente:

Este Legislativo, vem com o devido respeito perante V. Excia.
expor e solicitar o seguinte:

As transferéncias de numerdrips para este Legislativo vemn sen-
do feitas de medo bastante irregular, isto é mensalmente e com atra-
zo, criando sérios problemas aos seus [unciondrios e causando im-
pontualidade nc¢ pagamento de outros compromissos, (subsidios e
despesas de manutengio).

Verificando o disposto no Artigo 68, da Constituicio Federal, o
numerario deveria ser enitregue no inicio de cada trimestre, fato que
nos leva a consultar a este Egrégio Tribunal qual a medida que de-
veria ser tomada para a solugdo deste problema, afim de que esta
Casa tenha sua independéncia prevista na Lei,

Antecipamos os melhores agradecimentos pela atengio com que
sempre fomos atendidos por esta Egrégio Corte, e na oportunidade
reiteramos os protestos de elevada estima e distinta consideragio.

Cordialmente

a) EMILIO ARGENTA

Presidente”.
PARECER N. 8.163/79

“A Camara Municipal de Palmas consulta esta Corte sobre como

proceder diante do descumprimento pelo Executivo, do art. 68 da
Constitui¢de Federal.
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Como a matéria j4 mereceu desta Corte, através de varias deci-
soes, cabal resposta, consubstanciada na respeitivel Resolugdio n.»°
1.541/74, opinamos no sentido de que a consulta seja respondida nos
exatos termos daquele julgado.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estado, em § de setembro de 1979,

a} PEDRO STENGHEL GUIMARAES

Procurador”.

RESOLUCAD N~ 154174 — TC

"0 Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos termos do voto
do Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta inicial, esclarecendo que:

I — Segundo se infere do artigo 13, n.® I, combinado com a letra
“¢”, de inciso VII, do artige 10, da Constituicio Federal quer na
Uni&o, nos Estados e nos Municipios, deve haver independéncia e har-
monia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio;

II — O artigo 68, da Constituicio Federal, referindo-se ao Poder
Legislativo, determina que o numerario correspondente as dotagdes
orcamentdrias que lhes sdo destinadas, devem ser entregues no inicio
de cada trimestre, em quotas estabelecidas na programagdo financei-
ra do Tesouro;

III — Tais principios sdo apliciveis aos Estados e Municipios.
por for¢a do disposto no artige 200, da mesma Constitui¢do Federal.
pois as regras ditadas na Constituigio sfo também aplicdveis aos
Municipios;

IV — Assim, é evidente que as dotagbes orgamentarias destina-
das A CAmara, devem ser pagas 4 mesma em quotas trimestrais, no
inicio de cada trimestre, para que a Cimara execute o seu orgamento
analitico, independente de subordina¢io do Executivo Municipal, pela
independéncia que deve ter o Legislativo;

V — O Executive Municipal nio cumprindo as referidas disposi-
¢Oes constitucionais, tem a C&mara Municipal ¢ remédio da inter-
vengdo consagrado no artige 118, pardgrafo 1.°, da Constitui¢do Es-
tadual vigente.

Sala das SessGes, em 25 de abril de 1974.

a) NACIM BACILA NETO

Presidente em exercicio”.
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LEGISLACAO — federal

LEI N-° 6.650 — DE 23 DE MAIO DE 1979

Dispde sobra a criagio, na Presidéncla da Repiiblica, da Se-
cretaria de Comunicacio Social, altera dispositivos do De-
creto-Lel ne 200, de 25 de feverelro de 1967, e dd routras pro~
vidéncias.

O Presidente da Repiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a se
guinte Lei:

Art. 1* O artigo 32 do Decreto-Lej n.® 200, de 25 de fevereiro de
1967, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 32. A Presidéncia da Republica é constituida essen-
cialmente pelo Gabinete Civil e pelo Gabinete Militar. Tam-
bém dela fazem parte, como orgios de assessoramento ime-
diato do Presidente da Republica:

1 — Conselho de Seguranga Nacional;

II — Conselhe de Desenvolvimento Econdmico;
ITI — Conselho de Desenvolvimento Social;
IV — Secretaria de Planejamento;
V — Servigo Nacional de Informagdées;
VI — Estado-Maior das Forgas Armadas;
VII — Secretaria de Comunica¢do Social;
VIII — Departamento Administrativo do Servigo Puablico;
IX — Consultoria-Geral da Republica;
X — Alto-Comando das Forgas Armadas.

Paragrafo unico. Os Chefes do Gabinete Civil, do Ga-
binete Militar, da Secretaria de Planejamento, da Secretaria
de Comunicagio Social, do Servigo Nacional de Informacgdes
e do Estado-Maior das Forgas Armadas sdo Ministros de
Estado titulares dos respectivos érgiaos”.
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Art. 2° Constituem a area de competéncia da Secretaria de Co-
municacdo Social — SECOM os seguintes assuntos:

I — politica de Comunicagdo Social;

II — divulgagio de atividades e realizagdes governamentais;

IIT — outras atividades de comunicagio social.

Art, 3* A Ernpresa Brasileira de Radiodifusao S/A -- RADIO-
BRAS, para efeito de supervisdo de que trata o Titulo 1V do Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, passa-a ser vinculada & Secre-
taria de Comunicagio Social da Presidéncia da Repuablica, sem pre-
juizo da observancia das normas legais e regulamentares concernentes
as telecomunicacdes, e da fiscalizaghio do 6rgdo competente do Minis-
tério das Comunicagdes.

Art. 4° A RADIOBRAS, instituida de acordo com a Lei n.° 6.301
(*), de 15 de dezembro de 1975, tem por objetivo: ’

I — divulgar, como entidade integrante do Sistema de Comunica-
¢do Social, as realizagdes do Governo Federal nas areas econdmicas,
politica e social, visando, no campo interno, & motivagdo e ao esti-
mulo da vontade coletiva para o esforgo nacional de desenvolvimento
€, no campo externo, ao melhor conhecimento da realidade brasileira;

I1 — implantar e operar as emissoras, e explorar 0s servigos de
radiodifusdo do Governo Federal;

III — implantar e operar as suas proprias redes de Repeticao e
Retransmissdo de Radiodifusdo, explorando os respectivos servigos;

. IV — realizar a difusio de programag¢io educativa, produzida
pelo 6rgao federal préprio, bem como produzir e difundir programa-
sao informativa e de recreagio;

V — promover e estimular a formacio e o treinamento de pes-
soal especializado, necessdrios s atividades de radiodifusido;

VI — prestar servigos especializados no campo da radiodifusao;

V1i — exercer cutras atividades de comunicagio social, que lhe
forem atribuidas pela Secretaria de Comunica¢io Social.

Art, 5° Fica o Poder Executivo autorizado a transformar a Agén-
cia Nacional, érgido auténomo da Administragdo Federal Direta, em
empresa piiblica, nos termos do artigo 3-, inciso 1I, do Decreto-Lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, alterado pelo Decreto-Lei n® 900,
de 29 de setembro de 1969, com a ‘denominagic de Empresa Brasileira
de Noticias e vinculagdo a4 Secretaria de Comumcagao Social da Pre-
sidéncia da Republica.

Parigrafo unico. A Empresa terd sede e foro na Capital Federal,
podendo, para o bom desempenho das suas finalidades, manter or-
gios regionais e dependéncias, em qualquer ponto do territério na-
cional.
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Art. 6° A Empresa Brasileira de Noticias tem por objetivo trans-
mitir diretamente, ou em colaboragio com érgaos de divulgacdo, o
noticidrio referente aos atos da Administragio Federal e as noticias
de interesse publico, de natureza politica, econdmico-financeira. civi-
ca, social, cultural e artistica, mediante:

I — a captagdo jornalistica de dados e noticias em todo o Pais,
podendo, para tanto, valer-se de processos eletrdnicos cu cinemato-
graficos;

II — a elaboragao dos elementos recolhidos e sua colocagdo em -
forma final de texto, som ou imagem; e

III — a distribuicio da matéria assim preparada aos veiculos
de comunicagdo, sempre que possivel a prego de mercado.

§ 1° Cabera também a Empresa a disiribuicio da publicidade
legal dos orgaos e entidades da Administragio Federal, entendida co-
mo tal a publicagao de avises, balangos, relatérios e outros a que
estejam obrigados por for¢a de lei ou disposicio regulamentar ou
regimental.

§ 20 Exclusivamente para os fins previstos no paragrafo ante-
rior, fica a Empresa Brasileira de Noticias equiparada as agéncias
ou aos agenciadores a que se referem a Lei n® 4.680, de i8 de
junho de 1965, e o Decreto n* 57.690, de 1° de fevereiro de 1966.

§ 3° Para atingir sua finalidade, podera a Empresa firmar con-
vénics, acordos, contratos ou ajustes com entidades governamentais
ou particulares.

Art. 7° O capital inicial da Empresa Brasileira de Noticias, per-
tencente integralmente & Unido, sera constituido:

I — pela subscri¢do em dinheiro, pela Uniao, no valor de Crb
10.000.000,00 (dez milhdes de cruzeiros);

Il — pelo valor dos bens e direitos da Unido utilizades $clz Agen-
cia Nacional, mediante inventario e avaliagdo a cargo da Comissido
designada pelo Ministro-Chefe da Secretaria de Comunicagdo Social
da Presidéncia da Republica;

IIT — pela subscrigio de outros 6rgios e entidades da Adminis-
tragio Piblica.

Art. 8¢ Constituirdo recursos da Empresa Brasileira de Noticias:

I — o saldo do “Fundo Especial de Publicidade e Divulgagao”;

11 — o produto da prestagiaoc de servigos. compativeis com as
finalidades, atribuigdes e atividades da Empresa, a drgios e entida-
des publicas ou particulares, nacionais, estrangeiras ou internacio-
nais, mediante convénios, acordos, ajustes ou contratos;

111 — as dotagdes consignadas no Orgamento-Geral da Unido para
fins operacionais da Empresa;
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IV — os créditos de qualquer natureza, abertos em seu favor;

V — as rendas de bens patrimoniais;

VI — as doagbes feitas 4 Empresa;

VII — quaisquer outras rendas operacionais.

Paragrafo tinico. Serdo transferidas 4 Empresa as dotagdes do
Orgamento-Geral da Unido para 1979, destinadas & Agéncia Nacional.

Art. 9° A Empresa Brasileira de Noticias sera dirigida por uma
Diretoria composta de um diretor-presidente, um diretor-superinten-
dente e dois diretores, todos nomeados pelo Presidente da Republica,
com mandato de 4 (quatro) anos.

§ 1° A estrutura e ¢ funcionamento da Empresa, bem assim
as atribuicdes de seus diretores, serio determinadas em Estatuto apro-
vado pelo Presidente da Republica.

§ 2 Até a aprovacgio do Estatuto mencionado no pardgrafo pre-
cedente, a Empresa reger-se-a pelas normas baixadas pelo Poder Exe-
cutivo.

Art. 10. A Empresa Brasileira de Noticias divulgard, anualmen-
te. relatdrio da distribuigio publicitdria ocorrida no exercicio anterior.

Art. 11. Os atuais ocupantes de cargos de provimento efetivo ou
de empregos permanentes da Agéncia Nacional, mantido o respecti-
vo regime juridico, e assegurados integralmente seus direitos e de-
veres, serdo incluidos em Quadro Suplementar, em extingdo, da Em-
presa Brasileira de Noticias, podendo ser integrados. mediante opgao,
no Quadro Permanente da mesma Empresa, sendo permitida a rein-
tegracio do servidor no quadro em extingdo caso ndo ocorra o seu
aproveitamento.

§ I» A integracdo de que trata este artigo serd precedida de trei-
namento do servidor, considerando os requisitos de habilitagio para
exercicio dos empregos do novoe Quadro de Pessoal da Empresa.

§ 2° O pagamento dos funciondrios estatutdrios da Agéncia Na-
cional., dos aposentados ou dos que vierem a aposentar-se como in-
tegrantes do Quadro Suplementar, sers feito pela Empresa Brasileira
de Noticias, cabendo a Unifo transferir-lhe os recursos necessarios.

Art. 12. E criado o cargo de Ministro de Estado, Chefe da Secre-
taria de Comunicagio Social da Presidéncia da Republica, com os
mesmos vencimentos, vantagens e prerrogativas dos demais Ministros
de Estado.

Art. 13. Sio criados na Secretaria de Comunicagdo Social da
Presidéncia da Republica os seguintes cargos de provimento em co-
missdo: um de Secretario-Geral; um de Inspetor-Geral de Finangas;
um de Chefe de Gabinete e um de Consultor Juridico.

Pardgrafo dnico. Aos cargos a que se refere este artipo ficam
atribuidos os niveis de vencimentos do sistema de classificagio ins-
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tituido pela Lei n° 5.645 de 10 de dezembro de 1970, e normas que
a complementem.

Art. 14, Para atender as despesas com a instalagio e o funcio-
namento da Secretaria de Comunicagio Social da Presidéncia da Re-
publica, inclusive as decorrentes da transferéncia da Agéncia Nacio-
nal, sua tranformagio em empresa publica e constituigio do res-
pectivo capital fica o Poder Executivo autorizado a abrir crédito
especial de até Cr§ 100.000.000.00 (cem milhes de cruzeiros).

Parigrafo dnico. Os recursos necessdrios a execugdo desta Lei
decorrerdo de cancelamento de outras dotacdes or¢amentarias con-
signadas na Lei n.° 6.597. de 1° de dezembro de 1978.

Art. 15. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 16. Revogam-se o Decreto-Lei n° 592, de 23 de maio de 1969,
e demais disposi¢des em contririo.

JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Reptblica
Karlos Rischbieter

Golbery do Couto e Silva

Mirlo Henrique Simonsen

Sald Farhat
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DECRETO-LEI N~ {.687 — DE 18 DE JULHO DE 1979

Dispde sobre cobranga da Pivida Ativa da Unido, e dd outras
providéncias

O Presidente da Republica, no uso das atribuigées que ihe con-
fere o artigo 55, item II, da Constituigde, decreta:

Art. 1° Ficam cancelados os débitos de qualquer natureza para
a Fazenda Nacional, de valor originario igual ou inferior a Cr§ ....
1.600,00 (um mil cruzeiros), inscritos como Divida Ativa da Uniao,
pelas Procuradorias da Fazenda Nacional, até 31 de dezembro de
1978, arquivando-se os respectivos processos administrativos.

Pardgrafo unico. Os autos das execugdes fiscais dos débi-
tos de que trata este artigo serio arquivados mediante despa-
cho do Juiz, ciente o representante da Unido em Juizo.

Art. 2° Ficam cancelados os débitos concernentes ao Impos-
to sobre 2 Renda, ao Imposto sobre Produtos Industrializados,
ao Imposto sobre a Importagdo, a multas de qualquer natureza
previstas na legislagdo em vigor e a custas processuais, de valor
origindrio igual ou inferior a Cr§ 1.000,00 (um mil cruzeiros),
constituidos até 31 de dezembro de 1978. ainda ndo inscritos como
Divida Ativa da Unido.

Art. 3° Para os efeitos deste Decreto-Lei, entende-se como
valor originario do débito o definido no artigo 5° da Lei n° 5.421,
de 25 de abril de 1968.

Art. 4° O “caput” e o § 2° do artigo 22 do Decreto-Lei n»°
147, de 3 de fevereiro de 1967, mantidos os demais paragrafos,
passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 22. Dentro de 90 (noventa) dias da data em que
se tornarem findos os processos ou outros expediente admi-
nistrativos, pelo transcurso do prazo fixado em lei, regula-
mento, portaria, intimagao ou notificaglo, para o recolhimen-
to do débito para com a Unido, de natureza tributdria ou
nao-tributdria, as reparticbes publicas competentes, sob pe-
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na de responsabilidade dos seus dirigentes, sdo obrigadas a
encamnihid-los & Procuradoria da Fazenda Nacional da res-
pectiva Unidade Federativa, para efeito de inscrigdo e co-
branca amigével ou judicial das dividas deles originadas, apds
a apuragdo de sua liquidez e certeza”.

§ 2° O exame do processe ou outro expediente adminis-
trativo, a inscricdo da divida, a extragao da certidio e, se
for o caso. sua remessa ao competente érgioc do Ministério
Publico, federal ou estadual, deverdo ser feitos no prazo ma-
ximo de 60 (sessenta) dias, contados da data do recebimento
do processo ou expediente, pela Procuradoria, sob pena de
responsabilidade de quem der causa 4 demora”.

Art. 5° As multas previstas nos artigos 80 e 81 da Lei n* 4302,
de 30 de novembro de 1964, com a redagdo dada pelo artigo 2., alte-
ragbes 220 e 23, do Decreto-Lei n® 34, de 18 de novembro d{: 1966,
serdo reduzidas para 5% (cinco por cento), se o débito relativo ao
Imposto sobre Produtos Industrializades houver sido declarado em
documento instituido pela Secretaria da Receita Federal ou por outra
forma confessado, até a data da publicagio do Decreto-Lei no 1.680,
de 28 de margo de 1979.

Art. 6° Este Decreto-lei entrara em vigor na data de sua pu-
blicagio, revogadas as disposigbes em contrario.

JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Repiblica
Karlos Rischbieter.
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DECRETO N-° 83.740 — DE 18 DE JULHO DE 1979

Institul 'o Programa Naclonal de Desburccratizacfo. e dd
outras providéncias

O Presidente da Repiblica. no uso da atribuigdo que lhe con-
fere o artigo 81, item III, da Constituigdo, decreta:

Art. 12 Fica instituido o Programa Nacional de Desburo-
cratizagdo, destinado a dinamizar e simplificar o funcionamento
da Administragdo Publica Federal.

Art. 2° O Programa Nacional de Desburocratizagao ficard
sob a diregio do Presidente da Republica ¢om a assisténcia de
um Ministro Extraordindrio, que terd a incumbéncia de orientar
e coordenar a execugdo do Programa, observado o disposto no
presente Decreto,

Art. 3 O Programa terd por objetivo:

a) contribuir para a melhoria do atendimento dos usuirios do
servigo publico;

b) reduzir a interferéncia do Governo na atividade do cidadio
e do empresdrio e abreviar a solugio dos casos em que essa
interferéncia é necessaria, mediante a descentralizagio das
decisGes. a simplificagdo do trabalho administrativo ¢ a eli-
mina¢io de formalidades e exigéncias cutjo custo econdmico
ou social seja superior ao risco;

c) agilizar a execugio dos programas federais para assegurar o
cumprimento dos objetivos prioritirios do Governo;

d) substituir, sempre que praticdvel, ¢ controle prévio pelo efi-
ciente acompanhamento da execugdo ¢ pelo reforco da fis-
calizagdo dirigida, para a identificacdo e corregio dos even-
tuais desvios, fraudes e abusos;

e} intensificar a execu¢io dos trabalhos da Reforma Adminis-
trativa de que trata o Decreto-Lei n.* 200, de 25 de fevereiro
de 1967, especialmente os referidos no Titulo XIII;

f) fortalecer o sistema de livre empresa, favorecendo a empre-
sa pequena ¢ média, que constituem a matriz do sistema, e
consolidando a grande empresa privada nacional, para que ela
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se capacite, quando for o caso, a receber encargos e atribui-
cbes que se encontram hoje sob a responsabilidade de empre-
sas do Estado;

g) impedir o crescimento desnecessirio da mdquina adminis-
trativa federal, mediante o estimulo 4 execugio indireta, uti-
lizando-se, sempre que praticivel, o contrato com empresas
privadas capacitadas e o convénio com orgdos estaduais e
municipais;

h) velar pelo cumprimento da politica de contengho da criagéo
indiscriminada de empresas publicas, promovendo o equacio-
namento dos casos em que for possivel e recomendavel a
transferéncia do controle para o setor privado. respeitada a
orientacio do Governo na matéria.

Art. 4° Para o bom desempenho de suas atribuigfes, o Ministro

Extracrdindrio para a Desburocratizagdo devera:

a) integrar a estrutura da Presidéncia da Republica, funcionan-
do em estreita articulagdo com o Gabinete Civil e com as
Secretarias de Planejamento e de Comunicagdo Social, que
lhe propiciardo o apoio necessario;

b) promover, junto aos Ministérios Civis, mediante cooperagdo
com os respectivos titulares, a adogio em carater prioritirio.
das medidas necessdrias A realizagio dos objetivos do Pro-
grama, procedendo-se, com esse propdsito, A revisio e even-
tual ajustamento das leis, regulamentos e normas em vigor.
respeitada, quando for o caso, a competéncia do Poder Le-
gislativo;

¢) entender-se diretamente com as autoridades estaduais ¢ mu-
nicipais no caso de medidas que, compreendidas nos obje-
tives do Programa, escapem A competéncia federal;

d) quando expressamente solicitado, cooperar com os Poderes
Judicidrio e Legislative, inclusive recolhendo e estudando, pa-
ra exame da Presidéncia da Reptblica, sugestdes que envolvam
a iniciativa do Poder Executivo; e

e) sugerir ao Presidente da Republica as providéncias necessa-
rias 4 fiel execu¢@o do presente Decreto.

Art. 5° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao,

revogadas as disposi¢bes em contrario.

JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Repiliblica
Héllc Beltrfio
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LEI N- 6678 — DE 14 DE AGOSTO DE 1979

Dispde sobre requisicio de servidores piblicos da Administracio
Direta e Autdrquica pela Justica .Eleitoral, e dd outras providéncias

0O Presidente da Republica.

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 1* O afastamento de servidores publicos da Unido, dos Es-
tados, do Distrito Federal, dos Territdrios. dos Municipics e das Au-
tarquias, para prestar servigos a Justiga Eleitoral, dar-se-a:

I — para participagio em mesas receptoras ou juntas apuradoras,
mediante designacic da autoridade judicial eleitoral competente, pelo
prazo de duragic dos respectivos trabalhos;

II — para colaboragdo nas Secretarias dos Tribunais Eleitorais,
mediante requisi¢io da autoridade judicial eleitoral competente, no
¢aso de acimulo ocasional de servige, pelo prazo méximo de 9 (nove)
meses;

IIl — para prestacio de servicos nos Cartérios Eleéitorais, me-
diante requisigio da autoridade judicial eleitoral competente, pelo
prazo de 1 (um} ano, prorrogivel pelo periodo maximo de 6 (seis)
meses, desde que o nimero de servidores da Zona Elitoral, incluindo
os requisitandos, ndo excede de 1 (um) por 10.000 (dez mil) eleitores,
ou fragio superior a 5.000 (cinco mil).

Paragrafo tnico. A requisicdo recaira sobre ocupantes de cargos
ou empregos lotados na 4rea de jurisdi¢io da Zona Eleitoral, cu de
municipio que lhe seja vinculado, ainda que parcialmente, salvo quan-
do nela nio houver servidores em numero ou condigdes suficientes
go seu atendimento.

Art. 2° A requisigio n3o mencionars nome do servidor, mas,
tho-somente, a categoria funcional ou a natureza do servico a ser
prestado, salvo se tiver por fim o preenchimento de cargo em co-
missao,

Art. 1* Esgotados os prazos fixados no artigo L, itens II e III,
ou ultimados os trabalhos das mesas receptoras ou das juntas apu-
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radoras, opor-se-d, automaticamente, o retorno do servidor a sua
reparti¢do de origem.

Paragrafo tinico. A apresentagio do servidor verificar-se-a4 no
primeiro dia titil seguinte ao do término de seu periodo de afasta-
mento, e, caso nao ocorra, considerar-se-io como de auséncia os dias
subseqiientes, para os efeitos legais.

Art. 4° Os servidores das Secretarias dos Tribunais Eleitorais so-
mente poderdo ser colocados A disposicio de outro érgdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal .dos Territérios, dos Municipios e
das Autarquias para o exercicio de cargo em comissio e com prejui-
zo de seus vencimentos.

Art. 5° O disposto no artigo 3. e seu paragrafo iUnico aplica-se
aos servidores atualmente requisitados para as Secretarias dos Tri-
bunais Eleitorais ou para os Cartdrios das Zonas Eleitorais, contados
os prazos fixados nesta Lei a partir de sua vigéncia, arquivando-se
as requisi¢cdes em curso, que poderao ser renovadas nos termos desta
Lei.

Art. 6° O Tribunal Superior Eleitoral expedira instrugdes para
a fiel execucio desta lei.

Art. 7° Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 8° Revogam-se as disposigées em contririo.

JOAO BAPTISTA DE FIGUEIREDO — Presidente da Republica.
Petronic Portella.
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CONTADORES
~— Esgtabelece normas ao eXerciclo de sua profissio,

MINISTERIO DO TRABALHO
CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE
RESOLUGAQ N 485 — DE 1979

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atri-
buigSes legais e regimentais, resolve:

CAPITULO 1

Do Exercicio da Profissao e da Exploracfo
da Atividade Contabil

Art. 1° Somente poderia exercer a profissao ou explorar, sob
qualquer forma, servicos ou atividades técnico-contabeis:

I — o contabilista registrado;

II — a sociedade destinada A prestacdo de servigos profissionais

integrada:

a) exclusivamente por contabilistas registrados;

b) por profissionais de outras profissdes liberais consideradas
afins pelo CFC, desde que registrados nos respectivos ¢rgaos de fis-
calizagio e que pelo menos um sdcio seja contabilista, ao qual serd
atribuida a responsabilidade pela parte contébil,

§ 1° Pelo menos um contador devera ser sdcio, na posigdp de
responsdvel téenico, quando no objeto da sociedade, figurar a pres-
tagdo de service que lhe é privativo.

§ 2° A sociedade mista prevista no inciso II, alinea “b”, somente
podera ter por objeto principal a atividade contdbil ou adotar firma,
razao social ou denominagao que evidencie essa circunstincia quando
a mailoria de seus sb6cios for integrada por contabilistas.
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§ 3° As pessoas juridicas poderio participar das sociedades re-
feridas nas alineas “a” e “b", desde que constituidas com ocbservan-
cia das condigies nas mesmas estabelecidas.

CAPITULO I
Do Reglistro Profissional do Contabllista

SECAO 1
Da Disposi¢do Preliminar

Art. 2° Para exercer a profissio, o contabilista deverd, atendidas
as exigéncias legais, obter Registro no CRC com jurisdigdo sobre
seu domicilio profissional.

§ 1° Considera-se domicilio profissional, aquele em que, residén-
cia ou ndo do contabilista, se localiza a sede principal de sua atividade.

§ 20 O domicilio profissional do contabilista empregado ou ser-
vidor publico ¢ o da sede legal de seu trabalho nessa condigéo.

SECAO 11
Do Registro Profissional Definitivo

Art 3° O Registro definitivo compreende:

I -— Registro Principal;

II — Registro Secundario.

§ 1° Registro Principal é o concedido pelo CRC da jurisdicdo
do domicilio profissional.

§ 2° Registro Secunddrio € o concedido para o exercicio simul-
tineo em outra ou tras jurisdi¢oes, sem alteragiao do domicilio pro-
fissional.

Art. 4° G Registro Principal distingue-se em:

I — originario;

I1 — transferido.

§ 1° Oginario é o Registro Principa! concedido pela primeira vez.

§ 2° Transferido é o que resulta da transferéncia do Registro
Principal Origindrio, em virtude da mudanga do domicilio profissional.

Art. 5° O Registro Principal habilita ao exercicio permanente
da aticidade profissional na jurisdicio do CRC respectivo, e ao exer-
‘cicio eventual ou temporirio em gqualquer parte de territério nacional.

§ 1.° Considera-se exercicio eventual ou temporirio da profissio,
o que ndo exceder o prazo de 90 (noventa) dias consecutivos.

§ 2° Constitui condigio de legitimidade do exercicio eventual ou
tempordrio da profissio, na jurisdigio de outro CRC, a imediata co-
municagdo do fato ao Presidente deste, esclarecendo a data do inicio
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desse exercicio, o servigo a ser executado e o enderego do local de
trabalho.

Art 6.2 O Registro Principal Originario sera feito em ordem cro-
nolégica, sendo imutivel o nimero que lhe for atribuido.

Paragrafo tnico. Nos casos de Registro Secundiric ou transfe-
rido, ao namerc de Registro Principal QOriginario acrescentar-se-a, res-
pectivamente, a letra “S” ou “T” acompanhada da sigla designativa
da jurisdigio do CRC desse registro.

Art. 7° O pedido de Registro Origindrio sera feito ao Presidente
do CRC, com jurisdigdo sobre o domicilio profissional do contabilista,
através de requerimento contendo os seguintes elementos:

I — nome, nacionalidade, estado civil, filiagao, CPF, data e lugar
de nascimento do requerente;

IT — estabelecimento de ensino de conclusdo do respectivo curso.

§ 1° o requerimento deverd ser instruido com:

a) original do diploma ou certificado fornecido pelo estabeleci-
mento de ensino ou érgio equivalente, registrado no Ministério da
Educagio e Cultura, ou certiddo de inteiro teor deste documento, ex-
pedida pelo 6rgao competente;

b) prova de identidade;

c) prova de quitagdo com o servigo militar, quando couber;

d) prova de eleitor, quando couber;

e) declaragéo, firmada pelo requerente, de que nio registra ante-
tedentes penais relacionados 4 condnagie por crime contra o patrimé-
nio, a fé piblica, a administragido publica e a fazenda publica;

f) 4 (quatro) fotografias 3x4 cm.

§ 2° Os documentos referidos nas alineas “b”, “¢” € “d” do § 1.
serdo devolvidos, no ato da apresentagdo, depois de anotadas suas
caracteristicas no verso do requerimento,

§ 3° Deverd acompanhar a certiddo de inteiro teor referida na
alinea “a”, do § 1° uma declaragio de inexisténcia de registro ou de
qualquer irregularidade, fornecida pelo CRC da jurisdigdo do estabe-
lecimento de ensino que tiver expedido o respectivo diploma ou certi-
ficado, quando o registro for requerido a CRC de outra jurisdigio.

Art. 8¢ Com a expedicdo da Carteira Profissional o registro sera
considerado efetivado.

Art. 9° 0s Registros Secundario e Transferido serfo requeridos
ao CRC da nova jurisdigdo, devendo ser concedidos no praze méximo
de 10 (dez) dias por despacho do seu Presidente, “ad referendum” do
Conselho, desde que o solicitante apresente certiddo de regularidade
expedida pelo CRC do registro origindrio ou, caso nao a aprsente, no
prazo méaximo de 30 (trinta) dias.
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§ 1> No pedido de Registro Transferido sera também apresentada
a carteira profissional (CRC), para a respectiva anotagio.

§ 2° Concedido o Registro, o CRC respectivo fard comunicagio ao
da jurisdigdo principal ou anterior, conforme o caso. solicitando as
informagoes e/ou os documentos necessarios, os quais deverdo ser
fornecidos no prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 10. O Registro Secundario sera valido pelo prazo da anuidade
do exercicio em curso, prorrogando-se, automaticamente, com o pa-
gamento, em cada exercicio subsegiiente, dos emolumentos e, ao CRC
do Registro Principal, da respectiva anuidade.

Paragrafo unico. Concedido o registro sera expedido o respective
Cartao de Registro Secundario.

Art. 11. Ao CRC da jurisdicioc do Registro Secundario cu Trans-
ferido cabe, exclusivamente, a cobranga dos emolumentos devidos pela
efetivagao desses atos.

Art. 12. As alteragdes do Registro Principal serdo feitas mediante
anotagiio na carteira profissional (CRC).

SECAQ Iil
Do Registro Profissional Provisdrio

Art. 13. O Registro Provisdrio seri solicitado ao Presidente do
CRC. com jurisdi¢io sobre o domicilio profissional do contabilista,
mediante requerimento, instruido com:

a) certidao ou declaragio fornecida pelo cstabelecimento de ensi-
no contendo todos os elementos minimos, necessirios e indispensa-
veis, constantes do diploma ou certificade, nos termos das normas que
regem a matéria, assinada pelo Diretor, com o esclarecimento de que
o0 requerente concluiu o curso e que o pedido de registro do certifica-
do ou diploma se encontra em processamento no orgio competente
do Ministério da Educag¢io e Cultura;

b) prova de que o estabelecimento de ensino ¢ o curso sdo ofi-
cialmente reconhecidos;

¢) 4 (quatro) fotografias 3x4 cm.

§ 1° Quando se tratar de curso de 2° Grau, cuja conclusio ¢
atestada por certidao ou declaracio de que trata a alinea “a” devera
esclarecer o titulo a que tem direito o concluinte, feita a indicagéio
da respectiva base legal.

§ 2° NHo sera aceita como prova, para os fins do disposto na
alinea “b”, documento aiestando a existéncia no 6rgao competente, do
processo de reconhecimento oficial do estabelecimento de ensino e/ou
do curso.
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§ 3 No ato de entrega do requerimento deveri ser pago o €mo-
lumento de registro provisdrio e a respectiva anuidade.

& 4.? Ao estabelecimento de ensino ¢ facultado apresentar, dire-
tamente ao CRC, a relacdo de todos os seus formandos, desde que
acompanhada dos esclarecimentos e das provas a que se referem as
alineas “a” ¢ “b", e os 8§ 1~ e 2°, Neste caso, para solicitar o regis-
tro bastard o requerimento, individual ou coletivo, acompanhado de 4
(quatro) fotografias 3x4 cm.

Art. 14. A todo profissional registrado de acordo com o disposto
nesta Segho, sera entregue um Cartdo de Registro Provisdrio,

§ 1° O registro provisdrio serd concedido pelo prazo de 1 (umj}
ano, podendo ser renovado mediante substituicdo do respectivo cartao.

§ 2° O prazo de validade do cartao sera mencionado expressamen-
te através de anotagdoc, em cor vermelha, do dia, més e ano do seu
vencimento.

§ 3° Esgotado o prazo de registro provisério sem gue tenha sido
solicitada sua renovagao ou pedido o registro definitivo, o CRC adota-
ra as providéncias necessdrias para apurar e punir o eventual exer-
cicie ilegal da profissio.

§ 4° A substituicdo do cartdo para renovagdo do registro provi-
sorio, dependerd de requerimento instruide com a certiddo ou decla-
ragio da escola, assinada pelo Diretor, atestando que o registro do
certificado ou diploma continua em processamento no érgio compe-
tente do Ministério da Educagdo e Cultura.

§ 5° A renovagio serd concedida uma Gnica vez, por igual periodo
consecutivo.

§ 6° O CRC cobrara, pela renovagio, novo emolumento de regis-
tro provisério e a anuidade.

SECAO IV
Do Pagamento da Anuidade

Art. 15. Até 31 de marco de cada ano o contabilista € cohrigado
a pagar, exclusivamente ao CRC onde tiver o seu Registro Principal

(origindrio ou transferido), a anuidade estabelecida pelo CRC,

Paragrafo unico. Além do prazo fixado neste artigo, a anuidade
serd acrescida de juros, de correcio monetaria e da multa fixada
pelo CFC.
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CAPITULO III
Do Registro Cadastral dos Escritérios que -
Exploram Servigos Contsbels

SECAQO 1
Do Registro Cadastral

Art. 16. O escritéric organizado sob a forma de sociedade que
explores, de qualquer modo, servicos contéabeis, é obrigado a Registro
Cadastral no CRC da jurisdicio de sua sede.

§ 1° Para esse registro, o escritério devera provar personalidade
juridica da sociedade e na hipétese prevista no artigo 12 inciso II, ali-
nea “b”, que o sécio responsavel pela parte técnico-contibil € conta-
bilista registrado.

§ 2° Quando se tratar de pedido de registro previstc no artigo
12, inciso II, alinea “a”, o CRC somente o concedera depois de verificar
que os sécios sdo, exclusivamente, contabilistas registrados.

Art. 17. O pedido de registro de que trata o artigo 16, § 1°, de-
verd ser acompanhade da declaragio do sdcio contabilista encarre-
gado da parte técnico-contabil, assumindo responsabilidade perante o
CRC.

§ 1 Somente podera ser encarregado da parte técnica, o conta-
bilista registrado no CRC com jurisdi¢io sobre o local onde os ser-
vigos contabeis forem organizados.

§ 2° O contabilista, com registro secundaric ou provisoric, néo
poders ser tnico socio e/ou unico responsavel técnico durante a vigén-
cia desse registro, anotando-se essa circunstancia no respectivo Alvara.

§ 3° No prazo de 30 (trinta) dias, da data em que assumir a
responsabilidade técnica do Escritério, ou dela se desligar, o contabi-
lista ¢ obrigado a fazer a respectiva comunicagie ao CRC,

§ 4° Dentro do prazo estabelecido no § 3.° o Escritério devera
comunicar o nome do novo encerregado da parte técnico-contabil, jun-
tando a declaragio exigida no “caput” deste artigo.

Art. 18. O escritério somente podera iniciar suas operagdes apos
obtido Registro Cadastral no CRC de sua jurisdigao.

Paragrafo Gnico. Inscrito seu contratc ou ato constitutivo no re-
gistro peculiar, o escritério que ndo tiver iniciado suas operagdes €
obrigado a comunicar ¢ fato ao CRC de sua qurisdigdo, dentro do
prazo de 30 (trinta) dias contados do comego de sua existéncia legal.

Art. 19. O Registro Cadastral compreende:

I — Registro Cadastral Principal;

II1 — Registro Cadastral Secundario.
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§ 1° Registro Cadastral Principal ¢ o concedido pelo CRC da ju-
risdigdo da sede do escritdrio.

§ 2° Registro Cadastral Secundario é o concedido ao Escritorio,
para exercicio simultdneo em outra ou outras jurisdiges, sem mu-
danga de sua sede.

Art. 20. O Registro Cadastral Principal distingue-se em:

1 — origindrio;

11 — transferido.

§ 1 Origindrio é o Registro Cadastral Principal concedido pela
primeira vez.

§ 2° Transferido é o que resulta da transferéncia do Registro
Cadastral Principal Originirio, em virtude da mudanca da sede do
escritério.

Art. 21. O Registro Cadastral Principal habilita ac desempenho
da atividade contabil em carater permanente na jurisdicio do CRC
respectivo e ao desempenho eventual ou tempordrio em quelquer parte
do territdrio nacional.

§ 1° Considera-se desempenho eventual ou temporario da ativi-
dade contdbil 0 que ndo exceder o prazo de 90 (noventa) dias conse-
cutivos.

§ 2° Constitui condicdo de legitimidade do desempenho eventual
ou temporario da atividade, na jurisdicio de outro CRC, & imediata
comunicagio do fato ao Presidente deste, esclarecendo a data do inicio
desse desempenho. ¢ servigo a ser executado e o endereco do local do
trabalho.

Art. 22.0 Registro Cadastral Principal Origindrio sera feito em
ordem cronolédgica, sendo imutdvel o numero de que lhe for atribuido.

Pardgrafo unico. Nos casos de Registro Cadastral Secundirio ou
Transferido, ac numero do Registro Cadastral Principal Origindrio
acrescentar-se-a, respectivamente, a letra “S” ou “T", acompanhada da
sigla designativa do CRC desse registro,

Art. 23. Os Registros Cadastrais Secundirio e Transferido serfo
requeridos ao CRC da nova jurisdigio, devendo ser concedidos, no
prazo méximo de 10 (dez) dias, por despacho de seu Presidente, “ad
referendum” do Conselho, desde que o solicitante apresente certidao
de regularidade expedida pelo CRC do registro cadastral origindrio ou
caso ndo o apresente, no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Pardgrafo unico. Concedido o Registro, o CRC respectivo fard a
comunicagido ao da jurisdigdo principal ou anterior, conforme o caso,
solicitando as informacgdes e/ou os documentos necessarios, os quais
deverdo ser fornecidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias.

Art. 24. O Registro Cadastral Secundario sera vélido pelo prazo
da anuidade do exercicio em curso, prorrogando-se, automaticamente.
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com o pagamento, em cada exercicio subseqiiente, dos emclumentos e,
ap CRC do Registro Cadastral Principal, da respectiva anuidade.

Art. 25. Ao CRC da jurisdigio do Registro Cadastral Secundario
ou Transferido cabe, exclusivamente, a cobran¢a dos emolumentos de-
vidos pela efetivacdo desses atos.

Art. 26. A execugio de servigos contdbeis por escritdrios, cadas-
trados no CRC n3o exclui a obrigatoriedade da assinatura dos respec-
tivos documentos contébeis, inclusive lauros periciais e certificados de
auditoria, por um ou mais profissionas, com indicagdc de registro e
categoria.

Art. 27. O escritério de contabilidade de propriedade direta e
individual de contabilista registrado no CRC sua jurisdigdo nfo esta

obrigado a registro cadastral.

SECAU 1I
Do Pagamento da Anuidade

Art. 28. Até 31 de margo de cada ano, o escritério é cbrigado a
pagar, exclusivamente ao CRC onde tiver seu Registro Cadastral Prin-
cipal (origindrio ou transferide), a anuidade estabelecida pelo CFC.

Pardgrafo vnico. Além do prazo fixado neste artigo, a anuidade
gg acrescida de juros, de corregiio monetaria e da multa fixada pelo

CAPITULO IV
Do ‘Cancelamento e da Baixa dos Registros Profissionals e Cadastral
nos CRC

Art. 20. O cancelamento de registro de profissional ou de ca-
dastro de escritério (sociedade) tera lugar nos casos de cessagio de-
finitiva do exercicio ou atividade profissional.

§ 1° O CRC efetivara o cancelamento de registro cadastral, desde
que comprovada a extingio do escritorio (sociedade).

§ 20 O cancelamento de registro, no caso de falecimento do pro-
fissional, serd procedido “ex officio” e retroagird & data do ¢6bito.

Art. 30. A baixa de registro de profissional ou de cadastro de
escritorio (sociedade) tera lugar nos casos de interrupgio do exercicio
ou atividade profissional.

+§ 1° A baixa de registro profissional ou cadastral pode ser:

I —- solicitada pelo profissional, declarada a causa que a justifica;

Il — solicitada pelo escritério (sociedade) em razio do encerra-
mento, de fato de suas atividades, desde que comprovada a legitimi-
dade da causa que a justifica:
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ITT — determinada pelo CRC:

a) em virtude de suspensao do exercicio profissional;

1 -- prevista nos artigos 27, alinea “d” e “e” e 30 do Decreto-Lei
n° 9.295 de 27 de maio de 1946;

2 — determinada por decisio judicial definitiva.

b) em razdo do encerramento, de fato, das atividades do escrité-
rio em situagio irregular, apurade e comprovado pelos 6rgios com-
petentes do CRC.

§ 2° Em casos de doenca impeditiva do exercicio profissional, a
baixa de registro podera ser concedida desde que sejam apresentados
atestado meédico e outros elementos probatdrios que o CRC julgar
convenientes. No revigoramento desse registro somente sera cobrada
a divida correspondente & fase anterior ao impedimento.

§ 3° O registro profissional, baixado em virtude de aplicagio ca
penalidade prevista no artigo 27, alinea “d”, do Decreto-Lei n.” 9.295/46,
serd restabelecido desde que o contabilista tenha sido reabilitado. A
reabilitagio poderd ser requerida apés 2 (dois) anos de suspensdo.

§ 4° O registro profissional, baixado em decorréncia da aplica-
¢do da penalidade prevista no artigo 27, alinea “¢”, do Decreto-Lei n»®
9.295/46, sera restabelecido se o contabilista lograr aprovagio em exa-
me de capacidade técnica perante o respective CRC.

& 5° A suspensdo do exercicio profissional de que trata o § 1.
inciso III, alinea “a”, item 2, deste artigo, observard, quanto a prazo
e condigGes, o que estabelecer a decisdo judicial.

§ 6° O CRC comunicard aos demais CRC as baixas previstas na
alinea “a”, do inciso I1I, do § 1° deste artigo.

§ 7° Durante o pericdo de vigéneia da baixa, nenhuma anuidade
sera devida ao CRC pelo respectivo titular.

§ 8° Nos casos previstos no § 1° incisos II e III, alinea “b"
deste artigo, decorridos 5 (cinco) anos da data da baixa, o respectivo
registro cadastral serd cancelado.

§ 9° A critério do CRC, podera ser baixado “ex ‘officio” o registro
profissional ou cadastral, por falta de pagamento da anuidade por mais
de 3 (trés) anos consecutivos. Nesta hipodtese, o restabelecimento do
registro somente sera concedido depois de satisfeitas as anuidades em
atraso, multas e demais cominagdes aplicadas.

Art. 31. A carteira e o cartdo de identidade do profissional serio:

I — devolvidos aoc CRC nos casos de cancelamento do registro;

II — apresentados ao CRC nos casos de baixa, ficando retido du-
rante o prazo desta.

§ 1° O prazo da suspensdo de que tiver resultado a baixa do re-
gistro sera contado a partir da data da apresentagido da carteira e
do cartdo de identidade profissional.
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§ 2° Notificado, o proifssional devera, em 30 (trinta) dias, apre-
sentar a carteira e o cartio, sob pena de, ndo ¢ fazendo, ser consi-
derado automaticamente suspenso por prazo indeterminado, facultan-
do-se ao CRC requerer judicialmente a apresentagio efou adotar ou-
tras providéncias legais ou regimentais. inclusive a publicacdo de avi-
sos ¢ editais.

§ 3° Quando o cancelamento ou a baixa resultar da aposentado-
ria ou de solicitagio do profissional, a carteira poderd permanecer em
sua posse desde que feita a respectiva anotagdo.

Art. 32. O CRC fard publicar, regularmente, pelo menos no 6rgao
oficial do Estado, a relagio dos cancelamentos e baixas, assinalando,
dentre estas, as resultantes de suspensio do exercicio profissional.

CAPITULO V
Dos Documentos de Identidade Profissional

Art. 33. Ao CFC compete aprovar os modelos dos documentos de
identidade profissional.

SECAO 1
Da Cartelra de Identidade Profissionai

Art. 3. A Carteira de Identidade Profissional (modelo I anexc)
sera expedida pelo CRC:

I — na categoria de contador:

a) aos bacharéis em ciéncias contabeis diplomados na conformida-
de da legislagdo em vigor;

b) aos contadores diplomados na vigéncia do Decreto n° 20.158,
de 30 de junho de 1931;

c) aos contadores diplomados por institutos de ensino comercial
reconhecidos oficialmente na vigéncia da legislagio anterior ao Decre-
to n*® 20.158, de 30 de junho de 1931;

d) aos contadores habilitados de acordo com os incisos II e VI
do artigo 2. do Decreto n.° 21.033, de 8 de fevereiro de 1932;

e) aos contadores provisionados, habilitados de acordo com os
incisos L IIL IV, V, VII ¢ VIII do artigo 2 do Decreto ne° 21.033, de
8 de fevereiro de 1932.

I — na categoria de técnico em contabilidade:

a) aos técnicos em contabilidade portadores de diploma ou de
certificado expedido na forma da legislagdo em vigor;

b) ao0s guarda-livros provisionados de acorde com o inciso IX
do ariigo 2° do Decreto n.° 21.033, de 8 de fevereiro-de 1932;

c} aos guarda-livros diplomados na vigéncia do Decreto n.° 20.158,
de 30 de junho de 1931:
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d) aos técnicos em contabilidade diplomados na vigéncia do De-
creto n® 6,141 (*), de 28 de dezembro de 1943;

€} aos técnicos em contabilidade amparados pelo disposto ne ar-
tigo 2° do Decreto-Lei n° 8.191, (*) de 20 de novembro de 1945 e
pela Lei n° 2.811, de 2 de julho de 1936, feita a anotacao de que go-
zam, para os efeitos do exercicio profissional, das prerrogativas legal-
mente conferidas aos contadores.

Art. 35. No caso de extravio, a nova carteira, mantido o mesmo
mimero ¢ feita a indicagfio da via a que correspondente, sé podera ser
concedida, a requerimento do interessado, pelo CRC a que o contabi-
lista esteja vinculado por registro principal.

Art. 36. Serd mantido o mesmo nimero, procedendo-se as aver-
bagbes necessdrias no registro, quando o técnico em contabilidade ja
registrado apresentar diploma de bacharel em ciéncias contabeis.

Paragrafo Gnico. Na carteira de contador ,proceder-se-a:

I — a transcrigdo de todas as anotagGes constantes da carteira
anterior;

II — a anotagio sobre o tempo de registro anterior na categoria de
técnico em contabilidade.

SECAQ 11
Do Cartfo de Identidade Profissional

Art. 37. O CRC podera fornecer, em cardter facultativo, ao pro-
fissional que o requerer, cartio de identidade profissional plastificado
(modelo II anexo), exclusivamente para fins de identificagio e gue
ndo substitui a carteira nas relagdes com os Conselhos de Contabili-
dade.

SECAO I1I
Do Cartio de Registro Secunddrio

Art. 38. Ao profissional registrado secundariamente, serd exPedido
Cartio de Registro Secundario (modelo II anexo), feita mencac. cm

cor vermelha, de seu prazo de validade.
SECAC IV

Do Cartio de Reglistro Provisorio

Art. 39, Ao profissinoal registrado provisoriamente serd expedido
o Cartio de Registro Provisorio (modelo IV anexo), feita mengio, em
cor vermelha, de seu prazo de validade.

Art. 40, Esta Resolugio entra em vigor na data de sua aprovacio,
revogadas as Resolugées CFC nr°s 302—71; 362—73; 377—74; 386—74;
392—-74; 415—75: 418—75; 436—76 ¢ 448—77. — Nilo Antonio Gazire,
Presidente.
0BS.. publicada no D.Q.U. de 02.07.79.
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LEGISLACAO — ESTADUAL

DECRETO N.~ 1.057

O Governador do Estado do Parana, no uso das atribuigbes que
lhe confere o art. 47, itens II e XVII, da Constituigio Estadual e,

Considerando a necessidade de simplificar o processo de habilita-
¢do para fins de licitagdo, propiciando igual opertunidade, incentivando
e tornando mais ampla a participagéo dos interessados em contratar
com a Administragio Pablica Estadual;

Considerando que a Secretaria de Estado da Administragio € res-
ponsdvel pelo controle da iniciativa privada mobilizada para presta-
¢do de servigos-meio ao Governo, bem como pela organizagfio e gestdo
centralizada dé cadastro de informacgdes sobre uicitantes e licitagbes
no Estado;

Considerando a existéncia de um cadastro na Secretaria de Estado
da Administragio, cujo Certificado de Registro tem sido aceito inclu-
sive em outros Estados;

DECRETA:

Art. 1» — Os Orgdos da Administragio Direta e Autdrquica do
Estado, nas licitagdes promovidas sob a modalidade de TOMADA DE
PRECOS, deverdo exigir, para fins de habilitacdo, somente o Certifi-
cado de Registro Cadastral expedido pela Secretaria de Estado da
Administracio — SEAD.

Paragrafo Unico — Nos casos em que o objeto da Tomada de
Pregos. por sua natureza, tornar imprescindivel que os licitantes pre
encham condigbes especiais de capacitacdo técnica ou financeira, o
érgdo promotor da licitagio podera exigir os documentos comple-
mentares que julgar necessirios a verificagio desses requisitos, in-
clusive comprovagio de inscrigio em registro cadastral especifico.

Art. 2° — Nas licitagdes realizadas sob a modalidade de Concor-
réncia, o Certificade referido no “caput” do artige 1° poderd ser
apresentado em substituicio acs documentos que a SEAD exige para
inscri¢do no respectivo Cadastro.
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Parigrafo Unico — Nos casos previstos neste artigo, bem como
nas licitacies promovidas sob a modalidade de Tomada de Precos, o
edital poderd estabelecer prazo nio excedente a 10 (dez) dias conse-
cutivos, apdés homologada a decisdo da Comissdo Julgadora, para que
o vencedor apresente documentos atualizados referentes 4 obtengio do
Certificado de Registro, sob pena de ndo lhe ser adjudicade o objeto
da licitagdo.

Art. 3° — As empresas ainda ndo registradas no Cadastro da
SEAD, e¢ que forem habilitadas em Concorréncias promovidas pelos
¢rgdos da Administragio Estadual, considerar-se-3o inscritas no re-
ferido Cadastro. desde que gbservadas as condigdes a serem estabele-
cidas em Resolugdo daquela Secretaria.

Art. 4° — As Socidades de Economia Mista, Empresas Piblicas ¢
Fundagdes Estaduais, quando por legislagao propria estiverem obriga-
das a utilizar os procedimentos da licitagdo, sujeitar-se-3o ao disposto
neste Decreto.

Art. 5° — Este Decreto entrard em vigor na data de sua publica-
¢do, revogadas as disposigbes em contrario.

Curitiba, em 05 de setembro de 1979, 158° da Independéncia e 91
da Repiiblica.

NEY BRAGA
Governador do Estado

VILSON RONALD RIBAS DECONTO
Secretdrio de Estado da Administragio
OBS: publicado no D.O.E. n° 628, de 06.09.79.
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EMENDA N. 7 A CONSTITUICAO DO PARANA

A mesa da Asscmbléia Legislativa do Estado do Parani, no uso
de suas atribuigdes e tendo em conta o que foi aprovado pelo plenario,
Promulga a seguinte Emenda & Constitui¢do do Estado:

Artigo unico. A alinea “b” do § 1° do artigo 92 da Constituigao
do Estado do Parand, alterada pela Emenda n° 6, de 19 de abril de
1978, passa a ter a seguinte redagio:

AT, O e e e

B L —

) — [P

b} — Juizes togados com investidura limitada no tempo os quais
terdo competéneia para julgamento de causas de pequeno valor e de
crime a que ndo seja cominada pena de reclusdo, e poderdo substituir
juizes vitalicios"”.

Sala das Sessbes da Assembléia Legislativa do Estado do Parana,
na cidade de Curitiba, acs 2 de agosto de 1979,

Fablano Braga Cortes — Presidente
Brasilio Zanusso — 1.° Secretario
Domicio Scaramella — 2° Secretario

EMENDA N 8 A CONSTITUICAO DO PARANA

A mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Parani. no uso
de suas atribuigbes e tendo em conta o que foi aprovado pelo plendrio,
Promulga a seguinte Emenda & Constitui¢ic do Estado:

Artigo tinico. O Artigo 107 da Censtituicae do Paran, fica acres-
cido de mais um parigrafo. com a seguinte redagio:

Art. 107 —

B e

B T e e e

§ 3° -- Excetua-se da vedagio do paragrafo anterior o cargo de
Secretario Municipal, desde que o Vereador se licencie do exercicio do
mandato”.
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Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estado do Parani,
na cidade de Curitiba, aos 2 de agosto de 1979.

Fabiano Braga Cortes — Presidente
Brasillo Zanusso — 1° Secretirio
Domicio Scaramella — 2° Secretdrio

EMENDA N- 9 A CONSTITUICAO DO PARANA

A mesa da Assembléia Legislativa do Estado do Parani, no uso
de suas atribuigées e tendo em conta o que foi aprovade pele plenario,
Promulga a seguinte Emenda a4 Constituigdo do Estado:

Artigo dnico. O artigo 94 da Constituicdo do Estado do Parana,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

“Art. 94 — O Tribunal de Justiga. com sede na capital e jurisdicio
em todo o territério estadual compde-se de 26 (vinte e seis) desem-
bargadores, cujo numero, mediante proposta do Tribunal, poderd ser
alterado por Lei”.

Sala das Sessdes da Assembléia Legislativa do Estade do Parana,
na cidade de Curitiba, aos 2 de agosto de 1979.

Fabiano Braga Cortes — Presidente

Basilio Zanusso — 1.° Secretario

Domicio Scaramella — 2° Secretario
OBS.: Publicadas no D.O.E. n° 607, de 08.08.79.
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