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NOTICIARIO



TC PRESENTE AO CONGRESSO
DE DIREITO ADMINISTRATIVO

0O Tribunal de Centas do Parand esteve preseate ao “III Congres-
so Brasileiro de Direito Administrativo”, realizado nos dias 5 a 12 de
setembro. em Canela. no Rio Grande do Sul, sob promogao do Insti-
tuto Brasileiro de Direito Administrativo.

O TC paranaense sc fez representar ne magno conclave nas pes-
soas de seu Presidente. Conselheiro Jodo Féder. ¢ do Dirctor Gueral
Dr. José Ribamar Gaspar Ferrcira.

Ao final do Congresso, o renomado professor Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho foi eleito Presidente de Honra do Instituto Brasilei-
ro de Direito Administrativo. A propoésito da escolha, a presidéncia do
Tribunal de Contas do Parana encaminhou ao insigne mestre oficio no
qual ressalta que “foi com orgulho paranista que pude mais uma
vez constatar, nesse conclave. o inabaldvel e crescente prestigio de
que desfruta o prezado amigo entre as mais reconhecidas inteligéncias
do administrativismo brasileiro e, bem assim, a inegdvel capacidade
de lideranga exercida sobre os cultores de (do importante ciéneia ju-
ridica. E sem duavida grato ao nosso Estado senlir que. nessa drea
de cultura um dos seus mestres ocupa 1ao honrosa posicio, fruto.
muito justo, de anos de dedicaciio ao estudo do direito”,

Enquanto isso, por proposicdo do Conselheiro Jodo Féder. o ple-
nario do Tribunal de Contas aprovou, por unanimidade. voto de lou-
vor ao renomadeo professor Caio Tdacito. Presidente do Institute. pelo
¢xito do “I1I Congresso Brasileivo de Direito Administrativo”.
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O Parand esteve presente no III Congresso DBrasileiro de Direito Admi-
nistrative que reuniu os maiores mestres da matéria durante uma semana
no saldo de convengdes do Hotel Laje de Pedra, em Canela, nc Rio Grande
do Sul. Além da sua participaciio nos trabalhos de comissfes e paindis. o
Parana foi duplamente homenageado, na sessio solene de abertura do con-
clave, j4 que foram convidados a integrar g mesa de honra do Congresso, o
professor Manocel de Oliveira France Sobrinho. um dos patronos do con-
clave e nome de maior proja¢io do administrativismo brasileire, ¢ o Con-
selheiro Joio Féder, Presidente do Tribunal de Contas do Parand, indicado
como representante dos Tribunais de Contas do Brasil, na instalacdo do
Congresso. A foto mostra os membros que presidiram a sessfio inaugural
do ITT Congresso de Direito Administrativo, vendo-se o professor Manoel
de Oliveira Franco Sobrinho. o professor Caio Tdcito, Presidente do Insti-
tuto Brasileiro de Direito Administrativo, o Conselheiro Jodoc Féder, a Pro-
curadora Maria Amadlia Dias de Moraes. Presidente do Congresso e o Go-
vernador Amaral de Souza. do Rio Grande do Sul. Nga sessdo de encer-
ramento. o professor Mancel de Oliveira Franco Sobrinho foi eleito Presi-
dente de Honra do Instituto Brasileiro de Direito Administrativo.
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CADERNO MUNICIPAL



CONSULTA

Despesa. Construgio de casa para Promwoior Piblico,

Resolucao n~: 4.010/81

Protocolo n.®: 13.498/81

Interessado: Camara Municipal de Cérro Azul
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro

Decisao: Resposta alirmativa 4 Consulta

A CONSULTA

Apraz-mec encaminhar a Vossa Excciénceia, cdpia da Indicagdo n»
02/81 do Vereador Adhemar Rosner. a fim de que este Tribunal emita
parecer sobre o mesmo.

Na certeza de seu pronto atendimento, agradeco ¢ a0 ensejo apre-
sento-lhe protestos de elevado aprecgo e distinguida consideragao.

Silfredo de Jesus Bestel
Presidente da Camara

INFORMACAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Através do Oficio n~ 35/81. de 30 de junho de 1981. o Presidente
da Camara Municipal de Cérro Azul, Vereador Silfredo de Jesus Bes-
tel, encaminha a este Tribunal copia da Indicagac n.° 02/81, do Ve-
reador Adhemar Rosner, a fim de que esta Corte emita Parecer sobre
0 mesmo.

Basicamente. a Indicacio, de fls. 2. diz:

“Indico ac Chefe do Executivo Municipal. a necessidade de cons-
truir na Cidade uma casa residencial para uso do Promotor Puablico.
a exemplo da que fora construida para o Juiz de Direito.

Cérro Azul se apresenta em fase bem notada de desenvolvimento,
e nado sc¢ justifica a existéncia desta lacuna que ao nosso ver deprime
e desestimula o representante do Ministério Publico.

— 13 —
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E de nosso conhecimento de que ndo se abre nenhuma comarce
mais no Parand sem que haja unidades judicidrias. isto ¢ [Orum.
delegacia. casa de juiz ¢ casa de promotor”.

Sobre tal assunto, o Egrégio Plenarie desta Casa ja decidiu atra-
vés da Resolugio n.® 2.934/79-TC. de cépia anexa, acolhendo Voto
do Excelentissimo Senhor Consclheire Rafuel latauro.

Desta maneira, salve melhor juizo do Douto Plendrio. ¢ de se
responder nos exates termos da citada Reselugho.

E a informagao
Encaminhe-se a Dirctoria-Geral
D.C.M.. em 22 de julho de 1981,

Duflio Lulz Bento
Diretor
RESOLUCAO N 2.934/79

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos lermos
do voto do Relator. Cunselheiro RAFAEL [TATAURO.

RESOLVE:

Responder afirmativamente & consulta constante da inicial, nos
termos da Informacdo ne 81/78. da Dirctoria de Contas Municipais
deste Grado. . -

Participaram do julgamento os Consclheiros RAUL VIANA, JOSE
ISFER, RAFAEL ITATAURO (Relator). JOAQ FEDER, ARMANDO
QUEIROQZ DE MORAES ¢ o Auditor cunvocado. JOAQUIM A A, PE-
NIDO MONTEIRO. Foi presente o Procurador Geral junto a este
Orgio EZEQUIEL HONORIO VIALLE. :

Sala das Sessdes. em 05 de julho de 1979,
LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente

INFORMACAO N~ 81/78 DA DIRETORIA DE TONTAS MUNICIPAIS

Em atendimento a9 solicitado pelo Oficio n® 516/78. da Prefeitura
Municipal de Corbélia. datado de 02 de outubro de 1978 ¢ devidamen-
te protocolade neste Egrégio Tribunal sob n.® 13.142 em 4 de outubro

de 1978, consulta-nos o Scnhor Prefeito sobre a legalidade ¢ a-forma -

— 14 —
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da Prefeitura construir com recursos proprios do Municipio 1 (uma)
casa de alvenaria para moradia do Juiz de Direito ¢ 1 (uma) casa
de alvenaria para moradia Jdo Promotor Pablico ¢ doar ao Estado
atraves de Lei do Legisiativo.

Nos parcce, “data vénia”, que o doagiio e proprie municipal ag
Estado, deve obedecer para sua eficicia as disposigdes contidas na
Secio I. do Capitulo 11 do Titulo V, do Cddigo Civil Brasileiro, além
da necessdria e indispensivel autorizagio legislativa.

A doacho. em sendu um contrate, para ter validade deve apresen-
tar os seguintes caracteristicos juridicos:

a) — Ser um contrato gratuito;

b) — Constituir-se em contrato unilateral. porque cria obriga-
¢des para uma so das partes;

¢} — Ser um contrato formal porque tem de obedecer a forma
prescrita em lei.

Quanto ac ultimo caracteristico citado. versando a doagdo so-
bre bens imdvets municipais de valor superior a taxa legal, a forma
publica é determinada da validade do ato salvo as de pequeno valor
{art. 1.168 do Codigo Civil Brasileiro).

Além dos clementos juridicos ja mencionados. para a validade da
doacio cxige-se o preenchimento de requisitos especiais como: ca-
pacidade das partes. consentimento ¢ objeto.

No primeire caso. a capacidade para dear imovel municipal. de-
ve resultar de autorizagiio legislativa sem a qual nula serd a doagio.

Dentro do conceito contratualista, a doa¢iio requer acordo das
vontades, ¢ o cunhecimento que pode ser expresso. tacilo ou presu-
mido.

Finalmente, quanto ao objcto do principio de todo o bem “in
camércio” pude ser doado: imdveis, direitos patrimoniais nao aces-
s0rios.

Como tode o negocio juridico. a doagfio ¢ nula por falta de ele-
mentos legais essenciais, ¢ ¢ anuldvel por defeito de vontade.

0 descumprimento das obrigagoes resultante do encargo imposto
¢ aceito pelo donatario. ¢ juridicamente exigivel pelo doador, através
de agdo propria. com fundamento no inadimplemento do beneficidrio.

A [ci orgianica dos Municipios do Estado do Parand (Lei Comple-
mentar n® 2. de 18/06/73) ¢, a respeito. muito clara. quando presti-
giando o instituto da doagiio cstabelece que ndo ha impedimento que
o Municipio doe a coisa imovel desde que observados os requisitos
dispostos na leira “a2" inciso 1. do artige 106, cuja as disposicoes es-
tao assim redigidas:

— 15 —



“Art. 106 — A alienacao de bens municipais, subordinada & exis-
téncia de inlercsse publico devidamente justificado, serd sempre pre-
cedida de avaliacio e obedecerd as seguintes normas:

I — gquando imoéveis, dependera de autorizagio legislativa. .. ve-
tado. .., e concorréncia. dispensada esta nos scguintes ¢asos:

a} doacdo. devendo constar obrigatoriamente do contrato os
cncargos do donatario. o prazo de seu cumprimento e a
cldusula de retrocessio. sob pena de nulidade do ato™;

A Jurisprudéncia vigorante ncsta Alta Corte de Contas, segue a
mesma linha de raciocinio ou entdo vejamos:

DOACAO DE TERRENO

Resolucdo n® 3.911/74 — Revista do TC-PR n° 25 — Fls. 57.

Consulta: Sobre a possibilidade de doagio. por intermédio do Mu-
nicipio de um lote de terreno destinodo & construgdo da re-
sidéncia para o agente do Ministério Publico da Comarca.

Resposta: Nada impede que o Municipio doc a coisa imdvel, des-
de que observados os requisitos dispostos na letra “a”, in-
ciso 1. do artigo 106, da Lei Complementar nt 2, de 18 de
junho de 1973, Vale ressaltar. no entanto. que a doagio deve
ser feita ao Governo do Estado a fim de que possa ser des-
tinado & consirucao da residéncia para o representante do
Ministério Publico.

Diante de tio claros elementos normativos trazidos a colagio.
¢ de se observar que inexiste qualquer clemento impeditivo para que
a Prefeitura coin referéncia possa consiruir com recursos proprios
do Municipio. 1 {uma} casa de alvenaria para moradia do Juiz de
Direito ¢ 1 (uma) casa de alvenaria parp moradia do Promotor Pu-
blico ¢ doar ao Estado através de lei do legislativo, pois assim estd
de acerdo nao sé com o direito, como também com a doutrina e com
a jurisprudéncia firmada por este Colendo Tribunal.

Portanto. quanto a parte juridica da questiio. parece solucionada.
Acontece, entretanto. que a consulta fala ainda sobre os langamentos
de natureza contibil.

Daremos a nossa opiniao:

A segunda pergunta. parece-nos que, a contabilizacdo obedecera
a dois estigios: débito da despesa resultante das construcdes na do-
tagio orcameniaria especifica; baixa do patrimdnio no fechamento
do balangoe no encerramento do excrcicio, através da competente
mutagiio na conta das variagdes patrimoniais.

A terceira pergunta abrange dots itens:

— 16 —

-



[S R s

- e W W T e —

Tt

Cr—— oy

Rl et

e T T ———

I — Case a dotagdo orgamentdria seja insuficiente. hd necessida-
de de suplementacio através da competente Jei autorizaloria da Ca-
mara Municipal, desde que. csta autorizagio legal ndo conste da Lei
de Muios. na forma do que dispde a Lei Federal ne 4.320/64, cujo
crédito serd. scmpre. aberto por decreto do Executivo Municipal.

II — no que respeita as insuficiéncias a nivel de item. clas po-
derac — naguilo que nido extrapole o montante global da detagao —
ser moedificada através de ato interno do Exccutivo.

Do exposto ¢ tendo em vista as razdes argiiidas no curso de nossa
Informagdo. s¢ nos resta opinar pele recebimento da consulta inter-
posta pelo Husire Prefeito Municipal de Corbdélia. por se enquadrar
devidamente nas disposicies contidas no art. 31 da Lei n® 5.615, de
11 de agosto de 1967 e no mérito. entendemos. data vénia, que a
resposta aos quesitos formulados estd contida no curso de nossa In-
formacao.

Com a devida vénia,
S5.M.J. ¢ a Informacgio.

D.C.M.. em 17 de novembro de 1978.

Dr. Francisco Meirelles Filho
Assessor Téenico.

RESOLUCAO N. 4.010/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos termos
do voto do Relator, Conselheiro RAFAEL 1ATAURO.,

RESOLVE:

Responder afirmativamente i consulia de fls. 61, de acordo com
a Informagio nr 50/81. de fls. 4 ¢ 5 da Diretoria de Contas Munici-
pais ¢ Parccer n.® 7.510/81. de fls. 12 da Procuradoria do Estado jun-
to ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamenio os Consclheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA. JOSE {SFER. RAFAEL IATAURO (Rclator), ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES. CANDIDO MARTINS DE QLIVEIRA ¢ Audi-
tor Convocado RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurader Geral do Estado juntoe ao Tribunal de
Contas., TULIO VARGAS.

Sala das Scssoces. em 06 de agosto de 1981,

JOAO FEDER
Fresidente
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CONSULTA

Verba de Representacao.
Ilegal a percepcio por Presidente da Camara Municipal.

Resolugio n.’: 3.995/81

Protocole n.: 12.617/81

Interessado: Prefeitura Municipal de Marilena
Relator: Conselheiro Armando Queiroz de Moracs
Decisao: Resposta negativa i Consulta

A CONSULTA

Servimo-nos do presenfe para solicitar a esse Egrégio Tribunal
de Contas. parccer sobre o Ato ne 001/81, da Cimara Municipal de
Marilena. que determinou. além do pagamento do subsidio dos senho-
res Vercadores, pagamento de Verba de Representaciio do Presidente
daquela Casa de Leis conforme copia ancxa a ¢ste.

Ocorre, senhor Presidente, que as despesas com a Cimara de Ve-
readores sio pagas por esta Prefeitura Municipal. o que provavel-
mente vird acarretar problemas quando da apresentagae da presta-
¢iio de contas do Municipto. tendo em vista que a Receita Arrecadada
no ano de 1980 foi de Cr§ 19.203.502.42. {dezenove milhdes. duzentos e
trés mil. quinhentos ¢ dois cruzeiros ¢ quarenta e dois centavos), o
nosse Municipio tem 9 (nove) Vercadores e a populacio nio excede a
10.000 (dez mil) habitantes.

Esperando merecer a atengic de Vossa Exceléncia, antecipamos
os nossos agradecimentos ¢ aproveitamos a oportunidade para reite-
rar 0s nossos protestos de consideragiio e respeito,

ERNESTO MAZZOTTI
Prefeito Municipal

—_ 19 —
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INFORMACAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Pelo Oficio n.® 135/81. de 24 de junho de 1981, o ilustre Prefeite
Municipal de Marilena. senhor Ernesto Mazzotti. encaminha consulta
a este Tribunal nos scguintes termos:

“Servimo-nos do presente para solicitar & esse Egrégio
Tribunal de Contas. parecer sobre o Ato n® 0i/81. da Cimara
Municipal de Marilena, que determinou. além do pagamento
do subsidio dos senhores Vercadores, pagamento de Verba
de Representagdo do Presidente daquela Casa de Leis, con-
forme cdpia anexa o este.

Ocorre. senhor Presidente, que as despesas com a Camara
de Vereadores sao pagas por esta Prefeitura Municipal, o que
provavelmente vird acarretar problemas quando da apresen-
tagdo da prestacio de contas do Municipio tendo em vista que
a Receita Arrecadada no ano de 1980 loi de Cr$ 19.203.50242.
{dezenove milhdes. duzentos ¢ irés mil. quinhentos ¢ dois
cruzeiros ¢ quarenta ¢ dois centaves). o nosso Municipio tem
9 (nove) Vereadores ¢ a populagio ndv excede a 10.000 (dez

mil) habitantes”.

No que respeita a percepedo. pelo Presidente da Camara Munici-
pal. da Verba de Representagdo. o Tribunal de Contas. acothendo voto
do Excelentissimo Senhor Conselheire Armando Queiroz de Moraes.
ja decidiu pela ilegalidade, conforme Resolucdo ne 2,386-TC. de
19/06/80. de copia anexa.

Isto posto ¢ em se considerando que as despesas da Camara sio
processadas ¢ pagas pelo Executive. ndo deve o Prefeito Municipal
autorizar gastos 4 conta de Verba de Representagao ao Presidente
do Legislative de Marilena. ja que o Ato n2 01/81, da Cimara local
nio tem respaldo legal no que se refere ao scu artigo 3° e parte.
“in fine”. do artigo 4.7,

E a informagio
Encaminhe-se i Dirctoria-Geral
D.C.M.. em 22 de julho de 1981,

Duilio Luiz Benilo
Diretor
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PARECER N. 7.513/81 PE

O Prefeito Municipal de Marilena encaminha consulta a este Or-
gao, sobre a legalidade do Ato nv 01/81, da Camara Municipal, que
determina pagamento de Verba de Represcntagdo ao Presidente da-
quele Legislativo.

QOutras Prefeituras ja tem consultado sobre a mesma matéria. e a
razio disso repousa. certamente, no fato de @ Lei Complementar n®
38. de 13/11/79, ter revogado o art. 3° da Lei Complementar n° 25,
de 02/07/75, que vedava o pagamento ao vercador de qualquer van-
tagem pecunidria como ajuda de custo, representagiio ou gratificagio.
nio autorizada expressamente por agquela Lei.

A D.C M., em sua infourmagio ne 49/81, anexa o voto do ilustre
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes sobre idéntica consulta de
outra Prefeitura, em que esse tema estd bem examinado. tendo sido
acolhide pelo Tribunal, que na Resoluciio n® 2.386-TC, de 19/06/80.
decidiu pela ilegalidade da percepgiao de Verba de Representagio pele
Presidente da Camara Municipal.

Outro ndo tem sido o entendimento desta Cuasa e, assim sendo,
upinamos no sentido de que a presente seja respondida de acordo com
as conclusoes da informagio retro da Diretoria de Contas Municipais.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. 04 de agosto de 1981,

Raul Viana Junior
Procurador

RESOLUCAO N. 3.995/81
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos ter-
mos do volo do Relator. Consclheiro ARMANDO QUEIROQZ DE MO-
RAES.
RESOLVE:
Responder negativamente & consulta constante de fls. 01, de acor-
do com a Informagio ne 49/81 de fls. 4 ¢ 5. da Diretoria de Contas

Municipais ¢ Parecer n® 7.513/81. de fls. 14 ¢ 15. da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas.

— 21 —
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Participaram do julgamento os Counselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER. RAFAEL IATAURO. ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES ((Relator), CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA ¢ Audi-
tor convocado RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas, TULIO VARGAS.

Sala das Sessoes, em 06 de agosto de 1981.

JOAQ FEDER
Presidente

—_ 22 —
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CONSULTA

Remuneragiio de Vereadores.

Matéria disciplinada pela Lei Complementar n.® 25, de 02 de ju-
tho de 1975, alterada pela Lei Complementar n° 38, de 13 de no-
vembro de 1979

Resolugdo n.*: 4.552/81

Protocolo n.%: 11.073/81

Interessado: Prefeitura Municipal de Nova Olimpia
Relator: Consclheiro Candido Martins de Oliveira
Decisdo: Resposta 4 consulta de acordo com a informagio
da D.C.M.

A CONSULTA

Com ¢ intuito de continuar desenvolvendo nossa administragao
dando obediéncia a Legislagio gue regula as aplicagbes dos recursos
publicos, ansiando que, no final de cada cxercicie financeiro, o nosso
trabalho obtenha resultado plenamente positive ¢ que as aplicagoes
dos recursos financeiros deste municipio mere¢am a aprovagio des-
sa Egrégia Corte de Conias. a exemplo do periodo anterior por mim
gestionado. utilizamos do presente expediente para formalizar o seguin-
te consulta, visando sanar duvidas para o que abaixo passamos a
expor:

I — A Camara Municipal de Nova Olimpia. por iniciativa de sua
mesa € apoiada pelos demais legisladores, aprovou, e oficializon pela
Resolucao no 003/81 de 21 de maio de 1981 (cdpia anexa), reajusta-
mento da remuneragio dos senhores vereadores, para o corrente
exercicio. para o periodo de 01 de janeiro a 31 de margo, em Cr$
8.680.00 (Oito mil. seiscentos e oitenta cruzeiros), e a contar de 01
de abril até que ndo haja reajuste da remuneragiigo dos senhores
deputados, em Cr$ 10.855.00 (Dez mil, vitocentos e cingiienta e cinco
cruzeiros);

—_ 23 —
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11 — A Receita Municipal efetivamente arrecadada no exercicio
imediatamente anterior. atingiu o montaate de Cry 18.148.233.37 (De-
zoito milhdes, cento e quarenta e oito mil. duzentos ¢ trinta e (rés
cruzeiros e trinta e sele centavos). e a populagio deste municipio é de
6.500 habitantes;

T1T -— Conhecidos os valores e dados enumerados anteriormente,
cfetuamos os calculos, ¢, salvo engano nosso. os valores fixados pela
Camara estio irregulares. muito acima dos numeros oficiais;

IV — Para o corrente excercicio. detamos recursos do Fundo de
Participagio dos Municipios — F.P.M. ¢ at¢ o més anterior efetua~
mos (ranslerdéneins destes recursos destinados a atender as despesas
com remuneragio dos srs, vereadores. porém, conhecida a irregulari-
dade na fixacao. suspendemos tais transferéncias.,

De acordo com o que acima expusemos, recorremos a V. Excia.
solicitando pronunciamento desse Tribunal, com urgéneia possivel. so-
bre as seguintes indagacoes:

a — Deve o Poder Executivo acatar a Resolucado Legislativa ¢
efetuar as transferéncias requeridas?;

b — Acatando a referida decisiio ¢ efetuando os pagamentos, nos-
sas contas seriam aprovadas por este Tribunal?;

¢ — Fiscalizando as aplicactes dos recursus do F.P.M. ou ou-
tras fontes de rendas, e. constatasse tal irregularidade, quais medidas
tomaria este Tribunal?;

d — Qual o valor correto da remuneragio dos vercadores do Mu-
nicipio de Nova Olimpia. de acorde com os dados mencionados?.

Conhecido o pronunciamento de V. Excia.. caso os cdlculos es-
tejam realmente incorretos. procuraremos manter didloge com a Pre-
stdéncia do Legislative Municipal para que seja feita a devida cor-
recio,

Certos de merecermos a atencio de V. Excia., Aproveitamos a
oportunidade ¢ reiteramos votos de real consideragio e distinguido
apreco.

EDIVALDO RODRIGUES PESSANHA
Prefeito Municipal

INFORMACA(Q DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Através do Oficio n.® 054/81-GP, de 2 de junho de 1981, o Prefeito
Municipal de Nova Olimpia. senhor Edivaldo Rodrigues Pessanha.
encaminha consulta a este Tribunal nos seguintes termos:

“I — A Ciamara Municipal de Nova Olimpia, por iniciativa de sua
mesa e apoinda pelos demais legisladores. aprovou. e ofictalizou pela
Resolucio n® 003/8t de 21 de maio de 1981 (cépia anexa). reajus-
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tamento da remuncraciao dos scnhores vercadores, para o corrente
exercicio. para o periodu de 01 de jancire a 31 de margo, em Cr$
8.680.00 (Oito mil. seiscentos ¢ oitenta cruzeiros). ¢ a contar de 01 de
abril até¢ que nio haja reajuste da remuneragio dos senhores depu-
tados. em Cr$ 10.855.00 (dez mil. oitocentos ¢ cinglienta e cinco cru-
Zeiros).

Il — A Receita Municipal efctivamente arrecadada no exercicio
imediatamente anterior, atingiu o montante de CrS 18.148.233.37 (De-
zoito milhdes, cento e quarenta e oito mil, duzentus e trinta e trés
cruzeiros ¢ trinla ¢ sete centavos). e a populacio deste municipio é
de 6.500 habitantes;

Il — Conhecidos os valores ¢ dados enumerados anteriormente,
efetuamos os calculos. ¢, salvo engano nosso. os valores fixados pela
Cimara estio irregulares. muito acima dos nimeros oficiais;

IV . — Para o corrente exercicio, dolamos recursos do Fundo de
Participagio dos Municipios — F.P.M. ¢ até o més anterior efetua-
mos transferéncias destes recursos destinados a atender as despesas
com remuneragio dos srs. vercadores. porém, conhecida a irregula-
ridade na fixagio. suspendemos tais transleréncias.

De acordo com o que acima expusemos. recorremos 4 V. Excia,
solicitando pronunciamento desse Tribunal, com urgéncia possivel.
sobre as seguintes indagagdes:

a — Deve o Poder Exceutivo acatar a Resolugho Legislativa e efe-
tuar as transferéncias requeridas?;

b — Acatando a referida decisio e cofctuando os pagamentos, nos-
sas contas seriam aprovadas por este Tribunal?;

¢ — Fiscalizando as aplicagoes dos recursos do F.P.M. ou outras
fontes de rendas. e. constatasse tal trregularidade. quais medidas to-
maria este Tribunal?;

d — Qual o valor correto da remuneragio dos vereadores do Mu-
nicipio de Nova Olimpia. de acordo com os dados mencionados?.

Conhecido o pronunciamento de V. Excia., caso us cidlculos es-
tejam realmente incorretus, procuraremos manter didlogo com a Pre-
sidéncia do Legislativo Municipal para que seja feita a devida corre-
cao”.

A matdéria sobre remuneragiio de Vereadores estd disciplinada pela
Lei Complementar n.” 25. de 2 de julho de 1975, alterada pela Lei
Complementar n.* 38. de 13 de novembro de 1979.

Para se chegar ao montante da remuneragio devida. trés pari-
metros bdsicos orientam a sua fixagdo: a) a remuneragio dos Depu-
tados & Assembléin Legislativa; b) a populagdo do Municipio; ¢) o
limite de 3% de gasto com remuneragio. em relacio a receita efe-
tivamente arrecadada no exercicie anterior.
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A remuncracio dus Deputados 3 Assembléia Legislativa, aplicdvel
i espécie. conforme Decreto Legislativo n» 5/81. de 21 de janeiro de
1981, de certidac anexa. totalize Cr$ 125.854.80.

A populagio do Municipio. segundo relata o senhor Prefeito, ¢
de 6.500 habitantes. A receita efetivamente arrecadada no exercicio
de 1980 foi de Cr$ 18.148.23337. O numero de Vereadores & Cimara
Municipal de Nova Olimpia ¢ de 9 (nove). conforme informagao te-
lefonica pela Prefeitura.

Definidos estes elementos, chegoa-se facilimente a0 montante da
remuneracio dos Vereadores. Senio, veja-se:

Receita Efetivamente Arrecadada em 1980 Crs 18.148.233.37

Para se encontrar a remuneragio total ¢ anual
dos Srs. Vercadores, multiplica-se a impor-
tancia acima por 3%. de acordo com o Art.
70 da Lei Complementar n.® 25/75. alterada pe-
la Lei Complementar n® 38/79. ¢ chegamos ao
scguinte resultado:
18.148.233.37
TOTAL da Despesa Or¢amentdria Anual x 003

com remuneragcao de Vereadores 544 447,00
Divide-se esse resultado pelo namero de Vereadores, que. no caso
do Municipio consulente. é de 9 (nove). ¢ encontra-se a remune-
ragio anual que cada Vereador tem direito a reccber:

544 .447.00
= Cr§ 60.494.11
9

Ainda. dividindo esse resultado por 12 (doze). teremos a remune-
raciioc mensal ¢ individual do Vereador:

60.494.11
= Cr$ 5.041.17

Porianto. a remuneragio dos Vervadores A Camara Municipal de
Nova Olinipia. nio podera ser superior a Cr§ 5.041.17, o que torna a
Resolugic ne 003/81, de fis. 3. da referida Camara, nula de pleno di-
reito.

De outro lado. respondendo As indagagdes do senhor Prefeito
Municipal. por ordem. a5 fls. 2. cabe dizer:
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a) — por estar crrada @ Resolugio. o senhor Prefeito Municipal
deve transferir & Camara, no que sc refere & remuneragio, somenic
o correspondente ag pagamento dos fdis. conforme cilculp anterior;

1) — atendido o referido no item “a”. ndo ha qualquer implica-
¢do nas contas do Exccutive. levando-se em conta. ainda, que o Pa-
recer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas faz a sceparagio de 6r-
£ios ¢ entidades;

c) — atendido o mencionado no item “a”, ndo hd qualguer im-
plicacio. Os recursos do F.P.M. podem ser usados para gualquer
tipo de dispindio. desde que fixados no orgamento:

d) — o valor correio da remuneracdo. conforme exposto anterior-
mente. ¢ de Cr$ 53.04107.

£ a informagio
Encaminhe-se i Diretorin-Geral
DCM. em 14 de agosto de 1981,

Duilio Luiz Bente
Diretor

RESOLUCAQ N. 4.552/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator. Consclheiro CANDIDO MARTINS DE QLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder a consulta formulada pela Prefeitura Municipal de No-
va Olimpta, constante de fls. 01 ¢ 02, de acordo com a Informacao
ne 60/81, de fls. 06 a 09. da Diretoria de Contas Municipais,

Participaram do julgamento os Consclheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE [SFER. RAFAEL [ATAURO, ARMANDO QUFIROZ
DE MORAES, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Relator) e o Au-
ditor convocade RUY BAPTISTA MARCONDES. Foi presente o Pro-
curader Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas, TULIO VAR-
.GAS.

Sala das Sessoes. em 27 de agosto de 1981,

JOAOQ FEDER
Presidente
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CONSULTA

Despesa. Transferéncias para a Camara Municipal. Pagamento dos
subsidios dos vereadores.

Resolugao n.: 5.118/81

Protocolo n.% 13.430/81

Interessado: Camara Municipal de Guarapuava
Relator: Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Decisdo: Resposta nos termos do voto do Relator.

A CONSULTA

Este Legislativo Municipal. vem com o respeito merecido. 4 pre-
senca de V. Excia. expor ¢ solicitar o scguinte:

As transferéncias de numerarios para este Legislativo, vem sendo
feitas de maneira irregular. com atraso. criando sérios problemas,
causando com isso impontualidade no pagamento dos compromissos
(Subsidios. funcionarios ¢ despesas de manutengio).

Diz o artigo 68 da Constituigdo Federal, que o numeririo devera
ser entregue no inicio de cada trimestre. fato este que nio vem ocor-
rendo, embora tivéssemos através dos oficios sob nes 001/81, 002/81,
006/81 e 110/81. requsitado verbas com referéncia ao primeiro e se-
gundo trimestre de 1981, ¢ ndo obtivemos resposta até a presente data.

Verificando o disposto no artigo 35, Itemm VII, da Lei Orginica
dos Municipios. compete 4 Mesa requisitar, & conta de dotagbes da
Camara, para serem processadas e pagas pelo Executivo as suas des-
pesas orgamentirias, gostariomos de saber:

1° — Se deve o Executivo transferir o numerdrio & Cimara. para
que esta efetue ¢ pagamento de suas contas. ou se cada credor da
Camara. deverd receber junto a Prefeitura?

2°» — O Executivo vem pagando s funciondrios da Camara dire-
tamente na Tesouraria da Prefcitura, embora tenha feito o empenho
da verba a4 Cimara isso estd correto. ¢ legal?
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3° — Quantu ao prublema de subsidios de Vercadores haverd
possibilidade da Camara requisitar o pagamento individual. solicitan-
do um empenho para cada Vereador? Serd que nao podera haver
preterimento a alguns? Isto é de ser efetuado o pagamento apenas aos
Vercadores ligados ao Partido do Prefeito?

4° — Que medidas devem ser tomadas. caso ocorra o fato do
Executivo deixar de empenhar verbas requisitadas. pela Cidmara, para
pagamento dircto nos credores?

5. — Nio seria o mais correto e ¢vidente que as dolagbes orga-
mentarias destinadas 4 Caimara fossem pagas 4 mesma, para que a
propria Camara execute o seu orcamento. independente de subordi-
na¢do do Executivo Municipal. pela independéneia que deve ter o
Legislativo?

Diante do exposto, consultamos a vsse Egrégio Tribunal, qual a
medida que deveria ser tomada. para a solugiio deste problema. para
que esta Casa tenha sua independéncia prevista em Lei.

Sem mais, para a oportunidade. antecipamos os melhores agra-
decimentos. pela aten¢do com que sempre fomos atendidos. reite-
rando os protestos de clevada estima e distinta consideragdo.

Atenciosamente

ELIAS FARAH NETO
Presidente

VOTO DO CONSELHEIRO CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA

A Consulta formuiada pelo Senhor Presidente da Camara Muni-
cipal de Guarapuava encontra amparo no artigo 31 da Lei ne 5.615.
de 10 de agosto de 1967 ¢ versa sobrec questdes das mais relevantes,
cnvolvendo. além do funcionamento da prépria instituicio. o sancio-
namenio cabivel a quem direta ou indirctamente. criar obstaculo
para o exercicio pleno de suas prerrogativas constitucionais e legais.

Antes de tudo. devemos lembrar que esta Corte de Contas, em
reiteradas decisoes, ji fixou posicio sobre o assunto em tela res-
pondendo indagagbes de dreas do Execcutivo ou do Legislative Mu-
nicipal. valendo citar, por completas ¢ adequadas ao problema aqui
trazido pela Camara Municipal de Guarapuava. as Resolugbes n.°
1.541/74 ¢ 2.421/74, cujas cdpias estio anexas.

Na verdade. a Consulta de (Is. 1 propoe fundamentalmente duas
questoes: autonomia da Cdmara Municipal para gerir seus recursos
orcamentarios. recebé-los pontualmente. liquidando suas contas, pa-
gando os Vereadores. funciondrios e credores e. que medidas podem
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ser tomadas guando v Executivo Municipal recusar-se a fazer a en-
trega pontual das quotas trimestrais do numeriario a que faz jus em
face do orgamenio municipal.

Todas as perguntas que consubstanciaram a Consulta envolvem
cstas duas pusicoes, tratando ainda de particularidades que ocorrem
“in concreto” ¢ que estio, devidamente, respondidas nas Resolugdes
anterivrmente cemanadas deste Tribunal, e que compoem este relato-
rio.

A Diretoria de Contas Municipais, restringiu-se a fazer remissio
& Resolucio desta Casa ¢ yeferir trabalho publicado na Revista do
Tribunal de Contas. ne 50 jntitulade A Camara ¢ as Contas Muni-
cipats”, do Professor Duilio Luiz Bento. que. semn embarge do seu va-
lor especifico. em nada contribui para o esclarecimento das dividas
levantadas nesta Consulta, mesmo porque. como o proprio titulo do
trabalho diz. cle trata na Camara Municipal na fungiio de drgdo in-
cumbide de julgar as contas municipais.

A Procuradoria do Estado. por sua vez. nada acrescenta i Infor-
magio n° 65/81 da D.C. M. ¢ adola suas conclusGes como resposta.

Fixada o questio nos pardamietros antes delineados, verificamos
que a Consulta ndo retrata sitwacho nova. porém espelha triste rea-
hidade, que a perdarir em algumas unidades municipais descaracte-
riza o verdadeiro ¢ historico sentido das Camaras Municipais.

F

A Constituicao Federal — EFEmenda Constitecional n® 1ode 17 de
ouiubro de 1969. diz no seu artigo 68:

“Art. 68 — O numerario correspondente is dotagdes destina-
das a Camara dos Deputados ao Senado Federal ¢ aos Tribu-
nats Federais serd entregue no inicio de cada trimesire. em
quotas estabelecidas na programacae financeira do Tesouro
Nacional. com participagiio percentual nunca inferior a esta-
helecida pelo Poder Exccutive para os scus proprios orgios”.

Note-se a hmpositividade da regra constitucional. O numerdrio
serd entregue no inicio de cada trimestre. Isto quer dizer que os Or-
#ios diretores da Camara. do Senado ¢ dos Tribunais. recebem e ge-
rem o numerdrio que. obrigatoriamente, vem is suas mios ne inicio
de cada trimestre.

Essa norma. por forga do artigo 200 da Carta Magna, estd in-
corporada ao Direite Constitucional cstadual. valendo obviamente, pa-
ra os Aunicipios.

A Constituicae do Estado do Parand. como nio poderia deixar de
ser. repete, no artigo 38, esse mandamento quando afirmac

— 30 -



“Art. 38 — O numeririo correspondente is dotagOes orgamen-
tiarias da Assembldéia Legislativa ¢ dos Tribunais esiaduais se-
ra eniregue no inicio de cada trimestre, ... ",

Resta indagar se tais dispositivos. efetivamente aplicam-se ¢m to-
da a sua exlensio ¢ profundidade aos Municipios,

Na verdade. ha centenas de Municipios neste pais, que na prdtica
nao teriam condigdes de obedecer tal mandamento constitucional.
cujas Camaras ndo dispocm de um minimo de estrutura para exe-
cutar seu proprio Orgumento.

No Parand, ocorre o mesmo.

A vista disso. ¢ gue o Lei Organica dos Municipios. Lei Comple-
mentar n.° 2. de 18/06/73. no seu artigo 335, item VI, dispoe:

“Art. 33 — Compete ao Presidente da Camara, enire outras
atribuigdes:
VII — regquisitar. & conta de dotagoes da Camara, para sercm
processadas ¢ pagas pelo Exccutivo, as suas despesas orga-
mentarias”.

Conclui-se dal. que. obrigatoriamente. a CAmara deve ter sua
propria dotagio or¢amentidria, mas que suas despesas podem ser pro-
cessadas e pagas pelo Exccutivo. mediante requisicio de scu Presi-
dente. Tal dispositivo em nosso enlendimento ¢ dirigido exatamente
aos Municipios cujos minguados recursos nido recomendam estruturas
paralelas na Prefeitura ¢ na Camara. para ¢ desempenho de um mes-
me trabalho, qual seja o de processar ¢ liquidar despesas de um sé
devedor quc. no caso ¢ o Municipio. Note-se. porém. que ncsla cir-
cunstiancia. requisitada a despesa pelo Presidente da Camara. o Exe-
cutivo deve. sem guestionar ¢, verificado apenas a dotagiio or¢amen-
taria. imediztamente, processar ¢ pagar o empenho,

Por outro fado. gquando a Camara de Vereadores estd devidamente
aparelhada. possuindo todos os sctores. orgamentirios. financeiros ¢
patrimonial, a situagio ¢ bem diversa. Neste caso o proprio volume
de recursos geridos pelo Municipio recomenda uma fiscalizagio mais
atuante ¢ eficiente, cujo pressuposio basico ¢ a autonomia e a inde-
pendéncia da Camara de Vercadores. E. quem fala em independén-
cia ¢ autonomia. lala em geréncia prépria de suas verbas orgcamen-
tarias.

Nesta linha de propoésito a nossa Lei Organica dos Municipios,
artigo 60, item TI1. preve:

“Art. 60 — A Camara compete, privativamente, entre oulras,
as seguintes atribuicoes:
IIT — organizar os seus servigos administrativos”,
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Ora. se compete o Camuwra, privativamente, organizar seus servi-
¢os administrativos ¢ ela o [az. como no caso em tela, incumbe-lhe,
também. até por obrigagdo. executar integralmente esses servigos.
processando ¢ pagando diretamente as suas despesas. com 0s recursos
que lhe scrio trimestralmente repassados pelo Excutivo, conforme
ccorre no Estado ¢ na Unido.

Subordinar a Ciamara Municipal, em termos {inanceiros, ao ta-
lante do Chefe do Executivo. para as menores despesas, para o pa-
gamcnto de subsidios de seus integrantes, cuja soma de independéncia
individual wraduz a independéncia do proprie orgio. ¢ sacrificar a
sua autonomia e transforma-la em mera homologadora de decisdes
previamente adotadas.

De que forma exercitar todas as atribuigdes cometidas as Cama-
ras Municipais pelos artigos 39 ¢ 6. aldm de outros. da Lei Comple-
mentar n° 2, de 18/06/73. — Lei Organica dos Municipios —. sem que
elas tenham um minimo de autonomia ¢ independéneia. sequer para
pagar despesas indispensdveis 2o seu proprio funcionamento, como
aluguel. funcionarios. maquinas ¢ papdis. elc.. ¢ principalmente, fa-
rer face aos subsidios dos scus proprips integrantes. sem discrimi-
nagdo politica ou partidaria?

Sobre isto (discriminacio politica ou partidaria). que pode cau-
sar espanto aos nwnos avisados, o Presidente da Camara de Gua-
rapuava. chega a perguntar:

"Quanto ao problema de subsidios de Vereadores havera pos-
bilidade da Camara requisitar o pagamento individual, soli-
citando um empenho para cada Vereador? Serd que niao po-
derda haver preterimento a alguns? Tsto & de ser cfetuado o
pagamento apenas aos Vereadores ligados ao Partide do
Prefeito?”

Tal procedimento, ¢ evidente. fere frontalmente a Lei ¢ a Cons-
tituigdo e deixam margem a drasticas medidas previstas no Decreto
Lei n.® 20). de 27/02/67. que no artigo 1.° item XIV, diz:

e

"Art. 1° — Sao crimes de responsabilidade dos Preleitos Mu-
nictpais. sujeitos 2o julgamento do Poder Judicidrio, indepen-
dentemente do pronunciomento da Camara dos Vereadores.
XIV — negay execug¢iio a lei federal, estadual ou municipal,
ou deixar de cumprir ordem judicial. sem dar motive da re-
cusa ou da impossibilidade, por escrito, 4 autoridade com-
petente”;
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Com relagiio ao assunto enfocado. convém lembrar, ainda. do mes-
mo Decreto-Lei n® 201, os itens 1 ¢ VI do artigo 4.

“Art. 4° — Sio infragdes politico-administrativas dos Pre-
feitos Municipais sujeitas ao julgamento pela Camara dos Ve-
rcadores e sancionadas com a cassagio do mandato:

I — impedir o funcionamento regular da Camara;
VI — descumprir ¢ orcamentoe aprovado para o exercicio fi-
nanceiro”.

A autonomia administrativa. or¢ameniaria e financeira das CA-
maras ¢ indispensavel 4 preservagio da moralidade na gestio dos ne-
gocios municipais e pressupesto fundamental das regras democriti-
cas.

A auséncia ou a quebra dessa autonomia diz respeito direta-
mente acs Tribunais de Contas. uma vez que no cumprimento do de-
ver Constitucional da andlise das contas anuais dos Chefes dos Exe-
cutivos Municipais. cujo julgamente definitivo e final incumbe as Ca-
maras Municipais. estariam inseguros ¢ scus pareceres prévios des-
tinados a instituigoes fracas ¢ desvalidas.

Para julgar e fiscalizar bem, além de legislar ¢ acompanhar a exe-
cugio do or¢amento municipal. com critério e seguranga, as Camaras
encontram na Lei e na Constituiciio o seu caminho e os seus limites.

Nessa linha de pensamento o Tribunal de Contas do Parana, apro-
vou, por unanimidade, voto de autoria do Consclheiro Lednidas Hey
de Oliveira. que afirma:

“Assim. ¢ evidente que as dotagdes orgamentdrias destinadas
4 Camara, devem ser pagas 4 mesma em quotas trimestrais,
no inicio de cada trimestre, para que a Cimara execule o
seu orcamento analitico. independente, de subordinacio ao
Executivo Municipal. pela independéncia que deve ter o Le-
gislativo”. (Resolugcio ne 1.541/74).

De outra parte. o desrespeito s disposi¢oes constitucionais ¢ le-
gais. no caso em espdécic, enseja o remdédio previsto no artigo 118,
parigrafo 1.% da Constituicio Estadual — Emenda Constitucional n.?
3. de 24/05/71. por um lado ¢ de outro caracteriza crime de respon-
sabilidade ¢ infracdo politico-administrativa dos Prefeitos Municipais.
alcangados pelo artigo 1o item XIV e pelo artigo 4. itens I e VI
do Decreto-Let n® 201, de 24/02/67.
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Em face do exposto ¢ cntendendo que as indagagtes formuladas
pelo Senhor Presidente da Camara Municipal de Guarapuava, sio res-
pondidas no corpo deste Relatdrio ¢ nas Resolugdes citadas e ane-
xadas aos autos. votamos no sentide de que o Tribunal de Contas
encaminhe ao Consulente estas consideragdes comeo: resposta ao do-
cumento de fis. I.

E o meu volo.
Sala das Sessocs. em 24 de setembro de 1981

Conselheiro Candido Martins de Olivelra
Relator

RESOLUCAO N.* 5.118/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADQO DO PARANA. por una-
nitmidade,

RESQLVE:

Responder A consulta formulada pela Cimara Municipal de Gua-
rapuava, constante de fls. 01 ¢ 02, nos termos do voto anexo do Re-
lator. Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA. encaminhan-
do-se & consulenie cépia do citado voto.

Participaram do julgamento os Consclheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA. JOSE ISFER. CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), ALOYSIO BLASI. RUY BAPTISTA MARCONDES e OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL. Foi presente o Procurador Geral
junte ao Tribunal de Contas, TULIO VARGAS..

Sala das Sessoes, em 24 de setembro de 1981,

JOAO FEDER
Presidente
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CONSULTA

F.P.M. Aplicacdo em operagdes financeiras.

Resolugio n.°: 4.516/81

Protocole n.»: 15.151/81

Interessado: Prefeitura Municipal de Campo Mourdo
Relator: Consclheiro Armandoe Queiroz de Moraes
Decisdo: Resposta afirmativa & Consulta,

A CONSULTA

Pelo presenic solicitamos de Vossa Senhoria a gentileza em ve-
rificar a possibilidade de autorizar a Aplicagiio dos Recursos do FP.M.
em Operacoes Financeiras pelo moetivo de que estes valores ficam
cm depdsito em torno de 10 a 15 dias.

Caso seja autorizada o renda desta aplicagio de que forma se-
ria classificada na Reccita € o depdsito na Conta F.P.M. ou Movi-
mento.

Agustinho Vecchl
Prefeito Municipal

INFORMACAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Através do Oficio n.° 171/81. de 29 de julho de 1981, o ilustre
Prefeito Municipal de Campo Mourao, senhor Augustinho Vecchi, en-
derega consulta a cste Tribunal nos seguintes termos:

“Pelo presente solicitamos de Vossa Senhoria a gentileza
em verificar a possibilidade de autorizar a Aplicagio dos Re-
cursos do F.P.M. em Opcragoes Financeiras, pelo motivo de
que estes valores ficam em depésito em torno de 10 a 15
dias.

Caso seja autorizada a renda desta aplicacdo de que for-
ma seria ¢lassificada na Receita e o depdsito na Conta FPM.
ou Movimento”.
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A consulta envolve assunto inusitado, no que respeita a aplica-
¢do dos recursos do Fundo de Participagio dos Municipies em ope-
ragdes financeiras.

Recentemente, pela Resolugio n® 2.761/81, de 9 de junho de 1981,
de copia anexa. este Tribunal disciplinou a matéria, acolhendo voto
do Excelentissimo Senhor Consclheiro Candido Manuel Martins de
Oliveira.

A movimentagic e prestagio de contas dos recursos do F.P-M.
até a vigéncia do Decreto-Lei n® 1.805, de 1° de outubroe, era discipli-
nada pela Resolugio n.® 194/78. de 12 de dezembro de 1978, do Tri-
bunal de Contas da Uniio. Com o advento daquele dispositivo legal,
a matéria sofreu profundans alteragbes. entre as quais cabe ressaltar
a competéncia dada ao Tribunal de Contas do Estado para. em subs-
tituicio aquela Corte. fiscalizar a aplicagio das transferéncias fe-
derais.

O Decreto-Lei n.® 1,803, complementade pelo Decreto-Lei n® 1.833,
de 23 de dezembro de 1980 veio para forialecer a estrutura financeira
e a autonomia adminisirativa dos Municipios.

As transferéncias federais, em especial a decorrente do Fundo de
Participagao dos Municipios. antes excessivamente tuteladas pelo Tri-
bunal de Contas da Unidio. no que se refere 4 sua aplicacio. consti-
tuem hoje, fruto dos precitados diplomas legais. receita orcamen-
tdria normal. subordinando-se. apenas, a pequenas vinculagdes decor-
rentes de legislacio especifica.

O artigo 11 do Decrete-Lei ne 1.805, ¢ claro:

“Ficom revogadas as disposi¢oes legais e regulamenta-
res que atribuem competéneia a 6rgios da Administragio Fe-
deral para orientar ou fiscalizar a aplicagio dos recursos
transferidos de que tratam os artigos anteriores, ¢. conse-
quentemente. abolidas as exigéncias de planos de aplicagio.
programas de trabalho e outros instrumentos de controle,
passando a matéria a ser regulada exclusivamente pelo dis-
posto neste Decreto-lLei”.

Na atualidade. do elenco de transferéncias federais, o F.PM. € o
de mais flexivel operagiio. De sen montante respeitados a aplicacio
de 20% em. Educacio ¢ 2% 4 conta do PASEP, o restante ¢ de livre
movimentacio.

De outro lade. a aplicagio financeira pretendida pelo Prefeito Mu-
nicipal de Campo Mourio niv se¢ configura como despesa. tratando-se
tio-somente de movimentagio restrita ao sistema financeiro, o que
lhe da condigdo privilegiada.
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Colocada a questao sob esta otica. ndo ha dbice quanto a aplica-
¢ac dos recursos do F.P.M. em operagoes financeiras, guardada, ape-
nas. a metodologia da precitada Resolugae n* 2.761/81. deste Tribu-
nal.

O rendimento decorrenie devera ser contabilizado como Receita
Patrimonial — Receitas de Valores Mobiliarios, sob a égide da conta
F.P.M.

E a informagio
Encaminhe-se a3 Diretoria-Geral
GCM. em 13 de agosto de 1981.

Duilio Luiz Bento
Diretor

PARECER N.: 8449/81 PE

O assunto em exame ja mereceu decisio deste Tribunal em caso
andlogo {(Resolugio n® 2.761/81, de 9 de junho de 1981) como lem-
bra a Instrucio 59/81-DCM. Nio hi porque modificar os termos do
Parccer que esta Procuradoria emitiu naquela oportunidade, que se
ajusta integralmente A consulta formuiada pela Prefeitura Municipal
de Campo Mourio.

Opinamos, portanto pela resposta afirmativa 4 consulta, na for-
ma adotada pela Resolugio n2 2.761/8]1 mencionada.

E o parecer.
Procuradoria do Estado., 21 de agosto de 1981.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador
RESOLUCAO N 4516/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos ter-
mos do voto do Relator. Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES.,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a consulta constante de fls. 01, de
acordo com a Informagéo n° 59/81. de fls. 3 a 5. da Diretoria de Con-
tas Municipais e Parecer n.® 8.449/81, de fls. 12. da Procuradoria do

Estado junto ao Tribunal dc Contas.
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Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOSE ISFER. RAFAEL IATAURO. ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES (Relator), CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e Auditor
RUY BAPTISTA MARCONDES. Foi presente ¢ Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas. ANTONIO NELSON VIEIRA CALA-
BRESI: ’ '

Sala das Sessoes. em 25 de agoste de 1981,

JOAO FEDER
Presidente
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CONSULTA

Contabilidade. Lancamentos referentes a Devedores Diversos.
Medidas para ressarcimento dos débitos.

Resolugdo n.: 4.588/81

Protocolo n®: 6.229/81

Interessado: Prefeitura Municipal de Arapongas

Relator: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira

Decisio: Resposta a Consulta de acordo com o Parecer
da D.C.M.

A CONSULTA

Formulamos o presente, com a tinalidade de solicitar a esse Egré-
gio Tribunal de Contas, "PARECER", para regularizagio de valores
inscritos na Contabilidade desta Prefeitura. conforme exposigio abai-
Xo0.

No Ativo Financeiro. Grupe Realizdvel, acham-se inscritos na Con-
ta Devedores Diversoes, a importancia de Cr§ 166.979.84 (cento e ses-
senta e seis mil, novecentos ¢ setenta € nove cruzeiros e oitenta e
quatro cenlavos), conforme discrigio abaixo:

a) — SADAHO YOKOMIZO (Ex-Prefeitn), com o valor de Cr§
9.178.65 (nove mil. cento e setenta ¢ qualro cruzeiros e sessenta e cin-
ca centavos). Tal importancia referc-se 4 Dividendos de Agoes da
Petrobrias. pertencente a esta Prefeitura, recebidos pelo Ex-Prefeito
em novembro de 1971 conforme documento fornecido pela Petrobris,
¢ registro contdabil em 30/12/71.

b) — CIA. DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS — CODAR
com o valor de Cr$ 157.801.19 {(cento ¢ cingiienta e sete mil, oito-
centos ¢ um cruzeiros e dezenove centaves), importancia que se re-
fere a incorporacao dos Direitos do extinto Fundo Municipal de Sa-
neamento. inscrito no exercicio de 1976.

No Passivo Permanente acha-se também registrado o valor de
Cr§ B80.646.52 (oitenta mil. sciscentos ¢ quarenta e seis cruzeiros e
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cingiienta ¢ dois ceniavos), referente a incorporagio da Divida Fun-
dada, quando da extincio do Fundo Municipal de Saneamento, no
exercicio de 1976.

Certo de contar com a valiosa atengic dessa Corte de Contas,
aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia, Senhor
Presidente. minhas cxpressdes de consideragiio e real aprego.

Dr. ANTONIO GRASSANO JUNIOR
Prefeito Municipal

PARECER DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Por intermédio do Oficio n.° 296/81 de 1.° de abril de 1981 o Dr.
Antonio Grassano Junior. Prefeito Municipal de Arapongas solicita,
“in verbis” o seguinte:

Senhor Presidente:

Formulamos o presente, com a finalidade de solicitar a esse Egré-
gio Tribunal de Contas. “PARECER", para regularizacio de valores
inscritos na Contabilidade desta Prefeitura, conforme exposi¢io abai-
X0.

No Ativo Financeiro. Grupo Realizdvel, acham-se inscritos na Con-
ta Devedores Diversos. a importancia de Cr$ 166.979.84 (cenio e ses-
senta ¢ seis mil, novecentos e sctenta e nove cruzeiros e oitenta e
quatro centavos), conforme discrigio abaixo:

a) — SADAHO YOKOMIZO (Ex-Prefeito), com a volor de Cr§
9.178.65 (nove mil. cento e setenta ¢ quatro cruzeiros e sessenta e
cinco centaves). Tal importancia refere-se a Dividendos de Agdes da
Petrobrds. pertencente a esta Prefeitura, recebidos pelo Ex-Prefeito em
novembre de 1971, conforme documento fornccido pela Petrobris, e re-
gistro contabil em 30/12/71.

b) — CIA. DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS — CO-
DAR com o valor de Cr§ 1537.801.19 (cento ¢ cingilenta e sete mil
oitocentos ¢ um cruzeiros ¢ dezenove centavos), importincia que se
refere a incorporagiio dos Direitos do extinto Fundo Municipal de
Saneamento, inscrito no- exercicio de 1976.

No Passivo Permanente acha-se também registrado o valor de
Cr§ 80.646.52 (oitenta mil. seiscentos e quarenta e seis cruzeiros e
cingiienta ¢ dois centavos), referente a incorporagdo da Divida Fun-
dada. quando da extingiio do Fundo Municipal de Saneamento. no
exercicio de 1976.

Certo de contar com a valiosa ateng¢iio dessa Corte de Con-
tas, aproveito a oportunidade para reiterar a Vossa Exceléncia, Se-
nhor Presidente. minhas expressdes de consideragio e real aprego”.
(sic.) .
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T A R

NO MERITO

Em virtude do Sr. Prefeito Municipal solicitar “PARECER” (con-
ceito. juizo, opinido fundamentada sobre o assunto). nao podemos
nos tornar lacOnicos na resposta, uma vez gue © assunto requer minu-
cioso historico dos faios, para malor conhecimento das esferas su-
periores desta Casa.

1 — Na prestagio de contas do exercicio de 1973, foi mencio-
nade no titule Il — item 5, da Instrugcao n.* 193/74-DCM, de 19 de
maio de 1975, o seguinte: “5.3.2 — Cr$ 9.17865 — Importincia que
se encontra em pendéncia. referente a Dividendos de Acbes da Pe-
trobris. pertencente a esta Municipalidade, conforme lan¢camento efe-
tuado em 30/12/71, ainda nao regularizado”.

Por ocasido da analise procedida na prestagio de Contas do exer-
cicio de 1974, através da Instrucio ne 33/76-DCM, de 18/02/76, a fls.
8. dissemos, no item 3 do titulo VI, que: "No Realiziavel encontramos
a importancia de Cr$ 9.178.65 (nove mil, cento ¢ setenta e oito cru-
Zzeiros ¢ sessenta ¢ cinco centavos), sobre o qual recomendamos que
sejam tomadas as medidas previstas nos paragrafos do artige 1.° do
Decreto-Lei ne 836, de 08/9/69 (publicado no DOU de 09/9/69), sob
pena de co-responsabilidade (art. 84 — Decreto-Lei ne 200/67) do
Executivo Municipal.

2 — O FUNDO MUNICIPAL DE SANEAMENTO foi criado antes
da data constitucional que atribuiu aos Tribunais de Contas a com-
peténcia de emitir pareceres prévios nas contas municipais, conforme
pudemos verificar na cédpia da INFORMACAO N.° 68/70-DCM. em
poder desta Diretoria. que analisou a Prestagiio de Contas do exer-
cicio financeiro de 1969.

Nesse exercicio., a CODAR {(Companhia de Desenvolvimento de
Arapongas} apresentou no seu balange. nas contas compensadas —
ATIVO e PASSIVO — a importancia de Cr§ 672.268.16 (sciscentos e
setenta ¢ dois mil. duzentos ¢ sessenila e oito cruzeiros e dezesseis
centavos), que figurava. da mesma forma, no Balango do Fundo Mu-
nicipal de Sancamento.

Lembramos, por oportuno. que os Tribunais de Contas tiveram
suas areas de atuagoes estendidas as Sociedades de Economia Mista
com o advento da Lei Federal n.° 6.223, de 14 de julho de 1975, ndo
obstante, os Fundos Municipais estavam recebendo Pareceres Prévios
conjuntamente com as do Municipio.

No exercicio de 1970. conforme Instrucdo ne° 899/72-DCM., os va-
lores administrados pela CODAR. do Fundo Municipal de Saneamen-
to, foram elevados para Cr§ 852.797.42 (oitocentos e cingiienta e dois
mil setecentos e noventa e sete cruzeiros e quarenta e dois centa-
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vos). inscritos pas Contas de COMPENSACAO. por sc tralar de VA-
LORES DE TERCEIROS — F. M. S.

No balanco geral do ativo e passivo do F.M.S. foi verificada
uma importincin de Cr$ 844.905.44 (ovitocentos e quarenta ¢ quatro
mil. novecentos ¢ cinco cruzeiros e quarenta ¢ qualro centavos).

Na demonstracao da conta “Patrimdnio Liquido” encontramos um
valor de Cr$ [56.000.00 (cento e cingilenta e seis mil cruzeiros), sendo
a percentagemn de arrecadagho transferida para o Fundo Municipal de
Sancamento de acordo com as Leis Municipais nrs 678/68 ¢ 762/68.
a qual consta no greamento do municipio como “Constituigio de Fun-
dos Rotativos™.

A Resolucio no 1.388/74. de 09/4/74, aprovou o Parecer Prévio
n.® 108/74. emitido pelo Excelentissimo Senhor Auditor Joagquim AA.
Penido Monteiro. na prestagiio de contas do exercicio de 1971, nio
fez mencdo as contas da CODAR ¢ do F.M.5. por fugirem 4 com-
peténeia desta Colenda Corie de Contas.

3 — Cuompulsando a Instrugio n® 71/77-DCM., de 28/2/77, relativa
a prestagio de contas do exercicio de 1973, encontramos, a fls. 24.
a transcricde do "RELATORIO DAS ATIVIDADES DO EXERCICIO
DE 1975". abaixo resumido;

“A Lei Municipal n» 1,121, de 08/9/1975. autorizou a extingio
da CODAR — Companhia de Desenvolvimento de Arapongas,
Sociedade de Economia Mista, em gue a Prefeitura Municipal
de Arapongas era Acionista Majoritaria, Companhia esta que.
por sua vez administrava o Fundo Municipal de Saneamento
de Arapongas.

Em 30/10/1975 houve uma Assembléia Geral da CODAR,
na qual fora resolvida a liquidagiao da propria. passando a
Administragdo do Fundo Municipal de Sancamento, direta-
mente 4 Prefeitura Municipal de Arapongas.

Os BENS PATRIMONIAIS, no exercicio de 1975, nido so-
freram qualquer alteragdo, bem como. nido houve ORCAMEN-
TO. RECEITAS ou DESPESAS (orcamentirias) no exercicio”.

“Informamos. ainda, que alé a presente data. por falta
de meios legais. a Prefeitura Municipal de Arapongas nio
incorporou os Bens Patrimoniais do Fundo Municipal de Sa-
neamento, o que deverd ocorrer dentro do corrente exercicio
(1976)".

“Arapongas. 31 de dezembro de 1975

a) Waldyr O. Pugliesi
Prefeite Municipal”.
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4 — 0 Balango Patrimonial do Fundo Municipal de Saneamento.
no cucerramento do exercicio de 1975, estava assim representado:

ATIVO
FINANCEIRO 268.443.03
DISPONIVEL 110.641.84
- Bancos 110.641.84
REALIZAVEL 157.801,19
CODAR 157.801,19
PERMANENTE 1.011.804.55
BENS MOVEIS 747.620.47
Maéveis e Utensilios 32.938.77
Veiculos e Semoventes 2.000,00
Madgs., Apar. ¢ Equipts 220.805.70
Instalagies 10.837.51
Sisterna de Abast. de Agua 469.300.55
Sist. de Esgotos Sanitdrios 8.154.55
Vidrarias — Laboratdrio Fisico-Quimico 3.583.39
BENS IMOVEIS 259.598,08
Terrenos 36.154.73
Prédios 223.443.35
BENS DE NATUR. CULTURAL 4 586,00
TOTAL DO ATIVO 1.280.247.58
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PASSIVO

FINANCEIRO 89.865.11
DIVIDA FLUTUANTE 89.865.11
-RESTOS A PAGAR 89 .865.11
PERMANENTE 80.646.52
DIVIDA FUNDADA 80.646.52
CONTRATO SANEPAR n?®
CF - 14/68 - em 16/12/68 80.646.52
SALDO PATRIMONIAL 1.109.735.95
PATRIMONIO LIQUIDO 1.109.735,95
Ativo Real Liquido 1.109.735,95
TOTAL DO PASSIVO 1.280.247.58

Do exame procedido na prestagiic de contas do exercicio de 1976,
esta Dirctoria registrou no “Quadro Demonstrativo das Variagges Pa-
trimoniais”. a incorporagio do ativo e passivo do Fundo Municipal
de Saneamento. no BALANCO PATRIMONIAL da Prefeitura Munici-
pal de Arapongas.

5 -— Conforme dissemos no item 3, a Lei Municipal n.® 1.121, de
08/9/75, autorizou “a dissolucio da Companhia de Desenvolvimento de
Arapongas — CODAR, observada a legislagio constante do Decreto-
Lei ne 2.627/40, revertendo os bens apurado ao patrimonio puiblico
municipal. Os encargos de administragio passariam a ser exercidos
diretamente pela Administragio Municipal. Os bens do Fundo Mu-
nicipal de Saneazmento que nio foram transferidos a4 SANEPAR —
Companhia de Saneamento do Parana, deveriam reverter ao patri-
mébnio ptiblico municipal. de acordo com a Lei n® 1.105 de 03 de
fevereiro de 1975 ’ )

-
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Com a perda da concessdo dos servigos de Agua ¢ Esgotos. a
CODAR ficou paralisada. Qultros projetos de concesses propostos fo-
ram rejeitados pela Camara de Vereadores, ¢, assim sendo, sd restava
a liquidagio da companhia.

Foram eleitos liquidantes ¢ membros efetivos ¢ suplentes do Con-
selho Fiscal, conforme Ata da Sexta Assembléin Geral Extraordina-
ria realizada em 30 de outubro de 1975.

A liquidacio obedecera o estabelecido no Capitulo VI art. 25
dos Estatutos Sociais. que diz o seguinie:

“Em caso de liquidagio, o Acervo da Sociedade reverterd ao
Patriménio Municipal, depois de pagas as dividas e reembol-
sados cs demais acionistas inclusive da participa¢ioc que ti-
verem das reservas livres”, (grifamos).

O “Balango Geral da CODAR — EM LIQUIDACAQO", foi publicado
no Didrio Oficial de 26/4/1976.

A Comissio de Inspesio objeto da Portaria ne 626/76, de 25 de
outubro dc 1976. deste Tribunal de Contas. com atuagio na CODAR,
em seu Relatério datade de 09 de novembro de 1976, fez, dentre ou-
tras. a scguinte exposigdo:

“que o patrimoénio do Fundo Municipal de Saneamento re-
verteu & Prefeitura Municipal, a qual ¢ havia integralizado em
forma de agdes;
que apesar da Lei Municipal n.® 1.121. de 08 de setembro
de 1975, autorizar:
a) a dissolugio da CODAR;
b} determinar que os bens apurados (existentes) fossem re-
vertidos ao patrimodnio publico municipal e
c) que os encargos da CODAR seriam saldados pela Admi-
nistracio Municipal”, nada disso ocorreu.

Ficou a impressido de que os Liguidantes protelavam, delibera-
damente. as normas legais, uma vez que nio foi esiabelecido. nas As-
sembléias Gerais. prazo para a sua completa cxtingao.

Com a posse do novo Prefeito em 1977, resolveu-se revigorar o
funcipnamento da CODAR. pela cessagio da liquidagdo, dando-lhe,
destarte. moderno contexto de atribuicoes.

Desta maneira, pela Lei Municipal n® 1.179. de 18 de abril de
1977. foram tragadas novas coordenadas & CODAR, inclusive com a
cria¢io de um Fundo de Desenvolvimento.

O capital social foi elevado de Cr% 358.100.00 para Cr§ 380.000.00.
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A CODAR, ao final do cxercicio de 1977, ainda sc ressentia das
conseqiiéncias advindas do longo periodo em que esteve sob liguida-
¢do, ocorrendo prejuizo liquido de Cr$ 140.137.85 (cento e quarenta
mil. cento e trinta ¢ sete cruzeiros ¢ oilenta ¢ cinco centavos).

6 — CONCLUSAO.

a) — Em face do exposto concluimos:

Que a Municipalidade ja devia ter formalizado, junto ao Mi-
nistério Publico. denuncia sobre o crime de responsabilida-
de, apropriacao de dividendos pagos pela Petrobras, atribui-
do ao Sr. Sadaho Yokomizo (ex-prefeito}, conforme o con-
tido no item I, e comunicado a respeito ag Tribunal de Con-
tas. Houve no caso omissio por parte dos Administradores
Municipais.

Quando a parie contabil. upos tomadas as medidas le-
gats contra o responsdavel a importincia podera ser baixada.

A baixa. em epigrafe. independera de abertura de crédi-
to especial e constituird variagio patrimonial passiva — IN-
DEPENDENTE DA EXECUCAO ORCAMENTARIA. no exer-
cicio em que o Poder Judicidario receber a denuncia.

b) — Quanto & importincia de Cr§ 157.800.19 (cento e cinglienta

‘o
—

o

€ sate mil. oitocentos e um cruzeiros e dezenove centavos).
uma vez quc o Municipio ¢ o maior acionista da CODAR. ¢
diante do que dispunha ¢ ainda dispde o antigo e o novo Es-
tatuto de Companhia. que “o Acervo da Scciedade reverterd
ao Patrimonic Municipal, depois de pagas as dividas...” (Ver
itern 3). e como o crédito, incorporado do extinig Fundo
Municipal de Saneamento. era para com a CODAR. ¢ consi-
derando que a Companhia nao foi extinta, ¢ sim revigorada
com novas atribui¢cdes. a Municipalidade pode usar as se-
guintes alternativas:

solicitar o ressarcimento do crédito, ou

através de Assembléia Geral Extraordinaria propor. ¢m oca-
stio propicia. que esse crédito seja oferecido para aumento
de capital, pois certamente tal importancia deveria constar
no balango de liquidacdo como passivo exigivel a longo pra-
Zz0. para com o Fundo Municipal de Sancamento.

¢) — O valor registrado no Passivo Permanente, de Cr§ 80.646.52

(oitenta mil, seiscentos ¢ quarentla ¢ s€is Cruzeiros e cin-
qienta ¢ dois centavoes). poderd simplesmente sofrer Varia-
¢ao Ativa — Cancelamento de Dividas Passivas, uma vez que
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se (rata de residuo de contrato lirmado com a SANEPAR
cm 1968, conforme o exposto no item 4. ¢ que, certamente,
pelo decurso do tempo ja expirou.

0s conceitos emitidus deverdo ser submetidos 4 apreciagao su-
perior para a emissio de Parccer final.

D.C.M.. em 15 de abril de 1981,

Clévis Carvalho Luz
Técnico de Contrele Externo — TC-100.3

PARECER N.* 5.482/81 PE

Esta Procuradoria concorda integralmente com os termos do Pa-
recer s/n" da Diretoria de Contas Municipais ¢, consequeniemente, opi-
na no sentido de ser respondida a consulta formulada pelo Senhor
Prefeite Municipal de Arapongas nos termos sugeridos no dito Pa-
recer. a saber:

a)

b)

d)

Deve a Municipalidade. com a maior urgéncia e sob pena de
co-responsabilidade formalizar denuncia junto ao Ministério
Publico sobre crime de responsabilidade que teria sido come-
tido pelo ex-Prefeito Sr. Sadaho Ycokomizo. em virtude da
alegada apropriagio de dividendos pagos pela Petrobris em
1971.

Que, contabilmente, apods tomadas as medidas legais contra
o responsavel, a importancia podera ser baixada.

No tocante a importancia de Cr§ 157.801.19. poderia & Mu-
nicipalidade solicitar o ressarcimento do crédito ou transfor-
mar tal crédito em integralizacio de aumento de capital na
Cia. de Desenvolvimento de Arapongas. CODAR.

Quanto ao valor de Cr8 80.646.52. registrado no Passivo Per-
mancnte, “podera simplesmente sofrer Variagio Ativa — Can-
celamento de Dividas Passivas” uma vez que se trata de resi-
duo de conirato {irmado com a SANEPAR em 1968 ... ¢ que
certamente pelo decurso do tempo ja expirou” (Parecer da
DCM. verbis).

E 0 parecer.

Procuradoria do Estadoe. 23 de junho de 1981,

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procuiador
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RESOLUCAO N. 4.588/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos termos
do voto do Relator, Consclheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA.

RESOLVE:

Responder a consulta constante de fls. 01. de acordo com a Ins-
trugdo de fls. 03 a 10 da Diretoria de Contas Municipais, bem como
do Parccer n.® 5482/81. de fls. 11 ¢ 12, da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas. esclarecendo, porém, que, quanto ao item
a do olicio inicial, deve o Municipio consulente tomar as providén-
cias legais. civeis e penais. cabiveis na espéeie. para ressarcimento da
importdncia ali citada e ecsclarecida pela Instrugdo ¢ Parcceres refe-
ridos. devendo o langamento contdbil correspondente, permanecer em
aberto na contabilidade do Municipio, até a solugido definitiva das
medidas judiciais que devem ser proposias.

O Conselheiro RAFAEL TATAURO era primeiro pela notificacio ao
Prefeito anterior. no sentido de recolher aos cofres do Municipio o
valor de Cr§ 9.17865 (nove mil. cento e setenta ¢ oito cruzeiros ¢
sessenta e cinca centavos), correspondente a dividendos e agbes da
Petrobras.

Participaram do julgamentio os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVETRA (Relator). JOSE ISFER. RAFAEL TATAURO, ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES. CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e Audi-
tor convocado RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral do Estade junto ao Tribunal
de Contas, TULIO VARGAS.

Sala das Scssdes, em 27 de agosto de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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CONSULTA

Despesa. Abono de Natal.
Didrias ao Prefeito. Conversio de licenga especial em dinheiro.

Resolugio n.°: 4.341/81

Protocolo n.o: 12.043/81

Interessado: Camara Municipal de Tijucas de Sul
Relator: Conselheire Candido Martins de Oliveira
Decisdao: Resposta a Consulta de acordo com os votos dos
Conselheiros Rafael Iatauro ¢ Candide Martins de Oliveira
{Relator).

A CONSULTA

Com o presente, dirigimo-nos 4 Vossa Senhoria no intuito de so-
licitar desse Egrégio Tribunal, as seguintes informagdes:

I — Se o Tribunal ira aceitar o pagamento de Abono de Natal,
equivalente a UM VENCIMENTO MENSAL NORMAL. gue o Funcio-
nério recebe?

. II — Se o Prefeito Municipal pode receber Diaria sem Lei da
Camara?

[II — Se o Prefeito Municipal pode pagar Licenca Especial para
Funcionario?
Aguardando vosso pronunciamento pelas informagges solicitadas,

€, na oportunidade apresentamos nossos votes de real estima e con-
sideracio,

Atenciosamente
Ayrton Leprevost

Presidente
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VOTO DO CONSELHEIRO CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA

O Senhor Presidente da Camara de Vereadores de Tijucas do Sul
formula Consulta ao Tribunal de Contas de Estado para dirimir trés
duvidas:

1. Se o Tribunal ird aceitar o pagamento de Abono de Natal
equivalente a um vencimento mensal normal, que ¢ funciondrio re-
cebe?

2. Se o Prefeito Municipal pode receber Didria sem lei da Ca-
mara?

3. Se o Prefeito Municipal pode pagar Licenga Especial para fun-
cionario?

O processo foi a Diretoria de Contas Municipais onde I‘ECEbﬁu a
Informagio ne 48/81 de fls. 3 e 4, da lavra do seu Dirctor Duilio Luiz
Bento e 3 Procuradoria do Estado, merecendo o Parecer n® 7511/81.
a fls. 18, emitido pelo Procurador Pedro Stenghel Guimaries.

Os dois documentos concluem da mesma forma, respondendo as
indagag¢des, assim:

1. Nio poede o Municipio pagar Abono de Natal a servidor in-
tegrante de sen quadro de pessoal. Decisado decorrente da Resolugdo
n® 5.209/79, de copia anexa;

2. Nio pode, em absoluto, o Prefeito Municipal receber didrias
sem autorizagdo legislativa competente. Decisdo decorrente da Reso-
lugdo n° 4,185/77, de cépia anexa;

3. O Prefeito Municipal pode pagar Llccnga Especial ou Licen-
¢a Prémio, desde que exista disposi¢do nesse sentide no Estatuto
dos Funciondrios Municipais ou eni lei especifica. Resolucao n® 3.508/
80, de cépia anexa.

Com relagio as respostas dadas A segunda e A terceira indagagdes.
concordamos e acompanhamos a D.C. .M. e a Procuradoria do Estado,
uma vez que os assuntos ji foram exaustivamente estudados e debati-
dos neste Tribunal. que de acorde com a legislagdo atinente a espécie,
tem decidide que Prefeito Municipal ndo pode receber Didrias sem
a devida autorizagdo legislativa, bem como, que pode o Executivo
Municipal, existindo lei especifica ou dispositivo autorizatério em Es-
tatuto dos Funcionarios Municipais. transformar em pecunia a Licen-
¢a Especial ou a Licenga Prémio.

Com relagdo ac item 1.° da Consulta — possibilidade do paga-
mento de Abono de Natal, equivalente a um vencimento mensal nor-
mal — muito embora entendendo que a D.C.M. e a Procuradoria
reiteraram uma posi¢do assumida ha algum iempo, em varias deci-
sdes, pelo Tribunal de Contas, considerando ilegal e irregular tal pa-
gamento, em face do disposto no Artige 132, item V, da Constituicido
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Federal ¢ Artigo 78 ¢ seus pardgrafos da Lei Complementar ne® 2, de
18/06/73. (Let Organica dos Municipios). tendo em vista andlise de-
talhada do assuntou. entendimentos posteriores de cminenies Conse-
lheiros desta Corte de Contas ¢ decisao do Supreme Tribunal Federal.
respeitosamente. discordamos da conclusio proposta.

Efetivamente, o majs alta Corte de Justiga entendeu regular a
concessio de Abono de Natal a servidores municipais, existindo auto-
rizagao legal ou estatutdaria. conforme se verifica em Acordao publi-
cade na Revista Trimestral de jurisprudéncia do S.T.F., de n* 76,
pagina 242 ¢ seguintes. Recursp Extraordindrio ne 80.059-M.G. (Tri-
bunal Pleno). sendo Relator para o Acérdao o Ministro Xavier de Al-
buquerque. sendo recurrente Rodrigo Paiva Andrade e outros ¢ re-
corrido a Prefeitura Municipal de Sete Lagoas, do Estado de Minas
Gerais.

A Ementa ¢ do seguinte teor:

“Servidores municipais, Gratificacio natalina instituida por
lei local nio ofende ao art. 13, V. da Constituigdo. que con-
sequentemente niao revogou, sé por st a lei instituidora da
vantagem, Sentido e alcance da imposi¢io. aos Estados e Mu-
nicipios, das normas reiativas aos funcionarios publicos, con-
tidas na Constituicio. ¢ dos limites maximos de remuneragio
estabelecidos em lei federal,

Recurse extraordinario conhecido e provido para conceder-
se a scguranga impetrada pelos servidores”.

I
Ressalte-se que o Procurador Geral da Republica, Dr. José Fer-
nandes Dantas, na decisio citada, assim se mamifestou:

“A obediéncia devida pelos Estados ¢ Municipios as normas
relativas aos funciondrios publicos. inclusive os limites maxi-
mos de remuneragio. nio implica uma modelagem absoluta

do sistema de remuneragiio federal. A uma. porque tais nor-
mas constitucionais sio as tratadas pelos arts. 97 a 111, den-

tre as quais. por motivo Obvio, nenhuma dispoe sobre os ti-
tulos das gratificacoes devidas aos servidores de modo a obri-
gar Estados ¢ Municipios a nio concederem outros tipos de
gratificagdo. A outra, porque também o limite miximo de re-
muneracio. cuidade na parte final do inciso V. do ari. 13,
nio tem como ser aferido por esse ou aquele tipo de parcela
remuneratéria, por essa ou aquela natureza de gratificagio,

ou por esse ou aquele esquema de hierarguia funcional da
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Uniio. mas sim. pclo chamado teto maximo de remuneragio,
que a lei federal vigente estabelece em bases proporcionais aos
vencimentos dos Ministros de Estado”,

Sustentando o sceu voto “in casu”, o atual Presidente do $.T.F.
Ministro Xavier de Albuquerque afirmou:

“Nido importa que inexista lei federal que conceda vantagem
semclhante, porque nio é pussivel levar a 1al ponto o preceito
contido no artigo 13, inciso V. da Carta Magna. No capitulo
counstitucional atinente aos (uncionarios publicos. também na-
da vejo que implique a proibigae de quaiquer municipio, por
lei valida, devidamente votada pelo scu Legislativo. estabele-
cer o modo de remuneragic dos seus funciondrios. O que ¢
essencial ¢ que nio haja. nunca. remuneragio de funciondrios
estaduais ou municipals superior aos tetos acase fixados por
lei federal”.

Manifestando-se sobre a questiio em tela o entdo Ministro Leitio
de Abreu afirmou:

“Nio vejo em que as gratificagoes ¢ o 13.° salario, instituidos
pelos Municipios. firam qualquer preceito constitucional. En-
tendo, como ¢ Ministro Xavier de Albuquerque. que. nos li-
mites das proibigoes constitucionais. o Municipio possui dis-
cricivnariedade para fixar a retribuicio dos scus servidores”.

Ainda. no mesmo julgamento do Recurso Extraordinario n.e 80.059.
disse o Ministro Rodrigues Alckmin:
il
“Ja me manifestei em varios julgados ne sentido de que os
Estados estio adstritos ds regras relativas aos funciondrios
publicos constantes da Constituicao. Entre essas regras. nio
figura qualquer proibicdo de o Estade ou Municipio outorgar
gratificaches a seus servidores.
No caso, invoca-se o texto do art, 13. ne V, da Constituigio
Federal. Mas esse texto diz que os servidores estaduais e
municipais devem tcr os limites maximos de remuneragio
estabelecidos em lei federal, obrigados. Municipios ¢ Estados,
a atenderem a esta limitagio. Mas essa norma se restringe
aqueles casos em que a propria Constituicio atribui ao le-
gislador federal fixar tais limites. Sio os casos do art. 13.
§ 4° do art. 144. § 4° em que¢ a propria Constituicio. restrin-
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gindo o poder que vus Estados tém de se organizarem, res-
tringe o poder de o Estado fixar vencimentos, porque atribui
2o legislador federal estabelecer limites maximos de remune-
racio. Nio ¢ o caso do 13.° salario de funcionirios municipais”,

Também o Ministro Djaci Falcio assim se expressou:

“No inciso V. do art. 13, da Conslituicho, na sua primeira
parte quando diz: “as normas relativas aos funciondrios pa-
blicos”. refere-se 4s normas de ordem constitucional, Em se-
guida. no segundo perivdo. av usar o expressio “inclusive a
aplicacio aos scrvidores estaduais e municipais, dos limites
maximos de remuneracio estabelecidos em lei federal”, quis
referir-se a lei federal, fixando o limite maximo da remunera-
cao.

{{io diviso, assim. o inconstitucionalidade e acompanho o emi-
nente Ministro Xavier da Albuquerque, conhecendo do recur-
so e lhe dando provimento, para conceder o seguranga”.

Aduza-se a essa respeitavel decisio do Supremo a opinido do
IBAM. — lInstituto Brasileiro dec Administracio Municipal, que res-
pondendo consulta da Camara Municipal de Paranagud, emitiu o Pa-
recer i 04534/77. cujo cnunciado diz:

“Funcioniirio. E legitimo o pagamento de 13.° saldrio aos fun-
ciondrios municipais desde que mediante expressa atribuigdo
legislativa”.

I

Por ovutro lado, a Lei Complementar n® 2 (Lei Orginica dos Mu-
nicipios) ao tratar dos servidores municipais. na Subsegdo 1*, artigo
78 e seguintes. em nenhum momento veda a concessio do abono pre-
tendido. Nao poderia [azé-lo. seb pena de lerir a autonomia muni-
cipal. principio consagrado na Constituicio Federal, bem como na
Estadual.

No instante em que a Constitwigio Federal, artigo 15, item 11,
letra “b". diz:

“A autonomia municipal sera assegurada:

II — pela administragio prdopria. no que respeite ao seu peculiar
interesse. ¢specialmente quanto;
1

b) a organizagiio dos servigus publicos locais”.
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Entendemos nio caber interprctacio diversa da que entende le-
zal e constitucional dispositivoe de lei municipal que autoriza abono
de Natal, equivalente a um salario mensal ou o 13° salario, respeita-
dos, evidentemente, os limites da legislagio federal.,

Cremos induvidoso que salario. gratificagbes ou abonos a fun-
ciondrios publicos municipais, dizem respeito a organizagio dos ser-
vigos publicos locais. concernentes ao seu peculiar inleresse, inserin-
do-se no contexto de autonomia politica, administrativa e financeira
de cada administracio municipal.

Saliente-se. por derradeiro. que a Diretoria de Contas Municipais
desta Corte, em 08 de novembro de 1977, na Informagic no 157/77,
oriunda da Prefeitura Municipal de Londrina. estribada na decisdo
acima citada do Supremo Tribunal Federal ¢ em solidos argumentos
de natureza juridica e constitucional entendeu regular e legal a efe-
tivacao do pagamento do Abono de Natal.

Em face do exposto. votamos no sentido de que o Tribunal de
Contas responda is indagacoes. consubstanciadas na Consulta da Ca-
mara Municipal de Tijucas do Sul. nos seguintes termos:

I. Amparado em dispositivos do Estaluto dos Funciondrios Pu-
blicos Municipais ou em Lei especifica, pode o Municipio pagar Abo-
no de Natal ou 137 saldario a servidor integranic do secu quadro de
pessoal ¢ o Tribunal aceitara comeo legal tal medida.

2. Nio pode o Prefaito Municipal receber didrias sem a compe-
tente autorizagiio legislativa. Resolugdo n.® 4.1853/77-TC.

3. 0O Exccutivo Municipal pode pagar Licencga Especial ou Li-
cenga Prémio, desde que exista disposicio nesse sentido no Estatuto
dus Funciondrios Municipais ou em Lei especifica. Resoluciio ne
3.508/80-TC.

E o meu voto.
Sala das Sessocs. em 18 de agosto de 1981,
Conselheiro Candido Martins de Oliveira

Relator

VOTO DO CONSELHEIRO RAFAEL IATAURG. PROFERIDO NG PRO-
TOCOLADO N. 4.435/75. CUJAS CONSIDERACOES SE APLICAM AO
CASO PRESENTE.

O entendimente segundo o gual ao Municipio < licito conceder
por lei ordinaria. gratilicagdo natalina — popularmente denominada
de 137 Saldrio — aos seus servidores estalutdrios. tem seu maior apoio
legal no instituto da autenomia municipal, reconhecida pela Constitui-
gido Federal nos seguintes termos:
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Art. 15 — A Autonomia municipal serd assegurada:

I — Pela eleicho direta do Prefeito. Vice-Prefeito ¢ verecadores
realizada simultaneamente em todo o Pais. em data diferente
das cleicGes gerais para Scnadores. Deputados Federais e
Deputadous Estaduais;

IT — pela administragdo prépria. no que respeite ao seu peculiar
interesse. especialmente quanto:

a} A decretagdo e arrecadagao dos tributos de sua compe-
téncia ¢ 4 aplicagdo de suas rendas, sem prejuizo da obri-
gatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos
prazos fixados em lei; ¢

b) A organizacdo dos servicos publicos locals.

Estes preceitos mantém a estrutura tradicional dos nossos mu-
nicipios. reafirmando. expressamente. a cldusula de sua independén-
cia no contexto federativo.

A capacidade de autogoverno que a Carta confere 3s unidades
municipais se amplia em trés ordens diversas: a Politica, pela elei-
¢ao do Prefeito. Vice-Prefeito e Vereadores em época diferenciada: a
Administrativa, pela gestio dos negdcios de seu peculiar interesse.
pela organizacio, execug¢io. funcionamento ¢ manutengdo dos servigos
publicos locals. pela organizacio de seu funcionallsmo e respectivo re-
gime juridico: a Financeira, pela prerrogativa de decretar, arreca-
dar e aplicar suas rendas.

Esta autonoiia. no consenso dos tratadistas. reflete a faculdade
que tém os Municipios de se organizarem juridicamente, de criarem
uin direito prdaprio, nac s0 reconhecido pelo Estade soberano. mas.
igualmente, por cle adotado como parte do seu sistema juridico, e
assim. declarado obrigatdrio.

Nesse sentido, o autenomia municioal ndo ¢ peder remanescente,
mas prerrogativa politica concedida e Jimitada pela Constituicde Fe-
deral.

0s Municipios sdo cuncebiaos pelas Constituigdes e leis estaduais,
em geral, como unidades territoriais dos Estados, com personalidade
juridica de direito publico interno ¢ autonomia politica, administrati-
va e financeira. Em nosso Pais, a Constituicdo clevou os Municipios
a categoria de entidades auténomas. dotadas de Governo proprio e
competéneias privativas,

Nao se pode deixar. ouirossim. de fixar come premissa maior,
que a Federagio Brasileira reconhece trés esferas de governo: fede-
ral. estadual ¢ municipal — coexistinde independentes ¢ harménicas
entre si,
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Para que uma entidade territorial seja dotada de autonomia cons-
titucional, ¢ indispensavel que tenha, como elementos minimos, go-
verno préprio ¢ seja titular de competéncias privativas. Tais fatores,
para os Municipios, ja estio declarados no citade art. 15. da Carta
Magna.

Por outro lado, deixando i parte o polémico caminho das discus-
soes sobre o conceito de autonomia. suscitade pela diversidade de
pontos de vista socioldgicos, politicos e juridicos, podemos estabe-
lecer que os dispositivos da Constitui¢io Brasileira nao s¢ consagram
a autonomia municipal, como principio de organizacio politica e ad-
ministrativa. mas, também, lhe assinalam. desde logo. capacidade le-
giferante ¢ inderrogavel, constituindo tal conteiido direito publico sub-
jetivo do Municipio. na medida de suas limitagdes.

Assevera SAMPAIO DORIA (in Autonomia dos Municipios. pag.
419):

“Retire-se da autonomia a idéia de autodelerminacio ocu go-
verno proprio e competéncia prdépria, mas que lhe caracteri-
zam. € nada mais sobrard. Sio seus dois elementos essenciais
e irredutiveis: as raias invioldveis que lhe circunscrevem a
agio e o poder de agir livremente dentro dessas mesmas
raias”.

E bem verdade que cssas atribui¢des intocaveis sdo limitadas pe-
la competéncia, também constitucional, atribuida aos Estados para
promoverem as demais normas atinentes & organizag¢ie dos muni-
cipios, além daqueles principios essenciais, enumerados no art. 15,
da Constituicio.

Esta liberalidade vigiada vem implicita no art. 13 da Lei Maior:

"Os Estados organizar-se-3o e reger-se-io pelas Constituicdes
e leis que adotarem...”

e mais adiante. complementando:

“Art. 10 — A Unido nio intervird nos Estados. salvo para:

e) Autonomia municipal”.

Com referéncia aos servidores, dispde, ainda, o art. 13, ja men-
cionado:

- “Os Estados orgonizar-se-io e reger-se-io pelas Constituicées
e leis que adotarem. respeitados. dentre outros principlos es-
tabelecidos nesta Constitulgio, os seguintes:
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V — as normas relativas aos funciondrios publicos, inclusive
a aplicagio, aos servidores estaduais e municipais, dos limites
maximos de remuneragio estabelecidos em lei federal”.

Do exposto, infere-se caber ao Estado presidir a organizagio dos
seus Municipios sem violar-lhes a autonomia enumerada pela Cons-
tituicao, bem como velar para que sua auto-organizagao respeite os
orincipios gerais, erigidos para o funcionalismo publico.

Nesse sentido, enfatiza a Lei Organica dos Municipios do Para-
na (LC2/72):

“Art. 78 — Os municipios observarao no regime juridico dos
seus servidores os principios estabelecidos nas Constituigbes
Federal ¢ Estadual ¢ nesta Lei”.

Mas, quais sio esscs principios cardeais, pertinentes aos funcio-
narios de que fala a Constituicio Federal?

Nas licdes de especialistas. tais principios — que presidem a or-
ganizagio do funcionalismo publico e do seu regime juridico, de obser-
vincia compulsoria pela Unido Estados e Municipios — dizem res-
peito a:

— férias

— organizacio legal do servigo publico

— condigdes de acesso aons cargos publicos para todos os
brasileiros

— inspecio de saude para ingresso no servigo publico

— realizacio de concurso para as primeiras investiduras

— contagem de tempo de scrvigo publico

— aposentadoria. por invalidez. compulsdria cu facultativa

— revisao dos proventos da inatividade

—- paridade de vencimentos

— reintegragdo. quando insubsistente a demissio

— vitaliciedade dos magistrados ¢ asscmelhados

— estabilidade de servidores efetivos

— disponibilidade ¢ ulterior aproveitamento, no caso de
extingao de cargos

- processo administrativo para demissico de estaveis.

— responsabilidade civil dos funciondrios por danos cau-
sados 3 Fazenda Publica.

Segundo a argumentagio em desenvolvimento. obedecidos esses
principios em suas legislagdes locais. os Municipios podem dispor.
livremente, sobre assuntos de sua organizagio administrativa e ser-
vi¢os. inclusive sobre o regime disciplinar dos scus servidores.
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O dispositive constitucional invocado como restritivo da autlono-
mia municipal para a nio concessio do 13° Saldrio € o art. 13, item
V. o qual. no cntanto. ndo tem o alcance que se lhe pretende dar.
pois cle se limita a mandar respeitar, apenas, ¢ tio somente, os
principios constitucionais relativos aos funcionarios puablicos.

Quer. o constituinte {ederal, com o art. 13. item V. que os Es-
tados e Municipios observem aqueles principios claramente enuncia-
dos. mas nio todo e qualquer principic que a legislagio federal ou
estadual ordindria cntenda estabelecer para o seu funcionalismo, pois
isto fatalmente vielaria os limites da sua autonomia. tragados pela
propria Constituigio,

Poderiam argumentar, ainda. os opositores. que o 13 Saldrio é
assunto restrito ac ambito do Direito do Trabalho. sobre o qual ape-
nas a Unido cabe dispor. E ¢é verdade. Mas, o que se pretende con-
ceder, na esfera municipal. ¢ uma gratificagio de fim de ano. tenha
que denominagio tiver. ¢ nido a extensio pura ¢ simples do 13° Sa-
lario aos funcionarios publicos municipais nos termos ¢ moldes co-
mo vem estabelecida em lei Federal (De. 4090/63).

Se o Municipio. por lei ordindria. conceder gratifica¢iio natalina
(sem qualquer referéncia & congeénere trabalhista) acs servidores es-
tatutdrios. estarda agindo dentro dos limites da sua autonomia admi-
nistrativa. exercendo legitimamente o direito de dispor sobre seus
funcionarios. Tal gratificagdo. poderia inclusive. vir a integrar o con-
texio estatutario municipal. ampliando-se. desta forma. ¢ elenco das
gratificagoes ja deferiveis aos funciondrios municipais.

E isso nido constitui nenhuma anomalia juridica ou novidade em
nosso dircito positivo, pois sio indmeras. hoje. as vantagens da le-
gislagiio trabalhista presentes na legislagio eslatutaria, ¢ vice-versa.
cemprovando 2 tendéncia. sem reversio. de se estabelecer distribui-
¢do cquitativa de dircilos ¢ vantagens entre as duas categorias de
colaboradores: os estatutarios ¢ os regimes pela CLT. Como exemplo.
citariamos o instituto das {érias. descanso semanal remunerado, apo-
scniadoeria por invalidez. por tempo de servico ¢ compultdria, percep-
¢io por horas extras trabalhadas, auxilio de quebra de caixa, licenga
para tratamento de satde. auxilio-doenga, auxilio-funeral, diarias, sa-
lario minimo. ajuda de custo. cte. (lei 6.174/70 — DF 60.501/67 ¢
DL 3452/63).

Diante das disposicoes constitucionais alinhadas, a argumentacio
em contrario (pela nao concessiio do 13.° Saldrio) nilo chega a nos
convencer da inconstitucionalidade das leis municipais concessorias
do 13° Salario ou outro abone de Natal semelhante, on mesmo de
que cssas lels estejam transgredindo dispositivos legais de maior gra-
duacio.
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Nio nos dizem. igualmente. que. além dous principios claramente
estabelecidos, devam ser respeitadas tedas as normas relativas aos
scrvidores federais. e sim que dentre outros principios constitucio-
nais (expressamente cnunciados). sio de observincia compulséria so-
mente as normas que a Constituigio estabeleceu para o servidor
publico em geral. E. convenhamos. dentre estas ndo se vislumbra
nenhuma proibicio & concessio de wma gratificacio natalina a ser-
vidores municipais estatutiarios, por lei ordindria,

A Constituicao obriga. isto sim. os Estados ¢ Municipios a ob-
servarem as regras gerais nela inscrita. mas ndo veda a concessio
de outras vantagens que nao as conferidas aos servidores da Unido.
sempre que scjam respeitadas aquelas normas gerais e os limites
de remuneragiio estabelecidos em lei federal.

Considere-se, ainda, o fato de que a let federal nes 4.090/63 —
instituidora da gratificacio natalina aos trabalhadores nido a definiu
nem a intitulou de “13.° Saldrie”. Este fot apenas um tratamento me-
ramente popular. que ¢m nada lembra o texto originario:

"Art. 1. — No més de dezembro de cada ano, a todo em-
pregado serd paga. pelo empregador, uma gratificagido salarial
independentemente da remuneragio a que fizer jus”.

Assim. entendo que a legislagiio municipal pode criar gratificagio
com o proposita semethante. por via ordindria, passandoe a incorpo-
rar-sc¢ as vantagens do respectivo regime estatutdrio, como gualquer
outra, sem que isso venha invadir os dominios da Constituigdo Fe-
deral ou do direito Trabalhista.

Atualmente, hd uma acentuada tendéncia para s¢ unificarem ou
generalizarem certos direitos ¢ vantagens dos regimes juridicos men-
cienados, como comprovam, sintumaticamente, inumeras medidas iso-
ladas.

Muitos Estados. em suas respectivas Constituigous, estabelecem os
mais diversos tratamentos juridicos aos scus funciondrios, particular-
mente no que respeita a fixagdo de seus direitos ¢ obrigagoes; chegam
até a atribuir vantagens niio expressas na Carta Federal, porém, nio
vedadas por esta. variam as denominagdes. como gratificacio de fun-
¢ao. produtividade. atividade. representacio. atividade judicante. extra-
ordindria. lempo integral. sexta parie. etc.. mas o fim ¢ o mesmo:
retribuiciio por um trabalho prestado.

Nesta linha de raciocinio verifica-se que ¢ rico, e diversificado o
acerve das vantagens para-estatutirias. estaduais. sem similar no con-
texto especilico federal. a vigir pacificamente na ordem juridica lo-
cal. sem que isso tenha suscitado qualquer argliiciio de inconstitucio-

— 59 _—



nalidade. E. entre outras, podem ser citadas: a gratificagio de pro-
dutividade paga como incentivo aos servidores do Grupo Fisco (Lad
6.212/71); gratificagio pela perda do uso de carro oficial (De. 1.330/
73); gratificacio de Representagdo a cargos efetivos de nivel supe-
rior. da Assembléia Legislativa do Estado (De. Leg. 68/73); cmolu-
menlos pagos tos funciondrios da Junta Comercial do Parana, alédm
dos vencimentos do carge (Dc. 3.5399/67); gratilicacdo pelu exercicio
de encargos especials concedida aos advogados da Procuradoria Ge-
ral do Estado (Lei 1.575/76).

Isto revigora o entendimenio de que. se o Estado pode. dentro
de sua autonomia Constitucional, dispor sobre o seu funcionalismo.
criando e regulamentande vaniagens niie contempladas pela Consti-
tuicao Federal ou sem similar no Estatuto dos Servidores Civis da
Unido. ¢é licito. tambdém. ao Municipio. dentro dos limites de sua
autonomia residual legislar sobre o regime juridico dos seus ser-
vidores.

E vilido lembrar, por oportuno, as licées do ilustre professor
JOAQUIM CASTRO DE AGUIAR. do Institutoe Brasileiro de Admi-
nistracio Municipal:

“Da simples leitura do texto (Art, 13), concluir-se-d: “0Os Estados
organizar-se-iic ¢ reger-se-io pelas Constituigdes e Icis que adota-
rem, respeitados os seguintes principios estabelecidos nesta Cons-
tituicdo, dentre outros principios também nela previstos. Assim,
quando o constituinte determinou que fossem respeitados. “dentre
outros principios cstabelecidos nesta Constituicio™ os a seguir enu-
merados haveriam de estar previstos também no mesmo texto cons-
titucional . [sto significa dizer gque as normas a serem obedecidas.
quanto ao funcionalismo estadual ¢ municipal. sdo as previstas na
Constituicdo. mesma. ¢ nio em leis ordinarias federals, ressalvadas as
excegOes expressamente estabelcidas. como ¢ o caso do limite maxi-
mo da remuneragio dos servidores municipais.

0 Constituinte, portanto, dentre os principios da Carta Magna,
apenas chamou a atengiio. cspecialmente para alguns. Dentre significa
no melo de. Em lugar ficou dito. no Estatuto Politico Federal que a
Unido cabe ditar normas ao funcionalisme estadual ¢ municipal.

O que se¢ disse na Constitui¢io Federal foi que as normas esta-
belecidas. rclativas aos funciondrios publicos. se aplicam, também aos
Estados e Municipios. Mas ndo se transferin & Unido competéncia
para legislar svbre o funcionalisimo estadual ¢ municipal. Ao contra-
rio, o jia mencionado art. 13, inciso Il. da nossa Carta Magna asse-
gura a autonomia municipal, pela administracio prépria. no que res-
peite seu peculiar interesse”.
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E arremata o cmdrito jpurista:

"Com fundamentu na sua autonomiua. cada Municipio podera ela-
borar o scu Estatuto ¢ ditar normas para o seu funcionalismo”.

Acrescente-se. ainda, que o art. 109, inciso I, da Constituigdo Fe-
deral. limita a competéneia federal em legislar apenas sobre o regime
juridico dos servidores pablicos da Unido, Distrito Federal e dos ter-
ritorios, reconhecendo. via de conseqtiénecia ser competéncia privati-
va do Municipio legislar sobre o regime juridico de scus proprios ser-
vidores.

Examinado — e respeitadas as opinides em contriric — entendo
que o Municipio pude pagar o gratificacio natalina em referéneia, des-
de que possua ato legislativo que autorize tal procedimento e pre-
visdo or¢amentaria para atender a despesa decorrente da medida.

L o meuea voto.
Curitiba, 18 de maio de 1976,
Conselheiro RAFAEL TATAURO

RESOLUCAO N.» 4.341/81

(O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. por una-
nimidade,

RESOLVE:

Responder a consulta formulada pela Cimara Municipal de Ti-
jucos do Sul, constante de fls. 01. da seguinte forma:

! — Em relagio ao item 1. de acorde com o volo anexo do Re-
lator. Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e das consi-
deragoes contidas no voto do Conselheiro RAFAEL TATAURO, profe-
ride no protocolado sob n” 4.435/75-TC. xcerocdpia anexa;

Il — Quanto aos demais itens da consulta em aprego nos pre-
cisos termos do volo anexo do Relator.

Participaram do julgamcento os Conselheiros LEONIDAS HEY. DE
OLIVEIRA. JOSE ISFER. RAFAEL 'ATAURO, ARMANDO QUEIRQZ
DE MORAES, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Relator) e Audi-
tor Convocado RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes. em 18 de agosto de 1981,

JOAO FEDER
Presidente
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CONSULTA

Despesa. Didrias ¢ passagens a servidores do Estado por conta
de recursos repassados pelo Ministério do Trabalho em razio
de convénio.

Reolugao n.: 4.650/81

Protocolo n.°: 13.470/81

Interessado: Sceretaria da Inddstria e do Comércio
Relator: Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira
Decisdo: Resposta negativa,

A CONSULTA

0O Governo do Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de
Estado da Industria e do Comércio. mantém Convénioc com o Mi-
nistério do Trabalho para operacionalizar o Sistema Nacional de Em-
prego — SINE neste Estado. através do Departamento do Trabalho,
orgao de execugdo programatica desta Secretaria.

Os recursos financeiros repassados pelo MTh ap Estado cobrem
parcialmente as despesas de um dos objetivos do DETEPAR, e que
se refere i intermcdiagao de mio-de-obra.

Em virtude do oficio DETEPAR 325/81. de 24 de junho préximo.
em anexo. consulto este Egrégio Tribunal quanto 4 possibilidade de
as expensas desta Secretaria de Estado. nos casos de deslocamentos.
serem concedidas didrias e passagens aos cmpregados pertencentes
ao.Convénio. cujo empregador ¢ o propric Estado, através desta SEIC.

No aguardo de sua orientagdo. aproveilo o ensejo para renovar
minhas expressoes de consideragdo e aprego.

Atenciosamentce.

F. Fernando Fontana
Secretdrio da Industria ¢ do Comércio
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OF. DETEPAR N. 325/81:
Senhor Secretdrio:

Considerando:

— que 62% do pessoal lotado no Departamento do Trabalho — DE-
TEPAR, sac funciondrios contratados pela SEIC do Convénio SI-
NE-MTb;

— que atualmente os recursos liberados pelo Convénio SINE-MTb.

. limitam-se basicamente ao pagamento da folha de pessoal;

— que anteriormente a criacdo do DETEPAR, pelo Convénio esta-
vam instaladas ¢ em atividades dez ({10) das treze (13} agéncias
atuais € com a cringdo deste DETEPAR veio a utilizar uma par-
cela significativa da estrutura anterior. ampliando-se inclusive
as atividades de Qualificacao/Formag¢io de Mio-de-Obras ¢ Apoio
e Orientacio ao Trabalhador;

— que conforme dito no item anterior, os gerentes e alguns técnicos
contratados para execugdo do Convénio, tiveram suas atividades
ampliadas em favor e beneficio do préprio Estado e freqgiiente-
mente necessitam se deslocar para a Capital e vice-versa,;

— que existemn funciondrios contratados pelo Convénio atualmente
a disposicio de V. Sas.. na SEIC e eventualmente em servigos
-da propria Secrelaria necessitam viajar;

— que os funciondrios contratados para execug¢io do Conveénio, con-
forme cépias anexadas. configuram-se como funciondrios da SEIC
€ conscqiientemente do Estado do Parand, haja visto que o termo
“Convénio SINE-MTb" nao possui personalidade juridica;

— que conforme a prépria definicio na rubrica or¢amentéria re-
ferente a Diarias — 31§1,02.02;

— que em fungio da ampliagio dos servigos prestados pelo DETE-
PAR e que. efetivamente pretende-se intensificar ao longo de 1981
e 1982, tem-se notado alguns entraves quanto a utilizacio de
DIARIAS E PASSAGENS por parte dos funcionarios SEIC —
CONVENIO via recursos do Tesouro do Estado:

— que conforme varias consultas de técnicos do DETEPAR junta-
mente aos senhores chefes do GFS. GAS e GPS da SEIC. fomos
orientados neste sentido;

Vimos 2 presenga de Vossa Senhoria solicitar seus costumeiros
préstimos no sentido de uma consulta desta Secretaria ao Egrégio
Tribunal de Contas do Estade para que possamos ter uma solugio
oficial ao exposto. para que. nossas atividades ndo sofram solugiio de
continuidade.
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Contando com a vossa atencao ¢ voltados, sempre aos objetivos
de melhores desempenhos e agilizagio das atividades, [icamos na ex-
pectativa de uma resposta oficial para o sclicitado.

Atenciosamente,

Sérgio Percira Lobo
Chefe do DETEPAR

INFORMACAQ DA 2* INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

Trata-sc. o protocolado presente, de consulta formulada pela Se-
cretaria de Estado da Indastrin ¢ do Comércio, indagando da pos-
sibilidade de. as suas expensas. conceder diarias e passagens a4 em-
pregados do convénio Ministério do Trabalho x Governo do Parand,
cujo empregador ¢ o préprio Estado, através dessa Secretaria de
Estado.

Enfocando-se o problema apenas pelo prisma da vinculagao em-
pregaticia dos servidores em evidéncia — como faz o Orgao consu-
lente — parece que a resposta 4 consulta haveria de ser afirmativa.

Realmente. Se os empregados dos quais se serve a Secretaria de
Estado da Industria ¢ do Comércio -—— SEIC, para operacionalizagio
do convénio pré-falado. sho celetirios por ela prdpria admitidos, na-
da mais natural que a SEIC. na qualidade de empregadora, lhes con-
cedesse, sempre que necessario, didrias e passagens.

Contudo. analisando-se o problema sob a dtica orcamentdria, di-
versa serd a conclusio.

Com efeito. O Departamento do Trabalho — DETEPAR, & uma
unidade orgamentiria, sem autonomia ou regime especial de funcio-
namento. através do qual a SEIC executa um projeto e duas ativida-
des das que lhe competem. inseridas no Orgamento Geral do Estado
para ¢ corrente exercicio, &4 saber:;

Projeto 1950 — Apoio ¢ Orientagic do Trabalhador Rural

Atividade 2949 — Qualificagiio ¢ Formagio de Mao-de-Obra

Atividade 2931 — Intermediagao de Recursos Humanos para
Emprego ou Treinamento,

Isso se verifica pelas inclusas cdpias de parte do COR (Sistema
de Contabilidade ¢ Orgamento} da SEIC.

Para o cumprimento dessas tarefas a SEIC loiou no DETEPAR.
determinado numero de servidores, estatutarios ou celetistas, além de
propiciar mdveis, equipamentos. instalagées, material de expediente
e 05 necessirios recursos para seu desempenho funcional.
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A esses empregados ¢ na exeeugao dos mencionados projeto e ati-
vidades — que sdo da esséncin da unidade or¢amentaria DETEPAR
— a SEIC concede, sem qualquer duvida ou hesitagio. didrias e pas-
sagens. lancando mao dos respectives recursos para tanto previstos
cm scu prgamento.

Atualmente. porém. aldm de ocupur-se desscs objetivos, o DETE-
PAR foi incumbido pelo SEIC para. também, exccutar o convénio
Ministério do Trabathu x Governo do Parana, cooperando na imple-
mentagdo do Sistema Nacional de Emprego — SINE, que € programa
originario do Ministério do Trabatho. por forga do Decreto Federal
n* 76.403, de 1975. :

Dos termos dessc convénio (clausula segunda item 3.1.13 e pa-
ragrafos 2° ¢ 3°) verifica-se que a interveniente contratante — no
caso a SEIC — deveria, em tese. compor um quadrg especial de em-
pregados. para trabathar com dedicagiio exclusiva na operacionaliza-
¢io do SINE. os quais teriam remuneragdo fixada pelo Ministério
do Trabalho ¢ paga com recursos federais oriundos do convénio e de
scus aditivos. (“vide” cdpia anexa).

E. na pratica. ¢ mais ou menos isso que aconiece. Os servido-
res contratados pela SEIC ¢ lotados no DETEPAR para operaciona-
lizar o convénio em destague. embora tecnicamente sejam seus em-
pregados. integram um “quadro especial” e transitdrio. cujo numero
e remuneracic sao fixados pelo Ministério do Trabalho. e que sera
mantido engquanto durar o acordo firmado entre o Governo Federal
¢ o Governo Estadual.

* Os salarios. gratificagdes ¢ outros beneficios trabalhistas desse
pessoal. inclusive diarias. ajudas de custo e passagens, sao pagos pela
SEIC. mas, unicamente com os recursos federais que administra. re-
passados pelo Ministério do Trabalho por meio do convénio e dos
aditivos,

E diferente niio poderia ser. diga-se, sob pena de violagdo da lci
orcamentaria estadual.

De fato. Os recursos constantes do orgamento da SEIC para des-
pesas com o pessoal da unidade or¢amentdria DETEPAR, inclusive
didrias e passagens, somente poderio ser utilizados com os servido-
res estatutarios ou ccletistas que esicjam exccutando ou o projeto ou
uma das atividades previstas em sua programagio orgamentiria.

A implementagao do SINE, embora seja objetivo que se assemelhe
as atividades exccutadas pelo DETEPAR, ndo ¢ tarefa que legalmente
scja dn competéncia da SEIC, mas, sim. como se viu. do Ministério
do Trabalho.

A atuacio da SEIC nessc campo ¢ meramente convencional, de-
correndo exclusivamente do ajuste Governo Federal x Governo Es-
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tadual e. de consequencia. todos os encargos dai resultantes com pes-
soal. somente poderio ser suportados com os recursos do convénio.
administrados pela Secretaria de Estado. ou de seus aditivos. Nun-
ca com recursos de seu orgamento gue, como se viu sio destinados
A execugdo de projeto ¢ atividades especificos.

Diante do exposto ceatendemos que a presente consulta deva ser
respondida negativamente. ou seja. no sentido de que o Orgdo con-
sulente ndo pode, as suas expensas. conceder didrias e passagens aos
empregados que atuam na execugio do convénio Ministério do Tra-
balho x Governo do Estado do Parani.

E a nossa manifestagio.
Curitiba, 16 de julho de 1981,

Paulo Roberto Trompczynskl
Insp. de Contr. Externo

PARECER N.” 7515/81 PE

Consulta a Secretaria de Estado da Industria e Coméreio a res-
peito da legalidade de custear com recursos orgamentiarios estaduais
alocados ao Departamento de Trabalho (DETEPAR) despesas de pas-
sagens ¢ didrias incorridas por servidores celetistas contratados pela
Secretaria para a execu¢io de um Convénio com o Ministério do Tra-
balho {Convénio SINE/MTb 22/02/81).0 mencionado Convénio fui ce-
lebrado entre o Governo do Estado e o Ministério do Trabalho para a
implantacio em nosso Estadu, do SINE. Sistema Nacional de -Em-
prego. iniciativa daquele Ministério, o qual delegou sua execugdo ao
Governo do Estado mediante a transferéncia de recursos {inanceiros
para custed-la. )

Ouvida. a 2 Inspetoria de Controle Exlerno sugere gue a con-
sulta seja respondida negativamente tendo em vista que o Convénio
para a implantacgiio do SINE nio se constitui em objetivo ¢ programa
or¢amentirios proprios do DETEPAR. cabendo ao Estado a sua exe-
cucao apenas por forga de conviénio. Assim, compeliria ao Ministério
do Trabalho custear as despesas de passagens ¢ diarias incorridas no
cumprimento das obrigacoes delegadas ao Estado pois a ele cabe o
custeio total do convénio.

E corretsa. em meu entendimento. a andlise da Inspetoria de Con-
trole pois a Clausula 3.2.3. do mencienado Convénio é explicita:

(Compete ao Ministério do Trabalho)
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3.2.3. Transferir ao Estado, com base em Termos Aditivos ao
presente Convénio, os recursos financeiros para a implementagio e
funcionamenio do SINE. de acordo com Plano de Ac¢do do Programa
de Emprego do Governo Estadual que. uma vez aprovado com seus
projetos e subprojetos. passaric a fazer parte integrante do presente
Convénio.

E de se notar, nu entanto. que o proprio Convénio oferece ao Ad-
ministrador os instrumentos de que necessita para cletuar legalmente
as despesas que menciona em sua consulta. Isto porque, em sua
Clausula 3.1.22, o mesmo Convénio dispde que o Estado deverd ofe-
recer uma contrapartida, ou seja. o custeto do Convénio pur parte do
Ministério nido ¢ total. Com efeito lé-se:

3.1.22, Fornecer até 30 {(trinta) de oulubro. a programagioc
de desembolso da contrapartida estadual para o exercicio se-
guinte, quer ela se dé em recursos financeiros. humanos ou
materiais. (Grifo nosso)

Ora, nada impede que o Governo do Estado indique, como contra-
partida, recursos financeiros para custear as despesas de passagens
e diarias de funcionarios celetistas que contratou para a implemen-
tagdo do SINE. Bastara quc os Termos Aditivos que detalham as ca-
racteristicas or¢amentdrias e financeiras do Convénio assim o espe-
cifiquem para que esteja configurada a legalidade da aplicagdo de re-
cursos estaduais (desde que disponiveis sob o ponto de vista orga-
mentario, é dbvio) para tal fim.

Em sintese e conclusio. opinamos no sentide de ser assim res-
pondida a consulta da Secrctaria de Estado da Indastria ¢ do Comér-
cio: a aplicagio de recursos do Orgamento Estadual para custear en-
cargos de passagens ¢ didrias decorrentes do cumprimento de Conve-
nio com o Ministério do Trabalho 56 pode se efetuar caso tals encar-
gos estejam incluidos entre as contrapartidas oferecidas pelo Estado
aos recursos oriundos do Minlstério, nos termos da Clausula 3.1.22
do Instrumento mencionado.

E o parecer.

Procuraderia do Estado. 04 de agosto de 1981.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador
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RESOLUCAO N.° 4.650/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator. Consclheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder negativamente A consulta formulada pela Secretaria de
Estade da Industria e do Comércio. constante de fls. 01. de acorde
com a Instrucio da 2 Inspetoria de Controle Externo, de fls. 06 a
09. e Parccer ne° 7.515/81. de fls. 24 a 26, da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conselhciros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA (Relator), JOSE ISFER. RAFAEL IATAURO, ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES. CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e o
Auditor convocado OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador Geral junto ao Tribunal de Contas
TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes. em 1.° de setembro de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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CONSULTA

Despesa. Fungdes Gratificadas e Didrias a funciondrios municl-
pais postos i disposicio do DETRAN.

Resolucio n.: 4.519/81

Protocolo n.®; 15.592/81

Interessado: Departamento de Transito

Relator: Conselheiro Candido Marting de Oliveira

Decisao: Resposta a Consulta de acordo com a informagio
da 6 Inspetoria de Controle Externo,

A CONSULTA

Servimo-nos do presente para consuitar Vossa Senhoria. sobre a
possibilidade de efetuarmos o pagamento de Fungdes Gratificadas e
Diarias, a funcionarios Municipais que estejam & disposicio deste De-
partamento.

Tal solicitagio ¢é feita. tendo em vista que uma parte das Chefias
das nossas Ciretrans — no interior do Estado — sido ocupadas por
servidores Municipais que. nio raro. precisam se deslocar aos muni-
cipios jurisdicionados a Ciretran ou mesmo 4 sede do Detran, na
Capital, Essa necessidade de deslocamento a servigo da Ciretran, one-
ra sobremaneira aquele pessoal que em conseqiiéncia se vé em difi-
culdades quanto ap methor desempenho do seu trabalho, em fungio
das despesas que lhes sdo acarretadas.

Gostariamos de poder efetuar o pagamento de Fungoes Gratifica-
das e hem assim o de Didrias para fazer frente as despesas com ali-
mentagio e pousada daqueles Chefes. por ocasido de seus desloca-
mentos em missio do Orgio de Trinsito.

Contamos com a sua compreensio e servimo-nos da oportunidade
para reiterar nossos protestos de elevada estimg e distinguida con-
sideragao.
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Oswaldo Alves Cruz
Dirctor do Departamento de Transito — Grupo Auxiliar de
Recursos Humanos

INFORMACAO DA 6. INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

Vem a esta Inspetoria de Controle Externo, consulta formulada
pelo Diretor do DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO PARANA, em
que se indaga da possibilidade de se efctuar o pagamenio de Fungdes
Gratificadas ¢ Diarias a funciondrios municipais colocados a dispo-
si¢io daquele Departamento.

A fun¢io gratificada. sepundo se extrai da sua conceituagdo esta-
tutaria, ¢ uma vanlagem acessoria ao vencimento do funciondrio, nao
constituindo emprego nem exigindo. para o scu desempenho. os re-
quisitos majores da investidura que alcangam o comum dos cargos e
fungoes publicas.

Portanto, & toda fungho gratificada corresponde uma gratificagio
nio necessariamente inerente ao cargo ou a fungio de que ¢ titular,
originariamente. o servidor designado para o sceu desempenho.

Dai entendermos ser perfeitamente normal o exercicio de fungiao
gratificada por funciondrios estranhos a drea administrativa detento-
ra da fungio, ressalvades, evidentemente, os casos classicos de acumu-
lagdo de cargos ¢ fungoes publicas proibidos pela legislagio constitu-
cional em uso.

A reforma administrativa do Poder Executivo, iniciada, fundamen-
talmente. com a kel 6.636/74. cuidou. dentre outros aspectos, de dotar
a Administracio Publica local de mecanismos de atuagio funcional
mais flexiveis, atendendo ao espirito de modernidade e celeridade ha
muito reclamados pela magquina governamental.

Exemplo desse descongestionamento operacional temos no Art.
116, Paragrafo unico, du citado diploma, segundo o qual “o servidor
regido por regime juridico diverso do Estatuto dos Servidores Civis,
poderd ser comissionado para o exercicio de fungde de chefia. dire-
¢io ¢ assessoramento sem perder o vinculo empregaticio”.

A norma ¢ visivelmente liberalizante, abrindo oportunidade de
exercicio de cargoe comissionado ndo s¢ a servideores regidos pela
C.L.T. e integrantes dos chamados Quadros de Pessoal Suplementar,
como tambdm a funciondrios pablicos de outras esleras governamen-
tais colocados a disposicao do regime juridico dominante.

Ora. s¢ s¢ permite o exercicio de cargo em comissio a servidores
disciplinados por legislacio divurciada do contexto estatutirio esta-
dual, por que nido aceitar. igualmente, como precedente. a simples
designagiio de servidor municipal para o desempenho de fungio gra-
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tificada estadual. nas condigoes estabelecidas na consulta, censide-
rando mais. que a inexisténcia de cargo publico ¢ a transitoriedade
do exercicio sido sua ténica?

Ademais. sdo incontdvels os precedentes na Administra¢io a cor-
roborar e alicergar a pritica descrita. inclusive nos dominios desta
Casa. como bem exemplifica a designagio para fungho gratificada
materializada na Portaria ne 174/80-TC. da qual se beneflicia servidor
vinculado 4 Secretaria de Estado do Intertor, & disposi¢io desta Cor-
te de Contas. :

Quanto a legitimidade dua concessio de didrias a servidores postos
a disposigdo da Administragdo concedente. entendemos igualmente pa-
cifica, uma vez tratar-se de vantagem deferida a titulo de indeniza-
¢do de despesas de alimentag¢ido e pousada o tode servidor no desem-
penho regular de suas atribuigoes, indistintamente. mesmo aos colo-
cados & disposiciio. visto. nestas condigbes. se submeterem, estes. in-
tegralmente, a programas de trabalho. hordries e ordens propries do
orgio onde passaram a servir,

Também, neste campo, sio indmeros os precedentes a demonstrar
quao rotineira ¢, na Administracio Publica Estadual, a pratica em
cogitacio.

A consideragiio superior.
Tribunal de Contas. ¢m 10 de agosto de 1981.

Murillo Miranda Zétola
Insp. Cont. Ext.

PARECER N.* 8.150/81 PE

O Diretor do Departamento Estadual de Transito — DETRAN —.
consulta esta Corte sobre a legalidade do pagamento de Fungdes Gra-
tificadas e Diarias a servidores municipais colocados i sua disposigio.

Como estd posta a consulta, com relagiio as [ungdes gratificadas,
parece-nos necessario alertar o consulente para a necessidade da exis-
téncia delas nos quadros de pessoal daquele 6rgdo (art. 174, da Lei
ne 6.174/70), a fim de que seja possivel atribui-las aos servidores em
causa, Nio se trata. portanto. de simples pagamento de gratificacio,

No mais. nada resta o acrescentar ao bem claborado parecer da
6. I.C.E., dec fls. 3 ¢ seguintes.
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O pagamento em questio ¢ vilido. nio importando a vinculagdo
bisica do servidor, O mesmo quanto as didrias.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. em 14 de agosto de 1981,

Pedro Stienghel Guimaries
Procurador

RESOLUCAO N. 4.519/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do vote do Relator. Conselheiro CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA.

RESOLVE:

Responder a consulta formulada pelo Departamento de Transito.
constante de fls. 01, dc acordo com a Instrugdo da 6* Inspetoria de
Controle Externo. de fls. 3 a 5 e Parecer n® 8.150/81. de fls. 06. da
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA. JOSE ISFER. RAFAEL JTATAURO. ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA {Relator), e o Au-
ditor convocado RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas,
ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 25 de agosto de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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CONSULTA

Fundo Especial, Lei n° 6417/73.
Administragdo e Fiscalizacéo.

Resolucio n.°: 4.169/81

Protocolo n.: 13.173/81

Interessado: Policia Militar do Estado do Parana

Relator: Conselheiro José Isfer

Decisio: Resposta a Consulta de acordo com a Instrugio
da 6. Inspetoria de Contrpole Externo,

A CONSULTA

1. Tem o presente a finalidade de expor a esse Egrégio Tribunal
de Contas do Estado. para mais adiante consultar, o seguinte:

a. Pelo Art. 60. da Lei 6.417/73. cabe ao Estado proporcionar as-
sisténcia médica aos Policiais Militares e seus dependentes.

Para tanto existe dotaciio orcamentaria no orcamento geral do
Estado. conforme dispoe o Art. 62. da rcferida Lei.

b. Com o proposito de melhorar o atendimente médico avs in-
tegrantes da Corporacio ¢ de scus dependentes. foi estabelecido um
desconto obrigatorio de 2% (dois por cento) sobre o soldo dos Poli-
ciais Militares da ativa, reserva remunerada e reformados da Corpo-
ra¢ao. conforme o disposto no Art, 63 da Lei 6.417/73.

c. Com esses recursos o Hospital da Policia Militar (HPM) tem
procurado dar cumprimento a Lei e desenvolve uma assisténcia mé-
dica considerada boa.

d. A receita formada pelos 2% {deois por cento). desde a sua
criagio. ¢ administrada pelo Hospital da Policia Militar {HPM). que a
fem aplicado nos scguintes itens de despesa:
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1D Fornecedores (Sctor de Compras);

2) Fomccedores (Medicamentos);

3) Hospitais. laboratdries, clinicas ¢ servigos de radiologia;

4) Honorarios;

5} Saldrios de pessoal civil ¢ em conscgiiéncia, encargos sociais;

6} Gratificagio a pessoal civil; e

7} Despesas gerais do Centro Odontolégico.

¢. O Hospital da Policia Militar (HPM). através de sua Tesou-
raria, elabora os balancetes ¢ os submete a apreciagio da Diretoria
de Finangas (DF) para fins de auditoria. segundo o disposto no Art.
16, da Lei 6.774/76.

f.  Em 15 d¢ novembro de 1980, através da Portaria n.® 940, do
Comando-Geral. foi instituida a COMISSAQ ADMINISTRATIVA DE
SAUDE (CASA) com a finalidade de gerir ¢ administrar a receita
destinada a custear despesas de assisténcia médice-odonto-hospitalar
aos integrantes da Corporacfio, excelo a organmentdria e as definidas
em let como responsabilidade do Estado.

g. As atribuicées da COMISSAQ ADMINISTRATIVA DE SAU-
DE (CASA). vieram em parte. a s¢ superpor as atividades da DIRE-
TORIA DE FINANCAS (AUDITORIA} ¢ do Hospital da Policia Militar
(HPM). no que diz respeito a execugiio de despesa,

Em 15 d¢ dezembro de 1980. para nortear a agdo dessa Comissao.
foi baixadn a Diretriz n* 095/80. do Comando-Geral. que estabeleceu
normas para o funcionamento da Comissdo Adminisirativa de Saide
(CASA}. .

Nessas normas estdo incluidos os itens de despesa em que a re-
ceita oriunda dos 2% (dois por cento) deve ser aplicada como, tam-
bém. os casos em que € vedada a aplicacdo dessa verba.

h. Essas restri¢bes foram estabelecidas em virtude de. até aque-
la data. a referida reccita ter sido empregada para custear qualquer
tipo de despesa.

i. Na dltima reunido da Comissdo Administrativa de Saude (CA-
SA) foi questionada a validade da prdépria existéncia dessa Comissio.
sob o argumento dc que uma vez que existe érgido de auditoria na
Corporagao. entio a este cabe o papel de fiscalizar a aplicagio desses
TeCcursos.

O argumento ¢ inquestionavel. O dorgdo de auditoria, porém, nao
tem em que bascar a fiscalizacio da aplicagiio daqueles recursos. em
razio da inexisténcia de regulamento que discipline essa aplicacao.

Face o exposto. veio entio a Comissio a concluir que a Adminis-
tragio da Corporagio deveria contar com maior respalde legal no
que diz respeito a aplicagiao dos recursos do chamado “fundo de sat-
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de”, cuja receita ¢ oriunda de desconto imposto por Lei e tem des-
tino certo, resolvendo por formular a presente consulta,

i. Estabeleceu-se ainda naquela reunido que igualmente se con-
sultaria sobre o nivel da autoridade competente para baixar o refe-
rido regulamento: se por ato do Chefe do Poder Exccutivo ou por
ato do Comandante-Geral da Corporagao,

2. Pelo que. entao. consulto:

a. A receila oriunda do desconto obrigatério de 2% (dois por
cento) sobre o soldo dos policiais- militares constitui um Fundo Es-
pecial . portanto. esta sujeito a regulamentagio por ato do Poder
Executive como. também. 4 auditoria do Tribunal de Contas?

b. Na hipotese de nie conligurar um Fundo Especial e sujeito
a auditoria do Tribunal dc Contas. cabe a cste Comando regular o
emprego dessa receita o, em conseqgiiéneia, exercer as alividades de
auditoria através dos instrumentos legais de que dispdc a Corporagio?

Ao cnsejo, expresso a V. Exa. os protestos de estima e distinta
consideragio.

DIRCEU RIBAS CORREA. Cel. Comandante-Geral
INSTRUCAQ DA 6. INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

A consulta formulada pelo Comandante-Geral da Policia Militar
do Estado reclama. preliminarmente. para sua melhor inteligéneia, a
elucidacio do conflito de competéncia existente entre a Diretoria de
Financas da P.M. ¢ a Comissiio Administrativa de Saudde, no que con-
cerne a geréncia dos recursos ali assinalados.

Os textos regulamentares apensados pelo consulente nos dio con-
ta que ambas as entidades detém competéneia para gerir ¢ adminis-
trar. concorrentemente. os recursos oriundes do desconto obrigaté-
rio de 2% {dois por cento) sobre o soldo dos policiais-militares, a
primeira, decorrente da Lei ne® 6.774/76. art. 16, ¢ a segunda, prove-
niente da Portaria 940/80.

Mas, a quem atribuir. cfetivamente. a4 competéncia em tela?

O clenco dos alos legislativos vem explicitado em nosso direito
positive no Art. 23 da C.E., de forma escalonada. indo das Emendas
a Constituigio. os maiorcs, as Resolugdes. os de menor forga, nio
abrangendo. cvidentemente tal catalogagio. todos os atos material-
mente legislativos, mas apenas ©s que eslio sujeitos, para sua forma-
¢do. ao processo legislative no sentido estrito. excluindo, portanto. ou-
tros atos, com igual trage de generalidade e coatividade, como os Re-
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gimentos internos. os Regulammentos. as Instrugées e Portarias, que
formam o conjunto dos atos administrativos ditos ordinatdrios e des-
tinados a disciplinar o funcionamento da Administra¢io ¢ a conduta
funcional dos scus agentes em setores restritos do Poder Pdblico.

E proprio da técnica de claboragio legislativa inserir os manda-
mentos cventualmenie hicrarquizados em ordem tal que os superiores
precedam os inferiores e vice-versa. comegando pelo mais relevante e
decrescendo ao de menor importancia.

Este critério de sistematizagio permite. om dado momento, deter-
minar-se num conjunte de normas. quais os principios ou manda-
mentos mais importantes da séric. quais os fundamentais quais os
contingentes; distinguindo-se os principais. dos acessdrios e estabe-
lecendo a linha de subordinagiio entre cles e a gradagdo de sua su-
premacia na escala.

Estas rapidas digressdes servem para se visualizar a posicio da
Portaria. como texto disciplinador mener. no cscalonamento hierar-
quico das leis. ¢ ressaltar sua impoténcia como veiculo modificador
de regulamentacio assentada em ato que lhe € juridicamente supe-
rior — a lei.

As fls. 06. do processado. vamos chservar que para a instituicio
da Comissao Administrativa de Saiude (CASA). o Comando-Geral da
Policia Militar ancorou-se. fundamentalmente. no art, 20 e pardgrafo
dnico. da Lei 6.774/76 (Lei de Organizagdo Basica da P.M.), assim
redigidos:

“Art. 20 — Existirio. normalmente. as seguintes comissbes:
— Comissiao de Promogio de Oficiais

— Comissiao de Promogoes de Pragas

— Comissdo de Concessao de Medalhas ¢ Diplomas”.
“Pardgrafo tnico — a critério do Comandante-Geral. poderio
ser nomeadas outras comissées. de cardter tempordrio e des-
tinadas a determinados estudos”. (grifamos)

Deixa claro. o texto. que a Comissiio Administrativa de Saude nio
s¢ inclui entre as Comissocs permanentes da Corporacio. nem pode-
ria ter sido criada com carater de deflinitividade como faz crer a estru-
tura organizacional prevista pela Portaria instituidora ¢ a prdpria na-
tureza do programa assistencial a que se propos.

Ademais. a Lei 6.774/76 em nenhum momento confere poderes ao
Comando-Geral para criar Comissées de tal magnitude ¢ durabilidade
implicando. por isso, essa criaglio, em violagao da permissio restritiva
contida no Parigrafe dnico. in line. do Art. 20 ja citado. ¢ segundo a
qual faculta-s¢ ao Comando apenas o instituicdo de Comissdes tem-
poririas ¢ ainda assim para determinados estudos.
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Nio ¢ necessirio muite csfor¢o de imaginagio para se eviden-
ciar a diferenca conceitual ¢ de finalidades implicitas na expressio
“determinados estudos” em confronto com o que denominariamos “o
complexo organizacional de que se reveste a Comissio de Saude cria-
da para gerenciar receitas vinculadas o um programa de assisténcia
médico/odonto/hospitalar”.

De outro lado. a viabilizagdo de wna politica assistencial do porte
da preconizada pela Port. 940/80, por si s6 estaria a exigir a utili-
zacio de estrutura administraiiva mais consisiente e tratamento juri-
dico mais refinado. diferentemente do que uma simples e efémera
Comissdo de Administragio de Saude pode oferecer. Bastaria, ao nos-
so ver, dar-se maior eperacionalidade ¢ agilizagiio 4 Diretoria de Sai-
de, aperfcigoando e adequando sua regulamentagio. por apresentar-
sc. aparentemente, como o setor funcional melhor capacitade para a
execucdo do programa médico-assistencial em aprego.

Dai eniendermos nio ser a Portaria o instrumento habil para
modificar. alterar ou anular atribuicoes definidas em lei. Portanto, a
Portaria nio inova. nio cria, nio cxtingue direitos, ndo modifica, por
si, competéncias disciplinadas em texto legal principal. Nio podendo
dispor. igualmente. “contra legem”™, mas atuando “secundum legem”.
interpretando o texte legal para fins executivos ¢ descendo a mintcias
nio explicitadas na lei basica.

Dentro desta otica ¢ inconteste a supremacia da Lei 6.774/76 sobre
a discutivel eficacia da Portaria 940/80, levando por decretar a pre-
ponderancia da competéncia da Diretoria de Finangas sobre a com-
peténcia da Comissio de Administragio de Satide, nas matdérias e as-
suntos que conhocem em comum.

Seria perfeitamente dispensavel, pois. a criagdo. por Portaria. de
orgio csiruturalmente menor, destinado a exercer idénticas fungoes
j4 delegadas a o6rgio administrativo criado por lei, apenas carente de
regulamentag¢io mais ampla.

Na melhor doutrina. definc-se a competéncia administrativa co-
mo a quantidade de poder atribuida ao agente da Administragao para
o desempenho especifico de suas fungoes. A compeléncia resulta da
lei e por ela ¢ delimitada. levando a afirmagio de que todo ato rea-
lizade além dos limites quantitatives de que dispde a autoridade in-
cumbida de sua pritica ¢ invalido. Oportuna ¢ a adverténcia de CAIQ
TACITO a respeito: "nao ¢ competente quem quer, mas quem pode.
segundo a norma de direito”, (in O Abuso de¢ Poder Adm. no Brasil).

Colocadas estas consideragdes iniciais passaremos as indagagdes
[ormuladas na consulta. segundo o entendimento alinhado por esta Ins-
petoria de Controle Exierno:
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a} A receita oriunda do desconto de 2% previsto na lei 6.417/73.
pelo que se extrai dos clementos processuais trazidos & exame, cm
verdade constitui um Fundo Especial. considerando-se sua instituicao
por lei receitas especificadas ¢ sua vinculagdo o objetivos ¢ servigos
predeterminados. o suficiente para ajustd-la a tipologia prevista na
Lei 4.320/64. art. 71, para o espéeie, muito embora nio carregue to-
das as caracteristicas classicas do comum dos Fundos: criacio por
lei especifica, que The da denominagio peculiar. vinculacgio de sua
rcceita a objetivos delinidos, normas especiais de utilizagdio e con-
trole. execugio atrelada a planos de aplicagiio ¢ submissio ao contro-
le constitucional a cargo do Tribunal de Contas.

Nou caso vertente, a instituigdo do Fundo veio disfarcada em meio
a um contexto virtualmente estranho 4 sua naturcza, o Codigo de
Vencimentos da Policia Militar do Estado. o que talvez justifique o
tratamento descuidado ¢ pouco aprofundado dedicado a sua regu-
lamentagdo. gerande as duavidas de normatizagdo enunciadas na con-
sulta.

Assim. a regulamentagdo geral ¢ superior da aplicagio da receita
em questio — desde que inexista competéncia expressamente deferi-
da ao Comandante-Geral para tanlo —, deverd ser objeto de ato do
Chefe do Poder Exccutivo. visto implicar em regulacdo de dispositi-
vo da lei. cuja tarefa sc inscre dentre as atribuigGes constitucionais
cometidas. privativamente, ao Governador do Estado.

Relativamente as normas menores de regulamentagio. que irdo
lhe disciplinar os mecanismos internos de utilizagio ¢ controle, po-
derdo. estas. ser objeto de ato “interna corporis”. na forma das per-
missibilidades materializadas nos artigos 4° e 3° § 2° e 3° da Lei
6.774/74 (Lei de Orpanizacio Basica da Policia Militar).

b) A resposta a esta indagagio fica prejudicada em face das con-
sideragées retro dispendidas.

Cabe lembrar. por derradeiro. que win sistema de auditoria inter-
na ¢ sempre indispensivel ¢ de responsabilidade dos setores apro-
priades da Corporagio. ¢ niao se¢ confunde com o controle externo
cometido. constitucionalmente. ao Tribunal de Contas como 6rgio
auxiliar do Legislativo na fiscalizagio dos dispéndios publicos.

E indiferente. igualmente, para o Tribunal de Contas, que os re-
cursos em referéncia sejam administrados pela Diretoria de Finangas
ou pela Comissiio Administrativa de Saade, pois em qualquer dos
casos, 0% respectivos gestores e ordenadores estio sempre obrigados
a prestar contas ao Tribunal de Contas na forma da lei.

A consideragio superior.

Murillo Miranda Zétola
Insp. Cont. Ext.
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PARECER N. 7.514/81 PE

Consulta a Policia Militar do Estado do Parana a respeito da na-
tureza juridica da receita oriunda do desconto cbrigatério de 2% so-
bre o soldo dos policiais~-militares. bem como da eventual autoridade
do Comando da Corporagdo para regulamentar seu emprego, ji que
nao cxistem, presenfemente. atos de autoridade hierdarguica mais cle-
vada que-o facam.

O parccer da 6.2 Inspetoria de Controie Externo aborda o assunto
com absoluta propriedade ¢ nio necessita complementagio ou re-

paro.

Portanto, opinamos no sentido de que seja a consulta respondida
na forma secguinte:

[ —

il —

It —

E o

Os recursos priundos do desconto obrigatdrio constituem um
Fundo Especial, apesar de nao apresentarem todas as carac-
teristicas formais adequadas a estes ultimos. Como tal estao
sujeitos aos processos de controle interno (por parte da Ad-
ministracao) ¢ externo (por parte deste Tribunal).

A regulamentacao geral do Fundo ¢ da algada do Governador
do Esiado. desde que nio exista competéncia expressamente
deferida ao Comandante da Corporacdo para tal. visto impli-
car em regulagio de dispositivo de lei. atividade constitu-
cionalmente atribuida ao Chefe do Poder Executivo.

E indiferente para os fins do Tribunal de Contas, que a ad-
ministracio dos recursos seja realizada pela Diretoria de Fi-
nangas. Comissao Administrativa de Saude ou qualquer ou-
tra unidade administrativa, decisdo csta que fica ao arbitrio
dos escalGes competentes no admbilo do Poder Executivo pa-
ra atribuir missdo a estrutura organizacional do Estado, Em
qualquer caso, os gestores ¢ ordepadores estardo obrigados
a prestar contas ao Tribunal de Contas na forma preceituada
na Lei.

parecer.

Procuradoria do Estado. 04 de agosto de 1981.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador
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RESOLUCAO N. 4.169/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos termos
do voto do Relator, Conselheiro JOSE ISFER,

considerando que a receita constitui Fundo, que deve ser fisca-
fizado por este Tribunal;

considerando que em f{ace da legislacio em vigor deve, o referido
Fundo. ser gerido peia Diretoria ji existente;

considerando que em caso de necessidade de regulamentagio esta
¢ de competéncia do Chefe do Poder Exccutivo,

RESOLVE:

Responder A consulta constante de fls. 01, de acordo com a Ins-
trugao da 6. Inspetoria de Controle Externo, constante de fls. 16 a
21. e Parccer n® 7.514/81, de fls. 22 ¢ 23 da Procuradoria do Estado
junto & este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA. JOSE ISFER (Rclator). RAFAEL [ATAURO, ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES. CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e Au-
ditor convocado RUY BAPTISTA MARCONDES. Foi presente o Pro-
curador Geral do Estado junto ao Tribunal de Contas TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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CONSULTA

Convénlo entre o Estado e entidades particulares.

Resolugao n.%: 3.646/81

Protocolo n=: 12.120/81

Interessado: Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte
Relator: Conselheire Lednidas Hey de Oliveira

Decisio: Resposta 4 Consulta nos termos do voto do Re-
lator.

A CONSULTA

Formulamos o presente, para consultar essa Egrégia Corte de
Contas a viabilidade de celebragio de convénio entre o Governo do
Estado. através desta Pasta, com agremiagbes culturais e esportivas,
sindicatos de classe e outras entidades congéneres. para a implemen-
tagio de programas de incentivo 4 cultura e ao esporte. construgao
e melhorias de area de lazer, quadras de esportes e centros esportivos.
mediante a co-participacio técnica ¢ financeira.

Visamos. também. maior esclarecimento da questdo. em face do
que estabelece o item [-b-2, da Resolugao conjunta n° 0I/77-SEFI-
SEPL. de 10/05/77. que “Acordos, Convénios ou Ajustes celebrados
entre érgdos ou entidades do Governo do Estado, com entidades par-
ticulares, desde que cobertos com recursos disponiveis no orgamento
do exercicio” estio dispensados do exame prévio do Decreto 5.882/74
e. por conseguinte da autorizacio governamental.

Na oportunidade apresento meus protestos de elevada considera-
¢do e aprego.

Luiz Roberio N. Soares

Secretario de Estado
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VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Consulta a Secretaria de Estado da Cultura ¢ do Esporte. pelo
seu Secretario, sobre a viabilidade da celebracio de convénios entre
o Governo do Estado. atraveés da mesma Pasta. com entidades de di-
reito privado. como agremiagdes culturais e esportivas, sindicatos de
classe e outras entidades congéneres. para a implanta¢io de progra-
mas de¢ incentivo a cultura e ao esporte, construgio de melhorias de
dreas de lazer, quadras de esportes e cenlros esportivos, mediante a
coparticipagio técnica e financeira, bem como se os respectivos acor-
dos. convénios ou ajustes. podem ser celebrados sem autorizagio go-
vernamental, mas cobertos com recursos disponiveis no or¢gamento do
exercicio, como tudo se observa do oficie inicial.

A Inspetoria Geral de Controle, deste Tribunal, fez a sua instru-
¢ao de fls. 3 a 11 ¢ a Douta Procuradoria do Estado, em seu Parecer
de fls. 12 a 18, manifestou-se a respeito.

A Lei ne 4.320. de 17 de margo de 1964, que trata das normas ge-
rais de direito financeiro para a elaboracio e controle dos orgamen-
tos e balangos, em seu artige 12, pardgrafo 3.9, estabelece: que:

"Consideram-se subvengoes. para os efeitos desta let, as trans-
feréncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entida-
des bencficiadas, distinguindo-se como:

I — subvencdes sociais, as que se destinem a instituicdes pi-
biicas ou privadas de cardter assistencial ou cultural, sem fi-
nalidade lucrativa; :

IT — subvengoes ccondmicas. as que se destinem a empresas
publicas ou privadas de cardter industrial, comercial, agricola
ou pastoril”.

Por outro lado, tratando das subvengdes socianis. a referida lei.
em seu artigo 16. disciplina a matéria. assim:

“Fundamentalmente ¢ nos limites das possibilidades Finan-
ceiras. a concessiio de subvencoes sociais visara a prestagio
de servigos essenciais de assisténcia social, médica e educa-
cional, sempre que a suplementacgio de recursos de origem
privada aplicados a esses objetivos. revelar-se mais ccondmi-
ca”.

Pardgrafo tnico — O valor das subvengbes, sempre que pos-
sivel. serd calculado com base em unidades de servicos efe-
tivamente prestados ou postos a disposi¢io dos interessados,
obedecidos vs padrdes minimos de eficiéncia, previamente fi-
xados”.
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Assim vi-se que a consulta trata de subvengdes soclais, discipli-
nadas pelas norinas legais acima transcritas, para que o Estado possa
atribui-las as entidades citadas na inicial, podendo fazé-las através
de acordos e convénios.

Os acordos ¢ convénios da espdéeie. nio necessitam de “referen-
dum” da Douta Assembléia Legislativa, eis que sé os celebrados com
a Unido. com os Estados ¢ com os Municipios. ¢ que necessitam desta
formalidade, que nfo ¢ o caso presente, pois a consulta envolve so-
mente celebragio com entidades de direito privado. nos precisos ter-
mos do inciso I1X, do artigo 47. da Constitui¢io Estadual. que con-
sagra:

“Art. 47 — Compete privativamentie ao Governador:
IX — celebrar convénios com a Unido. com os Estados e com
os Municipios. "ad referendum” da Assembléia Legislativa”,

Como nio se trata na consulta de convénios com a Unido, com os
Estados vu Municipios. pelas mesmas razoes niio necessita o Senhor
Secretdrio. de autorizagio governamental. ja que convénios constituem.
em ultima andlise contrates, comoe bem esclarcceu a instrucao da Ins-
petoria Geral de Controle (fls. 3 a 11) e os contratos da natureza dos
em questao, podem ser firmados pelos Senhores Secretirios de Esta-
do, na forma preconizada na letra v do artige 45, da Lei ne 6.636.
de 29 de novembro de 1974, de organizacdo do Poder Executivo no
sistema de administragio publica. em confronto com a letra ¢ do
mesmoe artigo ¢ lei. que taxam os casos de autorizagdio, ndo incluidos
os da consulta.

E certo que. tratando-se de convénios, ajustes ou acordos, que
cem ultima analise caracterizam contratos, de que trata a consulta
inicial. com a [linalidade de conceder subvengbes sociais a entidades
de direito privado, a administragio publica deve levar em considera-
¢do que “a concessio de subvengoes sociais visard a prestagio de ser-
vigos essenciais de assisténcia sociall médica e cducacional. sempre
gue a suplementacio de recursos de origem privada aplicados a esses
objetivos. revelar-se mais econdomica”™ nos termos do citado artigo 16,
da Lei n® 4.320/64, por isso a concessio so pode ser feita i entidades
que tenham efetivamente ambito publico, aberto ao publico e ao al-
cance de todos. eis que @ concessio a entidades fechadas exclusiva-
mente aos seus associados ou integrantes. nio tem as caracteristicas
necessarias as finalidades das subvencoes sociais.

A entidade beneficiada, para poder receber subvengio social, deve
aplicar os recursos aos fins e que competia o Estado fazer A coleti-
vidade. a0 seu povo.
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Nestas condigdes voto ne sentido da resposta 4 consulta inicial,
nos termos dos presenies esclarecimentos.

E o meu voto.
Sala das SessOes. aos 31 de julho de 1981

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

PARECER N. 6.001/81

Consulta a Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte a res-
peito:

a) da legalidade de celebrar "convénios entre o Governo do Es-
tado, através desta Pasta, com agremingdes culturais e es-
portivas. sindicatos de classe e outras entidades congéneres,
para 2 implementagio de programas de incentive & cultura
e esporte. construcio e melhorias de areas de lazer. quadras
de espories ¢ centros esportivos, mediante a co-participaciio
técnica ¢ financeira”.

b} da correta interpretagdo do item I b-2, da Resolugio conjun-
1a n.® 01/77-SEFI-SEPL.

Quanto ao item (b) da consulia, o voto do Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes que ¢ transcrito na Informagiao ns 21-1/81-1GC
relativo a caso andlogo anterior esgota amplamente a davida e o as-
sunto, nido merecendo portanto nova andlise.

Quanto ao item (a). somente um exame multidimensional que
considere as implicagbes programaticas, or¢amcentarias. patrimoniais
e legais das iniciativas ora em exame permitird a determinagio de sua
legalidade.

Os Convénlos como Instrumento de Politicas Publlcas

Embora a escolha dos instrumentos programéticos pelos quais

o Estado cumpre scus objetivos junto i sociedade nio seja objeto

central de preocupagio do Tribunal de Contas. uma breve discussio

a respeito do papel das entidades privadas na consecucio de obje-

tivos de politica publica certamente ajudard a compreensio do pro-
blema em andlise.

Poderia a Secretaria de Estado da Cultura e do Esporte cumprir

o0s mesmos objetivos que enunciou cm sua consulta por dois instru-

mentos programaticos distintos: poderia ela estabelecer um grupo de
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urganizagoes burocrdticas e operacionals a ela pertencentes para tal
fim ou, alternativamente, poderia auxiliar técnica ¢ financeiramente
organizactes privadas para que realizassem os objetivos a que se
propos.

A utilizagio de estruluras nido pertencentes ao Estado para a con-
secucio de objetivos, programas e politicas publicas ¢ uma tendéncia
da maior atualidade no campo da Administragdo Pablica por razdes
faceis de entender. OrganizagOes burocraticas estatais se transfor-
mam ndo raras vezes em entes paquidérmicos, ineficazes e dificeis de
controlar, principalmente quando estio territorialmente pulverizadas.
O uso controlado de entidades privadas (especialmente as de cardter
nio lucrative) para cumprir os mesmos objetivos tem se revelado
mais agil, flexivel ¢ econdmico como regra geral. )

Esta tendéncia tem mesmo uma dimensio académica importante
no estudo contemporianco da Administragdo Publica, qual seja toda a
linha de pesquisa e investigagao relativa no que Amitai Etzioni cha-
mou de “Terceiro Setor”, ou scja, o grupo de organizagdes que hio
sdo publicas por nao periencerem ao patriménio pablico nem total-
mente privadas por nio aspirarem objetivos de lucro ou vantagem
para seus membros diretos.

Toda esta digressao serve para estabelecer um ponto de vista
inicial, qual seja o de que a iniciativa de promover servigos como o
incentive 4 cultura e esporte através de entidades privadas sem fins
lucrativos se aligura como alternativa mais atraente do que a disse-
mina¢io de organizacoes puablicas cuja tendéncia sera de dissipar
grande parte de sua energia na ampliagdo da entropia de sua estru-
tura administrativa,

Os Riscos Assoclados a Tal Politica

Esta afirmativa nio corresponde a um endosso sem restrigbes de
qualquer tipo de programa como este. Os riscos de ma utilizagio dos
recursos publicos na ampliagio do cquipamento cultural e esportivo
de entidades privadas sdo evidenies ¢ portanto devem ser conhecidos
e minimizados.

Em primeiro lugar. ¢ evidente que nio pode o Estado ampliar o
patrimonio privade de algumas entidades a ndo ser em casos espe-
cificos com prévia autorizagio legislativa, Mas, além disso, parece-nos
que nao deve o Estado ampliar o patriménio cultural. esportivo ou
recreativo de uma entidade para o mero acréscimo dos servigos ofe-
recidos pos seus associados. Isto porque seria virtualmente impossivel
aferir comparativamente o valor social de tal investimento e portanto.
impossivel estabelecer critérios rigidos para conceder ou negar — em
condigbes de eqilidade — tal ajuda para esta ou aquela entidade.
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Dai resulta o necessidade de serem estabelecidas prévia, objetiva
¢ claramente, as contrapartidas de servicos a serem olerecidos ao
uso da populagio em geral por parte da entidade beneficiada, como
pid-requisito de programas de tal tipo.

Além dissu, o Lstado correria menores riscos se apoiasse enti-
dades que ja estdo operando no campo recreativo cultural e esportivo
hi tempo suficiente para que se tenham estabelecido como instru-
mentos soclais estiveis. A aplicagio de recursos em entidades que ain-
da ndao demonstraram tal estabilidade operacional e institucional re-
presenta indescjavel ampliagdo de margem de risco para o investi-
mento Hablico. o qual poderd ser melhor protegido caso um critério
claro que estabelega o necessidade de pré-existéncia da entidade re-
cebedora do apoio pablico por um certo nimere de anos seja estabe-
lecido.

Os Aspectos Legais e Patrimoniais

Nio pode o Estado simplesmente aplicar recursos publicos na
ralorizacdio do patriménio particular a ndo ser em casos especiais co-
mo as doagdes. previamente autorizadas pela Assembléia Legislativa.
por exemplo.

No entanto, pode o Estado, por exemplo, receber uma drea de
terra em doacio. pura e simples. edificar um determinado equipa-
mento esportivo recreative ou cultural ¢ cedé-lo em regime de co-
modalo a entidade deadora do terreno em troca de determinados ser-
vigos ou beneficios & populagio. Esta exemplificagie se destina a de-
monstrar que ha formas legais de implementar as iniciativas objeto
da consulta, ou seja. dentre de certos parimetros estabelecidos na le-
gislagiio pode o Estado apoiar e mobilizar o patrimonio cultural, es-
poritvo ¢ recreative existente na comunidade para a consecucio de
abjetivos ptiblicos sem necessidade de recorrer a organizagées buro-
criticas ¢ operacionais proprias.

Em Conclusio

Opinamos no sentido de ser respondida a consulta formulada na
forma scguinte:

— Quanto ao item (a). ¢ legal a “celebragio de convénios
com agremiagoes culturais ¢ esportivas, sindicatos de classe e
outras cntidades congéneres. para a implementagdo de pro-
gramas de incentivo &t cultura ¢ esporte. construgio € melho-
rias de dreas de lazer. quadras de esportes e centros esporti-
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vos mediante co-participaciio téenica e {inanceira” quando fo-
rem adotadas. no minimo, os scguintes critérios ¢ cautelas;
— As normas para concessdo de apoio técnico ¢ financeire
deste tipo sejam uniforme ¢ previamente estabelecidas pelo
Poder Executivo.

— Haja necessariamente uma contrapartida de servigos o se-
rem prestados av publico em geral por parte das entidades
recebedoras de tais recursos.

— Sciam 1ais convénios celebrados unicamente com entida-
des que ja existam ha um certo periodo {(que poderd ser ex-
perimentalmente fixado pelo plendrio do Tribunal de Contas)
a4 ¢poca da concessio.

— Se¢jam obedecidas em cada caso especifico, as normas
de legislagdo or¢amentaria, patrimonial e financeira que re-
gem o aplicagdo dos recursos publicos.

Quanto ao item (b). deve ser aplicado pela Secretaria de Estado
da Cultura ¢ do Esporte. o entendimento expresso no veto proferido
pelo Conselheiro Armando Queiroz de Moraes no Protocolo n.® 3.138/80-
TC em que cra interessada a Prefeitura Municipal de Toledo. que
resultou na Reselugio n® 2.396/80 deste Tribunal.

E o parecer.

Procuradoria do Estado. 03 de julbo de 1981,

Belmire Valverde Jobim Castor
Procurador
RESOLUCAO N~ 3.646/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, por una-
nimidade,

RESOLVE:

Responder & consulta formulada pela Secretaria de Estado da
Cultura ¢ do Esporte. constante de fls. 01, nos termos do voto anexo
do Relator. Consclheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA.

Participaram do julgamento os Consclheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA (Relator), JOSE ISFER. RAFAEL [ATAURO. CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA ¢ os Auditores ALOYSIO BLAS! ¢ RUY
BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador do Estado junto ao Tribunal de Con-
tas, TULIQO VARGAS.

Sala das Sessdes. em 21 de julho de 1981,

JOAQ FEDER
Presidente
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CONSULTA

Despesa. Aquisicio de Produtos farmacéuticos.

Resolugio n.° 4.171/81

Protocolo n.®: 13.993/81

Interessado: Institute de Previdéncia do Estado do Parana
Relator: Conselheiro Jos¢ Isfer

Decisio: Resposta & Consulta nos termos do voto do Re-
lator.

A CONSULTA

Na forma estabelecida pelo Art. 31 da Lei 5.615 de 1l de agosto
de 1967, encaminhamos a Vossa Exceléncia a consulta anexa, originada
em expediente da Dirctoria Médica deste Institulo que pretende im-
plantar uma nova sistematica para aquisicio de produtos farmacéu-
ticos.

No aguardo do pronunciamente dos drgios competentes desse
Egrégio Tribunal, colhemos a oportunidade para reiterar nossos pro-
testos da mais alta consideracio e permanente apreco, firmando-nos

Atenciosamente

Nelson Jorge
Superintendente

EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. Cumprindo o que dispde sua lei criadora o IPE presta a seus
filiados. entre outras. a assisténcia farmacéutica. Para tanto, mantem
duas farmdcias nesta capiial e uma na cidade de Londrina.

2. Nio escapari i percepgio mesmo do leigo, ser indispensdvel
uma disponibilidade financeira aprecidvel para manutencio de um es-
togue Tarmacéutico apenas razodvel, ndo s6 em decorréncia do ni-
mero impressionante de medicamentos existentes, como também em
razio do surgimento. quase didrio, de produtos novos.
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3. As Farmacias do IPE ndo poderiam escapar a esse tipo de
problema, isto ¢. insuficiéncia de estoque para atender a uma deman-
da crescente e reconhecidamente expressiva. Dai porque — mantido
o atual sistema de compras — nem mesmo a destinagio de verba su-
perior a 30 milhoes de cruzeiros se mostraria suficiente para manu-
tengio de um estogque em hiveis accitaveis.

3. Desse fato resulta a prestacdo de um servige deficiente ¢ gque.
em certa medida. concorre para distorcer a imagem do 6rgao. s por-
que ao final do seu cicle de atendimento {consulta + exames comple-
mentares + diagndstico + prescricio dos medicamentos) o servidor
acaba insatisfeito e nio sem razao, por nido dispor a Farmacia de um
ou mais produtos que lhe foram receitados.

4. A insisténcia na manutengio do mesmo sistema de compras e
a tentativa de sustentacao de um estoque adequado. porém. apenas
aproximado das necessidades reais significa:

a) utilizagio de verbas vultosas.

b) manutencio de um esioque cujo valor médio ¢ de 30 mi-
lhGes de cruzeiros.

¢) utilizagio de grandes arcas p/estocagem. movimentagio, em-
barque ¢ etiguetagem de mercadorias;

d) alocagdo de aprecidveis recursos humanos.

e) risco maior de desvios. de quebras., de perdas por vencimen-
to do prazo de utilizacio de determinados produtos. pereci-
mento e criagdo de monos.

4. Dentro do atual sistema. no que diz respeito as compras, cum-
priria esclarccer screm elas realizadas dirctamente aos fabricantes
dos produtos e, por isto, com dispensa de licitagdo. E bem de ver. no
entanto. que tais aquisicbes. cmbora nido sujeitas a processo licita-
tério, ndc permitem que as reposicoes de estoque sejam feitas de
pronto. em virtude de se situarem no cixo Rio-Sdo Paule praticamen-
te todos os grandes laboratérios, além de nio possuirem depositos
em nossa capital.

5. Por todas as razdes aqui expostas pretende o TPE alterar a
sua sistemnatica de compras ¢ assim, climinar as deficiéncias de esto-
que verificadas atualmentc e proporcionar a sua clientela uma assis-
téncia farmacéutica eficiente ¢ imediata. sem alteragio de pregos e
até. possiveimente, com uma redugao sobre os custos de hoje.

6. Esse novo sistema determinard a realizacio das compras nic
mais aos produtores, mas. sim, junto a empresas atacadistas, de gran-
de porte. revendedoras de todos os produtos usualmente encontrados
no mercado.

— 93 —



7. Sem embargo de wdas as evidentes. claras ¢ até mesmo qua-
s¢ palpdveis vantagens que o sistema ora cogitado vird proporcionar.
descia o TPE forrar a sua atuagiio com a certeza de eslar respeitando
a legistagio que disciplina 2 aquisicho de bens e a prestacio de servi-
cos a0s orgaos publicos. Essa a razio fundamental da consubta que
reclamaria. ainda, para sua intcira compreensdo. os seguintes escla-
rectmentos complementares:

&. Adquirindo medicamentos o revendedores  atacadistas, que
operam no sistema de cempresas como a MAKRO, ja em funciona-
mento no Estado do Rio Grande do Sul. tornar-sc-d possivel a re-
posicdo didria dos produtos em falta, em prazos até § horas, decor-
rendo desse fato:

a) desnceessidade de manutengio de grandes estoques, com pos-
sibilidade de sua redug@o a 10% do estoque atual;

b) reducioe subsiancial de verbas ¢ de recursos humanos;

¢) minimizacdo de despesas administrativas, dos riscos de toda
ordem. de perecimento cte. elc.

9. Como cexplicitado precedentemente. entende este Instituto ser
possivel materializar essas previsoes através da aquisicao de produtos
farmacéuticos a grandes atacadistas sempre que cstes assegurem, ne
minimo:

I — Atendimento em até 24 horas. apods o pedido. de qual-
quer medicamento constante do GUIA FARMACEUTICO BRA-
SINDICE. editado pela ANDREI — Publicacdes Médicas., Far-
maccéuticas e Tdécnicas Lida.;

IT — Garantia de prego igual ao do predutoer, isto é. do pre-
¢o nuacional do produto para {abricante aprovado pelo CIP
(Consclho Interministerial de Pregos).

10. A peculiaridade do sistema ora aventado consistiria no fato
de nio s¢ estar licitando o mercadoria o bem em si mesmo. mas a
contratagiio de servigos de [ornecimento. vale dizer. o suprimento por
preco de predutor. ao comerciante alacadista e ndo ao industrial fa-
bricantc. Assim. selecionadas as empresas capazes ¢ aptas 4 prestagiao
do servigo pretendido. ficariam as aquisicoes de produtos {armacéu-
ticos circunscritas a tais fornecedores, com real vantagem para todos
us interessados. uma vez que os medicamentos listados pelo BRAS-
INDICE cobrem todas as necessidades médicas; o preco de aquisicio
nao diferiria do cotado pelos produtores e as reposigdes se fariam
de forma imediata, tudo sem quebra dos principios norteadores do
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processo licilatorio ¢ da observancia aos reguisitos que devem aureo-
lar ¢ assegurar moralidade dos atos administrativos.

Isto esclarecido, a consulta que se faz ¢ quanto ao atendimento
pulo edital, cujo teor se apresenta abaixoe. a titulo sugestivo, aos pres-
supostos estabelecidos para garantir a regularidade das compras, ma-
ximé. no que diz respeito a4 preservagiio da igualdade entre propo-
nentes.

EDITAL

O Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Es-
tado do Parand. por sua Comissio Permanente de Licitagdo, convida
as interessadas em contratar os servigos de fornecimento de medica-
mentos para suas farmacias, mediante as condicdes seguintes:

I — Garantia de fornecimento de todos us produtos listados no
Guia Farmaccéutico Brasindice. publicade pela Editora Andret,

IT — Garantia de entrega em prazo nao superior a 24 horas, apds
o pedido, dos produtos a serem adquiridos;

ITT — Garantia de lornecimento por prego equivalente ao do pro-
dutor. consoante {ixado pelo CIP. ‘

NOTAS EXPLICATIVAS: Os interessados deverdo manter um sis-
tema de coleta de pedidos didrio ou manter nesta capital escritorio,
filial. representanie ou preposto a qualquer titulo, gue possa acolher
os pedidos formulados pelo TPE. Deverav ainda. aceitar sistema de
venda a prazo. mediante faturamento. no minimo. quinzenal.

Curitiba, 14 de julho de 198].
VOTO DO RELATOR CONSELHEIRO JOSE ISFER

. — PARTE EXPOSITIVA

1.a — Consulta do 1PE.

Através du Oficio ne 208/81-GBT. de fls. 1, de 7 de julho de 1981,
0 Scnhor Superintendente do Institute de Previdéncia do Estado en-
caminha a este Tribunal consulta da Dirctoria Mdédica daquele Ins-
tituto, para pronunciamento desta Corte.

Relata a Dirctoria Mdédica. em seu expedicenie de fls. 2 a 8 as di-
ficuldades para manter um razodvel estoque de medicamentos. se os
comprar dirctamente dos fabricantes dos produtos. A localizagdo dos
laboratorios no vixo Rio Sao Paulo niio permite rapida reposigio de
cstoque. ocasionando. com isso. para o IPE:

a}) — utilizagio de verbas vultosas;

b} — muanutencie de um estoque cujo valur mdédio ¢ de 30 mi-
lhdes de cruzeiros. )
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c) — alocagao de grandes areas para estocagem, movimeniagao.
cmbarque ¢ etiquetagem de mercadorias;

d) alocagiio de aprecidveis recursos humanos;

¢) — risco major de desvios. de quebras, de perdas por venci-
mento do prazo de utilizagdo de determinados produtos, perecimento
¢ criagio de monos.

Para contornar esses obices, pretende o IPE. deixar de comprar
dos laboratdrios, passando a adquirir os remédios junto a cmpresas
atacadistas. de grande porte. das quais exigiria:

I — atendimente. em até 24 horas, apds o pedido, de qualquer
medicamento constante do Guia Farmacéutico Brasindice.
I — garaniia de prego igual ao do produtor, isto é, do prego

nacional do produto para fabricante aprovado pelo Consclho Inter-
nacional de Pregos.

A formulagio legal dessa solugdo seria, no entendimento do !PE.
através de contratacdo do scrvico de formecimento. apés prévia se-
lecdo das empresas aptas a cumprir suas exigéncias.

Objctiva a consulia. portanto. conhecer da legalidade desse pro-
cedimento, tendo ainda anexado. a titulo de ilustragdo. minuta do
Edital de Licitagao.

1.b — Informacgio do Curpo Instrutivo

A Terceira Inspetoria de Controle Externo. i gual foi encaminhado
o processo. na Informagdo n.® 1/81, analisa as caracteristicas da com-
pra ¢ venda em face do Direito Civil e do Direito Administrativo e
conclui pela resposta negativa, de vez que. o ja mencionado Edital é
por demais sucinto e ndo preenche os requisitos legais exigidos pelo
artigo 130 do Decreto Lei n.e 200/67.

1.c — Parecer da Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas

O Procurador. Doutor Belmiro Valverde Jobim Castor, de fls 13 a
15, exarou o Parecer n.® 7.427/81. com o seguinte teor:

i

Consulta o Instituto de Previdéncia do Estade. IPE. a res-
peito da legalidade de noves procedimentos de compra de me-
dicamentos que pretende adotar para suprimente de suas Far-
macias do Servidor. Ao invés do sistema atual, em que. atra-
vés de dispensa de licitagiio se¢ adquirem os medicamentos
diretamente dos laboratdrios produtores. por prego tabelados
pelo Conselho Interministerial de Pregos, pretende-se adqui-
rir os medicamentos, pelos mesmo pre¢os 1 empresas ata-
cadistas. As vantagens para o Instituto adviriom da drastica
redugiio daos estoques necessarios a suas farmacias de vez que.
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praticando a técnica de compras de reposigio didria, o “turn-
over” do estoque seria acelerado e conseqlientemente signi-
ficativamente reduzidas.

Grifamos a expressido pelos mesmes pregos no pardagrafo aci-
ma puis parece residir nesse aspecto o fulcro da questio
da legalidade da medida proposta. Com efeito. tem sido se-
guidamente ratificado pelos Tribunais de Contas. tanto na area
federal como na do Estado do Parand o entendimento de que
¢ dispensavel a licitagio para a aquisi¢io de produtos tabe-
lados pela Autoridade Publica. E este é o caso dos medica-
mentos.

Portanto, se os mesmos precos praticados pelos laboratdrios
produtores continuarem a ser obedecidos pelos atacadistas-
fornecedores, pode-se azdmitir o mesmo procedimento, ou se-
ja. ¢ dispensavel a licitagdo para aquisi¢io de medicamentos
a empresas atacadistas, desde que sejam obedecidos os mes-
mos pregos cobrados pelos produtores, isto €. 0s pre¢os na-
cionais para fabricantes aprovados pelo C.1.P. Por outro lado,
o chamamento por Edital para que cmpresas atacadistas in-
teressadas se habilitem como fornecedores de medicamentos
permitird o cotejo de sua capacidade e idoneidade téenica. cco-
nomica, comercial. ¢ financeira para melhor orientar o pro-
cesso aquisitdrio. Para este fim. a minuta de Edital proposta
na Consulta ¢ absclutamente Insuficiente pois nio permitira
ao IPE a formagio de juizo a respeito da capacidade e ido-
neidade das interessadas.

Necessita. portanto. profundo aperteigopamento para adequa-
lo ao espiritg e objetivoe do Decreto-Lei 200/67.

Em sintese e conclusdo, opinamos no sentido de ser respon-
dida a consulta na forma que se segue:

I — E admissivel a dispensa de licitagho para agquisi¢io de
medicamentos junto a cmpresas atacadistas desde que sejam
rigorosamente obedecidos os mesmos precos estabelecidos pe-
Io C.I1.P. para a venda por fabricante.

I — As empresas interessadas em tal tipo de fornecimento
deverdo ser sclecionadas periodicamente através de processo
de habilitagio que permita ao IPE e a4 Administragao a afe-
ricdo de sua capacidade e idoncidade.

T — A minuta de Edital proposta na consulta nio atende
05 requisitos necessarios para proceder tal habilitagio e por-
tantc devera ser revista ¢ aperfeigoada.

IV — A Inspetoria de Controle respectiva. através de verifica-
¢oes periddicas zelara pelo cumprimento das condigdes esta-
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belecidas nesta permissio.
E o parecer.

2. — EXAME DO MERITO

Os objetivos visados pelo IPE. ao tentar modificar a forma de
aquisicio de produtos farmacéuticos sio altamente meritérios ¢ nao
manifestam qualquer desvio quanto as normas regedoras do assunto.
Por isso. a Instrucdo da Terceira Inspetoria de Controle nao pode ser
considerada, pois manifestou-se apenas guanto ao Edital que se cons-
titul em indagacio acesséria, ndo respondendo & duvida principal, que
era a da legitimidade de se efctuar a contratagio com wm s¢ ata-
cadista, para fornecimento global e continuado de todos os produtos
nccessarios as farmacias do IPE:

Ja o Parecer da Procuradoria do Estado encontra-se mais proxi-
mo da verdade. Afirma gue o caso ¢ de dispensa de licitagao e nao
esta sozinho nesse pensamento. pois Luciano Benévolo de Andrade em
“Curso Moderno de Direito Administrative”, manifesta-se de modo si-
milar, comentando o art. 126 do Decreto-Letl 200/67:

Além disso, (a lei) ndo contempla todas as hipdteses possi-
veis ¢ mui vulgares, como, por exemplo. produtos tabelados
ofticialmente. padronizados ¢ fornecidos por estabelecimentos
controlados; publicagGes ¢ divulgagio em o6rgio de grande cir-
culacio ete. (fls. 132),

"

Conforme se deduz. a tese da dispensa de licitagio para o caso
presente ¢ respeitdvel. embora ndo esteja expressamente catalogada
nas alincas do § 2 do art. 126,

Na vigéncia do Regulamento do Codigo de Conlabilidade Publica.
de 1922, o objeto desta consulta seria classificado nos artigos 757 e
763, sob a denominacfio de concorréncia administrativa ou permanen-
te, dotada. por lei. de procedimento simplicade ¢ destinada. princi-
palmente. av fornecimento de bens de consumo habitual nas reparti-
¢oes publicas.

Derrogado aguele Regulamento. o caso deve adaptar-se ao dispos-
to no Titulo XI1 do Decreto-Lei 200, com os necessarios ajustes. de vez
que ndo ha competigdo quanto ao prego dos produtos, que ¢ o fixado
pelo Consclho Interministerial de Pregos.
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Para preservar a ipualdade de todos perante a administragio pu-
blica ¢ necessario que se abra concorréncia versando. niao sobre a
qualidade ou o prego dos produtos ofertados, mas sim. quanto a ca-
pacidade técnica ¢ a idoncidade financeira dos proponentes,

0 drgio cunsulente ndo se nega a proceder a licitagdo, o que.
alids constitui-se cxatamente no objeto da consulia, Sua minuta de
cdital, por certo. ¢ sucinta ¢ necessita de ampliagdes. para abranger
o valor cstimado da aguisicdo. o prazo de duragio do contrato a ser
firmado com a vendedora, os critérios de julgamento das propostas e
demais esclarecimentos necessdrios aos interessados.

3. — CONCLUSAO

Em face do exposto. entendo que cste Plendrio deve responder
ao Institute de Previdéncia do Estado. pela legalidade da pretendida
licitacao ¢ pela necessidade de aplicagoes no Edital respectivo. de for-
ma a ncle incluir os requisitos exigidos por lei e indispensaveis ao
conhecimento e garantia dos interessadoes. visto que o Edital é a lei
da concorréncia.

E 0 meu voto,
Sala das Sessoes, em

Consclheiro José Isfer
Relator
RESOLUCAO N~ 4.171/8%

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. por unani-
midade.
RESOLVE:

Responder i consulta formulada pelo Instituto de Previdéncia do
Estado do Parana. nos termos do voto ancxo do Relator, Conselhei-
ro JOSE ISFER.

RESOLVE:

Participaram do julgamento os Consclheivos LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA., JOSE ISFER (Rulator) RAFAEL [ATAURO. ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e Audi-
tor convocado RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas, TULIO VARGAS.

Sala das Sessdes, em 11 de agosto de 1981.

JOAO FEDER
Presidente

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



CCNVENIO.

Prestagio de Contas.

Resolugdo ne: 4.517/81

Prutoculo: nt: 9.276/81

Interessado: Secretaria de Estado da Seguranca Piblica
Relator: Consclheiro Armando Queiroz de Moraes
Decisio: Aprovagio. Recomendagio dua impuossibilidade da
pritica de Convénius entre Orgios du mesma Pessoa Ju-
ridica de Direito Publico.

OFICIO INICIAL

Através deste estamos encaminhando a Vossa Senhoria. para se-
rem analisadas as prestacoes de contas. referente aos convénios de
n°s 118 de 12/08/80 ¢ 139 de 11/11/80. firmados entre esta Secretaria
de Estado do Planejamento e a Scecretaria de Estado da Seguranca
Publica.

Sem mais para o momento. reiteramos a Vossa Senhoria. os nos-
sus protestos de elevada estima e consideragio.,

Adolfo Zanon Filho
Chefe do GFS/SEPL

INSTRUCAO DA INSPETORIA GERAL DE CONTROLE

Trata o presente processado de 1ina Prestagiio de Contas de Con-
vénio celebrado entre a Secretaria de Estado do Planejamento ¢ a
Scerctaria de Estado da Seguranga Publica. O referido instrumento
foi firmado cm data de 11 de novembro de 1980 ¢ codificado pelo titulo
Convénio SEPL/159. cujo objeto é definido em suas ¢lausulas, as quais
em resumo estabelecem que a Sceeretaria de Estado do Planejamento
repassarda & Secretaria de Estado da Seguranca Pablica a importincia
de Cr$ 1.000.00000 (hum milhdv de cruzeiros) para a aquisigio de
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quatro barcos com motor de popa para a Coordenagdo Estadual da
Defesa Civil.

A Secretaria de Estado do Planejamento. através da Nota de Em-
penho 15000906, de 10/11/80 ¢ da Liquidagio 15001267 efctuou o re-
passe 4 Secretaria de Estado da Seguranga Pdblica.

Abstendo-nos de consideragbes meritdrias quante o aspecto das
necessidades para as quais as despesas foram realizadas, permitimo-
nos. entretanto, acusar contradigdes técnicas ¢ legais sobre a forma
de realizaciio das mesmas sob a luz das normas gerais de Direito Fi-
nanceiro para a elaboracio ¢ controle dos orgumentos publicos.

Numa sintese pratica dos alos e falos que gerem os negocios pu-
blicos, a elabora¢io do or¢amento do Estado do Parand em consonan-
cia com a estrutura do Poder Executivo organizado pela Lei ne 6.636.
de 29 de novembro de 1974, definiu claramente as areas de atuagio
dos Orgios or¢amentirios (Sccretarias de Estado) em estreita rela-
¢io com as funcoes do Governo delineadas através da Lei Federal
n.° 4.320. de 17 de margo de 1964.

No diploma legal que definiu ¢ caracterizou os objetivos dos 6r-
gios da organizacio administrativa deo Parand primou como causa
primeira da Sccretarin de Estado das Finangas a “finalidade de al-
cancar ¢ fornecer zo Poder Puablico os recursos financeiros necessa-
rios a consccugio dos seus objetivos., ",

Fica portanto sobejamente comprovado que i Secretaria em apre-
¢o, e s a cla cabe a responsabilidade de plancjar, comandar. contro-
lar, executar e orientar todo o sistema financeiro estadual.

E portanto o orgdoe arrecadador e repassador de recursos aos de-
mais orgaos orgamentirios. Isso evidentemente em perfeita harmo-
nia e obediéncia a lei reguladora desses fatos que é a Lei Orgamenti-
ria.

Fica caracterizado assim que a nenhuma outra Secretaria € dado
o privilégio de fazer ingressar o dispender recursos financeiros que
nao sejam aqueles que lhe sao repassados pelo Orgio das Finangas.

Ora, em retorno ao caso presente, sabe-se que a Lei Or¢amentdria
ao definir a programacgiio dos gastos dos varios setores de atuagio
do Poder Publico o faz em termos de fixagio das despesas dos o6r-
gios orcamentarios e suas respectivas unidades, Tais gastos eviden-
temente voltados para os respectivos programas de trabalhos de res-
pensabilidade de cada unidade orgamentaria. A insuficiéncia ou ausén-
cia de dotagdes orgamentdrias ¢ recursos financeiros para o cumpri-
mento dos programas das respectivas unidades tém remédio legal para
o seu equilibrio mediante o remanegjamento do orcamento através
dos créditos adicionais.
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Or

Nu caso ¢ questdo. a Sceeretaria de Estado do Planejamento rea-
lizon uma despesa e a contabilizou regularmente,

Por outro lade. a Secretaria de Estado da Seguranga Publica re-
cebeu os recursos que lhe foram repassados. realizou comprovada-
mente as despesas e apresentou a respectiva prestagiao de contas. Sa-
liente-se portante que realizoun atos contdbeis e como tais devem ser
registrados.

Eis portanto o no gordiv da questdo.

Em que pesem os fatos acontecidos ¢ representados no processo
que ora se examina demonsirarem uma lizura a toda prova de suas
intengées, nio nos ¢ permitido por outro lado considera-lo uma tran-
sacdo conldbil que tenha obedecido ditames doas normas especificas
em razdo de que denire oulras consegiléncias apuramos a principio
as seguintes:

@) inexiste disposicdo legal que permita a Secretaria de Estado da
Seguranga Publica receber recursos financeires que nao se-
jam aqueles repassados or¢amentariamente via Secretaria de
Estado das Finangas;

b) impossibilidade de registros contdabeis no GFS da Secretaria
de Estado da Seguranca Publics;

c) tratando-s¢ de material permanenie a quem caberd proceder
us registros das variagbes patrimoniais. etc,

Pertencendo a administragio centralizada os orgaos envolvidos
na transagio, nio vemos como possa ser contabtlizada extraorgamen-
tariamente.

Nestas condigdes. entendemos s.m.j., que a forma de procedi-
mento da despesa que ora se examina feriu os mais elementares ri-
tos exigidos para o cumprimento da Lei Orgamentéria.

E a instrugio.

IGC., em 08 de julho de 1981.
Aramis A .M. Lacerda

Téc. de Controle Externo

PARECER N~° 6.845/81 PE

Caso andlogo foi objeto de parecer desta Procuradoria ha algu-
mas semanas atrds. Nada havendo que aconselhe a modificagio dos
conceitos entdo emitidos. consideramos que a argumentagio ja ulili-
zada no caso anterior se aplica com igual propriedade ao caso pre-
sente.
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Entendemos que o assunto objeto do presente processo, qual se-
ja a celebragdo de convénio entre a Secrelaria de Estado do Plane-
jamento e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica para aplicagdo
de recursos constantes da dotagio “4.1.3.0. Servigcos em Regime de
Programacio Especial” comporta duas abordegens distintas: a primei-
ra consiste no exame de estrita legalidade do ato orgamentdrio e ad-
ministrativo: a outra. no exame da aderéncia do mencionado ato aos
principios que devem reger a execugdo dos vrgamentos publicos,

Da Legalidade do Ato

A Instrucdo 51-11/81 da Inspetoria Geral de Controle argiii uma
série de irregularidades que configurariam a ilegalidade do ato orga-
mentario em exame. a saber:

— a inexisténecia de disposicio legal que permita a4 Secreta-
ria de Estado da Seguranga Publica receber recursos finan-
ceiros que niao sejam agueles repassados or¢amentariamente
via Secretaria de Estado das Finangas;

— a impossibilidade de registros contdbeis no GFS da Se-
cretaria de Seguranga Pablica;

— a duvida quanto ao registro das varingdes patrimoniais;
— e finalmente. o desvirtuamento da classiticagdo orgamen-
taria por parte do drgdo repassador dos recursos.

Apesar da bem fundamentada Instrugio da IGC. entendemos que
0 ato em exame ¢ revestido de legalidade mesmo que, em sua celebra-
cdo e execucdo tenham sido adotados preocedimentos téenicos pouco
comuns. Isto porgue tanto a Lei 4.320/64 como a Lei de Orgcamento
como os regulamentos administrativos pertinentes aos procedimentos
orcamentdrios a serem adotados pele Estado sho extremamente re-
ticentes na caracterizag@o das despesas que compbem os “Servicos
em Regime de Programacio Especial”. Com ecfeito. o artige 20. pard-
grafo unico da Lei 4.320 dispoe que:

“Pardgrafo unico. Os programas especiais de trabalho que.
por sua natureza, niio possam cumprir-se subordinadamente
&s normas gerais de execugdo da despesa. poderio ser cus-
teados por dotagdes globais, classificados entre as Despesas
de Capital”. (grifo nosso),

Ora, determinar se a nature de um dado programa ¢ ou nio su-

ficientemente peculiar para merccer tratamento diferenciado é tarefa
altamente problemdtica. Por exemplo. um mesmo programa adminis-
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trativo pode ou nido scr mcrecedor de tal tratamento diferenciado,
em func¢io de fatores como a urgéncia de sua implementagio ou as
circunstincias especiais que o cercam. nos casos concretos.

Esta afirmativa es1a longe de se constituir em defesa sofisma-
tica da legalidade do ato em e¢xame. Apenas, chama a aten¢io para a
existéncia de larga margem de arbitrio. dentro da qual pode ¢ admi-
nistrador decidir sem fugir a lei.

Que tal margem de arbitrio nao é tecnicamente desejivel, nio hi
a menor duvida. Teixeira Machado Jr.. comentarista qualificado da
[ei 4.320 se refere A dotagio “"Servigos em Regime Programagio Es-
pecial” como “a pior das cxceqdes” abertas pelo legislador 4 norma
geral que veda a existéncia no Or¢amento de dotagoes globais, in-
discriminadas.

Em sintese. € nosso entendimento que o ato em exame € legal,
tendo em vista que foi praticado dentro das margens de arbitrio ad-
ministrativo que o legislador conferiu ao administrador.

Da Aderéncia i Filosofia e Técnica dos Orcamentos Programas

E de boa técnica orgamentiria reduzir 0o maximo as incertezas
na programacio da Receita ¢ Despesa Or¢camentdrias. Isto é um axio-
ma do qual resulta que as situagOes merccedoras de tratamento or-
¢amentdrio diferenciado (como ¢ o caso da 4.1.3.0 “Servicos em Re-
gime de Programacao Especial”) devem se revestir do carater de
excepcionalidade.

Se. porém. o administrador enquadrar como excepcionais, situa-
¢oes que poderiam ter sido perfeitamente atendidas mediante o uso
de mecanismos rotineiros de elaboragiio ¢ execugdo orcamentiria, es-
tard contrariando a filosofia e os principios que regem os Orgamentos
Programas.

E certo que a programagio or¢amentarin nido pode ser tratada
como uma camisa de forga da administragio. Porém. a prépria téc-
nica de Orgamento por Programas ja dispde cm seu arsenal de medi-
das rotinciras. de manciras de reduzir ou eliminar a rigidez excessi-
va. E. por exemplo. o caso das suplementacdes ¢ cancelamentos or-
camentarios que permitem ao administrador o reajuste de sua pro-
gramagic orgamentaria em fungio de sua conveniéncia administrativa
¢ operacional dentro de genervsos limites.

Portanto. a regra deve ser o esgotamento de todo o arsenal de
medidas rotinelras e ordiniarias de Orgcamento. como os cancelamen-
tos e suplementagdes antes de se langar mao de uma medida extraor-
dindria como ¢ o caso da utilizagdo da dotagio “4.1.3.0. Servigos em
Regime de Programagio Especial”. O usp indiscriminado de tal me-
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canismo or¢camentario deturpa v Or¢amento por Programas ¢ fere sua
{tlosolia.

Em sintese. os Counvénios inter-secretariais (como € o caso do
Convénio entre a Secretaria de Planejamento ¢ de Seguranga Publica
ora em cxame) ao vulganizar ¢ uso de dolagdes globais e indiscri-
minadas como forma de gestao orgamentdria ¢ financeira amplia os
niveis de incerteza do Or¢amento publico e, portanto, constitui retro-
cesso substancial na aplicacio da boa téenica orgamentaria e pro-
gramatica.

A Titulo de Conclusio

Opinamoes no sentido de que o Tribunal accite o ato objeto do
presente processo como legal, com a recomendagao de que sejam re-
formulados os procedimentos or¢gamentirios de modo a propiciar mais
rigida caracterizacio das despesas enquadriveis como as que podem
ser financiadas & conta dos “Servigus em Regime de Programagio
Especial”. Definindo-se mclhor as situagdes de natureza tal "que ndo
possam cumprir-se subordinadamente 4s normas gerais de execugio
da despesa”, estard o administrador vindo de encontro a filosofia que
norteia os Orcamentos por Programas ¢ as normas técnicas que de-
vemn reger a execugio dos mesmos.

E o parecer.
Procuradoria do Estado. 17 de julho de 1981.

Referéncias

1. J. Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa Reis. A Lei 4.320 Co-
mentada, (Rio de Janeiro. 1BAM. 1975) p. 19.
2. Lei 4.3200 art. 20, § unico.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

A SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, enca-
minha & este Tribunal. prestagio de contas relativamente zo convé-
nio celebrado com a SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMEN-
TO, que objetivou auxilio financeiro aquela. para aquisicao de qua-
tro barcos com motor de popa para uso da Coordenagio Estadual
de Defesa Civil, do valor de Cr$ 1.000.00000 (hum milhio de cruzei-
ros).
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As pecas do processo demonstram que a Sceretaria de Seguranga
Publica aplicou o quantitative ao lim a que o conveénio foi firmado.

“Data-venia”. nio me parcce ser legal o procedimento adotado
pelas referidas Secretarias. como bem salienta a Inspetoria Geral de
Controle, em sua instrugio de fis. 44 a 46.

A Douta Procuradoria do Estado. em seu parcecer de fls. 47 a 32,
entende iegal o procedimento, mas conclui que o mesmo nio deve ser
reiterado pela administragio publica.

A conclusio a que chegou a Douta Procuradoria do Estado, ba-
seia-se em que o procedimento adotado o fui tendo em vista o dispos-
to no paragrafo unico do artigo 20, da Lei federal ny 4,320, de 17 de
marco de 1964, que disciplinou as normas gerais de Direito Finan-
ceiro para a claburagio ¢ controle dos orgamentos ¢ balangos da
Unido. dos Estados. duos Municipios ¢ do Distrito Federal e que con-
sagra:

“Qs programas cspeciais de trabalho que, por sua natureza,
nao possam cumprir-se subordinadamente as normas gerais
de execucdo da despesa poderio ser custeadas por dotagoes
globais. classificadas entre as Despesas de Capital”.

O enunciado acima. nao quer dizer poder uma Secretaria de Es-
tado passar a ouira Sceretaria. suas dotagdes orcamentdrias. para
serem aplicadas. como no casu presente. em “Servigos em Regime de
Programacio Especial”. a que o parccer se refere.

A matéria do artigo 20 ¢ seu paragrafo unico. da Lei n» 4.320/64.
estd contida na seccio Il que diz respeito as "Despesas de Capital”
e ali ficou consagrado apenas o principio de que. em certos programas
especiais de trabalhe que. por sua natureza, nio possam cumprir-se
subordinadamente as normas gerais de execuciio da despesa, poderao
ser custeadas por dotagdes globais. classificadas entre as Despesas de
Capital. mas nio fez. como nio podia fazé-lo. referéncia de que tais
programas possam ser atendidos por dotagoes globais da administra-
¢ao. globais das Secretarias de Estado. passando umas as outras as
suas verbas orgamenidrias, como aconteced nNo Caso em questio.

Es1d expresso na Constituigio Federal (art. 60) ¢ na do Estado
(art. 32). que a despesa publica obedecerda a lei or¢amentaria anual
que naoe contera dispositivo estranho & fixacio da despesa e i previsio
da receita.

Assim ¢ que cada unidade orcamentiria administrativa, cumpri-
rd ¢ seu programa de trabalho. através de suas dotagbes constantes
do or¢amento geral do Estado. nio podendo ocorrer a transposigio
de verbas como no caso se apresenta ¢ cada unidade orcamentiria
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¢ que pode usar da faculdade do paragrato unico. do artigo 20, da
Lei n® 4.320/64, ou seja. dentro de suas dotagdes orgamentdrias e re-
lativamente aos programas especiais de trabalho, aplicando dotagiio
global, classiticando toda a despesa em Despesas de Capital,

Pura que tenhamos uma visdo da matéria ¢ nio se contunda a
aplicagao do pardgrafo unico, do artigo 20, da Lei n.° 4.320/64. eis que
4 mesma norma {eve um so objetivo que é o esclarecido pelos estu-
diosos do Instituto Brasileiro de Administragdo Municipal, J. Teixeira
Machado Jr. ¢ Heraldo da Costa Reis, afirmando:

“Sob o ponto de vista de programagio. a lei distinguiu os
"projetos de obras”, "outras aplicagdes” ¢ os “programas es-
pectais de trabalho”. Os projetos de obras vio incidir na con-
ta... “4.1.1.0 — Obras Publicas”; vale aqui. repetir que, in-
felizmente, a Lei 4.320 nao separou as obras gque integram
o patriménio da Prefeitura das que vao resultar em "bens de
uso comum do povo”. A falta de uma distingio entre esses
dots tipos de obras cria certas dificuldades de classificagio.
mas nada impede que uma Prefeitura possa, em seu plano
de contas, incluir uma subconta que lhe permita evidenciar
mais adequadamente a natureza de seus investimentos, in-
clusive facilitando a programagio.

Os programas especiais de trabalho sao classificados na conta
“3.1.2.0 — Servicos em Regime de Programagio Especial”.
A idéin do legislador fol. sem duvida, facilitar a programacao
e permitir que certos gastos vinculados 2 classificagio de
Despesas Correntes pudessem. por sua destinagio, ser apro-
priadas nas Despesas de Capital.

A téenica do orgamento — programa poderd conduzir a resul-
tado ideéntico com mais facilidade e maior precisio.

As “outras aplicagdes” dizem respeito as subcategorias restan-
tes das Despesas de Capital, incluindo os demalis investimen-
tos ¢ as inversoes financeiras, excluidas. porém. as transierén-
cias de capital. objeto da subsegiio seguinte. artigo 21 e seu
pardgrafo.

Entretanto. nada nos impede de esclarecer duvidas acerca da
classificagio de que trata o pardgrafo.

Como sabemos. a Lei 4.320/64. pelo seu artigo 5° analisade
anteriormente, veda a consignagdo no or¢amento de dotagdo
global. a fim de atender, indiferentemente, a despesas com
pessoal. material de consumo e outras tidas como de custeio.
inclusive as ransferéncias. Aldm das implicagoes legais. tal
pratica impediria que a Administracio Publica tivesse cle-
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mentes para proceder 4 andlise dos scus gastos; enfim. ficaria
sem saber a gue custe wtingiu determinada meta ou objetivo.
No entanto. a {im dc gquebrar a rigidez da classificagao im-
posta através daquele artigo 50 a lei, pelo paragrafo unico.
artigo em andlise. permite que os programas especiais de tra-
batho sejam custeados por dotagGes globais,

Por programas especiais de trabalho. entendemos aqueles que
a Administragio Pablica desenvolve através de plancjamento
a ser executado a longo praze: por exemplo. a reforma admi-
nistrativa da Prefeitura. o plano lucal de desenvolvimento in-
tegrado.

A lim dc desenvolver esses trabathos a Admintstragae con-
corre com gastos na aquisigdo dos meios necessdarios para a
sua cxccuciio, Entdo correm a conta dessa dotagiio despesas
com contratacio de pessoal. servigos de terceiros, aquisicao
de material de conswno. bem como aquisicio de bens de ca-
pital.

E clure que para contabilizacio da aplicagdo dos recursos
orcamentarios chipregados na execuciio desses programas. sur-
giriam os prublemas de classificagio das despesas tidas como
correnies ¢ como despesas de capital. Mas isso seria solucio-
nado. com a tdenica do vrgamento-programa’.

A Lei nm 4.320/64. sobre a matdria ¢ laxativa quando dispoc em
seu artigo 4.2 que:

“A Lei de Orgamentoe compreenderi tudas as despesas pro-
prias dos Orgios do Governe ¢ da administragio centralizada
ou que por intermédio deles se devam realizar. observado o
dispousto no artigo 2.°".

A propria Cunstituigdo Federal. em seu artigo 61, pardgrafo 1.7
letra a. proibe textualmenie a transposicio de verbas de uma para
outra dotagdo orcamentiaria. v que estd a cvidenciar & ndo possibili-
dade da pritica adotada comy o convénio em questio que. em ultima
andlise, efetuou transposicio de dotagho or¢amentiria de uma Secre-
taria para outra.

Al¢m do mais. cada Sccretaria de Estado tem a sua competéncia
determinada em lei ¢ 0s scus objetivos estdo disciplinados na Lei n”
6.636. de 29 de novembroe de 1974 ¢ para fevar a bom termo os seus
objctivos. a razds da existéncia de cada uma, ¢ que cada Secretaria
tern de aplicar as suas verbas, as suas dotagoes orcamentarias, aos
scus lins peculiares. o que o convénio ey questio disvirtuouw.
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Atnda ¢ de se notar que. nos lermos do artigo 24, da Lei n.° 6.636/74,
compele a Secretaria de Finangas. a matéria atinente ao suprimento
de recursos necessdrios ds diversas unidades orcamentarias do Es-
tade, que nio w Scervtaria de Planejamento que apenas controla ¢
uricnta, segundo v artigo 23 da mesma et

A insuficiéncia de recursos necessdrios de uma unidade or¢amen-
taria s encontra solugio atravds de créditos adicionais, preconizados
nos artigos 40 ¢ seguintes da Lei ne 4.320/64 ¢ pelas formas ali con-
tidas.

E certo que no caso presente o convénio Toi firmado e ja executa-
do ¢ o presente processo diz respeito a prestacio de contas da sua
exccugao. pelo qual se ohserva que o quantitative recebido pela Se-
cretaria de Seguranga Pablica foi aplicado com prévia licitagio. res-
peitadas as formalidades legals atinentes 4s compras pelo Estado, co-
mo determing o Decreto-Lei ne 200 de 23 de fevereiro de 1967, em seus
artigos 123 ¢ seguindes apliciveis A espeécie. devolvido o saldo nao
aplicado (fls. 5 a 37), com o recebimento de tode o material por parte
da mesma Secretaria. por isso niao sc pode anular o convénio ¢ os der
mais atos praticados em relagio ao mesmo. eis que. em ltima andlisc
o Estado usufruiu refativamente a execugiio do convénio. entrande
para o seu palrimonio os objetos das aquisigoes colimadas pelo mes-
mo muite embora conirariandoe  preceitos legais. o que me leva a
vorar pela aprovagio da prestagiio de contas em guestio, muito em-
bora entenda ndo ser possivel a celebragio do convénio que possibi-
fitou as aquisicoes a que este processo se refere. mas que realizadas,
a contrapartida entre a receita ¢ a despesa conferem. integrando a
receitae cum a despesa. devendo, porém. dar conhecimento aos Senho-
res Secretidrios de Planejamento ¢ de Scguranga Pablica, da impossibi-
tidade da prdtica de convénios como o em gquestdo. em face dos pre-
ceitos legais aqui expressos ¢ que regem a matéria,

E v nweu voto,
Sala de Scssoves. aos 23 de agosto de 1981,

Leonidas Hey de Oliveira
Consclheiro.

RESOLUCAO N." 4.517/81
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. nos termos
do vote do Relator. Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES.

que adotou as razdes contidas no veio anexo do Conselheiro LEONI-
BAS HEY DE OLIVEIRA.
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Considerando que o pritica de convénios da espdéeie ¢ ilegal;
Considerando. porém. gue o quantitative a que o convénio em
questao se refere ja foi aplicado.

RESOLVE:

I — Aprovar a presente Prestacio de Contas de Conveénio celebra-
do entre a Sccretarta de Estado do Plancjamento ¢ a Secretaria de
Estado da Seguran¢a Publica. referente ao exercicio de 1980 na im-
portancia de 1.000.000.00 (hum milhio de cruzeiros):

1 — Cientificar o Chefe do Poder Exccutive ¢ us Sceretarios de
Estado da impossibilidade da pratica de convénio enire Sccretarias.
como no zase om tela, remetendo-se copia do inteiro teor do voto
do Corsclheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA.

Sala das SessOes. em 25 de agosto de 1981,

JOAO FEDER
Presidente
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APOSENTADORIA

Retificagio de Proventos de Inatividade

Resolucao n.®: 5,175/81

Protocolo n.°: 13.800/81

Interessado: Adolpho Ferreira de Araujo
Relator: Conszlheiro Ledaidas Hey de Oliveira
Decisido: Pedido Indeferido,

REQUERIMENTO

ADOLPHO FERREIRA DE ARAUJO. que adiante assina, servidor
inativo desse E. Tribunal. vem, com todo o acatamento. em face do
Venerando Acordiao n 43/81 do Egrégio Tribunal de Justica do Pa-
rand, requerer a Vossa Exceléncia a RETIFICACAO DA APOSENTA-
DORIA do Signatdrio. para os fins de fixa~la basicamente no Simbolo
DAS-2. visto preencher o requerente as condicées pelas quais foi o
benelicio concedida ao servidor Martiniano Mauricio Camargo Lins.

Requer ainda. respeitosamente, a juntada a este:

1. — do seu proprie processo de aposentadoria.

2° — de copia do v. Acdérdio que concedeu a Martiniano M. Ca-
margo Lins a apusentadoria no Simbolo DAS-2.

E. Deferimento

Curitiba, 13 de jutho de 1981

assinatura ilegivel

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Considerando que o pedido inicial se funda no motivo de ter ou-
tro funcionario deste Tribunal. obtido delerminados proventos de ina-

tividade. atraveés de Mandado de Seguranga interposto perante o Po-
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der Judiciario. dos quais alega o requerente identidade de situagio;
Considerando que as decisoes judiciais em Mandado de Scguranga
nio t¢m forga normativa aos demais {uncionarios, mas obrigam sé o
impetrante, como tem sido pacifica a jurisprudencia dos Tribunais;
Considerando gque. assim, o acdrddo invocado na inicial. nio oca-
siona direito algum ao requerente, o qual. alias, nem fez acompanhar
a inicial ¢ tem situagio diferente do que quer vincular-se;
Considerande que a atual situagiio de inativo do requerente ¢ seus
respectivos proventos de inatividade foram objeto de decisio judicial,
cm Mandado de Seguranca gue impetrou e por decisio judicial é que
foram fixados os seus proventos., conseqilentemente imutdveis. como
se vé do processo anexo protocolado sob n® 15.913/80-TC .
Considerando a instrucio da Assessoria Técnico-Juridica de fls.
4 a 13 que bem apreciou a matéria e concluiu pelo indeferimento do
pedido inicial. a qual foi referendada pelo parecer de fls. 14 a 15,
da Douta Procuradoria do Estado.
Voto pelo indeferimento do pedido inicial, por ndo encontrar am-
paro na lei.

E o mecu voto.
Sala dc SessOes aos 24 de setembro de 1981.

Lednidas Hey de Oliveira
Consclheiro Relator,

RESOLUCAO N.- 5 175/81
O TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA. por unanimidade,
RESOLVE:

Indeferir o pedido constante de fis. 01, nos termos do voto anexo
do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,

Sala das SessOes. em 24 de sctembro de 1981,

JOAO FEDER
Presidente
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APOSENTADORIA

Aplicacdo da Lei n» 7.317. de 28 de maio de 1980.

Resolugio n.”: 3.968/81

Protocolo ne°: 13.963/81

Interessado: Joaquim Antonio Amazonas Penide Monteiro
Relator: Conseclheiro José Isfer.

Decisiio: Pedido Deferido.

REQUERIMENTO

JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO. Auditor
deste eprégio Tribunal de Contas. adiante assinado. vem mui respei-
tosamente. requerer a Vossa Exceléncia se digne mandar processar
sua aposentadoria com os beneficios concedidos pelo artigo 3.° da Lei
n" 7.317. de 28 de maio de 1980 para o que anexa ag presente certi-
dao comprobatoria de exercicio profissional,

Termos ¢m que. devidamente processado o presente na forma so-
licitada. requer seja encaminhada a proposta aposentadoria ao Ex-
celentissimo Senhor Governador do Estado, para deferimento e la-
vratura do ato aposentatorio.

Curitiba, ¢cm 14 de julho de 1981.
Assinatura ilegivel
PARECER N- 7.135/81 PE

Diante do requerimento formulado pelo digno Conselheire Ra-
facl lataure em sessao realizada em data de ontem. dia 23 de julho
do corrente ano. retorna o presente processo 2 esta Procuradoria. E
que Sua Exceléncia. o Senhor Consclheiro. argiliu preliminar nos se-
ZUIRES 1ermos.

“Senhor Presidenie, embora nde va alterar, ¢ lamentavel que
a Procuradoria tenha afirmado que o processo ¢ idéntico ao
do Dr. Zacharias Seleme. porque nao ¢é. Dr. Seleme ndo tinha
impedimento de desembargador. Auditor tem. precisamos sa-
ber se¢ Auditor tem mais de sete adicionais, ja que o desem-
bargador ndo tem. Esse ¢ o primeiro aspecto a ser levantado,
86 so estudar isso. porque os que votaram a favor do Dr.
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Zacharius, para mim nio vai alterar, porque volo pela incons-
titucionalidade total da lel. do artige. nde da lei. Mas para
aqueles que volaram a favor pode ser que altere. Porque a
Lei Organica da Magistratura, Federal ¢ Estadual repete, ela
¢ clara, O Juiz niv pode reccbher mais de sete adicionais. 86 a
ressalva, se ndo me engano do Artipe 209, daqueles que ja
tinhanm. us que nio tinham nae pedem receber. cntdo as van-
tagens nio podem ser unilaterais. Quando bencficia, o Auditor
¢ o Consclheiro tém. Quando prejudica ndo tém os impedi-
mentos. Agora, claro o Procurador ndo cstd impedido. Este
¢ um aspecto que seria bom que a Procuradoria obscrvasse
¢ que nae foi irazido a colacdo do processo. Entic ndo ¢
idéntico ao do Dr. Zacharias. Juntar simplesmente o parecer
do Dr. Zacharias ndo ¢ responder a indagacio que estou f{a-
zendo nesse instaniec. B preciso que se diga no processo se
hat impedimento ou nio. Porgue veja bem. se niao ha também
nao se pode discutir as Hgacoes de vitalicidade, de garantias.
cte., porque o Pardgrato ¢ o mesmo ¢ o Artigo também. Essa
¢ uma indagacio que cu faria, porque nde foi analisado esse
aspects, ndo sei se o Procurador poderia dizer”. (Notas ta-
quigrdficas ndo revisadas pelo autor da preliminar).

Pelo voto de desempate do Senhor Presidente ol acatada.

II. Data venia. a preliminar argiiida ndo tem consisténcia. de
vez que foi caleada em disposigdo de lei que tdo-somente se dirige
ao Poder Judicidrio, qual seja a Lei Complementar n. 33, de 4 de
marce de 1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional).

I11.  Esta Procuradoria. av emitir parecer em processg adminis-
trativo de interesse do eminente Conselheiro Raul Vaz. atualmente
aposcentado. assim se manifesiou:

“1V — Nao hid duvida que o magniflico trabalho encerra, em
seu contexto, duas colocagtes. alids, expostas com maestria.
Para a fixagko da linha de raciocinio. pedimos venia, para co-
locar em relevo cada uma delas. A primeira colocagio diz de
perto com a vinculagdo constitucional ¢. a segunda. com a
aplicaydo ¢/ou reflexos da Lei Organica da Magistratura Na-
cional (Lei Complementar n.° 35, de 14 de margo de 1979) na
esfera dos Tribunais de Contas,

V — Inicialmente ¢ necessirio que se diga da inexisténcia de
um modelo federal das Cortes de Contas. competindo tanto

a Unido. ao Distrito Federal como aos Estados — Membios
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(frente ao preceilo constitucional vigente) mediante lei espe-
cifica tragur sua organizacio. ou seja, a Lel Orgdnica de cada
um dos Tribunais de Contas. como soe acontecer, em nDoOsSso
Fstado, com a Ler ne 3.613/67.

VI — Destague-se. por outro lado. que a disposi¢io do arti-
a0 13 da Constituigio Federal. consagrande o principio fe-
derativo — reafirmacio do artige 10 — textualmente dispoe:

“Os Estados organizar-sc-io ¢ reger-se-do pelas Consti-
tui¢tes e leis que adotarem. respeitados, dentre outros
principios estabelecidos nesta Constituigao os seguintes”
{(procede-se o enumeragio).

Decorre dai que o enfogue constitucional, no que tange ao
Tribunal de Contas do Estado do Parand, niao havera o de
ser firmado. exclusivamente, pela Constituicdo Federal e. sim,
pelos preceitos contidos em nossa Carta Politica, (Art. 41},

E. esta claro. nesse preceito, em seu § 3° que

“Os seus conselheiros serde nomeados pele Governador,
depois de aprovada a indicacio pela Assembléia Legislati-
v, dentre brastleiros. maiores de trinta e cinco ancs, com
comprovady idoncidade moral e de notérios conhecimen-
tos juridicos, econdmicos. {inanceiros ou de administragiio
publica, ¢ TERAQ “AS MESMAS GARANTIAS, PRERRO-
GATIVAS E IMPEDIMENTOS DOS DESEMBARGADO-
RES DO TRIBUNAL DE JUSTICA”, (destaques e grifos
noss0s) .

Bem de ver, portanto, que ndo esta contido o vocabulo “ven-
cimento”, sendo que este, até constitucional e historicamente,
sempre tem sido fixado em igual valor a dos senhores de-
sembargadores. Da exclusdo, pela Emenda Constitucional n.®
3. de 29 de maio de 1971 du palavra vencimento do mencio-
nado § 3 do artigo 41, da Constituicdo Estadual, nio resultou
nenhum fato significativo que merega comentdrio.

VIl — No que se refere a Garantia, Prerrogativa e Impedi-
mento, ¢ na préopria Constituicdo Federal e na Estadual que
encontramos o sentido correto do que venham o ser. {Arts.
113 e incisos e 114 ¢ incisos e 88 ¢ incisos e 89 e incisos. res-
pectivamente).
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Novidade ndo trouxe a Lei Orgdnica da Magistratura Nacional.
pois estampa no Titulo 11 — Das Garantias da Mapistratura
¢ das Prerrogativas do Magistrado -— idénticas disposicoes.

VIII — Em verdade ¢ nos paragrafos 12 e 30 do artigo 72 da
Constituicao Federal — ¢ na quase totalidade das Constituigoes
Estaduais — que esta patenite o vinculagdo entre os Tribu-
nais de Contas ¢ o Poder Judiciario (niio custa lembrar que
isto desde a promulgagio da Constituicio Federal de 1934),

Ao fazer a Constituigio Federal. pelo § 1.° do artige citado.
remissiio as disposi¢Oes do artige 115 da mesma Constituigao,
imprimiu, embora com a ressalva “no que couber”, a com-
peténcia dos Tribunais de Contas. Trata o § 3¢ do artigo em
tela de tragar normas de investidura nos cargos asseguran-
do-lhes. ao mesmo tempo. as garantias. prerrogativas, venci-
mentos (ne ambito federal) ¢ impedimentos dos Ministros do
Tribunal Federal de Recursos.

IX — No gque respeita a segunda colocagioc — aplicagiio e/ou
reflexos da Lei Complementar n® 35/79. no ambito dos Tri-
bunais de Contas —. muito embora o esforgo e a inteligénein
do patrono dos requerentes que. com proficiéneia. orientou
no sentido de igualar situacoes. data vénia. estendemos de
modo contrario. Nada poderia ser objetado de tudo quanto
consta da pega inicial a esse respeito se se tratasse de inte-
grantes da magistratura — Poder Judicidrio. exclusivamente —,

No entanto. o simples fato da existéncia de pontos de contato
enire os senhores desembargadores ¢ os conselheiros do Tri-
bunal de Contas. unicamente cquiparande-os nio os torna
iguais. nem mesmo no desempenho de suas fungdes que sdo
diametralmente diferentes.

X — A reafirmacio do gue se esti dizendo encontramos no
§ 2- do artigo 72 da Constituigao Federal — preceito, alias.
que esta inteiramente reproduzido em nossa Constituicio Es-
1adual — ao transferir 4 lei ordinaria a organizagio do Tri-
bunal de Contas. “in verbis”:

“A lei disporda sobre a organizagio do Tribunal, podendo
dividi-lo em Camara e criar delegagoes ou Orgios desti-
nados a auxilid-lo no exercicio das suas fungdes e na des-
centralizagio dos seus trabalhios”.
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Ai osld, sem que se necessite de qualquer recurso interpre-
tative, que ndv cabe a aplicagao da Lei Complementar n.® 35/79
aos Tribunais de Contas. sejam eles da Unido. Estados-Mem-
brus ou Municipios. Tivesse o counstituinte pretendido dar
igual tratamento, ou seja. que uma lei de ambito nacional ori-
entasse a organizagdo dag Cortes de Contas, seguramente teria
introduzido alteragiio na redagio do pardgrafo citado. Nae o
[azendo, ¢ evidente quer queiram ou nido 0s que pensam de
maneira diferente. que a lei destinada dnicamente ao Poder
Judicidrio. nio ¢ extensiva. nem mesmo implicitamente.

X1l — Em excelente trabalho o Consultor Juridico do Tri-
bunal de Contas do Distrito Federal, LINCOLN TEIXEIRA
MENDES PINTO, analisando, com profundidade, matéria re-
lacionada com o advento da Lei Orginica da Magistratura
Nacional em face dus Tribunais de Contas — mais especifica-
mente ¢ do Distrito Federal que estd. portanto, sujeito ex-
clusivamente aos preceitos da Constituigao Federal —, assim
S¢ eXpressou:

“Da andlise especitica das disposicoes da Lei Comple-
mentar n° 35 de 14 de margo corrente, alusivas a ga-
rantius, prerrogativas, vencimentos ¢ impedimentos dos
magistrados do Poder Judicidrio, ficou-me a convicgdo de
que sua extensao 4 magistratura especial dos Tribunais
de Contas hd de processar-se resiritivamente, i vista da
tipicidade ¢ conotagio judicidria da grande maioria das
regras ali formuladas.

E. mais

“O raciocinio até aqui desenvolvido conduz 2 conclusio de
que o estatuto juridico dos membros dos Tribunais de Contas
da Unido. dos Estades e do Distrito Federal. apds a entrada
em vigor da Lei Orginica da Magistratura, passa a constituir-
s¢, primeiramente. das normas constitucionais, pertinentes; em
scgundo grau, das normas da Lei da Magistratura estritamente
reguladoras das garantias, prerrogativas, vencimentos e im-
pedimentos dos magistrades; ¢, num terceire plano, das nor-
mas previstas na Lei Organica de cada Tribunal. observada,
obviamente. sua compatibilidade com os preceitos da Cons-
tituicio ¢ da Lei Complementar,

Lacunas por certo existentes nesses diplomas haverdo de ser
oreenchidas, segundo a téenica da hermenéutica. com o re-
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curso as disposicbes da Lei da Magistratura. s6 podendo. a
meu ver, ¢ intérprete lancar mio de comandos gerais con-
tidos nos estatutos dos funciondrios publicos. quando fatha-
rem todos esses critérios preferenciais”. (Parccer nt 5.109/80).

Esta Colenda Corte de Contas, pela respeitavel Resolugio n.e 493
de 24 de fevereiro de 1981, acatando o voto do ilustre Relator Dr. José
Isfer. resolveu:

“Indcferir o pedido constante de fls. 1. pelas mesmas razdes
do voto proferido pele Relator. no Protocolado sob n.® 13.999/80,
anexo por copia”.

E. nesse volo, esta escrito, com todas as letras que

“Qutro ponto levantado pelo interessado diz respeito ao artigo
75 da Lei Orginica da Magistratura Nacional. concernente a
reajustes de proventos de aposentadoria de Magistrados. O
Tribunal de Contas, todavia, possui legislagao propria rela-
tiva a seus Membros; e, sendo a Lei Organica da Magistratu-
ra uma legislaglo especifica, dirigida a uma classe determi-
nada, ndo pode ser aplicada de modo ampliativo. sem deter-
minagio expressa a respeito.

e, mais adiante. diz;

“Por tudo isto se vé que o art. 75 da Lei Organica da Ma-
gistratura, pode beneficiar os Desembargadores inativos, mas
nio se estende aos Conselheiros inativos,

“¢) — que nio se aplicam a Conselheiro Inative os disposi-
tivos da Lei Organica da Magistratura Nacional”.

IV. O entendimento entio manifesiado por este Egrégio Tribunal
de Contas, da nao aplicagio da Lei Complementar n® 35/79 aos Tri-
bunais de Contas. também ¢é sustentado pelo Colendo Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sao Paule guando do exame ¢ decisdo proferida
nos auios de MANDADO DE SEGURANCA n-° 639-0, da Comarca dc
Sidc Paulo, cuja ¢oépia cm Xerox. nesta oportunidade, pede licenga o
procurador que este subscreve para anexar ao presente para, com a
devida vénia, integri-lo. Ainda. sobre o mesmo assunto, tendo como
origem a decisdo proferida peto Tribunal de Justica do Estado de
Sio Paulo, o eminente Conselheiro écio Mennucci, por intermédio
do Imstitutc "Ruy Barbosa” ao ensejo da realizagio do Xi Congresso
dos Tribunais de Contas, em Floriandpolis, ofereceu aos participantes
uma sintese da decisfio referida e que. também se ancxa ao presente.
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V. Entendemos. como alids ja temos alirmado em outlras opor-
tunidades, que ndo tem cabimento a aplicagde da Lei Orgdnica da
Magistratura Nacional aos Tribunais de Contas. Sentimo-nos feliz
por niao estarmos s6 nesse entendimento ¢ sim em companhia gue
muito nos honra.

VI. Finalmente. nao custa relembrar que a Samula 42, do Colen-
do Supremo Tribunal Federal ac dizer que “E legilima a equiparagio
de juizes do Tribupal de Contas, em dircitos ¢ garantias, aos membros
do Poder Judicidrio” em absoluto disse que estariam esses “juizes”
atingidos por leis que viessem a tratar exclusivamente do Poder Ju-
dicidrio. A equiparagido ¢ constitucional ¢ nilo legal. (Art. 3~ da Lei
n. 5.615/67. parte {inal).

VII. O subscritor deste parecer. dada a forma ¢om que Sua Ex-
celencia, o Senhor Consclheiro Rafael latauro, dirvigiu-se & Procura-
doria dizendo ser “lamentdvel que a Procuradoria tenha afirmado
que o processo ¢ idéntico ao do Dr. Zacharias Seleme. porque nao ¢”
sente-se no dever de esclarecer que se ndo pode confundir identidade
com igualdade. Identidade existe. igualdade pode nao existir. Ambos
requercran o processamento de suas aposentadorias reivindicande os
beneficios do mesmo artigo de lei. ..

VIII. Em face de tedo o exposto ¢ com suprimentos que. por
certo. serio aduzidos pelos eminentes componentes do Plenario, deve
ser considerada superada a preliminar argilida, prosseguinde-se com o
julgamento do feito na lorma solicitada na inicial, pelo digno Auditor
deste Egrégio Tribunal. JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO
MONTEIRO.

L o parecer.
Procuradoria do Estado. em 24 de julho de 1981.

Anionio Nelson Vieira Calabresi
Procurador

VOTO PO CONSELHEIRO RAUL VIANA PROFERIDO NO PROTO-
COLADO N. 9.398/80-TC. cujas razdes foram adotadas pelo Conse-
theiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Encontra-se. neste plenario. para andlise e decisdio, o protocolo
n' 9.398, com o qual o Auditor Joaquim Antonio Amazonas Penido

Monteiro pretende o sua aposentadoria.

— 121 —



O pracesso foi devidamente instruido tendo a Assessoria Técnica
ao se pronunciar entendido que ha um tempo paralelo de oito anos
o que nio ihe da o tempo estatutdrio para que possa ser atendido
em sud pretensio.

A Procuradoria, segundo a sua tradigio. da parecer favoravel,

Talvez seja este o processo de maior imrportancia, pelo menos o
de maior complexidade. dos que hajam sido trazidos para julgamento
deste Tribunal.

A votacdo neste processo exige estudo ¢ coragem.

Por isso tudo. ¢ imperative que seja viste, com vagar e atengao,
¢ visto sob todos os seus aspectos.

A ATRIBUICAO MAIS IMPORTANTE DESTE TRIBUNAL

Mostra a Lel. ¢ o faz com insisténcia quase leimosa, que a com-
petencia fundamental do Tribunal de Contas ¢ o exame de legalidade.

E scu dever primacial examinar todas as leis ¢ atos, encaminha-
dos A sun analise. diante das leis ¢ notadamente da Constituigio.

Nem haveria razio para a sua existéneia ndo cumprisse ele esse
dever basilar,

Se assim se mostra a sun obrigacio necessdria em face da sim-
ples lei ordindria, ¢ mais do que evidente que essa obrigagdo se so-
breleve se se trata da Constituigio. gue ¢ a lei das leis.

O argumenio de que em face da lei nada ha que fazer porque lei
¢ lei. ¢ o raciocinio da acomodacgao,

Sim porque hd lei e lei.

Existe tei que obediente i Constituigiio ¢ indiscutivel, e lei in-
constituciona]l que entdo nio ¢ lei.

Esta tem que ser examinada.

DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Tem o Tribunal de Contas compeiéncia para declarar a constitu-
cionalidade das Icis?

A Constituicdo Federal quando cuida desta matéria fala apenas
em declarar a inconstitucionalidade das lci.

Ou a sua competéncia ¢ para expungir do clenco legislativo as leis
declaradas inconstitucionais?

A Constituicdo Federal. no artige 119, ¢ a Constituicio do Estado
no artigo 98, estatuern que a competéncia para a declaragio de in-
constitucionalidade das leis ¢ privativa do Poder Judicidrio,

Ambas as duas Constituigoes mencionadas falam em declaragio de
inconstitucionalidade, conlra o que se insurge Pontes de Miranda, nos
seus “Comentarios”, por achar que o verbo prdprio ¢ decretar ¢ nio
declarar.
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E a competéncia para apagar do quadro das leis as leis incons-
titucionais ¢ do Senado Federal, segundo o art, 41, VI, da Constitui-
¢ao Federal.

Assim o Tribunal de Contas nao tem competénela para declarar
a inconstitucionalidade das leis.

QUANDO UMA LEl E INCONSTITUCIONAL?

O Prol. Lucio Bittencourt. em seu livro consagrado: "0O Controle
jurisdicional da Constitucionalidade das leis” € incisivo:

“Inconstitucional ¢ a lei que contém. no todo ou em parte,
prescrigdes incompativeis com a letra expressa ¢ o espirito
da Constituigio”.

Francisco Campos, no seu “Direito Constitucional” também en-
$ina:
“E inconstitucional o lei que fere o espirito ¢ a letra da

Constituicao”.

Alejandro Ghigliani, em seu trabatho: “Do controle Jurisdicional
de Constitucionalidade” declara:

“Se ha incompatibilidade entre a lei ordinaria e a Constitui-

¢ad0 a norma ordindria forqosamente é irregular, inconstitu-

cional, e estd viciada, portanto, de nulidade absoluta”.
Castro Nunes. em "0 Poder Judiciirio™:

“As Ieis inconstitucionais ndo podem ter execugio porque sio

nulas”.

Dizia Kent. em seus Comentdrios. citado por Ruy Barbosa, no seu
livro: “A Constituigio ¢ os atos inconstitucionais”:

"Todo o ato do Cungresso. todo o ato das Assemnbléins Legis-
lativas. toda a clausula das Constituigoes dos Estados que con-
trariarem a Constituigdo sdo necessariamente nulos”,

E Ruy Barbosa. na obra citada:

“Toda a medida legislativa. ou executiva que desrespeitar pre-
ceitos constitucionais, ¢, de sua esséncia nula”.
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QUAL A COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS?

S¢ o Tribunal de Contas ¢ obrigado a examinar as leis. clausulas
de leis. ¢ atos publicos, diante da Constituigiio. ¢ nio tem competén-
cia para declarar a inconstitucionalidade, qual serd, entio. a compe-
téncia do Tribunal de Contas?

Di-lo Ruy Barbosa. em seu livro classico: A Constituigio e os
ates inconstitucionais™:

“0s Tribunais Administrativos ndo tém competéncia para re-
vogar as leis inconstitucionais. mas tem para lhes negar exe-
cugio”,

E o Prof. Anhaia Mello. em seu trabalho “Da Separagio de Po-
deres a Guarda da Constituigdo”. acentuou, com a sua autoridade de
professor de Direito Constitucional, da Faculdade de Direito. da Uni-
versidade Federal de Siaeo Paulo. tratadista de Direito, e Conselheiro
do Tribunal de Contas de Sio Paulo:

"0 gque os ‘fribunais Administratives niov podem & exercer
o controle jurisdicional de constitucionalidade, porque o prin-
cipiv assente ¢ de que cabe privativamente ao Poder Judi-
ciario declarar a inconstitucionalidade de lei ou de ato do
Poder Publico. como fungae jurisdicional. o que ¢ muite di-
ferente do dever que tém todas as autoridades judicantes de
nio aplicar lei ou decreto contriario 4 Constituigio e, portan-
to. a ohrigacio preliminar de examinar a lei em cotejo com
a Constituigio™.

Em ocutro trabalho. do mesmo autor, este uma monografia intitu-
lada: “Da competéncia do Tribunal de Contas para negar aplicagio a
leis inconstitucionais” esta este trecho lapidar:

“Ndo pode o Tribunal de Contus cumprir let inconstliucional.
Vale aqui distinguir entre g atividade jurisdicional especifica
do Judicidrio, e o dever das autoridades de nio aplicar lei
contriria a norma fundamental”.

Pountes de Miranda. em sua obra “Comentarios i Constituigio”,
ao comentar o art. 72, da Constituicio Federal. exatamente o texto
que dd competéncia ao Tribunal de Contas. para o julgamento das
aposentadorias. deixa claro:
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“As aposentadorias lem de ser conformes as leis ordindrias
¢ confurme a Constituigdo: se sio contra a lel sao ilegais; se
contra a Constituicio. que ¢ a lei acima das leis, sdo incons-
titucionais; se ¢ a lei que infringe o Cunstituicio. o Tribunal
de Contas. se bem que orgdo de fiscalizagdo. ¢ Tribunal, ¢
assim. julga. ¢ nao se poderia admitir que houvesse funcio-
nirio pubiico. juiz ou nao. que pudesse ver a infragic da
Constituicio ¢ nae a prociamasse. A primeira exigéneia a
qualquer aposentadoria ¢ estar conforme as regras juridicas
constitucionais”.

Assim ¢ dever do Tribunal de Contas examinar as leis. ou cldu-
sulas de leis. em face da Constituicdo, e negar aplicacio ao que for
inconstitucional.

Mas ja ¢ tempo de examinarmos a lei ne 7.317.

A LEl N° 7.317
A Lei ne 7.074, de 2 de janeire de 1979, tem a seguinte Sumula:

"Dispde sobre a uvrganizagiio da Procuradoria Geral do Es-
tado ¢ Jdia outras providénciaz”,

Nao hd nenhuma dificuldade para se ver gue cssa Let instituiu
uma espiécie de Estatuto da Procuradoria Geral do Estado, ou. de
qualguer forma ¢ wma Lei tipicamente de pessoal.

Posteriormente sgbreveio a Leil ne 7.317. de 28 de maio de 1980.

L a seguinte a Sumula dessa Lei;

“Altera dispositivo da Lei ne 7.004, de 2 de janciro de 1979
¢ da oulras providéncias”.

Da mesma forma ¢ {dcil notar-se que essa Lei se integra na Lei
n.? 7.074, sendo dela parvte integrante, uma vez que altera alguns dos
seus dispositives. sendo destarte, iguatmente, uma Lei tipicamente de
pessoal.

E o § anico. do art. 26. da Constituicio do Estado. estabelece:

“Considerant-se leis complementares:

V — O Estatuto da Precuradeoria Geral do Estado”.

E o Estatuto o que pode scr?
Segundo o "Dictiondrio Juridico” de Pedro Nunes:
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"E wm corpo de normas sobre determinada matéria”.

E José Naulel vin seu “Novoe Diciondrio Juridico Brasileiro”, acres-
conia:

“Estatute ¢ el constituiciio. codigo ou regulamenlo de um
Estado. de uma associagdo, ou de uma sociedade andonima”.

Laudclino Freire. em seu “Grande e Novissime Dicionario da Lin-
gua Portuguesa”™. ensina:

“Estatutg ¢ lei organica ou regulamento cspecial de um Es-
tade, Associagio. confraria. companhia, irmandade. ou de qual-
quer corpo coletivo em geral”.

Assim. a Lei n* 7.074. ¢ as leis supervenienies que a alteraram, nao
sdo scndo codigos. regulamentos. lels organicas ou Estatutos da Pro-
curadoria Geral do Estado. ¢ nessas condigdes. comoe quer a Consti-
tuigio. s¢ por lei complementar poderiam ser realizadas.

Mas ndc foi por lei complementar que esse Estatuto foi {cito.
mas sim por Iei ordinaria.

Logo. essas leis sAo inconstilucionals.

0 ART. 3°

QOcorre. no entanto. que a Lei ne 7.317. de 28 de maio de 1980,
conquanio scja inconstitucional, cuidou. especialmente. da Lei Orga-
nica da Procuradoria Gevral do Estado. destinada a atender os inte-
resscs de uma classe especifica. ¢ assim s6 dela deveria tratar.

Todavia, no seu bojo. o art. 3.° cura de maitéria totalmente dis-
cordante do contexto da lei.

Constata-se. desse modo, o que ¢ facilmente verificavel, que csse
dispositive corporificou um enxerto de ultima hora, introdurzido de
mansinho, desenhando a figura de um ente parasitirio. infringindo
nio s& disposicues legais. como também prescri¢ocs regimentais. que
proibem emendas alheias ao espirito da Lei.

A csse proposito cstabelece o art. 1400 § 5° do Regimento Inter-
no. da Asscmbléia Legislativa do Estado:

“Nao sera admissivel emenda substitutiva ou aditiva que nio
terha relacio direta ¢ imediata com a matéria da proposicio

principal”,
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Pontes de Miranda a csse respeito esclarece:

“0 ato legislativo que nio obedeceu a regra do Regimento
Interne ¢ a violou ¢ nulo, como o que infringisse dirctamente
a Constituicio”.

Verifica-se. por esse lado, que esse cenxerte fol anliregimental,
0O QUE DIZ ESSA DISPOSICAQ ESTRANHA.
O art. 3» da Let ne 7.317. de 28 de maio de 1980, cscreve:

“Em favor dos atuais ocupantes dos cargos de que lratam
os pardgrafos 3° 4° ¢ 5° do artigo 4l. da Constituigdo Es-
tadual, serd computado. por ocasiao das respectivas aposen-
tadorias. ¢ para todos os efeitos legais, inclusive para os {ins
previstos no artige 70. inciso 1. da mesma Constituigdo. o
tempo de exercicio profissional até o limite previsto no arti-
go, 111, da Lei n® 7.297. de 8 de janciro de 1980, comprovavel
mediante certidio do respective orgio de c¢lasse”.

D¢ que cuida csse artigo, qual serd o seu principal objetivo?

Essc artigo da. de mio beijada, aos atuais Conselheiros, Auditores
¢ Procuradores. do Tribunal dec Contas. uma vez que sio esses o0s
ocupantes de cargos de que tratam us paragrafos 32 40 ¢ 5° do arti-
go 41, da Constituigio du Estado. 153 anos de servigo que ndo pres-
taram.

Gragas a cssa benesse os beneficidrios niio s6 podem aposentar-
se, imediatamente, como podem sposentar-se com todos os adicionais
capitalizados, inclusive os adicionais por tempo de servico, vantagem
que 6 tem direito os scrvidores que encaneceram no servigo pablico
depois de. pelo menos. 35 anos de servigo. asscgurando proventos
supcriores aos vencimentos, o que agrava um escandalo com outro.

Entretanto. ¢ de oportuno que se miudeie esse dispositivo.

Diz o texto:

“Art. 3 — Em favor dos atuais ocupantes.,.”,

S0 os atuais ocupantes poderdc beneficiar-se dos favores da et
ninguém antes. nem depois, sO os atuais ocupantes poderio ser os
beneficidrios dessa dgua lustral.

Além do seu aspecto incomodamente egoista, ¢ essa lel uma lei
singular feita para beneficiar um certo ¢ determinado grupo de pes-
$0AS.

Mas a lei hi de ser geral, abstraia ¢ Iimpessonl.

Esses siio os (ragos cssenciais da leis sem o que a lei ndao ¢ lel.
¢ para que possa ser honesta ¢ decente, juridica ¢ eficaz,
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Vicente Rioo em "0 Direito ¢ a Vida dos Dirvites”, cntende que
além de ser geral, abstrata e impessoul. a lei:

“deve ser justa, mantendo igualdade entre os que nela inci-
dem. ¢ atribuindo a cada qual o que ¢ seu; honesta, nio con-
tendo nota alguma de torpeza ou contrdaria & moral”,

Pontes de Miranda, em o “Sistema de Ciéncia Positiva do Direi-
toe”, assinala;

“Certos escritores somente consideram normas os imperativos
abstratos. A difercnca entre leis ¢ privilégios nio teve outra
fonte: a convicgio de que o lei geral suscitou ¢ nome patra o
que sO sc relerisse a uma pessoa”.

E Oswaldo Aranha Bandeira de Mcello, em “Principios Gerais de
Direito Administrativo”. foi incisivo:

“Safvo as disposighes constitucionais ¢m contrdrio, as leis que
estatuem para casos individuais devem ser havidas, como ja
observado. padecendo da pecha de inconstitucionalidade. por
violacio do principiv de isonomia. ou secja da igualdade de
todus perante a lei”,

Assimn, csse dispositivo. estabelecendo um  privilégio. regulando
para um certo grupo de pessoas. estatuindo apenas para casos indi-
viduais, viciando a natureza da lei. que tem na gencralidade o seu
traco fundamental. choca-se e s¢ conflita com o principio da isono-
mia, tornando-se tnconstitucional. além de ser antiética.

A LET N° 7297

Estabelece a Lei n 7.317, de 28 de maio de 1980:
“Art. 3" — Em favor dos atuais ocupantes. ..

sera computado. .. o tempo de exercicio previsto no art. BEL
da Lei n» 7.297. de 8 de janciro de 1980... comprovivel me-
diante certidio do respective drgdo de classe”.

Consoante nio ¢ dificil notar, de acordo com o artigo aludido, ¢
mandado contar em favor dos atuais Conselheiros. Auditores ¢ Pro-
curadores. do Tribunal de Contas. o tempo previsio no art. [11, da
Lei n® 7.297.

Justu ¢ que se veja o que se contdim no art. 111 referido:
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“Art. 111 — Ao Descembargador ou ao Juiz de Tribunal de
Algada, nomeado para os lugares reservados a Advogados. nos
termos da Constituicdo Federal, serd computado o tempo de
até quinze (15) anos. para os efeitos de aposentadoria e dis-
penibilidade”.

E o que dirda a Consiituigio Federal?
Diz o scguinte:

“Art. 144

IV — Na composicio de qualquer Tribunal um quinto dos
lugares serd preenchido por Advogados, em efetivo exercicio
da profissao. ¢ membros do Ministério Publico, todos de no-
torio merccimento e idoneidade moral. com dez anos. pelo me-
nos. de pratica forense. Os lugares reservados a membros
do Ministério Publico ou Advogados serdo preenchidos res-
pectivamente por Advogados ou membros do Ministério Pa-
blico indicados em lista triplice”.

Na conformidade do mandamento da Constituigdo Federal, segun-
do foi possivel ver. com a transcricdo feita, o quinto lugar, de qual-
quer Tribunal. deverd ser preenchide por Advogades. ou membros do
Ministério Publico.

Assim. esse quinto lugar, de qualguer Tribunal. mas de qualguer
Tribunal do Poder Judicidrio. ¢ reservado a Advogados ou membros

do Ministério Publico.

Pontes de Miranda, comentando precisamente esse dispositivo da
Constitui¢ae Federal. acentua:

“Esse gualquer Tribunal pode inclusive ser um Tribunal de
Justiga de instancia inferior. mas sempre componente do Po-
der Judiciario”.

Essa regra constituctonal. como se viu, abrange ¢ compreende,
tdo s0, os Advogados., quando convocades para formar o Tribunal de
Justiga, ¢ nenhum sofisma por mais capcioso que consiga ser, logra
forgas para cmpalmar essa norma, esfor¢ando-se por confundir Ad-
veogados. com prolissionais de origem diversa.

A inclinagdo constitucional, na licko dos doutos. incluindo Ad-
vogados. na composiciio dos Orgaos Judicidrios, foi para possibilitar
aos Tribunais de Justica uma renovagio freqiiente. com o propdsito
de permitir um cquilibrio permanenie ne trato do Dircito. ¢ no exer-
cicio da Justiga.
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Mas. o Constituigio niv cxigin que apenas fossem Advogados.
mas Advogados no efetive exercicio da profissio. ¢ que pudessem
contar, pelo menos, com dez anos de pratica forense.

Cumo quer Pontes de Miranda, o nosso insigne constitucionalista

“A pesson que ndao advoga ou ndo ¢ membro do Ministério
Pablico nio pode pretender o ingresso com fupdamento no
artigo 144, 1V.

Niao basta que possani Advogar ¢ de mistér que advogue”.

Exatamente porque esse quinto lugar hid de ser ocupado por Ad-
vogados, e s¢ por Advogados pode ser ocupado. ¢ que o artigo 111,
da Lei n® 7.297. permitiu que o Desembargador ou Juiz do Tribunaal
de Alcada pudessem acrescentar ao seu tempo de servigo mais quin-
z¢ Anos.

E como sc prova a condi¢ho de Advogado. ¢ o tempo de exercicio
da profissio?

Mediante certidiio da Ordem dos Advogadus.

E assim mesmo csse tempo de servigco, mandade comtar ao De-
sembargador ou Juiz do Tribunal de Al¢ada. quando nomeados para
os lugares reservados aos Advogados, sd podem, nos termos da Lei.
ser comoautados para o cfeito de aposentadoria ¢ disponibilidade.

Mas os atuais Conselheiros, Auditores ¢ Procuradores do Tribu-
nal de Contas. pretendendo esses quinze anos. através de um artificio,
pretendem, a0 mesmeo tempo, que e€sses quinze anos, ndo scejam com-
putados apenas para aposentadoria ¢ disponibilidade. mas que o se-
jam também para o cilculo de todos os adicionais. inclusive mais
vinte ¢ cinco por cento. de adicionais por tempo de servigo, vantagem
esta a que sé fazem jus os servidores com mais de trinta e cinco
anos de efetivo exercicio.

Nenhuma simulagdo. por melhor urdida que seja, pode oculiar
que o artigo 3% da Lei n» 7.317. de 28 de maio de 1980, feriu varias
vezes a Constituigdo e as leis.

VOTO

Assim. com base nas razdes que [licaram expostas, 2o meu juize.
nenhum tempo de servigo pode ser contado, ¢ nem nenhuma apo-
sentadoria pode ser concedida com fundamento no art. 3° da Lei
n° 7.317, de 28 de maio de 1980, dada a sua evidente inconstituciona-
lidade, razio porgue ¢ inteiramente inaplicavel.
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Sala das Scessoes. 26 de agosto de 1980,

Consclheiro Raul Viana
Relator

Voto do Conselheiro Leonidas Hev de Oliveira proferido no Pro-
tocolado n.° 12.360-81-TC.

O Procurador deste Tribunal. Dr. ZACHARIAS EMILIANO SE-
LEME. requer a sua aposentadoria, com fundamento no artigo 32, da
Lei n.® 7.317. de 28 de maio de 1980. que estatui:

“Em favor dos atuais ocupantes dus cargos de gque tratam
os pardgrafos 3- 4° ¢ 5° do artigo 41 da Constituigio Esta-
dual. serdd computado, por ocastio das respectivas apresentas
dorias, ¢ para todos os cfeitos legais, inclusive para os fins
previstes no artigo 70. inciso 1l. da mesma Constituicio, o
tempo de exerciclo profissional até o limite previsto no artigo
111, da Lel n.® 7.297. de 8 de janelro de 1980 comprovidvel me-
diante certidio do dérgio de classe”.

Conlorme se ubserva das informagoes da Diretoria de Pessoal e
Contabilidade. conta o requerente com 21 (vinte e um) anos ¢ 3 (trés)
meses de tempo de servigo pablico. para todos cfeitos legais ¢ mais
1 (um) ano e 1 (um) dia. para os efeitos de aposentadoria, relativo
av prestado ao Exército Nacional,

Fez juntar a fls. 2. certidio da Ordem dos Advogados do Brasil.
Secdo do Parana. pela qual se vé que a sua inscricio ali data de 2]
de julho de 1943,

O Servico Financeiro de Pessoal deste Tribunal, procedeu a fls. 5.
dois cdlculos; o primeiro acusando a importancia de Cr$ 2.001.869.64.
como proventos anuais, com 20% (vinte por cento) de adicionais
e o segundo atingindo o total de Cr§ 2.682.696.72 também de proventos
anuais. computando-se todos os adicionais, inclusive o referido pela
Lei ne 7.317/80. artigo 3.° que manda computa-los s6 por ocasiio da
apusentadoria em lace do tempo de exercicio profissional também s6
mandando contar por ocasiiio da aposentadoria.

A matéria dos presentes autos. ja teve oportunidade de ser deba-
tida. estudada ¢ decidida, quando do pedido de aposentadoria do Au-
ditor Dr. JAOQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO.
constante do processo protocolade sob n 9.398. de 15 de julho de
1980. quando entio este Tribunal de Contas, pela sua Resolucao n.®
3344, de 26 de agosto de 1980, assim se pronunciou a respeito.

— 131 —



" TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, con-
siderando que o pedido inicial se funda no artigo 3¢ da Lei
ne 7.317. de 28 de maio de 1980, o qual determina que aos
atuiis ccupanies dos cargos que tratam os pardgrafos 3o 4.°
¢ 50 do artigo 31 da Constituigio Estadual, serd computado,
por ocasido das respectivas aposentadorias. ¢ para todos os
2feitus legais, inclusive para os fins previstos no artigo 70.
inciso II. da mesma Constituicao, o tempo de excrcicio pro-
fissional até¢ o limite previsto no artigo 11, da Lel ne 7.297, de
8 due janciro de 1980, comproviavel mediante certiddo do res-
pectivo drgio de classe;

Considerando que tais disposigocs, no que tange aos adicionais
modificaram o principio estabelecido no artigo 70, 11, da Cons-
tituiciv Estadual vigente. determinando que, em tal caso, os
adicionals devam ser concedidos s¢0 na inatividade, o que
infringe o disposto no pardgrafo 2.° do artigo 102 da Consti-
tuicio Federal, gue proibe que os proventos de inatividade
scjam superiores a0 gue o inleressado percebe na atividade;
Considerando que a lei ordindria nde pode alterar ou dispor
de manetra diversa do gue ostd determinado nas Constituigdes
Federal ¢ Estadual;

Considerando gue. por outro lado, a disposicdo constante ao
dircito do interessado de poder contar o tempo de exercicio
profissional nie contrasta com nenhum preceito constitucio-
nal;

Considerando que. contado o 1empo de exercicio prolissional.
o interessado adquiriu o direile 4 aposentadoria;

RESOLVE:

pelo volo de desempate do Senhor Presidente, que acompa-
nhou os volos dos Conselheiros RAUL VIANA, LEONIDAS
HEY DE OLIVEIRA ¢ RAFAEL IATAURO. conira os votos
dos Consclheiros JOSE ISFER ¢ ARMANDCO QUEIROZ DE
MORAES ¢ Auditor Convocado RUY BAPTISTA MARCON-
DES. que atendiam o pedido integralmente, deferir, em parte.
o pedido. concedendo a aposentadoria e determinando dili-
géncia interna junto & Diretoria de Pessoal ¢ Contabilidade,
no scntido de serem retificados os cdleulos de fls. 4, para
ser excluida a parcela atinente aos adicionais ali contidos.
no que conceine ac tempo de exercicio profissional ora re-
querido. ¢ baixado o ato de aposentacio com base nos cal-
culos retificados.
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Sala de Sessdes. em 26 de agosto de 1980.

(a) Jodo Féder
Presidente”.

Quando do julgamento do referido processg. os Eminentes Con-
selheiros Raul Viana e Rafae! latauro. apresentaram os seus votos
escritos em que, com exuberdncia de argumentos ¢ detalhes, normas
legais ¢ constitucionals aplicveis 4 espécie. decistes dos Tribunais
patrios. demonstraram scr impossivel a aplicagio do artigo 3° da
Lei no 7.317/80. de que ora se funda o pedido inicial do requerente,
as aposentadorias dos integrantes deste Tribunal de Contas. pela sua
evidente e clara inconstitucionalidade. eis que regulou matéria de adi-
cionais por tempo de servigo. diferentemente do estabelecido nas Cons-
tituigdes Estadual ¢ Federal.

Para melhor clareza, vac em anexo as. fotocoOpias dos referidos
volos. de cujos fundamentos adoto como razdes de decidir no presente
pedido de aposentadoria.

Naguela oportunidade. adotei os fundamentos certos. justos e ju-
ridicos dos citudos votos ¢ aup  proferir o meu vote na qualidade de
relator do recurso de revista interposto daquela decisio, tive a opor-
tunidade de me referir que:

“Em principio é facil de se observar que o Tribunal de Con-
tas decidiu a matéria requerida pclo interessado. qual seja
o sen pedido de aposentadoria. aplicando zo case as normas
constitucionais e legais atinentes a espécie, pelas quais se evi-
dencion que 0 requerenta ndo tinha direito a perceber na ina-
tividade, adicionais por tempo de exercicio profissional a que
faz referéncia a Lei estaduat n® 7.317/80, artigo 3~ porque
ela determinou tal direito na inatividade, excluida a possibi-
lidade na atividade, o que contrariou o artigo 70, seus incisos
e scu pardagrafo. da Constituigdo Estadual, que dispdemn:
“Art. 70 — O funcionario terd acréscimo aos vencimentos:

I — de cinco em cinco anos de exercicio. cinco por cento. até
completar vinte e cinco por-cento;

II — ao conrpletar trinta anos de exercicio. cinco por cento.
por ano excedente, até o maximo de vinte ¢ cinco por cento.
"§ 1° — A incorporagio dos acréscimos scrd imediata, inclu-
sive para efeito de aposentadoria, e serd computada igualmen-
te sobre as alteragbes dos vencimentos™.

Ora. a referida Lei n® 7.317/80. como lei ordindria que é.
nav podia alterar o principie constitucional, taxativo, do ar-
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tigo 70. da Constituigio Estadual. como no caso. por ocasiio
da aposentadoria. para propiciar adicionais também somente
por ocasiio da mesma aposcntadoria. desrespeitando, também
o artigo 102, pardgrafo 2.* da Constituicio Federal, segundo o
qual:

“Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em case ne-
nhum dos proventos de inatividades poderio exceder a remu-
neragic na atividade”.

Os adicionais por tempo de servico cstio dispostos na Cons-
tituigio Estadual e¢. portanto, a lei ordindria nice pode modi-
ficar o principio ali estabelecido.

E evidente que o Tribunal de Contas ndo tem competéneia
para decretar inconstitucionalidade de lei, nem nunca se ar-
rogou com tal absurdo direite como procurou fazer crer o
interessado. mas também ¢ cevidente que ao apreciar um pe-
dido, 0 Tribunal de Contas, deferinde ou indeferindo ¢ mesmo
pedido, deixe de aplicar 2 norma de lei erdindria, por exis-
tir preceito constitucional regulador da matéria. que supera
o principio da lei ordindria. como aconteceu no caso em ques-
tdo e, assim, deixa-se de aplicar a lei ordindria por ser ela
inconstitucional. sem mnecessidade de se precisar decretar a
sua inconstitucionalidade, como quer o recorrente”.

Tanto é verdadeira a tese que o artigo 3° da Lei n° 7.317/80, nao
pode ser aplicado pur ferir os preceitos constitucionais a que nos
referimos, na parte atinente a atribuig¢iio de adicionais sobre os ven-
cimentos do interessado, s6 fluidos na inatividade, que a propria Lei
Organica da Magistratura Nacional (Lei Complementar n® 35 de 15
de marco de 1979), ac propiciar a contagem de tempo de exercicio
profissional daquele que ingressa na magistratura ¢ que integra o
quinto magistrado dos Tribunais, o fez com o cuidado necessdrio, de-
finindo textualmente que tal tempo de exercicio profissional, como é
0 caso do presente processo. s se conta para os efeitos de aposen-
tadoria e disponibilidade, nos seguintes termos:

"Artigo 77 — Cumputar-se-i. para efeito de aposentadoria e
disponibilidade, o tempo de exercicio da advocacia, até o ma-
ximo de 15 (quinze) anos. em favor dos Minisiros do Supremo
Tribunal Federal e dos membros dos demais Tribunais que
tenham sido nomeados para os lugares reservados a advoga-
dos. nos termos da Constituigio Federal”,

O mesmo respeito teve a nossa Lei de Organizagio Judicidria do
Estado (Lei n* 7.297. de 8 de janeiro de 1980). que assim dispds sobre
a matéria:
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"Artigo 111 — Ao Desembargador ou Juiz do Tribunal de Al-
¢ada. nomeado para os lugares reservados a advogados. nos
termos da Constituigdo Federal, serd computado o tempo até
quinze (15} anos. para os efeitos de aposentadoria e disponibi-
lidade”.
E evidenle. assim. que o referide tempo s6 se conta para inte-
grar o necessirio & aposentadoria ou & disponibilidade.

Assim,

Considerando gque a matéria do pedido inicial — aposentadoria
com percepcio de adicionais por tempo de servigo fluidos somente
na inatividade — ja foi objeto de decisdo por parte desie Tribunal,

que julgou inconstitucional tal procedimento. na forma da Resolugio
n* 3.344/80. em que fui reguerenic o Auditor JOAQUIM ANTONIO
AMAZONAS PENIDO MONTEIRO, a qual transitou em julgado;

Considerando que todos em igualdade de condigbes devern merecer
0 mesmo tratamento. ndo podendo uns verem indeferidos os seus
pedidos e outros obterem o beneficio julgade inconstitucional e ilegal
(§ 1° do art. 1533. da Const. Federal) por parte deste Tribunal, como
se pretende no presente processo;

Cunsiderando que cletivamente o parte referente a adicionais por
tempo de servigo somente fluidos na inatividade ¢ aplicados também
somente aos atuais Consclheiros. Auditores ¢ Procuradores do Tribu-
nal de Contas. como dispds o artigo 32 da Let n* 7.317/80, nio pode
ser atendido. eis que a Constituigio disciplina os adicionais por tempo
de servico ¢ a lei ordindria nao pode alterar o principio Constitucional
vigente;

VOTO pelo deferimento em parte do pedido inicial, para conceder
a aposentadoria do requerente. levando-se em conta a possibilidade
da contagem do tempo de exercicio profissional. a que se refere o ar-
tige 3° da Lei n® 7.317/80. tio somente para o efeito de aposenta-
doria. excluidos vus adicionais por tempo do mesmo exercicio profis-
sional por ser evidentemente inconstitucional a referida lei em tal sen-
tido, como aqui se expos. conseqiientemente homologando o cilculo
numero um (1) de fls. 5. que fixou os respectivos proventos de inativi-
dade em Cr$ 2.001.869 64. anuais ¢ integrais do requerente, eis que o
calculo sob numero dois (I1) das mesmas folhas fere o principio
constitucional do artigo 70, scus incisos ¢ pardgrafus da Constituigio
Estadual vigente, dissociando-se da lei. remetendo-se o processo ao
Exmo. Senhor Governador do Estado. para expedicho do respectivo
ato de aposentadoria com base no referido cdlculo nimero um (1),
de fls. 5. como é de direito.

Sala de Sessées. nos 09 de julho de 1981,

Lednidas Hey de Oliveira
Conselheiro

— 135 —



VOTO DO CONSELHEIRO RAFAEL IATAURO

Volta a este Plendrio. pela quinta vez consccutiva — exatamente
dentro do periodo de um ane — processo de solicitagdo de passagem
a inatividade, de interesse do Auditor Joaquim Antonio Amazonas
Penido Monteiro {Protocolos nes 9.398/80. 11.705/80. 13.963/81).

Nestes autos, o requerente pede, outra vez, “os beneficios da Lei
n° (sic) 7.317. de 28 de maio de 1980, para o que anexa ao presente
certidio comprobatoria de exercicio profissional” (fl. 02). passada
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do
Estado.

A certidio em referéncia foi juntada em virtude de o interessado
nao preencher o periodo temporal de efetivo exercicio. conforme esta-
belece a Constituicao Estadual (art. 41, § 3° e § 4° ¢ art. 88, § 3°),
haja vista o que diz a Dirctoria de Pessoal ¢ Contabilidade (fls. 6 e
7). Conta, tao-somente. com 27 anos. 03 meses ¢ 20 dias. Assim, sem
os beneficios do artigo 32 da Lei ne 7.317/80 — contagem de quinze
anos — nio podera se aposentar.

De inicio. destague-se que o Tribunal de Contas, nos termos de
sua Lei Orginica n”° 5.615/67. ¢ quem tem poderes para a concessio
de pedidos de aposentadoria e vantagens aos seus membros. Basta ver
0 que o Seu artigo 19, VIIL dispoe:

“Art. 19 — Compete ao Tribunal:

VIII — conceder férias, licencas, afastamentos, adicionais, apo-
sentadorias e outras vantagens legais, zos Ministros, ao Pro-
curador Geral ¢ aos Procuradores da Fazenda junto ao Tri-
bunal”. (Grifei).

E evidente que s0 aguele que nonieia — no caso o Chefe do Po-
der Executivo — ¢é quem pode balxar o ate aposentatdrio. como acon-
tece com os magistrados. Quem diz. no entanto, se os membros
deste Colendo tém direito & aposentagdo. adicionais ¢ outras vanta-
gens, ¢ o Tribunal de Contas. E a este que cabe examinar e decidir
se s requisitos legais e constitucionais foram atendidos. e homolo-
gar os calculos proventuais respectivos.

O Servigo Financeiro de Pessoal (fl. 05). apresenta dois calculos
de provenios: o primeiro. da remuneragio atual ¢ o segundo com a
inclusio da contagem dos quinze anos. Entre um e outro, cu seja,
entre a remuneragio da ativa ¢ os proventos de inatividade, existe
uma diferenga anual. 2 maior, da ordem de Cr$ 680.827.08. de vez que o
pleiteante passaria e usufruir de mais 25% de adicionais. totalizando,
portanto, 50%. capitalizados de 5% em 5%.
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Oportuno ¢ recordar que. precisamente hi um ano. o mesmo
peticiondrio frz requerimento idéatico: sua pretensio. & época, fol
indeferida. parcialmente, pelo plendrio. deliberagio que virvia a ser
ratificada no Recurso de Revista. Inconformado. recorreu ac Poder
Judiciario. mas acabou desistindo ¢ pedindo scu retorno A atividade.

Sobre a matdria. nada de novo acrescenta a Assessoria Técnico-
Juridica. ac passo que a Procuradoria do Estado junto a este Tribu-
nal inova. apenas. com citagao parcial de julgade superior. Por sinal,
ambas deixam de localizar aspecto de relevancia: o tempo requeride
¢ paralelo ¢ envolve contagem simultinea. Sem dificuldade. esse por-
menor pode ser constatado pelo confronte da certidao n® 1.334/80-DR
(fl. 02), com o Informacio n.” 355/81-DPC (fl. 06).

DA DESISTENCIA

Negado o Recurso de Revisia (Prot. 13.504/80), pela Resolugao
n° 5.124/80-TC. de 11 de dezembro de 1980, os autos foram remetidos
ao Excelentissimo Senhor Governador do Estado. para que baixasse
o cuompetente decreto de aposcntadoria, isto em 29 de dezembro de
1980. Em data de 89 de jancire de 1981, ¢ requerente encareceu b Ca-
sa Civil do Palicio do Governo gue. tende em conta haver impetrado
Mandado de Seguranga contra as reiteradas decisdes desta Corte. de-
volvesse o processo a origem (Prot. 13.504/80-TC., Parecer n.* 299/80-
ATJ. fls. 100 ¢ 101}. Inexplicavelmente, pois a fase administrativa
ja estava ecxaurida e o dircito alegado “sub-judice”, o Executivo de-
volveu o citado processo a esta Corte de Contas. Como havia aconte-
cido majoragic de vencimentos a todo o pessoal do servige publico
estadual. a partir de 01 de janeivo de 1981 o Tribunal pela Resolugdo
n® 237/81. de 20 de jancirvo de 1981, respeitosamente, alterou, unica-
mente, o valor dos proventos, deliberando (I1. 104):

"Devolver o processo ao Chefe do Poder Executivo para que
seju baixado o decreto aposentatorio com os proventos atua-
lizados, calculados pela Dirctoria de Pessoal e Contabilidade e
constante a fis. 102 do processo n” 13.504/83-TC.. nos termos
das Leis n® 7.398 de 23 de novembro de 1980 ¢ ns 7.443, de
29 de dezembro de 19807

O processo, vutra vez, retornou 4 Casa Civil, onde foil recebido
em 03 de fevereiro de 1981 (fls. 105, verso). 14 permanecendo. curio-
samente — ¢ fugindo & regra geral dos processos de inatividade do
funcionalismo pablico — por razées que se desconhece, até 29 de
abril de 1981 (Of. n® 916/81 ATDG. Prot. 01754/81-CC. f1. 111}, por-
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tanto. guase trés meses, sem que o deereto governamenial fosse bai-
xado. Ao Tribunal de Contas, o feito regressou. diante do contido no
Oficio SAT/CC n-= 05/81 (fl. 110), enviado pele Chefe da Casa Civil
a0 Presidentie desta Casa. onde se I& a certo ponto, que “... Joaquim
Antonio Amazonas Penido Monteiro, Auditor desse Egrégio Tribunal
desistin do pedido de aposentadoria objeto do protocolado sob n?°
©.398/80-TC" (grifei).

Faz-se¢ impertanie registrar que o peticionario requereu, também.
ao Excelentissimo Senhor Desembargador. Relator do Mandado de Se-
guranga n* 120/80. em que figurava como impetrante. a desisténcia
da a¢io, “por ndo ter mais interesse no seu prosseguimento” (tex-
tual. fl. 114, em B4 de abril de 1981). Assim, nada mais restava a
este Tribunal. do gque decidir nos termos Jda Resolugio n? 2.827/81
(fl. 118), de 16 de junho de 1981 (ha menos de um més deste novo
pedido):

“Q Tribunal de Contas do Estade do Parand. por unani-
midade,

RESOLVE:

Determinar o arquivamento do presenie processo, nos ter-
mos do voto anexo do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA".

DO PRIMEIRO JULGAMENTO

A decisio do primeiro julgamento. teve preliminar de inconstitu-
cionalidade total do artigo da lei em debate. com o voto do Relator,
conceituado Consetheiro Raul Viana — tundador deste Tribunal —
aposentando faz pouco, apds muitos anos de servigo publico; a fase
recursal. igualmente. ubteve voto contrario do eminente Conselheiro
Lednidas Hey de Oliveira, Nas duas decisdes. na preliminar ou no
mérito, acompanhei Suas Exceléncias, tendo ¢ Presidente deste con-
tencioso de contas. adotado os votus retromencionados. sempre que
foi instado a proferir sentenga final, de desempate.

DO RECURSO
Creio niao ser demais rememorar o que argumentou. a certa al-
tura, o respeitado jurista. decano dos Conselheiros ¢ profundo conhe-

cedor do direito. Leonidas Hey de Oliveira, ao apreciar. o recurso do
reclamante (Prot. 13.504/80-TC):
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“LEm principio. ¢ lacil de se observar que o Tribunai de Con-
tas decidiu a matéria requerida pelo interessado, qual seja
o scu pedido de aposentadoria. aplicando ae caso as normas
constitucionais e legais atinentes 3 espécie. pelas quais se evi-
denciou que o requerente naoe tinha direite a perceber na ati-
vidade, adicionais por tempo de cxercicio profissional a que
fez referéncia a Lei Estadual n® 7.317/80. artigo 3.° porque
cla determinou tal direito na inatividade, excluida a possibi-
lidade na atividade, o que contrariou o artigo 70, seus incisos
e seu pardgrafo, da Constituicao Estadual. que dispSem:

Art. 70 — O funciondrio tera acréscimo aos vencimentos:

I — de cinco em cinco anos de exercicio. cinco por cento.
atd¢ completar vinte e cinco por cento;

[1 — aou completar trinta anos de exercicio. cinco por cento,
por ano excedente, até o maximo de vinte e cinco por
cento.

§ 1° — A incorporagio dos acréscimos serd imediata, inclusive
para efeito de aposentadoria, ¢ serd computada igual-
mente sobre as alteracoes dos vencimentos”.

Ora, a referida Lei nt 7.317/800 como lei ordindria que ¢ ndo
podia alterar o principio constitucional. taxativo do artige 70.
da Constituicio Estadual, propiciande a contagem de tempo
pelo exercicio profissional. como no caso de Engenheiro Ci-
vil. por ocasiio da aposentadoria. para propiciar adicionais
somente por ocasido da mesma aposentadoria, desrespeitan-
do, também o artigo 102, paragrafo 2°. da Constituigio Fe-
deral, segundo o qual:

“Ressalvado o disposto no paragrafo anterior, em caso
nenhum os proventos de inatividade poderdo exceder a
remuneragio na atividade”,

Bemonstrando que os adicionais solicitados sio inauferiveis. des-
tacou o conceituado Consclheiro:

“Os adicionais por tempo de servigo estdo dispostos na Cons-
tituigdo Estadual ¢. portanto. a lei ordindria nio pode mo-
dificar o principio ali estabelecido.

E evidente que o Tribunal de Contas nio tem competéncia
para decretar a inconstitucionalidade de lei, nem nunca se
arrogou com tal absurdo dircito como procurou fazer crer
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v interessado. mas também ¢ evidente que ao apreciar um
pedidu, v Tribunal de Contas, deferindo ou indeferindo o
mesmo pedido. deixe de aplicar a norma de lei ordindria, por
existir preceito constitucional regulador da matdria, que su-
pera o principio da lei ordinaria. como aconteceu no case em
questio ¢. assim, deixa-se de aplicar a Lei ordindria por ser
cla inconstitucional, sem necessidade de se precisar decretar
a sua inconstitucionalidade como quer o recorrente.
[nacecitivel também ¢ o argumento do recorrente. interessado
de que. sendo o Tribunal de Contas 6rgio auxiliar da Assem-
bléia Legislativa. deve sempre aplicar a lei oriunda da mesma
Assembldia. pois ¢ evidente que, como ja o dissemos, quando
a lei se nos apresentar inconstitucional, o Tribunal de Con-
tas deixa de aplicar o principio da lei ordinaria. como no
¢aso em guestio. ¢ fica com o principio maior que é o da
Constituicao”.

E finalizou. o Conselheiro Leonidas Hev de Oliveira:

“Alids, o voto proferido pelo Conselheiro Raul Viana, que se
consubstancia de fls. 24 a 39, do protocolado anexado n.?
9.398/80-TC.. bem aprecion o matéria dos auios, o qual, com
muita propricdade. demonstrou a justeza das Resolugbes re-
corridas e a perfeita improcedéncia dos fundamentos ora
invocados pelo recorrente. em seu recurso de fls. 01 a 11
bastando confrontar-se ¢ recurso ora interposto com os fun-
damentos ali contidos no referido volo para nada mais se
precisar acrescentar. no sentido de se concluir pela impro-
cedéncia do recurso em questio”,

DO MANDADO DE SEGURANCA

Conforme ja foi dito. o requerente. inconformado com as Reso-
lugdes deste Tribunal, recorrew & Justiga.

Vale, aqui. destacar. o que dissc, naquela oportunidade. o Pre-
sidente desta Casa. respondendo solicitagio informativa do Relator,
eminente Desembargador Ronald Accioly Rodrigues da Costa, concer-
nente ao Mandado de Seguranga n. 120/80, impetrado pele Auditor
Joaguim Antonio Amazonas Penido Monteiro:

“Preliminarmente. ha que se salientar o descabimento da me-

dida proposta pelo impetrante, eis que a ela recorrcu antes
de que estn Corte emitisse, sobre a matéria. o seu julgamento
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definitivo, Com cfeito, ¢ o propric impetrante o diz em sua
petigio inicial. o Mandado de Scgurangga {oi proposto quando
ainda pendente neste Tribunal o Recurso de Revista, cuja
decisdo. esta sim. esgotaria a apreciagho da matdria na esfera
administrativa. Nao se¢ conformou. entretanto. o impetrante
em aguardar o pronunciamenty final do Tribunal de Contas,
ocorrendo. paralelamente. por esse modo. a um julgamento
em instincia superior. mas “data vénin”, ainda nio oportu-
no.

Nu mérito cabe informar que etctivamente ¢ impetrante.
ocupante do carpgo de Auditor do Tribunal de Contas. plei-
teou 08 beneficios da Lei 7.317, de 29 de maio de 1980 (sic).
solicitando. a contagem de tempo de servigo comprovado atra-
vés de certidio do respectivo drgio de classe e pleiteando.
mais. que em conseqgiiéncia disso. lhe fosse awribuida a gra-
tificacio adicional por tempo de servigo excedente a 30 anos”.

Apos comentar a decisio do Tribunal de Contas ¢ de enfatizar
que nos adicionais. o artigo 3° da Lei n» 7.317/80, "modificou o prin-
cipio estabelecido no artigo 70, 11, da Constituigae Estadual vigente”
que. ndo valendo para a atividade “infringe o disposto no paragrafo
* do artigo 102 da Constituicdo Federal”. o Presidente asseverou
(Of. n° 1.575/80):

U
2

“Considerando que a lei ordindria nio pode alterar ou dispor
de maneira diversa do que estd determinado nas Constitui-
¢oes Federal e Estadual.

Em quc pese o respeito as razdes do impetrante. é imperati-
vo aflirmar que elas niao procedem ¢ que 2 decisio do Tri-
bunal de Contas é aquela que mais obedece os ditames da
lei.

Nao procede. de fato. o argumento do impetante de que o
Tribunal de Contas teria declarado a inconstitucionalidade
da Iet e que a declaracao da inconstitucionalidade ¢ ato pri-
ative do Poder Judiciario {fl. 6).

Com cfeito, durante a apreciagio do pedido do impetrante, o
nobre Consclheire Raul Viana. entdo Relator do processo.
suscitou preliminar pois considerou. ab initio. ser inconsti-
tucional “in tetum”, o Art. 3" da Lei 7.317 e que, por isso. ne-
nhuma aposentadoria se poderia conceder ao seu amparo.
como se depreende do seu voto. anexado a 1. 37 dos autos,
Vencida a preliminar. no entanto. ¢ Tribunal apreciou o mé-
rito do pedido.
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A decisdo em nenhum instante se reporta i declaracio de in-
constitucionalidade da lei referida. Sucede quc a vantagem
pleiteada pelo ilusire impetrante ¢ aquela criada por pre-
ceito constitucional. Realmente, prescreve o Constituicio Es-
tadual. cm scu Art, 70, 11:

“Q funciondrio terd acréscimo aos vencimentos:

Il — ao complelar trinta anos de exercicio. cinco por cento
por ano excedente. até o maxime de vinle e cinco por
cenlo”.

Ora. s¢ o preceite constitucional criou uma gratilicagio por
tempo de servigo. a s¢r paga ao funcionario em exercicio. é
crucial que nao pode a lei ordindria modificar esse principio
para dizer que essa gratifica¢io se atribuira independente-
mente do exercicio ¢ se pagard exclusivamente no ato da
aposentadoria. Com o que. estd cvidente, se feriu outro pre-
ceito constitucional. aquele que veda a percepeiio de proven-
tos dc inatividade superiores aos vencimentos gue sejam per-
cebidus na atividade (art. 102, § 2° CF. e art. 75. § 2° C.F.).
O catendimento do Tribunal foi que existindo uma norma re-
gida ao mesmo tempo pela constituicio e pela lei, ndo se po-
deria aplicar a lei ¢ preterir a constituigdo. E isso constitui
entendimento juridico clementar,

Nio hd que sc falar. de conseqiiéncia, em declaragio de in-
constitucionalidade”.

Prosscguinde em sua resposta ao mencionado Mandado de Se-
guranga. o Presidente Joao Féder, depois de citar que. “quanto a gra-
tificagio por tempo de servigo. ateve-se ao principio constitucional,
respeitando o preccito. cis que o art. 70, 11, da Carta Magna do Es-
tade é plenamente vigente ¢ aplicdvel a todo funclonallsmo indiscri-
minadamente, {(grifci). destacou:

“Ademais. ¢ de se considerar que a Lei 7.317/80. ¢ inspirada
no Art. 111 da Lei nr 7.297. da lei Orginica da Magistratura
¢ que. contudo. dela muito se distanciou aco tratar dos mem-
bros do Tribunal de Contas”.

Adiante. ¢ Presidenice do Tribunal de Contas do Parand, apds ob-

servar importantes segmentos juridicos do contide no veto do Pro-
fessor de Direito Administrativo. Conselheiro Raul Viana — trechos
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que serdo objetivos de maiores comentarios ao final — salientou
parte das consideracoes que fiz quando acompanhei a preliminar de
inaplicabilidade da lei em epigrale, Nio ¢ demasiado rememorar que
cssa lei é inconstitucional, pois os “quinze anos” dados ao quinto da
Ordem dos Advogados do Brasil s6 valem para aposentadoria ¢ dis-
ponibilidade ¢ porque. particularmente. afronto os artigos 13, V. 103
e 108 da Emenda Constitucional ne 01/69. conforme viria sustentar
no protocolo n.® 12.360/81-TC.. em quec o procurador Zacharias Emi-
liano Seleme. em 09 de julho de 1981 solicitou ¢ obteve — pela mu-
dan¢a de entendimento do novo quorum — sua aposcntagio com
proventos integrais.
Mas. veja-se o que continuou respundendo o Presidente:

“Com muita propriedade, também, enfatizou o nobre Con-
selheiro Rafael latauro. na sua declaragdo de voto:

Nio se discute a instituicado da contagem dos 15 (quinze)
anos, pois sua autorizagio. nos 1cxtos legais, faz parte da tra-
dicdo do dircito brasileiro. no que concerne aos Juizes do Po-
der Judicidario ¢ assemelhados.

Discutive! é o scu mau uso. embora a liberdade que tem.
todo cidadao. de decidir o seu destino. Discutivel ¢, também,
scu uso dirigido. quando se sabe toda let deve atingir a co-
letividade ¢ nido determinado agrupamento ou individuo,

Na verdade. para ser justa, deveria atingir a todos quantos
ocupem ou venham a ocupar os cargos a que se relere; ndo
s0 aos atuais.

Ademais. como se entender as expressdes “por ocaslio
das respectivas aposcntadorias”? (Artige 3.2 da Lei n° 7.317/
80).

E evidente que sO poderd ser o momento do pedido. pois
¢ com a oficializacio do requerimento que o dircito 4 conta-
gem do tempo passa o prevalecer. Direito esse. alids, pendente
de decisio superior. Antes disso se constitui em expectativa
de dircito. E a expectativa ¢ algo que antecede a sua agui-
SICA0.

Nio podera, por igual razdo. requerer a contagem anies
de solicitar a inativagio. Ora. se a vantagem nio vale para
a atividade. dela nio sc¢ pode valer ac pedido de aposen-
tadoria.

Para fazer jus ao beneficio. ¢ mistér que s¢ possua tempo
de servico suficiente a aposentagio.

A contagem pode ser reivindicada por ocasido do pedido
de aposentadoria. mas nio pode ser invocada para integrali-
zar ¢ lempo minimo cxigido para a inativacéo.
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Se pudesse, a lei teria autovizado o seu uso na atividade.
Mas niio o fez. E isto seria o correto. pois a Lei n® 7.207/80
manda contar o tempo de 15 (quinze) anos no pleno exercicio
do cargo.

Entender=se de forma diversa, “data vénia”, seria ir além
do lexto expresso. Afinal, quando se matrializa a ocasiio da
aposentadoria? Quando o servidor passa a ter direito a re-
querc-la? Somente quando complela o tempo demarcado pela
Constituiciio. ¢ a solicita. Logo se a contagem so ¢ a permiti-
da na “ocasiio”. nao pode ser reivindicada antes.

Por outro lado. o artigo em debate vinculou vantagem,
circunstancia vedada pela Constituigdo, que sd admite os ca-
sus nela expressos.

Ainda: “in casu”, o rquerente possui menos de 30 (trinta)
anos de servigo publico.

Essas cntre outras. as razées que me levaram a aceitar a
preliminar pela inaplicabilidade do artige 30 da Lei 7.317, de
28 de maio de 19807,

A esta altura — e para ser fiel — recordo gque. juntamente com o
Conselheiro Raul Viana, fui vencido na preliminar levantada pela ina-
plicabilidade 1otal do artigo 3° da Lei n® 7.317/80 ¢ pelo indeferi-
mento do pedide de aposentadoria.

Em conseqliéncia. fui forcado a examinar o mérito. Era a alter-
nativa que me restava: tentar evitar um mal maior que, em meu en-
tendimento, s¢ viria a contribuir para desprestigiar, ainda mais. as ja
tdo injustigadas Cories de Contas em geral. Demais disso, deveria
respeitar & decisao da maioria e, principalmente. obedecer o artigo
40, § unico. do Regimento deste Tribunal, baixado em 01/10/69. por
autorizagio legislativa (Lei n" 5.615/67. de 10/08/67 — Lei Organica
do Tribunal de Contas do Paranda — artigo 538). Transcreva-se, para
que nao pairein duvidas da obediéneia legal — Unica & exclusiva obri-
-gagdo do julgador — o que diz. nesse particular, o dispositive regi-
mental que. no ambito interno. tem forga de let:

"Art. 40 — Qualquer questio preliminar ou prejudicial sus-
citada no julgamento serda decidida antes do mérito. ndo se
conhecendo deste, se incompativel com a decisic daquela.

Parigrafo dnico — Rejeitada uma preliminar. ou prejudicial.
ou sc cum scu julgamento nido for incompativel a apreciangao
do mérito, seguir-se-a a discussio e julgamentio da matéria
principal. a cujo respeito deverdo pronunciar-se também os
ministros vencidos na preliminar ou prejudicial. {Grifei).
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Dito isto. volto as informagdes do Presidente do Tribunal. sobre
0 aludido Mandade de Seguranga, incompreensivelmente retirado. Sua
Exceléncia seguiu com parte de meu voto de entao:

“Nio sc pode dar tratamento diferente aos membros do
Tribunal de Contus. em relagiio aos desembargadores do Tri-
bunal de Justica. Se aqueles reivindicam, pelo texto constitu-
cional que os equipara. as vantagens destes. da mesma for-
ma tém de obedecer os impedimentos — também da Constitui-
¢io — porveniura cxistentes,

Faz pouco. por for¢a da Lei Complementar ne 35/79 —
Lei Organica da Magistratura Nacional — os membros do Po-
der Judiciario tiveram a gratificagio de produtividade trans-
formada em verba de represcentacgio, através de lei, para poder
continuar recebendo o quantia respectiva. Pelo mesmo moti-
vo ¢ mesma via, o lato se repetiu com os Auditores e Conse-
theiros desta Casa,

Logo. tudo aquilo que a lei nao permite ao desembarga-
dor perceber. isto ¢, ludo que o magistrado estd impedido
de ter. impedidos também estio us membros deste Tribunal.

Entender-se de forma diversa nado parecer correto, pois se
estaria dando aos constitucionalmentie ecquiparados sé o que
fosse vantajoso.

Claro que a Lei Orpganica da Magistratura Nacional ndo se
aplica. “lato sensu”. aos Tribunais de Contas. Mas os impe-
dimentos dos magistrados. sim. por ser da Lei Maior”,

Na continuidade. observou o Presidente:

“Em seguida. o mesmo Conselheire lembra que, estranha-
mente, a Lei 7.317 foi buscar sua justificativa na Lei Orga-
nica da Magistratura, onde a contagern sc faz exclusivamente
para aposentadoria e disponibilidade, esquecendo-se, ainda.
que csta preve para os magistrados. mesmo na atividade, um
maximo de 07 (sele) adicionais para tribuir aos auditores
do Tribunal de Contas. a quem a Constituicio fixa os mes-
mos impedimentos (Art, 41 § 4° da C. E.), mesmo na ativi-
dade. até [0 (dez) adicienais”,

Eis o que aceniucu o Conselheiro Ralael latauro:

“Se¢ o desembargador estd impedido de usufruir de mais
de 07 (sete) adicionais. por giiingiiénio de servigo piblico, ten-
do em conta a redagio de Lei n® 7.397/80. de 08 de janeiro
de 1980, artigo 77 — salvo a cxcegio disposta no artigo 289 —
¢ dbvio que todo u vinculado, por principio constitucional (ar-
tigo 41) impedido. igualmente, se acha.
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A vinculagiio nio pode ser unilateral: so do lado das van-
tagens.

No caso presente. contudo. a vedagio vai mais longe,

O artigo 70 da Constituicio Estadual ¢ quem comanda o
instituto dos adicionais. Exige. no entanto. uma condigiio: o
exercicio.

A lei nio pode mudificar texto constitucional. ¢ suabido.
Nao pode criar um benclicio s¢ para ser levado na aposen-
tadoria. Quanto mais quando se trata de modificar, a maior.
os provenios de inatividade. Ai ofenderd, também, a Constitui-
cao Fuederal. artigo 102, § 2-°.

Tivesse, o interessado. percebide — ou direito a perceber
ta] vantagem durante a atividade — poderia ser deferida. Nun-
ca como estd.

Para “todos os cleitos legais” nio signilica para os efei-
tos de todas as leis. Ha que s¢ respeitar o principio cons-
titucional”.

E arrematou o Presidente do Tribunal de Contas nas aludidas in-
formacgdes:

“Claro ficou, a luz das mais sdabias ligoes de direito, que o
impedimento se insurge contra uma decisao ndo so justa como
irretorgiiivel. ja que atendeu ao requerimento do interessado.
sem ferir nenhuma regra juridica. Ademals. ndo se pode. em
nenhum momento. ignorar que o dircito pleiteado pelo impe-
trante ¢, 1ho simpiesmente, aguele estabelecido ¢ definido pelo
art. 70. 11, da Constituicio Estadual ¢, se ¢ ali que se basecia
e s¢ ampara o scu pedido. ¢é ali que se deve buscar suporte
para o scu deferimento. Nio havendo, portanto. o impetrante
adquiride a vantagem que requer ao exercicio de suas fungdes
e nao havendo atingido 30 (trinta) anos de cfetivo exercicio.
como e¢xige o preceito dessa lei maior. beneficiado que foi
com a contagem de fempo permitida pela Lei 7.317, nido hd
como juridicamente, se acolher a reivindicagio.

Provado fica, conseqiicntemente, que s¢ torna impossivel
atender o que pletteia o impetrante s¢ arranhar ostensivamen-
te os mandamentos da Constitui¢io do Estado (art. 70, Il ¢
art. 75. § 2.°) e da Constituicdo Federal (art. 102, § 2°).

Nestas condigoes ¢ por tudo o mais que scra suprido pela
brithante cultura dos eminentes Desembargadores componen-
tes .desse egrégio Tribunal de Justiga. esperamos ser julgado
improcedente o presente Mandado de Seguranga. reconhecen-
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du-sc que o Tribunal de Contas do Estado, decidindo a maué-
ric em questio. o fez de conformidade com os principios le-
gals que regem a espéeie, merccendo, por i1sso, a sua con-
firmacio. como ¢ de Dircite ¢ de Justiga”.

APRECIACOES PRELIMINARES

Embora sem ¢ intuito da polémica. ndo se pode deixar de relem-
brar que o impetrante. quando o Mandado de Seguranga “ut retro”
citado. estava para ser julgado, entrou com pedido de desisténcia. An-
1cs. por muitos ¢ muitos dias. o processo aposeniatdrio permaneceu no
Executive. sem que o decreto respectivo fosse baixado,

“Ad argumentandum tantuem”. nio se desconhece que, sem em-
bargo de estar sob instancia judicial. qualquer ato de aposentacio
pode ser editado. Alids. tal se constitui numa constante. E quando o
Judictario decide a tide em favor da parte interessada. o governo bai-
xa decreto retificatorio. E matdria rotineira. na pUblica administra-
¢io. Dai a perplexidade e surpresa que essa situaciio despertou, en-
scjando as mais variadas indagagoes.

Por outro lado. juristas ha que entendem que, em casos que tals
(requeren e perdeu; recorreu e tornou a receber negativa; foi a Jus-
liga ¢ desistiu. retornou i ativa). improcede nova solicitagio de apo-
sentadoria que envolva o mesmo requerente, pois o feito teria tran-
sitado em julgado, Afinal. os pressupostos legais, estribadores do pe-
dido. nao mudaram. Nada se modificou — exceto a composicae do
quorum deliberativo.

(O ponto de vista dos defensures da tese versada, além de respei-
tavel. encontra respaldo legal, Tendo decidido. por livre iniciativa, pelo
seu regresso a atividade, apds tentar, por todas as formas cabiveis.
o deferimento do que pleiteava. o reclamante teria reconhecido a ine-
xisténcia do seu direito. av menos implicitamente. Como todas as {ases
processuais foram esgotadas. o julgador gue desconhecer deste novo
pedido. por certo estara sentenciando “ex lege”,

Para mim. todavia., diante da posicie ja firmada — ¢ publica-
mente conhecida — nada altera, o que nao significa que deva assu-
mir postura acomodaticia.

Move-me. acima de tudo. impulso de consciéneia no cumprimento
de meu dever. Julge minha obrigagae trazer modesta contribuicio i
reflexao do Plenario.

Um exame processual minudente serd, pelo menos. o conforto
para quem nao quer pecar pela omissio. nem colaborar para o des-
merecimente do drgio que. orgulhosamente, integra.
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A POSICAO CONSTITUCIONAL

O raciocinio a ser desenvolvido, a seguir. cabe tanto ao cargo de
Auditor. como de Procurador junto ao Tribunal de Contas, no que
respeito a posigde constilucional.

A propdsito. as constituicoes brasileiras que optaram pela inser-
¢do, em scu texto, do cargo de Auditor. além de homogéneas, nav fo-
gem a regra geral e nio deixam margem a duvidas, posto que propi-
ciam exegese literal: o Auditor nao ¢ cargo de livre nomeacdo. como
estabelece a Carta paranacnse.

Na verdade. via de fato — e seguinde a Lei Maior Federal — é
carge que deve ser tratado em lei ordindria. Se assim ndo f{osse, a
Constituicae Federal. através dos tempos. teria se ocupado dessa clas-
s¢ funcional, Mas nao o fez,

A respeito — para ratificar — no dmbito federal, o auditor apa-
rece como integrante do Tribunal de Contas da Unido. por meio de
lei (artigo 12. Decreto-Lei 199/67. de 25/02/67).

As Constiluigdes estaduais. em sua maioria, nido cuidam do cargo
de auditor. O preceito genérico. porém. de que a primeira investi-
dura em cargo publico depende de aprovagio prévia em concurso de
provas ou de provas ¢ titulos, € obedecido. rigorosamente pelas Cartas
Magnas estatduais, gue colocam o auditor na via constitucional (C.F. de
1967. art. 97. § 12 - 1969, art. 95, § 1.°). Ora s¢ na esfera federal o auditor
nio ¢é cargo de livre nomcagido, ndo pode ser. também. nos Estados.
ao menos sem contrariar o art. 13, V e o art. 108 da Lei Maijor. As
excegoes, tratadas em lei, afora os cargos em comissao (C.F. art. 97.
§ 2.°). deverio indicar. expressamente, exigéncias que supram. de di-
reito e de fato. o instituto do concurso publico, E o caso dos Conse-
lheiros que. a exemplo dos Ministros do T.C.U., preenchem essa for-
malidade legal com a aprovagiio prévia dos respectivos poderes legis-
lativos.

Destaco. por rclevante, algumas constituicdes estaduais: Acre —
art. 88, § 2°; Amazénas — art. 118; Espirito Santo — art. 61; Maranhio
— art. 90, § 2°; Minas Gerais — art. 66.

De outra feita. Estados como Sao Paulo e¢ Bahla, “verbi gratia”.
preferiram substituir os Conselheiros — ja que se trata de condicio
cventual — por funciondrios de carreira. Os demais. com rarissimas
excegdes. trataram  os auditores em  suas respectivas leis orgh-
nicas (inclusive o TCU. como ja obscrvado}. Dentre esses, des-
taco: CEARA — Lei n® 9.322. de 10/10/69 — com alieragées
da Lei n® 9.650. de 17/11/72 — art. 26; PARA — Decreto-Lei n.® 20.
de 18/06/69 — art. 13; PERNAMBUCO — Lei ne 6.078. de 12/12/67 —
altcrada pela Lei n° 6.669. de 09/05/74 — art. 13; RIO GRANDE DO
SUL — Lci n® 6.830, de 20/12/75 — art. 10.
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Poderia citar mais. Entendo, cntretanto, ser o suficiente para
patentear que o paragrafo 4.° do artigo 41, da Constituigio do Parana
¢, igualmente. inconstitucional, por ir de encontro & Constituigio Fe-
deral.

DOS IMPEDIMENTOS

A despeito do assunto ja ter sido abordado, quando da transcri-
¢do dos informes ao Mandado de Seguranga, referido no inicio. per-
mito-me agregar mais algumas consideragoes., O tema nao foi, de fa-
to, apreciado ¢ debatido. convenientemente, da ultima vez.

Importa-me. exclusivamente, a face do orgio onde estou faz 15
anus — e onde pretendo ficar, se Deus me permitir, muito mais. Em
que pese nio modificar minha posicio. nio estaria trangiiilo se dei-
xasse de realgar focos que considero relevantes.

Dizer que direito nide € bom senso. ndho me parece inteiramente
correto. Direito ¢ bom senso sim, mas bom senso juridico,

Aquele que passou pelos bancos de uma Faculdade de Direito, com
certeza, nao tem dificuldade de interpretar o que estd claro.

E possivel — embora discorde — que se dé aplicagio a deter-
minada lei simplesmente pela razio de se entender ter sido votada
pelo legislativo. sem se preocupar com a sua constitucionalidade

Como quer que seja. o que ndo me parcce crivel é decidir contra
o que estd evidente insofismavel. incontestavel. Alids. aqui abro um
paréntesis: até hoje. nao vi. da parte dos que defendem a constitu-
cionalidade da Iei em causa. perante a Magna Carta, qualquer ma-
nifestacio escrita.

Com efeito. Aceitar, passivamente. a defesa da vinculacio das ga-
rantias, prerrogativas, vantagens. vencimentos — muitas vezes até
dircitos — dos membros do Poder Judicidrio. excluindo-se os impe-
dimentos. é ferir o obvio. Poude. com a devida vénia. contribuir para
que us menos avisados imaginem que se estd deliberando em causa
propria. ja guc tude faz parte do texto da Constituiciao Estadual (art.
41, 8§ 13- ¢ 4°). Tais impedimentos se¢ encontram engranzados na pro-
pria tradigio do direito pdtrio. De aberrante. ja basta a posicio dos
Procuradores do Estado junto ao Tribunal de Contas {C.E., art. 41,
§ 5°): se vinculam aos magistrados pelas garantias, mas niio tém
impedimentos ¢ se¢ constituem em cargos de livre nomeacio. Sobre
estes nio ha precedente algum por este imenso pais, executada a Car-
ta Magna paranacnse.

Prossigo.

Retrospectivamente. os impedimentos dos Coensclheiros, bem co-
mo hodiernamente. dos Auditores, em relagcio aos magistrados. datam
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da Carta Estadual de 1997 — art. 38 (12/07/47). repetem-se no texto
constitucional estadual de 1967 — artigo 42 (08/05/67), reaparccem na
Emenda Coenstitucional n.® 02 — artigo 40, pardagrafo 32 (28/02/70) ¢
chegam & Emenda Constitucional ne 03 (29/05/71) — artigo 41. pa-
riagrafos 3° ¢ 4°. A tinica que discrepou das antes mencionadas, foi
a Carta Estadual de 1947 que, em seu artigo 38, estatuiu que os im-
pedimentos dos juizes (Consclheiros) eram os dos deputados.

Talvez ndo seja demasiado, para solidificar entendimento, um bre-
ve passeio historico.

A existéncia dos Tribunais de Justica ou da nogho cmpirica da
prestaciio jurisdicionu]l — para nio ir muito longe — vem da lenda-
ria Atenas, onde tinham atribuicdes peculiares (Aredpago. Paladio.
Delfine. Pritancu, na citagdo de Gustave Glotz, in “La Cit¢é Grecque”);
passa pelo periodo medieval ¢ pelo moderno, quando a justica era
ministrada pelos homens da coroa e principes da igreja; cruza a fase
elitista ¢ gratuita de Roma; atinge a revolucio francesa, onde o Ju-
dicidric alcanga autonomia e soberania. malgrado suas conhecidas nu-
ances.

Seguindo na historia. ¢ justo que se lembre que. de uma forma
ou de outra, as Cortes de Contas originaram-se na antiga Grécia: en-
ire os romanos cabia ao Senado desenvolver fungio liscalizadora. A
caminhada se estendeu alé gue. no Estado contemporaneo, aparece-
ram. de direito, as primeiras “Cours des Comptes™ Franca (1807).
Holanda (1820). Belgica (1831) e Ttalia (1862).

Em termos brasileiros — que ¢ no momento, o que interessa —
¢ Poder Judiciario surgiu na Constituigio Imperial de 23 de margo
de 1824 — TITULO 6° — CAPITULQO UNICO,

O Tribunal de Contas. por sua vez, nasceu ¢om a 1.+ Constituigio
Republicana. de 24 de feverciro de 1891 (art. 89) TITULO V — “DAS
DISPOSICOES GERAES” (sic).

Por conseguinte. ¢ facil ver que os Tribunais de Justica antece-
dem as Cortes de Contas. Dessa forma. sio os membros do Tri-
bunal de Contas que tém vinculagdes com os magistrados ¢ nio estes
com aqueles. Se nao existissem os Desembargadores, os Conselheiros
e Audilores nio teriam. logicamente, as mesmas garantias. vantagens.
vencimentos ¢ impedimentos.

Reivindicar sé o que favorece nio ¢ escorreito — e peco vénia —
nem fica bem: ou se tem ludo, ou ndo se tem nada.

Querer os beneficios da vinculagio constitucional com os magis-
trados ¢ sofismar no instante de aplicar os impedimentos — também
da Constituigao — chega as raias do ubsurdo.

A Procuradoria do Estado junto a esta Corte, em seu Parecer
cita Ementa do v. Acdrdio do S.T.F.. a ser devidamente examinada
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no fim. que proclamou vilide. para efeito de adicionais, o tempo de
advocacia de magistrado. Como ¢ vantagem pecuniaria — adictonais
— (mas nio ¢ disso que se esta falando?) vale; se fosse impedimento,
por certo nio valeria. E lamentéavel. ]

Afirmar-se que os impedimentos sio apenas os constantes da
Constitui¢ie. importa indagar: pode um Conselheiro ou Auditor do
Tribunal de Contas “exercer comércio ou participar de sociedade co-
mercial. inclusive economia misia, exceto ¢omo acionista ou quotis-
ta”? Pode “exercer cargo de diregio ou técnico de sociedade civil,
associacio ou fundag¢io. de qualquer natureza ou finalidade, salvo de
associacio de classe. ¢ sem remuneragdo”?

A resposta ¢ elementar: evidente que nio. E isto tudo ndo estd
na Constituicio; faz parte do artigo 103, IV e V, da Lei n® 7.297, de
08/01/80 — CODIGO DE ORGANIZACAQ E DIVISAQ JUDICIARIAS
DO ESTADO DO PARANA.

Mais que tudoe. o artigo 89, da Constituigio do Parana. ao tratar
dus impedimentos dos magistrados, que se estendem aos Consclheiros
¢ Auditores do Tribunal de Contas (C.E., artigo 41, paragrafos 3° e
4.°), usa o verbo vedar: “¢ vedado ao juiz, sob pena de perda do
cargo...”

E o que diz Aurélio. em seu Novo Dicionario da Lingua Portu-
guesa?

“Vedar. (Do lat. vedare.)... 1. impedir, proibir, interditar. ..”
(Pag. 1.445).

Nao ha como fugir: tudo que esta vedado, proibido. impedido ao
magistrado. igualmente estd ao Consclheiro ¢ Auditor. E receber mais
de 07 (scte) adicionais ¢ proibigio, vedagdo. impedimento dos juizes
do Poder Judiciirio ¢ dos membros do Tribunal de Contas, dado o vin-
culu constitucional.

Segundo o artige 77, do Codigo de Organizagdo e Divisio Judi-
cidrias — Lei n® 7.297. de 08/01/80, o magistrado sd poderi perce-
ber *... adicionais de cinco por cento (5%) sobre scus vencimentos.
por gilingii¢nio de servigo, até ¢ maximo de (7)..." Isto estd bem co-
locado, no Capitulo [, Titulo IX, que cuida dos vencimentos em ge-
ral ¢ de sua irredutibilidade. Chega o wratar de “remuncracao” (art.
76. § 3r). Com frangueza: isto se constitue e¢m impedimento dos
juizes e. em conseqiiéncia. daqueles a eles vinculados: os membros do
Tribunal de Contas, -

Outra coisa: s¢ se estivesse. ainda, sob a égide da Constituicdo
Estadual de 1967 (08-03-67). o argumento de que os impedimentos se-
riam 0 os constitucionais. cabia. Por sinal, esta foi a tnica a tratar
da matéria. diferentemente.
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E s6 verificar o que dizia o seu artigo 42, pardgrafo 4°

0Os Ministros do Tribunal de Contas serio nomeados........
Aplicam-se-lhes os mesmos impedimentos dos desembarga-
dores do Tribunal de Justi¢a, constantes desta Constituicio
{Grifei.)

O outro Parecer da Procuradoria do Estado (n.~° 7.135/81). em res-
posta a preliminar aprovada pelo Plendrio. especifica do caso dos
impedimentos, nio carece, de minha parte, andlise mais longa: sua
posi¢do ¢ a de defensora do Executivo, ¢nquanto que a minha € um
pouco mais sérin ¢ abrangente. Elaborado agodadamente, cita reso-
lu¢do proferida sobre o artigo 75 da Lei Orgénica da Magistratura.
quando o que estd em causa ¢ o artige 77 (vedagdo de reccber mais
de 07 (sete) adicionais) e nio diz que, naquela vcasiao, também. vo-
tei contra. Faz juntiada de uma decisio da justica de Sao Paulo. em
matéria completamente diferente, pois rata de eleicdo presidencial.
de carater interno do Tribunal de Contas daguele conceituado Estado.

E do préprio Acordao do Mandado de Seguranga n® 639/80. da
Comarca -de Sido Paulo. anexado aos presentes autos, que decidiu
sobre o artigo 102, da Lei Orgamica da Magistratura Nacional, esta
mengio (fl. 13):

“O dispositivo cuida. entre outras coisas, da condicio de ele-
gibilidade dos membros do Tribunal para os cargos diretivos.
Indica aqueles que sio inelegiveis para tais fungdes.
Inelegibilidade, na correta significacho da palavra no campo
juridico. ndo se confunde com impedimento”. (Grifei.)

Nio se pode olvidar igualmente. que as clei¢es para a diregio
superior do Tribunal de Contas de Sio Paulo é assunto tratado, ¢x-
pressamente, na Constitui¢io poulista (artigo 90. IX), ao passo que
no Parang, faz parte de lei ordindria. E mais: tal decisao ndo subiu
a consideragio superior.

Jamais se mencionou gue a Lei Orginica da Magistratura se apli-
ca aos Tribunais de Contas. O que se disse — ¢ ¢ indiscutivel — ¢é
que os impedimentos dos desembargadores sio os mesmos dos mem-
bros do Tribunal de Contas. Qualquer estudante de direito sabe disso.

Entender-se de forma diversa, seria perigoso, pois além de ex-
trapolar ¢ principio vinculativo constitucional, daria margem s mais
variadas especulacoes: aos Conselheiros ¢ Auditores caberiam todas
as vantagens dos Magistrados. mas impedimento (vedagio, proibi-
¢do), sé quandeo nao fosse prejudicial.
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DO MERITO

A Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Contas em sua
primeira intervengao nestes autos (Parccer n® 7.054/81), tenta jus-
tificar a constitucionalidade do art. 3° do Lei ne 7.317/8G, transcre-
vendo manifesiacio do Supremo Tribunal Federal (RDA. 128/505) que
diz ser “valida a lei estadual que manda contar. em favor de desem-
bargador, tempo de servico de advocacia, para efeito de adicionais”.

Acentue-se: o lempo cra ¢ de advocacia, o favorecide um magis-
trado e a vantagem se constituia em adicionais, No exemplo da emen-
ta antes referida. a vinculagice prevalece; no caso sob andlise, talvez
por restringir o teto do beneficio — adicionais — a vinculag@o impe-
ditiva nio se aplica. “Ex jure”. fica muito dificil compreender essa
diferenciacao.

O mais grave de tudo ¢ que a Procuradoria deixa de dar destaque
a4 circunstancia de que, ndo obstante seja decisio dos meados da
ttltima década. a lei estadual que se discutia. era anterior a vigéncia
do artigo 103. da Constituicdo Federal de 1969 (Emenda n.~ 01)

Destarte, justo & que se d¢ énfase a cerias passagens do aludido
decisério, no sentido de demonstrar o descabimento das razdes da
Procuradoria, por incompletas.

O ilustrado jurista. Ministro Oswaldo Trigucire, apds tecer algu-
mas consideracdes citz um trecho do Procurador Geral da Republica,
onde se observa, claramente. 0 que antes se alirmou:

"Trata-se do deferimento de segurangca contra a exclusio
de adicionais antes conferidos com valorag¢io do tempo de
advogado. em favor de desembargador provindo da classe de
advogados. Teve-se em conta a inatacabilidade da lei estadual
que permite a concessdio da vantagem. e que conceitua como
servico pliblico estadual. para o caso. o tempo de advocacia
(art. 90. da Lei Estadual n.o 2949, de 30-09-697).

Por ocasiiio do julgamento em tela, ndo vigia a Emenda Consti-
tucional 01, de 1969: a lei data de 30-09-69 ¢ a Constituicdo é de
17-10-69. Isto significa que na decisao em causa. ndo se levou em con-
ta — ¢ nem s¢ poderia levar — a presente redacio do texto atual
do artigo 103 da Carta Magna. por inexistente.

A seguir. aparecern assertivas que limpam a questiao (pagina 507):

“Quanto ao recurse ¢m si mMesmo, parecem procedentes as
controvérsias suscitadas. maxime porque arrimadas na letra

C do permissive. Com cfeito. ¢ de notar-se que impugnada
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let estadual fol sancionada na vigéncia da Constituicio de
1967. o partir da qual as norinas bdsicas do servigo publico
adquiriram qualifica¢io federal. de imposi¢ic aos Estados e
Municipios. a teor de seus arts, 13, inciso V. e 108, reprodu-
zidos pela Emenda Constitucional n® 1. Dentr¢ essas normas,
tem destaque a dos arts. 102 § 3» e 103 da Emenda Cons-
titucional, entio vigentes na redagio dos arts. 100, § 2°, e 101,
§ 1° da Carta de 67. e que ja reservavam a legislagio federal
as excegoes as regras esiabelecidas quanto no tempo e natu-
reza de servigos, cingidos até hoje & valorizagdo restrita tra-
tada pelo invocado § 3.° do art. 102"

Mais adiante (pag. 509), o Ministio Rodrigues Alckmin, antes de
finalizar pela improcedéncia da inconstitucionalidade — sentenga
“nomine discrepante” — refor¢a o ponto de vista que defendo, pois
se encaixa perfeitamente a inaplicabilidade do artigo 3° da Lei n°
7.317/80, conirariamente ao que tentou interpretar a Procuradoria
deste Orgio: a Lei Estadual n® 2.949, que concedeu 10 anos de tempo
de servigo no advogado nomeado desembargador (artige 90), datava
de 30 de setembro de 1969, portanto anterior a Emenda n.® 01( art.
103) — que ¢ — como se sabe — de 17 de outubro de 1969. Além
do que. o desembargador impeirante, havia tomado posse 05 (cinco}
dias antes da vigéncia da referida lei.

Sobeja carrada de razdes ao prolessor Raul Viana., entio Rela-
tor do primeiro pedido do interessado (Protocolo 9.398/80-TC.. de 14
de julho de 1980). quando sustentou. em vote escrito apresentado na
sessio de 26 de agosto de 1980. como que pressentinde as controvér-
sias ¢ celeumas que esiariam por vir, em face da Iei estadual em
causa: “Talver seja este — iniciou o ilustre Conselheiro — o pro-
cesso de maior importancia. pelo menos o de maior complexidade,
dos que hajam sido trazidos para julgamento deste Tribunal. A vo-
tacio neste processo exige estudo ¢ coragem. Por isso tudo, é im-
perativo gue seja visto. com vagar ¢ atengio. ¢ visto sob todos os
seus aspeclos”.

E prosseguiu o insigne Conselheiro. recentemente aposentado,
apos anos e anos dedicados i causa publica.

“Mostra a lei, e o faz com insisténcia quase tcimosa, que a
competéncia fundamental do Tribunal de Contas € o exame
de legalidade,
‘£ seu dever primacial examinar todas as leis e atos, enca-
minhados & sua andlise. diante das leis e notadamente da
Constitui¢ao,
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Nem haveria razio para o sua existéncia nio cumprisse ela
esse seu dever bastlar,

Se assim se mostra a sua obrigacio necessdria em face da
simples lei ordindria. ¢ mais do que evidente que essa obri-
gacio se sobreleva se se trata da Constituigdo, que ¢é a lei
das leis.

O argumento de gue em face da lei nada ha que fazer por-
que let ¢ lei. ¢ o racivcinio do medo, da acomodagio. da co-
vardia.

Sim porgue ha lei ¢ lei.

Existe lei que obediente 4 Constituigdo é indiscutivel, e lei
inconstitucional que entio nio ¢ lci.

Esta tem que ser examinada’”.

Dando seguimento. o respeitade Conselheiro. apés enfatizar que
“a competéneia para a declaragdo de inconstitucionalidade das leis
¢ privativa do Poder Judicidrio...” e de que “a competéncia de apa-
gar do quadro das lei. as leis inconstitucionais, ¢ do Senado Federal.
segundo o artigo 42. VI, da Constitnicio Federal”. perserverou:

“QUANDO UMA LElP E INCONSTITUCIONAL/"

“0Q Prof. Lucio Bittencourt., em scu livro consagrado: “O
Controle Jurisdicional da Constitucionalidade das Leis” é in-
cisivo:

“Inconstitucional ¢ a lei que contém, no lodo ou em par-
te. prescrigdes incompativeis com a letra expressa € o
espirito da Constituiggdio”.

Franciscoa Campos. no seu “Direito Constitucional” também
ensina:

“E inconstitucional a lei que fere o espirito ¢ a letra da
Constituiggio”.

Alejandrino  Ghigliani, em seu  trabalho: "Do centrole Ju-
risdicional de Constitucionalidade” declara:

“Se ha incompatibilidade entre a lei ordinaria e a Cons-
tituighio a norma ordindria forgosamente ¢ irregular, in-
constitucional. ¢ esta viciada. portanto, de nulidade ab-

soluta”.

— 158 —

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Castro Nunes, em "0 Poder Judicidrio”™:

"As leis incunstitucionais nac podem ter execugic por-
que sao nulas”,

Dizia Kent, em seus Comentdrios, citade por Rui Barbosa,
no seu livro: “A Constituigio ¢ os Atos Inconstitucionais™

“Todo o ato do Congresso. todo o ato das Assembléias
Legislativas. toda a cliusula das Constituicées dos Es-
tados que contrariam a Constitui¢ie siio necessariamen-
te nulos”.

E Rui Barbosa, na obra citada:

“Toda a medida legislativa, ou executiva, que desrespei-
tar preceitos constitucionais. ¢, de sua esséncia nula”,

QUAL A COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS/

Se o Tribunal de Contas ¢ obrigado a examinar as leis, cldu-
sulas de leis. e atos puablicos. diante da Constitui¢io, e nio
tem competéncia para declarar a inconstitucionalidade, gqual
serd. entio. a competéncia do Tribunal de Contas/”

E continua o conceituado administrativista, figura respeitada em
tode o pais. peia sua cultura juridica:

“Di-lo Rui Barbosa. em seu livro classico "A Constituicio e
os atos inconstitucionais”:

“0s Tribunais Administrativos nio tém competéncia para
revogar as leis inconstitucionais. mas tem para thes ne-
gar execucio”.

E o Proif. Anhaia Mcllo. em seu trabalho “Da Separagio dos
Poderes 4 Guarda da Constituigdo”, acentuou., com a sua
autoridade de professor de Dircito Constitucional, da Facul-
dade de Diretto. da Universidade Federal de Sdo Paulo, tra-
tadista de Dircito. ¢ Conseclheiro do Tribunal de Contas de
Sao Paulo:

“0 que os Tribunais Administrativos niio podem ¢ exer-
cer o controle jurisdicional de constitucionalidade, por-
que ¢ principio assente ¢ de que cabe privativamente ao
Poder Judicidario de clarar a inconstitucionalidade de lei
ou de ato do Poder Publico. como fungiio jurisdicional.
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o que ¢ muito diferente do dever que 16m todas as au-
toridades judicantes de nio aplicar lei ou decreto con-

trario & Constituigdo ¢. portanto, a obrigagdo preliminar
de examinar a lei em cotejo com a Constituigao”,

Em outro trabalho. do mesmo autor. este uma monografia
intitulada: “Da competéncia do Tribunal de Contas para ne-
gar aplicagio a leis incunstitucionais”, csti este trecho la-
pidar:

"Nio pode o Tribunal de Contas cumprir lei inconstitu-
cional. Vale aqui distipguir entre a atividade jurisdicial
cspecifica do Judicidrio. ¢ o dever das autordades de
niao aplicar lei contraria a norma fundamental”.

Pontes de Miranda. c¢m sua obra “Comentdrios 4 Constitui-
can”. ao comentar o art. 72. da Constitui¢io Federal, exata-
mente o texto que dd competéncia ao Tribunal de Contas,
para o julgamento das aposentadorias. deixa claro:

“As aposcntadorias tem de ser conforme as leis ordi-
niarias ¢ conforme a Constituicio: se sdo contra a lei
sao ilegais; se contra a Constituigiio. que ¢ a lei acima
das leis. sdao inconstitucionails; se ¢ a lei que intrin-
ge a Constituicio, o Tribunal de Contas. se bem que oOr-
gio de fiscalizagiio. ¢ Tribunal. ¢ assim. julga. e ndo se
roderia admitir que houvesse funcionario publico, juiz
ou nido. que pudesse ver a infragdo da Constituicio e
niao a proclamasse. A primeira exigéncia a qualquer apo-
sentadoria é estar conforme as regras juridicas consti-
tucionais”.

Assim. ¢ dever do Tribunal de Contas examinar as leis. ou

clausulas de leis. ¢em face da Constituigio. ¢ negar aplica-

¢ao no que for inconstitucional”.

Continuando, o Conselheiro Raul Viana passa a analisar a lei
gue concedeu quinze anos de servigco publico — mais todos os adi-
cionais — aps membros do Tribunal de Contas.

* Lei no 70740 de 2 de janeiro de 1979, tem a seguinte Sa-

mula:
“Dispoe sobre a organizacdo da Procuradoria do Estado
¢ da outras providéncias”.
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Nio ha nenhumu dificuldade para s¢ ver que essa Lei ins-
tituiu uma espéeic de Estatuto da Procuradoria Geral do
Estado. ou. de qualquer forma ¢ uma Lei tipicamente de
pussoal.

Posteriormente sobreveio a Lei n® 7.317. de 28 de maio de
198€C.

E a scguinte a Sumuia dessa lei:

“Altera dispositivo da Lei n® 7.074, de 2 de janeiro de
1979, e da outras providéncias”.

Da mesma forma ¢ ficil notar-se que essa Lei se inte-
gra na Lei ne 7.074, sendo dela parte integrante, uma vez
que altera alguns dos seus dispositives, sendeo destarte, igual-
mente, uma Lei tipicamente de pessoal.

E o § dnico. do art. 36. da Constituigio do Estado, es-
tabelece:

"Consideram-se leis complementares:

V — O Estatuto da Procuradoria Geral do Estado”.

E o Estatuto o que pode ser?

Segundo o "Diciondrio Juridico™ de Pedro Nunes:

“E um corpo de normas sobre determinada matéria”.

E Jos¢ Naufel em scu “Novo Diciondrio Juridico Brasileiro”
acrescenta:

“Estatuto ¢ lei. conslituicdo, cddigo ou regulamento de um
Estado. de uma associacio. gu de uma sociedade andnima”.

LL.audelino Freire, em seu “Grande ¢ Novissimo Dicioni-
rio da Lingua Portuguesa”. ensina:

“Estatute ¢ lei orgdnica ou regulamento especial de um Es-
tado, Associagdo. confraria, companhia, irmandade, ou de
qualguer corpo coletivo em geral”.

Assim. a Lei n® 7.074. ¢ as Ieis supervenientes que a
alteraram. nio sio sendo cddigos. regulamentos. Izis orgini-
cas ou Estatutos da Procuradoria Geral do Estado, e nessas
condigics, como quer o Constituicio, s6 por lei complemen-
tar poderiam ser realizadas.

Mas ndo foi por lel complementar que esse Estatuto foi
feito. mas sim por lei ordindria.

Logo. essas leis siio insconstitucionais,
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O ART. 3-

Ocorre. no entanto. que a Lel ne 7,317, de 28 de maio de
1980. conquanto scja inconstitucional. cuidou  especialmente.
da Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado, destinada
a atender os interesses de uma classe especifica, e assim s0
dela deveria tratar.

Todavia., no sceu bojo. o art. 3 cura de matéria total-
mente discordante do contexto da lei.

Constata-se. desse modo. o que ¢ facilmente verificavel.
que esse dispositivo corporificon um enxerto de ultima ho-
ra, introduzido de mansinho. desenhando a figura de um
ente parasitdrio, infringindo nio s0 disposicdes legais. como
também prescrighes  regimentais,  que  proibem  emendas
alhecias ao espirito da lei.

A esse proposito estabelece o oart. 1400 § 52 do Regi-
mento Interno  da Assembléia Legislativa do Estado:

“Nio sera admissivel emendas substitutiva ou aditiva que
nao tenha relacio direta ¢ imediata com a matéria da
proposi¢io principal”.

Pontes de Miranda a esse respeito esclarece:

"0 ato legislativo que niio obedecceu a regra do Regimen-
to Interno ¢ a violou, ¢ nule. como o que infringisse di-
retamente a Constituicao”.

Verifica-se, por esse lado, que esse exerto foi anti-regimental”.

Passando a examinar o que chama de “disposicao estranha”. o
Relator daquela primeira oportunidade. nio deixou por menos:

“O artigo 3° da Lei 7.317, de 28 de maio de 1980, escreve:

"Em favor dos atuais ocupantes dos cargos de que tratam
os pardgrafos 3" 4° ¢ 5° do artigo 41, da Constituigio
Estadual. serd computada por ocasido das respectivas.
aposentadorias, ¢ para todos os cfeitos legais. inclusive
para os fins previstos no artigo 70. inciso 11, da mesma
Constituigiio. o tempo de exercicio profissional até o li-
mite previsto no artigo 111, da Lei ne 7297, de 8 de ja-
neirw de 1980, comprovavel mediante certidio do respec-
tivo Orgio de classe”.
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De .quc cuida csse artigo. gual serd o seu principal ob-
jetivo?

Esse artigo da, de mio beijada. aos atuais Consclheiros.
Auditores ¢ Procuradores, do Tribunal de Contas. wna vez
que sio esses os ocupantes de cargos de que tratam os pard-
grafos 3% 42 ¢ 5° do artigo 41, da Censtituigdo do Estado. 13
anos de servigo pablico gque nio prestaram.

Gragas a essa benesse os beneficiarios niio s6 podem apo-
sentar-se, imediatamente. como poedem aposentar-se cont to-
dos os adicionais capitalizados. inclusive os adicionais por tem-
po de servico. vantagem que $6 tem direito os scrvidores
que encansceram no servigo publico depois de. pelo menos.
35 anos de servigo. assegurando proventous superiores aos ven-
cimentos. o que agrava um escandalo com oulro.

Eatretanto. ¢ de tedo oportuno que se minudeie esse
dispositivo.

“Art. 32 — n favor dos atuais ocupantes. . .

S os atuais ocupantes poderao beneficiar-se dos favores
da lei. ninguém antes, nem depois. séd os atuais ocupantes
poderdao ser os beneficlarios dessa dgua lustral.

Além do seu aspecto incomodamente egoista. ¢ essa lei
uma lei singular feita para beneficiar um certo e determina-
do grupo de pessoas.

Mas o lei hd de ser geral, abstrata ¢ impessoal.

Esses sdo os tragos essenciais da led. sem o que a lel nao
¢ lei. ¢ para que possia ser honesta ¢ decente. juridica e eficaz.

Vicente Rao, em "Q Dircito ¢ a Vida dos Direitos”, en-
tende que além de ser geral. abstrata e impessoal. a lei:

"deve ser justa, mantendo igualdade entre os que nela
incidem. ¢ atribuindo a cada qual o que é seu; honesta,
nido contende nota alguma de torpeza ou contraria a
moral”.

Pontes de Miranda, em o "Sistema de Ciéncia Positiva do
Direito”. assinala:

“Certos escritores somente consideram normas os impe-
rativos abstratos. A diferenga entre leis ¢ privilégios niao
teve outra fonte: a convicglio de que u lei geral suscitou
0 nome para o que s3 se referisse a uma pessoa”.
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E Oswalde Aranha Bandeira de Mello, em “Principios Ge-
rais de Direito Administrative”. fui incisivo;

“Salve as disposicoes constitucionals em contrario. as leis
que estatuem para casvs individuais devem ser havidas,
como ji observado. padecende da pecha de inconstitucio-
nalidade, por violagio do principio de isonomia, ou seja,
da igualdade de todos perante a lei”.

Assim, esse dispustivo, estabelecendo um privilégio, regu-
lando para um certo grupo de pessoas. estatuindo apenas para
casos individuais. viciando o natureza da lei. que tem na ge-
neralidade o scu trage fundamental, choca-se ¢ se contlita com
o principio da isonomia, tornando-se inconstitucional, além de
ser antitética™.

Destacando que o artigo 3.° da lei em discussio, que manda contar
aos membros do Tribunal de Contas o tempo prescrito no artigo 111,
da Lei n® 7.297/80. Raul Viana faz as devidas citagdes, inclusive do
artigo 144 da Constituigde Federal e comenta:

"Estabelece a Lei ne 7.317/80, de 28 de maio de 1980:

“Art. 37 — Em favor dos atuais ocupantes. .. serd compu-
tado. .. tempo de exercicio previsto no art. 11, da Lei n®
7297 de 8 de jancire de 1980... comprovivel mediante cer-
tidio do respectivo orgio de classe”.

Conscante nao ¢ diticil notar. de acordo com o artigo
aludido. ¢ mandado contar em favor dos atuais Conselheiros,
Auditores e Procuradores, de Tribunal de Contas, o tempo pre-
visto ne art. 1il. da Lei n® 7.297.

Juste ¢ gue se veja o que se contém no art. 111 referido:
“Art. 111 — Ao Desembargador ou ac Juiz do Tribunal
de Alcada. nomeado para os lugares reservados a Advo-
gados, nos termos da Conslituigio Federal, sera compu-

lado o tempo de até quinze (1533 anos. para us efeitos de
aposentadoria e disponibilidade”,

E o que dira o Constitui¢io Federal?
Giz o seguinte:

“Avt. 144 — ..
IV — Na composicio de qualquer Tribunal um quinto
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dos lugares serd preenchido por Advogados, em efetivo
exercicio da profissio. ¢ membros do Ministério Publico.
todos de notdrio merecimento ¢ idoneidade moral. com
dez anos, pelo menos, de pratica forense, Os lugares re-
servados a membros do Ministério Pablico ou Advogados
serao preenchidos respectivamente. por Advogados ou
membros do Ministério Pablico indicados em lista tripli-

»”

ce

Na conformidade do mandamento da Constituigio Fede-
ral, segundo foi possivel ver, com a transcrigio feita, o quinto
lugar. de qualquer Tribunal, deverd ser preenchido por Ad-
vogados, ou membros do Ministério Publico.

Pontes de Miranda. comentando precisamente esse dispo-
sitivo da Constituicio Federal, acentua:

“Esse qualquer Tribunal pode inclusive ser um Tribunal
de Justi¢a de instancia inferior, mas sempre componente
do Poder Judicidrio”.

Essa regra constitucional, come se viu, abrange e compre-
ende. tio s6. us Advogados. gquando convocadous para formar
o Tribunal de Justica e nenhum sofisma. por mais capcioso
que consiga ser. logra forgas para empalmar essa norma. es-
forgando-se por confundir Advogados, com profissionais de
origem diversa.

A inclinagdo constitucional. na licdo dos doutos, incluindo
Advogados, na composigdo dos Orgios Judiciarios, foi para
possibilitar aos Tribunais de Justiga uma renovagio freqglien-
te. com ¢ proposito de permitir um equilibrio permanente no
trato do Direito. ¢ no exercicio da Justica,

Mas o Constituiciio nao exigiu que apenas fossem Advoga-
dos. mas Advogados no efetivo exercicio da profissio, e que
pudessem contar. pelo menos, com dez ancs de prdtica fo-
rense.

Como quer Pontes de Miranda, o nosso insigne constitu-
cionalista:

“A pessoa que nio advoga ou nio € membro do Ministé-
rio Publico ndo pode pretender o ingresso com fundamen-
io no artigo 144, 1V.

Nod basta que possam Advogar: ¢ mistér que advogue”.
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Exatamente porque esse quinto lugar hi de ser ocupado
por Advogados. ¢ s¢ por Advogados pode ser ocupado, € que
o artigo 111, da Lei n> 7.297, permitiu que o Desembargador
ou Juiz do Tribunal de Algada pudessemt acrescentar no seu
tempe de servigo mais quinze anos.

E como se prova a condigho de Advogado, e o tempo de
exercicio da profissio?

Mediante certiddo da Ordem dos Advogados.

E assim mesmo esse tempo de servico mandado contar
ao Desembargador ocu Juiz do Tribunal de Algada, quando no-
meados para os lugares reservados aos Advogados, s6 podem
nos termos da Lei, ser computados para o efeito de aposenta-
doria e disponibilidade. (Grifei).

Derradeiramente, antes de proferir seu voto, que acompanhei, as-
segurando que “nenhum tempo pode ser contado. e nenhuma aposen-
tadoria pode ser concedida com fundamento no art. 3° da Let n°
7.317, de 28 de maio de 1980, dada a sua evidente inconstitucionalida-
de. razio por que ¢ inweiramente inaplicivel”, o Conselheiro Viana
arrematou:

“Mas os atuvais Conselbeiros, Auditores e Procuradores do
Tribunal de Contas, pretendendo esscs quinze anos, através
de um artificio, pretendem. ao mesmo tempo, gue csses quin-
ze anos, ndo scjam computados apenas para aposentadoria
e disponibilidade. mas que o sejam tambdém para o cidlcule
de todos os adicionais, inclusive mais vinte ¢ cinco por cento.
de adicionais por tempo de scrvigo, vantagem esta a que so
fazem jus os servidores com mais de trinta ¢ cinco anos de
efetivo exercicio. ‘

Nenhuma simulagiio. por methor urdida que seja, pode
ocultar que ¢ artigo 3° da Lei ne 7.317. de 28 de maio de
1980, feriu varias vezes a Constituicio e as leis”,

Vou mais longe.

O artigo 37 da Lei n® 7.317/80-PR.. pour valorizar tempo de ser-
vico privado (até quinze anos) determinando scu cdmpute “por oca-
sido das respectivas aposentadorias”, inclusive para o efeito de per-
cepcao da gratificacao adicional. entrou em conilito com os artigos
13. V. 101, 102, §§ 2= ¢ 32 103 ¢ 108, todos da Constituigio. Federal.

A Magna Carta exige que os Estados miembros respeitem “as nor-
mas relativas avs funciondrios publicos” (art. 13, V). Prescreve, no
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artigo 101, "um modulo a ser necessariamenie incorporade na legis-
lagio local...” (R.T.J. 91/766). Estabelece, também, que o tempo de
servigo publico prestado 20s entes de dircito publico expressamente
indicados, seja computado para os efeitos de aposentadoria ¢ dispo-
nibilidade, na forma da lei (art. 102, § 3*). Determina, ainda. que "Lei
Complementar, de iniciativa exclusiva do Presidente da Republica. in-
dicard quais as ¢xcegdes &s regras estabeleciduas quanto ao tempo e
natureza do servi¢o, para aposentadoria...” (art. 103). E. finalmente,
ordenada a aplica¢do” aos funciondrios em geral, dos Estados..."( art.
108), do disposto na Se¢io “Dos Funciondrios Publicos”.

Releva notar. por fundamental, que a redagio do artigo 103, da
Emenda Federal n.° 01. de 17 de outubro de 1969, ndo fazia parte dos
textos constitucionais anteriores. E. ja que tal proibigdo nio havia. o
legislador local podia dispor — guardadas as normas federais entio
vigentes — sobre a natureza ¢ tempo de servigo publico para apo-
sentadoria. Mas. hoje, isto ndo ¢ mais possivel,

A matéria em relagio aos Funcionirios Publicos no sistema cons-
titucional vigente, levou o Senhor Ministro Oswaldo Trigueiro a as-
severar que “o regime juridico de todo o funcionalismo estd bali-
zado pelo direito federal. ¢ que somente este pode dispor sobre o
tempo de servico (R.E. n® 72665 R.T.J. 61/240). Assim sendo,
norma de lei estadual (comoe sucede com o artigo 3¢ da Lei ne 7.317/
83). que permite a contagem do tempo de servigo privado (até quinze
anos) “para todos os efeitos legais” tendo em vista, exclusivamente,
a inatividade de determinades servidores — “por ocasiio das respec-
tivas aposentadorias” — é. induvidosamente inconstitucional, Contras-
te com o artige 103, da Constitui¢io Federal. segundo o gual as exce-
¢Oes as regras estuabelecidas quanto ao tempo de servigo, para aposen-
tadoria. serao indicadas em lei complementar, da iniciativa exclusiva
do Presidente da Republica. Justamente por isso. no recurso extra-
ordinario referido. conhecido e provido por unanimidade em sessao
plendria, afirmou ¢ Senhor Ministro Oswaldo Trigueiro:

“ A contagem de tempo de natureza privada, como o de
advocacia ou magistério particular, importa em reducio in-
direta do tempo de servigo puablico para a aposentadoria, o
que, ja agora. sO a lei complementar pode determinar”. (R.T.J.
61/240). (Idem R.E. n* 76.463, in R.T.J. 73/463).

O insigne Ministro Leitdo de Abreu, do mesmo modo, entende que
a diminuigic do tempo para aposentadoria depende de lei comple-
mentar federal. No Julgamento do R.E. n.o 79.197. Sua Exceléncia
proclemou:
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"Quanto ao art. 103, estou perfeitamente de acordo; ¢le tem
por objetivo tornar aplicaveis. de mancira uniforme. as re-
gras da aposcentadoria — outorgando ao legislador federal —
¢ neste caso. por intermédio de lei complementar as modifi-
cacoes que a Constituigao permite, nesta matéria, isto é na
diminui¢io do tempo para aposentadoria. Somente a isso se
refere essa disposicio. (R.T.J. 73/933).

Acresce notar, nos autos da Representagdo nt 840, Relator o Se-
nhor Ministro Antonio Neder (R.T.J. 60/18). onde se examinou nor-
ma de ici estadual redutora, diretamente. de tempo de servigo para a
aposentadoria de determinada classe funcional, o nobre Ministro Xa-
vier de Albuquerque. entao Procurador Geral da Repuablica. depois de
registrar precedente em que loi Relator o respeitavel Ministro The-
mistocles Cavalcanti {Rp. 754). clucidou que “A vista do preceito cons-
titucional vigente. as excegdes aos limites de tempo de servico para
aposentadoria do funciondrio publico haviam de ser fixadas por lei
federal. Aoprefalado precedente acrescenta-se apenas que o art. 103
da Constituigdo, com a redacho da Emenda n” 1. remete a matéria
a Lei Complementar. o que decerto proibe ¢com maior rigidez a inter-
feréncia do legislador local para dispor sobre ela”. (R.T.J. 60/19).

A scu turno. nessa Representagio (ne 840) o Senhor Ministro Re-
lator, esclareccu:

“A C.F. de 1967, texto da Emenda n® 1. expressa. no seu
artigo 103, que lei completar, de iniciativa exclusiva do Pre-
sidente da Republica. indicara quais as excegGes as regras es-
tabelecidas, quanto ao tempo ¢ natureza de servigo, para apo-
sentadoria. reforma, transferéncia para a inatividade ¢ dis-
ponibilidade.

Doutro lado. por torga do gue dispde o art. 13, V. ¢ o
art. [08, ambos do mesmo texto constitucional, a citada nor-
ma do art. 103, aplica-se aos funciondrios dos Estados.

Conseqgiientemente. 56 a Unido, mediante lei complementar
cditada por iniciativa exclusiva do Presidente da Republica,
pode regulir a matéria versada nas duas Impugnadas normas
estaduais.

£ de se reconhecer, pois. a inconstitucionalidade de am-
bas us regras editadas pelo Estado de Minas Gerais. {R.T.J.
60/23).

Para definitiva ¢ irreplicavelimente patentear que o artigo 3.7 da
Lei ne 7.317/80. viola os artigos 101 ¢ 103. da Constituicdo Federal,
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reproduzo, parcialmente. o preclare vote proferido pelo inclito Mi-
nistro Rafael Mayer, Relator da Representagdo n.® 983-SP., cuja emen-
ta decretou:

Do
mentos:

“Funcionalismo. Aposentadoria. Emenda Constitucional
1/77-SP.

Tempo de Servigo {redugio) 1. A adigdo do fempo de
servigo prestado a entidade particular importa em redugio
de tempo de servigo para aposentadoria. s permitida através
de lei complementar. de iniciativa do Presidente da Republica.
A Constituicio do Estado que excepciona as normas estabe-
lecidas viola o preceito do art. 103, da Constituigio Federal
(R.T.J. 91/761).

voto do Senhor Minisiro Relator, destaco os seguintes frag-

Particularizando. em face dessas coordenadas, ndo cabe
dar-sc sentido outro ao item V do art. 13 (1.* parte) senao
de que “as normas relativas aos [unciondrios publicos” sio
aquelas constantes do texto constitucional federal, e. obvia-
menie. as leis delegadas pelo constituinte ao legislador federal
para complementar o preceito maior, com a mesma e CO-ex-
tensiva eficicia.

Ora. av estabelecer, ne art. 101 a medida do tempo de
Servigo em que se cumpre o pressuposto essencial de aposen-
tadorin a Constituigio estabelece um mdédule a ser necessa-
riamente incorporado na legislagho local. pela clara ¢ ines-
cusdvel determinagio deo art. 13, item V. ¢ do art. 108, da
Carta.

Em vigor, portanto. ¢ art. 103, as excegdes as regras es-
tabelecidas. quanto a¢ tempo e natureza de servigo para a
aposentadoria. como esta dito literalmente, somente poderio
ser veiculadas airavés desse rigido ¢ cstrito procedimento,

Invalida sera. pois. por inconstitucionalidade, toda norma
estadual ou municipal que, invasiva daquela competéncia, e
a sua revelia, dispuser sobre a redugdo de tempo de servigo.
para a aposentadoria do funciondric piblico.

Ambos os artigos da Emenda n.® 7, paulista, importam.
sem duvida., em reduzi-lo.
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Quanto ao art. 15 manda ele contar. tanto para efeito
de aposentadoria compulsdria, quanto a pedide. “lempo de
servigo prestado em atividade de matureza privada regulada
por lei federal. em beneficio de servidores publicos do Estado
de suas autarquias gue tenham completado 5 {(cinco) anos
de cfetivo exercicio™.

Se o que se conla para a aposentadoria. nos limites es-
tabelecidos no art. 101, ¢ o tempo de servigo publico, federal,
e¢stadual ou municipal, porece ébvio que o computo de ser-
vico outro. que nio o prestado as entidades dos trés planos
da Federagio. mas pertinente ao setor privado, estara rcdu-
zindo o tcmpo. alids em propor¢ao considerdavel, do mesmo
modo que esta dispondo. para esse eleilo. sobre a natureza
do servigo. o gue somente compete & via prevista no art.
103 (R.T.J. 81/766/167/768).

Diante dos articulados reiro alinhados, ¢ levando em conta que
“As leis locais nio podem levar para aléim dos limites fixados na
Constituigdo Federal as parantias ¢ beneficios concedidos aos funcio-
ndrois publicos” (R.E. n= 68.360, R.D.A. 107/117}; nem © tempo de
auxiliar de cartdério. nomeado pelo titular ¢ por ele remunerado pode
ser considerado de servigo piblico (R.E. 92.026, D.J. n* 31. de
13/2/8t p. 753; R.T.J. 93/1264 ¢ R.T.J. 76/535), reafirmo que o ar-
tigo 3.° da Lei Estadual n.° 7.317/80, qualificando o tempo de servigo
particular ¢ determinando sua contagem para todos os efecitos legais.
por ocasiao da aposentadoria. obliqguamente diminui o tempo de ser-
vico publico dentro do qual os servidores podem inativar-se. Confi-
gurada esth portanto. gritante viclagio dos artigos 13. item V, 101, 103
e 108. da Constituigio Federal.

Além do mais. ¢ artigo 3.5 da Lei Estadual em debate. deferindo
a contagem de tempo de servigo privado para o cfeito de perecepgio
da gratificacio adicional na inatividade, ainda uma vez colide com
dispositivos constitucionas. quais sejam: o artigo 102. §§ 2° e 3.°.

Vai de encontro ao § 3% do art. 102, da Constituigio Federal,
porque nio ¢ permitido ao legislador estadual produzir norma con-
cessiva de vantagem. {fundado em tempo de servigo particular, quando
a Constituicao Federal somente defere a contagem de tempo de ser-
vigo publico prestade a outro ente de direito publico e, assim mesmo.
para os cfeitos de aposentadoria ¢ disponibilidade. Por isso. para o
caso nio ha que se cogitar. data vénia, da aplicagdo da Sdimula n-®
567. do Colendo Supremo Tribunal Federal. por dois motivos:
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1. O artigo 102, § 3° da Constituicido Federal com a exegese dada
pela Sumula ne 567, defere para efeitos diversos da aposenta-
doria ¢ dispunibilidade, tempo de servigo federal. estadual ou
municipal. mas exclusivamente publico. Enquanto o art. 3°
da Lei Estadual ne 7.317/80 wvaloriza. somente para a inati-
vidade., tempo de servigo privado.

2. A Constlitigho do Estado do Parana. em seu avtizo 76, repete
o artigo 102, § 3.~ du Constituicdo Federal. Isto significa: a)
impossibilidade da contagem de wempo de servigo privado.
ainda que para a apusentadoria e disponibilidade; b) inadmis-
sio da contagem “mediante lei” de tempo de servige publico.
gue nao para cfeitos de aposentadoria ¢ disponibilidade.

Nos julgamentos gque resultaram na elaboragido da Sumula 567
(Recursos Extraordindrios nts 77.993; 79.179; 80.078 ¢ 30.449), o pres-
suposto “servigco publico” federal. estadual vu municipal, sempre es-
teve presente. A par com isso, registre-se, o Colendo Supremo Tribu-
nal Federal no tempo da vigéncia da Carta Magna de 1946 (art. 192).
ja se manifestou em desacordo com os termos da Sumula 567. No
afual sistema constitucional. a mais alta Corte de Justica teve opor-
tunidade de proclamar:

“Constituigao de 1967, texto anterior a0 da Emenda 1/69, arts.
101, & 1.2 e 106. Constituicho de 1967 com a Emenda 1/6Y. aris.
102. § 3° ¢ 108. O tempo de servico publico federal. estadual
ou municipal é computavel inteiramente para os efeitos de
aposcentadoria ¢ disponibilidade. e tio somentie para estes
efeitos.

(R.T.J. 76/771). (Grifei).

O notdvel Ministro Antonio Neder, Relator do R.E. da cmenta
acima reproduzida., em seu voto obtemperou:

“Evidente a inconstitucionalidade da disposi¢io estadual, na
cliusula em que. inovando a regra federal constitucional man-
dou contar o tempeo de servigo referido “para todos os fins”.
enquanfo a malor ¢ imutdvel nos Estados restringe o direito.
apenas para os efeitos de aposentadoria ¢ disponibilidade.
Alids o Eg. Supremo Tribunal Federal sempre decidiu, como
lembrado pela Ré (R.D.A. Vol. 100, piags. 90/91). analisando
o art. 192. da Constituigdo Federal de 1946. repetido nas nor-
mas constitucionais ulteriores que seu cardter restritivo nio
pode ser alterado por Constituicio ¢ Lei estadual (R.T.J.
76/773).
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No mesmo sentido da decisdo supra. mencioncg-se:

“Nos autos da Representagio n® 749-RS. o Colendo Supremo
Tribunal Federal. por maioria julgou inconstitucional as pa-
lavras “gratificagio adicional”. insertas no § 2.° do artigo 84
da Constituicio do Estado do Rio Grande do Sul (R.T.J.
50/743/844)

De resto. esta ¢ a jurisprudéncia que se observa dos seguintes
julgados: R.E. n.” 63.270. R.D.A. 101/132; R.E. n-~ 49.312, RDA.
101/131; Rp n~ 835 R.T.J. 537/384 R.E. 75.385 R.D.P. 28/16}.

Verifica~se, pois. mesmo admitindo-se a contagem de tempo de
servigo. para cteitos diversos da aposentadorta ¢ disponibilidade, este
terd que ser de natureza publica. consoante os termos do artigo 102
& 3° da Constituigio Federal. A norma Estadual (artigo 3° da
Lei n® 7.317/80). por deferir contagem de tempo de servigo privado.
com ele colide. claramente.

Adite-se. ainda, que o art. 3 da Lei n- 7.317/80. contrasta com
o artigo 102, § 2= da Constituigio Federal.

Com efcito. Valorizando. como valoriza. tempo de servigo privado
para. entre outros cfeitos. propiciar “por ocasiao das respectivas apo-
sentadorias” pereepgio da gratilicagio adicional de 5% (cinco por cen-
to) por ano de servigo excedente a trinta anos. obviamente €ssa norma
confere proventos ao servidor, em nenhum momento integrante da
sua remuneragio. quando em exercicio. E. como. ja decidiu o Colendo
Supremo Tribunal Federal “o limite maximo que alude o art. 102, §
2° da Constituigio ¢ o da remuneragio percebida pelo préprio servi-
dor quando c¢m atividade” (R.E. n- 87.196. R.D.A. 137/126), resulta
que os senhores Consclheiros. Audilores e Procuradores do Tribunal
de Contas do Parand. que se beneficiarem do artigo 30 estario ex-
cedendo o Hmite maximo de vantagens que podem levar a inatividade
€ nela perceberdo o que jamais perceberam na atividade.

Nesse particular. note-se. 1 norma estadual, além do mais con-
sagrou critério repudiado pela Lei Organica da Magistratura Nacio-
nal. Esta defere aos senhores magistrados. a percepcio de até sete
qiiingiiénios (Art. 63. inciso VIl da Lei Complementar ne 35/79).
Enquanto ous atuais Consclheiros, Auditores ¢ Procuradores do Tri-
bunal de Conias do Estado do Parana, podem perceber dez giiingiie-
ntos: cinco até completar vinte ¢ cince anos ¢ mais cinco. por ano ex-
cedente de trinta anos. (Art. 70, [ ¢ I1. da Constituicao do Esiado do
Parana).
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Por derradeiro.

Ensina o mestre Rui Barbosa. no que concerne & via de excegao
¢ sua natureza:

“0 poder de fazer a lei nio compreende o de relormar a
Constituigdo. Toda lei que cerecia instituigbes e dircitos con-
sagrados na Constituigio. ¢, inconstitucional.

Por maioria de razdes. inconstitucionais sao deliberagdes de
uma camera. ou de ambas, que interessarem esfera vedada
a0 poder legislativo™.

(in A Constiwti¢io e os Atos Inconstitucionais do Congressoe
¢ do Executivo ante a Justiga Federal. pdg. 42).

E ¢ o préprio Rui quem scniencia:

"Toda medida, legislativa ou exeeutiva, que desrespeitar precei-
tos constitucionais. é. de sua esséncia. nula.
Atos nulos da legislatura nio podem conferir poderes validos
ap executive”, (in Atos. Ob. cit. pig. 49).

“Ex-positis”.

constderando que o artigo 3.° da Lei Estadual ne 7.317. de 28 de
maio de 1980, ¢ flagrantemente inconstitucional. por desobedecer a
Constituigas Federal (Emenda Constitucional ns 1. de 17 de outubro
de 1969). nos seus artigpos 13-V, 101, 102, §§ 27 ¢ 3~ 103 ¢ [08. da
Constituicio Estadual (Emenda Constitucional n.° 03, de 29 de maio de
1971), artigos 41. §§ 32 ¢ 42 70 — T ¢ Il — § 2° ¢ 88 — & 3.° e hostili-
zar a Lei Complementar n® 35/79 (14/03/79). artigo 65 — III. bem
assim o Codigo de Organizagio ¢ Divisio Judicidrias do Estado do
Parand — Lei n® 7.297/80 (08/01/80). artigo 77,

considerando a solicitagiio que fiz. através do advogado Doutor
Mauro Joao Sales de Albuquerque Maranhao, ao ilustre Procurador
Geral da Repiblica. Professor catedratico de direito. Doutor Inocén-
cio Martires Coelho. de representagio de inconstitucionalidade. junto
ao Supremo Tribunal Federal. do dispositivo legal em referéncia (Pro-
tocolo Geral n® 47.905/P.G.R.. em 22 de julho de 1981).

VOTO

pela inaplicabilidade do artigo 3" da Lei Estadual n? 7.317. de
28 de maio de 1980, INDEFERINDO. “in totum”, a peti¢ao inicial. pois
nenhum tempo pode ser contado ¢ nenhuma aposentadoria concedida.
com base em disposigoes legais conflitantes com a Constituigio Fede-
ral,
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Sala das Sessoes, em 04 de agosto de 1981

Conselheiro Rafael Iatauro
Corregedor Geral

RESOLUCAO N. 3.968/81

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nous tcr-
mos do volo de Relator. Conselheiro JOSE ISFER. acompanhado pelos
Conselheiros ARMANDQ QUEIROZ DE MORAES. CANDIDO MAR-
TINS DE OLIVEIRA ¢ Auditor Convocado RUY BAPTISTA MARCON-
DES. que adotaram os fundamentos do Parecer n.° 7.135/81 da Pro-
curadoria do Estado junto a este Tribunal (fls. 24 a 55); contra o
voto do Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA, que aderiu as
consideragoes contidas no voto do Consclheiro RAUL VIANA no pro-
tocolado sob n» 9.398/80-TC. cépia ancxa ¢ as razdes expendidas no
seu voto proferido no protocolo n* 12.360/81-TC.. anexo por cOpia.
que deferia. em parte. o pedido de aposentadoria do requerente, com
os proventos de inatividade com base no cileulo 1, da Informagio
n- 38/81-SF.. de (ls. 05. da Diretoria de Pessoal ¢ Contabilidade; con-
tra, ainda. o voto anexo do Conselheiro RAFAEL IATAURO. que cra
pele indeferimento “in totum” do pedido inicial, por maioria,

RESOLVE:

Deferir o requerimento de {ls. 01 e propor, ac Excelentissimo
Senhor Governador do Estade. a aposentadoria. a pedido, do Auditor
JOAQUIM ANTONIO AMAZONAS PENIDO MONTEIRO. com os pro-
ventos de inatividade de Cr§ 2.682.696,72 (dois milhdes. seiscentos e
oitenta e dois mil. seiscentos e noventa e seis cruzeiros c setenta e
dois centavos). anuais e integrais. inclusive os beneficios das Leis n.®s
7.265/79 ¢ 7.443/80. os adicionais qiiingilenais de 25% (vinte e cinco
por cento). os adicionais de 25% (vinte e cinco por cento) por ancs
excedentes a trinta. conforme cdlculo I1. elaborado pela Diretoria de
Pessoal e Contabilidade. constante de fls. 05. devidamente homolo-
gado por este Tribunal.

Sala das SessGes. em 04 de agosto de 1981.

JOAO FEDER
Presidente
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PROVIMENTO N-° 1/81
VOTO DO CONSELHEIRO CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA

1. Com base nos dispositivos da Constituiciio Federal ¢ da Carta
Magna Estadual e, especialmente. do Decreto Lei n® 1805, de 1° de
ouiubre de 1980, Decreto Lei ne 1833, de 23 de dezembro de 1980 e
Decreto Lei ne 1875, de 15 de julho de 1981, a Presidéncia do Egrégio
Tribunal de Contas traz & apreciacio deste Plenario proposta de Pro-
vimento visando adequar suas normas a legislaghio maior e orientar
os responsaveis com relagio 4 modernizacio introduzida com a edi-
¢do dos citados atos legais,

2. O Provimento n° 1/70. de 12 de abril de 1970, que, exarado
em determinado momento da vida administrativa do Pais e calcado
em legislacio extremamente restritiva e centralizadora, possibilitou
a esta Corte trabalho de envergadura ¢ grandemente eficaz no que
concerne a fiscalizagdo e orientacgio dos gestores dos negécios muni-
cipais, colide, hoje, nio s0 com o texto expresso da legislagho acima
citada, mas. também, com a filosofia nova que se vem implantando
no territorio brasileiro e que busca alcangar em ultima andlise, a
verdadeira autonomia municipal, sem entretante, descurar de impres-
cindivel instrumental de fiscalizagao que deve ser acionado pelas
Cortes de Contas para o liel desempenho de sua tarefa constitucional

3. Nos termos do Provimento n* 1/70, para analise das Contas
Municipais. pedia-se:
a) orgamento municipal;

b) atos de alteragdo do orgamento, provenientes de abertu-
ra de créditos adicionais e operagdes de crédito;

¢} copias de leis, decretos, instrugbes e portarias de natu-
reza financeira e tributdria muricipal;

b) balancete financeire, tudo previsto em nossa Lei Organica
dos Municipios.
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Além disso:

a) balango orgamentdrio, financeiro e patrimonial;

b) demonstragdo das variagBes patrimoniais;

¢) relatorio circunstanciado;

d) demonstragio das variagbes patrimoniais;

e) quadros demonstrativos de artigo 101. da Lei Federal n*
4320, de 17.03.64;

t} termo de conferéncia de Caixa;

g) extratos bancarios e conciliagoes;

h) relagio de bens modveis ¢ imoveis, discriminada;

i} quadro de servidores e contratados existentes em 31 de
dezembro.

3. No projeto de novo Provimento verificamos alteragdes e su-
pressdes no elenco citado, em face do previsto no Decreto Lei n®
1875, de 15 de julho de 1981, ressaltando-se para os Municipios gue
possuem mais de 50.000 habitantes:

a} a necessidade de comprovagio de registro do contabilista
no Conselho Regional de Contabilidade;

b} inclui os anexos 16 e 17, demonstrativos da Divida Flu-
tuante e Fundada, respectivamente;

c) inclui demonstrativo das alteragdes or¢gamentdrias;

d) disciplina melhor a Prestagdo de Contas da Cimara Mu-
nicipal, no artige 7° proposto.

Para os Municipios com menos de 50.000 habitantes, ficam eli-
minados os anexos 16 e 17, que nido estio previstos no Decreto Lei
n.' 1875.

4. Propoe-se, também, em face dos Decretos Lei n°s 1805 e 1833
a sistematizacio de movimentagio, controle e prestagio de contas
dos recursos transferidos 20s Municipios, enquanto flexivel opera-
cionalmente, seguro e agil em termos de fiscalizagio ¢ orientacio.

3. Prevé o Provimento proposto a Prestagio de Contas das Em-
presas Publicas ¢ Sociedades de Economia Mistas Municipais, a luz
das regras da Lei Federal n® 6404, de 14.12.76 — Lei das Sociedades
por Agoes, ¢ da Lei Federal n® 6223, de julho de 1975, bem como
uma definicio completa da mecéinica de Presiagio de Contas das Pre-
feituras e demais drgios municipais de direito publico e privado.

6. Busca-se por outro lado simplificar e eliminar exigéncias que
o Tribunal de Contas fazia por correspondéncia as Prefeituras, den-
tre as quais:
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a) relagio nominal de devedores inscritos no Realizavel;

b) relagio de credores inscritos em Restos a Pagar;

¢} demonstrativo do "Excesso de Arrecadacio”;

d) copias de contratos realizados no exercicio, em entidades
financeiras;

e) copias de convénios realizados;
quadro de servidores e contratados (Provimento 1/70);
rclatorio da publicagdo dos atos de natureza orgcamenta-
ria, financeira e patrimonial;

h) quadro de detalhamento da despesa.

7. Com rclagio aos demonstrativos atinentes s quotas-partes
relativas as transferéncias previstas nos Decretos Lei 1805 e 1833,
prevé o artigo 12 proposto no Provimento que os mesmos far-se-do
conforme modelos préprios aprovados por este Tribunal, cautela sa-
lutar uma vez que o Governo Federal vem de anunciar a edicio dc
maiéria nova no que tange aos Municipios integrantes das Regides
Metropolitanas.

8. Note-se, ainda, que através do artigo 26 proposto, o Tribunal
de Contas anuncia disposi¢iio de manter inspecdo verificatéria da
eficiéncia do sistema de Controle interno das Prefeituras e drgios
descentralizados, prenunciando atividade que devera resultar em ex-
ceclentes beneficios para a fiscalizagdo e controle de recursos publicos.

9. Nesta linha de propdsito, os artigos 27 e 28 do Provimento
piroposto possibilitam a requisicio de processos ¢ documentos para
exame em sua sede ¢ prevé responsabilidade de quem sonegar in-
formagio, documento ou processo necessarios ao cabal exercicio de
sua atividade constitucional.

10. Evidencia-se, por derradeiro, que o Provimento propostc pe-
la respeitdvel Presidéncia. a par de se constituir elenco de normas
pertinentes e conformes com os ditames da legislacdo maior regula-
dora da tatéria, responde plenamente 4 grave responsabilidade co-
metida as Cortes de Contas Estaduais, qual seja de substituir o
Egrégio Tribunal de Contas da Unido na tarefa de fiscalizar os re-
cursos federais transferidos as unidades administrativas municipais.

Em face do exposto, nusso voto € no sentido de aprovar o Pro-
vimento que dispoe sobre a Fiscalizagio Orgamentdria, Financeira e
Patrimonial dos Municipios ¢ suas Entidades, nos precisos termos da
proposta trazida a consideragio dos Senhorcs Conselheiros pelo emi-
nente Presidente Jodo Féder.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 03.09.1981.

Candido Martins de Olivelra

Relator

— 177 —



PROVIMENTO N°* £1/81

Dispoe sobre a FISCALIZACAO ORCAMENTARIA; FINAN-
CEIRA ¢ PATRIMONIAL DOS MUNICIPIOS ¢ SUAS ENTI-
DADES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, em Ses:
sio de 03 de setembro de 1981, em cumprimente das disposigdes es-
tabelecidas nas Constituigbes Federal e Estadual vigentes, com funda-
mente no inciso X, do artigo 19, da Lei n® 5.615, de 11 de agosto
de 1967, ¢

Considerando que o artigo 16, § primeire, da Constituigio Fede-
ral, determina o controle externo da fiscalizagho financeira e orca-
mentdria dos Municipios;

Considerando a competéncia do Tribunal de Contas para auxiliar
as Camaras Municipais no controle externo, determinada no § pri-
meito do artigo 113 ¢ artigo 149, ¢ seu paragrafo dnico da Consti-
tuicdo Estadual e no pardgrafo primeiro do artigo 130 da Lei Com-
plementar n° 2, de 18 de junho de 1973;

Considerando que a Lei Federal ne 6.223, de 14 de julho de 1975,
artigo 7° ¢ seus paragrafos ¢ artigo 8°, submete ao Tribunal de Con-
tas a fiscalizacio financeira das entidades publicas com personalida-
de juridica de direito privado;

Considerando que, scgundo o artigo 76, da Lei Federal n* 4.320,
sem prejuizo da acglio do Exccutivo, o controle da execugio orgamen-
taria ¢ da competéneia do Tribunal de Contas;

Considerando o disposto nos artigos 1° e 6°, I do Decreto-Lei n®
1.803, de 17 de outubro de 1980, artigo 1° do¢ Decreto-Lei n 1.833,
de 23 de dezembro de 1980, ¢ do estabelecido no Decreto-Lei n.° 1.875,
de 15 de juiho de 1981,

RESQLVE baixar o seguinte Provimento:

Art. 1° — Estao obrigados a prestar contas:

I — Prefeito Municipal;
IT — Camara Municipal;
IIT — Autarquias;
IV — Empresas Pablicas pertencentes ao Municipio;
V — Saciedades de Economia Mista que pertengam ao Municipio
ou a qualquer entidade da respectiva administracio indireta;

VI — Fundagées instituidas ou maontidas pelo Poder Pablico;
VI1 — Orgios descentralizados;
VIII — Administradores de Fundos Especiais.
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Art, 27 — O Prefeito Municipal deve encaminhar, até 31 de mar-
¢u de cada ano, ao Tribunal de Contas do Estado, as prestagdes de
contas do Exccutive, Camara Municipal, Autarquias, Fundagbes Muni-
cipais ¢ Demonstrative das Transferéncias Federais ¢ Fundos Espe-
ciais. relativas ao exercicio {inanceiro anterior.

Art. 3* — A Camara Municipal, através da Mesa, deve enviar a
sua prestagio de contas anual ao Prefeito, até o dia 1° de margo
do ano seguinte, para o encaminhamento conjunto das contas muni-
cipais ao Tribunal de Contas, conforme dispoc o § 5.0 do artigo 113,
da Constituiciio do Estado.

Art, 4* — As prestagdes de contas das Empresas Pablicas ¢ So-
ciedades de Economia Mista serio encaminhadas ao Tribunal de Con-
tas pelos respectivos representantes legais, obedecidos os requisitos
peculiares de cada uma ¢ previstos neste Provimento, até noventa
dias apos o encerramento do excrcicio social.

Art. 5 — O Prefeito deverd encaminhar ao Tribunal de Contas
do Estado:

I — até 31 de janeiro de cada ano:

a) o or¢amento municipal em vigor no exercicio;

b) os orcamenlos das Autarquias ¢ Fundagbes Municipais
de acordo com o disposto no artige 107 da Lei Federal
n° 4.320, de 17 de marco de 1964;

11 — dentro de 10 (dez) dias, contados da respectiva publicacio.
copia, dos atos que alterem o or¢amenio municipal e refe-
rentes a abertura de créditos adicionais ou a operagdes de
créditos;

ITI — no prazo de 10 (dez) dias, contados da data de sua publi-
cagio, copia das leis, decretos, instrugdes e portarias de
natureza financeira ¢ tributdria municipal;

IV — até o ualtimo dia do més seguinte. o balancete financeiro
municipal, discriminando a rececita ¢ o despesa orgamenta-
ria realizadas no periodo, bem como os recebimentos e os
pagamentos de natureza extra-or¢amentdria ncle efetuados,
conjugados com os saldos em caixa ¢ em bancos provindos
do més anterior ¢ com os transferidos para o més seguinte.
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Art. 6 — A prestacio de contas dos Municipios com populacio

superior a 50.000 (cingitenta mil) habitantes compor-sc-d de:

I — Relatdrio circunstanciado das atividades financeiras e eco-
ndmicas realizadas durante o exercicio;

Il — Anexos estabelecidos por Portarias da Secretaria de Plane-
jamento da Presidéncia da Reptiblica, consoante modelos
integrantes da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ atualizados con-
forme determinacio Ministerial;

IIT — Comprovagio de registro de responsavel pela contabilidade
no Consclho Regional de Contabilidade do Parana;

1V — Anexo n° | — Demonstrativo da Receita ¢ Despesa segun-
do as Categorias Econdmicas;

V — Ancxe n® 10 — Comparativo da Receita Orgada com a Ar-
recadada:

VI — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, con-
tendo a denominacgiio dos Orgios, Unidades Or¢amentarias,
Func¢des, Programas, Subprogramas, Projetos e Atividades;

VII — Balange Orgamentario — Anexo n® 12;

VII! — Balango Financeiro — Anexo n® 13;

IX — Balanco Patrimonial — Anexo n° 14

X — Demonstragdo das Variacbes Patrimoniais — Anexo n? 15;

X1 — Demonstragio da Divida Fundada Interna — Anexo n’® 16;

XII — Demonstrative da Divida Flutuante — Anexo n® 17;

XIIT — Termo de Conferéncia de Caixa;

XIV — Extratos de Contas Bancdrias completas, evidenciando o sal-
do em 3] de dezembro e do més de janeiro de ano seguinte;

XV — Conciliagdes de saldos bancarios;

XVI — Demonstrative sintético das contas componentes do Ativo
Permanente, contendo o saldo inicial. inscricdes, baixas no
exercicio e saldo a transferir;

XVII — Relac¢io dos bens inscritos nas contas do Ativo Permanente,
a excecdo da Divida Ativa até o exercicio anterior, dos in-
corporados e dos baixados no exercicio;

XVIIT — Codpias de Leis ¢ Decretos de natureza orgamentaria finan-
ceira e patrimonial, salvo se ji foram remetidas durante o
exercicio;

XIX — Demonstrativo das alteracGes orcamentarias.

Art. 7° — A prestagio de contas dos Municipios com populagio
inferior a 50.000 (cingiienta mil) habitantes compor-se-4 de:
I — Relatdrio das atividades financeiras e econdmicas realizadas
durante o exercicio;
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Il — Comprovagio de registro do responsavel pela contabilidade,
no Conselho Regional de Contabilidade do Estado do Parana;

IT1 — Anexos n*. 1. 2, 3, 4,5, 6 ¢ 7, do Decreto-Lei n 1875, de 15
de julho de 1981;

IV — Anexo n® 15 — Demonsiracao das Variagoes Patrimoniais;

V — Termo de Conferéncia de Caixa;

VI — Extratos de Contas Bancarias completas, ecvidenciando o
saldo em 31 de dezembro e do més de janeiro do ano se-
guinte;

V1l — Demonstrativo siniético das contas componentes do Ativo
Permanente, contendo o salde inicial, inscrigbes ¢ baixas
no exercicio ¢ o saldo a transferir:

VI — Copia de Leis ¢ Decretos de natureza or¢amentaria finan-
ceira ¢ patrimonial;

IX — Demonstrativo das alteragfes orgamentdrias,

Art. 8 — A Prestagio de Contas da Camara Municipal sera com-
posta dos seguintes documentos:

1 — Comparativo da Despesa Autorizada com a Realizada, con-
tendo as mesmas informagdes referidas no Anexo 11;

IT — Balango Financeiro do qual constario os recebimenios e os
pagamentos lante orgamentarios como os extra-or¢amenti-
rios; a contrapartida na coluna de 1ccebimento dos Restos
a Pagar; os saldos provenientes do ano anterior ¢ os que
se transferem para o ano seguinte;

Il — Extratos bancarios completos ¢ conciliagaes;
IV — Relagio nominal de credores, a qualquer titulo;
V — Reiagao dos bens mdveis e imoveis.

Art. 9° — No caso de a Camara Municipal nio possuir contabili-
dade prépria, seu Presidente juntard declaracic de que as despesas
sdo processadas diretamente na Prefeitura Municipal.

Art. 10 — Os documentos a serem enviados ao Tribunal de Con-
tas pclas Autarguias, Fundagdes e outros orgios descentralizados, sio,
no que couber, idénticos aos citados nos artigos 6° e 7°, observada a
populacio do Municipio.

Art. 11 — Deverio ser encaminhadas ao Tribunal de Contas. pelo
Prefeito Municipal, até 31 de margo de cada ano, em conjunto com
a Prestagio de Contas geral, Demonstrativos atinentes as quotas-par-
tes relativas as seguintes transferéncias:

I — Fundo Rodoviario Nacional — FRN;

IT — Taxa Rodovidria Unica — TRU:;
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111 — Adicional do Imposto Unico Sobre Lubrificantes ¢ Combusti-
vels Liguidos ¢ Gasosos — 1ULCLG;
IV — Imposto Unico Sobre Energia Elétrica — IUEE;
V — Imposto Unico Sobre Minerais — 1UM;
VI — Fundo de Parvticipagio dos Municipios — FPM;
VII — Fundo Especial — FE.

Art. 12 — Os Demonstrativos far-se-io conforme Modelos préprios
aprovades pelo Tribunal de Contas.

Art. 13 — Os Municipios, a fim de possibilitarem o efetwo desem-
penho da auditoria financeira e orcamentiria realizada pelo Tribunal
de Contas manterdo controle interno sobre a aplicagio das transfe-
réncias federais.

Art. 14 — Os recursos oriundos das transferéncias federais deve-
rio ser depositados prioritariamente ,em estabelecimentos oficiais de
crédito. com especificacio da sua origem e movimentados através de
“conta especial”.

Art. 15 — Integrardoc as Contas de Gestdo dos Prefeitos Munici-
pais, extratos de todas as contas bancarias, atinentes as transferéncias
federais, referentes ad més de dezembro e do més de janeiro do ano
seguinte.

Art, 16 — Os recursgs oriundos das transferéncias federais cons-
tituem receita or¢amentaria dos Municipios e obedecidas as vincula-
¢oes decorrentes de lei, poderdo ser aplicados em despesas orgamen-
tarias de gualguer categoria econdmica.

Art. 17 — Nao havendo o regular encaminhamento das contas dos
Prefeitos Municipais, onde se incluem as decorrentes das iransferén-
cias federais, o Tribunal solicitard ao Banco do Brasil o bloqueio dos
respectivos rvecursos até que seja sanada a irregularidade.

Art. 18 — A Prestacio de Contas das entidades publicas com per-
sonalidade juridica de direito privado cujo capital pertenga, exclusiva
ou majoritarinmente, ao Municipio ou a qualquer entidade da respec-
tiva administrag¢do indireta serd composta de:

I — Relatdrios da Diretoria demonstrando os fatos ocorridos
durante o exercicio social;

1l — Demonstragoes Financeiras, conforme disposicio do artigo

176 da Let Federal n° 6404/76;
IIT — Certificado de Auditoria se houver;
IV — Certificado de regularidade de situagiio do profissional res-
pansdvel pela contabilidade da entidade junto ao Conselho
Regional de Contabilidade;
V — Balancetes do exercicio social;
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VI — Extratos bancdrios que apresentemn o salde no altimo dia
util do exercicio social,

VIl — Demonstrativo das contas componentes do grupo Ativo
Circulante ¢ Realizavel;

VIIT — Relagao nominal dos devedores inscritos no Ativo Circulan-
te ¢ Realizavel a longe prazo, importincias dos débitos ¢
datas de vencimentos;

1X — Demonstrativo das contas componentes do grupo Ativo
Permanente;

X — Relagio analitica dos bens componentes do Ativo Perma-
nente sujeitos & depreciagio, corrigidos monetariamente de
acordo com a legislagio federal;

XI — Demonstrativo das contas componentes do Passivo Cir-
culante e exigivel a Longo Prazo, com as respectivas re-
lagGes nominais dos credores;

XI1I — Relagio nominal dos acionistas ¢ suas posigdes quanto a
integralizacio do capital;

XIII — Copia das Convocagdes e das Atas das Assembléias, reali-
rzadas no cxercicio social;

XIV — OQutros documentos gque a direciio da entidade entender
demonstrar.

Art. 19 — Na fiscalizagio das Empresas Publicas e Scociedades de
Economia Mista o Tribunal de Contas:
1 — respeitara as peculiaridades de funcionamento das entida-
des fiscalizadas;
Il — verificara:
a) a exatiddo das contas;
b)Y a legitimidade dos atos;
111 — levard em conta, relativamente s empresas sob fiscalizagio:
a)  os objetivos;
b) a natureza ¢ a operagio, segundo os métodos do sctor
privado da economia

Art. 20 — A fiscalizaciio das cntidades pablicas com personalidade
juridica de dircito privado serd [eita igualmente. através de inspegbes
designadas pelo Presidente do Tribunal de Contas.

Art. 21 — Os documentos de que trata este Provimente conside-
rar-s¢-ao encaminhados no dia em que tiverem sido postados, sob re-
gistro. em agéncia dos Correios ou, se apresentados diretamente, na
data de entrega no servigo de Protocolo do Tribunal de Contas.

Art. 22 — As contas anuais serio claboradas em conformidade
com as normas de Direito Financeiro expedidas em leis federais ¢ pela
legislagdo estadual supletiva, salvo as das entidades publicas de carater
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empresatial que poderdo scguir os métodos do setor privado da eco-
nomia, segundo a natureza de suas operagoes.

Art. 23 — Os resultados da gestdo financeira de Municipio refe-
rentes a cada exercicio receberio Parccer Prévio do Tribunal de Con-
tas ¢, com este, seriio encaminhados ao Legislativo Municipal para
julgamento,

Art. 24 — Os resultados da gestdo financeira e patrimontal das
Sociedades de Economia Mista ¢ Empresas Publicas Municipais serfio
julgadas pelo Tribunal de Contas de acordo com o disposto no art. 10
da Lei Federal n°® 6.223 de 14 de julho de 1975.

Art. 25 — Os Fundos d¢ Desenvolvimento. de natureza contdbil,
geridos pelas Sociedades de Economia Mista e Empresas Publicas,
deveriio ter suas contas aprescntadas, em separado, juntamente com
as dessas entidades, com a demonstragioc do resultado orcamentario,
do cumprimento do programa de trabalho expresso em termos mone-
tarios ¢ de recalizacdo de obras e prestacido de servigos.

Art. 26 — O Tribunal de Contas verificard, através de inspegao.
a cficiéncia do sistema de controle interno mantido pele Municipio e
Grgaos descentralizados.

Art. 27 — O Tribunal de Contas do Estado poderd requisitar pro-
cessos ou documentagdo para exame em sua sede, devolvendo-os &
origem, posteriormente ao exame.

Art. 28 — Nenhum processo. documentacdo ou informaciao pode-
rdo ser sonegados ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de res-
ponsabilizagio do detentor.

Art. 29 — Estec Provimento entrara em vigor na data de sua pu-
blicagdo, revogadas as disposi¢des em contririo e, em cspecial, o Pro-
vimento n.° /70-TC.

Sala das Sessdes do Tribunal de Ceontas do Estado do Parani, em
Curitiba, 03 de setembro de 1981.

JOAO FEDER — Presidente

JOSE ISFER — Vice-Presidente

RAFAEL TATAURO — Corregedor Geral

LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA — Consclheiro

ARMANDGCO QUEIROZ DE MORAES — Conselheiro

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA — Conselheiro, Relator
OSCAR FELIPE LOUREIRO DO AMARAL - Auditor Convocado

Fui presente:
TULTIO VARGAS — Procurador Geral junto ao Tribunal de
Contas.
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