ORIENTACAQ EDITORIAL E
INSTRUCAO PARA 0S
COLABORADORES

A REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA-
RANA tem por objetivo divulgar as decisdes do Tribunal de maior
interesse publico, assim como publicar artigos e legislacfio rela-
tivos s arcas de sua competéncia.

A direcdo da Revista accitard com agrado trabalhos de inves-
tigacio, comunicagdes técnicas e revisdes de Literatura que tra-
tem de assuntos de area de interesse do Tribunal,

0s originais submetidos para publicagfio nio devem exceder de
15 pdginas datilografadas, com espag¢o duplo, numa dnica face do
papel, tamanho oficio. O cargo e a Instiluicie onde trabalha o
autor devem ser incluidos logo apds o titulo do artigo. Deve ser
incluido um resumoc do trabalho com, aproximadamente, 100
palavras, em folha separada.

Os originais de artigos e Livros para recensio devem ser envia-
dos & Diregio da Revisia do Tribunal de Contas do Estado do
Parana, na sede.do T.C.
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EDITORIAL

A Revista do Tribunal de Contas do Parand aparece, neste
numero, com nova feicdo e outros elementos editoriais que a
aperfeicoam. Essas melhorias decorrem da participagdo e do
trabalho de Marco Antonio Noronha de Brum e de Judimar
Carias de Aratjo.

Marco Noronha é {ormado em Desenho Industrial e com
muita sensibilidade para comunicagdo visual. Ele planejou e
executou a nova capa da Revista,

Judimar Carias de Aratjo é formoda em Biblioteconomia
com especializagdo em Planejamento e Implantagdo de Siste-
mas de Documenta¢doc e Biblioteca e dispde de muito senso
profissional,

Além dos aperfeicoamentos referidos, este nimero da Re-
vista traz um Relatério relativo ao V Semindric Nacional sobre
Orgamento Piblico, onde se destacaram as conferéncias e teses
concernentes ao controle da execucgdo do orgamento-programd;
um artigo especial do Professor Manoel de Oliveira Franco So-
brinho, abordando os contratos intergovernamentais; e os ca-
dernos estadual e municipal com as decisces do Tribunal! de
interesse maior de divulgag¢do.

José Ribamar Gaspar Ferreira,
Diretor.

R. Tribun. Cont. Est. Parang 13{76) Jan./Mar. 1982.
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V SEMINARIO NACIONAL SOBRE ORCAMENTO
PUBLICO

Realizou-se¢ de & a 13 de novembro do ano passado, em Recife, o
V SEMINARIO NACIONAL SOBRE ORCAMENTO PUBLICO, que con-
tou com a participagdo do Diretor Geral deste Tribunal, JOSE RI-
BAMAR GASPAR FERREIRA e do Diretor da Diretoria de Pessoal e
Contabilidade, RAUL SATYRO.

O Semindrio fol promovido pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Reptblica e Secrctaria de Plancjamento do Estado de
Pernambuco.

Desse Semindrio publicamos a seguir o Relatério elaborado pelos
nossos participantes.

“Senhor Presidente,

Os funciondrios abaixo assinados tém a honra de apresentar a
Vossa Exccléncia um relatdrio relativo ao V. SEMINARIO NACIONAL
SOBRE ORCAMENTO PUBLICO. realizado em Recife, de 08 a 13 do
corrente més., promovido pela Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Republica ¢ Secretaria de Plancjomento de Pernambuco
de que os signatarios participaram como representantes deste Tribunal
de Contas c integrantes da Delegagio do Estado do Parand.

O Semindrio se realizou segundo um Programa de Conferéncias
¢ Apresentagiv ¢ Discussao de Teses.

De umas ¢ outras relacionamos aqui, para referéncia, as que nos
parcceram de interesse para as atribuicdes do Tribunal,

1 — CONFERENCIAS

GOVERNO FEDERAL — NOVQO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO.

' Pc](:) Dr. Fernando de Oliveira — Secretario de Controle Interno/
SEPLAN/PR.

R. Tribun. Cont. Est. Parand 13(76) Jan./Mar. 1982. 3
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Embora a conferéncia trailasse do Sistcma de Controle Interno
na administragio federal, houve nela algumas passagens que estima-
mos de interesse geral para auditoria de qualquer esfera de adminis-

tracao:

“A auditoria contdbil nao deve ficar simplesmente a re-
visdo de langamentos contdbeis. A contabilidade ha de ser
como sempre se desejou que fosse, um espelho de opera-
¢Oes praticadas por alguém. A contabilidade € controlado-
ra ¢ informativa ao mesmo tempo. O lado do controle tem
que funcignar em beneficio do conhecimento da realizaciio
de um programa de trabalho e entdo nés temos que dirigir
os auditores contabeis para o execuior da despesa publica
¢ nio para o contador que estd fazendo a contabilidade.
Desculpem dizer isto claramente, mas esta pequena distor-
cdo existe ainda hoje na drea federal, em que os auditores
se preocupam muito mais com os meandros da contabi-
lidade do que com os resultados que ela expressa e quc
sio de responsabilidade de um ordenador de despesas”.
“Acontece, Senhores, que as decisbes tém que ser to-
madas, com certeza, mas no momento certo. Nio adianta

~tomar a decisao fora de dpoca, nem adotar uma decisio

quc o seja cocercnte cum o objelivo a que se destina,
Referimo-nos portanto ao Decreto-Lei n® 1.815 — para di-
zer que houve simplesmenie o cancelamento de todas as
contas de restos a pagar, inscritas até 1978 e depois de
1979, porque parecia-me bastante csiranho que credores es-
tivessem ainda esperando o pagamento de restos a pagar.
Num pais de inflagdo crescente — e que agora comega a
ser decrescente, gragas a Deus, como ¢ nossg, ndo € pos-
sivel admitir ou acreditar que algum fornecedor de 1975,
1976 ¢ 1977 estivessem na fila esperando seu pagamento.
Simplesmente nds corremos um risco mandando cancelar
tudo e permitindo que os credores eventualmente prejudi-
cados, aqueles que tivessem realmente empenho na mio
correspondenie a um compromisso cumprido, se apresen-
tassem. Se esses s¢ apresentassem, vertam seu crédito res-
tabelecido através da figura de uma nova nota de empe-
nho que seria emitida 4 conta dos recursos normais da
propria repartigio devedora. Essa foi a férmula que nds
idealizamos. Os Senhores sabem quantos credores se apre-
sentaram para receber? Nenmhum, ao que chegou ac nosso
conhecimento. E com isto o Balango Geral da Unido de
1980 encerrou, nada mais nada menos, do que 40 bithdes

R. Tribun. Cont. Est. Parang 13(76) Jan./Mar. 1982.



de cruzeiros de restos a pagar. Foi um expurgo, foi uma
profilaxia geral no Orgamento da Unido, conseqiientemente
no resultado patrimonial da Urnido, também.

Qutra figura quc nos parecia conveniente foi a de esta-
belecer um critério uniforme para conceituar “Despesas
a Programar”. Toda vez que a Caixa do Tesouro acusa
alguma deficiéncia, algum problema. algum desequilibrio
entre a receita ¢ despesa, é claro que havera necessidade
de acionar um dispositivo capaz de sustar a dificuldade
futura. Havia duas correntes; uma que achava que a “Des-
pesa a Programar” simplesmente era um assunto financei-
ro e o empenho ou ¢ orcamento poderia continuar sendo
utilizado independentemente daquela providéncia. Outra
corrente mais atenta. a meu ver, achava que uma despesa
[inanceira a programar deveria significar concomitante-
menie o corte da dolagio orgamentdria, pelo menos, um
cstigio de expectativa no compo da despesa orgamentaria.
E essa corrente afinal foi vencedora e esta consagrada,
também, no Decrelo-lei n.® 1.815, sob pena de ndo o fa-
zendo, nés emitirmos uma nota de empenho, entrega-la
ao fornecedor ¢ nio podermos garantir a data de paga-
mento, o que significaria a instituicao oficial do calote.

“Despesas de Exercicios. Anteriores”, Senhores, € outra
preocupagio que nds temos. Permitam-me desde ji atacar
o artigo 37 da Lei n° 4.320 porquc ele sc choca com o
objetivo maior, mais dinamico, mais honesto do artige 60
gue exige um cmpenho da despesa prévio. O artigo 37
servia de margem a muitos abusos. muita execugdo para-
lela de orgamento em nome das despesas que vieram de
cxercicios anteriores. Noés ndo deveriamos permitir des-
pesas dc exercicios anteriores. O que tem acontecido. Se-
nhores, é que a maioria dos casos, poderia dizer 95.0%,
sc refere a despesas de pessoal, e se refere a despesas de
inativos e pensionistas. O Decreto-Lei n® 1.815 conferiu
a Secretaria-Central de Controle Interno compeiéncia para
reconhecer despesa de exercicios anteriores. O que nds
temos observado na prética ¢ que a maioria dos processos
s¢ referem, a salario familia atrasado ou um auxilio fu-
neral pedido fora de época, ou a uma promocio adminis-
trativa ou atd uma pendéncia judicial que se eterniza por
5. 6 anos ¢ depois, o funciondrio v¢ o seu direito assegura-
do. vé& o seu direito reconhecido até pelo Poder Judiciario.
E ai entio se penaliza novamente o funciondrio, pagan-

R. Tribun. Cont. Est. Parand 13(76) Jan./Mar. 1982, 5



do-se-The no corrente exercicie normahmenie o novo ven-
cimento, mas colocando numa fila para receber os atra-
sados daquela época como despesa de exercicios anterio-
res. E preciso, Senhores, en apelaria para os Senhores
que sdo estudiosos da drca orgamentdria, vamos acabar
com as “Despesas de Exercicios Anieriores”, vamos colo-
car dentro do préprio orgamento da repartigdo, de cada
reparticdo. essa despesa que nada miais €. sendo uma
despesa do préprio 6rgiao que tem gue liquidar agquele com- -
aromisso. Nio ha nada de orgcamento-programa. de fun-
cional programatica quec impega esse tratamento, ao con-
trario. despesa dec exercicios anteriores € até uma antitese
da Classificagao Funcionai Programética, data vénia. na-
turalmenie. porque outras pessoas poderac pensar diferen-
tementc mas nos queriamos assegurar que nio houvesse
despesas de exercicios antcriores e que essa despesa fosse
recconhecida e paga imediatamente com recursos do pré-
prio orgamento da reparticao”.

I — CONFRONTO ENTRE AS TECNICAS DO ORCAMENTO-
PROGRAMA E ORCAMENTO BASE-ZERO.

Pelo Dr. Guillermo Molina — Diretor da Associacién Interamericana
de Pressupuesto Publico — ASIP —

Apesar da divulgacio do Orcamento Basc-Zero por Jimmy Car-
ler, durante sua campanha de candidato ¢ durante s¢u governo. como
um instruincento revoluciondrio e cficiente de administragido, o con-
ferencista definiu-o como “apenas uma preparagio para uma técnica
orgamentaria” ¢ de utilidade para a elaboragio do orgamento pro-
grama.

Enumerou as suas quatro fases de formagio: identificar as uni-
dades de decisdo. analisar cada unidade de decisao, classificar e ava-
liar por ordem de prioridade cada mddulo; preparar o orgamento.

Discorreu sobre elas, concluindo por uma confirmagio do orga-
mento-programa como o modelo or¢amentdrio que nos convém.

EXPERIENCIA DO ACOMPANHAMENTO FISICO-FINANCEIRO
A NIVEL ESTADUAL.

Pela Equipe da Sccretaria de Planejamento da Paraiba.

O Dr. Carlos Pedreoso Junior relatou a implantagao do sistema
de act mpanhamento fisico-financeiro pela Secretaria do Planejamen-
to e Coordenacdco Geral, da Paraiba.

6 R. Tribun. Cont. Est, Parana 13(76) Jan./Mar, 1982,



‘Houve todo um trabalho cuidadoso, na escolha de um modelo de
acompanhamento compativel com o sistema estadual de planejamen-
to ¢ as linhas de agiio contidas no Plano de Governo. E de sensibili-
zagio da clpula executiva estadual quanto 2 importincia do sistema
de acompanhamento comeo instrumento auxiliar do processo de toma-
da de decisfo.

Instrumento de Acompanhamento

Optaram pelo Sistema Graff como instrumento de acompanha-
mento. Treinaram quarenta técnicos das unidades setoriais e seccio-
nais de Plancjamento das Secretarias envolvidas na execugdo de 23
projetos.

orgao de Acompanhamento

Para courdenar as acdes desenveolvidas ¢ agregar as informagdes
geradas pelo Sistema. elegeram. a principio, a Coordenacio de Pla-
nejamento. depois substituida pela Coordenagdo de Orgamento.

Aperfeicoamenio do Modelo

A experiéncia foi mostrando que o modelo de acompanhamento
cra apropriado ao sceu objetivo. mas convinha a adogide de algurhas
medidas complementares ou corretivas. Propds-se, entio:

1. Fixar. prioritariamenie. os técnicos capacitados em treina-
mento no seior de acompanhamento das unidades responsaveis pela
transmissiio das informagdes necessirias ao Sistema;

2. Envolver, em todas as ¢tapas de acompanhamento, os Coor-
denadores das unidades setoriais de planejamento das Secretarias de
Estado, como forma de integra-las ao processo, tornando-os co-res-
ponsavels pelo desempenho das unidades sob sua supervisio;

3. Reavaliar, com a participagio das unidades envolvidas, o mé-
rito dos projetos anteriormente acompanhadoes;

4. Em func¢do da reavaliagio mencionada, proceder i eleigdo
dos projetos considerados prioritdrios pelo Governo para acompa-
nhamento, levando-se em consideragao o fluxo de informagdes dispo-
niveis na unidade de execugio;

5. Alwrar a periodicidade do relatdrio, de trimestral para men-
sal;

6. Aperfeigoar as caracleristicas acessérias do sistema, de forma
a torni-lo malis apto. gerencialmente, as peculiaridades do Estado;

R. Tribun. Cont, Est. Parand 13('76) Jan./Mar. 1982, 7



7. Proceder aos contactos necessdarios para reativagio imediata
do sistema, cm razio de uma retragio pelos de execucio, constatada
em diagndstico de que resultaram as propostas acima.

CONCLUSOES

A20s dez meses de implantacdo do Sistema, 3 equipe informa:

1. O Sisterna tem ‘conseguido atingir -os seus objetivos inicial-
mente previsios;

2. O Sistema tem sido realmente utilizado como instrumento
gerencial de alta valia, em todos os niveis do Governo, modificando
na maioria dos casos para melhor, ndo sé as relagdes entre os
orgios de coordenagio ¢ execugdo, como também melhorando de
forma significativa a qualidade das informacdes tdo necessirias ao
Sistema de Plancjamento;

3. A experiéncia com o Graff mensal pode ser aplicada com
éxito, sempre que se conie com ¢ apoio das autoridades, e a devida
receptividade por parte dos o6rgios envolvidos no processo.

8 R. Tribun. Cont. Est, Parand 13(76) Jan./Mar. 1982,
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O PAPEL DA SAREM NO APERFEICOAMENTO DAS
RELACOES INTERGOVERNAMENTAIS

Por Dr. Pedro Paulo de Ulysséa, Secretario de Articulacio com
os Estados ¢ Municipios da SEPLAN-FPR,

O conferencista fez um histérico da Sccretaria de Articulacdo com
os Estados ¢ Municipios — SAREM. Enumerou os objetivos dessa
Secretaria. Expds sua filosofia de autuagio, sua estratégia, as arcas
prioritarias de atuacgdo. Abordou o papel do or¢amentc na integracao
dos Estados/Municipivs. Apresentou finalmente os aspectos financei-
ros das rela¢hes intergovernamentais ¢ as medidas recentes dec des-
centralizacao,

Histérico

A SAREM foi criada em 1972 como unidade integrante da estru-
iura do Ministério do Plancjamento e da Coordenacdo Geral, hoje
Secretaria de Planejamento da Presidéncia da Republica, com a fi-
nalidade precipua de promover a integragio das agdes de plangja-
mentc das trés esferas de governo.

Objetivos

1. Presiar cooperagdo icécnica aos Estados na formulacio de
diretrizes gerais. planos e programas com Vistas a assegurar
sua compatibilidade com as diretrizes estabelecidas pelo Go-
verno Federal;

2. Prestar cooperasido téenica nos Municipios diretamente e atra-
viés dos Estados. principalmente nos campos do planejamento,
orgamento e modernizacio administrativa, incluindo formacgao
de recursos humanos ¢ politica tributdria.

Aspectos Financeiros das Relagoes Intergovernamentais

O conferencista empenhou-se ecm mostrar que, ao contrario do
que profusamente se afirma, 8o hd uma concentracfo de recursos

R. Tribun. Cont. Est. Parand 13(76} Jan./Mar, 1982. 11
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na Unido, em decorréncia do sistema tributirio, com prejuizo para
cs Estados e sobretudo para os Municipios,

Susteniou que a concentragio & apenas de competéncia tributdria.
Mas os recursos arrecadados sio repartidos e a tendéncia tem sido
de crescimento na participagio nos recursos disponiveis, pelos Es-
tados ¢ Municipios, conforme dados estatislicos que apresentou.

Medidas Recentes de Descentralizacdo.

A SAREM colaborou na claboragio de alguns diplomas legais.
com propdsitos de simplificar e descentralizar atividades adminis-
trativas, ou de incrementar a participagdo dos Municipios nas receitas
tributdrias. tais como:

Decrelo-Lei no 1.803, de 01/10/80;
Decreto-Lei ne 1.822, de 23/12/80;
Emenda Constitucional n® 17, de 02/12/80 ¢
Decreto-Lei n® |.881, d¢ 27/08/81.

Com relacdo ao limite de 50.000 habitantes para os Municipios
claborarem orgamento simplificado. ¢ conferencista. em resposta a
uma pergunta, disse que a sugestio da SAREM tinha sido de 200.000
habitantes.

11 — TESES

As teses apresentadas no V SENOP revelam uma grande e cons-
tanie preocupagdo em racionalizar o orcamenio-programa com vistas
a4 realidade nacional.

Pareceu-nos a mais imediatamente interessante “A REFORMU-
LACAO METODOLOGICA DO PROGRAMA DE TRABALHO” de autoria
de Tildo Noelme Tombini.

Propdc o autor que o Programa de Trabalho. no orgcamento, seja
segmentado em espécies de agbes de modo a serem identificados e,
portanto. controladas.

As agbes se classificariam em operacional, produgdo final, am-
pliacio fisica e encargos ou transacocs que faz o autor,

O autor justifica sua tesc com dois objctivos: facilitar o enten-
dimento do or¢amento e melhorar a programagao orcamentaria.
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IT1 — MATERTAL DISTRIBUIDG

Além dos trabalhos aqui referidos, com exce¢io da conferéncia
do Dr. Guillermo Molina foram distribuidas copias das conferéncias
¢ teses aprescntadas no V. SENOP.

Relacionamos abaixo esses trabalhos ¢ os cncaminharemos & bi-
blioteca do Tribunal para atender a cventual desejo de outras infor-
macdes sobre cles.

CONFERENCIAS:

— GOVERNO FEDERAL — NOVO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO
br. Fernando de Oliveira — Secretdrio de Contreole Inlerno
SEPLAN/PR.

— CONFRONTO ENTRE AS TECNICAS DO ORCAMENTO-
PROGRAMA E ORCAMENTO BASE-ZERO
Dr. Guillermo Molina — Diretor da Assoctacién Interameri-
cana de Pressupuecsto Publico — ASIP.

— O PROCESSO DE DESESTATIZAGCAO E SEUS REFLEXOS
NO ORCAMENTO PyUBLICO.
Dr. Paulo Roberto de Oliveira Niccoli — Presidente da Co-
missio BEspecial de Descstatizacio

— PLANEJAMENTO GLOBAL INTEGRAD(Q — CASO: ESTADO
DO PARA

. Equipe Técnica da Secrctaria de Plancjamento do Pard.

— A POLITICA REGIONAL PARA O NORDESTE E 0S ASSUN-
TOS ORCAMENTARIOS

. Dr. Mdrio David Andreazza — Ministro do Interior

— O PAPEL DA SAREM NO APERFEICOAMENTO DAS RELA-
COES INTERGOVERNAMENTAIS
Dr. Pedro Paulo de Ulyssea — Secretirio de Articulagdo com
os Estados e Municipios — SEPLAN/PR.

— A POLITICA MONETARIA E O ORCAMENTO FISCAL
Dr. Carlos Viacava - Sccretario Geral do Ministério da
Fazenda.

— RECENTE EXPERIENCIA MINEIRA SOBRE A MATERIA
ORCAMENTARIA NA INTEGRACAO ESTADO-MUNICIPIO

. Equipe da Secretaria de Planejamento de Minas Gerais

— A PROGRAMACAQ TFINANCEIRA A NIVEL ESTADUAL —
IMPLANTACAO E OPERACIONALIZACAO DO SISTEMA
LEquipe do Gabinete de Orcamento e Finangas — GOF/Secre-
taria da Fazenda do Rie Grande do Sul
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RELACAO ENTRE 0S ORCAMENTOS FISCAL E
MONETARIO

Dr. Alberto Sozin Furugen — Chefe do Departamento Eco-
némico do Banco Central.

TESES:

A REFORMULACAQ METODOLOGICA DO PROGRAMA DE
TRABALHO

Autor: Tildo Noelmo Tombini

CONSOLIDACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO E DA NA-
TUREZA DA DESPESA A NIVEL DE UNIDADE ORCAMEN-
TARIA.

Autor: Essener Rigido

CRIACAO DO BANCO DE DESENVOLVIMENTO MUNICIPAL
Autor: Marconi Barbosa Isolan

A TRANSFORMACAQO DA UNIDARE ORCAMENTARIA EM
ELEMENTO BASICO DA ACAQ NO NIVEL MICROADMINIS-
TRATIVO, VISANDO A EFICIENCIA E EFICACIA DA GES-
TAQ.

Autor: Tildo Noelmo Tombini

CONSIDERACOES SOBRE A PARTICIPAGCAQ DO PODER LE-
GISLATIVO NO PROCESSO ORCAMENTARIO: PONTO DE
PARTIDA PARA UMA REFORMA?

Autor: José Carlos Alves dos Santos

PROFPOE A SUBSTITUICAO DOS ADENDOS IIT (DESPESA)
E V, ESTABELECIDOS ATRAVES DA PORTARIA N 15 DE
20 DE JUNHO DE 1978.
Autor: Ilmo José Wilges.

SUBSTITUICAO DA ATUAL CLASSIFICACAO INSTITUCIO-
NAL
Autor: Essener Rigio.

APRECIACAQ CRITICA DO DECRETO-LEI N. i.815 DE 09
DE DEZEMBRO DE 1980 E PROPOSITURA DE NOVA LE-
GISLACAQ,
Autores:

Cyryno Brutus Schenini Cunha

Ilmo José Wilges

José Flavio de Oliveira

Maria Leonor Luz Carpes

Oswaldo Malavolta Dalrosso
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A INTENGIBILIDADE ESPACIAL DOS PADROES DO OR-
CAMENTO E BALANCO PUBLICOS, NO BRASIL

Autor: Manoel Marques Leite

A CLASSIFICACAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA COMO
INSTRUMENTO DA PROGRAMACAO ORCAMENTARIA
Autor: Antonio Augusto Oliveira Amado

CLASSIFICAO FUNCIONAL-PROGRAMATICA

— ENFOQUE TRIDIMENSIONAL -

Autor: Gilberto Tristio

UMA NOVA CLASSIFICACAO PARA A FUNCAO EDUCACAO
E CULTURA

Autor: Equipe do FNDE/MEC - Brasilia,

Curitiba, 23 de novembro de 1981,

José Ribamar Gaspar Ferreira
Dirctor-Geral

Raul Satyro
Diretor da D P C.
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CONSELHEIRO ISFER TOMA POSSE NA PRESIDENCIA

Em sessdo ordinaria do Tribunal de Contas do Parand, realizada
a 3 de janeiro, o Conselheiro José Isfer assumiu a presidéncia da Ca-
sa, com mandato para o excrcicio de 1982. Na mesma ocasifo, toma-
ram posse o Vice-Presidente, Conselheiro Rafael Iatauro, e o Correge-
dor Geral, Conselheiro Armande Queiroz de Moraes. o

¥
O Conselheiro José Isfer, no dia de sua posse como presidenie do Tribunal
de Conias do Parand,
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Pronunciamenios

Discurso proferido pelo Conselheiro JOAO FEDER, Presidente do
Tribunal de Contas, ao dar posse ao novo Presidente, Vice-Presidente
e Corregedor Geral, em Sessio de 05 de maio de 1982.

Sabendo, como sabem todos, que este Tribunal transfere a sua
Diregdo a boas maos, cabe-me apenas cumprimentar os nobres Con-
selheiros José Isfer, Presidente, Rafacl latauro, Vice-Presidente e Ar
mando Queiroz de Moraes, Corregedor Geral, nos quais confiamos
porque conhecedores da inteligéncia e da capacidade de cada um dos
eleitos.

Antigos membros desta Casa, os novos dirigentes estio plena-
mente familiarizados com as suas questoes, que no fundo sdo as
questdes do prépric Estado, e, por isso mesmo iém sobejas condigGes
para o desempenho da missido que hoje iniciam. Fica, pois, o Tribu-
nal sob a conduta de timoneiros competentes, de cujo exito ninguém
guarda duvida.

Quanto a esta Presidéneia, reconhecendo que sem o apoio de
todos de pouco significa, é forgoso agradecer o trabalho incessante de
todos os funciondrios e, especialmente dos Senhores Diretores e do
Diretor Geral, da Assessoria Técnica, dos Gabinetes da Presidéncia,
da Procuradoria e da Auditoria, dos quals muitas vezes muito exigiu,
bem como ¢ forgoso agradecer a cooperagido, repito, em todos os mo-
mentos do ilustre Procurador e Auditores e, particularmente, agrade-
cer a demonstragao de confianca e amizade dos nobres Conselhei-
ros ¢m dois anos de mandato, confianga ¢ amizade que procurarei
honrar para sempre.

Senhores Conselheiros, Procuradores, Auditores, Funcionarios e
Mcmbros inativos do Tribunal de Contas, cuja presenga muito honra
esta Sessao:

Nao fiz tudo o que queria, nem fiz tudo o que devia.

Nada fiz que ndo fosse meu dever; nada fiz que pudesse me com-
prometer ou ao bom nome desta Corte.

Em ambos os casos muito deixei de fazer.

Em todos os casos prevaleceu uma consciéneia civica, a mesma
quec neste momenio me conduz de volta ao gratificante e honroso
Plenario com a certeza de que somos todos iguais e passageiros; gran-
de e permanente € a instituigdo a que servimos.

1

Discurso pronunciade pelo Senhor Auditor ALOYSIO BLASI, du-
rante a Sessdo de Posse dos novos dirigentes do Tribunal de Contas.
em 05 de maic de 1982.
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Em nomc dos membros do Corpo Especial desta Corte de Con-
tas, tenho a honra de saudar aos novos dirigentes desta Casa, na cer-
teza de que, por se encontrarem i altura da distinguida posi¢do que
estao assuminde, conduzirdo os destinos do Tribunal de Contas do
Parani, tdo eficaz ¢ dignamente quanto o fizeram aqueles que os an-
tecederam,

Estdo convictos, os Auditores de que S. Excias., o Sr. Correge-
dor Geral Armando Queiroz de Moraes, o Sr. Vice-Presidente Rafael
latauro e o Sr. Presidentec José Isfer imprimirdo aos trabalhos deste
Tribunal as diretrizes que sc¢ fardo necessdrias e vitais para que o
Tribunal de Contas do Estado do Parana prossiga, no curso do ano
que se inicia, atento e empenhadoe no processo de fiscalizagiio dos di-
nheiros publicos. No que diz respeito a observancia fiscal das ativi-
dades orgamentarias e financeiras dos trezenilos municipios do Pa-
rand, V. Excia., Sr. Presidente, podera estar perfeitamente seguro
de que a Auditoria procederd com o mesmo zelo e dedicagfio com que
se tem havido durante gestdes anteriores.

Antes de concluir, desejava, em nome de todos os Srs. Audito-
res assegurar ao Consclheiro Joao Féder, o nosso respeiio e reconhe-
cimento pelos esforcos que dispendeu, no sentido de oferccer a Au-
ditoria todas as condigdes que sc fizeram necessarias, a fim de que
as atividades de apreciagdo das prestagoes de contas dos municipios
paranaenses pudesse ser levada a eleito da melhor forma possivel,
tornando-se possivel atingir a um indice jamais igualado nesta Corte
de Contas.

Sdo essas as nossas breves palavras de saudagio aos novos diri-
gentes do Tribunal e de agradecimento a presidéncia que agora finda
0 scu mandalo.

1
Discurso proferido pelo Senhor Procurador Geral junto ao Tri-
bunai de Contas, Doutor Tulio Vargas, homenageando 0s novos admi-
nistradores do Tribunal dc¢ Contas, em Sessio de 05 de maio de
1982,

Senhor Conselheiro fundador deste Tribunal, Doutor Raul Viana,
Senhores Conselheiros, Senhores Auditores, Senhores Procuradores,
Senhores representantes de autoridades do Governo do Estado, Se-
nhor Ex-Procurador Geral, Doulor Ezequicl Hondrio Vialle, Senhor
Deputado Luiz Gabricl Sampaio, Procurador deste Tribunal. Demais
autoridades, Senhores Funciondrios, Minhas Senhoras e Meus Senho-
res,
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A Procuradoria Geral junto a este Tribunal vem se associar as
manifestagdes ja aqui proferidas pelo eminente representante dos Se-
nhores Auditores. Esta ceriménia nos parcce de uma incrivel sim-
plicidade, mas c¢la sc reveste de uma auténtica magestade porque o
Tribunal se revitaliza &4 medida em que ocorre um processo de reno-
vagio nos seus quadros dirigentes, por ser uma norma constitucio-
nal, mas também por ser uma praxe democritica. E indiscutivel quc
¢ Tribunal se engrandeceu com a presenga do Censelheire Jodo Féder,
pela maneira muito correta, muito digna, pelo dinamismo que impri-
miu 4 sua atividade presidencial. Mas, também, pela sua probidade,
pela austeridade que cumpriu a sua administracio, elevando ainda
mais o conccito do Tribunal de Contas, e, fixando definitivamente a
sua imagem junto & comunidade paranaense e brasileira. Nio s6 pela
sua fecunda atividade no nivel de sua gestdo inlerna, mas sobretudo
tamb¢ém, pela repercussdo em Ambito nacional galgando posicio de
respeito para o Tribunal de Contas do Estado junto as instituigdes
congénercs da Unido.

E evidente que nio vai qucbrar o risco ascendente da sua admi-
nistragio, porque vem sucedé-lo um Conselheiro da mais alta reputa-
¢do, da mais ilibada conduta ¢ sobretudo, de uma experiéncia que serd
muito util aos Membros desta Casa.

O Consclheiro José lsfer tem se notabilizade principalmenic pelo
seu comportamento profundamente humano, de um juiz que nio se
atém a norma [ria do texto legal, mas que sabce recolher da sua inter-
pretagac os substratos espirituais que dio vida A norma juridica.

Eu acredito, sinceramente, que sua gestio serd remarcada desin
caracleristica de um homem de uma inquestiondvel vocagio para a
vida publica. E tais obscrvagdes podem se estender dqueles que ser-
viram durante csta administragdo, Jos¢ Isfer como Vice-Presidenic,
Rafacl Iatauro como Corregedor Geral, em que mosirou seu dina-
misme, a sua capacidade de trabalho e o seu amor pela Instituicdo.
E, agora, com a presenga marcante do Conselheiro Armando Queiroz
de Moraes a qual eu posso e poderia até me alongar num depoimento
da admiracao que a sua conduta tem suscitado em meu espirito des-
de os tempos da Assembléia Legislativa, como Presidente dagqucle Po-
der ¢, agora, como um dos Conselheiros mais capazes desta casa.
Mas. sobretudo. queremos enfatizar o alte nivel de relagio cntre
v Tribunal, o Poder Executivo e também o Poder Judiciario, reali-
zando aquela aspiragiio suprema de equilibrip e harmonia necessiria
ao. aperfeigoamento dos institui¢des juridicas e administrativas deste
Estado.
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Este clima de entendimento e respeito reciproco rcalmente tem
sido de uma wvalia ipestimavel para que o Paranid realize seus gran-
des projelos de desenvolvimento numa atmosfera de paz ¢ concédr-
diz.

Finalmente, a Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de Con-
tas vemn descjar aos novos dirigentes gue, abengoados por Deus pos-
sam eles continuar a gestio proficua a que conduzida pelo Conse-
lhcire Joao Féder e que eles, na verdade, scjam dignos dessa nova in-
vestidura, como o foram aqueles que hoje sairam.

Sio os votos da Procuradoria Geral.

A

Discurso proferide pelo Senheor Conselheire CANDIDO MARTINS
DE QLIVEIRA, por occasiio da Sessao Solene de Posse dos novos diri-
gentes do Tribunal de Contas, em 05 de jancire de 1982,

Senhoras ¢ Senhores,

A simplicidade desta solenidade de posse constitui traco mar-
cante da personalidade de quem, heje, assume a presidéncia desta
Corie de Contas.

O Consclheiro José Isfer ¢ um homem simples no trato, singelo
no falar ¢ aplicado no trabalhar.

Estas caracteristicas, que nos dias atuais rareiam e¢ntre 0s ho-
mens, servem de medida cxala para retratar o que deve ser o proé-
prio Tribunal de Contas, uma instituicdo impar na esfera do Estado,
sim2les ¢ modesta como a comunidade a que scrve, mas altivo e co-
rajoso no cumprimento dos scus deveres constitucionais, porque dele,
em ultima analise, depende a prépria socicdade paranaense, cujos re-
cursos ¢ riquezas sao manipulados por administradores que estiio sob
a sua fiscalizagfo e julgamento.

Assim como c¢stao equivecados us que, confundindo modéstia com
fraqueza ¢ simplicidade com temor, tentaim com ardis ¢ subterfagios,
burlar as normas e as regras da boa adminisiragdo ¢, consequente-
mente, cscapar ao alcance desta Corte, erram aqueles que imaginam
ser a simplicidgade do novo presidente desta casa sinal de receio ¢
timidez,

Ao contrarie, a moddéstia no iralo e a responsabilidade no traba-
Ihe, indicam fortaleza de cspirite ¢ retidiic de propésito.

E esta casa, cujo caminho ndo tem sido facil ao longo da sua exis-
Léncia ¢ que se anrimora no cmbate das iddias e na aplicagio de cada
um dos scus integrantes, nacessita hoje mais do que nunca, exata-
mente, de seguranca para agir e simplicidade para julgar, sem ultra-
passar os limites da sua competéneia, mas, sem abdicar siquer um
milimetro das suas prerrogativas,
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Por se¢ tratar de um orgao diferenciado na estrutura do Estado,
singuiar até, o Tribunal de Contas nem sempre ¢ compreendido no
cumprimento das suas atribuigoes,

Quando brando, é acusado de fraqueza ¢ se endrgico, € tachado
de algoz,

Cabe a todos nés — unidos pelo destino neste plenario — a res-
ponsabilidade de a cada dia e a cada julgamenio edificar a imagem ¢
a prépria histéria desta Corte de Contas.

Os sonhos dos nossos fundadores, os ideals dos instituidores dos
Tribunats de Contas, jamais imaginaram percalcos e dificuldades com
que, hoje, nos defrontamos, decorrentes da sofisticacao e do aparato
tecnoldgico da moderna administracdo, mas, principalmente, em razao
da ambicdo ¢ da cobiga do prdprio homem que a cada instante, tor-
na-sc mais voraz na busca da fortuna ficil ¢ do dinheiro proibido.

As incomprecnsdes e as barreiras, entretanlo, como nio abateram
os antiges, nao haverio de acovardar quem aqui esta com o propd-
sito limpo e sdo de bem servir o seu Estado ¢ a sua gente.

O Presidente Jodo Féder enfrentou ¢ suplantou dificuldades. Te-
ve um ano arduo e cspinhoso. Atravessou tormentas, mas construiu
para csta casa uma rota ampla ¢ segura,

O Tribunal de Contas sob a sua lideranga compareceu acs mu-
nicipios, adequou-se a novas normas, preparou-se internamente, ori-
centou, julgou ¢ até puniu e fez, quem sabe, o trabalhe mais dificil
e importante, infundiu confian¢ca aos scus integrantes, valorizando-
Ihes as atitudes e sustentando-lhes os atos,

Prestigiou a todos. Niao discriminou.

O Tribunal de Conlas sob a presidéncia do Conselheiro Joio Féder
fol harmoénico e scguro, porque a sua firmeza pessoal e lucidez de
atitudes, deu convicgdo a todos ¢ a cada um. de que, quem por nés
falava ¢ agia. era um homem scnsato ¢ digno.

Presidente ou ndo, julgando ou administrando, Jodo Féder ja ins-
creveu seu nome na historia desta casa. no bronze da sua memoria.

O homem marca posigio edificando e realizando obras, mas en-
contra o seu lugar na vida das instituigdes ¢ no respeito dos seus
semelhantes, com atitudes firmes ¢ claras, sem mdascara e falsidades.

Esta a grande virtude da sua presidéncia, Conselheiro Jodo Fé-
der: ninguém de bom senso, em qualquer circunstincia, desconhecia
a sua posi¢do, quer julgando. quer administrando.

A sua posicdo cra, e & a posigio da justica e do dircito.

O proximo momento da vida paranaense vai exigir muito deste
Tribunal. O ano que s¢ inicta promete mudangas a pedir novas pos-
turas.
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As ambig¢oes. que confundem o publico com o particular e gue
buscam as facilidades do que ¢ comum a todos para servir apetites
solitarios. no desvario dos descaminhos que levam ao incerio e ao
obscuro. devem encontrar no Tribunal de Contas um escudo acima
das paixdes e uma clava que nio tem inimigos, fac¢ges ou partidos. que
obedece a um unico amo ¢ senhor: a lei ¢ o direito.

Conselheiro José Isfer, para realizar os altos propdsitos desta ca-
sa, Vossa Exccléncia nic estd so.

A homenagem da unanimidade dc votos que Vossa Exceléncia
recebeu ¢ o compromisso selado de que todos estamos ao seu lado.

0s conselheiros que o auxiliario mais de perto no desempenhn
de suas tarcfas. experientes e conhecedores das responsabilidades em
que se investem, haverio de iornar menos pesado o fardo que neste
momento é colocado scbre os seus ombros.
g
"7 O Conselheiro Rafael Iatauro, vice-presidente, que ja ocupou com
éxito a cadeira presidencial, estd preparado para ajuda-lo e substitui-
le, quando necessario. além de, pelas caracteristicas inconfundiveis
da sua personalidade, dignificar esta Casa com um trabalho proficuo
como Presidente do Conselho Superior, diligenciando e muito fazendo
em beneficio de quantos estido vinculados a esta Corte de Contas.

A Corregedoria estara cntregue as maos cxperientes e ao preparo
intelectual do Conselheiro Armande Queiroz de Moraes, cujos passos
na vida publica deste Estado sempre foram marcados pelo timbre
da dignidade e do trabalho ¢ que como Conselheiro honra ¢ enobrece
esta Casa. asscgurando a4 alta administragio do Tribunal a parti-
cipaciio screna e insuspeita no trato dos seus assuntos inteérnos, en-
sejando-lhes alcancar os objetivos constitucionais que lhe sipg come-
tidos.

Eminentes Conselheiros José Isfer, Rafaec] Iatauro e Armando
Queiroz de Moraes, os secus pares, quc em Vossas Exceléncias depo-
sitaram confianga, asseguram-lhes agora, por meu intermeédio, a sua
solidariedade, deseiando que ao finalizar este ano de 1982, que sera de
trabalho ¢ de lutas, cada um sinta na alma ¢ no coragio a satisfagio
intima dec quem recebcu a missao, batalhou a boa causa e cumpriu

0 seu dever.

Que Deus os ilumine.

R. Tribun, Cont, Est. Parang 13(76) Jan./Mar. 1982. 23



A
Ao assumir a Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado, para
0 exercicio de 1982, o Conselheiro JOSE ISFER, assim se manifestou:
Senhores Conselheiros.
Senhores Auditores e
Senhor Procurador-Geral:

I. — Ao assumir. pela primeira vez. o honroso cargo de Presidente
do Tribunal de Contas do Estado do Parand. agradeco principalmente
aos meus prezados colegas cujas vontades livres ¢ expressas, digna-
ram-me com o mandato administrativo desta Casa.

2. — Cumpre-me dizer-lhes que — tanto eu como os nobres Con-
selheiros Rafael Tatauro ¢ Armande Queiroz de Morais, respectiva+
mente, o novo Vice-Presidente ¢ Corregedor Geral, estamos consci-
cnies das responsabilidades e dificuldades que doravante teremos
de enfrentar para levarmos ao bom termo a honrosa tarefa ‘a nos
atribufda. Afirmamos que estamos trangliilos e nfoe arriscamos cm
alegar que venceremos. pois temos Fé na Providéncia Divina e a
certeza de contarmos com a imprescindivel colaboracio dos estima-
dos Colegas. dos eminentes Auditores, da vigilante Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal. composta por uma equipe culia e de-
dicada. bem como a dos dignos c eficientes funciondrios que militam
nesta Casa. sob a lideranca Iicida do Senhor Diretor-Geral. '

3. — Nio contamos com um programa preestabelecido, apesar
disso. prometemos em nossa administragdo envidar todos os esforgos,
a fim de manter a confianca em nés depositada e ainda, para dar
continuidade ao notavel trabalho ja realizado por nossos anle-
cessores. sem com isso. pelo menos de minha parte, pretender igualar
o brilho atingido por Suas Exccléncias. no passado.

4 — Ao administrador que substituo presentemente — Conse-
lheiro Jodo Féder — transmitimos nossos verdadeiros aplausos pela

brilhante e eficiente administragdo que houve por bem desta Insti-
tuigio. ecfetuar durante sua Gestdo.

5. — Agradecemos em especial as palavras bondosas e gentis
proferidas pelos - Eminentes: -

Conselheiro Candido Manocel Martins de Oliveira;

Auditor Aloysio Blasi
¢ o Procurador Geral Talio Vargas.

6. — Saudamos a- todos aqueles que aqui compareceram e quc
com as suas prescngas abrilhantaram este ato de posse que nao obs-
tante a importancia e alta responsabilidade desta Corte, procuramos
rcaliza-lo com toda a simplicidade.

A todos, 0 nosso muito Obrigado:
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CONTRATOS INTERORGANICOS
OU INTERADMINISTATIVOS

MANOQEL DE OLIVEIRA FRANCO SOBRINHO
Catedratico da Universidade Federal do Parana.

Comunhiio de intercsses — Presenga de dois ou mais su-
jeitos — Relagdo ¢ vinculagio administrativa — Coordenagdo
diante da finalidade — Relagao juridica interadministrativa —
Fatos e finalidade coincidente — Cooperacio e relagbes —
Capacidade de direito como atributo juridico.,

Comunhio de interesses — Na calegoria, os contratos interorga-
nicos, também chamados interadministrativos, realizam comunhio de
interesses publicos entre poderes, érgios, pessoas, entidades da Ad-
ministracio direta ou indircta, objetivando certos servigos a nivel
hierdrquico ou de dependéncia nos regimes administrativos.

Constituem acordos, na drea interna da Administragao ou externa,
tendentes a produzir resullados qualificados, no sentido de mais in-
tima cclaboragio entre partes. Neles nfio aparece a figura da pessoa
privada. Efetiva-se entre pessoas juridicas de direitp ptiblice ou or-
gdaos a ela subordinados (1).

No geral, o acordo interorgdnico ou interadministrativo, consu-
ma-se diante de servicos em que interferem Orgados integrados na or-
ganizagdo administrativa, tendo por relagfio convencional determinado
objeto publico que nao pode perseguir-se longe da colaboragio es-
pecializada de orgdos competentes para partigipar,

Presenca de dois ou mais sujeitos — Na categoria, é interorgi-
nico ou interadministrativo, aquele contrato concluido entre entida-
des publicas cstatais. Ganha vida juridica nos convénios ¢ tratados,
no ajuste de colaboragdo ¢m que as partes diante do interesse maior,

1

CASSAGNE, Juan Carios. Los Contratos de la administracion publica; el
contrato interadministrativo. In; ESTUDIOS DE DERECHO ADMI.
NISTRATIVO. Buenos Aires, 1975, p. 39. Contrafos administrativos.
Sdo Paulo, 1981,
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cada uma da a outra condigdes reais que possibilitem na eficacia a
realizagio de servigos.

A presenga “de dois ou mais sujeitos estatais no tipo de acordo
¢ precisamenie o que vol imprimir 4 contralagho modulagio especial,
caracterizada pela auséncia de prerrogativas exorbitantes do direito
comuny, suscetiveis de afetar o principio de unidade da acdo” (2).

O quc vale na categoria ¢ o trabalho-servico a realizar e nido o
servigo a prestar. O acordo, fixada a natureza das tarefas, da a cada
narte o que cla deva contribuir, sejam recursops informativos, téenicos
ou financeires. A fim através unidade de acdo tornar possivel o al-
cance da finalidade.

Relacdo e vinculacdo administrativa — Assim cria-se, em face
da relaglo estabelecida, vinculagdes administrativas no tocante as obri-
gaches, ou seja, uma dependénela reciproca ¢ permanente enguanto
nao atingida a finalidade da tarefa ou servigo.

Na categoria, o contrato inlerorginico ou interadministrativo, pos-
sui 03 mesmos ¢elementos das demais categorias administirativas, me-
nos os requisitos de conteido o prazeo, atendendo a capacidade dos
pactuantes. o interesse manifesto e o limite dos efeitos quanto & par-
ticipacio das partes (3}.

Nos requisilos ¢ nas caractleristicas reside, por for¢ca da depen-
déncia reciproca ¢ permancnte, a relagio ajusiada, a diferenga das
outras categorias, a tipificacio dando carater ao acordo convenciona-
do, a0 mesmo tempo de participagio e colaboracao.

Em razao do regime juridico, no qual a manifestacio de vontade
cmana de pessoas publicas. de parcelas de poder administrative na
compeléncia. dada a natureza peculiar que reveste o contrato, dispen-
saveis [icam processos seletivos ou a licilagio, como sangdes inapli-
caveis aos entes estatais.

Coordenacao diante da finalidade — Ji demonstrou a doutrina,
cm face de realidades criadeoras de relagbes, “que nos contratos inter-
administrativos as partes se encontram em uma situagao de igual-

o

CASSAGNE, loc. cit.

3

“A relagdo, na categoria, também ¢é de coordenagio, Os sujeitos que nela
figuram encontram-se quase sempre colocados num plano de igualdade
com respeito i capacidade funcional. Todavia, enquanto vigir o acordo, jd
que existe uma relacao, ¢ preciso que esta relagio determine uma obrigacio.
A coordenaclo, portanto, no interesse administrativo € a caracteristica fun-
damental do contralo entre entidades estatais, ficando presente o principio
da hierarquia. A motivagiio, entretanto, fundamenta a necessidade da co-
ordenacgido. Dois s3o 0S requisitos: competéncia e capacidade, Ambos de-
correndo do consentimento, embora as vantagens nio sejam opostas’.
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dade. sem subordinarem-se umas as outras cm virtude de uma ver-
dadeira coordenagdo, ndo obstanie tais contralos afetarem questdes
de carater administrativo. pelo objeto que perseguem”. (4)

Nas categorias correntes, para que exista um contrato adminis-
trativo. ¢ preciso que pelo menos uma das partes seja a Administra-
¢do. Todavia, nos interadministrativos, os pactuantes ou as paries,
serio entes publicos. A molivacio ¢ a finalidade dominam também
as relagdes ¢ as obrigagdes.

No sentido interorginico ou interpdministrativo, “o principio da
coordenacao visa a entrosar as atividades da Administragio, de modo
a cvitar duplicidade de atuacgao. a dispersao de recursoes, a divergéncia
de solugdes ¢ ouires males burocraticos” (5).

A coordenacdo. pois. ndo ¢ uma simples palavra sem significado
na lerminelogia administrativa. A propria vida do Estado, extro-
verte-se através de wm complexo de drgdos, colimando objelivos co-
muns (6). Operando em conjunto. tem-se nos interadministrativos, os
instrumentos habeis de unidade nos propdsitos publicos,

Relagao juridica interadminisirativa — Tnscrevem-se na categoria
interadminisirativa os convénios, uma vez considerados comg acordos
firmados por cntidades publicas de qualquer nivel na ordem da orga-
nizagdo administrativa, muilo cmbora as partes possuam idénticos
interesses comuns e ndo Oposios.

A palavra convénio, significando convencido, representa acorde de
vontades voliadas para a mesma finalidade. Havendo relagdes e obri-
gacoes. os vinculos quando materializados, possuem valores que for-
malizados ganham dimensdes contratuais. O problema niio ¢ apenas
lerminologico. mas de relagdes, obrigagdes ¢ linalidade (7).

4

ESCOLA, Hector Jorge. Nocion y caracterizacion de los contratos admi-
nistrativos. In: ESTUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Mon-
tevideo, 1979, T.1, p. 125, DIEZ, Manuel Maria, Derecho administrati-
vo, Buenos Aires, 1965. T.2 p. 58. LASO Enrique Sayagues. Tratado
de Derecho Adminisirativo. Montevideo, 1959, p. 590,

5
MEIRELLES, Hely Lopes. Direite adminisirative brasileire. S8c Paulo,
1978. p. 699,

6
FRANCO SOBRINHO Manoel de Oliveira. Comentirios 4 reforma admi-
nistrativa; exegese do Decreto-Lei nv 200. Sage Paulo, 1975, p. 79.

7

“A Unido, os Estados e os Municipios poderiio celebrar convénios para a
execugdo de suas leis, servigos ou decisdes, por intermédio de funciondrios
federais, estaduais e municipais”. CONSTITUICAQ Federal. Art, 13, § 3.2.
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O importanic ¢ detectar na relagao procurada, a relagfio juridica
interadministrativa. O motivo pelo qual poderes ¢ orgics ajustam
vontades, equacionam situagdes. fazem cntendimentos no limite de
uma mesma finalidade. Nio had razio de ser para que ndo s¢ tenha
como contrato um acordo convencionado entre pessoas pablicas (8).

Ninguém ignora guc tais rclagdes existem c¢ procedem aparecendo
como nermais entre pessoas cstalais. Nao se trata, porém, de rela-
coes internas promovidas dentro de cada entidade publica coorde-
nando entre si diferenics érgdos que sc intiegram ou decorrem da or-
ganizagio estatal administrativa.

Fatos e finalidade coincidente — Fixemos, para clareza das si-
tuagdes criadas, dois pontos de alta importancia no desenvolvimento
da atividade administrativa peculiar:

— “as rclagdes juridicas interadministrativas podem ter origem.
igual quc as demais relagdes juridicas administrativas, em atos c
fatos”;

— “Os atos podem scr unilaterais ou plurilaterats, estando com-
preendidos nestes altimos. os contratos administrativos” (9).

Evidentemente, indmeros sio os casos ondc na organizagao geral
dois Orgdos ou mais Grgaos cumprindo finalidades entram em opo-
si¢io ou conflito, ficando de boa politica administrativa buscar so-
lugbes adequadas que harmonizem intcresses cntre partes da Admi-
nistragdo. Surgindo, entdo, a figura do convénio-contrato.

Acontece, em decorréncia de fatos. que os c¢ntes puablicos podem
vincular-se convencionalmente, ficando fora de davida que quando a
finalidade que perseguem ¢ coincidente configurar-se o contrato in-
teradministrativo. Se s¢ podem convencionar, podem contratar-se
(10). A maiéria. na ordem juridica. provém do interesse publico.

Cooperagdo e relagdes — as normas ou regras, verificado um
acordo concluido entre entidades publicas, no tocante e que inspiram
as coniratagdes sancienadas pela pratica, aplicam-se aos contratos in-
terorgdnicos ou interadministrativos, embora possam existir dispo-
sigbes cxcepcionais expressas ou implicitas dando sentido singular as
relagdes ¢ as obrigagdes.

8
LASO, Enrique Sayagues. Relaciones juridicas interadministrativas. In: Tra-
tado de derecho administraiivoe. Montevideo, 1958, T.1, p. 589.

9
LASO, loc. cit.

10
LASO, op. cit. 591.
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Aqui estd, para andlise do hermenecuta, um contrato que ganha
corpo juridico. por simples razao da sua finalidade. Nada obsta, por-
tanto, em virtude de relagbes e obrigagdes, que entidades puiblicas
promovam acordos com base na bilateralidade para comum ¢ igual
atuagdo administrativa (11).

Com islo as dreas internas nacionais como as externas internma-
cionais ganham instrumentos de cooperagiio, podendo-se conforme a
natureza do servigo perseguido estender relagdes, abrir perspectivas
que permitam aocs Estados desenvolver metas sobretudo econdmicas,
ora no campo da tecnologia. ora no ambito da especializagao.

Nas arcas internas nacionais ¢ ainda maior o interesse na con-
jungde de csforgos que levem a resultados comuns, principalmente
em Estados limitrofes. entre municipios da mesma geo-economia, en-
ire pessoas publicas internas carentes de colaboragdo e téenicas.

O praoblema que ¢ de lei. de direito positivo e publico, também é
de relacdes nacionais ¢ internacionais. Quanto aos intsrumentos sio
os fornecidos pelo Dircito Administrativo comparado. Os mesmos
instrumentos dc permanéncia histdrica que, embora afetados pelas
transformacdes do direito publico. continuam insubstituiveis no exer-
cicio das atividades administrativas.

Capacidade de direito como atributo juridico — O consentimento
¢ o acordo na compeiéneia constituem na calegoria pressuposios ba-
$1Cos. j& quc nos convénios ou (ratados possuem o scu proprio regime
administrativo. Quando a convengdo tem incidéncia sobre determina-
das relagdes. ecstas para preduzirem efeitos concluem-se na figura
juridica do contrato.

Alids, a caracteristica fundamental, nos contratos interadminis-
trativos. tem sede na capacidade de direilo como atributo juridico
inscpardavel da personalidade, quer das pessoas privadas ou publicas,
porém considerando:

— que a vontade das partes vem limitada por lei;

— que o finalidade do acorde limita-se a si mesma.

11
“Ndo hd, lambém, inconveniente algum, na pritica corrente, de chamar os
contratos interadministrativos de contratos administrativos internos, a fim
de que possamos diferencia-los dos contratos administrativos internacio-
nais, ou seja, conctuido entre uma nagio e um Estado estrangeiro,
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Embora, nos coniratos interadministrativos, possa nao haver re-
almente autonomia contratual, nio se pode negar a eles subordina-
¢80 a uma causa motivante do ato de eficdcia bilateral. E essa causa,
sem duvida. estd no interesse publico (12).

Nos pactlos interorginicos ou interadministratives. formalizados
em qualquer csfera da atividade administrativa, domina a necessida-
de de realizar o interesse publico. O que se indaga, na categoria, ¢é
a vontade do Estado/Administraciio que deve em termos correspon-
der a4 vontade da lei.

A causa. ou a motivagdo, entretanto, determinando o cardter in-
teradministrativo do contrato e seu regime, desdgua em virtude dz
vontade manifestada em pura manifestagio de poder toda vez que
a flinalidade csperada dependa da participagio de um ou mais inte-
resscs para completar a relagio juridica.

12
BIELSA, Rafael. La autonomia contratual en el derecho piblico. In: ES-
TUDIOS DE DERECHO ADMINISTRATIVO. Buenos Aires, 1962, p.
490. FRANCO SOBRINHO, Manoel de Oliveira. Contratos administrati-
vos, 1981, p. 248-253.
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PRV R

RPOSENTADORIA

Aplicagdo da Lei n* 7.547/81, art. 16.
Reestrutura o Quadro de Pessoal da Secretaria do Tribunal de
Justica do Estado do Parand.

ACORDAO N~° @ 108/82
PROTOCOLO N.": 20.262/81
INTERESSADO.: GLAUCO PEDRO STENCEL

RELATOR 1 Consetheiro LEONIDAS HEY DE OLI-
VEIRA
DECISAQO: : Julga legal o Decreto Judicidrio.

O REQUERIMENTO.

GLAUCO PEDRQ STENCEL. infra-assinado, Assessor Juridico do
Quadro de¢ Funciondarios do cgrégio Tribunal, respeitosamente requer
a Vossa Exceléncia, Senhor Desembargador Presidente, a concessao
de aposentadoria por tempo de servige, com vencimentos do Simbolo
D.A.S§.4 atribuido a Diretor de Departamento, com os acréscimos das
vantagens que a seguir cxpde:

1.* — 25% (vinte e cinco por cenlo) do Plano Trienal;

2 — 23% (vinte e cinco por cento) de Qllingiiénios;

30— 259% {vinte e cinco por cento) de Adicionais;

40 — 25% (vinte e cinco por cento) por contar ¢om mais de 33

anos de Servico Publico;

5. — Gratificagdo de Produtividade;

62 — 1/3 de gratificagdo por prestagiio de servigos extraordini-

rios, percebido pelo tempe determinade, bem como todos
os demais asscgurados pela legislagio vigente.

Termos em que,
R.E R. Deferimento.

Curitiba, 21 de agosto de [981.

Glauco Pedro Stencel
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PARECER N. 1.228/81, da ASESSSORIA JURIDICO-ADMINISTRATI-
VA DA DIRETORIA GERAL DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ES-
TADO DO PARANA,

Senhor Diretor Geral:

Nesie expediente, o Bel. GLAUCO PEDRO STENCEL, Assessor
Juridico do Quadro Suplementar desta Secretaria, em dispenibilidade.
requer sua aposentadoria, por implemento de tempo de servico, com
os proventos de inatividade. correspondentes ao cargo de Diretor de
Departamento, D.A.S. — 4. acrescidos pelos adicionais previstos na
lei n° 12/64, os dos planos giiinglienal e anual ¢ ainda a gratificacio
de Produtividade e gratilicacdo pela prestagdo de servigos extraordi-
narios, requer ainda sejam incluidos em seus provenios o percentual
de 25% (vinte e cinco por cento), por contar com mais de 35 anos de
servico publico.

As informagdes que estdc a Instruir os presentes autos, permi-
tem-nos verificar que o postulante:

I — conta nesta data, 29.09.81, scpundo os caleulos procedidos,
com 34 (trinta e quatro) anos, 1 (um) més e 19 (dezenove) dias para
todos os efeitos legais, acrescidos de 3 (trés) anos, 2 (dois) micses e
28 (vinte e oito) dias para os efeitos de aposentadoria, conforme con-
tagem procedida com base na Lei ne 7.050/78, consideradas as conta-
gens efetuadas a seu favor pelas Portarias arroladas a fls. 03 e 04;

IT — exerceu de 03.02.70 a 06.07.73, as fun¢bes de Diretor do De-
partamento Judicidrio, percebendo a gratificacio de fungfo corres-
pondente;

IIT — pela Portaria ne 511-TJ, de 28.10.55, foi-lhe atribuida a gra-
tificacdo de fungao simbolo F.G.5, por ter sido designado Oficial de
Gabinete da Presidéncia, percebendo dita gratificagfio no periodo com-
preendido entre outubro de 1955 a julho de 1957

IV — além dos periodos antes enunciados, foi-lhe atribuida gra-
tificacdo de funcgao nos seguintes periodos: agosto de 1957 a abril de
1958, janeiro de 1939 a ocutubro de 1960, novembrg e dezembro de
1960, janciro de 1961 a fevereiro de 1963;

V — pela Portaria n* 268-TJ, de 07 de maio de 1963, tendo em
vista o disposto nua Lei n» 25/63, fol classificado no cargo de Asses-
sor Técnico D, padrio Y, sendo-lhe atribuida a gratificacdo de fungio
simbolo 2-F;

VI — percebeu no periodo de fevereiro de 1970 a junho de 1973 a
gratificagdo pela prestagio de servigos extraordindrios, com a remu-
neragdo correspondente a 1/3 (um terco) sobre seus vencimentos e
vantagens;
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VII — ven percebendo mensalmente, além dos vencimentos pro-
porcionais (26/35 avos) do cargo que ocupa, a percentagem maxima
(25%) previstos pela Lei n» 12/64, 25% (vinte e cinco por cento) de
gliingtiénios e adicionais {informacido de [ls. 05, do Departamento
Econdémico ¢ Financeiro}.

A Carta Magna Estadual {(Emenda Constlitucional ne® 3/71) ao tra-
tar da matéria preceitua:
“Art. 74. O funciondrio serda aposentado:

1 O
1Tl — voluntariamente, apds trinta e cinco anos de servigo”
“Art. 75. Os proventos da aposentadoria serdo:

I — intcgrais, quando o funciondrio:

a) contar (rinta ¢ cinco anos de servigo, se do sexo masculino.
¢ trinta ancs de servigo, se do sexo feminino.,

A Lel nt 6,174, de 16 de novembro de 1970, dispde:

“Art, 138. O funcionarie sera aposentado:

Il — a pedido, depois de trinta e ¢inco anos de servigo”

“Art. 143, O tuncionario efetivo sera aposentado a pedido:

L .
FT —
III — s¢ houver cxercido, por periodo nido inferior a cince anos,

ininterruplos ou ndo, uim ou mais cargos em comissao, ou fun-
¢oes gratificadas, com as vantagens do cargo em comissio ou
fungdo gratificada do nivel mais clevado, desde gque esse cargo
ou fungdo tenha sido exercido por um minimo de doze meses”

Conforme ficou patenteado pelas informagdes carreadas aos au-
tos, o inleressade exerceu, por tempo excedente ao minime iMposto
pela Lei {cinco anos) fungodcs gratificadas. inclusive a de Diretor do
Departamento Judiciario. por mails de 1 {(um) ano. de (3/02/70 a
06/07/73. a qual com o advento da Leil n® 7.031, de 15 de setembro
de 1978. foi transformada em cargo em comissdo, simbolo D.A.S.-4.

Consoante o dircito & aposentagao com proventos relativos ao
cargo em ccniissdo. transformado posteriormente ao seu exercicio,
firmou-se, através Acdrdio n’ 068 que julgou Mandado de Seguran-
¢a de caso andlogo. o entendimento que permitimo-nos transcrever
cm Ementa:
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“MANDADO DE SEGURANCA N.-* 126/81, de CURITIBA.

Tmpetrante: GILES SANTIAGO. por seu advogado. Bel. GERAL-
DO MUNHOZ DE MELLO.

Impetrado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO.
Relator: Des. EROS GRADOWSKI.

MANDADO DE SEGURANCA contra ato do Tribunal de Contas do
Estado, pelo qual se determinou a exclusido, do cdlculo dos proven-
tos de inatividade do Impetrante, da parcela correspondente ao sim-
bole DAS-4, substituindo-se-a pela gratificacio de fungdo 1-F. Vio-
lagao de direito liquido e certo do funciondrio inativado, desde que
a transformagdo do cargo que exercia, de Diretor do Departamento
Econémico e Financeiro do Tribunal de Justiga, ditada por razdes de
técnica administrativa, implicou ¢m mera alteracio de simbologia.
em nada meodificando a natureza, respensabilidades, deveres e atri-
buides do aludido cargo. — Direito & percepgio da vantagem no ni-
vel mais elevado (Lei estadual n° 6.174, de 16/11/70 — art. 140, n.
IIT).

Seguranga concedida”.

A Lei n® 6.794. de 08 de junho de 1976, autorizou & incorporagdc
na aposentadoria da gratificacio pela prestacio de servigos extraor-
dinarios, desde que o funcionario conte ou venha a contar, na €poca
de aposentadoria, com 3 (trés) ancs ininterruptos ou 5 (cinco) alter-
nados de percepcido daquela vantagem, calculando-se como base o
maior percentual obtido em 12 (doze) meses de prestacio de servigos.

A Lei nr 6.641, de¢ 4 de dezembro de 1974, ao dispor sobre o
pagamento da gratificacdo de produtividade de que trata a Lei n.®
6.569, de 25 dc junho de 1974, estabelece qu¢ o mesmo fica condi-
cipnado as exigéncias contidas na Lel ne 6.569, que em seu paragrafo
3° dispde expressamente que “A gratificagdo de produtividade € de-
vida em raziie do pleno exercicio profissional na lotagic do funcio-
nario...”. Ao seu passc, no mesmo sentido, o Decreto 5.635/74 que
regulamentou as disposi¢des da Lei n® 6.569, expressamente condi-
ciona a percepgdo da gratificagdo ao pleno exercicio profissional em
sua lotagdo (Art. 2.°), esclarecendo em seu paragrafo 1° do art. 2°
itens a ¢ b o que se deve entender por pleno exercicio profissional,
“in verbis”:

Dcereto n.® 5.6353/74
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Art. 2°. Para fazer jus & gratificacdo da produtividade o fun-
ciondrio devera comprovar que sc encontra em pleno cxercicio
profissional em sua lotagio.

§ 1.°. Para os efcitos deste decrcto entende-sc:

a) “pleno exercicio profissional”, a condi¢ac de estar o funcio-

nario cxercendo funcdes préprias do cargo efetive de que for

vcupante; ¢

b) “lotacdo do funcionario”. a unidade administrativa em que

figurar o cargo por ele ocupado. Nao serd considerado alasta-

do da lolagao o funciondrio gue, devidamente autorizado, estiver
prestando servigos profissionais em outra reparticgio do Poder

Exccutivo”.

Portanto para o funcionirio perceber a gratificacdo de que trata
a Lei n® 6.569. hd que precncher “in totum” as condicdes ¢stabeleci-
das na prépria lei e esclarccidas através Decreto n® 5.635/74. Nao se
configurando o hipdtesc no caso ora em exame, eis que. o requerente
na data da entrada em vigor da Lei concessiva do beneficio, ji se en-
contrava em disponibilidade. vale dizer. ndo cxercia efetivamente as
fung¢des de scu cargo.

No que diz respeito a solicitagio de 23% (vinte e cinco por cento)
de adicionais por contar o requerente com mais de 35 ((trinta e
cinco} anos de servigo publico. nada ha a se considerar. porquanto o
artigo 122 do antigo Estatule dos Funciondrios Publicos ja se encon-
tra revogado. expressamenie. pela Lei ne 6.174/70. nao alcangando,
deste modo. a pretensio regquerida.

Diante do que restou exposto, acreditamos poder opinar, s.m.j.,
pelo deferimento do pedido. de modo a que seja aposentado, o Bel.
GLAUCO PEDRO STENCEL. Assessor Juridico do Quadro Suplemen-
tar desta Sccretaria. com os provenlos integrais correspondentes ao
cargo de Diretor de Departamento, simbolo D.A.S.4, na forma do
artigo 74 inciso 1T ¢ 75 inciso I, letra a, da Constituicido Estadual
combinado com os artigos 138 inciso Il e 140 inciso ITI, da Lei n*
6.174/70, acrescidos do percentual de 25% (vinte e cinco por cento)
atribuido pela Lei n® 12/64. mais os adicionais de 23% (vinte e cinco
por cento) do plano qiiingilienal e 25% (vinie e cinco por cento)} do
plano anual, de acordo com o artigo 70. incisos I ¢ II da Cart
Magna Esiadual. ¢ ainda o percentual correspondente a 1/3 {(um ter-
¢o) dos vencimentos. alusive a gratificacio pela prestacio de servi-
¢os extraordindrios, nos termos dos artigos 1.° e 2° da Lei n=» 6.794/76,

E o parccer que temos @ honra de submeter 4 clevada considera-
¢io de V. Exa.

Curitiba. 29 de setembro de 1981,

Bel. Edson Dallagassa
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PARECER N 5.920/81 DA ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA DO
TRIBUNAL DE TONTAS DO ESTADO.

Trata-se um processo de aposentadoria facultativa em que é in-
teressado GLAUCO PEDRO STENCEL. Assessor Juridico do Quadro
Suplementar do TJ.

Conforme documentacao juntada aos autos. o requerente jia cum-
priu ¢ tempo de servigo publice necessirio para o ingresso na ina-
tividade com as vantagens previstas no capitulo proprio do Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado.

Dessa forma, apds a andlise de estilo. foi o seu pedido julgado
procedente e lavrado o Decreto Judiciario ne 277, fixando o seu in-
gresso na inatividade com os proventos de Cr§ 2.319.037.92 (dois
milhoes trezenios ¢ dezenove mil. trinta e sete cruzeiros e noventa e
dois centavos). anuais e integrais. inclusive os benficios da quarta
parte. 23% de adicionais, 25% de gratificacao trienal e a gratificagio
por servigos extraordinarios em 33.339%.

“Ex-positis”. estando o Alo em conformidade com as leis ¢ ar-
tigos invocados, devera ser registrado neste Tribunal de Contas.

Assim ¢ a nossa informagdo
A.T.). em 24 de novembro de 1981.

Egas da Silva Mourio
Tée, de Contr. Ext. TC-100.5.

PARECER N~ 12.103/81, da PROCURADQORIA DO ESTADQ JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS.

Trata o presente processo. de aposentadoria, a pedido, de Glauco
Pedro Stencel, no cargo de Assessor Juridico do Quadro Suplementar
da Sccretaria deo Tribunal de Justica., com proventos integrais cor-
respondentes ao cargo de Diretor de Departamento, Simbolo DAS-4.

O Decreto Judiciario n* 277 do Excelentissimo Senhor Desem-
bargador Presidente do Tribunal de Fustica do Estado do Parana,
que o aposentou, estd revestido das formalidades legais.

A vista disso e do que mais consta do processo, opinamos no sen-
tido de ser julgado legal o ato supra, determinando-se o seu registro.

E o parecer.
Procuradoria do Estado. em 30 de novembre de 1981.

Alide Zenedin
Procurador
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ACORDAO N.° 108/82

VISTOS, relatados e discutidos estes autes de APOSENTADO-
RIA. protocolados sob n.® 20 262/81-TC., enire as partes: TRIBUNAL
DE JUSTICA E GLAUCO PEDRO STENCEL,

ACORDAM:

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro LEONIDAS
HEY DE OLIVEIRA.

Considerando o que consta do Parccer ns 1.228/81, de fls. 09 a
14, bcm como dos Pareceres n.’s 5.920/81, de fls. 22, da Assessoira
Técnico-Juridica ¢ n> 12.103/81, de fls. 23, da douta Procuradoria
do Estado junto ao Tribunal de Contas. face ao que estatui o artigo
16, da Lei n.® 7.547 de 10 de dezembro de 1981, que deu nova estrutura
a0 Quadro de Pessoal da Sccretaria do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado.

em julgar legal o Decreto Judicidrio n.® 00277/81 que aposentou ¢
Bel. GLAUCO PEDRO STENCEL. com os proventos de inatividade
constantes do calculo de fls. 16,

Sala das Scssdes. em [2 de janciro de 1982,

JOSE ISFER
Presidenic
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APOSENTADORIA

Arredondamento de cdlculo para fins de obilencao de gratificacao
adicional.

ACORDAO : 545/82
PROTOCOLO N.": 1.542/82
INTERESSADO : JOSE CARLOS DANTAS PIMENTEL

RELATOR : Conselheiro LEONIDAS HEY DE OLI-
VEIRA
DECISAO : Julgar legal o Decreto 'de Aposentadoria,

nes termos do voto do Relator e pelo
voto de desempate do Senhor Presidente.

PARECER N. 1.533/81, da SECRETARIA DO TRIBUNAL DE JUSTI-
CA DO ESTADO DO PARANA,

Neste prolocolado. o DR. JOSE CARLOS DANTAS PIMENTEL.
Juiz de Dircite da 12* Vara Civel da Comarca de Curitiba, requer
sua aposentadoria por tempo de servico, com os direitos e vantagens
assegurados pela legislacAo vigente, com base no artigo 109 do Cé-
digo Judiciario Estadual combinade com o pardgrafo scgundo do ar-
tigoe 132 do Estatuio dos Funcionirios Civis do Estado.

Os clementos informativos prestados pele Departamcenio Admi-
nistrativo permitem-nos verificar que o digno postulante ingressou
na Magistratura em 16 de julho de 1963, contando, nesta dala, com
29 (vinte ¢ nove) anos ¢ 183 {cento ¢ oitenla ¢ trés) dias de tempo
de servigo para o efeito pleiteado.

Constatamos lambém. com base na informagio de fls. 05, que o
requerentc vem percebendo, além do vencimento relativo ao cargo de
Juiz de Dircito de entrincia final, 25% (vinte e cinco por cento) de
adicionais, a verba de represcnlagio e cinco cotas de saldrip familia.
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Mantende ¢ que dispde o artigo 113, paragrafo 1° da Constituigio
Federal, a Lei Complementar n? 35, de 14 de margo de 1979 (Lei Or-
ganica da Magistratura Nacional) preceitua:

“Art. 74, A aposeniadoria dos magisirados vitalicios serd
compulsdria. aos sctenta anos de idade ou por invalidez com-
provada, ¢ facultativa, apds trinta anos de servigo publico,
com vencimenios integrais....”.

Subsidiariamente, a Lei n.® 6.174, de 16 dc novembro de 1970, ao
tratar da apuragio de tempo de servico, em scu artigo 132 estabelece:

“g 1°. O mimero de dias serd convertido em anos. conside-
rando ¢ anp como de lrezentos e sessenta e cinco dias.

& 2°  TFeita a conversio, os dias restantes até cento e oiten-
ta ¢ dois ndo serio computados. arredondando-se para um
ano gquando cxcederem esse numero. nos casos de calculo
para cfeito de aposentadoria ¢ disponibilidade”.

Considerando este entendimenio, verifica-se que o peticionario ja
conta com o lempo necessdrio para sua aposentagdo.

Ao comentar a questdo do arredondamento de calculo para efeito
dc aposentadoria, o Prolessor J.E. Abreu de Oliveira (in “Aposenta-
doria no Servico Puablico”. Livraria Freilas Bastos S/A., 1970, pag.
133) comenta:

“fsse arredondamento vale. inclusive para aposeniadoria fa-
cultativa, segundo jurisprudéncia mansa e pacifica do Tri-
bunal de Contas da Unido. Ao arredondamento (de 3da. 183d).
para 35 anos de scrvigo. procede-sc inclusive para incorpo-
racéo, ao provenio, de funciio gratificada”.

Acreditamos desta forma, que o interessado faz jus ao acréscimo
de mais 5% {cinco por cento) de adicionais aos seus vencimentos,
totalizando 30% (trinta por cento), nos termos do artige 77 do Co-
digo de Organizagic ¢ Divisio Judicidrias do Estado.

Acrescenla ainda o artige 65 da Lei Orginica da Magistratura
Nacional:

“Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas aos magis-
trados, nos termos da lei, as seguintes vantagens:

V — representagio;
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VIIT — gratificacdo adicional de cinco por cento por qiiin-
giiénio de servico até o miximo de sete.

razio do exercicio de cargo em fungio temporiria, integra os
vencimentos para todos os efeitos legais”.

Face ao exposto., acreditamos que os presentes autos estdo em
condictes de serem encaminhados ac egrégio Orgao Especial, com
objetivo de ser apreciada a aposentadoria, a pedido, do Dr. JOSE
CARLQS DANTAS PIMENTEL. com vencimento integral correspon-
dente ap cargo de Juiz de Direito de entrancia final, na forma do
pardagrafo 2° do artigo 113 da Carta Magna Federal e artigo 74 da Lei
Complementar n? 35/79, acrescidos de 30% (trinta por cento} refe-
rentes & gratificagdo adicional ¢ mais a importincia relativa 4 verba
de representacéio, nos termos, respectivamente, dos incisos V e VIII
¢ paragrafo 1.° do artigo 65 da mencionada Lei Organica da Magis-
tratura Nacional,

E o parecer que encaminhamos A elevada apreciagdo superior,

Curitiba. 17 de dezembro de 1981.
Bel. Norberto Elisio Pavelec
DECRETOQ N.° 4746

O Governador do Estado do Parana. no uso de suas atribuictes
e tendo em vista o contido no protocolado sob n® 8.747/81, na Casa
Civil da Governadoria,

Resolve aposentar. a pedido, JOSE CARLOS DANTAS PIMEN-
TEL. no cargo de Juiz de Direito da 12* Vara Civel da Comarca de
entrancia final de Curitiba, com os proventos de inatividade a que
faz jus. de conformidade com o Acdrdido nr 144. de 28 de dezembro
de 1981, do Orgio Especial do Tribunal de Justigca do Estado., e de
acorde com o § 2° do art. 113 da Constituicic Federal, e arts. 74
¢ 63. incisos V e VIIl e § 1° da Lei Complementar n.® 35, de 14 de
mar¢o de 1979 (Lei Organica da Magistratura Nacional).

Curitiba, em 30 de dezembro de 1981, 160.° da Independéncia e
93° da Republica.

NEY BRAGA
Governador do Estado

Octivio Cesdrio Pereira Junior
Scerctario de Estado da Justiga
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ACORDAO N, 545/82

VISTOS, relatados. ¢ discutidos estes autos de APOSTNTADO-
RIA, protocelades sob n® 1542/82-TC, entre as partes: GOVERNA-
DORIA ¢ JOSE CARLOS DANTAS PIMENTEL.

ACORDAM:

0OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do volo do Relator, Conselheire LEONIDAS
HEY. DE OLIVEIRA ¢ pelo voto de desempate do Excelentissimo
Senhor Presidente,

cm julgar legal o Decreto n® 4.746/81) de fls. 20, determinando o seu
registro, tudo como consta das notas laquigrificas da Sessio.

O Consetheiro LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA (Relator), era pe-
la legalidade do ato., acolhendo os fundamentos articulades no Pare-
cer de fls. 11 a 13 da Secretaria do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado do Parana. scguido pelos Consclheiros JOAQ FEDER e CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA.

O Conselheirc RAFAEL TATAURO. era pela conversdo do julga-
menlo do processo em diligéncia exilerna & reparticio de origem.
para ser excluida a gratificacdo adicional por arredondamento do
tempo de 30 (trinta) anos para efeito de aposeatadoria ¢ foi acom-
panhado pelo Conselhciro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES ¢
Audilor convocado ALOYSIO BLASI.

Sala das Sessdes, em 04 de fevereiro de 1982.

JOSE ISFER
Presidente
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APOSENTADORIA

Ilegal a contagem de tempo correspondente a férias ¢ licenga es-
pecial nac gozadas por funciondrio afastado do servico para desem-
nenho de mandato legislativo.

ACORDAO N : 548/82 "
PROTOCOLO N.*: 16.474/81
INTERESSADO : NORTON MACEDO CORREA

RELATOR : Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE
MORAES
DECISAO : Undnime. Nos termos do voto do Relator.

RESOLUCAO 10.006/81 — SERH

O Sccretario de Estades dos Recursos Humanos no uso de suas
atribui¢des e tendo em vista o disposto no Deereto ne 132, de 26 de
marco de 1975,

Resolve aposentar, a pedido, de acordo com ¢ art. 138 inciso II,
combinado com os arts, 132 § 2° 140 inciso 1, 170 pardgrafo unico,
171 § 12 da Lei n” 6.174, de 16 de novembro de 1970, art. 3¢ § 4.¢ da
Lei ne 6.569/74 ¢ a Lei 7.074/79, NORTON MACEDO CORREA, RG.
n° 247.156, Procurador, 2* Classe, da PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO. com os proventos de Cr§ 1.270.98948 (hum milhdo, duzen-
tos e sctenta mil, novecentos ¢ oitenta ¢ nove cruzeires e quarenta e
oito centavos), anuais e integrais, inclusive 25% (vinte ¢ cinco por
cento — quarta parte), os adicionais de 15% (quinze por cento} ¢ a
gratificagio de produtividade.

SECRETARIA DE ESTADO DOS RECURSOS HUMANOS, cm

Segismundo Morgenstern
Secretdrio de Estado

R. Tribun. Cont. Est. Parand 13(76) Jan./Mar. 1982, 47

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FisSICO



VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO ARMANDO QUEIROZ DE
MORAES.

O presente processo trata da aposentadoria do funcionario NOR-
TON MACEDO CORREA, lotado na Procuradoria Geral do HEslado.
como Procurador de 2* Classe.

O seu tempo de servigo alcanga 34 anos. 07 meses e 14 dias, ai
incluidas férias e licengas especiais convertidas em tempo de servi-
¢o, sendo que 32 anos, 01 més ¢ 21 dias foram anotados para todos
os efeitos legais.

No calculo de fls. se vém valores correspondentes ao vencimen-
to do cargo, adicionais de 40% e pratificagdo de produtividade, per-
{fazendo um total mensal cde Cry 105.9013,79, ¢ é isso, lambém, o que
consta da Resolugfio aposentatdria ne 10.006, de fls. 7.

A Assessoria Técnica deste Tribunal ao emitir scu parecer — fls.
9, concluiu pela legalidade do ato, 0o mesmo fazende a Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

No exame inicial que-fiz do processo constatei situagdes, juridi-
camente, nio bem delinidas, geradoras de duavidas, dai ter proposto
diligéncias a origem para que fossem elas csclarecidas. Com adita-
mento sugerido pelo Conseclheire Caindido M. Martins de Oliveira,
foi o pedido aprovade pelo Plendrio, ¢ assim os autos relornaram
& Sccretaria de Recursos Humanos, que deveria explicar:

a) porquc a portaria n* 3.041 compreendendo férias relativas
a nove exercicios, enscjou & contagem de 02 anos de servico
¢ ndo 18 meses conlp seria o correto.

b} quais os fundamentos juridicos que permitem a conversao
em tempo de servigo de férias nido gozadas. quando o funcio-
niric se afasta de suas fungdes para exercer mandato legis
lativo.

¢) quais os fundamentos juridicos que permitem a incorporagio
de acervo, nas circunstincias do item anierior.

d) sc hd informagio de afastamento do interessado para excrcer
mandato legislativo.

Os esclarecimentos prestados pela Sccretaria de Recursos Hu-
manos se cncontram as fls. 14 a 18, do processo.

A duavida constante do item T, foi sulicientemente esclarecida,
inclusive, com a juntada da certidio n° 3.041, de fls. 19, por onde sc
vé, que realmente ocorrera um lapso por parte do funciondrio encar-
regado de cmiti-la, nela ndo fazendo constar os anos de 1975, 1976 e
1977,
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Em resposta a indagagdo constante do item IV, verifica-se que
o interessado afastou-se do seu cargo para excrcer mandato legisla-
tive em 1.° de fevereiro de 1975, conforme faz cerio o decreto n®
6.560, de 04 de margo de 1975 (fls. 17).

Em relagdo aos problemas levantados nos itens IT e TIT, a Secre-
taria de Recursos Humanos faz um cstudo sobre a matéria, analisan-
do e interpretando preceitos de ordem constitucional e estatutdrios,
que no scu entender se aplicam e dio suportc a cspécie, em especial
o artigo 104, paragrafo 4° da Constituicdo Federal, com a nova veda-
¢io dada pela Emenda n* 06 de 04.06.1976.

Sao palavras da Secrctaria de Recursos Humanos:

“Assim se a Conslituigio Federal estabelece que o tempo em
que o funciondrio exerce mandalo legislativo conta-se para
todos os efeitos legais; se o Estatute dos Funcionarios Civis
do Estado manda gue tal tempo seja contado como de efe-
tivo exercicio; e as férias e a licenca especial, sio efeilos que
decorrem do tempo de servico, conclus@o légica ¢ que esse
tempo seja considerade para o efeito de sua aquisicio”.

A Assessoria Técnico-Juridica, as fls. 21 a 28, examina tais infor-
magdes e conclusges ¢ nos da ciéncia de que esse Tribunal em opor-
tunidade outra, tratando de matéria idéntica, ja havia se pronunciado
¢ firmade posicio, negando pedide formulado pelo funciondrio José
Carlos Leasrevost, que pretendia converter em tempo de servigo licen-
¢a especial ndo gozada. Na ocasifo, ¢ como suporte do julgamento o
Tribunal adotou voie escrito do nobre Consclheiro Lednidas Hey
de Oliveira — protocelo n 3,950, parte do qual vai transcrito as fls,
26 ¢ 27.

A Procuradoria do Estado, falando novamente, opinou pela lega-
lidade da Resolugio aposentatéria, adotande como fundamento as
razdes aduzidas pela Secretaria de Recursos Humanos.

Em resumo, afirme-se que entre férias ¢ licengas especiais, o in-
teressado, afastado de seu cargo para exercer mandato legislativo
desde 12 de feverciro de 1975, contou para todos os efeitos legais 22
meses dc servigo, sendo 10 meses a titulo de férias nao gozadas —
cxercicios de 1973, 1976, 1977, 1978 ¢ 197% ¢ 12 meses a titulo de licen-
cas especiails, também ndo gozadas — dois quinquénies, portanto, o
12 de 23/12/1973 ¢ 23/10/1977 ¢ o segundo de 23.10.1977 a 23.12.1979%.
E o relatorio.

As razbes de ordem juridica, base de toda argumentacio desen-
volvida pela Secretaria de Recursos Humanos, no meu entendimen-
te, nio chegam o convencer. Ao preiender dar o mesmo enfoque e
0 mesmo lratamento para duas situagdes, juridicamente distintas, por
certo, tais razdcs incorreram cm equiveco, dado que, a aquisigdo do
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direito a férins, bem como, a aguisicdo do dircito & licenga cspecial,
pressupdem a satisfagdo de exigéncias legais distintas e por sercem
reguladas por preccitos de lei diferentes ndo podem ser vistas sob o
mesmoe angulo e prisma.

Por se tratarem de institutos juridicos dessemethantes, como tais
devem ser cuidados.

No que diz respeito a {érias. ¢ elementar, mas € bom que s¢ re-
lembre — s6 podem ser convertidas em tempo de servigo, quando
nio fruidas, ndo gozadas. E o que diz o artigo 130 do Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado. Ora, se o funciondrio, embora sob
outra rotulagem as fruiu e as gozou, nio pode, evidentemente, pre-
tender contdlas em dobro.

¥ o caso dos autos. Ao deputado a Lei dispde e lhe assegura o
direito ao “recesso pariamentar” periodo de tempo em que as ativi-
dades legisialivas, todas elas, cessam por completo. Esta ele, depu-
tado, liberade. inclusive, de presenga e atuagdo. Pode dispor desse
tempo da melhor maneira que entender. O recesso dos parlamenta-
res, pelas suas caracteristicas, se assemelha em tudo as férias, inclu-
sive, no seu objetivo maior de propiciar descanso e repouso. Ora,
nio me parece jusic e nem mesmo legal que o deputado possa des-
frutar das regalias proprias do “recesso” e ao mesmo tempo, sc The
reconheca o direito de converter em tempo de servico férias, que diz
nao gozadas, mas que na verdade, insista-se, o foram, embora a outro
titulo.

Assim os atos baixados — portarias nrs 3.041, 463 ¢ 10.427 res-
pectivamente em 1979 ¢ 1981, revestidos que estdo de vicio e ilegali-
dade, nio podem se prestar e nem ser aceilos como fonles puras ¢
sadias para a aquisicio desse tempo de servigo, no caso dez (10)
meses, que S¢ quer acrescentar ao patrimoénio funcional do interes-
sado. Basta expungi-lo do total, para se ver que faltaria tempo para
gue se consumasse a aposcntadoria requerida.

Alids esclarega-sc que no protocolo n.e 991/80 cm que cra interes
sado o funciondrio desta Casa, dep. Ezequias Losso, o Tribunal ja
havia se pronunciado sobre igual tema. Pedira o [uncionario em
questdo gue lhe fosse anotado em dobro férias de todo o tempo
que dela estivera afastado. Na apuracdo desse tempo, verificou-
se que em parte dele o afastamento se dera para exercer mandato
legislativo — deputado estadual e vereador, ¢ em parte ouira por-
que se alastara por razées gque nao as mesmas.

O voto do Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira, alids, adotlado
pela unanimidade do Plenario, somente lhe reconheceu tal direito em
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relacio ao tempo, compreendido nesta tltima parte, nada lhe defe-
rindo com relagio ao tempo cm que estivera exercendo mandato le-
gislativo, por cntender, ¢ dbvio, que direito algum o amparava.

Com relaciio 4 conversdo, também, em tempo de servigo de licen-
¢a especial ndv gozada, evidenciatse, mais uma vez, o desacerto da
Seeretaria de Recursos Humanos ae baixar os atos n® 449 ¢ 14.546,
respectivamente em 1979 ¢ 1981, Interpretou mal o texto legal e bem
porisso lhe deu pior aplicagio, ¢ como conscgliéncia, acresceu-se ile-
galmente em um ano o tempo de servigo do interessado. Bastava ra-
pido exame para o que dizem o Artigo n® 247 ¢ seu paragralo anico
do Estatuto dos Funcionarios Civis do Estado, para, desde logo, se
ver que cssa licenga especial ¢ prédpria, exclusiva. privativa do fun-
ciondrio, que por cinco ou dez anos consecutivos, nao se afasta do
exercicio de suas funcgoes. E lembrese gue o Artigo 249 do mesmo
Estatuto prevé treze situagdes em que o funciondrio pode se ausen-
tar de suus Fungdues, ndo caracterizando tais auséncias, porém, afas-
tamento do exercicio, para os fins previstos no citado artigo 247, qual
seja, aquisigio ac direito da licenga vspecial. E entre elas, em rol
tdip amplo, ndo se inclui o alastamento para exercer mandalo legis-
lativo. F se assim o &, {orna-sc cvidente, que este tempo em que se
dcu o afastamento nido pode scr tide como bom e vidlido para gerar
garantia 2 licenga prémio, o que implica em se dizer ¢ afirmar que
o interessado niio fazendo jus a ela. ¢ dela ndao dispondo enfim. ¢
Gbvio, por absurdo, que possa frui-la ¢ muitg menos. converiéla em
tempo de servigo.

E matdéria também ji decidida por este Tribunal, conforme bem
lembrou a Assessoria Técnico-Juridica, as fls. 26 e seguintes.

Como remate destas considerazoes, entendo, que saida outra nao
ha senio excluirse do scu lempo de servigo, por imprestavels, esses
vinte ¢ dois meses que Jhe foram ilegalmente atribuidos, o que im-
plicara em reduzi-lo para 32 anos, 09 mescs ¢ 14 dias, total insufi-
ciente para que a aposcntadoria se consume.

Assim, volto pela ilegalidade da Resolugio aposentatdria de fls.,
negando-lhe, pois, o respective registro.

Armando Queiroz de Moraes
Conselheiro

ACORDAO N~ 348/82

VISTOS, relatados ¢ discutidos estes autos de APOSENTADORIA,
protocolado sob n® 16.474/81-TC. entre as partess SER H e NOR.
TON MACEDQO CORREA.
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ACORDAM:

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, por unanimidade, nos termos do voto ancxo do Relator
Consclheiro ARMANDO QUEIRQZ DE MORAES,

em julgar ilegal a Resolugdo n.o° 10.006/81, de fls. 7, negando, vm
conscqiiéncia, o seu respectivo registro, tudo como consta das notas
taguigraficas da Sessao.

Sala das Sessdes, em 4 de feverviro de 1982,

JOSE ISFER
Presidente
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ADIANTAMENTO

Pagamento de transporte para mudanga de militares.
Itegal. Resolucac n» 160/82 — SEPLAN/PR.

RESOLUCAO N.: 414/82

PROTOCOLO N.»°: 17.725/81

INTERESSADO : POLICIA MILITAR DO ESTADO DO PA-
RANA. COMANDO GERAL.

RELATOR : Conselheirg | CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA.
DECISAO : Resposta negativa, conforme voto do Re-
lator,
A CONSULTA.

SENHOR PRESIDENTE:

1. Tem o presente a finalidade de expor a esse egrégio Tribunal
de Contas do Estado, para mais adiante consullar, o seguinte:

2. Freqiicniemente, por necessidade do servigo, este Comando é
obrigado a movimentar oficiais ¢ pracas.

Essas movimentagdes implicam. normalmente, em (ransferir o
policial-militar (PM)} de uma para outra Organizagio Policial-Militar
(OPM}, o que muitas vezes obriga o PM a mudar de sede e, em con-
seqiiéneia, a se transferir com u familia para outro domicilio.

3, Tendo em vista que, na maicria das vezes, a transleréncia
¢ feita por necessidade do servigo, entio, nestes casos. o Estado
assegura-lhe o direito ao transporte ¢ mudanca, conforme o previsto
na Lei n” 6.417/73 com a nova redacgfio dada pecla Lei n® 7.434/80.
(Art. 44).

4. Entretanto. a despeilo do dircito a que faz juz o PM. a
cxecugde do disposto em lei vem sendo dificultada pelos seguintes
motivos:

a. Os policiais-militares pagam as empresas transportadoras,

apos claborarem um ovrgamento entre. no minimo, trés em-
presas,
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b. Com o recibo ou nota fiscal requerem a indenizagio prevista
no paragrafo 2.°% do Art. 44 da Lei ne 6.417/73, com a nova
redaciio dada pela Lei ne 7.434/80.

¢. Entretanto. pela falta de regulamentacgio quanto a forma de
indenizar o PM. ¢ ordenador da despesa sente-se inseguro.

5. Essa situacio cstd gerando séria dificuldade a este Comando
tendo em vista gue. mesmo havendo nccessidade urgente de maovi-
mentagdo, ji se torna dificil implementar a medida pelos reflexos
negativos que gera.

6. Observa-se que. em (ermos do direito a que fazem jus, nao
ha dividas. Estas surgem na forma de executar a mudanca do PM,
pelas seguintes razdes:

a. Existem nas rubricas or¢amenldrias da despesa. relerentes

a servigos dc terceiros. os clementos de despesa por onde
podem ser pagos Os gastos com transporte e mudangas; en-
lretanto. na pratica, essas dotagdes cstio sempre comprome-
tidas com servigos tradicionais como luz. Agua, telefone, pas-
sagem. aluguel e normalmente. essces tecursos sao insufi-
cientes.

Além disso, as licitacoes demandam cerca de 20 dias para a
sua homologagio; enquanto que o periodo de transito do
PM ¢ de apenas 15 dias. findo o qual o movimentado deve
estar pronto para o servigo.

b. Existe na rubrica or¢amentdria, despesas varidveis, o elemen-
to de despesa: Indenizacio de Transporties (3112-0205).

A sua finalidade é cxalamente dar condigbes para que se
possa indenizar o transporte no caso do paragralo 2° do Art.
44, da Lei n» 6.417/73.

Entretanto, a maioria dos PM nio dispde dc recursos para
custear o transporte ¢ depois pedir a indenizagdo.

Assim sendo, tem ocorride que cste Comando {ransfere o PM
¢ este. por nio ter como pagar a mudanca. nio pode se deslocar ou
cnlao. desloca-se mas sem a familia ¢ que. em pouco tempo. passa
a gerar problemas sociais.

Por outro lado. quando o PM paga o transporte de sua mudanga
ocorre o fato ja cxposte no item 4.c¢, devido a indefinicdo quanto
a forma de indeniza-lo.

7. Face ao cxposto ¢ lendo em vista que o movimentagiio de
policiais-militares ¢ uma necessidade, este Comando entende que es-
sas dificuldades devem ser sanadas a curto prazo ¢, para isso, ja
elabora anteprojeto de Decrelo visande disciplinar o assunto. en-
quanto que entende, como a melhor forma de exccutar o transporte
da mudanga dos PM. a scguinte:
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a. A Corporacgio deve dispor de verba liberada, por adiantamen-
menic, cerrespondente a indenizacio de transporte {3112-0203);

b. Com esses recursos a Corporacdo pagard a empresa transpor-

tadera, apos =fetuar a corrcspondente licitacdo, se for o caso;
c. Para nao dispender tempo excessivo, o Cocmando da Corpo-
racdo, apods ‘o respectivo ato governamental, deverda ter gon-
dicdes de hemologar as referidas licitacGes, até o limite in-
ferior a 50 veres ¢ Maior Valor de Reveréncia; essas licita-
coes ficardc a disposicdo do Tribunal de Contas, para fins de
auditoria.
8. Considerando o exposto. vem este Comando consultar a csse
egrégio Tribunal de Contas do Estado, sobre a correcdo da forma
pretendida para resolugio do problema. conforme exposto no item
anterior e, cm particular. sobre as possibilidades:
— da realizacdo do regime de adiantamento nas rubricas orca-
mentdrias de despesa 3112-0205, e

— da realizacdo de licitacic e de sua homolcgacio, até o limite
inferior a 50 vezes © Malor Valor de Referéncia, para fins de
indenizacie ‘de transporte ¢ mudanca, apds wmaturalmenie o
necessdrie ato governamental autorizatério.

Ao enscjo, expresso a V. Exa., os protestos de elevada cstima
¢ distinta consideracio.

DIRCEU RIBAS CORREA, Cel. Comandanie-Geral

VOTO DO RELATOR. CONSELHEIRO CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA.

Consulta formulada pelo Scnhor Comandante da Policia Mili-
tar do Estado a0 Egrégio Tribunal de Contas em 10 de selembro de
1981 ¢ devolvida sem apreciagio do meérito em 22 de outubro de
1981 em face do disposte no artigo 31, da Lei n® 6.615 de 11 de
agosto de 1967, retorna através de expedicnle cnviado pelo Exce-
lentissimo Senhor Sccretario de Estado da Seguranca Publica. em
28 de dezembro dec 1981.

O protocolado acha-se. agora. em condigdbes de merccer apre-
ciagdo de mérito por parte desta Corie de Contas,

A Consulta versa basicamente sobre a forma de pagamento das
despesas de movimentagdao de oficiais e pragas da Policia Militar,
por necessidade de servigo, de uma para outra Organizagio Policial-
Militar {GPM), em face do disposto na Let n.° 6.417/73. com o nova
redacio dada pela Lei ne 7.434/80, artigo 44.

Tal dispositivo ¢std assim redigido:
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“Art. 44 — O Policial Militar, nas movimentagdes em objecio
de servico tem direito a transportc ¢ mudanga. domicilio a
domicilio. por conia do Estade. nelc compreendidas a pas-
sagem. a translagdo da respectiva bagagem, bem como sua
mudanga.

§ 1 — Se as movimentagbes importarem na mudanga da
sede do Policial Militar. com dependentes. a cstes se csiende
o mesmo direito deste artigo quante ao transporte.

§ 2° — Quando o transportc ¢ a mudancga nio forem reali-
zados por responsabilidade do Estado. o Policial Militar se-
ra indenizado da quantia corrcspondente hs despesas decor-
rentes dos direitos a que sc refere este artigo, cumpridas
as Tormalidades legais”.

Verifica-se de plano. que tal indenizagio sO cabe quando o trans-
porte ¢ a mudanga ndo forem realizados por responsabilidade do
Estado. isto ¢. quando ¢ policial militar. sun familia ¢ seus haveres,
nio forem (ransportados por veiculo do Estado ou por este coloca-
do o sua disposicAo para tal fim.

Néio ocorrendo csta hipdiese ¢ a despesa {or [cita pelo proprio
policial. cabe ao Estado ressarcir, devoivendo-lhe o que gastou. Esla
ultima hipdtese, scgundo se depreende da Consulta, é a usual e mais
freqiiente ¢ transformou-s¢ no fulcro da questas argiida, Feita a
despesa pelo policial militar. como ressarcir?

Sugere o eminente Consulente a seguinte forma para solucionar
a4 questio:

a) A Corporagio deve dispor de wverba liberada, por adiania-
mento. correspondente a indenizagdo de transporte (rubrica 3112-0205);

b) Com esses recursos a Corporagdio pagard a cmpresa irans-
portadora. apds efetuar a correspondente licitagéo, se for o caso;

c¢) Para ndo dispender tempo excessivo. o Comando da Corpo-
ragiao. apos o respectivo ato governamental. devera ter condigdes de
homologar as referidas licitagtes, até¢ o limite inferior a 50 vezes o
Maior Valor Referéneia; essas licitagdes {icariio a disposigao do T.C.,
para fins de auditoria.

Cumpre salientar, como o lvz a 6 [.C. E., quc a realizagiio de
despesas &4 conta da rubrica orgamentdria 3112-0205. pelo regime de
adiantamento. come deseja o Consulente. deve ser examinada e auto-
rizada pela Secretaria de Plancjamento, uma vez gque a Resolucio
n® 163/80. daquela Pasta. em vigor, nac possibilita tal modalidade.
Alterada esta Resolugdio neste aspecto, nada cbsta a que se proceda
da forma aventada.
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Sobre a possibilidade de realizagio ¢ homologacio de licilagses
até o limite inferior a 30 vezes o MVR. por sarte do Comando da
Corporagio. ¢ matéria que demanda autorizacio Governamental es-
pecial e delegagio de poderes do Exmo. Sr. Secretiario de Estado
da Seguranga Publica. considerando-se em qua'quer hipétese o pre-
visto na legislagiio propria no que respeita a dispensa de licitacio
para que sc efetue a despesa  pretendida, (Decreto n.® 4.758. de
11/01/82). bem como as demais nermas emanadas do Decreto-Lel n®
200. de 25 de fevereiro de 1967,

Em lace das consideraghes aqui expedidas. da Informacio da
6 1.C.E. e do Parecer n= 10.307/8! da Procuradoria do Estado. vo-
tamos no sentido de ser a Consulta de fls. 1 respondida nos termos
deste relatdrio ¢ voto. acompanhados das Infermacies e do Parccer
¢itados.

Sala das Sessoes. em 19 de janciro de 1982,

Consclheiro Candide Martlins de Oliveira
Relator

RESOLUCAO N 414/82
O Tribunal de Contas do Estado do Parand. por unznimidade.

RESOLVE:

Responder & consulta constante de [is. 0l a 03. nos termos do
voto anexo do Relator. Consclheiro CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA.

Participaram do julgamente os Consclheiros LEGNIDAS HEY DE
OLIVETIRA. RAFAEL IATAURO. JOAO FEDER. ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Relator) ¢ o
Auditor Convocade IVO THOMAZONI.

Foi presente o Procurador do Estado junto ac Tribunal de Con-
tas. ANTONIO NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Scssdes. em 19 de janciro de 1982,

JOSE ISFER
Presidente
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CONSULTA

Verba de Representacdo.

— Percepgio de Verba de Representagio pelo Presidente da Ca-
mara Municipal. 1legal.

— Pagamento de Subsidios aos Vercadores. Limites imposios
pela Let Complementar n® 23/75, art. 42, item X ¢ Lei Complemen-
tar n® 38/79. art. 4-°.

— Patriménio do Legislativo. Bens patrimoniais podem ser ad-
quiridos desde que haja dotages orgamentarias suficientes, devendo,
cstes bens. screm incorporados ao patrimdnio do Municipio.

— Verba da Camara Municipal. Adociio do critérie trimestral.
Art. 68 da Constituicio Federal.

RESOLUCAO N.: 16/82
PROTOCOLO N.°: 19.247/81
INTERESSADO : MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

RELATOR : Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE
MORAES
DECISAO : (Nos termos da Resolucio n.~ 16/82).
A CONSULTA

Tem o presente a finalidade de consultar essa Egrégia Corle de
Contas, sobre os assuntos que se seguem:

1. VERBA DE REPRESENTACAO

1.1. E permitido. em termos da Lei Complementar n.® 25/75, com
a redacdo dada pela Lei Complementar n. 38, de 13/11/79, ao Pre-
stdente da Camara Municipal a percepcio de Verba de Representacio?
1.2. Em caso afirmativo. desde quando e, com fundamento em que
disposicao legal. tal pagamenio pode ser efetuado?

1.3, Em caso ncgativo ¢, havendo ocorrido o recebimento de tal
vantagem, estd o Vereador Presidente da época, que haja recebido a
Verba de Representagdo, obrigado a4 reposicio? Como proceder para
compelir A devolugio? .
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2. VALOR DOS SUBSIDIOS

2.1. A Camara Municipal de Grandes Rios ¢ constituida por 9 (nove)
Vercadores;
2.2. A Rececita cfetivamente realizada nos cexercicios de 1976, 1977,
1978. 1979 ¢ 1980 foi respectivamente nas importancias de: Ced ...,
6.699.015.73. Cr$ 92.398.560.38. CrS 13.660.88572, Cr$§ 19.290.745.38, e
Cr§ 43.556.5385,20, pergunta-sc:
a) Qual o valor exato do subsidio a ser pago a cada Vereador
nos exercicios referidos?
b) Qual o valor atual que legalmente pode ser pago a cada
Vereador no presente excrcicio?
¢} Havendo ocorrido pagamenio 4 maior que o legalmente per-
mitido no presente exercicio. podc a diferenga ser conside-
rada como adiantamento ou devem os Senhores Vercadores
proceder a devolugioe?

3. PATRIMONIO DO LEGISLATIVO

3.1. Sendo a CAmara de Vereadores. Orgio do Governo do Mu-

nicipio — com funcgdes legislativas — pode adquirir em seu nome
bens patrimoniais?
3.2. Podec a Cimara Municipal adquirir — em scu nome Telefone

¢ Acoes. da TELEPAR ou de Terceiros?
3.3, Em caso ncgativo ¢ legal a compra pela Prefeitura ¢ instalagao
na Camara?

4. SESSOES ORDINARIAS

4.1. Sao vilidas e tidas como ordindrias para os efcitos legais.
scssdes realizadas pelo Legislativo fora do dia da semana predeter-
minado no Regimento Interno?
4.2. Qual a possibilidade legal de realizacio de mais de uma ses-
sdo ordindria scmanal?

5. VERBA DA CAMARA MUNICIPAL

No encaminhamento de numerdric & Cimara Municipal ¢ le-
gal a adogiio do critério trimestral?

Sendo o que nos cabia, de momento consultar, para melhor aten-
der ao Legislativo, valemo-nos do ensejo para rciterar a V. Ex*
nossos protestos de elevada consideraciio e respeito.

Atenciosamentc,

Antonio Dirceu Ferrari

Prefeito Municipal
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INFORMACAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

O Sr. Antonio Dirceu Ferrari, Prefeito Municipal de Grandes Rios,
através do oficio N.° 155/81 d¢ 19 de outubro de 1981, enderegou a
cste Tribunal a seguinte consulia:

1. VERBA DE REPRESENTACAQ

1.1. E permitido. em tcrmos da Lei Complementar n® 25/75,
com a redacdo dada pela Lei Complementar ne 38, de 13/11/79. ao
Presidente da Cimara Municipal a percepcio de Verba de Represen-
tacho?

1.2. Em caso afirmativo, desde quando e¢. com fundamento em
que disposigao legal. tal pagamento pode ser efetuado?

1.3, Em caso negativo ¢. havendo ocorrido ¢ recebimento de
tal vantagem. estd o Vereador Presidente da época, que haja rece-
bido a Verba de Representacio. obrigado A reposigdao? Como proce-
der para compeliv 4 devolugao?

2. VALOR DOS SUBSIDIOS

2.1. A Cimara Municipal de Grandes Rios é constituida por 9
{nove) Vereadores;

2.2. A Recceita efetivamente realizada nos exercicios de 1976,
1977. 1978. 1979 ¢ 1980 foi respuclivamente nas importincias de: Cr§
6.699 01573, Cr§ 9.398.560,38, Cr$ 13.660.835,72, Cr$ 19.290.745,38,
¢ Cr§ 43.556.585.20, pergunta-se:

a) Qual o valor exato do subsidios a scr pago a cada Vereador
nos exercicios referidos?

b) Qual o valor atual que legalmente pode ser pago a cada Ve-
reador no prescente exercicio?

¢) Havendo ocorrido pagamento a malor que o legalmente per-
mitido no presente excrcicio, pode a diferenga ser considerada como
adiantamento ou devern os Senhores Vercadores proceder a devolu-
¢ho?

3. PATRIMONIO DO LEGISEATIVO

3.1. Sendo a Camara de Vereadores, Orgdo do Governo do Mu-

nicipio — com fungdes legislativas — pode adquirir em seu nome
bens .patrimoniais?
3.2, Pode a Camara Municipal adquirir em seu nome — Te-

fcfone e Acdes. da TELEPAR ou de Terceiros?
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3.3. Em caso negativo ¢ legal o compra pela Prefeitura ¢ ins-
talagio na Camara?

4. SESSOES ORDINARIAS

4.1. Sdo validas e tidas como ordindrvias para os eleilos le-
gails, scssdes realizadas pelo Legislativo fora do dia da semana pré-
determinado no Regimento Interno?

4.2. Qual a possibilidade legal de realizagdo de mais de uma
sessio ordinaria semanal?

3. VERBA DA CAMARA MUNIiCIPAL

No encaminhamento de numerario 4 Cimara Municipal ¢ legal
a adogio do critério trimestral?

Sendo o que nos cabia, de momento consultar, para melher aten-
der ao Legislativo. valemo-nos do ensejo para reiterar a V. Ex.’,
nossos protestos de eclevada consideragio ¢ respeito.

Atenciosamente,

Antonio Dirceu Ferrari
Prefeito Municipal

NO MERITO

I — Verba de Representagao

A Lei Complementar n® 25 de 02/07/1973 no scu art. 3.2, proibia
a pereepgiio de ajuda de custo, representagio ou gratificagiio a ve-
readores.

Com o advento da Lei Complementar n.® 38 de 13/11/1979, os
critérios ¢ os limites para a fixagdo da remuneracgio foram alterados,
nada dispondo, entrctanto sobre a legalidade do pagamento da verba
de representacao.

As reiteradas Resolugbes desta Casa. a respeito de tal matéria.
sdo pela negativa do pagamento.

No caso de reccbimenio de tal vantagem, o Presidente da Ca-
mara deve repd-la, ndac cabendo a este Tribunai orientar de como
sc deva preceder para a reparagio dos atos do Legislativo ou do
Executivo, de acordo com a Lei 5.615, de 11 de agosto de 1967, em
seu art. 31, que disciplina que este Tribunal limita-se a responder
consultas que visam esclarecer duavidas acerca das disposigbes legais
concernentes ac orgamento. a contabilidade ou &s finangas pablicas.
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2 — Valor dos Subsidios

A Cimara Municipal de Grandes Rios para o cdlculo dos subsi-
dios de seus vercadores, deve atender aos limites impostos pela Lei
Complementar n° 25/75 em scu art. 4° iterm X, bem como para a
porcentagem limitativa de 3% da receita efetivamente realizada no
exercicio anterior.

Deve. também orientar-se pelo que preceitua a Let Complemen-
tar ne 38, de 13/11/1979. em scu art. 4.° guando reza:

Art. 4° — “A remuneraciic de vereadores niao pode ultrapassar
no seu total os seguintes limites em relagho a dos Deputados & As-
sembléia Legislativa do respective Estado.

L e e

II — nos municipios com populagio de mais de 10.000 (dez mil)
a 50.000 (cingiienta mil) habitantes, 15% (quinze por cento)”.

O Municipio de Grandes Rios possuia em 1970, uma populagdo de
36.503 habitantes segundo informagio do contador do municipio, sr.
Antenio Alves de Souza.

Em 1980, v municipio em questio segundo o TBGE, possui 35.350
habitantes,

Em funcav desses dados ¢ da Legislagio cilada, ¢ que os subsi-
dios devem ser calculados.

De outro lado, os calculos serdo feitos com base no limite de
399 da receita efetivamente arrccadada no exercicio anterior, ja que
a base corrcspondente 4 remuneragio dos Deputados Estaduais ul-
trapassa o limite maximo que se pode dispender com subsidios de
Vereadores.

Exercicio 1976

receita arrecadada no exercicio anterior = Cr$ 4.050.396,38
3% de Cr§ 4.030.39638 = C(Cr§ 121.511,90
Cr$ 121.51190 -+ 9 = Cr}§ 13.501,32
Cr§  13.501.32 =+ 12 = Cr§ 1.125,11

Exercicio 1977

receita arrecadada no exercicio anterior = Cr§ 6.699.015,73
3% de Cr$ 6.699.015.73 = Cr§ 200.970,47
‘Cr§ 200.97047 + 9 = Cr§ 22.330,05
Cv§  22.33005 = 12 = Cr8 1.860,83
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Exercicio 1978

receita arrecadada mno exercicio anterior = Cr§ 9.398.560,38
3% de Cr§ 9.398.56038 = Cr§ 281.956.81
Cr§ 281.93681 = ¢ = Ci$ 31.328.53
Cry 31.32853 + 12 = Cr§ 2.61071

Exercicio 1979

receita arrecadada no exercicio anterior = Cr§ 13.660.885,72
30 de Cr§ 13.660.88572 = Cr§ 409. 826,58
Cr$ 409.82658 =+« 9 = (r8 45.536,29
Cry  45.53629 = 12 = Cr§ 3.794,68

Exercicio 1980

receita arrecadada ne exercicio anterior = Cry 19.290.745.38
3% de Cr$ 19.290.74538 = Cr$ 578.722.36
Cr$ 578.72236 = 9 = Cr§ 64.302.48

Cr§ 64.30248 + 12

I}

Crs 5.3538,54
Exercicio 1981

reccita arrecadada no exercicio antcrior = Cr§ 43.556.585,20
3% de Cr$ 43.556.583,20 Cr3 1.306.697.55
Cr§ 1.306.697,55 + 9 Cr§ 145.188.,61
Cr§ 145.18861 = 12 Cr$ 12.099,05

nn

No caso de pagamento a maior, deve ser feita a correspondente
devolugdo.

3 — Patriménio Legislativo

A Cimara Municipal pode adquirir bens patrimoniais em seu no-
me, desde que possua, em seu or¢gamento, dotagbes orcamentarias
suficientes.

No caso de nio as possuir, deve solicitar ao Executivo o encami-
nhamento de Projeto de Lei de crédito adicional.

Os bens ou agbes adquiridos pela Cimara Municipal, devem ser
incorporados ac patriménic do municipio.
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4 — Sessoes Ordindrias

Trata-se de matéria que foge & competéneia desta Casa decidir,
salvo melhor juizo. Pela especificidade do assunto, a préoria Cimara
devera se manifestar, a4 luz de seu Regimento Interno.

5 — Verba da Camara Municipal

A adogido do critério trimestral para encaminhar 4 Cimara Mu-
nicipal, seu numeriric previsto em dota¢des or¢amentdrias, € pro-
cedimento técnico correto e encontra amparo legal. )

De fato, a Constituicio Federal, art. 68, ao tratar de caso seme-
lhante na area da Unido, dispde:

Art. 68 — “0 numerario correspondente is dotagdes destinadas
4 CAmara dos Deputados, ao Secnado Federal e aos Tribunais Fede-
rais, scra entregue no inicio de cada trimestre, em quotas estabele-
cidas na programacdo financeira do Tesouro Nacional, com partici-
pagdo percentual nunca inferior a cstabelecida pelo Poder Executivo
para os seus préprios Orgios”.

E a informacgio.

D.C.M., em 27 de novembro de 1981.

Emilia Aparecida dos Santos Coutinho
Of. de Controle — TC 300.3

RESOLUCAO N 16/82

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos tcrmos
do voto do Relator, Conselheiro ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,

RESOLVE:

Responder & consulta constante de fls. 01 a 02, da seguinte for-
ma;

[. Nao ha suporte legal para a percepc¢ic da verba de represcn-
tagdo pelo Presidente da Camara Municipal,

Havendo o Presidente da Camara recebido a verba de represen-
tagdo, ¢ ndo a develvendo, espontaneamente, apesar de solicitado, e
desejando-se compeli-lo & devolucao, pode o Chefe do Executivo to-
mar as medidas legais cabiveis no caso;

2. Quanto ao pagamenio de subsidios:

A Cimara Municipal de Grandes Rios para o cdlculo dos subsi-
dios de seus vereadores, deve atender aos limites impostos pela Lei
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Complementar n.® 25/75 em seu art, 4° itcm X, bem ¢omo para a por-
centagem limitativa de 3% da receita efetivamente realizada no excr-
cicio anterior.

Deve lambém orientar-s¢ pelo que preceitua a Lei Complementar
n” 38, de 13 de novembro de 1979, ecm scu art. 47

3. Quanto ao patrimoénio do Legislativo:

A Cimara Municipal pode adquirir bens patrimoniais em scu
nome, desde que possua, cm seu or¢amento, dotacdes orgamentérias
suficientes.

No caso de ndo as possuir, deve solicitar ao Executivo o enca-
minhamento do Projeto de Lei de crédito adicional.

Os bens ou agdes adquiridos pela Camara Municipal devem ser
incorporados a patriménio do municipio;

4. Quanto as Sessdes Ordindrias:

Trata-se de matéria que foge 2 competéneia desta Casa deci-
dir.

5. Quanto a verba da Cimara Municipal:

A adogdo do critério irimestral para encaminhar 4 Cimara Mu-
nicipal scu numerdrio. previsto em dota¢des or¢amentdrias, € proce-
dimento técnico correto e cncontra ampareg legal — art. 68 da Cons-
titnigdo Federal.

Participaram do julgamenio os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, RAFAEL IATAUROQ, JOAO FEDER, ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES (Relator), CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e o Au-
ditor convocade 1VO THOMAZONI. Foi presente o Procurador Ge-
ral junto ao Tribunal de Contas, TULIO VARGAS.

Sala das Sessées, em 07 de janciro de 1982.

JOSE ISFER
Presidente
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CONSULTA

Subsidios de Prefeito.
Fixagio de novos Subsidics para os Preleitos. (Periodo de 31.01.81
a 31.01.82). Legal, conforme Emenda Constitucional nm 20, art. 211,

RESOLUCAC N.: 801/82
PROTOCOLO N.: 22.211/81
INTERESSADO : CAMARA MUNICIPAL DE CHOPINZI-

NHO
RELATCOR : Conselheiro JOAQ FEDER
DLECISAO : Resposta afirmativa,
A CONSULTA

Através do presente solicitamos deste Tribunal de Contas, atra-
vés de seu Departamento Juridico, informagoes da viabilidade de
alteracio dos subsidios do Prefeito Municipal para 1982,

Para melhor informagio anexamos copia do Decreto Legislativo
n.o 04/80, desta casa que fixou os subsidios do Prefeito Municipal.

Aguardando informagdes deste Departamento, subscrevemo-nos
com estima ¢ consideragio.

Atenciosamenice,

Delair Vilmar Ambrosini
p/Presidente

INFORMACAOQ DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Pelo Oficio n.~ 40/81, de t7 de dezembro de 1981, o ilustre Presi-
dente da Camara Municipal de Chopinzinho, Vereador Delair Vilmar
Ambrosini, encaminha consulia a este Tribunal nos seguintes termos:

"Através do presente solicitamos deste Tribunal de Contas, atra-
vés de scu Departamento Juridico, informacdes da viabilidade de al-
teragiio dos subsidios do Prefeite Municipal para 1982.
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Para mclher informagao, ancxamos cdpia do Decreto Legislativo
n.e 04/80, desta casa que fixou os subsidios do Prefeite Municipal”.

NO MERITO

Tendo c¢m vista que a Camara Municipal, através do Decreto Le-
gislative N.» 04/803, anexo, fixou os subsidios do Prefeito para o pe-
riodo de 31 de janeiro de 1981 a 31 de janeiro de 1983, cabe informar
que a matéria em questio foi regulamentada pela Emenda Constitu-
ctonal n° 20, de 20 de ocutubro de 198F e publicada no Didrio Oficial
da Unido, de 23 de outubro de 1981, conforme fotocdpia em anexo.

Por essc disposilivo constitucional, deu-se¢ apenas garantia as de-
cisdes das Camaras Municipais no que respeita aos subsidios estabe-
lecidos para o periodo de 31 de janciro de 1981 a 31 de janeiro de
1983, matéria sobre a qual ainda perduraram davidas.

Assim, lendo ja sido estabelecido pela Caimara o subsidio do
Prefeito, mesmo antes do advento da referida Emenda Constitucio-
nal, nic ha mais possibilidade para a sua modificagio.

E a informacio.

D.C.M. em 28 de janciro de 1982,

Dr. Gabriel Mader Gongalves Filho
P.S. 2.3
0.A.B.-PR n» 4526

EMENDA CONSTITUCIONAL N.- 20, PUBLICADA NO DIARIO OFI-
CIAL DA UNIAO, N- 202, PE 23 DE OUTUBRO DE 1981.

Dispde sobre novos subsidios para os Prefeitos Municipais
¢ para os Vice-Prefeitos quando remunerados.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos ter-
mos do Art. 49 da Constitui¢do Federal, promulgam a seguinte Emen-
da ao texto constitucional:

Artigo Unico — E acrescentado ao Titule V — Disposigbes Gerais
e Transitérias — da Constituicdo Federal o seguinte artigo:

“Art. 211 — Durante o pericdo de 31 de janeiro de 1981 a 31
de janeiro de 1983, sio as Camaras Municipais autorizadas a fixar,
em uma Unica vez, novos subsidios para os Prefeitos Municipais que
se enconiram no desempenho do mandato, bem como para os Vice-
Prefeitos quando remunerados”.
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Brasilia, em 20 de outubro de 1981.

A Mesa da Camara dos Deputados A Mesa do Senado Federal
NELSON MARCHEZAN JARBAS PASSASINHO
Presidente Presidente
HAROLDO SANFORD PASSQOS PORTO
1 Vice-Presidente 1" Vice-Presidentc
FREITAS NOBRE GILVAN ROCHA
2 Vice-Presidente 2. Vice-Presidente
FURTADO LEITE CUNHA LIMA
1° Secretario I» Secretario
CARLOS WILSON JORGE KALUME
2° Secretario 22 Secretario
JOSE CAMARGO ITAMAR FRANCO
3¢ Secretario 3+ Secretdrio

PAES DE ANDRADE JUTAHY MAGALHAES

40 Secretdrio 4° Secretario

PARECER N~ 1246/82, DA PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS.

A Camara Municipal de Chopinzinho consulta esta Corte sobre a
possibilidade de alterar os subsidios do Prefeilo Municipal para 1982,
muito embera ja os tenha fixado para o periodo de 31.01.81 o 31.01.83,
antes da vigéneia da Emenda Constitucional ne 20.

Parece-nos que a referida Camara antecipando-se aquele diplo-
ma legal ja cumprira o que ele determina e, assim sendo, conlorme
conclui, acertadamente 2 D.C.M_, em sua Informacio ne 07/82, nada
mais ha a modificar.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 03 de fevercirg de 1982,

Pedro Stenghel Guimardes
Procurador
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RESOLUCAO N, 801/82

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos ter-
mos do voto do Relator, Conselheiro JOAO FEDER,

RESOLVE:

Responder afirmativamente 4 consulta constanie de fl. 01, tendo
em vista o que dispde o artigo 211, da Emenda Censtitucional n.» 20,
de 20 de outubro de 1981, publicada no Diario Oficial da Unido n.»
202, de 23 de outubro de 1981.

Participaranmt do julgamento os Conselheiros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, JOAO FEDER (Relator} ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA ¢ o Auditor Convocado
ALOYSTO BLAST.

Foi presente o Procurador do Estado junto ao Tribunal de Contas,
ALIDE ZENEDIN.

Sala das Sessocs, em 09 de levereiro de 1982,

RAFAEL IATAURO
Presidente em Exercicio
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CONSULTA

Prestagiio de Contas.
Fundacio instituida pele Municipio deve prestar contas ao Tri-
bunal. Art. 1° item VI do Provimento n* 01/81 — TC,

RESOLUCAO N.: 594/82

PROTOCOLO N.°: 22.090/81

INTERESSADO : FACULDADE DE EDUCACAO, CIEN.
CIAS E LETRAS DE CASCAVEL —

FECIVEL —

RELATOR : Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA

DECISAQ : Resposta a consalta de acordo com a

Informacio da D.C. M,
A CONSULTA

Tenho a honra de levar ao conheciments do Egrégio Tribunal de
Contas do Parand e submeter 4 sua Douta decisio, assunto pertincnte
A prestagio de contas da FUNDAGAQO FACULDADE DE EDUCACAOQ.
CIENCIAS E LETRAS DIE CASCAVEL — “FECIVEL".

A FECIVEL foi instituida pcla Lei Municipal ne 1088, de 20 de
junho de 1974, dc cdpia anexa, resultante da transformagiio da Fun-
dagdo Universidade Oeste do Parana.

Conforme o artigo 2° do invocado dispositivo legal, a Fundagio
tem personalidade juridica de dircito piblico e autonomia didatico-
cientifica, disciplinar, administrativa e financcira.

A receita da Fundag@o, basicamente enumerada no artigo 8¢ da
Lei instituidora, ¢ composta também dos recursos financeiros globais
para manuicngdo ¢ desenvolvimenlo da cntidade, fixados no orga-
mente anual do Municipio.

O Estatuto da FECIVEL, de cépia anexa, materializado por De-
creto cspecifico, fot devidamenic aprovada pelo Prefeito Municipal,
em 25 de junho de 1974.
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No decorrer dos anos de seu regular ¢ proficuo funcionamento,
a Fundag¢dao Faculdade de Educagio, Ciéncias e Letras de Cascavel
tem atuado decisivamente no campo da formagio de profissionais de
nivel superior ¢ especialistas de alta qualificagdo, contribuindo de for-
ma acentuada para o progresso de Cascavel e toda a regido Ocste do
Parana.

A figura juridica das Fundagfes, no admbito da andlise dos espe-
cialistas e igualmentce das interprelagdes doutrindrias acerca de seu
rcal posicionamento no Direito, tem suscitado controvérsias varias.
acabando por constituir capitulo inusitado.

No contexto do Poder Pablico, nos altimos anos, € conhecida a
ampla discussio cm torno da personalidade juridica dessas entidades,
s¢ e dircilo privado ou publico ¢ das implicacbes técnicas ¢ legais
decorrentes, inclusive no tocante a organizacio de suas operagdes con-
tabeis.

A FECIVEL, desde o ano de sua instituicdo legal, contabiliza re-
gularmente a reccita e a despesa resultantes de suas atividades e,
consoante disposicdo do artigo 8°, itens 2 e¢ 4 do Estatluto, levanta
adequadamente a prestagio de contas, consubstanciada em balangos.
organograma e quadro comparativo mencionados no item 4. Devi-
damente acompanhada de relatério, submete-a, até 31 de maio. ao
Conselho de Curadores ¢ ao Senhor Prefeito Municipal.

Além dou que, o Conselho de Curadores reune-se, mensalmente,
para apreciar o movimento {inanceirg da Instituigdio, aprovando os
scus balancetes mensais.,

Dada as caracteristicas especiais da FECIVEL, cujo orcamento é
alimentado substancialmente pelo produto das anuidades cscolares,
subvengGes e auxilios, entendeu-sc desde o inicic que o exame e
acompanhamento de suas contas ¢ também a apreciagio de sua regu-
laridade ficariam ao nivel exclusive do Conselho de Curadores e da
ciénecia do Executivo Municipal. E assim scmpre sc procedeu.

Recentemente, contudo, quando da realizacdo de importante even-
to promovido pelo Tribunal de Contas do Parand, na cidade de Cas-
cavel, a Dire¢do da FECIVEL tomou conhecimento do Provimento
n® 1/81, dessa Corte, e, jd no artigo 1° deparou com disposicio que
obriga as Fundag¢bes Municipais instituidas ou mantidas pelo Podeyr
Publico a prestar contas a esse Tribunal.

Desta maneira, Scnhor Presidente, visando a atender plenamenice
as decisdes ¢ exiglncias desse Egrégio Tribunal e porque esta bem
cocrente com o padrac de retilineo comportamento administrativo da
FECIVEL, desde a sua instituicao, encaminho consulta com objetivo
exclusive de esclarecer o que seguc:
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a) diante das disposicdes da Lei Municipal ne 1088/74 e do Esta-
tuto. anexos, cstd cfetivamentc a FECIVEL obrigada a prestar contas
a esse Tribunal?

b) ainda que as contas dos exercicios financeiros de 1974 a 1980
tenham sido regularmente levantadas, submetidas ao Conselho de
Curadores da TInstituicho de cnsino ¢ do Senhor Prefeito Municipal
¢ devidamente aprovadas, como proceder em relagio ao Tribunal de
Contas?

Certo da compreensio ¢ alta clarividéneia dos membros dessa
Corte de Conias, aproveito o ensejo para apresentar a Vossa Excelén-
cia protestos de clevada consideragio.

Pref. IDr. Luiz Gonzaga de Andrade
Diretor

PARECER N." 503/82 DA PROCURADOCRIA DO ESTADO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS.

Encaminha o Scnhor Dirctor da Fundagho de Educagio, Citncias

¢ Letras de Cascavel — FECIVEL —, consulta a ¢sta Corte de Contas
visando saber sc “diante das disposicoes da Lei Municipal ne 1088/74
¢ do Estatuto, ancxos, esta efctivamente a FECIVEL obrigada a pres-
tar contas a ess¢ Tribunal?”
(letra a) e, “ainda que as contas dos cxercicios (inanceiros de 1974 a
1980 tenham sido regularmente levantadas, submetidas ao Consclho
de Curadores da Instituicde de ensing ¢ do Senhor Prefeito Munici-
nal e devidamente aprovadas, como proceder em relagio ao Tribunal
de Contas?” {letra b)}.

IT. Em rclevo deve ser colocado o fato da consulta, principai-
mente na parfe expositiva do oficio, ter sido redigido com precisdo e
de mode a que a resposta possa ser objetiva. Prova disso ¢ a Infor-
magdo n." 01/82, da Dirctoria de Contas Municipais, deste Egrégio
Tribunal, que apds efetuar retrospecto dos utos que norteiam o pro-

cedimento no tocante as prestagdes de contay -—— Provimentos ne 1/70
¢ ne 1/81 TC —, de maneira concisa ofercceu respesta aos quesi-
tos.

IIT. Muito pouco teria csta Procuradoria a acrescentar a Infor-
macio 01/81 da Dirctoria de Contas Municipais, com cuja conclusdo
csta inteiramente de acordo. Assim, quantio i lelra a, ndo resta divi-
da do obrigatoricdade da FECIVEL prestar conta a este Egrégio Tri-
bunal. E que, por menor guc tenha sido ou venha a ser a contribui-
¢do do Municipio, impdc-se o consequente prestacido de contas do
recursos publicos carreados para a Fundacio.
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IV. No que concerne & letra b — cxercicios anieriores, 1974/1980
— ¢ de ser considerado esclarccimento constante do Oficio — consul-
ta, 2s fls. 02, na parie em que consigna que o “orgamento ¢ alimenta-
do substancialmente pelo produto das anuidades escolares, subvenges
¢ auxilios™. £ evidenie que sc a “subvengdo” foi concedida pelo Poder
Pablico Federal ou Estadual compete & FECIVEL comprovar sua apli-
cacfio ao Poder concedente e nido ao instituidor. O mesmo ocorre com
“auxilio” que receber, caso s¢ trate de orgio publico, Ademajs, as fun-
daghes cducacionais instituidas pelo Poder Pablico, dada sua finalida-
de, sao prestadoras de servicos. Em tese, portanto, a prestagio de con-
tas na sua lotalidade, deve ¢ tem sido {eita — € o que se afirma no
Oficio-consulta — ao Conselho de Curadores, na forma do disposto
pelo art. 8.2 numero 4. do Estatuto.

Destaque-se, ainda, que em conformidade com o disposto pelo
art. §° da letra a, da Lei n® 1088/74, compete ac Municipio consignar
em seu orgamento anual um percentual de “3% do valor global do re-
ferido orcamento” e, ¢ desse “quantum” que decorre a obrigatoriedade
de prestacio de conlas a este Egrégio Tribunal. Ainda, quanto ao “pro-
duto das anuidades”, por nio se tratar de recursos publicos, nenhuma
exigéneia poderd scr imposta.

Finalmente, a Inlormagdo ne 01/82, da Dirctoria de Contas Muni-
cipais, deixou claro que somenie o Provimento ne 1/81 ¢ que fol ex-
plicito ao declarar a obrigagio de prestar contas por parie das “Fun-
dagoes instituidas vu mantidas pelo Poder Publico”, ¢ ¢ por todos esses
molivos que entendemos que a consulta, no tocante i letra b, deve ser
respondida na mancira aventada pela Divetoria de Contas Municipais
que, realmente, espetha o melhor bom senso.

V. Ainda recentemente. sob o tema fundacbes cducacionais, o
Consetho Federal de Educagfio, o sessio plendria realizada a 4 doe
junho de 1981, aprovou, por unanimidade, parccer cmitido por um de
seus mais itusires membros, o Professor Caio Tacito. Nesse Parccer,
o consagrado administrativista e professor diz:

“Sao conhecidas as ambigiidades que se oferccem, no
plano doutrinario ou normativo, quanto a disciplina das
fundacoes instituidas pelo Estado.

Tal como nas cmpresas estatais, o legislador foi bus-
car o paradigma do dircito privado, mas a entidade as-
sim criada, tem 2 substincia de um ente publico, ¢ uma
pessoa administrativa, posto que se destina & prestacio
de um scrvige pelo qual o Estado responde ou passa o
responder.
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Dc outra parte, porém, a recepgio de um instituto ju-
ridico moldado no dircito privado, tem por fim alcan-
¢ar maior liberdade de operagho sem as limitagbes pe-
culiares ao regime da administragio publica.

A doutrina vacila e¢ntre os que situam tais fundagdes
entre as entidades paraestatais (Hely Lopes Meirclles),
qualificam-nas como espécie de género autarguia (Celso
Antonio Bandeira dc Mello, Contrin Neto, Sergio de An-
drea Ferreira) admitem a qualificagfio como fundagles
de direito pablico {(Cretella Junior, Miguel Reale), negam-
lhe essa qualidade (Manoel de Oliveira Franco Sobrinho)
ou as definem como pessoas administrativas (Homero
Senna ¢ Clovis Zobaran Monleiro).

A lei federal nao contribui para pacificar os conceilos,
Primeiramente, o Dccretolei ne 200, de 1967, cquiparou
“as Empresas Publicas, para os efeitos desta lei, as Fun-
dagbes instituidas em virtude de let federal e¢ de cujos
recursos participe a Unido, quaisquer que sejam  suas
finalidades”. {art. 4° § 2°).

Provavelmente advertido do equivoco de assemelhar a
uma pessoa juridica de atividade ¢condmica {(empresa pua-
blica) outra que tem por objeto uma atividade nfc eco-
ndémica, o legislador reformulou o enquadramento. Me-
diante o Decreto-lei ne 900, de 1969, rcvogou aquele pre-
ceito e editou norma nova (art. 32) scgundo a qual “nioc
constituem entidades da administragfip indireta as fun-
dagoes instituidas na lei federal, aplicando-se-lhes, entre-
tanto, quando recebam subvengdes ou transferéncia i
conta de orgamento da Unido, a supcrvisiio ministerial”.
Sdo, em suma, cntes administrativos lato sensu, embora
excluidos da administracio indireta ¢, a fortiori, da di-
reita.

E em seu art, 2% o mesmo Decreto-lei ns 900/69, limita
a criagio de novas [undagdes, pelo Poder Pablico, 4 par-
ticipagdo, no patrimdnio e¢ nos dispendios correntcs, de,
pelo menos 1/3 (um lergo) de recursos privados, rever-
tendo a4 lei civil quante a outros requisitos” (Ed. da
U.E.R.J. — Rio de Janeiro, 1981).

De mancira que, se o douto Plendrio deste Tribunal de Contas,
houver por bem em acatar ¢ oricntar a resposia i consulta na forma
da colocagdo da Diretoria de Contas Municipais, no tocante & letra b,
nenhuma irregularidade havera, cis que o Municipio de Cascavel teve
suas contas aprovadas relativamente aos excreicios financeiros de
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1974 a 1980 e nelas, sem sombra de duvidas, estio contidas as presta-
¢oes de contas da FECIVEL.

VI. Por derradeiro, entendemos que quanto a letra a, da con-
sulta, sendo inegdvel a obrigagdo de prestar contas, estas devem ficar
adsiritas a participagdo do Municipio — “3% do valor global”™ do or
gamento anual do Municipio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 18 de janeire de 1982.

Antonio N. Wieira Calabresi
Procurador

INFORMACAO DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS.

Pelo oficio ns 348/81, de 15 de dezembro de 1981, o ilustre Dire-
tor da Fundacido Faculdade de Educacio, Ciéncias ¢ Letras de Cas-
cavel, Professor Dr. Luiz Gonzaga de Andrade, encaminha consulta a
este Tribunal nos seguintes lermos:

“Tenho a honra de levar ao conhecimento do Egrégio Tribunal
de Contas do Parana ¢ submeter 4 sua Douta decisdo, assunto perti-
nente i prestagio de contas da FUNDACAQ FACULDADE DE EDUCA-
CAOQ, CIENCIAS E LETRAS DE CASCAVEL — "FECIVEL".

A FECIVEL foi instituida pela Lei Municipal ne 1088, de 20 de
junho de 1974, de cdpia anexa, resultanie da transformaciio da Fun-
dagdo Universidade Oeste do Parand.

Conforme o artigo 2° do invocado dispositive legal, a Fundacae
tem personalidade juridica de dircite publico e autonomia didético-
cientifica, disciplinar, administrativa ¢ [inanceira.

A receita da Fundagido, basicamente enumerada no ariigo 8° da
Lei instituidora, é composta também dos recursos financeiros globais
para manutencio ¢ desenvolvimento da entidade, fixados no orca-
mento anual do Municipio.

O Eslatuto da FECIVEL, de cdpia anexa, materializado por De-
creto especifico, foi devidamente aprovado pelo Prefeito Municipal.
em 25 d¢ junho de 1974.

No decorrer dos anos de seu regular e proficue funcionamento,
a Fundagao Faculdade de Educagiio, Ciéncias e Letras de Cascavel tem
atuado decisivamente no campo da formacio de profissionais de nivel
superior e especialistas de alta qualificagdo, contribuindo de forma
acentuada para o progresso de Cascavel ¢ toda a regido QOeste do Pa-
rana,
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A figura juridica das Fundagdes, no ambito da andlise dos cspe-
cialistas ¢ igualmente das interpretagoes doutrinarias acerca de seu
real posicionamento no Direito, tem suscilado controvérsias vdrias,
acabando por constituir capitulo inusitado.

No contexto do Poder Piblico. nos ultimos anos, ¢ conhecida a
ampla discussao e¢m torno da personalidade juridica dessas cnlida-
des. se de direito privado ou publico e das implicacdes técnicas e le-
gais decorrentes, inclusive no tocante i organizagiic de suas opera-
¢des contabeis.

A FECIVEL, desde o ano de sua instituigho legal, contabiliza re-
gularmente a receita ¢ a despesa resullantes de suas atividades e,
consoante disposi¢io do artigo 8¢ ilens 2 e 4 do Estatuto, levanta
adequadamente o prestacdo de contas, consubstanciada em balangos,
organograma c¢ quadro comparativo mencionados no item 4. Devida-
mente acompanhada de relatdrip, submete-a, até 31 de maio, aoc Con-
selhy de Curadores e ao senhor Prefeito Municipal.

Além do que. o Consclho de Curadores retne-se, mensalmente,
para apreciar o movimento financeiro da Instituicio, aprovando os
seus balancetes mensais.

Dada as caracteristicas cspeciais da FECIVEL, cujo orcamento é
alimentado substancialmente pelo produte das anuidades escolares.
subvencoes e auxilios, entendeu-se desde o inicio que o exame e acom-
panhamento de suas contas ¢ também a apreciacdo de sua regulari-
dade ficariam ao nivel exclusivo do Conselho de Curadores ¢ da cién-
cin do Execcutivo Municipal. E assim sempre se procedeu.

Recentemente, contudo, quando da realizagio de importante even-
to promovido pclo Tribunal de Contas do Parana, na cidade de Cas-
cavel, a Diregio da FECIVEL tomou conhecimenlo do Provimento n.
1/81, dessa Corle, ¢, ja mo artigu [° deparou com disposigio que
obriga as Fundagdes Municipais instituidas ou mantidas pelo Poder
Piblico a prestar contas a esse Tribunal.

Desta mancira, Senhor Presidente, visando a atender plenamente
as decisoes e exigéneias desse Egrégio Tribunal e porgue esta bem
coerente com o padrio de retilinco comportamento administrativo da
FECIVEL. desde a sua instiluicio, encaminho consulta com objetivo
exclusivo de esclarecer o que segue:

a) diante das disposi¢coes da Lei Municipal ne 1088/74 ¢ do Esta-
tute, anexos, esta cfetivamente a FECIVEL obrigada a prestar contas
a csse Tribunal?

b} ainda que as contas dos exercicios financeiros de 1974 a 1980
tenham sido regularmente levantadas, submetidas ao Conselho de
Curadores da Instituigdo de ensino e do Senhor Prefeito Municipal e
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devidamente aprovadas, como proceder em rclagdo ao Tribunal de
Contas?”

A maltdéria trazida i colagio tom caracteristica especial, haja vista
0s precisos termos em que ostd colocada.

Sem intentar discussao académica ou filoséfica sobre o assunto,
scra dado a ele tratamento objetivo e bem consentineo com o disci-
plinamento técnico e legal aplicdveis.

Com o adventio da Emenda Constitucional Federal n® 1, de 17.10.69,
o instituto da ecxecugdo orgamentiria ¢ da prestacdo de contas dos
Municipios e de suas entidades descentralizadas sofreu radical trans-
formacao, considerando-se come fato de transcendental importancia,
no conjunto das reformas, a participagio do Tribunal de Contas no
ambito do controle externo cometido & Camara de Vereadores.

Visando a disciplinar ¢ nivel de seu rclacionamento com os Mu-
nicipios, em especial com relagdo a prestagio de contas, sua compo-
si¢do documental e 6rgaos obrigados a atendé-la, o Tribunal de Con-
tas do Parand, em scssdo exiraordindria de 1° de abril de 1970, apro-
vou ¢ Provimento n» 1/70.

Esse documento, contudo, ainda que elaborade com rigoroso cri-
tério e acuidade, ndo tratou expressamente das Fundagoes, dai o des-
conhecimento por parte de muitos administradores dessas cntidades
sobre a obrigatoriedade da prestagao de contas aoc TC e bem assim
a idéia, jid ocorrida indmeras vezes, da sua desnccessidade.

De fato, o Provimento ne 1/70, ao tratar, no item I, do Encami-
nhamento da Prestagio de Contas, diz:

“Q Chefe do Poder Executivo Municipal deve encaminhar, até 31
de marco de cada ano, ao Tribunal de Contas do Estado, a prestagéo
de contas geral do exercicio financeiro anterior da Prefeitura ¢ da
Camara de Vereadores. (grifei}

No item II, do mesmo Provimento, ¢ tratado, apenas, das Contas
das Autarquias. Sendo, vcja-se:

“A prestacdo de contas das autarquias municipats serd encami-
nhada pclo Prefcito, obedecido os requisitos constantes deste Provi-
mento, no mesmo prazo do inciso anterior, como complemento 4 do
executivo, incorporados os seus resuliados nas contas gerais do mu-
nicipio, rclativas ao exercicio, conforme recomenda a Legislagio Fe-
deral sobre normas gerais de orcamento, despesa € gestdo patrimo-
nial e financeira”.

Na subseqliéncia do seu constantc conlato com os Municipios —
em cspecial através da realizacdo de Cursos, Simpdsios Regionais, ana-
lise das contas de .exercicio e ampila correspondéncia cpistolar — o
TC vem obtendo amplos resultados, sobre tornar amplamentce conhe-
cido o seu modelo fiscalizador.
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No exercicio de 1981, para dar atendimento as significativas re-
formas operadas pelos Decretos-Leis nes 1805, de 01.10.80, 1833, dc
23.12.80 e 1875 de 13 dec julho de 1981, o Tribunal de Contas do Pa-
randa aprovou o Provimento n.* 1/81, de 03 de setembro de 1981, que,
em sentlido globalizante, redefiniu o instrumental da prestagdo de
contas ¢ especificou, individualmente, todos os orgdos, entidades e
outras descentralizacdes administrativas que esifio obrigados a tal
atendimento. Entre eles, as Fundagdes Municipais.

Assim, j& no artigo 1 disciplina o Provimento:

“Estio obrigados a prestar contas:

D

LD e e e e

VI - Fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder Publico”.

E foi exatamente através desse documento ¢ de evento promovi-
do pelo TC, conforme enfatiza ¢ ilustre Diretor da FECIVEL, que se
tomou conhecimento da obrigatoriedade de as Fundagdes Municipais
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico prestarem contas a esta
Corte.

Relevanie ¢ destacar que, ainda que nfo tenham sido encaminha-
das ao TC, pclos motivos ji citados, as contas da FECIVEL, confor-
me exigéneia do artigo 8¢ item 4, do scu Estatuto de fls. 9, foram
submetidas ao Conselho de Curadores da cntidade e ao Chefe do Po-
der Exccuiivoe Municipal, o que, “a priori”, afasia qualquer imputacio
de ma-fé ou irresponsabilidade adminisirativa.

Analisadas estas circunstancias, ja é possivel passar a responder
as indagacoes constantes das letras “a” ¢ “b”", de fls. 2:

a) — ainda que a FECIVEL tlenha pegquena dependéncia do Mu-
nicipio de Cascavel, mas foi por este instituida, conforme Lei n~°
1088/74, de 20.06.74, de (ls. 4 a 6, e também por forca do disposto
no artigo 1° do Provimento n* 1/81, deste Tribunal, estd essa entidade
obrigada a prestar contas ao TC:

b) — no que respeita As contas dos exercicios [inanceiros dec 1974
a 1980, ante o declarado testemunho do atual Diretor da Fundagio
Faculdade de Educagio, Ciéncias ¢ Letras de Cascavel, Prof. Dr. Luiz
Gonzaga de Andrade, encartado no bojo da consulta, de que as mes-
mas foram regularmente levantadas, submetidas ao Conselho de Cura-
dores, ao Prefeito Municipal ¢ devidamente aprovadas, o Tribunal de
Contas poderia considerar estes fatos ¢, sobre aquele periodo, exigir,
tdo-somente, Certiddes ou Dcclaracdes comprobatérias do Conselho
de Curadores ¢ do Poder Exccutivo, que ateslem o pleno atendimento
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a relerida disposigao do artigo 8= item 4, do Estatuto da FECIVEL
Parcce, salvo melhor juizo, que essc procedimento evitaria improdu-
tivo e pouco coerentc trabalho de andlise sobre atos e fatos ja ven-
cidos ¢ superados pclo tempo, o qual, repetindo feliz expressio do
Ministro Jodo Lyra. Filho, em conferéncia pronunciada no Plendrio
deste Tribunal, correspenderia ao excrcicio do denominade “contro-
le do cadaver” ¢m alusdo i inoportunidade de avaliagdo de fatos in-
tempestivos, o que nio convém a uma instituigio do nivel, prestigio
e importancia do Tribunal de¢ Contas ¢ que, na administragiio esta-
dual, fruto do Provimento n~ 1/73, ja exercila ¢ moderno controle
concomitante, “pari passu”. Além disso, cabe salientar que as con-
tas do Municipio de Cascavel, relativas aos exercicios financeiros de
1974 a 1980, ja foram devidamente apreciadas por esie Tribunal e en-
caminhadas 4 Camara Municipal respectiva para julgamento.

Desta maneira, concluindo, a Fundacdo Faculdade de Educacao,
Ciéncias e Letras de Cascavel deve encaminhar regularmente ac Tri-
bunal de Contas a sua Prestacio de Contas a partir do exercicio finan-
ceiro de 1981, onde incluiria as Certidées ou Declarages mencionadas
anteriormente na resposia ao item “b”.

E a informacéo.

D.C.M. cm 05 de janeiro de 1982,

Duilio Luiz Bento
Dirctor
RESOLUCAO N 394/82

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos
do voto do Relator, Consclheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder 4 consulta formulada pelo Senhor Diretor da Facul-
dade de Educagdo, Ciéncias ¢ Letras de Cascavel, de acordo com a
Informagao ne 01/82, de fls. 21 a 27, da Dirctoria de Contas Munici-
pais, ndo obstante o Parecer n» 503/82 de fls. 28 a 33 da Procurado-
ria do Estado junio ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgameniop os Conselheciros LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, RAFAEL [ATAUROQ, CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
(Rclator) e os Auditores ALOYSIQ BLAS! ¢ TVO THOMAZONT.

Foi presente o Procurador de Estado junto ao Tribunal de Con-
tas, BELMIRO VALVERDE JOBIM CASTOR.

Sala das SessOes, em 26 de janciro de 1982.

JOSE ISFER
Presidente
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