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EDITORIAL

Revista do Tribunai de Contas do
Estado do Parand é uma publicagdo oficial
contendo informacdes, dados, decisdes e
noticidrio de cardter Federal, Estadual e
Municipal. '

Em REVISTA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
reformulouse a apresentagfo grafica da
edigfo, como também foram acrescidas
informagdes e dados ao seu conteddo.

Como a Administragdo do Tribunal
de Contas tem um mecanismo agil de mo-
vimentagfo, eventualmente, teremos, nesta
publicagdo, falhas inveohuntarias.

Assim ocorrendo, procuraremaos sand-
las 4 medida em que forem registradas,
através da proxima edigfo. a ser, oportu-
namente, distribuida.

Qualquer observagdo ou sugestdo a res-

peito pode ser enviada 4 Assessoria Espe-

cial de RelagGes Piblicas do Tribunal de
Contas do Parand.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



NOTICIARIO
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Po_sse do novo Presidente do TC.

O Conselheiro Cindido Martins de
Qliveirg wssumiu, no dia 6 de janeiro, em
sessdo plendria a Presidéncia do Tribunal
de Contas do Parand. Na oportunidade,
foram empossados, ainda, o Vice-Presiden-
te, Conselheiro Jodo Féder e o Corregedor
Geral, Conselheiro Rafael latauro.

Prestigiamento

A solenidade de posse dos novos diri-
gentes da Corte de Contas do Parand, con-
tou com as presengas do Governador
Hosken de Novaes, do Presidente do Tri-
bunal de Justica. Desembargador Helian-
tho Camargo, do Comandante da 58 RM.,
General Paulo Campos Paiva, do Arcebispo
Metropolitano, Dom Pedro Fedalto, do
Vice-Presidente do Tribunal de Contas da
Unide, Ministro Vidal da Fontoura ¢ do
Prefeito Municipal de Curitiba, Arquiteto
Jayme Lerner, além de Desembargadores,
Secretdrios de Estado e inumeras outras
autoridades e convidados especiais.

Pronunciamentos

O Conselheiro José Isfer, Presidente
do Tribunal de Contas, ao dar posse ao
novo Presidente, e conselheiro Candido Mar-
tins de Oliveira, apresentou relato de sua
gestdo, onde procurou ressaltar a edigao da
Lei n9 7.594, de 19 de maio de 1982, que
propiciou © enquadramento do pessoal su-
plementar, regularizando uma situacdo ina-
dequada do corpo funcional de Tribunal,
bem como da Lei n® 7.665, de 28 de
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outubro de 1982, que trata da equiparagiio
dos vencimentos dos funcicndrios da
Casa aos dos Poderes Legislativo e Judi-
cidrio; além de agradecer a colaboragio e
apoio dispensados do Corpo Deliberativo
e Instrutivo,

Concretizada a transmissio do cargo,

sob a Presidéncia do Conselheiro Cindido
Martins de Oliveira, tomaram posse os

Conselheiros Jodo Féder, na Vice-Presi-
déncia e 0 Conselheiro Rafael Iatauro, na
Corregedoria Geral.

A seguir, foi concedida a palavia ao
Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira
para a saudagio aos novos administradores
do Tribunal de Contas do Parand.

Designado pelo Excelentissimo Senhor
Presidente deste Egrégio Tribunal, para sau-
dar, em nome dos Senhores Conselheiros,
os novos dirigentes desta Casa, o fago com
muita satisfacdo,

Em principio ressaltamos o fecundo
trabalho desenvolvido pelo Eminente Presi-
dente, Conselheiro Jose Isfer que, com a
serenidade que lhe é peculiar, soube se
conduzir durante o ano que passou e que
ora deixa a Presidéncia ainda mais adntira-
do por todos os seus pares.

Perante os Senhores Conselheiros,

Auditores e Procuradores desta Casa e das
mais alta autoridades do Estado, bem co-
mo, aos othos dos seus antigos, familiares
e de todos 0s funciondrios que a integram,
Sfrente a todos aqueles que se interessam
pela causa publica, tomaram posse os Emi-
nentes Conselheiros, Cindido Manuel Mar-
tins de Oliveira, como Presidente; Jodo
Féder, na qualidade de Vice-Presidente; ¢
Rafael Iatauro como Corregedor; eleitos
que foram em sessdo do dia quatorze de
dezembrd ultimo, para uma gestdo durante
o corrente ano de 1983,

Memordvel em todos as seus aspectos
a presente sessdo, que traduz mais um passo
glorioso na vida deste Tribunal, eis que os
novos dirigentes, por possuirem excepcio-
nais qualidades de cultura e honradez,
contam, desde logo, com a satisfacdo de
todos.

Fvidentemente, Cindido Martins de
Oliveira, apesar de ainda mogo, conta com
largo trabalho prestado G administragdo
publica do Estado, pois entre outras e
inumeras fungdes publicas, j2 exerceu cargo
de Secretirio de Estado e perante este
Tribunal, antes de ser alcado as altas fun-
¢oes de Conselheiro, foi Procurador do Es-
tudo junto a este Tribunal, tendo sempre se
destacado por sua inteligéncia e cultura, com
profunda sensibilidade aos problemas da
administracdo prblica.

Como bacharel em Direito, exerceu
a advocacia com raro britho, por longo
espago de tempo, brilhando junto aos tri-
bunais pditrios, na defesa de seus inumeros
constituintes, que 08 conquistou sempre,
por suas qualidades pessoais e profissionais.

Como jornalista, esteve sempre voltado
a4 moral administrativa, desencadeando cam-
panhas junto d imprensa, em beneficio do
povo, o que ¢ tornou bastante conhecido.

Nesta oportunidade, Eminente Conse-
theiro Cdndido Manuel Martins de Olivei-
ra, V. Excia. foi muito feliz, porque o
capricho do destino lhe proporcionou
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uma equipe de homens que em corjunto
com V. Excia,, vdo permitir, a este Tri-
bunal, uma administracdo das mais fecun-
das, brithante, sadia e justa, eis que conta
com a colaboracdo dos Eminentes Conse-
theiros Jodo Féder e Rafael latauro, que
jd exerceram aqui as altas funcdes de Pre-
sidente, Vice-Presidente ¢ Corregedor, em
outras gestdes, conduzindp-se brilhante-
mente, de cujas formagdes pessoais ficaram
gravadas nas pdginas gloriosas da vida deste
Tribunal.

Os dirigentes  desre  Tribunal, que
hoje iniciam Sua administragdo, tem sobre
st uma grande e importante missdo a cum-
prir, em vista de gue, por coincidéncia,

iniciando o Brasil wma nova fase democrd-

tica, em que o povo pode diretamente es-
colher o5 seus representantes, nos Estados
e Municipios, rransformaram-se os aspec-
tos da administracdo estadual e murnicipal,
com nove governo, vindo de todos os rin-
cdes da pdtria, prometendo nova filosofia
de gestdo da coisa piblica.

A luta pelo desenvolvimento, a von-
tade de rdo fazer, ndo irgo perturbar as
normas constitucionals e legais que regem
a administragdo publica, pois estamos cer-
tos de que, responsdveis como o sdo, oS
novos governos vdo fazer uma adminis-
tracdo fecunda e sadia, dentro das normas
constitucionals, orgamentdrias, financeiras
e administrativas, facilitando assim, a mis-
sdo deste Tribunal, em sug competéncia
constitucional de  fiscalizagdo  daqueles
aspectos da gestdo da coisa publica, que
sempre se tem colocado, acima de tudo,
como orgdo superior de colaboragdo ao
préprio poder publico, pols, fiscalizando,
este Tribunal coopera para o desenvolvi-
mento do Estado, que em ultima andlise,
redunda ro bem comum do povo.

Luiz Galotti, um dos mais brilhantes
integrantes Ministros de Colendo Supremo
Tribunal Federol, num episodio da vide da
Suprema Corte, respondendo ds criticas de

R. Tribun. Cont. Est. Parana 14 (77) Jan. 1983

Jodo Mangabeira, sobre como vinha se
conduzindo a mesma Corte, assim se ex-
pressou:  ‘‘soube Sempre cumprir a sug
alta missdo constitucional, impdvida e sere-
namente, mesmo nas horas mais dificels
e de mais perigo, usando, na falta de outra,
da sua imensa forca moral e jamais deser-
tando ao seu nobre dever de guarda impe-
térrito da Constituigdo e das leis”

Que suas palavras ressoem  sempre
entre nos, parqd a grandeza e o respeito
deste Tribunal, que ndo tem outro obje-
tvo, sendo o da grandeza de nosse pdtria
¢ do nosso querido Estado.

Concedida, a seguir, a palavra ao
Auditor Aloysio Blasi, na sessdo de posse
dos novos dirigentes, assim se expressou,
em nome do Corpo Especial do Tribunal
de Contas. '

Em virtude de honrosa delegacdo dos
senhores Auditores destq Corte de Contas,
dirtio-me a Vossa Exceléncia para saudd-lo,
Conselheiro Cindido Marting de Oliveira.

Ao instante em que Vossa Exceléncia
assume a presidéncia do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand, vem, & minha
lembranca o consenso dos observadores
dedicados & observacdo do curso da histo-
rig polrtica paranaense, consense, segundo



o qual, Candido Martins de Oliveira seria,
certamente, uma das mais proeminentes e
expressivas  figuras da politica estadual,
griagas a uma série de condicdes pessoais,
dentre as quals, naturalmente, -notdvel
capacidade de trabalho e absoluta inte-
gridade de cardter, glids, uma constante
na familia Cindido Martins de Oliveira.

Na chefia da Casa Civil do Governo
Estadual, no exercicio de mandatos legis-
lativos, na conducdo dos negocios da Se-
cretaria de Educacdp e Cultura ou, enrdo,
como Procurador desta Corte de Contas
e, posteriormente como Conselfieiro, con-
firmou Vossa Exceléncia, de maneira ine-
quivoca aquele julgamento a que nos
referimos.

Dai, porque, a certeza de que estamos
possuidos, segundo a qual, Vossa Exce-
lencia  haverd de conduzir os destinos
desta Casa durante o periodo que ora se
inicia, conforme os mais altos nteresses
do Estado, da coletividade e naturalmente,
o proprio Tribunal

Send, por certo, 1983, ano dificil e
dspero, dignte da complexidade da conjun-
fure socio-econdmica que doming ¢ pais
e que, futalmente, se refletird sobre 6 nosso
Estado.

Todavia, a experiéncia ¢ a sensibili-
dade politica do novo Presidente serdo
elementos que irdo facilitar consideravel-
mente a acdo desta Corte de Contas, no
desempenho de suas altas finalidades,
quais sejam, em sintese, a de bem fisca-
lizar 0 emprego do-dinheiro piblico, quer
no plano da administragdo estadual, como
na drea municipal,

Querem expressar, também, os Audi-
tores, todo o apreco e dapoiamento dos
dignos Conselheiros Jodo Féder e Rafael
latauwro.

Do registro de administracdes ante-
riores, inclusive na Presidéncia desta Casa,
fica a certeza de que Vossas Exceléncias
estardo altamente capacitados para o exer-
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cicio da Vice-Presidéncia e da Corregedoria
da nova administracdo do Tribunal de
Contas.

Senhor Presidente: Desefamos, ao con-
cluir, assegurar a Vossa Exceléncia, a ge-
rantia de que os Auditores deste Tribunal
sentem-se profundamente compromissados,
no sentido de oferccer a mais ampla e
leal colaboragdo, quando do desempenho
das atividades que lhes sdo atribuidas por
lei

Este é o pensamento dos membros
do Corpo Especial desta Corte de Contas, o
qual, sinteticarmente, procurel traduziy.

Por delegagio do Procurador Geral,
Doutor Ivan Xavier Vianna, foi concedida
a palavta ao Procurador do Estado junto
ao Tribunal, Dr. Belmiro Valverde Jobim

Castor.

Honrou-me o Procurador Geral Ivan
Xavier Vianna, com a missdo de saudar,
em nome da Procuradoria do Estado junro
a este Tribunal, o Conselheiro Cindido
Manuel Martins dé Qliveira, que hoje assu-
me a Presidéncia desta Corte e os Conse-
theiros Jodo Féder ¢ Rafael fatauro, que
com ele formam a alta direcd@o deste Tri-
bunal orq empossada.

R. Tribun. Cont. Est, Parana 14 {77) Jan. 1983
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Nenhuma tarefa poderia Ser mais
agraddvel e menos espinhosa de que esta,
facilitada pelos elevados predicados pes-
sogis daqueles a quem me cabe dirigir
esta homenagem, os quais ja foram lem-
brades pelo Conselheiro Lednidas Hey de

“ Oliveira e pelo Dr, Alovsio Blasi. Cindido

Muanuel Marting de Oliveira, Jodo Féder e
Rafael latauro tém sido prodigos em sua
contribuicdo pessoal e intelectual a este
Tribunal como julgadores. FE todos sdo
experimentados administradores da colsa
publica, seja no dmbito desta Casa onde
o nove Vice-Presidente e o nove Corre
gedor jd exerceram a Presidéncia, seja na
dreq dv Poder Fxecutivo e do Poder Legis-
lativo, onde o Conseltheiro Candido Manuel
Martins de Olivelra constriu wma car-
refra extremamente proficua e distinguida,
ocupando. sempre muito joven, posi¢des
politicas e administrativas  de  grande
destaque.

Nenluwona dificuldade haveria, portan-
1o, e exaltar muitos de seus atributos
pessoais e intimeros aspectos de suas indi-
vidualidades.  Porém, se fosse necessdrio
destacar apenas um deles como qualifica-
tivo definitivo para o exercicio da divegdo
desta Corre. eu diria que ranio o Conse-
theire Candido Manuel Martins de Oliveira
como os Conselheiros Jodo Féder ¢ Rafael
fatauro se caracterizam pela clarg e exala
compreensdo do papel que ¢ destinado d
instituigdo dos Tribunais de Contas do Bra-
sil e, mais importante ainda, dos obstaculos
que 0§ MESMoS enfrentam para CUMmprir,
na sua plenitude, a missdo institucional
que lhes cabe.

E que importdncia tem tal compreen-
sdo?  Sdo em suma, homens capazes de
entender, plenamente, a licdo de Disraeli:

“Individuns podem formar uma comu-
nidade, mas so as instituicdes podem criar
uma nacio "

Por entenderem claramenre este pre-
ceito, é que estfo, também, capacitados a
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entender 0 momento crucial que vivem os
organismos de controle externo na Admi-
nistracdo Brasileira, que necessitam, urgen-
temente, encontrar novas fontes de vitali-
dade para exercer um eficaz controle pu-
blico sobre a operacdo da mdquina admi-
nistrativa brasileira que se distancia, cada
vez mais dos padrées ortodoxos burocrd-
ticos. A mdguing administrativa do Es-
tado  brasileiro estdi hofe largamente dis-
tanciada dos padrdes que a cardclerizaram
durante longo tempo. Impulsionadas
pela  faléncia dos modelos burocrdticos
tradicionais, que resultaram em puro e
simples  ritualismo e formalismo  imobi-
lizando a mdquina publica: legitimadas
pela busca de padrdes de eficiéncia geren-
cial até entdo 30 posstvels nas empresas
privadas, as entidades paraestalals, passa-
ram a ocupar um espaco crescentemente
influente na Administracdo Brasileira e
hofe jd a dominam amplamente ent termos
de seu peso politico, orcamentdrio ¢
Jinanceiro.

Com elas, vieram pare ¢ dmbito da
Administracdo Publica, prdticas adminis-
rativas ¢ gerencials até entdo desconhect-
das ¢ ¢ fora de duvida que a ampliacdo do
papel do Governo na socledade pode 5O se
realizar com wm grau minimo de eficdcia
gracas a flexibilidade e agilidede operacio-
nal que tais mecanismos introduziram na
acdo do Estado. Porém, com elas instaurou-
se na Adwministracdo um ritmo alarmante-
mente crescente, um novo erhos, muito
inais preocupado com a eficiéncia, a expe-
riencia ¢ a racionalidade instrumental do
que com os valores mais elevados que de-
vem guigr a Admuistracdo Publica, como a
igualdade, a equanimidade, a auséncia de
prvilégios, a responsabilidade do adminis-
trador publico perante q comunidade geral,
e a qualidade dos fins da agdo administra-
tiva.

E evidente, mesmo para 0 observador
menos atento, que enquanto as eSUIuras



administrativas governamentais se moderni-
zaram aceleradamente, as estruturas de
controle externo, como os Tribunais de
Contas ndo se atualizaram, conceitual-
mente, na Mmeswma velocidade e com isto,
tiveram sug eficécia no controle piblico
da gestdo administrativa e financeira am-
plamente comprometida.  Até agora, 0
controle piblico sobre o aparelho para-
estatal é extremamente precdrio. E este é
o desafio e a amepa aos Tribunais de
- Contas.

Este ndo ¢ o momento pard uma
anilise profunda deste ponto mas apenas
de ressaltar a clara percepcdo que dele
tem os novos dirigentes desta Casa, bem
como a disposicdo que demonstram em
eifrentd-lo.

Nos da Procuradoria do Estado junto
ao Tribunal de Contas partilhamos da
mesma preocupacdo, Urma vez que a missio
que nos é deferida e que procuramos
zelosamente  cumprir, 4o consiste na
defesa incritica e rotineira de todos e
quaisquer atos do Poder Executivo perante
este Tribunal mas sim, na continua orien-
tagdo e na mediagdo entre este ultimo e
aquele para assegurar a probidade e lega-
lidade dos aros administrativos praticados
no dmbito do Executivo.

Quero  finalizar estas palavras, que
espero tenham sido ao menos breves, com
umg  muito  merecida  homenagem aos
Conselheiros José Isfer e Armando Queiroz
de Moraes, que hoje deixam a Presidéncia
e a Corregedoria desta Corte. Da mesma
forma que aqueles que hoje assumem a
direcdo do Tribunal, sdéo os Conselheiros
que a deixam, marcantes exemplos de
dedicagdo & causa publica, continuamente
reafirmada ao longo de proficuas e bri-
thantes carreiras que, certamente conti-
nuario a enriquecer esta Casa. A eles,
a muito merecida homenagem dos mem-
bros da Procuradoria, que neles sempre
encontraram exemplos de dignifica¢do des-
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ta Casa de gue tantos nos orgulhamos,

Discurso de agradecimento pessoal e
em nome dos Conselheiros JoZo Féder e
Rafael Iatauro, proferido pelo novo Presi-
dente, Consetheiro Candido Manuel Mar-
tins de Oliveira, no encerramento da Ses-
sd0 Solene de posse, realizada no dia 6 de
janeiro de 1983.

Em nome dos Conselheiros Jogo Féder
e Rafael latauro, Vice-Presidente e Corre-
gedor Geral ora empossados e no meu
proprio, agradecemos as palavras do Emi-
nente Auditor Aloysio Blasi e do Prezado
Procurador Belmiro Valverde Sobim Castor,

Aos nossos Ewinentes pares, que se
expressaram através da figura impar do
Conselheiro  Lednidas Hey de Oliveira,
cuja experiéncia, capacidade ¢ saber juri-
dico honram e orgulham este Colegiado,
o penhor da nossa gratidio, pela amizade
e pela confianga, certos de que 0 CONsenso
das eleicOes permanecerd no desempenho
das nossas atribuicoes, na farefu que nos
é comum, de dignificar, com lealdade e
trabalho, esta instituicdo, que tanto ama-
mos e respeitamos.

Assumir a Presidéncia do Tribunal
de Contas do Estado, sucedendo o Emi-
nente Conselheiro José Isfer, represenia
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grande honra, a par de significar enorme
responsabilidade por substituir quem na
chefia desta Corte soube se conduzir com
serenidade e singular espirito  publico,
merecendo. 0 respeito e a gratidio de

‘quantos com ele conviveram e trabalharam

na wltimo ano.

Senhoras e Senhores, desejamos que
este ato, além de rransferir o comando
do Tribunal de Contas, tenha a forca de
um compromisso, voluntdrio e solene,
com a propria sociedade paranaense.

Se ¢ verdade que a soctedade orguni-
rada deve controlar o Estado e as suas
autoridades, ndo menos verdade é que o
Tribunal de Contas deve ser o instrumento
desse controle. S0 elé ¢ apenas ele tem
condigdes e poderes para tanto.

Os poderes nos vém da Lei Maior e
as condigdes dos recursos técnicos de
que dispomos.

Nao importa o que digam ou o que
persem 08 mengs preparados ou os mais
mal intencionados.

A Constituicio Federal determina que
a fiscalizacdo orgamentdrid e financeira
incumbe ao Tribunal de Contas, bem como
o Jjulgamento dos ordenadores dus des-
pesas publicas e o controle da moralidade
e da legalidade dos atos administrativos.

Ninguém discorda, que de cada cen-
tave do erdrio, contas devem ser prestadas.
Ndo importa quem receben ou quem gas-
tou.  Todos estdo sujeitos & fiscalizagdo
da Corte de Contas, nos limites da sua
competéncid.

Os poderes que temos, porfanto, es-
tdo at:  na Constituicdo, nas Leis e, prin-
cipalmente, na consciéncia jurtdica dos
que créem no Estado de direito.

Ao arbitrio repugna prestar contas.
As ditaduras, omedronta fiscalizacdo,

A historia da nossa instituicdo é sin-
gela: na liberdade e na democracia el é,
na forca e na ilegalidade ela queria ser.

Este Tribunal ndo quer nada além do
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que deve. Devemos g sociedade o que ga-
nhamos e 0 que somos, Somos um pouco
do que sonharam o0s nossos instituidores
e ganhamos o que nos paga o sociedade.

O nosso débito ndo estd, pois, no
crédito deste ou daguele Governo, deste
ou daguele partido. Somos devedores dos
cidaddos do Parand.

Ndo nos atemoriza q critica e somos
capazes da autocritica,

Sabemos dos nossos erros e dos nos-
sos pecados.  Crigturas faliveis, enganos
nos destritham e falhas nos maculam.

Aceitamos com humildade as criticas
€ o8 agoites, no propdsito de fazer dos
erras e dos pecados, o reini'cio do caminho
da virtude, pois guardamos a fé e nos ins-
piramos NAQUELE, que crucificado e in-
sultado, voltou para perdoar e salvar a
todos.

Ao reconhecer as falhas, é preciso que
realcemos os acertos,

No aronimato, no siléncio e na modes-
tia, esta Corte de Contas sempre atuou
com dignidade e desassombro. Ndo se con-
tam em cruzeiros os desmandos evitados,
os abusos coibidos, os contratos impugna-
dos e 0s erros corrigidos, pela agdo pronta
e firme deste Tribunal. Desde 0 seu alvo-
recer até 0s nossos dias sdo milthges, por-
que a dnsia de realizar ou a ambicdo de
ameathar, as vezes, descaminha o rero e
sempre incentiva o improbo,

Q percurso que até aqui vencemos
como Orgdo Constitucional, sem embargo
das dificuldades e incompreensdes, dd-nos
a trangiiilidade do dever cumprido. Vis-
lumbramos, agora, um horizonte promissor,
em [ermos institucionals, com a promessaq
de um novo ordenamento juridico maior,
que retrate a alma da nacdo e fixe, defini-
tiva e corretamente, a posicdo dos orga-
HISMOS, que entre os povos mais adientados
e cultos tém a relevante missio de zelar
pela boa aplicagdo dos recursos ptiblicos.

Este Tribunal jamais se prestard a ser
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uma “instituicd@o de ornato aparatoso e
initit”, que Ruy Barbosa, nosso patrono
e inspirador, temia e repudiava.

A Corte de Contas dos Eminentes
Conselheiros Leonidas Hey de Oliveira,
José Isfer, Antonio Ferreira Rilppel, Jodo
Féder, Rafael Iatauro e Armando Queiroz
de Moraes, com o Corpo de Auditores e
Procuradores de quilate dos que aqui fem
assento e sustentado por uma equipe fun-
cional de escol, ¢, porque estd na Lel e
continuard a ser “‘um Instrumento conce-
bido no estado de direito como meio de
afericdo da legitimidade no desempenho
da arvidade administrativa do  Estado,
exercida por um ou por outro poder”. Na
definicdo do Prof. Celso Antonio Bandeira
de Melo.

Temos a consciéncia do momento e
percebemos a  encruzilhada do  tempo,
vislumbrando a virade da pdgina no livro
da humanidade, muito menos pelo passar
dos anos e pelo amanhecer de um novo
século, e muito mais pelo sentimento,
a cada instante mais forte, das exigéncias
socigis e das aspiracdes individuals de
cada cidadio.

“As velhas prdticas jé ndo servem” no
dizer de Brecht, assim como “‘ndo devemos
ter medo de colocar colsas novas dignte
do povo ™

Termometro Isento e Iinsuspeito do
comportamento do Estado e da sua gente,
refletido na receita e na despesa dos orga-
mentos da administracdo direta e indireta,
esta Corre sabe do seu papel e nio se fur-
tard a cumprk-lo.

Com wm passado a dignificar, pela
licgdo de cultura e de trabalho, com um
presente a preservat, @ hora ¢é de buscar
o futuro, com determinacdo e competén-
cia, pois no mundo que se avizinha, esta-
MOs  CORVICINS, pessods ou  Instituiedes
sobreviverdo na wedida da sua aptiddo e
em razdo da sug utilidade social.

Assim como a visdo do tempo e a
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marcha da historia dimencionam e orien-
tam o rumo do amanhd, esta Corte de
Contas, com oS pés plantados no chdo, ndo
esquece o territorio e a gente, que formam
e dfo vida qo Estado, onde age e atua,
Q Pargnd, pelo rrubalho do seu povo e
capacidade dos seus dirigentes, de ontem
e de hoje, ¢ um Estado sob controle, fir-
me, moderno, Seguro e estuante de espe-
rangd.

Com. uma receita diversificada, trans-
fere para a Unido o resultado da sua pro-
dugdo, dd ao Brasil a forca da sua natureza
e a potencia da sua capacidade, enquanto
espera wuma reforma tributdria que the faca
Justica na repartigdo das rendas publicas
¢ devolva aos seus Municipios parcela cor-
respondente aos- encargos econdomicos e
sociais que lhes incumbe,

Ninguém haverd de nos apontar oniis-
sdes, por fragueza ou por temor, rtodos
haverdo de nos identificar na firmeza e
no labor.

Muito femos a buscar na clareza das
atribuicies, no aperfeicoamento do desem-
penho, mas é certo que os limites legais
que HOS cercam € 05 quadros que RS
sustentam, possibilitam, ji e agora, um
Tribunal acirma das paixdes, livre das injun-
coes, que oriente e julgue, sancione e re-
leve, puna e aprove, ajude e cobre, perdoe
e condene, Sempre, por amor 4 justica e
respeito ao direito.

Senhoras e Senhores,

Presencas tdo marcantes a esta sole-
nidade, de gutoridades, amigos e funciond-
rips, aos quais em nome do Tribunal de
Contas agradego profundamente, animam
e ddo forgas a quem espera em Deus,
poder corresponder as  esperangas  de
todos.

Muito Obrigado.
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TC planeja seminarios
de orientacao Municipal.

Esti consolidado o plancjamento de
Semindrios Regionais de Orientagio Muni-
apal. cluborudo pelo TC ¢ us ASSOCIA-
COES DE MUNICIPIOS DO PARANA, ob-
jetivando o debate sobre os aspectos bisi-
cos da Prestagio de Contas e a troca de in-
formacGes essenciais acerca dos atos admi-
nistrativos e exccugdo orcamentidria a nivel
municipal.

Além dos Prefeitos recem-empossados,
estardo participando desses Semindrios, os
novos Vercadores ¢ 0s técnicos em conta-
bilidade respensdveis de cada municipio,
constituindo-se no pente alto do referido
evento, o didloge entre os representantes
municipais ¢ os dirigentes do TC, quanto
a0 papel do Tribunal e o cuidado que to-
dos deven ter na correta aplicacdo do di-
nheiro piblico.

Os 310 municipios paranaenses estardo

distribuidos em 11 polos regionais. a fim
de facilitar o acesso dos participantes, con-
forme calenddrio.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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do Evento Totalizando 310 Municipios
Unido da Vitéria 04.03.1983 Sul Paranaense e Regido Suleste do Parand
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Como convidado e conferencista, o
nosso entrevistado, Professor Oliveira Fran-
co, catedrdtico da Universidade do Parand,
participou de SIMPOSIO DE TRIBUNAIS
DE CONTAS, realizado na Cidade do Rio
de Janeiro, em 1982,

O tema principal foi “Os Tribunais de
Contas e sua Jurisdi¢do” € contou com re-
presentantes do Tribunal de Contas da
Unifo e de todos os Tribunais de Contas do
Pais,

Oportunizou que fossem abordados,
com realismo e objetividade, assuntos que
dizem respeito ao ordenamento constitu-
cional, assim como, debates sobre proble-
mas fundamentais de cardter institucienal.

Com a reconhecida capacidade, que
lhe é peculiar, o nosso entrevistado, dando
provas de conhecedor profundo da organi-
zagdo  politico<onstitucional  brasileira,
discorreu, naquele Simpésio, sobre “TRI-
BUNAL DE CONTAS, ORGAO ou PO-

DER”, sendo vigorosamente aplaudido.

Com base em sua palestra, concedeu 4
REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
a seguinte entrevista:

P. Prof. Qliveira Franco, o que pensa o
senhor, em termos conclusivos, acerca
do Simpdsic do Rio de Janeiro?

R. Simplesmernte, que foi um encontro de

13
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alto mivel intelectual, como nido podia
deixar de ser, no qual os debates e as
conclusdes correspondem d realidade
das instituigbes politicas nacionais.
Nao ¢ dificil saber, que ndo 6 no Bra-
sil, as Cortes de Contas devem assumir
uma posicdo constitucional e ngo sim-
plesmente administrativa,  Estamos,
sem duvida, dada a natureza das fun-
coes, dignte de um poder ndo engua-
drado na cldssica triparticdo montes-
guiana.

Nio haverd com isso conflito com os
demais Poderes?

Nio acredito. A questao € de organi-
zacdo,; na organizagdo de competéncias
especializadas. Definidas as competén-
cias, cada jurisdicdo ficard devidamen-
te qualificada. Fvidente que os Tribu-
nais de Contas, ficando nos limites da
fiscalizagao orgamentdria e financeira,
estdo ng obrigacdo constitucional de
apreciar e julgar, com exagdo proces-
sual, tudo quanto disser respeito d boa
ou md aplicagdo, wdo 56 dos dirheiros
publicos como, também, da normal
execugdo da receita com respeito a
despesa programada.

Seria, nesse caso, o Tribunal de Con-
tas, um Poder sqobre os outros Poderes?
Ndo, Ndo é o que se quer. Dat a razdo
da necessidade, no tocante a prganiza-
cqo do Estado, de uma ampla e racio-
nal reforma das estruturas constitucio-
nais, Defendo a criagdo de um Tribu-
nal Constitucional capaz de examinar
atos infringentes da Constituipdo.

FEis que, acima do Legislativo, do Ju-
dicidrio e do Executivo, estd a ‘‘Lex-
Prima”. A triparticdo cldassica dividin-
do tarefas é boa, porém, jd ndo esgota
no mundo de hoje € nas relagées juri-
dicas, toda a gama de atividades per-
tinentes a plenitude da agdo estatal,

Numa reformulagdo constitucional &
entdo possivel harmonizar prerroga-
tivas?

Ndo discutindo pessoas ou nomes, 0
bom ou mau exercicio da fungdo judi-
dicante, 0 que importa nas estruturas
harmdnicas interpenetradas, é saber
onde um poder possa conter outro po-
der, evitando consuntagio da ilegalida-
de, do arbitrio e da licenciosidade. As
prerrogativas se definem pelos munus
ourorgédos, na prdtica de atos enqua-
drados num sistema de leis. Elas se
projetam conforme permitam 05 man-
damentos constitucionais e jamais se
confundem nas esferas publicas.

Como se poderd colocar os Tribunais
de Contas na organizagfo politico-
constitucional?

Em pé de igualdade com o Legislarivo,
o Executivo e o Judicidrio, tendo em
apreco, somente, regime que determi-
ne g finalidade na jurisdicio. Tudo é
uma questic de fins nas relagGes juri-
dico-publicas. Igual ao Executivo, o
Legislativo ¢ ¢ Judicidrio, também, li-
dam com recursos financeiros aplicd-
veis. A tomada de contas, sem duvida,
é que faz dos Tribunats de Contas uma
Jurisdic@o exclusiva. Cabendo a eles
“incasu’, apreciar responsabilidades
através da prdtica geral de onde partam
05 atos executorios.

Acha, professor, que a sua tese tem
possibilidade de vingar?

Niao sei. A tese ndo é s0 minha. Enten-
do, porém, em sintese, que esse foi o
pensamento dos especiglistas presentes
no Simposio do Rio de Janeiro. No
Sfundo, foi o que depreendi das hicidas
manifestactes dos Ministros Amaral
Freire e Ewald Sizenando Pinheiro. De
doutrinadores do porte de Caio Tdcito,
Cotrim Neto, Seabra Fagundes e Celso
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Antonio Bandeira de Mello. De toda
uma assembléia culta e sensivel ao pro-
blema da fiscalizagdo e tutela dos di-
nheiros priblicos, Quanto das formas de
fazer, @ questdo é ottra, . .

Professor, a sua tese ndo sofrerd, tam-
bém, repercussdes negativas?

Cuem sabe, sim; quem sabe, ndo. O
importante € que hd uma semente bem
plantada nos espiritos. Quero que saj-
bam que @ minha posicdo nada tem de
pessoal. Meu interesse reside no aper-
feicoamento das instituigoes funda-
mentais bdsicas. Quando ngo se estd
isolado, as conquistas narurais ficam
rienos arduas. Alids, o comepo da luta
vem do grande Ruy Barbosa, que fez
seguidores. De minha parte, acho gque
administradores, em qualquer area,
ndo renham porgue lemer prestagdes
de contas,

Como pode ser colocada, hoje, a ques-
tdo dos Tribunais de Contas, em face
do seu pensamento?

O pensamento, repito, ndo é meu, por-
que decorre da andlise das profundas
raizes Mstitucionais, jd “interna-corpo-
ris'" semsibilizando o5 Tribunais de
Contas do pafs. Antes do Simpdsio,
em reunidqo congressual realizada em
Floriandpolis, o ilustre Conselheiro Or-
lando Morvais, que é professor da Uni-
versidade Federal de Pernambuco, com
muita objetividade, exteriorizou a pro-
blemdtica em termos [ogicos, quanto
aos principios regedores dos mecanis-
mos constitucionais.

Prof. Oliveira Franco, sua opinido so-
bre os resultados do Simpésio do Rio
de Janeiro.

Foram otimos. Que falem, por mim,
assim querendo, os ilustres Conselhei-
ros Jodo Féder, Armando Queiroz de
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Moraes, Rafuel latauro e Cindido Mar-
tins de Oliveira, que ld aruaram com
brilho e estiverem presentes, Fomos
todos testemunhas participantes de um
alto conclgve politico-constitucional-
administrativo, 05 pronunciamentos,
em debates no Simpésio, visaram duas.
coisas principais: a licitude no compor-
tamento governamental ¢ as leis rege-
doras da exagdo na conduta dos admi-
nistradores publicos.

Algo mais, professor?

Sim. Fiquei honrado com o convite re-
cebido e com as manifestagdes de apre-
¢co pessoal a mim tributadas, Gankhel,
com isso, dnimo para novas lutas, dita-
das pelo interesse publico. Foi gratifi-
cante 0 convIvio com figuras expoén-
tes comeo as dos Conselheiros Reynal-
do Sant'Anna e Carlos Costa, arual
Presidente do Egrégio do Tribunal de
Contas do Rio de Janeiro. Ndo tenho
reservas para aplaudir a iniciativa do
“Instituto Ruy Barbosa’' e do seu Pre-
sidente, Conselheire Ivan Gualberto do
Couto.

E para encerrar”?

E. vamos encerrar, enthora haja muito
mais que fa!ar. Sou imensamente grato
ao Conselheiro Jodo Féder, pelas pala-
vras comoventes introdutérias ¢ minha
modesta  participacdo, Também, aos
Conselheiros Nelson Siqueira, Aécio
Mennucel, Luis de Magalhdes Mello,
David Alves de Mello e ao Ministro
Amaral Freire, possibilitando que da
minha palestra se tirassem conclustes
indispensdvels @ clareza dos conceitos
emitidos. Ao concluir, digo porque
estou certo, um grande passo foi dado
no sentido de colocar os Tribunais de
Contas na sua verdadeira posicdo,
diante da organizagdo constitucional
brasileira,
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TRIBUNAL DE CONTAS,
ORGAO OU PODER?

Professor
Manoel de Oliveira Franco Sobrinho

Nio € necessdrio, diante de problemad-
tica t3o ampla “O Tribunal de Contas ¢ sua
Jurisdi¢ao”, sobretudo no didlogo com es-
pecialistas altamente credenciados, remon-
tar as origens histéricas para dizer da im-
portincia nacional deste Simpdsio. Ele €
atualissimo. Como o foram os éditos de
Luiz IX, da Franga, no ano de 1256.

Como institui¢do, vamos afirmar, nas
ConstituigOes antigas, contemporineas e
modernas, possui textos que lhe vao definic
a competéncia em toda extensdo dos regi-
mes de controle, de fiscalizagdo financeira
e orgamentdria. Uns dizem que ¢ um érgdo
de fungGes especificas. Outros 6rgdo auxi-
liar dos Legisativos. Nio ¢ bem assim.

No meu entender, mesmo nos limites
da fiscalizaggo financeira e breamentdria, é
um poder njo enquadrado na cldssica tri-
particdo constitucional. Poder pela autono-
mia de gestdo, pelo direito que aplica, pela
juridicidade dos atos, pelo contetdo juridi-
co das decisdes, pela propria existéncia de
jurisdigao exclusiva.

Nio s6 eu penso dessa maneira. Figu-
ras ilustres do pafs, procuraram nos escri-
tos, colocar o Tribunal de Contas na verda-
deira posigdo constitucional: Alberto Tor-
res, Alfredo Valladdo, Tavares de Lyra,
Agenor de Roure, Mattos de Vasconcelios,
sem esquecer os que ainda oferecem sdbias
lig&es, Rubem Rosa e Alfredo Cecilio Lopes.

Nas fungGes de julgamento a fndole é
judicidria, pois pela organizagdo institucio-
nal, previnindose embargos ¢ revisdes, ins-
trugdo e ritos processuais, prescricdo e jul-
gados, o exame do mérito e a sentenga, em-
bora acérdios condenatdrios sejam levados
a outra jurisdigdo-poder, nada inibe a veri-
ficagdo da legalidade.
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Mattos de Vasconcellos, aqui nomea-
do, ilustre administrativista, lamentava pe-
los idos de 1936, que a instituigdo ndo exe-
cutasse “‘suas proprias sentengas”,nada ha-
vendo dquela época que impedisse “que o
fizesse™, pois pela, inquestiondvel compe-
téncia, o Tribunal quando julga, o faz den-
tro da jurisdigdo privativa.

Os estudiosos anotam esse ponto, por-
que o importante nfo € discutir sistemas,
fiscalizagdo a priori ou a posteriori, ordena-
dores ou executores da despesa, regisirc ou
recusa de registro, mas a legalidade das
opera¢fes financeiras, mas a exagdo admi-
nistrativa no cumprimento dos misteres
govemamentais.

Alids, como Tribunal de natureza ad-
ministrativa, nio raras vezes enfrenta ques-
toes contenciosas, conflitos jus dicere, im-
propriedades na aplicagdo de normas, ndo
sé quando julga as contas dos responsdveis,
matéria pertinente a objeto de direitos, as-
sentando sua atuagdo no conhecimento de
preceitos constitucionais.

Explico, porém, que estou falando de
um modo geral, porque no espago de uma
palestra, o que interessa € a unidade de
principios comuns univessalizados, ndo leis
orginicas, regulamentos, legislagbes estan-
ques, diferengas de sistema, critérios proce-
dimentais ou mesmo discordias de pensa-
mento hermenéutico.

A luta, em defesa de uma jurisdigdo
prépria ¢ fungGes jurisdicionais especificas,
vemn de longe. Em oposi¢io 4 colocagdo de
Pedro Lessa, de que as sentengas dos Tribu-
nais de Contas *'sd tém valor juridico de
simples informagdes™, com o que ndo corn-
cordavam jurzes da estatura de Lyra, Octa-
vio Tarquinio, Roure e depois Rosa.

Destarte, conforme dito, o que esta-
mos fomentando € continuado choque de
jurisdi¢Ges, entre os tribunais judicidrios e
os tribunais administrativos. Autorizande
confronto entre uns e outros, diante de as-
suntos peculiares pertinentes que chegam a

* Conferéncia proferida por ocasido do Simpésio
*“0Q TRIBUNAL DE CONTAS E SUA JURISD]-
GAO” no Rio de Janeiro, em 1982,
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"caracterizar usupar¢do de fungdes, ferindo

o sentido juridico dos julgados.

Ratione materige, questOes i fiscaliza-
¢do financeira e orgamentdria devem ou-de-
veriam exaurir-se nos Tribunais de Contas.
Se h4 vicios de funcionamento nestes, tam-
bém os hd nos judiciais. Ante a questdes
prévias, incidentais ou prejudiciais.

Por cutro lado, esposados principios
constitucionais, ndo se pode no tocante aos
problemas institucionais de organizacio,
tomar posi¢des conforme ponto de vista
em que cada um se coloca. Quando as leis
dizem, dizem necessariamente para valer. E
desejdvel atender 4 experiéncia na organi-
zagdo ¢ o que ela representa.

Urge tirar do espitito da Constitui¢io
0 que mais cabalmente satisfaga os fins ins-
titucionais. Ndo se recomenda por ilegiti-
Mo O excesso, mas, circunscrigdo nos limi-
tes canstitucionais. Com respeito aos Tri-
bunais de Contas o que pretendem as nor-
mas? Apenas exprimir sob reserva que exa-
minem a despesa em razio da receita?

Nio e nfo. As implicagBes, decorrentes
da Constituicdo e seu espirito, s30 muito
mais amplas, porque envolvem questSes de
fato e de direito, distribuigio e aproveita-
mento dos recursos publicos, obrigacdes 4
cargo de funcdes e servicos, operacgdes rela-
cionando pessoas e valores, atos de gestoe
responsabilidade.

A eficdcia da fiscalizagdo, em termos
constitucionais, ndo se resume na prética a
decisdes simplesmente declaratérias, mas a
decisdes cujo conteldo interna corporis ga-
nham na ordem jurfdica geral e positiva, re-
percussOes abrangentes do exercicio total
da atividade administrativa nos aspectos va-
ridveis dos negdcios publicos,

Apds a Republica, o Decreto Legislati-
vo nQ 392, de 8 de outubro de 1896, con-
forme Regulamento n® 2409, de 23 de
dezembro do mesmo ano, constitui uma
Lei Orgdnica do Tribunal de Contas, foi
uma obra objetiva de construgdo jurfdica,
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marcada de elevado senso juridico, de real
adequacdo constitucional.

Recordo o fato<pisddiodei, porque a
legislacdo de entdo sem ferir a esfera do
Poder Judicidrio, dava contribuigdes judi-
cidrias ao Tribunal de Contas, para exem-
plo ndo se devendo confundir in casu, a
prisio preventiva determinada na drea ad-
ministrativa, com outras situacSes resultan-
tes de condenagio penal.

Nao obstante divergéncias, na maioria
nascidas de posigées politicas ou judicidrias
radicais para preservagdo de prerrogativas,
dada a importincia do patriménio piblico,
quer econdmico, quer financeiro, requer-se
para os Tribunais de Contas duas fungdes
essenciais na jurisdigdo:

— de fiscal da administragio financei-
ra no tocante a legitimidade da
atuagdo adminisirativa;

— de jurisdigdo graciosa e contenciosa
para efeito de unidade de junisdi¢ao.

Sem contencioso jurisdicional, as nor-
mas constitucionais nfo corresponderdo ds
prdticas jurfdico-administrativas. A subal-
ternidade dos julgados das Cortes de Con-
tas atenta contra a especializa¢o necessd-
ria, como distorce regras de conhecimento
nas questdes de direito financeiro e de con-
tabilidade publica.

O confronto da receita arrecadada com
a despesa efetuada, empréstimos puiblicos,
ativos e passives, operagles de tesouraria,
contratos, concessdes, despesas reservadas,
créditos adicionais, obrigacBes do tesouro,
rendas industriais, custeios extraordindrios,
sdo alguns enfoques a exigir tutela jurisdi-
cional prépria.

Veracidade das contas, emprego exato
das dotagOes puablicas, andlise da previsdo
orgamentdria, adequagio da despesa 4 re-
ceita, precedéncia da receita sobre a despe-
sa, os residuos ativos ou passivos, a legiti-
midade nos pagamentos, fazem uma tantas
questdes objetivas que pedem unidade de
jurisdi¢@o.
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A expressio “boa administragio™,
usada por Maurice Hauriou e seu discipulo
Henri Welter, justificando o controle da
moralidade administrativa, tem um sentido
juridico todo especial porque leva ao exa-
me dos Tribunais de Contas aquelas opera-
¢Oes na aparéncia legais, porém prejudi-
ciais, onerosas ou inoportunas.

Todavia fique claro que, mesmo como
poder na jurisdigfo, em virtude da influén-
cia do Executivo, pode ocorrer que os Tri-
bunais de Contas ndo tenham com relagdo
a outros poderes, for¢a de coagdo juridica
para cumprimento dos julgados.

Entra ai entdo o Legislativo para im-
por de plano a verificagdo ou nfo da legali-
dade.

O que nfo tem esséncia juridica na or-
ganiza¢ao estatal € ficarem os Tribunais de
Contas como prepostos do Poder Legisla-
tivo, embora os julgados na esfera legisla-
tiva possam sofrer reavaliagio de mérito
politico. A questfo aqui € de ordem politi-
ca, ndo é de administracio em qualquer dos
£raus e niveis.

A jurisdi¢io, por sua vez, nfo ¢ feno-
meno somente de qualificacio geogrdfica, €
institucional, de poderes, orginica, de fun-
¢bes. Ativase, nos corpos jurfdicos, con-
forme energia de poder legal. A jurisdictio
define na prenog¢do unidade de normas des-
tinadas a fins exclusivos, uma ordenagdo
integrando prerrogativas.

Demarcada em qualquer instituigfo ou
mesmo Orgfo, a jurisdi¢io surge espontinea
porque natural, juridica porque constitu-
cional. Antes de tudo, nic hd como nas
instituiges vivas, tirar agfio ou impedir que
relages necessariamente produzam efeitos.
O sistema de meios completase no direito
de fazer ou dizer.
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demandas oriundas do crescimento e desen-
volvimento. Em funggo disso, o recurso
4 divida tem se constituido na saida logica
para ndo permitir solugdo de continuidade
na execugdo de objetivos fundamentais.

A deterioragdo das relag@es de troca
provocada pelos paises ricos e a violenta
alta das taxas de juros cobrados pelos ban-

_queiros internacionais agravaram substan-

cialmente as condig6es de condugdo eco-
nomica. Basta lembrar que para 1983,
mesmo com a perspectiva de queda nas
taxas de juros - o prime-~ate poderd cair
para 11,5% — o Brasil necessita gastar
15,2 bilhdes de dolares, enquanto que os
banqueiros se dispSem a emprestar apenas
9 bilhoes. Isto implica, sem duvida, a que
o Pais economize, cortando importagOes
da ordem de 6,2 bilhdes de ddlares.
Ademais, os desencontros e o fracasso
da tltima reunifo do GATT, onde as dis-
sengoes e o conflito de interesses sobre-
pujaram as idéias bdsicas de retomada de
fluxo comercial, dimensionam perfeita-
mente a precariedade da conjuntura mun-
dial, Voltase ds idéias mercantilistas e
3 licdo de Montchrétien de que no comér-
cio externo “o ganho de uns representa,
necessariamente, a perda de outros™,
Quanto 3 ida do Brasil ao Fundo
Monetdrio Internacional, onde vai captar
cerca de 5 bithoes de ddlares, ao longo de
trés anos — com dez para pagar e juros bem
favorecidos — nfo significa, obrigatoria-
mente, subserviéncia e submissdc a esse
organismo. Afinal, o Brasil é sdcio-cotista
do Fundo, com obrigagdes ¢ direitos. E
entre esses direitos estd o de tomar emprés-
timos. Por isso, tal atitude reflete antes
de tudo o realismo das dificuldades e ne-
cessidades nacionais e a responsabilidade
de quem deseja saldar compromissos assu-
midos. Tivesse o governo brasileiro enfren-
tado a situa¢do com naturalidade desde o
comego e tudo teria passado despercebido,
por normal que é. A insisténcia descabida
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de alguns porta-vozes oficiais em negar o
6bvio, na tentativa de esconder as conver-
sagoes, fez com que o fato se tornasse
polémico e deu oportunidade para que a
demagogia sobre ele derramasse falagio.
Finalmente, a publica¢do da Carta de Inten-
¢oes propiciou conhecimento exato da
extensfo das dificuldades.

O Brasil nfo foi o Unico — nem esta
foi a primeira vez — a primeira vez — a
recorrer ao FMI. Paises considerados for-
tes também jd o fizeram, com absoluta
normalidade porque ndo fugiram ao
debate. Depois, ndo havia o que esconder:
o problema existe e tem de ser enfrentado
e o Pais vinha adotando quase todas as
medidas cautelares exigidas pelo Fundo.

Seja como for, as expressdes austeri-
dade e .aperto econdmico Serag comuns
e até necessdrias, nos proximos dias. E
preciso, todavia, muito espirito ¢ muita
paciéncia, do governo e dos governados,
pois, diferentemente da biologia humana,
na drea econdmica as terapéuticas ndo
tém efeito rdpido, exigindo demorado
tempo de maturagdo para apresentar
resultados.

Além disso, os fatores internos guar-
dam elevado grau de simetria com os acon-
tecimentos externos e deles recebem in-
fluéncia para a estruturagdo de politicas
especificas.
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FYRs
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Fundo Penitenciario”

No exame da documentacio do FUN-
DO PENITENCIARIO, realizado em 1980,
pela 18 Inspetoria de Controle Externo do
TC, foram constatadas irregularidades de
natureza substantiva e formal, as quais le-
varam i convicgdo de que regras rudimen-
tares de gestdo financeira, orgamentdria e
patrimonial no foram obedecidas.

Aquela Inspetoria s¢ houve com juste-
7 em ndo aceitar como legais, despesas
que foram realizadas com absoluta inob-
servincia de regras licitatorias ¢ adjudica-
tdrias a que estd obrigada a Administra-
¢do Puablica, assim como receitas que ndo
foram manipuladas de acordo com as re-
gras usuais de controle.

Tentativas para a normalizagdo do
FUNDO foram feitas junto aos responsi-
veis. Esgotadas as posstbilidades de regula-
nizagdo ¢ visando preservar o erdrio pibli-
co de possiveis danos, o inspetor externo
Newton Pythagoras Gusso, submete 4 con-
sideragfio superior a questfo, sugerindo pe-
la IMPUGNACAQ, medida legal gue a Ins-
petoria Geral de Controle, numa prelimi-
nar, ratifica-

Medijante tais informes, que somados
ao Parecer da Procuradoria do Estado junto
ao Tribunal de Contas e nos termos do vo-
to do Relator, Conselheiro Jodo Féder, o
Plendrio resolveu constituir a COMISSAQ
ESPECIAL DO FUNDO PENITENCIARIO
para proceder auditagem na documentagZo
daquele FUNDQ, sob a presidéncia do Con-
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selheiro Candido Martins de Oliveira (Reso-
lugdo no 501/82).

Apos 11 meses de ingentes trabalhos, a
Comissdo Especial designada pela Portaria

n® 85/82-TC apresentou relatdrio, cujo ex-

trato, a REVISTA DO TRIBUNAL DE
CONTAS DO PARANA ora apresenta.

Com a posse do Conselheiro Cindido
Martins de Oliveira na presidéncia do Tri-
bunal de Contas, a presidéncia da Comissio
Especial passou a responsabilidade do Con-
selheiro José Isfer.

A sua Exceléncia, pois, caberd a andli-
se da questdo, bem como, relatdrio finat
e VOTO para decisio do Plendrio da Casa.

DA CONSTITUICAQ.DO FUNDO
PENITENCIARIO

O Fundo Penitencidrio criado pela Let
ne 4955, de 13 de novembro de 1964, é
uma entidade de natureza contdbil com a
finalidade de prover os recursos necessdrios
ao Departamento de Estabelecimentos Pe-
rais do Estado — DEPE — atualmente Co-
ordenagio do Sistema Penitencidrio —
COOSIPE — e destinades & melhoria das
condi¢des da vida carcerdria nos respectivos
estabelecimentos especializados do Estado,
de conformidade com as atribuigdes especi-
ficadas no artigo 29, do Decreto n¢ 16.541,
de 26 de novembro de 1964, cujo ato apro-

vou o regulamento do Fundo Penitencidrio.

DA ADMINISTRACAO DO FUNDO

O § unico, do Art. 19, da Lei nQ 4955,
de 13.11.64, estabelece que o Fundo Peni-
tencidrio serd administrado por um Conse-
lho, presidido pelo Diretor do Departa-
mento de Estabelecimentos Penais do Es-
tado.

Com o advento do Decreto n? 1.533,
de 23 de janeiro de 1976, o Chefe da Co-
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ordenagidv do Sistema Penitencidrio pas-
sou a presidir as reuniges do Conselho do
Fundo Penitencidrio { Art. 43, alinea c),

A partir do exercicio de 1981, con-
forme Resolugdo n® 26, de 18 de fevereiro
de 1981, baixada pelo Exmo. Sr. Secretdrio
da Justica, a participagio do Chefe da Co-
ordenagZo do Sistema Penitencidrio ficou
restrita 4 presidéncia das sessdes do Conse-
lho que administra o0 Fundo Penitencidrio,
¢ em consequéncia sendo designade um
Superintendente para desempenhar as fun-
¢Oes administrativas,

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL
DO FUNDC

O Decreto n® 16.541, de 26 de no-
vembro de 1964, que regulamentou o Fun-
do Penitencidrio, além de se referir a sua
administragdo propriamente dita, estabele-
ceu a estrutura organizacional, que compre-
ende os seguintes setores:

Secretaria,

Contabilidade e

Tesouraria.

Em termos de controle, a Tesouraria
passou a desempenhar, embora precaria-
mente, quase todas as atividades correspon-
dentes, pois o Fundo ndo dispbe siquer de
wm sistema elementar, confidvel, de contro-
le, desde a sua criagio inexistindo quais-
quer livros ou fichas de Contabilidade e de
Tesouraria, ficando efetivamente eviden-
ciada a auséncia de uma escrituragio con-
tdbil regular e auténtica, estabelecendo-se
ai um perfeito paradoxo, pois a lei de cria-
¢do do Fundo Penitencidrio consigna que o
mesmo € essencialmente uma entidade de
natureza contdbil. Em decorréncia dessas
circunstdncias, a Tesouraria centralizou to-
das as atividades referentes a pagamentos,
recebimentos ¢ a guarda de documentos,
geralmente sem qualquer registro regular,
pois basta dizer que nem livro<aixa existe.
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DOS RECURSOS FINANCEIRO
DO FUNDO

Constituem recursos do Fundo Peni-
tencidrio, segundo o art. 39, do Decreto
n? 16.541, de 26.11.64:

I — Parte de dotagdes orgamentdrias e
adicionais atriburdas ao D.EP.E.;

II — O produto de jurcs, comissdes e
outras receitas resultantes da aplicagfo dos
recursos do proprio Fundo;

Il — O resultado da venda de animais
e de produtos agricolas ou industriais da
Penitencidria Central, Prisdo Provisdria de
Curitiba, Escola de Recuperagio de Meno-
res e Col6nia Penal Agricola;

IV — Donativos, contribuigbes e lega-
dos;

V — O numerdrio correspondente aos
saldos da “*Caixa de Produgdo™ e “Caixa da
Cantina” & data da instala¢io do Conselho
do Fundo;

V1 — Quaisquer outras rendas even-
tuais.

Os atuais recursos financeiros do Fun-
do, s30 constiturdos quase que exclusiva-
mente do produto da receita industrial ge-
rada pelas Unidades do Sistema Penitencii-
rio, eventualmente de créditos adicionais,
como ocofreu no exercicio financeiro de
1979.

DO FUNCIONAMENTO DA ATIVIDADE
FINANCEIRA DO FUNDO
PENITENCIARIO

Sob este titulo fazse necessdrio, fun-
damentalmente, distinguir as responsabili-
dades inerentes 4s Unidades que integram o
Sistema Penitencidrio do Estado do Parand,
a saber:

Penitencidria Central do Estado;

Prisio Proviséria de Curitiba;

Coldnia Penal Agricola;

Manic6mio Judicidrio e

Penitencidria Feminina, no que se refe-
R Tribun. Cont. Est, Parana 14 (77) Jan. 1983

rem a produgdo e venda de materiais e ser-
vigos, a arrecadagio do numerdrio corres-
pondente e ¢ seu recolhimento & Tesoura-
ria do Fundo e as inerentes & administragdo
do préprio Fundo, que se resume, basica-
mente, no registro da entrada da Receita
Industrial arrecadada pelas Unidades j4
especificadas; no recolhimento desse nume-
rdario ao Tesouro Geral do Estado; no rece-
bimento dos recursos financeiros destina-
dos d aplicagdo de conformidade com um
plano previamente elaborado e, finalmente,
o pagamento das despesas realizadas,

Evidenciada essa distin¢do, faz-se ne-
cessdrio abordar, separadamente, essas duas
situagoes:

19 — A Atividade financeira das Uni-
dades abrange as fases retro enumeradas,
sendo aqui necessdrio ressaltar os aspectos
essenciais dessas etapas, que resultam na re-
ceita industrial, a qual ¢ destinada ao Fun-
do Penitencidrio exclusivamente.

Entfo,

a) a produgdio de materiais e servigos é
fruto do trabalho desenvolvido pelos sen-
tenciados nas respectivas Unidades;

b} a venda de materiais e servigos ¢ fei-
ta diretamente aos interessados, extraindo-
$& na ocasiao as respectivas nwias de en-
trega;

c) existem duas modatidades de pa-
ga- mento: A vista e a prazo (ds vezes par-
celado), ndo obstante as vendas devessem
ser somente A vista, sobretudo face a inexis-
téncia de uma estrutura adequada para tal
fim. Em decorréncia dessa circunstancia e
também da auséncia de controles e de nor-
mas regulamentares correspondentes, con-
fidveis e regulares, estabelecese ai um
grande impasse, pois ndo se comprova com
exatid@o que todo o produto das vendas
realizadas foi devidamente arrecadado, co-
nhecendo-se somente © real arrecadado,
pois para isso s30 extraidos taldes de recei-
ta em trés vias, de blocos tipograficamente
numerados, sendo a 12 do interessado, a
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28 do Fundo Penitencidrio, que deve ser
anexada i Nota de Recolhimento do Nu-
merdrio, por ocasido da entrega da mesma 4
Tesouraria do Fundo e a 32, da respectiva
Unidade.

d) na dltima fase, as Unidades efetuam
o recolhimento da Receita Industrial ar-
recadada 4 Tesouraria do Fundo em espa-
¢os de tempo desordenados, localizandose
ar outro grande problema, pois, via de re-
gra, os recolhimentos sdo realizados com
bastante atraso, cuja média €, no minimo,
de trés meses. Para se efetuar o recolhimen-
to, relacionam-<e em impresso préprio de-
nominado ‘“Nota de Recolthimento do Nu-
merdrio’, as 28s vias dos taldes de receita
emitidas pelas respectivas Unidades, ao
qual devem ser anexadas, o que geralmente
nio ocorre, ocasionando conseqiientemen-
te, mais umn obstdculo para se atestar a fide-
lidade funcional dos respectivos responsd-
veis. Além disso, cabe aqui frisar, que ocor-
rem ainda outras anomalias. no preenchi-
mento do referido formuldrio, sendo as
mais comuns as seguintes: As 2ds vias dos
taldes de receita, muito embora sejam seria-
das, nfo obedecem qualquer ordem, seja
numeérica, cronoldgica, de arrecadagio,
etc., Se examinarmos os recolhimentos de
Receita Industrial 4 Tesouraria do Fundo,
referentes a um determinado més, encon-
tram-se taldes de receita de precedentes
meses e até de exercicio jd encerrado, sen-
do que este atraso rotineiro jamais foi jus-
tificado, nem tampouco questionado pelo
Tribunal de Contas até o exercicio de
1979.

A sistemdtica acima descrita pela pre-
cariedade de sua estrutura e face a inexis-
téncia de controle e de normas bem defini-
das, possibilitam o aparecimento das irregu-
laridades jd referidas, facilitando integral-
mente o desvio da receita industrial e difi-
cultando, consegiientemente, qualquer de-
fini¢o a respeito da sua regularidade, pois
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os dados registrados sfo elementares e par-
ciais.

Entre a documentagio que fol enca-
minhada para exame, encontrouse casual-
mente alguns volumes intitulados de “Pres-
tagdo de Contas Interna™, constituidos
de notas fiscais e recibos pagos no exer-
cicio de 1974, com recursos provenientes
diretamente da receita industrial arrecada-
da pelas Unidades, a qual deveria regular-
mente ser recolhida 4 Tesouraria do Fundo,
fato esse que evidencia a facilidade em se
manipular tais recursos, € em contraparti-
da, a dificuldade em se verificar a extensio
dessas anormalidades.

A atividade financeira do Fundo pro-
priamente dito, se resume no seguinte:

I — Na arrecadagdo pela Tesouraria do
Fundo da Receita Industrial produzida pe-
las Unidades e provenientes da venda de
materiais e da prestagdo de servigos.

[I — No recolhimento ao Tesouro Ge-
ral do Estado da Receita Industrial arreca-
dada.

Il — No recebimento dos recursos fi-
nanceiros correspondentes aos créditos
consignados no Orcamento Geral do Esta-
do a favor do Fundo Penitencidrio, sendo
os. mesmos processados regularmente atra-
vés da Secretaria de Estado da Justiga (em-
penho, liquida¢do e pagamento), cujos va-
lores quase sempre correspondem com as
importincias recolhidas pelo Fundo ao
Tesouro Geral do Estado, referentes a Re-
ceita Industrial.

IV — No pagamento das despesas reali-
zadas pelo Fundo, cujas aplicagdes devem
obedecer a um plano previamente elabora-
do e aprovado pelo Exmo, Senhor Gover-
nador do Estado.

DA MOVIMENTACAO DOS RECURSOS
FINANCEIROS DO FUNDO

0O Fundo Penitencidrio movimenta so6
recursos financeiros, pois nfo possui orga-
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mento proprio e os planos de aplicagdes
anuais dos repasses monetdrios feitos pela
Secretaria de Justica 4 conta dos seus re-
cursos  orgammentdrios, - sistematicamente,
nos ultimos exercicios nic foram elabora-
dos. .
Para pavimentagdo regular desses re-
curso§, simplesmente bastava utilizar uma
conta bancdria, aligs. o art, 39, do regula-
mento do Fundo assim estabelece e a con-
ta Caixa necessdria para pequenos ¢ imedia-
tos pagamentos sob a responsabilidade di-
reta da Tesouraria, Para o controle, da mo-
vimentagio da receita industrial bastava,
igualmente, utilizar uma so conta bancdria.
As coisas, no entanto, ndo transcorreram
dessa maneira, ¢ inexplicavelmente foram
abertas diversas contas no Banco do Estado
do Parand, sendo umas na Agéncia Muricy e
outras na Agéncia XV, estabelecendo-se em
decorréncia, nos ultimos exercicios, win
auténtico imbroglio financeiro, a saber:

l. O produto da receita industrial ar-
recadada era recolhida ao BANESTADO
nas seguintes contas:

a) Na Agéncia Muricy: Contas n9s
2631516 e 2631524,

b) Na Agéncia XV: Contas n®s
19591.7 ¢ 6874-5.

Eventualmente algumas arrecadagdes
de receita industrial também eram fcitas
diretamente pela Tesouraria_do Fundo, fi-
cando esse numerdrio indevidamente em
caixa.

2. As transferéncias da Receita Indus-
trial ao Tesouro Geral do Estado, via de
regra, eram feitas através da conta nQ
2631524 — Ag. Muricy, 4 qual convergiam,
periodicamente, recursos provenientes das
fontes especificadas no tem anterior, cuja
operacdo passou a ser denominada pelos
funciondrios do Fundo de “‘giro”,

3. Para o pagamento das despesas rea-
lizadas, existe uma conta especifica no
BANESTADQ, Agéncia Muricy de no
2631532, sob a responsabilidade do gestor
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do Fundo, sendo conhecida como *‘conta
movimento”, onde sio depositados pela
Secretaria da Justica todos os recursos fi-
nanceiros que 0 Fundo pode legaimente
utilizar.

Esbogada essa situagdo, ressaltase as
ocorréncias mais esdrixulas a respeito da
movimentagao desses recursos:

a) a Tesouraria até o exercicio de
1980 nédo possui-livro caixa;

b} os saldos das contas bancdrias eram
controladas somente nos préprios talGes de
cheques e ainda de maneira irregular;

¢) a Contabilidade e a Tesouraria nos
seus demonstrativos so registram a existén-
cia da Conta Caixa e da Conta Bancdria n®
2631522 (conta movimento), muito em-
bora, oficialmente, existam outras.

d) os pagamentos das despesas do
Fundo que deveriam ser efetuados unica-
mente através das contas mencionadas na
alinea anterior, isto €, pela conta bancdria
n® 2631532 ¢ pelo Caixa, também eram
feitos pela conta bancdria n® 26315216,
embora fosse essa uma conta destinada ex-
clusivamente 4 arrecadago da receita in-
dustrial. .

) em contrapartida a situagio comen-
tada na alinea anterior durante ¢ exercicio
de 1980, foram retirados da conta movi-
mento, recursos no valorde Cr§. . . ... ..
5.409.362,78 (cinco milhes, quatrocentos
e nove mil, trezentos e sessenta e dois cru-
zeiros e setenta, e 0ito centavos), que retor-
naram aos cofres do Tesouro Geral do Esta-
do a titulo de receita industrial atraves da
conta n® 2631524, cujo fato evidencia e
caracteriza o caos financeiro reinante no
Fundo Penitencidrio,

CONCLUSOES

No relatério, consta minuciosa andlise
das prestacdes de contas do Fundo Peniten-
cidrio a partir dos exercicios de 1973 a
1980, com a comprova¢do de inutmeras e
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flagrantes irregularidades, com o que a Co-
missdo Especial culminou por concluir:

Considerando que o Fundo Penitencia-
rio ndo manteve nesses eXercicios uma escri-
turacio contdbil, regular e auténtica, capaz
de atender pelo menos o estabelecido no
art. 83, da Lei Federal n® 4,320, de 17 de
margo de 1964, que diz:

“A contabilidade evidenciard perante a

Fazenda Pdblica a situagio de todos

quantos, de qualquer modo, arrecadem

receitas, efetuem despesas, adminis-
trem ou guardem bens a ela pertencen-
tes ou confiados™;

Considerando, também, a inexisténcia
de controles confidveis e regulares, referen-
tes a manipulagdo da Receita Industrial
produzida pelos sentenciados das Unidades
Penais do Estado do Parand, principal fonte
de recursos do Fundo Penitencidrio, cujos
dados s&o imprescindiveis para plena ins-
trugdo e julgamento dos processos de pres-
tagoes de contas do Fundo Penitencidrio;

Considerando, ainda, as irregularidades
enumeradas detalhadamente neste Relato-
rio, muitas delas repetidas sistematicamen-
te na maiornia dos exercicios examinados;

Considerando, finalmente, a existéncia
de vitips administrativos explicitados neste
Relatdrio e a arcaica estrutura organizacio-
nal do Fundo Penitencidrio, pois data do
exercicio de 1964, cujos fatos desvirtuam
até suas finalidades, sendo essa situagio
reconhecida, inclusive, pela prépria admi-
nistra¢do do Fundo, que elaborou e enca-
minhou recentemente 4 apreciagico do
Exmo. Sr. Governador do Estado um ante-
projeto visando a sua total reformulagao;

A Comissdo Especial chegou a seguinte
conclusdo:

19 — Opinar pela desaprovagio das
prestagdes de contas do Fundo Penitencid-
rio, referentes aos exercicios financeiros de
1973, 1975, 1976, 1977 e 1979, e dos
demonstrativos do exercicio de 1980, ten-

28

do em vista as irregularidades encontradas
na aplicagdo dos seus recursos financeiros,
mas, sobretudo, face a impossibilidade em
se atestar a regularidade da arrecadagio e
recothimento da Receita Industrial e a fide-
lidade funcional dos respectivos responsi.
veis.

20 — Responsabilizar os respectivos
Ordenadores de Despesas pelas irregulad-
dades apontadas

39 — Encaminhar  expediente  ao
Exmo. Sr. Governador do Estado, anexan-
do cépia deste Relatorio, sugerindo a extin-
¢30 do Fundo Penitencidrio e propondo,
paralelamente, que as suas atribuigdes se-
jam desempenhadas individualmente pelas
prépras Unidades Penais do Estado, cuja
solugdo se evidencia como a mais racional
e meros burocratica.

* O FUNDO PENITENCIARIO

Extrato de relatorio elaborado por Co-
missfo Especial designada pela Portaria n®
85/82-TC., constiturda pelo Conselheiro
Cindido Martins de Oliveira, (*) Presidente
e pelos técnicos Marciano Paraboczy, Laura
de Camargo Savi e Luiz Gastdo Cordeiro.

(™) Com a posse do Consetheiro Céndido
Martins de Oliveira na Presidéncia do TC,
assumiu a Comissdo Especial o Conselheiro
José Isfer.
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DOCUMENTARIO

Vidal da Fontoura,
um paranaense no TCU

Homem de singular cultura, larga ex-
periéncia e comprovada capacidade, o Mi-
nistro Vidal da fontoura, Vice-Presidente
do Tribunal de Contas da Unifo, para hon-
ra de todos os paranaenses, nasceu no Mu-
nicipio de Colombo, a 10 km da Capital.
Aqui bacharelou-se em Ciéncias Juridicas
e Sociais, pela Faculdade de Direito da Uni-
versidade Federal do Parand e cursou, tam-
bém, Ciéncias das Finangas, no Instituto
Comercial do Parand. Transferindo-se para
o Rio de Janeiro, cursou no Instituto Bra-
sileiro, Ciéncias Politicas e Sociais, bem
como, Geografia Econdmica, Politica e
Cultural, no Instituto Rio Branco.

Militou como advogado e, como
técnico do Conselho Técnico de Economia
¢ Finangas do Ministério da Fazenda, teve
papel importante pois, entie ouiros muitos
trabalhos, colaborou no reescalonamento
da divida externa do Brasil e na padroni-
zacdo dos orgamentos estaduais com base
no da Unifo.

No TCU, onde desempenhou as fun-
coes de Auditor, de 1949 até 1981, teve
uma atuagdo destacada, que lhe valeu a as-
censdo ao honroso cargo de Ministro e,
atualmente, d Vice-Presidéncia do TCU.

O Ministro Vidal da Fontoura parti-
cipou com brilhantismo de vdrios congres-
sos ¢ atos publicos no Pafs e no estrangeiro,
nas condigdes de delegado do Brasil e repre-
sentante do Tribunal de Contas da Unifo.
Nesta condi¢gfo ¢ que veio, neste inicio
de ano, para prestigiar a posse do Conse-
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lheito Candido Martins de Oliveira, na
Presidéncia do Tribunal de Contas do
Parani, e dos Conselheiros Jodo Féder e
Rafael latauro, na Vice-Presidéncia e Cor-
regedoria Geral, respectivamente.

Sua presenga no referido ato piiblico,
revestiu-se da maior importincia e repre-
sentou o reconhecimento de um para-
naense que veio trazer sua palavra de apoio,
estimulo e solidariedade aos Conselheiros
empossados.
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Com prédio anexo,
TC amplia as instalacoes

Com instalagdes mauguradas em 19 de
dezembro de 1972, portanto jd aos 25
anos de funcionamento, o Tribunal de
Contas do Parand vive hoje a necessidade
de ampliar seu espago fisico e, assim,
melhor atender aos interesses de sua clien-
tela e A propria finalidade para a qual foi
criado, com trabalhos que vém sempre cres-
cendo ao correr dos anos.

Assim, foi iniciada em 1982 a cons-
trugdo do prédio anexo 4 atual sede desta
Corte, obra com 6.839,02 metros quadra-
dos de drea construida, dispostos em seis
pavimentos, onde, em principio, serdo
localizados o Corpo Instrutivo e as sedes
das Inspetorias de Controle Externo do
TC, Servico de DocumentagZo e Biblio-
teca, permitindo a fixagdo de todo apoio
logistico indispensdvel ao perfeito desem-
penho das finalidades juridico-constitucio-
nais atribuidas a Corte do Tribunal de Con-
tas do Parand.

A construgdo da obra, de responsabili-
dade do Poder Executivo, sob supervisio
do Servige de Engenharia do TC, deverd es-
tar conclurda até o final do ano e, nesteini-
cio de exercicio de 1983, apresenta-se
com as fundagdes concluidas, pronta,
portanto, para o infcio da edificagdo
propriamente dita.
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No desenho de plano de massa a seta indica a
ampliagdo do Tribunal de Contas do Estado
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CONSULTAS ¢ VOTOS ¢ DECISOES

R Tribun. Cont. Est. Parana 14 (77) Jan. 1983

Verba de Representacao

— Decisério contrdrio, pelo
Tribunal Pleno, ao pagamento
de verba de representagio.

E bem verdade que, em se tratando de
decisério contrdrio pelo Tribunal Pleno,
algumas vezes por unanimidade, outros,
por maioria, o assunto tem merecido fre-
quente destaque em nossa REVISTA.

Nesta oportunidade, apresentamos a
matéria de forma integral, ou seja, voto por
voto de cada Conselheiro que apreciou a
Consulta, acompanhado da respectiva de-
cisgo.

RELATOR: Consetheiro Armando Queiroz
de Moraes.

CONSULTA: Interessada: Camara Mu-
nicipal de Santa Cruz de Monte
Castelo.

VOTO

Consulta a Cdmara Municipal de Santa
Cruz de Monte Castelo para saber se a Ci-
mara Municipal pode fixar verba de repre-
sentagdo ao Presidente.

I — A Andlise feita pela Diretoria de
Contas Municipais diz que a legislagdo an-
terior proibia, pelo art. 3¢ da Lei Comple-
mentar n® 25 e que a Lei Complementar
n® 38, hoje vigente, revogou em seu art.
30, da Lei n® 25.

A conclusdo € pela impossibilidade de
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se atribuir verba de representagdo de card-
ter pessoal aos Presidentes de Cdmaras
Municipais. Aduz, ainda, a Diretoria de
Contas Municipais, que a Presidéncia, como
orgao impessoal pode, contudo, autorizar
despesas de representacgdo, atraves de dota-
¢Oes especificas do Gabinete e que os Pre-
sidentes que receberam verbas, a titulo pes-
soal, devemn repor.

I — A Procuradoria acompanha, adota,
a informagdo da Diretoria de Contas Muni-
cipais ¢ ¢ pela devolucdo de importancias ja
recebidas, citando julgados do Tribunal de
Contas de Sdo Paulo.

HI — Efetivamente, a Lei anterior proi-
bia a percep¢do de ajuda de custo, repre-
senta¢do ou gratificago — art. 3¢ da Lei
Complementar n® 25 (2.7.75), principio
presente também na Lei Organica dos Mu-
nicipios (art. 51},

IV — Com o advento da Lei Comple-
mentar n® 38, de 13.11.79, alteraram o
critério e os limites para a fixa¢do da remu-
nera¢io dos vereadores, o art. 39 da Lei
% 25, foi revogado pelo art. 39 da Lei
no 38,

Pela Lei antiga a remunera¢io do Ve-
reador era calculada sobre os subsidios do
Deputado (art. 4@ da Lein® 25).

Pela Lei a remuneragio do Vereador
passou a ser calculada sobre a remuneragdo
do Deputado (art. 4¢ da Lei Complemen-
tar no 38).

Hd4 uma diferenca entre esses dois cti-
térios, mesmo porque, subsidio € pratica-
mente, o vencimente do Deputado. Com-
preende a parte fixa e parte varidvel. E re-
munera¢gdo compreende nfo sé os subsi-
dios, como também, outras vantagens pecu-
nidrias recebidas pelo Deputado.

Sobre um novo total, portanto, calcu-
lase a remuneragio do Vereador. E para
que ele pudesse receber ajuda de custo e
parcelas correspondentes aos diversos auxi-
lios foi preciso revogar a proibigfo contida
no art,39 da Lei n? 25, porque, se isso
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nfo ocorresse, vedada continuarnia a percep-
¢do dessas vantagens, atraves do novo cdl-
culo.

V — A verdade € que o Vereador, com
o advento da Lei Complementar n¢ 38,
teve um substancial aumento em sua remu-
neragdo. O Deputado, ao que se sabe, ndo
percebe verba de representagdo. Pelo me-
nos, na sua remuneragdo nao entra impor-
tancia alguma, a titulo de representagdo.
Se ele ndo tem, ndo ¢ justo que o vereador
a tenha. Se tem, mesmo a outro titulo, ela
faz parte de sua remuneragio e fazendo o
Vereador terd um percentual sobre eia.

Se o Deputado nio tem essa verba de
representagio, e se o Vercador-Presidente a
tiver, burlase o art. 29 da Lei n? 38, que
diz que a remuneragio do Vereador, no seu
total, nZo pode ultrapassar os limites que a
seguir fixa.

VI — Finalmente, se a proibicdo foi re-
vogada pela Lei n® 38, ndo hd, nessa mes-
ma lei, dispositivo que autorize expressa-
mente a percepgdo dessa gratificagio ou
verba. E se ndo hd, é evidente que ela
nfo pode ser percebida,

Dessa forma, entendo que o Tribunal
de Contas deve responder negativamente
A consulta formulada pela Cimara Muni-
cipal de Santa Cruz do Monte Castelo.

Resolugdo n® 2385/80

O Tribunal Pleno decide responder
negativamente i consulta formulada pela
Cdmara Municipal de Cianorte.

Participaram do julgamento os Conse-
Iheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
JOSE ISFER, RAFAEL IATAURO, AR-
MANDO QUEIROZ DE MORAES (Re-
lator) e Auditores ALOYSIO BLASI e
FRANCISCO BORSARI NETTO. Foi
presente o Procurador Geral TULIO
VARGAS.

R. Tribun. Cont. Est. Parana 14 (77) Jan. 1983



RELATOR: Conselheiro Cindido Manuel
Martins de Oliveira

CONSULTAS. Interessadas. Cédmaras
Municipais de Cianorte e Ponta Grossa.

VOTO

1. Nos protocolados n® 4.915/82 e n®
6.804/82, os Senhores Vereadores Reinal-
do de Almeida e Ubirajara Cury, Presiden-
tes das Camaras Municipais de Cianorte
e de Ponta Grossa, respectivamente, for-
mulam Consulta a este Egrério Tribunal
de Contas sobre a legalidade do pagamento
da *‘verba de reprsentacdo” aos Presidente
de Camaras Municipais.

2. O Senhor Presidente da Cidmara
Municipal de Cianorte, apds afirmar co-
nhecer a posigio negativa desta Corte em
face de pronunciamentos anteriores, pleitea
reconsideragio em razfo de argumentos
que expende, dentre 0s guais sobressaem os
calcados no fato de que os Presidentes de
Cdmaras estdo praticamente compelidos a
despesas que ndo sfo comuns aos demais
Vereadores, porque ocupam posicio de
destaque na comunidade o que os-obriga
a gastos com livros de ouro, listas de ajuda,
donativos, auxilios a formaturas, convites,
etc. Refere a circunstincia do Prefeito
fazer juz a verba de representa¢do, bem
como o Vice-Prefeito, sendo que este,
“quando ndo estd ocupando o cargo de
Prefeito, muito raramente é procurado
para participar das despesas de represen-
tagdo’ citadas acima.

Quanto ao aspecto legal da questdo,
diz o Consulente, “nfo atinamos porque
o Presidente da Camara nao pode perce-
ber a Verba de Representagio, pois o dis-
positivo legal que proibia essa concessio
que era o artigo 39 da Let Complementar
n9 25, de 02.07.75, foi revogado pela Lei
Complementar n® 38, de 13.11.79, ¢
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segundo o nosso entendimento, o Poder
Legislativo ficou com poderes para resolver
sobre a concessio ou nfo da Verba de
Representagio™.

3. Ji o Senhor Presidente da Cimara
Municipal de Ponta Grossa, apds abordar a
revogagdo do artigo 32, da Lei Comple-
mentar n® 25, pela Lei Complementar
n® 38, cita que os Presidentes dos Poderes
a nivel estadual e federal fazem juz a Verba
de Representagdo, argumentando que oS
Tribunais de Contas de Sio Paulo, Santa
Catarina, entre outros, conhecem o direito
dos Presidente das Caimaras Municipais a
percepgdo de tal beneficio, terminando
por pleitear esclarecimentos desta Casa
sobre o assunto, “‘que servirio ao reguiar
procedimento de todas as Cdmaras Muni-
cipais do Parand”.

4. Anexadas as duas Consultas, a Di-
retoria de Contas Municipais exarou a ins-
trugdo n9 37/82, da lavra do Técnico de
Controle Externo, Dr, Noedi Bittencourt
Martins, que conclue sugerindo o conheci-
menio delas por este Egrério Tribunal e a
resposta, no mérito, que a Lei Complemen-
tar n® 38, ao revogar expressamente o art.
30 da Lel Complementar n® 25, tornou
permissivel a Vereador cenduzido a Presi-
déncia da Cimara Municipal o recebimento
da Verba de Representagao e, ainda, que a
despesa estd sujeita ds limitagdes impostas
pelo art. 79 e pardgrafo anico da Lei Com-
plementar n® 25, de 2 de julho de 1975.

5. A Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas emitiv o Parecer n®
5.067/82,dalavra do Procurader Dr, Pedro
Stenghel Guimardes, opinando pela res-
posta negativa em vista de decisGes anterio-
res desta Corte, *‘a contar da Resolucao
nQ 2385/80, que respondem, negativa-
mente, idéntica consulta, baseando-se em
Parecer da Procuradoria e em bem funda-
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mentado voto do nobre Consetheiro Ar-
mando Queiroz de Moraes™'.

6. Efetivamente, esta Corte de Contas,
até agora, tem respondido pela negativa as
Consultas sobre a possibilidade do paga-
mento de representagio aos Presidentes de
Cimaras Municipais. Tais deliberagdes ba-
seam-s¢ no voto do eminente Conselheiro
Armando Queiroz de Moraes emitido no
protocolo n? 4.341/80, em que estava
interessada a Cidmara Municipal de Santa
Cruz. de Monte Castelo, deste Estado, aca-
tado unanimemente, por este Plendrio. Este
voto, xerox anexo, apds o relatério do
feito, entrou no mérito da Consulta para
dizer textualmente:

“IV — Com o© advento da Lei Com-
plementar no 38, de 13.11.79, alteraram
o critério e os limites para a fixagfo da re-
muneragdo dos Vereadores. O art. 3¢ da
Lei n¢ 25, foi revogado pelo art. 39 da
Lei n® 38.

Pela Lei antiga a remuneracfo do
Vereador era calculada sobre os subsidios
do Deputado (art. 40 da Lei n® 25).

Pela Lei nova a remuneragfo do
Vereador passou a ser calculada sobre a
remuneragio do Deputado (art. 49 da
Lei Complementar n® 38).

Hd uma diferenga entre esses dois
critérios, mesmo porque subsidio € pra-
ticamente, o vencimento do Deputado.
Compreende a parte fixa e a parte varidvel.
E remuneragio compreende nio 5O os sub-
sidios, como também vantagens pecunidrias
recebidas pelo Deputado.

Sobre um novo total, portanto, cal-
cula-se remuneragio do Vereador. E para
que ele pudesse receber ajuda de custo e
parcelas correspondentes aos diversos au-
xilios foi preciso revogar a proibigdo conti-
da no art. 39 da Lei n® 235, porque, se isso
ndo ocorresse, vedada continuaria a percep-
¢ao dessas vantagens, através do nove cdl-
culo.
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¥V — A verdade é gue o vereador,
com o advento da Lei Complementar no
38, teve um substancial aumento em sua
remunera¢io. O Deputado, ao que se sabe,
ndo percebe verba de representacio. Pelo
menos, na sua remunera¢do nio entra im-
portincia alguma, a titulo de representa-
¢d0. Se ele ndo tem, ndo € justo que 0 Ve-
reador a tenha. Se tem, mesmo a outro ti-
tulo, ela jd € parte de sua remuneracdo, e
o fazendo, o Vereador terd um percentual
sobre ela.

Se o Deputado nio tem essa verba
de representagio, e o Vereador a tiver, bur-
lase o art, 29, da Lei nO® 38, que diz: a
remuneragdo do Vereador, no seu total,
nio pode ultrapassar os limites que a se-
guir fixa.

VI — Finalmente, se a proibigio foi
revogada pela Lei n® 38, ndo ha nessa mes-
ma Lei. dispositivos que autorize expressa-
mente a percep¢do dessa gratificacio ou
verba. E se ndo ha, ¢ evidente que ela nio
pode ser percebida.”

7. Para o deslinde do mérito do as-
sunto tratado, hd que se analisar a questdo
da Lei Maior, visto como, este e outros pro-
blemas referentes aos Municipios e suas Ci-
maras estdo balisados em dispositivos cons-
titucionais.

A Constituigdo Federal fala em remu-
nera¢gdo de Vereadores no pardgrafo 2¢, do
art. 15, afirmando textualmente:

“A remuneragdo dos vereadores
serd fixada pelas respectivas Cima-
ras Municipais para a legistatura se-
guinte, nos limites e segundo crité-
rios estabelecidos em Lei Comple-
mentar.”

Verifica-se af ser este assunto de intei-
ra competéncia da Camara, respeitados os
limites e critérios legais. Ndo hd nenhuma
referéneia a verba de representagio. Nem
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autorizagio e nem proibigdo.

Ainda, quanto a Constituigdo Federal,
convém lembrar seu art. 15, que asseguran-
do a autonomia municipal, o faz,item I —
pela administragio propria, no que respeite

‘a0 seu peculiar interesse, especialmente
quanto, letra “‘a’™ ... .. 4 aplica¢do de
suas rendas”, letra ‘b’ “3 organiza¢io dos
servi¢Os publicos locais”.

Diante do exposto, cremos indiscutivel

que a Constitui¢o Federal em nenhum ins-
tante entrou na minudéncia da verba de re-
presentagdo, deixando tal assunto para ser
tratado em lei complementar, mas, por
outro lado, assegurando aos Municipios
.autonomia para aplicar seus recursos ¢
organizar seus servigos publicos, onde se
inclue o funcionamento da Cémara de Ve-
readores.

De outra parte, a Constitui¢do Esta-
dual do Parand, no que respeita a remune-

ragio dos Vereadores, no pardgrafo 19 do
art. 107, repete o mandamento da Carta
Magna Federal, sem nada acrescentar ou
retirar, remetendo o problema para a Lei
Complementar Federal.

8. Quanto a Lei Complementar Fede-
ral, realmente a de n® 25, de 2 de julho de
19735, apds repetir em seu artigo 19 o co-
mando constitucional, em seu artigo 39
fazia referéncia expressa a chamada repre-
sentacdo ou gratificagdo, para proibi-la,
peremptoriamente ac Vereador, nestes
termos:

“E vedado o pagamento ao Verea-
dor de qualquer vantagem pecunid-
ria, como ajuda de custo, represen-
tagdo ou gratificagio, nfo autorn-
zada expressamente por esta Lei™,

Note-se, entretanto, desde jd, que tal
vedagdo fazia referéncia expressa ao Verea-
dor, isto ¢, ao ocupante do cargo, eleito
regulamente para tal fim como membro do
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Colegiado, sem abordar o caso do Vereador
que nos termos da Lei Organica dos Muni-
cipios e do Regimento Interno de cada cor-
pora¢do fosse guindado & fung¢do de Presi-
dente. Entendemos de fundamental impor-
tincia essa distingdo: a andlise da remune-
ragdo do Vereador, que estava proibido de
perceber representagio pela Lei Comple-
mentar n9 25 e a situagdo do Vereador-Pre-
sidente, sobre o qual nic havia nenhuma
referéncia, proibindo ou autorizando a re-
presentacgdo.

A nosso juizo, considerando-se os dis-
positivos da Constitui¢do Federal, da Cons-
tituicdo Estadual, da Lei Organica dos Mu-
nicipios e os ditames da Lei Complementar
n? 25, muito embora o seu art. 39, discu-
tivel seria o direito da percepgdo de verba
de representagdo pelo Presidente da Cama-
ra, tendo em vista o disposto no art. 60, da
Lein® 2, de 18 de junho de 1973 que diz:

“Art. 60 — A Cémara compete, pri-
vativamente, entre outras, as seguin-
tes atribuigdes:

XIII — Deliberar, mediante resclu-
¢do sobre assuntos da sua economia
interna e nos demais casos de sua
competéncia privativa por meio de
decreto legislativo™.

Esta andlise, entretanto, é agora dis-
pensdvel, uma vez que ndoc mais existe o
art. 39  da Lei Complementar Federal
ng 25,

- 9. Na verdade,em 13.11.79, veio i luz
a Lei Complementar n® 38, com dois obje-
tivos fundamentais, explicitos.

a) pelo art. 19 substituia nos arti-
gos 19, 29 e seu pardgrafo 19 e artigo 59
da Lei Complementar n® 25, a palavra “re-
munerag¢io’’ pela palavra “subsidio’.
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Buscou-se, com essa alteracdo, segundo
o licido entendimento do Conselheiro
Armando Queiroz de Moares, possibilitar
a0 Vereador a percepgdo de vantagens au-
feridas pelo Deputado Estadual, além dos
subsidios, caiculando-se sua remuneragdo
sobre um novo total,

b) Para chegar a este objetivo, a Lei
Complementar citada houve por bem revo-
gar expressamente o art. 39 da Lei Comple-
mentar nQ 25, facultando, assim, ao Verea-
dor, a percepgao de vantagens pecunidrias
tais como ajuda de custo, representagdo ou
gratificagio.

E claro que caindo a vedagdo do art.
39 da Lei n? 25, permaneceram por outro
lado, as demais limitagdes & remunerag¢do
do Vereador, tendo como paradigma os li-
mites do ganho dos Deputados Estaduais,
conforme fixa o art. 49 da Lei n® 38,

Parece Gbvio, pois, que, nio perceben-
do o Deputado Estadual, verba de represen-
tagdo, a ela ndo faria juz o vereador, visto
como deve ele receber tdo somente, nos li-
mites legais, 0 que percebe o Legislador
Estadual a qualquer titulo.

Aqui, entra de novo a distingdo ante-
riormente feita: o Deputado Estadual e o
Vereador, enquanto inlegrantes do colegia-
do, e o Deputado Estadual Presidente e o
Vereador Presidente. O Deputado Esta-
dua! Presidente da Assembléia Legislativa
faz juz e percebe verba de representagio.
O Deputado Estadual que nfo preside
a Casa Legislativa ndo recebe verba de re-
presentagio. A verba de representagdo
auferida pele Deputado-Presidente € uma
vantagem de quem ocupa temporariamente
o cargo, a titulo de representagio em face
dos encargos de representagio do Poder
que impde maiores despesas ¢ compromis-
s0s, ndo suportados por quem estd na fun-
¢do e atua somente como legislador e ndo
como chefe de um dos Poderes do Estado.

Igual raciocinio serve para ¢ Vereador.
Este, enquanto Vereador sé, nfo tem a
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representacgdo do colegiado. Mas, no instan-
te em que ¢ eleito pelos seus pares para
presidir a Casa, recebe novas responsabili-
dades e novos compromisses, merecendo,
por iss0, uma vantagem pecunidria pessoal,
conforme ocorre, salvo melhor juizo, em
todos os colegiados, quer se fale da Assem-
bléia Legislativa, da Cimara dos Deputa.
dos, do Senado Federal, dos Tribunais de
Justiga, das Cortes Federais de Justica e,
também dos Tribunais de Contas.

Entendemos que a redagdo da Lei
Complementar n® 38, modificando a de
n® 25, embora nfo determine a percepcdo
de verba de representacdo pelo Presidente
da Ciamarz Municipal, nfo vedando como
fazia a anterior, a possibilita, obedecidos os
demais critérios que continua a fixar.

10. Convém esclarecer, também, que a
Lei Complementar n® 38 ao suspender a
proibi¢do da verba de representagdo, nio
fazendo referéneia a gratificacdo que a
qualquer titulo possa ser percebida pelo
vereador, desde que a receba o Deputado,
foi sdbia e inteligente, uma vez que tais as- -
suntos dizem respeito a economia interna
das Cdmaras de Vereadores, i sua indepen-
déncia e 3 propria autonomia do Munici-

. pio, assegurada e resguardada pela Cons-

tituigfo Federal. Enquanto o legislador
complementar nfo entendia cabivel o pa-
gamento da verba de representagio a Ve-
reador, mesmo ao Presidente — ad argu-
mentandum — dizia isso com todas as letras
no art. 39 da Lei n® 25, legislando em as-
sunto da iniciativa e da competéncia da C4-
mata, mas dentro dos seus poderes em vista
do art, 15, parigrafo 29 da Constitui¢do
Federal. No momento, todavia, em que
passados 4 anos da Lei anterior, com a
busca de novos caminhos pdra instituciona-
lizag@o democritica do pais, com a revalo-
rizagdo dos corpos legislativos em todas as
suas esferas, entendeu o legislador descaber
tal tipo de proibigfo, revogando-a textual-
mente, nfo vemos como impedir que nos
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limites de sua competéncia, possam as Ca-
maras Municipais outorgar vantagem pecu-
nidria, a titulo de representag¢do, a quem
ocupar a sua Presidéncia.

Parece absolutamente clara a intengao
da Lei Complementar n? 38 no sentido de
beneficiar o Vereador, quer possibilitando-
lhe a percepgdo de remuneragdo de um per-
centual sobre todos os ganhos do Deputa-
do, conforme a populagdo do Municipio,
quer restituindo-lhe prerrogativas no que
se refere aos assuntos do seu peculiar inte-
resse.

E atil lembrar a evolugdo nitida e mar-
cante sofrida nos dltimos tempos pela legis-
lagfo norteadora da questdo salarial dos
vereadores. Hd ndo muito, o exercicio de
tal mandato era gratuito, salvo raras exce-
¢oes. Evoluiuse para a retribuicdo minima
¢ jungida a parimetros extritos com relagio
aos legisladores estaduais e estes por sua
vez subordinados aos ganhos dos legislado-
res federais. No instante em que o5 Depu-
tados Federais passaram a ampliar sua mar-
gem de remunerag¢io, com a retribui¢do de
custos de passagens, telefones, correspon-
déncia, moradia, etc., os Deputados Esta-
duais, também tiveram aumentados seus
ganhos, por forga de dispositivo constitu-
cional. E, em boa hora, tal abertura socor-
reu os Vereadores por meio de uma Lei
Complementar, a de n® 38 gque, mesmo
balizando rigidamente os limites da remu-
neragdo do Vereador, descortinou novas
perspectivas, no sentido de reconhecer a
independéncia dos colegiados municipais ¢
a propria autonomia dos Municipios.

11. O argumento de que se a Lei Fe-
deral nfo permite expressamente a per-
cepgdo da verba de representagdo pelo
Presidente da Camara, ela estd vedada ¢ €
ilegal, muito embora haja deliberagdo da
Camara nesse sentido, esbarra no fato de
que em outros assuntos referentes a sald-
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rios, contudo nfo haja dispositivo legal
autorizatério, respeitandose a autonomia
municipal, reconhece-se ao Municipio a
possibilidade de sobre ele legislar, haja vis-
ta, o pagamento do 139 saldrio, a transfor-
magdo das férias em pectnia e o pagamento
em dinheiro da licenga prémio n3o gozada
a servidores piblicos municipais, embora
tais beneficios nfo estejamn reguiados e em
pritica para os funciondrios estaduais e fe-
derais.

12. E oportuno referir a circunstancia
de que com as Consultas sob andlise, esta
Casa j4 foi alvo de mais de uma dezena de
expedientes de teor semelhante, demons-
trando inquietude e a perplexidade exis-
tentes nas Ciamaras Municipais sobre a
questdo analisada. Tal fato evidencia, no
minime, que as corporagdes legislativas
municipais, algumas municiadas de respei-
tdveis assistentes juridicos, no aceitaram,
pacificamente, a interpretagdo adotada
por este Tribunal com relagfo ao assunto.
Mais ainda, feito um levantamento cuida-
doso junto 3o 6rgdo técnico competente
desta Corte de Contas, constataremos que
no minimo 90% das Cdmaras Municipais
atribuem verba de representagdo aos seus
Presidentes, com critérios 0s mais diversos,
mas- imbuidas de boa fé que a dubiedade
interpretativa da Lei possibilita. Isso quer
dizer que hd um fato social e polftico
decorrente de interpretagfo legal, — quei-
ramos ou nio no minimo passivel de dis-
cussio —, a sustentar a validade e jurisdici-
dade do pagamento da verba de represen-
tagdo dos Presidentes de Camaras de Verea-
dores. E, na medida em que o Direito deve
espelhar as aspiragBes polrticas e a Lei ade-
quar-se ao fato social, a fim de que ambos,
Lei e Direito, sejam contemporineos dos
novos tempoes, ndo vemos como os Tribu-
nais possam permanecer impermedveis a
decisBes mais conscentineas com as aspi-
ragdes de quem bate ds suas portas, sus-
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tentados por sérios ¢ profundos argumen-
tos juridicos, mesmo que isso importe em
alteragdo de procedimento anteriorments
adotado.

13. Por outro lado, enriquecendo as
razoes dos que entendem legal a percep¢do
da verba de representa¢fo pelos Presidentes
de Camaras Municipais encontramos deci-
sdes solidificadas em reiterados julgamen-
tos de expressivos Orgos de Contas do
Pars, todos alicergados em inquestiondveis
argumentos legais e juridicos.”

No vizinhe Estado de Santa Catarina,
por exemplo, desde 25 de junho de 1980,
vigora a Lei Complementar n9 11, oriunda
de Projeto do Deputado Horst Domining
hoje Conselheiro do Egrério Tribunal de
Contas Catarinense, que assim reza:

“A representagio do Presidente da
CAmara serd fixada em até 50%
(cinquenta por cento) de sua remu-
nera¢do, respeitados os limites da
legislagdo federal.”

Aparando desde jd o eventual aspecto
de que o caso de Santa Catarina € especial
em face da existéncia da Lei Estadual que
regulamenta a matéria, trazemos 4 colagdo
0 julgado de uma das Cortes de Contas
mais respeitadas do Pafs, a do Estado de
S4o Paulo, que nos autos n9s 137/80 ¢
1.287/80, respectivamente, de interesse da
Camara Municipal de Ourinhos e Cimara
Municipal de Catanduvas, expendeu enten-
dimento permissivo ao pagamento da par-
cela objeto das consultas em estudo. Estas
decises estdo publicadas no Didrio Oficial
do Estado de Sdo Paulo de 29.05.80, pd-
gina 57 e de 13.03 .80, pdgina 55.

Idéntica decisdo adotou o Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais ao res-
responder a Consulta nQ 23/81, formulada
pela Prefeitura Municipal de Fama e rela-
tada pelo Conselheiro José de Faria Tava-
res, atual Presidente daguela Corte.
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Igual procedimento tem seguido o Tni-
bunal de Contas do Rio Grande do Sul que,
recentemente, julgando contas do Munici-
pic de Jaguari, exercicio de 1979, con-
siderou legal o pagamento da verba de re-
presentagdo ao Presidente da Camara de
Vereadores.

Salienta-se, na mesma linha de argu-
mentagdo, que por ocasido do Semindrio
sobre a Fiscalizacdo Financeira e Progra-
mdtica dos Fundos de Participagdo, patro-
cinado pelo Centro de Coordenagfo dos
Tribunais de Contas do Brasil, realizado
em Brasilia, de 29 de junho a 02 de julho
de 1981, com participagio de Minisiros e
Técnicos do Tribunal de Contas da Unido
e da SEPLAN, destinado a estudar a trans-
feréncia do julgamento da aplicagdo dos
fundos federais dos Estados e Municipios
do Tribunal de Contas da Unifo para os
Tribunais de Contas do Estado, esclare-
cendo os participantes sobre o assunto em
tela o Inspetor Geral do Orgio de Contas
da Unido asseverou haver aquele Tribunal
julgado legal o pagamento de verba de
representagdo aos Presidentes de Camaras
Municipais de vdrios municipios do Norte
¢ do Nordeste do Brasil com recursos do
préprio Fundo de Participagio dos Muni-
cipios. Corroborando essa  afirmagdo,
encontramos no boletim do Instituto Bra-
sileiro de Administragio Municipal deno-
minado “Noticidric do IBAM”,n® 165, de
novembro de 1979, esta noticia:

“O Tribunal de Contas da Unifo,
respondendo consulta formulada
pela Presidéncia da Cdmara Munici-
pal de Ladainha (M.G.)), firmou
entendimento de que a verba de
representacdo paga ao Presidente da
Camara Municipal ndo se confunde
com a remuneragdo de vereador,
que € vedada no artigo 3¢ da Lei
Complementar n9 25 de 2 de julho
de 1975. Desta forma, poderd ser
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paga ¢ custeada, inclusive, com
recursos do Fundo de Participagio
dos Municipios. Para que possa
ocorrer 0 pagamento, € preciso,
entretanto, que a despesa tenha
sido prevista no Plano de Aplicagdo
doFPM.”

14. Tendo em vista os argumentos
acima expostos, a revogagdo do artigo 39

.da Lei Complementar n® 23, de 2 de julho

de 1975, pela Lei Complementar n® 38,
de 13 de novembro de 1979, o disposto
nas letras “‘a” e “b” do item I, do Art. 15,
da Constituigfo Federal e, finalmente, o
contido no artigo 60, item XII, da Lei
Complementar Estadual n9 2, de 18.06.73
(Lei Orgdnica dos Municipios), votadas nas
Camaras Municipais de Cianorte ¢ de Ponta
Grossa sejam respondidas afirmativamente,
considerando legal o pagamento da verba
de representagdo aos Presidentes de Cdma-
ras Municipais, respeitados os critérios e os
limites da legislagao federal, com a rigorosa
observancia no art. 7¢ da Lei Complemen-
tar nQ 25 de 02.07.75, recomendando-se a
fixacdo da representagdo em aié 50% (cin-
glienta por cento) da sua remuneragio
comgo Vereador.

Sala das Sessdes, em 27 de julho de
1982,

Conselheiro Cindido Martins de Oliveira
CONSELHEIRO

R. Tribun. Cont. Est. Parana 14 (77) Jan. 1983

RELATOR: Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira

CONSULTA: Interessada. Cimara
Municipal de Cianorte,

VOTO

O Presidente da Camara Municipal de
Cianorte, consuita este Tribunal, da pos-
sibilidade de perceber Verba de Represen-
tagdo, em face de ter sido revogado expres-
samente pela Lei Complementar Federal
n% 38, de 13 de novembro de 1.979, o
artigo 39, da também Lei Complementar
Federal nQ 25, de 2 de julho de 1.975,
que proibia o recebimento da referida van-
tagem. )

Feita a instrugdo do processo pela Di-
retoria de Contas Municipais. conclui a
mesma pela resposta afirmativa 4 consulta,
por entender que hd que se distinguir as
atividades do Vereador ¢ do Vereador Pre-
sidente da Cidmara, para os efeitos dos paré-
metros a que se refere o artigo 49, da Lei
Complementar n® 25/75, entendendo que
somente ao Vereador se aplicam aqueles

_ mdximos ali dispostos, o que ndo acontece

com o Vereador Presidente da Camara que
pode ter acrescido 1os seus subsidios a
Verba de Representagio, citando decisdes
de Tribunais de Contas em abono d sua tese.

“Data-vénia™ dos que assim entendem,
ndo me parece que a matéria possa ser jul-
gada assim, pois este Tribunal de Contas
jd decidiu, pelo voto do Eminente Con-
selheiro Armando Queiroz de Moraes,
que foi seguido pelos demais componentes
do Plendrio, consoante se vé dos docu-
mentos de fls. 11 a 15, (Tratase do VOTO
i Consulta formulada pela Cimara Muni-
cipal de Santa Cruz do Monte Castelo,
apresentado anteriormente). Firmando o
principio da impossibilidade do Presidente
da Cimara Municipal poder perceber, além
dos seus subsidios, mais a Verba de Repre-
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sentagdo, sob os fundamentos ali expostos
em seu voto proferido no protocolado
n® 4 341/80, de cujos fundamentos adoto
como razdes de decidir. '
Evidentemente, em {ltima andlise, a
Lei Complementar n® 38/79, que alterou
dispositivos legais da Lei Complementar
n® 25/75, entre outras alteracdes, deu
nova redagfo ao artigo 49, que passou
4 vigorar nos seguintes termos:
“A remuneracdo dos Vereadores
ndo pode ultrapassar, no seu total,
os seguintes lirnites em refagdo 4
dos Deputados i Assembléia Le-
gislativa do respectivo Estado:
{ — nos municipios com populagio
até 10.000 (dez mil) habitantes,
10% { dez por cento);
I1 — nos municipios com populagao
de mais de 10.000 {dez mil) habi-
tantes a 50.000 (cinquenta mil)
habitantes, 15% (quinze por cento):
HP™ —etc., etc.

Ora, se a |21 nova — Lei Complementar
n? 38/79 — determinou que a remuneragio
dos Vereadores, ou melhor, tudo o que
possam perceber, ndo pode ultrapassar os
limites fixados percentualmente pelo artigo
49, da Lei Complementar n® 25/75, e que
teve ¢omo hase expressa a remuneragao
dos Deputados Estaduais, € evidente que
0 parimeiro entre ambos ndo permite
adicionar outra importincia, outra vanta-
gem — a Verba de Representagio no
case, a0 Vereador Presidente da Camara
Municipal —, ndo percebia pelos Depu-
tados Estaduais, estranha aos Deputados,
eis que o conceito de remuneragio diz
respeito ao total percebido, i qualquer
titulo, por ambos, levando-se em conta
que niao se tem noticia de que os Deputa-
dos Estaduais percebam a referida gratifi-
cacdo constituida da Verba de Represen-
tagdo em questao.

As referidas Leis Complementares,
nenhuma exce¢do fizeram com rela¢do ao
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Vereador Presidente da Camara, mas sem-
pre se referiram ao Vereador, o que vale
dizer, abrangendo a todos os Vereadores,
quer Presidentes ou ndo das Cimaras
Municipais, sem permissivo 4 estes de remu-
neragio outra ou diferente, levando-se em
conta que todas as leis objetivaram a limi-
tagdo das remunerag¢Ges — subsidios e van-
tagens — dos integrantes delas, no sentido
de nfo honerarem mais a administragdo
municipal, tudo de conformidade com o
pardgrafo 29, do artigo 15, da Constitui¢do
Federal, que consagra:
“A remuneragio dos vereadores
serd fixada pelas respectivas Cdma-
ras Municipais para a legislatura
seguinte, nos limites e segundo
critérios estabelecidos em lei com-
plementar”. (Redagio dada pela
Emenda Constitucional n¢ 4, de
1.975).

Assim, se as referidas Leis Complemen-
tares, que dispuseram sobre a remunerag¢io
dos Vereadores, nfo inceriram a possibili-
dade dos mesmos poderem perceber a
Verba de Representagdo, quando do exer-
cicio da Presidéncia da Cidmara, nio podem
receber dita vantagem, eis que trata-se de
permissivo de Lei Complementar Federal,
na forma constitucional, que sé ela pode
autorizar.

Assim, o que a Lei vigente atual deter-
mina — Lei Complementar n® 38/79 - &
que o cdlculo percentual para a fixagio
dos subsidios dos Vereadores, em relagdo
aoy Deputados Estaduais, deve ser feito
pelo valor total da remuneragio destes
(subsidios e vantagens), o que vale a dizer
que somente o que 0s Deputados Esta-
duais recebem, a qualquer titulo, é que
serve de base para a aplicagdo dos percen-
tuais para fixar remuneragio dos Verea-
dores, a que alude o artigo 49, da Lei Com-
plementar n® 23/75, com a nova redagdo
dada pela lei Complementar n® 38/79 e
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nenhuma outra importancia pode ser
acrescida.

A revogacdy do artigo 39, da Lei Com-
plementar n® 26/75. que determinava a
proibi¢do dos Vercadores perceberam ajuda
de custo, representagdo ou gratificagdo.
feita pela Lei Complementar n9 38/79 em
seu artigo 39, sd teve um dnico objetivo,
que foi o de poder incluir no cdleuto para
a fixagdo dos subsidios dos Vereadores em
relagdo aos Deputados  Estaduais, tudo
aquilo que perceberenm estes. seja 4 titulo
de subsidios. sejn comu outras vantagens,
I cis que o cileulo atwalmente. pela Lei
' Complementar n® 38/79. ¢ em relagfo a
remuneracdo ¢ ndo mais, 130 somenie,
aos subsidios dos Deputados. como o era
pela Lei anterior.

Por fim. a Douta Procuradoria do
Istado. em seu parecer de fls. 10, (A pro-
curadoria do Estado. emitiu o pargcer n9
5067/82 onde opinou pela resposta nega-
tivia 4 consulta sobre a legalidade de paga-
mento da verba de representagdo aos pre-
sidentes de Camaras Municipais), conclui
twmbém pela resposta negativa a consulta,
incluindo no processo os elementos de
fls. 11 a t 3, sobre 0s quais se alicerca.

Nestas condigfes, “‘datavénia™, nfo
me parece que deva mudar a orientagdo
que este Tribunal vem dando em relagio &
matéria da consulta em questdo e, por isso,
voto pela resposta negativa d mesma, face
as normas legais aqui expostas,

E o meu voto.

Sula de Sessdes, aos 21 de outubro de
1982.

Leonidas Hey de Oliveira

Conselheiro.

RESOLUCAO N? 5502/82

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto
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N

do Consetheiro LEONIDAS HEY DE OLI-
VEIRA, acompanhado pelos Conselheiros
JOAOQ FEDER e ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES, contra o voto do Conse-
lheiro CANDIDO MARTINS DE OLIVEI-
RA (Relator), seguido pelo Conselheiro
ANTONIO FERREIRA RUPPEL e Audi-
tor convocado OSCAR FELIPPE LOUREI-
RO DO AMARAL, pelo voto de desempate
do Senhor Presidente,

RESOLVE:

Responder negativamente ds consultas.

Foi presente o Procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas, IVAN XAVIER
VIANNA.

Sala das Sessdes, em 21 de outubro de
1982.
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LEGISLACAO

Os prefeitos ¢ vereadores eleitos em
15 de novembro ultimo, antes mesmo de
sud posse. em 19/02/83, estdo profunda-
mente preocupados com a problemdtica
municipal. que estd a merecer a atengio
especial e eficaz do poder piblico.

Ao lado disso, soma-se a responsabili-
dade ¢ o zelo que deverdo ter nos atos
administrativos e na gestdo financeira, orga-
mentdria e patrimonial do erdrio publico.

R. Tribun. Cont. Est. Parana 14 (77) Jan. 1983

Neste sentido. REVISTA DO TRIBU-
NAL DE CONTAS DO PARANA pretende
levar ao Executivo, Legislativo Municipal ¢
suas entidades, a primeira de uma série de
Atos Oficiais, que poderio contribuir para
0 éxito de sua importante missio.

Lei Complementar N? 2

PARANA. Leis Estaduais. Lei Complemen-
tar n© 2 de 18 de funho de 1973, Dispde
sobre a Lei Organica dos Municipios. Se-
¢io 44, Do Processo Legislativo, Diario Ofi-
cial. Curitiba, 22 de¢ junho de 1973 (+)

SECAO 53
Do Processo Legislativo

ATL. 62 — O Prefeito pederd enviar @ Cama-
ra projetos de lei sobre qualyuer matéria, os quais,
se assim o solicitar, deverfo ser apreciados den-
tro de quarenta e cinco dias, u contar do rece-
bimento.

§ 19 — A fixagdo de pruzo deverd ser sem-
pre expressa ¢ poderd ser feita depois da remessa
do projeto, em qualquer fase de seu andamento,
considerundo-se a data do recebimento desse
pedido coma seu termo inicial.

§ 20 — Esgotado o prazo sem deliberagdo,
serdc os projetos considerados aprovados.

§ 39 ~ O prazo previsto neste artige aplica-
se tambeém aos projetos de lei para os quais se
exija aprovagdo por quorum qualificade.

§ 49 — O prazo tixado neste artigo ndo cor-
re nos periodos de recesso da Camara,

§ 5¢ — O disposto neste artigo ndo € apli-
cavel i tramitagdo dos projetos de codificagie.

Art. 63 — A iniciativa dos projetos de lei
cabe a qualguer Vereador, 4 Mesa, as Comissdes
da Camara ¢ ao Prefeito.

§ 19 — F da competéneia exclusiva do Pre-
feito a iniciativa dos projetos de lei que:

1. disponham sobre matéria linanceira;

2. crien cargos, fungdes ou empreges piblicos,
e aumentem vencimentos ou vantagens dos ser-
vidores.

(+} Redacdo dada pela Lei Complementar Es-
tadual n0 5, de 06/1/76. A redagfo original
ndo fixava prazo.
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Provimento N¢ 1/81

Dispde sobre a FISCALIZACAO ORCA-
MENTARIA, FINANCEIRA e PATRIMO-
NIAL DOS MUNICIPIOS E SUAS ENTI-
DADES.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, em Sessdo de (3 de setembro de
1981, em cumprimento das disposi¢des estabe-
lecidas nas Constituicdes Federal e LEstadual
vigentes, com fundamento no incise X. do artigo
19 da Lei n@ 5.615, de 11 de agosto de 1967, ¢

Considerando que o artige 16. § 19, da Cons-
tituigAo Federal. determina o controle externo
da fiscalizagdo financeira ¢ or¢amentdria dos
Municipios;

Considerando & competéneia do Tribunal
de Contas para auxiliar as Cimusras Municipais
no controle externo, determinada no § 19 do
artigo 113 e artigo 149, ¢ seu pdmuafo unico.
da Constitui¢To Estadual, e no pardgrafo primeiro
do artigo 130 da Lei Complementar n® 2, de 18
de junho de 1973;

Considerando que a Lei Federal n® 6,223,
de 14 de julho de 1975, artigo 79 e scus pard-
grafos ¢ artigo 89. submete ao Tribunal de Con-
tas a fiscaliza¢Zo financeira das entidades piblicas
com personalidade juridica de diteito privado:

Considerando que, segundo o artigo 76, du
Lei Federal n9 4,320, sem prejuizo da agfo do
Executivo. o controle da execugdo orgamentaria
¢é da competéncia do Tribunal de Contas:

Considerando o disposte nos arts. 18 ¢ 60,
I do Decreto-Lei n© 1,805, de 19 de outubro de
1980, art. 19 Decreto-lei n® [.833, de 23 de
dezembro de 1980, ¢ do estabelecido no Decreto-
Lei n® 1.8735, de 15 de julho de 1981

RESOLVE baixar o seguinte Provimenio:

Art. 12 — Estdo obrigados a prestar contas:

I — Prefeito Municipal;
I — Cimara Municipal;
[ — Autarquias;
IV — 'Empresas Pdblicas pertencentes ao
Municipio:
V — Socciedudes de Economia Mista que

pertengam ao Municipio ou a qual-
quer entidade da respectiva admi-
nistrago indirets;
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VI — Fundagdes instituidas ou mantidas
pelo Poder Piblico;

VIl — Orgdos descentralizados;

VII} — Administradores de Fundos Es-

peciais.

Art. 29 — O Prefeito Municipal deve cnca-
minhar, at¢ 31 de margo de cada ano, ao Tribu-
nal de Contas do Estado, as prestagdes de contas
do Executivo, Cdmara Municipal, Autarguias,
Fundagdes Municipais e Demonstrativo das
Transferéncias Federals ¢ Fundos Especiais, rela-
tivas ao exercicio financeiro anterior.

Art. 39 — A Camara Municipal, através da
Mesa, deve enviar a sua prestagdo de contas anual
10 Prefeito, até o dia 19 de mar¢o do ano seguin-
te, para o encaminhamento conjunto das contas
municipais ao Tribunal de Contas, conforme dis-
poe ¢ § 59 do art. 113 da Constituigio do
Estado.

Art, 4% — As prestagbes de contas das
Empresas PGblicas e Sociedades de Economia
Mista serdo encaminhadas aoc Tribunal de Contas
pelos respectivos representantes legais, obede-
cidos 0$ requisitos peculiares de cada uma e pre-
vistos neste Provimento, até noventa dias apos o
encerramento do exercicio social.

Art. 50 — O Prefeito devera encaminhar ao
Trbunal de Contas do Estado:

I — até 31 de janciro de cada ano:

a) o orgamento municipal em vigor
no exereicio;

b) os orgamentos das Autarquias e
[Fundagdes Municipais de acordo
com o disposto no art. 107 da
Lei Federal nP 4.320, de 17 de
margo de 1964 ;

II — dentro de 10 (dez) dias, contados
da respectiva publicagdo, copia dos
atos que alterem o orgamento mu-
nicipal e referentes a abertura de
créditos adicionais ou a operagdes
de créditos;

I — no prazo de 10 {dez) dias, contados
da data de sua publica¢do, copia
das leis, decretos, instrugdes e por-
tarias de natureza financeira ¢ tri-
butiria municipal;

IV — até o dltimo dia do més seguinte,
o balancete financeiro municipal,
discriminando 4 receita ¢ a des-
pesa orgamentdria realizadas no
periodo, bem como os recebimen-
tos ¢ oS pagamentos de nalureza
extra-orgamentaria nele efetuados,
conjugados com os saldos em caixa
e em bancos, provindos do més
anterior ¢ com os transferidos paga
o més seguinte.

Ajgt. 69 — A prestacto de contas dos Muni-
cipios com populagfo superior a 50.000 (cin-
quienta mil) habitantes compor-se-d de:

I — Relatorio circunstanciado das ativi-

R Tribun. Cont. Est. Parand 14 (77) Jan. 1983

dades financeiras e econdmicas rea-
lizadas durante o exercicio;

II — Anexos estabelecidos por Portarias
da Secrctaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica, consoan-
te modelos integrantes da Lei Fe-
deral n® 4.320/64 e atualizados
conforme determinacdo Ministerial;

NI — Comprovacdo de registro do respon-
sivel pela contabilidade no Conse-
lho Regional de Contabilidade do
Parand;

IV — Anexe n? 1 — Demonstrativo da
Receita ¢ Despesa segundo as Cate-
"gorias Econdmicas;

Vo — Ancxe n® 10 — Comparative da
Receita Orgada com a Arrecadada;
V1l — Comparativo da Despesa Autori-

zada com a Realizada, contendo
a denominagic dos Orgdas, Uni-
dades Or¢amentérias, Fungdes. Pro-
gramas, Subprogramas, Projetos ¢

Atividades;
VIl — Balango Orgamentario — Anexo
n®12;
VIIT — Balango Financeiro — Anexo n% 13;
1IX — Balange Patrimonial — Anexo n9
14;
X — Demonstragdo das Variagdes Patri-
moniais — Anexo n® 15;
X1 — Demonstracdo da Divida Fundada
Interna — Anexo n® 16
XII - Demenstrativo da Divida Flutuante
—Anexon917;
XIII — Termeo de Conferéncia de Caixa:
XIV — Extratos de Contas Bancdrias com-

pletas, cvidenciando o saldo em 31
de dezembro e do més de janeiro
do ano seguinte;

XV - Conciliagdes de saldos bancirios;

XVI — Demaonstrativo sintética das contas
compenentes do Ativo Permanenig,
contendo ¢ saldo inicial, inscrigdes,”
baixas no exercicio ¢ saldo a trans-
ferir;

XVII — Relagdo dos bens inscritos nas con-
tas do Ativo Permanente, d exce-
¢ao da Divida Ativa, até o exercl-
cio anterior. dos incorporados e
dos baixados ne excreicio;

XVH] - C(Copias de Leis ¢ Decretos de natu-
reza orgamentaria, fianceira e pa-
trimonial, satvo se jé foram reme-
tidas durante o exercicio;

XIX — Demonstrativo das aiteragdes arga-
Mmentarias.

Art. 79 — A prestagdo de contas dos Muni-
cipios com populagido inferior a 50.000 (cin-
gienta mil} habitantes compor-se-a de:

[ — Relatorio das atividades financciras
¢ econdmicas realizadas durante o
exercicio;
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II — Comprovagio de registro do res-
ponsivel pela contabilidade, no
Conselho Regional de Contabili-
dade do Estado do Parang;

I — Anexon9 1,2, 3,4,5,6¢7,do
Decreto-Lei n® 1.875, de 15 de
julho de 1981;

IV — Anexo n® 15 — Demonstragio das
VariacGes Patrimoniais;

V -~ Termo de Conferéncia de Caixa;

VI - LExtratos de Contas Bancdrias com-

pletas, evidenciando o saldo em 31
de dezembro e do més de janeiro
do ano seguinte;

VII — Demonstrative sintético das contas
componentes do Ativo Permanente,
contendo o saldo inicial, inscrigbes
¢ baixas no exercicio e o saldo a
transferir;

Vill - Copia de Leis e Decretos de natu-
reza or¢amentdria, financeira e pa-
trimonial ;

IX — Demonsirative-das altera¢des orga-
mentarias.

Art. 8% — A Prestagdo de Contas da Ci-
mara Municipal sera composta dos seguintes
documentos;

[ — Comparativo da Despesa Autori-
zada com a Realizada, contendo
as mesmas informagoes referidas no
Anexo 11;

Balango Financeira, do qual cons-
tarfo os recebimentos e os paga-
mentos, tanto orgamentdrios como
0$ extra-or¢amentdrios; a contra-
partida, na coiuna de recebimento,
dos Restos a Pagar; os saldos pro-
venientes do ano anterior e 0$ que
s¢ transferem para o ano seguinie;

i -

[l — Extratos bancarios curr'llplelos ¢ con-
ciliagdes; !

IV — Relagfo nominal de credores, a qual-
quer titulo;

V' — RelagTo dos bens moveis e imdveis.

Art. 92 — No caso de a Cdmara Municipal
nfo possuir contabilidade propria, seu Presidente
juntard declara¢fo de que as despesas sfo pro-
cessadas diretamente na Prefeitura Municipal.

Art. 10 — Os documentos a serem enviados
ao Tribunal de Contas pelas Autarquias, Funda-
¢oes e outros orgldos descentralizados, s50, no
que couber, idénticos aos citados nos artigos
69 e 79, observada a populagfo do Municipio.

Art, §1 - Deverfo ser encaminhadas ao
Tribunal de Contas, pelo Prefeite Municipal, até
31 de maig¢o de cada ang, em conjunto <om a
Prestagdo de Contas geral, Demonstrativos ati-
nentes 4s quotas-partes relativas 3s seguintes
teansferéncias:

I — Fundo Rodoviario Nacional — FRN;
Il — Taxa Roedovidria Unica — TRU;
Il — Adicional do Imposto Unico Sobre
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Lubrificantes e Combustiveis Li-
quidos e Gasosos — IULCLG;

IV - Imposto Unico Sobre Energia Elé-
trica - IUEE;

V -~ Imposto Unico Sobre Minerais —
IUM;

VI - Fundo de Participa¢fo dos Muni-

cipios — FPM;

V1l — Fundo Especial — FE.

Art. 12 — Os Demonstrativos far-se-fo con-
forme Modelos proprios aprovados pelo Tribunal
de Contas,

Art. 13 — Os Municipios, a fim de possibi-
litarem o efetivo desempenho da auditoria finan-
ceira e orcamentdria realizada pelo Tribunal de
Contas, manterdo controle interno sobre a apli-
cagdo das transferéncias federais. :

Art. 14 — Os recursos oriundos das transfe-
réncias federais deverfo ser depositados, priori-
tarimente, em estabelecimentos oficiais de cré-
dito, com especificagdic da sua origem e movi
mentados através de “conta especial”.

Art, 15 — Integrardo as Contas de Gesido
dos Prefeitos Municipais, extratos de todas as
contas bancarias, atinentes as transferéncias fe-
derais, referentes ac més de dezembro e do més
de janeiro do ano seguinte:

Art. 16 — Os recursos oriundos das transfe-
réncias federais constituem receita orcamentaria
dos Municipios e, obedecidas as vinculagdes de-
correntes de lei, poderfo ser aplicados em despe-
sas or¢amentdrias de qualquer categoria econd-
mica.

Art, 17 — Nio havendo o regular encami-
nhamento das contas dos Prefeitos Municipais,
onde se incluem as decorrentes das transferén-
cias fedesais, o Tribunal solicitard ao Banco do
Brasil o bloqueio dos respectivos recursos até
que seja sanada a irregularidade.

Art. 18 — A Prestagdo de Contas das enti-
dades publicas com personalidade jurfdica de
direito privado, cujo capital pertenga, cxclusiva
ou majoritariamente ao Municipio ou a qualquer
entidade da respectiva administra¢fo indireta,
serd composta de:

1 — Relatorios da Direteria, demons-
trando os fatos ocorridos durante
o exercicio social;

Il — Demonstragdes Financeiras, con-
forme disposi¢do do artigo 176 da

Lei Federal n® 6.404/76;
1T — Certificado de Auditoria, se houver;
iV — Certificado de regularidade de si-
tuagdo do profissional responsivel
pela  contabilidade da entidade,
junto ao Conselho Regional de

Contabilidade ;

Balancetes do exercicio social;

VI — Extratos bancirios que apresentem
o saldo no ultimo dia Gtil do exer-
cicio social;

VIl - Demonsirativo das contas compo-
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nentes do grupo Ative Circulante
e Realizdvel;

VII - Relagfo nominal de devedores ins-
critos no Ativo Circulante e Reali-
zavel a longo prazo, importancias
dos débitos ¢ datas de vencimentos;

IX - Demonstrativo das contas compo-
nentes do grupo Ativo Permancnte;
X — Relagfo anal(tica dos bens compo-

nentes do Ativo Permanente, sujei-

tos 4 depreciagfo, corrigidos mone-

tariamente de acordo com a legis-
la¢do federal. ;

XI — Demonstrativo das contas compo-
nentes do Passivo Circulante e Exi-
givel a Longo Prazo, com as respec-
tivas relagdes nominais dos cre-
dores;

XIl — Relagdo nominal dos acionistas e
suas posigdes quanto 3 integrali-
zacdo do capital;

XHII — Copia das Convocagdes e das Atas
das Assembléias, realizadas no cxex-
¢icio social ;

XIV — Outros documentos que 2 diregdo
da entidade entender demonstrar.

Art, 19 — Na fiscalizagdo das Empresas Pa-
blicas ¢ Sociedades de Economia Mista, o Tri-
bunal de Contas:

I — respeitara as peculiaridades de fun-
cionamento das. entidades fisca-
lizadas;

[1 — verificara;

a) a cxatiddo das contas;

b) alegitimidade dos atos;

Il — levara em conta, relativamente s
empresas sob fiscalizagdo:

a) os objetivos;

b) a natureza e a operagdo, segun-
do os metodos do setor privado
da economia.

Art. 20 — A fiscalizacfo das entidades pi-
blicas com personalidade juridica de direito pri-
vado serd feita igualmente, através de inspegdes
designadas pelo Presidente do Tribunal de Contas.

Art. 21 — Os documentos de que trata este
Provimento considerar-se-fo encaminhados no dia
em que tiverem sido postados, sob registro, em
apéncia dos Correios ou, se apresentados direta-
mente, na data de entrega no servigo de Proto-
colo do Tribunal de Contas.

Art. 22 — As contas anuais serfo elaboradas
e conformidade com as normas de Direito
Financeiro expedidas cm leis federais e pela
legislagfo estadual supletiva, salvo as das enti-
dades pablicas de cardter empresarial que po-
derfio seguir os métodos do setor privade da eco-
nomia, segundo a naturcza de suas operagdes.

Art. 23 — Os resultados da gestdo financeira
de Municipio referentes a cada excrcicio rece-
berfo Parecer Prévio do Tribunal de Contas e,
com este, serdo encaminhados ao legislativo Mu-
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nicipal para julgamento.

Art. 24 - Os resuttados da gestdo finan-
ceira ¢ patrimonial das Sociedades de Economia
Mista e Empresas Pablicas Municipais serdo jul-
gados pelo Tribunal de Contas de acordo com
o disposto no art. 10 da Lei Federai n® 6,223,
de 14 de julho de 1975.

Art. 25 — Os Fundos de Desenvolvimento,
de natureza contdbil, geridos pelas Sociedades
de Economia Mista e Empresas Paublicas, deverdo
ter suas contas apresentadas, em separado, junta-
mente com as dessas entidades, com a demons-
tragdo do resultado orgamentdrio, do cumpri-
mento do programa de trabalho expresso em ter-
mos monetdrios ¢ de realizagfo de obias e pres-
tagdo de servigos.

Art. 26 — O Tribunal de Contas verificarz,
através de inspe¢do, a cficiéneia do sistema de
contrale interno mantido pelo Municipio e or-
gdos descentralizados.

Art. 27 — O Tribunal de Contas do Es-
tado poderd requisitar processos ou documen-
tagio para exame em sua sede, devolvendo-os 3
origem, posteriormente ac exame.

Art. 28 — Nenhum processo, documentacso
ou informag¢do poderdo ser sonegados ao Tri-
bunal de Contas do Estado, sob pena de respon-
sabilizacdo do detentor.

Art. 29 — Este Provimento entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
sigdes em contrario, ¢ em especial, o Provimen-
ton® 1/70-TC.

Sala das ScssOes do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, em Curitiba, 03 de setembro
de 1981.
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50

Decreto-Lei N 1875

BRASIL. Leis, decretos, etc. Decreto-Lei
1875, de 15 de julho de 1981. Dispde
sobre a simplificagao de normas perais de
direito financeiro apliciveis 4 Municipio
com populagdo inferior a 50.000 (cingiienta
mil) habitantes. Didric Oficial da Unifdo.
Brasilia 16 de julho de 1981. 1 Direito
financeiro - Brasil. Decreto n® 1875, de
15 de juiho de 1981.

O Decreto-Lei n? {875 representou impor-
tante etapa no conjunto de modificacdes ope-
radas nas dreas orgamentdirias e financeira dos
Munierpios. Através dele, a elaboragdo do orga-
mento, nos Municipios com populagdo residente
inferior a 50.000 habitantes, foi extremamente
simplificada, em relagfio ao sistema anteriormente
vigenie, baseado na classificacdo funcional pro-
gramatica. Esta Ultima, complexa por si mesma
— 4 luz do modelo municipal brasileiro — tinha
ainda como agravante a dificuldade de seu inte-
gral cumprimento.

No Parana, 282 Municipios tém menos de
50.000 (cinqiienta mil) habitantes, o que dd bem
a exata dimensio da medida decorrente do
Decreto-Lel.  Na pritica, ela teve a virtule de
facilitar a programagio do orgamento, agora
limitada a consignar a receita por fontes e a des-
pesa a nivel de categorias econdmicas e seu des-
dobramento por elementos.

A proposta orgamentiria que o Poder Exe-
cutivo Municipal enciminha 3 Cimara de Verea-
dores compGe-se agora, simplificadamente, de:

— Mensagem justificando a reccita ¢ a
despesa do exercicio financeiro subseqiiente,
com énfase para as despesas de capital.

— Projeto-de-Lei do orgamento.

— Demonstragio da receita e. despesa
segundo as categorias econdmicas, na forma do
Anexo | deste Decreto-Lei.

— Demonstra¢fo da despesa por unidades
orgamentarias segundo as categorias econdmicas,
na forma do Anexo 2 deste Decreto-Lei.

— Demonstra¢gfo da receita arrecadada nos
dois exercicios anteriores e a estimada para o
exercicio de elaboragdo da proposta; e

— A despesa realizada no exeicicio ante-
rior e 2 fixada para o exercicio de elaboragdo
da proposta.
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