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EDITORIAL

REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA consagra-se,
preliminarmente, como sendo um poderoso
subsidio Aqueles que estfo envolvidos em
todos os niveis da administragdo direta ou
indireta e, principalmente. a todos que
tém, sobre si; a responsabitidade de verbas
oriundas do erdrio.

Capaz de melhorar o contetdo das comu-
nica¢des de cardter interno e externo do
Tribunal de Contas ¢ tendo em vista que 0
homem, por sua natureza (em sendo um
ente social) é comunicativo por excelén-
cia, o que lhe permite aproximar-se dos
eventos que the dizem respeito, a REVIS-
TA tornou-se um instrumento de comuni-
cacdo oficial, com vistas a ajudar a circula-
¢do de mensagens que vdo ¢ que voltam,
entre a Corte de Contas do Parand e os de-
mais OrgJos Publicos.

Ela procura, em ultima andlise, em sua
forma ¢ conteddo, constituir-se numa
midia de largo alcance que objetiva aten-
der, fundamentalmente ¢ de modo espe-
cial aos administradores, que, muitas vezes,
tém sobre si a responsabilidade do desem-
penho eficaz das rotinas administrativas.
Nela se encaixam os temas de cardter espe-
cifico, palestras sobre assunto de destaque
na atualidade. bem como a percepcdo, nas
cntrelinhas, de respostas ds consultas, de
cuidados e dc decisdes sobre duvidas e
questdes que o leitor ainda tenha.
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O TRIBUNAL DE CONTAS

E A CONSTITUICAO

y e o ; -
* Jodo Féder: Vice-Presidente do Tribunal
de Contas, jornalista, advogado e
professor da discipling de Legislagdo de
Comunicagdo Social do curso de Comu-
nicagcOes Sociais da Universidade Fede-
ral do Parand.

R. Tribunal Cont. Est. Parana 15 (78) Jan/Mar 1983

Cons. Joao Féeder *

Pode-se arquitetar uma Constitui¢do e até
muitas Constituiches; a tremenda dificul-
dade ¢ a de arranjar homens para viverem
nelas. E respeitd-las.

Carlyle

Injusto. Eis a primeira impressio. Se
injusto ndo for serd, quando pouco, irdni-
co. E de fato, irbnico que o Tribunal de
Contas ndo constitua, no quadro constitu-
cional de todas as nagBes, um legitimo po-
der. Irdnico porque quando apareceu Do
espirito das leis, estabelecendo a separagio
dos poderes do Estado, a Corte de Contas
jé exercia suas atividades exatamente no
pais onde esse livro foi escrito e o autor
desse livro ndo s6 jd a conhecia como — e
daf a ironia — jd havia sido seu membro e,
mais precisamente, seu presidente.

Com efeito, Montesquieu que, apos
anos de trabalho, concluiu o seu Do espi-
Fito das leis em 1748, em 1716, depois de
haver sido consclheiro do Parlamento de
Bordeaux, foi presidente da Corte de Con-
tas da Franga.

E provivel até que a resisténcia ofere-
cida pelo Estado modermno a todas as teses
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doutrindrias em favor da instituigfo desse
quario poder, represente uma peniténcia
cobrada pelo destino a essa inexplicdvel
omissdo do bardo de La Brede.

A leitura da obra, porém, permite
entendé-lo e perdod-lo. Primeiramente, por-
que a questdo predominante a época dizia
respeito ndo A fiscalizagdo, mas 4 coleta de
impostos e 4 sua relagdio com a liberdade
de criar tributos, como estd escrito no Li-
vro XII: “A liberdade produziu o excesso
dos tributos; mas o resultado desses tribu-
tos excessivos, foi o de produzir, por sua
vez, a serviddo; e o efeito da serviddo, o de
produzir a diminuicdo dos tributos.” E
ainda porque, embora tendo ido além das
700 pdginas, o proprio Montesquieu adver-
te ao encerrar ¢ Livro XI, no qual promove
a teoria da separagfo dos poderes: “Mas é
preciso que nem sempre se esgote de tal
forma um assunto, a ponto de nada deixar
para que o leitor também se esforce. Nao se
trata aqui de fazer ler, mas sim de fazer
pensar.”

Nido se reunem hoje os Tribunais de
Contas de todo o Brasil, entretanto, com-
pelidos pelo desejo de se transformarem
em um novo poder. Se lhes forem dados os
instrumentos legais para que bem possam
cumprir os seus misteres, ¢ o quanto lhes
basta ¢ a sua posi¢do no contexto da orga-
nizacio estatal decai em relevincia.

Efetivamente,embora nada o impega de
vir a ser, ndo é o Tribunal de Contas um
poder, mas compde a engrenagem bdsica e
fundamental que faz com que os trés pode-
res marchem em harmonia. E por que dei-
xar de acreditar, presuncosamente, que
Montesquieu, saido do Tribunal de Contas,
ndo lhe tenha reservado o dignificante
papel de contribuir decisivamente para o
equilibrio e o bom funcionamento dos de-
mais poderes?

Na realidade, ¢ Tribunal de Contas se
tornou fator indispensivel e, objetivamen-
te, talvez o mais importante, jd que, subje-
tivamente, nfo se¢ poderia minimizar a in-
Muéncia da opinido publica, na estrutura
que complementa os elementos necessdrios
para a harmdnica movimentacdo do Execu-
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tivoy do Legislativo e do Judicidrio.

E fun¢fo do Tribunal de Contas pro-
curar assegurar a seriedade na aplicagfio dos
dinheiros publicos, buscando impedir o seu
desvio e a sua malversagdo. Mas, nfo apenas
isto.

£ fungio do Tribunal de Contas acom-
panhar a execucdo financeira ¢ orgamentd-
ria para evitar que o Poder Executivo rea-
lize um plano de governo diferenciado da-
quele que apresentou ao Poder Legislativo
¢ para o qual obteve aprovagdo. Mas, ndo
apenas isto.

E fun¢gdo do Tribunal de Contas ex-
tinguir a suspei¢io que paira sobre o ho-
mem publico, suspei¢do que se levantou
sobre os governanles a partir de J.J.Rous-
seau. Mas, ndo apenas isto.

A fungio do Tribunal de Contas,
acompanhando a evolu¢do dos mais avan-
cados sistemas da administragdo piiblica,
hd de ser a de fiscalizar pari passu todo ato
de despesa e, examinando a sua legalidade
e a sua esséncia, verificar se ele consulta o
interesse publico. E se consulta o interesse
ptiblico, quer quando praticado na adminis-
tragdo direta ou na administragdo indireta,
esta hoje responsivel pelo emprego da
maior parte das receitas piiblicas.

Nio hd ddvida, esse exame se faz § luz
das normas contdbeis, juridicas e adminis-
trativas, mas ndo vemos como se possa dis-
sociar da norma administrativa o profundo
reflexo do interesse publico.

A missfe do Tribunal de Contas jd
ndo cabe nas estreitas fronteiras da andlise
meramente formalistica; nfio pode o Tribu-
nal de Contas ficar limitado a verificar a
compatibilidade da despesa com 2 dotagdo
or¢amentdria, até porque nas empresas es-
tatais nfo hd rubricas orcamentdrias para
serem compatibilizadas com os seus gastos.

Aqueles que sustentam ser defeso ao
Tribunal de Contas analisar os aspectos dis-
criciondrios de ag¢iio administrativa, € de
se responder com a coragem e a sabedoria
dos mais atualizados mestres do administra-
tivismo, pois estes asseguram que, no Esta-
do moderno, jd ndo mais sobrevive o ato
discriciondrio. A flexibilidade que a admi-
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nistragdo hodierna reclama existe sim, mas
ela estd distante do conceito de discriciona-
riedade, porquanto delimitada entre as al-
ternativas que constituem oferta da prépria
lei; nunca, portanto, acima ou & margem
da lei.

Verdade ¢ que a doutrina brasileira,
em boa parte, ainda persiste em considerar
que o julgamento do mérito do Ato admi-
nistrativo refoge ao alcance do Poder Ju-
dicidrio, prolongando uma interpretagdo
que se vai tornando arcaica, a latere inclusi-
ve da possibilidade do exame da moralida-
de do ato administrativo trazida pela lei
que regula a agdo popular, a partir de 1965.
E, atualmente, quando se fala em discri-
¢do na administragdo piblica, fala-se em so-
mente dois elementos: oportunidade e con-
veniéncia. Ora, conveniéncia e oportunida-
de nio sio elementos suficientes para
caracterizar o livre arbrtrio.

A liberdade para decidir a oportunida-
de ou a conveniéncia da prdtica do ato ad-
ministrativo ndo chega a transformar em
discriciondrio esse ato. Pré<existe a facul-
dade do exercicio do ato e esse ato jd con-
tém, antecipadamente, um reconhecimen-
to e uma forma legalmente definidos.

E o professor Caio Tdcito que, no seu
Direito Administrative, declara: “Por certo,
a moralidade do ato administrativo com-
preende o exame da existéncia de motivos,
finalidades adequadas e seriedade do ato.
Negar ao juiz a verificagdo objetiva da ma-
téria de fato, quando influente na forma-
¢io do ato administrativo, serd converter
o judicidrio em mero endossante da auto-
ridade administrativa, substituir o contro-
le da legalidade por um processo de refe-
renda extrinseco’™.

“Eis porque, afirma o professor Ma-
noel de Oliveira Franco Sohrinho, no dipto-
ma de 1967 se fazem sentir duas situagdes
convergentes, a primeira dando poder d
Administragio, outra aproximando a téc-
nica juridica positiva da téenica politica.
Isto € muito bom, pois nfo cabe ao Esta.
do, nem & Administragio, agir com discri-
cionariedade, quando dela nio precisa”.

R. Tribunal Cont, Est, Parand 15 (78) Jun/Mar 1983

O proprio Celso Antonio Bandeira de
Mello que, por vezes teme adotar teses que
conduzam a mais ampla liberdade para o
administrador, o que, por sua prdpria pa-
lavra, poderia caracterizar uma posi¢do pe-
rigosa do ponto de vista da politica juridi-
ca, abriu a conferéncia que pronunciou no
1 Congresso Brasileiro de Direito Adminis-
trativo, realizado em Curitiba, em 1975, di-
zendo: “A Administraco atua ¢ so pode
atuar debaixo da lei. A relagdo juridica que
trava a Administrag3o d lei ndo é do mesmo
tipo da relagdo que intercorre entre parti-
culares e a norma legal. Em verdade, em se
tratando da Administragdo impde-se ndo
apenas uma relagdo de compatibilidade en-
tre o comportamento administrativo e a lei,
mas requer-se, demais disso, uma relagio de
conformidade, de submiss3o. Enquanto no
direito privado se pode fazer tudo que nio
seja vedado pela lei, no direito administrati-
vo o Poder Publico s6 pode fazer o que lhe
seju permitido por ela. Hd, pois, além de
uma relagdo de ndo-contradicdo, a exigén-
cia de uma relagio de subordinagio. Em
suma: a atividade administrativa é uma ati-
vidade subsumida 4 lei.”

Eis uma linha de raciocinio que se
coaduna com a esposada por mestres reno-
mados, pois encontra supedineo na opinido
de Seabra Fagundes: “*Administrar ¢ aplicar
a lei de oficio™ De Cime Lima: “Jaz a ati-
vidade administrativa debaixo da lei que
lhe assinala uma finalidade a cumprir; o fim
e nfo a vontade domina todas as formas de
administragdo”; de Cretella Juinior: “Juiz
absoluto da oportunidade e da convenién-
cia. servo incondicional da legalidade, con-
tra a qual ¢ impossivel qualquer tipo de re-
beldia, o funciondrio orienta-se no sentido
do interesse publico”; de Themistocles
Brandao Cavalcanti: “Dentro do quadro da
Administragio, interesse deve significar
também legalidade, porque o critério para
determinar a existéncia ou nio de interes-
ses estd necessariamente vinculado ao pro-
prio principio de legalidade”, ou, recuando
mais de dois séculos, de Jean-Jacques Rous-
seau, no seu Discurso sobre a Economia
Politica: ""Uma vez que o primeiro dever do
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legislador é conformar as leis i vontade ge-
ral, a primeira regra da economia publica é
que a administra¢do seja conforme is leis”;
ou ainda no seu Contrato Social: “Chamo
Republica todo Estado regido por leis, sob
qualquer forma de administragdo que possa
existir, pois entdo s6 o interesse publico go-
verna”.

Nio hd como deixar de reconhecer,
portanto, que todo ato administrativo pos-
sui uma vinculagdo com a lei. E a lei €,
na ligio de Clovis Bevilacqua, o processo
pelo qual o direito visa adaptar as agdes hu-
manas 4 ordem publica, transformando-se
numa expressdo do acordo entre o indivi-
duo e a sociedade.

Entre outras razdes, também porque o
desmedido crescimento dos tenticulos
transformou o Estado num Leviat® da Ter-
ceira Onda e tornou o homem dessa socie-
dade extremamente dependente da admi.
nistragAo publica.

Nio hd como deixar de reconhecer,
portanto, que todo ato administrativo pos-
sui vinculag@o perfeitamente visivel com o
principio do interesse dessa sociedade — in-
teresse pUblico que, no dizer de C.W.Cassi-
nelli, professor de Ciéncia Politica da Uni-
versidade de Washington, ¢ a justificagdo
final do poder da autoridade e da constitui-
¢io que a confere. E como, segundo
Edgard Bodenheimer, professor de Direito
da Universidade de Utah, ndo se pode con-
ceber que o interesse publico consista em
tudo que as autoridades publicas com o seu
fiat declarem ser, esse aspecto pode ¢ deve
ser examinado. E o Juiz desse exame &, por
imperativo constitucional, o Tribunal de
Contas.

“A criagdo, pois, de um Tribunal de
Contas, composto de membros vitalicios,
bem remunerados, incompativeis com
quaisquer cargos de elei¢do popular ou de
nomea¢io do Poder Executivo, responsd-
veis perante o Supremo Tribunal de Justica
quando esta Camara decrete a sua acusa-
¢io, é um complemento necessdrio do Go-
verno Parlamentar™.

Estas palavras sdo de José de Alencar ¢

foram pronunciadas da tribuna da Cimara,
na sessdo de 2 de agosto de 1861, em que
se debatia a questfo or¢amentdria do Im-
pério. A essa pondera¢do se ouviu o aparte
do deputado C. Moreira, tao gracioso hd
121 anos como hoje: “Quando o Brasil ti-
ver dinheiro, deputado. Ndo me assuste jd
com # cria¢do desse novo Tribunal”.

Alencar, todavia, respondeu seriamen-
te: “Julgo, ao contrdrio, que ¢ este 0 meio
de diminuir a despesa. Estou convencido de
que se a ciéncia financeira tivesse tomado o
desenvolvimento que tomou posteriormen-
te, 4 época da promulgag¢io da nossa Cons-
tituigdo, ndo escaparia a perspicdcia de seus
autores a necessidade da criagdo de um Tri-
bunal dessa ordem”.

“Estd visto, portanto, que ndo esteve
longe de surgir um Tribunal de Contas logo
em nossa primeira Carta Constitucional,
pois entdo ele jd se fazia presente, verbr
gratiz, na Franga, Alemanha, Inglaterra,
Austria, Bélgica e Chile. Tivesse havido essa
importante antecipa¢do e, certamente, esta-
riamos agora contando com uma institui-
¢d3o mais proxima do ideal.

A nossa primeira Constituigdo, entre-
tanto, apenas enunciou, em seu artigo 172;
“0 Ministro da Fazenda, havendo recebido
dos outros Ministros os orgamentos relati-
vos as despesas de suas Reparti¢Oes, apre-
sentard na Camara dos Deputados, anuai-
mente, logo que esta estiver reunida, um
balango geral da receita e despesa do
Tesouro Nacional no ano antecedente e
igualmente o orcamento geral de todas as
despesas publicas do anc futuro e da
importdncia de todas as contribuicGes e
rendas piblicas”. A par desse texto apare-
ceu a Lei de Responsabilidade de 15 de ou-
tubro de 1827, prescrevendo no seu artigo
69 — “8do responsdveis por dissipagfo dos
bens publicos: § 1¢ — Ordenando ou con-
correndo de qualquer modo para as despe-
sas ndo autorizadas por lei ou para se fa-
zerem contra a forma nela estabelecida ou
para se celebrarem contratos manifesta-
mente lesivos. Pena: de 1 a 3 meses de re-
mo¢io para fora da Corte e reparacfo do
dano a parte ou & fazenda piblica™.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 15 (78) Jan/Mar 1983
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Acusava, contudo, José de Alencar,
nessa mesma sessdo, que as Comissdes de
Contas, encarregadas de examinar essas
pe¢as, haviam cafdo em desuso, pois hd
quatro anos elas ndo eram enviadas ao Par-
lamento e o dltimo parecer emitido na
Casa, datava de 1¢ de setembro de 1834,
ou seja, 27 anos antes, emboera a Comis-
si0 jd se houvesse dividido em trés para
tentar, em vdo, dar cumprimento aos seus
deveres.

Por motivos assim, ndo deve ter sido

dificil a Rui Barbosa realizar o seu ardente
desejo de incluir na Constituigio de 1891,
se bem que no Titulo V, nas “Disposi¢bes
Gerais", o artigo 89 impondo:
“E instituido um Tribunal de Contas para
liquidar as contas da receita ¢ despesa e ve-
rificar a sua legalidade, antes de serem pres-
tadas ao Congresso™.

Na Constituicio de 1934, o Tribunal
de Contas aparece no Titulo I (Da Organi-
zagdo Federal}, Capitulo VI (Dos érgios de
cooperagfo nas atividades governamentais),
Secdo Il (Do Tribunal de Contas), artigo
99: E mantido o Tribunal de Contas que,
diretamente ou por delegagSes organizadas
de acordo com a lei, acompanhard a exe-
cugdo orcamentdria e julgard as contas dos
responsdveis por dinheiros e bens puiblicos™.

- A Carta promulgada em 1937 mante-
ve a Se¢do “Do Tribunal de Contas” e repe-
tiv em seu artigo 114: “Para acompanhar,
diretamente ou por delega¢Ges organizadas
de acordo com a let, a execugio orgaments-
ria; julgar das contas dos responsdveis por
dinheiros ou bens piblicos e da legalidade
dos contratos pela Unifio, ¢ instituido um
Tribunal de Contas, cujos membros serdo
nomeados pelo Presidente da Republica,
com a aprovagdo do Conselho Federal. Aos
Ministros do Tribunal de Contas s3o assegu-
radas as mesmas garantias que aos Ministros
do Supremo Tribunal Federal”.

Foi com o advente da Constitui¢do de
1946 que se deslocou o Tribunal de Contas
para o Capitulo do Poder Legislativo e,
mais especificamente, para a Se¢do do *Or-
camento™, disciplinando. nos artigos 76 e

R. Tribunal Cont. Est. Parand 15 (78} Jan/Mar 1983

77 a forma de provimento dos seus cargos,
4 sua competencia e subordinando a execu-
;A0 dos contratos ao seu prévio registro.

A Constituigfo de 1967 fez modifi-
car o nome da se¢do, que de “Orgamento”
passou a “Fiscalizagdo financeira ¢ orga-
mentdria”, mas manteve o Tribunal de
Contas no Capitulo do Poder Legislativo e,
nos seus artigos 71 a 73, alterou a sistemd-
tica de fiscaliza¢do, abolindo o chamado
“registro prévio” e estabelecendo os
controles interno e externo.

A Emenda Constitucional n9® 1, de
1969, manteve o texto anterior, mas, a
Emenda Constitucional n® 7, de 1977,
modificou os pardgrafos 79 e 80 do artigo
72, referentes ao julgamento dos processos
de aposentadoria, reformas e pensoes.

Essa evelugfo historica conduziu o Tri-
bunal de Contas & situagdo que hoje ocupa,
com ndo muitas reivindicagdes a fazer, mas,
se poucas, todas legitimas e da maior rele-
vancia. E, deve-se afirmar de imediato, legi-
timas e relevantes ndo para o interesse do
Tribunal de Contas ou dos seus membros,
mas para o interesse do aperfeigoamento da
geréncia da renda nacional.

Em seu livio Uma introdugdo a Cién-
cig das Finangas, cuja primeira edigdo data
de 1955, Aliomar Baleeiro, alinhando fatos
que principiam com o pedido de demissdo
do Ministro Serzedello Correia, escreveu
que “em verdade, o nosso érgio de contro-
le de execugio orgamentdria vem galgando
penosa vig crucis para desempenhar a sua
tarefa constitucional”.

Daquela obra a esta parte, porém, uma
longa caminhada foi percorrida, assinalan-
do alguns tropegos, mas grandes avangos,
e revelando, especialmente, uma nova men-
talidade administrativa, consciente da
necessidade da eficiente fiscalizagio da
aplicagdo dos recursos piublicos e acordo
em tomar a iniciativa de editar leis objeti-
vando ampliar a escala da agio fiscaliza-
dora.

E € essa nova mentalidade nacional,
voltada para a superior prevaléncia do in-
teresse publico, que estimula os Tribunais
de Contas do Brasil a formular a sua pro-
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posta, em busca de uma precisa defini¢do
das suas atribui¢Bes, ndo apenas visando
neutralizar o animus lucri faciendi, mas,
precipuamente, no sentido do aprimora-
mento e da racionalizagfo da administra-
¢ao pliblica.

Seria dispensdvel penetrar na discussdo
intrincada e controvertida acerca da posi-
¢do do Tribunal de Contas em razio do
texto expresso na Se¢do VII, artigo 70,
§ 10 da Constituigao Federal, estipulando
que ‘‘o controle externo do Congresso Na-
cional serd exercido com o auxilio do Tri-
bunal de Contas”. Qualquer idéia resul-
tante dessa frase constitucional nenhum
prejuizo causard ao Tribunal de Contas des-
de que, na propria Constituigdo, as suas
atribui¢bes e a autonomia necessdria para
curnpri-las estejam claramente prescritas.

Nio € a falsa idéia de “*6rgdo auxiliar”
que deve preocupar o Tribunal de Contas,
enquanto essa falsa idéia nio crie limites
indevidos para o exercicio da sua compe-
téncia e ndo fira a sua independéncia.

Ademais, a Constituicio também diz,
no seu artigo 16, § 19, que o Tribunal de
Contas auxilia o Legislativo na fiscaliza¢do
dos Municipios e, nem por isso, ele s¢
reduz a 6rgdo auxiliar de uma ou de todas
as Camaras Municipais.

De outra parte, nfo hd como vislum-
brar Tribunais de Contas sem competén-
cia perfeitamente definida e sem autono-
mia absoluta, pois como jd afirmou Leopol-
do Cunha Mello, “no estudo da legislagdo
de diversos paises, se vé que a jurisdigdo de
suas Cortes de Contas tem como tragos ca-
racteristicos, a exclusividade, a plenitude e
a independéncia”.

Se Constituicdes de outras NagOes
mostram um Tribunal de Contas vinculado
ao Poder Legislativo isso ocorre, particu-
larmente, porque, em verdade, trata-se ali
de um O6rgdo que serve essencialmente ao
Parlamento. E o caso da Franga, cuja Cons-
tituigdo, em seu artigo 47, dispde: “O Tri-
bunal de Contas assiste o Parlamento e o
Governo na fiscalizacdo da execugdo das
leis de financas”, quase assemelhado ao
preceito da Constituicdo de Portugal, ar-
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tigo 108, alinea 5: A execugfo do orga-
mento serd fiscalizada pelo Tribunal de
Contas e pela Assembléia da Reptiblica™.

Hid, rcconhecidamente, parses onde o
Tribunal de Contas ¢ a grande instituico
de que se utiliza o Parlamento para bem se
informar do desenvolvimento dos negécios
publicos e sobre eles exercer a sua vigildn-
cia polrtica.

Elmer Staats, antigo Comptroller
General dos Estados Unidos, revelou em
fevereiro de 1981: “A maior parte do nos-
so trabalho é resultado de solicitagBes de
comités ou membros do Congresso dos
Estados Unidos e, geralmente, essas solici-
tagGes se referem & medi¢do de custos e
beneficios de projetos especificos™.

‘Esse costume, todavia, ndo faz a regra
na ordem internacional. Tanto é certo que
a diretriz firmada pela Constitui¢do da Itd-
lia, artigo 100, ¢ diversa: 'O Tribunal de
Contas exerce a fiscalizagGo preventiva de

‘legitimidade sobre os atos do governo e

a fiscalizacio superveniente sobre a gestdo
do orgamento do Estado™.

E diferente também € a solene decla-
ragio da Constituigdo da Espanha, artigo
136: “O Tribunal de Contas é o Supremo
orgdo de fiscalizagio das contas e da ges-
tdo econdmica do Estado, bem como do
setor ptblico”.

Como € certo que na Alemanha, se-
gundo o Presidente do Tribunal de Contas
de Berlim, Ulrich Mueler, “o Tribunal de
Contas nio ¢ drgio auxiliar do Legislativo
¢ nem precisa obedecer s determinagdes
dele emanadas™. '

Como € certo, ainda, que aquele cos-
tume nio se arraigou na vida brasileira, on-
de o Poder Legislativo tem preferido pres-
cindir da colabora¢do das Cortes de Con-
tas, o que estd a sugerir discussfo puramen-
te semdntica, que em nada alteraria a siste-
mdtica em voga no cotidiano da adminis-
tragao publica. .

Nio hd de ser esse motivo para que se
deflagre uma batalha. O que hd de ser leva-
do em consideragio ¢ que o pacto social
estd a exigir dos Tribunais de Contas o cor-
reto desempenho da sua missfo de vigiia
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sobre a destinacdo dada aos recursos que
provém do administrado, pois € em nome
deste que essa institui¢do se faz fiscal. E
nio serfo oOs instrumentos para a consecu-
¢o desse desiderato que uma Constituigio,
traje do povo feito sob medida, no dizer de
John Badley, poderd negar ao Tribunal de
Contas.

E quais sdo esses instrumentos?

E ficil enumerd-los: estender aos Mu-
nicipios as normas financeiras e orgamen-
tdrias aplicdveis &2 Unido e aos Estados; atri-
buir aos Tribunais de Contas dos Estados
a competéncia para apreciagio das contas
municipais, salvo o caso do § 39, do art.
16 da Constituigdo Federal; tornar subsis-
tente a impugnagdo do Tribunal de Contas
quando do siléncio do Poder Legislativo;
consolidar constitucionalmente a compe-
téncia do Tribunal de Contas para exami-
nar as contas das entidades da administra-
¢Zo indireta; devolver-lhe a competéncia
privativa para julgamento das concessoes
de aposentadorias, reformas e pensdes e,
por fim, dar forca executdria is suas deci-
soes através de uma Lei Orginica dos
Tribunais de Contas.

Representa essa reivindicagdo, de res-
to, um reclamo da prépria contextura so-
cial, preocupada esta com o mais benéfico
resultado na aplicagdo das rendas que
transfere ao erdrio.

O que propde é indicar a forma de
methor desempenho de uma preponderan-
te fun¢do publica. Portanto, uma proposta
irrecusdvel, porque proposta de servir.

Para Joseph Addison, ndo estd em
nossas maos, simples mortais, determinar
o éxito, mas podemos fazer o melhor para
merecé-lo.

Cremos mais. Cremos que além de fa-
zer o melhor para merecer o éxito, embora
sempre simples mortais, podemos fazer
muito para determini-lo. Para tanto sfo
suficientes a realidade do trabalho e o mi-
lagre de acreditar. E ambos estdo em nds.
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LVl

APOSENTADORIA

Tribunal Cont. Est. Parand 15 (78) Jan/Mar 1983

De funciondrio estatutdario, com as
vantagens do cargo de major simbolo.
(8 39 do Art. 140 - Lei n9 6.174/70).

REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA apresenta nes-
ta edigdo trés pedidos de aposentadoria,
onde os interessados solicitaram que os
seus proventos de inatividade fossem fixa-
dos de acordo com o pardgrafo 39, do arti-
go 140, do Estatuto dos Funciondrios Pi-
blicos Civis do Estado, ou seja, com as
vantagens do cargo de maior simbolo.
Enfoca, também, um pedido de revisio
de proventos.
19 Caso
Interessado: Ruy Ferraz de Carvalho.
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
PARECER N¢ 1660/80

RUI FERRAZ DE CARVALHOQO, Con-
sultor Legislativo, do Quadro de Pessoal,
da Secretaria da Assembléia Legislativa do
Estado, se aposenta a pedido, com pro-
ventos correspondentes ao exercicio efeti-
vo por mais de cinco anos, de cargo de
provimento em Comissgo e de fungBes gra-
tificadas, inclusive tendo ocupado o posto
de Procurador Geral da Justica, conforme
comprova-se na ficha funcional de fls,
constante dos autos.

O postulante possui o tempo de 36
anos, 1 més e 24 dias de servigos presta-
dos ao Estado.

O Artigo 140, item III, da Lei n9
6174/70. dispde que o funciondrio efetivo
serd aposentado a pedido:
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“se houver exercido, por um periodo
nfo inferior a cinco anos, ininterrup-
tos ou ndo, um ou mais ¢cargos cm co-
missdo ou fun¢des gratificadas, com as
vaniagens do cargo em comissdo ou
fun¢do gratificada do nivel mais ele-
vado, desde que esse cargo ou fungdo
tenha sido exercida por um minimo de
doze meses.”

Os proventos de acordo com a simbo-
logia DAS-1, foram concedidos com base
no § 39, do mesmo artigo 140, da citada
Lei, que normatiza que;

“Se nas condigdes dos incisos I ¢ 1I,
deste artigo, o cargo em comissio exer-
cido, ndo se conformar 4 simbologia
estabelecida para os cargos em comis-
sdo do poder Executivo, poderd o fun-
ciondrio aposentar-se com as vantagens
do de maior simbolo.

Em conseqiiéncia, foi lavrado o Decre-
to Legislativo n® 256/80, de 19 de maio de
1980, publicado no D.OE., do dia
20/05/80, fixando os proventos da inativi-
dade em Cr§ 1.241.530.80 (hum milhio,
duzentos e quarenta e um mil, quinhentos
e tirinta cruzeiros e oitenta centavos),
anuais e integrais, 03 triénios incorporados
(art. 40, § 10 da Resclugdo n® 02/64), 05
quingiiénios {pardgrafo dnico, do Art. 170,
Lei n® 6174/70}, 01 adicional {Art. 171,
§ 19 e 20, da referida Lei), Gratificacdo de
Produtividade (Lei n9® 6593/74) ¢ 50%
(cinquenta por cento) por servigos extraor-
dindrios (Lei n® 6794/76).

Face ao exposto, tendo em vista os
requisitos necessirios para a peti¢io esta-
rem formalizados, submetemos o processo,
a apreciagdo superior.

E o Parecer.

DECRETO LEGISLATIVO
N© 256/80

A COMISSAO EXECUTIVA DA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
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DO PARANA, no uso de suas atribuicies
e tendo em vista 0 que consta do processo
protocoiado sob n® 2120, de 24 de marco
de 1980, deste Poder,

RESOLVE:

aposentar, a pedido, nos termos do Art.
140, item I, e § 30, da Lei n? 6174, de
16 de novembro de 1970, RUf FERRAZ
DE CARVALHO, matricula n? 17, ocu-
pante do cargo de Consultor Legisiativo A,
do Grupo Ocupacional Universitirio, do
Quadro de Pessoal da Secretarig desta As-
sembléia, com provenros de inatividade
correspondente ao Simbolo DAS-1, acres-
cido de trés (3] triénios incorporados, de
acordo com o Art. 49, § 10, da Resolugdo
no 2/64, cinco (5) qiiingtiénios, incorpora-
dos, de acordo com o pardgrafo unico, do
Art. 170, da citada Lei n? 6174, um (01)
adicional, nos termos do Art, 171, §§ 12
20, da referida Lei n© 6593, de 15 de agos-
to de 1974, e cinquenta por cento {50%)
de gratificagio por servigos extraordindrios,
sobre os respectivos vencimentos, de acor-
do com a Lei n? 6794, de 08 de junho de
1976.

Palicio “DEZENOVE DE DEZEM-
BRO”, em 19 de maio de 1980.

PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TC:

PARECER N© 4093/82

Retorna a esta Procuradoria Geral o
processo protocelado sob n® 8.355/80-TC,
referente 4 aposentadoria de RUI FERRAZ
DE CARVALHO, ocorrida nos termos do
Decreto Legislativo n? 256/80, de 20 de
maio de 1980.

Requer o interessado, no pedido ini-
cial, que os seus proventos de inatividade
sejam calculados com base nos vencimentos
atribuidos ao simbolo DAS-1, de acordo
com 0 que estipula o artigo 140, inciso 111,
§ 30, da Lei n© 6.174, de 16 de novembro
de 1970.
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Esse direito teria sustentacao, segundo
o requerente, no fato de que ele exerceu,
por mais de CINCO ANOS, diversas fun-
¢bes gratificadas e o cargo em comissdo de
PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
atualmente PROCURADOR GERAL DA
JUSTIC A, por mais de DOZE MESES.

O processo foi instruido, na origem
(Assembléia Legislativa), com a juntada dec
certidGes relativas ao tempo de servigo, ao
exercicio das fungGes gratificadas e cargo
em comisso e, ainda, 4 prestacio de servi-
¢os extraordindrios. Apos informado e ins-
truido, recebeu o parecer n® 7014, de 29
de abril de 1980, de responsabilidade da
Divisdo de Assisténcia Técnico-Administra-
tiva, da Augusta Assembléia Legislativa do
Estado, que, a seguir, transcrevemos par-
cialmente:

11 - O Requerente conta, nesta data,
com trinta e seis {36) anos, hum {01) més
¢ vinte e quatro (24) dias de servigo piibli-
ca, computados nesse total, dois (2) anos,
onze (11) meses e hum (01) dia, da Lei
n® 7.050, de 1978, pela Portaria n0 280/80.

[V - Entdo, pelo exposto verificamos
que foram cumpridos os requisitos do Art.
140, item III, da referida Lei. Todavia, os
vencimentos do cargo de Procurador Geral
da Justica, sempre foram representados por
algarismos, equiparados aos de Desembar-
gador, e nunca por simbolos. Assim sendo,
a nosso ver, em vez do funciondrio ser apo-
sentado com as vantagens do cargo em Co-
missdo, lhe € facultado, de acordo com dis-
positivo legal antes mencionado, aposen-
tar-se com as vantagens do cargo de maior
simbolo.

V - E verdade que hd o entendimento
de que, em se tratando de funciondrio esta-
tutdrio, o maior simbolo deve ser 0 DAS-2,
jd que o DAS-1, aplica-se apenas a Secretd-
ric de Estado, Chefe da Casa Civil e Militar
¢ Procurador Geral do Estado.

VI - Data vénia, nfo concordamos com
tal entendimento. Ele estabelece uma dis-
tingdo entre servidores estatutdrios e nio
estatutirios, que o pardgrafo 39, do Art.
140, da referida Lei n® 6.174, ndo faz. Tal
dispositivo legal dispde com meridiana cla-
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reza que, “‘se 0 cargo em comissio nfo se
conformar i simbologia estabelecida para
os cargos em comissfo do Poder Executivo,
poderd o funciondrio aposentar-se com as
vantagens do de maior simbolo”.

E, incontestavelmente, a escala de sim-
bolos de vencimentos de cargos em comis-
sZo do Poder Executivo, o maior € o DAS-1.

Pouco importa que, para remuneracao
de servidor em atividade, a lei que criou os
simbolos DAS, tenha reservado o DAS-1,
para vencimento de Secretdrio de Estado,
Chefes da Casa Civil e Militar do Governa-
dor e Procurador Geral do Estado. E a fixa-
¢d0 do valor do pagamento do Estado a
esses servidores em atividade. Nada impe-
de, porém, que ¢ funciondrio estatutdrio
que tenha exercido cargo em comissio de
vencimento ndo representade por simbolo,
seja aposentado com proventos desse Sim-
bolo DAS-1, de acordo com dispositivo es-
tatutdrio citado.

VII - Hd dias, em processo de aposen-
tadoria de funciendrio que exercera o car-
go em comissdo de Secretdrio de Estado,
foi dado parecer, nesta Consultoria Legisla-
tiva, pela concessdo da aposentadoria com
os proventos do Simbolo DAS-1. Aplicou-
se, no caso, corretamente a disposi¢do, do
item III, do Art. 140, do Estatuto.

No caso presente, tratando-se de cargo
que nfo tem vencimentos representados
por simbolo, como € o de Procurador Ge-
ral da Justiga, € de se aplicar a regra, do
ja referido dispositivo legal, que autoriza
a aposentadoria com proventos equivalen-
tes ao cargo de Simbolo DAS-1.

Nem seria justo que a funciondrio ex-
Secretdrio de Estado se concedesse aposen-
tadoria com proventos de simbolo DAS-1,
¢ a funciondrio ex-Procurador Geral da
Justiga, que tem vencimentos maiores que
de Secretdric de Estado, se atribufssem
proventos de Simbolo DAS-2.

VIII - Nestas condigdes, concluimos
que o presente pedido tem amparo legal e
opinamos pela sua aposentadoria, nos ter-
mos do Art. 140, item [II, e pardgrafo 39
da Lei n© 6.174, de 16 de novembro de
1970, por contar com mais de trinta e cin-
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co (35} anos de servigo publico, com pro-
ventos mensais e integrais correspondente
a0 Simbolo DAS-I, (Lei n® 6996, de 12
de abril de 1978} mais as vantagens tric-
nais, qiingienais e adicionais, Gratifica-
¢do de Produtividade e Gratificagdo por
Servicos Extraordindrios.

Esse pronunciamento foi integral-
mente acolhido, como se verifica pela
leitura do Ato aposentatério antes referi-
do.

Neste Colendo Tribunal o pedido foi
examinado pela Assessoria Técnico-Juridi-
ca que, pelo Parecer n® 1.669/80-ATJ, opi-
nou no sentido do atendimento, como se-
gue, em transcrigdo parcial:

O Artigo 140, item IIT, da Lei n®
6.174{70, dispde que o funciondrio efetivo
serd aposentado a pedido:

“se houver exercido, por um perfodo
ndo inferior a cinco anos, ininterrup-
tos ou ndo, um ou mais cargos em co-
missdo ou fungBes gratificadas, com as
vantagens do cargo em comissio ou
fungfo gratificada do nivel mais eleva-
do, desde que esse cargo ou fungdo te-
nha sido exercide por um minimo de
doze meses.”

Os proventos de acordo com a simbo-
logia DAS-1, foram concedidos com base
no § 39, do mesmo artigo 140, da citada
Lei, que normatiza que:

“Se nas condigbes dos incisos 1 e II,

deste artigo, o cargo em comissdo

exercido, nfo se conformar 4 simbo-
logia estabelecida para os cargos em
comissdo do Poder Executivo, poderd

o funciondrio aposentar-s¢ com as van-

tagens do de maior simbolo.”

Em conseqiiéncia, foi lavrado o Decre-
to Legislativo n® 258/80, de 19 de maio de
1980, publicade no D.O.E. do dia 20/05/
80, fixando os proventos da inatividade em
Cr$ 1.241.530,80 (hum milhdo, duzentos
e guarenta e um mil, quinhentos e trinta
cruzeiros e oitenta centavos), anuais e inte-
grais, 03 triénioss incorporados (art. 49
§ 10 da Resoluggo n9 02/64), 05 qilingiie-
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nios (pardgrafo unico, do Art. 170, Lei n®
6.174/70), 01 adicional (Art. 171,§ 1C¢
20, da referida Lei), Gratificagio de Pro-
dutividade (Lei n® 6.593/74) ¢ 50% (cin-
quenta por cento) por servigos extraordi-
ndrios {Lei n9 6.794/76).

Face ao exposlo, tendo em vista os
requisitos necessarios para a petigdo esta-
rem formalizados, submetemos o processo,
a apreciacdo superior.

Finaimente, esta Procuradoria Geral,
através do Parecer n® 4418/80, afirmou:

Vem a esta Procuradoria do Estado o
protocolado sob n0® 83355/80, que trata de
aposentadoria, a pedido, de Rui Ferraz de
Carvalho, Matricula 17, ocupante do cargo
de Consultor Legislutivo 17, do Grupo
Ocupacional Universitdrio, do Quadro de
Pessoal da Secretaria da Assembléia Legisla-
tiva do Estado.

Estando o processo em ordem e o pe-
dido amparado pelas disposicoes leguis apli-
cdveis 4 espécie, opinamos no sentido de
ser julgado legal o Decreto Legislative n?
256/80, determinando-se o seu registro.

Definido assim, o objeto e corigens do
processo, passamos ao reexame da matéria,
tendo em vista a 1. decisfo do Egrégio Ple-
ndrio.

1. As certidGes e ficha funcional do
aposentado comprovam que o mesmo:

a) foi nomeado para o cargo isolado
de provimento efetivo, de Assistente Téc-
nico, na Assembléia Legislativa, em 05 de
novembro de 1963, tendo assumido no dia
27 do mesmo més e ano;

b) contava com 36 anos, 1 més e 20
dias, em 25 de margo de 1980;

c) desse total, foram computados para
todos os efeitos legais, 30 anos, 3 meses e
6 dias;

d) tendo completado 30 anos de servi-
¢o para todos os efeitos, passou a perceber
5 por cento de adicionais, a partir de 19 de
dezembro de 1979.

Comprovam, ainda, os aludidos docu-
mentos que o interessado exerceu, por mais
de doze meses, o cargo em comissio de
PROCURADOR GERAL DO ESTADO,
atualmente denominado PROCURADOR
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GERAL DA JUSTICA. (certidZo n9 74/79,
da Procuradoria Geral da Justica, Prot. n9
1.625/80, ALE).

Finalmente, verifica-se que o mesmo
prestou, por mais de trés anos, servigos ex-
traordindrios, percebendo 50 por cento, so-
bre os seus vencimentos. (certiddo expedi-
da pela Divisdo de Cadastro de Pessoal, da
ALEJ}.

Em razdo dessas circunstancias e dian-
te dos diversos pronunciamentos juridicos
aportados ao feito, foi resolvida a aposen-
tadoria do interessado, com proventos
equivalentes aos vencimentos do Simbolo

DAS-1.

Entretanto ¢ data mdxima venia, en-
tendemos que o ato aposentatdrio aplicou,
EM PREJUIZO DO INTERESSADO, o ar-
tigo 140, III, § 39, do Estatuto, quando é
evidente que o referido parigrafo ndo
abrange a hipdtese em exame. Com efeito,
vejamos o que diz a Lei:

Art, 140 - O funciondrio efetivo serd
aposentado a pedido:

I - omissis

IT - omissis

Il - se houver exercido, por um perio-
do ndo inferior a cinco anos, ininterruptos
ou NgG, UM Ou mais cargos em comissio ou
fungdes gratificadas, com as vantagens do
cargo em comissdo ou funcdo gratificada
do nivel mais elevado, desde que esse cargo
ou fungdo trenha sido exercido por um mi-
nimo de doze meses.

A leitura do texto demonstra, de pron-
to, que a vantagem € concedida, tendo por
padrio de referéncia o cargo em comissdo
de maior NIVEL e nfo maior SIMBOLO.
Poderia ser objetado que, ar, estd eviden-
ciada uma imprecisio terminolégica e,
por isso, as duas expressdes devem ser en-
tendidas como sindnimas. Todavia, ainda
que se admita tranqililamente a inconve-
niéncia e imprestabilidade da interpretagio
meramente literal, ponto de vista susten-
tado por esta Procuradoria reiteradamente,
com apoio na unanimidade da doutrina, pd-
tria e forinea e, igualmente, na jurisprudén-
cia, ainda assim a objecdo seria improce-
dente. O proprio legislador ordindrio (hoje
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complementar) dd solugdo 4 questdo. As
expressdes “‘nivel” e “simbolo” configu-
ram conceitos perfeitamente determinados,
estabelecidos claramente na lei.

Diz o artigo 156 do Estatuto:

Vencimento é a retribuigdo pelo efeti-
vo exercicio do cargo, correspondendo ao
SIMBOLO, ou NIVEL fixado em lei.

Data venia, parece de todo induvidoso
que SIMBOLO e NIVEL sio expressdes
que se vinculam a diferentes realidades. E,
pard confirmar essa idéia, basta que se exa-
mine a Lei n? 6996, de 12 de abril de
1978, que instituiu a simbologia numérica
geral, com a denominagfo DAS (diregdo de
assessoramento superior), 4 qual passaram a
pertencer os cargos em comissio do Esta-
do, DISCRIMINADOS NA PROPRIA LEIL
Desse simples exame resulta luminosamen-
te claro que o legislador pretendeu diferen-
ciar abertamente os padrdes de referéncia,
para fins de remunera¢io dos cargos em co-
missdo. Por um lado estabeleceu SIMBO-
LOS com a sigla DAS aplicdveis aos cargos
diseriminados no artigo 79 e, por outro,
manteve o NIVEL como referéncia para os
nio arrolados nesse dispositivo. Veja-se,
v.g., 0 que dispde o artigo 29:

Os vencimentos dos Secretdrios de Es-
tado, dos Membros da Magistratura, do
Ministério Publico, dos Conselheiros e Au-
ditores do Tribunal de Contas do Estado,
do Procurador Geral e dos Procuradores
no mesmo Tribunal ficam fixados, a partir
de 10 de margo de 1978, conforme tabelas
dos anexos e ll.

A referéncia de vencimentos dos car-
gos indicados no Anexo I, Tabelas I, T e
Iil, ¢ o NIVEL ¢ a do Anexo Il é o SIM-
BOLO.

Diante de tfo incisiva copia de argu-
mentos € imperativo que se aceite, como
premissa, que simbolo e nivel, sdo concei-
tos diferentes e, até, excludentes, na medi-
da em que $6 se podem aplicar dquelas si-
tuagles visadas pelo legislador e consubs-
tanciadas em normas de direito posto.

2. Se assim é, os proventos de aposen-
tadoria do interessado deveriam ter sido fi-
Xados com vistas ao vencimento do cargo
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em comissio de NIVEL mais elevado ¢ ndo
de SIMBOLO mais elevado.

O cargo de nivel mais elevado exerci-
do pelo requerente foi o de Procurador Ge-
ral do Estado, posteriormente transforma-
do em PROCURADOR GERAL DA JUS-
TICA, que alids, ¢ a sua denominagiio
atual. (Constituicdo Estadual de 1967, art.
149).

Ora, o nivel de vencimentos, por lei
atribuido a esse cargo, nfo atrelado A sim-
belogia numérica geral, é o mesmo fixado
para os desembargadores, nos termos do
que dispde o pardgrafo tinico do artigo 49,
da Lei n® 5.849/68 (Estatuto do Ministério
Puablico).

Cabe, pois, perquirir sobre a natureza
do beneficio veiculado pelo artigo 140, in-
ciso III.

De plano, ¢ imperativo admitir-se gue
tal beneficio caracteriza uma vantagem atr-
pica, derivada de liberalidade do legislador,
€ que ndo se confunde com as demais van-
tagens pecunidrias estabelecidas no Estatu-
to dos Funciondrios (Capitulo VII). O

dispositivo em questfo, de contorno niti-

damente previdencidrio, cuja natureza e
objeto sdo caracterizadamente FINANCEI-
ROS sé tem sentido, portanto, s¢ assegurar
aos funciondrios que se acham nas condi-
¢bes muito especiais por ele fixadas, um
beneficio pecunidrio efetivo. Alids, é pré-
prio das normas ditas liberais, conceder
mais ¢ ndo menos. Se sairmos dos limites
restritos do TEXTO e enderecarmos a
nossa meditagio ao CONTEXTO, pode-
mos, sem dificuldades corroborar o que
antes asseveramos. Q artige 143 do Estatu-
to, cuida do reajustamento de proventos
de inatividade. A7, o legislador curva-se a
ordem taxativa da Constituicdo, tanto fe-
deral, quanto estadual. Trata-se de norma
constitucional COGENTE PARA O LE-
GISLADOR. Portanto, de liberalidade ndo
se trata. Porém o § 19 desse artigo 143 es-
tabelece uma TIPICA LIBERALIDADE:

Os reajustamentos de que trata este
artigo, resguardam, ex-officio, ao funcio-
ndrio inativo a melhor retribuicdo decor-
rente das hipoteses previstas no art. 140,
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independentemente de opgdo manifesta-
da no ato de aposentadoria.

Como se vé, em tais casos — 0s de libe-
ralidade na concessio de vantagens pecu-
nidrias atipicas —, a preocupacio da lei é
DECLARADAMENTE, conceder A ME-
LHOR RETRIBUICAO FINANCEIRA.

Esse a0 nosso entender, € o direito do
aposentado. Portanto, 4 vista das conside-
ragBes expendidas, opinamos por uma di-
ligéncia 4 origem, para que a autoridade sig-
nataria do ato, (se assim julgar cabivel), re-
tifique-a, para declarar que os proventos do
aposentado correspondem aos vencimentos
de Procurador Geral da Justica e mais os
acréscimos constantes do ato em exame.

E o parecer, sub censura.

Procuradoria do Estado,
12 de maio de 1982,

Ivan Xavier Vianna
PROCURADOR GERAL

PARECER No 6.366/82

Haviamos opinado, pelo Parecer n®
4.093/82, no sentido de converter-se o pro-
cesso em diligéncia, a fim de ser revisto o
cilculo dos proventos de inatividade do re-
querente, que, scgundo o nosso entendi-
mento, deveriam tomar por base os venci-
mentos correspondentes ao cargo de Pro-
curador Geral da Justica e ndo os do sim-
bolo DAS-1.

Na sessdo do dia 3 de junho do cor-
rente, o Egrégio Plendrio, a requerimento
do Conselheiro Relator Dr. Candido Mar-
tins de Oliveira decidiu remeter o proces-
so a Procuradoria Geral, para opinar sobre
a inclusfo, nos proventos de aposentado-
ria do interessado, da gratificacfo relativa
4 prestagdo de servigos extraordindrios, ma-
téria que ndo fora abordada no parecer re-
tro indicado, pelos motivos expostos em
Plendrio.

Admitida pelo eminente Relator a pro-
cedéncia da opinifo, sustentada por este 61-
gdo, no sentido de tomar como base de
cdlculo dos proventos, os vencimentos de
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Procurador Geral da Justiga, foi suscitada,
em aparte, pelo ilustre Conselheiro Dr. Ar-
mando Queiroz, divida quanto a possibili-
dade de aposentar-se O requerente com pro-
ventos equivalentes ao vencimento de Pro-
curador Geral da Justica e MAIS A GRATI-
FICACAQ POR SERVICOS EXTRAOR-
DINARIOS. Dos debates que se seguiram
ao aparte resultou, ao que depreendemos,
o consenso do Plendrio na dire¢io do
reexame do assunto por esta Procuradoria
Geral.

Ratificando em todos os seus termos
0 nosso pronunciamento anterior, passa-
mos 4 andlise do problema questionado, is-
to €, a incorporagide da gratificagao referida
aos proventos de- inatividade do interes-
sado.

1. A denominada gratifica¢do por ser-
vigos extraordindrios € uma vantagem pe-

" cunidria que a administra¢do constitui para

recompensar a prestagdo de servigos NOR-
MAIS, em condigbes ou com encargos
anormais, como perigo de vida e de saide,
fora da sede, além do hordrio de expedien-
te e outros.

A esse género de gratificagGes (propter
laborem) pertence a que se paga pela pres-
tagdo de servigos extraordindrios. O trata-
mento que a doutrina dispensa a tal vanta-
gem pecunidria é mais ou menos uniforme
e de todos conhecido. A guisa de exemplo
transcrevemos a ligdo de HELY LOPES
MEIRELLES, a propdsito do tema:

Essas gratificacdes sé devem ser per-
cebidas enquanto o funciondrio estd pres-
tando o servigo que as ensejam, porque sdo
retribuicoes pecunidgrins PRO LABORE
FACIENDQ e PROPTER LABOREM. Ces-
sando o rtrabalho que thes did causa, ou
desaparecidos 05 motivos excepcionais e
transitorios que a justificam, extingiie-se a
razdo de seu pagamento. Dal porque ndo
se incorporam qutomaticamente 4o venci-
mento, nem sdo auferidas na disponibilida-
de e na aposentadoria, salvo quando a lei
expressamente o determina, por liberali-
dade do legislador. (in Direito Administra-
tivo Brasileiro, Editora RT, 63 edi¢do, pdg.
448/449).
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Como sc¢ veé, trata-se de vantagem que
s6 se incorpora aos proventos de aposen-
tadoria quando a lei, por mera liberalidade,
expressamente o determine. Ora, a lei n©
6.794, de 8 de junho de 1976, dispde, pre-
cisamenle, sobre a incorporacdo dessa gra-
tificagdo aos proventos dos funciondrios
civis do Estado, em futuras aposentadorias,
sob as condigBes nela especificadas. A
unica vedagdo d percep¢do do beneficio
(por sinal, taxativa) é a estabelecida no arti-
g0 49, que exclui aos funciondrios em regi-
me de acumuiagio de cargos.

Pelo simples fato de ser uma retribui-
¢do pecunidria pro labore faciendo, € cu-
rial que cessada a sua causa desaparece a ra-
zd0 de seu pagamento. Em outras palavras,
o direito a retribui¢o por servigos extraor-
dindrios é de natureza transitdria e desapa-
rece com a cessagdo da sua causa. Tal cir-
cunstincia, per se, demonstra que essa €
uma vantagem que SO PODE BENEFI-
CIAR FUNCIONARIOS QUE SE EN.
CONTRAM EM ATIVIDADE, eis que so-
mente esses € que podem prestar servigos,
sejam ordindrios ou extraordindrios. Sendo
assim, podemos afirmar, sem resquicio de
divida, que uma coisa é o direito 3 PER-
CEPCAQ da gratificagdo e outra, muitissi-
mo diferente, é o direito 4 INCORPORA-
CAQ DESSA GRATIFICACAO AOS PRO-
VENTOS DE INATIVIDADE. A primeira
situac@o ndo confere ac funciondrio o di-
reito subjetivo 4 percep¢do, ressalvada a cir-
cunstdncia 6bvia de haver o mesmo presta-
do o servigo. A segunda situagdo, entre-
tanto, reporta-se a uma vantagem pecunid-
tia ex labor facto e assegura ao servidor um
direito subjetivo, decorrente do servico JA
PRESTADO SOB AS ESPECIAIS CONDI-
COES ESTABELECIDAS NA LEI Conse-
qiilentemente, parece-nos de irretocdvel
acerto afirmar que, no Estado do Parand,
a prestagdo de servigos extraordindrios con-
fere aos funciondrios dois direitos distin-
tos, quais sejam o de perceber uma gratifi-
cagido pela sua prestagio ¢ o de fncorpo-
rar essa gratificagdo aos proventos de ina-
tividade, desde que a prestagZo ocorra du-
rante um periodo de 3 (trés) anos conse-
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cutivos ou 5 (cinco) alternados. Satisfeita
qualquer dessas condigdes, o direito, an-
tes inexistente, surge e incorpora-se, em de-
finitivo, ao patriménio do funciondrio, pa-
ra ser utilizado por ocasido da aposenta-
doria, como quis expressamente a lei.

De outro angulo, € imperioso reconhe-
cer que os funciondrios piblicos, ao fongo
das suas carreiras vdo acumulando vanta-
gens de toda ordem, que, NA EXCLUSI-
VA DEPENDENCIA DA VONTADE DO
LEGISLADOR, traduzida concretamente
em normas de direito positivo, tem cardter
de transitoriedade ou definitividade. Estas
altimas, nascidas por forca da realizagfo
das condigBes legais indispensdveis 4 sua
obten¢io, caracterizam-s¢ como tipico di-
reito adquirido.

Esse é, indubitavelmente, o caso dos
autos. O direito 4 INCORPORACAO da
gratificag@o por servicos extraordindrios
aos proventos de inatividade surge, crista-
lino, como conseqliéncia direta da reali-
zagdo da sua conditio juris, que € 4 presta-
¢io de tais servigos, durante o periodo e
sob os requisitos determinados na lei. As-
sim, mesmo sob risco de demasia, insisti-
mos que o direito 3 percep¢do e o direito A
incorporagdo, sio diferentes desde as suas
géneses juridicas até os seus efeitos.

2. Parece-nos indispensdvel, a esta
altura, examinar um outro ponto da ques-
t3o, que os debates em plendrio revelaram
relativamente controvertido.

Ha certos cargos, na cstrutura organi-
zacional de pessoal do Estado, cujos ocu-
pantes ndo podem perceber gratificagdo
por servigos extraordindrios. Essa impossi-
bilidade, todavia, nfo decorre como equi-
vocadamente afirmam alguns, de proibi-
¢do legal da percepgdo. Decorre, simples-
mente, do fato evidente de que, deles, a
administragio NAO PODE EXIGIR A
PRESTACAO DE TAIS SERVICOS, pois
o seu regime de trabalho é diferente dos
demais funciondrios. Em outras palavras,
esses funciondrios ndo percebem gratifica-
¢do por servicos extraordindrios pela ele-
mentar razdo de que ndo prestam tais ser-
vigos.

i8

Teem essa caracteristica, por exemplo,
os cargos de Juiz de Direito, Promotor de
Justi¢a, Secretdrios de Estado, Procurador
Geral do Estado, Procuradoer Geral junto
a este Tribunal, Procurador Geral da Justi-
¢a e outros.

Pode suceder, entretanto, que tais car-
gos venham a ser ocupados por funciond-
rios publicos, que, nessa qualidade, ja con-
lam, em seu acerve, com direito a indme-
ras vantagens, pecunidrias ou ndo, alcanga-
das em cargos anteriores, as quais, pela sua
natureza, nfo mais lhes podem ser retira-
das, porque se consubstanciam em direito
adquirido.

E de evidéncia facial que o exercicio
de um novo cargo ndo pode ter o dom de
suprir os direitos jd irreversivelmente aderi-
dos ao patriménio desses funciondrios, pelo
exercicio em cargos anteriores. Ao conird-
rio, pode acontecer (e efetivamente acon-
tece, com ndo rara freqiiéncia) que o exer-
cicio das novas fungdes, a ocupagio do no-
vo cargo venham a enriquecer e ampliar o
acervo de vantagens do servidor.

E o que ocorre, data maxima venia,
com o caso vertente. O requerente preen-
cheu, comprovadamente, as condigdes esta-
belecidas na lei n® 6794 de 08 de junho de
1976, para poder usufruir do direito 4 IN-
CORPORACAQ da gratificagdo por ser-
vigos extracrdindrios, aos seus proventos,
para exercé-lo por ocasido da sva aposen-
tadoria. Direito que vai somar-se a outros,
de natureza diversa, que, porventura, a lei
lhe haja propiciado. Caberia, entfo, medi-
tar, pausadamente, sobre a possibilidade
de identificar-se incompatibilidade entre os
vérios direitos radicados no seu patriménio,
entre os quais se destaca, mais agudamente,
o de aposentar-se com proventos equivalen-
tes aos vencimentos de Procurador Geral da
Justica, que, para nds, parece incontestdvel.

Tem sido objetado que ao se aposen-
tar como Procurador Geral da Justiga, o
funciondrio ndo pode incorporar a gratifi-
cagdo por servigo cxtraordindrio, jd que se
trata de vantagem que o préprio Procura-
dor nfo percebe. Com a necessdria licenga,
devemos apontar a erronia solar desse en-
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tendimento. Na verdade, o requerente ndo
estd sendo aposentado COMO PROCURA.-
DOR GERAL DA JUSTICA. Apenas, os
vencimentos do Procurador Geral da Jus-
tica servem de BASE DE CALCULO para
0s seus proventos. Trata-se, af, claramen-
te, de mera referéncia para a liquidacao
dos proventos, que estd muito distante de
igualar a situagfo funcional do requerente
com a situagdo funcional do Procurador.
Nio se configura, pois, nenhuma incom-
patibilidade entre os dois direitos.

3. Acreditamos que, pela sua perti-
néncia, serfo de utilidade para a aprecia-
¢0 do tema as consideragbes que passa-
mos a expender.

A remuneracio paga pela Adminis.
trago aos funciondrios que lhe pres-
tam servigos extraordindrios, além do
expediente normal, fixado no seu regime
de trabalho, € tratada em lei como GRA-
TIFICACAO. Também a doutrina e a
jurisprudéncia conferem-the, tradicional-
mente, esse tratamento conceitual, que
concorda, alidgs, com a dicgAo dos me-
lhores léxicos.

O Estatuto dos Funciondrios, no Capi-
tulo VI, estipula que o servidor poderd
perceber vdrias vantagens pecunidrias, en-
tre as quais a gratificagfo pela prestagio de
servigos extraordindrios. (artigo 172, 1),

Isso tudo, porém, nfo quer significar
que essa chamada gratificagio configure
uma liberalidade do administrador ou,
mesmo, do legislador, como, por pressa,
supdem muitos. Bem ao revés, tratase de
caracierizada CONTRAPRESTACAC FI-
NANCEIRA, por trabalho executado pelo
servidor. Portanto, sob esse prisma, € exa-
tamente igual ao vencimento do funciond-
rio, ao saldrio do trabalhador, ao soldo do
militar. E, certamente, ninguém chegaria ao
limite de catalogar o vencimento como
liberalidade... Por isso mesmo devem ser
consideradas juridicamente excrescentes
as disposi¢es de leis que PROIBEM a per-
cep¢do da gratificag@o por servigos extraor-
dindrios, como, e.g., o artigo 42, da lei n®
7074 de 02 de janeiro de 1979. Qu o fun-
ciondrio presta servio extraordindrio E
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POR ESSA RAZAO tem direito ao paga-
mento ou ndo o presta e, pois, nada lhe ¢
devido, a esse titulo.

A administragio exige que o funciond-
rio trabalhe além do tempo normal (que ¢
faculdade sua) e, nesse caso, ESTA OBRI-
GADA AO PAGAMENTO, ou néo exige ¢,
por isso, a obrigagdo ndo surge. Nada pode-
rd ser mais simptes. Afirmar o contrdrio,
data venia, c'est parler pour ne rien dire...
Nio se configura, conseqiientemente, nesse
caso, liberalidade alguma.

Ji com relagio & INCORPORACAO
da gratificagdo aos provenios de aposen-
tadoria a situacdo € outra. Ar, estd caracte-
rizada uma indisfarcdvel liberalidade, sd
possivel se veiculada por lei. Assim, haven-
do previsio legal concessiva dessa vanta-
gem, ndo hd que discutir sendo o atendi-
mento das condigfes fixadas pela norma.

No case em exame, verifica-se que as
condigdes exigidas foram atendidas. Logo.
o direito 4 incorporagdo é irretorquivel.

Por derradeiro, sustentam alguns que a
referida incorporago, a ser concedida, vul-
neraria a norma constitucional veiculada
pelo artigo 102, § 29, que veda a percep¢io
de proventos de inatividade superiores a
remuneragdo percebida na atividade.

E certo, porém, que tal matéria jd tem
merecido reiteradas apreciagdes pelo Poder
Judicidrio, inclusive em nosso Estado. (cf.
Acorddo n9 21063, proferido no Mandado-
de Seguranca n® 44/80 — 19 Grupo de Ci-
maras Civeis, sendo impetrantes WILSON
MAINGUE e outros; Acorddo 21.212, pro-
ferido no Mandado de Seguranga n® 65/80
— 20 Grupo de Camaras Civeis, sendo im-
petrantes GERALDO BOZ e outros: Acdr-
ddo n® 21.360, proferido no Mandado de
Seguran¢a n® 63/80 — 29 Grupo de Ci-
maras Civeis, impetrado por ANTONIO
MONTES LUZ e outros). Todos os decisd-
rios citados reconhecem o direito d incor-
poragdo da vantagem.

Altamente elucidative é o voto, a se-
guir transcrito parcialmente, do inclito Mi-
nistro Bilac Pinto. publicado na Revista de
Dirgito Administrativo 112/199 e sepuin-
tes, que situa o fema ao lurgo de quaisquer
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duvidas razodveis;

Ainda no que concerne & norma cons-
titucional, que estabelece que em caso
nenhum os proventos da inatividade
poderio exceder a remuneracdo perce-
bida na atividade, a interpretacdo con-
junta dos dois textos, o do § 1P e o do
§ 20, do artigo 102, revela o seguinte:
— a primeira norma quando proibe que
oS proventos Sejam superiores 4 re-
muneragdo percebida em atividade, é
sempre uma regra aplicdvel g0 caso in-
dividual do aposentado. E por que ao
caso Individual? Porgque o monmante
dos proventos varia de acordo com
uma série de fatores. Ndo pode haver
comparagdo com nivel geral de venci-
meritos dos servidores ativos, da mes-
ma categoria. Um funciondric com
trinta e cinco anos de servigo publico e
com oulras vantagens, terd situacdo de
aposentadoria diferente daquele que se
aposentou com menor tempo de servi-
¢O e sem as mesmas vantagens.

Pela autoridade inexcedivel do brilhan-
te jurista citado, parecem-nos despicientes
outras consideragdes.

Em face do exposto, somos de opinido
que 0 requerente tem direito 4 aposentado-
ria com os proventos equivalentes aos ven-
cimentos de Procurador Geral da Justiga e
mai$ as vantagens pecunidrias a que faz jus,
inclusive a gratificagdo por servicos extraor-
dindrios.

E o parecer, sub censura.

Procuradoria do Estado,
26 de julho de 1982.

Ivan Xavier Vianna
PROCURADOR GERAL

VOTO

O interessado foi aposentado a pedido
com os proventos de inatividade correspon-
dente ao Srmbolo DAS-1. de conformidade
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com o que dispde o pardgrafo 39 do arn.
140, da Lei Estadual n® 6174/70, acres-
cido das vantagens mencionadas no Decre-
to-Legistativo n® 256/80.

A Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas, pelo Parecer n® 4.418/
80, conclui que

“Estando o processo em ordem e o pe-
dido amparado pelas disposigbes legais
aplicdveis a espécie, opinamos no senti-
do de ser julgado legal o Decreto-Legis-
lativo n® 256/80, determinando-s¢ ©
seu registro.”

Mas, a pedido do entdo Conselheiro
Relator, a Procuradoria voltou a manifes-
tar-se sobre o processo, pelo parecer n¢
4093/82.

Desta vez a Procuradoria modificou
seu entendimento anterior para opinar

“por uma diligéncia 4 origem, para que

a autoridade signatdria do ato (se assim

julgar cabivel} retifique-a, para decla-

rar que os proventos do aposentado
correspondem aos vencimentos de Pro-
curador Geral da Justiga e mais os
acréscimos constantes do ato em exa-

L3

me

E formulou a Procuradoria essa opi-
nifo porque concluiu que

“‘os proventos de aposentadoria do in-

teressado deveriam ter sido fixados

com vistas ao vencimento do cargo em

comissio de NIVEL mais elevado e

nio de SIMBOLO mais elevado.™

Como chegou a Procuradora a essa
conclusio?
Ela revela seu raciocinio i fl.

“Data venia, parece de todo induvido-
so que SIMBOLO e NIVEL s30 expressdes
que se vinculam a diferentes realidades. E.
para confirmar essa idéia. basta que 5 exa-
mine & Lei n® 6996, de 12 de abril de
1978, que instituiu a simbologia numésica
geral. com a denominggfo DAS (diregdo
de assessoramento superior), 4 qual passa-
ram a pertencer Os ¢argos e vomissio do
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Estado, DISCRIMINADOS NA PROPRIA
LE1. Desse simples exame resulta lumino-
samente claro que o legislador pretendeu
diferencar abertamente os padrdes de re-
feréncia, para fins de remuneragfo dos car-
gos em comissio. Por um lado estabele-
ceu SIMBOLOS com a sigla DAS aplicd-
veis aos cargos discriminados no artigo 79
e, por outro, manteve o NIVEL como re-
feréncia para os ndo arrolados nesse dis-
positivo. Veja-se, e.g., o que dispde o ar-
tigo 290:

Qs vencimentos dos Secretdrios de
Estado, dos Membros da Magistratura, do
Ministério Publico, dos Conselheiros ¢ Au-
ditores do Tribunal de Contas do Estado,
do Procurador Geral ¢ dos Procuradores no
mesmo Tribunal ficam fixados, a partir de
19 de margo de 1978, conforme tabelas
dos anexos I e I1.

A referéncia de vencimentos dos car-
gos indicados no Anexo I, Tabelas I, Il ¢
Ill, é o NIVEL ¢ a do Anexo II é o SIM-
BOLO.”

Em resumo, porque

“Vencimento € a retribuigio pelo efe-
tivo exercicio do cargo, correspondente 2o
simbolo ou nivel fixado em lei” — art.
156 do Estatuto.

E porque a referéncia de vencimentos
dos cargos indicados no Anexo [, Tabelas I,
I1 e III, seria o nivel, e a do Anexo Il seria
o simbolo, o que nio € exato, a Procurado-
ria concluiu que os proventos de aposenta-
doria do interessado deveriam ter sido fixa-
dos com vistas ao vencimento do cargo em
comissdo de nivel mais elevado e nao o de
simbolo mais elevado.

Ora, a Procuradoria arma seu silogis-
mo usando de premissa errada e esquecen-
do-se do que dispte o § 39 do art. 140 do
Estatuto.

Ainda que ao invés da defini¢do de
vencimento, tomada como primeira premis-
sa, a Procuradoria houvesse tomado o inci-
so [T do art. 140, para ter um termo mé-
dio comum, ainda ar a conclusdo ndo seria
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a que chegou porque a premissa nfo € uma
afirmagdo universal. Restringindo-a estd,
precisamente, o § 39 do art. 140:

“Se, nas condigdes dos incisos 1] e I11,
deste artigo, o cargo em comissdo exercido
nio se conformar a simbologia estabelecida
para os cargos em comissio do Poder Exe-
cutivo, poderd o funciondrio aposentar-se
com as vantagens do de maior simbolo.”

Efetivamente, é este preceito de lei
que define o direito do aposentado. E basta
ler com atengio para se verificar que o
pardgrafo nem ao menos faz referéncia a
nivel, nem se utiliza sequer da palavra, ali
inteiramente ausente. B a Douta Procura-
doria, além disso se valeu do termo nivel
como se sindnimo de vencimento fosse,
pois, em Uitima andlise, a se aceitar a regra
defendida no longo parecer, o funciondrio
teria direito ao vencimento do cargo que
houvesse exercido independentemente de
qualquer outra formalidade.

Isso, porém, € inovagfio para a juris-
prudéncia deste Tribunal.

Inovagdo, sim, porque & prdtica deste
Tribunal tratar com processos como 0 que
agora ¢ novamente chamado a apreciar.
E por ser pritica costumeira, as suas deci-
sOes representam a luz de todos os mem-
bros deste Egrégio Plendrio, jurisprudéncia
torrencial que, uma ou duas exce¢des nio
podem e nem chegam a abalar.

De fato, os precedentes invocados ndo
servern para o debate do presente caso, eis
que se trata de funciondrio que se aposen-
ta na vigéncia de legislagdo jd derrogada.

Efetivamente, o Art. 53 da Lei 4544,
de 31 de janeiro de 1962, com a alteragdo
introduzida pela Lei 4883, de 9 de julho
de 1964, dispunha:

“0 funciondrio que contar o tempo
exigido para passar 4 inatividade, serd apo-
sentado:

a) com as vantagens da comissio ou
fungdo gratificada em cujo exercitio se
achar desde que o exercicio abranja, sem
interrup¢io, os dois anos anteriores;

b) com idénticas vantagens, desde que
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o cxercicio do cargo em comissdo ou da
fun¢do gratificada tenha compreendido um
periodo de 5 anos consecutivos ou nio,
mesmo que, ao aposentar-se, o funciondrio
jd esteja fora daquele exercicio.”

Afora as demais distingdes, interessa
salientar que a regra de entdo ndo cogitava
da simbologia como o faz, vinculativamen-
te, a lei hoje em vigor.

O que se constata, desse modo, € a ine-
Xisténcia de precedente.

Nio hd como, portanto, se extrapolar
do preceito da lci para invocar a jurispru-
déncia, porque esta nio favorece a tese pro-
posta que, diga-se desde logo. ndo nascen
nem com a administragdo e nem com o in-
teressado.

Ora, se a jurisprudéncia nao socorre a
tese é preciso que se examine a lei. E o que
diz a lei?

Quer no requerimento do aposentado,
quer no Decreto-Legislativo 256/80, o fun-
damento legal para o ato é um $6.

Aligs, progrio de um advogado de
renomada cultura, o requerimento do in-
teressado invoca o Art. 140, inciso 11l ¢
pardgrafo 390 da Lei 6.174 e justifica: “co-
mo o aludido cargo, na linguagem do parid-
grafo 39 ndo se conforma com a simbolo-
gia estabelecida para os cargos em comissio
do Poder Executivo, poderd o funciondrio
aposentar-se com as vantagens do de maior
simbolo.”

E, precisamente, com amparo nesse
ditame da lei, foi baixado o Decreto-
Legislativo.

Desde jd € curioso salientar como 0 re-
querimento do aposentado contraria fron-
talmente — e mais do que isso, pulveriza —
a argumentagdo trazida pela Douta Procu-
radoria quando, no seu segundo parecer,
sugere a este Tribunal que tome uma deci-
sd0 extrg-petita, Ou seja, uma sentenga em
desacordo com o pedido do interessado.

E assim € porque, no seu parecer, ©
unico elemento novo que procura fazer al-
terar o comportamento deste Plendrio é o
argumento sustentado, a fl. de que “o
cargo de nivel mais elevado foi o de Procu-
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rador Geral da Justica. “Mas, é o proprio
interessado, no seu requerimento, que diz,
ipsis verbis: “como o aludido cargo nio se
conforma com a simbologia estabelecida
para 0§ cargos em comissdo, poderd o fun-
ciondrio aposentar-se com as vantagens do
de maior simbolo”. E ndo apenas o interes-
sado, mas além dele a administragao publi-
ca, e além dela este Tribunal e todos eles,
por ser um imperativo ditado pela lei.

Nio se pode confundir, como o fez
a Douta Procuradoria a palavra nivel, de
cardter subjetivo, ou o termo nivel dos
diciondrios comuns, para uma pesquisa ou
andlise de valores comparativos, mas sim
o termo nivel como decorréncia da lei
que, objetivamente, o classificou.

-Alids, para usar da feliz expressdo do
proprio intercssado e mais uma vez servin-
do-se da sua inteligéncia, a palavra nivel,
assim como a palavra simbolo (que nos
diciondrios também tem outro sentido},
aqui, hdo de ser examinadas “na linguagem
do seu pardgrafo 397,

Quanto ao outro argumento enfocado
pela Douta Procuradoria, procurando supe-
dineo no Art. 143, § 19, dispensivel se
torna qualquer exame, eis que ali se cuida
de outra matéria.

O que visa, na verdade, o parecer da
Douta Procuradoria ndo € airibuir ao fun-
ciondrio nem nrvel ¢ nem sfimbolo, mas o
vencimento, e qualquer vencimento, fora
dos padrdes dos niveis ou dos simbolos
estatutdrios. E, por maior pesquisa que se
faga, é impossivel encontrar na lei autori-
zagdo para esse procedimento.

Tanto isso € certo, que 0 mesmo Art.
140, no mesmo pardgrafo 39, sustenta que
a “nas mesmas condi¢@es, igual beneficio
serd assegurado pelo exercicio de cargo
diretivo de 6rgdos da administra¢do indi-
reta do Estado™.

E perguntemo-nos. Nas dezenas de
processos de aposentadoria de funciond-
rios com esse direito, que anualmente pas-
sam por esta Corte, em alguma vez se deci-
diu que esse direito € o de levar o venci-
mento do cargo que exercen?

Ou a decisfo foi de se cumprir a lei
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2 determinar que o scu direito € o da apo-
sentagdo dentro da simbologia, garantido
ali sim o de maior conveniéncia?

Furtamo-nos de dar a resposta para
ndo repetir o que todos estdo cansados de
saber, e se trazemoS o exemplo a luz do
debate ndo € por outro motivo sendo pela
perplexidade causada pela linha de racio-
cinio desenvolvida no sentido de alterar
0 rumo do processo.

A Unica referéncia 4 palavra nivel, so-
bre a qual foi desencadeada a linha de ra-
ciocinio da Douta Procuradoria, nfo ape-
nas no artigo da lei, mas em todo o capi-
tulo *Da Aposentadoria”, se faz no inciso
Il do art. 140, que ndo é o caso do inte-
ressado, amparado que estd pelo pardgrafo
3© do mesmo artigo. Ali se fala em “fun-
¢io gratificada de nivel mais elevado™.
Mas, quando a lei fala do cargo em comis-
sd0 incomum no jd aludido pardgrafo 39,
os termos usados sio simbologia e maior
simbolo.

Alids, se a lei pretendesse que fosse
diferente, se a lei pretendesse que a situa-
¢do se definisse como resultou da inter-
pretagdo do parecer mencionado, teria
disposto, sem nenhum rodeio, que o fun-
ciondrio teria direito a se aposentar com o
vencimento do cargo em comissdo que
houvesse exercido. Mas. assim ndo disse.
E se assim ndo disse, assim n3o pode ser
sem que essa mesma lei seja ferida.

Observa-se, consequentemente, que a
lei é clara e se ajusta, sem nenhuma difi-
culdade e sem qualquer discrepdncia, i
questdo em julgamento.

Estd visto, pois, que o requerimento
do interessado estd fundamentado no Ari.
140, inciso HI, da Lei 6.174, por ter ele
exercido por mais de cinco anos carges em
comissfo ou fun¢des gratificadas, e funda-
mentado, especificamente, no § 39 do
mesmo artigo, por {er exercido por mais de
um 4no cargo em comissdo, o de Procura-
dor Geral da Justica, que nfo se conforma
com a simbologia propria dos cargos em
comissio.

A regra que estd escrita e que, 36 por
iss0, deve ser aplicada, diz que a sua apo-
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sentadoria se fard no cargo de maior
simbelo. Nada e nunca fora disso.

Foi, na realidade, o que o requerente
pediu. E foi, também, como procedeu
a douta Assembléia Legislativa do Estado.
Nio hd, portanto, no processo mais que
fazer sendo juigar legal o Decreto-legisla-
tivo aposentatorio.

Em, [4 de marco de 1983.

JOAO FEDER
Conselheiro

RUIFERRAZ DE CARVALHO, adian-
te assinado, diz nos autos de processo ad-
ministrativo n® 8355/80 que necessita ex-
poi e requerer a Vossa Exceléncia o se-
guinte:

O requerente havia sclicitado aposen-
tadoria no cargo de Consultor Legislativo,
nivel 17, no Grupo Ocupacional Univer-
sitario do Quadro de Pessoal da Secretaria
da Assembléia Legislativa, com proventos
calcufados com base no vencimento atri-
buido ao simbolo DAS — 1.

Formado e instruido o processo. foi-
lhe deferido o pedido através do Decreto
Legislativo n® 256/80 de 20/05/1980.
que se encontra, hoje. pendente de homo-
logagdo por parte desse Egrégio Colegiado.

Porém, reexaminando a sua sitpagio,
o requerente entende que a aposentadoria
deveria ter sido concedida com proventos
calculados sobre os vencimentos atriburidos
ao cargo de Procurador Geral da Justiga,
que ocupou por mais de 12 (doze) meses,
quando era denominado PROCURADOR
GERAL DO ESTADO e nio ao do sim-
bolo DAS — |,

[sto posto. em aditamento ac pedido
inicial, requer respeitosamente. que o
Egrégio Plendrio. acolliendo a sua preten-
s0. determine uma diligéncia 3 orgem
com o tim de retificagdo do Decreto Legis-
lativo n® 256/80. para declarar que os seus
proventos de inatividade sfo calculados
com base nos vencimentos do cargo de Pro-
curador Geral da Justica e ndo, como

EAEY
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consta do ato, no do simbolo DAS—1.

Esclarece o interessado que esse pedi-
do jd fora formulado verbalmente ao Pro-
curador Geral, que cmy seus pareceres,
opinou favoravelmente ao atendimento.

Assim, o requerente pede licenga para
adotar, como razdo de pedir. os funda-
mentos juridicos e legais expressos nos
pronunciamentos daquela autoridade.

Isto posto, pelos motivos expostos e
pelos que serdo aduzidos pelos eminentes
julgadores, pede deferimento.

15J.
Curitiba, 2! de margo de 1981

RUI FERRAZ DE CARVALHO

“YOTO™

Conforme se infere de fls. 3, do pro-
cesso, RUlI FERRAZ DE CARVALHO,
funciondrio do Quadro de Pessoal da Se-
cretaria da Assembléia Legislativa do Es-
tado, requereu a sua aposentadoria, solici-
tando que os seus proventos de inatividade
fossemn fixados de acordo com o pardgrafo
39, do artigo 140, do Estatuto dos Fun.
ciondrios Puiblicos Civis do Estado, cis que
preenchia os requisitos estabelecidos no
inciso 11, do mesmo artigo, ou seja. com
proventos correspondentes ao  Srmbolo
DAS—1, eis que o maior simbolo estabe-
lecido pela Lei n® 6996, de 12 de abril
de 1978, que em seu artigo 7° fixou a
Simbologia dos Cargos em Comissio do
Estado, corresponde ao DAS—1.

Atendendo @0 requerimento do inte-
ressado, foi elaborado o Parecer n® 7.014,
de 29 de abri] de 1980, junto a Assembléia
Legislativa, que concluiu que efelivamente
o seu dircito era aquele conforme o reque-
rido, o que propiciou a feitura do cdleulo
de fls,, que constitui os proventos de
inatividade 4 época da sua elaboragfio.
atualmente jd com seus valores atualizados
em virtude das posteriores leis que aumen-
taram 05 vencimentos dos funciondrios
24

pubticos do Estado, tendo. conscquente-
mente, sido baixado ¢ ato de aposentagdo,
que € o constante do Decreto Legislativo
n® 256/80, que se vé 4 fls.

Encaminhade o processo a este Tri-
bunal de Contas, para julgamento da lega-
lidade do ato aposentatoric. a Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal,
opinou pela legalidade, conforme se obser-
va do parecer n¥ 4.418/80, de fls.

Acontece, porém, que o entdo ilustre
Procurador Geral, daquela Procuradoria,
contrariou o parecer inicial de fls., fa-
zendo crer que os proventos de inativi-
dade do requercnte deviam ter sido calcu-
lados tomando-se por base o vencimento
do cargo de Procurador Geral do Estado,
entdo exercido por mais de um ano. in-
cluindo-se também, além das outras van-
tagens jd constantes do cilculo de fls.
mais a atinente a gratificagdo pela pres-
tacdo de servicos extraordindrios. mas
tudo com base no valor do vencimento do
cargo de Procurador Geral do Estado, atual-
mente Procurador Geral da Justica, o que
vale a dizer que os proventos de inativi
dade do requerente, passam a ser Superiores
do que o dos Eminentes Desembargadores
do Egrégio Tribunal de Justica do Estado,
porque os vencimentos do Procurador
Geral da Justiga sdo equiparados aos dos
Desembargadores do Egrégio Tribunal de
Justiga, mais a verba atinente a vantagem
pela prestagdo de servigos extraordindrios,
a que se refere a Lei n® 6.794, de 8 de
junho de 1976 ¢ que corresponde a mais
50% {cingtienta por cento) do valor do ven-
cimento, 0 que ndo me parece possivel.

Sem se precisar cogitar da distingdo
havida cntre “Nivel de Vencimente” e
“Simbologia para Vencimento”. para o
cfeito de se verificar a improcedéncia das
alegagges de fls., do Doute Procurador
Geral junto a este Tribunal, basta observar
como o Estatuto dos Funciondrios Pu-
blicos Civis do Estado, tratou da matéria
em seu artigo 140, pois assim o fez:-

“Artigo 140 — O funciondrios efetivo

serd aposentado a pedido:

I — com provenlo correspondente
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a0 vencimenlo ou remuneragdo inte-
gral do cargo efetivo;
Il — se houver exercido, por um pe-
riodo ndo inferior a c¢inco anos, inin-
terruptos ou ndo, um ou mais cargos
em comissqo ou fungdes gratificadas,
com as vantagens do cargo cm comis-
sdo ou funcio gratificada do nivel
mais elevado, desde que esse cargo ou
fungdo tenha sido exercido por um
minimo de doze meses.”

Mas, completando o caput do refe-
rido artigo 140, do Estatuto, vamos encon-
trar no pardgrafo 39 dele, o seguinte:

“8 39 - Se, nas condigdes dos incisos

IT e 1II, deste artigo, o cargo em

comissdo exercido ndo se conformar

a simbologia estabelecida para os car-

gos em comissdo do Poder Executivo,

poderd o funciondric aposentar-se com
as vantagens do de maior simbolo.

Nas mesmas condi¢des, igual bene-

ficio serd assegurado pelo exercicio

de cargo diretivo de orgdos da admi-
nistragdo indireta do Estado.”

Ora, ¢ verificarmos a Lei n® 6596,
de 12 de abril de 1978, que estabeleceu
a simbologia dos cargos em comissdo do
Estado, vamos ver que o cargo de Procu-
rador Geral da Justiga, ndo estd integrado
ali, entre as diversas simbologias dos car-
gos em comissgo, porisso hd de se aplicar
a norma do pardgrafo terceiro, do artigo
140, do Estatuto, segundo a qual, quando
assim ocorrer, cOmo OCOITeu no caso do
requerente, o seu direito € o de aposen-
tar-s¢ com as vantagens do de maior sim-
bolo, e o de maior simbolo para os cargos
em comissdo do Estado é o constante da
simbologia DAS—1, conforme estd expres-
so na referida lei.

E que o Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado, no parigrafo
terceiro (§ 39), do artigo 140, restringiu
o direito do funciondrio se aposentar com
as vantagens do cargo em comissio que ndo
esteja integrado na simbologia para os car-
gos de tal natureza, cfetivamente para se
evitar & anomalia pretendida pelo Douto
Procurador Geral do Estado junto a este
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Tribunal, em que determinado cargo em
comissdo, 0§ proventos de inatividade
seriam superiores aos dos Eminentes De-
sembargadores do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado, que compdem a mais
alta classe funcional do Estado.

Nestas condigbes, e atendendo ao
que o proprio requerente solicitou em seu
pedido inicial de aposentadoria, bem co-
mo as normas legais que regem a espécie
e ainda adotando os fundamentos expen-
didos no voto proferido pelo Eminente
Conselheiro JoZo Féder, que integra o
processo,

V O TO no sentido de julgar legal
o Decreto Legislativo n® 256/80, de fls,
que estd de conformidade com os pringi-
plos. legals que regem a matéria nele con-
tido.

E 0 meu voto.

T.C., 205 22 de marco de 1983.

Lednidas Hey de Oliveira.
Conselheiro

ACORDAO N° 1055/83

VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de APOSENTADORIA, protocolados
sob n® 8.355/80-TC., entre as partes:
ALEP e RUI FERRAZ DE CARVALHO.

ACORDAM:

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
por maioria, nos termos dos votos escritos
dos Conselheiros JOAO FEDER ¢ LEONI-
DAS HEY DE OLIVEIRA, acompanhados
pelos Conselheiros ANTONIO FERREIRA
RUPPEL, RAFAEL IATAURO e ARMAN-
DO QUEIROZ DE MORAES,

em julgar legal o Decreto Legislativo
n® 256/80, de 19 de maio de 1980, cons-
tante de fls., determinando © seu re-
gistro, tudo como consta das notas taqui-
grificas da Sessdo.
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O Conselheiro Relator, JOSE ISFER,
era pelo retorno do processo a origem, a
fim de que fossem refeitos os cdlculos dos
proventos de inatividade do interessado,
excluidas as gratificacdes pela presta¢io
de servigos extraordindrios e produtivi-
dade, com base nos vencimentos corres-
pondentes ao cargo de Procurador Geral
da Justica, acompanhando o Parecer n?
4.093/82, de fls., da Procuradoria do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas.

Sala das Sessdes, em 22 de margo

de 1983.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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20 Caso

Interessado: Vidal Vanhoni

Divisio de Controle Financeiro de Pessoal

Em atendimento ao contido no Pa-
recer n9 6978, do Gabinete da Consul-
toria Legislativa, procedemos abaixo os
cdlculos de Inatividade do servidor VI-
DAL VANHONI, matricula n® (19,
ocupante do cargo de Consultor Legisla-
tivo “A”, do Grupo Ocupacional Univer-
sitdrio, do Quadro de Pessoal da Sccretaria

desta Assembléia, nos termos do Art. 138,
inciso II, combinado com o Art. 140, inci-
so IIl, da Lei n9 6.174, de 16 de novembro

de 1970.
PROVENTOS DE INATIVIDADE DE MENSAL
Secretdrio de Estado — DAS—1 .. . .. CrS 4207100

I (hum) triénio incorporado de
acordo com o Art. 49 4 a% da
Resolugdo 2/64. . . .. .. ... ... . Cr8  2.10355

5 (cinco) gliingiiénios incorporados
48 parte de acordo com o § dnico
do Art. 170, da Lei 6.174,

de 16.11.70.

19 qiiinqiénio Cr$ 2,208,73
29 qiingiénio Cr$ 2.319,16
3¢ qiiingiiénio Cr$ 243512
49 gilingliénio Cr$ 2.556 88
59 qliinqiénio Cr$ 2.68472 Cr§ 1220461

5 (cinco) adictonais de acordo com
oArt. 171§ 19e 29 da Lei 6.174
de 16.11.70.

19 adicional CrS 281896
29 adicional Cr$ 295991
39 adicional Cr$ 3.10790
4% adicional Cr8 3.263 30
59 adicional Cr8 342646 CrS 1557653
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Crs

CrS

Cr§

CrS

ANUAL

504.852,00

25.242 .60

146.455 32

186918 36
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Gratificagio de Produtividade, de
acordo com a Lei 6.593,
de 150874 ... ... ... ... Cr§ 556200 Cr§  66.744 00
50% (cinqlienta por cento) de
gratificacio por scrvigos
extraordindrios dos respectivos
vencimentos, de acordo com
alei6.794,de 080676. ... ... .. Cr§ 35097785 Cr§ 431.734.20
Importa o presente cilculo de proventos de Inatividade nos valores de Cr$ 113.495 54
(cento e treze mil, quatrocentos e noventa ¢ cinco cruzeiros e cingiienta e quatro cen-
tavos) mensais e CrS 1.361946 48 (hum milhio, trezentos e sessenta e um mil, nove-

centos ¢ quarenta e seis cruzeiros e quarenta ¢ oito centavos) anuais.

Em {© de Abri! de 1980.

DECRETO LEGISLATIVO
No 250/80 '

A COMISSAQ EXECUTIVA DA AS-
SEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA, no uso de suas atribuicoes
e tendo em vista o que consta do processo
protocolado sob n? 2.095 de 21 de margo
de 1980, deste Poder,

RESOLVE:

aposentar, a pedido, nos rermos do Art.
138, inciso I, combinado com o Art.
140, inciso I, da Lei 6.174, de 16 de
novembro de 1970, VIDAL VANHONI,
matricula n® 019, ocupante do cargo de
Consultor Legislativo A, do Grupo Ocupa-
cional Universitirio do Quadro de Pessoal
da Secretaria desta Assembléia, com pro-
ventos mensais e integrais correspondetiie

ao cargo de Secretirio de Estado, simbolo
DAS—1, acrescido de um {01) triénio
incorporado, de acordo com o Art. 49,
§ 19 da Resoluggo n? 2[64; cinco (05)
ytitngtiénios incorporados e cinco {05)
adicionais incorporados, de acordo com
os Artigos 170, § tinicoe 171, § [0 e 20,
da citada Lei n0® 6.174; Gratificacdo de
Produtividade, de acordo com o Art. 109,
dg Lei n0 6641, de dezembro de 1974 ¢
Gratificagdo por Servicos Exiraordingrios,
na base de cingtienta por cento (50%), de
acordo com a Lei n0 6794, de 08 de junho
de 1976.

Palicio “DEZENOVE DE DEZEM-
BRO, em 19 de maio de 1980
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PARECER NY 866/83

Para apreciagdo ¢ julgamento, vem
a esta Procuradoria do Estado o presente
processo, referente d aposentadoria, a pedi-
do, de VIDAL VANHONI, ocupante do
cargo de Consultor Legislativo “A™, do
Grupo Ocupacional Universitdrio, do Qua-
dro de Pessoal da Secretaria da Assembléia
Legislativa do Parand.

O postulante como se vé dos autos,
requercu sua aposentadoria por ter com-
pletado o tempo de servigo necessdrio.

As fls.. consta a ficha funcional do
Departamento de Pessoal, que demonstra
a situag@io funcional do requerente.

A Divisdo de Assisténcia Téenico-
Administrativa da Augusta Assembléia Le-
gislativa, em parecer sob n® 5978 ds fls,,
opinou pela concessdo da aposentadoria
na forma solicitada, nos termos do art.
138, inciso H. combinado com o art. 140,
inciso III da Lei n® 6174 de 16 de novem-
bro de 1970, com proventos mensais e inte-
grais correspondentes ao simbolo DAS-1,
Lei n9 6996, de 12 de abril de 1978,
mais 45 vantagens tricnais, glingienais
e adicionais do plano anual, gratificagdo
pela prestagdo de servigos extraordindrios
e gratificacdo de produtividade.

As fls., o Chefe da Divisio de Con-
trole Financeiro ¢ Pessoal elaborou os cdl-
wlos de proventos do interessado, no va-
lor de Cr3 113.495,54 {cento e treze mil,
quatrocentos ¢ noventa e cinco cruzeiros
¢ cingilenta e quatro centavos) mensais,
ou seja. Cr¥ 1361946048 (hum milhdo,
trezentos e sessenta e um mil, novecentos
C quarenta e sgis Cruzeiros e quarenta ¢
oito centavos), anuais e integrais, inclusive
S% (cinco por cento) de vantagem trienal:
25% (vinte e cinco por cento) de adi-
cionais: quarta-parte: 23% (vinte ¢ cinco
por cento) de adicionais por ano cxcedente
a 30%; 50% (cingiienta por cento) de
gratificacio por servigos extraordindrios e
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gratificacdo de produtividade.

Do exame das informagbes de fls,
verificamos que o aposentando contx, até
a data de 25 de margo de 1982, com 37
(trinta e sete) anos. 9 {nove) meses e 5
(cinco} dias de seivigo piblico, computa-
dos para todos os efeitos legais.

Verificamos, ainda, que o mesmo
exerceu por wm perfodo de mais de 5 (cin-
co) anos fungfo gratificada e cargo em
comissdo, sendo o maior por mais de 1
(um) ano consecutivo, stmbolo DAS—1,
de Secretdrio de Estado, no periodo de
31/01/56 a 02/07/58.

As fls.. certiddo da Divisio do Ca-
dastro de Pessoal cientifica que o reque-
rente prestou servigos extraordindrios por
mais de 3 (trés) anos consecutivos sendo
o maior percentual de 350% (cingiienta
por cento) percebido por mais de 12 (do-
ze) meses.

As fls., do protocelado n® 12.287/79,
consta e certiddo do Grupo Setorial da
Secretaria de Recursos Humanos que o
postulante exerceu por 2 (dois} anos, 5
(cinco) meses e 1 (um) dia, o cargo em co-
missio de Secretdrio de Estado da Edu-
cagdo ¢ da Cultura, fazendo jus. pertanto,
4 Simbologia Geral DAS—]1 — Direco e
Assessaramento Superior.

Diante do exposto, opinamos no
sentido de ser julgado legal o Decreto Le-
gislativo n® 250/80, de fls., da Comissdo
Executiva da Assembléia Legislativa do
cstado, determinando-se, em conseqiiéncia,
o seu registro na Diretoria competente.

E o parecer.

ACORDAQ MO 846/83
VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de APOSENTADORIA, protocola-
dos sob n® 8 353/80-TC., entre as partes:
ALEP e VIDAL VANHONI,
ACORDAM:

OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,

Pl



nos termos do voto do Relator, Conselheiro
RAFAEL IATAURO,

I — em julgar legal o Decreto Legis-
lativo n® 250/80, homologando, em con-
seqiiéncia, os cadlculos de fls. do pro-
cesso, de acordo com o Parecer n© 866/83,
de fls., da Procuradoria do Estado junto
ao Tribunal de Contas;

II — determinar o registro deste ato,
tudo como consta das notas taguigrdficas
da Sessdo.

Sala das SessGes, em 15 de margo
de 1983,

JOAO FEDER
Presidente em Exercicio
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A

3¢ Caso

Interessado:
Jacy Carvalho de Mendonga

PARECER N? 3669/82

O Decreto n® 5.257 de 21/07/82, pu-
blicado no D.O.E. n® 1.338 de 22/07/82,
refere-se d aposentadoria, a pedido, de Jacy
Carvalho de Mendonga, no cargo de Promo-
tor de Juslica de entriancia intermedidria.

Tempo de servico publico: 39 anos,
03 meses e 27 dias, para todos os efeitos le-
gais (fls. 10}.

Fundamento legal: arts. 74, item I1I,
75, item 1, alinea a e 70, itens L ¢ 1I da

Constitui¢ggo Estadual, combinados com’

os arts. 138, item Il, 140, item 1,170 e 171

da Lei n© 6.174/70, Leis n0% 7.443/80 e

7.561/81 e Decreto n® 4.910/82.

Proventos: Cr§ 5.454.037 44 (cinco
milhdes, quatrocentos e cincoenta e quatro
mil, trinta e sete cruzeiros e quarenta e
quatro centavos), anuais e integrais, inclu-
sive 25% (quarta parte), os adicionais de
25% e a verba de representacio.

O processo estd devidamente formali-
zado e o Decreto n® 6.257/82, parece-nos
em condi¢des de ser registrado neste Tri-
bunal).

E o parccer.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 15 {78) Jun/Mar 1983

ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA

Com a juntada do protocolado 0773/
82-PGJ que trata da contagem dos tempos
de servigos ptiblicos prestados ao Exército
Nacional e ao Estado de S. Paulo. constata-
se que tais tempos de servigo, anteriot-
mente computados apenas para aposenta-
doria ¢ disponibilidade. o foram, de confor-
midade com a Resolugio n? 80 do Conse-
Tho Superior do Ministério Piblico e Por-
taria n® 178, computados para todos os
efeitos legais, retificadas as Portarias nOS
529,de 17/12/68 e 237 de 13/05/69.

Isto posto, ratificamos o Parecer n©
3.669/82 AT, opinando pelo registro do
Decreto n© 5.257/82.

E o parecer.

PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TC

PARECER N? 10.170/82

Com a juntada da informagio de fls.,
da Procuradoria Geral da Justica do Esta-
do, fica atendida a solicitagio contida na
Resolu¢io n9 4.327/82, de fls., deste Tri-
bunal, em razio do que, ratificamos em
todos os seus termos o Parecer n® 6978/72,
de fls., desta Procuradoria.

E o parecer.

VOTO

1 — Este processo, versando sobre o
pedide de aposentadoria do Promotor
Piblico Jacy Carvalho de Mendonca estd
retornando  de diligéncia ordenada por
este Tribunal, que, para methor se orien-
tar, descjava saber:

a) - porque 0 tempo de servigo publico
prestado ao Exército Nacional e ao Estado
d¢ Sdo Paulo fora contado para todos os
efeitos legais, quando a Carta Magna Fe.
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deral - artigo 102, pardgrafo 39 e Carta
Estadual - artigo 76, determinavam que
tais tempo s6 poderiam ser computados
para os efeitos de aposentadoria e dispo-
nibilidade.

b) - em que datas se processaram re-
feridas contagens de tempo.

O Ministério Pablico a0 prestar as in-
formages solicitadas. fez anexar aos
autos o protocolo n® 0773 P.CI., que
trata de ‘“‘retificagio de portarias de adi-
cionais e pedido de adicionais” e também
de atos outros, todos relacionados com
o pedido de aposentadoria em exame.

2 — Da leitura de todo este processado
se infere que o aposentando em 17/12/
1968 — portaria n® 329 teve contado,
somente para aposentadoria e disponibili-
dade, o tempo de 6 mescs e 6 dias pres-
tados ao Exército Nacional, e zinda, em
13/05/1968 — portaria n® 237 ¢ para os
mesmos efeitos, o tempo de 8 anos, 4 me-
ses e 29 dias prestados a Unifo, e nfo ao
Estado de Sio Paulo, como constou no
pedido de diligéncia. Ressalte-se que essas
duas decisdes do C.S.M P. estavam de acor-
do com o que dispunha o artigo 74, para-
grafo 29 do Estatuto do Ministério Pablico,
que diz: '

— Artigo 74 — O agente do Ministério
Pablico serd aposentado:

— Pardgrafo 29: Para efeito de aposen-
tadoria serd computado integralmente, o
tempo de servico de qualquer natureza,
em cargo ou funcio estadual, federal e
municipal ou entidades autdrquicas ou
parestatais.

3 — Agora, em 25/02/82, apos quase
14 anos, no primeiro caso, ¢ mais de 13,
no segundo, o interessado requereu retifi-
cagio das portarias retro mencionadas
pleiteando, que a contagem desses tempos,
o fosse para todos os efeitos legais, e ndo,
tdo sO, para a aposentadoria ¢ disponibili-
dade, como anteriormente fora deferido
e como conseqiiéncia, se the reconhecesse
o direito de perceber adicionais relativos
ao 309, 319, 320 339 ¢ 349 anos de
Servigo, € isso porque ao ingressar no ser-
vico ptiblico o que ccorreu em 02/01/1953,
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a lei local (Lei nO 16/58 de 18/12/58)
permitia a contagem desta forma e para
esses efeitos.

Instruiu seu pedido:

a) - Certiddes das Resolugdes n® 434
e 435 do Conselho Superior do Ministério
Piblico, ambas deferindo pedidos de revi-
sdo de contagem de tempo, em situagGes
absolutamente iguais e idénticas ds apre-
sentadas pelo aposcntando, aquelas, porém,
desenvolvendo interesses dos Promotores
Piblicos Lary Calisto Razzolini e Eros
Martins do Amaral.

b) - Fotocdpia da Lei n® 16/58 de
18/12/58, que modificando o entdo vi-
gente Estatuto dos Funciondrios Civis do
Estado — Lei n? 293 de 21/11/i949, man-
dou, contar para todos os efeitos legais
tempo de servico piblico, federal e mu-
nicipal.

¢) - Fotocépias de decisdes do Supre-
mo Tribunal Federal, onde ¢ adotada a
tese do “direito adquirido™, em situagSes
assemelhadas e parecidas @ do requerente.

4 — Acrescida da informag¢io n® 22
oriunda da Divisio Administrativa da
P.GJ., a matéria foi submetida a aprecia-
¢io do CSMP - Conselho Superior do Mi-
nistério Pablico, que deliberou pelo deferi-
mento do pedido, determinando, mediante
Resolugdo n® 80 de 10/03/82 a retificagdo
das portarias n9% 529 e 237, alids, nos ter-
mos do que lhe fora requerido, conside-
rando, porém, prescritas as parcelas dos
adicionais jd atingidos pela prescri¢io
qilingilenal. Como remate foram baixadas
as portarias n9®5 178 de 16/03/82 e 179 de
16/03/82, conforme a decisio do C.SM.P.

Em 15/i10/82, por determinagic do
Procurador Geral da Justica, foram jun-
tadas aos autos cépias das ResolugBes n0S
392 e 393, ambas de 21/09/82, de inte-
resse, respectivamente, dos Promotores Pa-
blicos Rui Pinto e Ari Faria Furquim,
tratando de matéria idéntica ¢ com idén-
tico desfecho. Em ambas foi relator o
Dr. Josaphat Portoc Lona Cleto. Por ari
se vé que no Ministério Publico, a matéria
vem sendo tratada de uma mesma forma.

ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Conselheiro
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ACORDAQ N? 3.877/82

VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de APOSENTADORIA, protocolados
sob n® 13.080/82-TC entre as partes:
O ESTADO DO PARANA e JACY CAR-
VALHO DE MENDONCA, '

ACORDAM:

0OS CONSELHEIROS DO TRIBUNAL'

DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conse-
lheiro ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES. homologando os cdlculos de fls,,
Julgar legal o Decreto n® 5.257/82, deter-
minando o seu registro, tudo como consta
das notas taquigrdficas da Sessfio.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro
de 1982.

JOSE ISFER
Presidente

R. Tribunal Cont. Est. Parand 15 (78) Jan/Mar 1983-
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REVISAQ DE PROVENTOS
Interessada: Diair Santos

PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS

PARECER N9 3.479/82

Volta o presente protocolado a esta
Procuradoria Geral, para nova audiéucia,
tendo em conta as duvidas surgidas com
relagdo 4 aplicabilidade, ao caso da reque-
tente, de disposto no artigo 21, pardgrato
unico da Lei n® 7.424/80.

Trata-se¢ de diploma legal que, sob con-
di¢tes EXCEPCIONAIS, concede henefi-
cios a servidor inative do Estado, caracte-
rizados pela possibilidade de ter revistos os
seus proventos de inatividade, com base no
vencimento do cargo de maior simbolo que
houver exercido, por um periodo nio infe-
riQr a um ano.
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Vejamos, para mais claro entendimen-
to, exatamente como dispde a lei:

Art. 21 - O servidor inativo do Estado
que, na data desta lel, esteja exercendo ou
tenha exercido, apos aposentado, cargo em
Comissdo por um perfodo minimo de cinco
anos consecutivos ou dez anos alternados,
terd scus proventos de inatividade revistos
na data de scu desligamento do cargo que
venha exercendo ou a partir da data pre-
vista no art. 26, se ja estiver desligado do
cargo em comissdo, com basc no vencimen-
to do cargo de maior simbolo que houver
exercido por um perfodo nio inferior a um
ano.

Paragrafo Unico - Se, nas condigdes
desle artigo, o cargo em comissdo exercido
ndo se conformar aos simbelos estabeleci-
dos para os cargos em comissio do Poder
Executivo, a revisio far-se-d, pelos venci-
mentos do de maior simbolo, exceto o pri-
vativo de Secretdrio de Estado, ficando as-
segurado o mesmo tratamento pelo exerci-
cio de cargo diretivo de 6rgios da Adminis-
trago Indireta do Estado.

Em face do estabelecido pelas normas
transcritas, cumpre cxaminar se a situagio
de fato, referida 4 interessada, contém os
requisitos fixados, para que possa subsu-
mir-se, sem constrangimentos, aos padrdes
normativos indicados.

A requerente é funciondria aposentada
{primeira condi¢io) e na data da lei jd ti-
nha exercido e ESTAVA EXERCENDO
cargo em comissio (segunda condigio), por
periodo de tempo superior a cinco anos
(terceira condi¢io). Observese que a lei
ndo impde nenhum outro requisito, além
dos mencionados. Sendo assim, € obvio que
o direito ao beneficio ¢ indiscutivel, resu-
mindo-se o exame posterior 4 qualificagio
ou quantificagio desse beneficio, tarefa
que reclama andlise de matéria de fato (pre-
sente nos autos) e de direito, consubstan-
ciado este tltimo, na cuidadosa exegese das
normas aplicdveis.

A leitura do texto legal — primeira ta-
refa imposta ao intérprete e aplicador da
lei — demonstra, desde logo que se trata de
uma norma de carater excepcional e libe-
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raf. Liberal. porque confere direito de re-
visio de proventos, com base nio nes ven-
cimentos do cargo em que ocorrera a apo-
sentacdo. que ¢ a regra geral de alteragio de
proventos. imas com base nos vencimentos
correspondentes ao cargo de maior simbo-
lo. que o interessado houver exercido. por
periodo ndo inferior a um ano. Excepcio-
nal. porque, sobre contrariar a regra geral
atinente a revisdo de proventos, estabelece
condicBes especialissimas para a usufrui-
¢io do beneficio. Em outras palavras. a
liberalidade veiculada pela lei so tem apli-
cagdo nos c¢asos muito singulares, de {un-
ciondrios que ja se aposentaram (isto ¢.
jd prestaram ao Estudo. mais de TRINTA E
CINCO ANOS DE SERVICO) ¢, DEPOIS
DA INATIVACAO, voltaram a prestar no-
vOs servicos, em cargos de relevo, por mais
CINCO ANOS CONSECUTIVOS OU DEZ
ALTERNADOS.

Parcoe despiciente dar énfase ao fato
de essas circunstancias, quase insolitas, so
podem relacionarse com funciondrios de
merecimentoe excepeional. o que confere d
liberalidade do legislador uma legitimidade
que se situa para muito além de qualquer
critica. Cuida-se. desenganadamente. de
premiar. com carater de excec¢do. funciona-
rio que por umi periodo mrmimo de QUA-
RENTA ANOS, dedicou-se ao scrvigo
publico de forma também excepcional.

Isto posto, vejamos a lei.

A primeira leitura é adotada uma pos-
tura exegélica gramatical. literal, poderia
parccer que o artigo 21. antes transcrito,
nio se aplica so caso da interessada. Com
efeito, esse dispositivo assegura o dircito a
revisio de proventos com base no venci-
mento do cargo de MAIOR SIMBOLO que
o interessado houver exercido. Ora, o cargo
de Diretor de Dirctoria. da antiga Secreta-
ria de Educagao ¢ Cultura. que a requeren-
te ocupou, por mais de doze meses, tinha
veneimentos equivalentes ao Stmbolo 1-.C.
Nessas condigdes, o direito da requerente
estaria cingido a ter seus provenios revis-
tos com base nos vencimentos atribuidos
10 Simbolo 1-C.

R, Tribunal Cont, st Parana 15 (781 Jan/Muar 1983

Efetivamente, scria assim se a Iei pu-
desse ser aplicada pelo scu entendimento li-
teral ¢ sem nenhuma meditagdo. Isso, po-
rém, nio ocorre no Direito Moderno . Aligs,
¢ Apodstolo Paulo. na segunda Epistola aos
Corintios. jd sentencigra: “Littera cecidit,
espiritus vivificat? {a letra mata, o espirito
vivifica).

A seguranca juridica, objetivo supe-
rior da legislagdo. depende mais dos princi-
pios cristalizados em normas escritas, do
que da roupagem mats ou menos apropria-
da que os apresentam. Deve. portanto. o
pensamento prevalecer sobre a letra. a iddia
valer mais do que o seu invélucro verbal™.
(Carlos Maximihiano, in Hermenéutica ¢
Aplicagio do Direito. Freitas Bastos/1941,
p-156).

E., como ressalta o festejado mestre ¢i-
tado. v homem ndo € feito para os princi-
pios; 05 principios € que sjo feitos para os
homens. Se assim €. cabe indagar: qual o
fim pritico (teleologico) pretendido pelo
legislador. no caso? A resposta € evidente:
premiar servidores, que se destacaram por
inexcedivel vocagdo para o servigo publico.
com proventos correspondentes aos venci-
mentos do cargo de maior CONTRAPRES.-
TACAO FINANCEIRA . Por essa razio — ¢
$O por essa — d fei usa as expressodes “cargo
de maior simbolo™. E como se o legislador
estivesse dizendo ““carge de maior venci-
mento”. Essa conclusdo é imperativa, pois
de outra forma o beneficio se converteria
cIm prejitizo.

Ressalte-se, ainda, que a-lei ndo vincula
o beneficio aos vencimentos corresponden-
tes a0 MAIOR SIMBOLO e, sim. AOS DO
CARGO DE MAIOR SIMBOLQ. Ora. o
CARGO (isto é. o conjunto de atribuicGes
¢ responsabilidades cometidos a funciond-
rios) ocupado pela requerente corresponde
hoje. a0 CARGO de Diretor Geral. cujos
vencimentos  correspondem ao Stmbolo
DAS-2,

Conseqlientemente, pela comprovagio
da situacfo do fato procedida na instrugio,
a situacdo da interessada estd irretocavel-
mente harmonizada com as exigéncias da
lei.

L)
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Nem se wrgumente com o disposto o
pardgrato tnico do artigo 21, que esse, a
toda evidéndia, ndo se aplica u funciondrios
do Poder Executivo. Trata da situacio dos
funcionidrios do Poder Legislativo ¢ do Po-
der Judicidrio. cujas estruturas organizi-
ciultais - atribuem  aos  respectivos  cargos
wmy simbologia diferente ¢ aoy caigos di-
retivos de drgdos da Adminisiragio Indire-
ta. que ndo 1ém simbologia  especitica.

2. Diante das consideragdes expendi-
das ¢ dos elementos de fato, constantes dus
informagdes, estamos convencidos da ra-
zdo da peticiondria. A faculdade de inter-
pretar nio pode ir a extremos. sob pena
de incorrer na censura de BACON, a de
“torturar as leis, a fim de causar toriuras
a pessous’

Pelo atendimenio.

E o parecer. sub censury

Procuradoria do Estado. em 28 de
abril de 1982,

[van Xavier Vianna
Procurador Geral

ACORDAO N¢ 510/82-TC

VISTOS. relatados ¢ discutidos estes
autos de REVISAQ DE PROVENTOS. pro-
tocolados sob n® 1547/82-TC entre as par-
tes: SERH e DIATR SANTOS.

ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Parand. pelo volo anexo de
desempate do Senhor Presidente,

em negar a legalidade da Resolucio n®
11.265. de 15 de juneiro de 1982 constan-
te d4s fis. do processo, tudo como consts
das notas taquigrdficas da Sessiio.

Votarum pela legalidade do Ato os
Conselheiros  Ratael  latauro  {(Relator).
Candido Martins de Oliveira ¢ o Auditor
comvocido lve Thomazoni.

Votaram pela ilegatidade os Conselhiei-
ros Lednidas Hey de Oliveira. Jodo Féder e
Armando Queiroz de Morues.

R

Sala das Sessdes. em 18 de maio de

V82,

Jusé Isfer
Presidente

VOTO DE DESEMPATE

| . APRESENTACAQ.

Para fins de voto de desempate sobem
4 Presidéncia estes autos de revisio de pro-
ventos, comendo a Resolucio n® 11.263,
da Secrciaria de Recursos Humanos, de 13
de jancire do correnie ano; a referida Reso-
[ucdo. com base no art. 21, da Lei n©
7424, ¢e. 17 de novembro de 1980, proce-
deu 4 revisio dos proventos de inutividade
de DIAIR SANTOS. para fixd-los em Cr§
271381152 (dois milhdes. setecentos ¢
treze mill oitocentos ¢ onze cruzeiros e ¢in-
qiienta e dots centavos), anuais ¢ ingegrals.
correspondentes ao vencimento do cargo
em Comissio. simbolo DAS-2, inclusive
25% — quarta parte. o adicionats de 10%
¢ a gratificagdo por servicos exiraordina-
rivs. incorporada com base no art. 99 da
Lei n® 7317, de 05 de novembro de 1981,

2. 05 FATOS.

Examinando-se o processo observia-se
gue a interessada. DIAIR SANTOS. foi
aposentada em 19 de novembro de 1968,
pelo Decrero n® 13,047, daquela data, com
proventios correspondentes ao simbolo 1-C;
nessi ocasidn cela ja havia exercido os car-
gos em Comissdo de Diretor. symbolo 2-C.
de 5 de agosiode 1966 a 18 de outubro de
1967 ¢ de Dirctor. simboto 1-C, de [9 de
outubro de 1967 a 19 de novembro de
1968 ndo hd noticia no processo sobre 0%
outros cargos em Comissiio ou fungdes gra-
tificudas por ela exercidos. pura perfazer
os ¢inco anos exigidos por let, mas supde-
se preenchido esse requisito. visto gue a
aposentadoria foi aprovada por este Tribu-
nal.

Depois de inativada, o interessada foi
nameada para cirgos cm Convissdo: Dirctor,
simboio 1-Coem 20 de novembro de 1968
Téenico de Plancjamento, simbolo 1-C.em
Parina 13 0780 L Man 1983

ool Cone s



11 de dezembro de 1968, Dirctor, simbolo
1-C. em 18 de margo de 1971, Diretor.
simbolo 1-C.em 21§ de janeiro de 1972, As-
sexsor Téenico. simbolo [-C.em 5 de julho
de 1974, carpe em gue permanccia até i2
de agosto de 1982, quando solicitou a re-
visdo de proventos.

Em resumo: I data de sua aposentado-
ria, 4 requerente ja havia exercido fungdes
gratificadas ¢ cargos em comissdes pelo pe-
riodo necessdrio a se inativar coni 0s pro-
verrtos do simbolo ¥-C: e, apds jubilada.
CXETCEU POr LICZE WIS Cargos em coniissdo
de simbolo 1-C.

3. INSTRUCOES. PARECERLES E
VOTOS DO PROCESSO

3.1. No Poder Executivo.

Em 18 de agosto de 1981, a interessa-
da protocolou scu requerimento. o qual.
encaminhado 4 Assessoria de Recursos e
Aciio Resciséria da Procuradoria Geral do
Estado. ld obteve sua primeira informagdo
juridica. genericamente favordvel 4 revisio
dos proventos, sem. contudo, fixar scus
parametros. face & seguinte declaragio do
Procurador do Estado:

“Todavia, a forma ¢ a escalonagem da
revisio na atual tabela de simbolos (DAS),
purece. constituem ato administrativo de
deliberagio de julgamento, afeto & autori-
dade competente para conhecer ¢ decidir
da revisio de aposentadoria, cireunstdncia
que exclui das manifestagdes opinativas
indicacdes nesse sentido”.

No Conselho da Procuradoria Geral
do Estado o pedido recebeu o Parecer n9
06/81, favordvel 4 revisdo. com cquivalén-
cia w0 sfmbolo DAS-2, considerando gue o
cargo de Diretor Administrative da Secre-
tartn de Educagio e Cultura, simbolo 1-C,
excreido pela requerente, corresponde ao
atual cargo de Diretor Geral. sfimboio DAS-
2. da mesma Secretaria. Relerido Patccer.
ainda, negou-lhe o direito d incorporagdo
das gratificagdes por servigos extraording-
rios e de produtividade, por falta de am-
paro legal. 4 época.

Submetido d Divisio de Assuntos Juri-
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dicos da Secretaria de Estado de Recursos
Humanos, a Informagio, opina pela inclu-
sin. nos proventos de aposentadoria, da
gratificacdo pela prestacio de servigos ex-
traordindrios, face ao advento da Lei n®
7.317.de 9 de novembro de 1981 . por for-
ga doart. 99,

3.2.No Tribunat de Contas.

A Assessoria Téenico-Juridica do Tri-
bunal de Contas. no Parecer n9 836/82,
opinou favoravelmente d legalidade da Re-
solugio n? 11.265/82.

3.3, Pareceres da Procuradoria do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas.

As tis. no Parccer n® 2. 406/82 . a Pro-
curadoriy examinou ¢ processo € o consi-
derou legal diante da legislagdo vigente. So-
licitada nova audiéncia & Procuradoria, foi
tavrado o Parecer n® 3.479/82  de fls. on-
de o ilustre Procurador Geral, apds minu-
cioso exame das condigdes da lei. bem
como. da situagdo da interessada. manifes-
ta-se pelo atendimenta d solicitacdo.

2.4, Dos Votos.

Em Plendrio. dividiram-se as opinioes
subre o assunto. O Relator, Conselheiro
Rafael latauro, o Conselheiro Candido Ma-
nuel Martins de Oliveira ¢ o Auditor Con-
vocado [ve Thomazoni, votaram pela lega-
lidade do feito, nos termos do Parecer da
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal
de Contas; e sentido contririo. os Conse-
lheiros Leonidas Hev de Qliveira, Jodo Fé-
der e Armando Queiroz de Moraes votaram
pela ilegalidade da Resolugio n9 F1.265,
entendendo  gue se estavam gevendo os
proventos da inicressada cm correspondén-
cig a um cargo — simbolo DAS-2. que el
Jamais exerceu.

Essa ¢ a sintese do processo que devo
descnipatar, nesta oportunidade .

4. O DIREITO

4.1. A revisdo de proventos.

Basicamente, os proventos de inativi-
dade devem atender ao preceito da Stinula
no 359 do Supremo Tribunal Federal:

"Ressalvada a revisio prevista em lei,
os proventes de matividade regulam-se pela
lei vigenie ao tempo em que o militar ou o
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servidor civil. reuniv o8 requisitos necessd-
rios™.

A Constituigio Federal, no art. 102,
§ 10, apenas autoriza a revisdo de proven-
tos de inatividade por motivo de alteragio
do poder aquisitivo da moeda; igual € a pre-
visdo da Constitui¢io do Estado, art. 75,
§10.

Em exame gendrico da questdo, obser-
va-se que as leis. bem como o$ Tribunais
t¢m sido um pouco draconianos nessa ques-
tdo, negando. reiteradammente. revisao de
proventos quando da transformagio de car-
gos. reformula¢io de quadros. reenquadra-
mento de carreiras ¢ outras medidas simi-
lares. A norma, de uso seguido nesses casos
¢ a de que ““inclhorias posteriores de carrei-
ra nfio beneficiam a quem se inativou antce-
riormente”.

Tal estado de coisas comegou a se alte-
rar lentamenic, na esfera federal, com o
Decreto-Lei n® 1445, de 13 de feverciro
de 1976, cujo artigo 27 trata da revisdo de
proventos segundo a correspondéncia entre
o cargo em que o funciondrio se inativou
e os cargos da nova escala. estabelecida por
esse mesmo Decreto-Lei n® 1.445/76.

No Parand. sé em datas hem mais re-
centes o assunto tomou forma legal, sob a
égide de dois diplomas legislativos: a Lei
n® 7424, de 17 de novembro de 1980 ¢
a Lei n® 7517, de 5 de novembro de
1981. Na Lei nv 7.424, esta foi a determi-
nagio:

“Art. 1§ - Nenhum servidor inativo po-
derd ter o montante de scus proventos de
inatividade inferior a0 vencimento bdsico
inicial estabelectdo para cargo corrclato
dquele em que foi aposentado, ressalvados
0s casos de aposentudoria proporcional ao
lempo de servigo, cuja proporcionalidade
deverd ser mantida™.

Ji, a Lei n®7 517 trata de vdrias hipé-
teses de revisdo de proventos. referindo-se
sobre 08 cargos em comissio:

“Art. 49 - O funciondrio aposentado
com proventos calculados sobre vencimen-
to de cargo cm comissio que posterionen-
te tenha passado o integrar a simbologia
Diregaio ¢  Assessoramento  Superior —

18

{IDAS), 1erd scus proventos revisios de acor-
do com o vencimento do simboio DAS-5™.
No art.21.da Lei n® 7.424/80. encon-
tra-se ouira hipdtese especialissinia de revi-
sqo de proventos, fartamente invocada na
instrugiio do processo, mas cwja aplicabili-
dade depende de quatro condicdes, a saber:

a) servidor inativo;

b) exercendo  cargos em
apos @ inativacao;

¢} durante ¢inco anos consecutivos, ou
dez. alternados:

d) que. por mais de um ano venha u
exercer cargo de simbolo superior
aquele em que se inabivou,

Poder-sc-d  argumentar gue a quarla
condi¢To foi mventada. pois ¢la ndo vem
explicita no art. 217 sua necessidade. po-
rém, decorre de escrita observincia 1ogica.
Em atividade. o funciondriv poderd 1er
exercido cargos em comissdo de vdrios sim-
bolos e. obvizmenie. inativou-se com 08
proventos d¢o de major simbolo exercido,
por periodo nio inferior a um ano. Apos
inativado, se retornar ao $ervigo en curge
de simbolo mais elevado, terd seus proven-
tos previstos pelo de mais elevado padrdo,
desde que cxercido, no mmimo, por um
ano. Isto §d ocorreu com.outros servidores
¢ as revisdes de seus proventos foram julgs-
dos legais. cm oObices. por este Tribunal.

Retornando, todavia, o aposentado. au
exercicio de cargo de simbolo identico ou
inferior aquele em que se inativou. a deter-
minagdo do art. 21, citado. fica sem objeto.
pois ndo hd para onde elevar 0s proventos:
se ndo foi exercido cargo mats elevado.

No item nt 2 deste Voto., verificou-se
que o cargo de simbolo mais elevado pela
requerente, antes ¢ depois de inativada. foi
o §-C: com tals proventos ela se aposentou,
jdem 1968,

Alega-se. — 0 que njo estd provado —
que o cargo de Diretor Administrativo da
Secretaria de Estado da Educagio ¢ Cultu-
ra, por ela exercido. na condigio de simbo-
lo 1-C, hoje estd remunerado como Diretor,
DAS-2. Desde que provada essa alegagio.
os proventos de inutividade da interessada
puderfo ser revisios para lhe ser pago o

CONISSAo.
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equivalente aos cargos de simholo DAS-S. pela negativa da legalidade da Resolugio
segundo o clary disposigdo do art. 49 da n® 11.265. de 15 de janeiro de 1982, da
Lei n® 7.517 jd 1ranscrito. Secretaria de Recursos Humanos, referente

O resto ¢ sofisma. Alids, o digno Pro- 3 Revisdo dos Proventos da Inatividade da
curador Geral junto o esta Cass, s fls.. Dra. DIAIR SANTOS.

de seu Parccer n© 3479782, afirma que E o meu voto.

"o cargo de Diretor de Duretoria. da Sata das Sessdes, e
antiga Secrctaria de Educagio ¢ Cultura,
que a requerente ocupou, por muis de José Isfer
doze meses, tinha vencimentos cquivalen- Presidente

tes ao simbolo 1-C. Nessas condigdes, o
dircito da requerenie estaria cingido a
ier seus proventos revistos com base nos
vencimentos atribuidos ao simbolo 1-C™,

Entretanto, ndo sc pode concordar
com a interpretagio ampla dada are. 21 da
Lei n©® 7.424/80. para o deferimento do
pedido, por duas razdes da maior relevin-
cia juridica. A primeira ¢ a de que o bene-
ficie assim concedido contraria texto ex-
presso de lei. ou seju o art. 4Y du Lei n®
7.517, a interpretagdo “contra legem” €
inudmissivel. Pode o juiz suprir as lacunygs
legais. dilatar o texto. completi-o ¢ com-
preendé-lo; ndo se lhe permite. porém. al-
terar, corrigir ou substituir os principios
CXPICSS0S.

Outro forte motivo para a negativa ¢ o
de quc 4s normas de cardter excepeional
interpretam-se restritivamente, apenas as
espécies nefe inseridas. nada se The acres-
centande. nem suprindo. Carlos Maximilia-
110 cxpressa muito bem essa idéia. afirman-
do:

“Como atribuir ao juiz a faculdade de
abandonar o texte quando The nao parecer
suscetivel de se adaptar, com justica d
espécie, concedem-lhe. de fato. a prevro-
gativa de criar excecdes a0 preceito escri-
to. isto €. fuzem o contrdrio do que toda
4 evolugdo do Direito concluiu: justamente
as exceqOes € que se ndo deixam ao arbi-
trio do imérprete, devem ser cxpressas. e
ainda  assim. commprecendidas ¢ aplicadas
estritamente”. (Herm. e Apl. do Direito).

5.CONCLUSAO

Em face do exposto, desempato o jul-
gamento dos presentes autos, acompanhan-
do os senhores Conselheiros que votaram
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PRESTACOES DE CONTAS

O principio da prestagdo de contas du
receity arrecaduda e do emprego dos di-
nheiros  piblicos ¢ tundamental para a
salvaguarda dos padroes de moralidade ¢
legalidade que devem, necessariamente,
constituir o suporte de qualquer adminis-
tragdo.

No que se refere a contas municipais,
o Tribunal de Contas do Paranid tem de-
senvolvido  intenso  trabalho  téenico e
diddtico-pedagdgico. visando a contribuir
para o aperfeicoamento das linancas pu-
blicas dos Municipios.

Para isso, tem recalizado intensa pro-
gramacdo descentralizada. ministrando cur-
s0s € orientagFo nas sedes das inicrorregioes.
congregando Prefeitos, Vercadores e Téceni-
cos Municipais, numa verdadeira missio
integradora.

No entanto. a par do efetive resultado
alcangado. materializado na substancial me-
Thovia da composicio da Prestagdo de
Contas, ainda permanecem casos isolados
em que o Municipio continua com a pri-
tica de disfun¢des administrativas no plano
contdbil. dificultando a andlise técnica das
conlas.

Assim, Revista do Tribunal de Contas
do Parand, publica tdo-somente como
referéncia, duas andlises de Prestag@o de
Contas, reveladoras de casos diferentes.
A primeira, de como € possivel estruturar
quadros demonstrativos € compor adequa-
damente as contas. A segunda, pelas suas
caructeristicas, de como nfo se deve pro-
ceder cm matéria de composicdo documen-
tal ¢ téenica.

Duilio Luiz Bento
Diretor de Contas Municipais
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Espera-se que os Municipios do Pa-
rand institucionalizem ampla consciéncia
sobre a importdncia da Prestagdo de Con-
as, o que certamente permitirdi ao Tri-
bunal de Contas agilizar a emissio de
Parccer Prévio ¢ 4 Camara Municipal o
melhor julgamento.

DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS

PRESTACAO DE
CONTAS APROVADA

INSTRUCAO N? 86/83

DOS ELEMENTOS
DO PROCESSO

| -

I — Em cumprimento aos dispositivos
constitucionais, o Sr
Prefeito Municipal de

........................ alraves
do offcio semm nuimero de 10 de margo de
1982: protocolado sob n® 4.543/82-TC,
enviou a este Tribunal de Contas, para
exame. o progesso de prestagio de contas
do exercicio financeiro de 1981, composto
de 642 (seiscentos ¢ quarenta ¢ duas) fo-
[has numeradas ¢ rubricadas por esta Dire-

toria de Contas Municipais.
2 — Iniegram. ainda. o processo. os
nos 299 6080, 7.354,

protocolados
73594, 8077, 8.458. 10712, 10.755,

ADMINISTRACAO DIRETA: PM:

12004, 12605, 12.728, 15518, 15844,
15947, 16218, 16.723, 18.588, 18.5%0,
19.156, 19249, 19.393, 19 893, 20.176,
20413, 20415, 20.803, 20.896, 21429,
21.820, 21821, 22.321 e 22.351/81; e
2.433, 4369 e 4.461/82, contendo copias
de leis, decretos e bhalancetes financeiros
mensais, da Prefeitura Municipal, da Ca-
mara Municipal e do Servigo Autdnomo de
Agua e Esgoto — SAAE, este ultimo de
administra¢do indireta, bem como o De-
monstrativo de Transferéncias Federais.

3 — O responsdvel pela contabilidade
municipal, Sr.. .. ..o oL
., estd registrado no Conselho Regional de
Contabilidade sob n® 0000, na categoria
de Contador, conforme Certificado de
Habilitugdo Profissional, a fls.

I1 - DO ORCAMENTO

t — O Orcamento do Municipio
para o exercicio de 198l foi aprova-
do pela Lei n9 504, de 03 de novem-
bro de 1980, no qual foi prevista receita de
CrS 57.312.500,00 (cinglienta ¢ sete mi-
lhées, trezentos ¢ doze mil e quinhentos
cruzeiros) ¢ fixada despesa em igual valor,
sendo quc desse montante, excluidas as
transferéneias do Executivo, a parcela de
CrS 295400000 ({dois milhdes. nove-
centos e cinglenta e quatro niil cruzeiros),
corresponde & administragdo indireta. con-
forme resumo:

52.871.60000

CM. 1 48690000
INDIRETA:. ... S.AAE. 2.954.000.00
TOTALGERAL . .. .. ... .. 57.312.500.00
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2 — Sofreu, contudo, no curso de sua
execucdo, diversas alteracdes oriundas de
aberturas de créditos adicionais.

3 — Os recursos utilizados para a co-
bertura dos créditos adicionais estdo pres-
critos no artigo 43, § 19, incisos 1l e II1,
da Lei Federal n© 4.320/64, consoante de-
monstrativo 1 {ls.. ubaixo resumido:
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CREDITOS ADICIONAIS

Recursos Utilizados

{(A) Excesso de Arrecadagio ... ..

(B) Cancelamento de Dotugoes
Orcamentdsias. . ... .. ... ..
TOTAL .. .. ... . .

Suplementares
2351310000

9 964 .400,00
35.482.50000

Especiais

700.000.00

4.501.000 00
5.201 00000

Totais
26.213.100.00

14.470.400.00
40.683.500,00

Em decorréncia da indicacfo de recurso citado na lerra “A™ acima, g despesa inicial-
mente fixada. passouw a CrS 80.571.600,00 {oitenta milhoes, quinhentos ¢ setenta e um
mil ¢ seiscentos cruzeiros) em concorddnela com o registro no Balango Orcamentidrio.

Il — DO BALANGO ORCAMENTARIO

1 -+ Os valores inscritos neste balange conciliam-se com os demonstrados nos Anexos

n9s 1 10e 1 as fls. como segue:

Trtulos

RECEITAS CORRENTES
Tributdria
Patrimonial ... ... .. ... ...
industeial, . .00
Transf. Correntes. . ... ... ... ..
Diversas. . ... ... ... ...,

RECEITAS DE CAPITAL
Operacoes de Crédito . . ... ... .
Alicnacdo de Bens:
Moveis. .. ... ..
Iméveis . ... ... ... L.
Amort. de Emp. Concedidos .. .. .
Transf. de Capitat . ... ... ... ..
Outras Receitas de Cupital, ... ...
SOMA. . ... ... ... ...
DEFICIT. ... ... ... ...
TOTAIS ... .. . ...

Créditos Orcament. ¢ Suplementares
Créditos Especiais ... .. ... ...
SOMA. ..o

RECEITA

Previsio

6.140 000,00
18.50000
556.00000
35.686.000.00
89650000

500.00

50.000 .00
50.000.00
5.000.00
13.951.000.00
5.000.00
54.358.500.00
2621310000
8(.571.600.00

DESPESA

75.370.600 00
3.201 00000
80.571.600.00
=N
80.571.600.00

Execucgio

6.426.648 30
N
452,594 00
48.728.642 .57
1.498.293.24

-N -

36.700.00
258769 .00
-X-
23.175.27890
-x-
80.570926.01
X~
80.576.926 01

75.270.795 59 —

5.200.276.10
B8O 471.071.69
105 854 32
80.5764206,01

Diferencas

+ 286.648.30
— 1850000
— 10340600
+ 1304264257
+ 060179324

- 500.00

- 13.300.00
+ 208.769 00
- 5.000.00
+ 1222427890
- 5000.00
+26.218.426.01
— 2621310000
+ 5.326.01

94.804 41
- 72390
- 100.528.31
+ 105.854.32
+ 5.326.01
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RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

2 — Constatou-se, neste balango. os seguintes resultados:

2.1. — Entre a previsio ¢ a execu¢do da receita houve excesso de arrecadacdo de
Cr$ 2621842601 (vinte e seis milhdes. duzentos e dezoito mil, quatrocentos ¢ vinte
e seis cruzeiros e um centavo).

2.2, — O déficit de Cr$§ 26.213.100,00 (vinte ¢ seis milhdes, duzentos e treze mile
¢em cruzeires), inscrito na coluna “Previsdo” da receita, representa o recurso indicado
nas aberturas de créditos adicionais, demonstrado no item 3 do titulo 11,

2.3, - O resultado da execuq¢do orgamentaria, superdvit de Cr§ 105.854 32 (cento e
cinco mil. oitocentos ¢ cingiienta e quatro cruzeiros ¢ irinta e dois centavos). serd comen-
tado ao procedermos a andlise {inanceira do Balango Patrimonial.

24, — Aeconomiade dotagGes estd representada pela importancia de CrS 100.528 31
(cem mil, quinhentos e vinle ¢ oito cruzeiros ¢ trinfa ¢ um centavos).

IV — DO BALANCO FINANCEIRO

1 — Este balango demonstra 0s resultados finais das operagles financeiras do excr-
cicio. constituido de receita e despesa de natureza orcamentdrias ¢ extra-orcamentirias,
conjugados com os saldos do exercrcio anterior ¢ 05 que se transferem para o excreicio
seguinte. consoante demonstragdo abaixo:

Titulos Receita Despesa
ORCAMENTARIA ... ... .. 80.576926 01 80.471.071 .69
EXTRA-ORCAMENTARIA .. .. 6.879.07% 30 5.175.464 11
Restosa Pagar. ..o . 254442610 1.772.244 32
Depasitos em Consignagdes. . ... 4.334.653.20 3403.21979
SALDOS ... .. ..o 1025904 .68 283537425
Caixa .. ... ... 75.6079 74 146.605 42
Bancos ¢f/Movimento - .. ... ... 853.808 64 1 095 .699 .68
Bancos ¢/Vinculadas ... ... .. 96.416.30 1.593.060.15
TOTAL. ... ...... . .... 8848191005 88.481.91005
y

2 — As comas integranies da Receita ¢ Despesy Extra-Orcamentdrias estdo demons-
tradas no Anexo n® 17 — DEMONSTRACAQ DA DIVIDA FLUTUANTE. a fls.

3 — Os valores disponiveis em Caixa ¢ Bancos. transferidos do exercicio anterior,
conferem com os registros da ficha cadastral desta Diretoria,

4 — Os saldos de numerdrio existentes no Caixa da Prefeiturs ¢ em Bancos, em
31/12/81, estTo comprovados pelo Termo de Conferéncia de Caixa ¢ Extratos Bancirios
com suas respectivas concilingdes, is {1s.

V — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS
1 - As variagdes patrimoniais encontram-se organizadas da seguinte formna:
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VARIACOES
Titulos Ativas Passivas

RESULTANTES DA EXECUCAO

ORCAMENTARIA

Receita/Despesa ... ... ... 80.576 92601 80.471071.69

Mutagdes Patrimoniais . . ... .. .. 594683814 913.163.08

Independentes da Execugio

Orgamentania . ... ... ..... ... 201080294 611 .86

Resultado Patrimonial

Superdvit . . ... ... 8.049.720 46
TOTAL. ............... 89.434 567 09 t 89.434.567.09

MUTA(;()ES PATRIMONIAIS ATIVAS

2 — As incorporacdes de bens ao patrimonio do Municipio se constituem do seguinte:

BENS:
MOVEIS. . . . e, 4.303.332 .50
Imdvels . . . . . 1.598.018 70
De Natureza Industeial ... .. .. o 45 486 94
TOTALGERAL . . ... .. .. . . . .. ... 5946.838.14

MUTACOES PATRIMONIAIS PASSIVAS

3 — Nas muiacBes passivas encontramos importancias baixadas do patrimonio muni-
cipal nas seguintes contas:

BENS:
Méveis. . .. . . 36.700 00
Imoveis . . ... .. 258.769 00
TOTAL . . . 295 469 00

NOTA: Os bens patrimoniais aliecnados. relacionados ds fls., tiveram como suporte
fegal as Leis n9S 5H1/80 ¢ 520/81 cujas copias encontram-se ds {ls., conforme normas
prescritas no pardgrafo 29 do art. 105 du Lei Federal n® 4 320/64.

4 — Outras mutagtes

COBRANCA DA DIVIDAATIVA . . . ... .. ... . 617.694 08
TOTALGERAL .. ... .. o o o . 913.163.08

INDEPENDENTES DA EXECUCAOQ ORCAMENTARIA
5 — Nas VariagGes Ativas encontramos a inserigdo das seguintes contas:

DIVIDAATIVA . .. ... 1.771981.40
ValorizagTo de Bens Imoveis Alienados .. .. ... 0.0 L. 258 438,29
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Valorizagfo de Agdes. . .. .. ... L 750,00

Valorizagdo de Bens Méveis Alienados. .. ... .. ... .. 12.341.25
incorporagdo de Bens Moveis (Doagdes). . ... ... ... .. 282 840,00
Incorporacio de Bens Imoveis (Doagdes) . ... .. ... ... 584 .452 (00
TOTAL . ... 291080294

6 — Nas Variagdes Passivas houve baixa por deterioracio de BENS MOVEIS, na im-

portdncia de Cr$ 611,86 (seiscentos ¢ onze cruzeiros ¢ oftenta e seis centavos).

RESULTADO PATRIMONIAL

7 — Verificou-se no exercicio financeiro de 1981, SUPERAVIT de Cr$ 8.049.720 46

(oito milhdes. quarenta ¢ nove niil, setecentos ¢ vinte cruzeiros ¢ guarenta e seis centa-
vos§), que s¢ encontra corretamente acrescido na conta ATIVO REAL LIQUIDO, em
confronto com o resultado do exercicio anterior,

VI - BALANCO PATRIMONIAL

I — Este balan¢o demonstra, sinteticamente, o patrimonio do Municipio no final

do exercicio de 1981, apresentando o seguinte quadro:

Titulos Ativo Passivo
Financeivo . . ... ... ... . .... 283537425 4.320.190,52
Permanente . .. .. .. .. ... . ... 24.175969 44 -X-
SALDO PATRIMONIAL . . ... .. X- 22.691.153,17
TOTAL . .. ... .......... 2701134369 27.011.343.69

ATIVO FINANCEIRO

2 — Compdem o Disponivel as seguintes contas:

Caixa . - . 146.605 42
Bancos . .. ... 1.095.699 68
Bancos o/ Vinculadu . . .. ... ... ... 1.593.069,15
TOTAL . ... 283537425

ATIVO PERMANENTL

3 — As contas do Ativo Permanente estdo assim representadas:

BENS:
MOvVeis. - . . .. 11.15463593
Imoveis . . . . .. . . e 895335754
DDe Natureza Industrial . .. ... ... e 1.618.010 41
VALORES:
A¢des de Sociedade de Economia Mista . .. ... ... .. 402.934 .00
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CREDITOS:
Divida Ativa. . .. ... L oL 2.047.031.56
TOTAL . ... .. 24175969 44

PASSIVO FINANCEIRO

4 — O Passivo Financeiro estd representado pelas contas abaixo. devidamente com-
provadas no Anexo n® 17 — DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE.

RestosaPagar. .. ... ... . o o 2.544.426.16
Depositos. . . ... .. o 1.775.764 .36
TOTAL. ... ... . 4.320.190.52

SALDO PATRIMONIAL

5 — Osaldo da conia Ative Real Liquido, atingiu a importincia de CeS 22.691.153,17
(vinte e dois milhGes, seiscentos e noventa e um mil. cento ¢ cinglenta e trés cruzeiros
e dezessete centavos) sendo que em 31/12/80. montava a CrS 14.641.432.71 (quatorze
milhdes, seiscentos ¢ quarenta e um mil, quatrocentos e trinta e dois cruzeiros e setenla
¢ um cenlavos) consoante registro desta Diretoria.

ANALISE FINANCEIRA

6 — No exercicio anterior o Déficit financeiro estava representado pelo resultado de
Cr§ 1.590.670,59 (um mithdo, quinhentos e noventa mil, seiscentos e setenta cruzeiros
e cingilenta e nove centavos) o qual foi diminuido para Cr$ 1484 816,27 (um milhdo.
quatrocentos e oitenta e quatro mil, oitocentos e dezesscis cruzeiros e vinte ¢ sete cen-
tavos), no exercicio em exame, em face do resultado da execugdo orcamentdria positiva.
comentada no item 2 subitem 2.3. do trtulo I11.

Vil — CONSIDERACOES GERAIS

Os recursos aplicados em despesas com Ensino de 19 grau alcangaram o indice de
330% em relagfio a Receita Tributdria atendendo, assim. o limite ménimo de 20% esti-
pulade pela Constituigiio Federal, no art. 15, pardgrafo 39, letra “™.

Ensinode 19grau ... ... .. ... .. . 21.250.765 39
Receita Tributdria . . .. .. .. .. ... ... . ... .. ..... 6426.548 30

VIl — TRANSFERENCIAS FEDERAIS

Em obediéncia ao disposto no art. 69, item [, do Decreto-Lei n© 1.805.de O1/10/80,
o Prefeito Municipal de. . .. .. ... . L o através do
oficio 5/n9. datado de 10/03/82. 4 fls.. encaminhou a Prestugio de Contas de Transfe-
réncias e Fundos Federais, as fls.. que passamos a examinar:
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DEMONSTRATIVO DAS QUOTAS RECEBIDAS

Especificagdo Importancia

RECEITA ORCAMENTARIA . ... ... .. ... .. ... .. ... 29.344.323.15
Fundo de Participagdo dos Municipios —FPM . . ... . . 28.224.175 14
Fundo Redovidrio Nacional = FRN .. ... ... .. ... 869.256 41
Fundo Nac. de Desenvolvimento Usbano — FNDU. . . . . 5944642
Taxa Rodovidria Unica — TRU. . . ..., ... .. ..... 179.146,02
Imposto Unico s/Minerais -1UM . ... ............. 12.299,16

SALDOS DO EXERCICIO ANTERIOR: . . ... ... .... . 1661990

Bancos:
FPM . 9.77395
FRN. .. .. 624,29
FNDU. . .. 21888
UM .. 6.002.78
TOTAL . ... 19.360943.05

DEMONSTRATIVO DAS DESPESAS REALIZADAS
A CONTA DE TRANSFERENCIAS E FUNDOS FEDERAIS

DESPESA ORCAMENTARIA . ... .. .. ... ... ... .. 38.247.74393
DESPESAS CORRENTES. . .. ... ... .. ... ..., 24.136.499 14
Pessoal Civil . . .. .. ... . ... . . .. . ... 9.193.392.17
Material de Consumo . ... .. .. ... . ... L. 13497.196 97
Servigos de Terceirose Encargos. . ... .. ... ... .. .. b 44591000
TRANSFERENCIAS CORRENTES . .. ... . ... ... .. 403.82893
Contribui¢des p/Formagdo do PASEP . . . . .. . . ... .. 403.82893
DESPESASDE CAPITAL. .. .. ... .. ... ... ... ... 3.707 415 86
INVESTIMENTOS
Obrase Instalacdes . ... .. ... . ... ... ..., ... 370741586

SALDOS P/O EXERCICIO SEGUINTE. . . ... ... ... . ... 111219912

Bancos:
FPM . . . 923 678.76
FRN ... 08.205 .87
FNDU. . .., 35.793.30
TRU . . .. 82.235598
UM . 1.263.21
TOTAL . .. . 2936094303
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CAMARA MUNICIPAL
IX — DA PRESTACAO DE CONTAS

I — O Presidente da Cimara Municipalde ... ... .. ... ... ... ... . ... . em
obediéncia as normas prescritas nos pardgrafos 39 ¢ 59 do artigo 113 ¢a Emenda Consti-
tuctonatl n® 03, de 29 de maio de 1971, encaminhou, ds fls., a presiacdo de contas da-
quele orgdo.

2 — O responsdvel pela contabilidade da Camara Municipal .. ... .. .. ... ... ..

........... , estd registrado no Conselho Regional de Contabilidade sob n© ,na
categoria de Técnico em Contabilidade, conforme Certificado de Habilitagio Profis-
sional. a fls.

X — DO ORCAMENTO

1 - O Orgamento do Municipio fixou dotag@es 4 Camara Municipal no montante de
Cr$ t.486.900,00 (um milhdo, quatrocentos e vitenta ¢ scis mil e novecentos cruzeiros).

2 — Durante o exercicio foram suptementadas e canceladas dotagoes através de
aberturas de créditos adicionais, sem que se alterasse o montante da despesa inicialmente
fixada.

3 — A despesa efetivamente realizada no exercicio importou em Cr3 1473318 00
{um milhdo, quatrocentos ¢ setenta e trés mil ¢ trezentos e dezoito cruzeiros), nos scguin-
tes elementos:

DESPESAS CORRENTES

Despesas de Custeio

Pessoal Civil . . ... . .. ... 1.173.024 .00
Materislde Consumo . . . .. .. ..o oL L 17.119.00
Servigos de Terceirose Encargos. . . ... .. ... .. .. 281.175,00

DESPESAS DE CAPITAL

Investimentos
Equipamentos ¢ Material Permanente . ... .. ... ... 2.000.00
TOTAL. ... 1.473.318.00
NOTA:

Verifica-se que a remuneragio dos Vereadores importou em CrS 1.173.024.00 (um
milhdo, cento ¢ setenta e trés mil, ¢ vinte ¢ quatro  cruzeiros), ficando um pouco
abaixo do limite de 3% (1.191 449 06) calculado sobre a Receita efetivamente
arrecadada no exercicio antertor (19807 no valor de Cr$ 3574247199 (irinta e
cinco milhGes. setecentos ¢ quarenty ¢ trés mil, quatrocentos ¢ setenta ¢ um cru-
ZCIrOs £ Noventa ¢ nove centavos).

4 — Ainda que ndo tenha sido configurads na prestagdo de contas, cabe destacar que
4 percepgio da Verba de Representagio. pelo Presidente da-Cimara ¢ considerada ilegal

poi este Tribbunal. conforme Resolugio no 2.383/80 de 19 de junho de 1980,

4% ’ R. Tribunal Cont. st Parand 5 (781 Jan/Mar 1983



SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO - SAAE.
X! — DA PRESTACAO DE CONTAS

1 - O Prefeito Municipalde . .. ... . ... .. . ,em
obediéncia ao disposto no art. 10, do Provimento n® 1/81, de 03/09/81, deste Egrégio
Tribunal de Contas, encaminhou, ds t1s., a presta¢do de contas da Autarquia em tela, rela-
tiva a0 exercicio financeiro de 1981, que passamos a examinar.

2 — O responsdvel pela contabilidade municipal. . .. .. ... ... ... ... ...
estd registrado no Conselhe Regional de Contabilidade sob n® , ha categoria de
Téenico em Contabilidade conforme Certificado de Habilitagdo Profissional, a tls.

X1l — DO ORCAMENTO

1 — O Orcamento da Autarquia para o exercicio de 1981, foi aprovado pelo Decreto
né . de 21 de novembro de 1980, no qual foi prevista receita de Cr$ 3.094.000,00
(trés milhdes e noventa e quatro mil cruzeiros) e fixada despesa em igual valor.

2 — Sofreu, contudo, no curso de sua execugdo, diversas alteragBes oriundas de
aberturas de créditos adicionais.

3 — Os recursos utilizados para a cobertura dos créditos adicionais estdo preseritos
no artigo 43, § 19, incisos 11 e i1l. da Let Federal n0 4 320/64, consoante demonstrativo
a ils. . abaixo resumido:

CREDITOS ADICIONAIS

Recursos Utilizados Suplementares
(A} Excessode Arrecadag@o .. .. ... ... ... .. ... ... 130.500.00
(B) Cancelamento de Dotagdes Orcamentdrias . ... .. .. ... 598.800.00

TOTAL . .. . 729.300.00

Em decorréncia da indicagio do recurso citado na letra A, acima. a despesa inicial-
mente fixada passou a Cr§ 3224 500.00 {1rés milhdes, duzentos e vinte ¢ quatro mil e
quinhentos cruzeiros) em concordancia com o registrado no Balango Orcamentdrio.

X1 — DO BALANCO ORCAMENTARIO

I — Os valores inscritos neste batanco conciliam-se com os demonstrados nos Anexos
1,10e 11, as fls. COMOo segue:

RECEITA
Titulos Previsio Execugdo Diferengas
RECEITAS CORRENTES
Patrimonial .. ... ... .. .. . 10.000.00 -X- 10.000.00
Industeial . .. .. ... .. ... .. 2.440.000 00 3.254968 80 814 968 80
Teansf. Correntes. . .. ... ... 60.000 00 -X- 060.000.00
Diversas. . ... .. ... ... ... 25.000.00 31 48600 6.486 .00
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RECEITAS DE CAPITAL

30.000.00

Transf. de Capital .. .. ... .. X- 80.000 00
CQutras Receitas de Capital. . | | 22000000 X- 220.000,00
SOMA. . ... 309400000 328645480 192 .454 80
DEFICIT . . ... ....... ... 1 30.500.00 -X- 130.500,00
TOTAIS .. . ... ... ... 3.224 50000 3.286.454 .80 61.954 80
DESPESA

Titulos Fixacdo Execugio Diferengas

Créditos Orgamentitios ¢

Suplementares . ... ... ... ... 322450000  3.200.769 .70 23.730.30
SOMA. ... ... . 3.224.500,00 3.200.769.70 23.730.30
SUPERAVIT ... ... ... ... X- 85.685.10 85.0685.10
TOTAIS .. .. .. ... .. ..., 3.224.500.00 3.286.454 80 61.954.,80

RESULTADOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

2 — Constatou-se, neste balango, os seguintes resultados:

2.1. — Entre a previsdo ¢ a exccugdo da receita houve excesso de arrecadagdo de
Crf 192.454 80 (cento e noventa ¢ dois mil. quatrocentos e cingiienta ¢ quatro cruzeiros
e oitenta centavos).

2.2, — 0 déficit de Cr$ 130.500.00 (cento e trinta mil ¢ quinhentos cruzeiros).
inscrito na coluna “Previsio™ da receita, representa 0 recurso indicado nas aberturas de
créditos adicionais. demonstrado no item 3 do titulo XI1

2.3, — O resuitado da execucdo vrgamentdria. superdvit de CrS 85.683.10 (oitenta
e cinco mil, seiscentos ¢ oitenta e cinco cruzeiros e dez centavos). serd comentado ao
procedermos a andlise financeira do Balango Patrimonial.

2.4, — Aeconomia de dotagSes estd representada pela importancia de €rS 2373030
{vinte e wrés mil, setecentos e rinta cruzelros ¢ 1rinla centaves).

XIV — DO BALANCO FINANCEIRO

1 — Este balanco demonstra os resultados finais das operagdes {inanceiras do exer-
civio. constituido de recetia e despesa de natureza or¢amentdria ¢ extra-orgamentarias,
conjugados com os saldos do exercicia anterior ¢ 08 que se translerem para ¢ exercicio
seguinte, consounte demonstragio abaixo:

Titulos Receita Despesa
ORCAMENTARIA . .. ... ... . 3280454 80 3.200.769 .70
EXTRA-ORCAM ENTARIA .. ... 1064476 20 30.801.70
Depositos em Consignagdes . . . 10647620 20.801.70
S5A1LDOS ... .o, 24071 .01 186.331.21
Caixa .. ... .. ... . ... 2496753 9355872
Bancos ofMovimento .. ... . 108 02772 49
TOTAL. .. .. .. ........ 3417902 61 3417902 .61

2 — As contas integnimtes da Receita ¢ Despesa Extra-Orgmmentdrias sio demons-
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tradas no Anexo n® 17 — DEMONSTRACAO DA DIVIDA FLUTUANTE. a fis.

NOTA: Expurgamos a importdncia de Cr$ 3.20076Y 70 (trés milhdes. duzentos
mil. selecentos ¢ Sesseitta ¢ nove cruzeiros e setenta centavos), registrada na Receita ¢ na
Despesa Extra-Orgamentdria, sob o titulo de “Contas a Pagar™. recomendando d Contabi-
lidade. que no futuro, se abstenha de efetuar tais inscrigdes, por indevidas. neste Balango
¢ proprias dos Balancetes Financeiros mensais. (Vide art. 103 e Anexo 13 da Lei Federal
n® 4.320/64).

3 — Os valores disponiveis em Caixa e Bancos, transferidos do exercicio anterior,
conferem com os registros da ficha cadastral desta Dircteria. .

4 — Os saldos de numerdrio existente no Caixa da Autarquia ¢ em Bancos, em 31/12/
81, estdo comprovados pelo Termo de Conferéncia de Caixa ¢ Extratos Bancdrios com
suas respectivas conciliages, as fls.

XV — DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

1 — As variagdes patrimoniais encontram-se organizadas da seguinte forma:

VARIACOES
Titulos Ativas Passivas
RESULTANTES DA EXECUCAQ
ORCAMENTARIA
Receita/Despesa .. ... .. ... 3286454 80 3.200.769.,70
Mutag¢ges Patrimoniais . . .- .. _ 146.575 49
Resultado Patrimonial
Superdvit . . .. .. ... ... L. 232.260,59
TOTAL . .. ... .. ... .. .. 343303029 3.433.030,29

MUTACOES PATRIMONIAIS ATIVAS

2 — Foram incorporados bens iméveis de natureza industrial na importancia de
Cr$ 146.575.49 {cento e quarenta ¢ seis mil. quinhentos e setenta e cinco cruzeiros e
quarenta e nove centavos), devidamente arrolados as fls,

RESULTADO PATRIMONIAL

3 — Verificou-se no exercicio financeiro de 1981, SUPERAVIT de Cr§ 232.260,59
(duzentos e trinta ¢ dois mil, duzentos e sessenta cruzeiros e cinqlienta e nove centavos),
que se encontra corretamente acrescido na conta ATIVO REAL LIQUIDO, em confron-
to com o resuitado do exercicio anterior.

XVI — BALANCO PATRIMONIAL

1 — Este balango demonstra, sinteticamente, o patrimonio da Autarquia no final do
exercicio de 1981, apresentando o seguinte quadro:

Titulos Ativo Passivo

Financeiro . . .. .. ........ ... 186.331,21 25596509
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Permanente . ............... 201356448 32.628,10

Saldo Patrimonial . . . ... ... ... 1.911.302,50

TOTAL. ......... . ..... 2.199 895 69 2.199 895 69
ATIVO FINANCEIRO

2 — Compdem o Dispontvel as seguintes contas:

CaiXa . . .o e 93.558,72
Bancos ¢/Movimento . ... ... ... L oL 92772 49
TOTAL . . e 186.331.21

ATIVO PERMANENTE
3 — As contas do Ativo Permanente estao assim representadas:

BENS DE NATUREZA INDUSTRIAL:

MOVels. . - . o o 4.423 .50
Imaveis . . .. e 2009.14098
TOTAL. .. . 201356448

NOTA: O inventdrio dos bens encontra-se a fls,

PASSIVO FINANCEIRO

4 — O Passivo Financeiro estd representado pela conta DEPOSITOS EM CONSIGNA-
COES, no valor de Cr$ 25596509 (duzentos e cingiienta ¢ cinco mil, novecentos e ses-
senta ¢ cinco cruzeiros e nove centavos), devidamente comprovada no Anexo n9 17 —
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE, a fls.

PASSIVO PERMANENTE

5 — O Passivo Permanente estd representado pela conta Divida Fundada Interna,
por contratos, no montartte de CrS 32 628 10 (trinta e dois mil, seiscentas ¢ vinte ¢ oito
cruzeiros e dez centavos). cujo saldo provém, de autorizagTo legislativa através da lei
n®  de 05 de novembro de 1965, devidamente demonstrado no “ANEXO n9 16 —
DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FUNDADA INTERNA™, a fls.

SALDO PATRIMONIAL

6 — O saldo da conta Ativo Real Liquido, atingiu a importancia de Cr$ 1911.302,50
(um milhdo, novecentos ¢ onze mil, trezentos e dois cruzeiros ¢ cinglienta centavos),
sendo que o Ative Real Liquido existente em 31.12.80, montava a Cr§ 1.679.041 91
{um milhdo, seiscenlos ¢ setenta e nove mil, quarenta e um cruzeiros e noventa e um cen-
tavos) consoanle registro desta Diretoria.

ANALISE FINANCEIRA
- 7 = No exereicio anterior o Déficit financeiro estava representado peto resultado de
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Cr$ 155.318 98 (cento ¢ cingilenta ¢ cinco mil, trezentos ¢

> dezoito cruzeiros e noventa ¢

oito centavos) o qual foi diminwdo, para Cr$ 69_(133,68 {sessenta e nove mil, seiscentos
¢ trinta ¢ trés cruzeiros esessentac aito centavos), nu eXercicio em exame, em face do re-
sultado da execucdo orgamentdria positiva. comentada no item 2 subitem 2.3, do utulo

XII.

CONCLUSAO

Em face da andlise procedida na prestacio de contas do municipiode . ... ... ... .
concernente 4 Prefeitura Municipal, Cimara Municipal e Servico Autonomo de Agua e
Esgoto. CONCLUIMOS que. sob o aspecto téenico-contdbil, as contas estio CORRETAS.

D.CM. em 2 de marco de 1983.

PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TC.
PARECER N9 3085/83

Através do oficio inicial. a Prefeitura
de ... ... ... . tempestivamente, en-
dereca a este Tribunal o processo de Presta-
¢do de Contas. relativo ao exercicio de
1981, atendendo a preceitos normativos re-
gedores da espécic.

Encaminhamos os autos & Diretoria de
Contas Municipais, conforme Instruciio n®
86/83,dsfls. ... ..., na anilise produzi-
da conclui a citada dirctoria que as contas
¢5tdo corretas.

Diante do exposto, considerando a Ins-
trugdo origindria da Diretoria de Contas
Municipais, opinamos no sentido de que
sejam APROVADAS as PrestagOes de Con-
tas do Executivo e Legislativo Municipais

¢ do Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto.

de ...........
de 1981,
E o parccer.

. relativas a0 exercicio

Procuradoria do Estado,
07 de margo de 1983,

Alide Zenedin
PROCURADOR

AUDITORIA
PARECER PREVIQ N© 74/83

A prestagdo de contas do Municipio
. correspondente
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a0 excrcicio de 1981, fol conclusivamente
analisada e considerada correta pela Direto-
ria de Contas Municipais, a qual, em sua
Instrucdo n® 86/83. observa haver u Muni-
ctpalidade obedecido 3s normas legais per-
tinentes.

A douta Procuradoria do Estado. em
Parecer n® 3085 de 1983, opina pela apro-
vacido das contas referentes ao Executivo
e Legislativo Municipais e ao Servico Auto-
nomo de Agua e Esgotosde. . . ..., ...

Antes de concluir, solicitamos ao res-
ponsivel que continue observando o dis-
posto nos artigos 48, alinea b, 50 e 80 da
Let n9 4.320/64. no artigo |8 do Decreto-
Lei n© 200/67 e no artigo 19 do Decreto-
Lei nv 1377/74 — no sentido de limitar
suas despesas ds reals disponibilidades.
financeiras e orgamentarias até readquirir
estabilidade financeira —. pois, apesar do
vultoso excesso de arrccadagdo, o superd-
vit orgamemdrio foi insuficiente para re-
gularizar as finangas do Municipio. que ain-
da apresenta déficit financeiro de CrS
[.484 81627 (hum milhdo, quatrocentos e
vitenty ¢ quatro mil, oitocentos e dezesseis
Cruzeiros e vinte e sete centavos).

Ante o exposto, chegamos 4 seguinte

CONCLUSAO

Considerando que a prestagdo de con-
tas enconira-sc regular, conforme Instru-
oo 19 86/83-DCM;

Considerando .o Parecer n© 3085/83
da douta Procuraderia do Estado junto ao

A



Tribunal de Contas. .

Semos de parecer que a prestacdo de
contas do Municipiode . ... .. L,
exercicio financeiro de 1981, pode ser
aprovada.

Tribunal de Contas,
em 18 de margo de 1983,

Auditor Oscar Felipe Loureiro do Amaral
RELATOR

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RESOLVE:

Aprovar o Parecer Prévio n© 74/83 de
fls. do processo, emitido pelo Exmo. Sr.
Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral,
na Prestagdo de Contas do Municipio, refe-
rente ao exercicio de 1981, cujas conclu-
sdes sio pela APROVACAQ das aludidas
contas. ordenando as anotagdes necessirias
na Diretoria de Contas Municipais deste
Orgdo, encaminhando-o, em seguida. junta-
mente com as referidas contas, ao Legisla-
tivo Municipal, para o competente exame e
julgamento, de acordo com as disposigoes
constitucionais vigentes, tudo como consta
das notas taquigrdficas da Sessdo.

Salta das Sessdes,
em 24 de mar¢o de 1983,

Candido Martins de Otliveira
Presidente
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DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS
PRESTACAO DE CONTAS
DESAPROVADA

INSTRUCAOQO N© 89/83,

1 — DOS ELEMENTOS
DO PROCESSO

1. O Prefeito do Municipiode . .. ...
........ durante o exercicio financeiro
de 1981, enviou a este Tribunal, através do
Oftcion?® .. ... de 30 de margo de 1982,
para exame, o processo de prestagio de
corttas, protocolado em data de 05 de abril
de 1982, fora. portanto, do prazo regula-
mentar {Art. 75, inciso XIX, alfmea “a”,
da Lei Complementar n® 02, de 18 de ju-
nho de 1973, ¢ artigo 29 do Provimenio
no 01/81, de 03 de setembro de 1981, des-
te Orgdo).
2.0 processo, em epigrafe, estd com-
posto pelos seguintes clementos:

DISCRIMINACAQ

2 -Portaria n® 04/81 - Designando o
Secretdrio Municipal . Sr. .. ... ..
.................... . para
proceder, ¢cm data de 31 de dezem-
bro de 1981, 0 Termo de Conferén-
cia de Caixa, bemw como, a concilia-
¢io bancdria.

3 -Termo de Conferéncia de Cuixa.

4 -Anexo 1 - Demonstracio da Recei-
ta e da Despesa segundo as Catego-
rigs Econdmicas.

5 -Anexo 10 - Comparativo da Receita
Orgadu com a Arrecadada.

6/7 -Anexo 1 - Comparativo da Despe-
sa Autorizada com a Realizada.

8 - Anexo 12 - Balango Orgamentdrio.

9 -Anexo 13 - Balango Financeiro.

10a 21 Balancetes Financeiros dos meses
de janeiro a dezembro.

22 a28 Extratos Bancirios.
29 -Anexo 14 - Balango Patrimoniah.
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30 - Relagdo dos bens de Natureza Cul-
tural. obras adquiridas em 1981.

31 -Relagio de Restos a Pagar inscri-
10S No exercicio,

32 -Relacdo nominal dos devedores ins-
critos no exercicio em Divida Ati-
vit.

33/34- Relagdo de Pessoal.

35 -Anexo 15 - Demonstraco das Va-
riagtes Patrimoniais.

36 - Anexo 16 - Demonstragdo da Di-
vida Fundada.

37 - Anexo 17 - Demonstracdo da Divi-
da Flutuante.

38 -Recebimento e Remessa.

1. HISTORICO

Por forca dus normas prescritas no
pardgrafo 10 do artigo 16 da Emenda Cons-
titucional (Federal) n® |, de 17 de outubro
de 1969 e artigo 113 da Emenda Constitu-
cional (Estadual) n© 3, de 29 de¢ maio de
1971, iniciou este Tribunal a fiscalizagdo
tinanceira e orcamentdria dos municipios,
mediante controle externo auxiliar paras as
Cimaras Municipais.

Para perfeito entendimento dos nossos
objetivos, na conclusio desta instrugfo,
repottamo-nos @ histaria das prestages
de contas sob a responsabilidade do prefei-

1977 - RESOLUCAO N© 2 453/78-TC
PARECER PREVIO N0 96/78-TC.

Conclusio: NAO APROVACAO DAS
CONTAS.

Motivo: Foram encaminhados apenas
7 (sete) documentos: Anexos 1,13.14,15
e 10, orcamente ¢ balancetes financeiros,

Parecerdo Exmo. Sr. . . .. ... ... ..
.......... - Auditor Relator, consubs-
tanciado na Informagfo n© 29/78_ da Dire-
toria de Contas Municipais, que assim se
eXpressa:

“Aceitar 1do-somente esses documen-
tos como Prestagdo de Contas, sobre cons-
tituir perigoso precedente de conseqiién-
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clus imprevisiveis ¢, também, desprestigiax
aquetes Municipios que, com exacio e den-
tro das dirctrizes técnicas e legais emanadas
Jas leis atinentes ¢ bem assim do Provimen-
to n@ 1/70, desta Casa, remeteu, ¢m seu
globo, 0s documentos exigidos.”

A Douta Procuradoria do Estado junto
a esta Corte encerra seu Parecer n® 3.803/
78, nestes termos:

“Nestes autos, encontram-se parte da
documentagdo componente da Prestacio
de Contas do Municipio, referente ao exer-
cicio de 1977, Vemos, assim. um flagrante
desrespeito ndo 56 45 normas legais aplicd-
veis & espécie, como também as que presi-
dem a efaboragdo das PrestacGes de Contas,
oriundas de diversas fontes. Ante o expos-
to, diante da dupla negligéncia demonstra-
da pelo municipio interessada, no trato de
matéria da maior responsabilidade, opina-
mos pela DESAPROVACAO da prestagio
de contas ora sob andlise™.

Conclusio: NAO APROVACAO DAS
CONTAS.
Motivo:
1) Nfo remeteu a lei de Orgamento
e respectivos Quadros e Anexos.
2) As despesas orgamentdrias sobre-
pujam os limites dos créditos con-

cedidos.
3) Os recursos retidos, relativos aos
descontos previdencidrios, foram

classificados irregularmente como
receita orgamentdria.

4) Os bens patrimoniais ndo foram in-
ventariados de acordo com as nor-
mas legais em vigor.

1979 - RESOLUCAOQO No 5.386/81-TC
PARECER PREVIO N0 244/81-TC,

Conclusio: APROVACAO.
Ressalvas:

I) Opera¢do de crédito prevista semt
observancia das normas prescritas
no pardgrafo 29 do artigo 79 da
Lein® 4.320/64.

2) O responsdvel ndo deu entrada nos
cofres municipais das receitas pro-
venicntes de “Depositos em Consig-
nagdes”, referente a descontos pre-
videncidrios de natureza extra-orca-
mentdria.

3} Alerta sobre as normas dispostas na
letra “b” do artigo 48, e artigos 50
e 80 da Leinb 4 320/64.

I LEGISLACAO APLICADA

A Municipalidade nfo observou vidrias
normas prescritas em leis, das quais desta-
camos:

A) Emenda Constitucional (Estadual)

n® 3, de 29 de maio de 1971.

Art. 31 - ... os Municipios observardo
as normas da Constituicdo da Republica e
das leis federais sobre o exercicio finan-
ceiro, a eluboragio e a - orgarizacdo dos
orcamentos publicos, assim anuals como
plurianuais de investimento.
(Combinado com o artigo 123 da L.O.M.
- Lei Complementar n® 02, de 18.06.73).

Art. 112 - O Estado, mediante lei, esta-
belecerd normas de funcionamento dos 61-
gdos municipais, fixando-ihes as atribui-
¢Oes. observado o seguinte:

I-..

IV - obrigaroriedade e forma de presta-
cdo de contas e publicacdo de balancetes
no Didrio Oficial do Estado e fixagdo dos
respectivos prazos.

Art. 120 - As leis municipais somente
entrardo em vigor apos a publicagdo no
argdo offcial do Muricipio.

B) Lei Complementar n© 02, de 18.06.73,
- Lei Orgdnica dos Mumicipios.
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Art. 75 - Compete qo Prefeito Munici-
pal:
l-

XIX - encaminhar ao Tribungl de Con-
tas do Estado-

a) gté trinta e wm de marco de cadu
ano as contas e o balangco geral do exer-
cicio findo, juntamente com as contas da
Cdmara Muonicipal;

b) aré winta e wm de janeiro de cada
ano, o orcamento municipal em vigor no
exercicio;

c) dentro de 10 (dez) dias contados
da respectiva publicagdo, o teor dos aios
que alterent 0 orcamento municipal prove-
fientes de abertura de créditos adicionals..;

d) aré o prazo de 10 {dez) dias, con-
tados da dara de sua respectiva publicacdo,
a copla de leis, decretos, ...}

e) até o ultimo dia dg més seguinte o
balancete financeiro municipal, . .. . ... ;

100. A publicacdo dos atos witenict-
pais, salvo onde houver jmprensa oficial.
serd feira preferencialmente em Orgdos da
imprensa local ou regional e afixagfo na
sede da Prefeitura. (Os grifos sio do zna-
lista).

C) PROVIMENTO NO 0Q1/81 - Tribunal
de Contas, de 03 de Setembro de 1981

Art. 50 - O Prefeito deverd encaminhar
ao Tribunal de Contas do Estado:

I -até 31 de janciro de cada ano:

#) o orgamento municipal em vigor
no exercrcio;

b) ..

It - dentro de 10 (dez} dias, contados
da respectiva publicacfo, copias dos atos
que alterem o or¢amento nunicipal ¢ refe-
renrtes a abertura de créditos adicionais ou
a operagSes de créditos;

HI - no prazo de 10 (dez) dias, conta-
dos da data de sua publicagdo, copias das
leis, decretos, instrugdes ¢ portarias de na-
tureza financeira e tributidria municipal:

IV - ate o altimo dia do més seguinte
o balancete financeiro municipal, discri-
minando a receita ¢ a despesa orgamentdria

R. Tribunal Cont, st Parang 13 (78 Jan/Mar 1983

reatizadas no perfodo, bem como os rece-
bimentos e os paganentos de natureza

extra-orgamentiria nele efetuados,...
Art. 79 - A prestacdo de contas dos

Municipios com populi¢io inferior a
50.000 (cinquenta mil) habitantes compor-
se-d des

1-

[l - Anexosn9s1,2.3,4,5,.6e7,do
Decreto-Lei n® 1.875, de 15 de julho de
1981

VI - Exitrates de Contas Bancdrias
completas, evidenciando o saldo em 3/ de
dezembro e do més de janeiro do ano
seguinte,

VII - Fundo Especial - FE.

IV. IRREGULARIDADES

Com referéncia & legislagdo aplicada,
a Municipalidade nio observou as normas
prescritas enl leis, cometendo as seguintes
infracoes:

1) Nde remeteu a lei de orcamento,
com quadros e anexos cstabetecidos nos
artigos 29 ¢ 22, da Lei Federal n® 4.320/
64.

2) Durante o exercicio toram abertos
créditos adicionais, c¢onforme pode-se
obscrvar através do Balang¢o Orgamentdrio,
a fls. Entretanto, nfo foram encami-
nhados os respectivos decrctos ¢ as leis au-
torizatdrias.

3) A prestacdo de contas, incompleta,
deu entrada nesta Corte de Contas, fora do
prazo regulamentar.

4) Os balancetes financeiros foram
executados, e enviados conjuntamente com
a prestagio de contas, apenas para satisfa-
zer nosso provimento n9 (1/81-TC. Entre-
tanto, ndo podemos considerd-los como
“MENSAIS™.

5) Nao foram cencaminhados os Ane-
xos 19 2, tanto da RECEITA como da
DESPESA (Decreto-Lei nC 1 .875/81), con-
solidadas na forma dos Anexos n9% 3 e 4,
atualizados  pela Portaria n® 38, de
05.06.78, da SEPLAN-PR., da Lei 4.320/
64.

57



63 Os extratos de contas bancdrias ndo
foram encaminhados conforme o disposto
no incise VI do artigo 7¢ do Provimento
n®01/81-TC.

Somando-se, ainda, os saldos dos ex-
tratos, apresentados as fls., temos Cr$ . . . .
235.738,79 (duzentos e lrinta e cinco
mil, sctecentos e trinta € oito Cruzeiros ¢
sctenta e nove centavos), e ndo Cr§
245724 82 (duzentos e quarenta e cinco
mil, sctecentos e vinte ¢ quatro ¢ruzeiros
e oitenta e dois centavos), apresentado no
Batango Patrimonial, a fls. A diferenga
ge Cr§ 998603 (nove mil, novecentos ¢
oitenta e seis cruzeiros e.trés centavos), ndo
foi devidamente conciliada.

7y A Municipalidade, tal como vinha
ocorrendo em ¢Xercrcio$ anteriores, NJo
demonstra as retengoes dos empregados, re-
lativas ds obrigagGes previdencidrias, atra-
vés da conta: Depdsitos em ConsignagGes:

LLAPAS.(Art.93 - L.F.4.320/64)

Encontramos, a fls. . 0§ scguintes
credores, inscritos em Restos a Pagar, por-
tanto, despesas empenhadas, relativas ds
obrigacdes patronais:
Instituto Nacional
de Previdéncia
Social -LAPAS. ... ..
Fundo de Garantia
Tempo de Servigo
FGTS. ... ... ... .
Instituto Nacional
de Previdéncia

Cr$ 039560006

Cr8 279.142,16

Social -LAPAS, .. .. Crd 1429232
Banco do Brasil
S/IAPASEP .. ... . LGS 942644

8) Nao foram encaminhados os De-
monstrativos prescritos nos incisos VI e
IX do artige 79 do Provimento n®
01/81-TC.

9) Nio foi encaminhada a declaracio
exigida pelo artigo 99 do Provimento
01/81-TC., bem como os demonstrativos
relacionados no art. 11, desse Provimento,
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CONCLUSAO

Coasiderando que o Sr.. . ... ..., .
quando Prefeito Municipalde .. .. ... .,
raramente se preocupava enl atender as
nomas legais e as diligéncias solicitadas por
este Tribunal, principalmente agora que o
citado cidadiio deixou o cargo, ¢ como nido
compete ao atual Executivo corrigir ou
sahear as incorre¢des ou irregularidades
deixadas pelo seu antecessor, concluiimos
que as contas relativas ao exercicio finan-
ceiro de 1981 estdo irregulares. pelos mo-
tivos expostos ac longo desta instrugio.

D.CM ., em 02 de margo de 19835,

R. Tribunad Cont. Est. Parand 13 (78) Jun/Mar 1983
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PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TC

PARECER N 3086/83

Através do oficio iricial. a Prefeitura
de ... ... L . intempestivamente,
andereca a este Tribunal o processo de
Prestacio de Contas relativo ao exercicio
de 1981, atendendo a preceitos normati-
vos regedores da espécie.

Encaminhados os autos 4 Diretoria
de Contas Municipais, conforme Instru-
¢do n® 89/83, as fls. . . naandlise
produzida conclui a citada Dirctoria que
as contas estdo irregulares.

Diante do exposto, considerando a Ins-

trugio origindria da Diretoria de Cortas
Municipais. opinamos no sentido de que
scia  DESAPROVADA a Prestagio de
Contasdo Municipiode . .. .. ...... ..

... reletiva 1o exercicio de 1981,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 07 de mareo
de 1983.

Alide Zenedin
Procurador

AUDITORIA
PARECER PREVIO N? 80/83

A prestagdo de contas do Municipio
de ...l , correspondente ao
exercicio de 1981, foi conclusivamente
analisada e considerada irregular pela Di-
retoria de Contas Municipais, a qual, em
sua Intrucdo n® 89/83, observa a falta de
quase todos os documentos que compdem
a prestagio de contas ¢ reporta-se u histo-
ria das contas apresentadas sob a respon-
sabilidade do Prefeito, as quais, fo-
ram  desaprovadas por este  Tribunal
de Contas, por falta de documentos,
apesar de reiteradas solicitagGes  desta
Casa.

Aceitar tdo-somente os documentos
apresentados como Prestagio de Coenias,
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pode constituir-se em perigoso precedente
de consegléncias imprevisiveis é, também,

desprestigiar aqueles Municipios que. com

exacdo ¢ dentro das diretrizes técnicas ¢

legais cmanadas das leis atinentes ¢ bem

assim do Provimento n© 1/70, desta Casa,

remeteu, em globo, us documentos exi-

gidos.

A douta Procuradoria do Estado, em
Parecer 19 3086/83, opina pela desapro-
vacde das contas referentes ao Municr-
piode . ... .. ... ... , relativas ao
exercicio de 1981.

CONCLUSAO

Considerando que a prestacio de con-
tas encontra-se irregular, conforme Ins-
trugio n® 89/83 — DCM;

Considerando o Pareccer n® 3086/83
da douta Procuradoria do Estado junto
a0 Tribunal de Contas,

Soinos de parecer que a prestagdo:
de contas do Municipiode . .. .. ... ...
..... ,exercicio financeiro de 1981, ndo
estd em condicBes de ser aprovada.

Tribunal de Contas, 24 de margo
de 1983,

Auditor Newton Luiz Puppi
Relator

O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA,

RESOLVE:

Aprovar o Parecer Prévio n® 89/83
de fls. do processo, emitide pelo
Exmo. Sr. Auditor NEWTON LUIZ PUPPI
na Prestacdo de Contas do Municipio, re-
ferente ao exercicio de 1981, cujas conclu-
soes sdo pela NAO APROVACAOQ das
aludidas contas. ordenando as anotacdes
necessdrias na Diretoria de Contas Muni-
cipais deste Orgdo, encaminhando-o, em
seguida, juntamente com as referidas
contas, ao  Legislativo Municipal, parna
0 competente exame e julgamente, de

R



acorde com as disposi¢Ges constitucionais
vigentes, tudo comto consta das notas ta-
quigrdficas da Sessdo.

Sala das Sessdes, cm 7 de abril de
1983,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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CONSULTAS

e VOTOS » DECISOES

R. Tribunai Cont, Est. Parana 15 (78 Jan/Mar 1983

SUBSIDIOS

Nesta edi¢io, a REVISTA DO TRIBUNAL
DO ESTADO DO PARANA apresenta res-
postas ds consultas sobre pagamentos de
subsidios a Prefeitos e Vereadores, como
também a admissio de funciondrio sem
CONCUTSO ¢ CONVENio entre municipio e
estabelecimenios particulares de ensino.

O decisdrio da Casa oferece excelente opor-
tunidade para que 0S NOVOS eXecCutivos
municipais, bem como os vereadores recém
empossados, conhegam a posi¢io ou ado-
tem, s¢ for o caso, a medida apresentada
peto Plendrio da Corte de Contas do
Parand.

Interessado: Cadmara Municipal de
Campo Mourio
Relator: Conselheiro Jodo Féder

DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS

INFORMACAO N© 21/82

O Vereador José Pedroso Fabri, Presi-
dente da Camara Municipal de Campo
Mourdo, através do oficio n® 445/81/82,
datado de 15 de marco de 1982, remeteu a
esta Egrégia Corte de Contas a seguinte
consulta, (uc Scgue em Seus expressos ter-
maos:
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“Senhor Fresidente:

O presente tem a finalidade de solicirar
de Vossa Senhoria, para aplicacao no muni-
cipio de Campo Mourido, sobre a legalidade
¢ aceitacdo por parte desse Egrégio Tribu-
nal de Contas, da seguinte consulta :

I - Possibilidade de regiuste nos subsi-
dios e representacdo do Sr. Prefeito Munici-
pal, visto a legislacao vigente, informando
ainda, que pela Resolucido nf 09/79/80,
de 09/09/80, desta Cimara Municipal, por
ter sido prorrogado o mandato do mesmo,
Jor feita uma majoracio,

II- Reversio em valor pecunidrio, da
Licenga Especial, objeto do Art. 247 e se-
guintes, do Estatuto dos Funciondrios Crvis
do Estado, adotado pelo Municipio, e,

IIT - Reversgo em abono pecunidrio, de
1/3 {um terco) das férias anuais previstas
para 0s funciondrios municipais, em Igual-
dade com os servidores Celetistas.”

No Mérito

Inicialmente, cabe informar que a Lei
Complementar n® 2 de 18 de junho de
1973, em seu artigo 49, § 19 incisos [ ¢
IV, reza que a fixa¢do dos subsidios do
Prefeito e verba de representacdo para o
Prefeito e Vice-Prefeito, deve ser feita na
forma de Decreto Legislativo e ndo atra-
vés de Resolugdo, como procedeu a Cima-
ra Municipal de Campo Mourdo em sua
Resolugio 09/79/80, de 09 de setembro
de 1980,

No item 1, o Senhor Presidente da Ca-
marg Municipal de Campo Mourdo, indaga
a respeito da possibilidade de reajuste nos
subsidios e Verba de Representagio do Sr.
Prefeito Municipal. Informa, tendo em vis-
ta a prorrogagdo de mandatos, j& havia ma-
jorado os subsidios.

Em resposta 4 indagagio acima, cabe
informar que hd possibilidade para o rea-
juste dos Subsidios e da Verba de Repre-
sentagio do Prefeito, tendo em vista o que
dispde o artigo 211, da Emenda Constitu-
cional n® 20, de 20 de outubro de 1981,
publicada no Didrio Oficial da Unido, de
23 de outubro do mesmo ano. De outro
lado, este Tribunal, em sua Resolugio 801/
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82, de 9 de fevereiro de 1982, em consul-
ta de igual teor, respondeu afirmativamen-
te, para 0s casos em gue os Subsidios te-
nham sido fixados antes do advento dessa
Emenda Constitucional.

No item II, pergunta o Senhor Presi-
dente da Cimara Municipal, se € legal a re-
versdo, em valor pecunidrio, da Licenca
Especial, objeto do artigo 247 e seguintes
do Estatuto dos Funciondrios Civis do Es-
tado.

A resposta € afirmativa, desde que
exista lei especifica ou disposi¢do nesse
sentido no Estatuto dos Funciondrios Mu-
nicipais, conforme Resolugio n® 4.341/81,
deste Tribunal de Contas.

Por ultimo, o item IIl questiona so-
bre a legalidade e a aceitacio deste Tribu-
nal sobre a Reversio, em abono pecunidrio,
de 1/3 das férias anuais para os funciond-
rios municipats, em igualdade com o servi-
dor celetista.

A resposta a indagago acima € afirma-
tiva, desde que, para tanto, o Municipio,
que no caso presente adota o Estatuto dos
Funciondrios Civis do Estado, possua Lei
Municipal especial que autorize tal proce-
dimento.

E a informacio.

D.CM. em 30 de marco de 1982.

Gabriel Mader Gongalves Fitho
P.S.2.3
O.AB.-PR n9 4526

PARECER N9 2924/82 DA
PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO
AQ TRIBUNAL DE CONTAS

A Cimara Municipal de Campo Mou-
150, por seu Presidente, consulta esta Cor-
te sobre:

1) Possibilidade de reajuste dos subsi-
dios e representag¢io do Prefeito Municipal,

2) Possibilidade de reversdo pecunidria
da licenga especial e das férias dos seus fun-
ciondrios estatutarios.

A DCM., analisou o assunto com
seguranga em sua Informagdo n© 21/82 e
ofereceu resposta afirmativa a todos os
quesitos, com o que concorda, em parte,

R. Tribunal Cont, Est, Parand 15 (78) Jan/Mar 1983



Procuradorl’edro Stenghel Guimardes

esta Procuradoria, pois quanto ao primeiro
item nada hid a opor.

Quanto ao mais, todavia, € dbvio que.
se o consulente csclarece que 0§ Seus servi-
dores sdo regidos pelo Estatuto dos Funcio-
nirios Civis do Estado, a resposta ¢ negati-
vil.

Vale, frizar, porém, a ressalva feita
pela D.CM. de que. se existe lei municipal
que a autorize, a reversdo € possivel. “Data
venia”. porém, depreende-se dos termos da
consulta. que isso ndo ocorre.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 06 de
abrii de 1982.

Pedro Stenghel Guimardes
Procurador

RESOLUCAQ N© 2 289/82.TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, nos termos do voto do Relator. Con-
sclheiro Jodo Féder,

RESOLVE:

Responder a consulta constante de fls.,
de acordo com a Informagio n® 21/82. de
fls. da Diretoria de Contas Municipais ¢

R. Tribunai Cont. Est. Parang 13 (78) Jan/Mu 1983

Parccer n9 2.924/82, de fls., da Procurado-
ria do Estado junto ao Tribunal de Contas.
Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira. Rafacel
Iatauro, Jodo Féder (Relator), Armando
Queiroz de Moraes, Cindido Martins de
Oliveira ¢ o Auditor Convocado Oscar Fe-
lippe Loureiro do Amaral.
Foi presente o Procurador Geral junio
a0 Tribunal de Contas, lvan Xavier Vianna.
Sala das Sessbes, em 29 de abril de
1982,
José Isfer
Presidente

Interessado: CAmara Municipal de
Guarapuava
Relator: Consetheiro Armando Queiroz
de Moraes
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

INFORMACAO NO 34/82 - D.CM.

O Vereador Abrio José Melhem, Presi-
dente da Cimara Municipal de Guarapuava,
através do Oficio n0 07/82, datado de 08
de janciro de 1982, remeteu a esta Egrégia
Cortc de Contas a seguinte consulta, que
SEZUC €I SeUs eXPIessos (ermos:

“Excelentissimo Senhor:

Vimos através do presente, solicitar
a esse Egrégio Tribunal de Contas, PARE-
CER 4 scguinte consulta:

— PAGAMENTO DE SUBSIDIOS A
VEREADOR LICENCIADO.

— Art. 520 —Item Iil da L.OM.

— Art. 699 — Item [ do Ri
LICENCA PARA TRATAR DE INTERES-
SES PARTICULARES

Considerando o contido no art. 5290
da Lei Complementar n® 02 de 18/6/73:

“Art. 529 O Vercador poderd licen-
~iar-se somente:

I-
-
I - pars tratar de interesses particulares,
por prazo determinado, nunca inferior a
trinta dias, n3o podende reassumir o exer-
cicio do mandato antes do término da Li-
cenga.
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§ 10 - Para fins de remuneragdo, consi-
derar-se-d como em exercicio o Vereador
licenciado nos termos dos incisos T e i1,

Considerando que o Regimento Inter-
no desta Camara Municipal contém idénti-
co dispositivo legal, em seu art. 69 cita-
maos:

“Art. 69 - O Vereador, poderd licen-
clar-Se somente;.

H-
Hi- para tratar de interesses particulares
por prazo determinado, nunca inferior a
30 (trinta) dias, nic podendo reassumir o
exercicio do mandato antes do t€rmino da
licenga.
V-

§ 10 - Para fins de remuneragio, consi-
derar-se-d como em exercicio o Vereador
Licenciado nos termos dos incisos T e 1.

DIANTE DO EXPOSTO, solicitamos
desse Egrégio Tribunal de Contas, parecer
a respeito de pagamento de subsidios a Ve-
reador licenciado nos termos do inciso HI,
dos artigos citados, e em caso de Vereador
haver recebido os subsidios no periodo des-
sa Licenga, quais as sangBes legais previs-
tas.”’

No Mérito

A consulta acima indaga sobre a vali-
dade do pagamento de subsidios a vereador
licenciado nos termos do inciso I, do arti-
go 52, da Lei Complementar n® 2, de
18 06.73.

A resposta 4 indagagdo € negativa, pois
o artigo de Lei que concede licenga a verea-
dor ¢ claro, quando define, que s6 deve ser
remunerado, o vereador de licenca pelo
motivo de moléstia comprovada ou que
desempenhar missdes tempordrias de card-
ter cultural ou de interesse do Municipio.

Assim sendo. o vercador licenciado pa-
ra (ratar de interesses particularcs ndo tem
direito de receber remuneragio pelo perfo-
do de licenga.

Na continuidade da consulta, o Sr. Pre-
sidente da Cdmara, quer saber quais as san-
¢oes legais previstas para o caso do verea-
dor que tenha recebido subsidies no perio-
do dessa licenga.
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Em resposta, cabe informar, salvo me-
Ihor juizo, que ndo se configura como de
competéncia deste Tribunal informar sobre
0 assunto acima, pois o artigo 21 da Lei
5615, de 11 de agosto de 1967, limila as
consultas a screm respondidas por esta Cor-
te de Contas, apenas sobre as duvidas susci-
tadas na execugdo das disposicdes legais
concernentes a0 orcamento, d contabili-
dade ou as finang¢as piblicas.

E a informagdo. ,

D.CM., em 19 de maio de 1982,

Dr. Gabriel Mader Gongalves Filho
P.S.23 0.AB. n%4526

PARECER N 4 840/82, DA
PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS

A Ciamara Municipal de Guarapuava,
pelo seu Presidente, consulta esta Corte so-
brc a legalidade da percep¢io de subsidios
por vereador licenciado para tratar de inte-
resses particulares e, no caso desse recebi-
mento ser ilegal, quais as sancdes cabiveis.

A indaga¢io, como estd posta, pois o
consulente enuncia os dispositivos que re-
gem a matéria, evidencia o obvio. Seria to-
taimente desnecessdria a pergunta prelimi-
nar. E elementar ¢ clara a resposta, em face
do que dispBem os textos legais citados pe-
lo consulente.

Estabelecido, pois, que € ilegal a per-
cepgdo, conseqientemente fica obrigado
aqucle que recebeu indevidamente a devol-
ver ao erdrio o que nfo lhe cabia por direi-
to.

A Camara, portanto, pela sua Presidén-
cia, cabe providenciar para que seja reposta
a quantia pelo beneficidrio ilegitimo.

Quanto a possiveis sangdes legais,
concordamos com a D.C.M. em sua Infor-
magio n? 34/82, de fls. Nio compete a
esta Corte dizer pois € matéria de cardter
estranho 40 orgamento, contabilidade ¢ fi-
nangas publicas.

E o pareccr,

Procuradoria do Estado, 19 d¢ junho
de 1982,

Pedro Stenguel Guimardes
Procurador
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RESOLUCAO N? 3.100/82-TC

O Tribuna! de Contas do Esiado do Pa-
rand, nos termos do voto do Relator, Con-
sclheiro Armando Queiroz de Moracs,

RESOLVE:

Responder 4 consulta formulada pelo
Senhor Presidente da Camara Municipal de
Guarapuava, de acordo com o Parecer n®
4 840/82, da Procuradoria do Estado jun-
to ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
fheiros Leonidas Hey de Oliveira, Rafael
latauro, Jodo Féder, Armande Queiroz de
Moraes {Relator), Cindido Martins de Oli-
veira ¢ o Auditor convocado Roberto Ma-
cedo Guimardes.

Foi presente o Procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas, lvan Xavier Vianna.

Sala das Sessdes, em 08 de junho de
1982.

José Isfer
Presidente

Interessado: Municipio de Cruzeiro do Su
Relator: Conselheiro Cindido Martins
de Oliveira

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
INFORMACAQ N® 51/82

O Sr. Jodo Julido, Prefeito Municipal
de Cruzeiro do Sul, através do oficio n9
[63/82, de 07 de julho de 1982, com o
objetivo de atender aos dispositivos legais
referenies d liberagio de recursos, encami-
nha a este Tribunal de Contas a seguinte

CONSULTA

— Qual a remuneragio real devida ao
Vercador integrante de uma Cémara com-
posta de nove Vercadores, levando-se em
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consideragdo que a receita efetivamente ar-
recadada em 1981 foi de Cr$
29 889,337 40.

— Na hipotese de ter sido fixada im-
portdncia superior aquela prevista na legis-
lacdo especifica, quais os caminhos que o
Prefeito deve tomar quanto 4 exata libera-
¢do de recursos e também quanto 4 possi-
vel recebimento além daqueles decorrentes
de Lei.

No mérito

1) Segundo  Censo Demogrifice do
Estado do Parand., — 1980 — realizado pela
Fundagio Instituto Brasilewro de Geogra-
fia ¢ Estatrstica (IBGE}, o municipic de
Cruzeiro do Sul conta com 5.792 (cinco
mil. setecentos e noventa ¢ dois) habitan-
tes. -

A Lei Complementar n® 25/75, com
nova redagic dada pela Lei Complementar
n® 38/79. estabelece:

“Artigo 49 - A remuneragio dos Ve-
readores ndo pode ultrapassar, no seu to-
1al, os seguintes limites em relacdo a dos
Deputades 4 Assembléia Legislativa do res-
pectivo Estado:

I - nos Municipios com populagdo até
10.000 {dez mil} habitantes. 10% {dez por
cemo);

X-a remunera¢io minima dos Verea-
dores seni de 3% (trés por cento) da que
couber ao Deputado Estadual. podendo,
nesse caso. a despesa ultrapassar o percen-
tual previsto no art. 79.

Attigo 69 - Poderdo as Cdmaras Muni-
cipais atualizar a remuneragdo dos Verea-
dores para a mesma legislatura quando
ocorrer fixagio ou reajustamento da remu-
neragio dos Deputados dos respectivos Es-
tados, observados o disposto no artigo 40,

Artigo 79 - A despesa com remunera-
¢do dos Vereadores nio poderd, em cada
Municipio, ultrapassar, anualmente. 3%
{trds por cento) da receita efetivamente
realizada no cxercicio imediatamente ante-
ror.

Pardgrafo dnico - Se a remuneragio
calculada de acordo com as normas do arti-
g0 49 ultrapassar esse fimite, serd reduzida
para que ndo o exceda.”



Procederemos 3 (trés) cdleulos 4 fixa-
¢30 dos subsidios dos Vereadores e estabe-
lecciemos aquele que se coadune com as
noTmas prescritas em lei,

Primeiro cdlculo: A despesa baseada no
artigo 70 da Lei Complementar n® 25/75,
nao pode exceder a 3% (trés por cento) da
receita realizada no exercicio de 1981, ou

0,03 x 29889337 40 = CrS 896.680,12
(oitocentos ¢ novenia e seis mil, seiscentos
¢ oitenta cruzeiros e doze centavos).

Segundo cdleulo: (Art. 49 - Inciso I da
Lei Complementar n® 25/75).

TOTAL DA REMUNERACAO MEN.
SAL - TABELAS

a) A partir de 10 de janeiro de t1982:

seja

>

DOS VEREADORES
Cr$ 18.154,13

DOS DEPUTADOS
Crf 181.541,33
b) A partir de 19 de maio de 1982:
Cr$ 246.694,33
De acordo com as tabelas, procedemos os seguintes cdlculos:

Cr3 24669 .43

Remuneragdo mensal (alineaa) . .. . .. ... ... . .. ... ... Crs 18.154.13
Multiplicado pelos quatro primeiros meses . . . .. ... .. ... ... x 4
Remuneragio de cada Vereador . . . .. ... ... ... .. e CrS 72.616,52
Multiplicado pelo nimero de Vereadores . .. .. ... ... ... ... .. x 9
Subtotal ... ... ..... Cr8 653.548 68
Remuneragio mensal (alineab) . .. .. ... ... .. .. ... ... Crs 24.669 43
Multiplicado pelos meses remanescentes. . .. ... .. ... ..., L. x 8
Remuneragio de cada Vereador . . .. .. .. .. ... . ... ... Cr$S 197.355 44
Multiplicado pelo nimero de Vereadores . . ... ... ... ... ... .. x 9
Subtotal .. ......... Cr§  1.776.198 96
Somatorio da remuneragio dosdmeses . . .. ..o Crd 653.548.68
Somatorio da remuneragao dos 8 meses. . .. ... L oL Cry  1.776.198 96
TOTAL DA REMUNERACAOQ ANUAL . .. ... .. ......... .. CrS 2429747 64
Terceiro calculo: (Art. 49 - Inciso X da L.C. n© 25/75).
Remuneragdo dos Deputados. . . ... ... . ... .. .. ... ... .. .Crs i81.541.33
Multiplicado pelos quatro meses (jan,aabril). . ... ... ... ... .. x 4
Subtotal ... ........ Cr$ 726.165 32
Remuneragio dos Deputados. . ... ... ... .. .. ... .. Crd 246.694 33
Multiplicado pelosoitomeses . .. ... ... ... ... ... ... ... x 8
Subtotal ... .. ... ... Cs§ 197355464
Somatorio da remuneragiodos 4 meses. . .. ... Lo Cr$ 726.165 32
Somatdrio da remunerag@o dos 8 meses. .. ... ... .. CrS 1973554 64
TOTALANUAL. . ... ... ... . .. ... . ... P CrS 2.099.71996
(3%) . oo o x 003
Remuneragdo minima anual de cada Vereador ... . .... ... ... .. Cr$ 80.991,60
Multiplicado pelo ndmero de Vercadores . . . ... . ... ... .. .. x 9
Total da remuneracio minima anual correspondente a 3%
dados Deputados ... ... ... .. ... ... L oL Crs 728924 .40
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CONCLUSAQ DO PRIMEIRO
QUESITO

Verificamos que o segundo cilculo ex-
trapola o limite permitido por lei.

Prevalece, portanto, o Terceiro cdlcu-
lo, em face do fundamento contide no pri-
meiro cdlculo.

2) A resposta legal do segundo quesito
estd definida no Pardgrafo dnico do artigo
70 da Lei Complementar n® 235, de
02/7175.

A redugdo, serd feita nos meses exce-
dentes e, verificado pagamento a maior, 0s
Sts. Vereadores deverdo repor ao erdrio
municipal as quantias recebidas irregular-
mente, com o competente estorno da des-
pesa.

Se os Srs. Vercadores, até determinado
més, receberam além do permitido, mesmo
que ainda haja saldo de dotagdo, nada mais
lhes ¢ devido, nic poderd, portanto, haver
liberagdo de recursos.

Submetemos os termos desta informa-
¢Ao & consideragio superior.

D.CM.. em 04 de agosto de 1982,

Clovis Carvalho Luz
Técenico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER N© 7267/82

O Prefeito Municipal de Cruzeiro do
Sul consulta esta Corte sobre qual remune-
ragio deve scr atribuida aos Vercadores,
em fungdo da receita arrecadada no exer-
cicio anterior ¢ como proceder no caso des-
sa remuneragio haver excedido os limites
fixados em lei.

A D.CM., em suz Informacio n©
51/82, de fls. 3 ¢ scguinte$ analisou preci-
samente o assunio e lhe deu, resposta ade-
quada.

E a razio por que opinamos para que a
resposta sgja fornecida nos exatos termos
daguela instrugio.

E o purecer.

Procuradoria do Estado, 17 de agosio
de 1982,
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Cons. Candide M. Oliveira
Relator
VOTO

Arravés de correspondéncia regulamen-
tar, o Senhor Jodo Juligo, Prefeito Munici-
pal de Cruzeire do Sul, encaminhou con-
sulta a este Tribunal indagando, basicamen-
te, v seguinte:

a) Qual g remuneracdo real devida ao
Vereador integrante de wma Cdmara com-
posta de 9 Vereadores. Para isso, indicou
a receita efetivamente arrecadada no exer-
clcio de 1981, de Cr§ 29.689. 337 40.

b} Na hipotese de ter sido fixada, pela
Cdmara, importdncia superior dquela pre-
vista na legislacdo especifica, quais os cami-
nhos que o Prefeito deve romar quanto d
exara liberacdo de recursos e quanto a pos-
sivel recebimento além dagqueles decorren-
tes de lei,

A Diretoria de Contas Municipais
informou o assunto com detalhes, porém,
deu-lhe tratamento téenico complexo e am-
plitude que poderdo escapar ao perfeito en-
lendimento da matéria.
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Com o objetivo de proporcionar 4
consulta resposta objetiva e simples, 4 luz
da propria solicitagio do Prefeito e rigoro-
‘samente de acordo com a lei, entendo que
a resposta possa ser dada nos seguintes ter-
mos:

a) conforme disposicio do artigo 79
da Lei Complementar Federal n® 25, de
02.07.75, a despesa com a remuneraciio
dos Vereadores nio poderd, em cada Muni-
cfpio, ultrapassar, anualmente, 3% (Trés
por cento) da receita efetivamente realiza-
da, no exercicio imediatamente anterior.
Aplicando-se, portanto, 3% sobre Cr$
29.889.337 40, obtém-se Cr¥
896.680,12, que é o mdximo que a Cama-
ra pode despender, em 1982, com a remu-
neragdo dos Vereadores;

b} dividindo-se Cr$ 896.680,12 pelo
mimero de Vereadores 4 Cimara, no total
de 9 (nove), obtém-se Cr$ 99631 11, li-
mite de remuneragfo anual do Vereador.
Esse valor, dividido por 12 (doze), corres-
ponde a0s meses do ano, dd como resul-
tado CrS 8.302 58 (oito mil, trezentos e
dois cruzeiros e cingilenta e oito centavos),
que € a remuneragdo mensal mdxima que o
Vereador 4 Cimara Municipal de Cruzeiro
do Sul pode perceber ao longo do exerci-
cio financeiro de 1982 ;

¢) se a Cimara fixou valor superior de-
ve, nos termos do pardgrafo tnico do artigo
79 da citada Lei Complementar Federal
n? 25, reduzi-lo ac valor mensal ji mencio-
nado, devendo ser reposta aos cofres publi-
cos a importancia recebida a maior.

E 0 meu voto.

Sala das SessBes em 24 de agosto de
1982.

Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Relator

RESOLUCAOQ N© 4.118/82-TC

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,
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RESOLVE:

Responder 4 consulta formulada pelo
Senhor Prefeito Municipal de Cruzeiro do
Sul, conforme propos o Conselheiro Rela-
tor Candido Martins de Oliveira.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros: Lednidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riippel, Rafael latauro, Joio Fé-
der, Armando Queiroz de Moraes ¢ Candi-
do Martins de Oliveira {(Relator).

Foi presente o Procurador Geral jun-
to ao Tribunal de Contas, Ivan Xavier
Vianna.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de
1982.

Jose [sfer
Presidente

Interessado : Municipio de Santa [sabel
do Ivai
Relator: Conselheiro Leénidas Hey
de Oliveira
DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS

INFORMA CAQ NO 41/82

Através do Oficio n? 142/82, de 27
de maio de 1982, ¢ ilustre Prefeito Munici-
pal de Santa Tsabel do Ivai, Dr. Eduardo
Otto, encaminha consulta a este Tribunal
noes seguintes termos:

A CONSULTA

Senhor Fresidente,

“Com © objetivo de esclarecer proce-
dimentos administrativos, adotados pelo
Legislativo deste Municipio, conforme co-
pia anexa {Portaria n? (11182 de 16]04/82),
no que respeita a nomeagdo de funciondrio
para 0 cargo de provimento efetivo de
escrituraria, SEM CONCURSO, tenho a
honra de consultar esse Egrégio Tribunal
sobre q legalidade de 1! iniciativa, levando-
se em considerac@o a necessidade de libe-
ragdo de recursos orcamentdrios parg o res-
pectivo pagamento de vencimento.
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Este Municipio, no que se refere aos
seus funciondrios, adota o Estatuto dos
Funciondgrios Civis do Estado Lei nQ 6174
de 16/11/70, e em fungdo disse, o disposto
legal que determina a indispensabilidade do
concurso piiblico para a printeira investidu-
ra em cargo publico.

O Regimento Interno do Legislativo,
anexo em seu artigo 54 — § 10, repete a
exigencia do Estatute. configurando a
necessidade de sua observincia,

De outro lado, alterando os limites de
remuneragdo, atribuidos aos niveis dos fun-
ciondrios de cargos de carreira, conforme
Lei Municipal n0 2/81, anexa, o Legislati-
vo, pelo seu Presidente, atribui ao Padrao
10. Portanto, @ luz de precitada Lei Muni-
cipal, 0 vencimento, admitida a legalidade
da nomeagdo, seria a luz da Lei Municipal
no 07/81, anexa, de Cr§ 20.033,65 (vinte
mil, trinta e trés cruzeiros e sessenta e Cinco
centavos), nivel 10, e ngo Cr§ 32.500.00
{Trinta e dois mil e quinhentos cruzeiros),
FPadrao 10, como vem sendo pago. Este
procedimento, por outro lado, contraria
igualmente o disposto nos pardgrafos 50 ¢
60 do artigo 54 do mencionado Regimento
Interno.

Assim sendo, a manifestagdo  desse
Egrégio Tribunal, serd importante e decisi-
va para o exato esclarecimento da matéria’’

Atenciosamente

Eduardo Otto
Prefeito Municipal

Os fatos trazidos 4 consideragio deste
Tribunal revelam que o Presidente do
Legislativo do Municipio de Santa Isabel
do lIvar incidiu em dois erros flagrantes, a
saber:

a) —em se considerando que o Muni-
cipio adota, no que diz respeito aos seus
scrvidores, o Estatuto dos Funciondrios Ci-
vis do Estado — Lei 09 6.174 de 16/11/70
— conforme permissivo da Let Orgdnica dos
Municipios do Parand, a “nomeagio™ pro-
cedida, sem concurso, pelo Presidente da
Cimara, pela Portaria n© 01/82 de
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16/04/82, ds fls., de funciondrio para
ocupar cargo de provimento efetivo € nula
de pleno direito, haja vista disposigbes
especificas do Estatuto, por ordem:

“Art. 20 - Funciondrio € a pessoa legal-
mente investida em cargo publico, que per-
cebe dos cobres estaduais vencimentos ou
remuneracio pelos servicos prestados”.
(grifei).

TArt. 59 - A nomeacio em cardter efe-
tivo para cargo publico exige aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou
de provas ¢ titulos, salvo as excecdes le-
gais™. (grifei).

Além das disposi¢es legais invocadas,
hd que se por em linha de releve matéria
ensartada no préprio Regimento Internc da
Camara Municipal de Santa Isabel do Ivar,
anexo, objeto da Resolugio n® 01/74, de
27.11.74. Assim, o § 19 do artigo 54 des-
se documento, capitula;

§ 10 - A Cimara somente poderd ad-
mitir servidores mediante concurso publico
de provas ou de provas e titulos, apos a
criagTo dos cargos respectivos através de lei
aprovada pela maioria absoiuta dos mem-
bros (Const. da Repiblica Federativa do
Brasil, art. 108, § 20). ‘

b) além do procedimento ilegal jd re-
ferido, o Vereador Presidente incorreu em
nova impropriedade, ao atribuir ao “fun-
ciondrio nomeado” vencimento discrimina-
torio e diverso daquele previsto na Lei Mu-
nicipal n® 07/81, jd que, inusitadamente,
deu a cargo de provimento efetivo o trata-
mento remuneratorio de cargo. em comis-
sdo. padrdo 10, especificado no artigo 19,
letra “b™, da Lei n© 02/81, de 20 de abril
de 1981, is fls.

Aqui, também, como no caso prece-
dente, houve desrespeito ao Regimento In-
terno da Camara, em funcio do disposto
aos pardgrafos 5¢ e 69 do artigo 54 do
mesmo, a saber:

“Art. 54

§ 59 - Aplicam-se, no que couber, aos
funciondrios da Camara Municipal os sis-
temas de classificagdo e niveis de vencimen-
tos dos cargos do Executivo.
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§ 69 - Os vencimentos dos cargos da
Camara nio poderdo ser superiores aos pa-
gos pelo Executivo, para cargos de atribui-
¢oes iguais ou assemelhadas™.

Diante do exposto, nao tem validade
juridica o ato do senhor Presidente da Ca-
mara Municipal de Santa Isabel do Ivaf, de
“nomeagdo’, semn concurso, de servidor
para exercer cargo de provimento efetivo.

[ a informagdo.

D.C.M., em 07 de junho de 1982.

Durlio Luiz Bento
Diretor

PARECER N¢ 5.138/82, DA
PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Prefeito Municipal de Santa lsabel
do Ivai consulta esta Corte sobre a legali-
dade do ato do Presidente da Camara Mu-
nicipal que, sem concurso, nomeou funcio-
ndrio para cargo de provimento efetivo, e,
além disso, atribuiu ao nomeado venci-
mentos proprios de cargo de provimento
em ¢comissdo.

A dupla ilegalidade do ato daquela au-
toridade, ferindo, frontalmente, todos os
dispositivos legais que regem atos dessa na-
tureza, fol seguramente analisada pela
D.CM., em sua Informagio n® 41/82, de
fls., cujos termos endossamos por intei-
f0.

Opinamos, pois. para que a rtesposta
seja vasada com base naquela instrugio.

E o parccer.

Procuradoria do Estado, em 10 de ju-
nho de 1982.

Pedro Stenghel Guimaries
Procurador

RESOLUCAO N9 3.373/82.TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, nos termos do voto do Relator, Con-
selheiro Lednidas Hey de Oliveira,
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RESOLVE:

Responder 4 consulta de acordo com a
Informacio n® 41/82, de fls. da Diretoria
de Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Lednidas Hey de Oliveira (Relator),
Rafuael Iatauro, Jodo Féder, Armando Quei-
roz de Moraes, Candido Martins de Olivei-
ra e o Auditor convocado Roberto Macedo
Guimaries.

Foi presente o Procurador Geral junto
ao Tribunai de Contas, Ivan Xavier Vianna.

Sala das Sessdes, em 24 de junho de
1982.

José Isfer
Presidente

Interessado: Municipio de Telémaco Borba
Relator: Conselheiro Armando Queiroz
de Moraes

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
INFORMACAO N9 20/82

O Prefeito Municipal de Telémaco Bor-
ba, Sr. Carlos Hugo Wolff Von Graffen, en-
viou a esta Colenda Corte de-Contas a se-
guinte consulta, que, para nao perdermos
seu integral contcudo, a transcrevemos,
“verbis’':

A CONSULTA

*“Senhor Presidente:

Dirigimo-nos a esse Egrégio Tribunal,
objetivando formular consulta sobre a via-
bilidade da celebragio de um Convénio en-
tre esta Prefeitura ¢ o Instituto de Ensino
Camdes, com sede na Capital do Estado,
visando transferir aquela entidade, parte
da responsabilidade pelo ensino de primei-
ro grau deste Municipio.

Conforme se infere da leitura dos se-
guintes documentos, copias juntas: Oficio
n® 0175-3/81-DA, Anteprojeto de Let,
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Contrato de Comodato ¢ Termo de Convé-
nio, com a oficializagio da proposta do
Instituto, parte da responsabilidade pelo
Ensino de 19 Grau no Municipio passard
dquela organizagio, mediante a captagio de
recursos  oriundos  do  Saldrio-Educacio,
previsto na Constituicio Federal em seu
artigo 178.

Sucede porém, que a Lei Complemen-
tar n? 2, de 18 dec junho de 1973 (Lei
Organica dos Municipios) em seu artigo
19, diz que:

Artigo 19 - Ao Municipio compete,
concorrentemente com o Estado:

I-...

11 - Promover a educagdo. 2 culturae o
servigo social;

O artigo seguinte, do mesmo diploma,
estabelece que:

Artigo 20 - O Municipio poderd dele-
gar ao Estado, medianie Convénio, os ser-
vigos de competéncia concorrente de sua
responsabilidade a que sc refere esta Lei.

E ainda. em seu artigo 21, nos informa
que:

Artigo 21 - Ao Municipio € facultado
celebrar Convénios com 6rgio da adminis-
tragic dircta ou indireta, do Estado ou da
Unifo. para a prestagdo de servicos de sua
competéncia, quando lhe faltarem recursos
técnicos ou financeiros ou quando houver
interesse mutuo.

Do exposto, surge-nos entio a duvida
quanto a legalidade da celebragio do pre-
tendido Convénio, pura o que, pedimos,
“data venia”, o abalisado parecer desse Tri-
bunal.

Solicitamos informar também, cm caso
positivo, se tal medida traz beneficios eco-
ndmicos ao Municipio. ¢, ainda, quanto a
legalidade da garuntis da obrigagdo, exigida
no artigo 79 do Ante-Projeto de Lei.

Na cxpectativa de contarmos com uma
breve resposta desse orgdo, prevalecemo-
nos do cnsejo para reiterar protestos de
apreco ¢ consideragio.

Atenciosaniente

Carlos Hugo WolfTl Von Gralfen
Prefeito Municipal ™
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Preliminarmente, hd que dizer que.cm
parte, existe competéncia deste Egrégio
Tribunal para apreciagdo da consulta, mais
especificamente  quanto a4 matéria  das
finangas publicas, conforme disposto no
art. 3t da Lein® 5.615.de 11 de agosto de
1967, "in expressis ™

“*0 Tribunal resolverd sobre consultas
que lhe forem solicitadas pela administra-
¢do piblica, por intermédio dos chefes dos
Poderes Publicos, Secretdrios de Estado,
Administradores de Entidades Autdrquicas,
direta e indireta do Estado, acerca das du-
vidas suscitadas na execugdo das disposi-
¢ocs legais concernentes ao argamento, d
contabilidade ou ds [inangas publicas”.

Dentro desse contcxto, passamos ao
exame “‘de meritis”.

1. De acordo com a minuta de fls.,
que objetiva a concretizagdo de termo de
convénio entre © Instituto de Ensino Ca-
mdes ¢ o Municipio de Telémaco Borba,
visando aplica¢do de recursos destinados i
manuten¢do de alguns estabelecimentos de
ensinu, temos a considerar que a instru-
mentalizagdo do acordo estd incorreta. A
minuta, como referida. trata de convénio,
instrumento préprio e privativo para ser
utilizado entre pessoas juridicas de Direi-
to Piblico. Assim € porque o legislador de.
1967, ac claborar o texto do Decreto-lei
n® 200, de 25 de fevereiro daquele ano,
deu ao instituto “‘convénio’” identidade
propria e especifica, e para isto considerou,
parcce-nos, que para os acordos entre pes-
soas juridicas de Direito Publico e as de
Direito Privado, existe as espécies juridicas
do “contrato™ e das “‘concessbes”, mais
proprias, face as pessoas ¢ a natureza dos
interesses que nelas se hio de produzir. Tal
entendimento encontra amparo na doutri-
na. em que especificamos, ~in verbis™:

“Com o Advento do Decreto-lei n9
200. de 25 de feverciro de 1967, porém,
ganhou a matéria novo dimensionamento,
em lermos de terem sido fixadas as respec-
tivas dreas de influéncia. Hoje, nfo mais
se admitem tais equivocos. Na verdade,
1ém os convenios. no Dircito Administrati-
vo Brasileiro, destinagiio especifica, como
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fatores de descentralizacio (§§ 19, alinea
“b”, e 59 do art. 10 do Decreto-let n©
200, de 25 de fevereiro de 1967). Sio, pois
veiculos utilizdveis entre pessoas juridicas
de Dircito Publico (Tema ‘“‘Convénios ¢
Contratos”, do Dr. Jair Teixeira Campos,
publicado ds pdginas 31 e 32 da Revista
do Tribunal de Contas da Unido, de nb 9
dezembro de 1974).

Certo ¢ que o Instituto de Ensino Ca-
mdes ¢ uma entidade qualificada como
pessoa juridica de dircito privado.

Ainda com relagdo 4 minuta do possi-
vel acordo, a clausula segunda, com o texto
“Todos os funciondrios e professores neces-
sarios ao perfeito funcionamento dos esta-
belecimentos acima mencionados passardo,
a partir do exercicio de 1982, a integrar o
quadro de funciondrios do Instituto de En-
sino Camdes, somente para efeito de paga-
mento, sem prejuizo dos direitos decorren-
tes do vinculo dos mesmos com a Prefeitu-
ra Municipal”, avanga por caminhos da des-
truigdo, ou na melhor das hipdteses por
confusdo, do contrato bilateral de trabalho,
pois a identificagdo do empregador € de in-
dagar-sc se recai somente na Prefeitura Mu-
nicipal ou em esta ¢ o Instituto de Ensino
Camdes, ou mesmo outra hipdtese cabivel.

2., Oportunamente, a Municipalidade
jd fez pesquisa ¢ relaciona o artigo 21 da
Lei Organica dos Municipios do Estado do
Parand (Lei Complementar n© 2, de 18/06/
73), o qual € claro ao delimitar a drea de
abrangéncia da figura dos “‘convénios”,
privativo de orgdos piblicos, como ji refe-
rido anteriormente, o que engrossa o rol de
artigos que, uniformemenlte, assim pres-
crevem.

3. Com relagdo ao artigo 79, do Ante-
projeto de Lei cuja minuta se encontra *in
expressis”’

“Come garantia da obrigagdo assumida
no inciso I, do art. 39, a Prefeitura habili-
tard a entidade convenente ao recebimento
direto junto ao Banco do Estado do Parani
S/A. ou onde for efetuado o pagamento de
parte da quota do Imposto de Circulagio
de Mercadorias, atribuido ao Municipio
pelo Estado do Parand.
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Temos a considerar o exagero no tex-
to, pois sequer limitou o “quantum™ a ser
levantado. nem estipulou condi¢Bes para
essa fixacdo, isso tudo sem considerar a
condenagio que mercce o uso do sistema
de recebimento, dirctamente nos bancos.,
de valores do Municipio, por parte de cre-
dores, pois em casos como essc se fere o
disposto no artigo 60 da Lei Federal n®
4.320/64, o qual cstabelece a exigéncia de
prévio empenho para a realizag3o de despe-
$4S.

Parece nos que esse artigo criara tantos
impecilhos 4 administragio municipal, que
recomendamos a sua eliminacio, ou elabo-
ra¢gdo de novo texto mais consentaneo com
o bom senso ¢ a realidade das prescrigfes
legais que regem a matéria.

4. A Municipalidade indaga se a apre-
ciada proposia traria beneficios econdmi-
cos ao Municipio, o que nfio nos cabe apre-
ciar por falta de amparo legal para a
competéncia desta Egrégia Corte, scara
pertencente  ao  administrader  publico
municipal.

5. Por ultimo, indaga-se quanto a lega-
lidade da proposta apresentada pelo Insti-
tuto de Ensino Camdes. em que esclarece-
mos que nada existe de proibitivo quanto
a natureza do pretendido vinculo contra-
tual. Entretanto, a confligura¢do técnica e a
instrumentaliza¢io sio deveras temerdrias
pelo exagero em parte de scus textos. em
que o Municipio € colocado na condiglio
de pai bondoso que so the caberia aceilar
os fatos, mesmo que cxagerados.

E a informacio.

D.C.M. emn 22 de marco de 1982,

Noedi Bittencourt Martins
TC-100.3
Técnico de Controle Externo
0.AB./PR. n0 6206 - CR.C/PR n0 9692

PARECER N¢ 2.770/82, DA
PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

O Prefeito Municipal de Telémaco
Borba, consulta ests Corte sobre a viabi-
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tidade de celebragiio de convénio com cs-
tabelecimento de ensino de primeiro grau
daguele municipic, ¢ anexa minuta de
ante-projeto de lei que embasaria o referido
procedimento.

Preliminarmente, entendemos que a
matéria colocada a exame extrapola da
competéncia desta Corte, nos termos do
art. 31, da Lei n9 5615/67. muito embora,
em parte envolva problema de aplicacio de
dinheiro publico, relacionado com o recebi-
mento e utilizagdo de recursos do saldrio-
educagio.

Frize-se, porém, que quanto a esse as-
pecto a Unifo, através de Decrcto n©
87.043/82, deu nova regulamentagio ao
recebimento ¢ aplicagdo daqueia contribui-
¢do e as normas respectivas sio da algada
do Conselho Estadual de Educacdo, que se-
rid, em nosso entendimento, o 6rgao com-
petente para dirimir as principais duvidas
do consulente, quanto i possibilidade le-
gal e o interesse para o municipio, do que
lhe estd sendo proposto, — é esse 0 ponto
vital da consulta —.

Dai porgue ¢sta Procuradoria opina
para que o douto Plendrio ndo tome conhe-
cimento da indagagiio, e, se houver por
bem, apenas oriente o interessado para gue
se dirija ao citado Conselho que estard per-
feitamente abalisado a lhe oferecer os es-
clarecimentos que deseja.

E o parecer.

Procuradoria do Estade, 26 de margo
de 1982.

Pedro Stenguel Guimaries
Procurador

RESOLUCAO N© 3.262/82-1C

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes,

Considerando o que consta da Instru-
¢do de fls. da Diretoria de Contas Munici-
pais e do Parecer n® 2.770/82, da Procu-
radoria do Estado junto ao Tribunal de

R. Tribunal Cont. Est. Parand 15 (78) Jan/Mar 1983

Comas,

Considerando o que cstabelece o arti-
go 13, do Decreto Federal n0 87.043, de
22 de margo de 1982, que regulamenitou o
Decreto-Lei n® 1.422 de 23 de outubro de
1975, que dispds sobre v Saldrio Educagio;

Counsiderando, assim, que a matéria
da consulta n3o pode merccer apreciagio
por parte deste Tribunal;

Considerando, ainda, que ndo nos pa-
rece ser a forma exposta na consulia a ade-
quada ao atendimento do servigo e ao pre-
tendido acordo.

RESOLVE;

Devolver o processo d sua origem.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros: Lednicas Hey de Oliveira, Jodo
Féder, Armando Queiroz de Moraes (rela-
tor), Cindido Martins de Oliveira e os
Auditores convocados Oscar Felippe Lou-
reiro do Amaral e Roberto Macedo Guima-
rdes.

Foi presente o Procurador Geral junto
a0 Tribunal de Contas, Ivan Xavier Vianna.

Sala as Sessdes, em 15 de junho de
1982.

José Isfer
Presidente

73



Decreto-Lei n® 1805,
de 1 de outubro de 1980

Dispde  sobre @ transferéncia  aos
Estados, Disirito Federal, Territorios
¢ Munijcipios das parcelas ou gquotas-
partes dos recursos tributdrios arre-
cadados pela Unifo, ¢ dd outras pro-
videncias.

() PRESIDENTE DA REPUBLICA.
no uso da atribuicdo que lhe confere, o
art. 53, inciso . da Constituigdo. e tendo
em vista a conveniéncia de desburocrati-
zar e descentralizar o0s mecanismos de
transferéncia dos recursos destinados aos
Estados, Distrito Federal e Municipios,
fortalecendo-hes simultaneamente a estru-
tura financeira e a autonomia adminis-
trativa,

DECRETA:

Art. 9 — A partir do més de janeiro
do exercicio de 1981, ou do primeiro tri-
mestre do mesmo exercicio, no caso de
recolhimento trimestral, as parcelas ou
quotas-partes dos recursos tributdrios arre-
cadados pela Unido e destinados aos Es-
tados, ao Distrito Federal, aos Territérios
e aos Municipios ser-lhes-fo automatica-
mente entregues pelo Banco do Brasil
S/A, observados os percentuais de dis-
tribui¢do ou mdices de ratcio definidos
pelos orgdos federais competentes.

§ 19 — O disposto neste artigo aplica-
se ds parcelas ou quolas-partes relativas
as seguintes transferéncias:

a) - Fundo Rodovidrio Nacional — FRN,;
b) - Taxa Rodovidria Unica — TRU;
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¢)- Adicional do Imposto Unico sobre

Lubrificantes ¢ Combustiveis Liquidos

e Gasosos — IULCLG:

d)- Imposto  Unico sobre Energia Elé-
trica — IUEE;
¢} - Imposto Unico sobre Minerais — [UM.

Art. 29 — Os Grgios federais respon-
sdveis pela fixagdo das aliquotas ou per-
centagens dos fundos ou transferéncias,
a que se referc o artigo anterior, comuni-
cardo ao Banco do Brasil S/A, até o dlu-
mo dia util do més ou do trimestre seguin-
te ao do recolhimento, conforme o caso.
os percentuais de distribuigio ou indices
de rateio atribuidos aos Estados, ao Dis-
trito Federal, aos Territorios ¢ aos Mu-
nicrpios.

§ 19 — Recebida a comunicagio de
que trata estc artigo, o Banco do Brasil
S/A creditard, imediatamente, nas contas
especiais nele mantidas pelas entidades
credoras, as quantias devidas com basc
nos respectivos percentuais de distribuicao
ou indices de rateio.

§ 29 — Esgotado o prazo previsto
no caput desic artigo, sem que tenha rece-
bido a comunicagdo, o Banco do Brasil
S/A creditard, nas contas especiais das
entidades credoras, as quantias devidas
com base no mesmo critério de distribui-
¢do ou rateio aplicado no tltimo més ou
trimestre pago, procedendo-se 40S neces-
sdrios ajustes ao final do exercicio.

Art. 39 — Na aplicagdo dos recursos
provenientes das parcelas ou quotas-partes
de que trata este Decreto-Lei, os Estados,
o Distrito Federal, os Territérios e os Mu-
nicipios respeitardo a destinacdo prevista
na comespondente legislacdo especiiica,
observadas as peculiaridades locais e as
normas, diretrizes e prioridades estabe-
lecidas pelo Presidente da Repiblica.

Parigrafo Unico — O orcamento ela-
borado na forma da Lei n® 4.320, de
17 de margo de 1964, e com observancia
du disposto neste artigo, constituird, uma
vez aprovado pelo Poder Legislativo com-
petente, prova da adequada destinagdo
dos recursos 4 sua vinculagio especifica.

Art. 49 — A fiscalizagdo da entrega,

R. Tribunal Cont, Est. Parana 15 (78) Jan/Mar 1983

as entidades credoras, dos recursos de gue
trata este Decreto-Lei serd feita pelo Tri-
bunal de Contas da Unido, conforme o
disposto no artigo 31, item VIH. do De-
creto-Lei n@ 199, de 25 de fevereiro de
1967.

Art. 59 — Para os fins previstos nos
artigos 39 ¢ 49, tio logo sejam credi-
tadas as importincias devidas aos Estados,
ao Distrito Federl. aos Territorios e aos
Municipios, o Banco do Brasil $/A comu-
nicard ao Tribunal de Contas da Unido e
i Secretaria de Planejamento da Presi-
déncia da Repuiblica os montantes transfe-
ridos a cada unidade.

Art. 69 — A fiscalizagio da aplicagio
dos recursos de que trata este Decreto-
Lei serd exercido pelo orgio legislativo
competente com o auxilio:

I — dos Tribunais de Contas dos
Estados, ou dos Conseihos de Contas dos
Munici'pios, quando houver, ou. ainda, dos
Tribunais de Contas Municipais. consoante
o disposto nos artigos 13, item [V, e 16
e seus pardgrafos, da Constituigdo;

Il — do Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal, no que concerne aos valores
wransferidos ao Distrito Federal; e

HM — do Tribunal de Contas da Unido,
no que se refere aos valores transferidos
aos Territorios.

§ 17 — Para os fins previstos neste
artigo, os Estados, o Distrito Federal, os
Territorios e os Municipios apresentario, a
partir do exercicio de 1981, ao Tribunal ou
Consetho de Contas competente, o Balango
Geral referente a0 exercicio anterior.

§ 29 — Na falta da apresentagio do
documento a que se refere o pardgrafo
anterior, o Tribunal ou Conselho de Con-
tas poderd solicitar ao Banco do Brasil
S/A o bloqueio dos recursos até que seja
sanada a irregularidade.

Art. 79 — O produto da arrecadaciao
do Imposto sobre a Propriedade Territo-
rial Rural — ITR serd diretamente credi-
tado ac Municipio interessado pelo Banco
do Brasil 8/A ou agente arrecadador, de-
duzida apenas a parcela legalmente devida
ao INCRA — Instituto Nacional de Colo-
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nizacio e Reforma Agrdria, observados os
prazos e cominacdes previstos no artigo 24,
§ 39 da Constituicdo.

Art. 89 — As parcelas de receita de-
correntes do Saldrio-Educacio, de que
trata a alinea a do artigo 29 do Decreto-
Lei n® 1422, de 23 de outubro de 1975,
serdo entregues ds entidades credoras da
mesma formz e nos prazos previstos nos
artigos 19 e 2% deste Decreto-Lei indepen-
dentemente de qualquer formalidade.

Art. 99 — A Secretarin de Planeja-
mento da Presidencia da Repiblica estabe-
lecerdi normas e baixard instrugdes para
a execugio deste Decreto-Lei, bem como
adaptard aos seus preceitos quando cabi-
vel, o tratamento relative a outros recur-
sos federais repassados aos Estados, ao Dis-
trito Federal, aos Territorios e aos Mu-
nicrpios.

Art. 10 — Os saldos das contas manti-
das no Banco do Brasil S/A pelos Estados,
Distrito Federal, Territérios e Municrpios,
provenientes de recursos arrecadados pela
Unido e a eles transferidos, poderio ser
livremente movimentados independente-
mente de autorizacio de qualquer drgio
federal.

Art. 11 — Ficam revogadas as dispo-
sicoes legais e regulamentares que atri-
buam competéncia a 6rgdos da Adminis-
tragio Federal para orientar ou fiscalizar
a aplicagio dos recursos transferidos de
que tratam os artigos anteriores, e, conse-
qientemente, abolidas as exigéncias de
planos de aplicagio, programas de traba-
lho e outros instrumentos de controle,
passando a matéria a ser regulada exclu-
sivamente pelo disposto neste Decreto-Lei.

Paragrafo Unico — O disposto neste
artigo ndo se aplica aos fundos de que
trata o artigo 25 da Constituicdo. (Re-
vogado)

~ Art. 12 — As normas de fiscalizagio
e controle previstas nos artigos 49, 59
e 69 deste Decreto-Lei serdio ohservadas
na entrega e aplicagdo dos fundos refe-
ridos no artigo anterior. (Revogado)

Art, 13 — Este Decreto-Lei entra em
vigor na data de sua publicagdo, revogados
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o item X do artigo 31 e o artigo 43 do
Deereto-Lei n® 1.785, de 31 de dezembro
de 1979 e demais disposi¢Ges em contririo.

Brasitia, 19 de outubro de 1980;
1399 da Independéncia e 929 da Re-
publica.

(aa) JOAO FIGUEIREDO
Eduardo Pereira de Carvalho
Anionio Delfim Netto
Hélio Beltrao.
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Decreto-Lei n® 1833,
de 23 de dezembro de 1980

Extingue a vincadagdo .as categorias
econamiicas na aplicacdo, pelos Esra-
dos, Distriros Federal, Territérios ¢
Municipios, de  recursos  mributdrios
transferidos pela Unigo, e dd outras
providencias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA
no uso da atribui¢fo que lhe confere o
artige 53, item 1, da Constitui¢do, tendo
em vista o disposto na Emenda Consti-
tucional n® 17, de 2 de dezembro de
1980. ¢ no Decreto-Lei n© 1,805, de 19
de outuhro de 1980. ¢ consoante os obje-
tivos do Programa Nacional de Desbu-
rocratizagdo,

DECRETA:

Art. 19 — 830 acrescentados ao pard-
grafo tnico do artigo 1Y do Decreto-Lei
nd 1.805, de {19 de outubro de 1980,
trés alineas, na forma abaixo:

ALY L
Pardgrafo Unico — O disposto neste
artigo aplica-se ds parcelas ou quotas-
puartes relativas ds  seguintes  trans-
feréncias:

f) Fundo de Participacio dos Es-
tados, do Distrito Federal e dos
Territorios — FPE;

2) Fundo de Participacio dos Mu-
nicr'pios — FPM:

li) Fundo Especial — FE.©

Art. 2% — O Art. 39 do Decreto-Lei
nY 1805, de 1980, passa a vigorar com
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a seguinte redagdo:

“Art. 39 — Na aplicagio dos recursos
provenientes duas parcelas ou quotas-
partes de que trala este Decreto-Lei,
os Estados, o Distrito Federal. os
Territdrios e os Municipios respet-
tarfo exclusivamente as vinculagGes a
func¢des de Governo previstas na legis-
lagdo especificu, observadas as peculia-
ridades locais e as normas, diretrizes
e prioridades estabelecidas pela Presi-
déncia da Republica.

§ 19 — Ficam extintas, a partir de
19 de jameiro de 1981, as vinculagdes
das categorias econdmicas (art. 12, Let
n® 4,320, de 17 de margo de 1964).
§ 29 -- O or¢amento elaborado con-
forme a Lei n9® 4320, de 17 de margo
de 1964, e com observincia do dis-
posto meste artigo, constituird, uma
vez aprovado pelo Poder Legislativo
competente, prova da adequada desti-
nacdo dos recursos & sua vinculagio
a fungdes de governo,

§ 39 — Para efeito de conhecimento,
e apos a aprovagio dos or¢amentos
elaborados nos termos do pardgrafo
anterior, as entidades referidas neste
artigo encaminhario & Secretaria de
Planejamento da Presidéncia da Re-
pablica — SEPLAN informacées sobre
os recursos aplicados.”

Art. 3% — A fiscalizagdo de que trata
o artigo 69, itens I e I, do Decreto-Lei
n® 1805, de 1980, serd feita pelo Tri-
bunal de Contas da Unido até o exercicio
de 1979, inclusive, cabendo-lhe ainda a
apreciacio dos recursos interpostos com
relagdo ds contas fiscalizadas.

Art, 4Y — Este Decreto-Lei entrurd
em vigor na data de sua publicagio.

Art. 59 — Ficam revogados ¢ pard-
grafo tnico do artio 11 e o artigo 12 do
Decreto-Lei n© 1.805, de 1980, ¢ demais
disposicdes em contririo.

Brasilia, 23 de dezembro de 1980,
15399 da Independéncia ¢ 929 da Repu-
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blica.

{aa) JOAO FIGUEIREDO
Ernane Galvéas
Anténio Delfim Netto
Heélio Beltrio.
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LEGISLACAO
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Decreto-Lei n? 1970,
de 29 de novembro de 1982

Elimina as fracoes de Cruzeiro nas
operagdes de natureza orgamenidria,
financeira e contabil,

O Presidente da Repiblica, no uso da
atribuigdo que lhe confere o artigo 55,
item 1L, da Constituigio,

DECRETA.

Art. 19 — Nas operaces realizadas
em moeda nacional, de natureza orgamen-
tdria, financeira e contdbil, em que figurem
Orgfos e entidades da administra¢io dire-
ta ¢ indireta da Unido, dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, bem co-
mo as fundag¢des por cstes mantidas ou
instituidas, serdo desprézadas, no resul-
tado final dos cdlculos. as fragdes de
Cruzeiros (CrS).

Art. 29 — Este Decreto-lei entra
em vigor na data de sua publicagdo, revo-
gadas as disposi¢des em contrdrio.

Brasilia, em 29 de novembro de 1982;
1619 da Independéncia e 949 da Re-
pubiica.

JOAO FIGUEIREDOQ

Delfim Netto
Hélio Beltrav
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Pede-se acusar o recebimeno a fim de ndo ser
interrompida a remessa.

Recebemnos a R. Trinb. Cont. Est. Parand v. 15 n© 78, Jan./Mar. 1983

Nome:

Enderego:

Data:
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