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Tribunal de Contas do Parana

Retrospectiva 83

Conselheiro Cindido Martins de Oliveira,

A palavra do presidente

Vivemos em ambiente de harmonia
¢ paz durante 83, gracas ao espirito de
fraternidade que nos une no Tribunal de
Contas, Continuamos o trabalho dos
nossos antecessores e avancamos alguns
passos rumo ao fiftura. No campo admi-
nistrativo o feito conquistado, deve-se
a todos os funciondrios e 4 dedicagdo
de cada um. Na drea institucional e da
atuag@o do 6rgdo como Corte de Con-
tas, no desempenho da sua missio cons-
titucional e legal, quer em niimero de
julgados ou em fixaglo de posigio face
is questdes apresentadas, deve-se credi-
tar o é&xito inquestiondvel ao saber, a0
estudo, e a0 acendrado espirito piblico

de Procuradores, Auditores ¢ Conselhei-
10s,

Na verdade, se este Tribunal tem
destinagfo histérica de importincia trans-
cendental para o Estado e para a socie-
dade, o seu desempenho estd nas mfos
dos homens que compdem o seu colegia-
do e o seu corpo funcional. Porque os
conhego, admiro e respeito, nfo temo
asseverar que nessa missfo bem cumpri-
da até aqui, haverd de, cada vez mais,
nos anos futuros, conquistar vitdrias
com amplo reflexo para a sociedade a
que servimos.

Aos que, neste ano que estd para
findar, com lealdade e dedicagdo, sdo os
responsdveis pelo relatério que segue, o
penhor do meu profundo agradecimento.

R. Tribunat Cont. Est. Parang 18 (81) Out/Dez 1983 1



Relacionamento com os Poderes Execu-
tivo, Legislativo e Judicidrio.

O relaciomento entre o Tribunal de
Contas do Parand com os Poderes consti-
tuidos do Estado, no decorrer do exerci-
cio de 1983, foi, comprovadamente, pro-
ficuo. Houve perfeito entrosamento entre
0 Presidente da Casa, Conselheiro Candi-
do Martins de Oliveira com os Chefes dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judicid-
rio, buscando-se, sempre, um entendimen-
to harmonico e produtivo em favor das
grandes causas do Estado.

" Nesse sentido, o governador José Ri-
cha, acompanhado do vice-govermnador
Ferraz de Campos, realizou no inicio de
fevereiro, visita de cortesia 4 Corte de
Contas. Presentes ao encontro, que se de-
morou em cordial palestra, Conselheiros,
Auditores, Procuradores e Diretores.

Por sua vez, o Conselheiro Cindido
Martins de Oliveira, realizou visita & As-
sembléia Legislativa do Estado, sendo re-
cebido, na ocasifo, pelos deputados Tra-
jano Bastos, presidente, Gernote Kirinus,

19 Secretdrio e Francisco Scorsin, 29 Se-
cretdrio. Cindido, também, compareceu
s solenidades de posse dos presidentes
e vice-presidentes do Tribunal de Jus-
tica e de Algada, respectivamente, desem-
bargadores Alceu Conceicdo Machado
e Ronald Accioly Rodrigues da Costa e
juizes Luiz José Perrotti e Frederico
Mattos Guedes.

Os Conselheiros Gindido Martins de
Oliveira e Rafael latauro, em visita d
Assembléia Legislativa.

Governador José Richa e o Vice Ferraz
de Campos foram recepcionados pelo
Presidente, Conselheiros, Auditores,
FProcuradores e Diretores do Tribunal.

R. Tribunal Cont, Ext. Parang 18 (81) Qut/Tez 1983
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As metas do TC foram ultrapassadas

A luz da definicdfo de objetivos de
natureza macro-setorial, foram previstos e
impiantados no exercicio de 1983, dentre
outros:

o a amplia¢do do processo de comu-
nicagdo com os municipios e suas
entidades descentralizadas;

s programas de capacitagdo, a nivel
de Semindrios, Simpdsios, Cursos,
destinados a Prefeitos, Vereadores
e Técnicos de Orgdos e entidades
municipais;

o elaboragdo e distribuigdo de docu-
mentos técnicos, pareceres, estu-
dos, monografias com o objetivo
de subsidiar a administragdo muni-
cipal na 4rea das finangas piiblicas;

« celaboragdo e distribui¢do de ma-
nual de auditoria, com técnica e
procedimento auditorial especifi-
€O para a drea municipal;

s execugdo de auditoria, “in loco”,
em vdrios municipics e diversas
empresas plblicas e sociedades de
economia mista do Parand.

Tais previsdes foram cumpridas, atra-
vés do esforgo conjunto e participagdo
de Conselheiros, Auditores, Procuradores,
técnicos ¢ servidores de apoio. As ativida-
des operadas na realizagdo das tarefas per-
tinentes, alcangaram resultados gratifican-
tes ¢ de alto efeito multiplicador nos en-
cargos do Tribunal de Contas. Assim sen-
do, ampliou-se, substancialmente, a co-
municacdo com os Municipios, informan-
do-lhes, a tempo, decisGes que, direta ou
indiretamente, repercutiram nas suas agoes
Além disso, destaque-se, entre outros, os
seguintes eventos relacionados 4 drea mu-
nicipal em que o Tribunal de Contas do
Parand. teve participagdo significativa.

semindrio de novos prefeitos - reali-

R. Tribunal Cont. Lst. Parand 18 (81) CGut/Dez 1983

zado em Curitiba, no més de janeiro e
promovido pela Fundagfo de Assisténcia
aos Municipios do Parand - FAMEPAR -
Presentes 296 novos prefeitos.

simpdsio da Associagdo de Cimaras
Municipais do Sudoeste do Parand -
ACAMSOP - realizado em Pato Branco,
no més de fevereiro e que ¢ontou com a
presenga de mais de 150 novos vereadores.

semindrio de orientagdio municipal -
Coordenado diretamente pelo Presidente
do Tribunal de Contas, e contando com a
efetiva participagfo dos demais Conselhei-
ros, Auditores, Procuradores e Técnicos
da Casa, os semindrios de orientagdo mu-
nicipal, reuniram mais de 1.500 represen-
tantes de todas as microrregides do Esta-
do, através de 11 encontros. O Conse-
lheiro Cdndido Martins de Oliveira, pre-
sente a todos os locais, que sediaram o
Semindrio, isto &, nas 11 microrregifes
do Estado e diante das representagdes

O Presidente do TC do Parand, participou
ativamente no Semingrio de Orientacdo
Municipal,



O Prefeito Alcides Fernandes, de Unido
da Vitoria, enaltece a realizacdo do
Semindrio de Orientagdo Municipal

do TC.

O Presidente Cindido Martins de Oliveira
e 0 Prefeito de Francisco Beltrdo, juntos
no Semindrio do TC

Conselheiro Jodo Féder fala sobre a
importdncig do Semingrio do TC

dos 310 municipios paranaenses, procu-
rou com sua equipe, num didlogo franco e
cordial, analisar junto aos prefeitos, verea-
dores e técnicos, assuntos relacionados a
orgamento, administragio, patrimonio,
contabilidade, processo legislativo e exe-
cugdo financeira.

. "“A realizagao do Semindrio de Orien-
tagdo Municipal constituiu importante
etapa do relacionamento do Tribunal de

Contas do Estado com os Municrpios do
Parand. Esta é uma das contribuigdes que
levamos aos Prefeitos e aos Legislativos
Municipais, para que cada um possa exe-
cutar a sua missdo, com a corre¢do exigi-
da de uma administragdo puiblica de bem
gerir os recursos que lhe sdo confiados”,
afirmou o presidente Cindido Martins de
Oliveira.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983
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Flagrante da abertura do Semindrio em Presidente do TC, Deputado Toquio
Londrina Setoguti e Conselheiro Antonio Riippel,
no encontro de Umuarama

Governador José Richa encerra o Semingdrio
realizado em Paranavar

Prefeito de Pargnagud Waldyr Salmon did
as boas virdas aos participantes ¢ agradece
ao TC pela realizacdo do Semingrio.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81 Out/Dez 1983



A realizagfo do Semindrio de Orien-
tagdo Municipal alcangou os melhores re-
sultados, refletidos imediatamente na gra-
dativa melhora na elaboragdo de docu-
mentos técnicos que sao encaminhados 4
Corte de Contas.

A efetiva participagiio de Prefeitos,
Vereadores, dirigentes de entidades muni-
cipais ¢ técnicos, contribuiu decisivamen-
te para o sucesso do empreendimento. O
nivel dos debates e a amplitude dos assun-
tos suscitados permitiram verificar a im-
portincia do trabalho fiscalizador do Tri-
bunal de Contas e o alcance de sua parti-
cipagdo no dmbito do controle externo.

“Somos gratos ao Tribunal de Con- -

tas pela contribuigio de estamos rece-
bendo, j4 que sem ela nossa tarefa-de ad-
ministrar as finangas do municipio seria
tremendamente dificultada™, tém sinte-
tizado os participantes dos semindrios.

Foi editado, com subsidio ao Semina-
rio, Manual contendo valiosas orientagses
de natureza contabil, coin diversos exem-
plos de formulirios a serem utilizados em
casos de abertura de créditos adicicnais,
de transferéncias de recursos e langamen-
tos contdbeis. O Manual apresenta, ainda,
tabela com exemplo para cdlculo da re-
munera¢do dos vereadores, modelos para
o demonstrativo das alteragdes orgamen-
tdrias, da divida fundada interna, dos ju-
ros € comissGes bancdrios relativos 4 divi-
da fundada interna, das variagSes finan-
ceiras e pairimoniais, das transferéncias
e fundos federais, do balancete financei-
ro das transferéncias e fundos federais,
da conciliagdo de saldo bancdrio, além de
sumdrio de atos oficiais. Adiante, s3o fei-
tas consideragdes técnicas a respeito de
excesso de arrecadago, sobre “leasing”,
sobre & contabilizagio da divida com o
IAPAS, bem como um explicativo de 20
pontos a respeito dos principais proble-
mas de ordem técnico-contdbil encontra-

dos pelo TC nas prestagdes de contas
municipais.

IV Congresso Interestadual Municipalista

Realizado em Foz do Iguagu, em agos-
to, ¢ ptomovido pela Associagio de Ci-
maras Municipais do Parand - ACAMPAR -
O Presidente do TC teve participagdo
marcante nesse conclave. Cindido consi-
dera de fundamental importincia a inte-
gracdo da Corte que dirige em encontros
dessa natureza, pela possibilidade que se
abre de troca de idéias e informacoes
que levam ao aperfeicoamento cada vez
maior de uso de recursos publicos, sobre
0 qual o TC exerce o papel de érgio fis-
calizador. Falou, o Presidente, também,
do relacionamento do Tribunal de Contas
com as Prefeituras e as Cdmaras Munici-
pais, lembrando que o papel de fiscaliza-
¢Zo da aplicagiio das finangas piblicas tem
sido desempenhado dentro dos parimetros
de legislacAio especifica e da legalidade
exigida, mas o TC tem procurado, antes
disso, exercer um trabatho de esclareci-
mento das normas a serem cumpridas.

Presidente do TC Cdndido Martins de
Oliveira renova sua mensagem de esperanca
aos participantes do IV Congresso
Municipalista.

6 R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983



Lembrou, ainda, dos Semindrios de Orien-
tagdo Municipal, realizados ao inicio do
ano e que foram de capital importancia
para um desempenho a contento das pres-
tagdes de contas a que estdo sujeitos os
poderes piiblicos municipais.

Participagdo em reunides da Associagdo
dos Municipios do Norte do Parand —
AMUNOP — e da Associagfo dos Muni-
cipios do Norte Pioneiro — AMUNORP,

A primeira foi realizada em S#o Se-
bastifo da Amoreira e conduzida pelo
prefeito anfitrifo, Valdivino Moura e pelo
presidente da Associagdo, José Olegirio
Ribeiro Lopes, Prefeito de Congonhinhas.
Presentes, ainda, os Prefeitos de Assaf,
Bandeirantes, Curiiva, Itambaracd, Nova
América da Colina, S3o Jerénimo da Ser-
ra, Santa Cecilia do Pavio, Santa Mariana,
Santa Amélia, Uraf, Nova Fdtima e Sa-
popema. A segunda, em Carlépolis,
conduzida pelo saudoso Prefeito Osmar
Ramos de Oliveira e pelo presidente da
respectiva Associagfo, prefeito Moacir
Costa de Japira. Presentes os Prefeitos
de Pinhaldo, Abatid, Quatigud, Arapoti,
Conselheira Mairinck, Guapirama, Jaboti,
Japira, Jundiai do Sul, Ribeirfo Claro,
Ribeirdo do Pinhal, Salto do Itararé,
Santana do Itararé e Siqueira Campos.

Novamente, o Presidente do TC pro-
feriu palestra abordando o relacionamen-
to TC-Prefeituras.

Auditoria junto a Municfpios — O
Tribunal de Contas do Parand iniciou pro-
grama de auditoria nos Municipios, abran-
gendo a Prefeitura, Cimara, Autarquias e
Fundagdes.

O Presidente Cindido Martins de Oli-
veira destacou que a auditoria faz parte
de um amplo programa elaborado pelo

R. Tribunal Cont. Est, Parand 18 (81) Out/Dez 1983

Tribunal, no campo municipal, cujo inf-
cio se deu com a realizagdo do Semindrio
de Orientagfo Municipal.

A auditoria executada sob a coorde-
nagdo da Diretoria de Contas Municipais
visou a diagnosticar ¢ acompanhar mais
detalhadamente a execugdo do orgamen-
to municipal ¢ corrigir fathas na interpre-
tagfo de assuntos contdbeis e legais. O
trabaltho objetivou, igualmente, oferecer
s administra¢des municipais oportunida-
des e condigBes de contar com orientagdo
direta 4 execug§o or¢amentdria e finan-
ceira, a nivel diddtico-pedagbgico ¢ pre-
ventivo, o que contribuird para se evitar
decisSes administrativas que ndo se coa-
dunem com as exigéncias legais e defini-
¢Ges técnicas do TC.

Os resultados colhidos na auditoria
visaram contribuir para a agilizagdo das
andlises das prestagdes de contas de exer-
cicio, além de permitirem o seu aperfei-
goamento, tarefa a que o TC se propde
com grande énfase.

Entende o Conselheiro Candido Mar-
tins de Oliveira que a realizagfo de au-
ditoria nos Municipios representa o cum-
primento de importante etapa da com-
peténcia do Tribunal de Contas e marca
substancialmente a efetiva participago da
instituigdo na salvaguarda da perfeita e
adequada arrecadagdo e aplicagdo dos re-
cursos publicos.

A nivel interno da Diretoria de Con-
tas Municipais, também, foi realizado
amplo e produtivo programa de traba-
lho.

Dessa forma, todas as sociedades de
economia mista e empresas plblicas mu-
nicipais jé& foram auditoriadas pelo Tri-
bunal de Contas e os respectivos Rela-
torios j4 apresentados a julgamento do
Tribunal Pleno. No transcorrer das au-



ditorias, procedeu-se, igualmente, orienta-
¢do. de natureza técnico-contdbil, obser-
vados os principios dessas entidades.

As andlises técnicas das prestagdes
de contas municipais do exercicio de
1981 foram concluidas. As de 1982 ti-
veram seu inicio em agosto e, conforme
plano administrativo elaborado pela
citada Diretoria, deverdo estar conclui-
das ao final de maio de 1984, 0 que cons-
titui conquista inédita em assuntos des-
sa natureza. Visto sob o prsma de sua
repercussdo nos polos municipais, o atin-
gimento dessa meta permitird a que os
Prefeitos, Presidentes de Camaras e diri-
gentes de 6rgios piiblicos, tomem conhe-
cimento, de forma ripida, dos resultados
de sua acdo administrativa,

Outrossim, levantamento realizado
pela Diretoria em questdo, demonstra
que o indice de aprovagio de contas
das Prefeituras, Camaras ¢ Orgdos Publi-
cos, tem um percentual significativamen-
te superior ao das desaprovacdes.

Tal fato, segundo o presidente Cin-
dido Martins de Oliveira, refletem o acey-
to do trabalho que o TC vem desenvol-
vendo junto is administra¢gdes municipais
de esclarecimento sobre a necessidade
de cada vez mais ser aperfeicoado o sis-
tema de prestagdo de contas.

Concluindo, durante todo o ano de
1983, o Trbunal de Contas marcou pre-
sencga no interior do Parand e o didlogo
com os Prefeitos e Vereadores foi uma
das principais diretrizes adotadas pelo
presidente Cindido Martins de Oliveira.

Em reiteradas ocasides, o presiden-
te do TC, tem demonstrado a importin-
cia do papel exercido pela Corte de Con-
tas, de fiel cumpridora das normas cons-
titucionais, que lhe imp&em o dever de
fiscalizar a aplicagdo de recursos publi-
cos dentro do principio da moralidade

e da legalidade,

Dessa forma, o Trbunal de Contas
do Parand, no exercicio pleno de suas
atribui¢Ges, executou amplo programa
na drea municipal, com base em plano
de trabalho especifico aprovado logo no
inicio do ano.

O Presidente Cindido Martins de Oli-
veira inseriu em seu programa administra-
tive elenco de medidas internas e exter-
nas capazes de, numa seqiiéncia logica
suportada por regras claras de planeja-
mento e orientada pela racionalidade,
oferecer suporte as operagdes técnicas
e a0 processo decisorio desenvolvido nas
unidades municipais. A idéia bdsica, o
objetivo fundamental é o de que o tra-
balho preventivo serd fundamental para
o aperfeicoamento da estrutura munici-
pal e ¢ melhor fator para a eliminagéo
de atos que ndo se coadunem com a noer-
ma Iegal ou técnica pertinentes.

Presidente do TC, Conselheiro Cindido
Martins de Qliveira ¢ o Prefeito Pinto
Dias, de Paranavai.

R, Tribunat Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983




Convénio com o Ministério da Fazenda

Foi firmado convénio com a Secre-
taria Geral do Ministério da Fazenda,
para implantacio e desenvolvimento, em
nosso Estado, do processo de coleta das
Sinteses de Balango, um documento a
que os municipios estio obrigados por
Lei e que, doravante, deverio ser preen-
chidos e entregues ao Tribunal, junta-
mente com a prestacZo de contas.

A Sintese de Orgamentos e Balangos
de Municipios — SOB, é documento ins-
tituido pela Secretaria de Economia e
Finangas do Ministério da Fazenda, ob-
jeto do Decreto n° 76.085, de 6 de agos-
to de 1975, regulamentado pela Portaria
MF 412/75 e evita ¢ envio pelos Estados
e Municipios de seus Orgamentos e Ba-
langos normalmente volumosos e muito
detalhados. O documento procura simpli-
ficar ao méximo os demonstrativos exi-
gidos pela Secretaria de Planejamento da
Presidéncia da Repiblica e serd através
dele que o Governo Federal ird medir e
avaliar a real situagdo financeira de cada

Presidente do TC, Consetheire Cindido
Martins de Oliveira, assing convénio
com o Ministério da Fazenda.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983

municipio e orientar seus programas de
auxilio is municipalidades.

O convénio foi assinado pelo Presi-
dente do Tribunal de Contas, Conselhei-
ro Cindido Martins de Oliveira, em seu
gabinete, e pelo Secretdrio da Economia e
Finangas do Ministério da Fazenda,
Reinaldo Mustafa,

Com validade inicial de trés anos,
0 convénio estabelece que o SOB, tdo
logo seja recebido pelo TC, serd colocado
a disposi¢ao da Delegacia local do Minis-
tério da Fazenda para seu encaminha-
mento dquela Secretaria do MF, em Bra
sflia. O Tribunal de Contas deverd adotar
providéncias ne sentido de expedir as
instrugBes necessdrias ao preenchimento e
encaminhamento do SOB e receberd do
Ministério, anualmente, um relatério con-
solidado das informag®es coletadas.

0 TC e o plano do Governe José Richa

O Secretdrio do Planejamento, Bel-
miro Castor, em sessdo extraordindria
do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, realizada no dia 10 de agosto do
corrente ano, sob a presidéncia do Con-
setheiro Cindido Martins de Oliveira, fez
exposi¢do sobre o Plano de Governo José
Richa, para o periodo de 1983/1986,

Esteve presente ao acontecimento,
como convidado especial, o presidente
do Tribunal de Justica do Estado, Desem-
bargador Alceu Conceigdo Machado.

Em seu pronunciamento, Belmiro
Castor comegou por historiar os avangos,
ao longo dos anos, do conceito de plane-
jamento administrativo a nivel de poder
publico para, em seguida, mostrar os prin-
cipais indicadores do Estado na década
anterior ac plano. Mostrou que nos al-
timos dez anos, por exemplo, cresceu sig-

9



Da esquerda para a direita, o Desembarga-
dor Alceu Conceigdo Machado, Presidente
Gindido Martins de Oliveira e Secretdrio
Belmiro Castor.

¢

nificativamente a renda “‘per capita” do
Parand. O produto industrial cresceu seis
vezes e 0 produto agricola outras trés. A
populagdo urbana, que era de 36% do
total do Estado, subiu para 60%, esva-
ziando 0 campo. Mais de um milhdo e
200 mil pessoas deixaram o Parand e para
surpresa dos estatisticos, ndo para seguir
aos novos eldorados agricolas do Mato
Grosso ou do norte do pais, mas para
engrossar as periferias faveladas de Rio,
Sdo Paulo e Minas, pelo menos em sua
grande maioria. Tais dados, acrescentou,
ddo um novo perfil da vida paranaense
e servem como base para a agdo governa-
mental, como transformagSes que pedem
atuagfo mais abrangente em campos
como os da sadde, educagdo e seguranga,
apenas para citar as necessidades mais
prementes.

Belmiro citou, em outra parte de seu
pronunciamento, algumas curiosas distri-
huigdes detectadas no trabalho do gover-
no: o custo de construgdo de casas pela
Cohapar. pode ser comparado aos custos
de uma habitagdo da classe média alta,
teita por qualquer companhia imobiligria
de Curitiba. embora o padrio dessas ha-

bitagdes seja de qualidade bastante in-
ferior; o custo do saneamento e da ele-
trificagfo rural também acusam distor-
¢Oes .semelhantes; os préprios padrdes
de pavimentacdo também sdo discutiveis
e o plano de agdo do governo, explicou
Belmiro, procura trazer a publico a dis-
cussio de tais problemas, para que se
encontre um denominador comum e que
diga de perto aos interesses dos para-
naenses.

O Parand, exemplificou adiante, pre-
cisa gerar 100 mil empregos ac ano. Em
1982, cada emprego gerado, com recur-
sos de financiamento do Badep, custou
cerca de 20 milhdes de cruzeiros. Para o
total das necessidades de geragfo de em-
prego, considerando aquele parimetro,
seriam necessdrios 20 trilhdes de cruzei-
ros, exatamente o total do orgamento
da Unido para 1984. Um absurdo que pre-
cisa ser corrigido, via redicionamento
dos investimentos.

Entre outros exemplos sobre distor-
¢Oes encontradas, Belmiro pregou a ne-
cessidade de ajustar a mdquina adminis-
trativa & realidade paranaense.

Conselheiros, Auditores, Procurado-
res, Diretores e funciondrios da Casa,

Flagrante dos presentes 4 exposicdo do
Secretario do Planejamento.

1o R, Tribunal Cont, Est, Parand 18 (81) Out/Hez 1983



assistiramm a exposi¢do do Secretdrio do
Planejamento, que o Presidente Candido
Martins de Oliveira considera de funda-
mental importincia para o trabatho de
fiscalizagdo por ela exercido, pois per-
mite, de posse do plano, methor conduzir
08 servigos de acompanhamento ndo so
da execug¢fo orcamentdria do Governo do
Estado, como, principalmente, das metas
estabelecidas.

Aniversdrio do TC

Transcorreu neste ano de 1983 — 02
de junho — o 36% aniversdrio de funda-
¢d0 do Tribunal de Contas do Estado do
Parand. Para marcar a data, o Presidente
da Casa, Consetheiro Cindido Martins de
Oliveira, preparou e realizou significati-
va solenidade — prestou homenagem es-
pecial a um ilustre paranaense e primei-
ro Presidente do Tribunal de Contas da
Unido, Ministro Manoel Francisco Cor-
reia. Mais significativo, ainda, se tornou
este acontecimento, pois, contou com a
presenca marcante de Sua Exceléncia o
Senhor Ministro da Justiga, lbrahim Abi
Ackel,

R. Tribunal Cont. Lst, Parand 18 (81) Out/Dez 1983

O Presidente Cons. CGindido Martins de

Oliveira, recepciona o Ministro Ibrahim
Abi dckel, convidado especial.

A solenidade foi iniciada com a rea-
lizagdo de sessdo solene conjunta do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parand,
com o Tribunal de Contas da Unido,
presidida pelo Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira,

Presentes, dentre outras autorida-
des convidadas, além do Ministro da
Justica, o governador e vice-governa-
dor José Richa e JodZo Elisio Ferraz
de Campos, respectivamente; desem-
bargador Alceu Conceigdo Machado,
presidente do Tribunal de Justica do Es-
tado; deputado Nestor Baptista, repre- .
sentante da Assembléia Legislativa; Dr.
losé Meger, Presidente em exercicio do
Tribunal de Alcada; deputado Mauricio
Fruet, prefeito de Curitiba; Ministros e
Procurador Geral do Tribunal de Contas
da Unido; Conselheiros de Tribunais de
Contas de FEstados; senadores, depu-
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tados federais e estaduais; Secretdrios
de Estado; ex-governadores Ney Braga
e Paulo Pimentel; prefeitos e vereado-
tes; dirigentes e representantes de Orgdos
publicos e privados do Parani e o so-
brinho neto de Manoel Francisco Correia,
Dr. Hugo Correia.

Falaram, na oportunidade, o Vice-
Presidente da Casa, Conselheiro Jodo
Féder, o Ministro substituto do Tribunal

de Contas da Unijo, José Antonio Barre-
to de Macedo e, ao final, o Ministro da
Justiga, Ibrahim Abi Ackel, que profe-
riu palestra sobre o tema “O Tribunal de
Contas no contexto constitucional”.

A solenidade foi encerrada com o
descerramento da placa alusiva aos 36
anos do TC do Parand, pelo Dr. Hugo
Correia, descendente do iustre parana-
ense homenageado.

Flagrante da sessdo solene comemorativa
aos 36 gnos do TC do Parang sob a
presidéncia do Cons. Cindido Martins
de Oliveira

i .

VR Y

O Conselheiro Jodo Féder em seu pro-
nuncigmento, fala da vida gloriosa de
Murnoel Francisco Correia.

12
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Ministro substituto José Antonio
Barreto de Macedo

Dr. Hugo Correia, presidente do Instituto

Historico e Geogrifico de Paranagud, ao

lado do Presidente do TC, Cons. Gindido
Martins de Qliveira.

R. Tribunal Cont, Est. Parang 18 (81) Out/Dez 1983

Semindrio Intemacional de Auditoria
Moderna

Promovido pela Fundagio Alemi
para o Desenvolvimento Internacional,
o Instituto Latino Americano de Cién-
cias Fiscalizadoras e a Associagio Na-
cional dos Ministros, Conselheiros ¢ Au-
ditores dos Tribunais de Contas, reali-
zou-se em Florianopolis, no periodo de
03 a 11 de novembro do corrente ano,
o 1° Semindrio Intemnacional de Audi-
toria Modema.

Participaram do Encontro membros
dos Tribunais de Contas do pais e, com
participagdo especial, os drs. Joachin
Krell, Diretor Executivo da Fundagdo
Alemd para o Desenvolvimento Inter-
nacional Ulrich Miiller, Presidente do
Tribunal de Contas de Berlim; Josef
Selbach, Vice-Presidente do Tribunal
Federal de Contas da Alemanha; Rudol-
fo Gonzales Garcia, Presidente do Ins-
tituto Latino Americano de Ciéncias
Fiscalizadoras e Jesus Alberto Plata,
Secretdrio Geral do mesmo Instituto.

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand, esteve representado pelos Con-
selheiros Cindido Martins de Oliveira
e JoZo Féder, Presidente e Vice-Presi-
dente, respectivamente. Jodo Féder, por
sinal, proferiu palestra na sessio de en-
cerramento do Semindrio sobre o tema
“A empresa estatal ¢ o interesse pibli-
co”. Cindido, por sua vez, destacou a
importincia dos trabalhos ali desenvol-
vidos, observande que a a¢3o dos Tribu-
nais de Contas deve abarcar todo o uni-
verso da a¢do puablica, constituindo-se
num elemento orientador das atividades
governamentais, tese que foi amplamen-
te defendida na oportunidade.



Coletanea de votos do Conselheiro
Leonidas Hey de Oliveira

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand editou uma coletinea de votos
do Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira.

Na ocasifo do langamento da obra,
o Presidente Cindido Martins de Olivei-
ra destacou que esta iniciativa que sele-
ciona alguns dos tantos votos daquele
eminente Conselheiro, ¢ o inicio de um
programa que visa a edicdo de obras de
teor semelhante, na convicgdo de que as-
sim agindo estamos colimando propdsi-
to insito na prépria destinagdo historica
da [nstitui¢do.

O Conselheiro Lednidas Hey de Oli-
veira integra o Corpo Deliberativo do
Tribunal de Contas desde 1962. Nascido
em Curitiba, é formado pela Universida.
de Federal do Parand, tendo sido, por
trés periodos, eleito membro da Ordem
dos Advogados do Brasil, seccdo do Pa-
rand.

No Tribunal de Contas, exerceu to-
dos os cargos de sua cipula administra-
tiva, como corregedor, vice-presidente e
presidente por quatro mandatos.

Conselheiro Lednidas Hey de Oliveira.
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Inspe¢des “in loco™ nas repartigdes
arrecadadoras do Estado

Dentre as inimeras atribuigdes do
Tribunal de Contas como 6rgdo fiscaliza-
dor, uma das principais diz respeito ao
exercicio da fiscalizagio e controle da
receita do Estado.

Com o proposito primeiro de evitar
a evasdo de rendas, o Tribunal de Con-
tas, através da Diretoria de Tomada de
Contas, seu setor especializado, previu,
dentro do plano basico de trabalho para
este exercicio, a realizagdo de auditorias,
reunifes e inspecdes “in loco™ nas diver-
sas repartigfes arrecadadoras localizadas
em todo o Estado do Parana.

O objetivo dessas inspegdes é a ob-
ten¢do de um aumento na arrecadagdo e
principalmente a apuragio de fatos que
nio sejam possiveis na documentagio
encaminhada mensalmente ao Tribunal,
para verificagdo.

Ainda, no que se refere ao controle
da receita em 1983, o Tribunal verificou
com rigor os critérios usados na avaliagio
dos bens iméveis, para fins de cobranga

do Imposto de Transmissio de bens

iméveis, antes denominado SISA.

Dentro dessa politica de trabalho,
j4 em maio, equipes de técnicos se des-
locaram ao interior do Estado, para a
realizagdo dessas inspegGes.

Nessas ocasiGes, foram promovidas
diversas reuniGes nas sedes das Delega-
cias Regionais da Receita, com o propo-
sito de dar conhecimentc aos seus res-
ponsdveis da competéncia do Orgdo no
exercicio da fiscalizagdo financeira, na
parte que se refere d receita, bem como
dirimir dividas a respeito da aplicago
das normas legais vigentes para a ¢obran-
¢ado 1.CM.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983
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Assim €, que no exercicio mencio-
nado, com base na Lei Estadual n° 5615,
de 11 de agosto de 1967 e, principai-
mente, no disposto pelo art. 20, § 3% do
Provimento Regimental do Tribunal de
Contas, ja foram realizadas inspe¢bes em
aproximadamente 50 (cingilenta) Agén-
cias de Rendas jocalizadas em nosso
Estado, com resultados, comprovadamen-
te benéficos aos cofres estaduais.

Economista Luiz Eraldo Xavier, Diretor
da Diretoria de Tomada de Contas.

Capacitagio de Recursos
Humanos

Com a participagio de 130 funcio-
rdrios, 0 Tribunal de Contas do Parand
promoveu nos dias 19 ¢ 2 do més de se-
tembro, Simpodsio sobre administragio
indireta, organizade e ministrade por
técnicos da propria Casa, com um pro-
grama dividido em cinco itens.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983

Professor de Economia da FAE e
Diretor da D.CM. do TC,
Duilio Luiz Bento.

No primeiro segmento do Simpo6sio,
o Diretor Duilio Luiz Bento analisou
o tema Tribunal de Contas — organiza-
¢do, atribuigbGes e controle externo das
entidades da administragac indireta, in-
cluindo-se autarquias, empresas. piblicas
e sociedades de economia mista, No se-
gundo item, o Diretor Geral Carlos
César Maranhfo, falou sobre as Funda-
¢oes no Direito Brasileiro. Apés, entrou
em debate o tema LicitagSes na Admi-
nistra¢fo Indireta — com os fundamen-
tos do Decreto Lei n® 200/67, o proce-
dimento de licitagGes e andlise de casos
concretos, pelo técnico Oswaldo Xavier
de Souza. Finalizando, foi considerada
matéria relativa a prazos, composi¢io
e documenta¢do das Presta¢Bes de Con-
tas e o controle externo, abordando exa-
me da receita e despesa, na fiscaliza¢do
da Administragfo Indireta, pelo técnico
Newton Pythagoras Gusso,

O Presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro Cindido Martins de Olivei-
ra, a0 abrir o Simpo6sio, agradeceu a co-
laboragdo dos funciondrios que torna-
ram possivel sua realizagdo ao meésmo
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tempo em que destacou a importincia
e objetivos do mesmo, assinalando que
dele deverdo ser extrajdos conhecimen-
tcs mais aprofundados sobre as entida-
des da Administrag@o Indireta.

Durante a realizagio do Simpbsio,
além da parte tedrica, houve proje¢des
de “slides” e sessGes de debates. Ao
final, foram conferidos Certificados aos
participantes.

Presidente Gindido Martins de Oliveira
falz da importincia e objetivos do
Simpésio

XII Congresso dos Tribunais de Contas
do Brasil

Impertantissimo acontecimento para
as Cortes de Contas do Pais e especial-
mente 4 do Parand, neste anc de 1983,
foi a realizagdo do XII Congresso dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, realizado na
cidade de Foz do lguagu, no periodo de
20 a 23 de outubro.

Cobertura completa sobre a realiza-
¢do desse evento, se encontra em secgdo
especial desta Revista,

Movimentagdo de Processos

Em cumprimento as disposicdes re-
gimentais que ordenam 08 trabathos da
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Casa, a Diretoria Geral, sob a diregio
do doutor Carlos Cesar Sales de Albu-
guerque Maranho, apresentou levanta-
mento estatistico referente ao ano de
1983, cujos nameros espelham, por si
mesmos, o volume de trabalho desen-
volvido, além de demonstrar, por sim-
ples andlise comparativa, o seu cresci-
mento em relaglio ao exercicio antericr.

Tais resultados foram consegiléncia
do dinamismo imprimido pelo- Presiden-
te Candido Martins de Oliveira e pclos
Senhores Conselheiros, quer as tarefas
administrativas internas, através das vi-
rias Diretorias, Assessorias e Inspetorias,
quer dquelas do Plenidrio.

Assim, e sem qualquer pretensdo de
estabelecer uma ordem prioritiria, RE-
VISTA registra o seguinte:

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983



a)

b)

c)

d)

e)

h)

)

D

1983 1982
AUDITORIA
TOMADAS DE CONTAS — AGENTES DE RENDAS
ESTADUAIS
Relatorios S CIHAcOeS . v v v v v v v e o v v a v e v n v n e 185 325
PRESTACOES DE CONTAS MUNICIPAIS
Pareceres . . oo v v v vt e n e e e e e 278 293
PROCURADORIA
Pareceres. . . .. ... v i e e 20113 12461
DIRETORIA GERAL
Certidfes, . ... ..... e e 3548 1922
ACBIAAOS. o v b v v v e e e e e e 5454 4769
Resolugdes. . . . ... . i vttt i v e e e 13267 7085
Editais de tomadadecontas. . . .......... - 14 27
Atasepautas , ., ... . i i e e e 110 98
ASSESSORIA TECNICO-JURIDICA
Pareceres. « .. .. i i e e e e 8220 €113
DIRETORIA DE EXPEDIENTE, ARQUIVO, PROTOCQLO
Processos protocolados. . . . .. .. ... oL 24000 11002
DIRETORIA DE PESSOAL E CONTABILIDADE
Notasdeempenhd .. ... v v v v i oo v e vnne 349 520
Pareceres, . .. ... .. 4t e e e e I 126
Langamentos fichas financeiras . . . . ... ... ... .. 1319 572
Averbagbes, . . ... ... P 375 408
DIRETORIA REVISORA DE CONTAS
INstrugles . . . L ., e e e e e e e e 12762 3220
Processos despachados . . .., .. .. ... ... ... .. 26540 14847
Registro de responsdveis por adiantamentos . . . . . ., .. 2705 2538
Recursos financeiros envolvidos:
por adiantamentos . .. .. e e e e 196200000000 936.910.000,00
baixa de responabilidade. . ... ....... 2.169000.000,00 848.120.000,00
convenios aprovados . . . .. ... e e L B877.000000,00 117.500.000,00
auxilios e subvengdes. . . . . ... . ..., 7.800.000.000,00 1.985.000.000,00
DIRETORIA DE TOMADA DE CONTAS
informagSes em processo. . . . . o e e e w0 ... 3.765 732
balancetes conferidos. . . - . ...t b e e 11.736 4.380
glosa de documentosdereceita . . . . ... ... . ... 10.800 4934
recolhimentoacerdtio . . . . . ... .. .. ... 28.000.000,00 7.015.000,00
oriundos dos balancetes
recolhimento apemrio . . .. .. .. .. ..., 350.000.00000 204.769.000,00
oriundo de cob:anga de tributos
inspe¢les “inloco™, ... .. ... + + « . 50 agéncias de rendas
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
COMBUMAS o o 4 v L v v e v b i e it et et e e e e e 70 82
andlise de PrOCESSOS. « « « v v v v v et v r e 8.100 9.725
inspecdo “inloco”™ . ... ... L oo, ... 44 7
INSPETORIA GERAL DE CONTROLE
instrugdes . .. ... ... e e e e e 78 103
informagles . . .. .. e e e e e, 120 19
registros de aposentadona ................. . 4718 3.267
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O Presidente, Conselheiro Gindido
Martins de Oliveira, ladeado pelo vice-
-presidente Conselheiro Jogo Féder (D)
e Corregedor Geral, Conselheiro Rafael

Iatauro (E)

R. Tribunal Cont. Est, Parand 18 (81) Qut/Dez 1983



no TC do Parana

Foram reeleitos em 15 de dezembro
do corrente ano, por unanimidade, os diri-
gentes do Tribunal de Contas do Parand,
permanecendo Cindido Martins de Olivei-
ra na presidéncia, Jofo Féder na vice-pre-
sidencia e Rafael latauro como Correge-
dor Geral, que permanecerfio na diregdo
do TC até janeiro de 1985, Segundo o
Conselheiro Cindido Martins de Oliveira,
presidente do Tribunal de Contas, este
ano o 6rgdo agiu quase que somente em
acOes preventivas e pedagdgicas, e que pa-
ta 0 ano que vem, ird trabalhar no rigor
da lei.

Cindido, sobre este aspecto, afir-
mou que “o Trbunal de Contas cen-
trou suas atividades no cardter pedagdgi-
co e preventivo, NZo agimos com todo o
rigor da lei por ser um inicio da adminis-
tragfo”, Também disse que foram reali-
zados semindrios de orientagio em vdrios
municipios porque em todo o Parand en-
trou uma nova equipe de governo, tanto
no imbito estadual como no municipal.
“A atuacfo do Tribunal de Contas foi
mais em cardter de orientagdo destes no-
vos administradores”.

No entanto, disse o presidente do
Tribunal de Contas, ‘“‘agora esgotaram-se
as experiéncias e a partir do inicio do
préximo ano vamos atuar no rigor daleie
ver a eficiéncia desta nova administragio
no Parand™. Também anunciou para 1984,
“um reordenamento interno do Tribunal
de Contas, com a criagdo de novos 6rgdos
para que as atividades fiscalizadoras sejam
ampliadas e estard presente em todas as
atividades administrativas do Parand™

R. Tribunal Cont, Est, Parand 18 (81) Out/Dez 1983 19



Alguns problemas

Possivelmente devido a inexperiéncia
de muitas administra¢Ges e até mesmo na
drea do governo estadual, este ano foram
encontrados alguns problemas de presta-
¢i0 de contas. “0 Tribunal de Contas -
continua Cindido Martins de Oliveira -
detectou em alguns setores, compras sem
licitagdo, aplicagOes de recursos fora da

rede de bancos oficiais e a contratagio de
pessoal quando existe um decreto do go-
verno do Estado proibindo tais atitudes”.
Ele explica, que ao invés de simplesmente
suspender os atos, o que poderia ser feito

pelo TC, “preferimos encaminhar relaté-

rios para que as pessoas tomassem ciéncia
das falhas, A sessdo de posse, foi marcada

para o dia 10 de janeiro de 1984.

Presidente reeleito recebe cumprimentos
do Auditor Amaury de Oliveira e Silva

Funciondrios da Casa cumprimentam o
Presidente
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XII Congresso dos Tribunais

de Contas do Brasil

Saudacfo especial

A atuagfio do Presidente do XII Con-
gresso, desde a fase de planejamento até o
ato de encerramento do Conclave, foi elo-
gidvel e brilhante. Incansivel ¢ idealista,
esteve sempre i frente de todas as ativida-
des.

Como anfitrido, assim se manifestou,
quando do estudo e elabora¢io do pro-
grama:

R. Tsibunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983

“A Vida é a Arte do Encontro™
{Vinicius de Moraes)

Como Presidente do Tribunal de Con-
tas do Parand, ¢ meu desejo e empenho
que este XI1 Congresso dos Tribunais de
Contas do Brasil, seja o encontro de cére-
bros e coragdes dirigidos 4 causa comum
de aprimoramento da Instituigdo a que
servimos. Que seja ele o cendrio para a re-
flexdo madura dos problemas que enfren-
tamos, e chave pama as solugdes que sabe-
mos existir.

A esperan¢a me anima a anunciar ca-
minhos novos, frutos de trabalhos licidos
e inteligentes que teremos o privilégio de
testemunhar, retemperados pela forga de-
mocrdtica do debate.

Como cidadio paranaense, ndo resis-
to 4 confissfo do enorme orgulho que sin-
to ao recebé-los em nossa terra, desde jd
fruindo a alegria dos grandes momentos
de convivéncia humana, da troca de ex-
periéncias, da conquista de novos amigos.

Como anfitrifo do encontro, espero
traduzir em gestos a intengdo de que se-
jam bem-vindos e de que se sintam entre
irmé#os.

Candido Martins de Oliveira
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Sessdo Solene de abertura do XII Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil, soba
presidéncia do Conselheiro Gindido Martins de Oliveira, que contou com a presenga
honrosa do Governador José Richa, do Presidente da Assembléia Legislativa do Parand,
Deputado Trajano Bastos; do Presidente do Tribunal de Contas da Unido, Ministro
Mdrio Pacini; do Prefeito de Foz do Iguacu, Coronel Clévis Cunha Viana; dos Conse-
theiros Vilmar Dallavihol, Presidente do TC do Estado de Santa Cataring ¢ da Associa-
¢ao Nuocional de Ministros, Conselheiros e Auditores dos Tribunais de Contas do Brasil;
Aécio Mennucci, Presidente do TC do Estado de Sdo Paulo; Ivan Gualberto do Couto,
Presidente do Instituto Ruy Barbosa; José Wamberto Pinheiro de Assungdo, Secretdrio
Executivo do Centro de Coordenacdo dos Tribunais de Contas do Brasil e do ex-Gover-
nador Ney Braga.
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A realizacio do XII Congresso dos
Tribunais de Contas do Brasil, na cidade
de Foz do Iguagu, no periodo de 20a 23
de outubro, se constituiu num memordvel
acontecimento. Nas palavras do Presiden.
te do Tribunal de Contas do Parand e do
Congresso, Conselheiro Cindido Martins
de Oliveira, foi “um marco decisivo na
historia das Cortes de Contas do Pais”

Reuniu cerca de 500 congressistas,
além de grande ntmero de autoridades
federais, estaduais, municipais ¢ expressi-
vas pessoas do mundo politico, econdmi.
co e cultural. Cindido ressaltou a impor-
tincia do conclave, consciente de que *
culturas e inteligéncias, a servico do Bra.
sil, haverdo de, com franqueza e lealdade,
construir novos rumos na missfo que to-
dos dirigimos, como motivagdo principal
de nossas existéncias em razfo maior das
nossas preocupagdes, a batalha permanen-

te em defesa da legalidade e da moralida-
de dos atos da administragdo publica™.
Levou, também, ao Congresso proposta
da institnicdo de uma Lei Orginica de ca-
riter nacional para balizar o funciona-
mento dos Tribunais de Contas. Entende
o Presidente do TC do Parand, que tal di-
ploma legal aprovado e posto em prética
em todo o pais, permitird 45 Cortes de
Contas cumprir com seus objetivos, sem
pressdes e interferéncias,

No encerramento do Congresso com
um vigoroso apelo, os Tribunais de Con-
tas divulgaram o “Manifesto de Foz do
Iguagu”, documento em que reclamam o
imperativo da adogdo de medidas essen-
ciais a0 cumprimento de sua elevada mis-
sdo constitucional.

Sessiio solene de abertura

Todas as Cortes de Contas do palts estiveram representadas. O niimero
de Congressistas ultrapassou a 500,
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As 10:30 horas do dia 20 de outubro, '

no Salio de Convengdes Dona Leopoldi-
na, do D. Pedro 1 Palace Hotel, o Conse-
lheiro Cindido Martins de Oliveira, Presi-
dente do Tribunal de Contas do Estado
do Parand e do Congresso, declarou sole-
nemente instalados os trabalhos do XI1I
Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil. Presentes, além de Conselheiros,
Auditores, Procuradores e demais mem-
bros das delegacdes das Cortes de Contas
de todo o pafs, o governador José Richa -
convidado de honra do Congresso -; depu-
tado Trajano Bastos, Presidente da Assem-
bléia Legislativa do Estado; prefeito mu-
nicipal de Foz do Iguagu, coronet Clovis
Cunha Viana; ex-governador Ney Braga,
Secretdrios de Estado, deputados federais
e estaduais, prefeitos, vereadores ¢ convi-
dados. O Conselheiro Cindido Martins de
Oliveira, na oportunidade, proferiu o se-
guinte discurso:

Minhas Senhoras e meus Senhores,

Na existéncia das nossas InstituicGes
Constitucionais este ¢ um momento de
singular importincia.

Instala-se o XII Congresso dos Tribu-
nais de Contas, com o comparecimento
invulgar de participantes, de personalida-
des marcantes da vida publica brasileira,
além de teses e estudos que atestam a res-
ponsabilidade com que todos identificam
esta realizacdo.

Tais fatos constituem motivo de hon-
ra e satisfacdo para o Tribvnal de Contas
do Parand, que a todos recebe e saida
com alegria e entusiasmao.

Hi ponderdvel razdo para acreditar-
mos que esta reunifo serd um marco defi-
nitivo e decisivo na historia das Cortes de
Contas do pais, em face do momento que
atravessamos de verdadeira encruzilhada
para ¢ nosso proprio destino,

O Presidente do TC, Conselheiro Gindido
Martins de Oliveira, pronuncia seu
discurso de abertura do Congresso.

24
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Se ¢ verdade que os Tribunais de Con-
tas tém contribuido firmemente, nos li-
mites da sua competéncia e no anonimato
do seu trabalho silencioso, para a conten-
¢o de atos e despesas piblicas nos paré-
metros da legalidade ¢ da moralidade, é
certo que, melhor instrumentados, com
delimitagSes precisas e inquestiondveis a
nivel constitucional e dispondo de uma
lei orginica de cariter nacional, fixadora
dos seus lineamentos bdsicos — que os
afaste das ameacas das paixdes politicas
locais e das investidas dos menos prepara-
dos ou dos mais mal intencionados — es-
tarfamos majs proximos dos ideais dos
nosso fundadores e mais habilitados 2
contribui¢io que devemos & nagdo.

Para isto os Tribunais t&ém desenvol-
vido esforgos, encaminhando sugestSes e
propondo medidas a quem de direito, na
certeza de que, cedo ou tarde, tais objeti-
vos serdo alcangados.

Senhoras e Senhores,

Falto de ostentagfo, despojado de
descabidas pretensdes, repelindo pompas
inadequadas, este Congresso revelard par-
ciménia e seriedade, espelhando modéstia
¢ dedica¢d@io, caracteristica dos homens
das Cortes de Contas.

Ao aceitarmos a agraddvel incumbén-
cia de recebé-los, senhores congressistas,
nio' tinhamos a ousadia de repetir o su-
cesso de outros encontros, senfo pela exi-
giiidade do tempo com gue nos defrontd.
vamos, como, também, pela consciéncia
das nossas limita¢des.

O Parand, entretanto, que jamais fal-
tou ao Brasil, em hora que exige-compre-
ensdo ¢ colaboragdo, mais uma vez diz pre-
sente ao chamado dos Tribunais de Con-
tas do pais.

A oportunidade de partilharmos do
convivio de todos, de termos o privilégio

de contar em nosso Estado com presengas
tdo significativas e da propria realizagio
deste Congresso, devemos 4 compreensio
¢ apoio do Senhor Governador José Richa.
a quem neste momento, em nome do Tn-
bunai de Contas do Parand ¢ de todos os
congressistas, testemunho o nosso agrade-
cimento ¢ respeito.

Vislumbro, nesta manh3, dias de tra-
balho, debates e estudos. E, porque a to-
dos conhego, ndo temo afirmar que o nos-
50 encontro pela inteligéncia e pela cultu-
ra dos seus participantes, haverd de con-
tribuir com independéncia ¢ seguranca
para a construgdo da pitria que queremos:
livre, justa e democrdtica.

No instatte em que a todos abrago,.
em nome do Tribunal de Contas do Para-
nd, reafirmo a esperanga de que nos trés
dias em que estaremos juntos, inteligén-
cias e culturas a servigo do Brasil, haverdo
de, com franqueza e lealdade, construir
novos rumos na missdo que todos erigi-
mos como motivagio principal das nossas
existéncias e razZo 'maior das nossas preo-
cupag¢Oes: a batalha permanente em defe-
sa da legalidade e da moralidade dos atos.
da administragio publica.”

A seguir, representando os congres-
sistas falou o Conselheiro Aécio Men-
nucci, Presidente do Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo, que disse:

“0S TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL, reunidos em seu Congresso,
na Cidade de Foz do Iguagu, neste Esta-
do do Parand, sob a protegio de Deus ¢
Jevando em consideri¢fo 2 necessidade
de serem promovidos estudos e debates
em torno de temas que afliggm todos os
que militam nas Cortes de Contas, coma
finalidade de, partindo do principio uni-
versal de que a fiscalizagdo dos gestores
pliblicos constitui um dos principais pos-
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O Conselheiro Aécio Mennucci,
representante dos Congressistas fala
aos participantes do Congresso.

tulados do regime democritico, pois, s0
através dela, poderd se obter a convivén-
cia harménica dos Poderes Constituidos
da Republica e das Unidades Fedéradas,
quer pelo realce que se dd a submissdo
de todos ao cumprimento das normas
legais vigentes, quer pela oportunidade
de serem discutidas novas e modernas
técnicas de atuagdio, pretende apés de-
bates das Teses, Proposi¢des ¢ Mogdes
apresentadas, editar recomendagles e
conclusdes para conhecimento piblico e
das autoridades ds quais cabe agir no
campo legislativo,

Este Congresso propde-se a discutir,
em cardter especifico, dois temas de re-
levincia e¢ de atualidade indiscutiveis,
que dizem respeito 4 ‘‘Fiscalizagdo da
Administracdo Centralizada” e & “Fis-
calizagdo da Administragfo Descentrali-
zada”, esta (ltima envolvendo as Em-
presas nas quais o Poder Publico tenha
participagdo majoritiria com direito a
voto. Propfe-se também a examinar os
resultados decorrentes do Relatorio Final
dos Trabalhos da Comissfo Especial cria-
da no XI Congresso ¢ que objetivava a
introducio de medidas que fortalecessem
a atividade contrasteadora dos Tribunais
de Contas e levadas ao conhecimento dos
Poderes Constituidos da Repiiblica por
intermédio do Excelentissimo Senhor Mi-
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nistro dos Negdcios da Justica.

Mas, além e acima disso, urge que a
opinido publica, especificamente a opi-
nifo plblica responsivel, seja conscienti-
zada da magnitude da missdo dos Tribu-
nais de Contas brasileiros.

Urge que com essa conscientizagio
possamos arregimentar forgas que nos aju-
dem a impedir que, como ocorreu nos -
timos lustros, tenhamos reduzido o cam-
po das nossas jurisdigdo, atribuicdes e
competéncias.

Pois conhego eu — e conheceis vés —
as atitudes e artimanhas do Poder Central
que, nestes ultimos 15 anos, com arte e
engenho e passo a passo foi nos retirando
referidas competéncias e cerceando men-
cionadas atribui¢Ges.

Pois conhego eu — ¢ conheceis vés —
o eterno vezo governamental de, ainda
que dourando seus editos, atribuir-nos
competéncias dibias e fluidas, mesmo
quando aparentemente nos estd outor-
gando atribuicGes novas.

Assim, deram aos Tribunais de Con-
tas o controle das Contas Municipais, mas
estabeleceram que as Cimaras de Verea-
dores, — as Cimaras Politicas Interiora-
nas, — mediante quorum qualificado po-
deriam derrubar suas manifestag@es de or-
dem técnico-juridica.
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Assim, deram & Cortes de Contas o
controle das Empresas Publicas ¢ das
Fundagdes Estatais, mas estabeleceram
que a fiscalizagdo a ser exercida limitar-se-
ia a verificar a exatiddo das contas ¢ a le-
gitimidade dos atos de gestdo, e mais —
que as Sociedades de Economia Mista em
que o Estado tivesse a maioria das agdes
preferenciais, mas no a maioria das or-
dindrias, estariam imunes a essa fiscali-
zagdo.

Assim, mantiveram o exame da le-
galidade dos contratos pablicos, mas im-
pediram os$ Tribunais de exercer o poder
de veto 3 exiquibilidade dos mesmos,
quando imperfeitos ou irregulares,

Assim, detiveram nas mdos das Cor-
tes de Contas o exame da legalidade das
aposentadorias, pensGes e reformas dos
servidores piblicos, mas subtrairam de
tais verificag@es a aura jurisdicional insita
a tals decisGes hd vdrias décadas. Hoje,
apenas registramos tais atos, ndo mais os
julgamos.

Assim, no caso especifico do Estado
de Sio Paulo, o Supremo Tribunal Fe-
deral, por votagZo majoritdria, conside-
rou inconstitucional dispositivo da Carta
Paulista que fortalecia as decises das
Cimaras Julgadoras da Corte de Contas
bandeirante quando da apreciagdo da le-
galidade dos contratos piblicos.

E, pasmem senhores, paradoxalmen-
te foi a Revolugdo, que se tirha instalado
no pafs para enfrentar a subversfo, mas
principalmente para dar combate & cor-
rupgdo, que gerou tais normas, — normas
que subtrairam poderes as Cortes de Con-
tas Brasileiras, — Orgdos que pelas suas
proprias origem e natureza foram criados
¢ capacitados para combater os corrupto-
res ¢ os currptiveis, os peculatirios e os
malversadores de bens e dinheiros pu-
blicos.

Esqueceun-se ela, — Revolugio, — que
cada competéncia usurpada aos Tribunais
de Contas implica em uma certeza maior
de impunidade. Esqueceu-se ela que cada
diminui¢do de autoridade dos Orgios
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fiscalizadores importa sempre em uma
maior licenciosidade no trato dos negé-
cios publicos.

E nossa missdo, pois, lutar ¢ pugnar
pela volta de nossas atribui¢des maiores,
Nossas atribuigdes, nZo no sentido laical
do termo, mas no sentido substancial do
vocdbulo.

E essa luta hd de ser plena, giobal,
sem esmorecimentos. Como deve ser um
combate, na defesa de ideais e idéias que,
mais tarde ou mais cedo, necessariamente,
héo de prevalecer.

Senhores,

Em nome e por delega¢do ticita das
25 Cortes de Contas aqui presentes, de-
sejo homenagear o Governador José Ri-
cha, representante maior dos paranaenses
e que soube reconhecer, com a visdo de
estadista que Deus lhe deu e que ele aper-
feicoou ao longo dos anos, reconhecer,
dizia eu, a importincia deste Congresso,
facultando-lhe meios para a sua realiza-
¢do e prestigiando-o com sua marcante
presenca.

Homenagear o Presidente Candido
Martins de Oliveira que hd apenas 150
dias atrds aceitou o encargo de realizar
este encontro. E que o realiza com a
eficiéncia ¢ a disposigio daqueles que es-
tdo acostumados a sempre levar a bom
termo as grandes empreitadas. Provando
para nos outros que os paranaenses, quan-
do querem, fazem melhor ¢ mais ripido
aquilo que talvez também fizéssemos,

Homenagear, enfim, aoc Conselheiro
Jodo Féder, o Presidente da Comissio
Organizadora do Conclave, o feitor maior
desta reunido, o artifice perfeito de uma
perfeita obra.

A eles os nossos respeitos maiores.

A eles, senhores as nossas sinceras
homenagens.

. E ao TC do Parand todo o preito de
nossa imensa e reconhecida gratiddo.”
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7 Xl CONBRESEE
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____DECONTAS OO

O Governador José Richa fala
aos Congressistas.

Encerrando essa fase solene do Con-
gresso, 0 Governador José Richa, convi-
dado de honra, assim se manifestou:

“Senhor Conselheiro Cindido Ma-
nuel Martins de Oliveira,

E pena que circunstincias de nés co-
nhecidas tenham procrastinado a primei-
ra visita do Senhor Presidente Jodo Fi.
gueiredo ao Parand, no decurso do meu
mandato, subtraindo-me agora a oportu-
nidade de renovar um contato pessoal
que se tem revelado, para minha honra,
cordial e proveitoso em beneficio dos su-
pericres interesses do pove paranaense,
que tenho o privilégio de representar,

E-me gratificante, muito gratificante,
esta oportunidade de estar participando
da abertura deste X1I Congresso dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, evento que
ainda mais se valoriza perante a Socieda-
de paranaense, face zos atributos de proe-
minentes homens puiblicos que caracte-
rizam nossos Congressistas.

Senhores participantes do XII Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Brasil.

Ensinava o Professor Alfredo Cecilio
Lopes, no seu ““Ensaio sobre o Tribunal
de Contas™, que “somente quando vigem
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os principios democriticos em todas as
suas conseqiiéncias — entre elas das mais
importantes ¢ a consagragdo da divisdo
dos poderes sendo o or¢amento votado
pelo povo através de seus legitimos re-
presentantes, & que as financas, de formal,
se tomam substancialmente puablicas, ¢ a
sua fiscalizag3o passa a constituir uma
irrecusdvel prerrogativa da soberania po-
pular™.

Tal ligdo, prezados Senhores, assume
especial significado no momento em que
a cerimdnia de instalacio do XII Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Brasil,
aqui em Foz do Iguagu, demonstra com
eloqliéncia o respeito que vota ao princi-
pio de que a Administragiio se subordina
d Lei. E ressalta a compreensao de que esse
principio seria ineficaz se no fossem pre-
vistos os meios de fazé-lo valer na prética,
ou seja, a fun¢do de fiscalizacdo indispen-
sdvel a impor & Administragdo o respeito
i Lei, nos casos em que sua conduta ve-
nha contrastar com esse dever.

Ao saudar em nome dos paranaenses
as delegacGes de todo o Pais que se red-
nem em nosso Estado, desejo congratu-
lar-me com o Dr. Cindido Manuel Martins
de Oliveira e com seus ilustres pares do
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Tribunal de Contas do Parand, pela ini-
ciativa de organizar esse conclave em Foz
do Iguagu. Posso assegurar aos patrtici-
pantes do Congresso que o Governo e o
povo do Parand sentem-se extremamente
honrados pela oportunidade de hospeda-
los e certamente tudo fardo para demons-
trd-lo, num clima de fraterno convivio
¢ de generosa hospitalidade.

Creio que as teses a serem debatidas

nesse encontro e o proficuo trabalho a

que os senhores se dedicardo nos dias vin-
douros, certamente oferecerdo condigdes
para o crescente aperfeigoamento da ta-
refa de controle e fiscalizagio dos gastos
da Administragfo Piblica, tarefa essa
que reputo de singular importincia.

De nossa parte, elegemos o prin-
cipio da austeridade como primado in-
substituivel na gestdo dos negdcios pi-
blicos, pressuposto sem o qual a prépria
dignidade do exercicio dessas fungSes
estaria comprometida.

Nesse sentido. entendo que o con-
trole e a fiscalizagdo exercidos pelos Tri-
bunais de Contas superam amplamente
o objetivo de inibir a prdtica de atos ori-
ginados de impulsos delituosos. mas al-
cangam a dimensdo mais relevante de. a0
pautar o correto cumprimento das nor-
mas de execugdo orgamentdria, contri-
buir para a preservagfio da dignidade da
fungdo publica e da crenga nos valores
democrdticos.

Senhores Participantes do X11 Con-
gresso de Tribunais de Contas do Brasil

Permitam que eu me sirva desse mo-
mento para reafirmar o sentimento de
esperanga, tfo peculiar & gente parana-
ense, € a minha firme convicgdo, de que
os brasileiros, inspirados nos ideais de-
mocriticos saberdo superar as dificulda-
des da hora presente e construir a Patria
justa e forte que todos almejamos.

Muito Obrigado.”

Ministros, Conselheiros, Aud itores,
Procuradores, Parlamentares, Secretdrios
de Estddo, Prefeitos e Vereadores da

regido, se fizeram presentes ao Conclave.
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COMISSOES TECNICAS

Terminada a primeira fase do Con-
gresso — sessdc solene de abertura — os
Chefes de DelegacGes se reuniram, em ses-
sfio preparatoria, sob a presidéncia do
Conselheiro Cindido Martins de Olivei-
ra, para deliberar sobre a eleigao das me-
sas diretoras do Congresso € constituigdo
das comissSes, que ao final ficaram as-
sim compostas:

Mesa Diretora do Congresso: Presiden-
te de Honra: Presidente Jodo Baptista de
Oliveira Figueiredo; convidado de Honra:
Govemador José Richa; Presidente: Con-
setheiro Cindido Martins de Oliveira; 1°

Vice-Presidente: Conselheiro  Aécio
Mennucci, do Estado de S3o Paulo; 29
Vice-Presidente: Conselheiro Bernardo
Spector, do Estado da Bahia; 39 Vice-Pre-
sidente: Conselheiro Erasmo Martins Pe-
dro, do Estado do Rio de Janeiro; 49 Vi-
ce-Presidente: Conselheiro Ivan Gualberto
do Coutc, do Municrpio de Sio Paulo; 19
Secretdrio: Conselheiro Wilmar Dallanhol,
do Estado de Santa Catarina; 29 Secretd-
rio: Conselheiro Senithes Gomes Moraes,
do Estado do Espirito Santo; Relator Ge-
‘ral: Conselheiro Nelson Siqueira, do Esta-
do de Goids.

Flagrante da mesa da sessdo preparatéria
do Congresso, sob a presidéncia do
Conselheiro Gindido Martins de Oliveira.

3¢
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Mesa Diretora da 13 Comissdo: Presi-
dente: Conselheiro José Alfredo Mendon.
¢a, do Estado de Alagoas; Vice-Presiden-
te: Conselheiro Hércules Diz Ventura, do
Estado de Minas Gerais; 19 Secretdrio:
Conselheiro David Alves de Mello, do Es-
tado do Amazonas; 29 Secretdrio: Conse-
lheiro Carlos Ronald Albaneze, do Estado
do Mato Grosso do Sul; Relator Geral:
Procurador Miguel Barrella, do Estado do
Amazonas.

Membros da 13 Comissio: Assessor
Juridico, José Alves Damasceno; Técnico
de Controle Externo, Eva Licia Lima dos
Santos; Conselheiro David Alves de Mello;
Conselheiro Joel Muniz Ferreira; Conse-
lheiro Francisco de Assis Coelho Albu-
querque; Conselheiro Sténio Dantas de
Araujo; Conselheiro Geraldo de Oliveira
Ferraz: Conselheira Maria José Vellozo
Lucas; Suplente de Conselheiro José An.
tonio Amaral; Conselheiro José Sebba;
Conselheiro Carlos Ronald Albaneze, Con-
selheiro Manoel Taveira de Souza; Conse-

lheiro Sebastifo Santos de Santana; Con-

selheiro Eva Andersen Pinheiro; Conse-

lheiro Fldvio Sdtiro Fernandes; Conselhei-
ro Antdnio Corréa de Oliveira; Conselhei-
ro Alcimar Torquato de Almeida Andrade
Filho; Auditor Aécio Augustn Emerencia-
no; Conselheiro Paschoal Cittadino; Con-
selheiro Luis Alberto Bahia; Conselheire
Eurico Trindade Neves; Conselheiro José
Gomes de Melo; Conselheiro Bader Massud
Jorge; Conselheiro Zizomar Procépio de
Oliveira; Conselheiro Dib Cherem; Conse-
lheiro Cesar Amin Ghanem Scbrinho;
Conselheiro Carlos Augusto Caminha; Au-
ditor Evangelo Spyros Diamantaras; Audi-
tor José Carlos Pacheco; Auditor Altair de
Bona Castelan; Procurador Geral Laerte
Ramos Vieira; Conselheiro Oswaldo Muller
da Silva; Conselheiro Ivan Gualberto do
Couto; Conselheiro Manoel Cabral Macha-
do; Procurador Carlos Waldemar Resende
Machado; Procurador Carlos Ayres de
Freitas Britto.

mesa diretora da 12 comissdo
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Mesa Diretora da 23 Comissdo: Presi-

dente: Conselheire Francisco Solano Boi-
ges, do Estado do Rio Grande do Sul;

Vice-Presidente: Conselheiro Newton de
Barros Bello Filho; do Estado do Mara-
nhdo; 19 Secretdrio: Conselheiro Eva An-
dersent Pinheiro, do Estado do Pard; 20
Secretdrio: Conselheiro José Luciano Go-
mes Barreira, do Estado do Ceard; Rela-
tor Geral: Auditor Ruy Remy Rech, do
Estado do Rio Grande do Sul,

Membros da 23 Comissdo: Conselhei-
ro Armando Andrade de Menezes: Conse-
lheiro Adhemar Bento Gomes; Conselhei-
ro Francisco Edson Cavalcante Pinheiro;
Conselheiro José Luciano Gomes Barrei-
ra; Auditor Milton Rodrigues Lima; Con-
setheiro Fernando Tupinambd Valente;
Conselheiro Arabelo do Rosdrio; Suplen-
te de Auditor Jamil de Castro Zonain;
Conselhieiro Napoledo da Costa Ferreira;

Conseltieiro Enio Pascoal; Conselheiro Ho-
racio Cerzozimo de Souza; Procurador Ge-
ral Hélcio Levindo Coelho; Conselheiro
José Maria de Azevedo Barbosa; Conse-
lheiro Emilio Uchbéa Lopes Martins;
Conselheiro Antonio Carlos Escorel de
Almeida; Conselheiro Orlando Morais;
Conselheiro José Gobat Alves; Auditor
Raimundo Torquato de Figueiredo; Con-
selheiro Heitor Brandon Schiller; Conse-
lheiro Jair Lins Neto; Conselheiro Valdir
Lopes; Conselheiro José Baptista de Li-
ma; Conselheiro Miguel Rumié; Conselhei-
ro Horzt Otto Domnig; Conselheiro Co-
lombo Machado Salles: Auditor Alvaro
Selva Gentil; Auditor Aureo Vidal Ramos;
Auditor Igndcio Queiroz; Consetheiro Nel-
son Marcondes do Amaral; Conselheiro
Luiz de Oliveira Coutinho; Conselheiro
Jodo Moreira Filho; Auditor Helber José
Ribeiro.
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Mesa diretora da 22 comissio
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TESES

14 teses foram colocadas em debate
junto ds comissGes técnicas e levadas 4
apreciagdo do plendrio do Congresso, para
discussdo e votagdo..As teses apresentadas
foram as seguintes:

1. “A Consolidagio Constitucional
do Tribunal de Contas do Municfpio do
Rio de Janeiro™, de autoria dos Conselhei-
ros Luiz Alberto Bahia e Sérgio Rodrigues
do referido Tribunal.

Decis@o: Aprovar & unanimidade o
brilhante trabalho analisado, manifestan-
do ao Congresso Nacional o seu empenho
no sentido do atendimento das emendas
que propdem alterages destinadas a dar
fundamentagio mais expressa no texto
constitucional federal, aos Tribunais de
Contas Municipais.

2. *0O Tribunal de Contas e o Con-
gresso Nacional”, de autoria do Auditor
do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul, Dr. Hélio Faraco de Oli-
veira.

Decisio: Recomendar o entendimen-
to dado pelo autor ao pardgrafo 1 do
artigo 70 da Constitui¢io Federal, no que
diz respeito ao julgamento dos adminis-
tradores e responsdveis por bens e valores
publicos.

3. “Ministério Piblico da Unido e do
Tribunal de Contas - Orgdos Distintos”,
de autoria do Procurador do Tribunal de
Contas do Estado de Sergipe, Dr, Carlos
Ayres Britto.

Decisdo: Aprovar o profundo traba-
lho que pugna pela criagdo de um Minis-
tério Pablico especifico para cada Corte
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de Contas, livre dos comandos do Poder
Executivo e como tal servindo de elemen-
to de reforgo da autonomia dessas Cortes,
¢ garantindo a autonomia municipal.

4, “O Controle Externo do Conten-
cioso Fiscal”, de autoria do Auditor do
Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, Dr. Altair Debona Castelan.

Decisdo: Recomendar aos Tribunais
de Contas o judicioso trabalho debatido,
para que expegam em consegiiéncia, atos
proprios que facam com que os 6rgdos
centrais de controle interno, remetam is
respectivas Auditorias, os processos de
contenciosos fiscais e bem assim relacio-
nem as responsabilidades, pelos valores
das notifica¢Bes expedidas, para exame de
regularidade de baixa.

5. “O Sigilo Bancdric e a Fiscalizag@o
do Tribunal de Contas”, de autoriado Au-
ditor do Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul, Dr. Hélio Faraco de
Azevedo.

Decisdo: Aprovar a tese, com entendi-
mento de que, respeitadas as peculiarida-
des aplicdveis 4 matéria, os Tribunais de
Contas podem exercer com total amplitu-
de e competéncia de fiscalizagdo nas ins-
titui¢des financeiras estatais sujeitas 4 sua
jurisdi¢do, sem qualquer detenga diante
da alegagio de “‘sigilo bancdrio”, desde
que adetadas as devidas cautelas para a
sua preservacfo, tornando-se o 6rgdo fis-
calizador depositdrio do mesmo.

6. “A Remuneragic dos Vereadores’,
de autoria do Conselheiro Orlando Morais,
do Tribunal de Contas do Estado de Per-
nambuco.
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Decisiio; Aprovar a tese pelos seus
proprios fundamentos e suas conclusGes,
destacando-se que:

13) A remuneragio dos vereadores
é todo o estipéndio percebido como con-
traprestagdo do servigo realizado em ra-
Zio do cargo que exercern, abarcando
qualquer vantagem pecunidria, seja qual
for o recpetivo nomen juris;

238 a remuneragio dos vereadores es-
t4 vinculada 4 dos Deputados Estaduais,
dentro dos limites e critérios fixados na
Lei Complementar n© 25, de 2 de julho
de 1975, com as modificagBes contidas na
Lei Complementarn®38,de 13 de novem-
bro de 1979;

3% para os cdlculos dos limites antes
referidos, preciso ¢ seja conhecida a remu-
nera¢fo dos Deputados Estaduais, a qual,
dentro da sistemdtica adotada para a con-
ceituagio da dos Deputados Federais e na
conformidade das normas constantes do
Direito Constitucional brasileiro, compre-
ende, apenas, o subsidio (partes fixa e va-

Conselheiro Nelson Siqueira, Coordena-
dor das Comissdes e Relator Geral
do Congresso
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ridvel), e a ajuda de custo, tendo 0 mo-
mento certo para sua fixagdo (fim de cada
legislatura para vigir na subseqiiente);

43 vantagens outras pecunidrias per-
cebidas pelos Deputados Federais ¢ Esta-
duais, como passagens aéreas da Capital
Federal para os respectivos Estados, e
bem assim indenizagdo para Transporte e
Comunicagdes, Franquia Postal Telegrdfi-
ca, ‘Auxilio para Telefonemas e Auxilio
Moradia, ndo podem ser enquadradas no
conceito de remuneragdo, mesmo porque
30 parcelas ndo tributdveis para o Impos-
to de Renda, como também sio deferidas,
via de regra por ato de Mesa, sem a necessd-
ria e clara publicidade nos Didrios-Oficiais.

7. “Tribunal de Contas - Amplitude
das Competéncias de Auditoria”, de auto-
ria do Auditor do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande dor Sul, Dr. Ruy
Remy Rech.

Decisio: Aprovar o valioso estudo
apresentado, que expde uma linha de con-
duta das Cortes de Contas, delineando a

Em reunido da 29 comissao, a presenca
marcante do Ministro do TCU, Victor
do Amaral Freire
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4.

amplitude das competéncias de auditoria
e abrindo novas perspectivas para que os
Tribunais de Contas possam exercitar, em
toda a sua plenitude, um mais efetivo e
real desempenho das importantes funges
de Auditoria de amplo escopo, percorren-
do a trilha da moderna interpretago dos
textos constitucionais.

8. “Tomada de Precos - Ineficdcia da
Atual Sistemdtica de Publicidade™, de au-
toria do Diretor do Tribunal de Contas do
Estado de Santa Catarina, Dr. Rogério
Bonassis de Albuquerque.

Decisdio: Aprovar a tese para sugerir
aos Poderes competentes a modificagdo
do inciso 11, do artigo 129, do Decreto-Lei
n® 200, de 25 de fevereiro de 1967, dan-
do-lhe redacdo mais condizente com a
realidade brasileira no que diz respeito a
publicidade dos atos convocatérios de li-
citagBes, em especial de tomadas de prego.

9. “Or¢amento - Execugiio e Respon-
sabilidade do Prefeito Municipal”, de au-
toria do Diretor do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, Dr. Duilio Luiz Bento.

Decisdo: Aprovar as concluses do
bem fundamentado trabalho, destacando
que o municipio, dentro de seu conceito
de pilar do desenvolvimento nacional, re-
quer seja tratado 4 luz dessa constatagdo
e nfo como entidade inferior, sem consis-
téncia e melhor estruturagdo administrati-

va. Para isso, ¢ fundamental o encontro
dos fundamentos 16gicos pertinentes e a
busca da institucionalizag@o no seu meio,
do exercicio da técnica do planejamento,
concomitante A idéia, de resto transcen-
dental, da defini¢do do campo de respon-
sabilidade do Prefeito Municipal.

10. Encaminhar ao Instituto Ruy Bar-
bosa para a consideragdo devida, os traba-
lhos recebidos como valiosa contribuigio
20 estudo do direito pertinente:

1. “Da responsabilidade Perante o
Controle Polftico e Controle Téc-
nico”, de autoria do Conselheiro
Substituto do Tribunal de Contas
do Distrito Federal, Dr. Modesto
Marques de Oliveira;

2. “0 Tribunal de Contas - Jurisdi-
¢io e Autonomia”, de autoria do
Auditor do Tribunal de Contas do
Rio Grande do Sul, Dr. Luiz Al-
berto Rodrigues;

3. “Infringéncias ao Principio da Ex-
clusividade™,” de autoria do Dr.
Rubens Diniz, do Tribunal de Con-
tas do Estado de Santa Catarina;

4. “Regramento da Extensio e Casos
de Responsabilidade por Bens e
Valores Pablicos”, de autoria do
Auditor do Tribunal de Contas do
Estado do Rio Grande do Sul, Dr.
Ricardo Goulart Jahn.

MOCOES

No decorrer dos trabalhos foram apre-
sentados, também, 4 consideracdo dos
congressistas, mog¢des e requerimentos,
dos quais receberam aprovagdo:

1. Manifestar seus aplausos ao Tribu-

nal de Contas do Estado de Rond6nia pe- ~

la sua institui¢o e instalagdo, fazendo-lhe
votos de pleno éxito .no desempenho de
suas elevadas fungdes constitucionais e le-
gais.

2. Solicitar ao Senhor Ministro da
Justiga, seja enviada ao Congresso Nacio-
nal emenda constitucional extinguindo os
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Conselhos de Contas, principais O6rgdos
onerosos e supérfluos, ern vista de que suas
fungdes, mais limitadas do que as dos Tri-
bunais de Contas dos Estados, por este vi-
nham sendo exercidas plenamente e com
eficiéncias,

3. Tomar conhecimento das emendas
constitucionais n® 7/83 e /83, em trami-
tagdo na Assembléia Legislativa do Estado
do Rio de Janeiro, para manifestar sua to-
tal desaprovagdo &s mesmas por clara in-
constitucionalidade e por contrariarem os
melhores esforgos de fortalecimento do
sistema Tribunal de Contas. Manifestar
ainda a sua expectativa de que o governa-
dor do Estado, Dr. Leonel Brizola, bem
como os nobres Deputados da Assembléia
Legistativa do Estado do Rio de Janeiro,
dedicardo 4 relevantie questio constitucio-
nal em causa o melhor espirito piblico
que 0s anima ao orientarem o exame € a
votagdo. das emendas no Plendrio do Po-
der Legislativo do Estado do“Rio de Ja-
neiro.

4. Autorizar a Secretaria Executiva
do Centro de Coordenago a prosseguir
nos entendimentos com o Governo do
Estado do Acre, no sentido de vir a ser
criado, no mais curto espago de tempo, o
TRIBUNAL DE CONTAS daquele Esta-
do, coroando assim um trabalho iniciado
quando da criagio daquela Unidade da
Federagio.

5. Constituir uma Comissdo compos-
ta pelos Senhores Ministro Presidente do
Tribunal de Contas da Unido, Conselhei-
ros, Secretdrio Executivo do Centro de
Coordenacao, presidente do Instituto Ruy

Barbosa, Presidente da Associagio Nacio--

nal de Ministros, Conselheiros e Auditores
dos Tribunais de Contas, Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Parand e
Jorge Assun¢do do Tribunal de Contas de
Alapoas, para fazerem entrega, aos Exce-
lentissimos Senhores Presidente da Repi-
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blica, Presidentes do Senado Federal e da
Cimara dos Deputados, Lideres Partidd-
rios no Congresso Nacional e Presidentes
dos Partidos Politicos, das conclusdes des-
te Congresso, levando-lhes de viva voz a
confianga das Cortes de Contas brasilei-
tas, de que a fiscalizagdo financeira e or-
¢amentdria merece o tratamento e o
apoio que lhe cabe para a severa vigilincia
dos dinheiros publicos.

6. Manifestar sentido pesar e sinceras
solidariedade para com o Conselheiro Hé-
lio Peluffo, do Tribunal de Contas do Ma-
to Grosso do Sul, pelo falecimento recen-
te de sua Excelentissima Esposa,

7. Registrar votos de aplausos ao Tri-
bunal de Contas do Estado doRio Grande
do Sul pela signiticativa colaboragdo aos
sucesso deste conclave traduzida no gran-
de e qualitativo nimero de trabalhos
apresentados i andlise e reflexdo dos
congressistas, numa viva demonstragio de
dedicagdo 4 causa que procuram defender.

8. Prestar significativa homenagem
a0 eminente homem publico brasileiro, o
Conselheiro Parsifal Barroso, que acaba
de aposentar-se no Tribunal de Contas
do Distrito Federal,

9. Manifestar suas congratulagoes,
aplausos e reconhecimento ao Tribunal
de Contas do Estado do Parand, nas pes-
soa de seu eminente Presidente, Conse-
lheiro Cindido Martins de Oliveira e do
Conselheiro Jodo Féder, Presidente da
Comissdo Organizadora, pela qualidade
dos servigos oferecidos no decorrer do
Congresso. CongratulagBes que de resto
sfo dirigidas aos demais componentes do
Tribunal de Contas do Estado do Parand
e seus dedicados servidores, para os quais
solicitarn verntha a Diretoria de Pessoal a
ser determinada a lancar nas respectivas
fichas, referéncias de elogio ao bom de-
sempenho demonstrado durante os dias
em que o evento teve lugar.
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10, Finalmente, 4 unanimidade de vo-
tos, resolvem dar a publico para conheci-

mento da Nagdo Brasileira do seguinte
Manifesto:

MANIFESTODEFOZDO IGUACU

Os Tribunais de Contas do
Brasif, reunidos em Congresso na
cidade de Foz do lguacu, sob os aus-
picios da Corte de Contas do Esta-
do do Parana:

Considerando o principio uni-
versai de que a fiscalizacdo dos
gestores de bens e valores puablicos
é postulado fundamental do regime
democratico;

Considerando que é através a
consagragdo desse principio que se
poderd obter a convivéncia harmd-
nica dos poderes constituidos da
Repdblica e das unidades federadas;

Considerando, finalmente, que
a sociedade brasileira responsavel
tem por obrigacdo devolver as Cor-
tes de Contas Nacionais, os poderes
que |hes foram subtraidos e, ao
‘mesmo tempo, outorgar-lhes outros
imprescindiveis 3 realizagdo de um
verdadeiro e legftimo controle dos
bens e dinheiros que pertencem ao
povo desta nacdo:

Proclamam, por este documen-
to, afirmando, dizendo e reclaman-
do o imperativo da adogdo de me-
didas essenciais a0 cumprimento de
sua elevada missdo constitucional.

Assim, pretendem que seja de-
finida, com clareza e precisdo, a ni-
vel constitucional, a competéncia e
jurisdicdo dos Tribunais Je Contas,
para:

aj julgar o0s responsdveis por

bens e dinheiros ptblicos e
ndo apenas as suas contas;
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b} julgar as contas municipais;

¢) julgar os atos de aposenta-
doria, reformas e pensdes de
todos quantos prestam ser-
vigos publicos;

d) julgar os administradores
das autarquias, empresas pu-
blicas, sociedades de econo-
mia mista e fundacgdes;

g} impedir a exiquibilidade dos
contratos julgados ilegais.

Entendem os subscritores des-
te manifesto a ser dado a piblico
para conhecimento da Nacgdo bra-
sileira, que somente com g retorno
de tais competéncias e a criacdo
dessas novas atribuicdes, os Tribu-
nais de Contas do Pais terdo condi-
¢bes e instrumentos para, de forma
efetiva e desenganosa, dar cabal
cumprimento 3 sua precipua e rele-
vante missdo de exercer o controle
dos gastos pablicos.

Reconhecem o0s subscritores
deste manifesto que as mudancas
ora reivindicadas em nome da cole-
tividade brasileira, importam em su-
perar dificuldades de ordem legal e
alteragbes do proprio diploma cons-
titucional maior.

iMas sabem, — e tem plena
consciéncia do fato, — que com
essas novas normas, a Nacdo se en-
grandecerd, pois s& com elas se
exercerd um perfeito e cabal con-
trole do usoc e do dispéndio dos
bens e dinheiros plblicos.

Senao, ndo!
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Paralelamente s atividades normais
de trabalho do Congresso, foi desenvolvi-
da programagio social aos proprios con-
gressistas e as suas senhoras que os acom-
panharam.

Assim, foram programadas ¢ realiza-
das visitas a0 Paraguai (Puerto Presidente

Stroessner), & Argentina (Porto Meira e
Puerto Iguazu), is Cataratas do {guaci e a
ITAIPU BINACIONAL, oportunidade em
aue o General José Costa Cavalcanti, Di-
retor Geral da entidade, fez uma explana-
¢do sobre a famosa hidroelétrica.

Na visita & Itaipu, os Congressistas ouvem
a palestra do general José Costa Cavalcanti
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Recepcionistas e pessoal de apoio do XIT
Congresso, pertencem ao quadro do TC
do Parand.

Momentos de grande alegria e muita
descontragdo foram vividos durante o show
“Cataratas da Sorte” - exclusivamente s
acompanhantes dos congressistas, onde
foram distribuidos brindes, gentilmente
doados por lojas e boutiques de Curitiba,
tais como: Max Rosemmann; Tavares;

Premiagdo das “Cataratas da Sorte”,
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Magazin Avenida; Mendes Calgados; Su-
permercados Parati; Bergerson Joalheiros;
Bruna; Giovanna Baby; Malas lka; Tecela-
gem [mperial; Natan ; Disparan4; Loja Top;
Jabuti’Q; e, também d Umuarama Publici-
dades.

Todas as senhor.s acompanhantes dos
congressistas prestigiaram as
“Cataratas da Sorte’"
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O Prefeito Clovis Cunha Vianna, de  do Parand, ao encerramento do Conclave,
Foz do Iguagy, cidade anfitrid do Congres-  no Hotel Bourbon, que, inclusive, contou
so, ofereceu jantar a todos os congressiss  com a participagfo do grupo folclérico
tas, no Restaurante Rafain das Cataratas  Ucraniano e da Orquesira Harmonica de
e, da mesma forma, o govemo do Estado  Curitiba.

O Conselheiro Jodo Féder é homenageado ~ Momento de descontragdo de elementos
pela ANCATC, através do Conselheiro da equipe do TC do Parand
Nelson Siqueira

A esposa do Presidente do Congresso
Sra. Gindido {Maria Cristinag) Martins de
Oliveira, cumprimenta em nome dos
congressistas, o Conselheiro Jodo Féder,
presidente da comissdo organizadora
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SESSAO SOLENE DE ENCERRAMENTO

A sessdo solene de encerramento do
Congresso, presidida pelo Conselheiro
Cindido Martins de Oliveira, além da pre-
sen¢a dos congressistas, contou, também,
com convidados especiais, com as partici-
pagfes do professor Manoel de Oliveira
Franco Sobrinho e do Secretdrio do Pla-
nejamento, Belmiro Valverde Fobim Cas-
tor, representando na ocasido, o Governa-
dor do Estado,

Abrindo a sessdo e, ap6s 2 composi-
¢30 da mesa, o Presidente do Congresso,
Conselheiro Cindido Martins de Oliveira,
concedeu a palavra ao Secretdrio Belmiro
Castor que, assim se expressou:

“Meus Senhores, Minhas Senhoras
participantes deste Congresso:

Tenho plena consciéncia de que, de-
pois de uma jornada de vdrios dias, talvez
a ultima das expectativas dos membros

deste XII Congresso seja a de ouvir uma
palestra a respeito de planejamento. As
palestras de planegjamento podem ser le-
tais porque podem matar as pessoas de
tédio. Entdo vamos tentar poupd-los, apos
um congresso tdo brilhante e tdo provei-
toso de levar uma altima impressdo desfa-
vordvel desta nossa querida Foz do Igua-
¢l. Queria apenas compartilhar com os
Senhores algumas das preocupagdes e sen-
timentos com que, por estar pisando em
ambas as 4dguas — de um lado acidental-
mente pertencendo aos quadros do Poder
Executivo, e por outro, pelo fato de per-
tencer ao quadro de Procuradores do TC
do PR — estamos nos defrontando neste
momento, em termos ¢de politicas e de
exercugdo das decisdes do Governo,

Acho que nos todos estamoe a cada
dia mais e mais informados n#o apenas de
toda a problemdtica' nacional, de nossa
crise externa, de balanga de paga.mento,l

7S

s )

O Secretdrio do Planejamento e Procura-
dor do TC do Parard, Belmiro (astor,
fala aos Congressistas ha sessdo de
encerramento
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mas acima de tudo, estamos cada dia mais
informados a respeito da crise que envol-
ve 0 nosso proprio modelo conceitual de
governo. A cada momento nés sentimos
que algumas das presuncdes, e ilusGes,
que desenvolvemos ao longo do tempo,
foram derrotadas pela pritica, pela reali-
dade e que agora é o momento de reto-
marmos o caminho critico, ¢ encontrar-
mos novas formas de pensamento e de
atuagdo. Refiro-me particularmente a um
trabatho de intelec¢do ao trabalho de pla-
nejamento, e ao trabalho de execugZo
das decisdes do governo, com os guais por
forga do oficio, estou mais familiadzado.

Queria fazer entdo, rapidamente, com
os Senhores uma pequena reflexdo de
algumas das causas desse esgotamento
conceitual e de algumas das idéias-chave
que devem nos levar a uma procura de no-
vos caminhos. Em primeiro lugar, acho
que ao longo do tempo, nds nos acostu-
mamos a ver a a¢do do governo precedida
por wina etapa que parecia natural de pla-
nejamento. Digo que parecia pois no Bra-
sil o planejamento governamental é relati-
vamente recente. NOs temos as primeiras
atividades sistemdticas de planejamento,
datando ao fim da década de 30, ou seja,
temos talvez quarenta e poucos anos de
trabalho sistemitico de planejamento.
Mas ao longo desse tempo, embora os re-
sultados concretos de agdo de plangja-
mento fossem relativamente mediocres,
nés nos acostumamos a ver a tarefa de
planejamento como um passo indispen-
sdvel, essencial na ag¢do do homem piiblico.

E nfo podia ser diferente. Porém,
tendemos a confundir a etapa de planéja-
mento, a busca da racionalidade através
do exercicio do pensamento sistemdtico e
antecipatdrio com algumas priticas de
planejamento que nos levaram a um for-
malismo e racionalismo exacerbados, a

listica e ritualista com as etapas que pre-
cediam as agGes govemamentais. NZo hd
nenhum exageio em dizer que no plane-
jamento do Brasil se escreve muito e se 1&
pouco. Nos que temos uma tradi¢do cul-
tural essencialmente oralista, como her-
deiros da tradigdo luso-brasileira, nos de-
paramos na drea do planejamento ¢ na
irea de polfticas publicas com a verdadei-

_ ra volapia pelos jargBes, pelo economeés,

pelas equagSes matemdticas que s3o escri-
tas para serem escritas ndo para serem li-
das. E esta visdio racionalista nos levou a
perder contato com a realidade social
conereta que muitas vezes é composta de
elementos extremamente mais simples,
extremamente simplificados que poderiam
informar muito mais claramente a agdo
dos governantes. Nos acreditamos muito
mais (e esta frase nfo ¢ minha), no ates-
tado de gbito do que no caddver. Nos nos
preocupamos muito mais em acreditar na-
quilo que estd legitimado na palavra escri-
ta ¢ pelas citagdes respeitdveis do que pe-
lo exercicio do bom senso e da sabedoria
comum. E isso nos levou a todos, dqueles
que estdo incumbidos das a¢des do Gover-
no a um distanciamento progressivo das
questdes reais com as quais estamos nos
defrontando,

Um segundo aspecto que eu gueria
mencionar, entre virios outros é o fato de
que, subjacente a essa crenga de que o
planejamento era uma missio quase que
civilizatéria dos governantes em rela¢do
aos pgovernados, desenvolvemos também
uma crenga de que as burocracias estatais
eram entidades extremamente bem dota-
das para o exercicio das fungdes do Go-
verno. Talvez refletindo uma série de pre-
conceitos enraizadoes, tendemos a glorifi-
car de forma muito incritica as burocra-
cias do Estado. A elas nos atribnimos um
enorme papel na condi¢do do nosso pro-

uma preocupacio extremamente forma- — cesso governamental em detrimento de
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Flagrante da sessdo de encerramento
do Congresso

outras formas de atuacgio,

Essas crengas que eu estou mencio-
nando e que sfo apenas duas entre vdrias
outras que poderia mencionar, estio sen-
do sistematicamente desmoralizadas pela
pritica administrativa. Em primeiro lugar
nds vemos que aquele tipo de planejamen-
to racionalista que nés nos acostumamos
estd sendo desmoralizado pelos seus insu-
cessos que demonstram um deficiente co-
nhecimento da realidade dos sistemas so-
ciais, Estamos comeg¢ando a aprender que
a realidade social ¢ muito mais rica do
que aquela dos planejadores imaginavam
ou imaginam. Estamos comegando a en-
tender que eta é multipla, que ela nfo en-
volve apenas aspectos de racionalidade
econdmica, qgue ela tem que levar em con-
sideragfio aspectos politicos, que ela tem
que levar em consideragfio aspectos am-
bientais, sociais, e esses aspectos todos es-
tdo se incorporando ao nosso conheci-
mento. E muitas vezes ndo foram ainda
suficientemente entendidos por aqueles
que tém a fun¢do de planejar, executar as
acdes publicas,

Em segundo lugar, vemos (e & esse 0
segundo ponto que eu havia mencionado)

mo instrumentos ideais para executar as
acBes do governo se desmoraliza no mo-
mento que vemos o modelo burocrdtico
sair do conirole, com a emergéncia do
que se pode chamar de uma nova elite
burocrdtica criada através de mecanis-
mos de administragdo indireta, de formas
heterodoxas de administragdo piiblica,
formas essas para as quais o Estado nfo
estd suficientemente articulardo em ter-
mos conceituais.

Ent3o vemos emergir todo um grupo
de disfungdes e desmandos com os quais
os TCs do PBrasil inteiro estdo as voltas,
Emergir um novo modelo de gestdo em
que o administrador piiblico, ac invés de
ser caracterizado ou cobrado pela sua mo-
ralidade, ¢ cobrado por sua expediéncia,
sua capacidade de se adequar rapidamen-
te ds circunstincias do momento. E esta
¢ a segunda desmoralizag@o da nossa visdo
convencional,

Conseqiientemente quando vivemos
essa crise toda em termos nacionais, de-
frontamo-nos com a encruzilhada da qual
devemnos sair para alguns caminhos novos,
Estes caminhos sdc essencialmente dife-
rentes daqueles que trilhamos até agora.

que a crenga nas burocracias estatais ¢0- — Ny funggo de planejamento, temos obri-
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gagdo de desenvolver-uma visdo extrema-
mente mais versitil da realidade social; de
sermos -extremamente sensiveis & dimen-
sdo politica do trabalho de planejamento.
E quando me refiro 3 dimensfo politica
gostaria de mencionar pelo menos trés
grandes dreas de interesse: a primeira, a
questdo da democratizagdo do Poder, a
segunda a questdo da participagdo popu-
lar e a terceira a questdo da luta pela res-
tauragdo do federalismo real no Pais. Em
relagio 4 primeira e 3 segunda, gostaria
de mencionar minha experiéncia propria
em termos do surgimento que se constata
de todo um conjunto de formas de parti-
cipagio popular na agdo do governo. Es-
tamos, de certa forma, sendo ulirapassa-
dos pelos fatos. A sociedade e a comuni-
dade como um todo se organizam e se
mobilizam para participar das agdes do
governo, se¢ja em termos das suas decisdes,
seja em termos da execugio das suas
agdes. E nos também nos sentimos relati-
vamente despreparados para isso, senti-
mo-nos a reboque desses fatos que €stdo
ocorrendo e que mostram uma enorme
vitalidade da nossa sociedade, mas ao mes-
mo tempo mostiam a inadequagdo con-
ceitual da nossa estrutura de governo. O
terceiro ponto que havia mencionado
que é a preocupacgdo em restaurar o fede-
ralismo no Pais, ¢ um ponto fundamen-
tal para todos os Estados e nés também
neste aspecto estamos nos sentindo mui-
to desaparelhados para poder levara
frente um trabalho de restauragdo politi-
ca do federalismo. Todos os Estados, ao
longo do tempo, desenvolveram prdticas
administrativas quase como se fossem
ilhas isoladas do fenGmeno nacional. E
agora somes chamados de uma forma mui-
to traumdtica i realidade de que ndo esta-
mos isolados dos fendmenos sociais e
administrativos do Pais. Fala-se, no mo-
mento, de vdrios movimentos de restau-
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ragio federalista, da reforma tributdria e
da reforma institucional que ird devolver
aos estados grande parte dos poderes que
perderam, mas sentimos que estes cami-
nhos ainda est3o extremamente nebulosos.

Uma segunda dimens3o dessa revisdo
conceitual do nosso esforgo de planeja-
mento e agdo governamental é a questdo
da dimensdo tecnolégica. Todos os gover-
nos estido sentindo na carne a sua impos-
sibilidade de resolver os problemas so-
ciais-econdmicos por meios convencio-
nais. E vemos em todo o Pais o floresci-
mento de novas solugBes. Estamos encon-
trando novas formas de resolver proble-
mas, mais simples e econdmicos, seja na
drea infraestrutural, seja na drea dos servi-
¢os sociais, seja na drea de prestagio de
servicos. O que se vé no pais inteiro é um
florescimento de iniciativas, de formas
criadoras de se enfrentar o problema, de
formas mais econdmicas, mais baratas e
mais eficazes de se resolver problemas.
Além disso, estamos também vendo, além
de novas tecnologias mais apropriadas 4
nossa situagdo de pais pobre o floresci-
mento de novas formas organizacionais
para agir em nome do governo. Estdo sur-
gundo em todo o Pais uma série de orga-
nizagdes mediadoras, uma série de organi-
zagdes civis, comunitdrias que se desen-
volvem quase que d sombra do governo
para poder participar da agdo coletiva.
E mais uma vez nos encontramos relativa-
mente desaparelhados para enfrentar esse
problema, o de utilizar convenientemente
tais organizacgBes para auxiliar a agio go-
vernamental. Entfo o que sentimos em
termos concretos é que estamos vivendo
um momento de transi¢do em que aquelas
teorias convencionais de administragdo
piblica e de planejamento, sdo ultrapassa-
das pela emergéncia de uma nova realida-
de social baseada na busca de novos cami-
nhos, baseada no surgimento de formas
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diferentes de organiza¢do social, baseada
em novas tecnologias em organizagdo,
que nio sdo, exatamente, publicas, mas
que compdem aquilo que Amitai Etzioni
j4 chamou de terceire setor, ou seja as
organiza¢des que tém caracteristicas de
organizagdes privadas, (mas que nfo exis-
tetn para perseguir o lucro) e que tém cer-
tas caracteristicas piblicas (mas que nfo
530 legalmente definidas como tais). E,
nds, entfo, da drea do Governo temos
obrigagdo de nos adequar a esta nova rea-
lidade.

E por isso, Senhor Presidente, Senho-
res Membros, que nés do Governo do Es-
tado, viemos com grande entusiasmo &
reunifo de Foz do iguagu, porque pelo
prépro temdrio do Congresso e pelas te-
ses que aqui foram discutidas sentimos
que os Tribunais de Contas estfo atentos
a essa modificagio radical da nossa reali-
dade administrativa. Nés sentimos que hd
por parte dos senhores Ministros, Conse-
lheiros, Auditores e Procuradores, uma
preocupagdo com a revisdip conceitual,
dos mecanismos do controle exierno, vi-
sando adequi-los para a emergéncia de
novas formas de atuagfo do Governo. Nés
sentimos que os Tribunais de Contas bus-
cam sua atualizagdo progressiva, procu-
ram sua atualiza¢do sistemndtica ¢ constan-
te através de discussGes como estas. E por
isso que, mais uma vez, — em nome do
Governador José Richa, em nome do Go-
verno do Estado, queremos saudar Vossa
Exceléncia, Conselheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira, os senhores organiza-
dores, 0 nosso querido amige Jodo Féder,
Conselheiro que presidiu a comissfo orga-
nizadora deste Congresso e saudar os
membros deste Congresso, pela relevancia
¢ pela oportunidade que tiveram as dis-
cussdies, com impacto profundo para o
futurc da Administracdo Brasileira.
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Queria, especialmente, agradecer ao
Conselheiro Cindido Manuel Martins de
Oliveira, a generosidade de suas palavras,
tanto 10 jantar de ontem como na soleni-
dade da 32 Sessdo Plendria de hoje, que
atribuo a uma vetha e sempre cultivada
amizade.

Muito obrigado.”

A seguir, usaram da palavra os Conse-
lheiros Carlos Leite Costa, Presidente do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro, representande os congressistas e
Jodo Féder, Vice-Presidente do Tribunal
de Contas do Estado do Parand e Presi-
dente da Comissfio Organizadora do Con-
£resso.

pronunciamento do Conselheiro Carlos
Leite Costa.

“Encerram-se, nesta sessao, as ativi-
dades do duodécimo Congresso dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, acontecimen-
to da maior significagdo para o fortaleci-
mento & o aprimoramento do processo
de atuacio das Cortes de Contas.

Cabe-nos a honrosa tarefa de falar em
nome das DelegagSes aqui presentes, co-
mo mais uma homenagem dos organiza-
dores a0 Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, que agradecemos su-
mamente sensibilizados, em nome de nos-
$OS pares.

Por trés dias seguidos, sob a inspira-
¢ao dos nossos ideais mais caros, exprimil-
mos iniimeras jdéias, por vezes dispares &
desencontradas, mas, afinal, produzimos
proveitosas contribuicdes, porque nos
mantivemos sempre soliddrios, na busca
incessante de novos métodos e técnicas
para o aperfeigoamento e eficdcia da fis-

45



calizagdo financeira e orcamentaria do Es-
tado,

Cumprimos, assim, o desiderato de
nossos Congressos: acolher subsidios que
esclarecam. Vez por outra eles emergem
da simples reapreciagdo de fatos esqueci-
dos, mas, via de regra, resultam de pes-
quisa laboriosa, investigacio paciente.
Dai nio podermos prescindic do perma-
nente intercdmbio de noticias e andlises
por ocasido desses encontros, na medida
em que, havendo identidade de proble-
mas a solucionar e sendo iguais as insufi-
cigncias, devemos nos beneficiar dos es-
forgos intelectuais de cada um e impri-
mirmos, igualmente, um mesmo e acen-
drado sentido moral aos nossos trabalhos,
na tutela da riqueza publica.

E mediante esse processo de permuta
e confronto que chegamos a coordenar e
encomtrar solugdes que interessam a todos.

A importéncia deste Congresso mani-
festou-se antecipadamente. A parlir do
décimo primeiro Congresso, realizado em
Floriandpolis, no periodo de 29 de margo
a 4 de abril de 1981, muitos acontecimen-
tos marcaram a luta permanente dos Tri-
bunais de Contas, em busca da ampliagio
do instrumental juridico de que dispdem,
para o seu fortalecimento como institui-
¢#o responsdvel pela correta aplicagdo dos
dinheiros piiblicos, para ser, efetivamente,
o que dela exige o regime democritico,
do qual emanam os seus poderes.

Naquela ocasido, ao discursar na ses-
s8o de encerramento o Conselheiro Rey-
naldo Sant’Anna advertia que ““o Tribunal
de Contas nfo pode e nio deve parar no
tempo, muito menos assitir passivamente,
ao triunfo de forgas centrifugas que pro-
curaram afastar de seu centro controlador
fatos financeiros que ndo podem fugir &
sua Orbita.”

Naquele memordvel encontro, valio-
sos subsidios de pensamento e experién-
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cia foram colhidos, como contribuigio
para uma atuagdo dos Tribunais de Contas
compativel com a realidade em que estava
vivendo o nosso Pais, quanto ao controle
financeiro e orgamentdrio da administra-
¢do publica, tendo em conta a perspectiva
favordvel que se descortinava, em torno
de uma reforma constitucional abrangente.

De suas conclus@es, ressaltamos agque-
la que concebe: ““A andlise de desempe-
nho governamental, para confronto dos
dispéndios efetivados com os produtos
alcancados, € o objetivo fundamental do
controle técnico e politico do Sistema
Governo-Administragdo, fungfo consti-
tucional dos Tribunais de Contas e que
assegurard a avaliacio or¢amentdrio-pro-
gramdtica, modernizando assim o traba-
lho pelos Orgdos fiscalizadores.”

Ali esteve presente o Excelentissimo
Senhor Ministro da Justiga, Ibrahim Abi-
-Ackel, representando o Senhor Presiden-
te da Repiblica. Fazendo coro conosco,
nessa nova colecagdo do papel das Cortes
de Contas, o Ministro Abi-Ackel, ao pro-
ferir conferéncia sob o tema; “O Tribu-
nal de Contas no Contexto Constitucio-
nal”, por ocasido das solenidades do 369
aniversdrio do Tribunal de Contas do Pa-
rand, afirmou: ““a sociedade moderna, mais
ou menos na metade do século passado,
se apercebeu de uma verdade que até hoje
ndo encontrou eco nitido na consciéncia
juridica dos nossos povos.” Essa verdade,
acrescentou Sua Exceléncia, “E que nio
se trata de saber apenas se 0s aplicadores
dos dinheiros piiblicos agiram com exa-
¢lo, isto €, nio se trata de saber apenas
se os aplicadores do dinheiro pablico fi-
zeram-no com honestidade, furtando-se,
portanto, a esfera punitiva das nossas leis
penais. Ndo se trata, também, pura e sim-
plesmente, de saber se aplicando bem ou
mal o dinheiro piblico, prestaram contas
através de um espelho contdbil capaz de
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ocultar, pela perfeigdo das cifras perfeita-
mente alinhadas, o erro na execugdo orga-
mentdria. Trata-se, substancialmente, de
saber se entre a progra¢do e a execugdo,
se entre o projeto e a obra, verificaram-se
algumas condi¢Ges de fundamental impor-
tincia para o exercicio do éxito, o exer-
¢icio do governo. Primeiro, se os dinhei-
ros piblicos foram aplicados com hones-
tidade; segundo, se as contas exprimem,
verazmente, a despesa tal como foi reali-
zada e, em terceiro lugar, o principal dos
seus aspectos, se 0 plano a que se propos
o Poder Executivo, ao realizar uma obra,
foi atingido com a aplica¢do dos recursos
para ele reservados. Se atentarmos bem
para esta triplice concepgfo, que deve
presidir a agfo dos Tribunais de Contas,
nods teremos facilmente delineadaaabran-
géncia da sua a¢do e a profunidade dasua
competéncia.

Consetheiro Carlos Leite Costa

E arrematou; “Em (ltima andlise, res-
ta a0 Poder, consubstanciado no Tribunal
de Contas, a fiscalizag@o do préprio €xito
da atividade administrativa. E, finalmen.-
te, a fiscalizagfo das metas a que se pro-
pOs o Poder Executivo, no seu dever de
cumprir as exigéncias do bem comum.”
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A adverténcia do Conselheiro Rey-
naldo Sant’Anna ndo caiu no vazio, assim
como as palavras do Ministro da Justiga
ndo foram em vdo, pela excepcional res-
sondncia que alcangaram, conforme com-
provam initmeros relatérios de exames de
prestagdo de contas, elaborados por di-
versos companheiros, dentro da nova con-
cepgio pregada e acatada naquele Con-
Bresso.

Nos tltimos dois anos, afirmdvamos,
a nossa instituigdo ndo desperdigou uma
s6 oportunidade para acionar todos os
instrumentos de que dispde, para prosse-
guir em sua luta, que no comegou no dé-
cimo primeiro Congresso, mas remonta a
1958, guando da realizagfo do primeiro.

E foi exatumente naquele Congresso
de Florianopolis que se materializou a fe-
liz idéia da constituigio da Associagfo
Nacional dos Ministros, Conselheiros e
Auditores dos Tribunais de Contas do
Brasil, \tendo como finalidade, entre ou-
tras, a de estimular a cuitura das ciéncias
fiscalizadoras e o debate de temas de in-
teresse para os seus associados. Criou-se,
com a nova entidade, mais um instrumen-
to legitimo de defesa dos interesses das
Cortes de Contas e daqueles que as com-
pSem.

Tendo a presidi-la o nosso compa-
nheiro Wilmar Dalianhol, a Associagio te-
ve atuagdo destacada. Nesta mesma cida-
de, em agosto do ano passado, realizou
sua primeira Assembléia Extraordindra,
co-patrocinada pelo Tribunal de Contas
deste Estado que nos acolhe hoje. A opor-
tunidade foi aproveitada para que se reali-
zassern duas excelentes palestras, pelos
ilustres Conselheiros Jofo Féder, Presi-
dente da Comissfo Organizadora deste
Congresso, e Eva Andersen, Presidente do
Tribunal de Contas do Pard. Mais uma vez
foram abordados e exaustivamente deba-

47



tidos temas de real importincia para a
nossa instituigdo.

O Centro de Coordenagdo dos Tribu-
nais de Contas do Brasil tem se transfor-
formado, indiscutivelmente, em precioso
elo de ligagdo entre todas as Cortes de
Contas, encaminhando documentos resul-
tantes dos diversos Congressos, coorde-
nando contatos com as autoridades gover-
namentais, realizando semindrios, além de
atuar, através de seu Conselho Dirigente,
na formulagio de teses para os nossos
Congressos. O relatério apresentado pelo
Secretdrio-Executivo do Centro de Coor-
denacao, Conselheiro José Wamberto, du-
rante a reunido de 11 de maio do corrente
ano, em Cuiab4, é prova insofismdvel do
que dissemaos,

Idéntica afirmagdo podemos fazer em
relagdo ao Instituto Ruy Barbosa, cuja
participa¢do em todo-esse processo de
atuagZo pode ser sinietizada no Simpésio
que promoveuy, juntamente com o Tribu-
nal de Contas do Estado do Rio de Janei-
ro, em maio do ano passado, quando se
discutiu a nossa jurisdigdo. Naquela opor-
tunidade, propugnamos pelo fortaleci-
mento dos Tribunais de Contas, reclaman-
do uma jurisdi¢o ampla e irrestrita, con-
forme entendemos que a CenstituigZo a
preceitua, e apenas constragida por leis
ordindrias especificas. Afirmdvamos que
a jurisdigfo do Tribunal de Contas estd
presente em todo o processo de fiscali-
za¢do financeira, ndo se restingindo, ex-
clusivamente, i simples declaragio arit-
mética e contdbil das contas. Percebemos
-e assinalamos, entdo, que ds nossas fun-
¢bes eram interpostas controvertidas e
incabidas restri¢Oes juridicas, justamente
porque a jurisdicdo do Tribunal de Con-
tas se manifesta distintamente da ac¢do
judicidria. E imperioso definit o Orgdo
com maior clareza na Constituigdo, pois
ali o estruturaram em md perspectiva ver-
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tical e sem melhor ajuste adjacente is
normas que o disciplinam; colocar o Tri-
bunal de Contas entre os Poderes do Es-
tao, para fiscalizd-lo, e ndo lhe conceder

" todas as forgas coercitivas, foi institui-lo

com estreiteza e antinomias, que desar-
monizam e frustram seu controle, desgas-
tando sua atuagdo. Reivindicdvamos, dque-
la época, seu enquadramento na Carta
Magna como 6rgdo integrante do Poder
Legislativo, e ndo instituido apenas em
seu aux{lio.

O Professor Manoel de Oliveira Fran-
co Sobrinhoe langou-se além, ao sustentar
qgue o Tribunal de Contas essencialmente
¢ Poder: “Pela autonomia de gestio, pelo
direito que aplica, pela juridicidade dos
atos, pelo contetdo juridico das decisdes,
pela propria existéncia da jurisdigfo ex-
closiva.”

Os pontos capitais das doutrinas reve-
ladas e desenvolvidas naquele Simpdsio
prenunciavam a consisténcia deste Con-
gresso que ora se encerra, impedindo que
houvesse, como h&o houver, opinides
flutuantes sobre a nossa competéncia ju-
risdicional.

Foram quatro dias de trabalho inten-
s0, em que a autoridade dos conferencis-
tas, que informavam e ilustravam a cultu-
ra juridica do Brasil, de maneira orginica
¢ identificada plenamente com o tema es-
colhido, deu ampla repercussio ao encon-
tro.

Assim, a cada etapa vencida entre os
congressos ¢ as reunides que realizamos,
novas perspectivas se alargam aos nossos
olhos e, aos poucos, conquistamos posi-
¢Oes que facilitam ou mesmo possibili-
tam um desempenho mais eficiente das
Cortes de Contas. O esforgo elogidvel do
Conselheiro José Wamberto, a frente do
Centro de Coordenagdo dos Tribunais de
Contas do Brasil, resultou em nossa filia-
¢do ac Instituto Latino-americano de
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Ciéncias Fiscalizadoras, permitinde que
dezenas de funciondrios dos nossos Tribu-
nais se aperfeicoassem nos cursos promo-
vidos pela prestigiosa entidade sediada em
Bogotd, Igualmente o Instituto Ruy Bar-
bosa, através da atuagdo de seu operoso
Presidente, Conselheiro Ivan Gualberto
do Couto, tem feito desenvolver nossas
Cortes, no mesmo ritmo acelerado de re-
novagio, promovendo cursos, reunides e
simpdésios, de resultados bastante positivos

Também as comemeragBes do Jubileu
de Prata do Tribunal de Contas do Espiri-
to Santo, em setembro do ano passado,
foram assinaladas pela realizag@o de
Simpésio sobre fiscalizagdo financeira e
orgamentiria, oportunidade em que emi-
nentes juristas e profundos conhecedores
dos problemas dos Tribunais de Contas,
como 08 Ministros Victor do Amaral
Freire ¢ Jo3o Lyra Filho, e o Professor
Celso Antdnio Bandeira de Mello, abor-
daram temas ligados i essencialidade das
nossas atribui¢des e do nosso posiciona-
mento juridico.

Poderiamos mencionar, ainda, outros
tantos fatos e eventos cuja ocorréncia e
realizagdo demonstram, de forma inequi-
voca, o interesse permanente de todos nés
em fortalecer e consolidar o prestigio da
nossa instituicio, mediante o cont{nuo
aprimoramento, no desempenho de nos-
sas elevadas fungdes.

Hoje, nesta acolhedora cidade de Foz
do Iguagu, vencemos mais Umna etapa. As
teses e teorias aqui apresentadas, a dispu-
tarem o predominio dos espiritos, cons-
titufram valiosissimas contribui¢Ses dou-
trindrias. Tratando da “‘Jurisdigdo e Auto-
nomia”, ¢ “A Consolidagdo Constitucio-
nal do Tribunal de Contas do Municipio
do Rio de Janeiro”, da “Amplitude das
Competéncias de Auditoria” e de outros
temas especificos, todas afirmaram ¢ de-
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fenderam, com invulgar propriedade, a
robustez e a autoridade da nossa jurisdi-
¢d0, reconhecendo-a e proclamando-a for-
te e responsdvel, conforme anteriormente
defendida no Simpdsio da Cidade do Rio
de Janeiro. -

E indispensdvel, porém, que no futu-
ro seja explicitado, sem evasivas, todo o
vigor das Cortes de Contas, a fim de que
ndo mais persistam as desconexdes entre a
substincia e a eficdcia de nossos julgados.

No inicio deste ano, quando vdrios
membros da Associagdo Nacional dos Mi:
nistros, Conselheiros e Auditores dos Tri-
bunais de Contas, tendo i frente o grande
Presidente, Conselheiro Wilmar Dallanhol,
estiveram em-audiéncia com o Excelentis-
simo Senhor Ministio da Justiga, ficou as-
sentado que seria enviado ac Congresso
Nacional projeto de Lei Orgénica que re-
gulasse todos os Tribunais de Contas, em
persecugio de melhor delineamento de
nossa compgténcia jurisdicional. O referi-
do documento estabeleceria firmes e niti-
das defini¢des quanto 4 jurisdi¢do e com-
peténcia e seria claro e desassombrado em
seus propdsitos, Trata-se de trabalho da
maior relevdncia, que estd sendo desenvol-
vido e no qual depositamos grandes e fun-
dadas esperangas.

E por intermédio desses procedimen-
tos que procuramos evoluir, seja quando
nos encontramos em simpdsios € congres-
sos como este, seja, também, em reunides
com as autoridades da Repbulica, pelas
entidades que nos representam, mas sem-
pre objetivando aperfeicoar o processo
de fiscalizagfo orgamentdrio-financeira e,
conseqiientemente, consolidar o prestigio
de nossas decisdes. Com efeito, deve abra-
sar-nos a- devogdo apaixonada pela autori-
dade das Cortes de Contas, sem que essa
devogdo apaixonada implique ‘‘agitagdo
esiéril”, nem se confunda com ela; nossas
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reivindicag@es institucionais, antes de ex-
pressadas, necessitam maturar na inteli-
géncia de cada um, sopesadas pela respon-
sabilidade de todos. Foi o que acabamos
de fazer neste Congresso que se encerra
e nos faz redobrar o dnimo para prosse-
guirmos na jornada incessante,

Deste encontro, retornaremos com
novas idéias ¢ novos métodos mas, sobre-
tudo, com novas e redobradas esperangas.
Os Trbunais de Contas ddo efetiva de-
monstragdo de sua pujanga; de que estdo
vivos: & mais: estdo se rejuvenescendo, ao
despertarem conscientes e atentos para
suas deficiéncias, que abrangem aspectos
de ordem polijtica e juridica, além de
outras questdes bdsicas, relacionadas 2
moderniza¢do de seus processos de atua-
¢ao.

Esta reunifo constituiu espléndida
realidade, e devemos agradecé-la ao pro-
fundo e generalizado espirito de coopera-
¢do ¢ civismo da gente paranaense, mais
especialmente do seu Tribunal de Contas
e de seu Governo.

A presenga de todos os Tribunais de
Contas do Pais e a vibrante participagio
de suas delega¢des, quer nos debates ple-
ndrios quer nos trabalhos das ComissGes,
revelam o elevado grau de conscientiza-
¢do de todos e o interesse, cada vez maior,
na solugio dos nossos problemas. Os de-
bates e as decisdes foram livres e demo-
critices, resultando em conclusfes alta-
mente positivas, sintetizadas em docu-
mentos a serem formulados pela Comis-
sdo Organizadora.

Ao encerrar estas palavrias, ndo po-
deria deixar de expressar, em nome de to-
dos os companheiros, 0s nossos agradeci-
mentos ao Excelentissimo Senhor Go-
vernador do Estado do Parand, Dr. José
Richa, pela colaboragio inestimdvel em-
prestada ao nosso décimo segundo Con-
gresso; a0 Dr. Belmire Valverde Jobim

Castor, ilustre ¢ operoso Secretdrio-de
Planejamento do Parand, pela magnifica
palestra que ilustrou a noés todos, ao
eminente Conselheiro Cindido Martins de
Oliveira, Presidente do Tribunal de Con-
tas deste Estade e do Congresso, pela
maneira cordial, democritica e eficiente
com que soube conduzir os trabalhos des-
te auspicioso evento;ao Conselheiro Jofo
Féder, Presidente da Comisso Organiza-
dora, incansdvel em todos os instantes, no
atendimento s delega¢Oes aqui presentes,
cujo desempenho, ao lado dos demais in-
tegrantes da Comissfo Organizadora, foi
fato decisivo para o absoluto sucesso que
presenciamos, abrangendo os minimos
detalhes, de modo a que nos sentissemos
plenamente 4 vontade sem qualquer outra
preocupacio, dada a perfeita organizagio
de todo o programa do Congresso.

As autoridades locais e a0 povo em
geral, especialmente ao Prefeito desta en-
cantadora cidade, Cel. Clovis Cunha
Vianna, a nossa eterna gratidao pelo trata-
mento hospitaleiro que nos dispensaram,
recepcionando a todos nos, em todos os
momentos, com manifesta alegria,

Foi gratificante e agraddvel o convi-
vio destes dias; a saudade j4 estd conosco
e nos entristece nestes derradeirbs momen-
tos do nosso encontro.

Muito obrigado.
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discurso de encerramento do Congresso,
proferido pelo Conselheiro Jodo Féder.

A amizde ¢ mais importante do que
a justiga, pois quando os homens
sdo amigos a justica é desnecessdria,

Aristoteles.

“Com este ou aquele objetive, nem
este ¢ nem aquele bem definido, hd quem
persista em ndo ver que o exame do
dinheiro piblico estd na origem do Esta-
do, como s¢ 0 primeiro individuo que con-
cordou em pagar o primeiro tributo, em
nome dos primeiros interesses coletivos,
supostos ou nio, nio o tivesse feito na
certeza de que o seu ato estava intima-
mente ligado com o seu direito de acom-
panhar o destino dado ao tributo recolhi-
do.

E isso se fez ontem, e se fard sempre,
como uma reagdo normal da propria natu-
reza humana. ‘

Pois em que se pése ser assim, ainda
restam os que questionam a legitimidade

do controle da gestdo administrativa, na

ilusdo de que, sem esse controle, seja pos-

sivel bem administrar uma nagio.
“Se o povo se governasse por si pro-
prio e nfo houvesse nenhum interme-
didrio entre a administragio do Esta-
do e os cidaddos, estes teriam apenas
que quotizarse segundo as circuns-
tincias, em proporgfo das necessida-
des piblicas e das possibilidades dos
particulares e, como cada qual jamais
perderia de vista a origem e a utiliza-
¢fo dos fundos, nem a fraude nem o
abuso poderiam insinuar-se no mane-
jo destes; o Estado jamais estaria one-
rado por débitos, nem o povo grava-
do de impostos, ou pelo menos a se-
guranga acerca do emprego das quan-
tias o consolaria acerca da dureza dos
impostos. Mas as coisas nio podem
ser desta forma pois por mais que um
Estado seja limitado, a sociedade civil
sempre & muito numerosa para poder
ser governada por todos os seus mem-
bros. H4 a necessidade de que o di-
nheiro piblico passe pelas m3os dos

Ao

A foto registra 0 momento em que o Conselheiro Jodo Féder fala na sessfo de
encerramento do Congresso.
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chefes, os guais, além do interesse do

Estado, tém também os seus interes-

ses particulares, que ndo s8o os lti-

mos a ser ouvidos. Por sua parte o

povo, que se apercebe da avidez dos

chefes e de suas despesas descabidas
antes que das necessidades publicas,
lamenta-se porque se vé espoliado do
necessirio para dar aos outros o su-
pérfluo, até que este comportamento

o desagrada a tal ponto que a mais

integra administra¢do nfo conseguird

incutir-lhe confian¢a.”

Rousseau pensava assim jd em mea-
dos do Século XVIII.

Um século antes dele, Spinoza preco-
nizava a lisura administrativa como condi-
¢Ao0 basilar para a existéncia do Estado. E
entendia “que essa lisura ndo podia ser
pressuposta,

“Um Estado serd, pois, pouco estdvel
se a sua salvagio depender da hones-
tidade de um individuo e os negbcios
publicos s& se puderem realizar 4 con-
digdo de serem conduzidos por mios
honradas. Para que ele possa substi-
fuir é preciso que os que o dirigem,
quer sejam conduzidos pela razio,
quer sejam pela paixJo, ndo possam
ser tentados & méd fé ou ao mau pro-
ceder. Porque pouco importa, para a
seguranga do Estado, que seja por tal
ou qual motivo que os governantes
administrem bem os negbcios publi-
cos. O que importa é que sejam bem
administrados”.

Um século depois dele, jd quase nin-
guém gostava do Estado e ndo poucos
chegaram a prever o seu fim proximo.

Paradoxalmente, foi nessa época que
o Tribunal de Contas comegou a se conso-
lidar come institui¢do, especialmente pela
Lei de 16 de Setembro de 1807, na Fran-
¢a — onde a antiga Cidmara Real de Con-
tas id fiscalizava a receita e a despesa des-
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de a era medieval, antes portanto do
advento do orgamento — com a qual Na-
poledo criou a nova Corte de Contas,
possuido de uma convic¢do dimensionada
pela frase inscrita junto ao seu timulo no
Mausoléu dos Invdlidos:

“Quero que, por uma ativa fiscaliza-

¢do, seja reprimida a infidelidade e

assegurado o emprego legal dos fun-

dos pablicos™.

Neste século e nesta hora, estamos
vendo que a historia desmentiu aqueles
que anteviam o desaparecimento do Esta-
do.

Mesmo nos paises de regime comu-
nista, onde a extingdo do Estado & previs-
ta como conseqiiéncia légica da evolugfo
da diretriz marxista, mesmo ali, o Estado
se tornou ainda mais poderoso e livre de
qualquer sintoma perceptivel de decadén-
cia.

Bem ao contririo, a historia tem
provado, em todos os lugares, o seu forta-
lecimento e até o seu gigantismo e, ndo
raras vezes, em detrimento dos direitos
do governados.

Hoje uma simples resolugao adminis-
trativa ou uma portaria de mediocre posi-
¢do na hierarquia das leis, tem for¢a para
alterar substancialmente a vida do cidaddo.

S3o cada vez mais frdgeis os canais de
comunicagio de mio dupla entre gover-
nantes e governados, o que faz exigir o
aperfeicoamento dos canais de controle
dos governados sobre os governantes. E o
mais importante desses canais é o Tribu-
nal de Contas.

Se hd emt nossa missdo algum motivo
de orgutho esse € o de sermos defensores
dos sagrados interesses dos governados.

Os métodos e os instrumentos para
que isso se formalize, estes sim, podem e
devem ser questionados.

E ndo foi por outra razio que aqui
nos reunimos. N#o foi por outra razio
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que fizemos cruzar os céus do Brasil as
mais brilhantes inteligéncias da magistra-
tura de contas, para concenirar junto de
uma das maiores maravilhas criadas pela
natureza, o saber das finangas piblicas
¢ o pensamento de todos os Tribunais
de Contas,

Honrados que seriamos com a presen-
¢a de Sua Exceléncia o Presidente da Re-
publica, aqui nfo viemos reivindicar, que
as nossas reivindica¢des a Nagdo jd as co-
nhece e sabe serem todas nunca de cunho
pessoal, senfo para consolidar o instru-
mental de fiscaliza¢Fo dos atos publicos,
em obediéncia a um impostergivel direito
da sociedade organizada,

Dissemos certa vez, repetimos agora:
nenhum governo tem dinheiro, Todo di-
nheiro movimentado pelo governo ¢ pi-
blico, pertence ao povo. O fato de estar
na posse de seus representantes ndo the
descaracteriza a propriedade que continua
legitima. Um governo desobrigado de pres-
tar contas, portanto, s& se poderia conce-
ber numa sociedade igualmente desobriga-
da de pagar tributos.

Na visfo mais auténtica, o Estado Mo-
derno ¢ dotado de poder apenas para o
cumprimento do dever, este indissoluvel-
mente vinculado & sua finalidade essen-
cial, a satisfagdo do interesse piiblico,

Aqui viemos e aqui estamos, para so-
mar as noessas experiéncias, mesclar as
nossas idéias, clarificar problemas, idear
principios, teorias e doutrinas e tornar
maior a instituigfo a que servimos.

Mas, aqui viemos e aqui estamos, tam-
bém, para solidificar as nossas amizades e
entrelagar os nossos coragdes.

De sua parte, o Parand estd transhor-
dante de felicidade. Para nés o significado
da presenga de cada um, dos nossos ami-
gos do Brasil inteiro, sempre esteve acima
de tudo. Recebé-los foi um privilégio que
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guardaremos como inesquecivel reliquia
de profundo sentimento humano.

E neste instante, em que o Parand vi-
ve a honra final de haver promovido este
Congresso, queremos fazer um registro es-
pecial, dirigindo uma homenagem tam-
bém especial, em nome de todos os Tribu-
nais de Contas, ao Tribunal de Contas do
Maranhfio, que tanto sonhou em realizar
este Congresso. Saibam, amigos mara-
nhenses, que tudo o que fizemos foi sem-
pre pensando no Maranhfo, nas suas difi-
culdades, é certo, mas também na sua vo-
cagdo de grandeza que, em outras circuns-
tincias, possibilitaria, sem davida, um
marcante Congresso em Sfo Luiz. Esse
dia, porém, diz a nossa crenga, nio hd de
tardar.

Tem razdo Aristoteles: a amizade é
mais importante do que a justiga. E por
ser mais importante é que esperamos que
deixemos esta reunifo todos mais amigos.
Mas, amigos legitimos, legitimos irmdos.
Por ndés, estejam certos de que a avassala-
dora e irresistivel forga das Cataratas j4
nos arrancou os cora¢des e que esses cora-
¢Bes paranaenses agora pedem licenca pa-
ra acompanhi-los hoje, amanh4 e sempre.

Em nome do Tribunal de Contas do
Parang, do seu presidente, dos seus con-
selheiros, auditores, procuradores e fun-
ciondrios, em nome de todos quantos es-
tiveram, de corpo e alma, nestes ultimos
160 dias, devotados & causa do Congresso,
accitem © nosso muito obrigado por te-
rem vindo aoc Parand e levem para suas ci-
dades o nosso caloroso abrago. Um abra-
¢O um pouco triste porque j4 com amargo
sabor de saudade.”
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A Sessdo de encerramento do Congresso,
constituiu-se de momentos de avaliac@o
geral, ratificacdes de imimeroas propostas,
dentre elas 0 Manifesto de Foz do Iguacu.

De regresso a seus Estados, vdrios con-
gressistas procuraram, desde logo, mani-
festar a excelente impressfo que tiveram
do Congresso, bem como agradecer as gen-
tilezas e atengBes que foram a eles dispen-
sadas pelo Tribunal anfitrifo. Gomo regis-
tro, apenas, citamos as mensagens recebi-
das dos TCs dos Estados de Sdo Paulo, Es-
pirito Santo, Santa Catarina, Bahia, Rio
Grande do Norte, Rio Grande do Sul,
Rondonia, Pard, Amazonas, Goids, Ala-
goas, do Distrito Federal e do Municipio
de S3o Paulo.

Por outro lado, parlamentares téem
através de pronunciamentos no Senado e
na Cimara Federal, feito elogios 4 reali-
zag¢do do XII Congresso dos TCs do Brasil
e manifestando sua total adesdo aos ter-
mos do Manifesto de Foz do lguagu.

REVISTA, aponta como modelo des-
sa preocupacdo, que por unanimidade foi
votada e aprovada pelas Cortes de Contas,
0 expediente encaminhado pelo Senador
Gastdo Miiller e pelo Deputado Federal
Francisco Amaral, a saber:

54

Senhor Presidente,
Senhores Senadores,

Faz poucos dias, ou seja, nos dias 20
4 23 de outubro sltimo, reuniu-se o XII
Congresso dos Trbunais de Contas do
Brasil,

O Congresso realizou-se na cidade de
Fé6z do Iguagu, no Parand.

No final do conclave, Sr, Presidente,
Srs. Senadores, os Srs. Conselheiros apro-
varam, por unanimidade, um documento
que se intitulou “Manifesto de Foz do
Iguagu”. E bastante importante e de alta
relevincia os conceitos emitidos bem co-
mo as sugestOes apresentadas que visam
aperfeigoar a a¢fo dos Tribunais de Con-
tas, objetivando a melhor fiscalizagdo dos
gestores de bens e valores publicos. Con-
sideram os Srs. Conselheiros esse fato,
fundamental para o regime democrdtico.

Ainda mais, Str. Presidente, Srs. Sena-
dores, o “Manifesto de Féz do Iguagu”,
preconiza reforma constitucional que de-
fina a competéncia e jurisdi¢do dos Tribu-
nais de Contas, paralelamente, a novas
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atribuigdes, a fim de “dar cabal cumpri-
mento 4 sua precipua e relevante misszo
de exercer o controle dos gastos pitblicos”,

Senhor Presidente,
Senhores Deputados

Unanimemente aprovado pelo XII
Congresso dos Tribunais de Contas do
Brasil, realizado em outubro Gltimo em
Féz do Iguagu, o Manifesto que tomou o
nome daquela cidade paranaense ¢ um
documento da mais alta relevincia, mere-
cendo a maior atenciio de quantos diri-
gem os destinos deste Pais.

Ressalta esse documento, na sua in-
trodugio, que o principic universal da
gestdo dos bens e valores piblicos com a
fiscalizagdo por 6rgdo competente & pos-
tulade fundamental da democracia, pro-
piciando a convivéncia harmonica dos
poderes constitufdos,

Salienta o “Manifesto de F6z do
Iguagu” que “a sociedade brasileira res-
ponsdvel tem por obrigagdo devolver is
Cortes de Contas Nacionais os poderes
que lhes foram subtrajdos e, ao mesmo
tempo, outorgarlhes outros imprescin-
diveis 4 realizagfo de um verdadeiro e
legitimo controle dos bens e dinheiros
que pertencem ao povo”, proclamando
o imperativo da adogio de medidas es-
senciais ao cumprimento dessa miss§o
constitucional,

Sustenta o manifesto a necessidade
de afimmar-se, com precisdo, a nivel
constitucional, a competéncia e jurisdigdo
dos Tribunais de Contas para:

a) julgar os responsdveis por bens e
dinheiros publicos e nfo apenas as
suas contas;

b) julgar as contas municipais;

¢) julgar os atos de aposentadorias,
reformas e pensdes de todos quan-
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tos prestem servigos publicos;

d) julgar os administradores das au-
tarquias, empresas publicas, socie-
dades de economia mista e funda-
ches;

¢) impedir a exequibilidade dos con-
tratos julgados ilegais,

Concluiram os participantes do Con-
gresso no sentido de que se dé conheci-
mento da nagio quanto a necessidade do
retorno de tais competéncias e da criagio
dessas novas atribui¢Bes, para que possam
os Tribunais de Contas do Pais dispor de
condi¢gBes e instrumentos capazes de pro-
piciar, de forma efetiva e vdlida, o cabal
cumprimento da sua precipua e relevante
missfo de controle dos gastos puiblicos.

Reconhecem 08 subscritores desse
manifesto “que as mudancas ora reivindi-
cadas em nome da coletividade brasileira
importam em superar as dificuldades de
ordem legal e alterages do préprio diplo-
ma constitucional maior”™.

Finalmente, revelam sua “plena cons-
ciéncia do fato de que com essas novas
normas a Nagfo se engrandecerd, pois
s6 com elas se exercerd um perfeito e
cabal controle do uso do dispéndio dos
bens e dinheiros piblicos”.

Queremos, nesta oportunidade, con-
gratular-nos com essas afirmagdes € rei-
vindicagBes dos participantes do XII Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Brasil.

Era o que tinhamos a dizer, Sr. Presi-
dente.
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Consultas - Votos - Decisdes
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REVISTA DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, publica de-
cisdes do Tribunal Pleno em consultas da
Secretaria de Estado dos Recursos Huma-
nos, snbre a possibilidade do Poder Exe-
cutivo repassar a outros 6rgdos, vencimen-
tos e vantagens percebidas por funciond-
rios colocados @ disposigdo da Adminis-
tragdo do Estado e da 5% Delegacia Regio-
nal da Receita, a respeito da percepgdo de
didrias por funciondrios fiscais, pedido de
aposentadoria na simbologia DAS-2; reti-
ficacdo de resolucdo julgada ilegal, por ter
sido computado aos proventos do interes-
sado parcela relativa ao servico extraordi-
ndrio; recurso de revista em que o recor-
rente pleiteava 20% sobre o cargo em co-
missdo, simbolo DAS-5; consultas de mu-
nicipios sobre aquisicdo de combustivel
em unico posto de gasoling do municipio,
de propriedade do Prefeito; de empresi
cujo socio cotista ¢ Vereador, de posto de
gasolivg ‘de propriedade de verendor e
aquisicdo de materiais de constru¢do de
firma de propriedade do irmdo do Prefeito.
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Assunto  : Consulta
Interessado : Secretaria de Estado dos Re-
cursos Humanos

Relator : Conselheiro Armando Quei-
roz de Moraes
Decisdo  : Resoluggo n? 11.231/83
Consulta
Senhor Presidente:

Nesta oportunidade temos a honra de
vir a presen¢a de Vossa Exceléncia, para
solicitar a indispensdvel colaboragdo desse
Egrégio Tribunal de Contas, no sentido de
que nos seja informado do entendimento
dessa Calenda Corte, referente a possibili-
dade legal do Poder Executivo repassar a
outros drgdos, de diferentes esferas de go-
verno, ‘vencimentos e vantagens percebi-
das por funciondrios colocades 4 disposi-
¢do da Administragio do Estado do Parand.

Virios servidores de outros Poderes
do Estado, Governo Federal e, ainda, de
6rgdos da administragdo indireta estadual,
pela reconhecida capacidade técnica, in-
tegram a equipe de Governo, cedidos sem
onus pelas respectivas repartigGes de exer-
cicio funcional.

Ocorre, entretanto, que em alguns ca-
s0s, os setores da lotacdo origindria, para
ndo interromper o vinculo de emprego,
requerenmt o ressarcimento das despesas
de saldrio, vantagens ¢ contribuig@es pre-
videncidrias.

Para os funciondrios estaduais da ad-
ministracdo indireta, quando nomeados
para cargos em comissfo do Poder Exe-
cutivo, o Decreto n® 2.695 de 24 de ju-
lho de 1980, regula esse ressarcimento;
contudo, quando se trata de servidores
ndo abrangidos por esse mésmo edito,
a Administra¢do encontra dificuldades de
ordem legal e de forma, para esse proce-
dimento.

Nessas condigBes, com este oficiado,
solicitamos orientacdo desse V. Tribunal
para, no interesse da Administra¢do, defi-
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nir os critérios pertinentes 4 espécie, com
a indicagdo, se for o caso, da rubrica or¢a-
mentdria adequada para atender esse re-
embolso.

Na oportunidade, reiteramos a Vossa
Exceléncia, nossos protestos de estima e
consideracio.

JOSE OLIMPIO DE PAULA XAVIER
Secretdrio de Estado

PARECER N° 14.255/83 DA
PROCURADORIA DO ESTADO JUNTO
AOTC

O Secretdrio de Estados dos Recursos
Humanos consulta esta Corte sobre o pro-
cedimento a adotar para ressarcimento, a
orgios de outras esferas de governo, que
ndo estaduais, pela cessdo, sem dnus para
a origem, de servidores estatutdrios ou ce-
letistas, nomeados pelo Governo para car-
gos em comissao.

Ressalta que, no que se trata de enti-
dades estaduais, o procedimento estd per-
feitamente definido pele Decreto n® 2695
de 24/07/80.

Considerando que, sob o aspecto le-
gal, nada obsta que se processe a cessdo
de servidores, de um para outro drgio de
governo, mesmo que se tratem de diferen-
tes esferas, resta enquadrar a questdo sob
o prisma or¢amentério,

Verifica-se ai que, no Orgamento Ge-
ral, do Estado, através da rubrica 3.1.30 -
Servigos de Terceiros e Encargos - se pro-
cessam as despesas com servigos prestados
ao govemo, quer por pessoa fisica ou juri-
dica, independentemente da forma con-
tratual. E, ainda, na Resolugdo
SEPL—01/80, a ementa explica que sio
considerados Encargos Diversos, todas as
demais despesas com servigos em que ndo
existe relagio contratual, bem como
aquelas ndo classificdveis nos demais ele-
mentos de despesa. Como exemplo, pode-
-se citar as indenizagGes, reposigdes (0 gri-
fo é nosso) e etc. ...
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Mais especificamente, o item 3.1.32 -
Qutros Servigos e Encargos - discrimina
que nele se enquadram as despesas com
prestacdo de servigos por pessoas fisicas
ou juridicas para os drgdos piblicos, por
forca de contrato, ainda que puramente
verbal ou de adesdo, bem como encargos
assumidos para o bom desempenho da
administracdo (o grifo € nosso).

Por fim, o subitem 36.00, correspon-
dente ao item 3.1.32 - e sob o mesmo ti-
tulo, entre outras disposi¢ges conclui:
“Correm, também, a conta deste {tem as
demais despesas que ndo correspondem
a0s itens especificos, inclusive a retribui-
¢do paga a terceiros por servigos presta-
dos em cardter eventual.

Embora ndo pretendendo firmar jui-
zo em matéria orcamentdria e contabil,
por ndo ser de sua especializagdo, esta
Procuradoria concorda com a A.T.J., em
seu Parecer n® 4717/83, de fls, 4 e se-
guintes, no que respeita aos efeitos do De-
creto n® 2695/80, cujas despesas devem
correr pela dotagio 3.2.10 - Transferéncias
Intragovernamentais - item 3.2.11 - sub-
item 01.00 - Pessoal e Encargos Sociais,
mas insiste em que, no caso apresentado
1 exame - ressarcinento por servigos pres-
tados ao Governo, por servidores de ou-
tras esferas governamentais - as despesas
somente poderfo ser emipenhadas, com
amparo na Resolugdo SEPL--01/80, pela
dotagdo 3.1.30 - item 3.1.3.2 - subitem
36.00, conforme ponderou acima.

Outrossim, é bem de ver que a A.T.].
incide em equivoco ao apontar a possibili-
dade de que tais despesas possam correr
como despesas de Capital, pois é elemen-
tar a interpretagdo de que os gastos com
pessoal e encargos scciais, na drea de in-
vestimentos, somente sdo enquadrdveis,
quando correspondem 2o dispéndio na
execugio de obra publica.

Ressalvadas, mais uma vez, as limita-
¢tes desta Procuradoria para dizer com
seguranga em matéria orcamentdria, sub-
metemos 4 colenda Corte este nosso en-
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tendimento sobre a resposta a ser dada
ao consulente,
E o parecer.

Procuradoria do Estado, 16 de agosto
de 1983,

Pedro Stenghel Guimarges
PROCURADOR

VISTO. ENCAMINHESE
Em 16/08/83.

Osvaldo Evangelista de Macedo
PROCURADOR GERAL

RESOLUCAOQ N° 11.231/83

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES, por maioria,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a consul-
ta constante de fls. 01 e 02, formulada
pelo Senhor Secretdrio de Estado dos Re-
cursos Humanos, de acordo com. o Pare-
cer n9 14.255/83, de fls. 12 a 14, da Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas, segundo o qual o ressarcimento
serd feito nos exatos termos do Decreto
Estadual n® 2695, de 24 de julho de
1980 que, para alcangar os objetivos da
mencionada consulta, deverd ser alterado,
na forma que convier.

0s Conselheiros ANTONIO FERRE]-
RA RUPPEL e JOAQ FEDER, eram pelo
ressarcimento total de acordo com o De-
creto n? 1.971, de 30 de novembro de
1982,

Acompanharam o relator os Conse-
lheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA,
JOSE ISFER ¢ RAFAEL IATAURO.

Foi presente o Procurador Geral jun-
to ao Tribunal de Contas, OSVALDO
EVANGELISTA DE MACEDO.
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Sala das Sessdes, em 27 de outubro
de 1983.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA

Presidente
Assunto  : Consulta
Interessado : 5% Delegacia Regional da Re-
ceita
Relator : Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira
Decisdo  : 11.233/83
CONSULTA
Senhor Diretor:

Com a finalidade de dirimir duvidas
quanto ao direito ou nio i percepe¢do de
digrias por funciondrios fiscais, quando
da prestacdo de servigos de fiscalizagdo
volante dentro do municipio da sede
desta D.R.R., e tendo em vista o dispos-
to no pargrafo 39 artigo 189 da Lei
n® 6174 de 16.11.70 - “Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado”, solicito
o encaminhamento deste ao orgdo com-
pentente desta Coordenadoria, e que, se
for possivel e necessdrio, solicitar do Tri-
bunal de Contas do Estado, um parecer a
respeito, uma vez que O noOsse municipio
possui uma irea aproximada de 8.000km
de extensdo e requer que o funciondrio
se ausente da sede por tempo superior a
2400 horas, originando assim despesas
de alimentag¢fo e pousada.

Ao ensejo, apresento a Vossa Senho-
ria, meus protestos de elevada estima e
distinta consideragfo.

Moacir de Assis
DELEGADQ REGIONAL DA RECEITA
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PARECER N© 15.544/83 DA
PROCURADORIA DO ESTADGQ JUNTO
AO TC

O Coordenador da Receita do Estado
encaminha a esta Corte consulta que lhe
foi dirigida pela 52 Delegacia Regional da
Receita sobre a legalidade da percepgao
de didrias por funciondrios fiscais em ser-
vico dentro do municipio sede daquela
Delegacia, desde que se afastem por tem-
po superior a 24 horas da repartigdo, for-
¢ando despesas de alimenta¢do e pousada.

A 12 L.C.E, se pronuncia negativamen-
te 4 pretensdo, invocando, principalmen-
te, o disposto na Lei n® 7051/78, no que
concerne a atribuigdo de gratificagdo aos
agentes fiscais, para concluir, que nfo as-
siste aos mesmos, “em qualquer situacdo,
no desempenho das suas fungdes, direito
ao tecebimento de didras, uma vez ser
inerente a0 sew cargo, ¢ por conseguinte
jd integrar a sua remuneracio, o valor re-
lativo as indenizagdes de alimentagdo e
pousada.” (o grifo é nosso).

Com as devidas escusas ao autor, pa-
rece-nos desnecessirio comentar a infeli-
cidade de sermelhante afirmagdo, tal o dis-
parate que encerra,

A negativa, portanto suportada em
tal argumento despido de qualquer subs-
tincia juridica ndo poderia prevalecer.

Ja a A.T.J., embora, preliminarmen-
te, opine em seu Parecer n® 5447, que a
consulta ndo deve ser conhecida por esta
Corte, com o que nio concordamos, pois
se trata de matéria perfeitamente enqua-
drada no art. 31, da Lein9 5.615/67, en-
tende que ¢ legal a atribuigio de didrias
nas condi¢des em que a indagagdo é for-
mulada.

E para assim concluir analisa alguns
textos legais pertinentes, além de s¢ so-
correr dos ensinamentos de mestres do
Direito para ilustrar a conceituagio de
“sede”, como ponto de partida para a de-
finigdo dos afastarmmentos que exijam inde-
nizagio de alimentagio e pousada.
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Fica, no caso, esta Procuradoria na
contingéncia de se definir, entre uma e
outra opinifo. E o faz valendo-se dos dis-
positivos legais que regem o assunto. A
Lei n® 6.174/70, em seu art. 189, es-
clarece muito bem, no parigrafo 39, que
“sede”, para efeito de concessio de did-
rias é a cidade, a vila ou a localidade onde
o funciondrio tiver exercicio.

E o decreto estadual n® 1.805/80 que
regula a concessdo de didrias estabelece
em seu art. 19 que o servidor que se des-
locar, em objeto de servico, dalocalidade
onde tem exercicio, fard jus 4 percepgao
de didrias. No art. 2% estipula que as did-
rias serdo concedidas por dia de afasta-
mento da sede do servigo (o grifo é nos-
so). No pardgrafo unico do mesmo, deter-
mina que o servidor fard jus a meia didria
quando o afastamento nfo exigir pernotte,
desde que superior a 6 (seis) horas e infe-
rdor a 12 (doze) horas, fora da sede, e
quando for concedido alojamento gratuito.

Em face disso e por for¢a do que estd
disposto claramente no referido decreto,
parece-nos que a matéra dispensa maio-
res indagagBes e discussdes académicas,

Se o funciondrio, embora dentro do
seu munici{pio e no exercicio de suas fun-
¢Oes, mesmo nos limites da 4rea que lhe
compete fiscalizar, tiver de ficar fora
da reparti¢do por tempo superior a 6 ho-
ras e inferior a 12, o que lhe acarrete des-
pesas de alimentag¢do, terd direito 4 meia-
-didria. Na ocorréncia do afastamento que
exija, também, pernoite, 4 didria inteira.

E forgoso, porém, que a autoridade
concedente, dentro das suas respensabili-
dades, que sdo claramente definidas pelo
art. 89 docitado decreto, tenha condigfes
bastantes para, em fungdo das distdncias,
meios de transporte, extensdo da tarefaa
ser desempenhada e outras exigéncias gue
possam caracterizar cada afastamento, de-
cidir com seguranca e rigor necessdrios a
concessfo dessa medida, quando ela se
apresentar como imprescindivel aoc bom
desempenho da administragdo, pois ficard
sempre a cargo deste Tribunal, na aprecia-
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¢do das respectivas prestacdes de contas,
o julgamento da propriedade de tais des-

pesas,
E o parecer.

Procuradoria do Estado, 15 de setem-
bro de 1983.

PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

VISTO. ENCAMINHE-SE
EM 15/09/83

OSVALDO EVANGELISTA DE MACEDO
Procurador Geral

VOTO DO RELATOR,
CONSELHEIRO LEONIDAS
HEY DE OLIVEIRA

Considerando que a Lein® 7.051, de
04 de dezembro de 1978, que dispds so-
bre a estrutura e organizagfo da Coorde-
nagdo da Receita do Estado, da Secretaria
das Finangas, foi taxativa no inciso III, do
artigo 101, atribuindo aos seus integran-
tes, o direito 4 percepgfo de didrias, o que
se vé de fls. 19:

Considerando que a Assessoria Técni-
co-Juridica, em seu parecer de fls. 36 a
41-A, concluiu que assiste direito aos re-
feridos funciondrios a percepgfo de did-
rias, no caso focalizado na consulta ini-
cial;

Considerando-que, também a Douta
Procuradoria do Estado, em seu parecer
de fls. 42 a 44, bem apreciou a matéria
dos autos, concluindo pela legalidade do
recebimento de didrias, nos casos citados
de afastamentos dos funciondrips ali enu-
merados;

VOTO pela resposta afirmativa 4 con-
sulta inicial, nos termos do parecer de fls.
42 a 44, da Douta Procuradoria do Esta-
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do, por encontrar amparo na lei.

E o0 meu voto.

Sala de Sessdes, aos 27 de Outubro
de 1983,

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

Conselheiro Lednidas H. de Oliveira.

VOTO DO CONSELHEIRO
RAFAEL IATAURO

Advém o presente processo de Con-
sulta formulada a este Tribunal, atraveés
da Coordenadoria da Receita do Estado,
sobre a legalidade do pagamento de dis-
ras a Agentes Fiscais, que se deslocam da
sede da 52 Delegacia Regional da Receita,
por tempo superior a 24 horas, para a
prestagdo de servicos de fiscalizagio vo-
lante, conseqilentemente dando origem
ds despesas de alimentagio e pousada,

A 12 Inspetoria de Controle Externo

62

analisando o processo, entendeu que o
direito a tal recebimento € inerente ao
‘cargo de Agente Fiscal, respondendo ne-
gativamente a Consulta.

No exame que fez, a Assessoria Téc-
nico-Juridica se manifestou favordvel ao
direito da percep¢do da vantagem em dis-
cussdo, como cobertura dos gastos neces-
sdrios ao deslocamento do Agente Fiscal
da sua sede em viagem de servigo.

E de ressaltar, todavia, que a Assesso-
ria, preliminarmente, afirmou ndo ser da
algada desta Corte a aprecia¢do desta ma-
téria, motivo pelo qual pediu o seu desco-
nhecimento.

Por sua vez, a Procuradoria do Esta-
do junto a este Pretdrio, confrontando a
divergéncia entre os dois pareceres, con-
cluiu que:

19 a Consulta nfio s6 deve ser conhe-
cida por esta Corte, como também ¢é ma-
téria perfeitamente enquadrada no artigo
31,da Lein® 5.615/67,

29 a Lein%6.174/70, em seu artigo
189, esclarece que “‘sede” para efeito de
concessdo de didrias é a cidade, a vila ou
a localidade onde o funciondrio tiver exer-
cicio:

39 se o funciondrio, embora dentro
do seu municipio e no exercicio de suas
fungdes, mesmo nos limites da drea que
lhe compete fiscalizar, tiver de ficar por
tempo superior a 6 horas e inferior a 12,
o que lhe acarrete despesas de alimenta-
¢do terd direito 4 meia-didria. Na ocor-
réncia de afastamento que exija, também,
pernoite, 4 didria inteira.

Finaliza asseverando caber a autor-
dade competente, dentro das suas respon-
sabilidades definidas no artigo 89 do De-
creto n® 1.805/80, decidir com seguranga
e rigor necessdrios i concessio dessa me-
dida. sempre que for considerada impres-
cendivel & administragdo, restando a este
Tribunal. o julgamento da despesa.
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Conselheiro Rafael latauro

A Lei n© 6.174/70, em seu artigo
189, § 39, ¢ clara na parte em que se refe-
re 4 concessdo de didrias, bem como no
que diz respeito a0 que se deve entender
por sede.

Trata-se, “in casu\”, de gratificacdo
“propter laborem™ instituida para recom-
pensar riscos ou dnus decorrentes de tra-
balhos normais executados em condigdes
anormais de perigo ou de encargos para o
funciondrio, tais como os servigos realiza-
dos com risco de vida ou saiide, ou presta-
dos fora do expediente, da sede ou das
atribui¢Ges ordindrias ao cargo.

Diz Hely Lopes Meirelles “in Direito
Administrativo Brasileiro™:

“p que caracteriza essa modalidade

de gratificagdo € a sua vinculagdo a

um servico comum, executado em

condigdes excepcionais para o fun-
ciondrio, ou a uma situa¢ido normal
do servigo, mas que acarreta despesas
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extraordindrias para o servidor”.

Nio bastasse isso, a Lein® 7.051/78,
que dispOe sobre a estrutura e organiza-
¢dc da Coordenagfio da Receita do Esta-
do, em seu capitulo 11, ao tratar das van-
tagens dos funciondrios da CRE, precei-
tua em seu artigo 101:

Art. 101 — Além do vencimento, po-
derd o funciondrio perceber as seguintes
vantagens pecunidrias:

I — ...

n-...

0 — didrias.

Quanto s condi¢@es de trabalho, sem
embargo do regime de 44 horas semanais
e das viagens freqiientes e ocasionais, na-
da impede que os Agentes Fiscais, ao se
ausentaremn da sua sede, percebam didrias.

Acresce notar, como reforgo, a hip6-
tese de que se um Agente Fiscal, por im-
periosa necessidade administrativa tiver
de se afastar de forma quase permanente,
sem qualquer reembolso de despesas, terd
seu vencimento efetivamente comprome-
tido.

No caso em questdo, considerando
que as prestacSes de contas respectivas se-
rdo apreciadas e julgadas por este Tribu-
nal, a extensdo do municipio, o estabeleci-
do no § 39 do artigo 189 da Lein® 6.174
¢ no artigo 101, [}, da Lei n9°7.051/78 ¢
mais o Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal, voto no sentido de
que a Consulta, nos termos em que foi
posta, deve ser afirmativa.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 27 de outubro
de 1983,

CONSELHEIRO Rafael latauro
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RESOLUCAO N 11.233/83

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por maioria,

RESOLVE:

Responder afirmativamente 4 consul-
ta de fls. 01, formulada pela Coordenacio
da Receita do Estado — 59 Delegacia Re-
gional —, nos termos do voto anexo do
Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA, bem como das considera-
¢8es constantes do voto escrito do Conse-
lheiro RAFAEL TATAURO.

Acompanharam o Relator os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL [ATAURO, JOAO FEDER e
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES.

O Conselheiro JOSE ISFER, era pela
resposta negativa 4 consulta, de acordo
com a Instrugdo de fls. 05 a 07, da 13 Ins-
petoria de Controle Externo.

Foi presente o Procurador Geral jun-
to ao Tribunal de Contas, OSVALDO
EVANGELISTA DE MACEDQO.

Sala das SessGes, em 27 de outubro
de 1983,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA

Presidente
Assunto . aposentadorig
Interessado  : Antonio Pasinato
Relator . Conselheiro José Isfer
Decisio - Acorddo n? 5244/83

YOTO DE DESEMPATE
DO PRESIDENTE

EmiSessdo de 22 desetembro de 1983,
foi julgado o processo de aposentadoria
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protocolado sob n® 17.135/83, em que ¢
interessado Antonio Pasinato, tendo co-
mo relator o eminente Conselheiro José
Isfer,

Posto em votagdo os termos da Reso-
lugfio aposentatéria, constatou-se empate,
0 que, regimentalmente, enseja 0 pronun-
ciamento desta Presidéncia.

O interessado, Antonio Pasinato, ocu-
pante do cargo de Médico, padrdo J, ref.
10, da Secretaria de Estado da Saide e do
Bem-Estar Social, foi aposentado através
da Resolugdo n® 1.300, com o seguinte
embasamento legal:

artigo 138, inciso II; combinado com

os artigos 140, inciso 1 e II1; artigo

170, pardgrafo tnico e 171, pardgra-

fo primeiro da Lei n® 6.174/70; ar-

tigo 39 pardgrafo 49 da Lei n®

6.174/70; artigo 3° pardgrafo 49,

da Lei n® 6.569/74; Lei n© 7.424/80:

Decreto 3.734/81; Lei n© 7.722/83 ¢

o Decreto 1,165/83, e com os proven-

tos correspondentes ao cargo, em Co-

missao, simbolo DAS.2 e vantagens

conforme cdlculo constante as fls. 2,

verso, do referido processo protoco-

lado sob n® 17.135/83,

Durante a discussdo, nada se¢ argiiiu
com relagdo s vantagens (adicionais e a
gratificagdo de produtividade) com o que,
alids, estamos plenamente de acordo.

Diferentes opinides manifestaram-se
apenas quanto ao enquadramenio dado a
simbologia DAS-2.

Aqui a questdo: os eminentes Conse-
lheiros Leonidas tley da Oliveira e Jodo
Féder, acompanharam o voto do relator,
Conselheiro José Isfer, no sentido de jul-
gar legal a Resolugdo aposentatdria. Ao
contrdrio, os eminentes Conselheiros An-
tonio Ferreira Rippel ¢ Armando Quei-
roz de Moraes, acompanharam o voto do
eminente Conselheiro Rafael latauro, no
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sentido de que retornasse o processo 3
origem, para que fossem refeitos os cdlcu-
los de aposentadoria, partindo do venci-
mento DAS-1, conforme fundamentagfo
legal por ele exposta na ocasiio.

Verificou-se, pois, o empate, o que
enseja, como ji dissemos, 0 pronuncia-

"mento desta Presidéncia. A matéria é do
conthecimento do Tribunal no sentido de
que, em ocasides pretéritas, circunstdncias
semelhantes foram submetidas a julgamen-
10 e, coincidéncia ou ndo, idéntico foi o
resultado obtido, ou seja, o empate,

Apenas para lembrar e exemplificar,
cito os protocolados n%  609/79 e
2.295/79-TC, em que eram interessados
os ex-funciondrios deste Tribunal, Arnal-
do Grassi e Moacir Collita, respectivamente.

Se € coerente, de hd muito, posicic-
namento adotado pelo eminente Conse-
lheiro Rafael latauro, na defesa de sua
convicgdo de que, em questdes como a
“sub judice”, deve o funciondrio ter seus
proventos de aposentadoria calculados a
partir dos vencimentos atribuidos ao sim-
bolo DAS-1, também ndo podemos negar
a evidéncia de que considerdvel parcela
dos Membros componentes desta Casa
pensam o contrario.

Ressalta-se ainda, que também nio €
primeira vez que cabe  Presidéncia o ulti-
mo pronunciamento, Ressalta-se também,
que, por ocasifo destes pronunciamentos,
a Presidéncia também tem sido coerente,
pois reitereadas vezes, tem desempatado
no sentido de julgar legal o enquadramen-
to da aposentadoria no simbolo DAS-2,
para efeito de cdlculos de proventos, en-
tre outros.

Nfo pretendemos afastar-nos desta
maneira de proceder. Porém, argumente-
mos: o interessado, Antonio Pasinato,
exerceu por 1 ano, 9 meses e 18 dias o
cargo de Diretor Executivo da Fundagdo
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Hospitalar do Parand, criada pela Lei n°
5.799, de 28 de junho de 1968 e mals re-
centemente, de denominagdo alterada pa-
ra Fundagdo de Satde Caetano Munhoz
da Rocha, face o Decreto 541/79, de 23
de maio de 1979.

Completado o seu tempo de aposen-
tadoria, e 0 é no seu cargo efetivo de Médi-
co, padrio J, ref. 10, da Secretaria de Es-
tado da Saidde e do Bem-Estar Social,
com o0s proventos correspondentes ao
simbolo DAS-2 em virtude do exercicio,
pelto prazo legal, do cargo de Diretor Exe-
cutivo da Fundagio Hospitalar do Parang,
com base no estabelecido pelo pardgrafo
39 do artigo 140 do Estatuto dos Funcio-
ndrios Pablicos Civis do Estado, onde selé:

“Art. 140 — O funciondrio efetivo

serd aposentado a pedido:

II1 — se houver exercido, por um pe-
riodo ndo inferior a cinco anos, inin-
terruptos ou ndo, wm ou mais cargos
em comissgo ou fun¢des gratificadas,
com as vantagens do carge em comis-
sdo ou fungdo gratificada do nivel
mais elevado, desde que esse cargo
ou fungfo tenha sido exercido por
minimo de doze meses.

§ 39— Se, nas condigBes dos incisos
I e I, deste artigo, o cargo em co-
missdo exercido ndo se conformar &
simbologia estabelecida para os car-
gos em comissfo do Poder Executivo,
poderd o funciondrio aposentar-se
com as vantagens do de maior simbo-
lo. Nas mesmas condicdes, igual be-
neficio serd assegurado pelo exercicio
do cargo diretivo de 61gdos da admi-
nistragdio indireta do Estado.”
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Conselheiro Cindido Martins de Oliveira.

Portanto, sdo os seguintes os pontos
a ser considerados:

a) exercicio por um minimo de doze
meses de cargo em comissio ou
fungdo gratificada de maior simbo-
lo que, somado a outros de cargo
em comissdo ou funcdo gratificada
perfaca um total nfo inferior a
cinco anos, ininterruptos ou nao;

b) mesmas condigdes para quem exer-
ceu cargo diretivo de orgdos da ad-
ministragio indireta do estado;

¢} entendimento da expressdo: “‘se o
cargo em comissdo exercido nio
se conformar 4 simbologia estabe-
lecida para os cargos em comissdo
do Poder Executivo, poderd o fun-
ciondrio aposentar-se com as van-
tagens do de maior simbolo™

“Un limine”, apenas o ultimo ponto €
passivel de discussdo e ainda “in limine™
apenas aos Secretdrios de Estado compete
a simbologia DAS-1, ou a fungdes passi-
veis de equipara¢io expressamente defini-
das em lei. Tanto isso é verdade que a Lei
n® 6.996/78 que criou os simbolos DAS,
especificou em seu art. 79 que o DAS-I
alcanga os cargos de Secretdrios de Esta-
do, Procurador Geral do Estado e Chefes
das Casas Civil e Militar. E nada mais.

Aqui estamos face a alguém que exer-
ceu um cargo de diretor de um o1gdo de
administracio indireta. Portanto, quando
lemos no pardgrafo 39 do artigo 140 jd
citado, “no de maior simbolo™, devemaos
dbviamente entender, “‘no de maior sim-
bolo de diretor”, e ndo vale no de maior
simbolo do Estado.

Ora, o maior simbolo de diretor ¢ o
DAS-2, estando, portanto, corretissimo o
enquadramento feito pela Resolugdo n?
1.300. Mais. Temos no parigrafo Unico,
do artigo 21, da Lei n® 7.424, de 17 de
dezembro de 1980, que “se o cargo em
comissdo exercido ndo se conformar aos
simbolos estabelecidos para os cargos
em comissdo do Poder Executivo, a revi-
sdo far-se-d, pelos vencimentos do de
maior simbolo, excéto o privativo de Se-
cretdrio de Estado, ficando assegurado o
mesmo tratamento pelo exercicio de car-
go diretivo de érgdos de administragdo in-
direta do Estado.

Hi portanto, uma preocupagio clara
do legislador em preservar a privacidade
do simbolo DAS-1 aos Secretdrios de Es-
tado com relacdo a quaisquer outros servi-
dores ativos ou inativos.

Finalmente queremos destacar o fato
de que a Assessoria Técnico-Juridica des-
te Tribunal em seu pronunciamento de
fls. 12 e a Douta Procuradoria do Estado
em seu Parecer de fls. 13 sdo undnimes ao
afirmar a correcdo da aposentadoria do

66 R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983



interessado,

Nestas condigdes, voto com os que
acompanharam o eminente relator, Con-
selheiro José Isfer, ou seja, pela legalidade
da Resolugdo n? 1.300, na parte em que
aposentou Antonio Pasinato por julgar es-
ta a mesma de conformidade com a lei e
com o Direito.

Sala das Sessdes, em 29 de setembro
de 1983.

Cindido Martins de Oliveira
Presidente

ACORDAO N© 5244/83

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de APOSENTADORIA, protocola-
dos sob n® 17.135/83-TC, entre as partes;
S ER He ANTONIO PASINATO,

ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand, pelo voto anexo
de desempate do Exmo. Senhor Presidente,
em julgar legal a Resolugdo n® 1.300/83,
de fls. 10, na parte referente ao interes-
sado, determinando o seu registro, tudo
como consta das notas taquigrdficas da
Sessdo,

Poram pela concessio da aposentado-
ria do interessado com os proventos de
inatividade correspondente 3 Simbologia
DAS-2, os Conselheiros JOSE ISFER (Re-
lator) LEONIDAS HEY DE OLVEIRA ¢
JOAO FEDER.

Os Conselheiros ANTONIO FERREI-
RA RUPPEL, RAFAEL IATAURO e AR-
MANDC QUEIROZ DE MORAES, eram
pela retificagdo da Resolu¢do aposentato-
tia para que os proventos fossem calcula-

dos com base na Simbologia DAS-1.

Sala das Sessdes, em 29 de setembro
de 1983,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

Assunto: Retificacdo de Resolugdo
Interessado: Jayme Alceu Sabatke

Relator: Conselheiro Armando  Quei-
roz de Moraes
Decisio:  Acorddo n0 5868/83

VOTO DE DESEMPATE DO
PRESIDENTE

Por ocasido do julgamento do presen-
te protocolado em que ¢ interessado
JAYME ALCEU SABATKE houve empate
em Plendrio, o que enseja o pronuncia-
mento desta Presidéncia, nos termos regi-
mentais.

Decido acompanhando o voto do emi-
nente Conselheiro Dr. Leonidas Hey de
Oliveira que consta dos autos.

Realmente, em que pesem pronuncia-
mentos favordveis 4 pretensio do reque-
rente, que culminaram com a Resclugio
14.181/83 da Secretaria de Estado dos
Recursos Humanos que retificou as con-
digGes de sua aposentadoria para deferir
a inclusdo de parcela relativa a servigos
extraordindrios, ndo faz ele jus a tal bene-
ficio.

Nesse sentido € clara e irrefutdvel
a argumentagdo constante do voto escri-
to do Conselheiro Leonidas Hey de Olivei-
ra que, como ji4 disse, adoio neste mo-
mento, para desempatar,

Sendo assim voto no sentido de decla-
rar ilegal a Resolugdo retificatoria n®
14,181/83, de fls., prevalecendo em con-
seqiéncia a Resolugdo n® 9.954/81, i
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apreciada e julgada legal por este mesmo
Tribunal,

Sala das Sessdes, em 29 de novembro
de 1983

Cindido Martins de Oliveira
Presidente

VOTO DO CONSELHEIRO LEONIDAS
HEY DE OLIVEIRA

Segundo se infere do processo anexado
n® 16.255/81, o interessado JAYME AL-
CEU SABATKE, aposentou-se no cargo de
Médico — Padrdo J —, Referéncia 11 (20
horas), constante da Lei n® 7.424, de 17
de dezembro de 1.980, que Instituin o
Plano de Classificagdo de Cargos do Poder
Executivo e que dispds assim em seu ar-
tigo 31:

“Q artigo 4° da Lei n° 6.794, de
08 de junho de 1.976, passa a ter
a seguinte redagdo:

“Art. 42 — A incorporagio de que
trata esta lei ndo se aplica aos fun-
ciondrios que, no momento da apo-
sentadoria:

I — tenham sido enquadrados na
forma da lei que institui o Plano de
Classificagdo de Cargos

A Lei referida — n® 6.794/76 - diz
respeito & incorpora¢do, aos proventos de
inatividade, das parcelas atinentes ao servi-
¢o extraordindrio, recebidas pelos funcio-
narios na atividade e em tal regime,

Dai porque o interessado ndo teve
computado em seus proventos de inativi-
dade, a parcela relativa & servico extraor-
dindrio, eis que, em sua aposentadoria,
aproveitou-se da Lei n® 7.424/80, de re-
classificacdo de cargos, que lhe dava me-
lhores vencimentos e, conseqilentemente,
melhores proventos de inatividade, tendo
em vista o disposto no artigo 31, da mesma
lei, que facultava aos funciondrics, opta-
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rem pela sua situagdo anterior ou pela no-
va da reclassificagio.

A Resolugio n? 9.954, data de 12 de
agosto de 1981 (fls. 16, do protocolado
anexado n® 16.255/81), que lhe aposen-
tou, necessariamente na vigéncia da Lei
n® 7.424/80 e, conseqientemente, do seu
artigo 31, acima citado, o que vale a dizer,
que os proventos de inatividade foram cal-
culados de acordo com a mesma lei em vi-
gor, excluida a parcela de servigo extraor-
dindrio, pelo mandamento legal.

Quatro meses depois do ato de aposen-
tadoria do interessado, ou seja, quatro me-
ses depois de jd estar aposentado e usufru-
indo de sua aposentadoria, foi que adveio
a Lei n°® 7.540, de 08 de dezembro de
1.981, que revogou o inciso III, do arti-
go 40 da 6.794/76, atinente a nova reda-
¢do dada pelo artigo 31, da Lei n® 7.424/
80, propiciando, dai em diante, que mes-
mo os enquadrados pelo Plane de Classifi-
cacdo de Cargos do Poder Executivo, te-
riam o direito de aposentar-se, incluindo
em seus proventos de inatividade, a parce-
la de serv1§0 extraordinirio, mas que,
aquela Lei n® 7.540/81, ndo alcangou o
interessado, por estar ele jd aposentado
quando do seu advento, no tendo a mes-
ma lei determinado a sua aplicagdo aos jd
aposentados como jd estava o interessa-
do, o que vale a dizer, a lei ndo deu efeito
retroativo.

Ndo hd discutir-se ao caso em questio,
a aplicagdo da Samula n® 359, do Colen-
do Supremo Tribunal Federal, segundo a
qual “‘ressalvada a revisdo prevista em lei,
os proventos de inatividade regulam-se
pela lei vigente ao tempo em que o mili-
tar ou o servidor civil, reuniu os requisitos
necessdrios”, eis que o interessado aposen-
tou-se com vencimentos que serviram de
base aos seus proventos de inatividade re-
ferentes a Lei de Reclassificagio de Car-
gos — Lei n® 7.424/80 — que dispunha que
aqueles que quizessem se beneficiar dela,
ndo levariam para a inatividade a parcela
de servigo extraordindrio, dando opgfo acs
interessados, de se valerem ou nio dela
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e o interessado optou pela mesma lei.

Ora, se se aplicar a espécie dos autos
a2 Samula 359, do Colendo Supremo Tri-
bunal Federal, jamais se pode calcular os
proventos de inatividade do interessado
com base nos vencimentos da Lei n.‘5
7.424/80, eis que quando ele reuniu as
condigGes para a inatividade, a referida

lei nfo existia, a qual somente adveio pos-
teriormente e estava vigente 4 época da
aposentagfo, sendo o principio do seu ar-
tigo 31, revogado quatro meses depois da
mesma aposentadoria.

Assim, se os proventos estfo calcula-
dos com base na Lei n° 7.424/80, como
estd no cdlculo de fls. 7, que serviu de base
a Resolugdio retificatéria n® 14.181, de
11 de margo do corrente ano (fls. 12),
ndo se podia ali, apenas incluir a parcela
de servigos extraordindrios, eis que se o
que se deve aplicar € a lei vigente a em que
o interessado reuniu condigSes de aposen-
tadoria, nessa ocasifo nfo existia a Lei
n? 7.424/80.

Assim, foi ilegal a Resolugfo retifica-
toria n® 14.181/83, ora em julgamento, eis
que certo foi o procedimento da primei-
ra Resolugdo n® 9.954, de 19 de agosto
de 1981, de fls. 16 do protocolado anexa-
do n® 16.255/81, 4 julgado legal por este
Tribunal, na forma do acorddo n.” 4.104/
81, de fIs. 21, do mesmo protocolado, que
aplicou A espécie dos autos as leis vigentes
ao tempo da aposentagdo, na forma e em
harmonia do que vem sendo decidido pelo
Colendo Supremo Tribunal Federal, que
tem firmado o seguinte princ{pio:

“Funciondrio Pablico — Engenheiro
aposentado no Estado do Parand —
Proventos — Pretensfo 4 incorpora-
¢do de verbas — Improcedéncia.
Ementa Oficial: Direito Administra-
tivo. Servidor publico aposentado.
O art. 102, § 2°, da CF veda ao
funciondrio publico aposentado re-
ceber mais do que percebia na ati-
vidade. Sio defesas, portanto, as
promogdes em razdo da aposenta-

doria ou apds a sua concessdo, bem
como a extensdo aos inativos dos
beneficios ao funcionalismo e que
nfo representem um reajustamento
geral da categoria do aposentado,
tais como as reclassificagGes, as re-
estruturacdes e as gratificagdes. Re-
curso Extraordindrio conhecido e
provide”, (Ac6érdfo uninime do
§.T.F., publ. na Revista dos Tribu-
nais, vol. 574 - agosto de 1.983 -,
pdgs. 281/282).

Nestas condigSes, voto no sentido de
declarar ilegal a Resolugfo retificatéria
n? 14.181/83, de fls. 12, a qual deve ser
tornada sem efeito, prevalecendo, conse-
giientemente, a Resolugdo n® 9.954/81,
de fls. 16, do protocolado anexado n®
16.255/81, origindrio da aposentadoria do
interessado, j4 julgada legal por este Tri-
bunal.

E o meu voto.

Sala de Sessties, aos 17 de novembro
de 1983.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro

ACORDAO N? 5.868/83

VISTOS, relatados e discutidos estes
autos de RETIFICACAO DE RESOLU-
CAQ, protocolados sob n® 6.346/83 —
TC., entre as partes:

SERH e

JAYME ALCEU SABATKE,

ACORDAM:

0S CONSELHEIROS DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADC DO PARANA,
pelo voto anexo de desempate do, Excelen-
tissimo Senhor Presidente,

em julgar ilegal a Resolugdo n°
14.181/83, de fls. 12, prevalecendo, em
conseqiiéncia, a de n® 9.954/81, tudo co-
mo consta das notas taquigrdficas da Ses-
sdo,
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Votaram pela legalidade da referida
Resolugdo os Conselheiros ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES (Relator), JOSE
ISFER e ANTONIO FERREIRA RUPPEL.

O Conselheiro LEONIDAS H:Y DE
OLIVEIRA, era pela ilegalidade da Reso-
lugdo retificatdria, conforme seu voto es-
crito, anexo ao presente, sendo acompa-
nhado pelos Conselheiros RAFAEL IA-
TAURO e JOAO FEDER.

Sala das SessGes, em 29 de novembro
de 1983,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

Assunto:  Recurso de Revista
Interessado: Osigs Boris Feiges

Relator:  Conselheiro  Armando  Quei-
roz de Moraes
Decisgo:  Resolugido n® 11588/83
RECURSO DE REVISTA

EGREGIO TRIBUNAL DE CONTAS

L O recorrente requereu sua apo-
sentadoria em 22 de dezemvro de 1.982
4 Secretaria de Recursos Humanos, no car-
go DAS-5, com 50% de adicionais, um ter-
¢o de servigos extraordindrios e demais
vantagens legais, tendo em vista que, em
sua carreira de Professor Classe E, Nivel 5,
desempenhou em vdrias oportunidades fun-
¢Oes técnico administrativas na Secretaria
de Estado da Educagfo.

1I. A justificativa apresentada pelo
recorrente para fazer jus ao Cargo DAS-5,
de Dire¢do e Assessoramento Superior, foi
por ter desempenhado, por tempo superior
a um ano, o cargo de Diretor da Diretoria
de Administragdo da Secretaria de Estado
da Educagdo, na época denominada Secre-
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taria de Estado da Educagdo e da Cultura
(SEEC).

ilT, O recorrente exerceu cargo em
Comissio de Orgio Central de Diregdo
Superior, de Diretor da Diretoria de Ad-
ministra¢do da Secretaria de Estado da
Educagfo ¢ da Cultura (SEEC), cuja estru-
tura dada pelo Decreto n® 1.083/71 (D.O.
de 25.11.71), complementada pelo Decre-
to n® 2.556/72 (D.0. de 03.10.72) com-
preendia nada menos que:

DIRETORIA DE ADMINISTRACAO

1. Gabinete da Diretoria;
2. Assessoria Técnica;

3. Diretoria Adjunta

3.1 Assessoria Administrativa
3.2 Servigo de Atividades Adminis-
trativas Auxiliares

4. Departamento de Pessoal

4.1 Gabinete do Diretor
4.2 Assisténcia Administrativa
4.3 Divisio de Cadastro Funcional

4.3.1 Secgdo de Registro e

AnotagGes

4.3.2 Secgdo de Classificagdo
de Cargos

4.3.3 Sec¢do de Fichdrio Cen-
tral

4.4 Divisdo de Cadastro Financeiro

44.1 Secgio de Cadastro de
Cargos ¢ Fungdes

4.4.2 Secgio de Controle Fi-
nanceiro

4.5 Divisdo de Direitos e Deveres

4.5.1 Seccdo de InformagOes
4.5.2 Secgfo de Certiddes e
Declaragdes

4.6 Servigo de Comunicagio

5. Departamento de Material
5.1 Gabinete do Diretor
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5.2 Assisténcia Administrativa
5.3 Divisio de Estoque e Expedi-
¢ao

5.3.1 Secgdo de Material Per-
manente

5.3.2 Sec¢do de Material de
Consumo

5.3.3 Seccdo de Material de
Limpeza

5.4 Divisao de Previsdo

5.4.1 Sec¢do de Levantamento
Estatistico
5.4.2 Secgfo Administrativa

. Departamento Juridico

6.1 Gabinete do Diretor
6.2 Assisténcia Administrativa
6.3 Diviso Juridica
6.3.1 Secgdo de Legislagdo ¢
Jurisprudéncia
6.3.2 Secgdo de Vantagens e
Regime Disciplinar
6.3.3 Secgdo de Regime Tra-
balhista
6.3.4 Sec¢do de Contratos
6.3.5 Secgdo de Convénios

6.4 Divisdo Administrativa

6.4.1 Secgdo de Expediente e
Protocolo

6.4.2 Secgdo de Arquivo e Do
cumentagdo

. Departamento de Servigos Gerais

7.1 Gabinete do Diretor

7.2 Assisténcia Administrativa

7.3 Divisdo de Transportes ¢ Manu-
tengio

7.3.1 Secgdo de Manutengdo ¢
Reparos

7.3.2 Seccao de Transportes ¢
Controle

7.4 Divisio de Servigos Eventuais

7.4.1 Secgdo de Cadastro
7.4.2 Sec¢do Administrativa
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7.5. Servigo de Zeladoria
7.6 Servigo de P.AB.X

. Departamento Financeiro e Patri-

monial

8.1 Gabinete do Diretor

8.2 Assisténcia Administrativa

8.3 Divisdio de Administracdo Fi-
nanceira
8.3.1 Servigo de Tesouraria

8.3.2 Secgdo de Bancos e Cor-
respondéncia

8.4 Contadoria Seccional, tecnica-
mente subordinada 4 Contado-
ria Geral do Estado

8.4.1 Secgo de Empenhos
8.4.2 Seccgio de Contas a Pagar

8.5 Servigo de Administragfo
8.6 Servigo de Patrimdnio

. Departamento de Expediente e Co-

municacio

9.1. Gabinete do Diretor

9.2. Assisténcia Administrativa

9.3. Divisdo de Protocolo

9.3.1 Sec¢do de Protocolo

9.3.2 Secgdo de Informagdes

Divisfo Administrativa

9.4.1 Secgdo de Controle de Li-
cengas

9.4.2 Secgdo de Redagdo de Atos
Oficiais

Divisdo de Arquivo e Documen-

tacdo

9.5.1 Secgao de Arquivo de Pro-
Cessos

9.5.2 Secgdo de Documentagio

Servigo de Comunicagdo.

9.4.

9.5.

9.6.

Assim o recorrente exercia, de

fato, um cargo que hoje corresponde na
estrutura, a Dire¢do e Assesscramento Su-
perior; subordinados hierarquicamente ao
recorrente estavam nada menos que seis
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Departamentos!

V. O recorrente constitura, na épo-
ca, autoridade competente para firmar
atos, sob sua responsabilidade, de licengas
funcionais de todos os tipos ao grande
Quadro do Magistério Estadual, e vdrios
atos referentes a direitos funcionais, co-
mo acervo de tempo de servigo, licenga
especial e outros, publicados em Didrio
Oficial com sua assinatura; hoje tais atos
sdo emitidos pela Secretaria de Estado
dos Recursos Humanos, inexistente na
época.

VI Esses argumentos foram conside-
rados procedentes para o caso, pela Secre-
taria de Estado de Recursos Humanos,
que emitiu parecer favordvel da Assessoria
Juridica n® 00242, de 21.02.83, anexo ao
processo de aposentadoria do recorrente,
reportando-se ao Parecer n© 06/81 do
Conselho da Procuradoria Geral do Esta-

do, que trata especificamente do cargo de.

Diretor da Diretoria de Administragdo da
Secretaria de Educacfo.

VI. O referido Parecer n® 00242 da
Assessorta Juridica do SERH, faz ainda
referéncia ao principio norteador da hie-
raquia, como vinculo que subordina nos
graus e coordena nas linhas, uns aos ou-
tros, os érgdos do Poder Executivo, gra-
duando a autoridade de cada um,

Wi Entretanto, assim nio entendeu
esse Egrégio Tribunal, por ndo constar
expressamente o carge de Diretor da Di-
retoria de Administragéo em causa, com-
putado nos Cargos em Comissdo de Sim-
bologia “Direcdo e Assessoramento Supe-
rior”~DAS, nas Leis n® 6.996/78,
7.098/79, 7.099/79 e outras.

VIII. Data vénia, nio concorda o re-
corrente, pelas razdes que continua a
expor; o Egrégio Tribunal de Contas re-
conheceu o direito 4 percepgfio das
vantagens do Cargo em Comissic DAS-5
para Alda Aracy Moeller, Celina Apareci-

da Barbosa de Moura e Hilary Passos, que
ocupavam cargos da mesma hierarquia
funcional do recorrente, as duas primei-
ras de Diretor da Diretoria de Educagdo
¢ a iltima de Diretor da Diretoria de As-
suntos Culturais.

IX. E de se notar que, no caso das
duas primeiras, nfio existe a transforma-
¢80 expressa de seus cargos para a simbo-
logia DAS-5.

X, Ji no caso de Hilary Passos, a
Lei n® 7.099, de 08.01.79 (D.O. de
09.01.79), no Artigo 6° incluiu o cargo
de Diretor da Diretoria de Assuntos Cul-
turais da entdo Secretaria de Estado da
Educagao e da Cultura (SEEC), no simbo-
lo DAS-5,

Xl1. E mais tarde, a Lei 7169, de
18.06.79 (D.O. de 19.06.79) no Art. 65,
pardgrafos 19 e 29, bem como no Anexo
Il da mesma Lei, transformoun o cargo de
Diretor da Diretoria de Assuntos Cultu-
rais, simbolo DAS-5 em Chefe de Asses-
soria para Controle de Resultados (ACR),
simbolo DAS-3.

XII. O recorrente solicita ao Tribu-
nal que os argumentos que deram ganho
de causa aos Professores citados, sejam le-
vados em conta a seu favor.

Xi. A Secretaria de Estado da Edu-
cacdo (SEED), nio teve o mesmo cuidado
de providenciar uma transformacio atra-
vés de ato expresso, no caso da Diretoria
de Administrag3o, que deixou de figurar
na sua estrutura com o advento da Lei
6636/74,

XV, Porém, observando essa Lei, e o
Decreto n® 205, de 04.04.75 (D.O. de
09.04.75) nota-se que o cargo de Chefe
da Assessoria para Controle de Resultados
(ACR) da SEED ¢é o que mantém correla-
¢do com o de Diretor da Diretoria de Ad-
ministracio. E esse cargo (ACR) tem a
simbologia DAS-5, prevista no art. 79 da
Lei n© 6996, de 12.04.78 (D.O. de
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13.04.78).

XV.  Para comprovar, o recoirente se
reporta a estrutura da entfo Secretaria de
Estado da Educa¢do e da Cultura (SEEC),

quando exerceu o cargo de Diretor da
Diretoria de Administragdo, fazendo um
paralelo com a atual estrutura, analisadas
as fungdes desempenhadas entio e agora:

SEEC

SEED

Diretoria de Administragio

Assessoria para Controle dos Resultados
—(ACR)

Departamento de Pessoal

Subordinado ao Grupo Setorial de Re-
cursos Humanos — (GRHS)

Departamento de Materiat

Suberdinado ao Grupo Administrativo
Setorial (GAS)

Departamento Juridico

Subordinado ao G.A.S.

Departamento de Servigos Gerais

Subordinado ao G.A.S.

Departamento Financeiro e Patrimonial

Subordinado parte ao Grupo Financeiro
Setorial (GFS) e parte a0 G.A.S.

Departamento de Expediente ¢ Comuni-
cagdo

Subordinado ao G.A.S.

XVI. Como se observa pelo quadro,
existe a correlagio. Os Grupos Setoriais
hoje abrangem as atividades dos antigos
Departamentos de Diretoria de Adminis-
tragdo. E como se observa na estrutura
organizacional e administrativa da SEED,
nos organogramas constantes da pdgina
15 do D.O. de 09.04.75, Anexos I eI,
do Decreto 205/75 que regulamenta a
Lei n® 6.636/74, na parte referente a
Secretaria de Estado da Educagio e da
Cultura, a Assessoria para Controle de
Resultados aparece, na hierarquia funcio-
nal, logo abaixo do Diretor Geral, e acima
dos mencionados Grupos Setoriais.

XVII.  Para corroborar a correlagio, po-
de-se observar que o Art. 99, inciso 1I do
referido Decreto n® 205/75 inclui a As-
sessoria para Controle de Resultados ao

nivel de Geréncia, abaixo apenas do Di-
retor Geral e acima dos Grupos Setoriais
surgidos com a extingdo da Diretoria de
Administragfo e seus Departamentos.
XVII. Confirmando essa correlagdo,
pode-se observar as atribuigGes da Asses-
soria para Controle de Resyltados prevista
no Decreto n® 205/75, Artigo 42, alineas
aeg, dos quais o recorrente transcreve
apenas duas, que sdo bastante significati-
vas, embora todas se refiram a fungGes an-
tes exercidas pelo Diretor da Diretoria de
Administragfo:

“Art. 42 — Ao Chefe da Assessoria
para’ Controle de Resultados compete:

a) ...

b} ...

c) ...

d) desenvolver o relacionamento com
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os Grupos Setoriais para a correta
orientagdo do Diretor Geral sobre
custos, servigos e andlise do desem-
penho e realizar estudos, pesqui-
sas, andlises, levantamentos rela-
cionados com as atividades da Se-
cretaria para a orientagio ao Di-
retor Geral.

e) articular-se com as unidades espe-
cializadas das Secretarias do Pla-
nejamento e das Finangas para a
fiel observincia das disposi¢des re-
lativas a acompanhamento e con-
trole de resultados, andlise de cus-
tos e execugdo orgamentiria;”

XIX.  Algumas fungdes executivas da
antiga Diretoria de Administrago s3o ho-
je exercidas pelo préprio Diretor Geral,
porém a cormrelagdo do cargo do recorren-
te para com o Chefe da Assessoria para
Avaliagdo de Resultados ¢ clara.
XX  Pelas razGes expostas, 0 recorren-
te solicita respeitosamente ap Egrégio Tri-
bunal de Contas, a revisio de seu processo
de aposentadoria, e o reconhecimento da
legalidade da Portaria n® 14.225, de
10.03.83 da Secretaria de Estado dos Re-
cursos Humanos, aposentando-0 no cargo
DAS-5, conforme jd deferido para casos
de Diretor da Diretoria de Educagio e Di-
retor da Diretoria de Assuntos Culturais
da SEEC, e pela correlagio do cargo que
ocupou com o de Chefe da Assessoria pa-
ra Controle de Resultados da SEED, nos
termos do Artigo 39, da Lei n® 7517 de
05.11.81 (D.O. de 09.11.81), que diz:
“Art. 39 — Nos casos em que as de-
nominagfes dos cargos tiverem sofrido
modificagdes, a correlagdo serd apurada
em face dos requisitos exigidos pelas res-
pectivas Leis que estabeleceram tais mo-
dificages.”

Osias Boris Feiges
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VOTO DO CONSELHEIRO
LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Segundo se observa do voto que pro-
ferimos ¢ que consta de fls. 25 a 27, do
protocolado anexado n® 6.624/83-T.C,,
este Tribunal, com fundamento no mes-
mo voto, julgou ilegais, o célculo de fls.
11 e, consequentemente, a Resolugdo
n® 14.225, de 10 de margo de 1983,
constantes daquele protocolado, na parte
que aposentou o Sr. OSIAS BORIS FEI-
GES, por errdnea classificagdo do cargo
em comissdo a que o mesmo tem direito.

Demonstramos ali que o cargo em
comissdo de Diretor da Diretoria de Ad-
ministra¢do, simbolo 1-C, da entfo Secre-
taria de Estado de Educagdo ¢ Cultura,
exercido pelo mesmo, ndo integrou, ndo
faz parte dos cargos em comissfo, no elen-
co dos cargos de Assessoramento Supe-
rior, a que dizem respeito as Leis n%.
6.996, de 12 de abril de 1978; 7.098, de
8 de janeiro de 1.979 e 7.099, de 8 de ja-
neiro de 1.979, pois, nas referidas leis ndo
consta, na categoria DAS-5, o Cargo em
Comissdo de Diretor da Diretoria de Ad-
ministragdo da Secretaria de Educagio.

Inconformado, o -interessado inter-
p0s o recurso constante deste protocola-
do, procurando fazer quer que tem direi-
to a aposentar-se com os vencimentos do
Cargo em Comissio DAS-5, como tudo
estd no cdleulo de fls. 11 e que serviu de
base ao ato de aposentagio (Resolugdo
n® 14.225/83, da Secretaria de Recursos
Humanos, de fls. 21, do protocolado ane-
xado n® 6.624/83.T.C.), sob o funda-
mento de que o cargo exercido por ele,
assemelha-se a outros constantes da Sim-
bologia DAS-5, das referidas Leis, que
reestruturou os cargos em Comissdo do
Poder Executivo, mas que nfo foi trans-
formado em nenhum cargo da referida
Simbologia DAS-5.
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Nao pode ser provido o recurso, co-
mo também salientou a Assessoria Técni-
co-Juridica, de fls. 12 e 13, eis que o car-
go exercido pelo recorrente interessado,
em atividade, nfio integrou os cargos da
citada Simbologia DAS-5, porisso impos-
sivel classificd-lo assim quando da sua
aposentadoria,

Conforme se evidencia do processo,
0 recorrente exerceu o cargo de Diretor
da Diretoria de Administragfo, Simbolo
1-C, da entdo Secretaria de Educagdo e
Cultura e este cargo nio foi transforma-
do na Simbologia DAS-5, dos cargos em
Comissdo do Poder Executivo e tanto a
nossa afirmativa € verdadeira que a fls,
7, do seu recurso, confessa textualmente
o0 seguinte:

“XHI — A Secretaria de Estado de

Educagdo (SEED), nfo teve 0 mesmo

cuidado de providenciar uma trans-

formagdo através de ato expresso, no
caso a Diretoria de Administragdo,
que deixou de figurar na sua estrutura

com o advento da Lei n® 6,636/74.”

Ora, s6 esta afirmativa do préprio re-
corrente, estd a evidenciar o seu nenhum
direito pleiteado.no presente recurso, eis
que ndo tendo havido transformagao do
seu cargo exercido da Simbologia 1-C,
para a Simbologia DAS-5, ora pleiteada,
mas tendo sido extinto o referido cargo,
como ele proprio o confessou, ndo se lhe
pode atribuir tal direito, levando-se em
conta que a Lei n? 7.517, de 5 de no-
vembro de 1.981, assim dispbs taxativa-
mente:

“Artigo 49 — O funciondrio aposen.

tado com proventos calculados sobre

vencimerntos de cargo em comissdo

que posteriormente tenha passado a’

integrar a simbologia Dire¢ao e Asses-
soramento Superior - (DAS) —, terd
seus proventos revistos de acorde
com o vencimento do simbolo

R. Tribunal Cont. Est. Parani 18 (81) Out/Dez 1983

DAS-5".

Como ressaitamos no voto que pro-
ferimos, base da Resolugdo recorrida, a
correlagdo de cargos, para efeitos de apo-
sentadoria, s6 € permitida, no caso de car-
gos efetivos da carreira, quando a mesma
tiver sido reestruturada, na forma dos ar-
tigos 29 e 39, da Lei n¢ 7.517/81, que
nao é o caso em questdo, tendo também
ressaltado alf, que quando a lei assim ndo
o dispuzer, muito pelo contririo, o Tribu-
nal de Contas da Unifo, com base nas Sa-
mulas n%s 38 e 359, do Colendo Supremo
Tribunal Federal, tem firmado o princi-
pio de que:

**A reclassificagdo de cargos nio apro-

veita ao servidor aposentado, a menos

que a lei expressa o autorize.” (SG-
mula n® 4, do Tribunal de Contas da

Unido)™.

O Colendo Supremo Tribunal Fede-
ral, sobre a matéria, vem sempre seguindo
a seguinte orientagdo:

“Funciondrio Piblico. Aposentado-

ria. Equiparagdo de proventos a re-

muneragio de servidores em ativida-
de. - [nadmissibilidade sem legislacdo

especifica.” .

(Ac. uninime do S.T.F., publ. na Re-

vista dos Tribunais, Vol. 555, pdg. 253)

“0O funciondrio aposentado ndo tem

direito, salvo lei expressa em contri-

rio, s melhorias de vencimentos ou
vantagens conferidas em reestrutura-
¢do a outros servidores, beneficiados
por reestruturagio.” (Ac. undnime
do §.T.F., in Revista de Direito Ad-

ministrativo, vol. 97, pdg. 97).

Assim, reportando-se aos fundamen-
tos do voto de fls. 25 a 27, do protocola-
do anexado original n® 6.624/83-T.C., vo-
to no sentido de receber o recurso inter-
posto, para o efeito de negar-lhe provi-
mento, confirmandc a decisdo recorrida,
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por seus proprios fundamentos que estfo
de conformidade com a lei, o direito ¢ a
prova dos autos,

E 0 meu voto.

Sala de Sessdes, aos 11 de putubro de
1.983.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro

VOTO DE DESEMPATE DO
PRESIDENTE

Na forma regimental compete-me pro-
ferir voto de desempate nestes autos de
Recurso de Revista, em que € interessado
OSIAS BORIS FEIGES.

O recorrente foi aposentado pela Re-
solugdo n? 14.255/83, de 10 de margo de
1983. Este Tribunal, por maioria de vo-
tos, julgou ilegal o cilculo de proventos
de inatividade do interessado, tudo con-
forme consta do Acérdio n® 2.002/83.
Inconformado, o mesmo apresentou Re-
curso de Revista, que 2o ser julgado, veri-
ficou-se empate na votagdo, ensejando o
pronunciamento desta Presidéncia.

Desempato acompanhando o voto do
eminente relator, Conselheiro Leonidas
Hey de Oliveira, que ¢ no sentido de ser
mantida a decisdo recorrida, ou seja, ser
julgado ilegal o cdlculo de proventos de
aposentadoria do servidor Osias Boris Fei-
ges.

Realmente, o cdlculo correto € o que
concede ao recorrente 20% (vinte por cen-
to) correspondente ao cargo, em Comis-
30, simbolo 1-C, e ndo ao cargo DAS-5
como pretendeu e obteve,

Nio bastassem as judiciosas argumen-
tagSes expendidas pelo ilustre Conselhei-
1o relator, que por duas vezes langou voto
escrito, lembraria ainda o voto do emi-
nente Ministro Alfredo Buzaid, que pedi-
mos vénia para transcrever:

Pl XV

FUNCIONARIO PUBLICO - En-
genheiro aposentado no Estade do
Parand - Pretensdo 4 incorporagdo de
verbas - Improcedéncia.

EMENTA OFICIAL - Direito
Administrativo, Servidor Pablico apo-
sentado. O art. 102, § 2° da CF veda
ao funciondrio piblico, aposentado,
receber mais do que percebia na ativi-
dade. Sdo defesas portanto, as promo-
¢Oes em razio da aposentadoria ou
apdés a sua concessio, bem como a
extensdo aos inativos dos beneficios
concedidos ac funcionalismo € que
nio representem um reajustamento
geral da categoria do aposentado, tais
como, reclassificagBes,. as reestru-
turacBes e as gratificagSes. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.
(RE 97.823-2.PR - la. T. Esta-
do do Parand - recdo: Carlos Bandei-
ra Singer - j.19.11.82 - rel. Min, Al-
fredo Buzaid - vu. DJU 17.12.82 -
Publ. Revista dos Tribunais de Sao
Paulo, agosto de 1983, vol.574, pég.
283).

Por todos esses motivos ¢ pelo que
mais consta no processo, nio vejo como
deva deixar prosperar a pretensio do re-
corrente,

Sendo assim, desempato, acompa-
nhando o eminente Conselheiro relator
para, mantendo a decissdo recorrida, jul-
gar ilegal o cdlculo de proventos desta apo-
sentadoria, devendo, em conseqiiéncia, os
autos serem remetidos 4 reparticdo de ori-
gem para efeito de novo cdlculo, confor-
me decidiu este Tribunal.

Sala das Sessoes, em 08 de novembro
de 1983.

Candido Martins de Oliveira
Presidente
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RESOLUCAO N© 11588/83

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, pelo voto anexo,
de desempate, do Excelentissimo Senhor
Presidente,

RESOLVE:

Receber o recurso interposto pelo in-
teressado para, negando-lhe provimento,
manter a decisfo recorrida,

O Conselheiro ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES, Relator do presente proto-
colado, era pela diligéncia externa i ori-
gem, no sentido de se esclarecer qual o
cdlculo atribuido ao aposentado, sendo
acompanhado pelo Conselheiro JOSE IS-

FER e Auditor convocado OSCAR FE°

LIPPE LOUREIRO DO AMARAL.

O Conselheiro LEONIDAS HEY DE
OLIVEIRA, apresentou voto escrito que
serviu de fundamento para esta decisdo,
e foi seguido pelos Conselheiros ANTO-
NIO FERREIRA RUPPEL ¢ RAFAEL
TATAURO.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro
de 1983,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA

Presidente
Assunto  : consulta
Interessado : Prefettura Municipal de Ma-
rilena
Relator - Conselheiro Rafael latauro
Decisdn . Resolugdo n® 6251/83

INFORMACAO N¢ 47/83-DCM

Através do oficio datado de 22 de

maio do corrente, o Sr. Dirceu Mazzotty,
Prefeito Municipal de Marilena, formulou
consulta nos seguintes termos:

“a) - Na qualidade de Prefeito Muni-
cipal de Marilena, e também pro-
prietdric do Gnico posto de gaso-
lina do Municipio, gostaria de sa-
ber se seria permitido adquirir
combustivel neste posto de abas-
tecimento.

b} - Caso seja considerado impossi-
vel tal comercializagdo, qual se-
ria o meio legal e econdmico que
poderia ser adotado.”

NO MERITO

A) Ao consultarmos a Lei Comple-
mentar n® 02, de 18 de junho de 1973
(Lei Organica dos Municipios), encontra-
mos no pardgrafo 39 do artigo 69, as se-
guintes normas:

“No ato da posse o Prefeito deverd
desincompatibilizar-se na forma da
lei. Na mesma ocasido e ac témino
do mandato, fard declaragdo publica
de seus bens, a qual serd transcrita gm
livro préprio.”

Desconhecemos, mas se houver lei que
regulamente a desincompatibilizagdo do
Prefeito, certamente, dentre outras, serdo
adotadas as seguintes normas:

13 Enquanto durar o mandato, 0
Prefeito que for funciondrio publico, ci-
vil, ficard afastado do exercicio do cargo,
computando-se-lhe tempo de servigo ape-
nas para promogio por antiguidade e apo-
senitadorig, podendo optar pelos venci-
mentos do cargo efetivo (Arts. 74 ¢ 93 da
L.O.M.). (Afastado, portanto, desincom-
patibilizado).

28 Adotando-se o principio de iso-
nomia, na forma imposta no artigo 56, in-
ciso VIl da L.O.M,, que diz:
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“desde a posse, ser proprietdrio ou
diretor de empresa, que goze de favor
decorrente de contrato celebrado com

o Municipio.”

O Prefeito terd que se afastar da em-
presa que possa, eventualmente, celebrar
contrato com o municipio.

Nio obstante, quando oscontra-
t o s obedecerem cldusulas uniformes, tais
como: prego fixo, no caso dos combusti-
veis, imével a ser alugado, pelo Prefeito
proprietdrio, a0 municipio, para a execu-
¢do dos seus servigos, o senso comum nos
dita pela resposta positiva ao cpnsulente,
mesma porque ¢ Executivo firmou o com-
promisso prescrito no pardgrafo 19 do ar-
tigo 69 da Lei Orginica dos Municipios.

B) Outros meios legais poderiam
ser considerados, mas seriam antiecond-
Micos.

19 A Prefeitura construir seu dep6-
sito de combustiveis, se o Ministério de
Minas e Energia ainda estiver aprovando
plano nesse sentido.

29 Adquirir o produto no munici-
pio vizinho, 0 que seria contrasenso, ¢
altamente prejudicial as j4 depauperadas
finangas municipais.

Dentro da atual conjuntura econdmi-
ca, tomamos a liberdade de proferir esta
informagdo, mesmo conhecendo os notd-
veis Pareceres n% 382/74 e 3.056/75, da
Douta Procuradoria do Estado, objetos
das Resolugfes n% 313/74 e 2.038/75-TC,
publicados nas Revistas n% 18 e 29, do
TC/PR, as pdginas 83 a 85 e 35237, res-
pectivamente. )

Pelos motivos expostos submetemos
os termos desta informagfio 3 apreciagio
superior, (Sapientis est mutare concilium)

DCM., 13 de junho de 1983.
Clovis Carvalho Luz

Técnico de Controle Externo
78

PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AOTC

PARECER N¢ 10714/83

O Prefeito Municipal de Marilena
apresenta a esta Corteuma indagagdo real-
mente singular.

E proprietirio do tnico posto de
gasolina existente no municipio e quer
saber se seria permitido 4 Municipalidade
nele adquirir combustiveis. Pergunta mais.
Diante da impossibilidade, qual ¢ meio
legal e econdmico a ser adotado.

Em principio é claro, diante do dis-
posto no inciso VIIL, do art. 56, da Lei
Complementar n® 02/73, ao negociar com
o Municipio o Prefeito estaria sujeito
cassagdo do seu mandato.

Portanto, a rigor, diante do império
da lei, estd impedido de agir conforme o
enunciado.

Mas ¢ evidente que néio tem outra sai-
da, — sem onerar inconvenientemente o
erdrio, eis que teria de abastecer os vei-
culos em outro Municipio, — quendo a de
afastar-se da firma proprietiria do posto.

A menos que considerando a sdbia e
pragméitica sugestio da D.C.M., em sua
informagdo n® 47/83, por se tratar de ca-
50 especialissimo, exceﬁcional mesme, es-
ta Corte, levando em conta zinda que o
fornecimento de combustivels se faz a
pregos fixos, considere sensato aprovar o
procedimento.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de ju-
nho de 1983,

Pedro Stenghel Guimardes
Procurador
VISTO. ENCAMINHE-SE
Em 17/06/83

Osvaldo Evangelista de Macedo
PROCURADOR GERAL
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RESOLUCAO N° 6251/83

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro RAFAEL 1A-
TAURO,

RESOLVE:

Responder afirmativamente 3 consul-
ta constante de fls. 01, formulada pelo Se-
nhor Prefeito Municipal de Marilena, des-
de que obedecida a tabela de pregos fixa-
da pelo Conselho Nacional de Petréleo
para a aquisicdo de combustivel referida
e dentro das estritas necessidades do Mu-
nicipio.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEI-
RA, JOSE ISFER, ANTONIO FERREI-
RA RUPPEL, RAFAEL IATAURO (Re-
lator), JOAO FEDER e ARMANDO
QUEIROZ DE MORAES.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE ZE-
NEDIN.

Sala das SessSes, em 07 de julho de
1983.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

Assunto . consulta
Interessado : Municipio de Chopinzinho
Relator : Conselheiro  Leonidas Hey
de Oliveira
Decisdo  : Resolugdo n? 10.376/83
VOTO DO CONSELHEIRO
LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Segundo se infere do oficio inicial, o

Senhor Prefeite Municipal de Chopinzi-
nho, consulta este Tribunal sob a possibi-
lidade do Municipio adquirir combustivel
de empresa cujo socio cotista € Vereador
do mesmo Municipio.

O processo foi encaminhado i Dire-
toria de Contas Municipais, que fez a sua
instrugdo de fls. 3 a 5, concluindo pela
resposta negativa 3 consulta, o mesmo
o fazendo a Douta Procuradoria do Esta-
do, em seu parecer de fls. 6,

Em principio, hd que se ter em mira
que a sociedade se distingue da pessoa dos
s0cios que a compdem, como bem ponde-
ra J. X Carvalho de Mendonga, em seu
Tratado de Direito Comercial Brasileiro,
volume III, paginas 84 e 85, porisso ndo
se pode confundir a pessoa fisica dos so-
cios com a sociedade de que fazem parte,
como simples quotistas.

Feita esta distin¢gGo — entre socieda-
de comercial e sécio —, j4 se comega a
observar que uma sociedade por quotas
de responsabilidade limitada, com ¢ ramo
de venda de combustivel e lubrificantes,
que possui um sécio quotista e Vereador
do Municipio em que estd estabelecida,
nio tem a proibigdo legal de vender ao
mesmo Municipio, desde que, porém, ndo
seja o Vereador um dos seus Diretores.

Os préprios principios constitucionais
e legais invocados na instrugdo da Direto-
ria de Contas Municipais (fls. 3 a 5), estdo
a demonstrar a nossa afirmativa, eis que
al{ se cita, como fundamento s proibigdes
a que concluiu, as normas dos artigos 34 e
35, da Constituigfo Federal, mas que tais
normas se referem & contratagfo como
pessoa fisica com as instituigSes publicas,
que ndo é o caso do Vereador nas condi-
¢Oes da consulta inicial, porque ele, em
tais condi¢es, ndo é proprietdrio do esta-
belecimento comercial, que em verdade
pertence a sociedade e ndo a ele préprio,
pois a proibigdo alcanga, como jd o dis-
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semos, apenas os proprietdrios e os dire-
tores de empresa vendedora, que nio € o
caso focalizado na consulta em questdo.

Citou-se na instrugiio da Diretoria de
Contas Municipais referida, que este Tri-
bunal j4 havia decidido a matéria e con-
cluido pela negativa da consulta em idén-
ticas condi¢fes com a presente, o que foi
encampado pela Douta Procuradoria do
Estado, o que na verdade equivocaram-se,
pois na Revista do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, n® 70, pdginas 92 e 93,
evidentemente observa-se da Resolucdo
n® 2.908/80, que este Tribunal respondeu
negativamente 4 consulta formulada pelo
Municipio de Alto Piguiri, com relagfo a
aquisicio de combustivel e lubrificantes
por parte do municipio e de que eram s6-
cios do Posto de venda um Vereador e sua
esposa, de cuja sociedade em tais condi-
¢Oes estava caracterizada a propriedade
do Posto de venda por parte do mesmo
Vereador, pois sociedade entre marido e
esposa € sociedade proibida, mas que ca-
racterizava, naquele caso, serem ambos,
Vereador e sua esposa, os verdadeiros
proprietdrios do Posto fornecedor ao Mu-
nicipio, o que é evidentemente proibido,
segundo as normas do artigo 56, incisos
IV e V1I, da Lei Orginica de- Municipios,
que difere em muito da consulta ora for-
mulada no presente processo.

E bem verdade, ndo ser aconsethdvel
o Municipio comprar de sociedade de
que um dos s6cios € Vereador e quotista,
para que se evitem distorgBes através de
comentdrios sobre os fornecimentos e
suas quantidades, jd que combustiveis e
lubrificantes possuem pregos tabelados,
eis que uma boa administragdo deve evi-
tar procedimentos de tal natureza, mas
que sobre o aspecto legal, ndo existe proi-
bigdo, como acima salientamos.

Assim, voto para que se responda a
consulta inicial nos termos do presente

80

" voto.

Sala de SessGes, aos 27 de setembro
de 1.983.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

RESOLUCAO N? 10.376/83

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLYE:

Responder d consulta de Fls, 01, for-
mulada pelo Prefeito Municipal de Cho-
pinzinho, nos termos do voto anexo do
Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEI-
RA (Relator), JOSE ISFER, ANTONIO
FERREIRA RUPPEL, RAFAEL IATAU-
RO, JOAO FEDER e ARMANDO QUEI-
ROZ DE MORAES.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE ZE-
NEDIN.

Sala das Sessdes, em 27 de setembro
de 1.983.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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Assunto  : consulta

Interessado : Gimara Municipal de Campo
do Tenente

Relator : Conselheiro  Leonidas Hey
de Oliverra

Decisdo  : Resolugdo n? 9716/83

PARECER N? 13.463/83
DA PROCURADORIA DO ESTADO
JUNTO AO TC

Consulta a Camara Municipal de Cam-
po do Tenente se pode o vereador, pro-
prietdrio de um Posto de combustivel e
lubrificantes, ser fornecedor do Munici-
pio, j que revende com pregos tabelados.

A Lei Orginica dos Municipios, art.
56, veda terminantemente aos vereadores
celebrar contratos com o Municipio, des-
de sua diplomagdo.

E também, desde a posse, ser proprie-
tdrio ou diretor de empresa que goze de
favor decorrente de contrato celebrado
com o Municipio, .

No caso sob exame, o consulente ndo
esclarece se o Posto de propriedade do ve-
reador, é o dnico existente no Municipio,
em cuja hipbtese a questdo merece outro
enfoque.

Tratando-se, porém, de localidade on-
de existam outras unidades congéneres, &
inquestiondvel a proibicdo legal.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 de
agosto de 1983.

Tulio Vargas
Procurador

VISTO. ENCAMINHE-SE
Em 1°9/08/83

Osvaldo Evangelista de Macedo
PROCURADOR GERAL

RESOLUCAO N9 9716/83

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro LEONIDAS HEY
DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder & consulta constante de
fls. 01, formulada pelo Senhor Presidente
da Cimara Municipal de Campo do Tenen-
te, de acordo com o Parecer n®13.463/83,
de fls. 07, da Procuradoria do Estado jun-
to ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEI-
RA (Relator), JOSE ISFER, ANTONIO
FERREIRA RUPPEL, RAFAEL IATAU-
RO, JOAO FEDER ¢ ARMANDO QUEI-
ROZ DE MORAES.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ac Tribunal de Contas, ALIDE ZE-
NEDIN,

Sala das Sessdes, em 19 de setembro
de 1983,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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Assunto  : consulta
Interessado - Municipio de Tijucas do Sul

Relaror . Conselheiro Antonio Ferrei-
ra Ruppel
Decisdo  : Resolugdo n® 9861 /83
CONSULTA

Sr. Presidente

Na qualidade de Prefeitoc Municipal
de Tijucas do Sul, Estado do Parand, ve-
nho através do presente d esta Egrégia Cor-
te de Contas, questionar sobre o correto
procedimento da questio abaixo discri-
minada:

— Na sede do Municipio, existe so-

mente uma casa de Materiais de Cons-

trugdo, sendo o seu proprietdrio o

Sr. Antonio Onivaldo Dissenha, que é

meu irmao.

Pergunto: Poderei efetuar compras

nesta referida loja?

Minha justificativa:— A Prefeitura ne-
cessita quase que diariamente para manu-
tengdo das escolas, prédios piiblicos e pe-
quenas obras, (assim como — chnento, cal,
areia, pedra brita, vidros, tintas, fechadu-
ras, dobradigas, pregos, limpadas, demais
materiais elétricos, outros artigos diversos),
sempre em pequenas quantidades, mais
continuamente. Nio temos recursos para
estocar tais -materiais, para comprarmos
na proxima cidade (S3o José dos Pinhais -
453 km de distdncia), é invidvel e os custos
ficariam muito onerados, e, ainda consi-
derando que comprando em outro muni-
cipio estaremos omitindo a nossa prépria
arrecadagio de ICM.

No aguardo de Vossa opinido sobre o
exposto, antecipadamente agradeco.

Atenciosamente
JOSE ANTENOR DISSENHA

PREFEITO MUNICIPAL
82

VOTO DO RELATOR, CONSELHEIRO
ANTONIO FERREIRA RUPPEL

Tratao presente Protocolado, de Con-
sulta referente a compras do Municipio
de Tijucas do Sul, encaminhada 4 este
Tribunal de Contas.

A Diretoria de Contas Municipais,
através da Informagio n© 67/83-D.C. M.,
de fls, 03, apés algumas consideragdes,
sugeriu ao Prefeito Municipal que, para dar
sustenta¢fo ao pretendido, solicite autori-
zagdo da Cimara de Vereadores. Com a
aquiescéncia dessa dltima, supre-se o as-
pecto legal.

A Procuradoria do Estado juntao a
este Trbunal de Contas, em seu Parecer
n® 12.506/83, de fls. 04, opinou que ine-
xistindo impedimento legal para a prética,
objeto da Consulta, ¢ bom nio dispensar
cautelas que possam colocar sob suspei-
¢do tais aquisigdes.

Conselheiro Antonio Ferreira Riippel
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Dai porque é bom obedecer aos pa-
drdes correntes de mercado; descontos,
precos, condi¢des, enfim, tudo de forma
a por A salvo qualquer lesfo ao erdrio pa-
blico.

Recomendou também, deva ser sub-
metida 4 aprovagdo pela Cimara Munici-
pal, que fiscaliza toda a agdo do Executivo.

Apos a manifestagfo da D.C.M. e da
Procuradoria do Estado, como vimos aci-
ma, quanto 4 Consulta do Senhor Prefei-
to de Tijucas do Sul, mediante justificati-
va, se poderd efetuar compras na unica lo-
ja de material de construgfo, existente no
Municipio, de propriedade de seu irmdo,
submeto ao Plendric o meu entendimento
sobre a matéria:

Como a preocupagdo do Prefeito Mu-
nicipal é dar legalidade a cada ato da sua
administra¢do, ¢ como as razSes aponta-
das pelo Prefeito sdo relevantes e merecem
ser analisadas em toda sua plenitude, su-
gerimos que se atenha vnica e exclusiva-
mente, as normas legais de licitagdo.

E o meu voto.
T.C., em 05 de setembro de 1983.

Consetheiro Antonio Ferreira Ruppel
RELATOR

RESOLUCAO N° 9861/83

0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de
fls. 01, formulada pelo Senhor Prefeito
Municipal de tijucas do Sul, nes termos
do voto anexo do Conselheiro Relator,
ANTONIO FERREIRA RUPPEL.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983

Participaram do julgamento os Con-
selheiros LEONIDAS HEY DE OLIVEL-
RA, JOSE ISFER, ANTONIO FERREI-
RA RUPPEL (Relator), JOAO FEDER,
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES e
o Auditor convocade RUY BAPTISTA
MARCONDES.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE ZE-
NEDIN.

Sala das Sessdes, em 06 de setembro
de 1983.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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Legislacao

R. Tribunal Cont. Est. Parani 18 (81) Qut/Dez 1983

Publicamos na presente edigdo, a lei fe-
deral n% 7132, que alteraade n® 6099/74,
a gqual dispoe sobre o tratamento tributd-
rio de arrendamento mercantil; altera o
“cagput™ do art. 1? do Decreto Lei wo
1811/80 eos Decretos n9 88930 e 88931,
que tratam, respectivamente, da fixacdo
dos novos niveis de saldrio minimo e do
coeficiente de atualizacdo monetdria pre-
visto na Lei n? 6205/75. No dmbito da
legislacdo estadual, divulgamos as emen-
das d Constituicdo do FEstado, sob vPs
17,18, 19, 20 e 21.
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LEIN¢ 7.132 — DE 26 DE OUTUBRO
de 1983

Altera a Lei n® 6.099, de 12 de
setembro de 1974, que dispde sobre o tra-
tamento tributdrio de arrendamento mer-
cantil, e dd outras providéncias, e o De-
creto-1ei n® 1.811, de 27 de outubro
de 1980,

O Presidente da Repiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 — A Lei n® 6.099, de 12 de
setembro de 1974, passa a vigorar com as
seguintes altera¢Ges:

I — dé-se nova redagdo ao pardgra-
fo tinico do artigo 19;

“Art, 19 .. F

Pardgrafo tunico. Considera-se arren-
damento mercantil, para os efeitos desta
Lei, o negdcio juridico realizado entre
pessoa juridica, na qualidade de arrenda-
dora, e pessoa fisica ou juridica, na quali-
dade de arrendatdria, ¢ que tenha por ob-
jeto o arrendamento de bens adquiridos
pela arrendadora, segundo especificages
da arrendatdria e para uso proprio desta.”

II — acrescente-se pardgrafo unico
ao artigo 59

AR SO L

d) ..

Parigrafo tnico. Poderd o Coriselho
Monetdrio Nacional, nas operagGes que ve-
nha a definir, estabeler que as contra-pres-
tagSes sejam estipuladas por periodos
superiores aos previstos na alinea “b” des-
te artigo.”

Il — dé-se nova redagfo aos artigos
99 16 e 17, a0 “caput™ do artigpo 18 e d
alinea “a” do artigo 23:
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“Art, 99 — As operagles de arrenda-
mento mercantil contratadas com o pro-
prio vendedor do bem ou com pessoas ju-
ridicas a ele vinculadas, mediante quais-
quer das relages previstas no artigo 29
desta Lei, poderdo também ser realizadas
por instituigBes financeiras expressamen-
te autorizadas pelo Conselho Monetdrio
Nacional, que estabelecerd as condigdes
para a realizagdo das operages previstas
neste artigo,

Pardgrafo dnico. Nos casos deste ar-
tigo, o prejuizo decorrente da venda do
bem ndo serd dedutivel na determinagfo
do lucro real.

Art. 16 — Os contratos de arrenda-
mento mercantil celebrado com entidades
domiciliadas no exterior serdo submetidos
a registro no Banco Central do Brasil.

§ 19 — 0O Conselho Monetdrio Nacio-
nal estabelecerd as normas para a conces-
sd0 do registro a que se refere este artigo,
gbservando as seguintes condigdes:

a) razoabilidade da contraprestacio e

de sua composi¢io;

b) critérios para fixagdo do prazo de
vida atil do bern;

¢} compatibilidade do prazo de arren-
damento do bem com a sua vida
atil;

d) relagdo entre o prego internacio-
nal do bem e o custo total do ar-
rendamento;

¢) cldusula de opgdo de compra ou re-
novacio do contrato;

) outras cautelas ditadas pela politi-
ca econdmico-financeira nacional.

§ 29 - Mediante prévia autorizagio
do Banco Central do Brasil, segundo nor-
mas para este fim expedidas pelo Conse-
tho Monetdrio Nacional, os bens objeto
das operagdes de que trata este artigo po-
derdo ser arrendados a sociedades arren-
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dadoras domiciliadas no Pais, para o fim
de subarrendamento.

§ 39 — Estender-se-do ao subarrenda-
mento as normas aplicdvels aos contratos
de arrendamento mercantil celebrados
com entidades domiciliadas no exterior.

§ 49 —No subarrendamento poderd
haver vinculo de coligagdo ou de interde-
pendéncia entre a entidade domiciliada
no exterior ¢ a sociedade arrendatdria su-
arrendadora, domiciliada no Pais.

§ 59 — Mediante as condigfes que es-
tabelecer, o Conselho Monetdrio Nacional
poderd autorizar o registro de contratos
sem cldusula de opgfo de compra bem co-
mo fixar prazos minimos para as opera-
¢Oes previstas neste artigo.

Art. 17 — A entrada no Territ6rio Na-
cional dos bens objeto de arrendamento
mercantil, contratado com entidades ar-
rendadoras domiciliadas no exterior, ndo
se confunde com o regime de admissZo
tempordria de que trata o Decreto-Lei
n® 37, de 18 de novembro de 1966, e
se sujeitard a todas as normas legais que
regem a importagdo.

Art. 18 — A base de cdlculo, para efei-
to do Imposto sobre Produtos Industriali-
zados, do fato gerador que ocorrer por
ocasifo da remessa de bens importados ao
estabelecimento da empresa arrendatéria,
corresponderd ao prego atacado desse
bem na praga em que a empresa arrenda-
dora estiver domiciliada.

a) expedir normas que visem a estabe-
lecer mecanismos reguladores das ativida-
des previstas nesta Lei, inclusive excluir
modalidades de operagdes do tratamento
nela previsto e limitar ou proibir sua pré-
tica por determinadas categorias de pes-
soas fisicas ou juridicas;

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 {81) Out/yez 1983

merado para artigo 25, passando a figurar
como artigo 24 o seguinte:

“Art. 24 — A cessfo do contrato de
arrendamento mercantil 4 entidade domi-
ciliada no exterior reger-se-d pelo disposto
nesta Lei e dependerd de prévia autoriza-
¢do do Banco Central do Brasil, conforme
normas expedidas pelo Conselho Monetd-
rio Nacional.

Pardgrafo nico — Observado o dispos-
to neste artigo, poderdo ser transferidos,
exclusiva e independentemente da cessdo
do contrato, os direitos de crédito relati-
vos 4s contraprestagdes devidas.”

Art. 39 — O “caput” do artigo 19, do
Decreto-Lei n® 1.811, de 27 de outubro
de 1980, passa a vigorar com a seguinte
redagdo:

“Art. 19 — O Conselho Monetdrio Na-
cional poderd, para cada tipo de operagdo
que venha a definir, reduzir até zero, ou
restabelecer, total ou parcialmente, a ali-
quota do Imposto sobre a Renda inciden-
te na fonte sobre o valor das remessas pa-
ra o exterior, quando decorrentes de con-
tratos de arrendamento mercantil de bens
de capital celebrados com entidades do-
miciliadas no exterior.”

Art. 4% — Esta Lei entra em vigor na
data de sua publicacdo.

Art. 59 — Revogam-se as disposices
em contririo.

Jodo Figueiredo — Presidente da Republica
Ernane Glavéas

Anténio Delfim Netto

Jodo Camilo Penna.
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DECRETO N? 88930
DE 31 DE OUTUBRO DE 1983

Fixa novos niveis de saldrio minimo
para tedo o Territdric Nacional.

O Presidente da Reptiblica usando das
atribuigSes que the confere o artigo 81,
item TII, da Constituigdo, e tendo em vis-
ta o dispositivo no artigo 116, § 29, da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, apro-
vado pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 19 de
maio de 1943, decreta:

Art. 19 — A tabela de saldrio minimo
aprovada pelo Decreto n® 88.267, de
30 de abril de 1983, fica alterada na for-
ma da nova tabela que acompanha o pre-
sente Decreto.

Art, 29 — Para os menores aprendi-
zes de que trata o artigo 80, e seu pardgra-
fo tnico, da mencionada Consolidagao, o
saliric minimo corresponderd ao valor de
mejo saldric minimo regional durante a
primeira metade da durag@o mdxima pre-
vista para o aprendizado do respectivo ofi-

=]
=%

cio. Durante a segunda metade do apren-
dizado, o salddo minimo serd correspon-
dente a 2/3 (dois tergos) do valor do sa-
lario minimo regional.

Art. 39 — Aplicarse-d o disposto na
Lei n© $.381, de 9 de fevereiro de 1968,
para 0s municipios que vierem a ser cria-
dos na vigéncia deste Decreto.

Art. 49 — Para os trabalhadores que
tenham fixado por lei o mdximo de jor-
nada didria em menos de 8 (oito) horas, o
saldrio minimo hordrio serd igual ao da
nova tabela multiplicada por 8 (oito) e
dividido por aquele méximo legal.

Art. 59 — O presente Decreto entra
em vigor em 12 de novembro de 1983,
revogadas as disposi¢Ses em contrdrio,

Jodo Figueiredo — Presidente da Republica

Murillo Macedo.
Anténio Delfim Netto.

(A SEGUIR TABELA DOS SALARIOS)
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TABELA A QUE SE REFERE O DECRETO N? 88.930,
DE 31 de OUTUBRO DE 1983

Salirio minime em moeda corren-  Percentagem do salirio minimo para efeito de
te para o trabalhador adulto caleu- desconto até a ocorréncia de 70% (setenta

UNIDADES DA FEDERACAOQ lado na base de 30 dias ou 240 ho-  por cento) de que trata o artige 82 da Con-
REGIOES ras de trabalho. solidagao das Leis do Trabalho.
Cruzeiros (Cr$) Percentuais (%)
Mensal Didrio Horério Aljm_en- Hatli- Ves..tuzi- Higie- Trans-
- tagdo  tagdo rio ne porte

13 Regido:Estadodo Acre . . ... ... ... ... ... 50.256,00 167520 20940 50 29 11 9 1
28 Regido: Estados do Amazonas, Rondonia e Territério Fede-

raldeRoraima. ....... ... ............. 50.256,00 1.67520 20940 43 23 23 5 6
32 Regigo: Estado do Pard e Territorio Federal do Amapd. . .. 50.256,00 1.67520 20940 51 24 16 5 4
43 Regizo:Estado doMaranhdo. . .. ... ... ........... 50.256,00 1.675,20 20940 49 29 16 5 1
53 Regido:EstadodoPiaui . . . ..., ...... .. ... . ..... 50.256,00 167520 209,40 53 26 13 6 2
63 Regifo: Estado do Ceard. . . . . e 50.256,00 167520 209,40 51 30 11 5 3
72 Regifo: Estado do Rio Grande doNorte . . ... ..., . ... 50.256,00 167520 20940 55 27 11 6 1
82 Regifo:EstadodaParaiba. . . ... ................. 5025600 167520 20940 55 27 12 5 1
92 Regido: Estado de Pernambuco e Territério Federal de Fer- )

nandodeNoronha . ... .................. 5025600 167520 20940 55 27 8 5 5
102 Regido:Estadode Alagoas. . . . . ..............00n 50.256,00 167520 20940 56 27 10 6 1
113 Regifo: Estado de Sergipe. ... .................. 50.256,00 167520 20940 53 34 8 4 1
122 Regido:EstadodaBahia. . ..................... 50.256,00 1.67520 20940 54 30 10 5 1
133 Regido: Bstado de Minas Gerais . . . . .............. 5712000 19504,00 238,00 54 28 11 6 1
143 Regido: Estado do Espirito Santo. . . ... ........... 57.120,00 1.904,00 238,00 51 31 12 5 1
152 Regifo: Estadodo Riode Janeiro. . .. ............. 57.120,00 1904,00 238,00 50 25 13 6 6
16@ Regifo:EstadodeSgoPaulo. . ... ............... 57.120,00 1.904,00 238,00 43 33 14 6 4
173 Regido: EstadodoParand . .. ... ... ............. 57.120,00 190400 23800 55 24 14 6 1
182 Regifo Estado de Santa Catarina . . . ... .......,.... 5712000 190400 238,00 57 24 13 5 1
192 Regifio: Estado do Rio Grande doSul . . ... ... ...... 5712000 1.904,00 238,00 44 24 22 7 3
208 Regifio: Estado de Mato Grosso e Mato Grosso do Sul. ... 5025600 1.67520 20940 49 29 15 7 -
213 Regido: Estadode Goids . . . .., ... ... ..., ... .. 50256,00 167520 20940 51 22 21 6 -
223 Regido: Distrito Federal . . .. .. ... e e 57.120,00 190400 238,00 50 25 13 6 6



DECRETO N? 88.931
DE 31 DE OUTUBRO DE 1983

Fixa o coeficiente de atualizagdo mo-
netria previsto na Lei n? 6.205 de

de abril de 1975, e d4 outras providén-
cias.

O Presidente da Republica, no uso da
atribui¢io quelhe confere o artigo 81, item
M1, da Constitui¢io ¢ nos termos do arti-
go 2%, pardgrafo tinico, da Lei n® 6.205,
de 29 de abril de 1975, ¢ da Lei n® 6.423
de 17 de junho de 1977, decreta:

Art. 19 — O coeficiente de atualiza-
¢do monetdria, a que se refere o pardgra-
fo tnico, do artigo 2% da Lei n° 6.205,
de 29 de abril de 1975, serd de 1.654 (um
inteiro e seiscentos e cinqienta ¢ quatro
milésimos), aplicdvel sobre os valores-pa-
drio vigentes em 19 de maio de 1983.

Pardgrafo unico. Os valores-de-refe-
réncia, a serem adotados em cada Regifo,
jd atualizados na forma do “‘caput” deste
artigo, constam do Anexo ao presente De-
creto.

Art. 29 — O coeficiente fixado no
artigo 19 deste Decreto aplica-se, inclusi-
ve, s penas pecunidrias previstas emleie
aos vaiores minimos estabelecidos para al-

cada e recursos para os Tribunais.

Art. 39 - O presente Decreto entra
em vigor em 19 de novembro de 1983, re-
vogadas as disposigdes em contrério,

Jodo Figueiredo — Presidente da Repablica
Emane Galvéas
Anténio Delfim Netto.

Exemplos de Cilculos:

Os valores apresentados acima pas-
sam 2 substituir os relativos ao saldrio mi-
nimo em cada regido, como exemplifica-
do.abaixo:

19 exemplo: Um contrato na 72 Re-
gifo, que determina o pagamento de 1
(um) saldrio minimo regional, passa a exi-
gir o pagamento de Cr$ 19.992,10 (deze-
nove mil, novecentos e noventa e dois
cruzeiros e dez centavos).

29 exemplo: Um contrato na 33 Re-
gido, que determine o pagamento de 3,5
(trés e meio) saldrios minimos regionais
passa a exigir o pagamento de Cr$
77.479,50 (setenta e sete mil, quatrocen-
tos e setenta e nove cruzeiros e cingiienta
centavos).

39 exemplo: Uma multa de 50% (cin-

ANEXO AO DECRETO N° 88931, DE 31 DE OUTUBRO DE 1983

NOVOS VALORES DE REFERENCIA
VALORES E REGIOES QUE 08 UTILIZAM

Valores Vigentes

Regides ¢ Sub-Regides (tal como definidas pelo
Decreto n? 75.679 (3}, de 29 de abnl de 1975)

19992,10 43 53 62 72 83 92 _ 23 gyh-Regifio. Territdrio de

Fernando de Noronha. 102, 113, 129 — 23 Sub-Regido,

22.137,00 13 22 32 93 _ 13 Qub-Regifo. 122 - 12 Sub-Regido.
209,218

24.112,70 142,172 — 22 Sub-Regido. 182 — 22 Sub-Regido.
26316,30 172 — 12 Syb-Regido. 18% — 12 Sub-Regido. 192

. Novos
em &z ldgeér;am Valores
(cr$) (Cr$)
12.087,10
13.383 90
14 578,40
1591070
17.106,90 28294 80 132 158, 163 228
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quenta por cento) do maior saldrio mini-
mo do Pafs passa a ser de Cr$ 14.147,40
{quatorze mil, cento e quarenta e sete
cruzeiros e quarenta centavos).

EMENDA N° 17 A CONSTITUICAQ
DO ESTADO

A Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Parand, no uso de suas atribui-
¢des e tendo em conta o que foi aprovado
pelo Plendrio, PROMULGA a seguinte
Emenda 4 Constituigdo do Estado:

Artige anico. O artigo 123 da Cons-
tituigdo Estadual fica acrescido do seguin-
te pardgrafo:

SAIL 123, L

Pardgrafo tnico. Para o exercicio da
defesa dos direitos e garantias individuais,
cuja inviolabilidade & assegurada neste ar-
tigo, os Orgdos publicos deverfo fornecer,
a pedido do interessado, todas as informa-
¢oes de cardter pessoal existentes a seures-
peito nos arquivos dos érgdos governa-
mentais”.

Sala das SessOes da Assembléia Legis-
lativa do Estado do Parand, na cidade de
Curitiba, aos 16 de novembro de 1983.

TRAJSANO BASTOS
Presidente

GERNOTE KIRINUS
10 Secretdrio
FRANCISCO SCORSIN
20 Secretdrio

EMENDA N9 18 A CONSTITUICAO
DO ESTADO

A Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Parand, no uso de suas atribui-
¢oes e tendo em conta o que foi aprovado
pelo Plendrio, PROMULGA a seguinte
Emenda & Constituigdo do Estado:

R, Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983

Artigo fnico. O artigo 127 da Cons-
tituigo Estadual & acrescido do item XI
¢ alineas a), b), ¢} e d), com a seguinte re-
dagdo:

Art 127 ...

XI — assegurar o direito de todos a
um ambiente de vida humano, sadio e
ecologicamente equilibrado, incumbindo
ao Estado, por meio de organismos pré-
prios e por apelo e apoio a iniciativas po-
pulares:

a) prevenir e controlar a poluigdo ¢
os seus efeitos e as formas prejudi-
ciais de erosdo;

b) criar e desenvolver reservas e par-
ques naturais e de recreio;

¢) promover o aproveitamento racio-
nal dos recursos naturais, assegu-
rando a sua capacidade de renova-
¢do e estabilidade ecol6gica, com
o fim de proteger e melhorar a
qualidade de vida;

d) promover o estudo das ciéncias na-
turais”.

Sala das SessBes da Assembléia Legis-

lativa do Estado do Parand, na cidade de
Curitiba, aos 16 de novembro de 1983.

TRAJANO BASTOS
Presidente

GERNOTE KIRINUS
19 Secretdrio
FRANCISCO SCORSIN
29 Secretiro

EMENDA N¢ 19 A CONSTITUICAO
DO ESTADO

A Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Parand, no uso de suas atribui-
¢Oes é tendo em conta o que foi aprovado
pelo Plendrio, PROMULGA a seguinte
Emenda 4 Constitui¢do do Estado:

Art. 19 — O artigo 38 da Constituigdo
Estadual passa a ter a seguinte redagfo:
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“Art. 38 — O numerdrio correspon.
dente as dotagdes dos Poderes Legislativo
e Judicidrio serd, respectivamente de 3%
(trés por cento) e 6,5% (seis e meio por
cento} da receita orgamentdria geral, ex-
clufdas as operagdes de crédito e partici-
pagBes nas transferéncias da Unido, ¢ a
liberagdo dar-se-d em duodécimos, que
serdo depositados até o décimo quinto
dia do més correspondente em estabeleci-
mento financeiro do Estado™.

Art. 29 — Os pardgrafos 19 e 29 do
artigo 90, passardo a vigorar com a seguin-
te redagdo:

§ 19 - A verba necessdria ao paga-
mento dos débitos das entidades de direi-
to piblico constantes de precatérios judi-
cidrios, apresentados até o dia primeiro de
julho, correrd por conta de consignagio es-
pecifica do orgamento do Poder Judicidrio

§ 29 — As dotagBes orgamentdrias e
os créditos abertos serfo consignados em
rubrica prépria, sendo liberados pelo Te-
souro do Estado mediante proposta do
Poder Judicidrio”.

Sala das SessGes da Assembléia Legis-
lativa do Estado do Parand, na cidade de
Curitiba, aos 16 de novembro de 1983.

TRAJANOQ BASTOS
Presidente

GERNOTE KIRINUS
19 Secretdrio
FRANCISCO SCORSIN
29 Secretdrio

EMENDA N9 20 A CONSTITUICAOQ
DO ESTADO
A Mesa da Assembléia Legislativa do

Estado do Parand, no uso de suas atribui-
¢oes e tendo em conta o que foi aprovado
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pelo Plendrio, PROMULGA a seguinte
Emenda a Constitui¢io do Estado

Artigo Gnico. O artigo 138 da Cons-
tituigio Estadual, passa a vigorar acresci-
do dos seguintes incisos X111 e XIV.

“Art 138 L

XIIl —estabelecimento as Instituicdes
de Ensino Superior mantidas pelo Estado,
de autonomia diddtico-cientifica, discipli-
nar, administrativa ¢ financeira, exercida
na forma da Lej e de seus Estatutos;

XIV — promovendo a democratizagio
do ensino através do reconhecimento e
garantia aos professores, funciondrios e
alunos, do direito a livre organizagio e a
participagdo’ na gestdo das instituigSes,
nos termos da Lei”.

Sala das Sessdes da Assembiéia Legis-
lativa do Estado do Parand, na cidade de
Curitiba, aos 30 de novembro de 1983.

TRAJANOS BASTOS
Presidente

GERNOTE KIRINUS
19 Secretdrio
FRANCISCO SCORSIN
29 Secretdrio

EMENDA N9 21 A CONSTITUICAQ
DO ESTADO

A Mesa da Assembléia Legislativa do
Estado do Parand, no uso de suas atribui-
¢Oes e tendo em conta o que foi aprovado
pelo Plendrio, PROMULGA a seguinte
Emenda 3 Constitui¢do do Estado:

Art. 74, oL

Pardgrafo vinico.

B) e

B)

*“c) para o funciondrio que, contando
com mais de 15 anos de servigo puablico,
opte pela aposentadoria com proventos

R. Tribunal Cont, Est, Parand 18 (81) Out/Dez 1983




,

»

proporcionais™.

Sala das SessBes da Assembléia Legis-

lativa do Estado do Parand, na cidade de
Curitiba, aos 03 de dezembro de 1983.

TRAJANO BASTOS
Presidente

GERNOTE KIRINUS
19 Secretério
FRANCISCO SCORSIN
29 Secretdrio

Obs.: publicadas no Didrio Oficial do Esta-

do n® 1.677, de 09/12/83.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 18 (81) Out/Dez 1983
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Pede-se acusar o recebimento a fim de ndo ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Tribunal de Contas Est. Parané
v. 18 n?¢ 81, out./dez. 1983

Nome:

Enderego:

Data:

(a)
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