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O Estudo e o Controle das

Financas Publicas

“0O que todos queremos € um governo
sdbio no qual o principe, com todo o poder
para fazer o bem, tenha as mios atadas
para praticar o mal”.

Voltaire

Embora resultado de convengdes, &
possivel admitir-se que o Estado, como ins-
tituigZo juridica, surgiu de uma imposi¢o
natural da vida em comunidade. Se nfo na-
tural, no sentido de que alicergado em rar-
zes da propria natureza, ao menos natural
no sentido de que acabou sendo a conse-
quéncia logica, em determinado momento
histérico, da pressdo criada por uma série
de necessidades do ser humano, a partir do
instante em que este sentiu a impossibilida-
de de viver ou sobreviver isoladamente.

E mesmo que assim ndo houvesse sido,
€ consenso, pelo menos na presente quadra,
que a sociedade moderna jamais imaginaria
substituir s atual figura do Estado por qual-
quer outro sistema vigente no passado.

J.D. Mabbott, em O Estado ¢ o Cida-
dgo, lembra que, “‘o mais importante para
nossos objetivos € que, tendo descoberto
que o estado natural significa o que restaria
se abstrafssemos de nossa vida a contribui-
¢do feita pela sociedade, Rousseau perce-
beu imediatamente que esse estado ndo é
um ideal a que qualquer pessoa pudesse
querer voltar, O contrato social é simples
utilidade. A posigdo na qual eles se encon-
tram em conseqiléncia do contrato ¢ prefe-
rivel dquela na qual estavam antes”, (pg. 31)

Com efeito, as bases iniciais do Estado
se formaram sobre os costumes e a religido
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Conselheiro Jodo Féder

que deram origem as primeiras regras soci-
ais, como as do direito egipcio que, 2.400
anos a.C., j4 puniam o homicidio com a pe-
na de morte e o furto com a mutilagio.

A esse tempo, o que se pretendia €14 a
justa reparagdo do mal causado pelo ho-
mem ao seu semelhante. E pretendiase
mais, pretendia-se que essa reparagio fosse
exatamente proporcional ao dano provoca-
do. Tanto se buscava essa proporcionalida-
de que, 1.700 anos antes de Cristo, o Codi-
go de Hamurabi, em seus artigos 229 e 230,
previa que se um arquiteto construisse uma
casa e essa casa viesse a cair matando o do-
no da casa, o arquiteto teria que ser morto,
mas se viesse a morrer o filho do dono da
casa, teria que morrer o filho do arquiteto.

Ninguém desconhece, também, que a
esse tempo as leis raramente escapavam a
vontade dos detentores do poder.

No periodo dos Doutores da Igreja,
séculos VI e VII, as decisBes dos governan-
tes eram tidas como uma questio que inte-
Iessava apenas i sua consciéncia. Acima de-
la, 56 Deus. E S0 Gregorio diz que 0 mau
governante tem o direito nio somente a
obediéncia mas, inclusive, 4 uma obedién-
cia passiva e silenciosa.

Alids, nio temos disso um exemplo
tipico, em pleno século XX, no Ird, onde
todo poder emana do Aiatold Khomeini,
que mandou executar mais de 40 mil e
prendeu mais de 120 mil pessoas, nos iilti-
mos trés anos.

A idéia do soberano como fonte de
todo poder politico constituiu pensamen-
to dominante praticamente até o século



XVI, o que fez da monarquia absoluta a
forma generalizada de governo na Europa
Ocidental, onde Magquiave! diz que “‘ndo h4
limite para a agdo do estadista, desde que
seja ele inteligente e esperto”.

A norma social comecou a sentir al-
gum reflexo da vontade do povo, em lugar
da vontade dos reis ou dos farads, bem an-
tes; j4 a partir do sécule VI a.C., com a
esplendorosa época dos pensadores gregos.

A civilizagdo edificada na antiga Ate-
nas foi a primeira a conceber a autonomia
da razdo. A filosofia, a ciéncia e a arte sdo
produtos dessa revolugdo do pensamento,
como também o é a politica, que desses
produtos se originou. Foi a esse tempo que
se principiou a distinguir o humano do divi-
no, o espiritual do temporal, o publico do
privado.

Isso ndo impediu, porém, que a ciéncia
politica tivesse contribuido para o gradati-
vo fortalecimento da organizacdo do Esta-
do, na verdade, de um Estado absoluto, o
cidaddo submetido a condigio de sudito.

A questdo da origem e da divisdo do
poder foi ardentemente debatida durante a
Idade Médiai ainda af o povo distante, pois
a polémica procurava saber se o poder legi-
timo era do Imperador ou do Papa; ou se,
como escreveu Dante {(De Monarchia), os
dois eram soberanos, cada um em sua esfe-
ra de agdo,

Na verdade, ambos se fortaleceram
com 2a discussdo e o absolutismo ganhou
€spago ¢ tomou corpo, chegou até a acredi-
tar que se justificava moralmente, e os
monarcas, descendentes da nobreza medie-
val, se tornaram quase intocdveis nos sécu-
los XVI e XVII,

Até que ao homem, senhor de sua pro-
pria dimensio, de sua autonomia, individu-
al ou coletiva, se revela, definitivamenie,
através dos humanistas, a luz do racionalis-
mo.

Devemos a Locke, Montesquieu. Rous-
seau e outros autores dessa nova grande

revolugdo da historia politica — revolucdo
nao organizada e sem outra arma que nio a
inteligéneia. uma revolugio cultural desen-
volvida no século XVIII, em que o mundo
comegava a se industrializar — a perspectiva.
hoje elementar, de que ¢ Estado ndo € o
principe, mas que o Estado ¢ resultado e 50
se pode criar pelo acordo social dos cida-
ddos, 56 se pode manter com o consenti-
mento dos seus membros e $6 se pode orga-
mizar com poderes separados e independen.-
tes, estabelecendo um tal equilibrio sobre
o qual a vontade desses membros possa
exercer decisiva influencia.

E Kant diz que as comunidades huna-
nas nio sfo coisas que 0s principes possam:
usar ao seu bel prazer, mas realidades socio-
logicas, juridicas e morais. que possuem
personalidade ¢. portanio autonomia e.
assim, podem governar-se segundo o seu
melhor entendimento. E Rousseau diz, no

Discurso Sobre Econowmia Politica. que "o
corpo politico é um ser moral dotado de
uma vontade’.

Alids, atribui-se a furga dessas idéjus
liberais, inclusive, as iniciativas para a
extingdo das capitanias no Braisl

Finalmente, em uma nova terra, outra
revolugdo cria novas bases para o pensamen-
to politico, vira pelo avesso as antigas teo-
rias e planta, em solo f{irme. as estruturas
de um novo modelo de Estado, com a De-
claragio de Independéncia dus Coldnius
Americanas. redigida em 1776, por Thomas
Jefferson. Esse memoravel documento reco-
nhece como verdades evidentes, por si mes-
mas, que 0s homens sdo iguais, 1ém direitos
naturais inaliendveis e que para ussegurar
esses direitos ¢ institurdo o governo. cujos
poderes derivam do consentimento dos
governados.

Pouco mais tarde, um lenhador de 1
metre e 93 de altura, amigo de Daniel
Boone, que construiu sua primeira cada
de madeira com as proprias mios e empres-
tava livros para poder estudar. se elege
presidente dessa nova terra e proclama no

R. Tribunal Cont. Est. Paranid 22 (85} Qui/Dey, 1984
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discurso de Gettysburg: governo do povo,
pelo povo e para o povo.

Mesmo parecendo audidcia, vamos apor
os verbos ocultos na sentenga de Lincoln:
governo emanado do povo, exercido pelo
povo ¢ praticado para o povo.

A poderosa propagagdo dos ideais dos
americanos do Norte, numa época de rudi-
mentar comunicagdo, pode ser avaliada por
um pequeno mas significativo episédio:
em 1788, Joaquim José da Silva Xavier, o
Tiradentes, encontrou-se no Rio de Janeiro,
com o estudante José Alvares Maciel, que
regressava da Europa.

Foi desse jovem que Tiradentes ouviu
entusidsticos comentdrios sobre a Indepen-
déncia dos Estados Unidos e ganhou um
livio sobre as leis daquele novo pais.

Pouco culto como era, uma das fontes
que fortaleceu em Tiradentes os anseios de
tibertacdo da Patria, foi precisamente esse
livro, hoje preciosa pega guardada na Biblio-
teca de Florianopolis.

Nio se tratava aqui de enfraquecer o
Estado, mas de fazer vivos e reconhecidos
os direitos do cidadio.

Ali, entretanto, ndo faltaram aqueles
que quiseram enfraquecé-lo,

Contra o Estado, formar-se-ia uma no-
va escola, cujos mestres, Marx e Engels, nio
apenas iriam combaté-lo mas, por igual,
profetlzar a sua aboligdo, A teoria marxista
ortodoxa nao esquegamos, diz que ¢ “Esta-
do mgmﬁca a aprovagdo da forga triunfante
¢ de brutal desigualdade™ e — oh, ironiai -
que “com o desaparecimento das classes, 0
Estado também desaparecerd e serd relega-
do a um museu de antiguidade ao lado da
roda de fiar e do machado de bronze.”

Hoje ¢ ficil observar — a historia traiu
a todos, Cem anos apds a previsio otimista
de Adam Smith quanto i condigdo dos tra-
balhadores, nos vemos que esta se agravou
muito. Assim, também, cem anos apdés a
previsdo pessimista de Marx, nos vemos que
essa condicdo melhorou muito. Traiu a
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todos, ainda, com uma paradoxal evolugdo
na qual, simultaneamente, ao contririo’ de&
fazer desaparecer o Estado, tornou-o mais
forte e o cidadfo, ao contrario de se ver
oprimido por esse Estado mais forte, pas-
sou a ter mais respeitados os seus direitos,
de tal modo que o gigantesco Estado Mo-
derno, ao invés de moderno passa, infeliz-
mente ainda nio em todo o mundo, a se
chamar Estado de Direito, liberal, social e
responsdvel,

Sdo vdrios os cometimentos que condu-
ziram a esse novo estigio, mas no que nos
interessa mais de perto, nio podemos dei-
xar de citar, como um marco, a Lei France-
sa de 1.800 que criou os ptimeiros tribu-
nais de julgamento da administragfo puibli-
¢a & que €, por muitos, considerada a certi-
dio de nascimento do Direitc Administra-
tivo, moderna ciéncia que $6 na sociedade
aberta pode ser aplicada em toda a sua
plenitude.

Para Louis Althusser, “‘na democracia
0s cidaddos possuem o privilégio tnico de
serem eles a produzir, consciente e volun-
tariamente na legislagdo, a propria ordem
que os governa®’,

Na realidade, a idéia de que os homens
sdo autores da sua sociedade através de um
pacto consensual é uma idéia revoluciond-
ria que deu aos homens o poder de rejeitar
as instituigdes velhas, de fundar novas insti-
tuices e até de revogi-las ou reformuld-las
através de um novo pacto.

Em razdo disso, além das diretrizes
basicas da vida em sociedade, ha hoje
imimeras preocupagdes decorrentes da orga-
nizagdo do Estade. S3o preocupagfes com
a sua representacdo, com a sua administra-
¢ao, a claboracgdo da lei, a execugdio dalei,
a prdtica e a autorizagdo do ato administra-
tivo e, 0 que agrada a poucos e incomoda
a muitos na gestio publica, a fiscalizagdo
dos atos de que decorram despesa.

N#o que o ¢ontrole dos dinheiros pibli-

cos seja novidade juridica ou tenha sido
implantado pelo Estado Moderno. Jd se



controlava o dinheiro do povo na antiga
Gfecia, a Franga jé possuia Cortes de Con-
tas desde 1.300, o primeiro Auditor Geral
da Real Fazenda da Inglaterra, hoje com
escritorios para fiscalizar os gustos ingleses
em Paris, Genebra ¢ Roma, foi designade
em 1314, e até o império [aca. dividido em
quatro provincias, com sua rede de estradas,
servigo de correios e depositos de alimentos,
armas e roupas para tropas ¢ funciondrios,
posstia um sistema de contabilidade, cujo
cerne eram os funciondrios chamados kipu-
kamayoc que cuidavam da tributacdo e ope-
ravam um sisterna contabil e mneménico.

Em 1714, Frederico Guilherme Il ins-
tituiu na Pnissia a Camara Superior de Con-
tas e, logo em seguida, visitundo-a e surpre-
so com o grande mimero de funciondrios
exclamou:

— Meu Deus! Quantos calculistas. New-
ton calculou o céu e a terra e nio teve aju-
da de ninguém.

Serd mais dificil calcular o céu e a ter-
ra do que fiscalizar perfeitamente a aplica-
¢iio do dinheiro publico?

Hoje, sem nenhuma divida. sim!

A estrutura estatal cresceu desmesura-
damente, como conseqiiéncia, entre outros
fatores, da explosio demogrifica: dos seus
organismos brotaram tentdculos gigantes-
€os que se entrelagam ji com a economia
privada, quando ndo ocupum integralmente
o seu espago, transformando-se num ente
complexo e fazendo complexo o acompa-
nhamento de todas as suas atividades.

O Tribunal de Contas, presente agora
praticamente em todas as na¢des juridica-
mente organizadas, € instituicdo que se tem
aprimoerado gradativamente, mas em ne-
nhuma dessas nagdes se poderd garuntir a
integral lisura da administra¢do piblica,

Nio hd governo perficicnte.

“Qualquer forma de governo deve
admitir a falibilidade. escreveu Lesiic Lip-

son, professor de Ciéncia Politica da Univer-
sidade da Calif6rnia em seu livro A Civilica-
¢do Democratica (vol. I, pag. 711). Nesse
caso, & melhor forma possivel é aqueta que
organiza e usa esse conhecimento imperfei-
to, tal como o temos, admite livremente os
erros, quando demaonstrados. e toma pre-
caucdes para evitar sua repetigdo. Os regi-
mes autoritdrios ndo evitum o erro, Tentam.
simplesmente. evadir a reputacido de que
cometem erros, abafando a verdade. Por
vezes, a democracia poderd parecer que
comete mais erros do que outros sistemas,
Ou que contén mais CoTrupga. apends por-
que seus principios requerem que suas fal-
tas sejum honestamente expostas. Um go-
verno pode iludir o povo e salvard sua posi-
¢do quando assim procede. Mas, um povo

ndc pode iludirse a si mesmo, pois nada
ganharfia com 1880, A vantagem de uma
democracia é permitir uma liberdade maior
de experimentagiio e de defini¢io de resul-
tados.”

Hi corrupgdo em todas as formas de
governo, em todos os sistemas de vida
social; nas administragoes dirigidas sob qual-
quer estilo politice ou ideologico. E conti-
nuard havendo, mesmo que na busca pelo
aperfeicoamento des modoes de organizagio
social se consiga atingir um ponto ideal,
porque, na realidade, de nada adianta o
sistema de administragiio publica ser perfei-
1o se ele vai ser manejado pelo ser humano
e este ndo € perfeito.

Madison costumava  dizer que para
obter um governo perfeito seriy necessdrio
que os homens fossem anjos. ns se os
homens fossem anjos nem precisariam de
gOVETno,

Além do mais, no se trata de confiar
ou ndo confiar nos homens escolbidos para
administrar o dinheiro publico, se bem que
desconfiar seja um sentimento inteiramente
procedente quando os seres de que cuida-
mos sio inperfeitos.

Tomas Hobbes entendia que todo ho-
mem que lecha sua casa quando sai a pas-

R. Tribunal Cont. Eat. Parand 22 (85) Out/Dez 1984
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‘seio coloca toda a humanidade-sob a mes-

ma acusagdo geral. E quem de nos sai a pas-
seio e deixa a casa aberta?

Do que se trata, em verdade, ¢ do direi-
to do cidaddo em conhecer o destino dado
as rendas que transfere para o erario. O pa-
gamento de impostos, o recolhimento de
taxas, os tributos de um modo geral ndo
significam uma dddiva ao Estado; o que o
Estado recebe do povo ndo é um dinheiro
gratuito. O que ocorre é uma transferéncia
de recursos das mios particulares para a
administragdo publica, com a finalidade de
atender necessidades coletivas de natureza
social, econdmica ou politica. E sempre em
consonancia com o desejo do cidaddo, este
refletido pela normas legias votadas por
seus representantes e, quando legitimas
estas em acordo com a sua vontade.

Certo que governo, como quer Eusébio
de Queirds Lima, na sua Teoria do Estado
{pdg. 390). “governo é o conjunto de fun-
¢Ges pelas quais o Estado estabelece e asse-
gura a ordem juridica: adninistragdo ¢ o
conjunto de fung()}e’s pelas quais o Estado
organiza e mantém os servigos publicos™

Mas, o governo no chamado “Estado
ideal”. mais tarde considerado inalcangavel
e substituido pela “melhor forma do gover-
no possivel”, concebido jd pelos antigos
pensadores gregos, devia incluir a subordina-
¢ao a lei. 4 liberdade ¢ 4o consentimento
dos governados.

Neste particular. nada mudou. Gover-
nar hoje pressupde mais do que nunca
subordinagio a lei, a liberdade e ao consen-
timento dos governados.

“Na vida privada, afirma Paulinc Jac-
ques no seu Curso de Direito Constitucional
{pag. 344). a responsabilidade dos indivi-
duos é um dos fundamentos da crdem. Na
vida publica, é a prépria ordem que se faz
de obediénciy as leis e de repressdo wos abu-
sos. Os governantes, como nota Duguit,
nao sdo titulares de nenhum direito subje-
tivo de mando, porém meros sgentes 4o
poder delegado pelo povo. tendo mais deve-

R. Tribuna! Cont. Est. Parand 22 i85) Out/Dez 1984

res que direitos. Exercitam esse poder na
conformidade da lei, respondendo por gual-
quer excesso ou abuso.”

Acompanhar de perto todos os passos
da administracdo piblica, cuidando para
que se facam em conformidade com a lei,
prevenindo excessos e reprimindo abusos,
eis al a parte que, no Estado Moderno, fi-
cou reservada ao Tribunat de Contas.

Fiscalizar, pois, é, a um 56 tempo, direi-
to e obrigacdo; direito do contribuinte,
obriga¢do do Tribunal de Contas.

E ¢ direito e obrigacdo ao qual estdo
sujeitos todos quantos exercam cargo : pu-
blice, dos quais se exige incondicionalmen-
te probidade administrativa.

Nessa regra ndo hd excegdo.

O Decreto-lei 200/67 é amplo e geral,
em seu art. 93;

"Quem quer que utilize dinheiros pa-
blicos terd de justificar seu bom e regu-
lar emprego na conformidade das leis,
regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competen-

”

tes”.

De sua vez, a nossa Lei Maior, a Cons-
tituigdo Federal, principia classificando
como crime de responsabilidade qualquer
ato do Presidente da Republica que atente
contra a probidade administrativa (art, 82,
V). Portanto, se exce¢do ndo se faz para o
supremo mandatirio do Pars, autoridade
brasileira cercada do maior nimero de prer-
rogativas, exce¢iio ndo se fard a quem quer
que seja.

Cumpre tornar presente, ainda, que es-
sa probidade administrativa ndo constitui
uma figura abstrata. Ela tem contornos
definides numa realidade juridica, na
qual estdo alinhados os preceitos onde
o0s agentes publicos vio, previamente
buscar autorizagdo para convalidar a
pratica dos seus atos.

Ao contririo do direito penal, onde
prevalece a teoria de que tudo que a lei



nio proibe ao cidaddo é permitido fazer,
no direito administrativo, ipso facto, na
administragdo publica, tudo o que a lei nao
prevé é proibido fazer. Temos, entio, que
um homem piiblico s6 pode executar ou
determinar a execugdo de qualquer ato
mediante lei autorizatéria.

Falando no 1 Congresso de Direito
Administrativo Brasiteiro, o jurista Percival
Cerquenho sustentou: “E impossive] a exis-
téncia de lacunas no Direito Administrativo,
que pode ser conceituado como um sistema
fechado e pleno”.

De tal modo se opera essa substancia
jurfdica na administracao publicu, que se o
administrador pretender praticar um ato
necessario para a sociedade e ndo encontrar
amparo na lei, primeiramente terd que ir
buscar uma lei que o ampare, o que equiva-
le no sentido ndo muito figurado, em. antes
de tudo, consultar a vontade do povo.

E ainda mais ampla a concepcio de
Hely Lopes Meirelles, porquanto para o
renomado mestre o ato administrativo para
ser legitimo e vdlido. **ha de ser praticado
em conformidade com o direito (principio
da legalidade), com a moral da institui¢io
(principio da moralidade) ¢ com o interesse
publico (principio da finalidade). Faltando,
contrariando ou desviando-se desses princr-
pios, a Administrago comete ilegalidade
passivel de invalidacdo por ela propria ou
pelo Poder Judicidrio, desde que o regueira
o interessado.”™

Sim, porque, efetivamente, sio irés os
mecanismos de controle existentes sobre a
atividade publica: o controle judicial, exer-
cido pelo Poder Judicidrio; o controle par-
lamentar, este de cariter eminentemente
politico € no qual o ato administrativo €
julgado nfo apenas sob o aspecto da legali-
dade, mas igualmente da conveniéncia pi-
blica. ¢ o controle administrativo, este divi-
dido em controle interno, mister desempe-
nhado no (ntimo da administragdc sobre as
suas proprias atividades, e controle externo,
atribuicdo conferida ao Tribunal de Contas.

Pode parecer excessiva essa soma de

diversos tipos de controle, mas a realidade
da administra¢do publica, no Brasil, como
de resto em todas as nacdes, tem evidencia-
do exaustivamente que nio o é; tem eviden-
ciado, em todos os regimes e nas varias for-
mas de governo, que os instrumentos com
que se tem dotado © Estado continuam,
ainda, sendo insuticientes para evitar que o
dinheiro do povo se perca neste ou naqueie
escandalo, tantos e tdo incrivel a pervertida
imagina¢do humana tem tido capacidade de
crid-los.

Na caminhada em busca do aperfeigoa-
mento dos procedimentos de fiscalizagdo, o
Canadé instituiu, ha seis anos, a mais mo-
derna auditoria governamental aplicada nos
paises desenvolvidos, denominada Audito-
ria Integrada. Essa inovagio em matéria de
fiscalizagdo de recursos publicos, consiste,
basicamente, num sistema de exame ¢ ava-
liagdo, que ubrange de maneira integral a
pritica de auditoria financeira, auditoria
legal e auditoria operacional, ou seja audito-
ria de economicidade e eficiéncia,

Trata-se, certamente, de adaptagdo a
uma expressa decisio do [ X Congresso Mun-
dial de Tribunais de Contas, cfetivado no
ano de 1977, em Lima, Peru, que ja reco-
mendava o seguinte:

“0 volume de recursos financeiros apli-
cados ¢ a importincia dos objetivos a
alcangar para o bem estar dos respecti-
vos parses, determinam que se deve
evitar todo o gasto inidtil e antiecond-
mico; portanto. os organismos de con-
trole deverio estender seus exames
para além da auditoria financeira, a
{im de penetrarem na auditoria opera-
cional, condizente com a eficiéncia,
economia e efetividade™.

Atento a essa diretriz, o Tribunal de
Contas da Unifo, pela Portaria n® 199, de
12.12.1982, implantou no Brasil a Audito-
ria Programidtica.

De fato, se o or¢amento tradicional
fora substituido pelo orgamento-programa
¢ se a fiscalizagio se exerce basicamente
sobre a execugdio orgamentdria, nada mais
indicado do que se proceder em conformi-
dade com a legftima sistemitica de desem-
penho da atividade administrativa.
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Em sua primeira experiéncia, na aplica-
¢do da auditoria programdtica, realizada em
junho de 1983, o Tribunal de Contas da
Unifo acompanhou a execugdo de 3,681
projetos, integrados em 15 Programas Espe-
ciais no Ministério do Interior, com um
volume de recursos da ordem de 85 bilhdes
de cruzeiros, no periodo de abril de 1982 a
margo de 1983,

O resultado dessa fiscalizagdo, segundo
foi dado a conhecer no relatorio do Minis-
tro Luciano Brandio Alves de Souza, reve-
lou que dos 3.681 projetos, 1.230 foram
concluidos; 1.817 estavam em andamento;
580 estavam paralisados e 54 ndo haviam
saido do papel. Dos recursos previstos para
esses programas sete bilhdes e meio se
encontravam bloqueados.

Esse fato, por si so, serviu para demons-
trar que a adogdo do orgamento-programa
pode ter levado a bons resultados, mas ndo
foi o bastante para alterar a mentalidade da
administragdo publica brasileira, arraigada
que continua esta a avaliagio da importan.
cia do ato administrativo pela otica exclusi-
va do administrador, marginalizados o espi-
rito da lei e o interesse publico.

E provivel, mais que isso, € mesmo
uma certeza, existern agqueles para quem o
exercicio da fiscalizagdo significa um emba-
rago ao desenvolvimento da administracdo
piiblica, Admitamos que o seja, ainda assim
ela prossegue sendo plenamente justificdvel.
E acima disso, necessdria.

‘Nio importa se se oplem alguns pro-
blemas, algumas dificuldades e até algum
atraso ao ritmo da mdquina administrativa,
quando se persegue um fim maior que € o
de transmitir ao cidaddo a idéia de que so-
bre 0s recursos colocados a disposi¢do do
Estado h4 uma permanente vigilancia.
Methor serd quando, além da idéia, puder-
mos transmitir a esse mesmo cidaddo a
seguranga de que o seu dinheiro estd sendo
corretamente utilizado.

[

Nio importa se a fiscalizagdo interpde

ao trabalho do administrador este ou aque-
le percalgo, esta ou aquela exasperagio,
ndo importa mesmo se ele estd ou nio de
acordo ¢com ela, (0 que importa, acima de
tudo, é que o Estado é a associagdo dos
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seus membros, e estes querem vé-Jo bem
dirigido, ou, como salientou Voltaire nas
suas Cartas filosoficas, o que todos quere-
mos é “‘um governo sibio no qual o princi-
pe, com todo o poder para fazer o bem,
tenha as mdos atadas para praticar o mal”
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SUBSIDIOS DE VEREADORES

Procedimento para elaboragio da Tabela
dos subsidios dos Vereadores

Proteolo - 0357/84

Inreressado Diretoria de Contas M-
cipals

Assunco - Constilta

Relaror - Conselheiro Arinando

Queiroz de Moraes.

Permito-me solicitur 2 Vossa Excelén-
cla orientacdo sobre como deve a Diretoria
de Contas Municipais proceder para a elabo-
tagio da Tabela dos subsidios dos Vereado-
res, tendo em vista 0 inteiro teor da Certi-
dao fornecida pela Assembléia Legislativa,
de cOpia unexa.

Nos termuos do artigo 49 da Lei Com-
plementar Federal n® 25 de 02.07.75,
modificuda pela Lei Complementar n® 38,
de 13,1179 a remuneracdo do Vereador é
caleulada com base na dos Deputados i
Assembléia Legislativa.

Até recentemente, a Certidio fomeci-
du pelo Poder Legislativo especificava,
como valor dos subsidios dos Deputados
Fstaduals, as partes fixa e varidvel, acresci-
da da Ajuda de Custo anual.

Agora. porém. nova Certidao passou a
ser expedida. relacionando e totalizando.
além dos subsidios, os demais aux {livs men-
suls dos Deputados Estaduais, o que perfuz
total-geral de Cr$3.090.552.00.

Desty maneira e em se considerando a
existéncia de entendimentos divergentes
entre os especialistas, no que se refere ao
valor correto a ser adotade — somente as
partes fixa, varlgvel ¢ mais a Ajuda de Cus-
1o Anual cu o telal efetivamente percebido,
de Cr$3.090.552.00 — € que se torna neces-
sdria o melhor defini¢do da matéria.

Duilio Luiz Bento
Diretor

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

R. Tribunal Cont. Est. Parund 22 (85) Out/Dez 1984

CERTIDAO

Cumprindo determinagio do Excelen-
tissimo Senhor Presidente du Assembléia
lLegislativa do Estado do Parana, Deputado
TRAJANO BASTOS, CERTIFICO, que de
acordo o Protocolado de mimero quinhen-
tos e setenta ¢ dois, de dezoito de janeiro
de hum mil novecentos ¢ vitenta e quatro,
os valores dos Subsidios e Ajuda de Custo
dos Senhores Deputados, sio fixados para
0 exercicio financeiro de hum mil novecen-
tos e oilenta e quatro. nos seguintes valores.
Subsidio Fixo, Cr$ 330.000,00 (trezentos
e trinty mil cruzeiros); Subsidio Varidvel,
CrS13.705 00 (treze mil, setecentos e cin-
€O cruzeiros), por Sessio, no maximo de
38 (trinta e oito) SessOes mensais (trinta
ordinarias e oito extraordindrias): Ajuda de
Custo anual de CrS 728.254 .00 (setecentos
e vinte e oito mil, duzentos e cincoenta e
quatro cruzeiros) paga em duus parcelas,
sendo cincoenta por cento na convocagio e
cincoenta por cento na desconvocagdo. Os
Deputados recebem ainda de acordo com a
Legislagio Federal vigente, mais os seguin-
les auxilios mensais: Auxilic Moradia, Cr$
166.666,00 (cento e sessenta e seis mil, seis-
cetos & sessenta e seis cruzeiros): Auxilio
Transporte, CrS1.224.458 00 (hum milhio
duzentos e vinte ¢ quatro mil quatrocentos
e cincoenta e oito cruzeiros) Auxilio Tele-
fone, Cr$ 140 864 (Cento e quarenta mil,
oitacentos e sessenta e quatro cruzeiros)
Auxilic Correspondéncia, Cr$147.867.00
(cento ¢ quarenta e sete mil, oitocentos e
sessenta ¢ scte cruzeiros); Auxilio Passa-
gens, Cr§ 499.220,00 (quatrocentos ¢ no-
venta ¢ nove mil, duzentos ¢ vinte cruzei-
r0s), Sendo que 2 soma dos {tens acima dis-
criminados, perfaz o total de Cr$3.090.
552.00 (tzés milhes, noventa mit, quinhen-
108 e cincoentd & dois cruzeiros), Eo que
consta de acordo com a informacio da Dire-
toria de Pessoul e Diretoria de Finangas des-
te Poder. Atendido o requerido, a presente
Certiddo vai por mim assinada e visada pelo
Senhor Diretor Administrative da Assem-
bléia Legislativa do Estado do Parand, aos
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quinze dias do més de fevereiro do ano de
hum mil novecentos e oitenta ¢ quatro
ANTONIO CARLOS DANTAS, Coordena-
dor de Expediente e Arquivo.- Por ter lido
e achado de acordo, viso a presente Certi-
dio ZENO PACIORNIK, Diretor do Depar-
tamento Administrativo.

CLOVIS STADLER DE SQUZA
Diretor Geral

PROCURADORIA

PARECER NO 4.363/84

A Diretoria de Contas Municipais mani-

festa, através desta consulta, uma duvida,
que ndo é somente sua.

E generalizada entre os estudiosos da
matéria,

E a davida n3o pode ser dirimida, aqui,
pela simples aplicagio dos textos legais,
que conceituam ‘“‘remuneragdo’ como a
soma dos vencimentos ou subsidios ¢ as
demais vantagens financeiras asseguradas
por lei.

Assim fosse, € € 6bvio que a remunera-
¢do dos Vereadores seria proporcional i
dos deputados estaduais que, por sua vez, é
vinculada a dos deputados federais, tam-
bém proporcionalmente.

E a proporcionalidade haveria de ser
tomada sobre o total recebido pelos depu-
tados, nele incluidas as vantagens decorren-
tes de auxilios & que tem direito, de acordo
com a lei, pois € essa e sua remuneragdo.

Ocorre, contudo, que, por forga das
circunstincias, em especial pelas razdes que
determinam a obrigatoriedade do desempe-
nho do mandato legislativo federal ou es-
tadual em local substancialmente distante
do domicilio civil habitual do parlamentar,
a lei estabeleceu os diversos auxilios que,
visam ressarcir despesas corn que, ordinaria-
mente, nao arcaria,

4

Nio € o caso do Vereador, com peque-
nas excegoes, pois exerce o seu mandato
sem se afastar do local da sua residéncia

Sende assim, ndo seria cabivel que se
lhe atribuissem auxilios de moradia. trans-
porte, passagens ¢ oulros mais deleridos wo
deputado.

Por essa razido. a n6s parece gue fevada
em conta a peculiaridade desses auxilios
que a lei concede uo deputado. o conceito
de remuneragdo no caso em tela, deve ater-
se tdo somente d parte fixa. mais a varidvel
e ajuda de custe anual do deputado, como
base para o cileulo conligurade no art. 49
da Lei Complementar 212 23/75. modificu-
do pela Lei Complementar n© 38/79.

I o pareccr.

PEDRO STENGHEL GUIMARALS
Procurador

YOTO

Deseja a Diretoria de Contas Munici-
pais, saber deste Plendrio. como proceder
para elpborar a tabela dos subsidios dos
Vereadores, tendo em vista, certidio forne-
cida pela Assembléia Legislativa,

Em resumo, se esclareca. que as certi-
does expedidas pelo Legislative Estadual,
inicialmente, mostravam que os deputados
s& percebiam  subsidios, compreendidos
como tais g parte fixa e varidvel e mais gju-
da de custo. Estas certiddes nio faziam
qualquer referéncia & percepgic de “auxi-
lios” — doc. I — Sobre os subsidios. assim
definidos. se calculava a remuneracio dos
vereadores,

Posteriormente. verificou-se substanci-
al alteracdo nos termos dessas certidoes,
unta vez que os deputados, além da parte
fixa, mais a varidvel. e ajuda de custo pas-
saram a perceber também “auxilio parla-
mentares’’, embora ndo fosse eles discrimi-
nados — doc. Il — Apesar dessa mudanga e
conseqiiente acréscimo de vaiores, o cileu-
lo para 4 confec¢do da tabela de remunera-
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vao dos seicidores . naa se atberon, Conlti-
nuou sendo aomesa ¢ocom supran e, o S
s pai te Bvas nnaes a varrdvel e apuda de cuse
to. Os wusihos, para esse Tim, ndo eram le-
vados e conta,

loram
expedidas, agora, porénn, com dizeres s

Mais adiante. novas cortidoes

amplas e linguagem mus clara, pois que. de
forma inequivocd, enunieravam  quais O3
diversos auxthos parlamentares™ percebi-
dos pelos deputados estaduais (fls. 3), ¢
que sdo: auxilio moradia. auxilio transpor-
te, auxilio telefone. auxilio corresponden-
cia ¢ auxilio pussagens. I sobre esse total —
auxrlios mws parte fixa, mais variive! ¢ aju-
da de custo, que alguns admitem ser possi-
vel caleular o remuneracio dos vereadores.

Divagando sobre o tema, ¢ mister se
afirmar que o deputado para bem cumprir
0 scu nmanduto precisa estur ¢ permanger
constantemente na Capital do Estado. onde
se situanm., ndo sO a sede do Legislativo, sua
casa de trzbalho. como também. ¢ pratica-
mente. todas as reparlicoes piblicas de
maior Importineia, que precisun ser visita-
das, solicitadas ou consultadas: Em suma, o
deputado, para desempenhar bem o seu
nundato. precisa morar na Capital do Esta-
do. E pury faze-lo, estard sujcito s despesas
de hotel ou locagio de residénciz. Dar se
explicar e se justificar a percepgio do auxi-
lio moradia.

’ara continuar a merecer a confianga e
o apoio daqueles que o elegeram e ainda res
guarda-se pura o futuro, visando contipui-
dade do muandato e sobrevivéncia politica.
¢ absolutamente necessdrio que ndo perca
o contato com suas bases. que as visite con-
tinuamente e lhes dé sempre, noticias do
seu trabalho. Dar as despesas com trans-
porte. passagens, lelefone e correspondén-
cia.

Infere-se, desde logo, que o Poder
Pablico ao the conceder os multiplos auxi-
lios retro enumerados, outra coisa nfo estd
fazendo, senfo, ressarcir gastos que precisa-
vam ser feitos, fazer retornar despesas ine-
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vitdveis, devolver, enfim, dispendios obri-
gatarios,

Como se ve, sao despesas todas clas de
cardter indenizatorio. ¢ como  tais e com
{ais caricterislicas ndo podenm estar com-
preendidos no conceito legal do térme sub-
sidios,

A mesma situacio ndo ocorre com o
vereador. As suas diividades e obrigagoes de
mandatdrio sdo exercidas na sede do Muni-
¢ipio, onde estdo a Cimara Municipal ¢
Prefeitura, ¢ onde. tem cle, via de regra, a
sua casy, 4 sua mornadia. O seu contado com
os eleitores ¢ continuo ¢ espontanev, jd
que elejtores e ele residem na mesma cida-
de, ndw havendo. pois, necessidade alguma
de se fuzer despesas com transporte, passa-
gens, telefone e correio.

E se assim o é. ndo ha que se falar em
auxilio para tais fins.

A Procuradoria do Estado ent bem ela-
borade parecer. manifesta o mesmo pensa-
mento, concluindo por afirmar, que os ve-
readores nio fazem jus a auxilio dessa na-
lureza.

Diante dessas raz0es, entendo que a ela-
boragio da tabela de remuneragio dos ve-
readores, deve se ater ao valor dos subsidi-
os dous deputados, assim entendido, parte
fixa e variavel e mais ajudade custo como,
aligs. preceitua o Art. 13 da Constituigio
Estadual, desprezados, pois, dessa forma,
os auxilios diversos recebidos pelos mes-
mos.

ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Relator

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

CERTIDAO
Cumprindo determinagio do Excelen-
tissimo Senhor Presidente da Assembiéia

Legislativa do Estado do Parand, CERTI-
FICQ que de acordo com a Resolugio ni-
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120 um barra oitenta e trés, de trés de
janeiro de um mil e novecentos e oitenta
e trés e Atos da Comissio Executiva da
Assembiéia Legislativa do Estada do Parang,
através da Qrdens Interna de Servigo nime-
ros oito barra oitenta e dois, onze barra
oitenta e dois, um barra oitenta e trés, trés
barra oitenta e trés, quatro barra oitenta e
trés, seis barra oitenta e trés, os valores dos
Subsidios e Ajuda de Custo dos Senhores
Deputados, estavam fixados nos seguintes
valores; a partir de primeiro de fevereiro de
um mil e novecentos e oitenta e trés subsi-
dio fixo, Cr3200.000.00 (duzentos mil cru-
zeiros); didria por comparecimento fixada
em Cr§ & 306,00 {oito mil e trezentos e seis
cruzeiros); até o mdximo de 38 (irinta e oi-
to didrias) por mes, relativas a 30 (trinta)
sessbes ordinarias e 8 (oito) sessdes extrdor-
dindrias Ajuda de Custo no valor Cr$ —
441.364,00 (quatrocentos ¢ quarenta e um
mil ¢ trezentos e sessenta e quatro cruzei-
ros) por ano. Como auxilio para atender as
despesas parlamentares, as vantagens perce-
bidas peios Senhores Deputados a partir de
primeiro de fevereiro de um mil e novecen-
tos e oitenta ¢ trés, somavam Cr$644.200,
00 (seiscentos e quarenta e quatro mil ¢
duzentos cruzeiros), a partir de primeiro de
margo de um mil e novecentos e oitenta e
trés, somavam Cr$725.704,00 (setecentos
e vinte e cinco mil e setecentos e quatro
cruzeiros); e a partir de primeiro de abril
de um mil e novecentos e oitenta e trés,
somavam (r$733.767,00 (setecentos &
trinta e trés mil e setecentos e sessenta &
sete cruzeiros); E o que -consta da citada
Ordem Interna de Servigo e das referidas
ResolucgBes, conforme informagio do De-
partamento de Financas da Casa. Sendo ¢
que tinha requerido, lavrei ¢ mandei dati-
lografar a presente certiddo a qual vai por
mim assinada e visada pelo Senhor Diretor
Administrativo da Secretaria da Assembléia
Legislativa do Estado do Parand em doze
de maio de um mil e novecentos ¢ oitertla e
trés. Maria Dolores Tulio Baryik, Chefe de
Divisio de Documentagfo. Por ter Lido e
‘achado de acordo, viso a presente certiddo.
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MANOEL AGUIAR FILHO. Diretor Admi-
nistrativo.

CLOVIS STADLER DE SOUZA
Diretor Geral

ASSEMEBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

CERTIDAO

Cumprido determinagio do Excelentis
simo Senhor Presidente da Assembléia Le-
gislativa do Estado do Parana, CERTIFICO
que a Ordem Interna de Servigo nuniero
onze barra oitenta e dois, da Comissio
Executiva, fixou para o més de janeiro bar-
ra oitenta e trés. os Subsidios Didrios poer
comparecimento e Ajuda de Custo. para
0s  Senhores Deputados. nos  seguintes
valores: Subsidios Fixos: Cr393.951.00
{noventa & trés mil e novecentos e cinquen-
ta e um cruzeiros). Didria por compareci-
mento: Cr$ 35.933,00 (Cinco mil e novecen-
tos e trinta ¢ trés cruzeiros), Ajuda de Cus-
1o, CrS 311.528.00 (Trezentos ¢ onze mil
e quinhentos e vinte e vito cruzeiros). Paru
0 més de fevereiro barra oitenta e trés, e
seguintes, conforme Resolucio nimero um,
barra oitenta e trés, embasada no Decreto
Legislativo nimero cento ¢ quatorze. de
dezembro de um mil e novecentos e vitenta
e dois, do Congresso Nacional. Os valores
serio os seguintes: Subsidios Fixos: CrS —
200.000.00 (duzentos mil cruzeiros), Did-
ria por comparecimento: Cr3 ¥,306.,00
{Oito mil e trezentos e seis cruzeiros). Aju-
!da de custo; CrS 441.364.00 (Quatrocen-
tos ¢ guarenta e um mil ¢ trezentos e ses-
senta e quatro cruzeiros). E o que consta
da citada Ordem interna de Servico e da
referida Resolucao, conforme informagdo
do Departamento de Finangas da Cusa.
Sendo o que tinha requerido, luvrei e man-
dei datilogratar a presente certidio, a qual
vai por mim assinada e visada pelo Senhor
Diretor Administrativo da Secretaria da
Assembléia Legislativa do Estado do Parand
em treze de janeiro de um mil ¢ novecentos
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e oitenta ¢ tres. Osvaldo Marques. Chefe da
Divisdo de Documentagio. Por ter lide e
achado de acordo. viswu presente certidao,
MANOEL AGUITAR FILHO. Dirctor Admi-
nistrativo.

VISTO
PAUELO DE TARSO DE OLIVEIRA
ABBAS
Diretor Geral

VOTO

A presente consulta. oriunda da Direto-
ria de Contas Municipais. versu sobre remu-
neragio dos vereadores. Destaca-se. como
ponto principal, a purte referente ds parce-
las dos ganhos dos deputados @ Assembtéia
Legislativa, jd que estas devem balizar os
cileulos para a definigdo da remuneracio
dos representantes populares junto as Camu-
ras Municipuis.

Sorteado Relator. o eminente Conse-
heiro ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES concluiu, a semelhanga da Procura-
doria do Estado junto ae Tribunai. que a
eluboracdo du tubela de remuneracio dos
vereadores deve se subordinar zo montante
dos subsidios dos deputados, estes entendi-
dos como parte fixa e varigvel e mais ajuda
de custo.

Preliminarmente, cabe mencionar que
o assunto em discassio & polémico, contli-
tanite e tem ensejado amplo debate desde o
advento da Lei Complementar Federal n.
38, de 13 de novembro de 1979, que modi-
ficou dispositivos da Lei Complementar n.
25 de 02 de jullio de 1975,

Entre as imodificagoes havidas, a inais
significativa toi a ocorrida com o artigo 40
que. em relagdo 4 sua estrutura anterior,
substituiu o expressdo subsidios por remu-
nera¢do. Lm funcdo disso, o texto do art-
£o em referénela passou 4 ser o seguinte:

TArL 49 — A remuneragdo dos Vereu-

dures ndo pode ultrapassar. no seu to-
tal, os seguintes limites em relacdo a
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dos deputados a Assembléia Legislati-
vi do respectivo Estado™.

Dentro  desta  visivel transformagio
terminologica. a redagiio significou, na
expressio de Arabela de Castro. da Funda-
¢do Faria Lima. que o *‘recebimento total
dos Vereadores ndo pode ultrapassar os
limites em relagdo ao recebimento total
dos Deputados”.

Sem intentar esforco criativo doutring-
rio sobre o exume do fato, diante de exten-
s0s trabathos ja existentes, permito-me des-
de ja manifestar meu entendimento contra-
rio a tese do Relator e da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal.

Como base de sustentagdo. coloco em
evidéncia dois elementos lundamentais: o
conceito de remuneragio e a amplitude da
Certiddo da Assembléiu Legislativa.

Sobre o primeiro, por sinal o mais con-
trovertido. entendo o conceito de remune-
ragdo sob Gtica abrangente. larga em sua
amplitude. corporificador de somatario de
vanlagens, Nesse contexto. filio-me i pro-
posigio da Luiz Rafael Mayer, em sua
interpretz¢do s artigo 102, § 20 da Cons-
tituigdo Federal. quando enfatiza:

“Parece. em primeite lugar. que o ter-
MO remuneracdo expressd, no texto,
wma compreensio de amplitude, quer
em virtude do seu proprio valor semin-
tico: quer em virtude de sua utilizacdo
especifica e deliberada em confronto,
COIN QO emMpPrego. em outros dispositivos
constitucionais, e expressio andlogas
vu semelhantes mas decididamente dis-
lintas: quer em virtude de sua significa-
¢do peculiar no regime juridico de pes-
sogl. de modo genérico”. (RDA 129/
246.,).

Como reforgo a esta linha de entendi-
mento, € vilido reproduzir a justificativa da
Emenda 19 1 ao Projeto de Lei 2/79, que
acabou por se converler subsegqientemente
na Lei Complementar Federal n®© 38/79:



“Q Projeto de Lei Complementar de
nossa autoria (n® 20, de 1979), resulta de
protestos indignados da maioria das Cama-
ras Municipais de todos os quadrantes do
Pais. O gque ganham os Vereadores é uma
insignificancia, face as despesas obrigatorias
que lhes impde o exercicio normal do man-
dato: listas de contribuicBes assistenciais,
despesas eleitorais, transportes, competi-
¢Oes esportivas, empréstimos, fiangas e
numerosos outros 6nus, bem conhecidos
dos que carregam a complexa responsabili-
dade de um mandato popular.

Dai, termos proposto a alteragdo do
art. 40 da Lei Complementar n? 25/75,
para condicionar a remuneragao destes
que compreende todas as demais van-
tagens que lhes sdo deferidas,em razdo
do munus do mandato.

J4 agora, através deste Substitutivo,
alvitramos também a supressdo do art,
30 da citada Lei Complementar, que
veda ao Vereador o pagamento de aju-
da de custo, representagio ou gratifica-
¢fo pecunidria: assim, compatibiliza-
mos o contexto do diploma com a alte-
ragdo colimada na derrogag@o do arti-
go 49”7 (Cantidio Sampaio/Alceu
Colares.)

Geraldo Ataliba, em parecer sobre re-
muneracio de vereadores, exarado para a
Camara Municipal de S3o Bernardo do Cam-
po, publicado no Boletim do Interior, do
Centro de Estudos & Pesquisas de Adminis-
tragao Municipal, da Fundagio Municipal,
da Fundagdo Prefeito Fara Lima, ensina:

“A principal inovagdo introduzida pela
Lei Complementar n® 38, de 13 de no-
vembro de 1979, consiste no vir adap-
tar a linguagem da lei complementar

n0 25 a um rigor técnico mais exigente,

distinguindo remuneragdo de subsidio,
sendo a primeira o género ¢ a segunda
a espécic.

£ que a remuneragio dos vereadores
compreende, além dos subsidios,
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outras verbas.

O art. 40 estabelece tetos escalonados
de acordo ¢om © nimero de habitan-
tes do Municipio. Esses tetos sio apli-
caveis a remuneragdo global dos Verea-
dores. E de se notar que o teto passe a
ser, também, a remuneragio dos depu-
tados ¢ ndo mais — como decorria do
art. 40 da 1. ¢. n0 25 — dos subsidios.

Os gabarilos ai estabelecidos correspon-
dem a proporgdes entre a remuneracao
dos Vereadores ¢ aqueles adotados
pela Assembléia Legislativa, para seus
Deputados™.

No que respeita go segundo item — a
Certiddo da Assembléia Legislativa — o pro-
prio Poder Legislative do Parani, diante do
alcance das discussdes atinenies a efetiva
remuneragdo dos deputados, que serve de
base de calculo para a dos vereadores. expe-
diu inovador documento, onde inclui todas
as vantagens percebidas pelos parlamenta-
res, Esta atitude evidencia que a remunera-
¢do integral dos deputados estaduais, agre-
gados inclusive os valores titulados de auxi-
lios ou despesas parlamentares e diferencia-
dos tdo-somente para melhor caracterizi-
los em sua destinacdo, é que deve ser toma-
da como parametro. Nio discuto, neste
momento, tais recebimentos, pois s6 uma
andlise especifica e detalhada poderia con-
cluir pela sua legalidade, no todo ou em
parte. Remanesce, no entanto, em sentido
geral, a idéia de que esses Auxilios inte-
gram o conceito de Ajuda de Custo. Tra-
ta-se, apenas, de opcdo administrativa de
colocagdo. Sobre isso, a propoésito. a Assem-
bléia Legislativa de Sdo Paulo avangou em
relagdo as demais. ao incluir em Certiddo
fornecida ds Camaras Municipais daquele
Estado a expressio “Ajuda de Custo Com-
plementar”, identificadora de todas as
sub-parcelas a que fazem jus os deputados,
segundo seu entendimento.

O advenio da Emenda Constitucional
n® 21, de 27 de outubro de 1981, que dis-
pbe sobre a remunera¢gdo dos deputados
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estaduais, dirimiu as incertezas sobre ©
conceito de remuneragio. ac dispor:

“Art. 1©0 —
40

Art. — F acrescentado o sepuinte
artigo a Constitui¢do Federal:

“Art. 212 — As Assembléias Legislati-
vag poderfo fixar a remuneragio de
seus membros parg vigorar na presen-
te legislatura, observando o himite de
2{3 (dois tercos) do que percebem, a
mesmo titulo, os deputados federais,
excetuadas as sessdes extraordindrias
e as sessoes conjuntas do Congresso
Nacional™.

Alterou-se, desta maneira, o proibitivo
anterior relativamente a Ajuda de Custo
previste no artigo 13. inciso VI, da Consti-
tuigdo Federal,

O Tribunal de Contas do Esiado de
S30 Paulo. em face de modificacdo trazida
pela Emenda Constitucional no 21/81 e
com base no Parecer exarado no Processo
TC n® 5853/81, publicade no Didrio Of-
cial do Estado, de [1 de mar¢o de 1982,
Passou 5 aceitar a remuneragdo total dos
deputados como base de cdlculo da remwu-
neragio dos vereadores. As informagoes
disponivels indicamm que outras Cortes de
Contas tém posigio semelhante. decorrente
da alteragdo constitucional invocada,

Enfocado o assunto sob o angulo da lei
¢ da Carta Magna, ndo se pode negar que
¢ vereador. perante 4 diversidiade sécio-
economica dos municlplos brasileiros, é
um agente politico mal remunerado. Pos-
sui, guardadas as devidas proporgdes, en-
cargos com tragos de similitude aos dos
parlamentares de outras Casas Legislati-
vas, até porgue estd muito proximoe das de-
mandas e exigéncias da coletividade.

Em decorréncia do exposto, voio no
sentide de que. para o cidlculo da remune-
ragdo dos vereadores, seja considerada a
remuneracic total do que legalmente re-
cehe o deputado a Assembléia Legislativa.
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Conselheiro RAFAEL IATAURO
RESOLUCAQ N© 9.756/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por maioria,

RESOLVE:

Responder a consulta constante de fls.
01 2 02, formulada pelo Senhor Diretor da
Diretoria de Contas Municipais deste Tribu-
nal, ne sentido de que os cdlculos para os
subsidios dos Vereadores, deverdo ser sobre
4 remuneracdo (total) legamente recebida
pelos Deputados Estaduais, de acordo com
o art. 40 da Lei Complementar Federal n®
25, de 02 de julho de 1975, modificada pe-
la Lei Complementar n® 38, de 13 de no-
vembro de 1979,

Os Conselheiros Leonidas Hey de Oli-
veire e Antonio Ferreira Rippel acompa-
nharam 0s votos anexos dos Conselheiros
Rafael latauro e Jodo Olivir Gabardo, que
serviram de base para esta decisdo,

(O Conselheiro Armando Queiroz de
Moraes (Relator) era pela resposta nega-
tiva, de acordo com as razdes de seu voto
eserito, contide as fls, 08 a 10, tendo sido
seguido pelo Conselheiro Jodo Féder.

IFoi presente o Procurader do Estado
junto ao Tribunal de Conias, Antonio Nel-
son Vieira Calabresi.

Saia das Sessoes, e 04 de dezembro
de 1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente



EM CASO DE SOBRA DE RECEITA OR-
CAMENTARIA PODE SER REAJUSTA-
DO 0S SUBSIDIOS DOS VEREADORES?

Protocoio 14.918/84

Inreressado Prefeitury Municipal | de
Pranchitu

Assunto Consulta

Relator Conselheiro Jogo Féder

Pelo presente a Canvara Municipal de
Vereadores de Pranchita-Pr, vem perante
este Tribunal que t3o brilhantemente tem
auxiliade os Municipios ¢ Camaras deste
Estado, solicitamos que 1os seja informa-
dos sobre as questdes abaixo enumeradas,
tendo em vista que o orcamento do exe-
cutivo do ano de 1983, atingiu 0 montante
de Cr$161.000.000.00. ¢, a populagio des-
te municipio ¢ superior a 10.000 habitan-
tes.

19) — Os vereadores estabeleceram
um subsidio de Cr$ 35.000,00 fixos. e.
CrS 8.750.00 por sessdo. E correto estes
valores? Tendo em vista que a tabela que
temos em mios estipula um subsidio de

Cr$134.000.00.

20) — Pode ser reajustado em caso de
defasagem?

39) — Em caso de sobra de receita or-
gamentdria da Camara, pode ser reajustado
os subsidios dos vereadores?

JOSE FERNANDES DE QLIVEIRA
Presidente em Exercicio

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

INFORMACAO

O Sr. José Fernandes de Oliveira,

Presidente da Camara Municipal de Pranchi~

ta, através do oficio n® 38/84, formula a
seguinte

CONSULTA

... “tendo em vista que o orgamento
do executivo do ano de 1983 atingiu o
montante de Cr$16i.000.000.00, e a po-
pulagdo deste municipio ¢ superior a
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10.000 habitantes.

19} —~ Os vercadores estabeleceram
um subsydio de Crd35.000.00 fixos ¢ (S
8.750.00 por sessdo. STo corretos ©s1es
valores tendo em wvista que a tabefa que
temos em mios estipula um subsidio de
Cr§ 134.000.00.

2u) — Pode ser reajustado ent caso de
defasagem?

30} — Em caso de sobra de recelta or-
camentdria da Camara, podem sor reajusta-
dos os subsidios dos vereadores?™

NO MERITO

19) — s subsidues dus vereadores.
considerando partes fixa ¢ varigvel. totali-
zam CrS 70.000.00. que equivale a 30%
de partes Tixa (CrS$35.000.00) e 50, varid
vel (4 x Cr§ 875000 =0Crs 35.00000). 0
que atende ao disposto no Artigo 29 da Lei
Complementar n® 38/79.

No entanto este valor estd acima do
permitido. como veremos adiante.

Quanto a tabela de CrS134.000.00.
este valor nido é estipulado, mas fornecido
como limite mdximo, em relugio 4 remwu-
neragdo dos Deputados.

20} — Os subsidios poderio ser reajus-
tados. desde que ndo ultrapassem os limites
previstos na L. C. 38/79.

Os limites sdo 0s seguintes:

a) 4% da Receita do Exercrcio Anie-

rior, gastos anualmente cont sul-
sidios { Artigo 79):

A Receita Orcamentdria de 1983
foide CrS161.757.163 45

CrS 16175716345 x 4% = 71892073
9 vereadores

CrS 718.920.73 = CrS 3991000 mensais,

12 1meses individuais

b) Minimo assegurado, nesmo que
ultrapasse o limite previsto no Ar-
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tigo 70 — CrS 79.037.00 (a partir de julho
841,

30} — Entendemos como scbra de
receita orgamentdria da Camara. o saldo em
Cuixa existente no final de um periodo. Es-
tes valores devem ser devolvidos ao Execu-
tivo ¢ ndo distribuido entre os vereadores.

A este respeito, o Municipio ji for-
mulou consulta a este Tribunal, objeto do
Parccer n@ 7.148/84.

GERALDO DZIERVA
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA

PARECER N© §2.020/84

A Camara Municipal de Pranchita,
por seu presidente, formula a este Tribunal
indagacoes sobre os subsidios dos seus ve-
readares, a possibilidade do seu reajuste e
se as sobras da receita orgumentéria da Ca-
mara podem ser utilizadadus para aquele
reajuste.

A D.CM. em sua Informagio no 71/
84, analisou o assunto precisamente, apre-
sentou os cdlculos que devem orientar o
pagamento  dos subsidies, destacando.
inclusive. o valor do regjuste permitido, a
partir de julho de 1984, quando houve
acréscimo  dos subsidios dos deputados
estaduais. mesmo ultrapassando os limites
gstabelecidos pelas Leis Complementares
38/79 (art. 79) ¢ 45/83 tart. 19), conso-
ante o disposto no inciso X, do art. 40 da
Lei Complementar n® 38/79.

Opina, pois. esta Procuradoria pela
resposta nos termos daquela Instrucdo c,
no que concerne as sobras da receila, nos
termos do voto do nobre Conselheiro
lodo Féder (xerox anexc). que embasou a
Resolugdo n® 6.202/84-T.C.

E o parecer.

PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procuradoy
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RESOLUCAO N© 6.202/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA por unanimidade,

RESOLVE:

Responder a consulta de fls. 01 e 02,
formulada pelo Senhor Prefeito Municipal
de Pranchita, nos termos do voto anexoe do
Relator Conselheiro Jodo Féder, contido s
fls. 35 a 39 do processo.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Leonidas Hey de Oliveira, Anto-
nio Ferreira Rippel, Joio Féder {Relator)
Armando Queiroz de Moraes ¢ Jodo Ofivir
Gabardo ¢ o Auditor Ruy Baptista Marcon-
des.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas. Rodol-
fo Purpur.

Sala dus Sessoes, em 09 de agosto de 1984

CANDIO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

VOTO

O Senhor Prefeito Municipal de Pran-
chita, pelo Oficio n© 037/84, de 20 de mar-
¢ode 1984 — f1. 1 — consulta:

*1 — Pode a Camara permanecer com
saldos no final do exercicio?

2 — Caso negativo qual o procedimen-

to a ser tomado pelo Legislativo e pe-

lo Executivo para regularizar a situa-

¢io? *

3 — Pode a Mesa du Camara fazer apli-

cagoes no Mercado Financetro?

4 — Cuaso Negativo quemn devera ser

responsabilizado pela irregularidade

A Diretoria de Contas Municipais jun-
tou a Informacao n® 35/84. E 2 douta Pro--

curadoria do Estado junto a este Tribunal
emitiu o Parccer n© 7148784 — {ls. 26 a 34,

Considerando a exposicio e as ques-
toes formuladas no Oficio do Senhor Presi-
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dente, a luz da legislagdo e da doutrina, pas-
SO a propor as seguintes e respectivas res-
postas:

| — A Camara nao pode permanecer
com saldos ao final do exercicio, Os saldos
de numerdrios liberados & Camara de Verea-
dores em razdo de dotagdes orgamentdrias
devem ser recolhidos ao Tesouro do Muni-
cipio em consequéncia do encerramento
deo exercicio. O Executivo Municipal preci-
sa levantar os Balangos, entre eles o Patri-
monial, que impiica também no processo
de inventdrio dos bens numerdrios e ainda
por isso hd necessidade do recolhimento
dos saldos. Atentese que o patrimonio €
do municipio e a contabilidade é também
do municipio. Oportuna é a observagio de
Heraldo da Costa Reis, em Contabilidade
Municipal — IBAM — pag. 175:
“Esses dois poderes (Legislativo ¢
Executivo Municipal) ndo possuem.
individualmente, personalidade
juridica propria. A persenalidade ju-
ridica ¢ do municipio, que a adquire
en1 lei especial quando da sua organi-
zacdo e instalagdo, obedecidos os
requisitos impostos pela Constituicao
do Brasil ¢ sobejamente conhecidos
pro todos.

A Contabilidade governamental. que
¢ exigida pelas normas financeiras
vigentes no pars, é, portanto, do Mu-
nicipio.

A Contabilidade governamental. a
nivel de municipio, tal como na
Unido e nos Estados, poderd ser cen-
tralizada ou descentralizada, depcn-
dendo do seu porte, € claro.

Assim, poderemos ter, na Camara de
Vereadores, um setor contdbil para o
controle dos fatos administrativos
decorrentes da execugdo organenti-
ria, relativos 4 Cimara. Na Prefeitura
e em cada orgio que compreende a
sua estrutura interna, o setor contabil
controla os fatos decorrentes ou nio
da execugio do orgamento no Execu-
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dades, dois balangos, dois patrimoni-
0s. Fosse esse o entendimento, a
Unido ¢ os Estados forgosamente
teriam que apresentar trés halangos,
o que, no entanto, nio ocorre.”’

(O Regulamento de Coniabilidade Pu-
blica — Decreto n® 15.783. de 8 de novem-
bro de 1922, no seu artige 39, jd dispunha:

“Depois de 31 de margo (que cra o
terme {inal do exercicio) perderdo o
vigor todos os crédilos orgamentirios.
bem como os suplementares ¢ exLra-
ordindrios, na parte nio empenhada.™
Assim como o seu artigo 709
“No altimo més do trimestre adicio-
nal a cada exercrcio deverdo, porém,
todos os pagadores ¢ os tesourelros
das administragdes centrais recolher
ao Tesoure Nacional ou suss delegu-
cias ¢ saldo em numerdrio exisiente
n0s respeclivos caixas, os quais fica-
a0 assim deflinitivamente encerrados,
Somentes 4 Tesouraria Geral do Te-
souro Nacional ¢ as delegacias deste
poderdo transportar 4o exercicio
seguinte. pela ferma indicada no arti-
g0 022, os saldos em caixa verifica-
dos no exercicio anterior.”

Vé-se. assin. que a sistenuitica ¢ do
recolhimento dos saldos ao erdrio.

Eoa Lei n© 4320, dispondo em seu
artigo 90:

0 levantamento geral dos bens mo-

veis ¢ imoOveis terd por base o inven-

tario analitico de cada unidade ad-

ministrativa ¢ os clementos da escri-

turacdo sintética na contabilidade™,
estd, implicitamente, determinando  que
os saldos de numerdrio, ao linal do exer-
cicio, devem estar no Tesouro, para efeito
do inventdrio.

2 — A Mesa da Camara de Vereadores
deve recolher, ao Tesouro do Municipio, vs
saldos ao final de cada exereicio. Se ha sal-
do remanescente de exercrcio anterior,
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recothe-lo aindy afora.

3 — Nio, porque foge de sua funcio.
Se hd dinheiro liberade & Camara que ultra-
passa as suas despesas ¢ por isso ficam ocio-
s0s, enscjando as referidas aplicagdes, deve
o Executivo Municipal rever sua programa-
cdo linanceira de desembolso.

3 — 0O responsdvel ¢ quem ordenou as
aplicagoes,

Nessas condicoes, proponho ¢que este
Tribunal de Contas responda 4 consulta nos
termos aqui apresentados.

JOAO FEDER
Conselheiro Relator

RESOLUCAQ N© 8333/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADG DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante de
fls. U1, formulada pelo Senhor Presidente
em exercrcio da Camara Municipal de Pran-
chita, de acordo com a informagio n® 71/
84 de fls. 03 a 05, da Diretoria de Contas
Municipais ¢ do Parecer n©® 12.020/84 de
fls. 06. da douta Procuradoria do Estado
juntu a este Tribunal e ainda adotando a
conclusio do voto proferido pelo Conse-
licire Jodo Féder, no protocolado sob n®
OTAS8d, unexo porserox.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Leonidas Hev de Oliveira, Rafael
futauro. Jodo Fdder (Relator) Jodo Olivir
Ciabardo ¢ os Auditores Ruy Baptista Mar-
condes ¢ Roberto Macedo  Guimaries.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas. Rodol-
fo Purpur.

Sala das Sessées, em 11 de Outubro de
1984

CANDIH MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA
CONSULTA SOBRE AUXILIO PECUNIA-
RIO A FAMILIA DE VEREADOR FALE-
CIDO.

Protocolo 17.750/84

Interessado Prefeito Municipal de (sua-
ratuba

Assunto Consulta

Relatror Consellieiro  Joao  Féder

Objetivando esclarecer davidas existen-
tes acerca da legalidade do Decreto Legisla-
tivo nC 60, de 05 de setembro de 1984, de
copia anexa, solicito a Vossa Excelencia o
pronunciamento do Egrégio Plendrio deste
Tribunal acerca da matéria nele proposta,
dado o inusitado do assunto.

A preocupagdo deste Executiva Muni-
cipal estd ligada, igualmente. ao aspecto
financeiro da proposta, j4 que demandari
a previsdo ¢ liberag@o de recursos especifi-
cOS.

ACIR BRAGA
Prefeito Municipal

ANTE-PROJETO DE LEI N°© 97
DATA: 15 de Agosto de 1984
SUMULA: Instituindo Auxilio Pecunidrio a
Familia de Vereador, quando por faleci-
mento daste.

O Vereador Tristdo da Silva Miranda,
infra-assinado, no uso de suas atribuigdes
legais, submete & apreciagio da Cédmara a
seguinte Proposicido.

Art. 19 — E instituido a Familia do
Vereador do Municipio de Guaratuba, des-
de que este venha a falecer, um auxilio pe-
cunidrio equivalente ao valor da parte {ixa
do subsidio a que recebia o falecido.

§ aico — Este auxilio podera ser
requerido pela Esposa, Companheira, ou
na ausénciz destas, pela Genitora ou fi-
lhos do Falecido.

Art. 20 — A vatidade do auxilio previs-
to no Art. 19, terd vigéncia na seguinte or-
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dem:

I — Prevalecerd desde que haja o faleci-
mento do Vereador. recebendo ofs) herdei-
ro{s) até a data que seria do término do
mandato do falecido.

Il — O auxilio se extinguird apds a data
do término do mandato de cada Vereador.

Art. 39 — A presenle Lei terd validade
as Familias dos Vereadores que futuramen-
te compuserem o Legislative Municipal,
sempre observando-se o disposto do Arl
20¢e tensle Il

Art. 40 — Esta Lei entrard cin vigor na
data de sua publicacdo, revogadas as dispo-
si¢Oes em contrario,

Camara Municipal. Guaratuba. 15 de
Agosto de 1.984.

TRISTAO DA SILVA MIRANDA
Vereador — Autor

JUSTIFICATIVA

A classe Tuncional Federal, stadual ¢
Municipal estic devidamente amparadas
pelas leis de Previdéncia Social. Vereador
Municipal ndo possue nada disso, pelo me-
nos com o advento desta Lei. seus familia-
“¢s poderdo usufruir de um pequeno bene-
ficio desde que ocorra um desenlace. que
. bem da verdade ndo sc deseja a ninguém,
mas que ndo estamos cscapes dessa fatali-
dade.

DECRETO LEGISLATIVO N¢ 60

Data
Sumula

03 de setembro de 1984
Instituindo Pensiao Pecu-
niaria 4 Familia do Verea-
dor. quando por falecimen-
to deste ¢ dando outras
providencias.

Fuago saber que a Mesa Legisiativa em
Reunigo realizada em 03 de setembro de
1984, em 33 instancia, APROVOU e cu,
ALFEU HAMN, Presidente da Camara Mu-
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nicipal de Guaratuba, Parand. na forma do
inciso IV do Art. 18 do R promulgo o
seguinte,

DECRETO LEGISLATIVO

Art. Unico — E aprovado o ante-proje-
to de Lei n® 97, sob Protocolo CMG. nO 31
de 16-08-84. de autoria do Senhor Verea-
dor Tristio da Silva Miranda. composto 4
{quatro) Artigos, dispondo sobre a matéria
descrita da sumula do presente Decreto,
tudo na conformidade do que dispdem o
supra referido Ante-Projete de Lei n@ 97,
devidamente autenticado por esia Presidén-
Cld. ¢ anexo.
DE-SE CIENCIA E REGISTRE-SE.
Gabinete do Presidente da Camara Munici-
pal, Guaratuba 03 de Setembro de 1984,

ALFEU HAHN
Vereador - Presidente

DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS

INFORMACAQ

Através de Oficio de 27 de setembro
de 1984, o ilustre Prefeito Municipal de
Guaratuba, senhor Acir Braga, encaminha
consulta a este Tribunal nos seguintes ter-
Mos:

“Objetivando esclarecer duvidas exis
tentes acerca da [egalidade do Decreto Le-
gislativo n® 60. de 03 de setembro de 1984,
de cOpia anexa, solicite a Vossa Exceléncia
o pronunciamente do Egrégio Plendrio des-
te Tribunal acerca da matéria nele proposta.
dado o inusitado do assunto.

A preocupagio deste Executivo Muni-
cipal estd ligada. {gualmente, ao aspecto
financeiro da proposta ja que demandard a
previsdo e liberacdo de recursos especificos’

No mérite, cabe salientar que a mate-
ria objeto do Decreto Legislativo n® 60. de
fls. 4. aprovado pela Camara Municipal de

R. Trbunat Cont. Est. Parana 22 (85) Out/Dez 1984

Guaratuba. sobre ser inusitada, é flagrante-
mente ilegal.

O instituto da Pensidc ¢ assunto disci-
plinado em legislagdo prépria existente nos
varios niveis de Governo e, objetivameriie,
atinge servidor publico integrante dos qua-
dros da administragdo.

No caso presente, o Vereador € Agenic
Poirtico, nao contemplado pelo beneficio
da Pensdo. como se pretende no referido
Decreto Legislativo,

De outre lado. a instituigio da referida
Pensio invadiu a drea financeira de compe-
ténciz exclusiva do Prefeito, ji que repre-
senta aumento de despesa. Sobre iss0, as-
sim dispde a Lei Organica dos Municipios:

“Art. 127 — E da competéncia do 6r-
gdo Executivo a ipiciativa das leis orgamens-
tdrias ¢ das que abram créditos. fixem ven-
cimentos e vantagens dos scrvidores plibli-
cos, concedam subvengdo ou auxilio, ou
de qualquer modo autorizem, criem ou
aumentem a despesa piblica.”

Desta maneira, ndo hd qualquer ampa-
ro legal para o assunto objeto do Decreto
Legislativo n9 60, da Camara Municipal de
Guaratuba.

E a Informagio:

Duilio Luiz Bento
Diretor

PROCURADORIA
PARECER N© 12249/84

O Prefeito Municipal de Guaratuba en-
derega consulta a este Tribunal sdbre a lega-
lidade de Decreto Legislativo da Camara de
Vereadores daquele municipio, que institui
pensdo a familia de Vereadores falecidos.

A D.CM. em segura. clara e precisa
instrugdo ofereceu cabal resposia a indaga-
¢do e esta Procuradoria, endossando total-
mente 0s argumentos e a conclusio daquela
Diretoria, entende que a resposta deva ser,
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dada em seus exatos termaos,

E o parecer

Pedro Stenghel Guimardes
Procurador

RESOLUCAOQ No 8.390/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADQO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselhieiro Jodo Féder.

RESOLVE:

Responder i consulta constante de fls.
01, formulada pelo Senhor Prefeito Munici-
pal de Guaratuba, de acordo com a Infor-
magio n9 86/84, de fls. 06 e 07, da Direto-
ria de Contas Municipais ¢ do Parecer ni®
12.249/84, de fls. 8§ da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Rippel, Jodo Féder (Relator) -
Armando Queiroz de Moraes e os Audito-
res Ruy Baptista Marcondes e Ivo Thoma-
ZOoMi.

Foi presente o Procurador Geral do

fo Purpur.

O Conselheiro Armando Queiroz de
Moraes acompanhou o Relator somente na
parte final da Instru¢ao da Diretoria de
Contas Municipais, que faz referéncia ao
art, 27 da Lei Organica dos Municipios.

Sala das Sessdes, em 16 de Outubro de

CANDIDC MARTINS DE QLIVEIRA
Presidente
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QUANDO O VEREADOR ENTRA EM
LICENCA POR MOTIVO DE SAUDE.
TEM DIREITO A PERCEBER O VALOR
CORRESPONDENTE A PARTE VARIA-
VEL DE SUA REMUNERACAO.

Protocolo
[ntressudo

[3803f84

Presidente da Cdmara Mu-
nicipal de Ria Negro
Consudta

Conselheiro Armando
Quelraz de Moraes

Assuimto
Relator

Tendo em visia os subsidios dos Senho-
res Vereadores screm divididos em parte
FIXA e VARIAVEL, vimo pelo presente,
consultar a Vossa Exceléncia. se o vereador
licenciado por motivo de saude. devidamen-
te comprovada mediznte Atestado Mdédico,
conservy ainda o direito de continuar per-
cebende o valor correspondente u Parte
Varidvel. Pois no nosso entender, ¢« PARTE
VARTAVEL s0 & paga ao vereador que etfe-
tivamente compurecer as Sessoes Ordindrigs
¢ tomar parte nas volacoes. salvo melhor
Juizo, '

Qutrossim. decorrente de doenga ou
para trato de interesse pariicutur, qual o
prazo minimo de licenca que o vercador
deve solicitar a Cimara?

JULIO JOSE RANKEL
Presidente du Camara

DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS

INFORMACAO

Através do olicto n9 198/84-CM, de
20/07/84 o Sr. Jolio José Rankel, dignissi-
mo Presidente da Camara Municipal de Rio
Negro-PR. enderecou a esta Casa consulia,
“in verbis':

“Tendo em vista os subsrdios dos Se-
nhores Vereadores serem divididos em
parte FIXA ¢ VARIAVEL. vimos pela
presente cansullar Vossa Exceléncia se
o Vercador licenciado por motivo de

R Tribunal Cont. It Parana 22485 Out/Dez 1984

saude. devidamente comprovado me-
diante atestado médico, conserva ainda
o direito de continuar percebendo o
valor correspondente a parte varidvel.
Pois no nosso entender, a parte varii-
vel s6 é paga ao Vereador que efetiva-
mente comparecer as sessdes ordinarias
e tomar parte nas votagdes, salvo me-
Ther juizo.

QOutrossim, decorrente de doengas ou
para trato de intercsse particular, qual
o.prazo minimo de licenga que o Ve-
reador deve solicitar a Camara?”

Preliminarmente, cabe ressaltar que o
petitorio se reveste das formalidades legais,
¢ por isso deve merecer apreciagio “‘de
meritis”’,

() consulente estd parcialmente correto
ao afirmar que “'a parte varidvel da remune-
ragdo nao scrd inferior a fixa, e correspon-
derd ao comparecimento efetivo do Verea-
dor ¢ a participagdo nas votacdes”, texlo
que coincide com o dispostos no pardgra-
fo 10, artigo 20, da Lei Complementar n®
25, de 02/07/75. a qual estabeleceu os cri-
térios e limites para a fixagdo da remunera-
¢ao dos Vereadores.

No cntanto, os acertos ar terminam,
posto que existem excecdes que a propria
jcgislagdo que versa sobre a matéria se en-
carregou de apontar em “numerus clausus’

Nesse senitido. é relevante indicar-se:

“Art. 52 — O Versador podera licen-
ciar-se somente:

I — pour moléstia devidamente compro-
vada;

Il — para desempenhar missdes tempo-
ririas de cardter cultural ou de interesse do
Municrpio:

Il — para tratar de interesses particu-
lares, por prazo determinado, nunca inferi-
or a trinta dias. ndo podendo reassumir o
exercicio do mandato antes do término da
licenga.

§ 10 — Para fins de remuneragdo, con-
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siderar-se-4 como em exercicio 0 Vereador
licenciado nos termos dos incisos I e 117

{Lei Complementar n0 2, de 18/06/73
Lei Organcia dos Municipios Paranaenses),

“Ad argumentandum™ no caso do Ve-
reador estar licenciado em razo de molés-
tia devidamente comprovada por atestado
médico, terd dircito & percepgdo de seus
subsidios, como se em efetivo exercicio
estivesse, portante, somando-se a parte fixa
e a varidvel. Justifica-se tal por ser caso for-
tujto, de forga maior, a que o agente passi-
VO Nao contribuiu para o evento.

Essa hipotese excepienie se estende ao
caso do Vereador que licenciar-se para de-
sempenhar missdes tempordrias de cardter
culturai ou de interesse do municipio, e
portanto perceberd também a parte varidvel.
Esse beneficio, outrossim, ndo sc estende
aos casos de licenga para o trato de interes-
ses particulares.

No que diz respeite a indagagio, do
consulente, a respeito do limite mimimo
das licengas que 0 Vereador deve salicitar a
Camara, cumpre-nos dizer que:

a) para trato de interesses particulares,
esse limite minimo é de trinta dias,
por forga do disposto no arligo 52,
inciso 11} da Lei Orginica dos Muni-
cipios Paranaenses, antes citada;

b) em razio de moléstia, aquele que o
atesta, no caso 0 médico devidamen-
te habilitado pelo Conselho Regio-
nal de Medicina e o Governo Brasi-
leiro, é o que fixara o limite mini-
mo para essa licenga, posto que esse
profissonal deverd atender a peculja-
ridade de moléstia e 0 tempo neces-
sério para a recupera¢do do pacien-
te. A dignose e a prognose nio sio
figuras que nos compete aspreciar.
Assim, 0 que o médico requisitar
como tempo necessdrio, ¢ o que de-
ve ser respeitado, salvo casos devi-
damente comprovados em contrdrio
e dentro da esfera da ciéncia médica,

“Ex positis”, exemplificando, se o
tempe for de uma semana ou dois
dias, o requisitade pelo médico serd
o limite minimo. ]
Crendo ser possivel responder 4 consul-
ta nos termos desta peca. data veniy vai
esta para apreciagdo dos nobres Julgadores
desta Corte.

NOEDI BETTENCOURT MARTINS
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER NO 12817/84

O Presidente da Camara Municipal de
Rio Negro consulta esta Corie de Contas sc
o Vereador licenciado por motivo de sadde,
conserva o direito de continuar percebendo
o valor correspondente a parte variivel de
sug remunera¢fo bemn como sobre qual o
prazo mimimo de licenga que deve solicitar
a Camara. por motivo de doenca ou para o
trato de interesse particular.

A Diretoria de Contas Municipais. atra-
ves de sua Informacio n® 93/84-DCM. de
fls. 3 a 6, em nosso entendimento, analisou
corretamente o assunto, inclusive transcre-
vendo os textos legais aplicdvels a espécie.

Nessas condigdes. opinamos pely res-
posta afirmativa a primeira parte da consul-
ta, na forma das disposi¢bes constuntes do
art. 52, inciso te § 19, da Lei Complemen-
tar Estadual 29 2/73 e. relativamente a
outra indagacdo, nos precisos termos da -
formagdo da DCM. ja citada. as tls. 5. itens
ach,

E o parecer.

TULI)Y VARGAS
Procurador

RESOLUCAO NO 8819/%4

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES
TADO DO PARANA, por unanimidade.
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RESOLVE:

Responder & consulta constante de fls.
01, formulada pelo Senhor Presidente da
Camara Municipal de Rio Negro, de acordo
com a Informagdo n© 95/84, de f1s. 03 4 06
da Diretoria de Contas Municipais e do Pa-
recer n® 12.817/84, de fls. 07, da Douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribu-
nat.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiras Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Rippel, Jodo Féder, Armando
Queiroz de Moraes (Relator), Jodo Olivir
Gabardo e o Auditor Oscar Felippe Lou-
reiro do Amaral.

Foi presente o Procurador Geral do

Estado junto ao Tribunal de Contas, Rodol-

fo Purpur,

Sala das Sessdes, em (06 de novembro
de 1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

R. Tribunal Cont. Est. Parand 22 (83) Out/Dez 1984
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ACUMULO DE CARGOS

PROFESSOR — CARGO ELETIVO

Protocoio 19.182/84

Interessado Cdmara Municipal de Ju-
randa

Assunto : Consulra

]

Relator Conselfieiro  Antonio Fer-

reira Riippel

Este Legislativo Municipal com o pre-
sente vem 4 Vossa Exceléncia, para solicitar
desse Tribunal, esclarecimento quanto a le-
galidade de uma vereadora ser professora
do Estado com um “Padrdo” e ainda minis-
trar aulas extraordindrias, também pelo Es-
tado,

Assim sendo, gostarfamos que nos
emitisse parecer sobre o assunto, tendo
em vista que a Assessoria Juridica da Se-
cretaria de Estado da Educagdo, atraves
do Parecer n® 060/AJ/84, alegou que a
‘vereadora recebe por trés fontes diferentes,
como foi relatado acima: remunerada como
Vereadora, pelo Padrdo e pelas aulas Extra-
ordindrias, e desta forma a referida verea-
dora deva fazer opgdo nos vencimentos,

JOAO CALIXTO DE OLIVEIRA NETO
Presidente

DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS

INFORMACAO

Através do oficio n® 020/84-SG,
datado de 18 de outubro de 1984, o Sr.
Joao Calixto de Oliveira Neto, dignissimo
Presidente da Camara Municipal de Juranda-

- PR., enderegou a esta Egrégia Corte de Con-
tas a seguinte consulta:

“Este Legislativo, com o presente,
vem 4 Vossa Exceléncia para solicitar,
deste Tribunal, esclarecimento quan-
to a legalidade de uma Vereadora ser
professora do Estado com um “‘Pa-
drio” e ainda ministrar aulas extraor-
dindras, também pelo Estado.
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Assim sendo, gostarfamos que nos

emitisse parecer sobre o assunto. ten-

do em vista que a Assessoria Juridica

da Secretaria de Estado da Educugio,

através do Parecer n® 060/AJ/84. ale-

gou que a Vereadora recebe por trés
fontes diferentes, como foi relatado

acima: remunerada come Vereadora,

pelo Padrio e pelas aulas Extraordi-

ndrias, ¢ desta forma a referida Verea-
dora deve fazer opgdo nos vencimen-

108.” (si¢).

Em preliminar, cabe esclarccer que o
consulente ¢ a matéria do petitério se reves-
tem dos aspectos legais, ¢ por isso merecem
apreciagio 'de meritis™.

Nota-se, pela consulta, que hd a deter-
minagdo no sentido de eliminar uma das
espécieis que rende parcela da remuneragao
laboraticia da professora a que se refere.

Qutrossim, como fundamento para o
intendo histortado, apenas coloca que dita
‘professora recebe por trés fontes diferentes
que especifica: remunerada como Vereado-
ra, pelo Padrdo e pelas aulas Exiraordinari-
as, e que em razdo disso deveria a professo-
ra fazer opgdo nos vencimentos.

Entretanto, ¢ era fundamental para o
intento, 0 consulente ndo apontou a legisla-
¢do que lhe deva respaldo, a tal ponto que
ndo sabemos se 0 enquadramento do ¢aso ¢
de acumulacdo ilegal de cargos {(art. 93,
“caput’” e pardgrafo 29, da Lei Organica
dos Municipios Paranaenses), ou, entio,
incompatibilidade de hordrios (art. 104 du
Constituicdo Federal, com a nova redacio
que lhe deu a Emenda Constitucional n®6,
de 04/06/75), Essa circunstancia, no entan-
to, ndo impede um cxame cabal do tema
trazido a colagio.

Assim_ quanto a possivel incompati-
bilidade de hordrios, o consulente ndo asse-
verou que a professora tenha faltado as ses-
soes do Legislativo. Ademais. como a falta
as sessbes pode iransformarse cm sancic.
por imperativo legat, ¢ como a ninguém ¢
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dade desconhecer a lei. tanto a professora
como o consulente podem se valer de tal
dispositivio ¢ devem respeitd-le em sua
integridade. E como a interpretagic da
norma referenciada ¢ u simples contagem
das fultas as sessdes do Legislalivo, os inte-
ressados poderdo fazé-la sem maior dificul-
dade.

Pela fundamentacio do consulente,
a referenciada professora tem trés espéeics
de rendimentos. mais propriamente por
avlas extraordindrias. por aulas normais
{padrio} ¢ os subsidios como Vercadora.
Vése gue o consulente confundiu as espé-
cies de rendimentos com fontes de rendi-
mentos, estas em nimero de duas. pois
quem remunera ¢ 4 Camara Municipal e o
Governo do Estado do Parand Entretanto,
ndc existe ilegalidade seju pela quantia de
fontes de rendimentos, seja pela quantia de
espécies de rendimentos. Ad exemplifican-
dum’’_ veja-se que se essas professora tives-
se um imovel alugado. s seu favor existiria
uma espécie de rendimento ¢ uma fonte de
rendimento determinada: ndo seria diteren-
te a devolugdo do imposto de renda retido
na fonte. que também seria uma espécie de
rendimento ¢ a fonte pagadora seria o Mi-
nistério du Fazenda. que representa o Go-
verno da Unido: tambeém ndo seria diferen-
te se essa professord. possuidora de ORTNs
(Obrigactes Reajustdvels do Tesouro Nacio-
nal). viesse a resgatd-las. pois em relagido
q0s interesses de juros e corregdo mone-
taria, constituiria mais umy cspéeie de ren-
dimento ¢ teria como fonte pagadora o
tesouro nactonal, através de um dos orgdos
da Unido.

No que diz respeito a possivel acumu-
lagdo ilegal de cargos, também a professora
referencitada ndo comete nenhuina ilegalida-
de, posto que o artigo 104 da Constituigdo
Federal. com a nova redagdo que The deo g
Emenda Constituciong] n9 6. de 04706/
1976, mais especilicamente no paridgrato
300 diz gue “tinvestide no mandato de
vercador, havendo compatihilidade de ho-
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ranos, perceberd as vantagens de seu cargo,
cmprego ou fungdo, sem prejuizo dos sub-
stdios a que faz jus, NTo havendo compati-
bilidade, aplicarse-4 a norma prevista no
pardgrafo 1© deste artigo.”” Portanto, no
caso especriico du Vereadora, a acumula-
¢do ilegal, seja de cargo, emprego ou fun-
¢do, ¢ abrandada para uma Unica exigéneia,
que vem a ser a compatibilidade de horari-
os. Assim. se a Vereadora referenciada estd
comparccendo regularmente s sessdes da
Camara Municipal, 0 gue caracteriza a com-
patibilidade dos hordrios, nada hd de ilegal
que lhe possa ser imputado.

Para levantar possiveis ddvidas, € in-
leressante que se esclarega que mesmo es-

Aando a professora a lecionar na carga hord-

ria de dois padroes, ainda assim ndo haveria
acunulacdo ilegal com a Vereanga, poms a
professora continuaria na condi¢do de ocu-
pante de um tnico cargo de professora jun-
to a0 Governo do Estade do Parand. Ou-
trossim, a quantificagdo das atribuictes do
cargo. emprego ou fungio, ¢ nesse contex-
to se tipificam as aulas extraordindrias, ndo’
tem o conddo para estubelecer a extensdo
da acumulagio ilegal, posto que essa nido
seria uina boa exegese, ¢ para ser mais rca-
lista, se constituiria. isto sim. em um absur-
day,

“Ex positis”, a professora a que se
tomou como modelo na presente consulty,
pois nde foi mencionado seu nome, ndo
necessita fazer qualquer opgdo ou restrigao
4 sua remuneragdo, guardadas as delimina-
¢Oes do historiado na consulta, tampouco
existindo ilegalidade na acumulagdo das
atribuigdes de professora de Estade do Pa-
rana com a Vereanga,*desde que haju a
compatibilidade de hordrios, o que se carac
terizard pelo comparccimento as sessoes do
Legislativo a que pertence,

“Concessa venia”’, € esta para apresen
tar avus eméritos Julgadores desta Corte de
Conias os termos deste parecer e, assim,
merecer decisdo de mérito, que pode ser
nos termos deste.



NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER N© 13,934/84

O presente processo envolve matéria
jd suficientemente conhecida neste Tribu-
nal, tendo sido, além disso, bem examinada
pelo analista da nossa Diretoria de Contas
Municipais. -

Assim sendo, opinamos no sentido
de que a consulta seja respondida nos ter-
mos daquela Informagdo.

E o parecer.

RAUL VIANA JUNIOR
Procurador

RESOLUCAO N© 10.277/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO PO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante da
fis. 01, formulada pelo Senhor Presidente
da Cédmara Municipal de Juranda, de acor-
do com a Informagio n© 104/84, de fls. 03
a 07, da Diretoria de Contas Municipais e
do Parecer n® 13.934/84, de fls. 08, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
Theiros Leonidas Hey de QOliveira, Antonio
Ferreira Riippel (Relator), JoZo Féder, Ar-
mando Queiroz de Moraes e os Auditores
Aloysio Blasi ¢ Ruy Baptista Marcondes.

Foi presente o Procurador do Estado
junto a este Orgdo, ALIDE ZENEDIN.

Sala das Sessoes, em 27 de dezembro de
1984.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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PROFESSOR - CARGO COMISSIONADO

Prorocolo 14.246/84

Iinteressudo Prefeito Municipal de Leo-
polis

Assunro Consulta

Relator Conselheiro Jodo Féder

Tem esta o fim especial de solicitar
de V. Sa., parccer sobre o caso que abaixo
especifica:

“Um professor que cursou Faculdade
de Filosofia, licenciado em Matemati-
ca, nomeado pelo Estado e estd atual-
mente exercendo o cargo de Profes-
sor, somente no periodo noturno™.

Pergunta:

Podemos contratd-lo para desempe-
nhar as fungdes de Secretirio, ou
Chefe de Gabinete? Qual regime? Hi
algum tipo de contrato que ndo signi-
fica emprego? ou. . .

José Clovis Trombini Bernardo
Prefeito Municipal

DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS

INFORMACAO

Através do oficio s/n9, datado de 27
de julho de 1984 o Sr. JOSE CLOVIS
TROMBINI BERNARDO. dignissimo Pre-
feito do Municipic de LEOPOLIS — PR.
enderecou, a esta Casa de Contas a seguin-
te consulta. ““in verbis™:

“Um professor que cursou Faculdade
de Filosofia, licenciado em Matemdti-
ca, nomeuado pelo Estado ¢ estd atual-
mente excreendo o cargo de profes-
sOI. somente no perjodo noturno,
INDAGACAO

Podemos contrata-lo para desempe-
nhar as fun¢des de Secretario ou Che-
fe de Gabinete? Qual regime? H4 al-
gum tipo de contrato que ndo signifi-
caemprego? ou, .7
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Preliminarmente, cabe apontar que a
consulta vem revestida das formalidades le-
gais e por essa razdo merece a necessdria
apreciagio.

No mérito, desde que o referenciado
professor nio sofra de outros impedimen-
tos legais que ndo foram apontados na pega
consultoria, ndo hd impedimento para que
possa desempenhar fungdes junto ao Muni-
cipio consulente.

No que diz respeito as relagdes de to-
mador e prestador dos servigos, os Unicos
regimes juridicos autorizados no Brasil sio
0 estatutdrio e o da Consolidagdo das Leis
do Trabalho, este largamente conhecido ¢
aquele bastante especializado, com princi-
pio individualizados. Num e noutro caso,
sempre se fard presente a figura do contra-
10 laboral, que ¢ o instrumento &g relagao
juridica,

Outrossim, emprego, seja popular-
mente conhecido ou como expressio juridi-
ca. serd sempre uma mera manifestagio da

existéncia do contrato laboral, com seus
diversos consectdrios juridicos. Portanto,
emprego ¢ apenas uma figura abrangida
pelo contrato laboral, aquele nunca existin.
do sem este.

Cumpre-nos apontar que o cargo de
Secretario Municipal ou Chefe de Gabinete,
em regra, sdo cargos de provimento em ¢o-
miss3o, conseqgilentemente de confianga,
demitiveis “ad nutum’, que tém como regi
me jur{dico o estatutdrio.

Crendo ser possivel responder a con-
sulta nos termos desta peca, vai esta para
apreciacio dos nobres julgadores desta Cor-
te.

E o que tinhamos a informas.

NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA

PARECER N© 11908/84
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O Prefeito Municipal de LEOPOLIS
consulta esta Corte sobre a possibilidade
legal de contratar para exercer cargo do
quadro do Municipio, professor em exerci-
cio do magistério estadual. Deseja saber
ainda, qual o regime sob o qual pode fazé-
lo, em caso afirmativo.

A D.CM. analisou o assunto, em sua
Informagdo n® 75/84 ¢ he deu tratamento
adequado.

Esta Procuradoria igualmente opina
pela resposta afirmativa, esclarecendo ao
consulente que o professor pode, legalmen-
te, acumular outro cargo, seja qual for o
regime pelo qual seja investido no mesmo,

E 0 parecer.

PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

RESOLUCAO NO 8334/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a Consul-
ta constante de fls. 01, formulada pelo Se-
nhor Prefeito Municipal de Ledpolis, de
acordo com o0 Parecer n0 11908/84, de fls.
05, da douta Procuradoria do Estado jun-
to a este Tribunal,

Participaram do Julgamento os Conse-
theiros Leonidas Hey de Oliveira, Rafael
latauro, Jodo Féder (Relator), Jodo Olivir
Gabardo ¢ os Auditores Ruy Baptista Mar.
condes e Roberto Macedo Guimaries.

Foi o presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, RO-
DOLFO PURPUR,

Sala das SessGes, em 11 de Qutubro de
1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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ORIENTACAO SOBRE A FORMA LE-
GAL DE NOMEACOES, PARA QUEM E
A BASE DE CALCULO PARA DEVOLU-
COES

Protocole 12071 (84

Friteressado Prefeito Municipal de Palo-
tina

Assuntv Consulra

Refator Consellieiro Lednidas Hev

de Oliveirae

A fim de dirimir dividas atinentes a
nomeagdo de pessoal, solicitamos a Vossa
Exceléncia, esclarecimentos dessa Corte.

Nosso objetivo sempre foi ¢ serd o de
obedecer aos preceites legais. contudo
interpretacdes diversas nos levam por vezes
a cometer falhas involuntirias, como ocor-
reu neste caso:

A Prefeitura Municipal nomeou a
02.02.83. protessores efetivos do Estado.
que foram cedidos oficialmente agendas em
02.08.83, com Onus para a origem. Aconte-
ce que estes funciondrios possuem dois pa-
drdes e como a cedéncia é de upenas um
padrdo e ndo hd incompatibilidade de hord-
rio, a noite, exercem 0 cargo de professor.

Na época houve preocupacio quanto
10 aspecto legal, mas diante das informa-
¢oes verbais da FAMEPAR e SEED de que
crant perfeitamente permitidos ¢ que isto
ocorre em todo o Estado, foram efetuados
as pomeagdes.

Os mesmos foram nomeados para os
cargos de: Diretor do Departamento de
Eciucacdo ¢ Cultura, Chefe da Divisdo do
Ensine de 10 Grau e Chefe da Divisdo de
Cultura, este Gitimo por portaria foi desig-
nado para cxercer ¢ carge de Chefe da
Divisdo de Pessoal.

Esclarecemos ainda que houve per-
cepgao acumulada de vencimento, isto é,
rcceberam pelo padrio do Estade e tam-
bém o vencimento do cargo cm comissio
até 30 de maio dltimo. quando foram

revogadas as nomeacdes dos cargos comis-
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sionados até que se defina a solugdo legal,

Diante dos fatos ja relatados, pedirfa-
mos 4 esse Tribunal que nos orientasse,
com a maior brevidade de tempo possivel,
quante a fora legal das nome'agﬁes e,
havendo necessidade de devolugdo, qual a
forma, para quem ¢ a base de célculo.

QUINTO ABRAO DELAZERI
Prefeito Municipal

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
INFORMACAO

Através do oficio n® 143784, de 26
de junho de 1984, o Prefeito Municipal de
Yaloting a fim de dirimir dividas atinentes
a nomeagdo de pessoal, faz consulia nos
seguinies termos:

“A Prefeitura Municipal nomeou a
02.02.83, professores efetivos do Estado,
que foram cedidos oficialmente apenas em
(2.08.83, com dnus para a origem. Aconte-
ce que estes funciondrios possuem dois pa-
drdes ¢ como a cedéncia é de apenas um
padrio e ndo hd incompatibilidade de hord-
ric, a noite, exercem o carge de professor.

Na época houve preocupagdo quanto
ao aspecto legal, mas diante das informa-
¢oes verbais da FAMEPAR e SEED de que
eram perfeitamente permitidas e que isto
ocorre em todo o Estado, foram efetuadas
4§ nomeagoes.

0s mesmos foram nomeados para os
cargos de: Diretor do Departamento de Edu-
cagdo ¢ Cultura, Chefe da Divisdo de Ensi-
no de 10 Grau e Chefe da Divisao de Cul-
tura, este altimo por Portaria foi designado
para exercer o cargo de Chefe da Divisdo de
Pessoal.

Esclarecemnos ainda que houve percep-
¢do acumulada de vencimentos, isto €, rece-
beram pelo padrdo do Estado e também o
vencimentoe do cargo em comissio até 30
de maio ultimo, quando foram revogadas

_as nomeagdes dos cargos comissionados até
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que se defina a solugdo legal,

Diante dos fatos ja relatados, pediria-
mos a esse Tribunal que nos orientasse,
com a maior brevidade de tempo possivel,
quanto a forma legal para nomeagGes e,
havendo necessidade de devolugio, qual a
forma, para quem e base de cdlculo.”

I — NORMAS LEGAIS

1.— LEI COMPLEMENTAR NO 7 de 22
de dezembro de 1976.
Didrio Oficial n© 218 de 13-01-77.
Samula: Dispde sobre o Estatuto do
Magistério Piblico do Ensino de 1©
e 20 Graus, de que trata a Lei Fede-
ral n® 5.692, de 11-8-71. e dd outras
providéncias.

DO VENCIMENTO

Art. 63 - Perderd o vencimento do
cargo que detiver o Professor ou Especialis-
ta de Educagdo nomeado para cargo em
comissdo, cujo exercicio o obrigue a um
nmimero de horas semanais de trabalho igual
ou superior ao que ja esteja dentro do mes-
mo hordrio.

Pardgrafo Unico — Ao Professor ou
Especialista de Educagio nomeado para o
exercicio de cargo em Comissdo é faculta-
do optar pelo vencimento deste cargo ou
pela percepgdo do vencimento ¢ demais
vantagens do seu cargo efetivo, acrescido
de gratificagdo fixa correspondernte a vinte
por cento (20%) do valar do simbolo do
Cargo em comissdo respectivo,

(Art. 159 da Lei n® 6,174, de 16/9/
70}

DA RESPONSABILIDADE

Art, 90 — Pelo exercicio irregular de
suas atribuigGes, o professor ou especialis-
ta de Educagfo responde civil, penal e ad-

ministrativamente, nos termos dos artigos
286 a 290 da Lein® 6,174/70.

DA COMPETENCIA

Art. 97 — Compete ao CONSELHO
DO MAGISTERIO:
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Il — apurar responsabilidade:

Art. 98 — A competéncia conferida
a0 Conselho do Magistério inclui a de opi-
nar nos processos administrativos decorren-
tes de infragdo e deveres e proibigdes e a de
apurar responsabilidade, cabendo ao Chefe
do Poder Executivo ou ao Secretirio de
Estado da Educagdo ¢ da Cultura, confor-
me O caso, baixar os atos administrativos
de aplica¢do das penas.

2. CONSTITUICOES E LEIS ESTA-

DUAIS.

O artigo 99 da Constiluicio da Repi-
blica Federativa do Brasil — Emenda Cons-
titucional n® 01 de 17/10/69. ostenta a se-
guinte redacio:

“Art. 99 — E vedada a acumulagio
remunerada de cargos e fungtes publicas.
exceto:

I — ade juiz com um cargo de pro-
fessor:

Il — a de dais cargos de professor;

I1I-- a de um cargo de professor com
outro técuico ou cientitico; ou

1V— a de dois cargos privativos de
médico.

§ 10 — em qualquer dos casos, a acu-
mulacio somente serd permutida quando
houver c¢orrelacdo de matérias e compati-
bilidade de hordrios.

§ 20 — A proibi¢do de acumular es-
tende-se a cargos, fungdes ou empregos
em autarquias, empresas publicas ¢ socieda-
des de economia misia,

§ 30 — Lei complementar, de inicia-
tiva exclusiva do Presidente da Repiblica,
poderd estabelecer, no interesse do servigo
publico, outras excegbes & proibigdo de
acumular, restritas as atividades de natureza
técnica ou cientifica ou do magistério, exi-
gida, em qualquer caso, correlagio de ma-
térias e compatibilidade de hordrios.

§ 40 — A proibigdo de acumular pro-
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venios ndo se apiica aos aposentados, quar
to ao exercicio de mandato eletivo, quanto
ao de um cargo em comissdo ou quanto a4
contrate para prestacio de servigos técni-
cos ou especializados.

Essas normas foram adotada pela
Constituiciio Estadual, de 08 de maio de
1967, com a redagdo data pels Emenda
Constitucional n® 3, de 29 de maio de
1971 - art. 65, pela Lein© 6.174, de 16-09-
70 - Art. 272 - Estatuto dos Funciondrios
Civis do Parana ¢ pela Lei Organica dos
Municipios - Lei Complementar n® 2, de
18 de junho de 1973,

Os artigos 273 3 278 do Estatuto dos
Funciondrios Civis do Parana estabelecem
normas a respeito de acumulagbes de car-
£0s.

O art. 78 da Lei Complementar n®
02/73, dispoe:

(s municipios observardo no regime
juridico dos seus servidores os principios
estubelecidos nas ConstituigOes Federal e
Estadual e nesta Lei,

§ 19 — Lei Municipal dispord sobre
os estatutos dos seus funciondrios

§ 20 — Na inexisténcia de estaziuio
nuwnicipal aplicar-se-io. ne que nio colidi-
rem com leis municipais, os dispositivos
dos Estatutos dos Funciondrios Piklicos
Civis do Estado.”

No artigo 6© da Resolu¢do n® 1.275,
de 25-4-74, publicada no Diario Gficial n©
(3-5-74 e s pdgs. 81 a 83 da “Legislagdo
de Recursos Humanos — 1974-1975", edita-
da pela Secretaria de Estado dos Recursos
Humanos. o Estado considera acamulo de
cargos de magistérios em nimero de dois,
ou de um magistério com outro téenico.
cientifico ou em comissdo, bem como, 40s
protessores aposentados.

11 — NO MERITO

A colocagao de servidores a disposi-
cde de municipio, com ou sem ONUs para o
Estado. constitul decisao da autoridade

K. Tobunal Cont. Est, Parand 22 (85) Out/Dez 1984

competente, dependendo dos interesses da -
administragdo.

Os termos da consulta sdo de ampli-
tude que escapam a competéncia desta Di-
retoria de Contas Municipais, em face de
se tratar de denincia de acumulos de car-
gos ¢ nomeagdes irregulares aceitas por
professores estaduais.

_ Por isso, solicitamos o retorno do
processo a origem para que o Sr. Prefeito
Municipal ariexe uma certiddo em que cons-
te:

a) — data e numero do ato de nomeagao
por parte do Municipio;

b) — se houve registre do ato em livro
proprio ou similar;

¢) - data de posse ou inicio de fungad;

d) — periode de percepgdo no cargo em
comissdo ou funcdo gratificada;

e} — data da exoneragdo ou dispensa do
protfessar;

f) — o wotal do tempo de servigo ¢ a re-
muneracio percebida;

g} — informacdo sobre o ato governa-
mental que colocou o servidor {pro-
fessor) a disposicdo do munic(pio;

A certiddo devera mencionar nominal-
mente as professoras a ser assinada pelo
Chefe do Setor do Pesspal e visada pelo
Sr. Prefeito Municipal.

Anexar, também, xerox das publica-
¢Oes dos aios oficiais estadual e municipal.

Salvo melhor juizo, o presente proces-
s0, apos devidamente instruido, deverd ser
encaminhado diretamente & Secretdria de
Educagio e Cultura paru que o Conselho
do Magistério opine a respeito, de acerdo
COMm a8 nornmas prescritas nos artigos 97 e
9% ds Lei Complementar n® 7/76, trans.’
critos as {ls. 02 e 03, desta informagio.

CLOVIS CARVALHO LUZ
Técnico de Controle Externo
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PROCURADORIA
PARECER N© 12.095/84

A consulta formulada pelo Senhor
Prefeito Municipal de Palotina, pode ser
sintetizada em dois itens a saber:

a} quanto a forma legal das nomea-
¢Oes para Cargos em Comissdo do
Municipio — nomeagdes ja revo-
gadas e

b) “havendo necessidade de devolu-
¢do, — dos vencimentos auferidos
- qual a forma, para quem e a
base de cédlculo™.

II — Procedeu a Diretoria de Contas
Municipais a instru¢do da consulta e apre-
senta a Informacdo n® 54/84.

111 ~ Quanto ao primeiro item, énten-

demos que as nomeagdes para cargos em
comissdo integrantes da estrutura organiza-
cional de pessoal do municipio, compete
ao Chefe do Executivo Municipal e, portan-
to, é suficiente a existéncia dos cargos para
serem efetuadas as nomeagdes.

E verdade que a Dirctoria de Contas
Municipais elaborou sua informagdoc por
outro ingulo, visto que as pessoas nomea-
das e ji exoneradas pertencem ao Quadro
de Servidores do Estado. Porém cumpre-
nos dizer, “data venia”, que o aspecto en-

focado refoge da algada desta Corte de Con-

tas, pois trata-se de nomeagdes para cargos
em comissdo, de livre escolha e dispensa.

IV — No que tange ao item - b - ndo
vemos porque deva ocorrer devolugdo de
vencimentos auferidos pelo exercicio de
cargos em comissio. O municipio possue
em sua estrutura de pessoal Cargos em Co-
missdo ¢ para o desempenho nomeou pes-
soal capacitado — mesmo porque trata-se
da drea de educagdo e, posteriormente, 0
Senhor Prefeito Municipal baixou atos de
exoneragio, o que podia ¢ pode fazer. —
Durante o exercicio dos cargos os nomea-
dos perceberam vencimentos fixados para
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os respectivos cargos e, efetivamente, pres-
taram servicos ao municipio. Fossem os
nomeados integrantes dos Quadros do
Estado — professores ou nio, os vencimen-
to teriam que ser pagos o que ¢ Obvio e
legitimo. Entendemos, assim, que nada se
justifica que os entdo ocupantes sejam
compelidos a devolver o que rteceberam
quando no exercicio dos cargos,

V — Em face do exposio, entende-
mos que a consulta formulada pode ser
respondida na forma acima, ou seja, que
a nomeagdo para Cargos em Comissdo € da
competéncia do Chefe do Poder Executivo
Municipal e, portanto, legal . sendo que nio
ha razdo para que os nomeados, que exer-
ceram 0s cargos sejam compelidos a devol-
verem as imporiancias recebidas, eis que
as nomeacgdes podiam ser feitas ¢, por de-
corréncia, 08 rtespectives pagamentos dos
vencimentos.

E o parecer.

ANTONIO NELSON VIEIRA
CALABRESI
Procurados

RESOLUCAQ N© 9,238/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder a consulta constante de
fls. 01 e (2, formulada pelo Senhaor Prefei-
to Municipal de Palotina, de acordo com o
Parecer n® 12.095/84 de fls. 09 e 10, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Leonidas Hey de Oliveira ( Rela-
tor), Antonio Ferreira Rippel. Rafael
latauro, Armmando Queiroz de Moraes,
Jodo Olivir Gabado e o Auditor Oscar Fe-
lippe Loureire do Amaral.

Foi presente o Procurador Geral do
Estade junto ao Tribunal de Contas,
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"RODOLFO PURPUR.

Sala das Sessoes. em 22 de novembro de
1954,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente

R. Tribunal Cont. Est. Parana 22 (85) Qut/Dez 1984
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LICITACAQ
Protocolo 21.420{84
Interessado Prefeito Municipal de Pal-
niral .
Assunto Consulta
Relator Conselheiro  Jodo  Olivir
Gabardo. :

Vimos com o presente consultar a es-
se Egrégio Tribunal de Contas, sobre o se-
guinte:

1.  Pode a Prefeitura Municipal abrir Lici
tagdo no exercicio de 1984, para
aquisicdo de Equipamentio Rodovid-
rio, cuja Despesa correrd por conta
de Dotagdes do Orgamento para o
Exercicio de 1985, o qual j4 foi apro-
vado pela Camara Municipal e devida-
mente publicado?

2. Quanto a Licitagdo, constard das con-
di¢des gerais do Edital. que as despe-

sas com a aquisigo do referido equi-

pamento, correrdo por conta das do-
tagdes especificas aprovadas pela Lei
n0 18/84 (ORCAMENTO DE 1.985)

3. Do acima exposto, esclarecemos, que
0o empenho e cansequentemente o
faturamento, processar-se-30 no pro-
ximo exercicio.

Antecipadamente agradecemos por
suas atencdes e aproveitamos o ensejo para
TENOVAr 0s nossos protestos de elevada con-
sideracdo e aprego.

JOAO CECURA
Prefeito Municipal

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
INFORMACAOQ
Através do Offcio n 203/84, datado
de 20/11/84, o Sr. Jodo Cecura, dignissimo
Prefeito do Municipio de Palmital-PR., en-

deregou a esta Egrégia Corte de Contas a
seguinte consulta, “‘verbis™:
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1. Pode a Prefeitura Municipal abrir Li-
citagdo no exercicio de 1.984, pura
aquisi¢io de Equipamento Rodovid-
rio, cuja Despesa correri por conta
de DotagGes do Orcamento para o
Exercicio de 1.985, o qual ja foi apro-
vado peia Camara Municipal e devida-
mente publicado?

t2

Quanto a Licitagdo, constard das con-
digdes gerais do Edital, que as despe-
548 com a aquisigdo do referido equi-
pamento, correrdo por conta das do-
tacdes especificas aprovadas pela Lei
n® 18/84 (ORCAMENTO DE |.985)

3. Do acima exposto, esclarecemos. que
o empenho ¢ consequentemente o
faturamento, processar-se-1o0 no pro-
Ximo exercicio.”

Preliminarmente. cabe dizer-se que as
consultas e a legitimidade daqueie que as
formula estdo revestidos das formalidades
legais, e por essa razao merccem apreciagdo
de mérito.

Na conformagio jurrdica. o caso em
tela € de exame da possivel existéncia de
proibicdo. Entiio, é de examinar-se se existe
algum ato legal que proiba o empenho, |i-
guidagdo e pagamento de determinada des-
pesa — ndo importa a qual delas — no ano
de 1985, em que pese sobre esle ato a cir-
cunstancia de terem sido cumpridas, no
ano de 1984, as exigéncias legais quanto a
licitagdo. Para ser taxativo. sem rodeios,
ndo existe legislacdo pdiria que excrca essu
proibigdo. Note-se que o caso historiado é
muito mais aprofundado na liberalidade
que as hipdteses enquadrdveis como “vaca-
cio legis”.

Diante desse contexto, pela inexistén-
cia de proibigio legal ao caso trazido i cola-
¢do, invoca-se 0 § 290 artipo 53, da “Lex

Fundamentalis™, “"in expressis’”;

“Ninguém serd obrigado a fazer ou
deixar d¢ fazer alguma coisa sendo
em virtude de lei.”
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Diante da alta e mdxima hierarquia
fegal, como sd é o preceito constitucional
magno, trazemos o doiro da abalizada e
competente interpretacdo do festejado e
saudoso mestre Pontes de Miranda ao tex-
to invocado, da obra “Comentdrios i Cons-
tituigdo de 1967, com a Emenda n0 |, de
1969 Tomo 3, pdg. 3. Editora Revista
dos Tribunais, 24 edicdo. em que ensina:

“Lei e comando estatal - Quando se
diz que s6 a lei pode impor fazer-se,
ou deixar de fazer-se alguma coisa,
quer s¢ cxprimir que ndo importa
qua! o contetido do ato. Se zo Estado
importa que sc faga alguma coisa,
que o diga em lei.”

“Ex positis”, orientado pelo limite
do arrazoado nesta pega. a presente consul-
ta, “data veniy”. pode ser respondida afir-
mativamente, posto que ndo existe impedi-
mento para que o consulente proceda co-
mo historiado na pega exordial,

Era o que nos competia informar, es-
tando. s.mj., em condi¢des de upreciagio
SLperior.

NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Téenico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER NO 14843/84
A consulta tormulada pelo Senhor

Prefeito Municipal de Palmital toi, integral-
mente. respondida pela Diretoria de Contas

Municipais. desta Corte de Contas. que con-

cluiu pela inexisténcia de “unpedimento
para que o consulente proceda como histo-
riado na peca exordial”. Pedimos licenga
para subscrever o que ali' se disse ¢, assim, 0
parecer € no sentido de ser a consulta res-
pondida afirmativamente, ou seju, que po-
de o Senhor Prefeito Municipal proceder
na ‘orma aventada no oficio-consulta.

E o parecer.
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ANTONIO NELSON VIEIRA
CALABRESI
Procurazdor

RESOLUCAO No 10.143/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA. por unanimidade,

RESOLVE:

Responder afinnativamente a consul-
ta constante de fls. 01, formulada pelo Se-
nhor Prefeito Municipal de Palmital, de
acordo com a Informagio n© 109/84, de fis
03 a 05, da Diretoria de Conias Municipais
e do Parecer n© 14843/84, de fls. 06, da
douty Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do juigamento os Conse-
theiros Leonidas Hey de Oliveira. Antonio
Ferreira Rippel. Rafuel latauro, Jodo Fé-
der, Armando Queiroz de doiais ¢ Jofo
Olivir Gabarde (Relator).

Faoi presente o Procurador Geral do
Estado junto a este Tribunal de Contas,
Rodolfo Purpur .

Sala das Sessdes, em 13 de dezembro de
1984.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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DESDOBRAMENTO DE DISTRITO, CO-
MO FICA A SITUACAO DOS FUNCIO-
NARIOS DO MAGISTERIO PUBLICO
MUNICIPAL.

Protocolo 15.844/84
Interessudo Murticypiv de Corbélia
Assunto Consuita

Relator Conselheiro Armando

Queiroz de Moraes

Tem este a finalidade de solicitar de
V. Excia, a seguinte informagdo, com refe-
réncia aos funciondrios do Magistério Publi-
<o Municipal, os efetivos (estatutdrios), que
pertenciam ao Municipio de Corbélia, com
o desmembramento do [Hstrito de Braga-
ney que passou & municipio como fica a si-
tuagdo dos mesmo:

Continuam estes com 0 mesmo direi-
to de gqilinguénio, decénio e a licenga pré-
mio, ou comecam com vida nova.

Tem a Prefeitura de Corbélia, reparar
com referéncia a licenga prémio quando es-
ta ndo gozada em tempo habil, ou caberd a
Prefeitura de Braganey em conceder esta
licenga.

GUINTHER HERINGER FILHO

DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS
INFORMACAO
Através do Oficic n© 406/84, de 16

de agosto de 1984, o Excelentissimo Depu-
tado Sérgio Spada, em consorcio e assesso-

ria com Guinther Heringer Filho, encarrega-

do do Departamento de Pessoal de Corbélia
PR., através de missiva s/n? enderecaram a
esta Casa de Contas consulta que versa so-
bre os efeitos do desmembramento do Mu-
nicipio de Braganey, em relagdo aos mem-
bros do corpo de pessoal que informou-se
foram transferidos do Municipio de Cogbé-
lia para o municrpio desmembrado. Especi-
fica quesitos personalizados. . .. . ... ..

A despeito do contido no artigo 31
da Lej Estadual n® 5615, de 11 de agosto
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de 1967, passa-se a0 exame do mérito.

[.  Certo ¢ que no Brasil vigora. desde
longa data, apenas dois regimes juridicos
para as vinculag@es laborais, mais precisa-
mente o “estatutario™ e o da “Consolidu-
¢do das Leis do Trabalho™, cada um com
perfeita identidade e diferenciais em rela-
¢d0 a0 outro. Ante este pré-requisito para
a resposta, é que fard as conceituacGes ue-
cessirias.

2. Todo vinculo empregaticio pressu-
pdec a existéncia 1) do instrumento vineula-
torio, 2) das partes certas o determinados
que livremente se vincularam sobre. tam-
bém, 3) condigles certas ¢ determinadas.
Qualquer modificagdo a esses vinculos s0
serd possivel por livre estipulagio das par-
tes vincutadas, desde, ainda, que ndo firam
direitos de terceiros e disposigtes legais, ou-
a4 outro tumo, hajam no estrito espago de
autorizagio legais sem qualquer vicio,

3. Em respeile ao que se expds. saben-
dose que o empregador origindriv era o
Municipio de Corbélia, este. salvo casos
rarissimos ¢ de diffcil construcio juridica.
€ o que deve manter ¢ sustentar o vinculo
juridico como empregador, ficando exclur-
do. af, portanto, o novo Municipio de Bra-
ganey,

4. Nessu linha de raciocrinio, “data venia”
0 novo Muaicipio de Braganey, desmembra-
do, cabia instituir o seu quadro de servidoe-

res. sejam estatutdrios ou C LT, e prove-

los como determina a lel. de modo especial

através de concursos.

No entanto, cabe lembrar da excecdo
a0 exposto, expresso no artigo 15, pardgra-
fo 20, da Le: Orginica dos Municipios Para-
naenses {Lei Complementar n0 2, de 1 8/06/
T3). “inverbis™;

“0s funciondrios estdveis, com mais
de dois anos de exercicio no territo-
rio do que foi constiturido o novo
municipio. terdo neste assegurados os
seus direitos. facultada 2 opedo.”

Veja-se que a excecdo apontada favo-

R Tribunal Cont. Est. Parand 22 ¢83) Out/Dez 1984



rece apenas os scervidores, em hipotese algu-
ma podendo ser invocado pelo empregador.
5 Destaca-se que nenhum empregador
pode., unitateralmente, transferic suas obri-
pagdes patronais pard QUIrQ. Mesmo que o
caso seja de desmembramento de munici-
pio. Assim, o municipio de Braganey ndo
pode. Jegalmente. ser subjugado @ assumir
COMPTomissos patronais que ndo o queira.

. Nio serd demais aclarar que os servi-
dores qualquer que seja o regime juridico
a que se vineularan:, estde assistidos pela
legislacdo que versa sobre a matéria pary
que ndo venham sofrer qualquer prejuizo
com relacdo aos direitos g priori assegura-
das. Qualquer pretendida modificagio aos
direitos, dos servidores, sO terd condigdes
de prosperar se houver a concordancia
individual de cada um desses servidores,
Qualquer outre caminho & inadmissivel.
7. Nesse senlido o enguadramento
dos dieitos de  qlingiénio. decénio e
licenca-prémio, ¢em que os servidores, em
qualquer hipdtese, canservam os seus direi-
tos como se nada tivesse ocorrido, cabendo
aos Municipios de Corbélia ¢ Braganey o
acordo nesse particufar, Em nido havendo
acordon, 05 polos ativo ¢ passivo correspon-
derfio apenas 4 Corbélia e Braganey, aquem
incumbe arcar com o onus da solugio das
pendencias historiadas.

8. Us consulentes [ndagam se o Munici-
pio de Corbélia teria que reparar 0§ possi-
veis prejuizos do novo Municipio de Braga-
ney, com relagdo 4 licenga-prémio. ou este
deveria simplesmente conceder a licenca-
premio. Respondendo, a legislacdo que tra-
ta da matéria, além de ser esparsa, nio al-
cancou ramificagdes casuisticas, de tai for-
i que pcorre a existéncia da figura “vaca-
tior legis™,

Cremos. ¢ assiim recomend:inos, que
os Munijerpios de Corbélig e Braganey deve-
riam encontrar bases pard uma composicdo
anmigdvel, que além de ser distinta, mostra-
ria a maturidade dos dirigentes piblicos
covolvidos,
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No demais, seja com relagdo a licenga-
prémio, ou outra configura¢io cabivel, scja
para efeitos de reparacdo 4 possiveis prejul-
Z0$ ¢u niio, ndo serd possivel a apreciagdo,
posto que cada caso requer tratamento di-
ferencizdo. e esse enquadramento so serd
possivel conhecendo-se os detalhes do vin-
culo de cada servidor, além de condigles
outras que possam ter influéncia nesse exa-
me. Nesie particular, prejudicada a resposta
a consulta,

Crendo ser possivel responder & con-
sulta nos termos desta peca, val esta para
apreciugdo  dos nobres julgadores desta
Corte.

E a informagfo.

NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Técaico de Controle Externo.

PROCURADORIA

PARECER N© 12134/84

() nobre deputado estadual Sérgio
Spada encaminha a esta Corte expediente
de interesse do Municipio de Corbélia rela-
cionado ¢om a situagio funcional de scrvi-
dores estatutdrios, do quadro do magistério
municipal, em face do desmembramento
do antigo distrito de Braganey. atual mu-
nicipio do mesmo nome. Consegiicntemern-
te, deseja saber quais as obrigacdes de cada
um dos municipios com relagdo a conces-
sZ0 dos direitos adquiridos por esses servi-
dores estdveis, em fuce do desmembramen-
10,

A rigor. preliminarmente, a consulta
ndo poderia ser recebida, por ndo se enqua-
drar, literaimente, no disposto no art. 31,
da Lei n© 5615/67, quanto & competéncia
parg formuld-la. Nada obsta, contudo, dada
4 condigdo do enderecante que o douto ple-
ndrio & acolha.

No mérito

Quanto a indagagdo em si, analisada
pela D.C. M., em sua Informagio n© 80/84,
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a solugdo estd patente no proprio texto da
Lei Complementar n® 2/73, em seu art,
15, pardgrafo 20,

A opcio determina o procedimento
a ser adotado.

Se o municipio criado pelo desmem-
bramento integrou em seus quadros os ser-
vidores, todas as obriga¢Oes decorrentes
dos direitos dos mesmos passardo 4 sua res-

ponsabilidade.

Nao hd o que discutir ou onde dissen-
tir no caso. E obvio que os servidores estd-
veis podem escolher, se for o caso, em
qual das duas unidades — mnicipio de ori-
gem ou o novo municipio — desejam servir,
mas desde que esse dltimo estd obrigado,
por lei, a rfnanté-los nas suas fungdes, logica-
mente nenhuma obrigagdo resulta para o
nunicipio de origem, a partir da nova situa-
¢do, com relagio aos direitos desses funcio-
1}&rios.

E o parecer.

PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

RESOLUCAO N© 8.397/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder a consulta encaminhada
pelo Senhor Deputado Estadual Sérgio Spa-
da, de interesse do Municipic de Corbélia,
conforme documento contido as fls. 02, de
acordo com o Parecer n0 12,134/84, de fls.
08 e 09, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Rippel, Jodo Féder, Armando
Queiroz de Moraes (Relator) e os Auditores
Ruy Baptista Marcondes e Ivo Thomazoni.

Foi presente o Procurador Geral Ao

a4

Estado junto ao Tribunal de Contas. Ro-

dolfo Purpur.

Sala das Sessdes. em 16 de outubro de
1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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CONCESSAO DE AJUDA FINANCEIRA
A UM CLUBE ESPORTIVO ATRAVES

ABERTURA DE CREDITO ESPECIAL

Protocelo 13.352/84

Tnteressado Prefeitura de Bocaina
do Sul

Assunro o Consulie

Relator - Counsetheiro  Joao  (Mivir
Gabardo

Anexamos do presente, ¢Opiu Xerogra-
lada do oficio n© 40/84, de 13 do atual, re-
cebido da Camara Municipal assim bem
como ¢dpia do requerimento do Edil daque-
la Casa de Leis e outra de informagdo do
nousso setor contdbil.

Queremos com esse, obter, uma con-
sulta oficial desse Tribunal quanto a legali-
dade do que é requerido e, dltima andlise,
informacoes de como devemos proceder.

Dr. GILBERTO CESCATTO MORAES
Prefeito Municipal

Com o presente, encaminhamos co-
pia xerografada do “REQUERIMENTO”
de autoria do Vereador "LUIZ CARLOS
GUIMARAES POLLI™, devidamente apro-
vado por esta Casa de Leis e. ao qual solici-
tamos dispensar especial aten¢do.

Em caso do referide ser “DEFERI-
DO, como recurso financeiro poderd ser

utilizado o constante do item II, § 19,
art. 43_da Lei n0 4320, de 17-03-1964.

O Art. 16 e seu pardgrafo, bem como,
o art. 17 da lei acima citada, autorizam os
Executivos a adotarem tal procedimento.

LUIZ CARLOS BASSETTI
Presidente

INFORMACAO

Sr. Prefeito.

O Artigo 16 da Lei Federal nv 4 320/
o4, mencionado no oficio 40/84, anexo,
dispde: "Fundamenialmente e nos limites
das possibilidudes financeiras, a concessdo
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de subsvencdes socials visard a prestagdo de
servigos essenciais de assisténcia social,
médica e educacional, sempre que a suple-
mentagdo de recursos de origem privada
aplicada a esses objetivos revelar-se mais
econdmica.

Pardgrafo tnico — O valor das subven-
¢Oes, sempre que possivel, serd calculado
com base em unidades de servigos efetiva-
mente prestados ou postos a disposi¢io dos
interessados, obedecidos os padres mini-
mos de eficiéncia previamente fixados,

Na interpretacdc desse artigo, obser-
vam os professores J. Teixeira Machado Jr.
¢ Heraldo da Costa Reis em “A Lei 4.320
comentada: Para conceder as subvengdes
de cardter social, as prefeituras deveriam
exigir das entidades beneficiadas a quanti-
dade de servigos que elas pretenderiam
atender. Destarte, para conceder subvengdo
a uma escola particular, deveria a entidade
beneficiada informar, com antecedéncia a
Prefeitura o nimero de alunos que seriam
atendidos com a subvengio. E, no final do
exercicio o controle seria feito em termos
financeiros e de alunos atendidos. Para sub-
vencionar um ambulatdrio ou um hospital,
a prefeitura deveria saber quantos atendi-
mentos o ambulatorio se propde a realizar,
ou quantos leitos o hospital poria 4 disposi-
¢do da prefeitura.

Entendemos que a Associagdo Espor-
tia Bocaiuvense, por seu cardter de clube
esportivo, ndo se enquadra no que determi-
na o Artigo 16 mencionado no oficio n@
40/84, assim como a cobertura dos *‘défi-
cits” mencionado no requerimento, copia
anexa, faz referéncia a subvengdo econdomi-
ca, que segundo ¢ Artigo 18 da citada Lei,
sdo transferénciais a cntidades da adminis-
tragdo indireta.

ALAERTES BENEVENUTO SANTOS
DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

INFORMACAQ
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Através do Oficio n® 185/84, de 17
de agosto de 1984, o Sr. Gilberto Cescatto
Moraes, dignissimo Prefeito do Municipio
de Bocaitdva do Sul-PR, enderegou a esta
Corte consulta em que indaga da legalidade
para concessio de ajuda ao clube esportivo
denominado “Associagdo Esportiva Bocaiu-
vense”, eis que 0 mesmo assegurou o direi-
to de participar da Taga Paran como repre-
sentante da Liga de Futebol de Almirante
Tamandaré, Tal disputa envolve represen-
tantes de todo o Estado do Parand.

Preliminarmente, cabe apontar que a
consulta vem revestida das formalidades
legais e por essa razio merece & necessdria
apreciagio . . . ... L Lo

Cumpre-nos apontar que © esporte
também € uma forma de educagio do povo
seja da parte de quem sdo os astros ou dos
aficcionados. E o futebol é o esporte mais
difundido no Brasil, fazendo parte até do
folclore e tradi¢do do povo brasileiro.

Nio so pelas razdes expostas, mere-
cem os esportes as mejhores atengbes. Os
aficcionados, quando assistem a uma parti-
da de fulebol, est@o a exercitar o seu jazer
pessoal ¢ dos familiares, posto que é um
show puablico, que alcanca a equivaléncia
ao teatro, balé, esportes olimpicos outros,
etc.

Com essa premissa de que a educagio
de um povo € uma das mais importantes
parcelas do patrimdnio de um Pafs, cabe
adentrarmos ao dmago da questio.

Assim, certo é que ndo existe dispo-
sitivo que possa compelir o municipio a
ajudar a “Associacio Esportiva Bocaiuven-
se’”’, ou qualguer outra que fosse. Qutros-
sim, também nfo existe dispositivo legal
que o impega. E uma questdo que paira
estritamente dentro da seara do administra-
dor puiblico, que imbuido do melhor espi-
rite, oportunidade e capacidade do eririo
publico municipal, sem olvidar-se do aspec-
to mensuragido e prieridade, pode tomar
decisdo que atenda aos interesses maiores
da comunidade a que dirige.
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Quanto & informagio de fls. 4. destes
autos, da lavra do Sr. Alaertes Benevenuto
Santos, inscrito no Conselho Regional de
Contabilidade sob n® 9.453/PR (sic). cre-
mos nio ter alcangado a melhor propricdy-
de, e nem se poderia exigl-la, posto que
ndo ¢ advogado, e por isso € respeitado dito
parecer. Nio serd demais dizer que a Lei
4.320/64 € ato adjetivo. e portanto esta
devendo respeitar a matéria substantiva,
que no Estado do Parand é expressa na Lei
Orginica dos Municipios (Lei Complemen-
tar n© 2, de 18/06/73). Uma e outra, no
entanto, nao impdem proibicdo ac que se
pretende por historico na peca exordial,
Veja-se:

a) no que diz respeito d lei adjetiva,
apontada, afura o exame do artigo 10,
“capul” ¢ seu pardgrafcunico. feito no pa-
recer de fls. 4 destes autos, devemos dur-
nos conta dao texto dos pardgrafos 20 e 39
I, ambos do artigo 12, da mesma lei adjeti-
va antes citada; aquele pardgrafo afirma
que ‘“classificam-se como Transterencias
Correntes as dotagbes para despesas as
quais nao corresponda contraprestagio dire-
ta em bhens ou servigos, inclusive para con-
tribuj¢Ges e subvengdes destinadus a aten-
der a manuten¢io de outras entidades de
direito publico ou privado.’” este pardgralo,
suplementando, afirma que “consideram-se
subvencdes, para os cfeitos desta Lei. as
transferéncias destinadas a cobrir despesus
de custeio das entidades beneficiadas. dis-
tinguindose como: I — subvengdes socihns,
as que se destinem a instituigdes publicas
ou privadas de cardter assisténciais ou cul-
tural sem finalidade lucrativa.™ Esclarece-sc
que os grifos nio sdo do texto legal. Assim,
os textos legais transcritos, necessariamente,
devem ser combinados com o artigo 10,
“caput’’ e pardgrafo, para, e s0 4 partir duar,
partir-sc para a melhor exegese. Portanto.
no plano da legislagio adjetiva, nao sc vis-
lumbra impedimento para o pretendido por
represeniantes da comunidade de Bocaiuva
do Sui, como historiado na consulta;

b) no que diz respeito alei substanti-
va ja apontada, também ndo existe o impe-
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dimento para o pretendido, pois o artigo
18 dessa lei faz claro que “wo municiplo
compete prover tudo quanto respeite 4o
scu peculiar interesse e ae bem estar de sua
populagio cabendo-Jhe. privativamente,
enre  outras. as  seguintes  atribuigdes™.
Exemptificativamente, esse artigo enumera
casos. Mas. reafirmamos. esse artigo ndo
C3gOLA 0% Casos que o municlplo tem como
competéncia, ¢ por isso € que cabem oulras
hipateses, desde que razodveis e ndo expres-
sumente previstas como ilegais. Jd o artigo
19, da mesma lei substantiva, diz que “ao
municipio compete, concorrentemente

o Estado: 11 — promover a educacio. a cul-
turd e o servigo social; VII — outros servi-
cos de qualquer natareza. que ndv contra-
riem dispositivos legms ™ Portanto, a lei
substantiva 1também ndo focaliza impedi-
mentos para o pretendido na consulta,
Mais que isso, tacitamente existe a autoriza-
¢do, ndo a compulsoriedade . posto que tu-
do que seja do peculiar interesse do Muni-
cipio de Bocaitivy do Sul, poderd ser admi-
nistrado nesse sentido,

Quanio as indagucoes de como proce-
no caso da concessio do beneficio.
apos exame ¢ decisdo se deve o municipio

der

canveder ou ndo essy afuda, ¢ acaso sendo
positiva, estabelecer o “quantum™ ou for-
i desse ajuda, No demais, sdo meras for-
malidades téenicas. que ndo ensejam diticul-
dudes,

Crendo ser passivel responder 4 con-
sulta nos termos desea pega, “data venia™,
val osta para apreciagdo dos nobres julgade-
res desta Corte,

F o que tinhamos a informar,

NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Téenico de Controle Externe

PROCURABDORIA
PARECER N© 12.219/84

(O Senhor Prefeito Municipal de Bo-
cailiva do Sul consulta esta Corte de Con-
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tas sobre a possibilidade du concessiio de
ajuda finangeira a clube esportivo daquele
municrpio.

Encaminha, também. em anexo, co-
pias de ofrcios do Presidente e de Vercador
da Camara (f1s. 3 ¢ 3), bem como da infor-
magd do setor contdbil da Prefeitura (fls.

A Diretoria de Contas Municipais
presta sua Informagdo sob n0 8284, s tls.
Tel0.

Entendemos que o assunto foi corre-
tamente analisado pelo téenico da D.C.M.

Opinamos. pois. que a resposta a con-
sulta seja dada nos termos da citada Infor-
magiao
E o parecer.

TULIO VARGAS
Procurador

YOTO

0} presente protocolado versa sobre uma
consulta  formulada pelo Municipio de
Bocaitiva do Sul, através do Chefe do Exe-
cutivo, que tem como escopo principal
uma orientagdo por parte desta Colenda
de Contas, sobre o requerimento formu-
ludo pelo vereador Luiz Carlos Guimarides
Polli, solicitando liberugio de verba em
favor da Associagdo  Recreativa Bocaiu-
velise, no corrente exercicio, através de
abertura de Crédito Adicional Especial
ao orgamento vigente.

A matéria lol analisada de forma intelizen-
te onde foram abordadas todos os aspectos
que envolvern ndo somente o aspécta jurt-
dico, como também, o contabil. conforme
se ve pela Informacio de n© 82/84-DCM,
da Diretoria de Contas Municipais de fls.
7/10. na qual aguela Diretoria conclue pela
resposta g consulta nos termos daquela in-
formagio.

A Procuradoria do Estado junto a es-
ta Casa, exarou o scu parecer de fis. 11,
adotande integralmente os termos da Infor-
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macdo claborada pela D.C.M. as fls. 7/10
dos autos.

A matéria ndo enseja um estudo apro-

fundado, pois a D.C.M. foi muito feliz em
suas ponderagbes, atingindo o amago da
questdo, ora em exame, razdo pela qual
adotamos integralmente o contido na infor-
magdo de n® 82/84—DCM, da Diretoria de
Contas Municipais, como resposta a consul-
ta ora formulada, acrescentando que o Mu-
nicipio de Bocaiuva do Sul, pode conceder
um auxilio financeiro @ ASSOCIACAO
RECREATIVA BOCAIUVENSE, mediante
abertura de Crédito Especial, aprovado pe-
lo Legislativo Municipal, compativel com a
capacidade financeira do municipio e dis-

ponibilidade or¢amentéria no correnie exer-

cicio, medida esta que ao noOsso ver serve
para resguardar responsabilidades do Se-

nhor Prefeito, na liberag@o deste numerdrio,

E o meu voto.

JOAD OLIVIR GABARDO
Conselheiro Relator

RESOLUCAO No 8593/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder afirmativamente & consul-
ta constante de fls, 02, formulada pelo se-
nhor Prefeito Municipal de Bocaidva do
Sul, nos termos do voto anexo do Rela-
tor, Conselheiro Jodo Olivic Gabardo, que
aduziu na parte final de seu voto que a con-
cessdo do aux{lio pretendido pode ser efeti-
vada mediante abertura de crédito especial,
através de projeto de lei de iniciativa do
Chefe do Poder Executivo, obedecidos os
preceitos legais atinentes & matéria.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Leonidas Hey de Oliveira, Anto-
nio Ferreira Riippel, Rafael latauro, Ar-
mando Queiroz de Moraes, Jodo Olivir Ga-
bardo (Relator} e o Auditor Roberto Ma-
cedo Guimardes,
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Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ac Tribunal de Contas, Redol-
fo Purpur.

Sala das SessGes, em 25 de outubro de
1984,

JOAO FEDER
Presidente em exercicio
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APLICACAQ DE RECURSOS EM TITU-
LOS DE CREDITO.

Protocolo 16.3797/84

Irteressudo Secretyrip de Fstado das
Finangas

Asstnto Justificativa

Relaror Conseltheiro Jodo Féder

Cem o presente, dirigimo-nos a Vossa
Exceléncia para jusiificar reformulagdo dos
critérios operacionais que vém sendo utili-
zados nas aplicagdes dos recursos do Tesou-
ro Geral do Estado no sistema de mercado
aberto, em conformidade com a Resolugdo
n® 4894/80. de 02 de dezembro de [980.
que aprovou consulta formulada por esta
Pasta,

A reformulacio pretendida estd inse-
rida na necessidade de criarmos instrumen-
tos de retengdo da poupangd paranaense
para financiar atividades produtivas no Es-
tada. Dessa forma. as aplicacdes dos recur-
sos disponiveis do Tesouro também serdo
utilizadas. apoiando através do Banco do
Estado do Parand S/A, programas funda-
mentais para a sustentagdo e preservagio da

atividade economica no Estado. que promo-

vam a manutencdo ¢ geracdo adicional de
empregos, de renda e da propria arrecada-
¢do de impostos.

Para viabilizar essa politica, os recur-
sos do Tesouro do Estado deverdo ser apli-
cados em titulos de crédito de emissdo do
préprio BANESTADO, tais como Certifica-
dos de Depasito Bancério (CDB) e Recibos
de Depdsito Bancdrio (RDB). e ndo exclusi-
vaniente em tiluios piblicos federais (Le-
tras do Tesouro Nacional ¢ Obrigagdes Rea-
justaveis do Tesouro Nacional).

Dado que esses titulos respaldam
aplicagdes de prazo fixo — o que nio é fa-
tor impeditivo, pois. sem prejuize do aten-
dimento da despesa piiblica. o Tesouro vem
mantendo saldos diirios nos Bancos ofl-
clais, serizm necessdrios adaptagdes no es-
quema operacional de que fratam os iens
¢ ¢ [, além do disposto na letra g (aplica-
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¢Oes apenas em titulos federais), da Reso-
lugdo que aprovou a consulta anteriormen-
te formulada por esta Secretaria.

Por oportuno, esclarego que as anfi-

cagdes de prazo fixo serio efetuadas em va-
lores miximos compativeis com a progra-
macgdo financeira mas, mesmo assim, em
caso de dificuldades de caixa hd alternati-
vas de recompra dos titulos pelo BANES.
TADO e/ou utilizagdo do empréstimo por
antecipagio de receita, jd contratado com
aquele Banco, para saque parcial ou total.

JOAO ELISIO FERRAZ DE CAMPOS
Secretdrio de Estado das Finangas

ASSESSORIA TECNICO—JURIDICA
PARECER

I — O Secretdrio de Estado das Finan-
¢as através oficio n0 1.209/84 — GAB., diri-
gido a este Colendo Tribunal de Contas, for-
mufou justificativa com referéncia a aplica-
¢a0 dos recursos do Tesouro Geral do Esta-
do no sistema de mercado aberto. Defende
a necessidade de aplicar estes recursos em

iftulos de crédito de emissio do préprio
BANESTADO; Certificados de Deposito
Bancdrio (C.D.B.}. e Recibos de Depdsito
Bancario (R.D.B.). Segundo o Secretdrio,
as aplicagdes a prazo fixo ndo impedem o
desempenho da administragdo publica, pois,
seriam efetuados em valores compativeis
com a programag¢do financeira. Argumenta
ainda o fitular da Pasta das Finangas que
com contratos antecipadamente acordados
com 0 BANESTADO havera a recompra de
titelos e empréstimos, sempre que necessd-
rio, mediante reformulagio de Resolugdo.

2 — Por outro lado, este Colendo Tri-
bunal de Contas em decisdo do plendrio re-
solveu através da Resolugdo n® 4.894/80
de 02/12/80, estabelecer normas para a apli-
cagdo de recursos financeiros disponiveis
do Estado, e que os rtens e, f e g deveriam
ser reformulados, os quais passamos a trans-
crever;
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¢) Os periodos de aplicagdo ininter-
rupta de recursos do Tesouro no
“Open Market” nio poderdc exce-
der de 15 {quinze} dias podendo
ser renovada peritdica € automati-
camente obedecido o limite fixa-

(X331}

do no iten *i”,

f) As aplicagBes serio suspensas ime-
diatamente, a qualquer tempo,
sempre que a normalidade de su-
primento de recursos aos diferen-
tes Orgdos do Estado assim o exi-
gir:

g) As aplicagdes de recursos no
“Open Market” restringir-se-do s
operacBes com Letras do Tesouro
Nacional (L.T.N.) e Obrigagoes
Reajustdveis do Tesouro Nacional
(O.RT.N.}.

3 — Sintetizando, a Secretaria das Fi-
nangas pretende em sincroniza¢do com o
Banestado aplicar recursos sem prejuizo ao
dinamismo da atividade administrativa, pre-
sente ou futura. Justifica também o pedido
de reformulagdo, a necessidade de apoiar:
‘‘programas fundamentais para a sustenta-
¢do ¢ preservagio da atividade econdmica
no Estado que promovam a manutengio e
geragdo adicional de empregos de renda ¢
da propria arrecadacio de impostos”. Dian-
te desta afirmativa o Governo do Estado
pretende firmar-se em aplicagdes no mer-
cado de Capitais para atingir os seus objeti-
vos, utilizando-se do BANESTADO.

Diante do exposto, acreditamos ne-
cessitar a Secretaria de Finangas, maior
agilidade e maleabilidade com os recursos
do Tesouro do Estado com fins a melhor
cumprir as suas atribuicdes constitucionais
e legais.

Somos, portanto, favordveis a refor-
mulagdc da Resolugdo, salvaguardando o
disposto nos artigos que compbem a Let
Estadual n® 5.615 de 11/08/1967, princi-
palmente o “‘caput’ do artigo 22 que dis-
pOes sobire contratos:
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() Tribunal de Contas julgard e dargd
registro “‘apriori’”” no prazo maximo
de 30 (irinta) dias a todos os atos e
contratos que imporlarem receita ou
despesas para o Estado. bem como as
opera¢Bes de crédito realizadas entre
o Estado e os Municipios”

O pardgrafo 19 do mesmo artigo dis-
pde.

“Os atos e contratos referidos so se
considerario perfeitos e acabados de-
pois de registrados pelo Tribunal de
Contas™".

Coerente com a decisdo deste Egrégio
Tribunal. consoante a Resolugdo n® 4.894/
80, e coerente com a realidade econdmico-
social ¢ 0s elevados indices intlacionirios,
somos favordaveis a reformulagdo desde
que as referidus aplicagdes ndo resultem em
qualquer prejuizo 3 execugdo do Orgamen-
to Estadual ou ao desenvolvimento das ati-
vidades do Estado do Parani. Concluindo,
submetemos ¢stas apreciagdes d clevada
consideragdo desta Corte de Contas.

AGOSTINHO CARLOS 8. DE SOUZA
PROCURADORIA
PARECER N© 12132/84

O Secretirio de Estado das Financas
endereca a esta Corte justificativa para a
reformulacao dos critérios operacionais que
vém sendo observados na aplicagdo de re-
cursos do Tesouro Geral do Estado no siste-
ma de mercado aberto. de conformidade
com a Resolugdo n® 4 894/80 —T. C.

Em suma, propde aquela pasta gover-
namental maior liberalidade pas normas
ditadas por aquela decisio deste Tribunal,
no sentido de que os referidos recursos pos-
sam ser aplicados ndo exclusivamente em
L TNs e O.RT.Ns,, mas também em C.D.
Bs. ¢ R.D.Bs., de emissdo do Banco do Esta-
do do Parand. Neccssariamente, por isso,
desde que se tratam de titulos de vencimen-
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to em prazos de 180 (cento e oitenta) dias,
igualmente, o periodo de aplicag@o estabe-
lecido naquela deliberagdo teria de ser revis-
to. Em conseqiéncia, a suspensio das apli-
cagBes. a qualquer tempo, por exigéncia
do fluxo de caixa do Tesouro, prevista na
citada Resolucdo, demandaria alteragdo
consentinea ao objetivo do compertamen-
10 proposto.

prejudica a nova pratica proposta, eis
que a justificativa em andlise explica
o procedimento a ser adotado no ca-
se em que a situacio do Tesouro Ge-
ral exija, para suprimento de caixa, 0
resgate das quantias aplicadas.

Assim sendo, esta Procuradoria opina
pela aprovacio do procedimento sugerido
pelo titular da pasta fazendaria. sem maior
prejuize da Resolugdo n© 4.894/80, visto
como, em nosse entendimento, 0 mesmo se
enquadra nas suas linhas basicas ¢ nenhum
dos seus dispositivos deixaria de ser cumpri-
do. em tese. no novo ‘“‘modus operandi”
exposto na inicial, salvo, é claro, a discrimi-
nagio contida na alinea g. que precisaria,
literalmente, ser amenizada.

A A, T.)., analisando o assunto, em
seu parccer n¥ 3138/84, pronunciou-se fa-
voravelmente, embora incidindo em equi-
voco quanto 3 observancia do art, 22 da
Lei n© 5.615/67. insubsistente apds a vigen-
cia da Emenda Constitucional no 3.

Esta Procuradoria, guardando todas
as cautelas que cercarwn seu pronunciamen-

to na instrugio do processo que resultou na L o parecer.

respeitivel Resolugdo n 4 894/80. sente-se . _ . -

a vontade para manifestar o seu ponto de PEDRO STENGHEL GUIMARAES
Procurador

vista escudado no seguinte:

10) Os C.D.Bs. ¢ R.D.Bs. sio titulos cuja
emissdo. por bancos estatais, autoriza-
dos pelo Conselho Monetdrio Nacio-
nal, revestem todas as garantiss repre-
sertadas pelas LT.Ns. ¢ ORT.Ns,
Isso equivaleria, no caso, ao cumpn-
mento do espirito da exigéncia da
alinea g, daquela Resolugdo:
Quiressim, sendo o BANESTADO o
emitente  daqueles  tiwulos,  {icaria
atendida o orientagdo tracada por
esta Corte ¢ expressa na alinea b, da
mesnw. Alids, o mesmo se aplicard
acs papdis dessy natureza emitidos
pelo BADEP ¢ pelo BR.DE. nio
incluidos na expusi¢io;

29)

Quanto ao prazo, ndo nos parece bu-
ver discorddncia com o contido na
alinea e, pois a mesma permite, para
o “open’ renovagio periodica e per-
manente, além dos 13 (quinze) dias
inicais. desde que obedecido o limite
determinado na alimea 1.
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——

A suspensio das aplicagOes, a qual-
quer tempo, prevista na alinea f. no
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RESOLUCAQ NO 8445/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de
fls. 01 ¢ 02, formulada pelo Senhor Secre-
tario de Estado das Finangas, de acordo
com o Parecer n® 12.132/84 de fls. 07, 08
e 09, da douta Procuradoria do Estado jun-
1o a este Tribunal,

Participaram do julgamento os Con-
setheiros Leonidas Hey de Qliveira, Anto-
nio Ferreira Riippel. Jodw Féder (Relator),
Armando Queiroz de Moraes e os Audito-
res Aloysio Blasi e Roberto Macedo Guima-
T

‘ol presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, Ro-
dolfo Purpur.

Sala das Scssbes. ¢m
1984,

18 de outubro de

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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VIABILIDADE DE PAGAMENTO DE
DESPESAS COM ALIMENTACAO E ES-
TADA DE ESTAGIARIOS.

Protocoly 10.714/84

Interessado Secretdria de Estado da
Cultura e do Esporte

Assunto Consulta

Relator Conselheiro Rafuel latairo

Através do presente, tenho a honra
de dirigir-me a Vossa Exceléncia para for-
mular consulta sobre a viabilidade de paga-
mento de despesas de alimentagdo e estada
de estagidrios desta Secretaria de Estado.

Esta Consulta fundamenta-se na ne-
cessidade de deslocamento dos referidos
estagidrios ao Interior, visando sua forma-
¢do especifica em trabalhos de pesquisa de
campo que envolvem os diferentes projetos
em desenvolvimenio neste Orgdo, nas dreas
de Antropologia, Arqueologia ¢ Patrimonio
Historico e Cultural.

FERNANDQO GHIGNONE
Secretdrio de Estado

23 INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO

Em atendimento a consulta formula-
da pelo Excelentissimo Senhor Secretirio
de Estado da Cultura ¢ do Esporte, sobre a
viabilidade de pagamento de despesas de ali-
mentagdo e estada a estagidrios daquela Se-
cretaria, quando de seus deslocamentos ao
interior, informamos o seguinte:

Realmente, a Classificagdo das Despe-
sas Orcamentdrias vigente, estabelecida pela
ResolugZo n® 06 de 23/01/84 da Secretaria
de Estado do Planejamento, nio especifica
com clareza, em qual rubrica poderio ser
enquadradas as despesas mencionadas aci-
ma.

No entanto, entre os diversos codigos
or¢amentdrios analisados, constatamos o
3132.3200 (Encargos Transitérios e de Ter-
ceiros a Servigo do Estado) em cuja inter-
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pretacdo consta “o pagamento de indeniza-
¢do de despesas de trunsporte, hospedagem
¢ alimenta¢do de pessoss sem vinculo ao
Estado que as proceda a servigo do mesino,

4 0 gue mais se enquadra para o presente

£4sQ,

E a informagio

MARIO JOSE OTTO
Ingp. de Contr. Externc

ASSESSORIA TECNICA-JURIDICA
PARECER

Por via do Oficio n© 756-GAB. sobe
a esta Corte de Contas a Consulta formufa-
da pelo Senhor Secretdirio de Estado da
Cultura ¢ do Esporte acerca da “viabilida-
de de pagamento de despesas de alimenta-
¢80 e estadu de cstagidrios deste Secreturia;
fundamenta-se a Consulta na necessidade
de desiovcamento dos referidos estagidrios
a0 Intenor, visande sua formagdo especi-
fica em trabalhos de pesquisa de campo
que envolvam os diferentes projetos en de-
senvolvimento neste Orgdo. nas dreas de

Antropologia, Arqueologia ¢ Patrimonio

Historico e Cultural™.

A 22 [nspetoriu de Controle Externo,
através da informagio prestada as fls. 03,
esclarece que ““a Resolugdo n® 06 de 23/
01/84 da Secretaria de Estado do Planeja-
mento ndo especifica. com clareza, em qual
rubrica poderdo ser enquadradas as despe-
sas mencionadas acima”. muito embora
“entre os diversos codigos orgamentidrios
analisados, constatamos 03132.3200 (En-
cargos Transitorios ¢ de Terceiros a Servigo
do Estado) em cuja interpretagio consta ©
pagamento de indenizagdo de despesas de
transportes, hospedagem e alimentagio de
pessoas sem vinculo ao Estado que as pro-
ceda a servigo do mesmo™.

Efetivamente a Resolugio da Secre-
taria de Planejamento ndo especifica com
precisdo, como bem pondera a 24 |nspeto-
ria em qual rubrica poderdo se enquadradas
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as despesas.

Contudo, dentre os servigos de tercei-
ros e encargos, inseridos no quadro das des-
pesas correntes de custeio, encontra-se a
rubrica 3132 relativa 2 OUTROS SERVI-
COS E ENCARGOS, na qual hd referéncia
4 passagens, transportes de pessoas e suas
bagagens e peddgios, o que, “‘per s¢”” pode-
ria legitimar as despesas objeto da presente
Consulta.

Ademais, a classificagdo econdmica
3200 referente a ENCARGOS TRANSITO-
RIOS E DE TERCEIROS A SERVICO DO
ESTADQ, especificacdo, enseja resposta
afirmativa a formulagdo do Sr. Secretdrio
de Estado da Cultura e Esporte, sendo veja-
mos, a interpretacdo da rubrica or¢amentd-
ria de despesa: “Para atender os encargos
que possarn surgir no exercicio ¢ com vida
apenas limitada a ele no exercicio seguinte
tais despesas deverdo ser distribuidas nas
dotagbes proprias. Neste item, classifican-
do-se também o pagamento de indenizagdo
de despesas de transportes, hospedagem e

alimenta¢fo de pessoas sem vinculo ao Esta-

do que as proceda a servigo do mesmo’’,

Em face de tode o exposto, estd a
indagagdo secretarial em condigdes em me-
recer resposta afirmativa por parte deste
Tribunal.

E o parecer, “‘sub censura . . ... ..

ANTONIO CARLOS M. XAVIER
VIANNA

PROCURADORIA
PARECER N© 12103/84

I — A Secretaria de Estado da Cultu-
ra e do Esporte, através do oficio n® 756/
84-GAB, formula consulta a esta Corte nos
seguintes termos: “‘viabilidade de pagamen-
to de despesas de alimentagdo e estada de
estagidrios desta Secretaria de Estado™.

Fundamenta a consulta afirmando da
necessidade de deslocamento dos mencio-
nados estagidrios ao Interior, visando aper-
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feigoamento de sua formagdo nas dreas de
Antropologia, Arqueologia e Patrimdnio
Historico e Cultura.

I — Ouvida a 24 Inspetoria de Con-
trole Externo, (fls. 3), — informa esta:
“que entre os diversos Codigos Orgamen-
tdrios analisados, constatamos o 3132.3200
(Encargos Transitorios ¢ de Terceiros a Ser-
vico do Estado)”, que a seu ver é o que
mais se enquadra para atender o caso veicu-
lado pela consulta.

11l — A Assessoria Técnico-Juridica,
em bem elaborado parecer (fls. 4 - 5), apos
analisar o aspecto legal e orgamentdrio da
matéria consultada, assevera que a classifi-
cagdo econdmica 3200 atende e soluciona
o mérito da consuita.

Assim sendo, esta Procuradoria, en-
tendedendo que a rubrica supra menciona-
da autoriza a Secretaria consulente a usar
dos recursos necessdrios para o pagamento
das despesas que mencionou, ¢ adotando a
informacio da 22 1.CE. e o parecer da A.
T.I., - responde afirmativamente aos ter-
mos da consulta secretarial.

E o parecer.

AMAURY DE OLIVEIRA E SILVA
Procurador

RESOLUCAO N© 8.234/84

0O TRIBUNAL DI CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de
fls. 01, formulada peto Senhor Secretdrio
de Estado da Cultura e do Esporte, nos
termos da Informagio de fls, 03, da 2a
Inspetoria de Controle Externo, do parecer
19 4659/84 de fls, 04 e 05 da Assessoria
Técnico-Juridica e do parecer n©® 12103/
84, de fls. 06 e 07, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal . . . ... ..

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Lecnidas Hey de Oliveira, Anto-
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nio Ferreira Riippel, Rafael Tatauro (Rela-
tor), Armando Queiroz de Moraes, Jodo
Féder ¢ Jodo Olivir Gabardo.

Foi presente o Procurador Geral do
fistado junto ao Tribunal de Contas, Ro-
dolfo Purpur.

Sala das Sessdes, em 09 de outubro
de 1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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MUNICIPIO PODE COLABORAR NAS
DESPESAS COM TRANSPORTE DE
ACADEMICOS QUE SE DESLOCAM PA-
RA OUTRO MUNICIPIO.

Protocolo 14.233[84

{rteressado Municipio de Ribeirdo Cla-
o

Assunio Consulia

Consetheiro Anronio Fer-
rejra Riippel

Relator

Pelo presente, em razdo de informa-
¢do prestada pela Colenda Camara Munici-
pai de Ribeirgo Claro, vimos expor 4 Vossa
Exceléncia, solicitagio de ESTUDANTES
ACADEMICOS DE RIBEIRAO CLARO,
com objetivo principal de CONSULTAR-
MOS o Egrégio Tribunal de Contas do Es-
tado, no que diz respeito ao pedido formu-
lado.

Assim sendc, com toda documenta-
¢d0 anexada ao presente, passamos a escla-
recer o seguinte;

a) — Que os ESTUDANTES ACA-
DEMICOS DE RIBEIRAQ CLARO. em
razio da inexisténcia de FACULDADE em
Ribeirdo Claro buscam o aperfeigoamento
cuftural nas FACULDADES DE JACARE-
ZINHO — PARANA e OURINHOS -
ESTADO DE SAQO PAULO:

by — Que, em razdo do fato narrado
no item A sdc obrigados a irem diariamente
s cidades jd mencionadas, ebjetivando rea-
lizar um curso perfeito e digno;

¢) — Que, tendo em vista as despesas
acarretadas com a necessidade Jde lecomo-
¢d0. os estudantes em questdo, rejvindicam
do Poder Piblico Municipal um auxilio fi-
nanceiro para pagamento do TRANSPOR-
TE dos mesmos, tudo conforme consta dos
documentos anexados ao presente.

Diante do exposto, CONSULTAMOS
o DOUTO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO, sobre a legalidade da reivindica-
¢do e, caso s¢ja legal a participagio do Mu-
nicipio no caso em tela, QUAL A FORMA
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CORRETA de prestagio do auxilio finan-
ceiro para o referido TRANSPORTE dos
ACADEMICOS.

MARIO AUGUSTO PEREIRA
Prefeito Municipal

Pelo presente, encaminhamos a Vossa
Exceléncia solicitacio dos Académicos Ri-
beirdo-clarense, representados pelo Sr. Ni-
valdo Aparecido Medeiros, os quais pedem
a designacdo de um auxilio mensal ao trans-
porte dos mesmos até suas escolas localiza-
das nos Municipios de Jacarezinho-PR e
Qurinhos-SP.

QOutrossim, anexarnos copia do Pare-
cer da Comissdo de Finangas e Orcamentos,
exarado apds o necessdrio estudo, o qual
teve a acothida do Plendrio desta Casa Legis-
Jativa,

Sendo s6 para ¢ momenio, € convic-
tos de que Vossa Exceléncia dard i solicita-
¢30 a merecida atengdo, subscrevemo-nos
com o devido respeito e consideragdo.

JOAQUIM ANTONIO CARVALHO
Presidente em exercicio

COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTOS

PARECER

REF.: “REQUERIMENTO DOS ACADE-
MICOS” '

A Comissfo, designada a apresentar
parecer sobre a matéria em questiio, vem, a
presenca de Vossa Exceléncia e do distinto
Plendrio, dar conhecimento, apos os neces-
sdrios estudos, de que entendo ser uma cau-
sa de inteira justiga, visto ser um tanto dis-
pendioso o transporte dos académicos que
ora pleiteiam um auxilio. Entretando, en-
tendemos ndo competir a esta Casa Legisla-
tiva estabelecer uma verba a titulo de auxi-
lio,
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Acreditamos que deva ser encaminha-
do ac Chefe do Poder Executivo Municipal
uma mogdo de apoio a pretensio dos caros
académicos.

E o Parecer.

IRENI PEREIRA CARDOSO
Presidente

JOAQUIM ANTONIO CARVALHO
Secretdrio

SEBASTIAC PEREIRA DE CAMPOS
Membro

NIVALDO APARECIDO MEDEI-
ROS, brasileiro, solteiro, maior, estudante,
portador do C.P.F. n® 032.208.978/60, e,
residente e domiciliado nesta cidade a Rua
7 de Setembro n. 320, atualmente cursan-
do a Faculdade de Direito do Norte Pionei-
ro de Jacarezinho, deste Estado no 3© pe-
ri6do da mesma, abaixo assinado, represen-

tando neste ato todos os demais “ACADE-

MICOS™ das Faculdades de “DIREITO™,
“Filosofia”, “Ciéncias ¢ Letras” e “Educa-
¢do Frsica” de Jacarezinho, e, “Faculda-
des Integradas .de Ourinhos”, Estado de
Sdo Paulo, vem, com o devido respeito e
acatamento, 4 presenga de Vossa llusire
pessoa, como digno Presidente desta Colen-
da e Egrégia Camara dos Edis desta Munici-
palidade, expor, para, ne final, requerer.

I} — Que, esta nossa Cidade, tio bem
representada por ilustres cidaddos, que
comandam as diretrizes do Municipio, tan-
to no Legislativo como no Executivo, tém
amplo conhecimento de que muitos Jovens
“Ribeirdoclarenses”, com esforgo inédito
véem-se obrigados a se dirigirem s cidades
de Jacarezinho e Ourinhos, 4 fim de almeja-
rem seus intentos de estudos em “CURSOS
SUPERIORES”;

II — Que, nao obstante a se distancia-
rem desta cidade, em busca do saber, dei-
xando seus familiares apreensivos pelo tra-
jeto transcorrido, assumem grandes despe-
sas com a Anuidades, Matriculas e outras
eventualidades atinentes as Faculdades;
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I — Que, ainda mais ocorre a respon-
sabilidade pelo pagamento de “TRANS-
PORTE", asumido, para com a “EMPRE-
SA PRINCESA DO NORTE S/A., que
transporta, em média, 49 (quarenta e nove)
filhos de Ribeirdo Claro para aquelas cida-
des, or¢ando, para cada estudante uma res-
ponsabilidade de Cr$12.000,00 (Doze mil
Cruzeiros) mensais, além de outras despesas
de viagens, até o presente;

IV} — Que, “Ribeirgo Claro” sempre
tem dado nio somente & nossa Comunida-
de, como também, outros espalhados por
esse “Brasil”) e, diga-se de passagem, ele-
mentos brilhantes, que aqui ndo cabe citar,
e agora os atuais estudantes, sendo quase a
maiona, ndo teriam condi¢Bes de continuar
seus estudos pelo elevado custo de Despe-
sas, havendo até a possibilidade de sacrifi-
carem a continuidade dos Estudos.

Assim, é o presente para, contando
com o alto espirito de V. Excia., que mui
dignamente, representa o Legislative Muni-
cipal, REQUERER, digne-se levar este
“PETITORIO” a0 conhecimento do plend-
rio dessa Egrégia Colenda Cimara, a fim de
que, com O espirito voltado compreensiva-
mente i necessidades desses “ACADEMI-
C0S8”, votem por uma verba, que possa fa-
cilitar ao “TRANSPORTE" dos mesmos, ¢,
apés seja encaminhado Oficio ao EXMO.
SR. PREFEITO MUNICIPAL, para a devi-
da aprovagao.

Termos em que,

J. Assinaturas dos Académicos Re-

querentes,

P.Deferimento.

NIVALDO AP. MEDEIROS
“Representante dos Académicos”

DIRETORIA DE CONTAS
MUNICIPAIS
INFORMACAO

Através do oficic n0 233/84, datado
de 30 de julho de 1984, o Sr. MARIO

AUGUSTO PEREIRA, dignissimo Prefeito
do Municipio de RIBEIRAO CLARO-PR.

R.Tribunal Cent. Est. Parana 22 {85) Qut/Dez 1984



enderecou, a esta Corte de Contas, consul-
ta em que indaga da legalidade do Munici-
pio colaborar nas despesas com o transpor-
te de académicos que, diariamente, se des-
locam do Municipio consulente até as facul-
dades em Jacarezinho-PR. e Ourinhos-SP.

Preliminarmente, cabe apontar que a
consulta vem revestida das formalidades
legais e por essa razdo merece a necessdria
apreciagdo.

Cumpre-nos apontar que a educa-
¢do de um povo ¢ uma das mais importan-
tes parcelas do patrimonio de um Pais ou
Nagdo. Qualquer esfor¢o educativo ¢ €
sempre sera muito louvavel. Prova disso €
o dispositivo expresso em nossa Carta Mag-
na. artigo 15, pardgrafo 39, letra “f", a
qual se preocupou, inclusive, em fixar per-
centagern minima para aplicagdo anual,
apesar de que se refere a ensino de 10 grau
mas cabivel de ser lembrado nesta ocasido.

Certo é que nio existe dispositivo
que possa compelir o municipio a ajudar os
académicos pleiteantes da ajuda, mas tam-.
bém ndo existe dispositivo legal que o impe-
¢a. E uma questdo que paira estritamente
dentro da seara do administrador piblico,
que dentro do methor espirito, oportuni-
dade e capacidade do erdrio piblico muni-
cipal, sem esquecer-se do aspecto mensura-
¢d0, pode tomar decis@o que atenda aos
interessados maiores da Comunidade a que
dirige.

Quanto i forma da prestagio do pos-

sivel auxilio financeiro aos referidos acadé-
micos, critérios varios poderiam ser adota-
dos. em que sc poderia citar bolsas de estu-
do. colecar veiculo do Municipio a esse ser-
vigo, quer com o custeio do combustivel
ou ndo, pagamento das passagens em cole-
tivos ou ajuda para essa cobertusa, além do
grau dessa caréncia que justificard, em pri-
meiro plano, ¢ssa tomada de decisdo.

Crendo ser possivel responder a con-
sulta nos termos desta pega. vai esta para
apreciacdo dos nobres julgadores desta Cor-
te.
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E o tinhamos a informar.

NOEDI BITTENCOURT MARTINS
Técnico de Controle Externo

PROCURADORIA
PARECER NO 11.99%/84

O Senhor Prefeito Municipal de Ri-
beirdo Claro consulta esta Corte de Contas,
sobre qual a forma correta de prestagio de
auxflio financeiro para o transporte de aca-
déimicos residentes no Municipio e que estu-
dam em Jacarezinho (Pr.) e OQurinhos (SP).

A Diretoria de Contas Municipais des-
te Tribunal, em sua Informagio n® 74/84,
de fls, 10 e 11 em nosso entendimento,
analiscu 0 assunto corretamente.

Esta Procuradoria, igualmente, opina
pela resposta afirmativa a consulta, nos ter-
mos da citada Informacdo.

E o parecer.

TULIO VARGAS
Procurador

RESOLUGAOQ No 8.221/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA. por unanimidade,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a consul-
ta constante de fls. 01 e 02, formulada pelo
Senhor Prefeito Municipal de Ribeirio Cla-
1o, nos termos da Informagio n© 74/84 de
fis. 10 e 11, da Diretoria de Contas Munici-
pais ¢ do Parecer n© 11.998/84 de fls, 12,
da douta Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal,

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Leonidas Hey de Oliveira, Anto-
nio Ferreira Riippel (Relator), Rafael
latauro, Jodo Féder, Armando Queiroz de
Moraes e Jodo Olivir Gabardo.

Foi presente o Procurador Geral jun-
10 a0 Tribunal de Contas. Rodolfo Purpur.
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Sala das Sessdes, em 09 de outubro de
1984

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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AQUISICAO DE TERRAS DE PROPRIE-
DADE PARTICULAR, SEM LICITACAO

Protocolo 17.761/84

Interessado Instituto de Terras € Carto-
grafia

Assunto Consulta

Relator Conselheiro  Joao Clivir
Gabardo

E o presente para submeter ao prévio
exame desse Egrégio Tribunal assunto do
mais alto interesse para o setor fundidrio
do Estado do Parand, encarecendo, pela sua
relevincia, andlise no prazo mais breve pos-
sivel,

Conforme é do conhecimento publi-
co, o Parana apresenta, hoje, em dreas con-
siderdveis, situacdo de tensdo social, decor-
rente das politicas fundidrias e agricola
adotadas no Pais nos ultimos anos. Tal qua-
dro tem exigido firme postura por parte
deste Instituto e do proprio Governo do
Estado, no sentido de assegurar perspecti-
vas ao equacionamento de (3o grave proble-
ma.

Além de propugnar por medidas cuja
competéncia ¢ exclusiva do Governo Fede-
ral, o Parand tem procurado dar exemplo
de solugdes, a titulo de evidenciar o cami-
nho pelo qual pode passar o pacifico desdo-
bramento da questdo fundidria. Mais con-
cretamente, é intengdo promover projeto
de reassentamento em drea localizada pro-
xima a regides conflituadas, mediante aqui-
sicio de terras de propriedade particular.

Para concretizar esse intento, sio ne-
cessdrios dispéndios des cofres piiblicos atra-
vés dos canais adequados. No caso, é possi-
vel que sejam utilizados os recursos existen-
tes ou a serem carreados ao Fundo de Desa-
propriagdo ¢ Colonizagio, criado peia Lei
Estadual n® 4596, de 02 de julho de 1962.
Atualmente, o FDC é gerido pelo [TC nos
termos dos artigos 15 da Lei Estadual n©
6.316, de 20 de setembro de 1972,

Inicialmente, de acordo com o artigo
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30 da Lei n© 4.596/62, os recursos do F.D.
C. poderiam ser utilizados somente para ga-
rantir, em juizo, o pagamento da indeniza-
¢Oes fixadas nos processos expropriatérios
de terras em litigio e para os atos subse-
quentes 4 expropriagdo, especialmente, a
colonizagdo. Posteriormente, porém, com
o advento da Lei n© 5.757, de 10 de abril
de 1968, aqueie artigo 32 tomou nova reda-
¢do, permitindo que os recursos do F.D.C.
possamn ser utilizados para garantir o paga-
mento de indenizago fixadas judicial ou
administrativamente, e necessdrias ao acer-
to da situagdo juridica das dreas de terras
que constituem ou venham a constituir,
por sua situagdo, probiema social ou obsta-
culo ao normal desenvolvimento da regido,
e providéncias dar derivadas, bem como na
colonizacdo dessas terras.

Como se depreende, ampliou-se o uni-
verso de aplicabilidade dos recursos do Fun-
do, sendo passiveis de utilizagdo quer em
procedimentos expropriatérios judiciais,
quer em procedimento de destinagio admi-
nistrativa de dreas de enquadramento per-
mitido no texto legal, mediante a respecti-
va indenizacdo.

O jufzo administrativo do enquadra.
mento da situagdo fitica das terras 4 hipo-
tese legal, vale dizer, terras que constituem
ou venham a constituir, por sua situagdo,
problema social ou obsticulo ao normal
desenvolvimento da regiio, o legislador
deixou ao poder discriciondrio do adminis-
tradora publico, no caso, ao Estado do Pa-
rand, particularmente na pessoa juridica do
ITC.

Assim, despiciendo, em nosso enten-
der, que nos casos de indenizagdo adminis-
trativa, a qual, a rigor, pode efetivar-se me-
diante acerto amigdvel concretizado em
compra e venda, apds avaliagio técnica
pelo setor competente do Estado, o proce-
dimento de autorizagdo legislativa especifi-
ca. Desnecessario, também em nosso enten-
der, a promogdo de processo licitatério, de
vez que as dreas tém caracteristicas espe-
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ciais, definidas em lei.

Contudo, o zelo na utilizagfio dos re-
cursos piblicos impde ao administrador vi-
gitante cautela para resguardar os interesses
maiores da Administra¢do Estadual.

Darf porque, previamente a efetivagdo
da inten¢io supra referida, julgamos oportu-
no e cabivel consultar esse colegiado supe-
rior se, além do procedimento expropriato-
rio judicial, também entende esse Tribunal
cabivel a aquisi¢do de drea, com recursos
do F.D.C., mediante compra isenta de lici-
tacdo pelas razdes acima expostas.

JOAO BONIFACIO CABRAL JUNIOR
Presidente do ITC

13 INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO

Trata o presente protocolado de con-
sulta formulada pela FUNDACAO INSTI-
TUTO DE TERRAS E CARTOGRAFIA
do Estado do Parand — U.T.C., através do
seu Presidente, referente a aquisi¢do, sem
licitagdo, de terras de propriedade particu-
lar,localizadas proximasis regiGes conflituo
sas, com a inten¢do de promover projeto de
reassentamento, utilizando para isso recur-
sos financeiros do Fundo de Desapropria-
¢3o e Colonizacdo.

O Fundo de Desapropriagio e Colo-
nizacdo foi instituido pela Lei n© 4.596,
de 02 de julho de 1962 e regulamentado
pelo Decreto n© 9.831, de 27 de outubro
de 1962, tendo sido alterado pela Lei n®
5.757, de 10 de abril de 1968, que no seu
artigo terceiro especifica onde os recursos
financeiros do F.D.C. poderdo ser utiliza-
dos, ou seja:

“Art. 30 —

I —  para garantir o pagamento de
indenizagbes fixadas judicial
ou administrativamente e ne-
cessdrias ao acérvo da situa-
¢do jurfdica das 4reas de ter-
ras que constituem ou ve-
nham a constituir, por sua

G0

situagio, problema social ou
obsticulo ao normal desenvol-
vimento da regido;

11 —  na promocio de medidas ne-
cessdrias 40 acerto da situa-
¢do dos ocupantes das refe-
ridas dreas de terras;

Il — na colonizacao de dreas de ter-

ras desapropriadas.”

Atualmente, o F.D.C. ¢ gerido pelo
Instituto de Terras e Cartografia do Estado
do Parand, nos termos do artigo quinze e
seus pardgrafos, da Lei Estaduul n® 6.316,
de 20 de setembro de 1972,

Desta forma, partindo das caracteris-
ticas e dos propositos do F.D.C. e, tendo
em vista, sobretudo, que o mesmo estd
agregado intepralmente a estrutura organi-
zacional do 1.T.C.. que tem como finalida-
de maior a colonizagdo e o desenvolvimen-
te rural no Estado do Parana c, consideran-
do, ainda, que a destinagdo das terras a se-
rem adquiridas, tém como meta principal
equacionar um conspicuo problema social,
entendemos como regular a aplicacdo dos
recursos financeiros do F.D.C., na consecu-
¢ao dos objetivos expostos neste protocola-
do, desde que a efetivago da despesa obe-
dega as formalidades legais correspondentes,

Quanto a dispensa do processo licita-
torio, opinamos, s.m.j., seja ouvida a Asses
soria Técnico Juridica deste Tribunal, que
poderd se pronunciar a respeito desse assun-
to com mais propriedade.

E 0 que tinhamos a informar.

MARCIANO PARABOCZY
Inspetor de Controle Externo

ASSESSORIA TECNICO JURIDICA
PARECER

O Instituto de Terras e Cartografia,
através do oficio P. 462/84, de 27 de setem-
bro de 1984, encaminhou a este Tribunal
uma consulta sobre a possibilidade de aqui-

R. Tribunal Cont. Est. Parang 22 (85)Y Out/Dez 1984



si¢ao, sem licita¢do, de terras de proprieda-
de particular, localizada em 4rea proxima
a regides conflituadas, objetivando promo-
ver projeto de assentamento, empregando
para tanto recursos financeiros do Fundo
de Desapropriagdo e Colonizagdo — F.D.C.

A la Inspetoria de Controle Externo
por via da Informagdo n® 05/84, as fls, 17
e 18, esclarece que o Fundo de Desapropria-
¢do e Colonizacio é gerido pelo Instituto
de Terras e Cartografia do Estado do Para-
n4, na conformidade do art. 15 e pardgra-
fos da Lei n® 6312/72. Entendendo como
regular a aplicagdo dos recursos financeiros
do F.D.C,, desde que a efetivacdo da despe-
sa obedeca as formalidades legais correspon-
dentes,

Quanto a dispensa do processo licita-
torio, rege a matéria o Decreto-Lei n© 200/
67, que em seu Titulo XII trata das normas
relativas a licitagfo para compras, obras,
servicos e alienacfes, em seu art. 126, §§
10 ¢ 20 estabelece textualmente o seguinte:

“Art. 126 — As compras, obras e ser-
vigos efetuar-sc-3o.

A licitagdo s6 serd dis-
pensada nos casos pre-
vistos nesia Lei.

§lo_—

§ 20 — E dispensavel a licita-
¢da:

nos casos de guerra, grave per-

turbacdo da ordem ou calami-

dade publica;

quando sua realizagfio com-

prometa a segurancga nacional

a juizo do Presidente da Re-

publica;

quando nide acudirem interes-

sados 4 licitagdo anterior,

mantidas, neste ¢aso, as con-

dicdes preestabelecidas;

na aquisicic de materiais,
equipamentos ou generos que
s0 podem ser fornecidos por
produtor, empresa ou repre-
sentante comercial exclusivos,
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bem como na contratagdo de
servicos com profissionais ou
firmas de notdria especializa-
¢ao

na aquisi¢io de obras de arte
e objetos historicos;

quando 2 operagdo envolver
coencessiondrio de servigo pu-
blico cu, exclusivamente pes-
soas de direito publico inter-
no ou entidades sujeitas ao
seu controle majoritario;

na aquisi¢o ou arrendamento
de imoveis destinados ao Ser-
vigo Publico;

nos casos de emergéncia, ca-
racterizada a urgéncia de aten-
dimento de situagdo que pos-
sa ocasionar prejuizos ou
compromecter a seguranga de
pessoas, obras, bens ou equi-
pamentos;

i— nas compras ou execugdo de
cbras e servicos de pequeno
vulto, entendidos como tal os
que envolverem importancia
inferior a 5 {cinco) vezes, no
caso de compras e servigos, e
a 50 (cinquenta) vezes, no ca-
so de obras, o valor de maior
safdrio minimo mensal.

A leitura do texto legal, constatamos
nfo encontrar guarida a dispensa de proces-
so licitatério para aquisicdo de terras de
propriedade particular visando a promogio
de projeto de reassentamento.

A propésito, Hely Lopes Meirelles
em sua obra Direito Administrativo Brasi-
leiro observa sob o titulo: Aquisigdo de
Bens pela Administracio que “Q Estado,
no desempenho normal de sua administra-
¢do, adquire bens de toda a espécie, 0s in-
corpora a0 patriménio publico para a rea-
lizagio de seus fins”, . . “‘a aquisi¢do one-
rosa de imovel depende de autorizagdo le-
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gat.¢ de avaliagdo prévia, podendo dispen-
sar- concorréncia se 0 bem escolhido for o
lnico que convenha a4 Administragdo.”

“Ex expositis”, ao concluir entendi-
mos queé a maiéria “sub-examinen” ndo
estd enquadrada entre os casos legais de
dispensa de licitagdo, no entanto a Admi-
nistracdo para eximir-se da realizagdo de
processo licitatdrio devera observar a prévia
delimitag¢do do imdvel, definindo suas carac-
teristicas e local, determinandeo-o como
unico a satisfazer aos interesses da entidade,

Assim sendo, submetemos o expedi-
ente em apre¢o a apreciagio desta Alta
Corte de Contas,

VERA LUCIA AMARO
Téc. Contr. Ext,

PROCURADORIA
PARECER NO© 12816/84

A consulta formulada pelo Presidente
da Fundacio Instituto de Terras e Cartogra-
fia envolve, primordialmente, dois aspectos.
Um, quando a possibilidade de serem adqui-
ridas, por compra ¢ venda, dreas de terras
localizadas proximas a regides conflituadas,
com recursos do Fundo de Desapropriacio
e Colonizagfo (F.D.C.) e demais que forem
carreados a0 mesmo pelo Poder Publico.
Outro, que em se tratando de dreas a serem
adquiridas com caracteristicas especiais, da
necessidade ou ndo de se proceder a proces-
s0 licitatério. Tunta xerocopias da legisla-
¢do citada na consulta, alids, muito bem ela-
borada.

II. — A Assessoria Técnico-Jurfdica emitiu
o Parecer n® 5.513/84 ¢ entende “‘como re-
gular a aplicag@o dos recursos financeiros
do F.D.C., desde que a cfetivagio da despe-
sa obede¢a as formalidades legais correspon-
dentes” para, na parte conclusiva, afirmar
“que a matéria ‘sub-examinen’ nio estd
enquadrada entre os casos legais de dispen-
sa de licitagdo, no entanto a Administragdo
para eximir-se da realizagio do pracesso lici-
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 tatorio deverd observar a prévia delimitagio

do imével, definindo suas caracterfsticas e
local, determinando-o como o dnico a satis-
fazer aos intercsses da entidade™.

[II — Quanto ao primeiro aspecto - utiliza-
¢ad de recursos proprios do F.D.C. e dos
que lhe forem carreados — cumpre nos di-
zer que o fim visado se enquadra no propo-
sito fixado no Fundo, pois busca dar solu-
¢do a problemas sociais, com a elaboracio
de programa com vistas 40 reasseniamento
de indmeras familias nas dreas a serem
adquiridas, sem embargo das medidas que
forem adotadas pelo Governo Federal, a
quem compete a solugdo de ordem fundid-
ria.

Ademais a forma pela qual foi efeti-
vaa a aquisicdo, ndo desvirtua sua finalida-
de, eis que “Quanto aos efeitos juridicos
do acordo amigdvel divergem os sistemas.
Para uns, esse acordo vale como simples
compra e venda e por cia rege seus cfeitos”
Eurico Sodré — A Desapropriagio”
38 Ed., pdg. 121, Ndo custa lembrar,
ainda, que o artigo 10, do Decreto-Let
n? 3363, de 21 de junho de 1941 —
que “Dispoc sobre desapropriaciio por uti-
lidade piblica™ — diz textualmente: “A
desapropriagio deveri efetivar-se mediante
acordo ou intentar-se judicialmente. . . e,
esse “‘acordo”, nio pode haver duvida, esta-
belece o consenso, principal esteio da aqui-
sicdo por compra e venda. No faz muito o
Egrégio Tribunal de Justica de Minas Gerais
— “Jurisprudéncia Brasileira’ vol. 11, pdg.
213 — assim decidiu: “*Se o Poder Publico
ndo deu ao terreno adquirido o destino con-
vencionado, fica o proprietario com direito
de anular a compra ¢ venda cquivalen-
te A4 desapropria¢do amigivel. . 7. De
tudo resulta, portanto, ser perfeitamen-
te vdlida a utilizagdo de recursos financei-
ros proprios do Fundo ¢ demais que The fo-
rem carreados na aquisi¢do por compra ¢
venda das dreas pretendidas, com as caulte-
las que se impde ao uso do erdrio piblico.
principalmente as dispostas na Lei n0 6316
de 20 de setembro de 1972 e Estatuto da
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"Fundacao.

IV — No que tange a necessidade ou ndo
de procedimento licitatério, data venia,
discordamos da posicdo adotads pela Asses-
soria Téenico-Juridica, desta Corte de
Contas. E que “As fundages instituidas ou
mantidas pelo Poder Publico, as empresas
publicas, socicdades de economia mista e
as demais entidades previstas no artigo 70
da Lei n© 6.223, de 14 de julho de 1975
(Let n® 6.525, de 11.04.78), ndo estdo ads-
tritas as regras de licitacdo para compras,
obras e servigos, previstas expressamente
nos artigos 125 a 144 do Decreto Lei n®
200, de 25/02/67, para os orgdos da Admi-
nistragao Direta ¢ as Autarquias, mas de-
vem prestar obediéncia aos ditames basicos
da competi¢ic licitatérnia, sobretude no
que diz respeilo ao tratamento isondmico
dos eventuais concorrentes, como principio
universal e indesligivel do procedimenio
ético e juridice da administracdo da coisa
publica, sem embargo da adocio de narmas
mais flexiveis e compativeis com as peculia-
ridades de funcionamento ¢ objetivos de
cada entidade™ — Sumula da Jurisprudén-
cia do Tribunal de Contas da Unigo, n®
158.

V — Entendemos, finalmente, que ne-
nhum obice existe em que sejam utilizados
recursos proprios do Fundo de Desapropriz-
¢d0 ¢ Colonizagio — F.D.C. ou os demais
carreados a0 mesmo, eis que a aquisicdo.
por compra ¢ venda, destina-se a dar solu-
¢io a problema social — principal objetivo
do F.[).C. — ¢, também., ser desnecessdrio o
procedimente lcitatorio, ndo sO por tratar-
se de Fundacio — gestora do F.D.C. — co-
mo. ainda, tendo — se em vista que a aquisi-
¢d0 que vier a ser efetivada serd de drea pro-
xima da regidc conflituada devendo, no en-
tanto, ser obedecidas sempre as normas que
norteiam o procedimento utilizado pela
Fundagio Instituto de Terras ¢ Cartografia.

E o parccer.
ANTONIO NELSON VIEIRA

CALABRES)
Procurador
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VOTO

Trata o presente processo, de umna consulia
formuiada pelo INSTITUTO DE TER-
RAS E CARTOGRAFIA, a este egrégio
Tribunal de Contas, indagando em sintese
0 seguinte:

Se além de procedimento expropria-
tario judicial pelo Estado de dreas de
terras que constituem ou venham a
constituir, por sua situacdo, proble-
ma soctal, é cabivel a aquisicio de
drea, com recursos do Fundo de Desa-
propriagdo e Colonizagdo (F.D.C.),
conforme prevé o art. 39 da Lei n®
5.757, de 10 de abril de 1968, medi-
ante compra isenta de licitacdo, des-
de que precedida de acerto amigivel
concretizado em compra e venda,
avaliagdo técnica pelo setor compe-
tente do Estado e procedimento de
autorizagdo legislativa especifica.

O processo mereceu um exame preli-
mingr por parte de nossa inspetoria que
entendeu como regular a aplicagdo dos re-
cursos financeiros do F.D.C., na consecu-
¢do dos objetivos expostos no presente
protocolado, desde que a efetivagio da des-
pesa obedeca as formalidades legais corres-
pondentes.

Por cutro lado, com referéncia a dis-
pensa do processo licitatorio, solicitamos
0 pronunciamento da Assessoria Técnico-
Juridica desta Casa, a respeito da matéria.

A Assessoria Técnico-Juridica as fls.
18/21, emitiu o Parecer d& n© 3.513/84-
ATI], analizando a matéria no tocante ao
problema de dispensa de processo licitato-
rio, segundo ao estatuido na Lei n® 200/67
concluinde por dizer que a mesma nio se
encontra dentre os casos legais de dispensa
de licitagdo. no entanto a Administragdo-
para eximir-se da realizacio de processo li-
citatério deverd observar @ prévia delimita-
¢do do imovel. definindo suas caracteristi-
cas ¢ local. determinando-o como (nico a
satisfazer aos interesses da entidade.
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A douta Procuradoria do Estato jun-
to a este Colendo Tribunal, exarou o judi-
cioso parecer de n® 12816/84, analisando
a matéria sob o aspecto juridico e jurispru-
dencial.

A Procuradoria foi muito feliz em
suas ponderagGes, pois atingiu o dmago da
questdo, sem divagar, foi objetiva.

Disse que a utiliza¢do de recursos pré-
prios do F.D.C. e dos que the forem carrea-
dos, se enquadra perfeitamente dentre os
objetivos do fundo, que € o de dar solugio
a problemas sociais, com a elaboragao de
programa com vistas ao reassentamento de
inimeras familias, nas dres a serem adquin-
das, sem embargo das medidas que forem
adotadas pelo Governo Federal, a quem
compete a solugio de ordem fundidria.

Mas, a entidade na aquisi¢io por com-
pra ¢ venda das dreas pretendidas, deve
tomar as cautelas que se impde ao uso do
erdrio publico, principalmente as dispostas
na Lei n® 6316, de 20 de setembro de
1972, e as normas contidas em seu Estatu-
to.

No tocante ao problema da necessi-
dade ou ndo de procedimento licitirio, a
douta Procuradoeria discordou da posigio
adotada pela nossa Assessoria Técnico-Ju-
ridica, pois as fundagGes instituidas ou man-
tidas pelo Poder Piiblico, as empresas piibli-
cas, sociedades de economia mista e as de-
mais entidades previstas no artigo 70 da Lei
00 6.223, de 14/07/75 (Lei n0 6.525/78),
ndo estio sujeitas as regras de licitagdo para
compras, obras e servigos, expressamente
previstas nos artigos 125 a 144 do Decreto
L. 200/67, para 6rgdos da Administragio
Direta e as Autarquias, mas devem prestar
obediéncia aos ditames bdsicos da competi-
¢do licitatéria, sobretudo no que diz respei-
to ao tratamento isondmico dos eventuais
concorrentes, como principio universal e
indesligivel do procedimento ético e juri-
dico da administragdo da coisa piblica,
sem embargo da adogio de normas mais fle-
xiveis e compativeis com as peculiaridades
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de funcionamiento e objetivos de cada enti-
dade {Stmula’da Jurisprudéncia do Tribu-
nal de Contas da Unido, n® 158,

Finalmente, a Procuradoria entende
que inexiste dbice em que sejam utilizados
recursos proprios do Fundo de Desapropria
¢d0 ¢ Colonizagao — F.D.C., ou dos demais
carreados ao mesmo, eis que a aquisi¢ao,
por compra ¢ venda, destina-se a solucionar
o problema social, que é um dos principais
objetivos do F.D.C. ¢, também, ser desne-
cessdnio 0 procedimento licitatério, nio so
por tratar-se de fundagio, gestora do F.D.C
como também, tendo-se em vista que a aqui-
si¢do que vier a ser efetivada serd proxima
de regido conflituada, devendo no entanto,
ser obedecidas sempre as normas que nor-
ieiam o procedimento utilizado pela Fun-
dagio Instituto de Terras e Cartografia.

Examinei a matéria, servindo-me das
pegas informativas que compde o processa-
do, a fim de analisi-la frente a legislagdc a
ela pertinente.

Efetivamente, pelo que pude consta-
tar a douta Procuradoria se houve com acer
to quando analisou os dois aspectos que
envolve a consulta, quais sejam:

O primeiro, quanto a possibilidade de
seremn adquiridas, por compra e venda,
dreas de terras localizadas proximas a re-
gido conflituadas, isto é, sob tensio social,
com recursos do Fundo de Desapropriagio
e Colonizagdo (F.D.C.) e demais que forem

-carreados a0 mesmo pelo Poder Pablico.

O ultimo, que se tratando de dreas a
serem adquiridas com caracteristicas espe-
ciais, da necessidade ou ndo de se proceder
a processo licitatorio,

Isto posto, desnecessdrio se torns
acrescentar ou mesmo ponderar sob os tépi-
cos abordados pela Procuradoria em seu pa-
recer, pois © mesmo nio merece reparos,
estd correto e o adoto integraimente.

Por esta razio, o voto do relator é pe-
la resposta a consulta formulada pelo INS-
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TITUTO DE TERRA E CARTOGRAFIA,
nos termos do douto parecer de n® 12816
da Procuradoria do Estado de fls. 22{24.

E 0 meu voto.

JOAO OLIVIR GABARDO
Conselheiro Relator

RESOLUCAO N© 8592/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder a4 consulta constante de
fls. 01 a 03, formulada pelo Senhor Presi-
dente do Instituto de Terras e Cartografia
LT.C., de acordo com o voto anexo do Re-
lator, Conselheiro Jodo Olivir Gabardo, con-
tido as fls. 25 a 28 do processo.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Leonidas Hey de Oliveira, Anto-
nio Ferreira Rippel, Rafael latauro, Ar-
mando Queiroz de Moraes, Jodo Olivir Ga-
bardo (Relator) e o Auditor Roberto Mace-
do Guimaraes.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunat de Contas, Rodol-
to Purpur.

Sala das Sessdes, em 25 de outubro de
1984,

JOAO FEDER
Presidente em exercicio

R. Tribunal Cont. Est, Parand 22 {85) Out/Dez 1984
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RELATORIO DA COMISSAQ DE ALTO
NIVEL, CONSTITUIDA PELO DECRETO
NO© 2934/84. ACAQ POPULAR PROPOS-
TA PERANTE A JUSTICA FEDERAL DE

PRIMEIRA INSTANCIA.

Protocolo 15.130/84

Interessado 5@ Inspetorig de Controle
Externo

Assunio Relatdrio

Relator Conselheiro Rafael latauro

SUPERINTENDENCIA DA 52
INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

Com referéncia a operagio financeira
celebrada entre o Govérno do Estado, Mi-
dland Bank P. L. C., Midland Montagu
Ltda. e Leman Ltda., realizada pela Secreta-
ria de Estado das Finangas que foi objeto
do Relatério da Comissdo de Alto Nivel,
constiturda pelo Decreto n® 2.934, de 04
de maio do corrente ano, foi elaborado o
processo anexo pela 58 Inspetoria de Con-

trole Externo, da qual sou o Superintenden-

te e que € area de sua atuagdo pela forma
constituida no Provimento n® 01, de 20 de
dezembro de 1.975, deste Tribunal, para os
fins do disposto no artigo 39 e seus pardgra
fos, da Constituigiio do Estado, bem como
do artigo 19, incisos 1 a V, X111, XVI, XIiI
a XV], dalein®6.615,de 1] deagosto de
1.967, cujo processo esclarece a matéria.

Acontece, porém, que conforme faz
prova a fotocopia anexa, extraida dos au-
tos respectivos da agdo popular, movida
por Jodo Fantinato Portella, perante a Jus-
tica Federal de Primeira Instincia, desta
Capital, sobre a matéria em questio, objeti-
vando declarar nulos os atos, com apuragdo
de responsabilidades, tornou superada a al-
gada deste Tribunal de Contas, em face do
estatufdo no paragrafo 4¢, do artigo 153,
da Constituigao Federal, eis que proposta
a agdo judicial se exauriu a competéncia
do Tribunal de Contas para decidir a maté-
ria ‘‘Sub-judice”, que ficou da competéncia
do Poder Judicidrio.

Assim, encaminho a V. Excia, o pro-
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cesso composto de mais oito (8) volumes
que vdo anexos, para que o Egrégio Plend-
rio deste Tribunal, tomando conhecimento,
decida dentro do seu alto entendimento.

LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Superintendente da 53 [.C.E.

VOTO DO CONSELHEIRO
JOAO OLIVIR GABARDO

Conforme se depreende dos presentes
autos, o nobre Superintendente da 52 Inspe-
toria de Controle Externo deste Tribunal,
através do oficio n0 11/84, de 16 de agosio
{p. passado, encaminha ao Conselho Presi-
dente, para que o egrégio Tribunal Pleno
desta Casa, tome conhecimento e decida
dentro do seu alto entendimento, o proble-
ma relacionado com a operagio financeira
celebrada entre o Governo do Estado, Mi-
dland Bank P.L.C., Midland Montagu Ltda
e Leman Ltda., realizada pela Secretaria de
Estado das Finangas, a qual ja foi objeto
do Relatorio da Comissdo de Alto Nivel,
constituida pelo Decreto n® 2,934, de 04
de maio do corrente ano.

Assevera o ilustre e culto Superinten-
dente da 538 I.C.E., de que a demanda da
Acfo Popular por JOAO FANTINATO
PORTELLA, perante a Justica Federal de
Primeira Instincia, desta Capital, sobre a
matéria em questdo, visando declarar nulos
0s atos, com apuragdo de responsabilidades
tornou superada a algada e exauriu a com-
peténcia deste Tribunal de Contas, em face
do estatuido no pardgrafo 40, do artigo
153 da Constitui¢do Federal, para decidir
a matéria “sub-judice”, que passou para a
competéncia do Poder Judicidrio,

]

A Assessoria Técnico—Juridica (fls.
78) e Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal (fls. 79), se manifestaram sobre a
matéria de forma superficial, apenas se limi-
tando a corroborar com os argumentos ex-
pendidos pelo ilustre Conselheiro Superin-
tendente da S2A1.CE,

Examinando-se circunstanciosamente
os presentes autos, chega-se a conclusdo de
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que nio existe nenhum Obice de ordem le-
gal, que impeca a esta Corte de Contas, de
examinar ou decidir sobre matéria de sua
competéncia, mesmo que esta estcja sob
apreciagao judicial, como acontece no pre-
sente caso, pois “cabe a0 Tribunal de Con-
tas preservar a moralidade administrativa
cm todos os niveis, implantar o controle
integrado, mediante o julgamento dos atos
administrativos sob a oOtica do direito e da
moral™, (In Rev, Forense 256/431).

Convém lembrarmos que o Tribunal
de Contas, exerce funcgdes pertinentes ao
Legislativo, ao Executivo e ao Judicidrio, e
age com plena autonomia na esfera de sua
competéncia constitucional, conforme o
disposto no art. 70§ § 10 e 40da CE e
art, 39, § § i0ed40da CE

O inesquecivel Mestre Pontes de Mi-
randa, In Comentdrios a Constituicdo de
1946, 20 ed. 1953, v.2, pig. 344, leciona
que;

" As questdes decididas pelo Tribunal
de Contas, no julgamento das contas dos
responsdveis pelos dinheiros ou bens ptibli-
cos,

“s@o simples questdes prévias, sdo
questdes prejudiciais, constituem o
prius logico-juridico de um crime ou,
pelo menos, de circunstancia material
desse crime, E elemento indispensd.
vel 4 repressdo de crime de peculato,
por parte do juiz comum, o julgamen-
to das contas dos responsdveis, Esse
julgamento somente poderd se efetua-
do pelo Tribunal de Contas. Quando
O juiz comum despreza o julgamento
do Tribunal de Contas, infringindo-o
ou modificando-o ou tendo-o por
desnecessirio, usurpa fungdes do Tri-
bunal de Contas em proveito dos acu-
sados ou contra estes’ .

Por outro lado. ndo € demais irmos
até Waline, que com inteligéncia frisa que
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“o papel da Corte de Contas nio € o de
exercer julgamento sobre a culpabilidade
subjetiva do responsdvel, mas, unicamente,
o de cxaminar a regularidade objetiva da
conta: segundo um addgio classico, a Corte
de Contas julga as contas, nfo os responsi-
veis”, {Vide In Droit Administratif, 94 ed.
1963, pag. 136).

Finalmenie, ndo podemos de manei-
ra alguina abrir mao, da competéncia e atri-
buigdes constitucionais do Tribunal de Con-
tas, para que possa exercer com indepen-
déncia ¢ imparcialidade os misteres que lhe
sdo delegados, pois a sua importancia no
cendrio da Administracdo transcendem os
limites da imaginag@o apenas para justificar
tal assertiva, convém transcrevermaos os en-
sinamentos de eminente Professor José Cre-
tella Janior, In Tratado de Direito Adminis-
trativo, 1969, v. 6, que diz:

‘A prejudicialidade do  julgamento
das contas pelo Tribunal de Contas é
evidente. Nio pode o juizo criminal
pronunciar-se, condenando ou absol-
vendo o responsivel pelos dinheiros
ou bens publicos, antes da decisio
aquela Corte, Unica para o pronuncia-
mento. Ao contrdrio, o 6rgdo jurisdi-
cional € obrigado a sobrestar no pro-
cesso. esperando o veredicto do Tri-
bunal de Contas. Ndo pode contrariar
a declaragio da Corte de Contas:
obriga-se a respeitd-la. Sdo inimeras
as decisdes dos Tribunais brasileiros
que fixam as atribui¢des de nossas
Cortes de Contas. Entre outras cite-
mos as seguintes:

“Salvo nulidade decorrente de irre-
gularidade formal grave ou manifesta
ilegalidade, € do Tribunal de Contas
a competéncia exclusiva para julga-
mento de contas dos responsaveis por
haveres publicos” (STF, RF, 226/81)

““As decisdes do Tribunal de Contas
sdo de natureza administrativa e po-
dem ser apreciadas quanto a sua lega-
lidade™ {STF, RDPubl. 12.153).
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ISTO POSTO, o meu VOTO € no
sentido de que a matéria seja examinada
pelos setores opinativos desta Corte de
Contas ¢ a final julgada pelo Egrégio Tribu-
nal Pleno, porque entendo “data vénia”
que a algada ou competéncia desta Casa,
ndo ficou prejudicada face a demanda judi-
cial ora em trimite na Justica Comum, por-
que 0 que se pretende acima de tudo é que
se cumpra as atribui¢des constitucionais
devidas a este Tribunal.

E 0 meu VOTO.

JOAQ OLIVIR GABARDO
Conselheiro

VOTO DO CONSELHEIRO
LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA

Trata o presente processo, de opera-
¢io financeira celebrada entre o Governo
do Estado, Midland Bank P.L.C., Midland
Montagu Ltda. e Leman Ltda., realizada
pela Secretaria de Estado das Finangas, que
foi objeto de Relatorio da Comissdo de Al-
to Nivel, constituida pelo Decreto n®

2.934, de 04 de maio do corrente ano, noti-

ciada no oficio inicial, da qual surgiram da-
vidas quanto a realizagdo da operagio e fo-
ram exonerados os Secretirios de Estado
das Finangas e do Planejamento, por atos
do Exmo. Senhor Governador do Estado.

Quando publicado o relatdrio da Co-
missdo de Alto Nivel, constituida pelo re-
ferido Decreto, emanado também por ato
do Senhor Governador do Estado, a 52 Ins-
petoria de Controle Externo, deste Tribu-
nal de Contas, 2 quem cabe o exame “‘in-
loco’, dos documentos e atos da adminis-
tragdo publica, na area da Secretaria das
Finangas do Estado, pela forma disposta
no Provimento n® 01, de 20 de dezembro
de 1973, deste Tribunal, formou o proces-
50 ern questio.

Acontece, porém, que a Inspetoria
de Controle Extermo tomando conheci-
mento da existéncia de uma Ag¢do Popular,
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movida pelo Senhor JOAO FANTINATO
PORTELLA, perante a Justica Federal de
Primeira Instincia, desta Capital, sobre a
matéria em questdo, objetivando declarar
nulos os atos praticados pelo entdo Secre-
tdrio das Finangas, cominada com apuragio
de responsabilidade (doc. de fls, 14 a 72),
entendeu que a competéncia do Tribunal
de Contas, frente 4 a¢iio popular que corre
seus tramites legais perante o Poder Judi-
cidrio, estava exaurida, em respeito as nos-
mas estatuidas no pardgrafo 40, do artigo
153, da Constituicdo Federal, encaminhan-
do o processo, consequentemente, a Presi-
déncia do Tribunal, para que o Plendrio de-
cidisse na sua aita sabedoria, como tudo
estd demonstrado no oficio inicial.

Quvida a Douta Procuradoria do Es-
tado, a mesma exarou o seu parecer de fls.
79, manifestando-se de pleno acordo com
o pronunciamento da 52 Inspetoria de Con-
trole Externo, reafirmando que:

s

. concorda em que se exauriu a
competéncia desta Corte para apreci-
ar a matéria, ora “‘sub judice'’ na es-
fera judicidria propria, com o que
fica prejudicado o andamento do pro-
cesso.”’

Consequentemente, ndo entrou no
mérito da operag@o financeira em ruestdo,
por entender prejudicial a matéria invocada
no oficio incial da 52 Inspetoria, que redun-
dava no arquivamento do processo, matéria
que seria decidida no imbito do Poder Judi-
cidrio, através da agfo proposta 14,

Encaminhado o processo ao Plenirio
deste Tribunal de Contas, para decisdo, le-
vantou-se a prelimiar de se decidir se o Tri-
bunal entraria ou nfo no mérito da questio,
sendo esta a matéria que, preliminarmente.
se estd para decidir ¢ de que € objeto este
voto,

Em principio, vejamos como a Cons-
tituigio Federal trata da espécie, na quat
vamos encontrar o seguinte, no pardgrafo
40 do seu artigo 153:—
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“A lei ndo poderd excluir da aprecia-
¢3o do Poder Judicidrio qualquer
lesdo de direito individual.

O ingresso em juizo podera ser con-
dicionado a que se exauram previa-
mente as vias administrativas, desde
que ndo exigida a garantia de instan-
cia, nem ultrapassado o prazo de cen-
to ¢ oitenta dias para a decisio sobre
o pedido.”

Pois bem, a Lei que regula a agfo po-
pular, € a de n® 4717, de 29 de junho de
1965, pela qual se evidencia que ela nio
subordina 4 sua propositura a exigéncia de
terem sido exauridas previamente as vias
administrativas, podendo, assim ser intenta-
da sem se levar em conta as medidas admi-
nistrativas, como o sio as atinentes ao Tri-
bunal de Contas, o que bem caracteriza a
nossa tese, segundo a qual proposta a agio
popular, ficou prejudicado o julgamento do
Tribunal, perdeu o Tribunal de Contas, em
tal caso, a sua competéncia de decidir sobre
a mesma matéria, eis que o julgamento vai
ocorrer em esfera superior, que é o ambito
do Poder Judicidrio, como ocorre no caso
em questio.

Tanto a nossa afirmativa ¢ verdadeira
que, sobre o desvio de competéncia, a refe-
rida Lei que regula a agdo popular, no pard-
grafo 30, do artigo 59, dispde textualmen-
te—

“A propositura da agdo previnird a
jurisdigdc do jufzo para todas as
acBes, que forem posteriormente
intentadas contra as mesmas partes
e sob os mesmos fundamentos.”

0O mesmo dispositivo é de tdo grande
clareza meridiana, que nio admite interpre-
tagOes dibias e se ajusta, como uma luva,
40 €aso em questio,

O citado pardgrafo 30, do artigo 50,
da Lei n© 4.717/65, determina e exige que,
relativamente a a¢do popular, constitui ela
o foro competente e Gnico, para as decisdes
das mesmas matérias, quando o objeto a
decidir e as partes sejam as mesmas.
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E o chamado foro universal, para on-
de devem convergir o processamento e jul-
gamento das questSes a serem julgadas.

O Egrégio Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, chamado a decidir sobre a competén-
cia da agdo popular, em relagio i outros
processamentas, aplicando os principios
acima citados, assim decidiu;

“Sendo inderrogavel a competéncia
estabelecida na Lei n® 4.717/65, que
esti em consonancia com a Lei de
Organizago Judicidria, ndo pode dei-
xar o magistrado de reconhecer sua
incompeténcia absoluta ‘‘ratione
materiae’’, sendo irrelevante a exis-
tencia de conexdo entre a agdo popu-
lar e a reintegracdo de posse. (Acor-
dao publicado na Revista dos Tribu-
nais, vol. 582, de abril de 1984, pag.
a1y

Proposta a agdo popular a que o pro-
cesso se refere, ficou perempto o direito de
julgamento da mesma matéria pelo Tribu-
nal de Contas, eis que o juizo de direito em
gue foi a mesma intentada, previniu a sua
jurisdi¢@io, por tratar-se, como ja vimos, de
competéncia absoluta do Poder Judicidrio
“ratione materiae’’, que € inderrogivel,
passando a ser nulo de pleno direito qual-
quer julgamento por parte do Tribunal de
Contas, assim como dispDe o artigo 111, do
Codigo de Processo Civil:

“‘A competéncia em razdo da maté-
ria e da hierarquia ¢ inderrogdvel por
convencdo das partes;, mas estas po-
dem modificar a competéncia em ra-
zdo do valor e do territério, elegendo
foro onde serio propostas as agOes
oriundas de direitos e obrigacbes.”

Assim, jamais a competéncia do Tri-
bunal de Contas podia ilidir a competéncia
de julgamento por parte do Poder Judicid-
rio, na agdo popular e por isso entendo que
o processamento e julgamento da agdo po-
pular em questdo, prejudicou e superou a
competéncia do Tribunal de Contas para
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processamento ¢ julgamento da mesma par-
te interessada e sobre o mesmo objeto, nio
se podendo admitir duplicidade de julga-
mento, pelo que deve ser arquivado o pre-
sente processo.

E o meu voto.

LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Conselheiro

VOTO DO CONSELHEIRO
RAFAEL IATAURO

Trago a consideragao do Egrégio Ple-
n4rio deste Tribunal, a preliminar levantada
pela 52 Inspetoria de Controle Externo,
através de seu preclaro Superintendente,
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira,

O processo diz respeito ao exame do
relatdrio da Comissdo de Alto Nivel, cons-
tituida para os fins do Decreto Estadual
n® 2.934/84 ¢ a preliminar imediatamente
citada pretende que este contencioso nio
tome conhecimento do mérito, tendo em
vista que a matéria se encontra “sub judi-
ce”, haja vista agdo propria que corre junto
ao Poder Judicidrio.

O anigo 153, parigrafo 49, da Cons
tituicio Federal, Gnico e exclusivo funda-
mento legal a que se apega o ilustre Supe-
rintendente da irea — conforme oficio de
encaminhamento — estabelece o seguinte:

Art 153 —. . ...

§ 40 — “A lei ndo poderd excluir da

apreciagio do Poder Judicidrio, qual-

guer lesio de direito individual. O

ingresso em juizo poderd ser condi-

cionado a que se exauram previamen-
te, as vias administrativas, desde que
ndo exigida garantia de instancia,
nem ultrapassado o prazo de centoe

oitenta dias para a decisio sobre o

pedido™.

O dispositivo retro-mencionado, ‘‘da-
tissima vénia”, nao tem for¢a alguma para
impossibilitar o Tribunal de Contas de
exercer sua competéncia fiscalizadora em
assuntos da espécie. Assim, descarto-o de
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pronto, pelos argumentos que passarei a
expor.

Para n3o ir muito longe, basta lem-
brar que o preceito fegal que pretende su-
portar a preliminar, estd no Capitulo IV da
Carta Magna Federal, que fala “‘dos direitos
e garantias individuais”. E, ji por esse as-
pecto, foge inteiramente ao dmbito dos
presentes autos, cujo contelido esta circuns-
crito ao contrele crgamentdrio e financeiro
dos atos de Administra¢do Publica.

A segunda parte do artigo sob aprecia-
¢do, por seu turno, foi aditada pela Emen-
da Constitucionai n© Q7. de abrit de 1977,
advindo, em conseqiiéncia, os artigos 203 e
204 da mesma Carta Federal, “in verbis™:

“Poderao ser c¢riados contenciosos
administrativos, federais e estaduais,
sem poder jurisdicional para decisdo
de questdes fiscais e previdencidrias,
inclusive relativas a acidentes de tra-
balho™.

“A lei poderda permitir que a parte
vencida na instancia administrativa
(arts. 111 e 103), requeira ao Tribu-
nal competente a revisio da decisio
rela proferida”,

Observase, de plano, que tal preceito
constitucional tem por mira a defesa dos
direitos individuais, ¢ na parte em que esta-
belece a subordinagdo do ingresso em juizo,
i prévia exaustdo das vias administrativas.
Nio se refere de forma alguma i competén-
cia do Tribunal de Contas nos seus limites
constitucionais e legais, mas ao pressuposto
processual a dedugdo de pretensdes em jui-
zo.

Vale notar, também, que o0s preceitos
constitucionais acima ventilados estatuem
que a lei “‘poderd” criar contenciosos admi-
nistrativos, porém, “para decisio de ques-
tes fiscais e previdencidrias, inclusive rela-
tivas a acidentes de trabalho”. Entdo, a nor-
ma em questdo incide, apenas, sobre essas
matérias.
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CELSO RIBEIRO BASTOS, a propo-
sito, limpa a questdo:

“Evidencia-se que a permissdo consti-
tucional é para a criagdo de contencio-
sos estaduais e federais para julgamen-
to de questes relativas as relagOes de
trabalho dos servidores, fiscais, previ-
dencidrios e aquelas relativas a aciden-
tes de trabalho”

(Reflexdes, estudos e Pareceres de
Direito Piblico, pagina 97, Ed. Foren-
se).

Diversa ¢ a posigio, jurisdigdo e com-
peténcia do Tribunal de Contas. Sua posi-:
¢io é claramente definida nos art. 39 e
seguintes da Constituicdo do Estado, que
segue 0 modelo estatuido nos arts. 70 e
seguintes da Constituigdo Federal,

Demais disso, embora escrevendo no
regime anterior, permanecem atuais os en-
sinamentos de CASTRO NUNES, na sua
autoridade de ex-Ministro do Tribunal de
Contas da Unido. “Verbis™

“A jurisdigdo de contas € o juizo
constitucional das contas. A fungio
¢ privativa do Tribunal instituido pe-
la Constituigdo para julgar das contas
dos tesponsdveis por dinheiro ou
bens puiblicos. O Judicidrio ndo tem
fun¢do no exame de tais contas, nio
tem autoridade para as rever, para
apurar o alcarice dos responsdveis,
para os liberar. Essa funcdo é ‘pré-
pria e privativa” do Tribunal de Con-
tas, diz o decreto organico em vigor,
e 0s responsdveis sujeitos a tomada
de contas, “sd6 por ato do Tribunal
podem ser liberados de sua responsa-
bilidade™.

{Teoria ¢ Pratica de Poder Judicidrio,
pdgina 30/31.)

Efetivamente, nesse particular, nada
mudou.

Prescreve o art, 39 da Constituigdo
Estadual que “a fiscalizagdo financeira e or-
camentdria do Estado serd excrcida pela
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Assembléia Legislativa mediante controle
externo e pelos sistemas de controle inter-
ne no Poder Executivo, instituidos por lei”
E acrescenta:

“0O controle externo da Assembléia
Legislativa serd exercido com o auxi-
lio do Tribunal de Contas, e com-
preenderd a apreciagio das contas do
Governador, no desempenho das fun-
¢Bes de auditoria financeira ¢ orga-
mentdria, bem como o julgamento
das contas dos administradores ¢ de-
mais responséveis por bens e valores
publicos™,

Tal principio, de competéncia do Tri-
bunal de Contas, é repetido pelo artigo 26
da Lei Orginica do Tribunal de Contas (Lei
n® 5.615, de 11/08/967. Trata-se, pois, de
matéria completamente oposta aos prefala-
dos contenciosos administrativos.

A respeito da discussdo sobre a natu-
reza jurfdica dos Tribunais de Contas, a sua
fungdo fiscalizadora é privativa, indeclind-
vel ¢ insubstituivel, assinalando PONTES
DE MIRANDA que “desde 1896 que a re-
gulamentagiio do Tribunal de Contas, con-
forme se disse, lhe conferiu o julgamento
da tomada de contas dos responsdveis por
dinheiros e bens publicos™ (Conf. Constitui-
¢do de 1967, com a Emenda n® 01, de
1969, tomo HI, pg. 250).

Sua fun¢do ¢ “judicialiforme’, no di-
zer do jurista acima citado. E remanesce.

Ngo vejo, per conseguinte — com o
devido respeito ao insigne Conselheiro Leo-
nidas Hey de Oliveira - como possa este
Tribunal deixar de examinar os atos envol-
vendo empréstimos feitos pelo Estado a
entidades bancdrias do exterior, nem deixar
de apreciar a legalidade das comissBes pagas
aos intermedidrios, em moeda corrente do
Pais.

E adito mais. Dentro das atribuigdes
plenas e exclusivas do Tribunal de Contas,
no excrcicio do controle da legalidade
financeira e orgamentdria, fiscalizando os
procedimentos tomados a captagio de
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empréstimos em moedas estrangeiras, nao
vislumbro como justificar a existéncia, “in
casu”, da chamada Comissao de Alto Nivel
para assessorar decis@o de ordem superior,
sua constituicio fere os principios de
ordem administrativo e hierirquica, Nela
ndo ha sentido logico e muito menos juridi-
co, sequer jurisdicional. Suas conclusdes,
quaisquer que sejam, sempre serdo despro-
vidas de eficdcia, como se nZo existissem
no plano geral. Afirmo-o, todavia, com pro-
fundo respeito,

“Ex-positis”, meu voto € no sentido
de que os atos que envolveram o emprésti-
mo de USE 9.800.000,00 e que compDem
o presente feito, sejam examinados, no mé-
rito, por este Tribunal.

Nio aceito, conseqilentemente, a pre-
liminar levantada com base exclusiva no
artigo 153, § 4© da Constitui¢io Federal.

Conselheiro Rafael Iatauro
Relator

RESOLUCAO N©9.615/84

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES.
TADO DO PARANA, pelo voto de desem-
pate do Excelentissimo Senhor Presidente,
Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA,

RESOLVE:

Preliminarmente, converter o julga-
mento do feito em diligéncia interna, no
sentido de que o presente processo seja
examinado, quanto a0 mérito, pela Quinta
Inspetoria de Controle Externo e os demais
setores deste Orgdo, para posterior julga-
mento pelo Egrégio Plendrio desta Corte de
Contas,

Os Conselheiros Rafae] latauro (Rela-
tor} e Antonio Ferreira Rippel, votaram de
acordo com os fundamentos do voto escri-
to do Conselheiro Jodo Olivir Gabardo,
contido as fls, 89 e 92 do processo.
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O Conselheiro Leonidas Hey de’
Oliveira votou pelo  arquivamento do
processo, de acordo com as razges do seu
voto anexo, contido s fls. 85 a 88 do pro-
cesso, tendo sido acompanhado pelos con-
sellieiros Jodo Féder ¢ Armando Queiroz
de Moraes,

Sala das Sessdes, em 04 de dezembro de
1984,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Presidente
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LEI COMPLEMENTAR N°© 48
DE 10 DE DEZEMBRQ DE 1984

Estabelece normas integrantes do Estatuto
da Microempresa, retativas 3 isengdo do Im-
posto sobre a Circulag@o de Mercadorias —
ICM e do Imposto sobre Servigos de Qual-
quer Natureza — 188,

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Com-

plementar:

Art. 10 — As microempresas ficam
assegurados os favores estabelecidos nesta
Lei Complementar, sem prejuizo dos de-
mais beneficios previstos na legistacio esta-
dual e municipal.

Art. 209 — Para os fins previstos no
artigo anterior, os Estados, o Distrito Fede-
ral, os Territorios ¢ os Municipios, median-
te lei, definirio as microempresas em fun-
¢do das caracteristicas econdmicas regio-
nais ou locais, atendendo, ainda. a partici-
pagdo efetiva dessas empresas na arrecada-
¢do dos tributos estaduais ou municipais.

§ 10 — A definigio da microempresa
deverd ser feita de forma a que a inse¢do
ndo acarreta perda de receita superior a 5%
{cinco por cento) do montante estimado
para a arrecadagdo do imposto isento, na
forma do artigo 39 desta lei Complemen-
tar, e a que a receita bruta anual da micro-
empresa ndo excada o limite maximo, esta-
belecido em lei federal, para o seu trata-
mento favorecido e diferenciado.

§ 20 — A definigdo a que se refere es-
te artigo serd baixada no prazo de 180 (cen-
to e oitenta) dias, contados da vigéncia des-
ta Lei Complementar,

§ 39 — Vencido o prazo referido no
¥, deste artigo, enquanto a lei estadual
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ou municipal nio estabelecer outra defini-
¢do, considerar-se-d microempresa a que
tiver receita bruta anual igual ou inferior a:

a) 10.000 (dez mil) ORTN, no ambi-
to estadual;

b) 5.000 (cinco mil) ORTN, no dm-
bito municipal.

§ 40 — Para os efeitos previstos no §
30 deste artigo, tomar-se-d4 por referéncia
o valor da ORTN vigente no més de janeiro
de cada ano, devendo a receita bruta anual
ser apurada no periodo de janeiro a 31 de
dezembro,

§ 50 — No primeiro ano de atividade,
o limite da receita bruta serd calculado pro-
porcionalmente ao nimero de meses decor-
ridos entre 0 més da constitui¢do da empre-
sa e 31 dezembro do mesmo ano.

§ 60 — As microempresas definidas
na forma do artigo 20 desta Lei Comple-
mentar ficam isentas:

I — do imposto estadual sobre opera-
¢oes relativas 4 circulagio de mercadorias,
quanto as saidas de mercadorias e ao forne-

cimento de alimentagdo que realizarem;

II — do imposto municipal sobre a
prestagdo de servicos de qualquer nature-
za,

Pardgrafo unico — A isengdo referida
no inciso | deste artigo nao se estende as
saidas de mercadorias, expréssamente rela-
cionadas em lei estadual, que fiquem sujei-
tas ao regime de substituigdo tributaria ja
institurdo ou que venha, efetivamente, a se
instituir no prazo de 180 (cento e oitenta}
dias, contados da vigéncia desta Lei Com-
plementar.

Art. 49 — As microempresas que dei-
xarem de preencher os requsitos para o seu
enquadramento nesta Lei Complementar
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ficardo sujeitas ao pagamento dos tributos
incidentes sobre o valor da receita bruta
que exceder o limite fixado no seu artigo
20 ou na lei estadual ou municipal, bem
como sobre os fatos geradores que vierem a
ocorrer apos o fato ou situagdo que tiver
motivado o desenquadramento.

Art, 5¢ — Nos limites de sua compe-
téncia, a legislac@o estadual ou municipal
orientar-se-4 no sentido de conceder redu-
¢3o ou dispensar as microempresas do
pagamento das taxas vinculadas ao exerci-
cio do Poder de Policia, bem como de eli-
minar ou simplificar o cumprimento de
obrigacfes tributdrias acessérias a que esti-
verem sujeitas.

Art. 60 — Os Estados, o Distrito Fe-
deral, os Territorios ¢ os Municipios pode-
rdo considerar extintos os débitos das mi-
croempresas para com a Fazenda Estadual
ou Municipal, de natureza tributdria, ven.
cidos até a data da vigéncia desta Lei Com-
plemantar, inscritos ou ndo, como divida
ativa, ajuizados ou ndo.

Art. 79 — Esta Lei Complementar en-
tra em vigor na data de sua publicagdo.

Art, 89 — Revogam-se as disposigBes
em contrdrio.

Jodo Figueiredo — Presidente da
Repiiblica

Ernane Galvéas

Murillo Badard

José Flavio Pécora

DECRETO N° 90.381
DE 29 DE OUTUBRO DE 1984

Fixa novo salario minimo para todo o ter-
ritbrio Nacional.

O Presidente da Repiiblica, usando
das atribui¢Ses que lhe confere o artigo 81,
item III, da Constitui¢do, e tendo em vista
o disposto no artigo 116, § 20, da Consoli-
dagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo
Decreto-Lei n©® 5,452 (1), de 19 de maio de
1943, decreta:
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Art, 19 — O saldrio minimo fixado
peio Decreto n® 89.589 (2), de 26 de abril
de 1984, fica estipulado em Cr3 166.560
{cento e sessenta e seis mil, quinhentos e
sessenta cruzeiros), em todo o Territorio
Nacional.

Pardgrafo unico — Para os efeitos do
disposto no artigo 82 da Consolidagfo das v
Leis do Trabalho, os percentuais de descon-
to, serdo os constantes da Tabela anexa.

Art, 20 — Para os menores aprendizes
de que trata o artigo 80, e seu paragrafo
unico, da Consolida¢io das Leis do Traba-
lho, o saliric minimo corresponderd ao .
valor de 1/2 (meio) saldrio minimo durante
a 12 (primeira) metade da duragio mdxima
prevista para o aprendizado do respectivo
oficio. Durante a 22 (segunda) metade do
aprendizado, o saldrio minimo serd corres-
pondente a 2/3 (dois tergos) do valor do sa-
Ilé.rio minimo,

Art, 30 — Para os trabalhadores que
tenham fixado por lei 0 maximo da jornada
didria em menos de 8 (oito) horas, o saldrio
minimo horério serd igual ao da nova tabe-
la multiplicado por 8 (oito) e dividido por
aquele mdximo legal.

Art, 40 — O presente Decreto entrard
em vigor em 10 de novemnbro de 1984 revo-
gadas as disposi¢Bes em contrario.

Jodo Figueiredo — Presidente da Re-
publica

Murilio Macedo

Antbdnio Delfim Netto,

ANEXO A QUE SE REFERE O
DECRETO N9 90.381 ¢
DE 29 DE QUTUBRO DE 1984

SALARIO MINIMO EM MOEDA -
CORRENTE PARA O TRABALHADOR
ADULTO CALCULADO NA BASE DE
30 (TRINTA) DIAS OU 240 (DUZENTAS
IE QUARENTA) HORAS DE TRABALHO
Saldrio M(nimo Mensal : CrS 166.560
Saldrio Minimo Diario : Cr§  5.552
Saldrio Minimo Horario: Cr$ 694
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Unidades da Federagio

Percentagem do salirio minimo para efeito de des-
conto até a ocorrencia de 70% (setenta por cento) de
que trata o artigo 82 da Consclidagdo das Lets do Tra-
balho, aprovada pelo Decreto-Lei n? 5.452, de 19 de

maio de 1943

Percentuais (%)

Regides Alimen- | Habi- | Vestui- - Trans-
tagdo tagio rio Higiene | 1 orte
13 Regido: Estadodo Acre . .. ....... 50 29 11 9 1
24 Regido: FEstados do Amazonas, Rondé-
nia e Territério Federal de¢ Ro-
fma . .o e 43 23 23 5 6
32 Regido: Estado do Para e Territério Fe-
deratdo Amapd . . .. ... ... 51 24 16 5 4
42 Regifo: Estado do Maranhdo . . ... .. 49 29 16 5 1
53 Regido: Estado do Piauf. . ... ..... 53 26 13 6 2
62 Regijo: Estadodo Ceard. . ... ..... 51 30 11 5 3
72 Regio: Estado do Rio Grande do Norte 55 27 11 6 1
82 Regido: Estado daParatba. ... ... .. 55 27 12 5 1
92 Regido: Estado de Pernambuco ¢ Terri-
tério Federal de Femando de
Noronha . .. ........... 55 27 8 5 5
10 Regido; Estado de Alagoas. . . . ... .. 56 27 10 6 1
112 Regido; Estado de Sergipe. . .. .. ... 53 34 8 4 1
12% Regido: Estado da Bahia. . . ... .... 54 30 10 5 1
132 Regido: Estado de Minas Gerais. . . . . . 54 28 11 6 1
142 Regido: Estado do Espirito Santo . . . . 51 31 12 s 1
152 Regido: Estado do Rjo de Janeiro . . . . 50 25 13 6 6
162 Regifio: Estado de Sio Pauto . . ... .. 43 33 14 6 4
172 Regido: Estado do Parand . , .. ..... 55 24 14 6 1
182 Regifo: Estado de Santa Catarina. . . . . 57 24 13 5 1
192 Regido: Estado do Rio Grande do Sul 44 24 22 7 3
202 Regido: Estados do Mato Grosso e Mato
Grossado Sul . . .. ....... 49 29 15 7 -
212 Regido: EstadodeGoids. . ... ..... 51 22 21 .6 -
229 Regido: Distrito Federal . . . .. .. ... 50 25 13 6 6
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ESTADUAL

LEI COMPLEMENTAR No 21
DATA 26 DE OUTUBRO DE 1984

Stmula: Altera a redagdo do “caput” do
art. 143, da Lei n© 6.174, de 16 de novem-
bro de 1970, e adota outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

Decretou € eu sanciono a seguinte lei:

Art, 10 — O artigo 143, “caput”, da
Lei n© 6,174, de 16 de novembro de 1970,
passa a vigorar com redacdo seguinte;

“Art, 143 — Os proventos de inativi-
dade serdo revistos sempre que houver alte-
ragdo de vencimento, vantagens, bem como
modificagBes na estrutura dos cargos efeti-

vos do pessoal ativo, de categoria equivalen-

te e nas mesmas condigdes.”

Art. 20 — O disposto no artigo 143,
da Lei n® 6.174/70, com a redagio dada
pelo artigo anterior aplica-se aos servidores
aposentados antes da data desta Lei.

Pardgrafo Unico — Os proventos dos
servidores de que trata este artigo serdo
revistos da seguinte forma:

I — Para os aposentados nos cargos
constantes nos anexos 01, 02 e 03 da Lei
n® 6,212, de 09 de agosto de 1971:

a) com base nos vencimentos da clas-
se A, das séries de classes previstas na Lei
n0 7,051, de 04 de dezembro de 1978, de
acordo com os critérios estabelecidos no
seu artigo 138, § 19, devendo, quanto 2
habilitagic profissional, ser observada a
escolaridade da época de aposentadoria; e

b) assegurando a incorporagio aos
proventos dos servidores aposentados ante-
riormente a data da Lei nQ 6.212/71 da
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média dos valores incluidos a titulo de
quotas de produtividade, nos proventos de
inatividade dos servidores aposentados du-
rante a vigéncia da referida Lei, desde que
tenham ocupado cargos e desempenhado
fungdes iguais, quando ativos,

II — para os Procuradores e Advoga-
dos, respectivamente com base nos venci-
mentos integrais previstos para a jornada
de quarenta (40) horas semanais de traba-
lho. dos cargos de carreira de Procurador de
3@ classe e de Advogados de 22 classe, ndo
beneficiados pela Lei n® 6,794, de 08 de
junho de 1976.

11l — para os aposentados nos cargos
de Engenheiro e Arquiteto:

a) com base no vencimento integral
do cargo de 52 classe, previsto para jornada
de quarenta (40) horas semanais de traba-
lho, aos aposentados nos niveis 25 e 26,
ndo beneficiados pela Lei n® 6.794/76;

b) com base no vencimento integral
de cargos de 43 classe, previsto para jorna-
da de quarenta (40) horas semanais de tra-
balho, aos aposentados no nivel 27, ndo
beneficiados pela Lei n0 6.794/76,

¢) com base no vencimento proporcional a
jornada de trinta (30) horas semanais de
trabatho, para cargos de 44 classe, aos apo-
sentados no nivel 27, beneficiados pela
Lei n® 6.794/76,

d). . vetado. . .

IV — Para os aposentados anterior-
mente 4 data da Lei n0 7,424, de 17 de de-
zembro de 1980, em cargos por ela abran-
gidos, arevisdoserd feita com base no venci-
mento previsto para a jornada de 30 (trin-
ta}) horas semanais de trabalho, do cargo
correlato ao em que tenha sido aposentado
exceto para o caso Médico, cujo vencimen-
to base dos proventos serd correspondente
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ao fixado para a jornada de 20 (vinte} ho-
ras, observando-se, em ambos 0s casos para
fixagdo de referéncia, a condi¢do de que
ndo seja inferior aquela em que, por oca-
sifo de enquadramento definitivo, tiverem
sido enquadrados funcionarios com igual
ou menor tempo de servigo.

V — para os aposentados em cargos
de estrutura da carreira do Magistério ins-
tituida pela Lei Complementar n® 07, de
22 de dezembro de 1976, com base no ven-
cimento previsto para o cargo correlato ao
Quadro Proprio do Magistério e distribui-
dos, por antigitidade a razdo de uma (1) re-
feréncia para cada trés (3) anos de tempo
de servio contado para todos os efeitos
legais.

VI. .. vetado. ..
a)...vetado. ..

Art. 39 — Os beneficios concedidos
pela Lei n® 6.569, de 25 de junho de 1974,
sdo extensivos aos servidores aposentados
anteriormente & data de sua vigéncia.

Art, 40 — Os beneficios concedidos
pela Lei n© 6.794, de 08 de junho de 1976,
sdo0 extensivos aos servidores aposentados
anteriormente a data de sua vigéncia, desde
que nfo atingidos pelos itens 11 e IV e le-
trasa e b do item 111, do artigo 2° desta lei.

§ 19 — Ao aposentado em cargo que
passou a integrar a Parte Permanente do
Quadro Geral, aplica-se a regra estabelecida
no pardgrafo Unico do artigo 16, da Lei
n® 7.424/80.

§ 29 — O disposto no presente artigo
aplica-se a0 aposentado em cargo de Médi-

co independente da época da aposentadoria.

Art. 50 — Fica assegurada ao servidor
jd aposentado a melhor retribuigio, entre a
decorrente desta Lei ou a até entdo existen-
te,

Art, 6O —-O artigo 10 da Lei no -
6.794, de 08 de junho de 1976, passa a ter
a seguinte redacdo:
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“Art. 10 — O funciondrio que tiver
percebido em periodos diferentes, as grati-
ficagBes de que tratam os incisos II e 11,
do artigo 172, da Lei n® 6.174, de 16 de
novembro de 1970, ter4 incorporadc aos
seus proventos de aposentadoria, o valor
correspondente & maior média percebida
durante 12 (doze) meses, desde que a per-
cepcdo dessas gratificagdes some 3 (trés)
anos ininterruptos ou 5 (cinco) anos alter-
nados, a qual incidird sobre o valor do ven-
cimento do cargo que estiver exercendo na
data da aposentadoria ou, se for o caso,
sobre o valor dos proventos assegurados pe-
lo inciso III do ariigo 140, da Lei n® —
6.174/70"

Pardgrafo Unico — Ficam revogados

os artigos 20 e 30 da Lei n© 6.794, de 08
de junho de 1976.

Art. 79 — A presente Lei entrard em
vigor na data de sua publica¢fo, revogadas
as disposigOes em contririo.

PALACIO DO GOVERNO EM CU-
RITIBA, em 26 de outubro de 1984.

JOSE RICHA

Gove;nador do Estado

JOSE OLIMPIO DE PAULA XAVI-
ER

Secretdrio de Estado da Administra-
cao

D.0. n% 1901 de 01/11/84.
LEI COMPLEMENTAR No 22
DATA: 19 de Novembro de 1984

SUMULA: Altera a redagao do artigo 51 da
Lei Complementar n© 2, de 18 de junho de
1973. '

A Assembléia Legislativa do Estado
do Parand decretou e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 19 — O artigo 51 da Lei Comple-
mentar n® 2, de 18 de junho de 1973, pas-
sa a vigorar com a seguinte redagdo:
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“Art. 51 — O mandato de Vereador
somente serd remunerado nos casos perm-
tidos pela Constitui¢do Federal”

Art. 20 — Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicagfo, revogadas as dis-
posigdes em contririo.

Palicio do Governo em Curitiba, em 19 de
novembro de 1984,

JOSE RICHA

Governador do Estado

Hordrio Raccanello Filho

Secretario do Estado da Justiga

D.0. n© 1911 de 20/11/84.

LEI COMPLEMENTAR No 23
Data 30 de novembro de 1984

SUMULA: D4 nova redagio ao art. 73, da
Lei Complementar n® 2, de 22 de junho de
1973 (LEl ORGANICA DOS MUNICI-
PIOS).

A Assembléia Legislativa do Estado
do Parani.

Decretou ¢ eu sanciono a seguinte lei

Art. 19 — O artigo 73, da Lei Comple-
mentar n° 02, de 22 de junho de 1973 (LEI
ORGANICA DOS MUNICIPIOS), passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 73. O subsidio do Prefeito, que
ndo poder4 ser inferior-ao maior padrio de
vencimento pago ao servidor do Municipio
a qualquer tempo, serd estabelecido pela
Cémara Municipal até o término da legisla-
tura, para vigorar na seguinte, devenao ¢
Decreto Legislativo fixar reajustes progres-
sivos para cada ano de mandato, com base
no MVR (Maior Valor de Referéncia} ofici-
al do periodo, ou outro indice legal que
venha a substituf-lo.”

Art. 20 — Esta Lei Complementar
entrard em vigor na data de sua publicagfo,
revogadas as disposi¢Bes em contrério.

Palécio do Governo em Curitiba, em
30 de novembro de 1984.
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JOSE RICHA

Governador do Estado

HORACIO RACCANELLO FILHO
Secretario de Estado da Justica

D.O. n© 1919 de 30/11/84.

LEI COMPLEMENTAR No© 25
DATA: 12 de dezembro de 1984

SUMULA: D4 nova redagdo ao artigo 5© da
Lei Complementar n® 12, de 17 de novem-
bro de 1981.

A Assembléia Legislativa do Estado
do Paran4 decretou e eu sanciono a seguin-
te lei:

Art. 10 — O artigo 59, da Lei Comple-

mentar n© 12, de 17 de novembro de 1981,
passa a ter a redagio seguinte:

“Art. 5° — A transicréncia territorial
de que trata esta Lei ndo poderd ser feita
no ano das elei¢des municipais™,

Art. 20 — Esta Lei Complementar
entrard em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigGes em contrdrio . . . |

Paldcio do Governo em Curitiba, em
12 de dezembro de 1984,

JOSE RICHA

Governador do Estado

HORARIO RACCANELLO FILHO
Secretdrio de Estado da Justiga

D.0. n®1928 de 13/12/84.

LEI No 792¢

Data de 29 outubro de 1984

SUMULA: Veda a participagio a qualquer
titulo, por funciondrios e diretores, nos
lucros das Empresas Pablicas e Sociedades
de Economia Mista e adota outras providén-
cias.

A Assembléia Legislativa do Estado
do Parand

R. Tribunal Cont. Est. Parand 22 (85) Out/Dez 1984
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decretou e eu sanciono a seguinte lei

Art. 10 — Nas Empresas Publicas e
Sociedades de Economia Mista, cujo Capi-
tal o Estado participe majoritaiiamente,
fica vedada a participagdo a qualquer titu-
lo, nos lucros, por funciondrios e diretores.

Pardgrafo Unico. A proibicio estabe-
cida neste artigo estende-se ap pagamento
de salarios adicionais, a qualquer titulo,
excluindo o 139 salario, ressalvados os di-
reitos adquiridos.

Art. 20 — As Empresas Piblicas e
Sociedades de Econoniia Mista, nas quais o
Estado seja acionistas majoritario, deverdo,
obrigatoriamente, movimentar seus recur-
sos financeiros através do Banco do Estado
do Parana S/A.

Art. 3° — Esta lei entrard em vigor
na data de sua publica¢do, revogadas as dis-
posigbes em contrdrio,

Paldcio do Governo em Curitiba, em
29 de outubro de 1984,

JOSE RICHA

Governador do Estado

JOSE OLIMPIO DE PAULA XAVI-

ER

Secretdrio do Estado da Administra-

¢do

JOAO ELISIO FERRAZ DE CAM-
POS
Secretdrio de Estado das Finangas

D.0. n© 1899 de 30/10/84

EMENDA No 23 A CONSTITUICAO
DO ESTADO

A Mesa da Assembiéia Legislativa do
Estado do Parani, no uso de suas atribui-
¢Oes ¢ tendo em conta o que foi aprovado
pelo Plendrio, Promulga a seguinte Emenda
a Constitui¢do do Estado:

Artigo Unico — O artigo 59 da Cons-

tituigdo do Estado passa a vigorar com a
seguinte redagio:

R. Tribunal Cont. Est. Parand 22 (85) Qut/Dez 1984

“Art. 59 — A Procuradoria Geral do
Estado, como 6rgdo auxiliar do Governa-
dor representa o Estado judicial e extraju-
diciaimente e exerce as fungdes de Consul-
toria Juridica ao Poder Executivo, inclusi-
ve suas Autarquias Empresas Publicas ¢
Sociedades de Economia Mista™. . .. .. ..,

Sala das SessBes da Assemnbléia Legislativa
do Estado do Parana, na cidade de Curitiba,
aos 20 de novembro de 1984

TRAJANO BASTOS

Presidente

GERNOTE GILBERTO KIRINUS
19 Secretdrio

FRANCISCO ESCORSIM

30 Secretario

D.0. de 4/12/84
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Pede-se acusar o recebimento a fim de nfo ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Tribunal de Contas Est. Parani
v. 22 n9 BS, out/dez 1984

Nome:

Enderego:

Data:

(a)

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




