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XIII CONGRESSO DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS APROVA CARTA DE
SALVADOR

Foi realizado na primeira semana de
setembro o XIII Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil, que se realizou em Sal-
vador em homenagem ao 702 aniversdrio de
fundagfo do Tribunal de Contas da Bahia.

O Tribunal de Contas do Parand se fez
representar com uma delegagdo que teve
atuante participagdo nos trabalhos, quer
nas reunides das ComissOes, quer nas ses-
sdes plendrias do Congresso, que aprovou
as seguintes teses: O Controle Operacional
da Administragfo Publica; A Constituigdo e
o Poder de Fiscalizacao e Controle; Da Fis-
calizagio Financeira e Orgamentdria - O
Leasing na Administragdo Publica ¢ o Tri-
bunal de Contas; Moeda e Reajustamento;
Pode o Tribunal de Contas entrar em Jui-
zo?, Isergdo de um Capitulo - Do Tribunal
de Contas - na Constituicdo Federal; As
Auditorias  Operacional ¢ Programdtica
como Instrumentos de Controle; Da Execu-
toriedade das DecisSes dos Tribunais de
Contas independentemente de langamento
em Divida Ativa; Adogdo da pritica de Au-
ditoria Integrada como forma de aperfei-
goamento do Controle exercido pelos Tri-
bunais de Contas na Administragio Direta
¢ Indireta; A Fiscalizacdo da Receita pelos
Tribunais de Contas através de revisao fa-
zenddria e¢ Fixa¢Go dos proventos de apo-
sentadoria compulsdria - aplicabilidade 4
competéncia Constitucional - dos Tribunais
de Contas.

O Congresso elegeu o Conselheiro Fer-
nando Tupinambd Valente, do Tribunal de
Contas do Distrito Federal para o cargo de
Secretdrio Executivo do Centro de Coorde-
nagdo dos Tribunais de Contas, por ter sido
concluido o mandato do Conselheiro José
Wamberto Pinheiro de Assumpgdo.

Fol aprovada, também, a transforma-
¢do do Instituto Ruy Barbosa em Funda-
¢do, tendo sido designada uma comissdo
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para tratar dos atos de transformagdo. Essa
Comissde foi constituida pelos Conselhei-
ros Ivan Gualberto do Couto, do Tribunal
de Contas do Municipio de $do Paulo, Jofo
Féder, do Parand e Erasmo Martins Pedro,
do Tribunal de Contas do Estado do Rio de
Janeiro. Foi também eleita a primeira dire-
toria da Fundacdo Instituto Ruy Barbosa,
composta dos seguintes membros: Presidern-
te, Ivan Gualberto do Couto, Municipio de
Sdo Paulo; 19 Vice-Presidente, Jofo Féder,
Parand ; 20 Vice-Presidente, Erasmo Martins
Pedro, Rio de Janeiro; 3¢ Vice-Presidente,
Geraldo Ferraz, Distrito Federal; 49 Vice-
Presidente, Luiz Nunes Alves, Paraiba; 1@
Secretario, José Gobat Alves, Rio Grande
do Norte, 2@ Secretdrio, César Amin Gha-
nem Sobrinho, Santa Catarina e suplente,
Marcelo Moreira Tostes, do Rio Grande do
Sul, Senithes Gomes de Morais, do Espi-
rito Santo, Hércules Diz Ventura, de Minas
Gerais ¢ Terezino Alves Ferraz, do Mato
Grosso.

Foram realizados durante o Congresso
dois paineis de debates com a participagdo
do Dr Antenio Virgilio Castiglione, Presi-
dente do Tribunal de Contas de Santiago
Del Estero, Argentina, Ministro Ewald Pi-
nheiro, Presidente em exercicio do Tribu-
nal de Contas da Unifo; Professor Josaphat
Marinho, Professor Miguel Reale Filho, Se-
nador Marcondes Gadelha e Deputados Fe-
derais Osvaldo Lima Filho e JoZo Gilberto.

O Congresso escolheu, ainda, uma co-
missdo para elaborar o texto a ser apresen-
tado pelos Tribunais de Contas 4 Comissdo
da Constituinte. Foram indicados pelo ple-
ndrio os seguintes membros: Jodo Féder,
do Parani; Adhemar Bento Gomes, da
Bahia, Marcelo Moreira Tostes do Rio
Grande do Sul; Luiz Alberto Bahia, do Mu-
nicipio do Rio de Janeiro; Fernando Tupi-
nambd Valente. do Distrito Federal e dois
Ministros a serem indicados pelo Tribunal
de Contas da Unifo. Essa comissdo foi en-
carregada de elaborar com a maior brevida-
de possivel o trabalho a ser entregue ao
Professor Afonso Arinos de Mello Franco.



Por designagio do Congresso o Minis-
tro Carlos Atila e os Conselheiros Jodo Feé-
der, Luiz Alberto Bahia e José Medrado,
elaboraram uma carta de principios que,
sob o titulo de Carta de Salvador, foi apro-
vada pelo plendrio.

A Carta de Salvador contém os seguin-
tes principios:

1. O Controle da Administragio Finan-
ceira e Orgamentdria deve ser institui-
do por norma constitucional, ¢ fortale-
cido mediante a defini¢Zo de sua orga-
nizagfo, de suas competéncias e atri-
buices, em capitulo préprio da nova
Constituigdo Federal, que assegure ao
Tribunal de Contas 4 necessiria inde-
pendéncia e autonomia em relagdo aos
drgdos que lhe compete fiscalizar.

2. A atividade fiscalizadora deve ser es-
truturada mediante a instituigdo de um
sisterna de controle externo, a ser exer-
cido pelo Tribunal de Contas, ¢ de um
sistema de controle interno a cargo dos
respectivos Poderes, este com a finali-
dade de contribuir para a eficacia do
primeiro.

3. O controle externo compreenderd a
apreciagfo das contas do Presidente da
Repiiblica, o desempentho das fungdes
de auditoria financeira, or¢camentéria e
operacional, bem como o julgamento
da legalidade dos atos de despesa e das
contas dos administradores ¢ demais
responsdveis por bens e valores piibli-
cos.

4. O controle tem por finalidade assegu-
rar a boa aplicagio dos dinheiros pibli-
cos. A identificagfo de irregularidades
e abusos deve implicar no sé na apu-
ragfo das responsabilidades, mas tam-
bém na sustagdo do ato impugnado e
na imposi¢io de sanges aos responsd-
veis.

5. A nova Constituigio Federal deve asse-
gurar eficdcia ds decistes do Tribunal
de Contas, a0 definir as prerrogativas
a serem atribuidas ao Congresso Na-
cional, em matéria de fiscalizacdo.

6.  As normas constitucionais de controle
decorrentes desses principios devem
aplicar-se aos Estados, ao Distrito Fe-
deral e aos Municipios.

1l SEMINARIO INTERNACIONAL DE
TRIBUNAIS DE CONTAS

Representantes de todos os Tribunais
de Contas do Brasil e enviados da Alema-
nha - Ulrich Miiller, Presidente do Tribunal
de Contas de Berlim e José Selbach, Vice
Presidente do Tribunal de Contas da-
Replblica Federal da Alemanha, participa-
ram em Natal, Rio Grande do Norte, dur-
rante a 12 semana de dezembro, do 11 Se-
mindrio Internacional de Tribunais de Con-
tas que teve como tema principal “Contro-
le da Eficiéncia e Efetividade da Adminis-
tragdo Priblica™.

0O Semindric foi uma promogio con-
junta da Associag@o Nacional dos Minis-
tros, Conselheiros e Auditores dos Tribu-
nais de Contas do Brasil (ANCATC), do
Tribunal de Contas do Estado do Rio Gran-
de do Norte e da Fundacdo Alemd do De-
senvolvimento Internacional (FADI), com
o apoio do Centro de Coordenacgdo dos Tri-
bunais de Contas do Brasil.

Representou o Tribunal de Contas do
Parang, o Conselheiro Jofo O}ivir Gabardo.

Entre os temas abordados no Semina-
rio reivindicou-se um capitulo especial na
nova Constituigfo, aos Tribunais de Con-
tas. A idéia inicial surgiu de uma reunifo
entre os Presidentes dos Tribunais de Con-
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tas de todo o pais, quando estudaram toda
4 estrutura constitucional no que diz res-
peito ds Cortes de Contas.

O grupo buscou um entendimento que
representa a vontade de todos os Tribunais
para servir dc subsidios dqueles que inte-
grardo 4 Assembléia Nacional Constituinte.
Estes estudos foram entregues ao Professor
Afonso Arinos de Mello Franco e ao Depu-
tado Federal Alencar Furtado, que sio
coordenadores dos estudos da Constituinte.,

Segundo Marcelo Tostes, Presidente do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul,
o trabalho deixa nitido dentro da Consti-
tuicdo futura a posicFo dos Tribunais de
Contas.

O Semindrio foi encerrado com pales-
tras dos Conselheiros alemfes, além de
mesas redondas e andlises das consideragaes
finais do encontro, procurando chegar a
resultados e discutindo o que de proveitoso
ficou para todos os participantes.

Publicamos a seguir, dois trabalhos dos
ilustres conferencistas alemges.

A NECESSIDADE E AS FORMAS DE
FISCALIZAGCAO DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Ulrich Miiller

E inconteste a necessidade de se fiscali-

zar a administragdo publica. A administra-
¢do publica é obrigada a trabalhar confor-
me regras de lei pré-fixadas, objetivos poli-
ticos e encargos. Como a experiéneia nos
ensina, esses designos, sempre de novo, sdo
infringidos, seja dolosa ou culposamente.
Para assegurar uma correta conducdo da
administragdo dos negécios puablicos, exis-
tem, por isso mesmo, ¢ sdo imprescindiveis
fiscalizagCes sistematicas no sentido de
uma comparagdo do que se pretendeu (o
ideal) e do que é (o concreto). Ha ainda ou-
tra razfo mais que se acrescenta a isso. Mui-
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tas vezes ieis e planos governamentais se
baseiam em prognésticos incertos. 86 os
controles podem dizer claramente da con-
cretizagdo, de fato, dos mesmos, servindo,
além do mais, para adquirir conhecimentos
experientes ¢ para evitar desenvolvimentos
e atuagdes errdneas. Nio existe um tnico
modelo de fiscalizagdo otimizada para apli-
cagdo em todos e quaisquer paises, depen-
dendo, de forma decisiva, da forma de Es-
tado ¢ da estrutura da propria administra-

¢4o. Para monarquias, forgosamente as re-
gras sfo diferentes que para uma repiblica,
para os Estados socialistas do bloco do Les-
te outras que para as democracias ociden-
tais. De modo geral, pode dizer-se que,
também em relacfo & fiscalizagdo, ndo tem
aplicagdo o principio que diz que: quanto
mais, tanto melhor. Também aqui talvez
valha mais a qualidade do que a quantida-
de. N3o deve haver lacunas na fiscalizaggo,
mas também nfo deve haver duplicagfes
onerosas ¢ insensatas de auditorias. A in-
tensidade da verificagfo precisa orientar-se
pela natureza e medida das falhas constata-
das e requer uma adaptacgfo continua; a ela
se aplica, também, o principio do custo/be-
neficio. A mesma coisa vale igualmente
para o momento da auditoria (“‘ex-ante”
ou ‘‘a priori”; ou “ex-post’’ ou “a posterio-
ri”’). Os resuitados de uma auditoria devem
sempre levar as decisfes. Mesmo que as de-
cisdes ndo sejam tomadas pelas instdncias
fiscalizadoras elas proprias, seus relatorios
sdo encaminhados aos responsdveis pela to-
mada de decisoes. Nas democracias, em que
vigora o principio da diviso dos poderes, o
controle reciprocoe dos 6rgdos governamen-
tais superiores serve para limitar o poderio
politico ¢ impedir abusos de poder. Eis por
que, na medida do que determina o respec-
tivo direito constitucional, a administragfo
publica estd sujeita, nfo s6 i fiscalizagio
por parte do Govermno, mas também por
parte do Parlamento e da Justiga. A esses
trés patamares de fiscalizagfo se acrescenta
um 49, que é o da opinifo publica, repre-
sentada pelos meios de comunicagdo com
as massas, cuja agdo, numa democracia li-



vre, pode ultrapassar a importincia de to-
das as demais instancias fiscalizadoras. Em
tudo isso, importante ¢ o papel que cabe &
publicidade que se dd aos resultados das
auditorias realizadas.

Para o Govemno e o Parlamento, que
sio os drglos estatais politicos centrais, a
fiscalizagfo é apenas uma funglo dentre
tantas outras. A politica deve tratar priori-
tariamente dos problemas do presente e do
futuro, Para cumprir suas fungdes fiscaliza-
doras, ela requer um apoio eficiente ¢ efi-
caz. A quantidade e a natureza dos instru-
mentos auxiliares dependem das necessida-
des de informagGes por parte dos O1gdos
constitucionais, necessidades essas que va-
riam no decorrer dos tempos.

Na Repiiblica Federal da Alemanha,

por ex., existe um “Encarregado das For-

¢as Armadas™, que, na qualidade de orgdo
auxiliar do Parlamento Federal ¢ no con-
texto da fun¢fo fiscalizadora parlamentar,
tem que controlar o respeito dos direitos
fundamentais dos soldados que servem nes-
sas Forgas Armadas. A rdpida difusdo do

processamento automdtico de dados fez:

com que, tanto a nivel da Unido como dos
Estados federados, s instituisse a figura
dos “Encarregados da Protecdo de Dados”,
que, como orgdos auxiliares do Governo
(Unifo) ou do Parlamento (no caso do Es-
tado de Berlim, a Assembléia Legislativa
desse Estado federado), tém a incumbéncia
de controlar a observincia, no seio da
administragdo piblica, das leis de protegdo
de dados. Em muitos Estados federados jd
foram instituidos Encarregados de Assun-
tos das Mulheres, com o objetivo de garan-
tir os direitos equitativos das mulheres e
igualdade de chances para elas. Hd os En-
carregados dos Estrangeiros, que tém como
fungdo garantir o correto tratamento dos
estrangeiros. Sao esses apenas alguns exem-
plos individuais. ° ,

O dinheiro é um bem especialmente de
risco. ]

Em todas as partes, tornou-se indispen-
sdvel uma fiscalizacdo precisa das receitas

estatais e das despesas estatais, bem como
a vigilncia confidgvel dos valores patrimo-
niais estatais. Igualmente indispensdveis sio
as instituigdes especiais para a execug¢do
dessa fiscalizagfio, cuja organizacdo e for-
mas de proceder podem, no entanto, variar
muito. Também suas atribuigSes podem va-
riar muito no que diz respeito aos porme-
nores.

No dmbito do direitc anglo-saxénico
(EE.UU. Gra-Bretanha), mas também em
certos outros paises (como, por ex., na
Austria), os tribunais de contas sdo Orgdos
auxiliares dos Parlamentos, que, via de re-
gra, tém competéncia, mediante solicita-
¢Oes concretas, de direcionar a atividade
fiscalizadora em determinados sentidos por
eles desejados. No dmbito do direito roma-
no, geralmente os tribunais de contas
atuam menos proximo dos Parlamentos.
Resolvem eles, nesse caso, muitas vezes,
mediante processos administrativos forma-
lizados, similares ao do Judicidrio, sobre a
aceitaggo dos encerramentos contibeis dos
responsdveis pela prestagio de contas (- re-
cebedores de instrugdes), com competéncia
mesmo de, no caso de certas falhas, expedir
diretamente notificagdes de responsabiliza-
¢do civil ou multas, por vezes até mesmo
ordens de prisfo. Dessa forma, nesse caso,
os tribunais de contas se assemelham mais
aos Orgdos judicidrios, ou seja se aproxi-
mam mais dos mesmos em sua forma de
atuar. Existem também as formas mistas.
Por ex., o Tribunal de Contas francés fis-
caliza, como fun¢do judicidria, os encerra-
mentos de contas dos “recebedores de ins-
trugdes”’ dos escaldes subordinados, fiscali-
zagdo essa que the di condigOes dc avaliar a
gestdo or¢amentdria dos que tém “‘compe-
téncia de instuir” (Ministros, diretores de-
partamentais, prefeitos) quanto a regulari-
dade de sua atuagdo. A respeito disso, esse
Tribunal de Contas apresents, entdo, seu
relatério a0 Governo e ao Parlamento.
Quanto aos tribunais de contas alemdes,
sdo estes também orgdos governamentais
autdnomos e independentes, que igualmen-
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te assessoram o Governo e, também, o Par-
lamento, mas que, em sua propria capaci-
dade, nfo tém competéncia para tomar de-
cisdes de tipo judicidrio.

O ambito das func@es fiscalizadoras,
e alguns Estados federados, se estende
também 4 regularidade e 2 legalidade do sis-
tema contdbil e de caixa, podendo, por ve-
zes, concentrar-s¢ sobre as pessoas encarre-
gadas da tesouraria e da prestacio de con-
tas, enquanto noutros Estados federados a
condugfic orcamentdria ¢ examinada,
exaustivamente, sob os aspectos da funcio-
nalidade, da austeridade, da economia e da
eficiéncia, avaliando-se, em primeiro plano,
o comportamento das pessoas que ordena-
ram as medidas a criticar. De modo geral,
pode afirmar-se que, na auditoria judicidria
ou “‘mais préxima 4 Justica”, predomina a
verificacdo da legalidade, ao passo que na
auditoria mais do tipo “parlamentar” a
tonica principal € a auditoria da funcionali-
dade.

Qual o sistema preferivel? Essa pergun-
ta evidentemente se apresenta desde logo,
mas ndo se pode respondé-la, nem de forma
geral, nem limitando-se apenas ao drgdo fis-
calizador das contas, O drgdo fiscalizador
de contas ¢ uma importante instituicdo do
controle financeiro, mas ndo a gnica. Sem-
pre ¢ preciso ter em vista a totalidade do
sistema de fiscalizagdo financeira, com to-
das as suas causas e efeitos reciprocos, mas
sem esquecer, igualmente, suas possiveis la-
cunas.

Nesse sentido, vamos apresentar uma
sumdria descricdo de como isso se reveste
na prética alemg.

Controles da propria administragdo
publica.

Da mesma forma que nos demais cam-
pos de atuagfo da administragfo publica,
cabe a cada chefe, supervisionar, na con-
ducfo or¢amentdria ¢ econGmica, o traba-
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lho dos que lhe estdo subordinados. Para os
servigos de tesouraria ou caixa, inclusive a
contabilidade, valem numerosas determi-
nagGes de seguranca, em que também estfo
previstas diversas auditorias e controles in-
ternos. Assim ¢ que aos funciondrios super-
visores de servigos de caixa no dmbito da
administra¢do publica cabe realizar contro-
les regulares dessas caixas, devendo inclusi-
ve realizar inspe¢Ges sem aviso prévio ou,
seja, de surpresa. O sistema funciona tdo
bem que heje em dia auditorias de servigos
de caixas s raramente € que tém que ser
realizados pelos tribunais de contas,

Também para o setor da gestio orga-
mentdria (conclusfo de contratos, expedi-
¢do de ordens de pagamentos) existe um
sistema de controles administrativos pro-
priamente ditos.

Os chefes das repartic@es, sobretudo os
que ocupam cargos politicos (Ministros e
Secretdrios estaduais), evidentemente nfo
podem encarregar-se pessoalmente de todas
as fungdes fiscalizadoras, para o que ©
direito or¢amentdrio alemfo previu uma
série de procedimentos. Assim & que em
toda reparticdo que administrar receitas ou
despesas deve sempre ficar credenciado al-
guém como encarregado do orgamento, o
qual deverd ficar subordinado diretamente
ao diretor da respectiva repartigfo. Deverd
esse elemento participar de todas as provi-
déncias ou medidas de natureza financeira.
Deverd ele cuidar de que todas as instru-
¢Oes sejam obedecidas ¢ atendidas correta-
mente. Nesse sentido, cabe a ele muito es-
pecialmente tratar de fazer com que todas
as receitas sejam arrecadadas a temtpo e ple-
namente e que, no caso das despesas, sejam
atendidos os principios da economicidade e
da austeridade. Deverd ele colaborar nas co-
municagOes sobre auditorias realizadas pelo
tribunal de contas e - no caso do Estado de
Bertim - tem também a incumbéncia ex-
plicita de levar ao conhecimento do Tribu-
nal de Contas do Estado de Berlim, espon-
tineamente e, portanto, sem ser solicitado



a fazé-lo especialmente, quaisquer infragdes
dos principios da condugfo orgamentdria
ou econémica. Atua ele como informante
do Tribunal de Contas, sempre que se
tratar do acompanhamento judicidrio de
reivindicagGes regressivas, processos
disciplinares ou procedimentos penais.
Auditorias especiais se tornam necessirias,
sempre que Orgdos fora da administrago
publica receberem recursos destinados para
fins determinados. Na pratica, esse caso se
apresenta muitas vezes quando se trata de
fomento econdmico e de instituigdes de fi-
nalidade social, cultural e cientifica, bem
como no caso de organizagdes desportivas.
Os beneficidrios precisam comprovar con-
cretamente a aplicagfo dos recursos por
eles recebidos. Cabe i administragfo pibli-
ca instituir drgdos especiais de auditoria
para controlar, s os recursos puablicos
foram gastos devidamente e de forma eco-
ndémica. Cabe ao Tribunal de Contas fisca-
lizar, por sua vez, o trabalho desses orgdos
especiais.

No dmbito da administrago publica
federal e numa série de administragdes es-
taduais existem grupos especiais de audito-
rias, que trabalham consoante as instrugQes
técnicas especializadas dos tribunais de
contas (6rgdos de pré-auditorias). Seus fun-
ciondrios, embora fagam parte do quadro
de pessoal da respectiva reparti¢do, traba-
lham, no entanto, preponderantemente nos
encargos que lhes confia o Tribunal de
Contas.

Por exemplo: O Tribunal Federal de
Contas possui um quadro de perto de 500
funciondrios, mas nas reparti¢des sujeitas 3

sua fiscalizagdo mais de 2000 pessoas tra-

balham consoante as instrugdes concretas
do Tribunal (hd alguns Estados federados
alemfes, como Berlim e alguns outros,
que ndo adotam esse sistema).

Nas empresas publicas, a partir de cer-
to porte das mesmas, existe um servigo de
revisdo interna, o qual tem que estar direta-

mente subordinado 4 geréncia da empresa.
Em Berlim, o Tribunal de Contas faz ques-
tdo que, a partir da introducfo do sistema
contdbil comercial, também existam tais
servigos de revisdo interna nos hospitais es-
taduais.

Os encerramentos dos exercicios fis-
cais das empresas que operam comercial-
mente s3o auditorados e testados por audi-
tores conidbeis independentes, que, em
seus relatérios, tém a obrigacio de também
opinar sobre a qualidade da revisdo interna
existente. Os relatdrios desses auditores in-
dependentes, por sua vez, servem de base
para o trabalho do Tribunal de Contas,
que, s quando o achar apropriado, é que
ira realizar auditorias préprias.

Existem estipulages de fiscalizagfo es-
pecificas, quando do emprego de instala-
gOes de processamento automatizado de
dados no sistema or¢amentario. Para fins
de auditoria, os programas precisam ficar
documentados, 6 podendo ser liberados
para execu¢do, depois de realizado um
teste final sem demonstrar falhas. Fica o
Tribunal de Contas facultado a participar
desse teste final.

Também o principio do colegiado
pode ser incluido como fazendo parte do
sistema de controles da propria administra-
¢30. 580 muitas as decisdes departamentais
que exigem a participagdo do Ministro ou
do Secretdrio da Fazenda, aos quais cabe,
respectivamente, a responsabilidade de
levar em conta os desejos de despesas de
seus colegas de outras pastas, quando da
elaboragdo do orgamento e na correta e or-
denada execu¢do orgamentdria. Os reviso-
res orgamentdrios do Ministro ou dos secre-
tirios da Fazenda, na Republica Federal da .
Alemanha, $fo importantes aliados dos res-
pectivos tribunais de contas. Se os Minis-
tros ou Secretdrios estaduais, conforme seja
0 ‘caso, ndo chegarem a acordo, a decisdo é
levada ac Gabinete.
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Auditorias, quando realizadas eficaz-
mente por um servico da prépria adminis-
tragac pilblica, nfo precisam ser repetidas
pelo tribunal de contas, embora esse deva
sempre observar bem de perto o grau de
confiabilidade dessas fiscalizagGes (€ o con-
trole dos controles). Lacunas que o proprio
tribunal de contas ndo puder sanar devem
ser levadas ao conhecimento dos responsa-
veis pelas decisGes politicas.

Controle parlamentar

O Parlamento € o titular da soberania
federal e da fiscalizaggo financeira. Super-
pOem-se em grande medida as suas diversas
fungdes de condugfio dos negeios e assun-
tos estatais, como sejam a legislagdo, a
autorizagio do plano orgamentdrio, contro-
les concomitantes no caso de maiores des-
vios do planc orgamentario, desonera¢o
do Governo apds a prestagio de contas. O
Parlamento dispoe de maltiplas chances de
s¢ informar ¢ esclarecer as circunstidncias
concretas em processos formais. As conse-
quéncias que pode dai tirar, ou seja dos co-
nhecimentos assim adquiridos, sfo multi-
plas, podendo ir mesmo 4 escolha de um
novo Chefe de Governo.

O mais importante orgdo parlamentar
em matéria financeira é a Comissfio Orga-
mentdria, que delibera sobre o futuro plano
orgamentério, toma decisfes, semmpre gue
se impuserem, no decorrer de um exerci-
cio, desvios maiores do plano vigente, con-
trolando, via de regra, também a prestagdo
de contas do exercicio findo. A verificagdo
das contas se d4 4 base do relatorio subme-
tido pelo Tribunal de Contas. Devido 4 es-
cassez de tempo, as deliberaces geralmen-
te tém que se realizar no seio de uma co-
missdo especial sobre prestacio de contas,
que, ao nivel federal e de muitos Estados
federados, constitui uma subcomissfo da
Comissdo Orgamentdria. Essa configuragfo
temn a evidente vantagem de uma rdpida re-
troalimentagdo, permitindo que as consta-
tacdes de uma auditoria sejam logo levadas
em conta em relacdo as deliberaces sobre
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o novo orgamento futuro. Desvantagem é o
Onus em matéria de tempo que tudo isso
costuma representar para os membros
dessas comissdes.

Controle judicidrio

Paralelamente & Justica ordindria, das
quais fazem parte a Justica civil e a Justiga
penal, existem tribunais constitucionais,
tribunais administrativos gerais, tribunais
de assuntos sociais, tribunais fazendérios e
tribunais disciplinares

A competéncia desses tribunais ¢ sem-
pre no ambito de suas respectivas dreas, 0
que quer dizer inclusive na medida em que
a administragdo piblica é objeto de criticas
dos tribunais de contas. Havendo suspeita
de infidelidade ou corrupgdo, € preciso
que sejam apresentada queixa junto ao Mi-
nistério Plblico, que, por sua vez, fica obri-
gado a encaminhar a queixa aos tribunais
penais ordindrios. Processos regressivos
contra funciondrios do servico piblico,
bem como processos disciplinares, ficam
sempre a cargo dos tribunais competentes
em cada caso. Quanto ao tribunal de
contas, cabe-lhe vigiar, se de fato as peti-
¢des correspondentes ou as queixas cabi-
veis foram encaminhadas.

Controle pela opinifo publica.

De forma geral, pode dizerse que a
midia - ou os meios de comunicagdo com
as massas - apoiam o trabalho dos tribunais
de contas. Dai que se tornou costume os
Presidentes dos tribunais de contas esclare-
cerem Os seus relatorios anuais, encaminha-
dos aos Parlamentos e aos governos corres-
pondentes, em entrevistas 4 imprensa.

Comentério final

Os tribunais de contas alemdies se con-
sideram parte de um sistema total de fisca-
lizagdo, constituide de elementos internos
e externos, jd que, gracas 4 sua independén-



cia e autonomia, desempenham um impor-
tante papel. A incumbéncia legal de audito-
rias hoje se estende tanto que, praticamen-
te sem lacunas, abrange a totalidade da
condu¢fo do orgamento e da economia sob
os prismas da regularidade, da legalidade,
da austeridade, da economicidade e da efi-
cdria. As limitag@es das atividades de audi-
toria dos tribunais de contas derivam
menos das leis do que dos quadros de seu
pessoal disponivel.

Os tribunais de contas procuram reali-
zar sua fungdo num espirito de cooperagdo
com as pessoas ¢ instituigdes que também
exercem fungOes fiscalizadoras.

PODEM OS TRIBUNAIS DE CONTAS
CONTRIBUIR PARA DIMINUIR
0S DEFICITS ORCAMENTARIOS?
{sob o ponto de vista alemio)
(RESUMO)

Joseph Selbach
I. — E um fenémeno amplamente
constatado que os orgamentos publicos re-
gistram déficits - tendé€ncia que, frequente-
mente, estd crescendo - e cujo financiamen-
to exige a tomada de empréstimos. Tam-
bém na Republica Federal da Alemanha
iniciou-se na década dos anos 70 uma evo-
lugdo que levou a2 um endividamente até
entdo sem precedentes naquela nagdo ainda
jovem. A Unifo, os Estados federados e os
Municipios, no periodo de 1971 até 1981,
permitiram que seu endividamente aumen-
tasse de aproximadamente 125 bilhGes de
DM (marcos alemdes) a 534 bilhGes de DM.
56 no or¢amento da Unifo, ja em 1984, o
montante a gastar em servigos da divida
chegou a 85% do montante liquido dos em-
préstimos tomados nesse ano. Noutras pala-
vras, dos empréstimos brutos tomados em
1984, no montante de cerca de 77 bilhoes
de DM, apds dedugdo dos montantes ne-
cessdrios para a amortizagdo e os juros de
endividamentos anteriores, restaram apenas

5 bilhoes de DM para outros propdsitos.
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Tudo isso tem suscitado acirradas dis-
cussdes quanto ao endividamento do Esta-
do nos circulos politicos e cientificos. Nes-
ses debates também os tribunais de contas
estiveram presentes com seus relatdrios
anuais. Tem-se que a causa desses déficits
continuos - na medida em que hd unanimij-
dade a respeito - §30, em parte, razdes con-
junturais - que, pela sua natureza, seriam
transitorias - e, em parte, razoes de estrutu-
ra. No que certamente nfo hd unanimidade
€ quanto 4 terapia 2 adotar. Enquanto o
Governo federal do memento, apoiado por
muitas vozes do mundo cientifico, preten-
de que o remédio seja consolidar as finan-
¢as estatais, como também uma extrema
economia ¢ o estitulo das forgas vivas da
economia, outros advogam a continuagfo
do *“déficit speding” (gastos deficitirios) e
macigos programas estatais extraordindrios,
visando, sobretudo, reduzir o desemprego.
Qual €, entdo, a posi¢io dos tribunais de
contas em sua tarefa de examinar o com-
portamento or¢amentario publico?

II. Para a avaliagfo da legalidade, so-
bretudo da constitucionalidade, da cober-
tura dos déficits € preciso observar as se-
guintes normas:

a) Reza o Art. 109 da Constituigo Fe-
deral que a Unido ¢ os Estados federados,
na formulagfo de seus orcamentos, devem
atender aos reclamos, de equilibrio da eco-
nomia nacional como um todo. Quer dizer
que, na medida do possivel, o que se deve
garantir € a estabilidade dos pregos, um ele-
vado nivel de ocupagio e o equilibrio do
comércio exterior, paralelamente a um ade-
quado crescimento econdmico.

b) Diz o Art. 115 da Constituicdo Fe-
deral que a tomada dos empréstimos liqui-
dos necessarios para O ajusic orgamentario
ndo pode ultrapassar 0 montante total dos
gastos de investimentos - a nfo ser que, ex-
cepcionalmente, se torne imperioso ultra-
passar esse limite para obviar um distirbio
do equilibrio da economia nacional em sua
totalidade.
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E geral a controvérsia entre os elemen-
tos do lado prdtico ¢ do mundo da ciencia
quanto ao alcance dessa estipulagfo em ca-
da caso individual. Evidentemente isso tam-
bém inibe os tribunais de contas a formula-
rem depoimentos inequivocos sobre a lega-
lidade do volume de empréstimos tomados
- sem se invocar que um julgamento final
sobre tal constitucionalidade s6 poderia ser
formulado pelo Supremo Tribunal Consti-
tucional.

Os tribunais de contas, no contexto de
seus relatorios anuais, tém-se limitado a
. apresentar os fatos e a descrever os perigos
que dai podem advir para uma economia
orgamentaria ordenada. Dessa forma, os tri-
bunais de contas - devido 4 circunstancia da
publicagdo de seus relatdrios - podem influ-
enciar indiretamente as medidas, visando
diminuir esse déficit, mediante suas pala-
vias de adverténcia. A tomada de emprésti-
mos da Unifo, no momento, ainda se situa
dentro dos limites de lei (Art. 115 da Cons-
titui¢do Federal).

III. Por outra parte, os tribunais de
contas também provocam uma redu¢do di-
reta dos déficits, a saber mediante suas au-
ditorias correntes a respeito da economici-
dade. Mediante auditorias objetivadas no
imbito tributario e alfandegério, procuram
melhorar o lado das receitas governamen-
tais.

Mediante auditorias de blocos de des-
pesas publicas especialmente ponderaveis -
como despesas com pessoal, subvengdes e
investimentos - os tribunais de contas tém
condigdes de condicionar economias. Assim,
por ex., o Tribunal Federal de Contas tem
conseguido anualmente que diminufsse o
déficit da Unifo numa ordem de poucas ve-
zes menos de 200 milhdes de DM. E bem
verdade, no entanto, que essa melhoria -
mensurdvel - perfaz apenas cerca de 1% do
déficit, até agora jd baixado a pouco mais
de 20 bilhoes de DM, desde que ndo leve-
mos em conta os resultados nfo-quantifica-
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veis de natureza preventiva, resultantes sim-
plesmente do fato de existir uma fiscaliza-
¢Jo externa.

IV. Em suas auditorias, o Tribunal de
Contas nfo entra no mérito propriamente
dito das decisOes politico-or¢amentarias do
Governo. “Apenas” examina a execu¢io
dessas medidas sob o prisma dos critérios
de economicidade. Mas, como jd vimos,
uma redugo drdstica do déficit (coisa que
o atual Governo federal ja demonstrou) so
¢ vidvel mediante decises politicas de am-
plo peso, seja mediante o corte das leis de
servigos prestados pelos orgdos do Estado,
seja por medidas no setor fiscal, entre
outras coisas mais.

Ocasionalmente, também na bibliogra-
fia mais recente, aventa-se que os proprios
tribunais de contas deveriam tomar a si es-
sas decisBes politicas, sobretudo mediante
seu assessoramento. O Tribunal Federal de
Contas ndo tem chegado a esse extremo.

Para assessorar os que s3I0 responsaveis
pelas decisdes politicas em tais questdes
“estratégicas”, que tém a ver com as condi-
¢oes gerais de desenvolvimento econdmico
e, portanto, com a margem que cabe ds
providéncias de politica social e de politica
comunitdria, existem Orgdos qualificados.
Esse ¢ o caso, por ex., do Banco Federal, os
consultores econdmico-cientificos dos Mi-
nistros Federais da Economia e da Fazen-
da, uma série de instituicdes de ciéncia eco-
nomica, através das quais, em parte, tam-
bém se articulam os grupos da sociedade, e,
ainda, o Conselho de Peritos para Avaliagfo
do Desenvolvimento Econdmico Global,
instituido por lei.

Tendo em vista todo esse potencial de
assessoramento, os tribunais de contas ale-
mdes acharam, até agora, preferivel limitar-
s¢ a levantar sua voz - que obviamenite € es-
cutada - quanto ao perigo de desenvolvi-
mentos errdéneos € a riscos a ameagar a eco-
nomia do pais {por ex., fazendo ver que,
mediante o endividamento excessivo, pode-

11



ria perder-se a necessdria agilidade no em-
prego do instrumental econdmico-orgamen-
tdrio), em vez de adjauntar recomendagGes
concretas, por ex., em matéria macroeco-
ndmica, como base de decisOes politicas.

V. Na medida, contudo, em gque, em
questdes de economia orgamentdria, as ex-
periéncias colhidas em suas auditorias po-
deria ajudar o Parlamento e o Governo, o
Tribunal de Contas presta assessoria conti-
nua, Sob a forma de um servi¢o especifico,
permanenite, de detalhes, esse assessora-
mento estd presente na elaboragdo do orga-
mento - até mesmo ja na fase das delibera-
¢Ges iniciais ainda no seio do Governo pro-
priamente dito - mas, sobretudo, se torna
mais atuante quando das deliberagdes da
Comissfo Or¢amentdria da Cdmara Federal
de Deputados, quando da apreciagfo do
projeto or¢amentdrio submetido pelo Go-
verno. E ai que se espera ¢ se levam em
conta o posicionamento e o aconselhamen-
to do Tribunal Federal de Contas relativa-
mente a quase todas as rubricas individuais;
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dessa forma, na maioria dos casos, sua
influéncia se estende também ds decisdes
que sfo tomadas no Parlamento Nacionai,
podendo assim constituir também uma
certa contribuigdo so empenho de manter
o déficit tdo baixe quanto seja possivel.

ELEICOES NO TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, em sessdo plendria, realizada no dia
12 de dezembro do corrente ano, realizou
as elei¢des para Presidente, Vice-Presidente
e Corregedor Geral, para o periodo de
1986, de acordo com o que determina sua
Lei Orgdnica.

Foram celeitos os Conselheiros Jodo
Olivir Gabardo - Presidente; Jodo Féder -
Vice-Presidente ¢ Rafael Iatauro - Correge-
dor Geral.
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Fundagio: Procedimento a ser adotado no
que diz respeito a adiantamentos e sua
prestacdo de contas.

Protocolo n9:  19.932/85

Interessado: Fundacgo Instituto  de
Terras, Cartografia e
Florestas

Relaror: Conselheiro Jodo Olivir
Gabardo

Assunto: Consulta:

13 Inspetoria de Controle Externo

Atendendo a solicitagfo contida no
Requerimento, da douta Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal, temos a infor-
mar o seguinte:

O Instituto de Terras, Cartografia e
Florestas do Parand, em extensa consulta
de 16 laudas, apds relatar as principais
atividades desenvolvidas pela entidade e
confessando, a seguir, as suas dificuldades
no cumprimento integral das normas rela-
tivas ao regime de adiantamento, termina
indagando quais os procedimentos que po-
dem ser adotados, para compatibilizar suas
atividades com a realizagfo de despesas
através do regime de adiantamentos.

1. A legislagio que trata de adianta-
mentos, em geral, nfo estabelece excegao
quanto aos procedimentos formais atinen-
tes a concessdo de numerdrio a servidor pi-
blico, bem comeo a respectiva aplicagdo e
prestacdo de contas. Assim sendo, nfo se
leva em consideragdio a drea governamental
onde determinado dérgdo estalocalizado ou
a que setor esteja vinculado,

A Lei Federal 4.320/64 e a Lei Esta-
dual 5.615/67, disciplinam as condigdes ba-
sicas para o processamento de adiantamen-
tos.

O Instituto de Terras, Cartografia e
Florestas do Estado do Parand - ITCF, sen-
do uma entidade com personalidade juridi-
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ca de direito piblico, enquadra-se efetiva-
mente na legislagfo supracitada. Desta ma-
neira, tem o seu orgamento elaborado den-
tro das normas estabelecidas pela referida
lei federal, como também, toda a sua exe-
cugio orgamentaria, financeira e patrimo-
nial, bem como os respectivos balangos,
obedecem as mesmas normas legais.

Assim sendo, fica evidenciado, conse-
quentemente, que o ITCF para realizar des-
pesas através do regime de adiantamento,
deve observar o disposto no artigo 35 e
seus pardgrafos, da Lei Estadual de n©
5.615, de 11.08.67, e as disposi¢des conti-
das na Lei Federal n?4320,de 17.03.64.

O Provimento n@ 1/75, deste Tribunal,
estabelece no artigo 12, o seguinte:

“Art. 12 - Sem prejuizo do disposto
neste Provimento:

a)..,

b)...

¢) quanto aos adiantamentos ou supri-
mentos, serd observadoe o disposto no arti-
go 35 e seus pardgrafos, da Lei n@ 5.615/
67.”

Por outro lado, o art. 11, da Lei Esta-
dual n07.077/79, diz:

“Art. 11 - A Diretoria Revisora de
Contas compete examinar a situagfo dos
responsaveis por adiantamentos e informar
as respectivas comprovagtes de sua aplica-
¢do, mediante cadastro e controle dos res-
ponsaveis’”.

O Provimento Regimental deste Tribu-
nal, de 14 de fevereiro de 1980, no seu ar-
tigo 19, estabelece:

“Art. 19 - A D.R.C. tem como atribui-
¢Oes cadastrar os responsaveis por adianta-
mentos ¢ entidades beneficiadas com auxi-
lios e subvenigdes, analisar e instruir as res-
pectivas comprovag@es, controlar a conces-
sao de didrias...”,
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Convém ressaltar, que os dispositivos
citados, ao atribuirem 4 D.R.C., privativa-
mente, o exame de processos de adianta-
mentos, auxilios e subvengdes, em nenhum
momento fazem distingfo entre os origina-
rios da Administragdo Direta ¢ 0s proce-
dentes da Administragdo Indireta do Esta-
do, cabendo 4 D.R.C., pois, 0 exame e ins-
tru¢do de todos e quaisquer processos da
espécie gerados pela Administragdo Publica
Estadual como um todo. Alids, assim tem
entendido o douto plendrio deste egrégio
Tribunal, conforme decisfo consubstancia-
da na Resolugdo n® 305/81.

No entanto, tendo em vista que os
adiantamentos processados pelo ITCF, des.
de sua instituigdo (1972) até meados de
1984, sempre observaram procedimentos
peculiares, notadamente na parte referente
a0s processos de comprovagdo de aplicagio
de adiantamentos, sendo verificados no
préprio Orgdo pelas Inspetorias deste Tri-
bunal, frise-se¢ indevidamente, passando so-
mente a ser encaminhados a esta Corte de

Contas a partir do més de junho de 1984.

Decorre dai, que os procedimentos
adotados até agora pela administragio do
ITCF, concernentes a prestagao de contas
de adiantamentos, nfo se coadunam perfei-
tamente com as disposigGes legais j& cita-
das, razfio pela qual, a majoria dos proces-
sos continuam pendentes neste Tribunal.
Como solugfo, entendemos ser mais vidvel
a designagfo de uma comissao especial,
para excepcionalmente, verificar “in loco”,
todas as prestagSes de contas de adianta-
mentos do ITCF, referentes aos exercicios
financeiros de 1984 ¢ 1985, ficando o refe-
rido Orgdo, a partir do exercicio de 1986,
obrigado a cumprir as disposi¢Oes legais
aplicdveis ao regime de adiantamento.

2. No que diz respeito as despesas de
alimenta¢fo, pousada, transporte ¢ outras,
classificadas sob o titulo genérico de “Pla-
no de Viagem”, ressalte-se, irregularmente,
entendemos ser mais apropriado e acima de
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tudo regular, que o processamento de que
cada espéeie ou tipo de despesa, obedesa a
Padronizagdo, e Interpretacio das Rdbricas
Orgamentarias da Despesa. Neste caso, para
atender despesas com alimentagfo e pousa-
da, devem ser concedidas didrias, enquanto
que para outras eventuais despesas, como
transporte, etc., deve-se seguir a referida
classificagdo padronizada.

3. Sobre os adiantamentos referentes a
as despesas operacionais dos escritorios re-
gionais, e considerando, sobretudo, que a
emissdo dos empenhos esta vinculada, obri-
gatoriamente, a identificagfo da fonte de
recursos, entendemos ser possivel processar
adiantamentos através de somente uma
nota de empenho (formuldrio padrdo), des-
tinados a atender despesas correspondentes
a mais de um elemento de despesa. desde
que para isso se estabelegam normas pré-
prias que possibilitem o seu acompanha-
mento, quer seja em termos orgamentarios
ou financeiros, bem como, a verificagdo de
sua aplicagfo ¢ o controle da respectiva
prestacfo de contas.

E o que tinhamos a informar.

Marciano Paraboczy
[nspetor de Controle Externo

Resolugdo n?9.719/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do
Parana, por unanimidade de votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de
folhas 01 a 16, formulada pelo Presidente
do Instituto de Terras, Cartografia e Flores-
tas do Estado do Parand, no sentido de que

0s gastos referentes a alimentagio e pousa-

da, podem ser processados na medalidade
de ressarcimento de despesas, ¢ no que se
referern ds prestagOes de contas de adianta-
mentos oriundas de Fundagdes ficam as
Inspetorias de Controle Externo, deste Tri-
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bunal, tncumbidas de procederem as res-
pectivas verificagdes “in loco™, e ainda so-
bre os adiantamentos referentes ds despesas
operacionais dos escritOrios regionais a res-
posta deve ser de acordo com os termos do
item 3, da Informagdo n® 02/85, da 12
Inspetoria de Controle Externo deste Or-
gdo,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Ruppel, Rafael latauro, Jodo Fé-
der, Cindido Martins de Oliveira ¢ Jofo
Olivir Gabardo (Relator).

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo
Purpur.

Sala das Sessoes, em 15 de outubro de
1985,

Armando Queiroz de Moraes.
Presidente.

Aposentadoria: Proventos. Contagem de
Tempo de Servigo a Municipio e ac Exérci-
to Nacional, para todos os efeitos legais.
Impossibilidade,

Protocolo n@: 20.667/85

Interessado : José Renato Duarte
Relgtor: Conseltheiro Jodo Féder
Assunto: Aposentadoria

Voto do Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira

Segundo se infere das pegas deste pro-
cesso de aposentadoria do Senhor José Re-
nato Duarte, funciondrio da Assembléia Le-
gislativa do Estado, integrante do cargo de
Procurador do respectivo Quadro de fun-
cionarios, o mesmo estd sendo aposentado
com os proventos de inatividade do cdlcu-
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lo de fls. 18, em face do tempo de servigo
publico prestado de trinta e quatro (34)
anos, contados para todos os efeitos legais,
computados mais 0s tempos de servigos
prestados ao Municipio de Videira, do Es-
tado de Santa Catarina e ao Exército
Nacional, respectivamente, de quatro (4)
anos, dez (10) meses e dois (2) dias (perio-
do de 15.10.54 a 17.08.59), e um (01) ano,
oito (08) meses e doze (12) dias (periodo
de 15.12.52 a 27.08.54), também para to-
dos os efeitos legais.

Contou o interessado mais outros tem-
pos, tdo somente para os efeitos de apo-
sentadoria e disponibilidade, totalizando
tudo trinta ¢ seis (36) anos de servigos pres-
tados, o que lhe propiciou a aposentadoria
em questdo.

Acontece, porém, que os referidos
tempos de servigos prestados ao Municipio
de Videira, do Estado de Santa Catarina e
ao Exército Nacional, entendemos, face aos
preceitos constitucionais, das Constituigtes
Federal ¢ Estadual, j4 entdo vigentes i épo-
ca dos periodos de servigos prestados e aos
atos de contagem, s¢ podiam ser para os
efeitos de aposentadoria ¢ disponibilidade,
segundo normas expressas nas mesmas
ConstituigGes.

A instrug¢do do processo, através do
pronunciamento de fls. 25 a 28, da Direto-
ria Técnico-Juridica, salienta o fato, solici-
tando diligéncia externa d origem, para que
sejam contados ditos tempos, t3o somente,
para os efeitos de aposentadoria e disponi-
bilidade e, consequentemente, sejam refei-
tos os cidlculos dos proventos de inativida-
de.

Ouvida a Douta Procuradoria do Esta-
do junto a este Tribunal, em seu parecer de
fls. 29, entende correta as contagens dos
tempos em questfo, em face de um voto
proferido por um Conselheiro junto 4 Pro-
curadoria Geral do Estado.
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Este Tribunal de Contas vern decidin-
do a matéria de conformidade com o voto
que proferimos em vdrios processos, como
o ocorrido no pedido de contagem de tem-
po em que foi requerente o Dr. Emilio
Hoffmann Gomes, que teve o teor seguinte:

“Assunto: - Contagem de Tempo. Ser-
vigos prestados ao Exército Nacional e a
Municipio, conta-se tfo somente para os
efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

VOTO

O Auditor deste Tribunal, Dr. Emilic
Hoffmann Gomes, requer vdrias contagens
de tempos de servigos prestados e discrimi-
nados na inicial, entre eles os que se deve
salientar, s10 os constantes, do Exército
Nacional ¢ do Municipio de Irati, pois que
os demais s30 obvios os seus efeitos.

No que tange ao tempo de servigo
prestado ao Exército Nacional, pretende o
requerente lhe seja contado para todos os
efeitos legais, como também para os mes-
mos efeitos o prestado ao Municipio de Ira-
ti, deste Estado,

Muito embora a peti¢do inicial nfo es-
clare¢a sob que fundamento assim preten-
de, a instrucfo do processo, que se vé de
fls. 12 a 15, da Assessoria Técnico-Juridica
e do Parecer de fls. 16 a 17, da Douta Pro-
curadoria do Estado, concluem pelo deferi-
mento do pedido, entendendo que ditos
tempos de servicos devemn ser contados
para todos os efeitos legais, tendo em vista
que a Lei Estadual nQ 16, de 18 de dezem-
bro de 1958, que deu nova redagio ao arti-
go 91, do entdo Estatuto dos Funclonirios
Publicos do Estado, constante da Lei n@
293, de 24 de novembro de 1949 atual-
mente ji revogada pelo novo Estatuto cons-
tante da atual Lei nQ 6174, de 16 de no-
vembro de 1970 ¢ que dispunha assim:

“Art. 91 - Na contagem de tempo para

todos os efeitos legais, computar-se-3 inte-
gralmente:
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a) - o tempo de servigo em outro cargo
ou fungdo puablica federal ou municipal an-
teriormente exercida pelo funciondrio;

b} - o periodo de servico ativo do
Exército, na Armada, nas Forgas Aéreas e
nas auxiliares, prestado durante a paz, com-
putando-se pelo dobro o tempo em opera-
¢Oes de guerra externa”.

A referida lei contrariava o disposto na
Constituigdo Estadual vigente, de 12 de ju-
lho de 1947, que em seu artigo 158, disci-
plinava a matéria, assim.:

“0Q tempo de servigo piiblico federal
ou municipal computar-se-d integralmente
para o efeito de disponibilidade e aposenta-
doria,

Pardgrafo Unico - O tempo de servigo
publico estadual computar-se-d para todas
os efeitos legais™.

As constituigoes posteriores, inclusive
as federais, sempre vieram respeitando tal
principio até os nossos dias.

Como a lei ordindria nfo pode revogar
0 que ficou expresso nas constituigGes esta-
dual e federal, foi que, desde logo, o Colen-
do Supremo Tribunal Federal fixou em
seus julgamentos o principio atualmente
convertido na Sumula n@ 10, nos seguintes
termos:

“0O tempo de servigo Militar conta-se
para efeito de disponibilidade ¢ aposenta-
doria do servidor publico estadual™.

“Também desde o advento da referida
Lei n? 16/538, passou o Egrégio Tribunal
de Justi¢a do Estado a consideri-la inscons-
titucional, nos seus virios e pacificos jul-
gados, assim:

“0 tempo de servico prestado a outras
entidades de direito pablico, s6 s¢ conta-
para efeito de aposentadoria e disponibili-
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dade em favor do funciondrio do Estado™.
(Acérddo publicado na Revista Forense, n®
287, pagina 767).

“0 tempo de servico piblico federal
ou municipal deve ser computado somente
para efeito de aposentadoria e disponibili-
dade. Nio tem aplica¢io a Lei Estadual n@
16, de 18 de dezembro de 1958, por ser in-
constitucional”. (Acdrdfo publicado na re-
ferida Revista e pagina).

Assim, dirimida a divida levantada nos
autos, voto no sentido de ser deferido em
parte o pedido inictal, para deferir ao re-
querente a contagem dos tempos ali refe-
ridos ao Exército Nacional e ao Municipio
de Irati, bem como ao prestado ao Banco
do Estado do Parand, tdo somente para os
efeitos de aposentadoria ¢ disponibilidade ¢
aos demais ali referidos, prestados ao Esta-
do do Parand, para todos os efeitos legais,
como tudo estd disposto no Estatudo dos
Funcionarios Publicos Civis do Estado,
constante da Lei n@6.174/70, em seus arti-
gos 129 e 130, e dos seus respectivos inci-
sos, com o deferimento também relativa-
mente ds férias nfo gozadas do exercicio de
1977.

E 0 meu voto.

Sala de Sessoes, aos 07 de fevereiro de
1980.

{a) Leontdas Hey de Oliveira.
Conselheiro”,

Alids, o0 ac6rddo do Colendo Supremo
Tribunal Federal, publicade na Revista de
Direito Administrativo, vol. 128, pdginas
131 a 134, que bem apreciou a questo, es-
td consubstanciado assim:

“A sentenga de primeiro grau versou a
questdo em “‘termos juridicamente certos.

Eis a sua fundamentagfo (fls. 45-46):
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“As ConstituigQes desde

1946, sempre dispuseram:

“0 tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal serd computado inte-
gralmente para os efeitos de aposentadoria
e disponibilidade, na forma dalei. (Emenda
Constitucional n® 1/69, art. 102, § 39,
Constituicdo de 1967, art. 101, § 19, Cons-
tituigfo de 1946, art. 192.). Mesmo assim,
a Constitui¢go do Estado de 830 Paulo,
promuigada em 1967, resolveu declarar:

“0 tempo do servidor puiblico, assim
considerado exclusivamente o prestado 4
Unigo, Estados e Municipios, e suas autar-
quias serd contado singelamente para todos
os fins (art. 92, XI).

Federais,

Evidente a inconstitucionalidade da
disposicio estadual, na cldusula em que,
inovando a regra federal constitucional,
mandou contar o tempo de servico referido
“para todos os fins”, enquanto a maijor e
imutdvel nos Estados restringe o direito,
apenas para os efeitos de aposentadoria ¢
disponibilidade. Alia$, o eg. Supremo Tri-
bunal Federal sempre decidiu, como lem-
brado pela Ré (RDA,vol. 100, pdgina 90-
91), analisando o art. 192 da Constituigdo
Federal de [.946, repetido nas normas
constitucionais ulteriores que seu cariter
restritivo ndo pode ser alterado, por Consti-
tuigdo c lei estadual”.

Ni#o hd que falar-se, portanto, em nor-
ma constitucional do Estado que, valida-
mente, autorize o cdmputo do tempo de
servico ndo estadual que o Autor prestou.

Alids, a Emenda Constitucional n9 2/
69, do Estado de S&o Paulo, que alterou a
Constituiggo de 1967, corrigiu o erro, ago-
ra fixando que aquele tempo de servico sé
serd computdvel para os efeitos de aposen-
tadoria e disponibilidade (Art. 102, § 39).
Por isso, mesmo que assim ndo fosse, ten-
do-se que a agfo foi ajuizada em 1970,
quando ji vigia a “‘regra da Emenda Cons-
titucional nQ@ 2/69, que expressamente sO
garante direito de contagem de tempo de
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servico ndo estadual s¢ para fins de aposen-
tadotia e disponibilidade, n&o hd que falar-
se que o A. tertha o direito pleiteado™.

{Acordfo uninime, em que foi Rel. o
Ministro Antonio Neder).

Por outro lado, é principio de que ndo
mais se discute, o de que a aposentadoria se
rege pelas leis vigentes ao tempo em que 0
servidor publico reune condigdes de apo-
sentadoria, segundo estd expresso na Sumu-
la n© 359, no Colendo Supremo Tribunal
Federal.

O processo diz respeito a aposentado-
ria do funciondrio da Egrégia Assembiéia
Legislativa do Estado, que agora esti se
aposentando e em que também agora ¢ que
atingiu o tempo para poder aposentar-se,
em cujos seus proventos da inatividade, cal-
culados no processo, foram computados,
para todos os efeitos legais, os tempos em
questdo prestados 20 Municipio de Videira,
do Estado de Santa Catarina e ao Exército
Nacional, quando ji a Lei n? 6.174, de 16
de novembro de 1970 - Estatuto dos Fun-
cionarios Publicos Civis do Estado -, corri-
giu aquela inconstitucionalidade da Lei n©
16/58, revogando a mesma LeinQ i6/58 e,
por isso,nem mais se precisa discutir quan-
to a sua flagrante inconstitucionalidade,
pela sua inaplicabilidade ao caso em ques-
tdo.

E evidente, assim, que uma lei revoga-
da ao tempo da aposentadoria, nfo pode
produzir efeitc para a mesma aposentado-
ria, eis que somente as leis vigentes em tal
época € que podem ser aplicadas nas cir-
cunstincias em questdo, além do mais por-
que assim tem sido a orientagio dos Tribu-
nais pétrios.

“Funciondrio Piblico - Regime estatu-
tario - Direito adquirido - Inexisténcia. No
regime estatutrio, lei posterior pode alte-
rar a forma de célculo - nfo hi direito ad-
quirido. Dessa maneira, ¢ funciondrio - pa-
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cifico hoje, na doutrina e na jurisprudéncia
ser estatutdrio seu regime - nfo tem direito
adquirido, a nfo ser os estabelecidos pela
Constituicdo, €, assim, a lei pesterior que
modifica beneficios cutorgados pela lei an-
terior o atinge”. (Acorddo unidnime do
Trib. de Justica de Sdo Paulo, in “"Revista
dos Tribunais”, vol. 585 . de jutho de
1984, pag. 91).

Em tais circunstdncias, voto no sentido
de diligencia externa d origem, a fim de se-
rem procedidos novos cdlculos dos proven-
tos de inatividade do interessado, excluin-
do-se, para tal efeito, os tempos que foram
contados para todos os efeitos Jegais, rela-
tivos ao Municipio citado e ao Exército Na-
cional, consequentemente, retificando-se,
também, o respectivo Ato de aposentado-
rig, como € de direito.

Sala de SessGes, aos 21 de novembro
de 1985.

Leonidas Hey de Oliveira.
Conselheiro

Resolugio n? 10.853/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand, por maioria, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Jodo Féder, que ado-
tou os fundamentos expedidos no voto em
anexo, do Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira, contido ds folhas 40 a 46 do pro-
cesso, ‘

RESOLVE:

Converter o julgamento do feito em
diligéncia externa i reparticio de origem, a
fim de serem procedidos novos cdlculos dos
proventos de inatividade do interessado,
excluindo-se, os tempos que foram conta-
dos para todos os efeitos legais, relativos ao
Municipio e ao Exérecito Nacional, conse-
quentemente, retificando-se, também o res-
pectivo Ato de aposentadoria como € de di-
reito, eis que os tempos de servico publico
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Municipal e Federal, sé se contam para os
efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

Sala das Sessbes, em 21 de novembro
de 1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente.

Possibilidade legal de alterar os valores do
Subsidic e Representagio do Prefeito,
quando da hipdtese dos mesmos se torna-
rem inferiores aos do maior padrdo do fun-
cionalismo municipal. Competéncia exclu-
siva da Camara Municipal.

Frotocolo n?: 8 758/85

Interessado: Cdmara Municipal de Ja-
taizinho

Relator: Conselheire Cindido
Martins de Oliveira

Assunto: Consulta

Voto do Relator, Conselheiro
Cindido Martins de Oliveira

Consulta a Camara Municipal de Jatai-
zinho através da Presidéncia, sobre a possi-
bilidade legal de alterar os valores do subsi-
dio e representagfo do Prefeito Municipal.

Tanto a Diretoria de Contas Munici-
pais como a Procuradoria do Estado opi-
nam pela resposta afirmativa, considerando
jd existir manifestagfo favoravel deste Tri-
bunal, consubstanciada na Resolugfo n?
5034/85, que deliberou sobre matéria idén-
tica e de interesse da Prefeitura de Santa
Izabel do Oeste.

Naquela oportunidade, o Plendrio aca-
tou VOTO escrito do Conselheiro Antonio
Ferreira Riippel, que fundamentou seu ra-
ciocinio na andlise do texto do art. 73 da
Lei Orgénica dos Municipios, com nova re-
dagfo dada pela Lei Complementar n@ 23,
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de 30.11.84, concluindo no sentido de que
“os subsidios 50 podem ser fixados de uma
para outra Legislatura; enquanto, na hipd-
tese dos subsidios se tomarem inferiores ao
do maior padrdo do funcionalismo munici-
pal, o reajustamento se fard automatica-
mente, independendo do ato do Poder Le-
gislativo, assim como a verba de representa-
¢do se j4 fixada em 2/3 (dois tergos) do
subsidio”.

Decidiu bem o Tribunal. Efetivamente
nfo poderia o Prefeito Municipal ficar com
seu subsidio distorcido da realidade infla-
ciondria, no dizer da Diretoria de Contas
Municipais. Ocorre, porém, que ao deter-
minar que o seu reajuste fosse feito 4 reve-
lia da Cimara Municipal, o Tribunal nfo
atendeu, rigorosamente, o preceito legal
que autoriza este reajuste, na mesma legis-
latura, como Unica exceg¢fo: “O subsidio
do Prefeito nfo poderd, a qualquer tempo,
ser inferior do maior padrio de vencimento
pago ao servidor do municipio™.

Como bem diz Paulo Lucio Nogueira:

“como assinala Tito Costa, a jurispru-
déncia tem-se inclinado no sentido de ndo
admitir que as Cimaras alterem, para mais
ou para menos, os subsidios do Prefeito du-
rante a legislatura em curso (“o Vereador e
a Camara Munricipal, pg. 155™)".

No mesmo sentido, a ligdo do Mestre
Hely Lopes Meirelles:

“a fixag@o da remuneragfo dos agentes
politicos do municipio - prefeito e vereado-
res - sO pode ser feita em uma legislatura
para vigorar na legislatura imediata, isto é,
para todo o mandato do prefeito e da Ca-
mara ...” (Direito Municipal Brasileiro, pag.
651).

Apesar de ser inalterado o subsidio fi-
xado durante o mandato do Prefeito, pode,
no entanto, ser prevista sua atualizagio de
ano para ano. Mas, tal remuneragfio movel
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s6 serd permitida se prevista na Lei Orgini-
ca dos Municipios.

A Ciamara pode, assim, estabelecer re-
munera¢do movel para o Prefeito ou fixar
importincia diferente para cada ano de
mandato, mas tal fixagdo é feita no fim de
cada legislatura para vigorar na seguinte.
Donde se conclui que, efetivamente, apenas
no caso de ser o subsidio do prefeito ultra-
passado em seu valor pelo maior padrfio de
vencimento pago ao servidor, pode a Ci-
mara alterar o subsidio, com base no MVR.
(Maior Valor Referéncia) ou outro imdice
legal que venha a substitui-lo. Porém, € evi-
dente que a competéncia para isto seri, ex-
clusivamente, da Cdmara Municipal.

Se ¢ ela que fixa o subsidio, serd tam-
bém a Camara que deliberard sobre sua al-
teragdo. Além de, expressamente, na mes-
ma Lei Orgdnica estar assim determinado,
creio ser medida um pouco temeraria, dei-
xar aos proprios beneficidrios que facam o
reajuste de seus vencimentos.

Assim sendo, e tendo em vista o pet-
missive no artigo 73 da Lei Orgdnica dos
Municipios, combinado com o disposto no
artigo 49, item 1II e artigo 60, item VII, da
mesma Lei, que balizam na competéncia da
Camara de fixar os subsidios e representa-
¢do do Prefeito Municipal, considerando a
Instrugdo n@ 88/85, da Diretoria de Contas
Municipais, fls. 5 a 10, ¢, finalmente, consi-
derande a Resolugfo n? 5034/85, deste
Tribunal e que anexo por copia.

VOTO

como resposta 4 Consulente nos ter-
mos da supracitada Resolugdo, porém, alte-
rando-se a sua parte final no sentido de que
compete exclusivamente d Cimara Munici-
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pal deliberar sobre o reajustamento dos
subsidios € representagfo do Prefeito Mu-
nicipal, quando da hipdtese de estes subsi-
dios se tornarem inferiores aos do maior
padrio do funcionalismo municipal,

E 0 meu Voto.

Sala das sessdes, em 10 de setembro
de 1985.

Cindido Manuel Martins de Oliveira
Relator

Resolugdo n® 8217/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, por unanimidade de votos,

RESOLVE

Responder 4 consulta constante de fo-.
thas Ol, formulada pelo Presidente em
exercicio da Camara Municipal de Jataizi-
nho, nos termos do voto anexo do Relator,
Conselheiro Cindido Martins de Oliveira,
contido ds folhas 12 e 14 do processo.

Participaram do julgamento os Conse-
theiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riippel, Jogo Féder, Cindido Mar-
tins de Oliveira (Relator) ¢ os Auditores
Ruy Baptista Marcondes ¢ Ivo Thomazoni.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Redolfo
Purpur.

Sala das Sessdes, em 10 de sctembro
de 1985.

Armando Queiroz de Moracs
Presidente
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Microfilmagem de documentos de que trata
o § 59, do art. 78, do Decreto Lei 200/67,
na forma prevista pela Lei Federal 5433/68

Protocolo n9:  13.174/85

Interessado: Secretdrio de Planeja-
mento da P M. de Lon-
dring.

Relator: Conselheiro Jodo Olivir
CGabardo

Assunto. Consulta

Yoto do Relator, Conselheiro
Jodo Olivir Gabardo

O Protocolado n® 13174/85, de inte-
resse do Municipio de Londrina, trata de
uma consulta, visando obter esclarecimen-
tos sobre as seguintes questdes:

12 - Os documentos de que trata o §
59, art. 78, do Decreto Lei n@ 200, de
25.02.67, podem ser microfilmados e elimi-
nados na forma prevista pela Lei n® 5433,
de 0805.68 e respectivo Decrete n®
64.398, de 24.04 697

29 - Por quanto tempo devem ser con-
servados os documentos originais acima
mencionados?

3% . O Tribupal de Contas do Parana
aceita fotocoplas a nartit da microfiima-
gem?

Inicialmente o processo foi encaminha-
do a Diretoria de Contas Municipais que
exarou sua informagio de nQ 85/85 - DCM,
fls. 4/7.

Diz a DCM, quanto ao primeiro quesi-
to: A eliminag¢do de tais documentos s6
poderdo ser realizados, apOs seu arjuiva-
mento, ¢ decorridos o prazo de 05 (cinco)
anos, a contar da data do julgamento das
contas pelo drgdo competente™. A resposta
dada € baseada na Lei 5433 dec 8.5.68, art.
19, § 69, como também na Portaria n® | 8§,
de 28.08.73. baixada pela Inspetoria Geral
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de Finangas do Ministério da Fazenda, in-
forma ainda, que é oportuno lembrar que
os documentos de valor histérico, nfo de-
verdo ser eliminados, tendo em vista o que
dispde o artigo 29 da Lei nQ 5433, de
08.05.68.

“§ 20 - Os documentos microfilmados
poderio a critério da autoridade competen-
te, ser eliminados por incinera¢fo, destrui-
¢fo mecinica ou por outro processo ade-
quado que assegure a sua desintegragdo™.

Quanto a questio de n? 2, a mesma
fica prejudicada pela afirmagfo contida na
resposta anterior.

J4 o terceiro quesito, a DCM, informa
que se porventura tais documentos venham
a ser solicitadas pelo Tribunal, e estes jd te-
nham atendido as triagens legais supracita-
das, poderdo ser aceitas as copias fotografi-
cas obtidas diretamente dos filmes.

A Douta Procuradoria do Estado, atra-
vés do seu competente Parecer de n@
10442/85, responde afirmativa a primeira
questdo, dizendo que a mesma estd contida
nos textos legais, ou seja, Lei 5433 .
08.05.68, através do seu artigo 19 e os arti-
gos 10 e 20 do Decreto 64398, de 24 04.69

A segunda pergunta, ou seja, por quan-
to tempo devem ser conservados os do-
cumentos originais? A douta Procuradoria,
da resposta conforme determina o pardgra-
fo 62 do art. 19 da Lei 5.433, que textual-
mente diz:

“§ 69 - Os originais dos documentos
ainda em transito microfilmados, ndo pode-
rio ser eliminados antes de seu arquiva-
mento”.

Portanto, se os documentos originais
ndo podem ser eliminados antes, estd claro
que poderdo depois do seu arquivamento.

Sobre, a ultima questdo colocada na
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consulta, "0 Tribunal de Contas do Parand
aceita fotocdpias a partir da microfilma-
gem”, a resposta é dada de acordo com o
disposto no § 19, do art. 10, da Lei 5 433/
68, Diz o pardgrafo citado:

‘§ 19. Os microfilmes de que trata esta
lei, assim como as certiddes, os translados e
as copias fotogrificas obtidas diretamente
dos filmes produziro os mesmos efeitos le-
gais dos documentos originais em juizo ou
fora dele”.

Acrescenta que este Tribunal deverd
aceitar as reprodugdes apresentadas, uma
vez de conformidade com o disposto em
Lei, e que todo Administrador que quiser
implantar o sistema de microfilmagem,
deve, contudo, atentar para as prescrigdes
dos referidos diplomas legais, sob pena de
sua responsabilizag@o, prevista no artigo 32
do Decreto.

Assim sendo, entendo “‘Data Vénia”,
que a consulta ora examinada deve ser res-
pondida da seguinte forma:

O consulente indaga dessa Corte so-
mente sobre os documentos que trata o pa-
rdgrafo 59, art. 78, do Decreto 200,
25.02.67, que textualmente diz:

“§ 59 - Os documentos relativos A es-
crituragdo dos atos da receita e despesa
ficardo arquivados no 6rgdo de contabilida-
de analitica e 4 disposicdo das autoridades
responsdveis pelo acompanhamento admi-
nistrativo e fiscalizagfo financeira, ¢, bem
assim, dos agentes incumbidos do controle
externo, de competéncia do Tribunal de
Contas”.

Estes poderdo ser incinerados. Contu-
do, os originais dos documentos ainda em
transito microfilmados ndo poderdo ser eli-
minados, até que sejam julgados pelos or-
gdos competentes. Aprovados, devem per-
manecer arquivados “Ad-Cautelam”™ duran-
te 5 (cinco) anos, & contar da data do julga-
mento das contas, ou de seu arquivamento.
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Decorrido  este prazo, poderdo eventual-
mente ser incinerados.

Face os argumentos expendidos ante-
riormente entendemos “Data Vénia™, que
o quesito 39 fica desta feita prejudicado.

Por derradeiro, recomendamos ao no-
bre consulente, que quando da implantagTo
do sistema de microfilmagem, seja observa-
da a legislacdo em vigor, relativa a matéria.
{(Decreto 64.398, 24.04.69 e Lei 5433,
08.05.68).

E o meu Voto.
Sala das Sessdes, 8 de agosto de 1985.

Olivir Gabardo
Conselheiro

Resolugdo n® 7211/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de
folhas 2, formulada pelo Secretdrio de Pla-
nejamento da Prefeitura Municipal de Lon-
drina nos termos do voto anexc do Rela-
tor, Consetheiro Jodo Olivir Gabardo, con-
tido as folhas [ 1 a 14.

Participaram do julgamento os Conse-
theiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riippel, Rafael Iatauro, Jodo Fé-
der, Candido Martins de Oliveira, Jodo Oli-
vir Gabardo {Relator).

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, Ro-
dolfo Purpur.

Sala das Sessdes, em 08 de agosto de
1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente.

R. Tribunal Cont. Est. Parana 25 (88) Jul./Dez. 1985



Procedimento correto quanto ao envio de
numerério 4 Cimara Municipal.

Protocolo n®: 13.175/85

Interessado . Prefeito Municipal de
Maringd,

Relator: Conselheiro Leonidas
Hey de Oliveira

Assunto: Consulta.

Diretoria de Contas Municipais

Informagio

O iustre Prefeito do Municipio de Ma-
ringd, Sr. Said Felicio Ferreira, através do
oficio n® 1334/85-GP, endere¢a consulta a
este Tribunal de Contas, nos seguintes ter-
mos:

“Sirvo-me do presente a fimn de formu-
lar a Vossa Excelencia e Augusto Tribunal
de Contas a seguinte consulta:

— Em orgamento, devidamente progra-
mado, o envio de numerdrio 4 Cdmara Mu-
nicipal deve ser realizado pelo orgado (con-
signado em orgamento) ou pelo arrecada-
do?

A consulta retro € articulada tendo em
conta que nfo estd havendo exata corres-
pondéncia entre os valores orgados e aque-
les efetivamente arrecadados, dai porque
torna-se impossivel a observincia do orga-
mento, neste aspecto.

Para que nao haja comprometimento
futuro da Administragfio e desrespeito ds
normas legais que regem a matéria enfoca-
da na consulta, carecemos de uma orienta-
¢do segura desse Tribunal.

NO MERITO

De acordo com a assertiva origindria
do artigo 26 da Lei Organica dos Munici-
pios - Lei Complementar nQ 2, de 18.06.73,
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“0 Governo do Municipio é exercido pela
Cdmara Municipal, com funges legislati-
vas, ¢ pelo Prefeito, com fungdes executi-

vas .

Dentro dessa ética de independéncia
de poderes, ndo obstante o artigo 29 da Lei
Federal n? 4320/64, prescrever:

“A Lei de Orcamento conterd a discri-
mina¢do da receita ¢ despesa, de forma a
evidenciar a politica econdmico-financeiro
e 0 programa de trabalho do Governo, obe-
decidos os principios de unidade, univer-
salidade e anualidade™, a falta de liberagdo
de recursos ao legislativo constitui-se em
cerceamento das atividades destes, ato este
contririo ds normas previstas no inciso I,
artigo 49, do Decreto Lei n® 201, de
27.02.67.

Nessa matéria, entfo surge, a seguinte
indagacdo: qual o procedimento correto?

E interessante observar o que nos ensi-
na o ilustre, Diogo Lordello de Mello, “in”
“0 Papel do Vereador ¢ a Cdmara Munici-
pal” (Livros Técnicos e Cientificos Editora
S/A, pdg. 80), quando diz que: “a liberagfo
de recursos (e nfo a transferéncia como
pretendem alguns), ¢ procedida pelo Exe-
cutivo desde o inicio do exercicio e em
cada trimestre, a fim de que as unidades or-
¢amentdrias, quer do proprio Executivo,
quer do Legislativo, tenham assegurada a
soma necessdria e suficiente, em tempo
util, 4 melhor execugfo do respectivo pro-
grama anual de trabalho™, Comentirio cor-
respondido com o que dispse o artigo 47,
da Lei Federal n?4320/64, que normatiza:

“Imediatamente apds a promulgagfo
da Lei de Or¢amento e com base nos limi-
tes nela fixados, o Poder Executivo aprova-
rd um quadro de cotas trimestrais da despe-
sa que cada unidade orgamentdria fica au-
torizada a utilizar™.

Entretanto, seria de salutar decisfo en-
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tre as partes, que essa liberago fosse pro-
cessada mensalmente, isto ¢, repasse do
duodécimo correspondente a parcela da Ci-
mara prevista no Grgamento do Municipio,
haja vista os cambiantes da desvalorizagfo
monetaria, motivada pela inflagdo galopan-
te que assola a nossa economia, bem como
a impossibilidade daquela Casa de Leis ope-
rar no mercado financeiro. Impedimento
este, materializado no item 1 § 19, do arti-
go 63, da Lei Orgénica dos Municipios, que

diz:

§ 12 . .. E da competéncia exclusiva
do Prefeito a iniciativa dos projetos de leis
que:

1 - disponham sobre matéria financei-

»

a .

Vale ressaltar que o Unico caso de di-
minuigfo da referida liberagdo das cotas,
permitidas por lei, é na hipotese da receita
nio se comportar de acordo com a previ-
s0, de conformidade com a disposi¢fo do
artigo 48, alinea “b” da jd mencionada Lei
Federal, o qual transcrevemos:

“Art. 48 - A fixagdo das cotas a que se
refere o artigo anterior atenderd aos seguin-
tes objetivos:

a) assegurar 4s unidades orgamentarias,
em tempo Util, a soma de recursos necessd-
rios e suficientes 4 melhor execugdo do seu
programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na me-
dida do possivel, o equilibrio entre a re-
ceita arrecadada e a despesa realizada, de
modo a reduzir a0 minimo eventuais insufi-
ciéncias de tesouraria™.

Por seu turno, quando da insuficiéncia
das dotag@es consignadas no Orgamento do
Municipio, o Executivo podera suplemen-
ta-las, através de aberturas de créditos adi-
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cionais, tudo de acordo com as normas
prescritas no artigo 43 e seus pardgrafos, da
Lei Federal n© 4320/64.

Assim sendo, em resposta ao consulen-
te, a liberagfio de recursos 4 Camara Muni-
cipal, seja de forma trimestral ou mensal,
deve, a principio, obedecer os valores con-
signados no or¢amento do Municipio.

E o que tinhamos a informar, Salvo
Melhor Juizo, estd a presente em condigdes
de merecer apreciagdo do Colegiado desta
Corte.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas.

D.C.M., em 30 de julho de 1985.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

PROCURADORIA
PARECER

O Senhor Prefeito Municipal de Marin-
g consulta esta Corte de Contas se “‘em or-
camento, devidamente programado, o en-
vio de numerdrio 4 Cdmara Municipal deve
ser realizado pelo. orcado (consignado em
or¢amento) ou pelo arrecadado?” Justifica
a razfo de seu questionamento, tendo em
conta que nfo estd havendo exata corres-
pondéncia entre os valores orgados e aque-
les efetivamente arrecadados, tornando-se
impossivel a observincia do or¢amento,
neste aspecto.

A Diretonia de Contas Municipais deste
Tribunal presta sua informagfo as fls. 34 6.

A matéria objeto da consulta estd pre-
vista ¢ devidamente disciplinada pela Lei
Federal n® 4320, de 17 de margo de 1964,
que estatui normas gerais de Direito Fi-
nanceiro parz elaboragdo e controle dos or-
camentos e balangos da Unido, dos Estados
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dos Municipios e do Distrito Federal, em
seu titulo VI - Da Execug¢do do Orgamento
- Capitulo 1 - Da Programagdo da Despesa -
arts. 47 a 50.

Por oportunc e para bem elucidar as
dividas do Consulente, permitimo-nos
transcrever trechos dos abalizados comen-
tirios feitos pelos ilustres professores J.
Teixeira Machado Jr. e Heraldo da Costa
Reis, in “A Lei 4320 Comentada™, 173 edi-
¢fio, Rio de Janeiro, 1984, pags. 105 a 109.

Art. 47. Imediatamente apés a promul-
gacdo da Lei de Orgamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo
aprovard um quadro de quotas trimestrais
da despesa que cada unidade orgamentiria
fica autorizada a utilizar.

“Com este artigo, a Lei n®4320 intro-
durziu o sistema de programagdo da execu-
¢do orcamentdria. Tem-se a-impressdo de
que programar ¢ uma tarefa assim como da-
tilografar um texto. Acabado o texto, aca-
bada a datilografia. Mas, no. A programa-
¢o é um processo continuo em Adminis-
tracdo. Aprovado o orgamento, isto €,
aprovado o plano de trabalho ¢ os limites
financeiros para sua execugdo, dentro do
esquema de recursos que o Governo ¢ au-
torizado a arrecadar, comeca a tarefa de
tornar operante o orgamento. Antigamen-
te, isto se fazia através do sistema de duo-
décimos, segundo o qual as despesas eram
divididas em doze partes iguais, correspon-
dentes aos meses do ano, como se a pro-
blematica que a Administragdo deveria en-
frentar se comportasse exatamente em limi-
tes mensais. E verdade que no caso de des-
pesas fixas, especialmente as de pessoal, o
sisterna de duodécimos pode funcionar.

De qualquer modo, fixados os limites
dentro dos quais o Prefeito deve trabathar,
cumpre estabelecer um quadro de quotas
trimestrais para cada unidade orcamentaria.
Tem-se ai, alids, ndo s6 um sisterna de pro-
gramagdo da despesa, mas também um ins-
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trumento de descentralizagdo, porque, ao
aprovar as quotas, principalmente nos Mu-
nicipios maiores, o Prefeito estard delegan-
do, ds unidades respectivas, responsabilida-
des pela movimentagfo dos créditos orga-
mentdrios, juntamente com 0s programas
que estas devem executar”.

E, mais adiante -

“Conforme se observa, a programagio
orgamentdria, bem como a programagéo fi-
nanceira.de desembolso, sfo instrumentos
de real importincia para o disciplinamen-
to na utilizagdo dos recursos”.

Art. 48. A fixagdo das quotas a que se
refere o artigo anterior atendera aos seguin--
tes objetivos:

a) assegurar ds unidades orgamentdrias,
em tempo Util, a soma de recursos necessa-
rios e suficientes 4 melhor execugdo do seu
programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na me-
dida do possivel, o equilibrio entre a recei-
ta arrecadada e a despesa realizada, de mo-
do a reduzir a0 minimo eventuais insufici-
éncias de tesouraria,

“Estdo definidos neste artigo os obje-
tivos do sistema de quotas trimestrais. Mais
uma vez é de se chamar a aten¢fo para o
problema de estimativa da receita, que deve
ser feita com critério e objetividade, a fim
de permitir a execugdo racional do orga-
mento aprovado. Como se vé, o sistema de
quotas visa também a que o Municipio
mantenha comportamento regular na utili-
za¢do de seus numerarios. Com isso 530 evi-
tados os déficits de tesouraria, que forgam
o Municipio a recorrer a operagdes de cré-
dito.

Aqui exerce grande influéncia positiva
um calendirio de arrecadagfo dos impostos
e outros tributos, de modo que o grosso da
receita possa ser recebido nas épocas em

27



que ¢ maior o peso das responsabilidades
de tesouraria. O Governo Federal, por
exemplo, realizou uma reforma do sistema
de arrecadagdo do Imposto de Renda que
the permitiu evitar recorrer 4 operagfo de
crédito por antecipagdo da receita orga-
mentdria nos primeiros meses do ano, as
quais, no sistema anterior, ja eram tradicio-
~nais. Em janeiro de cada ano, o Presidente
da Repiblica baixa um decreto discipli-
nando a execugfo orgamentdria, segundo
normas convenientemente estudadas pela
Comissao de Programagdo Financeira, cons-
tituida por representantes do Ministério da
Fazenda e da Seccretaria de Plancjamento
da Presidéncia da Republica.”

A proposito deste dltimo topico dos
comentérios, observamos que o Governo
do Estade também adota esse mesmo siste-
ma. Assim €&, que o Chefe do Executivo Es-
tadual, em 11 de janeiro do corrente ano,
baixou o Decreto n® 4736, publicado no
Didrio Oficial nQ (947, de 15 do mesmo
més e ano, estabelecendo normas de pro-
gramago financeira e execugdo orgament-
ria.

Art. 49. A programagfo da despesa or-
camentdria, para cfeito do disposto no arti-
go anterior, levard em conta os créditos adi-
cionais e as operagdes extra-or¢amentdarias,

‘A inten¢do da lei ficou bastante clara:
trata-se na verdade de disciplinar os fluxos
de caixa e nfo s6 da execuglo orgamenta-
ria. Assim, parece, a tesponsabilidade de
elaborar a distribuigfo das quotas é do 6r-
gdo fazenddrio do Municipio em colabora-
¢do com as demais unidades. Os responsi-
veis pela programagfo das guotas trimes-
trais terfio sempre em vista:

a) as disponibilidades existentes;

b) a afluéncia provdvel da receita pro-
pria,

¢) a afluéncia provivel da receita trans-
ferida do Estado ¢ da Unido;
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d) o or¢amento aprovado. com a dis-
criminagdo por unidade orgamentdria;

¢) outros débitos ou compromissos,
como o5 oriundos de créditos especiais
abertos nos ultimos quatro meses do exer-
cicio recém-encerrado; 0s restos 4 pagar; os
compromissos da divida puabiica e outros
dessa natureza,

f} outros compromissos ¢ outras cir-
cunstancias que possam influir no compor-
tamento efetivo da receita e na realizacdo
da despesa.

Num processo evolutivo do orgamen-
to-programa, a distribui¢do segundo o orga-
mento aprovado - como faz, alids, o Gover-
no federal - poderd também levar em consi-
deracdo o prejeto e as atividades a cargo de
cada unidade. A utilizagdo das categorias
do orgamento-programa ajudard na separa-
¢io entre as despesas fixas - que podem
simplesmente ser divididas por 12 - ¢ as que
devem necessariamente obedecer a um cro-
nograma de desembolso.

No caso dos créditos adicionais ter-se-3
também o cuidado de verificar se destes
existe alguma fonte de recursos nfo utiliza-
da no exercicio anterior e que possa ser
adicionada ao fluxo de entrada de tesoura-
ria no exercicio.

Art. 50. As quotas trimestrais poderfo
ser alteradas durante o exercicio, observa-
dos o limite da dota¢fo e o comportamen-
to da execugfo orcamentdria.

*Como se vé, as quotas trimestrais nfo
s30 pequenos orgamentos que s¢ possam
ser alterados por lei, pelo contrério, permi-
tem flexibilidade, de modo que se possa
atender ds circunstdncias da conjuntura
econdmica, das necessidades administrati-
vas e da arrecadacdo cfetiva da receita, No
exemplo dado acima, se, por hipétese, no
més de margo choveu ¢ as obras nio pu-
deram ter o ritmo programado, a parte da
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quota de margo ndo utilizada pode ser
transferida para abril ¢ assim sucessivamen-
te. E de presumir-se que, pelo contririo, se
o ritmo da obra se acelerar e houver dis-
ponibilidade de tesouraria, se possa anteci-
par a utilizago da quota seguinte.

Na realidade, o que a lei pretendeu foi
criar um instrumento sem aquela rigidez
caracterfstica das quotas duodecimais ¢
colocar & disposigo do processo financeiro
um instrumento flexivel, que permita exe-
cutar o orgamento em fun¢do das circuns
tincias reais em que o Munictpio opera”.

Assim, em razdo do exposto, conclue-
se que o art. 50 retro mencionado autoriza
o Senhor Prefeito a balizar-se pelo compor-
tamento da receita efetivamente arrecada-
da para o fim preconizado na consulta ves-
tibular.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em OB de
agosto de 1985.

Talio Vargas
Procurador

Resolugio n@ 8.000/85

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rana, por unanimidade de votos,

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante de fo-
lhas, 01, formulada peto Prefeito Municipat
de Maringa, de acordo com a Informag&o
nQ 89/85, de folhas 03 a 06, da Diretoria
de Contas Municipais e Parecer n@ 11 435/
85, de folhas 07 a 11, da Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamentc os Conse-
Iheiros Leonidas Hey de Oliveira (Relator),
Antonio Ferreira Riippel, Rafael latauro,
Jodo Féder, Candido Martins de Oliveira, e
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o Auditor Oscar Felippe Loureiro do Ama-
ral.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo
Purpur.

Sala das Sessdes, em 29 de agosto de
1985,

Armando Queiroz de Moraes
Presidente

Aplicagio de recursos provenientes de con-
vénios no Mercado Financeiro. Possibilida-
de exclusivamente através de estabeleci-
mentos oficiais de crédito.

Protocolo n?:  20.209/85

Interessado: Coordenagdo da Regido
Metropolitana de Curiti-
ba - Comec,

Relator: Conselheiro Céindido
Martins de Oliveira

Assunto: Consulta

Diretoria de Contas Municipais
Informacio

O ilustre Coordenador Geral da Co-
mec, Sr. Gilberto Bueno Coelho, através do
oficio n? 457/85, enderega consulta a esta
Corte de Contas nos seguintes termos:

“Tendo em vista que existemn algumas
duvidas quanto a aplicagfo de recursos fi-
nanceiros provenientes dos convénios fir-
mados com a esfera federal e esfera esta-
dual em mercado aberto, vimos solicitar de
Vossa Exceléncia orienta¢Oes neste sentido
¢ em especial nos casos abaixo relaciona-
dos:

1 - PME contrapartida estadual, com-
ponente do PROPAV (Programa de Pawvi-
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mentacio de Baixo Custo em dreas de Bai-
xa Renda);

2 - Recursos da Unido a titulo reem-
bolsdvel, provenientes de contrato com o
Banco Mundial através da EBTU (Empresa
Brasileira de Transportes Urbanos), cujo
reembolso serd efetuado pele Estado no
prazo de 15 anos.

3 . Recursos da Unido a titulo nio-re-
embolsdvel, provenientes do Tesouro da
Unido.

4 - Recursos provenientes do IULCLG
(Imposto Unico sobre Lubrificantes, Com-
bustiveis, Liquidos e Gasosos).

QOutrossim, solicitamos o envio da le-
gislagdo existente sobre a matéria supra-ci-
tada”.

NO MERITO

Este Tribunal de Contas, em reiteradas
decisBes tem se pronunciado favoravelmen-
te quanto aos orgdos da Administragio Po-
blica aplicar os recursos excedentes e dispo-
niveis em Mercado Financeiro, obedecen-
do, entretanto, as seguintes condigdes:

a} realizar, exclusivamente, através de
estabelecimentos oficiais de crédito e me-
diante lastro em titulos piblicos federal;

b} os rendimentos decorrentes das apli-
cagOes serfo creditados nas contas a que se
referem ¢ serfio contabilizados como Recei-
tas Patrimoniciais - Receita de Valores Mo-
bilidrios;

¢) das aplicages referidas, ndo pode
resultar qualquer prejuizo 4 execugfo do
Orgamento Municipal ou ao desenvolvi-
mento das atividades do Municipio.

Dentro dessa otica, SMJ, a presente
consulta pode ser respondida afirmativa-
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mente, desde que os convénios firmados
nfio os proiba de realizar tal operagio.

Outrossim, 3 guisa de ilustraglo, ane-
xamos algumas decis@es sobre a matéria.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

PROCURADORIA
PARECER

A COMEC, por seu Coordenador Ge-
ral, pede orienta¢do sobre a aplicagdo de re-
cursos oriundos dos convénios que especifi-
ca, no mercado aberto.

A D.CM. analisou o problema que,
alids, tem sido objeto de exame e delibera-
¢do deste Tribunal, de maneira clara e taxa-
tiva, haja vista as Resolugdes nQs 6012/83,
6274/83 ¢ 7698/83, entre outras.

Entendemos que, por se tratar dc re-
cursos provenientes de convénios. nada
obsta que o mesmo critério seja adotado,
eis que a posi¢io desta Corte objetiva res-
guardar o dinheiro entesourado, & espera
do vencimento das obrigages contraidas, da
corroso determinada pelo processo infla-
ciondrio.

Somos. pois, também pela resposta
afirmativa.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 14 de
outubro de 1985

Pedro Stenghel Guimardes.
Procurador

Resolugdo n® 10.025/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, por unanimidade de votos,

R. Tribunal Cont, Est, Parana 25 (88) Jul./Dez. 1985



RESOLVE:

Responder afirmativamente d consulta
constante de folhas OI, formulada pelo
Coordenador Geral da Coordenacdo da Re-
gifo Metropolitana de Curitiba - COMEC,
no sentido de que a aplicagdo de recursos
financeiros oriundos dos convénios que es-
pecifica na inicial pode se realizar, exclusi-
vamente, através de estabelecimentos ofi-
ciais de crédito ¢ mediante lastro em titu-
los pabtlicos federais.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Rippel, Jodo Féder, Cindido Mar-
tins de Oliveira (Relator) e os Auditores
Aloysio Blasi e Oscar Felippe Loureiro do
Amaral.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, Alide Zene-
din.

Sala das Sessfes, em 31 de outubro de
1985,

Armando Queiroz de Moraes
Presidente

Utiliza¢do pelos Municipios, como recursos
disponiveis para abertura de créditos su-
plementares, especificos do PRAM, a dife-
renga entre valores previstos na receita do
orcamento e valores efetivamente repassa-
dos pela SEPL a titulo de Fundo Perdido.
Possibilidade.

Protocolo n®:  16.422/85

interessado: Prefeito Municipal de
Loanda

Relator: Conselheiro Cindido
Murtins de Oliveira

Assunro: Consulra
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Diretoria de Contas Municipais
Informagio

O ilustre Prefeito do Municipio de
Loanda, Sr. Francisco de Assis Pinheiro,
através do Oficio nQ 235/85, encaminha
consulta a este Tribunal, nos seguintes ter-
mos:

“Como ¢ de conhecimento dessa Co-
lenda Corte de Contas, prossegue a execu-
¢3o por parte do Governo do Estado do Pa-
rani do PRAM - Programa de A¢Zo Munici-
pal, sendo o nosso Municipio um dos parti-
cipantes.

Em data de 19 de setembro de 1984, a
FAMEPAR - Fundag¢do de Assisténcia aos -
Municipios, através do Oficio Circular n®
111/84 - SEPL/CPR informou aos partici-
pantes do Programa, os valores a serem
considerados para efeito do orgamento
anual.

Conforme se constata no citado oficio
em anexo, o valor previsto para o nosso
Municipio, exercicio de 1985, seria de Cr$
517.980.000 para o Fundo Perdido e Cr$
278.910.000 para a operagdo de crédito.

Fiel 4 informagfo o encarregado da
programagfo or¢amentdria, projetou iguais
importdncias na receita do orgamento para
o exercicio de 1985, conforme se verifica
nas fotocopias em anexo.

Entretanto, no exercicio de 1985, a
SEPL, passou a enviar aos Municipios o
Plano Preliminar de Aplica¢do pelo qual se
verificava substancial aumento nos valores
inicialmente previstos e informados pela
EAMEPAR. No caso especifico de nosso
Municipio, os novos valores passaram a Ser
de Cr§ 713.208.000 para o Fundo Perdido
e Cr$ 398.041.000 para o empréstimo.

Como a despesa foi fixada em igual im-
portincia aos valores inicialmente previs-
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tos, teremos no exercicio de 1985, uma
considerdvel defasagem na execu¢fo orga-
mentdria.

Desta forma, dirigimo-nos a essa Egré-
giz Corte de Contas, para formular a se-
guinte indagacio:

“Seria possivel aos Municipios, utiliza-
rem como recursos para abertura dos cré-
ditos suplementares especificos do PRAM,
a diferenga entre o valor previsto na receita
do orcamento de 1985, e o total repassado
pela SEPL a titulo de Fundo Perdido™?

Acreditamos ser esta maténa de grande
interesse para a maioria dos Municipios do
Parand, razfo pela qual, aguardamos uma
breve resposta.

NO MERITO

A Municipalidade, através da presente
consulta, indaga sobre a possibilidade de se
utilizar como recurso, para cobertura Jgos
créditos adicionais suplementares a serem
abertos, a diferenga positiva entre a receita
prevista e a arrecadada dos recursos prove-
nientes do PRAM - Programa de Ac¢fio Mu-
nicipal.

Primeiramente, hd que se salientar que,
quando uma dotago consignada no orga-
mento foi insuficiente ou ainda, nfo com-
putada, o Executivo poderd abrir créditos
. adicionajs, mediante autorizagfo especifica
do Legislativo.

Segundo as normas inseridas no artigo
11, da Lei Federal n9 4320/64, de 17 de
margo de 1964, os créditos adicionais po-
dem ser:

a) suplementares; os destinados a re-
forgo de dotagBes orgamentdrias;
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b) especiais, os destinados a despesas
para as quais ndo haja dotagdo orgamentd-
ria especifica;

¢) extraordindrios . . . . . ..

O Artigo 42, da mesma Lei, define que
os créditos suplementares e especiais, scrdo
sempre autorizados por lei e abertos por
decretos do Executivo. Se voltarmos nossa
atengdo para o que disple o artigo 79, vere-
mos que na Lei de Orgamento poderd con-
ter autorizagdo para o Executivo abrir cré-
ditos suplementares até determinada
importancia. Entretanto, quando se tratar
de criagdo de dotagdes, por ser esse um fa-
to novo, recomenda-se ao legislativo, que
as autorize através de Lei especifica, por
se tratar, quando ocorrer, de crédito adicio-
nal especial.

Por seu turmo, os recursos habeis a se-
rem indicados para as coberturas de crédito
adicionais, tanto especiais, quanto suple-
mentares, estdo capitulados no § 19 do ar-
tigo 43, da ja mencionada Lei Federal, que
assim dispOe:

§ 19 - Consideram-se recursos, para o
fim deste artigo, desde que nfo comprome-
tidos:

[ - Superidvit financeiro apurado em
balango patrimenial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso de arre-
cadagio,

I1I - os resultantes de anulagdo parcial
ou total de dotagfes orgamentdnas ou de
créditos adicionais autorizados em lei; e

IV - o produto de operacgoes de crédito
autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realizd-las™.

Especificamente a matéria, objeto da
consulta, este Tribunal de Contas jd se ma-
nifestou favoravelmente, no sentido de se
aceitar, como recurso hdbil, para cobertura
de créditos adicionais, das Transferéncias
do Estado, repassados para a operacionali-
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za¢do desse Programa especifico e, em ca-
riter excepcional. Posicfo esta, corporifi-
cada na Resolugdo n?3637/84, nos termos
do Voto escrito do eminente Conselheiro
Leonidas Hey de Oliveira.

Vale ressaltar, mais uma vez que, 0s
créditos adicionais de que se trata, somente
poderdo ser destinadas a acudir as despesas
do préprio Programa.

Sendo assim, saivo melhor juizo, a pre-
sente consulta poderd ser respondida nos
termos da Resolugdo anteriormente men-
cionada.

£ a Informagdo.

Encaminhe-se & Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

D.C. M., em I35 dec agosto de 1985,

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

PROCURADORIA
PARECER

O Prefeito Municipal de Loanda ende-
reca a esta Corte consulta sobre a possibili-
dade de utilizar como recursos para abertu-
ra de créditos suplementares a diferenga en-
tre os valores previstos no orgamento € 0s
valores efetivamente repassados, a maior,
pela Secretaria do Estado do Planejamento
para execugio do PRAM.

O assunto jd mereceu detida aprecia-
¢do por este Tribunal anteriormente, con-
forme esclarece a Informagao nQ 96/85 da
D.CM.

A partir da Resolugio n®? 575/84-TC.,
que respondeu afirmativamente idéntica
indagagdo e afinal pela Resolugdo n® 3637/
84 onde estd consubstanciada a
posiio desta Corte, fixou-se entendi-
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mento pacifico de que € perfeitamente
admissivel o procedimento, ressalvando-se
a exigéncia de que os créditos adicionais
em questdo sejam rigorosamente aplicados
nas despesas especificas do Programa alu-
dido.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de
agosto de 1985.

Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador

Resolucdo n? 8.216/85

O Tribunal de Contas do Estadoe do Pa
Parand, por unanimidade de votos,

RESOLVE

Responder & consulta constante de
folhas Ol e 02, formulada pelo Prefeito
Municipat de Loanda, de acordo com a in-
formagdo n® 96/85, de folhas 08 a 11, da
Diretoria de Contas Municipais ¢ nos ter-
mos do voto anexo por xerox, proferido
pelo Conselheiro Leonidas Hey de Olivei-
ra. no protocolado sob n® 5466/84-TC,
conforme Resolugdo n® 3637/84.

Participaram do julgamento os Conse-
theiros Leonidas Hey de Oliveira. Antonio
Ferreira Ruppel, Jodo Féder, Candido Mar-
tins de Oiiveira (Relator) e os Auditores
Ruy Baptista Marcondes ¢ Ivo Thomazoni.

Foi presente o Procurador Geral do Es.-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo
Purpur.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro
de 1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente
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Vereador -proprietdrio de posto de gasolina,
que nfo o inico do Municipio. Transacio
com a Cémara Municipal. Impossibilidade.

Protocolo n9:  18.371/85

Interessado: Camare Municipal de Ser-
taneja

Relator: Conselheiro Leonidas
Hey de Oliveira

Assunto: Consulta

Diretoria de Contas Municipais

Informagdo

O Presidente da Cdmara Municipal de
Sertaneja, Vereador Paulo Roberto Ferrei-
ra, através do oficio nQ 105/85, enderega
consulta a este Tribunal de Contas, nos se-
guintes termos:

Em caso do Presidente da Cimara ou
Vereador ser proprietdrio de uma firma,
exemplo “Um Posto de Gasolina™, ele pode
fornecer combustiveis para fazer.face as
despesas administrativas dele quando a ser-
vico da Cimara Municipal, assinar os empe-
nhos; sendo que na cidade contamos com
outro posto de gasolina. E legal o pagamen-
to das despesas realizadas?

Se ilegal, como proceder para ressarcir
as despesas.?”

NO MERITO

Em resumo, o consulente indaga da
possibilidade do Vereador, ou o proprio
Presidente, proprietario de ur posto de ga-
solina, transacionar com a Cdmara Munici-
pal.

A principio, invocamos as normas do
artigo 34 e 35 da Constituigdo Federal, que
assim dispGe:

“Art. 34 - Os Deputados e Senadores
nio poderfo:
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I - desde a expedigdio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pes-
soa de direito publico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de servi¢o publico,
salvo quando o contrato obedecer a cliu-
sulas uniformes;

11 - desde a posse:

a) ser proprietdrio ou diretores de em-
presa que goze de favor decorrente de con-
trato com pessoa juridica de direito publi-
co, ou nela exercer funcdo remunerada;

Art. 35 - Perdera o mandato o Depu-
tado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi-
¢Oes estabelecidas no artigo anterior.

A Constituicfo Estadual, no artigo 99,
estendeu os termos da Magna Carta aos
Deputados do Estado.

A lei Complementar n? 2, de
18.06.73 - Lei Orgdnica dos Municipios -,
ao tratar da matéria, aplicivel aos Verea-
dores, no artigo 56, normatizou o seguinte:

“Art. 56 - Os Vereadores ndo poderio,
na forma da Legislacdo Federal. sob pena
de cassac#o do mandato pela Cimara Muni-
cipal:

1V - celebrar ou manter contrato com
o Municipio, desde sua diplomagdo;
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V - firmar ou manter contrato com
pessoa de direito publico, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista
ou concessiondria de servigo publico, salvo
quande o contrato obedecer a cldusulas
uniformes, a partir de sua diplomagfo;

VII - desde a sua posse, ser proprietd-
rio ou diretor de empresa que goze de faver
decorrente de contrato celebrado com o
Municipio;

As incompatibilidades constituem im-
pedimentos ao exercicio do mandato 4 prd-
tica de certos atos ou exercicios de fun-
¢fes, cumulativamente.

No caso em evidéncia, refere-se a in-
compatibilidade negocial. José Afonso da
Silva, no livro “Manual do Vereador”, pig.
70, define incompatibilidade negocial co-
mo sendo;

“aquelas incompatibilidades dos Ve-
readores que os interditam, desde a diplo-
magdo ou desde a posse, de realizar certos
negéeios {contratos, empréstimos) com o
Municipio ou entidades Municipais, nos
termos que a Constituicdo ou Leis Orgdni-
cas estabelecerem.”

O eminente Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira, no seu brlhante Voto, mate-
rializado na Resolugio nQ 10.376/83, pu-

blicado na Revista deste Orgfo sob nQ 81,

pag. 79, analisando a matéria semelhante,
opinov que um Vereador, integrante de
uma sociedade, for mero socio quotista,
ndo ser diretor, sOcio gerente ou mesmo
proprietario da empresa vendedora, nJo hd
impedimento legal que cssa empresa tran-
sacione com o Municipio:

Do exposto, ante ds normas legais
constantes das legislagdes enfocadas, bem
como a decisdo deste Tribunal sobre a ma-
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téria semelhante, quando Vereador ou o
Presidente da Cdmara for proprietdrio, ge-
rente ou diretor de uma empresa, estard
impossibilitado de transacionar com o Mu-
nicipio, por se caracterizar a incompatibi-
lidade negocial.

Quanto a segunda parte da consulta,
encontra resposta na presente informagao.

Submetemos o exposto a consideragfo
superior.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

D.CM,, em 16 de setembro de 1985,

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Resolugdo n? 9.025/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rana, por unanimidade de votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de fo-
lhas 01, formulada pelo Presidente da Ci-
mara Municipal de Sertaneja, de acordo
com a Informagdo n® 102/85, de folhas 03
a 07, da Diretoria de Contas Municipais
deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira (Relator),
Antonio Ferreira Riippel, Cindido Martins
de Oliveira ¢ os Auditores Aloysio Blasi,
Oscar Felippe Loureiro do Amaral e Ivo
Thomazoni.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo

Purpur.

Sala das SessGes, em 01 de outubro de
1985.

Jodo Féder
Presidente em exerciCio
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Cimara Municipal. Realizacdo de despesas
sem comprovantes. Quitagio mediante
apresentagdo de vale pessoal. Impossibilida-
de.

Protocolo n9:  18.476/85

Interessado: Camara Municipal de Ser-
taneja

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Assunto: Consulta

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo

O Presidente da Cimara Municipal de
Sertaneja, Sr. Paulo Roberto Ferreira, atra-
vés do oficio n® 104/85, se dirige a este
Orgfo para formular a seguinte Consulta:

“E legal o Presidente da Cimara reali-
zar despesas sem comprovantes e quité-las
pela Camara, mediante apresenta¢do de
vale pessoal, sob a alegago préopria de ex-
travio de notas?

Em caso de itegalidade como proceder
para ressarcir as despesas?”

NO MERITO

Inicialmente cabe destacar que a Ci-
mara Municipal de Sertaneja tem a sua con-
tabilidade propria. Desta forma, o Legisla-
tivo processa ¢ contabiliza a sua despesa.

A realiza¢do de despesas sem compro-
vantes ndo é permitida, ante o que estabele-
ce o art. 62, da Lei Federal n©@ 4320/64.

“Art. 62 - O pagamento da despesa 50
seri efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidagfo™

Primeiramente é preciso saber se hi
dotagdo para as despesas, vencida essa pre-
liminar, e tendo havido decisfo do Legisla-
tivo em usd-la, o pagamento corresponden-
te deve ser precedido do empenho e liqui-
dagfo.
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A despesa inicia com a emissdo do Em-
penho de despesa, criando a obrigagdo ¢ a
garantia de pagamento, conforme trata o
art. 58, da referida Lei, e permite 4 Admi-
nistragdo reconhecer a divida como liquida
e certa.

As fases pelas quais passa a despesa, es-
tZo descritas no art. 63, §§19¢ 20da men-
cionada Lei.

“Art. 63 - A liquidacgdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adquiride
pelo credor, tendo por base os titulos e do-
cumentos comprobatorios do respectivo
crédito.

§ 10 - Essa verificagdo tem por fim
apurar:

| - a origem ¢ o objeto do que se deve
pagar;

I - a importéncia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importén-
cia, para extinguir a obrigagfo.”

Até aqui vimos que a liquidagdo da
despesa visa acima de tudo que seja do co-

" nhecimente: a origem, o objeto, a necessi-

dade do gasto e o objetivo a ser alcangado.

A importancia exata que deve ser feita
através de documentagio prépria. O mes-
mo deve ser feito na apuragfo do credor,
isto €, também através de documentagdo.

Ainda o §29 ¢ seus incisos Il ¢ 111, do
jd citado art., assim preconizam quando da
liquidagao de despesas oriundas de forneci-
mentos ou servigos prestados.

“§ 20 - A liquida¢qo da despesa por
fomecimentos feitos ou servicos prestados
terd por base;
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I - & nota de empenho;

HI - os comprovantes da entrega do
material ou da prestagao efetiva do servi-

A

go™.

A comprovacdo da despesa ¢ feita atra-
vés de documentagdo hibil, isto é, através
de notas de compras correspondentes.

No caso de extravie dos comprovantes
de despesa, resta a0 interessado providen-
ciar as respectivas 23s vias, pois um vale
nio comprova que tais despesas tenham
sido realizadas. Desta forma, a nossa res-
posta ¢ no sentido de que ndo poderdo ser
substituidos os comprovantes extraviados
por apenas um vale passacdo pelo Vercador
interessado.

Sobre a comprovagfo de despesas com
as 28s vias, no caso de extravio das 13s vias
originais, jd decidiu este Tribunal de Con-
tas, conforme decisfo prolatada na Resolu-
¢do n® 346/80, de 22 de outubro de 1980,
publicada na Revista do Tribunal de Con-
tas, nQ 69, paginas 53 e 54,

Ante o exposto ndo resta divida que ¢
ilegal a forma de prestagdo de contas pre-
tendida, salvo nas moldes jd decididos por
este Orgdo. Na auséncia desta modalidade
resta ao ex-Presidente da Camara, a reposi-
¢30 aos cofres piblicos do Municipio do
valor correspondente ds despesas sem com-
provantes, como preconiza o art. 84, do
Decreto Lei n? 200, de 25 de fevereiro de
1967.

E a informagdo, que submetemos a

considerago superior, para a melhor deci-
sfo sobre a matéria.

D.CM., em 04 de novembro de 1985.

Nestor Aldoncio Duffeck
Técnico de Controle TC-1/CIL.
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PROCURADORIA
PARECER

A Cdmara Municipal de Sertaneja, por
scu Presidente, consulta este Tribunal sobre
a legalidade da comprovacdo de realizagio
de despesas, através de vales pessoais do
responsavel, sob alegacfo de extravio dos
documentos correspondentes, e como fazer
para o ressarcimento das referidas despesas,
se 0 procedimento aludido for ilegal.

A. D.CM., em sua Informagdo nQ 129/
85, analisou corretamente o assunto ¢ ofe-
receu, Com seguranca, as instrugdes que de-
vem nortear todo o processo de realizagio
¢ liquidagfo das despesas, dentro do dispos-
to pela Lei n94320/64.

Esta Procuradoria endossa totalmente
a referida instrug¢do e opina para que a res-
posta seja oferecida em seus exatos termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de no-
vemnbro de 1985.

Pedro Stenghel Guirmaraes
Procurador

Resolugdo n0 10.850/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rana, nos termos do voto do Relator, Con-
selheiro Jofo Féder.

RESOLVE:

Responder -a consulta constante ds
folhas 01, formulada pelo Presidente da Ca-
mara Municipal de Sertaneja, de acordo
com a Informagdo n@ 129/85, de folhas 03
a 05, ¢ do Parecer n? 16.849/85, de folhas
06, da Procuradoria do Estado junto ao
Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
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lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Rippel, Jofo Féder (Relator),
Cindide Martins de Oliveira, Jofo Olivir
Gabardo e o Auditor Oscar Felippe Lourei-
ro do Amaral,

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo

Purpur.

Sala das Sessoes, em 2] de novembro
de 1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente

Fiscaliza¢fo “in loco™ de atos financeiros e
orcamentirios em Sociedade de Economia
Mista do Municipio. Competéncia do Tri-
bunal de Contas.

Protocolo n 18.532/85

Interessado: Prefeitura Municipal de
Assis Chateaubriand

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Assunto: Consulta

3

I

Voto do Relator Consetheiro
Jodo Féder

O Senhor Prefeito Municipal de Assis
Chateaubriand, com o oficio n%® EMG/500/
85, de 14 de agosto de 1985, encaminhou,
a este Tribunal de Contas, consuita formu-
lada pelo Diretor Presidente da Companhia
de Desenvolvimento de Assis Chateau-
briand - COMDAC, nos seguintes termos:

“Solicitamos a especial fineza de nos
informar se é competente 4 Camara Muni-
cipal para proceder uma fiscalizacdo ““in lo-
co” dos atos financeiros e orgamentdrios e
demais documentos desta Companhia.

Outrossim informamos que a fiscaliza-
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¢io pretendida seria efetuada por uma Co-
missdo Interna do Legislativo.”

A Diretoria de Contas Municipais pres-
tou informacdo a fls 04 a 07, em termos de
parecer, assim conciuindo:

“Finalizando, a Camara Municipal ngo
pode proceder uma fiscalizagfo “in loco”
dos atos financeiros e orgamentdrios e de-
mais documentos da Companhia de Desen-
volvimento de Assis Chateaubriand, no sen-
tido amplo e indisctiminado, eis que ndo é
da competéncia ¢ natureza de sua particu-
lar atuagdo, que € unicamente legislativa,
Podera, entretanto, cumpridas as formali-
dades legais, vistoriar ou inspecionar “in
loco™ sobre fato determinado que se inclua
na competéncia municipal, e que para tal
fim tenha sido constiturda comissdo de in-
quérito””,

A douta Procuradoria do Estado junto
a este Tribunal de Contas emitiu, a fls.
08/09, o parecer n® 15931/85, assim se ma-
nifestando:

“Trata-se de matéria disciplinada pela
Lei Organica dos Municipios, que explici-
ta quais sgjam as atribuigGes pertinentes
tanto a0 executivo quanto ao legislativo e
mais, confere-thes independéncia e harmo-
nia {arts. 26 ¢ 27).

Vale dizer que os dispositivos invoca-
dos poem limite no dmbito de atuagio da
Camara Municipal atribuindo-the fungdes
de natureza legislativa e deixando as de
natureza executiva a cargo do prefeito. ti-
tular do executivo municipal.

Todavia, a geréncia da coisa piiblica
ndo se exaure na atuagdo do prefeito, ndo
obstante ser ele o seu convutor. Situacdes
existem que reclamam o aaxilio do poder
legislativo; como orgdo fiscalizador ¢ auxi-
Har. Em verdade, sfo circunstancias extra-
ordindrias nas quais cabe fiscalizagfo da Ci-
mara através da constituigdo de Comissdo
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Parlamentar de Inquérito, Gnico mecanis-
mo hahil para fazé-lo, tendo em vista a
regra do art. 60 da LeiOrgfnica dos Muni-
cipios.

[mpde-se essa restricdo porquanto, ¢cm
caso contrdrio, estaria o Legisiativo munici-
pal hipertrofizdo em direto detrimento do
executivo.

Por todo o exposto, fica resguardada 4
Camara Municipal a faculdade de proceder
a fiscalizago “in loco™ na COMDAC scm-
pre que irregularidades especificas o exigi-
rem, com observincia do que dispde o cita-
do art. 60 da Lei Orgénica dos Municipios.
No mais das vezes ndo lhes cabe gualquer
tipo de ingeréncia’.

Isto posto, consideremos os elementos
do processo frente 4 legislagdo pertinente e
a doutrina:

Preliminarmente examinemos a nature-
zi da consulla para ver da procedéncia de
audiéncia deste Tribunal de Contas..

A consulty ¢ feita pelo Diretor Presi-
dente da Companhia de Desenvolvimento
de Assis Chateaubriand - COMDAC ¢ sc re-
sume e saber se a Cimara Municipal é
competente para proceder 2 uma fiscaliza-
¢80 “in loco™ dos atos financeiros ¢ 0rga-
mentdrios ¢ “demais documentos desta
Companhia por uma Comissdo Interna da
Camara™.

O art. 31 da Lei n? 5615 - Lei Organi-
ca do Tribunal de Contas do Estado - dis-
pde:

“Art. 31 - O Tribunal resolverd sobre
as consuitas que lhe forem solicitadas pela
Administracdo Pablica, por intermédio dos
Chefes dos Poderes Pitblicos. Secretdrio de
Estado. Adminstradores de entidades au-
tdrquicas.  Orgdos auténomos. hgados 4
administragdo direta ou indireta do Estado,
acerca das davidas suscitadas na execugdo
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das disposigges legais concernentes ao orga-
mento, 4 contabilidade ou ds finangas pu-
blicas”.

A consulta, sendo feita pelo Diretor
Presidente da Companhia de Desenvolvi-
mento de Assis Chateaubriand, que é uma
socicdade de economia mista municipal, e
encaminhada pelo Senhor Prefeito Munici-
pal, foi cla apresentada por quem tem com-
peténcia para fazé-la, uma vez que tanto o
Dirctor Presidente da Companhia como o
Prefeito Municipal se incluem no elenco
dos que podem formular consultas ao Tri-
bunal.

Sendo a mesma consulta relativa a du-
vida quanto 4 competéncia de uma Comis-
sfo Interna da Cimara Municipal proceder
a uma fiscalizagio “in loco” dos atos fi-
nanceiros e orgamentirios ¢ demais do-
cumentos da Companhia, ela se refere, sem
merncionar as disposicdes legais, ao art. 16
da’ Constituigfo da Republica Federativa
do Brasil; ao art. 113 da Constituicfo do
Estado do Parand: ao art. 130 da Lei Com-
plementar n? 2 - Lei Orginica dos Munici-
pios, que determinam a fiscalizagdo finan-
ceira ¢ orgamentdria dos Municipios me-
diante controle externo da Cimara Muni-
cipal ¢ controle interno do Executivo Mu-
nicipal.

Nessas condi¢@es o objeto da consulta
conesponde d previsdo de matéria passivel
de apresentagdo ao Tribunal de Contes para
fins de elucidagdo, pois divida quanto a
competéncia de uma Comissdo Interna da
Cadmara Municipal de realizar fiscalizagfo
“in loco™ sobre os atos financeiros e orga-
mentirios e demais documentos de uma
Socicdade de Economia Mista Municipal é
davida quanto as disposic8es legais concer-
nentes ae controle financeiro e orgamentd-
rio. isto ¢, a orcamento ¢ a finangas publi-
cas, referidas atrds.

Conclui-se. desse modo, pela legalidade

da consulta, quer quanto ao consulente
guer quanto a seu objeto.
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Vencida essa preliminar, passemos d
resposta com as consideragSes que se fagam
necessarias para sua fundamentagdo.

Apesar do disposto no art. 26 da Lei
Complementar n9 2:

“Q Governo do Municipio é exercido
pela Camara Municipal, com fungdes legis-
lativas, e pelo Prefeito, com fungoes exe-
cutivas’’.

A Ciamara Municipal exerce fun¢io de
controle haja vista o art. 16 da Constitui-
¢do da Republica Federativa do Brasil; o
art. 113 da Constituicdo do Estado do Pa-
rand e o art. 130 da Lei Complementar n®
2:

Art. 16 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil:

“A fiscalizaggo financeira e or¢amen-
taria dos Municipios sera exercida median-
te controle externo da Cdmara Municipal ¢
controle interno do Executivo Municipal
instituidos por lei”.

Art. 113 da Constituigio do E.stado do
Parana:

“A fiscaliza¢fo financeira & or¢amen-
tdria dos Municipios serd exercida median-
te controle externo da Cémara Municipal e
controle interno do Executivo Municipal,
instituidos por lei”.

Art. 130 da Lei Complementar n© 2:

“A fiscalizagdo financeira e¢ or¢amen-
tdria dos Municipios serd exercida median-
te controle externo da Cimara Municipal e
controle interno do Executive Municipal,
instituidos por lei”.

Bem, por isso explicita Hely Lopes
Meirelles, in Direito Municipal Brasileiro -
Ed. Revista dos Tribunais - 820 Paulo -
1981 - pgs. 506 ¢ 507:
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“As atribui¢Ges dos Vercadores sdo
precipuamente legislativas. embora exer-
cam ainda fungdes complementares de
controle de determinados atos do Exccuti-
vo, de julgamento de infragcSes politico-ad-
ministrativas do Prefeito ¢ de scus pares; . .

E vém de longe esses encargos  edili-
¢cios, pois que as Ordenagdes do Reino ja
preceituavam: “Aos Vercadores pertence
ter carrego de todo o regimento da terra ¢
das obras do Conselho, ¢ de tudo o que pu-
deremn saber. ¢ entender por que a terra ¢
os moradores dela possain bem viver. e
nisso hdo de trabalhar. E se souberem que
se fazem na terra malfeitorias, ou que ndo ¢
guardada pela Justica,como deve, requerc-
rdo aos Juizes, que olhem por isso. E se o
fazer ndo quiserem, fagam-o saber ao Cor-
regedor da Comarca ou & NGs™.”

E afirma Nelson de Souza Sampaic, in
Do Inquérito Parlamentar - FGV - Rio de
Janeiro, 1964 - pg, 86:

“Por conseguinte, se¢ as Camaras de Ve-
readores tém fungdes legislativas e, a0 mes-
mo tempo, de contrale da administragdo
municipal, é irrecusavel o seu direito de ins-
tituir comissdes de inquérito. Ainda que o
Regimento Interno da Cimara de Vereado-
res nfo menciong as comissGes de inquéri-
to, uma simples resolucdo pode crid-las,
pois ndo passam de¢ variedade das comissdes
especiais”.

Desse modo fica demonstrado que a
Camara Municipal, pode e deve exercer
fungfo de controle ¢, especificamente, de
controle financeiro e orcamentdrio.

Resta evidenciar, agora, como se exer-
ce, legalmente, essa fungdo para se deduzir
se a Cimara Municipal pode praticar a ativi-
dade especificada de fiscalizagfo “‘in loco™.

0O § 19 do art. 70 da Constituicio da
Republica dispde:
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“0 controle externo do Congresso Na-
cional sera exercido com o auxilio do Tri-
bunal de Contas da Unifo e compreendera
a apreciagdo das contas do Presidente da
Republica, o desempenho das fungoes de
auditoria financeira e orgamentdria, bem
conmo o julgamento das contas dos admi-
nistradores ¢ demais responsiveis por bens
¢ valores publicos”,

E o § 3Cassim cstabelece:

“A auditoria financeira ¢ orgamentiria
serd exercida sobre as contas das unidades
administrativas dos trés Poderes da Unifo,
que. para esse fim, deverdo remeter de-
monstragdes contibeis ao Tribunal de Con-
tas da Unido. a que caberd realizar 4s inspe-
¢8es necessanas’.

Os pardgrafos do art, 39, da Constitui-
¢ie do Estado, reproduzem, com adapta-
¢fo d esfera do Estado, as disposices aci-
ma. Subordinam-se 20 principio da simetria
-art. 13 - IV da Constituigio da Repablica.

E o § 19 doart. 16 da Constituigdo da
Republica dispde que:

“O controle externo da Cimara Muni-
cipal sera exercido com o auxilio do Tribu-
nal de Contas do Estado ou orgdo estadual
a que foi atribuida essa incumbéncia”.

Confirma-se, assim, o principio de si-
metria no controle financeito e argaments-
rio.

Em apoio a essa unidade de principio,
Manoel Gongalves Ferreira Filho, in Co-
mentirio 4 Constituigdo Brasileira - Ed. Sa-
raiva - S8o Paulo, 1983, pg. 138, analisando
oart. 16, diz:

“0 dispositivo em exame determina
praticamente o mesmo para a Orbita Muni-
cipal, uma vez que ao instituir os sistemas
de controle nao podera fugir desses princi-
pios”’. {0s grifos 510 nossos)
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Mas havendo normas constitucionais
de fiscalizag@o financeira e orgamentaria es-
tabelecidas na Secfio VII do Capitulo VIda
Constitui¢o da Repidblica, como afirma o
§ 50do art. 70 do Estatuto Maior:

**As normas de fiscalizaco financeira e
or¢amentdria estabelecidas nesta se¢do apli-
car-s¢-a0 4s autarquias’.

Devenios atentar logo para elas a fim
de sabermos se a Cdmara Municipal pode
proceder d fiscalizagdo “in loco™ dos atos
financeiros e orgamentarios ¢ demais do-
cumentos da Companhia.

O § 39 do art. 70 da Constituiggo da
Republica, estabelece que a auditoria finan-
ceira ¢ orcamentdria serd exercida sobre as
contas das unidades administrativas nos
Trés Poderes da Unido, que para esse fim,
deverdo remeter demonstracdes contdbeis
ao Tribunal de Contas da Unifio, a que ca-
bera realizar as inspeg¢0es necessarias.

E o § 49 do mesmo artigo 70 determi-
na que o julgamento da regularidade das
contas dos administradores e demais res-
ponsaveis serd baseado em levantamentos
contabeis, certificados de auditoria e pro-
nunciamentos das autoridades adminis-
trativas, sem prejuizo das inspegdes men-
cionadas no paridgrafo anterior.

As mesmas disposi¢Oes, conformadas
ao Estado, se encontram nos pardgrafos 39
e 40 do art. 39 da Constitui¢cfo do Estado.

Essa competéncia se estende sobre as
entidades com personalidade juridica de di-
reito privado, conforme dispSe o art. 7%da
Lei n? 6.223, de 14 de julho de 1975, com
a redagdo dada pela Lei n®6.525,de 11 de
abril de 1978.

Dar ressalta que a auditoria financeira
e orgamentaria das unidades administrati-
vas dos Trés Poderes ou a fiscalizagdo fi-
nanceira das entidades com personalidade
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juridica de direito privado, nas condigses
da Lei n® 6.223, assim como as inspe¢Ges
necessdrias competem ao Tribunal de Con-
tas.

Compreende-se essa atribuigfo de fun-
¢Ges pelo principio da especializagdo,

A auditoria financeira e orgamentaria
ou a fiscalizagfo financeira comportam di-
versas técnicas. Dentre estas, a inspegao,
que é a verifica¢do fisica e ocular de ativos,
obras, documentos, valores, com o fim de
demonstrar sua existéncia e autenticidade -
Manual Latinoamericano de Auditoria Pro-
fesional en el Sector Publico - ILACIF - Bo-
gotd - 1981, pgs. 98 ¢ 105.

Outrossim, a lei 6.223 de 14.07.75,
em seu artigo 72, com a redacfo dada pela
Lei 6.525, de 11.04.78, prescreve que “‘as
entidades com personalidade juridica de di-
reito privado, de cujo capital a Unido, o Es-
tado, o Distrito Federal, o Municipio ou
qualquer entidade da respectiva Adminis-
tracqo Indireta seja detentor da totalidade
ou da maioria das ag@es ordindrias, ficam
submetidas 3 fiscalizacSo financeira do Tri-
bunal de Contas competente, sem prejuizo
do controle exercido pelo Poder Executi-
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Constata-se, desse modo, que a norma
legal privilegia o Tribunai de Contas no
exercicio do controle externo da execugdo
financeira dessas entidades, devendo o Po-
der Legislativo dele se servir quando preci-
sar de elementos necessdrios ao desempe-
nho de suas fungdes.

E, alids, o que estd disposto no artigo

30 da mesma Lei 6.223, quando dispde que
esses elementos, ou a inspe¢do em Grgdos
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dessa natureza, poderfo ser requisitados ao
Tribunal de Contas, nas formas previstas
pelos paragrafos 19 ¢ 29 do referido artigo.

E assim proponho a resposta a consul-
ta formulada.

Em, 22 de novembro de 1985,

Conselheiro Jodo Féder
Relator

Resolugdo n? 10.922/85.TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, por unanimidade de votos,

RESOLVE:

Responder & consulta constante de
folhas O1. formulada pelo Prefeito Munici-
pal de Assis Chateaubriand, de acordo com
o voto anexo do Relator, Conselheiro Jodo
Féder, contido ds folhas 10 a 20 do proces-
50,

Participaram do julgamento os Conse-
theiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Rippel, Rafuel lataurc. Jodo Fé-
der (Relator), Candido Martins de Oliveira
e Jodo Olivir Gabardo.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo
Purpur.

Sala das Sessdes, em 26 de novembro
de 1985.

Armando Queiroz de Moraes,
Presidente
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Aplicacio dos dispositivos da Lei Federal
nQ 7.348/85. ‘

Protocolo n?:  19.978/85

Interessado: Prefeito Municipal de
Ponta Grossa

Relator: Conselheiro Jodo Clivir
Gabardo

Assunto: Consultor

Voto do Relator Conselheiro
Jodo Olivir Gabardo

O Prefeito do Municipioc de Ponta
Grossa, indaga desta Corte de Contas sobre
a aplicagdo da Lei nQ 7.348 dec 24/07/83,
que dispde sobre a execugio do § 42 do
art. 176 da Constituigio Federal ¢ da
outras providéncias.

As questGes levantadas pelo nobre Pre-
feito de Ponta Grossa, 3o as seguintes:

1) - Face as disposi¢Oes dos arts. 10 ¢
11 do referido diploma legal, deverio os
Municipios adequar o Orgamento do pre-
sente exercicio ds nonmas em questio?

2} - Em caso positivo, o ajustamento
preconizado pela Lei podera ser efetuado
proporcionalmente aos meses de agosto a
dezembro de 1985,

3) - O controle e apura¢o da destina-
¢do e aplicagdo dos recursos de que trata a
lei serfo efetuados através da fungdo
“Educagfo e Cultura”, considerando-se,
nessa hipdtese, como de manuten¢io e
desenvolvimento do ensino recursos aloca-
dos em programas sub-programas atipicas?

4) - Para efeito de cumprimento do
preceito legal ser@o computados os recursos
destinados aos programas “‘Cultura” ¢
“Educagdo Fisica e Desportos™?

Inicialmente, o processo foi encami-
nhado 4 Diretoria de Contas Municipais,
que exaurou sua informagdo de fls. 4/8.
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Sobre o primeiro quesito, diz a DCM,
que o Municipio deve adotar procedimen-
tos quanto aos respectivos ajustes ainda
neste exercicio financeiro, por tratar-se de
ser ¢ primeiro ano da aplica¢do da referida
Lei, que teve sua vigéncia a partir de 25 de
julho de 1985, quando a mesma foi publi-
cada.

Quanto a segunda indagagdo, a DCM
entende, que 0s ajustes necessarios neste
exercicio, dada as circunstancias, poderd
ser proporcionalmente aos meses de agos-
to a dezembro, pois do contrdrio traria sé-
rios transtornos 4 Administragdo Munici-

pal.

Sobre o terceiro quesito, a Diretoria de
Contas Municipais, esclarcce que podera ser
considerada o total das despesas realizadas
na fungdo “Educacdo ¢ Cultura™, desde
que as tipicidades ou atipicidades dos Pro-
gramas e Subprogramas, sejam voltados
para o desenvolvimento do Ensino, ¢ as
correspondentes atividades estejam abran-
gidas na legislagdo de Biretrizes da Base de
Educagcdo Nacional, ¢ em conformidade
com o contido no Artigo 69 § 12 alineas
“AaG"”, dalei ora analisada.

Jd sobre a quarta questdo colocada pe-
lo consulente, a DCM, informa que ndo
houve alteragfo na classificagdo funcional
programdtica, portanto, ainda permanece
a abrangéncia da Educagfo e da Cultura,
na funcfo “08 - Educagio e Cultura”.
Assim, os Programas “Cultura” ¢ “Educa-
¢d0 Fisica ¢ Desportos™, uma vez que os re-
cursos alocados sejam em fungdo ao desen-
volvimento do Ensino, citados anterior-
mente, poderdo ser considerados na fungfo
“Educagio e Cultura”, para efeito de cdleu-
lo do percentual estabelecido no Artigo 19
da mencionada Lei.

A douta Procuradoria do Estado junto
a este Tribunal, através do Parecer de fls. 9,
simplesmente ratifica as informagdes, da
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DCM, opinando que a resposta szja dada de
acordo com oS seus termos.

DO MERITO

Inicialmente, convém esclarecer aos
ilustres Conselheiros, que a presente Con-
sulta versa sobre matéria até entdo desco-
nhecida desta Corte, uma vez que as divi-
das suscitadas pelo digno Consulente envol-
ve questdo relativa a interpreta¢do da Lei
Federal nQ 7.348, de 24 de julho de 1985,
que veio regulamentar a execucdo do § 49
do art. 176 da Constituico Federal ora
vigente.

O assunto em exame a mim me parece
é de facil solugdo, pois compete a este egré-
gio Tribunal de Contas a expedigdo de ins-
trugOes relativas 3 fiscalizagdo financeira e
orcamentdria exercida através do controle
externo.

A definigio da matéria por parte deste
Tribunal é de suma importancia, pois servi-
ri de orientacfo normativa aos governos
municipais que enfrentarem ¢ mesmo pro-
blema.

A lei nQ 7.348/85, explicitou em seu
art. 10 que a Unido, os Estados e os Muni-
cipios deverfo ajustar os seus orgamentos
no 19 (primeiro) ano da sua aplicag¢do, isto
¢, até 31.12.85.

Mas por outro lado, condicionou aos
Municipios a possibilidade de compensar as
diferengas entre a receita e a despesa previs-
tas e efetivamente realizadas, que resultem
no nfo atendimento dos percentuais mini-
mos obrigatérios, as quais serfo apuradase
corrigidas no dltimo trimestre do exércicio
e, ainda havendo ao seu término diferenga,
esta serd efetivada no exercicio seguinte.

O egrégio Tribunal de Contas do Esta-
do de Sdo Paulo, procurando de forma ra-
cional solucionar o problema, enfrentando
por inumeras Prefeituras daquele Estado,
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baixou instru¢es normativas, dizendo em
seu art. 11 e §8§ o seguinte:

“Art. 11 - Em razdo da nfo conclusdo,
peta Unifo, no respective Orgamento relati-
vo ao corrente exercicio, do percentual mi-
nimo obrigatorio de recursos para atendi-
mento do disposto no paragrafo 12 do
artigo 176 da Constitui¢do Federal e na Lei
Federal nQ 7.348 de 24 de julho de 1985.a
obrigatoriedade de andloga inclusso por
parte dos municipios, em seus respectivos
Orcamentos nfc exigira em relagio ao
Orcamento de 1985, ficando dispensados
de os ajustarem na forma prevista nos pard-
grafos 30 e 40 do artigo 49 da Lei Federal
nQ 7.348, de 24 de julho de 1985, ¢ artigo
70 das presentes Instrugdes.

Pardgrafo 19 - Os municipios ficam
obrigados em 1elagdo ao Orgamento para
1986, ao integral cumprimento das deter-
minag¢oes do paragrafo 49 do artigo 176, da
Constituigfo Federal, da Lei Federal n®
7.348, de 24 de julho de 1985 e destas Ins-
trugdes, devendo promover os ajustes ne-
cessdrios, na forma prevista.

Pardgrafo 29 - No caso de os munici-
pios darem infcio 3 execugdo das disposi-
¢Oes constitucionais e legais mencionadas,
no exercicio de 1985, o ajustamento dos
respectivos or¢amentos correspondentes ao
corrente ano, na forma do artigo 10 da Lei
Federal n® 7.348, de 24 de julho de 1985,
podera ser feito por decreto do respectivo
Poder Executivo™.

DA CONCLUSAO

Isto posto, levando-se em conta a in-
formagao e o parecer constantes dos autos,
mui especialmente as instrugdes normati-
vas baixadas pelo egrégio Tribunal de Con-
tas do Estado de Sao Paulo, que disciplina-
ram o cumprimento da Lei n® 7.348, no
imbito daquele Estado (Res. 85), o Voto
do Relator ¢ no sentido de que este Colen-
do Tribunal, responda a consulta da se-
guinte forma:
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Com referéncia ao item “a”, o Munici-
pto Consulente podera adequar. facultativa-
mente, neste exercicio, as disposigaes da
Lei n9 7348/85, pois, face o contido no
art. 40 § 40, eventuais diferengas entre a re-
ceita e despesa. quer sejJam previstas ou rea-
lizadas, poderdo ser compensadas no exer-
cicio seguinte (1986).

Com relagfo ao item “b”, ¢ evidente
que deve ser proporcional, tendo cm vista,
fundammentalmenie, que o referido diploma
legal entrou em vigor no dia 25 de julho
deste ano, nf%o havendo para o caso efcito
retroativo.

Finalmente, quanto aos itens 3% ¢ 40,
todos os recursos destinados ¢ aplicados na
fungdo “Educagfo e Cultura™, devem ser
apropriadas sob esta titulagdo, quer estejam
alocados em programas e sub-programas ti-
picos ou atipicos, desde que destinados
para manuten¢do e desenvolvimento do en-
sino, de confermidade com o disposto no §
19, do art. 62 da Lei nQ 7.348/85.

E o meu Voto.

Sala das Sess@es em 17 de outubro de
1985,

Olivir Gabardo
Conselheiro Relator

Resolugio n? 9.896/85-TC
O Tribunal de Contas do Estado do

Parana, nos termos do voto anexo do Rela-
tor, Conselheiro Jodo Olivir Gabardo,
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RESOLVE.:

Responder 4 consulta de folhas 02,
formulada pelo Prefeito Municipal de Pon-
ta Grossa, com referéncia a indagagfo con-
tida no item ““a”, no sentido de que consi-
derando as dificuldades presentes, ¢ facul-
tada a aplicago da Lei n® 7348/85 no
transcorrer do presente exercicio, e, sobre
os demais itens da consulta, a resposta deve
ser dada nos precisos termos do voto em
anexo do Relator.

O Conselheiro Jodo Féder a respeito
do quesito contido no item “a” da consul-
ta, votou no sentido de que n#o ha obriga-
toriedade do cumprimento da Lei 7348/85,
por parte dos Municipios, no presente exer-
cicio.

Participaram do juigamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Rilppel, Jogo Féder, Candido Mar-
tins de Otjveira, Jodo Olivir Gabardo (Rela-
tor} ¢ o Auditor Ruy Baptista Marcondes.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ac Tribunal de Contas, Rodolfo
Purpur.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de
1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente
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Utilizagdo de recursos provenientes do sa-
lirio educagdo e de auxilio financeiro do
Governo do Estado, a titulo de transferén-
cias nio reembaolsdveis, para abertura de
créditos adicionais. Possibilidade.

Protocolo n0:  21.377/85

Interessado: Prefeitura Municipal de
Curitiba

Relator. Conselheiro Rafael latau-
ro.

Assunto: Consulta

PROCURADORIA
PARECER

O Prefeito Municipal de Curitiba diri-
ge consulta a este Tribunal sobre a possibi-
lidade da utilizagZo de recursos provenien-
tes do “saldrio educagio” e do auxilio fi-
nanceiro do Governo do Estado, a titulo de
transferéncias ndo reembolsdveis, para aber-
tura de crédito adicional especial.

Este Tribunal, analisando matéria idén-
tica, por vidrias vezes, jd se pronunciou
favoravelmente (vide = Resoluges nQs
3.645/84, 3.862/77 e 575/84, cujas cHpias
estdo anexas), ressalvando a necessidade de
que os recursos em aquestdo sejam aplicados
rigorosamente a fim que a ¢les forem desti-
nados.

A D.CM., em sua Informagdo n® 115/
85 situa a questdo dentro desse ponte de
vista e esta Procuradoria o endossa, frizan-
do, porém, quanto ao “salario educagio” a
impossibilidade de que os seus recursos se-
jam aplicados fora dos objetivos fixados
pela legislacdo pertinente.

E o parecer.
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Procuradoria do Estado, em 15 de
outubro de 1985.

Pedro Stenghel Guimairdes
Procurador

Resolucio n? 3.645/84

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand , por maioria,

RESOLVE

Responder afirmativamente 4 consulta
constante de fls. 01, formulada pelo Se-
nhor Prefeito Municipal de Curitiba, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro
Leonidas Hey de Oliveira, anexo 4s fls. 13 a
15, do processo,

Os Conselheiros Antonio Ferreira Riip-
pel ¢ Jodo Féder ¢ os Auditores Aloysio
Blasi ¢ Ruy Baptista Marcondes acompa-
nharam o Relator.

O Conselheiro Armando Queiroz de
Moraes, opta pela resposta afirmativa, ten-
do em vista que este Tribunal através da
ReselucZo nQ 3.862/77, jd decidiu a maté-
ria.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Alide
Zenedin.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de
1984,

Candido Martins de Oliveira
Presidente
Resolucdo n? 3.862/77
O Tribunal de Contas do Estado do Pa-

rand, nos termos do voto do Relator, Con-
selheiro, José [sfer.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 25 (88) Ju)./Dez. 1985



RESOLVE:

Responder & consulta constante da ini-
cial, termos da Informagio n@ 146/77, da
Diretoria de Contas Municipais e do Pare-
cer n® 5.981/77, da Procuradoria do Es-
tado a este Orgdo.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Raul Viana,José Isfer (Relator), Ra-
fael latauro, Jodo Féder. Auditores Joa-
quim A. A. Penido Monteiro e Emilio Hof-
fman Gomes. Foi presente o Procurador
Geral junto a este Tribunal Ezequiel Hono-

rio Vialle.
Sala das Sessfes, em 18 de outubro de

1977,

Leonidas Hey de Oliveira
Presidente

Resolugdo n® 9.983/85-TC

0O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, por unanimidade de votos,

RESOLVE:

Responder afirmativamente 4 Consul-
ta constante de folhas 01, formulada pelo
Prefeito Municipal de Curitiba, de acordo
com os termos do Parecer nQ 15.458/85, de
folhas 06, da douta Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riippel, Rafael latauro (Relator),
Jofdo Féder, Cindido Martins de QOliveira e
Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo
Purpur.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de
1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente
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Vereador Socio Gerente de firma comercial
Transages comerciais com a Prefeitura.
Impossibilidade.

Protocolo n?®:  22.150/85

Inreressado: Cémara Municipal de
Ubiratd

Relaror: Conselheiro Candido
Martins de Oliveira

Assunto: Consulta

Diretoria de Contas Municipais

Informagdo

O ilustre Presidente da Cdmara Munici-
pal de Ubiratd, Vereador Eugénio Zem,
através do oficio n® 20/85-GP, endereca
consulta a este Tribunal, nos seguintes ter-
0OS:

“Sendo eu Vereador-Presidente, Socio-
Gerente da firma Zem e Martins Ltda, CGC
n® 75.107.037/0001-12 e Inscri¢do Esta-
dual n9 81.201.417-T, possuindo dentro da
mesma 76% {setenta e seis por cento) das
quotas e minha esposa Luzia Martins Zem
com 24% (vinte e quatro por cento), venho
perante Vossa Excia. fazer a seguinte con-
sulta.

[ possivel ¢ legal a transagfo comercial
da minha firma com a Prefeitura Munici-
pal?

Considerande ainda que minha firma
oferece boas condi¢Ses de pagamento e
prazo, e € uma das maiores do ramo do mu-
nicipio™.

NO MERITO

O Presidente da Camara faz a presente
consulta, tendo em vista davida quanto a
possivel existéncia de ilegalidade na transa-
¢do comercial entre a empresa ja discrimi-
nada e o Municipio de Ubirat4.

Em analise ao aludido oficio, observa-
se que o Sr. Eugénio Zem, Vereador e atual
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Presidente da Cimara, ¢ detentor de 76%
das quotas, ¢ mais que is50, € sOcio-gerente
da referida empresa.

A principio invocamos as normas do
artigo 34 ¢ 35 da Constitui¢do Federal, que
assim disp&e:

“Art. 34 - Os Deputados e Senadores
ndo poderdo:

1. desde a expedi¢do do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pes-
soa de direito piblico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou
empresa concessiondria de servigo puablico,
salvo quando o contrato obedecer a cldusu-
las uniformes;

II - desde a possc:

a) ser proprietario ou diretores de em-
presas que goze de favor decorrente de con-
trato com pessoa juridica de direito publi-
co, ou nela exercer fungfo remunerada;

Art. 35 - Perderd o mandato o deputa-
do ou senador:

I - que infringir qualquer das proibi-
¢Oes estabelecidas no artigo anterior.

A Constituig®o Estadual, no artigo 99,
estendeu os termos da Magna Carta aos De-
putados do Estado.

A Lei Complementar n@ 2, de
18.06.73, - Lei Orgénica dos Municipios -,
a0 tratar da matéria, aplicvel aos Vereado-
res, no Artigo 56, normatizou o seguinte:
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“Art. 56 - Os Vereadores ndo poderio,
na forma da legislagfo Federal, sob pena
de cassagdo do mandato pela Cimara Muni-
cipal:

IV - celebrar ou manter contrato com
o Municipio, desde sua diplomagio;

V - firmar ou manter contrato com
pessoa de direito publico, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia mista
ou concessiondria de servigo piblico, salvo
quando o contrato obedecer a cldusulas
uniformes, a partir de sua diplomagio.

VII - desde a sua posse, seif propricta-
rio ou diretor de empresa que goze de favor
decorrente de contrato celebrado com o
Municipio;

As incompatibilidades, censtituem im-
pedimentos ao exercicio do mandato 3 pri-
tica de certos atos ou exercicios de fun-
¢Ges, cumulativamente.

No caso em evidéncia, refere-se a in-
compatibilidade negocial. José Afonso da
Silva, no livre “Manual do Vereador™, pag.
70, define incompatibilidade negocial
como sendo “aquelas incompatibilidades
dos Vereadores que os interditam, desde a
diplomaggo ou desde a posse, de realizar
certos negocios (contratos, empréstimos)
com ¢ Municipio ou entidades Municipais,
nos termos que as constituicdes ou leis or-
ganicas estabelecerem™.
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O eminente Conselheiro Lednidas Hey
de Oliveira. no seu brilhante Voto, materia-
lizado na Resolugdo nQ 10.376/83, publica-
do na Revista deste Orgio sob nQ 81, a
pdg. 79. analisando a matéria semelhante,
opinou gue um Vereador, inteprante de
uma Sociedade, for mero soécio quotista,
nio ser diretor, socio gerente ou mesmo
proprietario da empresa vendedora, ndo ha
impedimento legal que essa empresa transa-
cione com o Municipio.

Do exposto, ante ds normas constantes
das legislag@es enfocadas, bem como a de-
cisdo deste Tribunal sobre matéria seme-
lhante, a firma Zem e Martins Ltda, esta
impossibilitada de transacionar com o Mu-
nicipio, haja vista o sdcio gerente ser o pro-
prio Presidente da Cdmara, por caracterizar
incompatibilidade negocial, em que pese a
empresa oferecer boas condigdes de prazo
ou mesmo ser uma das maiores do ramo no
Municipio.

Submetemos o exposto 4 consideragio
superior.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

D.CM., em 30 de outubro de 1985.

Akichide Walter Opasawara.
Diretor

PROCURADORIA
PARECER

A Cimara Municipal de Ubiratd, por
seu Presidente, enderega a esta Corte con-
sulta versando sobre a possibilidade legal de
empresa da gual vereador € sbcio cotista e
gerente manter transacdo comercial com o
municipio.

A D.CM., através da Instrugdo nQ 125/
85, analisou o problema com clareza ¢ 4 luz
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dos dispositivos legais que disciplinam a
matéria concluindo pela resposta negativa
com base no que dispGem as ConstituigGes
Federal ¢ Estadual ¢, em especial, a Lei Or-
ganica dos Municipios em seu art. 56, itens
IV, Ve VIL

Nada tem esta Procuradoria a acrescen-
tar 4 argumentagdo daquela Diretora, com
a qual concorda plenamente.

E O pdrecer.

Procuradoria do Estado, 01 de novem-
bro de 1985.

Pedro Stenghel Guimarfes
Procurador

Resolugdo n? 10.806/85 - TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rana, nos termos do voto do Relator, Con-
selheiro Candido Martins de Oliveira,

RESOLVE;

Responder negativamente 4 consulta
constante de folhas 01, formulada pelo Pre-
sidente da Cimara Municipal de Ubirata, de
acordo com a Informagfo n® 125/85, de
folhas 03 a 03, da Diretoria de Contas Mu-
nicipais e do Parecer n? 16387/85, de fo-
thas 06, da douta Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Rippel, Jodo Féder, Candido Mar-
tins de Oliveira (Relator), Jodo Olivir Ga-
bardo e o Auditor Ruy Baptista Marcon-
des.
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Foi presente ¢ Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo
Purpur.

Sala das SessOes, em 19 de novembro
de 1985,

Armmando Queiroz de Moraes
Presidente.

Aquisi¢do de equipamentos de determinada
marca com dispensa de licitagio, visando a
padronizacdo. Impossibilidade.

Protocolo n?:  22.352(85
Interessado: Servico Aurdrquico de
Obras e Pavimentacdo de
Maringa
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Assunto: Consulta
PROCURADORIA
PARECER

Por meio da presente consulta, o Dire-
tor Presidente do Servigo Autarquico de
Obras e PavimentagJo de Maringa pede pro-
nunciamento deste Tribunal, acerca da pos-
sibilidade de aquisi¢do de equipamentos de
uma determinada marca, visando 4 padroni-
zac¥o da maquinaria utilizada pela entida-
de, em razdo das vantagéns arroladas no ex-
pediente de encaminhamento.

De fato, como afirma o Diretor da Di-
retoria de Contas Municipais, a padroniza-
¢fo conduz 2 escotha de uma determinada
marca com exclusividade.

Dirfamos mais, que inevitavelinente
marginaliza marcas similares porventura
existente no mercado e, ainda, pode signifi-
car 2 inocorréncia de licitagfo no caso de
um lnico fornecedor, ou a sua realizagdo
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apenas enire os eventuais fornecedores da
marca indicada.

A questIo da exclusividade de marca,
por nfo estar prevista na legislagdo, tem
originado controvérsias no campo doutrind-
Tio.

Percebe-se, de um lado, a sensibilidade
dos doutrinadores quanto & sua convenién-
cia diante de certas condicBes, ¢ de outro, a
preocupagdo de que resulte em discrimina-
¢do e favorecimentos.

Hely Lopes Meirelles, na sua obra “Li-
citagdo e Contrato Administrativo”, defen-
de o fato da Administra¢do adquirir produ-
to de determinada marca diretamente, ex-
cluindo similares, com ou sem licitagdo,
conforme haja um ou mais fornecedores,
dentro de trés hipdteses: a) para continui-
dade de utiliza¢gZo da marca jd existente no
servigo puablico; b) para adogfio de nova
marca Imais conveniente que as existentes;
c) para padroniza¢do de marca ou tipo no
servigo publico. Porém, em qualquer caso,
desde que plenamente demonstrada e justi-
ficada a vantagem do procedimento 3 vista
do real interesse da coletividade.

Ressalva o mestre, no entanto, que
“sem justificativa e comprovagic da vanta-
gem, a exclusividade de marca € ilegal, e a
aguisi¢do pode ser anulada administrativa
ou judicialmente, com responsabilizagdo de
quem o ordenou’,

Avulta sempre, no quadro do instituto
juridico da licitagdo, o esforgo dos adminis-
tradores em enfatizar a importincia da pre-
servagdo dos principios que o inspiram.

Assim, em “Natureza e Regime Juridi-
co das Autarquias’, ensina o renomado
Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Nao basta, portanto. que a Adminis-
tragdo possa demonstrar que realizou a
operagdc, em tese vantajosa para o Estado.
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Importa que demonstre, ainda, ter ofereci-
do oportunidades iguais a todos os particu-
lares. S0 assim se evidenciard o tratamento
isondomico a que fazem jus e a auséncia de
favoritismo na utilizagdo de poderes ou na
dispensa de beneficios dos quais a Adminis-
trac@o € depositdria e curadora, em nome
de terceiro, por se tratar de interesses pu-
blicos™.

Tambén oportuna € a manifestacdo do
Ministro do Tribunal de Contas da Unifo,
Wilson de Souza Aguiar:

“Em administragio de material, ma-
quinas de escrever, computadores, arquivos
mobilidrio de escritdrio em geral, ou quais-
quer outros materiais ¢ equipamentos para
o servigo publico, nfo devem ser compra-
dos sob o titulo de exclusivos, caso possa
ser comprovada a existéncia de similares,
inteiramente iguais ao objeto ou item a ad-
quirir, destinados a0 mesmo uso ou 4 pres-
tagdo do mesmo servigo, Nio existindo ex-
clusividade, o principio a adotar é o da lici-
tagdo ampla, acompanhada de editais ge-
néricos e explicitos, que prevejam todas as
obrigacBes a serem cumpridas pelas partes.
Tudo deve ser previsto para evitar insana-
veis omissdes”. (Revista de Direito Admi-
nistrativo, Volume 131, 1978).

Isto posto e finalizando, cumpre dizer
a0 ilustre Consulente que sem embargo de
eventuais posi¢des favoraveis de alguns tra-
tadistas a respeito da exclusividade de mar-
ca, aela a lei ndo alude.

Assim sendo, o recomendivel ¢ a apli-
ca¢do do certame licitatdério, com a conse-
quente liberdade de participagdo dos inte-
ressados, tudo de acordo com 2 sistemnati-
ca estabelecida pelo Decreto-Lei 200/67.

Se a opedo for admitir, de outra parte,
que 4 lei ndo coibe a escolha de marca ex-
clusiva, ¢ importante fixar que a excepcio-
nalidade do procedimento estard 2 exigir
apropriada  formalizacdo de justificativa,
prevenindo-se o Consulente que nada pode-
rd impedir que produtor ou fornecedor que
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se julgar prejudicado, promova as medidas
que entender necessdrias ao resguardo dos
seus interesses.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de no-
vembro de 1985

Raul Viana Junior
Procurador

Resolugio n? 11.206/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, por unanimidade de votos,

RESOLVE,

Responder i consulta constante de fo-
lhas 01 e 02, formulada pelo Diretor Presi-
dente do Servigo Autdrquico de Obras e Pa-
vimentacdo do Municipio de Maringd e in-
formar ao consulente gue, tendo em vista o
Parecer nQ 17.127/85, da Douta Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal a
iustificativa da padronizag¢do, por si 84, ndo
autoriza a dispensa de licitagdo.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riuppel, Jofo Féder (Relator),
Cindido Martins de Oliveira e os Auditores
Ruy Baptista Marcondes ¢ Oscar F. L. do
Amaral.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, Rodolfo

Purpur.

Sala das Sessdes, em 03 de dezembro
de 1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente
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Aquisi¢io de bens imoveis. Autorizacio de
lei especifica que ndo a do orcamento.

Protocolo n@:  23.530/85

Interessado: Cdmara Municipal de Pi-
tangn

Relator: Conselheiro Jodo Olivir
Gabardo

Assunto: Consulta

Diretoria de Contas Municipais
Informacio

Através do Oficio n? 170/85 de 10 de
outubro de 1985, o Sr. Lineu José Kloster,
Presidente da Cimara Municipal de Pitanga,
solicita o seguinte:

“Senhor Presidente

Consta da proposta orgamentaria para
1986, enviada a Cimara pelo Senhor Pre-
feito, uma fixagdo de despesa da seguinte
ordem:

42.10. - Despesa de Capital - Inver-
soes Financeiras — Aquisi¢tes de Bens Imé;
veis, (para aquisi¢io de terreno para cons-
trugio de Casas Populares). Cr3
500.000.000

Esta Cimara deseja saber, se com a
aprovagdo do or¢amento, com seus anexos
e subanexos, fica j4 o Senhor Prefeito au-
torizado a adquirir im6veis para a finalida-
de acima especificada, sem que a Cimara
tenha que autorizar através lei especifica i
época do evento?

Isto porque, no nosso entendimento,
mesmo constando do orgamento, a concre-
tizagdo da compra, com valor da transacio,
especificacfio da drea, avaliagfo, etc. depen-
de legalmente da Cimara quando da reali-
zacdo do negdcio (item IX art. 59 da Lei
Orginica dos Municipios).
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Esta a consulta que formulamos ao
alto conceito de V. Excias.

NO MERITO

Preliminarmente hd que se dizer que o
Artigo 22, Item I da Lei Federal n® 4320/
64, determinou que o Executivo Municipal
ao encaminhar a Proposta Orgamentdria ao
Legislativo, além dos Anexos e Subanexos
deva também fazer acompanhar a mensa-
gem enumerando os principais pontos, € es-
pecialmente no tocante ao orgamento de
capital.

Posteriormente com o advento do De-
creto Lei nQ 1875/81 de 15 de julho de
1981, que dispds sobre a simplificagdo de
normas gerais de direito financeiro aplicd-
veis aos municipios com populagio inferior
a 50.000 habitantes, foi introduzido tam-
bém em seu artigo 3Qitem 1, como pega in-
tegrante da proposta orgamentdria a “Men-
sagem’’ em que ¢ Executivo Municipal de-
verd enviar ao Legislativo, justificando a re-
ceita € a despesa do exercicio financeiro
subsequente, com enfase para as Despesas
de Capital, dessa forma fornecendo aos
Edis elementos mais concretos para a dis-
cussao da proposta do Prefeito.

Com isso nfo quiz dizer, as supracita-
das Leis, que tais justificativas dada pelo
Executivo, fossermn suficientes para invali-
dar a necessidade de uma lei especifica para
efetivagdo de tal aquisicio, isto porque
com a aprovagdo do orgamento o que hou-
ve foi a fixagdo da despesa, portanto uma
autoriza¢do em termos or¢amentdrios e
financeiros do pretendido.

Para disciplinar a matéria a Lei Orgini-
ca dos Municipios foi mais além preconi-
zando em seus artigos textualmente os se-
guintes:
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Item IX - autorizar a aquisi¢fo de bens
imoveis, salvo quando se tratar de doago
SEMm encargo.

Artigo 107: - A aquisi¢fo de Bens imo-
veis, por compra ou permuta dependerd de
prévia avaliagio e autoriza¢do legislativa.

Portanto, das exigéncias contidas nos
supracitados artigos, cabe salientar que tra-
tando-se de aquisicdo onerosa de imoveis
para o Municipio, o Executivo Municipal
necessita de autorizag@o Legislativa através
de Lei especifica que nfo a do or¢amento,
bem como de prévia avaliagio, para que
possa efetuar a respectiva aguisi¢do, po-
dendo ser dispensado a concorréncia se o
bem escolhido for o nico que convenha a
administragdo.

Era o que tinhamos a informar.
D.C.M., em 22 de novembro de 1985,

Odete Higa Rossi
Técnico de Controle

R. Tribunal Cont. Est. Parand 25 (88) Jul./Dez. 1985

Resolucio n? 11.558/85-TC

O Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand, por unanimidade de votos,

RESOLVE

Responder 4 consulta constante de
folhas 01 a 02, formulada pelo Presidente
da Cémara Municipal de Pitanga, de acordo
com a Informagdo nQ 134/85, de folhas 04
e 05, da Diretoria de Contas Municipais
deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Leonidas Hey de Oliveira, Antonio
Ferreira Riippel, Rafael Iatauro, Jodo Fé-
der, Cindido Martins de Oliveira ¢ Jodo
Olivir Gabardo {Relator).

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, Antonio Nel-
son Vieira Calabresi.

Sala das SessGes, em 12 de dezembro
de 1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente
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FEDERAL

EMENDA CONSTITUCIONAL - 26
DE 27 DE NOVEMBRO DE 1985

Convoca Assembléia Nacional Cons-
tituinte, e da outras providéncias.

_ As Mesas da Camara dos Deputados e

do Senado Federal, nos termos do artigo
49 da Constituigdo Federal, promulgam 2
seguinte emenda ao texto constitucional:

Art. 19 - Os membros da Cimara dos
Deputados e do Senado Federal reunir-se-
do, unicamente, em Assembléia Nacional
Constituinte, livre e soberana, no dia 19de
feverciro de 1987, na sede do Congresso
Nacional.

Art. 20. ( Presidente do Supremo Tri-
bunal Federal instalard a Assembléia Nacio-
nal Constituinte e dirigird a sessfo de elei-
¢30 do seu Presidente,

Art. 30 - A Constituigfo serd promul-
gada depois da aprovagdo de seu texto, em
2 (dois) turnos de discussdo e votagio, pela
maioria absoluta dos Membros da Assem-
bléia Nacional Constituinte.

Art. 49 - E concedida anistia a todos os
servidores publicos civis da Administra¢Zo
Direta € Indireta e militares, punidos por
atos de excegdo, institucionais ou comple-
mentares.

§ 19 - E concedida, igualmente, anistia
aos autores de crimes politicos ou conexes,
¢ aos dirigentes ¢ representantes de organi-
zagdes sindicais e estudantis, bem como aos
servidores civis ou empregados que hajam
sido demitidos ou dispensados por motiva-
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¢3o exclusivamente politica, com base em
outros diplomas legais.

§ 29 - A anistia abrange os que foram
punidos ou processados pelos atos imuta-
veis previstos no “caput” deste artigo, pra-
ticados no periodo compreendido entre 2
de setembro de 1961 e 15 de agosto de
1979.

§ 39 . Aos servidores civis e militares
serfo concedidas as promogdes, na aposen-
tadoria ou na reserva, ao cargo, posto ou
graduagdo a que teriam direito se estives-
sem em servi¢o ativo, obedecidos os prazos
de permanéncia em atividade, previstos nas
leis e regulamentos vigentes.

§ 49 - A Administra¢go Piblica, 4 sua
exclusiva iniciativa, competéncia e critério,
poderd readmitir ou reverter ao servigo ati-
vo o servidor piblico anistiado.

§ 59. O disposto no “caput” deste ar-
tigo somente gera efeitos financeiros a par-
tir da promulgacio da presente Emenda
Constitucional, vedada a remuneragdo de
qualquer espécie, em cardter retroativo.

§ 60 - Excluem-se das presentes dispo-
sigBes os servidores civis ou militares que jd
se cncontravam aposentados, na reserva ou
reformados, quando atingidos pelas medi-
das constantes do “caput” deste artigo.

§ 79 - Os dependentes dos servidores
civis ¢ militares abrangidos pelas disposi-
¢oes deste artigo jd falecidos farfo s vanta-
gens pecunidrias da pensfo correspondente
ao cargo, fungfo, emprego, posto ou gra-
duagio que teria sido assegurado a cada be-
neficidrio da anistia |, até a data de sua mor-
te, observada a legislagdo especifica.
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§ 89 - A Administragdo Pablica aplica-
rd as disposi¢des deste artigo, respeitadas as
caracteristicas ¢ peculiaridades proprias das
carreiras dos servidores piiblicos civis & mi-
litares e observados os respectivos regimes
juridicos.

Art. 5@ - A alinea “c”, do § 19, do ar-
tigo 151, da Constituigdio passa a vigorar
agora com a seguinte reda¢do:

‘“c) a inelegibilidade do titular efetivo
ou interino de cargo ou fungdo cujo exer-
cicio possa influir para perturbar a norma-
lidade ou tornar duvidosa a legitimidade
das elei¢Bes, salvo se se afastar definitiva-
mente de um ou de outro no prazo estabe-
lecido em lei, o qual nfo serd maior de 9
(nove) meses, nem menor de 2 (dois) me-
ses anteriores ac pleito, exceto os seguin-
tes, para os quais fica assim estipulado:

1 - Governador e Prefeito: 6 (seis) me-
ses;

2 - Ministro de Estado, Secretario de
Estado, Presidente, Diretor, Superintenden-
te de 6rgdo da Administragio Pablica Dire-
ta ou Indireta, incluidas as fundagdes e so-
ciedades de economia mista 9 (nove) me-
ses; quando candidato a cargo municipal: 4
{quatro} meses;

3 - ocupante de cargo previsto no nui-
mero anterior, se ja titular de mandato ele-
tivo: 6 (seis) meses.”

A Mesa da Camara dos Deputados:

Ulysses Guimarges: Presidente - Carlos
Wilson: 19 Vice-Presidente em exercicio -
Haroido Sanford: 29 Vice-Presidente em
exercicio - Epiticio Cafeteira; 19 Secretd-
rio em exercicio - José Frejat: 2Q Secretd-
rio em exercicio - José Ribamar Machado:
39 Secretdrio em exercicio - Orestes Mu-
niz: 49 Secretdrio em exercicio.
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A Mesa do Senado Federal:

José Fragelli: Presidente - Guilherme
Palmeira: 19 Vice-Presidente - Passos Porto:
29 Vice-Presidente - Enéas Faria: 10 Secre-
tario - Jodo Lobo: 29 Secretario - Marcon-
des Gadelha: 39 Secretdrio - Eunice Michi-
les: 40 Secretdrio.

EMENDA CONSTITUCIONAL 27
DE 28 DE NOVEMBRO DE 1985

Altera dispositivos da Constituigdo Fe-
deral

As Mesas da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, nos termos do artigo
49 da Constitui¢fo Federal, promulgam a
seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 19 . O artigo 21 da Constitui¢io
Federal passa a vigorar com as seguintes al-
teragdes:

VII - servicos de comunicagdes, salvo
0s de natureza estritamente municipal,

X - transportes, salvo os de natureza
estritamente municipal,

§ 79 - A Unido divulgard, pclo “Diario
Oficial”, até o ultimo dia do més subse-
quente, os montantes de cada um dos im-
postos e contribuigdes, englobando os
acréscimos arrecadados, bem como os valo-
res transferidos aos Estados e Municipios”.

Art. 29 - O artigo 23 da Constitui¢io
Federal passa a vigorar acrescido dos se-
guintes dispositivos:
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Il - propricdade de veiculos automo-
tares, vedada a cobranga de impostos ou ta-
xas incidentes sobre a utilizag¢io de veicu-
los.

§ 13 - Do produto da arrecadagdo do
imposto mencionado no item II1, 50% (cin-
quenta por cento), constituird receita do
Estado ¢ 50% (cinguenta por cento}, do
Municipic onde estiver licenciado o veicu-
lo: as parcelas pertencentes aos Municipios
serdo creditadas em contas especiais, aber-
tas em estabelecimentos oficiais de crédito,
na forma c nos prazos estabelecidos em lei
federal.

§ 14 - O Estado divulgard, pelo “Didrio
Oficial™, até o 1ltimo dia do més subse-
quente, os montantes de cada um dos im-
postos, englobando os acréscimos arrecada-
dos, bem como os valores transferidos aos
Municipios™.

Art. 30 - O artigo 25 da Constituigao
Federal passa a vigorar com as seguintes al-
teragdes:

“Art. 25. - do produto da arrecadagdo
dos impostos mencionados nos ttens [V e V
do artigo 21, da Unifo distribuird 33%
{trinta e trés por cento) na forma seguinte:

I - 14% (quatorze por cento) ao Fundo
de Participacdo dos Estades, do Distrito
Federal e dos Territérios;

Il - 17% (dezessete por cento) ao Fun-
do de Participagdo dos Municipios;

I - 2.0% (dois por cento) ao Fundo

Especial, que terd sua aplicagfo regulada
em lei.
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§ 49 - Os Municipios aplicardo, em
programas de satde, 6,0% (seis por cento)
do valor que lhes for creditado por forga
do disposto no item IL”

Art. 49 - O artigo 26 da Constituigdo
Federal passa a vigorar acrescido do seguin-
te dispositivo:

IV - 70% (setenta por cento) do impos-
to sobre transportes, mencionado no item
X do artipo 21, sendo 50% (cinguenta por
cento) para os Estados, Distrito Federal ¢
Territorios e 20% (vinte por cento) para os
Municipios™.

Art. 59 - Esta Emenda Constitucional
entra em vigor na data de sua publicaggo,
aplicando-se o disposte em seu artigo 32, 2
partir de 19 de dezembro de 1985, ¢ as de-
mais disposi¢es, a partir de 19 de janeiro
de 1986.

A Mesa da Cimara dos Deputados:

Ulysses Guimarfes: Presidente - Carlos
Wilson: 19 Vice-Presidente em exercicio -
Harolde Sanford: 29 Vice-Presidente em
exercicio - Epitacio Cafeteira: 12 Secreté-
rio em exercicio - Jos¢ Frejat: 2Q Secietdrio
em exercicio - José Ribamar Machado: 39
Secretirio em exercicio - Orestes Muniz: 49
Secretdrio em exercicio.

A Mesa do Senado Federal:

José Fragelli: Presidente - Guilherme
Palmcira; 19 Vice-Presidente - Passos Porto:
20 Vice-Presidente - Enéas Faria: 19 Secre-
tario - Jodo Lobo: 29 Secretdrio - Marcon-
des Gadelha: 39 Secretdrio - Eunice Michi-
les: 49 Secretdrio.
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LEI COMPLEMENTAR 50
DE 19 DE DEZEMBRO DE 1985

Altera a redagdo do artigo 19 da Lei
Compiementar nQ 45 (1), de 14 de dezem-
bro de 1983, e concede poderes ds Cdraras
Municipais para efetuar o cilculo da rermu-
neracdo dos Vereadores.

O Presidente da Republica.

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Com-
plementar:

Art. 10 - O artigo 19, da Lei Comple-
mentar n® 45, de 14 de dezembro de 1983,
passa a vigorar com a seguinte redaglo:

“Art. 10 - A despesa com a remunera-
¢do de Vercadores ndo ultrapassard a 4%
(quatro por cento) da receita efetivamente
realizada no exercicio”.

Art. 29 - O cifculo da remuneragdo de
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Vereadores obedecerd 4 tabela constante
do artigo 49, da Lei Complementar n@ 25
®), de 2 de julho de 1975, e serd efetuado,
semestralmente, pelas Cdmaras Municipais,
de acordo com os balancetes contdbeis for-
necidos pelas Prefeituras.

Paragrafo Unico: As datas de atualiza-
¢do da remuneracdo de que trata este artigo
serdo fixadas, para efeito de contagem da
semestralidade, pelas Cimaras Municipais.

Art. 39 - Esta Lei Complementar entra
em vigor na data de sua publica¢do.

Art. 40 Revogam-se as disposicdes em
contrdrio.

José Sarney
Presidente da Republica.

Fernando Lyra
Ministro da Justica
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ESTADUAL

LEIN? 8176
DE 23 DE NOVEMBRO DE 1985

SUMULA : Dispde sobre a requisicio e
compra de passagens aéreas pelos orgdos ¢
entidades da Administragdo Estadual e udo-
ta outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand, decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 10 - A requisi¢Go e a compra de
passagens aéreas, bem assim 0 pagamento
de fretes aéreos, domésticos e internacio-
nais, pelos orgdos e entidades da Adminis-
tragdo Estadual, as Fundagdes sob super-
visdo das Secretarias de Estado, so poderfo
ser efetuadas diretamente ds empresas bra-
sileiras transportadoras ou por intermédio
de agéncias de turismo registradas na Em-
presa Brasileira de Turismo - EMBRATUR.

Art. 20 - A utilizagdo do transporte
aéreo de passageiros e cargas, do Brasil para
0 exterior, ou vice-versa, pelos drefos e
entidades de que trata o artigo anterior, de-
verd ser feita em empresas nacionais, salvo
no caso de auséncia de conexgdes.

Art. 390 - Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as dispo-
si¢0es em contrario.

Palicio do Governo em Curitiba, em
23 de novembro de 1985.

José Richa
Governador do Estado

José Olimpio de Pauxa Xavier
Secretdrio de Estado da Administragdo

OBS.: publicada no D.0. n? 2162, de
25/11/8S.
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LEINC 8196
DE 13 DE DEZEMBRO DE 1985

SUMULA: Dispbe que as operagies de-
arrendamento mercantil (leasing) a serem
contraladas pelos orgdos da Administra-
ctio serdo precedidas de licitagdo.

A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 19 - As opera¢des de arrendamen-
to mercantil (leasing), & serem contratadas
pelos oOrgdos da Administra¢o Direta do
Estado, bem como autarquias, empresas
piblicas, sociedade de economia mista e
fundagoes, entidades de sua Administragio
Indireta, serdo precedidas de licitacdo res-
salvadas a dispensa prevista no art. 126, §
29, alinea “f do Decreto-Lei 200, de 25
de fevereiro de 1967.

Art. 20 - Nenhuma operagdo de arren-
damento mercantil serd contratada, mesmo
gquando dispensivel a licitagio sem prévio
projeto de viabilidade econdémica aprovado
pela autoridade competente e a cormespon-
dente dota¢do no orgamento do érgdo ou
Entidade da Administragdo.

Art. 39 - As medidas previstas nesta
Lei sao estendidas também 4 contratagfo
de servigos de autoria, assessoria, planeja-
mento e qualquer outro servigo na linha au-
xiliar de administracdo, i excecfo da con-
tratagdio de servicos com profissionais ou
empresas de notéria especializagfo (art.
126, § 29, alinea “‘d™, do Decreto-Lei n@
200/67).

Art. 49 . Esta Lei entrard em vigor na
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data de sua publicacfo, revogadas as dispo-
sicGes em contrdrio.

Paliacio do Governo em Curitiba, em
13 de dezembro de 1985.

José Richa
Governador do Estado

José Olimpio de Paula Xavier
Secretdrio de Estado da Administragfo

OBS.: piblicada n? D.0. n@ 2177, de
16.12.85.

TRIBUNAL DE CONTAS
PORTARIA N 717/85

QO Conselheiro Armando Queiroz de
Moraes, Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, usando das atribui-
¢Oes que lhe sdo conferidas por lei, tendo
em vista o sistema de controle implantado
pelo Provimento n@ 01/75-TC e o delibera-
do pela Resolugdo nQ 11205/85, de 03 de
dezembro de 1985, do Plendrio deste
Orgdo, e ainda, o constante do protocolado
sob n@25559/85-TC.

RESOLVE

1 - Distribuir para fins do disposto no
art. 13 do Provimento n@ 01/75, os seg-
mentos da Administragdo Pablica Estadual
em conjuntos de Unidades Administrativas,
na forma que segue:

“GRUPO A”

SEXTA INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO
Superintendente: Conselheiro Cindido
Manuel Martins de Oliveira.

SECRETARIA DE ESTADO bO

INTERIOR - SEIN
Parand Radiodifusdo S/A - RADIPAR
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Companhia de Saneamento do Parand -
SANEPAR

Superintendéncia de Recursos Hidri-
cos e Meio Ambiente - SUREHMA

Superintendéncia do Controle da Ero-
50 do Parand - SUCEPAR

Fundo de Financiamento para Agua e
Esgoto - FAE-PR

"Companhia de Habitagio do Parand -
COHAPAR

SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO - SEPL

Fundac@o Instituto Paranaense de De-
senvolvimento Econdmico-Social - IPAR-
DES

Funda¢fo de Assisténcia aos Munici-
pios do Estado do Parand - FAMEPAR

Departamento Estadual de Estatistica -
DEE

Companhia de Processamento de Da-
dos do Parana - CELEPAR

Coordenagio da Regifio Metropolitana
de Curitiba - COMEC

ADMINISTRACAO GERAL DO ESTADO
(Recursos sob supervisdo da SEPL)
Secretaria de Estado Extraordindrio

para Assuntos de Comunica¢fio Social -
SECS

“GRUPO B”

PRIMEIR A INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO
Superintendente: Censelheiro  Jodo
Otivir Gabardo

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
E DO BEM ESTAR SOCIAL - SESB
Instituto de Assisténcia ao Menor -
1AM
Fundagio de Promogdo Social do Para-
na - PROMOPAR
Fundo Especial de Reequipamento
Médico Sanitdrio - FUNRESAN
Fundag¢fo de Salde Caetano Munhoz
da Rocha - FSCMR
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SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA - SESP
Departamento de Transito - DETRAN
Fundo Especial de Reequipamento do
Departamento de Transito - FUNRES-
TRAN
Fundo Especial de Reequipamento Po-
licial - FUNRESPOL
Fundo de Saide da Policia Militar do
Parand

“GRUPO C»

TERCEIRA INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO
Superintendente - Conselheiro Anto-
nio Ferreira Rippel

SECRETARIA DE ESTADO DA
INDUSTRIA E COMERCIO - SEIC
Instituto de Tecnologia do Parang -
TECPAR

Instituto de Pesos ¢ Medidas do Parand
- [PEM/PR

Minerais do Parand §A - MINEROPAR

Fundo Paranaense de Mineragio - FU-
PAM

Junta Comercial do Parand - JCP

Tribunal de Justi¢a - TJ

Tribunal de Algada - TA

SECRETARIA DE ESTADO DA
CULTURA E DO ESPORTE - SECE
Fundagio Teatro Guaira - FTG
Biblioteca Pitblica do Parand - BPP
Empresa Paranaense de Turismo - PA-
RANATUR

PROCURADORIA GERAL iDE
JUSTICA - PGJ

“GRUPO D™

SEGUNDA INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO
Superintendente: Conselheiro Jodo Fé-
der
Assembléia Lepislativa do Estado do
Parand - ALE
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Secretaria do Estade da Agricultura -
SEAG

Companhia Paranaense de Silos ¢ Ar-
mazéns - COPASA

Companhia Agropecudria de Fomento
Econémico - Cafe do Parand

Fundagfo Instituto Agronémico do
Parand - IAPAR

Instituto de Terras, Cartografia e Flo-
restas do Estado do Parand - ITCF

Fundo de Desenvolvimento Rural -
FDR

Fundo de Equipamento Agropecudrio
- FEAP

Empresa Paranacnse de Classificagdo
de Produtos - CLASPAR

Empresa Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - EMATER/PR

Assoctagiio de Crédito e Assisténcia
Rural do Parand - ACARPA

Fundo de Desapropriagio e Coloniza-
¢do - FDC

SECRETARIA DE ESTADO
DA JUSTICA - SEJU
Fundo Penitencidrio
Secretaria de Estado Extraordindria do
Trabalho ¢ Assuntos Comunitdrios - SETC

“GRUPO E”

QUARTA INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO
Supcrintendente: Conselheiro Rafael
latauro

SECRETARIA DE ESTADO DOS
TRANSPORTES - 5ETR
Administracdo dos Portos de Parana-
gud e Antonina - APPA
Departamento de Estradas de Roda-
gem - DER

SECRETARIA DE ESTADOQ
DAS FINANCAS - SEFI
Banestado (Congloimerado)
Loterias do Parand

Coordenagdo da Receita do Estado -
CRE
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Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul - BRDE

Banco de Desenvolvimento do Parana -
BADEP

Fundo de Desenvolvimento Econdémi-
co - FDE

Administra¢Zo Geral do Estado

{(Recursos sob supervisdo da Sefi)

“GRUPO F”

QUINTA INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO
Superintendente: Consetheiro Leoni-
das Hey de Oliveira

SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCACAO - SEED

Fundagfo Educacional do Estado do
Parand - FUNDEPAR

Colégio Estadual do Parand

Faculdade de Educagfo Musical do Pa-
rana

Fundagfo Universidade Estadual de
Londrina

Fundagfo Universidade Estadual de
Ponta Grossa

Fundagfic Universidade Estadual de
Maringd

Fundagdo Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava

Fundac¢fio Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias ¢ Letras de Cornélio Proco-
pio.

Fundagfo Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Jacarezinho

Fundagio Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Paranagud

Fundag¢io Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Unifo da Vitéra

Fundacio Faculdade Estadual de Di-
reito do Norte Pioneiro

Funda¢fo Faculdade de Educag¢do Fi-
sica de Jacarezinho

Funda¢fio Faculdade Estadual de Cién-
cias Econdmicas de Apucarana

SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAOQ - SEAD
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Departamento de Imprensa Oficial do
Estado - DIOE

Departamento Estadual de Adminis-
tracTo de Material - DEAM

Departamento Estadual de Transporte
Oficial - DETO

Departamento Estadual de Arquivo e
Microfilmagem - DAMI

Empresa de Obras Pablicas do Parand -
EMOPAR

Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado do Parand - IPE

Fundag¢do Instituto de Desenvolvimen-
to de Recursos Humanos do Parand - FIDE-
PAR

GOVERNADORIA
Casa Civil - CC
Casa Militar - CM
Companhia Paranaense de Energia -
COPEL

VICE-GOVERNADORILA
Gabinete do Vice-Governador - GVG

PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO - PGE

Il - As unidades administrativas, fun-
dos, fundagdes, entidades publicas, empre-
sas publicas, cu érgdos de qualquer nature-
za eventualmente omitidos nesta Portaria,
e 0§ que vierem a ser criados, desmembra-
dos ou anexados, ficam vinculados, para os
efeitos da sistemdtica de controle a que se
refere esta Portaria, 4 Inspetoria de Contro-
le Externo responsével pela fiscalizagdo da
respectiva Secretaria de Estado a que os 4r-
gos estejam vinculados.

Publique-se e arquive-se.

Sala da Presidéncia, em 035 de dezem-
bro de 1985.

Armando Queiroz de Moraes
Presidente

OBS.: publicada no D.O. n® 2177, de
16/12/85.
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Pede-se acusar o recebimento a fim de ndo ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Tribunal de Contas Est, Parand
v. 25 nQ 88, jul./dez./1985.

Nome:

Endereco:

Data:

()
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