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nE

POSSE NOTC

O Conselheiro Olivir Gabardo no momento em que assinava seu
termo de posse na presidéncia do TC. Ao lado, o vice-presiden-
te, Conselheiro Jodo Féder.

Em sess3o especial realizada no Plendrio deste Tribunal de Centas, no dia 07 de ja-
neiro, tomaram posse nos cargos de Presidente, Vice-Presidente ¢ Corregedor Geral, os
Conselheiros JOAQ OLIVIR GABARDC, JOAO FEDER e RAFAEL IATAURO, res-
pectivamente,

Autoridades federais, estaduais ¢ municipais, prestigiaram a solenidade de posse
dos novas dirigentes do TC., com mandato para 1986, entre as quais o Chefe da Casa
Civil, Dr. Walter Pecoits, representando o Governador José Richa; Deputado Nelson
Buffara, Vice-Presidente da Assembléia Legislativa do Estado, representando aquele Po-
der; Desembargador Mdrio Lopes dos Santos, representando o Poder Judicidrio; Senador
Alvaro Dias; Deputado Adhail Sprenger Passos, Vice-Prefeito, representando o Prefeito
Roberto Requido; Deputado Federal Hélio' Duque; Deputados Estaduais Djalma de Al-
meida e Fiori Luiz; Secretarios de Estado, Presidentes e Diretores de empresas publicas,
além de expressivo nimero de amigos ¢ funciondrios da Casa,

Na oportunidade, saudaram os empossados o Canselheiro Leonidas Hey de Oliveira;
Auditor Ivo Thomazoni, o Procurador Geral junto ao T.C., Rodolfo Purpur e, encerran-
do a sessdo, falou o Presidente Olivir Gabardo.,

R. Tribunal Cont. Ist. Parand 26 (89) jan/abr 1986 1



Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

“Meus Senhores,

Minhas Senhoras.

Ante a preseriga dos Senhores Conse-
lheiros, Auditores, Procuradores, de todo
o Corpo Instrutivo, deste Tribunal, das au-
toridades presentes, admiradores, amigos ¢
familiares dos Conselheiros Jodo Olivir
Gabardo, Jofo Féder e Rafael latauro, rea-
lizou-se, nesta sessdo solene, as suas posses,
respectivamente, na Presidéncia, Vice-Pre-
sidéncia e Corregedoria Geral, do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, em face
das eleigbes previamente realizadas na for-
ma da Lei Orginica desta Corte de Contas.

O fato em si, constitui rotina, pois em
cada final de ano sio realizadas as mesmas
eleicdes ¢ em cada inicio dos anos que se
sucedem, pela posse, passam os novos jn-
tegrantes da administragdo do Tribunal,
a0 exercicio de suas fungdes, que tém du-
plo objetivo: o de administrar o mais ele-
vado orgdo fiscalizador dos bens e dinhei-
ros ptiblicos do Estado, que controla, em
tal sentido, os atos e fatos dos Poderes Exe-
cutivo, Legislative e Judicidrio, bem como,
administrando e fiscalizando esta prépria
Corte de Contas.

Também, em face disso, desde este
momento, comegam as apreensdes em tor-
no de como serd a filosofia da nova admi-
nistragdo gue ora se inicia.

Mas, tendo em vista que todos os in-
tegrantes desta Casa, tém sido distinguidos
per suas capacidades culturais no ramo do
direito e de administragdo, bem como dos
exemplos de suas vidas pregressas, estd,
evidentemente, reservado um futuro bri-
lhante para os destinos desta Casa, no ano
da nova gestdo que ora se inicia.

Por todas estas circunstancias, tenho
tido aqui, durante os longos anos de ativi.
dade, um convivio de amizade, construtivo
mesmo, voltado para o bem da coletivida-
de do meu Estado e, em face de ser o Con-
selheiro mais antigo do Tribunal, conse-
glientemente, o primeiro que deve deixar
esta Casa, por limite de idade, desde ago

2

ra comega a assolar-me a tristeza, por ter
que deixar em breve, compulsoriamente,
estes colegas € amigos, que tanto contri-
bufram para as elevadas, sérias e dificeis
fungBes a que me foram atribuidas como
integrante deste Tribunal, de cujo convi-
vio pude formar ¢ completar a minha per-
sonatidade.

Quanto aos destinos deste Tribunal,
se lhe reservam melhores dias, eis que
iniciamos um ano em que se desdobram
novas idéias para o seu contefido, porque
a Constituinte que se estd formando e
que tem o objetivo de transformar o Bra-
sil em respeitivel poténcia no dmbito
mundial, vai dar nova organiza¢io em to-
dos os seteres da Nagdo, e 20s Tribunais
de Contas estd reservado um lugar de des-
taque na organizagdo estatal, tendo-se em
vista que j4 deram prova de que o pais jd
ndo pode mais coexistir sem a colaboracio
deles, fiscalizando, orientando e analisan-
do a gestdo financeira dos seus governan-
tes.

Espera-se, assim, que venham normas
constitucionais e legais que coloquem os
Tribunais de Contas no seu verdadeiro lu-
gar no imbito da administragdo publica,
com poderes de independéncia, com po-
deres judicantes mesmo, executando as
suas proprias decisdes,

J4 se vislumbra para os Tribunais de
Contas estes novos dias, eis que, com a
colaboragdo deste Tribunal e através da
brilhante representagdo do nosso Con-
selheiro Jo3o Féder, atual Vice-Presidente
desta Casa, foi encaminhado projeto para
integrar na nova Carta Magna brasiieira,
um novo modelo para as Cortes de Con-
tas, em que estgo tragadas normas de ele-
vacdo e sustentacdo dos Tribunais de Con-
tas,

Conseqilentemente, este ano que se
inicia tem verdadeiramentie muita impor-
tincia para esta Casa, mas estamos certos
de que com o Conselheiro Jodo Olivir
Gabardo na Presidéncia, como o Conse-
lheiro Jodo Féder na Vice-Presidéncia ¢ o
Conselheiro Rafael [atauro na Corregedo-

R. Tribunal Cont. Est, Parand 26 (89) jan/abr 1986



ria Geral, os destinos deste Tribunal estio
bem alicergados, eis que Jodo Olivir Ga-
bardo tem um passado voltado para o bem
comum da coletividade, como integrante
de vdrias fungdes publicas, que culmina-
ram como sendo cleito deputado federal,
em cuja Cimara Federal destacou-se com
elevado brilho, enquanto que, com refe-
téncia ao Conselheiro Jodo Féder, nenhu-
ma mengio precisa ser feita nesta oportu-
nidade, eis que sio por demais conhecidas,
plblico e notoriamente, as suas qualida-
des pessoais, culturais, juridicas e de ad-
ministra¢gdo, 0 mesmo acontecendo com
o Conselheiro Rafael latauro. que tem
side o batalhador incansdvel para a apli-
cagio das boas normas que Tegem as ma-
térias dc interesse deste Tribunal

No que tange ao Conselheiro Arman-
do Queiroz de Moraes, que ora deixa a
Presidéncia desta Casa, o faz de maneira
elevada, pois cumpriu a sua missio, du-
rante o ano de sua gestdo. com brilhan-
tismo. passando o seu nome para o rot
daqueles que aqui se destacaram e que
ora dirigimos ao mesmo o nosso agrade-
cimento, mas que continuamos, de agora
em diante, a contar também, com a sua
inteligéneia, 2 sua cultura ¢ a sua amiza-
de, no Plendrio desta Casa. continuando,
agsim, a engrandecer este Tribunal.

A todos, os nossos agradecimentos,
pelo brilho e pelo destaque que deram a
este importante acontecimento. que marca
mais uma etapa gloriosa na vida do nosso
Estado.

Muito obrigado.”

Auditor Ivo Thomazoni

“Senhor Presidente.

Quiseram os senhores Auditores, fosse
cu honrado com a incumbeéncia, de nesta
sessio, falar em nome do Corpo Especial
desta Corte de Contas, e dizer do quanto
representa para todos nés 0 acontecimen-
10 que Vivermnos.

R, Tribunal Cont. Lst, Paranad 26 (89) jan/abr 1986

No instante em que este Tribunal
reding-se para empossar seus novos manda-
tarios, nfo poderfamos faltar com a nossa
palavra de fé e esperanga no futuro deste
Estado, do qual somos parcela do seu povo
e das suas Instituigdes.

Ao longo do tempo, temos empres-
tado nossa experiéncia em favor do cum-
primento por parte dos responsiveis pela
coisa publica, desejandc ver cumpridas
as Leis que orientam a boa aplicagdo dos
recursos do Tesouro do Estado, almejando
sempre, ardorosamente, que 0s interesses
da coletividade sejam respeitados. e 0 que
lhes & devido lhes seja dado em obras, ser-
vigos e auxilios, de tal forma que os recur-
sos se multipliquem quande bem aplica-
dos, ¢ minorem os sofrimentos de grande
parte daqueles que, sendo a maioria, nem
sempre detém em suas mios o poder deci-
sorio.

E confortador para os Auditores, sa-
berem-se substitutos constitucionais dos
eminentes senhores conselheiros, por quem
nutrem um puro sentimento de admira-
¢do pelas suas inteligéneias, reiteradamente
exercitadas, no objetivo.de proporcionar
exemplos de julgamentos sempre impar-
ciais e rigorosamente cbedientes &s leis.

Este Orgdo, desde a sua criagdo, tem
experimentado diferentes estilos de admi-
nistragdo: algumas dinidmicas, outras con-
servadoras, outras até discretas no com-
portamento diretivo, enquanto que ndo
faltaram as arrojadas na justa pretensdo
de realcar o papel do Tribunal de Contas
na tarefa sempre mais ampla na sua parti-
cipacdo fiscalizadora.

Mas ndo se pode negar a nenhuma de-
las a preocupag¢do em manter esta Corte de
Contas estritamente dentro, das suas prer-
rogativas, e de cultivar com os trés Poderes
legitimamente constituidos do Estado, o
mais perfeito entendimento, em cujo bojo
semnpre afloraram o respeito e o indispen-
sdvel didlogo que tem sido o sustentdculo
para O sucesso das nossas obrigacdes cons-
titucionats,

Interpretar o pensamento dos senho-



res auditores, ¢ dizer do quanto nos ¢ gra.
tificante poder ressaltar o fato de que na
administragio  Armando Queiroz de Mo-
racs, o Corpo LEspecial mereceu sempre a
consideragdo ¢ o respeito dos administra-
dores fortalecendo em todos nds, & crenga
de que é fdcil fazer-se respeitar e admirar,
bastundo usar a lealdade como uma das
diretrizes administrativas.

Nunca ¢ demais repetir, que todos nos
sentimo-nos engrandecidos sob a segura ¢
trangiila orientagdo imprimida pelo Presi-
dente, Consclheiro Armando Queiroz de
Moraes, do  Vice-Presidente  Conselheiro
Jodo Féder ¢ do Corregedor Conselheiro
Jodo Olivir Gabardo.

As conquistas do corpo instrutivo,
consubstanciadas principalmente na obten-
¢do da lei que reestruturou o quadro do
Tribunal de Contas. ¢ bem o testemunho
do bom entendimento existente cntre esta
Casa ¢ os Poderes Executivo ¢ Legislativo,

A retomada das obras do anexo, que
em futuro proximo abrigard grande parte
dos 6rpaos da administragio, devolveram-
nos a csperanga de dias melhores.

As leis que fizeram justica as aspira-
¢oes justas dos Auditores e Procuradores,
foram também recebidas por nds, como
coroamento desse comportamento politi-
co-administrativo.

Ao agradecer as conquistas, & opor-
tuno ressaltar a expectativa favordvel que
se apossa de todos nés, depositdrios da
mais irrestrita confianga na administra¢io
que hoje s¢ inicia sob a presidéncia do emi-
nente Conselheiro Prof. Jodo Olivir Ga-
bardo.

" Sabemo-lo probo, capaz e dotado de
extraordindrio senso de justica.

Seu passado de homem pablico, de
intmeros mandatos cletivos, conquistados
semipre gracas 4 sua cocréncia e devotamen-
to na defesa dos interesses da coletividade,
credenciaran-no a integrar invejdvel pléiade
de luminares que compdem o corpo deli-
berativo do Tribunal de Contas do nosso
Estado.

E por que quiz a maioria dos senhores
Consellieiros, com a nossa simpatia, Vossa
Exceléncia ascende 4 Presidéncia deste or-
gio para cumprir mais um desafio.

A nossa convicgdo de que Vossa Exce-
léncia terd sucesso nesta nobre tarcfa, so-
nma-se aos predicados do Eminente Conse-
lheiro. a sua pertindcia, inteligéneia e indis-
cutivel capacidade.

Ao cumprimenti-lo, fazemos ardentes
votos de que Vossa Exceléncia, o mais no-
vo Jos conselheiros, possa conguistar a to-
dos quantos almejam como nds uma ad-
ministragio voltada para os muis altos in-
teresses Paranistas, e que a atuagdo de to-
dos, mereca, dos Poderes Executivo, Legis-
lativo ¢ Judictirio, pronta resposta as nos-
sas reiteradas demonstragdes de perfeito e
total entendimento.

Senhor Conselheiro Jodo Olivir Gabar-
do, Vossa Exceléncia terd, mais diretamen-
te 4 auxilid-lo no desempenho da Presiden-
cia, 4 ajuda da experiéncia ¢ da inteligén-
cia dos senhores Conselheiros Jodo Féder
na Vice-Presidéncia ¢ Dr. Rafael latauro na
Corregedoria.

Nio deixard de contar por certo com
o apoio da unanimidade dos senhores con-
sclheiros, pois esta unido representaria o
engrandecimento desta Corte de Contas,
Todavia. s¢ os auditores puderem de qual-
quer forma colaborar mais estreitamente
com a administragdo de Vossa Exceléncia.
permita-nos a satisfagdo de poder fazé-lo,
pois ac par da amizade que Vossa Excelen-
cia desfruta entre todos nos, saiba residir
na Auditoria, muita admira¢gdo pelo con-
portamento de homem dedicado, decidido
¢ lcal gue sempre soube ser para com to-
dos.

Reiteramos nossos votos de felicidade
pessoul e pleno sucesso no exercicio da Pre-
sidéncia, certos de que a expectativa de
todos nos se confirmara para orgutho desta
Casa.

Obrigado.™

R. Tribunal Cont. Est. Parand 26 {89) jan/abr 1986



Procurador Rodolfo Purpur

“Renova-se hoje a diregdo desta Cor-
te de Contas.

Aos Conselheiros Jodo Olivir Gabardo,
Jodo Féder e Rafael latawro, cabe a tarefa
de conduzir os destinos desta Instituigdo,
num ano de grande significado para a na-
cionalidade.

A Nacgdo escolherd seus representan-
tes na Constituinte e com eles estardo as
propostas de uma nova ordem juridica,
econdmica e social.

O Tribunal de Contas, instituigdo in-
serida na ordem juridica, serd objeto de
controversos debates.

Vivendo momentos de total franquia
democritica, acalenta-nos a perspectiva de
uma constituinte livre, soberana, sensivel
e responsdvel.

A democracia, que ndo prescinde da
responsabilidade, tem se identificado com
o Tribunal de Contas, posto que este tem
tido momentos de maior ou menor proje-
¢io na ordem juridica, conforme tenha
sido a fase demoerdtica.

Coincidentemente, o Tribunal de Con-
tas foi forte e importante nas constitui¢des
mais fortemente democraticas. Ao contrd-
rio, o Tribunai perdeu forga e projeco nos
periodos discriciondrios. Assim fol apés a
revolugdo de 1930. Mais tarde, na Consti-
tuicdo de 1937, por fim na Constituicdo
de 1967, _

Por essa razdo, é feliz a coincidéncia
de que o Tribunal de Contas sempre se
alteou nos momentos culminantes da vida
democritica do Pars.

O sonho de todos nds se renova is vés-
peras da Constituinte.

Nossa Corte deverd tornar-se a realida-
de desgjada por Serzedelo Correa: “uma
Instituigdo que serd a garantia de boa ad-
ministragdo””.

Entretanto, essa tarefa maior, o forta-
lecimento do Tribunal como Institui¢ao,
é de todos os seus integrantes, porque, a
conduta, o prestigio e a competéncia dos
que o compdem, projetam a imagem da

R. Tribunal Cont. Est. Parand 26 (89) jan/abr 1986

Instituigdo para o grande piblico.

Somente com tal empenho terémo-la
como a queria Ruy Barbosa, “‘com posigao
autdnoma, cercada de garantias, sem risco
de converter-se em Instituigio de ornato
aparatoso e inatil”.

No perfodo que se aproxima estarao
acentuadas as discussdes sobre a importin-
ciaZ do Tribunal. A polémica, porém, nio
afastar4 a meditagdo mais profunda sobre
seu valor como Institui¢do, conforme a
idealizara Ruy, eis que, Instituicio ¢ a
“idéia de uma obra que se realiza e alcanga
durag¢do jurfdica num meio social” na de-
fini¢do Hauriou.

Ao teorizar sobre Instituicdo, Reca-
sens analisou os vdrios elementos de sua
composi¢do; permanéncia indefinida, pros-
secugio de uma atividade util, independén-
cia, atuagdo unificada e estrutura organi-
zada.

Na versdo mais simples de Marcelo
Caetano, institui¢do deve ter estabilidade,
utilidade, objetividade, unidade e organi-
zaglo,

Nos tragados desta idéia, o Tribunal de
Contas é Instituigdo em toda plenitude.

Sua permanéncia indefinida ou sua es-
tabilidade estd configurada no processo
histérico que se inicia com o projeto de
Ruy, transformado no Decreto 966-A de
7 de novembro de 1890, e que chega aos
nossos dias estdvel, nio obstante as recidi-
vas dos perfodos discriciondrios.

O segundo elemento, qual seja, pros-
secucio de uma atividade 1til, estd sobeja-
mente comprovada pela atuagio das Cor-
tes junto aos trés poderes e em todos 0s
niveis da administragio direta e indireta.

Sdo uninimes, constitucionalistas e ad-
ministrativistas quanto a importincia dos
Tribunais de Contas.

O terceiro elemento, independéncia,
conduz-nos 3 verificagdo de que fracassa-
ram todas as tentativas de subjugar a Corte.

Seus juizes, auditores e procuradores,
gozam de garantias e prerrogativas que ga-
rantem a independéncia da Instituicfo.

A independéncia ‘organica tem permi-



tido que eleja seu presidente ¢ demais ti-
tulares, elabore seu regimentc e organize
seus servigos,

O quarto elemento, o de atuagdo uni-
ficada ou unidade, estd identificado na uni-
dade do sistermna que opera a niveis de trés
governos, o da Unifo, o dos Estados ¢ ©
dos Municipios.

A estrutura organizada é o quinto ele-
mento.

Organizados com quadro proprio e
com prescrigdo jurisdicional propria, os
fundamentos de sua estrutura esto descri-
tos na Constituigdo,

Completados ¢ identificados todos es-
ses clementos, e mais, “alcangada a duragdo
jurfdica num meio social”, nio hd como
ndo se inserir a Corte de Contas no elenco
das grandes institui¢des a servigo do Esta-
do.

Por conseqiiéncia, avulta a responsabi-
lidade dos que dirigem a Instituigio.

Engrandecem-na os que bem a admi-
nistram.

Enobrecem-se os que a ela dedicam o
maior csforgo.

E de justica, pois, registrar, cm fim de
mandato, o intenso trabalho ¢ as muitas
conquistas do Presidente Armando Queiroz
de Moracs.

Intenso trabalho, pelo volume e com-
plexidade dos processos que transitaram
pela Corte.

De conquistas, porque foi com o deci-
sivo empenho de Sua Exceléncia que, pro-
curadores, auditores ¢ os inativos dessas
categorius, lograram obter junto ao Senhor
Governador José Richa, vantagens que an-
teriormente sd eram conferidas aos Conse-
Iheiros da Corte.

A aprovacio do novo quadro de pes-
soal desta Casa, aspiragfo antiga dos que
nela labutam, também é conquista que se
credita ao trabalho que Sua Exceléncia de-
senvolveu, sem esmorecimento, junto aos
Poderes Exccutivo ¢ Legislativo.

Senhor Presidente Jodo Olivir Gabar-
do. :

Vossa Exceléncia tem a responsabili-
dade de conduzir esta Corte numa quadra
que se avizinha, de grandes dificuldades.
Estamos certos de que os Senhores Conse-
theiros, ac conferirem a Vossa Exceléncia
a honra e o privilégio de presidir este Tri-
bunal, consideraram sua prande experién-
cia parlamentar, a comprovada lideranga ¢,
sobretudo, sua lisura no trato da coisa pa-
blica. ‘

A Vossa Exceléncia, aos Conselheiros
Jodo Féder e Rafael latauro, que renovam
mandatos nesta Corte, é nosso desejo que
sc realize em cada um o poema silmico

“Renova em mim um espirito forte.”

Conselheiro Olivir Gabardo

!

O Conselheiro Qlivir Gabardo 1é seu dis-
curso de posse.
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“Senhoras e Senhores:

Hd cerca de trés décadas venho parti-
cipando intensamente da atividade publi-
ca. Ao longo desse tempo e muito em par-
ticular no exercicio da atividade politica,
ne cumprimento de honrosos mandatos
populares, junto & Cimara Municipal de
Londrina, Assembléia Legislativa do Para-
ni ¢ Congresso Nacional, aprendi a respei-
tar e valorizar a pritica do debate demo-
critico.

Ao assumir em agosto de 1984 o car-
go de Conselheiro neste Egrégio Tribunal
de Contas, por ato do inclito Governador
José Richa, trouxe para esta Colenda Cor-

te as experiéncias vivenciadas na vida par-

lamentar.

Experiéncias essas acrescidas pelo de-
sempenho da atividade administrativa des-
de os bancos escolares, quer como Presi-
dente do Centro Estudantil do Colégio Es-
tadual do Parand {CECEP), e do Centro
Académico Jackson de Figueiredo, cu na
administracdo escolar como Diretor do
Colégio Estadual de Aplica¢do e da Facul-
dade Estadual de Filosofia, Ciéncias ¢ Le-
tras de” Londrina ou ainda presidindo o
Diretério do MDB, em Londrina e o Dire-
torio Regional do PMDB no Parand ¢ fi-
nalmente, coube-me a honra de presidir
o Clube do Congresso Nacional, pois dois
mandatos.

Todos esses cargos foram por mim
ocupados através da soberana decisic das
urnas.

E com este acervo de experiéneias,
acumulado nos longos anos dedicados a
essas atividades administrativas, que es-
pero, possam me auxiliar no correto e
cficiente desempenho da nobilitante mis-
sio do ‘exercicio da Presidéncia desta Cor-
tc de Contas.

Por formagdio profissional, no magis-
tério, apliquei-me esforgada e permanen-
temente em dialogar com os educandos —
com a extraordindria juventude colegial
¢ universitaria de nossa terra — no aff de
possibilitar a elaboragdc do saber que se
renova ¢ em estimular potencialidades que
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conduzem ao enriquecimento do espirito,

Nas lides juridicas, como advogado
consolidei firme e inabaldvel convicgdo
sobre o que jd o inexcedivel civilista e cria-
dor dos TCs, Ruy Barbosa, ensinara:

“nos regimes democrdticos nio ha
poderes soberanocs, e Saberano é s6 o di-
reito interpretado pelos Tribunais,”

S3o passados 16 meses, desde o mo-
mento da minha grata e honrosa iniciagdo
como Conselheiro deste Tribunal de Con-
tas.

Procurarei, nesta sessdo solene, tradu-
zir o significado. desta etapa, tdo rica em
responsabilidades, 4 qual tenho me consa-
grado no limite mdximo das minhas forgas.

Assim, respeitosamente, peco vénia pa-
ra avocar referéncias que fiz quande da mi-
nha posse nesta Egrégia Corte.

Considero-as oportunas como instru-
mento de reflexdo critica ¢ construtiva.

Confirmo que dentre os principios ba-
lizadores de minhas atividades, o bem co-
mum haverd de continuar serxio o Supre-
mo objetivo a ser perseguido com perti-
nécia. -

Reafirmo, que o Brasil se encontra em
singular pericdo de transi¢do historica,
com vistas 4 proximidade da Assecmbléia
Nacional Constituinte, exigéncia axiologi-
ca dos novos tempos, do governo de direi-
to fundado no consentimento da maioria.

Ratifico, sem hesitacdo, da imperiosa
necessidade que temos, co-participes nesta
Instituicio, de contribuir para a recupera-
¢do ¢ reativacdo das prerrogativas dos Tri-
bunais de Contas, subtraidas em duas déca-
das de submissdc ac regime Autoritdrio.
Somando-se 2 elas novas atribuigdes, decor-
rentes da modernizacdo ¢ ampliagio das
atividades do Estado ¢ de experiéncias
fiscalizadoras bem sucedidas em paises
mais evoluidos do mundo ocidental.

Para este trabalho contarei com a ines-
timdvel contribuicdo de tedos os eminen-
tes integrantes desta Corte ¢ em especial
do cminente Conselheiro Dr. Jodo Féder,
reeleito vice-presidente e que mercé de seu
talento e de sua operosidade foi escolhido



parz integrar a Comissiio Nacional dos TCs,
formalizada no ano de 85, com o objetivo
de colher subsidios ¢ formular propostas
a screm levadas & Assembléia Nacional
Constituinte.

O papel a ser desempenhade pelos
Tribunais de Contas na Constituinte ¢ de
fundamental importincia, cabendo nesse
campo, amplo trabalho de divulgagdo e
participagiio na coleta de subsidios de base
local, capazes de contribuirem para uma
visio sistémica ¢ atualizada da Instituigdo.

Por outras palavras, entendo que ©
Tribunal de Contas deve se dedicar basica-
mente 2 fiscalizagio formal, através da au-
ditoria da regularidade e legalidade dos
atos da gesto publica, bem como atingir
finalmente a auditoria de desempenho, bus-
cando evidenciar a eficiéneia e economi-
cidade da administracdo publica.

A respeito, inspirando-me nos princi-
pios csposados pelo insigne ¢studioso ale-
mdo Ulrich Miiller, presidente do Tribunal
de Contas de Berlin, durante o [l Semind-
rio Internacional dos TCs, realizado recen-
temente em Natal, sinto que todas as mo-
dernas técnicas de auditoria ¢ fiscalizagio
tém pontos em comum, quais sejam:

A melhor utilizagio dos recursos or-
camentdrios disponiveis: o melhor entro-
samento do plancjamento: ¢ a melhor ade-
quagdo da execugdo financeira, bem como
a melhoria do controle dos resultados.

Nio resta a menor divida quanto i ex-
celéncia da hora presente para sc propor
3 andlise pela futura Constituinte, a titulo
de subsidio, o aprofundamento dos estudos
quanto & possivel colaboracdo dos Tribu-
nais de Contas, no controle da eficicia ¢
eficiéncia.

Tarefa que algumas dreas da Adminis-
tragio Piblica j4 vém realizando no ambito
de sua propria competéncia, através do
controle interno.

Enfim, é indiscutivel a tese de que, pa-
ra asscgurar a correta condugdo na adminis-
tragdo dos ncgdcios publicos existem e sio
inprescindiveis, as auditorias sisteméticas
no sentido de comparagdo entre o quc se

pretendeu (o ideal) e o que se realizou
(o real).

Qualquer que seja 0 caminho a seguir,
0 que cabe reafirmar ¢ que os resultados
das auditorias devem conduzir a decisdes,
mesmo que a exigéneia do cumprimento
de tais decisdes, por forga das atribuigdes
jurisdicionais, ndo sejam da algada das ins-
tincias fiscalizadoras, os seus Parecceres
deverdo ser encaminhados s autoridades
competentes para que meregam criterio-
sa andlise ¢ decisio conveniente.

Mantenho o meu entendimento so-
bre o papel eminentemente democrdtico
que o Tribunal de Contas exerce, como
principal Orgdo de controle dos gestores
publicos. A meu juizo, a democracia ndo
se realizatd por inteiro, se o Legislativo
ndo puder exigir, aos governantes, minu-
ciosa presta¢io de contas dos recursos pl-
blicos. Conseqientemente, a contribuigdo
do Tribunal de Contas como orgao técnico
¢ de valia inestimdvel ¢ insubstituivel.

O Tribunal de Contas do Parand pre-
cisa ser forte, ndo para ser importante,
mas para ser Util ao Parand e a Nagdo. Pre-
cisa ser fortalecido para colaborar ainda
mais para com a democracia e com 0 Go-
verno que, por sua vez, realiza esforgo elo-
gidvel no aprimoramento do controle in-
terno.

Mais forte para melhor contribuir com
o Poder Legislativo em suas atribui¢des de
fiscalizagdo.

Fortalecer-s¢ para, por sua agdo de
controle, estimular linhas de comportamen-
to que levem o administrador paranaense,
quer seja de oOrgdos da administragdo dire-
ta ou indircta do Estado, a realizar o mé-
ximo com os parcos recursos disponfveis.

Uma vez mais, reitero que, temos que
ser renovadores de métodos e costumes
politico-administrativos, inovadores de pré-
ticas gerenciais, matizando nossas atribui-
¢bes judicantes, de conotagdes diddticas,
preveninde ao invés de remediar, ensinan-
do ao contrario de criticar, orientando ao
reverso de punir, como de fato as agles
de meus dignos predecessores na Presidén-
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cia deste Tribunal, o demonstram cabal e
insofismavelmente.

Acredito que o aprimoramento ¢ a
modernizagdo do Tribunal de Contas, cu-
jas conquistas sfo devidas as ingentes lu-
tas de idealistas que credenciaram esta ins-
tituicio ao respeito da opinido piblica,
continuardo a merecer, por todo o tempo,
a atengdo esclarecida e o apoio soliddrio
de seus integrantes.

Nesse sentido, dentre outras questGes
que venham a contribuir para a maior ra-
cionalizagdo dos trabalhos do Tribunal de
Contas, desejo destacar:

— 2 iniciativa de ag@es voltadas para
a reciclagem ou treinamento e atualizagdo
do pessoal do Corpo Instrutivo;

—~ a aquisi¢gdo de equipamentos efou
recursos materiais;

— a ampliagio da drea fisica compa-
tivel is necessidades de servigos, em espe-
cial, com o prosseguimento das obras do
Anexo 1, contando com o indispensdvel
apoio do Governo do Estado para sua con-
clusio em 1986;

— a adogdo de critérios de descentra-
lizagdo dos encargos proprios 4 rotina bu-
rocritica, assim como 4 expans3o de recur-
s0s técnicos da informdtica.

Ao lado dessas relevantes questdes,
menciono também dentre os objetivos a
serem persegidos:

— a atualizagio do provimento regi-
mental em decorréncia da reestruturagdo
do Tribunal de Contas, em conformidade
com Lei recentemente sancionada,

— a revisdo do Provimento n® 01/75,
cujo contetdo, 4 luz da moderna técnica
de auditoria, deve ser consentineo 3 atua-
lidade e aos interesses do Tribunal, consa-
grando os procedimentos julgados neces-
sarios, face a experiéncia adquirida em uma
década de atvacio das Inspetorias,

— énfase 3 realizagdo de auditorias
or¢amentirias e financeiras no Ambito mu-
nicipal, isto porque, nessa drea, pela sua
propria dimensio ¢ amplitude, requer seja
tratada com prioridade.
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Senhoras e Senhores:

A vida é um natural, progressivo, cu-
mulativo e eterno processo de aprendiza-
gem,

Aqui, comecei e continuo aprenden-
do, na qualidade de Conselheiro deste
Nobre Colegiado.

Deste aprendizado muito devo ao
eminente Conselheiro Armando Queiroz
de Moraes, que com serenidade e sabedo-
ria soube conduzir muito bem os destinos
desta Corte de Contas quando no exerci-
cio da Presidéncia; Jodo Féder; Leonidas
Hey de Oliveira; Antonio Fermreira Riippel,
Rafael latauro e Candido Martins de Oli-
veira, que pelo brilho de suas inteligén-
cias, competéncia juridica, dinamismo, sen-
sibilidade humana e politica, ponderagdo
e exemplo de vida, haverdo de orientar-me,
com seguranga na condugdo dos destinos
desta Corte.

Agora inicio a aprendizagemn na Presi-
déncia, e s eventuais e compreensiveis
dificuldades que possam se apresentar,
valho-me do pensamento de Emerson,
(Ralph W.) ao afirmar que:

“A vida seria duas ou dez vezes vida,
se a empregissemos com sdbios compa-
nheiros instrutivos.”

Disto estou certo e confio.

A presidéncia serd como o tem sido
até hoje, a representagio oficial de todos
os seus pares, dignos e honrados, integran-
tes deste Egrégio Colegiado.

Espero poder contar, nas drduas e
complexas tarefas da Presidéncia, com a
indispensdvel colaboracfo dos ilustrados
Corpos Deliberativo e Especial desta Cor-
te e com u imprescindivel ajuda da Procu-
radoria do Estado junto a este.drgdo, como
também, de todos os demais futtciondrios,
quer da 4rea técnica ou administrativa.

A fungio da Presidéncia conduz a as-
sumir, na plenitude, o direito, a competén-
cia e 2 autoridade deste Tribunal,

Falando e agindo em nome de meus
pares, procurarei sempre interpretar, conve-
nientemente, o sentimento colegiado,
quando importe no julgamento e na defe-



sa intransigente das prerrogativas consti-
tucionais atinentes a csta Corte.

Permancgo aberto e receptivo ao tra-
balho conjunto, como forma engrandece-
dora de consolidagfo democritica, a todos
convidando, sinceramente, a sc integrarem
no somatorio de ideais ¢ de dedicagdo em
prol do crescente desempenho do Tribunal
de Contas.

Simultancamente, ndo pouparei csfor-
¢o visando asscgurar o bom relacionamen-
to ¢ integraglio deste Tribunal, em proficua
¢ respeitosa aproximagdo com as autorida.
des ¢ os poderes legalmente constituidos,
no sentido mais alto de consecugdo do
bem-estar social,

Darei continuidade a estreita colabo-

ragdo iniciada com a Assembléia Legislati-
va, estimulada pela Mesa Diretora da atual
legislatura, com quem pretendemos ainda
mais aprofundar trabalhos em comum, pa-
ra corresponder aos anseios ¢ expectativas
da sociedade paranacnse.

Ao encertar, quero destacar a confi-
anca que me foi depositada quando na fun-
¢do de Corregedor desta Corte, a qual es-
pero scja renovada no exercicio da Presi-
déncia. Sob a graga de Deus ¢ em testemu-
nho de fé, nesta jornada que desponta pro-
missora em realizagdes, prometo todo o
cmpenho em manter-me ficl aos anseios
colimados pelo Egrégio Tribunal de Con-
tus do Lstado do Parand.

Muito obrigado.”

10 . .
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PLANO DE ACAO 1986 — ADMINISTRAGCAO OLIVIR GABARDO

INTRODUCAO

A tarefa constitucional cometida ao
Tribunal de Contas, de exercer a audito-
ria financeira e orcamentiria sobre as uni-
dades administrativas dos trés Poderes do
Estado, encerra importante etapa da vida
administrativa da Instituico,

Em decorréncia disso, a dimensio
de suas atividades assume contextura sig-
nificativa ¢ necessita ser suficientemente
programada, com o desenho do perfil dos
objetivos ¢ metas que balizario a agdo ad-
ministrativa ¢ as operagSes dos nicleos
de trabalho, através da mobilizagdo dos
recursos materials, humanos e financeiros
disponiveis,

No contexto das grandes linhas do
processo fiscalizador, o Tribunal buscard
o cxercicio do acompanhamento intenso
das finangas do Poder Piblico ¢ a sedimen-
tagdo do papel que the é reservado no qua-
dro geral da administra¢do publica.

A gestdo dos bens plblicos tem de-
monstrado que quante mais democrdti-
cas as instituigdes politicas de um Pais,
mais amplo e rigoroso deve ser o contro-
le sobre os procedimentos de seus gover-
nantes ¢ agentes administrativos, em es-
pecial no tocante i aplicagdo dos dinhei-
ros pablicos.

Dentro desta o6tica, o Plano de Acdo,
desvestido de qualquer referéncia de base
ecminentemente enuncidtica, buscard a rea-
lidade das possibilidades do Tribunal, le-
vando-se em conta o proprio gigantismo
¢ complexidade da mdquina governamen-
tal ¢ as dificuldades conjunturais finan-
ceiras, mas sem abandonar a idéia bdsica,
nuclear, de salvaguardar a moralidade da
administragdo publica.

O Tribunai de Contas deverd ser par-
ticipe atuante do desenvolvimento do Pa-
rand, refletindo suas ag¢Ges no conjunto da
administracio, com medidas orientadas

- pelo exercicio pleno da tarefa fiscaliza-
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dora.

Acima dec tudo, pretende-se para o
Tribunal uma postura cuja principal ver-
tente & a questio da preservagdo da sua
forca coercitiva, a consegiiéncia de suas
decistes e a autonomia de seu funciona-
mento.

Olivir Gabardo
Presidente

AREA INSTITUCIONAL

O Tribunal de Contas implementaréd
atuagio visando a um relacionamento
harmonico com os Poderes do Estado e.
bem assim com os Municipios, sem per-
der dc vista a sua responsabilidade de
controlar os atos de gest#o.

De modo especial, pretende-se fran-
ca cooperagdo com o Poder Legislativo,
materializada pela simetria de encargos
no ambito do controle externo, capitu.
fado no texto constitucional.

O Tribunal, como Institui¢do e no so-
matorio do esforgo conjunto de seus mem-
bros terd como objetivo bdsico o aperfei-
goamento ¢ a amplizgio dos mecanismos
de controle, elementos fundamentais para
o acompanhamento da velocidade de atua-
¢io da mdquina pablica ¢ de resposta &
socicdade organizada quanto 2o melhor
emprege dos recursos publicos.

A consecugdo deste grande objetivo
de aclo administrativa, de resto transcen-
dental, leva, necessariamente, a necessida-
de de se redefinir os conceitos convencio-
nais adotados ao longo do tempo, para se
buscar um modelo operacional suportado
por regras e procedimentos identificados
pela eficiéncia, eficicia e adequado aos
principios da moderna tecnologia, em es-
pecial da informdtica.

Esta visio conjuntural serd implemen-
tada pela construgio de politicas e alter-

1



nativas administrativas compativeis com os
recursos disponivejs, permeados pela neces-
sidade temporal de se colocar em pratica
as medidas reformadoras pretendidas, a fim
de permitir ao Tribunal preparar-se adequa-
damente para emergir como segmento for-
te no conjunto que forma o Poder Pablico,

AREA INTERNA

A base do Plano de Agdo, para o exer-
cicio de 1986, serd a instrumentalizagiio
das atividades operacionais das unidades
sdministrativas internas, que trabalhardo
em bases de planejamento. com objetivos
¢ metas perfeitamente definidos, & luz de
suas finalidades no quadro orginico do
Tribunal.

Cabe cxplicitar, preliminarmente, os
segmentos de natureza instrumental ¢ subs-
tantiva gque daro suporte s operagges do
Tribunal:

Unidades Administrativas de Natureza
{nstrumental;

. Diretoria-Geral

. Diretoria de Recursos Humanos

. Diretoria de Contabilidude e Finan-
cas ’

. Diretoria de Assuntos Técenicos e Ju-
ridicos

. Diretoria de Processamento de Dados

. Diretoria de BExpediente, Arquivo e
Protocolo

. Diretoria de Administragio do Mate-
rial ¢ Patrimdnio

Unidades Administrativas de Natureza
Substantiva:

. [Giretoria de Contas Municipais

. Diretoria de Tomada de Contas

. Inspetoria Geral de Controle

. Diretoria Revisora de Contas

. Inspetorias de Controle Externo

Suportada por uma relagio responsé-
vel ¢ de interdependéncia, estes nuacleos

12

estario envoividos em compromissos com:

— a exccug¢do de uma politica moder-
na de desenvolvimento de recursos huma-
nos, capaz de acoplar a dimensfo funcio-
nal com a financeira e permitir tratamen-
to condigno ao corpo de servidores. E evi-
dente que a expressio maior recaird na se-
dimenta¢do dec priticas que estimulem e
contemplem objetivamente, © treinamen-
to, a capacitagio, avaliagdo, motivagdo,
progressio ¢ promogdo, com base na res-
ponsabilidade, mérito e natureza dos en-
cargos;

— o exercicio pleno de tarefas admi.
nistrativas capazes de reformularem as pra-
ticas tradicionais que ainda orientam a
agdo administrativa interna, responsiveis
pelo formalismo e ritualismo predominan-
tes. Neste contexto, releva destacar ¢ es
tudo para a implantagdo de programa de
moderniza¢do administrativa, ja que o fun-
cionamento adequado da estrutura domés-
tica contribuird para o melhor alcance dos
servigos afetos ao Tribunal;

— a amplia¢io do uso da informdtica
nos servicos internos, como forma de mul-
tiplicar esforcos, agilizar o fluxo proces.
sual ¢ permitir tratamento mais adequado
ao elenco de decisdes e agbes administra-
tivas;

— reestruturagio dos métodos de exa-
me de processos submetidos ao Tribunal,
com a climina¢do de passos e componen-
tes supérfluos, na busca de maior produ-
tividade e expressio auditorial nos traba-
lhos especificos;

— a elaboragdo de documentos de na-
tureza regimental e de controle governa.
mental, destinados a implementar ag¢io coe-
rente com o nivel de desenvolvimento da
administragdo publica e transcendéncia do
papel desempenhado pelo Tribunal;

— o eostudo ¢ implantagdo da Audi-
toria Operacional, como forma de ampliar
o alcance do controle dos programas e
projetos governamentais,

— a realizagio de pesquisas juridicas
sobre assuntos de interesse do Tribunal,
como forma de ampliar a andlise proces-
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sual; .

— a introdugdo de mecanismos que
permitam maior efetividade ao acompa-
nhamento do patriménio do Tribunal;

AREA EXTERNA

A dimensio gxterna do Plano de
A¢fo do Tribunal pretende criar as con-
digGes necessirias pata que o trabalho fis-
calizador e o de natureza diddtico-peda-
gogica alcance o arcabougo das operagBes
governamentais e multiplique o poder de
controle quanto 4 exagdo dos atos dos ad-
ministradores.

Embora estas sejam linhas filosoficas
de cardter geral, que integram o Plano, &
possivel mencionar algumas das formas
concretas que tomard o esforgo nesta drea:

— a realizagdo, no plano municipal,
de programas de natureza descentraliza-
da, objetivando a pritica de agBes volta-
das A capacitagio de membros do Legisla-
tivo, Prefeitos e Técnicos, sobre assuntos
ligados & 4rea do processo decisério, fi-
nangas puablicas, contabilidade, direito e
de competéncia do Tribunal, como forma
de aperfeigoar a instrumentalizagdo- das
contas dos Municfpios. .

~ a ampliagdo das inspec¢des, “in lo-
co”, nas Prefeituras e Orgdos Municipais.

— 0 projetamento de agdo visando a
amplia¢do das atividades referentes ao con-
trole da receita, avangando incursdes pre-
ventivas junto is Agéncias de Rendas do

Estado.

— a execugdo de processo de inter-
comunicabilidade com os 4rgéos governa-
mentais, pela concretizagio de encontros
de trabalho com conteiido programdtico
especifico, para permitir maior entrosa-
mento entre os controles interno e exter-
no.

—~ 0 estimulo A criagdo e préitica de
novas alternativas de controle governamen-
tal, por 4rea da administragdo publica,
com énfase para aquele dirigido ao apare-
lho paraestatal.

CONCLUSAO

O Plano de Ag¢do ora proposto cons-
titui, na realidade, desejo inelutével de cor-
porificar alguns objetivos administrativos
que, de modo globalizado, intentam des-
crever as linhas basicas da atuagio do Tri-
bunal de Contas ao longo de 1986.

Nao aspira, de modo algum, a esgotar
a matéria atinente A fungio fiscalizadora,
cuja dimensio extrapola criatividades uni-
laterais e se aloja em territérioc bem mais
amplo.

Aspira ele, em esséncia, a ser um ele-
mento balizador e um instrumento seguro
das intengBes do Tribunal, para cumprir
com proficiéncia e brilho a elevada missio
que lhe comete a Constituigdo de supremo
guardido da ordem administrativa do Es-
tado.

. R, Tribunal Cont. Est. Parand 26 (89) jan/abr 1986
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SIMPOSIOS DO TC

Visande dar a mais ampla colaboragio
aos municipios, o Tribunal de Contas vem
realizando desde o final de margo, “‘Sim-
posios sobre Contas Municipais™ em diver-
sas repifes pdlos do Estado.

Segundo o Presidente do TC., Conse-
lheiro Olivir (;abardo, “como orgio cons-
titucional fiscalizador dos Municipios, o
Tribunal estd imburdo de emprestar a mais
ampla colaboragdo a esfera municipal, den-
tro da filosofia de trabalho orientada para
o fato de que o aspecto diddtico-pedagd-
gico deve proceder 4 fiscalizacio, com o
objetivo de fornecer informagdes, orien-
tar, trocar idéias, ouvir sugestdes ¢ discu-
tir assuntos relevantes de interesse reci-
proce™.

Regioes atendidas

Neste programa de prestagdo de ser-
vico e integracdo entre os municipios ¢ o
Tribunal, jd4 foram rcalizados trés Simpo-
sios. Em Foz do lguagu no dltimo dia 21
de margo, aproximadamente 30 Prefei-
turas se fizeram presentes através dos seus
prefeitos ¢ téenicos na drea de contabili-
dade, Em Maring, no dia 4 de abril, par-
ticiparam 4 micro-regioes. a do Vale do
Pirapd, Noroeste do Parand, Entre Rios
¢ Campo Mourdo. Jd em Londrina, no
altimo dia 18 de abril, as regides atendi-
das foram: Norte Pioneiro, Norte do Pa-
rand, Médio Paranapancema ¢ Vale do lvay.
Nas trés cidades os encontros foram bem
concorridos ¢ contaram com a participa-
¢io de mais de 600 pessoas, entre funcio-
ndrios da area de contabilidade, vercado-
res ¢ prefeitos.

Assuntos abordados

PROGRAMA

8:00 h — Abertura — Conselheiro
Olivir  Gabardo; Presidente do Tribunal
de Contas do Parand.
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8:30 h — Prestacdo de Contas

. Contas Municipais

. Responsabilidade do Prefeito

. Exemplos préaticos

. Contas de Sociedades de Economia

Mista ¢ Empresas Publicas

. Exemplos praticos

. Debate

Expositor: Técnico do Tribunal de
Contas.

10:00 h — Prestagio de contas dos re-
cursos transferidos pelo Estado
. Auxilios e Subveng¢des recebidos do
Estado
. Contas de Convénios celebrados com
entidades estaduais
. Exemplos prdticos
Expositor: Técnico do Tribunal de
Contas.

11:00 h — O Prefeito e a Administra-
¢do Municipal

. Atribui¢des do Prefeito

. Incompatibilidades do Frefeito

. Subsidio do Prefeito e Vice-Prefeito

. Remuneragio dos Vereadores. Base

de cilculo

. Debate

Expositor: Técnico do Tribunal de
Contas.

14:00 h — Decreto-Lei n® 2284 de
10/03/86
. Deflagdo do Orcamento. Metodologia
de Procedimento
. Aspecto Legal
. Conversdo. Influéneia na Contabilida-
de Municipal
. Debate
Expositor: Técnico do Tribunal de
Contas.

17:00 h — Transferéncias Federais

. Legisla¢io

. Aplicagdo de Recursos

. Debate

Expositor: Técnico do Tribunal de
Contas.
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Nestes trés primeiros Simposios Sobre Contas Municipais, foi
registrado um grande nimero de participantes. A foto registra
o encontro de Maringd.

O Presidente do Tribunal, Conselheiro Qlivir Gabardo, faz ques-
tdo de participar de todos os encontros. Em Londrina, ele abriu
o Simposio juntamente com o prefeito Wilson Moreira e demais
autoridades.
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OS TRIBUNAIS DE CONTAS EM PORTO VELHO

Foi realizada no més de abril, na ci-
dade de Porto Velho, a XVI Reunido do
Conselho Dirigente do Centro de Coorde-
nagio dos Tribunais de Contas do Brasil,
ocasido em que ocorreu a inauguragdo da
nova sede do Tribunal de Contas de Ron-
dodnia.

Durante a reuntio o Conselheiro Adhe-
mar Bento Gomes apresentou as conclu-
sdes do Congresso de Salvador ¢ o Conse-
lheiro Edgar Marques de Mattos confirmou
a efetivagio do proximo Congresso no Rio
Grande do Sul, -

Atendendo proposicio do Consclheiro
Cindido Manoel Martins de Oliveira, apro-
vada pelo plendrio do Tribunal de Contas
do Parand, o presidente Conselheiro Jodo
Olivir Gabardo levantou na reunido o pro-
blema da competéncia dos Tribunais Ls-
taduais para a apreciagio das transferén-
cias federais aos Estados e Municipios.
0O assunto acabou ocupando toda uma tar-
.de dos trabalhos ¢, afinal, constituiu-se
uma comissio para fazer chegar.ao Minis-
tério da Justica o pensamento dos Tribu-
nais Estaduais. Essa comissio, da qual fez
partec o Consclheiro Jodo Olivir Gabardo,
ao lado dos Consclheiros Fernando Tupi-
nambd Valente, do Distrito Federal: Albé-
rico Franga Ferreira, do Maranhdo; Nelson
Siqueira, de Goids ¢ Celso Testa, do Rio
Grande do Sul, jd teve a oportunidade de
manter um cncontro com o Ministro Paulo
Brossard, no dia 5 de maio, a quem foi en-
tregue um trabalho sobre a questdo prepa-
rado especialmente pelo Tribunal de Con-
tas do Parand.

0O Conselheiro Jodo Féder fez aos Tri-
bunais de Contas uma exposi¢do do traba-
lho desenvolvido pela Comissao para a Re-
forma da Constituinte, designada no Con-
gresso de Salvador, informando que apds
reunides no Rio e em Brasilia, havia sido
preparado um documento que nessa oca-
sifo fazia chegar aos Tribunais de Contas,
Esse documento foi entregue pessoalmen-
te pelo Conselheiro Jodo Féder, em nome
da Comissdo, ac professor Affonso Arinos
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de Melo Franco, presidente da Comissio
de Estudos Constitucionais, em sua resi-
déncia, no Rio de Janeiro.

Foi ainda o Conselheiro Jofo Féder
incumbido de redigir, juntamente com os
Conselheiros Antdonio Carlos Escorel, da
Paraiba e Francisco Edson Cavalcante
Pinheiro, do Ceard, a chamada Mogdo de
Porto Velho que, aprovada pelo plendrio,
ficou sendo a seguinte:

MOCAO DE PORTO VELHO

A XVI Reunio do Consciho Dirigen-
te do Centro de Coordenagio dos Tribu-
nais de Contas do Brasil, durante seus tra-
balhos em Porto Velho-RO, decidiu dirigir-
s¢ aos Tribunais de Contas no sentido de
quc scjam revigorados os esforgos, visando
uma colaboragdo mais ampla com a nova
fase iniciada no Pais, ap6s a institui¢do do
Plano de Estabilizagio Econdmica.

A prestagdo desta colaboragdo impli-
ca, também, no exercicio austero de fis-
calizaggo da aplicagio dos dinheiros pu-
blicos, eis que, sobre ser imperativa a pro-
bidade na utilizagfo dos recursos do eré-
rio, nesta hora em que o Estado exige do
povo sacrificios maiores, nio pode a ad-
ministragio piblica, em qualquer nivel,
deixar de oferecer o primeiro exemplo.
Esse exemplo, entendem os Tribunais de.
Contas, significa no apenas a lisura nos
gastos do Estado, mas, por igual, a obe-
diéncia aos principios de necessidade e
economicidade desses mesmos gastos.

O povo tem mais direito do que o Es-
tado em praticar o desperdicio. Se o go-
verno nio o permite ao povo, estd longe
do direito de praticé-lo.

E o cumprimento dessa diretriz, em
que pese a falta de mecanismos apropria-
dos, é missdo da qual os Tribunais de Con-
tas nio se podem furtar, E a contribui¢io
que podem oferecer ac Brasil neste mo-
mento.
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TRIBUNAIS DE CONTAS QUEREM MANTER FISCALIZACAO DOS
RECURSOS TRANSFERIDOS PELA UNIAO AOS MUNICIPIOS

Os Tribunais de Contas estaduais en-
tendem ser inconveniente a transferéncia
a0 Tribunal de Contas da Unido do encar-
go de fiscalizar as contas municipais de
recursos transferidos da Unifo, embora
considerem meritorio e sempre eficiente
o trabalho desenvolvido pelo TCU e, por
isso, pleiteiam “continuar executando a
eficaz fiscalizagdo sobre os recursos obje-
to dos Decretos-Leis 1.805, de 19 de ou-
tubro de 1980, e 1.833, de 23 de dezem-
bro de 1980~

Tal proposta faz parte de longo me-
morial entregue ao ministro Paulo Bros-
sard, da Justica, no inicio deste més, por
uma comissdo integrada pelos conselhei-
ros Fernando Tupinambd Valente, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal,
Albérico Franga Ferreira, do TC do Mara-
nhdo, Nelson Siqueira, do TC de Goids,
Celso Testa, do TC do Rio Grande do Sul,
e Olivir Gabardo, do TC do Parand.

O memorial expressa posigdo adota-
da pe'us Tribunais de Contas durante re-
cente congresso do Centro de Coordena-
¢io dos Tribunais de Contas do Brasil,
realizado em Porto Velho, Ronddnia, que
ratificou entendimentos de encontros an-
teriores.

Ao adotar esse posicionamento, os
Tribunais, entre inlimeros outros consi-
derandos, levaram em conta as dimensdes
continentais do Brasil, que criam eviden-
tes dificuldades para um efetivo acompa-
nhamento pelo TCU da exata aplica¢io
dos montantes financeiros repassados, 2
luz das vinculagdes definidas em lei e con-
sentineas com o processo de formagdo
das receitas correspondentes, origindrias
de tributos definidos no Cédigo Tributé-
rio Nacional e¢ na Constitui¢io Federal.

Além disso, ponderam, as decisdes
em nivel superior sobre prestagio de con-
tas e orientagio programdtica quanto a
aplicagdo dos recursos ficavam centrali-
zadas em Brasilia, obrigando prefeitos ou
técnicos municipais a se deslocarem cons-
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tantemente a Brasilia para o atendimento
de diligéncias, esclarecimentos comple-
mentares e justificativas solicitadas.

Por razdes como essas, o encargo de
fiscalizagdo foi transferido aos tribunais
dos Estados, nio se justificando uma vol-
ta a0 passado, onerando os recursos, mui-
tas vezes escassos, transferidos aos muni-
cipios, tais como o Fundo Rodovidrio Na-
cional, Taxa Rodovidria Unica (hoje ex-
tinta e substituida pelo IPVA), Adicional
do Imposto Unico sobre Lubrificantes e
Combustiveis Liquidos e Gasosos, Imposto
Unico sobre Energia Elétrica, Imposto Uni-
co sobre Minerais, Fundo de Participagdo
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territérios, Fundo de Participagdo dos
Municipios e Fundo Especial.

Os Tribunais de Contas, no memorial,
destacam como aspecto fundamental a ser
considerado na questdo, a experiéncia que
adquiriram na fiscalizacdo dos recursos
repassados, simultaneamente a menor custo
do trabalho especifico ¢ 4 capacidade de
detectar imperfei¢ées procedimentais ou
disfuncdes incompativeis com as regras
aplicadas a espécie.

Ponderam os Tribunais Estaduais, se-
gundo Olivir Gabardo, presidente do TC
do Parang, que os chamados recursos trans-
feridos pela Unido, sdo, na verdade, as quo-
tas partes pertencentes acs proprios muni-
cipios, de acorde com coeficientes espe-
cificos no produto da arrecadagio de im
postos, fruto de riquezas geradas em suas
dreas geograficas, que diferem daqueles
resultantes de convénios ou acordos feitos
com a Unido,

Apds andlise a nivel de Ministério da
Justiga, o memorial dos Tribunais de Con.
tas serd submetido pelo ministro Paulo
Brossard ao Presidente José Sarney, de vez
que a definicdo sobre a competéncia de
fiscalizagdo de contas dos recursos trans-
feridos da Unido para os municipios deve
ser objeto de decreto a ser submetido pelo
Executivo Federal ao Congresso Nacional,
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Aposentadoria. Professor. 25 anos de efetivo exercicio de magistério. Contagem de férias
em dobro. Impossibilidade. Vantagem ndo prevista no Estatuto prdprio. Ilegal, uma vez
gue, com a exclusio do tempo de servigo referente as contagens em dobro, a interessada
nio atinge o tempo necessdrio para a inativagio.

Protocolo n? : 20.987/85-TC

Interessado Vera Just
Relator Conselheiro Jodo Féder
Decisio Acdorddo n? 28/86 — Jul-

gada ilegal.

Diretoria Técnico-Juridica
Parecer n® 6.805/85

Retornando de diligéncia externa a
origem, para onde fora convertido, obje-
tivando esclarecimentos sobre a contagem
de férias para Professores, uma vez que o
Estatuto da Classe ndo prevé tal beneficio,
o presente protocolado traz em anexo, o
Parecer de n® 11.873/85-Procuradoria-TC.,
e & informagfio da Secretaria de Estado da
Educagio do GRHS, onde a alegagio
para a contagem de férias em dobro pa-
ra magistério, é em conseqiéncia do dis-
posto na Lei Complementar n® 7/76 — Es-
tatuto do Magistério.

Ao que parece, a contagem em discus-
sdo sobre o assunto, é, em decorréncia do
art, 150 da Lei n© 6.174/70, que d4 opor-
tunidade 4 contagem em dobro das férias
nio gozadas, por imperiosa necessidade
de servico ¢ o do art. 56 da Lei Comple-
mentar n® 7/76, do Estatuto do Magistério,
que trata das férias dos professores e se
cala quando a referéncia é sobre a conta-
gem em dobro destas férias,

Em assim sendo, a dualidade de Esta-
tutos, d4 oportunidade a que divergéncias
de interpreta¢des existam, para beneficiar
classes comuns, como a dos funciondrios

publicos, mas de fungdes diferentes, jus-
tamente pela existéncia de leis que privi-
legiam uma ou outra incorrendo, muita
das vezes em omissio de certos requisi-
tos, como o do caso presente, em que o
legislador prevé claramente a contagem
de férias em dobro pela Lei 6.174/70 e se
cala quando se refere 4 Lei Complemen-
tar 7/76.

Poder-se-ia, destarte, aplicar-se o pri-
vilégio da Lei 4 contagem das férias em do-
bro 2 classe dos Professores, pelo simples
fato de a Lei Complementar calar-se em
referéncia ao assunto em pauta e por as-
sim dizer, beneficiar aos interessados, ndo
fosse a previsio do direito a 60 dias de fé-
rias 4 classe, o que, pela 16gica, nio se en-
tende deixar de usufrui-las e conté-las em
dobro por imperiosa necessidade do servi-
¢o, conforme prevé o Estatuto dos Fun-
ciondrios Civis do Estado.

Se a Lei Complementar 7/76 tivesse'o
efetivo desejo de contagem para ‘a classe
dos professores as férias em dobro, o faria
de maneira prevista, quando o fez por
exemnplo, com aplicabilidade do Estatuto
dos Funciondrios Pablicos, nos artigos
57 e 77 daquela Lei.

“Data Venia” a consideragio do Pa-
recer da Procuradoria-TC., entendemos, a
principio, nio poder o tempo de férias do
Magistério, ser contado em dobro.

D.T.J., em 13 de novembro de 1.985.

Aldecir Casteli
Of. de Gab. Simb. 2-C
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Aposentadoria. Contagem de tempo municipal para todos os efeitos legais. Impossibi-
lidade, uma vez que esse tempo 56 se pode contar para os efeitos de aposentadoria e

disponibilidade, Hegal.

Piotocolo n? : 20.285/75-TC.

Interessado Ruth Godoy Devicchi

Relator Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisdo Acérdao nl 690/86

Julgade ilegal.

Acérdie n? 690/86

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de aposentadoria, protocolados sob
n? 20.285/85-TC., entre as partes: SEAD
¢ Ruth Godoy Devicchi,

ACORDAM;

Os Conselheiros do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, nos termos do voto
do Reclator, Conselheiro Candido Martins
de Oliveira, e, considerando que a decisio
constante da Resolugiio n® 10867/85-TC.
de fis. 23, nfo foi cumprida pela Adminis-

tragio,

julgar ilegal a Resolugdo n® 7735/85,
de fls. 09, na parte referente a interessa-
da, que computou o tempo de servigo pres-
tado ao Municipio de Cambé, para todos
os efeitos legais, quando dito tempo sO se
pode contar para os efeitos de aposentado-
ria e disponibilidade, na forma dos precei-
tos legais e constitucionais a que se refere
o voto de fls. 24 a 30, de cujos fundamen-
tos ali contidos adotamos como r1azio de
decidir, devendo dita Resolugdo, na parte
referente a interessada, ser tornada sem
efeito,

Sala das Sessdes, em 04 de margo de
1986,

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Consulta. Aplicagio do artigo 79 da Lei 8.279/86.

Protocolo n® : 3.542/86

Interessado Secretarin de Estado das
Finangas

Relator Consclheirg Jogo Féder

Decisio Resolugdo n? 1.951/86.
Resposta nos termos da
Instrugao da Diretoria de
Tomada de Contas e do
Parecer da Procuradoria
do Estado junto a este
Orgdo.
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Diretoria de Tomada de Contas
Instrugio

O Excelentissimo Senhor Secretdrio de
Lstado das Finangas do Estado do Parand,
pelo oficio n® 055/86, formula consulta a
este Tribunal nos seguintes termos:

Senhor Presidente:

“Pelo presente, consulto Vossa Exce-
léncia se ao artigo 79 da Lei n® 8279 de
17 de janeiro de 1986, aplica-se as respon-
sabilidades apontadas em conferéncias efe-
tuadas nos balancetes das Agéncias de Ren-
das, pela Diretoria de Tomada de Contas,
sendo essas ainda ndo definitivamente jul-
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gadas, por conseguinte, ndo existindo acér-
dio do Egrégio Tribunal de Contas do Es-
tado™

Considerando a consulta formulada
pelo Excelentfssimo Senhor Secretério, pri-
meiramente, vejamos do que trata a Lei
n® 8279 de 17 de janeiro de 1986.

A Lei n© 8279 de 17 de janeiro de
1986, dispGe sobre a regulariza¢do de cré-
ditos tributérios devidos em decorréncia de
infragdes 4 legislagio do ICM, cometidas
anteriormente a 20 de novembro de 1985
e adota outras providéncias.

A consulta se reporta a aplicagio do
artigo 79 da citada Lei, vejamos o que dis-
pOe o referido artigo:

“Art, 7% -- Os beneficios desta Lei
aplicam-se aos débitos de responsabilida-
de funcional apontados pelo Tribunal de
Contas do Estado, cuja intimagdo tenha
sido expedida até a data da publicagio des-
ta Lei, exceto quanto aos débitos oriundas
de fraudes ou ilicitos penais.”

A redacdo do artigo, quer nos pare-
cer, nfo deixa dividas quanto a sua apli-
cagdo nos casos em que as responsabili-
dades j4 tenham sido julgadas pelo Tri-
bunal, existindo, portanto, o oficio de
citagdo e o acérddo condenatério.

Por ocutro lado, a Lei Estadual n®
5615 de 11 de agosto de 1967 que dis-
pde sobre a constituigdo, competéncia
¢ etc., do Tribunal de Contas, em seus
artigos 43, 44 e paragrafos, trata das inti-
magles e notificagdes feitas pelo Tribu-
nal ¢, que certamente ocasionou a divida
objeto da presente consulta, visto o apa-
recimento da palavra intimagdo na reda-
¢do do artigo 7° da Lei n® 8279,

Para melhor entendimento, abaixo,
transcrevemos os artigos da Lei n® 35615/
67, citados:

“Art. 43. — As intimagdes ¢ notifi-
ca¢bes considerar-se-do feitas pela publi-
cagdo da stmula dos atos e das decisdes
no Disrio Oficial do Estado, fluindo os
prazos no dia seguinte ao 1med:ato da
publicagio.”

“Art.
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cessos de tomadas de contas, inclusive os
de comprovagio de adiantamento, as in-
timagdes serdo inicialmente feitas através
de carta postal com recibo de volta (AR)
ou mediante protocolo ao responsdvel,
subscrita pelo Secretdrio do Tribunal.

§ 19 — Decorridos 20 (vinte) dias da
expedigio e nic encontrade o responsi-
vel ou nfo devolvido o aviso de recebi-
mento (AR) se fard a publicacdo a que se
refere o artigo anterior.

§ 20 — No caso de remessa do respec-
tivo processo, ao recebé-lo serd conside-
rado intimado para todos os efeitos legais
dos atos necessirios a tal formalidade.”

Se considerarmos que a redagdo do
artigo vincula a existéncia da responsa-
bilidade 4 intimagiio, poucos funciondrios
serdo beneficiados, pois a intimagdo, 6
ocorrerd apds o responsdvel ter sido cita-
do pelo Tribunal, através do Oficio de Ci-
tagdo ou por publicagdo no Didrio Oficial
do Estado.

Acontece, porém, que existem no Tri-
bunal diversos processos decorrentes de in-
fragdes 4 legislagdo do ICM, cometidas an-
teriormente a 20 de novembro de 1985,
data estipulada pela Lei n® 8279, de dé-
bitos de responsabilidade funcional, ainda
em fase de conferéncia de documentos,
elaboragdo e montagem de processos de
tomada de contas para posterior encami-
nhamento ao Tribunal para citagZo dos res-
ponsdveis,

Assim sendo, tendo em vista que mui-
tos débitos j4 foram extintos face ao dis-
posto no Artigo 6° da Lei n® 8279, pois
se tratavam de débitos com valores iguais
ou inferiores a 10 (dez) ORTNs, no més
de outubro de 1985, o que torna dessa
maneira impossivel a sua manuten¢do co-
mo responsabilidade funcional.

Por outro lado, considerando que mui-
tos débitos foram recolhidos pelos contri-
buintes aos cofres publicos com o benefi-
cio previsto no artigo 12 da Lei n® 8279,
isto é, com a dispensa do pagamento de
70% (setenta por cento) dos valores da

44 — Relativamente aos pro- — multa, dos juros e da corregdo monetdria,
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inviabilizando dessa maneira sua manuten-
¢do como débitos de responsabilidade fun-
cional.

Ademais, tendo em vista que ndo hi
come se falar em acessério diante da ine-
xisténcia do principal, ji extinto ou pago
pelo contribuinte; ¢ que:

Finalmente, concluimos, salvo melhor
jufzo superior, que o disposto no artigo 7°
da Lei n® 8279 de 16 de janciro de 1986,
objeto da consulla, seja aplicado aos débi.
tos de responsabilidade funcional, inclusi-
ve para 0S Casos em que £ssas responsabi-
lidades ainda .no tenham sido definitiva-
mente julgadas pelo Tribunal, ressalvados
os casos de débitos oriundos de fraudes
ou ilicitos penais.

I a informagdo.

DT.C, em 26 de fevereiro de 1986,

Luiz Eraldo Xavier
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 2245/86

Consulta o Senhor Secretdrio de Fi-
nangas a respeito da aplicagdo do artigo
7% da Lei 8279/86. que trata da aplicagdo
dos beneficios daquela Lei aos débitos de
responsabilidade funcional ainda nio de-

finitivamente julgados por cste Tribunal.

A davida decorre do texto do men-
cionado artigo, o qual restringiu a aplica-
bilidade de seu beneficio aos casos ‘“‘cuja
intimacdo tenha sido expedida até a data
da publicacdo desta Lei, exceto quanto aos
débitos oriundos de fraudes ou ilicitos pe-
nais” (verbis),

Ouvida a Diretoria de Tomada de Con-
tas, csta se manifestou pela extensfo do be-
neficio inclusive para os cases ainda em
fase de conferéncia de documentos, elabo-
ragdo ¢ montagem de processos de tomada
de contas para posterior encaminhamento
ao Plendrio e citagdo dos responsdveis.

A argumenta¢do da DTC em favor da
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aplicabilidade do beneficio aos casos em
que ainda ndo se finalizou o processo de
tomada de contas e, portanto, ndo sc deu a
intimagdo, ¢ bastante sdlida, a despeito da
expressa mengdo do artigo.

Realmente, um grupo de argumentos
ajuda esta interpretagdo: em ocasibes an-
teriores tem entendido este Tribunal que
0 mesmo tratamento dado ao contribuin-
te deve ser aplicado ao funciondrio respon-
sdvel pela arrecadagdo. Ora, se o beneficio
da redugdo de multa e corregio monetdria
previsto no artigo 19 ja tiver sido conce-
dido ao contribuinte, ndo hd como conti-
nuar a impor ac funciondrio que estiver
sendo responsabilizado em fungdo do nio
recolhimento correto por parte do mesmo
contribuinte, as cominagdes relativas 4 sua
responsabilidade funcional. E csie ¢ um dos
casos freqlientes que ocorrem por forga da
restrigdo imposta no artigo,

Por outro lado, e utilizando-se 0 mes-
mo conceite de igual aplicagdo da lei tan-
to a0 contribuinte como ao funciondrio
responsdvel pela arrecadagio, ¢ de notar
que a Lei concedeu o beneficio automé-
tico, independente de qualquer formali-
zagdo aos contribuintes cujos débitos fos-
sem iguais ou inferiores a dez ORTNs no
més de outubro de 1985, Assim sendo,
a0 mesmo tempo que o Corpo Instrutivo
do Tribunal estd procedendo a conferén-
cia de documentos, ¢ elaborando os pro-
‘cessos de responsabilizagdo para encami-
nhar ao Plendrio, intmeros contribuin-
tes cujos débitos originaram ou virdio a
originar tais processos ji foram. benefi-
ciados pela Lei 8279/86 enquanto gque
os funciondrios continuariam sujeitos a
cominagdes por parte do Tribunal,

Istc posto, entendemos que, coeren-
temente com © espirito da legislagdo, os
beneficios do artigo 7° da Lei citada po-
dem ser aplicados tanto nos casos em
que o Plendrio jd tiver estabelecido defi-
nitivamente a responsabilidade funcional
(e o Tribunal expedido a intimagdo) como
para Os casos em que 0 processe de toma-
da de contas ndo tiver sido definitivamen-
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te julgado.

Caso o Plendrio acolha este entendi-
mento, deve a D.T.C, receber determina-
¢Fo no sentido de se abster de apontar res
ponsabilidades nos casos ao abrigo da Lei.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 7 de mar-
¢o de 1986,

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador

- Aposentadoria. Contagem de tempo federal para todos os efeitos legais. Impossibilidade,
uma vez .que esse tempo s6 se pode contar para os efeitos de aposentadom e disponi-

bilidade. Diligéncia.

2.871/86-TC.

Rubens Cavichiolo

- Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

: Resoluggo n@ 2040/86.

Diligéncia para retificar o

cdlculo dos proventos de

inatividade.

Protocolo n?
Interessado
Relator

Decisio

Resolugio n? 2040/86-TC

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira,

RESOLVE:

Converter o feito em diligéncia exter-
na i reparticdo de origem, para retificar o
cdlculo dos proventos de inatividade do
interessado, excluindo-se o tempo de ser-
vico prestado ac Ministério da Agricultura,
a que alude a Portaria n® 11.746, de 25
de novembre de 1985, o qual sé pode ser
contado para os efeitos de aposentadoria
¢ disponibilidade, face ao preceito cons-
titucional que rege a espécie e, conseqiien-
temente, também, a Resolugdc aposenta-
téria n® 8.761, de fls. 10, tudo como estd
esclarecido no voto anexo proferido no
Protocolado n® 20.667/85-TC.
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Sala das Sessdes, em 13 de margo de
1986.

Jodo Féder
Presidente em exercicio

Voto do Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira, proferido no protocolado
n? 20.667/85-TC

Segundo se infere das pegas deste pro-
cesso de aposentadoria do Senhor José Re-
nato Duarte, funciondrio da Assembléia
Legislativa do Estado, integrante do cargo
de Procurador do respectivo quadro de
funciondrios, 0 mesmoe estd sendo aposen-
tado com os proventos de inatividade do
cdlculo de fls. 18, em face do tempo de
servico pOblico prestado de trinta e qua-
tro (34) anos, contados para todos os efei-
tos legais, computados mais os tempos de
servicos prestados ao Municipio de Videi-
ra, do Estado de Santa Catarina ¢ ao Exér-
cito Nacional, respectivamente, de quatro
(4) anos, dez (10) meses e dois (2) dias
(perfodo de 15/10/54 a 17/08/59), e um
(01) ano, oito (08) meses e doze (12) dias
(periodo de 15/12/52 a 27/08/54), tam-
bém para todos os efeitos legais.

Contou o interessado mais outros
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tempos, tdo somente para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade, totalizan-
do tudo trinta e seis (36) anos de servicos
prestados, o que the propiciou a aposenta-
doria em questdo,

. Acontece, porém, que os referidos
tempos de servicos prestados ac Munici-
pio de Videira, do Estado de Santa Cata-
rina ¢ ao Exércite Nacional, entendemos,
facc aos preceitos constitucionais, das
Constitui¢des Federal ¢ Estadual, ji entdo
vigentes 2 ¢poca dos periodos de servigos
prestados ¢ aos-atos de contagem, s& po-
diam ser para os cfeitos de aposentadoria
¢ disponibilidade, segundo normas expres-
sas nas mesmas Constitui¢des.

A instrucdo do processo, através do
pronunciamento de f1s.525 a 28, da Dire-
toria Técnico-Juridica, salienta o fato, so-
licitando diligéneia externa i origem, pa-
ra que sejam contados ditos tempos. tio
somente para os cfeitos de aposentadoria
¢ disponibilidade e, conseqilentemente, se-
jam refeitos os cdleulos dos proventos de
inatividade.

Ouvida a Douta Procuradoria do Es-
tado junto a este Tribunal. em seu parecer
de s, 29, cntende correta as contagens
dos tempos em questiio, em face de um vo-
to proferido por um Conselheire junto a
Procuradoria Geral do Estado.

Este Tribunal de Contas vem deci-
dindo a matéria de conformidade com o
voto gque proferimos em virios processos,
como o ocorrido no pedido de contagem
de tempo cm que foi requerente o Dr.
Emilio Hoffmann Gomes, que teve o teor
scguinte:

“Assunto: Contagem de Tempo. Ser.
vigos prestados ao Exéreito Nacional ¢ &
Municipio, conta-se tdo somente para os
efeitos de aposentadoria e disponibilidade.

VOTO.

O Auditor deste Tribunal, Dr. Emilio
Hoffmann Gomes, requer vdrias contagens
de tempos de servicos prestados e discri-
minados na inicial, entre cles os que se
deve salientar, s3o os constantes, do Exér-
cito Nacional ¢ do Municipio de Irati, pois
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que os demais s3o Obvios os seus efeitos.

No que tange ao tempo de.servigo
prestado ao Exército Nacicnal, pretende
o requerente lhe seja contado para todos os
efeitos legais, como também para os mes-
mos efeitos o prestado ao Municipio de
Irati, deste Estado.

Muito embora a peti¢do inicial nio es-
clareca sob que fundamento assim preten-
de, a instrugdo do processo, que se vé de
f1s, 12 a 15, da Assessoria Técnico-Juridica
e do Parecer de fls, 16 a 17, da Douta Pro-
curadoria do Estado, concluem pelo defe-
rimento do pedido, entendendo que ditos
tempos de servicos devem ser contados
para todos os efeitos legais, tendo em vis-
ta que a Lei Estadual n® 16, de 18 de de-
zembro de 1958, que deu nova redagdo
ao artipo 91, do entdo Estatuto dos Fun-
ciondrios Pablicos do Estado, constante
da Lei n® 293, de 24 de novembro de
1949, atualmente j4 revogada pelo novo
Estatuto constante da atual Lei n® 6.174,
de 16 de novembro de 1970 ¢ que dispu-
nha assim:

“Art. 91 — Na contagem de tempo

para todos os efeitos legais, compu-

tar-se-d integralmente:

a) o tempo dc servigo em outro cargo

ou {ungio plblica federal ou muni-

cipal anteriormente exercida pelo fun-
ciondrio;

b) o periodo de servigo ativo do Exér-

cito na Armada, nas Forgas Adreas

e nas auxiliares, prestado durante a

paz. computando-se pelo dobro o tem-

po em operagdes de guerra externa.”

A referida lei contrariava o disposto
na Constituigdo Estadual vigente, de 12
de julho de 1947, que em seu artigo 158,
disciplinava a matéria, assim:

“0O tempo de servigo piblico federal

ou municipal computar-se-d .integral-

mente para o efeito de disponibilida-
de e aposentadoria.

Pardgrafo Unico — O tempo de servigo

pablico estadual computar-se-d para

todos os efeitos legais.™

As constituicdes posteriores, inclusive
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as federais, sempre vieram respeitando tal
principio até os nossos dias,

Como a lei ordindria ndo pode revogar
0 que ficou expresso nas constituices es-
tadual e federal, foi que, desde logo, o Co-
lendo Supremo Tribunal Federal fixou em
seus julgamentos o principio atualmente
convertido na Somula n? 10, nos seguin-
tes termos:

“0 tempo de servigo Militar conta-se

para efeito de disponibilidade e apo-

sentadoria do servidor piiblico esta-
dual.”

Também desde o advento da referida
Lei n® 16/58, passou o Egrégio Tribunal
de Justica do Estado a considerd-la incons-
titucional, nos seus vdrios e pacificos jul-
gados, assim:

“0 tempo de servigo prestado a ou-

tras entidades de direito piblico, 56

se conta para efeito de aposentadoria

e disponibilidade em favor do funcio-

ndrio do Estado.” (Ac6rddo publica-

do na Revista Forense, n® 287, pdgi-

na 767).

*Q tempo de servigo publico federal

ou municipal deve ser computado so-

mente para efeito de aposentadoria e

disponibilidade. Ndo tem aplica¢do a

Lei Estadual n® 16, de 18 de dezem-

bro de 1958, por ser inconstitucio-

nal.”” (Acorddo publicado na referida

Revista e pdgina).

Assim, dirimida a dovida levantada
nos autos, votoe no sentido de ser deferido
em parte o pedido inicial, para deferir ao
requerente a contagem dos tempos ali re-
feridos ao Exército Nacional e ao Muni-
cipic de Irati, bem como a0 prestado ao
Banco do Estado do Parand, tio somente
para os efeitos de aposentadoria e dispo-
nibilidade ¢ aos demais ali referidos, pres-
tados ao Estado do Parand, para todos os
efeitos legais, como tudo estd disposto no
Estatuto dos Funciondrios Piblicos Civis
do Estado, constante da Lei n® 6.174/70,
em seus artigos 129 e 130, ¢ dos seus res-
pectivos incisos, com o deferimento tam-
bém relativamente as férias nao gozadas
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do exercfcio de 1977.

E o meu voto.

Sala de Sesstes, aos 07 de fevereiro
de 1980.

(a) Leonidas Hey de Oliveira. Conse-
lheiro.”

Alids, o ac6rdio do Colendo Supre-
mo Tribunal Federal, publicado na Revis-
ta de Direito Administrativo, vol. 128,
pdginas 131 a 134, que bem apreciou a
questdo, estd consubstanciado assim:

“A sentenca de primeiro grau versou
a questdio em termos juridicamente cer-
tos. ’

Eis a sua fundamentagdo (fls. 45-46):

As Constituicdes Federais, desde 1946,
sempre dispuseram:

“0 tempo de servigo publico federal,
estadual ou municipal serdi computado
integralmente para os efeitos de aposen-
tadoria e disponibilidade, na forma da lei.
(Emenda Constitucional n® 1/69, art.
102, § 39, Constituicdo de 1967, art. 101,
§ 19, Constituicio de 1946, art. 192.).

Mesmo assim, a Constituigio do Es-
tado de Sdo Paulo, promulgada em 1967,
resolveu declarar:

“0O tempo de servidor publico, assim
considerado exclusivamente o prestado 3
Unido, Estados e Municipios, e suas autar-
quias serd contado singelamente para todos
os fins (art. 92, XI).

Evidente a inconstitucionalidade da
disposi¢io estadual, na cldusula em que,
inovando a regra federal constitucional,
mandou contar o tempo de servico refe-
rido “para todos os fins”, enquanto a
maior e imutdvel nos Estados restringe o
direito, apenas para os efeitos de aposen-
tadoria e disponibilidade. Alids, o eg. Su-
premo Tribunal Federal sempre -decidiu,-
como lembrado pela Ré (RDA, vol. 100,
pdgina 90-9]), analisando o art. 192 da
Constituicfo Federal de 1946, repetido
nas normas constitucionais ulteriores que
seu cardter restritivo nao pode ser alterado,
por Constituicdo e lej estadual.”

Nido hd que falar-se, portanto, em nor-
ma constitucional do Estado que, valida-
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mente, autorize o computo do tempo de
servico ndo estadual que o Autor prestou.

Aliss, a Emenda Constitucional n©
2/69, do Estado de Sdo Paulo, que alterou
a Constituigdo de 1967, corrigiu o erro,
agora fixando que aquele tempo de servi-
¢o 8O serd computivel para os efeitos de
aposentadoria e disponibilidade (Art. 102,
§ 39). Por isso, mesmo que assim ndo fos-
se, tendo-se que a agdo foi ajuizada em
1970, quando j4 vigia a regra da Emenda
Constitucional n® 2/69, que expressamen-
te s6 garante direito de contagem de tem-
po de servico ndo estadual s6 para fins de
aposentadoria ¢ disponibilidade, nfo hd
que falar-se que o A. tenha o direito plei-
tcado.” {Acérddo undnime, em que foi
Rel. o Ministro Antonio Neder).

Por outro lado, é principio de que
nio mais sc discute, o de que a aposenta-
doria se rege pelas leis vigentes ao tempo
em que o servidor poblico retne condi-
¢6es de aposentadoria, segundo estd ex-
presso na Simula n® 359, do Colendo
Supremo Tribunal Federal.

O processo diz respeito A aposenta-
doria do funciondrio da Lgrégia Assem-
bléia Legislativa do Estado, que agora
estd se aposentando ¢ em que também
agora é que atingiu o tempo para poder
aposentar-se, cm cujos proventos da ina-
tividade, calculados no processo, foram
computados, para todos os cfeitos legais,
os tempos em questio prestados ao Mu-
nicipio de Videira, do Estado de Santa
Catarina ¢ ao Exército Nacional, quando
jd a Lei n® 6,174, de 16 de novembro de
1970 — Estatuto dos Funciondrios Pu-
blicos Civis do Estade —, cormrigiu aquela
inconstitucionalidade da Lei n® 16/58,
revogando a mesma Lei n® 16/58 ¢, por
_isso, ncm .mais s¢ precisa discutir quanto

a sua flagrante inconstitucionalidade, pela
sua inaplicabilidade a0 caso em questdo.

E evidente, assim, que uma lei revo-
gada ao tempo da aposentadoria, ndo po-
de produzir cfeito para a mesma aposen-
tadoria, eis que somente as leis vigentes
em tal época é que podem ser aplicadas
nas circunstincias em questdo, além do
mais porque assim tem sido a orientagdo
dos Tribunais patrios:

“Funciondrio Piblico — Regime csta-
tutirio — Direito adquirido — Inexistén-
cia.

No regime estatutdrio, lei posterior
pode alterar a forma de cdlculo — ndo hd
direito adquirido. Dessa mancira, o fun-
ciondrio — pacifico hoje, na doutrina e
na jurisprudéncia ser cstatutrio seu re-
gime — ndo tem direito adquirido, a ndo
ser os estabelecidos pela Constituicdo, e,
assim, a lei posterior que modifica bene-
ficios outorgados pela lei anterior o atin-
ge.” (Acordao uninime do Tribunal de
Justica de S3o Paulo, in “Revista dos Tri-
bunais”, vol. 585, de julho de 1984, pdg.
an).

Em tais circunstincias, voto no sen-
tido de diligéncia externa d origem, a fim
de serem procedidos novos célculos dos
proventos dc inatividade do interessado,
excluindo-se, para tal efeito, os tempos
que foram contados para todos os efeitos
legais, relativos ao Municipio citado ¢ ao
Exército Nacional, conseqientemente, re-
tificando-se, também, o respectivo Ato
de aposcntadoria, como € de direito.

Sala de Sessoes, aos 21 de novembro
de 1985.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro
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Retificacio de Resolugdo aposentatéria. Proventos correspondentes a cargo em comissio
simbolo DAS-2, posteriormente elevado & simbologia DAS-1. Legal.

Protocolo n? . 18.890/84-TC.

Interessado Adolfo Roseviez

Relator Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel

Decisio Acorddo n® 1.063/86.

Julgada legal, contra o
voto do Conselheiro Jodo
Féder, que era pela ilega-
lidade da Resolugio,

Voto do Relator, Conselheiro
Antonio Ferreira Riippel

Versa o presente protocolado de pe-
dido de Retificagdo de Resolugdio do Se-
nhor Adolfe Rosevicz, requerendo pois,
a alteracdo da base de cdleulo de seus pro-
ventos de DAS-2, para DAS.1, por ter
exercido o cargo em comissdo, sfmbolo
DAS-2, de Diretor Geral da Secretaria de
Estado da Saiude e do Bem Estar Social,
com base no artigo 13, pardgrafo 1°, da
Lein® 7.877/84.

Da aplicagio da Lei n® 7.877/84:

A sobredita Lei é cristalina quando j4
na propria simula e em seu artigo 19 diz:

“Majora, a partir de 19 de julho de
1984, os vencimentos do funcionalismo
civil e militar do Estado, e adota outras
providéncias,

Art. 19 — Os niveis de vencimentos
dos cargos efetivos, em comisso e fungdes
gratificadas dos Poderes Executivo, Judi-
cidrio e Legislativo, do Tribunal de Con-
tas do Estado, dos Membros da Magistra-
tura, do Ministério Pablico e dos Conse-
lheiros, Auditores ¢ Procuradores do Tri-
bunal de Contas do Estado e o scldo dos
integrantes da Polfcia Militar, ficam fixa-
dos, a partir de 12 de julho de 1984, de
acordo com os valores constantes das Ta-
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belasem anexo.”

Nio se poderia dizer, que a Lei n®
7.877/84, veio para ser aplicada somente
aos funciondrios puablicos civis efetivos,
porque além do artigo 1° supra mencio-
nado, que se refere de uma maneira ampla
¢ abrangente a todos os cargos, quer efe-
tivos, quer em comissGes ou fungbes gra-
tificadas, quer dos Membros da Magistra-
tura, como dos Conselheiros, Auditores
¢ Procuradores do Tribunal de Contas do
Estado, mais adiante, em seu artigp 13 ¢
pardgrafo 19 trata que:

“Art. 13 — O vencimento mensal dos
cargos em comissio de Secretdrio de Es-
tado, Chefes da Casa Civil e Procurador
Geral do Estado ficam fixados em Cr$

§ 19 — Os cargos em comissdo de Sub-
chefes da Casa Civil, Diretores Gerais de
Secretarias de Estado, da Assembléia Le-
gislativa e do Tribunal de, Contas do Es-
tado, bem como os de Secretdrio dos Tri-
bunais de Justica e Algada, passam a per-
tencer 4 Simbologia DAS-1.”

Vése ai, que a Lei veio alterar tam-
bém a simbologia dos cargos comissiona-
dos.

Ademais disso, o artigo 69 do mesmo
dispositivo legal reza que:

“Art. 69 — As disposicdes desta Lei,
aplicam-se, no que couber, ao pessoal ina-
tivo, respeitando o critério de proporcio-
nalidade pelo qual o servidor tenha sido
inativado ou colocado em disponibilidade.”

Do direito do requerente:

O artigo 140 da Lei n® 6.174/70 (Es-
tatuto dos Funciondrios Civis), estabelece
que o funciondrio serd aposentado com os
vencimentos do cargo efetivo ou com van-
tagens do cargo em comissio do nivel mais
elevado que tenha exercido por um mini-
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mo de doze meses.

O Requerente levou para a sua inativa-
¢do, o correspondente ac cargo em comis-
s30 de beneficio assegurado pelo exercicio
de cargo diretivo.

E os cargos diretivos vieram a sofrer
a alteragdo em sua simbologia.

Com o advento da Lei Complemen-
tar n® 21, de 26 de outubro de 1984, foi
alterado o ‘“‘caput” do artigo 143 da Lei
n® 6.174, de 16 de novembro de 1970,
tendo a sua redagdo da seguinte forma:

“Art. 143 — Os proventos de inati-
vidade serdo sempre revistos sempre que
houver alteragdio de vencimento, vanta-
gens, bem como medifica¢ées na estrutu-
ra dos cargos efetivos do pessoal ativo, de
categoria cquivalente e nas mesmas con-
digdes.”

Reforga ainda o direito dos inativos
o artigo subseqiiente que diz:

“Art. 29 — O disposto no Artigo 143,
da Lei n® 6.174/70, com a redagio dada
pelo artigo anterior aplica-se aos servido-
res aposentados antes da data desta Lel™

Ja entendeu o Lgrégio Tribunal de
Justica do Estado do Parand, através do
Acordio n® 536 em que foi Relator o
Eminente Desembargador Plinio Cachuba,
em impetragio de Mandado de Seguranga
de n® 111/84, que:

. . . Acresce que, o artigo |43, “ca-
put”, da Lei n® 6.174, de 16 de novembro
de 1970, com a redagio dada pela Lei
Complementar n® 21, de 26 de outubro
de 1984, estabeleceu que “os proventos
de inatividade scrdo revistos sempre que
houver alteragio de vencimento, vanta-
gens, bem como modificagBes na estrutura

dos cargos efetivos do pessoal ativo, de
categoria equivalente e nas mesmas condi-
¢Oes, aplicando-se esse dispositivo “aos ser-
vidores aposentados, antes da data desta
Lei (artigo 29 da L.C. 21/84). Ora, ndo hd
davida que se trata de alteragio de vanta-
gem, a beneficiar também os inativos, in-
clusive os impetrantes. . ."".

E mais adiante ¢ em seu final “Acor-
dam os Desembargadores do Tribunal de
Justica, em Orgdo Especial, por unanimi-
dade de votos, em conceder a seguranga
para determinar que os proventos dos im-
petrantes sejam reajustados para o Simbo-
lo DAS-1™.

A Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal, emitiu o Parecer n® 12,743/
84. opinando no sentido de ser julgada
legal a Resolugdo n® 4.479/84, de fls. 12,

YOTO

Diante do exposto e tendo em vista
a decisio uninime dos Senhores Desembar-
gadores no Acordio jé mencionado, bem
como do Parecer n® 2.543/79, da Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal, VO-
TO para que seja julgada legal a Resolugio
n® 4.479/84, de {1s. 12, do Senhor Secre-
tario de Estado da Administragdo, deter-
minando-se o seu registro neste Cgrgﬁo.

E o meu voto,

Sala das Sessdes, em 19 de abril de
1986.

Cons. Antonio Ferreira Riippel
Relator
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Recurso de Revista. Funciondrio aposentado com as vantagens de cargo em comissio
simbolo DAS-2, posteriormente elevado d simbologia DAS-1. Recebido e dado provi-

mento.

Protocolo n® - 27.209/)85-TC.

Interessado Nelson Jorge

Relator Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel

Decisido Acorddo 1.145/86. Rece-

bido, dade provimento
ao recurso e julgada legal
a Resolucio, conforme
Parecer da Procuradoria
do Estado junto a este
Orgio.

Procuradoria
Parecer n® 1.168/86

[ Nelson Jorge, funciondrio aposentado
com as vantagens deferidas ao cargo em
comissio de Superintendente do Instituto
de Previdéncia do Estado, inconformado
com a respeitdvel decisio proferida pelo
douto Plendrio, no protocolado sob n?
20.578/85, interpde recurso de revista.
[I. O recurso ¢é tempestivo, até mesmo

porque ndo hd que se aguardar a publi-
cagdo recorrenda, para fluir o prazo e entdo
ser interposto recurso, bastando, para tan-
to, o conhecimento cabal da decisio (Co-
digo de Processo Civil, artigo 506, inciso ).
Ifl. Poder-se-ia, por outro lado, alegar-se

que 0 recurso na forma em que estd
ndo trouxe a colagdo matéria nova que o
justifique. Ndo bastasse o inconformismo
do recorrente justificado com os argumen-
tos contidos na inicial e a invocagfio do que
foi exposto pelo Excelentissimo Conselhei-
ro Candido Manoel Martins de Oliveira em
seu voto, poderia, ainda, o recorrente ter
citado (e transcrito) recente decisio do’
Egrégio Tribunal de Justica do Estado e
que chegou até o Pretdrio Excelso, que
negou seguimento ao recurso.

Vejamos os termos do venerando
Acborddo n® 536/0.E.:
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“Acérdio os Desembargadores do
Tribunal de Justica, em Orgdo Especial,
por unanimidade de votos, em conceder
a seguranca para determinar que os pro-
ventos dos impetrantes sejam reajustadoes
para ¢ Simbolo DAS-1; o pagamento das
parcelas. . ",
destacando-se que os fundamentos espo-
sados no vote do eminente relator teve es-
cora também, no parecer da douta Procu-
radoria Geral da Justica que assim se ma-
nifestou:

. . . Acresce que o artigo [43, “ca-
put”, da Lei n® 6.174, de 16 de novembro
de 1970, com a redagio dada pela Lei
Complementar n® 21, de 26 de outubro .
de 1984, estabeleceu que “‘os proventos de
inatividade serdo revistos sempre que hou-
ver alteracio do vencimento, vantagens,
bem como modificagSes na estrutura dos
cargos efetivos do pessoal ativo, de cate-
goria equivalente e nas mesmas condigGes,
aplicando-se esse dispositivo “‘aos servido-
res aposentados”, antes da data desta lei
(artigo 29 da.L.C, 21/84). Ora, nio hd do-
vida que se trata de alteracio de vantagem,
4 beneficiar também os inatives, inclusive
os impetrantes.” (grifos nossos).

IV. A pretensio do recorrente entende-
mos legitima, eis que tendo o mesmo
sido aposentado na condigio de ocupante
do cargo efetivo de Dentista, Padrio I,
Ref. 09 obteve as vantagens (e somente
isso) do cargo que exerceu, em ¢Omissio,
de Superintendente do Instituto de Previ-
déncia do Estado, a.época correspondente
a2 DAS-2. Assim é que, tendo ocorrido al-
teragio relativamente ao simbolc DAS-2
para DAS-1, pela Lei n© 8122, de 8 de
jutho de 1985, sua pretensio encontra
amparo no disposto pela Lei Complemen-
tar n? 21/84.
V. Para o deslinde deve-se proceder, en-
tendemos, a0 exame criterioso do que
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contém o artigo 19 da Lei Complementar
n® 21/84. Esse artigo 19, que deu nova
redacdo ao artigo 143 do Estatuto procu-
rou — e conseguiu — aclarear a disposi¢io
estatutdria. Vejamos.

Na redago anterior — do Estatuto —
dizia o “caput” do artigo 143;

*0Os proventos da inatividade serdo
sempre reajustados nas mesmas bases per-
centuais dos aumentos concedidos aos ser-
vidores em atividade, de categoria equiva-
lente.”

Diga-se de passagem, ainda, que nio
foi revogado (nem derrogado) o § 19 do
artigo acima transcrito que diz:

“Os reajustamentos de que trata cs-
te artigo, resguardam, ex-officio, ao funcio-
ndrio inativo a melhor retribuigdo decor-
rente das hipdteses previstas no artigo 140,
independentemente de op¢do manifestada
no ato de aposentadoria.”

Ora, remetendo ao disposto pelo ar-
tigo 140 do Estatuto a norima visa 0 que
nele se contém. Vaie dizer: o funciondrio
aposentar-se-4 no cargo efetivo “‘com as
vantagens do cargo cm comissdio’. — Nio
hd, pois, aposentadoria para o ocupante
de cargo em comissdo, por transitério es-
¢ provimento.
V1. Voltemos 4 lei invocada pelo recor-

rente em sew pedido inicial. Esclare-
cido o fato da efetividade, restaria a apre-
ciagdo da norma trazida pela atual lei. Fixa
essa disposigio que “'Os proventos de ina-

tividade serdo (norma imperativa) revis-
tos sempre que houver altefagdo de venci
mentos, vantagens, bem come. . ."”. Vale
colocar em relevo que ao se referir a van-
tagens, esse vocdbulo foi colocado entre
virgulas e seguido pela complementacgio
“bem como. . .”” que visa, de forma abran-
gente, outras hipdteses, desnecessdrias pa-
ra o caso em foco. .

O texto legal ao afirmar que as vanta-
gens estdo incluidas, estd a indicar que es-
tas, isoladamente, devem ser observadas
pata fins de reajuste de proventos, Nio
custa lembrar, também, que a legislagdo
concernente aos servidores piblicos, toda
ela, desconhece a existéncia de retribuigdo
pecunidria unicamente na forma de vanta-
gem,
V. Diante do exposto e com base nos ar-

gumentos expendidos pelo Excelen-
tissimo Senhor Conselheiro Candido Ma-
noel Martins de Oliveira em sessdo do
Egrégio Plendrio, deve ser provido o re-
curso interposto para, revista a decisdo
a que deu causa, deferir ao recorrente o
reajuste pretendido que esti agasalhado
por lei.

I o parecer.

Procuradoria do Estado, em 6 de fe-
vereiro de 1986.

Antonio Nelson Vieira Calabresi
Procurador
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Consulta. Concessio de didrias a policiais militares. Critérios estabelecidos no cédigo

de vencimentos da Policia Militar do Estado.

Protocolo n® : 3.666/86-TC.

Interessado Casa Civil

Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes

Decisiio Resolugdo n® 4.749/86.

Resposta nos termos da
Instrugdo  da  Diretoria
Revisora de Contas e do
Parecer da Procuradoria
do Estado junto a este
Orgdo.

Diretoria Revisora de Contas
Instrugdo n® 500/86

Pelo Oficio n? 6.869/86, o Chefe da
Casa Civil formula Consulta a este Tribu-
nal sobre a possibilidade de se pagar didrias
de alimentagdo a Policiais Militares, quando
da permanéncia destes em servigo por me-
nos de vinte e quatro horas, em local onde
sua Organizagio e outras, nas proximida-
des, nfio lhes possa fornecer alimentagio
por conta do Estado, citando inclusive o
estabelecido no § 29, do Art. 28, da Lei
n® 6.417/73 e o pardgrafo Gnico do Art.
33,

Com relagdo 4 Consulta acima especi-
ficada esta Diretoria tem a informar que
a andlise dos processos do. Pessoal Mili-
tar segue os critérios estabelecidos no Co-
digo de Vencimentos da Policia Militar do
Estado do Parand, Lei n® 6.417/73, ci-
tada na referida Consulta, cujo Art, 28,
pardgrafo 29, ¢ do seguinte teor:

— A Didria de Alimentagio é devida
inclusive nos dias de partida e de chegada.

O Art. 33 cita que:

— Ao Policial Militar em servico de
duragio continuada de vinte e quatro (24)
horas, estende-se a didria prevista no Art.
29 (vinte e nove) deste Codigo, desde que
sua Organiza¢do Policial Militar ou outras
nas proximidades do local do servigo nio
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the possa fornecer alimentagfo por conta
do Estado.

E no pardgrafo Gnico:

~ O Policial Militar, nos dias em que
permanecer em servi¢o nas condigdes des-
te artigo, por prazo igual ou superior a
(oito) horas consecutivas, mas inferior a
24 (vinte e quatro) horas, faz jus a metade
da didria de alimentag3o.

Sendo assim, como a fungdo desta
Diretoria restringe-se a andlise e instrugdo
de processos baseada nos critérios da Lei
e assim se tem procedido e como a Lei é
clara e scberana cabe-nos submeter o pre-
sente protocolado & apreciagio superior.

DR.C., em 28 de fevereiro de 1986.

. Maria Morena Bossoni Moura
Of. de Controle V/BIII

Diretoria de Assuntos Técnicos
e Jurfdicos
Parecer n® 1.247/86

O presente protocolado trata de uma
Consulta formulada pelo Exmo. Str. Chefe
da Casa Civil, Dr. Walter A. Pécoits, que so-
licita a esta Casa, com vistas 3 concessio
de diarias de alimentagdo a policiais mili-
tares, da possibilidade ¢ entendimento fren-
te aos ditames da legislac3o pertinente, do
pagamento integral ao policial com perma-
néncia no servigo por menos de vinte ¢
quatro horas,

A Diretoria Revisora de Contas, atra-
vés de sua Instrugdo n© 500/86 (fls. 06),
nos informa, que a -afidlise dos processos
do Pessoal Militar segue os critérios esta-
belecidos no Coédigo de Vencimentos da
Policia Militar do Estado, Lei n® 6.417/73,

‘que anexou ao presente, evidenciando o

pardgrafo 2%, do artigo 28, bem como,
o artigo 33 e seu pardgrafo {inico.
Da andlise e interpretagio do texto
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legal, depreendemos que o policial militar
terd direito a indenizagGes destinadas as
despesas extraordindrias de alimentagdo,
sempre que se afastar da Organiza¢do Po-
licial, por motivo de servigo, salvo os ca-
s0s do artigo 32, e desde que esta ou outra
nas localidades do servigo ndo lhe fornega
alimenta¢do por conta do Estado. A refe-
rida didria, devida inclusive nos dias de
partida ¢ chegada, no valor igual a um
dia de soldo, serd paga integralmente ao

policial, desde que o servigo seja de dura-

¢io continuada de vinte ¢ quatro horas,

¢ pago a metade, sempre que permanceer, |

por prazo igual ou superior a oito horas

consecutivas, mas inferior a vinte e quatro
horas.

Diante do exposto, considerando a cla-
reza da legislagio disciplinadora para o
caso consultado, entende esta Diretoria
Técnico-Jurfdica, que a resposta para a
solicitacdo devera, S.M.J., atender ao ex-
presso no paragrafo Gnico, do artigo 33,
do Codigo de Vencimentos da P.MEP,

E o Parecer.

DTJ..em 07 de margo de 1986.

Luiz Fernando Stumpf do Amaral
Técnico de Controle

Revisio de proventos de aposentadoria. Exercfcio de cargo de Secretdrio de Estado.
Aplicagio do § 39, do artigo 140, da Lei 6.174/70 — Estatuto dos Funciondrios Civis

do Estado.

Protocolo n 16.535/85-TC.

Interessado Pedro  de - Vasconcelos
Barros
Kelator Conselheiro Leonidas Hey
’ de'Oliveira :
Decisio Acorddo n? 1.206/86.

Julgada ilegal, contra os
votos dos Conselheiros
Antonio Ferreirg Rilppel
e Cindido Martins de Oli-
veira, que eram pela lega-
lidade da Resolucdo.

Yoto do Relator,
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

O presente processo diz respeito ao
pedido de revisfo de proventos de inativi-
dade de Pedro de Vasconcellos Barros que,
quando de sua aposentadoria, os seus pro-
ventos foram calculados com base no car-
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go em Comissio DAS-1, em virtude de ter
o mesmo exercido cargo de Secretdrio de
Estado. nio cohstante tivesse 0 mesmo sc
aposentado no cargo de Professor Titular,
Nivel 28, da Secretaria de Educagio do
Estado.

-Assim ocorreu a sua aposentadoria,
porque dispde o artigo 140, do Estatuto
dos Funciondrios Pablicos Civis do Estado
(Lei n® 6.174, de 16 de novembro de
1970):

“'Art. 140 — O funciondrio efetivo serd
aposentado a pedido:

Il -~ se houver exercido, por um pe-
riodo ndo inferior a cinco anos, ininter-
ruptos ou ndo, win ou mais cargos em co-
missic ou func¢des pratificadas, com as
vantagens do cargo em comissdo ou fungdo
gratificada de nivel mais elevado, desde
que esse cargo ou fungdo tenha sido exer-
cido por um minimo de doze meses,”

No pardgrafo 39 (terceiro), do referi-
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do artigo do Estatuto, estd disposto tex-
tualmente o seguinte:

“Se, nas condi¢des dos incisos 11 e HI,
deste artigo, o cargo em comissio exercido
ndo se conformar § simbologia estabelecida
para os cargos em comissdo do Poder Exe-
cutivo, poderd o funciondrio aposentar-se
com as vantagens do de maior simbolo.”

E evidente, em tais condi¢Ses, que o
interessado tem o seu direito expresso no
referido pardgrafo 39, do artigo 140, do
Estatuto, segundo o qual $6 pode aposen-
tar-se com proventos calculados sobre o
maior simbolo da simbologia estabelecida
para os cargos em comissio do Poder Exe-
cutivo que, segundo a Lei n® 6.996/78, al-
terada pela Lei n® 7.099, de 08 de janeiro
de 1979, esta 0iltima constante do anexo I,
referido no seu artigo 12, é DAS-1 ¢ nfo
vencimento de Secretdrio de Estado, como
pretende agora o interessado e consta da
Resolugdo n® 8617, de 23 de dezembro
de 1985, revisando os seus proventos com
base no cdlculo de fls. 06. ’

E que pela Lein® 8.069/84, artigo 79,
retirou da simbologia DAS-1, relativa aos
cargos em comissdo’ do Poder Execcutivo,
os Cargos de Secretdrios de Estado, fixando
vencimentos diferentes dos constantes da
simbologia DAS-1, sobre o qual foi o inte-

" até o DAS-1,

ressado aposentado.
Assim, 0 que se deve considerar é que

o Estatuto dos Funciondrios Publicos Ci-

vis do Estado limitou, em seu artigo 140,
parigrafo 39, as vantagens ali éstabeleci-
das, ao maior simbolo dos cargos em co-
missdo do Poder Executivo, que &€ DAS-],
sobre 0 qual o interessado j& foi agracia-
do desde a sua aposentadoria e que vem
tendo o0s seus aumentos normais de confor-
midade com os aumentos periddicos de
todo o funcionalismo publico, ndo poden-
do, assim e conseqiientermente, reajustar
0§ seus proventos de acordo com o$ venci-
mentos dos Secreténos de Estado, por ex-
pressa vedagio do Estatuto ‘que limitou
as vantagens pretendldas

Nestas condic;ées, voto no sentido de
declarar ilegal a Resolugdo n® 8.617/85,
de fls. 28, que revisou os proventos de ina-
tividade do interessado, com flagrante
desrespeito ds normas do Estatuto dos
Funciondrios Pablicos Civis do Estado, de-
vendo ser tornada sem efelto como ¢ de
direito.

Sala de Sessbes, aos 15 de abril de
1986.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

Consulta, Cimara Municipal.
que ndo reside no Municfpio. Possibilidade.

Atribuicio de

verba de representacio ac Vice-Prefeito

Protocolo n® 26.072/85-TC

Interessado Camara Municipal de Fé-
nix

Relator Conselheiro Jodo Féder

Decisdo Resolugdo nP 1.016/86.

Resposta  nos termos du
Informacdo da Diretoria
de Contas Municipais
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Diretoria de Contas Municipais
Informagio n® 2/86

O ilustre Presidente da Camara Mu-
nicipal de Fénix, Vereador Ailton Calixto,
através do Oficio n® 70/85 enderega con-
sulta a este Tribunal de Contas, nos seguin-
tes termos:

“Vimos pelo presente solicitar os va-
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liosos préstimos desta Colenda Corte de
Contas, em responder a seguinte Consul-
ta, que formulamos a seguir:

1. Pode a Cimara Municipal atribuir
verba de representagdio ao Vice-Prefeito do
Municipio, 0 qual nio reside no Munici-
pio, ou existe impedimento legal para efe-
tuar esse pagamento;

2. Havendo a possibilidade de se atri-
buir tal vantagem, indagamos se com a
elaboragdo do Decreto Legislativo respec-
tivo, equacionamos a questdo; '

3. Nio havendo essa possibilidade,
solicitamos a fineza dessa Corte de Contas
nos inforimar sobre que providéncias deve-
mos tomar com referéncia a este caso.”

No Mérito

Em principio, ¢ preciso dizer que a
figura do Vice-Prefeito, na administracio
publica municipal, tem como caracteris-
tica a de substituir nos afastamentos, ¢ de
suceder, no caso de vaga o Prefeito.

Eleito, o Vice-Prefeito permanece ¢n-
mo titular de um mandato executivo e na
expectativa do exercicio do cargo de Pre-
feito. Note-se que na estrutura administra-
tiva municipal vigente, inexiste o cargo de
Vice-Prefeito, mas, tdo-somente, mandato
de Vice-Prefeito, para virtual substitui¢io
do Prefeito.

Hely Lopes Meirelles, em sua obra “Di-
reito  Administrativo Brasileiro™, pdgina
604, ao comentar a matéria, assim se ex-
pressa:

© “As leis orgnicas dos Municipios co-
mumente se referem ao “‘cargo de vice-pre-

feito” e estabelecem que a sua “posse’” se
q p

dard na mesma data e com as mesmas for.
malidades da do Prefeito. H4 nessas expres-
sdes impropriedade juridica’ porque nio
existe “‘cargo de Vice-Prefeito”, mas, tdo-
somente, mandato de Vice-Prefeito para
substitui¢do do Prefeito.”

Da mesma forma, José Afonso da Sil-
va, na obra “O Prefeito e o Municipio”,
pigina 59, assim comenta:
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“Rigorosamente falando, Vice-Prefeito
ndo exerce cargo nem mandato. Sua missao
¢ a de substituir e suceder o Prefeito. S6
por forga de expressio se pode falar em
“cargo” de Vice-Prefeito, mas as constitui-
¢Oes estaduais ¢ as Leis Orgdnicas dos Mu-
nicipios dizem-nos frequentemente, pre-
vendo sua posse ¢ compromisso nesse “‘car-

go”.”
A posse s6 se dard no momento em

que for convocado para substituicdo tem-
pordria ou definitiva do titular. Neste mo-
mento é que o Vice-Prefeito se investe no
cargo do qual é suplente, e daf por diante
aufere todas as vantagens ¢ todos os encar-
gos do seu exercicio, corporificando os
impedimentos, atribuigdes e incompatibi.
lidades estabelecidas ao Prefeito.

Dentro dessa Otica, Hely Lopes Mei-
relles, na obra j4 mencionada, manifesta
que:

“as incompatibilidades ou impedimen-
tos funcionais estabelecidos para o Prefeito
nao atingem ao Vice-Prefeito, enquanto
este ndo assumir aquele cargo. Isso porque
tais restrigdes visam a resguardar o exerci-
cio do cargo, e nio aquele que se mantém
cm posicdo de mera supléncia.™

A tese de que o vice-prefeito, enquan-
to no mandato de vice-Prefeito nio lhe é
devido atribuigGes ¢ direitos, é reforgada
quando observamos o artigo 3%, do Decre-
to-Lei 201, quando estabelece que:

“Art. 3% — O vice-Prefeito. ou quem
vier a substituir o Prefeito, fica sujeito ao
mesmo processo do substituido, ainda que
tenha cessado a substitui¢do.”

O consuiente, na pega exordial, colo-
ca em questio, o fato de o Vice-Prefeito
residir fora do Municipio.

A Lei Organica dos Municipios — Lei
Compiementar n® 2, de 18.06.73, no ar-
tigo 71, estabelece que: O Prefeito deverd
ter residéncia no Municipio.”

Trata-se de aspecto extremamente de-
licado, pois ¢ de se notar a freqiiéncia da
possibilidade de pessoa possuir mais de
uma residéncia, isto €, manter proprieda.
des em Municipios diferentes, vivendo
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alternadamente em v4rios centros.

José Afonso da Silva, no Livro jd men-
cionado, a pdgina 31, comenta que:

“Por domicilio eleitoral entende-se o
lugar em que a pessoa é inscrita eleitora.
Na verdade, para efeito de inscri¢gdo, do-
micilio eleitoral é o lugar de residéncia ou
de moradia do interessado, e, se ele tiver
mais de uma, considerar-se-4 domicilia
qualquer delas (Cod. Eleit., art. 4°, para-
grafo 1nico). Feita a inscrigdo, domieflio
eleitoral, para os demais fins eleitorais
(votagfo, candidatura, etc.), é o lugar des-
sa inscrigio indicado no titulo eleitoral.
Domticiliado eleitoralmente no Municipio
€ 0 sujeito que tem sua inscri¢gio, como
eleitor, em qualquer Zona Eleitoral situa-
da no territorio Municipal.”

Assim sendo, o agente politico que
possua mais de uma residéncia, pode exer-
cer o mandato em qualquer dos locais
onde elas existam, entretanto, ficando ads-
trito somente ao domicflio eleitoral em
uma delas. Tendo domicilio eleitoral em
um Municipio onde também resida, o fato
de ter outra, nfo constitui ilegalidade ou
motivo de cassagio de mandato.

Na qualidade de Vice-Prefeito ndo lhe
¢ devido atribuigSes ou direitos, conse-
qlentemente, a institui¢do e pagamento
de vantagens nfo sio previstos em legisla-
¢do especifica, no entanto, em algumas
Constituicdes e Leis. Orgdnicas isoladas
vemos 2 instituicho de remunerag¢do, ou
mesmo de verba de represenitacio.

No Parang, a Lei Orginica dos Muni-
cipios — Lei Complementar n® 2 —, facul-
ta 4s Cdmaras Municipais de atribuir a
Verba de Representagio ao Vice-Prefeito,
em até 50% da que couber ao Prefeito,
consoante normas do artigo 73, § 4°, que
diz:

“§ 4° -~ O Municipio poder4 atribuir
verba de representagio ao Vice-Prefeito,
que nio excederd de 50% da atribufda ao
Prefeito.”

Note-se, porém, que essa Verba deve
ser fixada pelo Legislativo Municipal, jun-
tamente com as do Prefeito, isto &, esta-
belecida pela Cdmara até o término da Le--
gislatura para vigorar na seguinte, através
do-Decreto Legislativo, conforme determi-
na o Art, 73, da citada legisla¢do.

Desta forma, em resposta ao consu-
lente, uma vez fixada pela Cimara Muni-
cipal, em tempo hdbil, tudo de conformi-
dade com a legislagdo enfocada, e tendo
em vista o que foi exposto ao longo desta
informagdo, saivo melhor juizo dos emi-
nentes julgadores desta Corte de Contas,
nio vemos ilegalidade em se-atribuir ver-
ba de representagio ao Vice-Prefeito, nas
condi¢es expostas na pega exordial.

E a infofmagdo. '

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas,

D.CM., em 02 de janeiro de 1986.

Akichide Walter Ogassawara
Diretor

R. Tritunal Cont. Est. Parand 26 (89) jan/abr 1986

37



Consulta. Prefeitura Municipal. Pagamento do funcionalismo sem a correspondente co-

bertura orcamentdria. Impossibilidade.

Protocolo n® ; 21.133/85-TC.

Interessado Prefeitura Municipal de
Paranagud

Relator Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisio Resolugdo nf 1.901/56.

Resposta nos termos da
Informagido da Diretoria
de Contas Municipais.

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 104/85

O ilustre Prefeito do Municipio de
Paranagud, Dr. Waldyr Salmon, através do
of(cio n® 252/85-GAB, enderega consul-
ta a este Tribunal de Contas nos seguin-
tes termos:

““Esta Prefeitura encontra-se, este mas,
diante de um impasse no que diz respeito
ac pagamento do funcionalismo. Ocorre
que nossa verba or¢amentiria especifica
de pessoal j4 se esgotou em agosto e, re-
manejando saldos de outras verbas, subme-
temos & C&mara projeto de lei de suplemen-
tagdo de verba de pessoal.

Entretanto, por oito votos a cinco, a
Cimara rejeitou a matéria na Gltima terga-
feira,

Estamos remetendo nova mensagem 3
Cémara, inclusive convocando-a para um
periodo extraordindrio de sessGes,

Tememos, entretanto, que, por intran.
sigéncia, 0 Legislativo volte a rejeitar a ma-
téria,

Estamos preocupados, pois o funciona-
lismo nfo pode ser prejudicado por esse
impasse criado pelos senhores Edis.

Assim, cumpre-nos consultar esse Tri-
bunal sobre o seguinte:

— Pode a Prefeitura pagar a remune-

ragdo do funcionalismo sem a existéncia da
~ correspondente verba orgamentdria?”
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No Mérito

Em suma, o consulente indaga da pos-
sibilidade de se realizar despesas sem cober-
tura orgamentaria.

A resposta & negativa, tendo em vista
as limitagBes inseridas nos seguintes dispo-
sitivos legais;

19} Constituicao Federal — artigo 61,
§ 19, alfnea *d”;

29) Constituigfo Estadual
§ 39, alfnea “d™;

39) Lei Orginica dos Municipios — ar-
tigo 124, § 39, alfnea *“d”".

As legislagbes mencionadas, basica-
mente, normatizavam que ‘a despesa pu-
blica obedecerd 4 lel orgamentiria anual
que ndo conterd dispositivo estranho a fi-
xacdo da despesa ¢ & previsio da receita.

S3o vedadas, nas Leis Orcamentirias
Ou na sua execuglo:

— artigo 32,

A realizagdo, por qualquer dos 6rgdos
Executivo e Legislativo municipais, de des-
pesas que excedam os créditos orgamentd-
rios ou adicionais”,

Pelo exposto, é notéria a obrigatorie-
dade de que toda e qualquer despesa, na
administra¢io pdblica, esteja consignada
na Lei de Orgamento e mais que isso, as
despesas deverdo ser empenhadas previa-
mente.

Segundo o artige 58 da citada Lei Fe-
deral n9 4320/64 ‘o empenho de despesa
¢ o ato emanado de autoridade competen-
te que cria para o Estado obrigagdo de pa-
gamento pendente ou ndo de unplemento
de condigdo.”

O empenho da despesa, portanto, ca-
racteriza-se num controle da execugdo
do orgamento. E através desse documen-
to que o Executivo tem sempre o panora-
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ma dos compromissos assumidos e das do-
tacBes ainda disponfveis. E oportuno lem-
brar o disposto no artigo 60, da mesma le-
gislagdo, quando diz que: *'¢ vedada a rea-
lizagio de despesa sem prévio empenho™.

Por seu turno, quando da insufici-
éncia das dotages consignadas no orga-
mento, o Executivo poderd suplementd-los,
através de abertura de créditos adicionais,
sempre autorizados pela Cdmara Munici-
pal, tudo de acordo com as normas pres
critas nos artigos 40, 41,42 e 43 da j4 men-
cionada Lei,

Alertamos ao consulente que a reali-
zagio de despesas nfo autorizadas por
quem de direito, e como tal configurando

despesa sem cobertura or¢amentdria, esta-
4 infringindo frontalmente as normas in-
seridas no inciso V, do artigo 1°, do De-
creto-Lei 201/67, caracterizando crime de
responsabilidade sujeito ao julgamento pelo
Poder Judicidrio, ¢cuja pena estd capitulada
no pardgrafo primeiro do j4 citado artigo.

Salvo melhor juizo, estd a presente
em condicdes de merecer apreciagfio do
Colegiado desta Corte.

Encaminhe-se & Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunat de Contas.

D.CM., em 23 de setembro de 1985.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Consulta. Camara Municipal. Baixa dos bens do municfpio que se encontravam no Le-

gislativo e que foram consumidos por incéndio.

Protocolo n® : 21.104/86-TC.

Interessado Cimara Municipal de As-
sis Chateaubriand

Relator Conseiheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisdo . Resolugdo n® 2.098/86.

Resposta nos termos da
Informagdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da Procurado-
ria do Estado junto a este
Orgio.

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 11/86

Através do Oficio n® 023/86 de 27
de janeiro de 1986, o Sr. Nelson Boiago,
Presidente da Cimara Municipal de Assis
Chateaubriand, solicita o seguinte:

R. Tribunal Cont, Est. Parand 26 (89) jan/abr 1986

“‘Senhor Presidente

Pelo presente solicitamos-lhe a especial
fineza de nos informar, através de seu canal
competente, do seguinte:

01 — Como proceder juridica, técnica
e contabilmente, para dar baixa dos bens
do municipio que se encontravam i dispo-
sigdo do Legislativo e que foram consumi.
dos por sinistro de incéndio?

02 — Sendo a Cimara uma Unidade
Orgamentdria, é ela realmente que deve
proceder essa baixa ou & o Executivo que
se incumbe da operagio dando ciéncia ao
Legislativo, uma vez que os bens sdo de
propriedade do Municipio?

No aguardo do vosso costumeiro aten-
dimento valemo-nos do ensejo para apre-
sentarmos nossos protestos de alta consi-
deracfio e respeito,

73
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No Mérito

A Diretoria de Contas Municipais
propoe fornecer informagdes a respeito
da matéria que o interessado requer:

1) Quanto ao primeiro quesito, salien-
tamos que apbs a ciéncia oficial aos Or-
gios competentes, do sinistro ocorrido, a
Municipalidade deveri proceder a baixa
de todos os bens perecidos, utilizando,
para tanto, o competente lan¢amento
contdbil nas Varia¢Bes Patrimoniais Pas-
sivas, Independentes da Execugdo Orga-
mentdria.

2) Quanto ao segundo quesito, temos
a informar que a Camara Municipal, segun-
do o Provimento 1/81 deste Tribunal, nio

estd obrigada a demonstrar o Balingo Pa-
trimonial, por considerar a mesma uma uni-
dade administrativa, portanto a respectiva
baixa deveri ser efetuada pela Prefeitura
Municipal. Entretanto essa atitude nio
isenta o Legislativo de manter em seus con-
troles a relagdo de todos os bens mobveis e
iméveis do municipio & sua disposigdo.
O que o0 caso em questdo requer, é que se-
ja efetuado um confronto nos registros
da Camara com a respectiva baixa pelo
Munic{pio.
E a informagio.

D.CM., em 25 de fevereiro de 1986.

Odete Higa Rossi
Técnico de Controle

Consulta. Cimara Municipal. Aquisi¢do de vefculo. Forma de procedimento.

Protocolo n® - 714/86

Interessado Cdmara Municipal de Dig-
mante do Norte

Relator Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral

Decisio Resolugdo n? 3.129/86.

Resposta nos termos da
Informagdo da Diretoria
de Contas Municipais e
do Parecer da Procurado-
rig do Estado junto a es-
te Orgito.

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n® 08/86

Através do protocolado n® 714/86, o
Sr. José Virgulino dos Santos, Presidente
da Camara Municipal de Diamante do Nor-
te, formula consulta nos seguintes termos:
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“‘Senhor Presidente:

HA rubrica or¢amentdria, com dotagao
para aquisicio de vefculo pelo Legislativo.

Contabilidade da Camara é prépria, in-
dependente. Neste caso, basta a simples li-
citagdo, empenho e pedido de liberagio
ao Executivo? E o informe que pleitea-
mos,”

Consideracdes

A Lei Complementar n® 27, de 08/01/
86, Lei Orginica dos Municipios, em seu
artigo 75, diz:

— A Cimara compete, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuic@es:

I— ..

XI! — deliberar, mediante resolugdo,
sobre assuntos da sua economia interna e
nos demais casos de sua competéncia pri-
vativa por meio de decreto legislativo;
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Nao basta, no entanto, a simples exis-
téncia de dotagles orcamentdrias, mas tam-
bém de recursos financeiros, para a reali-
zagio da despesa {artigp 1° Decreto-Lei
1377},

Desta forma, seria salutar o entrosa-
mento com o poder Executivo, visando ga-
rantir 0s mejos necessirios para a aquisi-
¢do pretendida.

Outro aspecto a ser analisado é a des-
tinagdo do veiculo. Este deve ser utilizado
para os servicos estritos da Cdmara, pois
esta, como Orgdo legislativo, nio deve exer-
cer atividades privativas de outras orgios,
como por exemplo, possuir ambuldncia
para servicos de assisténcia social.

Conclusio

Nio hd oObice para que a Cimara ad-
quira veiculo, devendo-se observar, no en-
tanto, os aspectos lepais, inclusive no to-
cante ao processo licitatorio.

Submetemos o exposto i considera-
¢do superior.

D.CM., em 05 de fevereiro de 1986,

Geraldo Dzierva
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 1.531/86

Consulta a Camara Municipal de Dia-
mante do Norte sobre a maneira de proce-
der quanto a execugdo do seu proprio or-
¢amento. Dispondo de Contabilidade pro-
pria, dotagdo orgamentdria, indaga se bas-
ta a simples licitagdo, empenho e pedido
de liberagio ao Executivo,

A D.CM. em sua Informagdo 08/86
esclareceu que compete 3 Camara Muni-
cipal, na forma da Lei Orginica dos Muni-
cipios, deliberar, mediante Resolug¢do, so-
bre assuntos da sua economia interna.

Este é um caso tipico. Mas, nfo bas-
ta a dotagio orcamentdria. H4 necessida-
de de recursos financeiros para a realiza-
¢do da Despesa, que, ap6és cumprido o
processo licitatorio, poderd ser autoriza-
da peloc Poder Executivo. Entende esta
Procuradoria que a resposta 4 consulta
poderd ser dada nos termos da instrugdo
de fls,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de fe-
vereiro de 1986,

Tulio Vargas
Procurador

Prestacdo de Contas Municipais. Extrapolag¢io do limite concedido em lei para abertura

de créditos adicionais. Impossibilidade.

Protocolo n? . 6.810/85-TC.

Inreressado Municipio de Guairagd
Relator Auditor Ivo Thomazoni
Deciso Resolugao n?® 4.241/86.

Aprova o parecer prévio
pelz  desaprovacdo das
contas.

R. Tribunal Cont. Est. Parana 26 (89) jan/abr 1986

Parecer Prévio n? 47/86

Do exame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM) na
prestacao de contas do Municipio de Guai- .
ragd, exercicio de 1984, resultou a Instru-
¢do n® 263/85, na qual estio apontadas
incorregdes que o interessado procurou
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sanar com a remessa dos documentos ane-
xados As fls. 59/62, :
. Reexaminando o processo, a DCM ela-
borou & Instrugdo n® 58/86, is fls. 64/74,
- cuja conclusio é de que as contas ndo se
encontram em condi¢des de obter parecer
favordvel 4 sua aprovagdo, em razfo de ha.
ver, 3 Municipalidade, extrapolado o limi-
te concedido em lei para abertura de cré-
ditos adicionais.

A Procuradoria do Estado, consideran-
do as instrugdes origindrias da DCM, encer-
ra seu Parecer n® 2.204/86, 4 fls. 75, opi-
nando pela desaprova¢do destas contas.

Na andlise do processo, verificamos
que & Lei Municipal n® 04/83, em seu ar-
tigo 49, item 2, autoriza o Executivo a
abrir créditos adicionais suplementares até
o limite de 35% da despesa fixada. O per-
centual aludido representa Cr ., ... ...
124.589.500, entretanto, foram abertos
créditos suplementares no montante de
Cr$ 222.060.500, extrapolando, assim, o
limite em Cr$ 97.471.000.

Indagado a respeito da legalidade de
abertura de créditos adicionais suplemen-
tares superior ao fixado na Lei de Meios,
o interessado declara, 3 fls. 59, que houve
uma arrecadagdo 2 maior no exercicio sob
exame, Portanto, utilizou-se, na oportu-
nidade, dos recursos provenientes do exces-
50 de arrecadagfo,

Mesmo tendo afirmado dispor de re-
cursos para abertura de créditos adicionais
suplementares, saliente-se o fato de haver
a administragfio ultrapassado o limite de
35%, ndo somente da receita prevista, mas

também da receita efetivamente arreca-
dada,

E oportuno lembrar que somente a
existéncia de recursos disponiveis nio é
suficiente para ocorrer 3 abertura de cré-
ditos adicionais.

Conforme dispdem os artigos 61 da
Constituigdo Federal e o artigo 32 da Cons-
tituigfo Estadual, ¢ vedada a abertura de
créditos adicionais especial ou suplemen-
tar, sem prévia autorizacfo legislativa e sem
indicagdo dos recursos correspondentes.

A Lei 4.320/64, em seu artigo 42, é
clara; os créditos suplementares e adicio-
nais serfio autorizados por lei e abertos por
decreto executivo.

Recomendamos ao interessado, que
de futuro, contabilize corretamente as par-
celas referentes & Previdéncia Social; con-
forme orienta a DCM, s fls. 69.

Conclusio

Ante o exposto, considerando a con-
clusfo do Parecer n® 2,204/86 da Procura-
doria do Estado junto ao Tribunal de Con-
tas, somos de parecer que a prestago de
contas do Municipio de Guairagd, corres-
pondente ao exercicio financeiro de 1984,
ndo deve merecer aprovagdo desta Egrégia
Corte de Contas.

Tribunal de Contas, 18 de margo de
1986,

Auditor Ivo Thomazoni
Relator
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Prestagio de Contas Municipais. Aquisicio com financiamento direto do fornecedor, de
trator com dispensa de licitagdo, sob alegacdo de distribuidor exclusivo. Procedimento
irregular, uma vez que produtos similares, sio fabricados por outros produtores,

630/85-TC.

Municipio de Altamirg

do Parand

* Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral

* Resolugigo n? 4.240/86.

Aprova o parecer prévio

pela  desaprovagio das

contas.

Protocolo n?
Interessado

Relaror

Decisao

Parecer Prévio n® 38/86

Do exame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM) na
prestagdo de contas do Municipio de Alta-
mira do Parand, exercicio de 1984, resul-
taram as Instrugdes n95 231/85 ¢ 383/85,
na qual estfo apontadas incorregSes que o
interessado procurou sanar com a remessa
dos documentos anexados as fls, 90/125,
126/135 e 140/143.

Reexaminando o-processo, a DCM ela-
borou a Instrugio n® 468/85, a fls. 144 a
153, cuja conclusio € de que as contas do
Municfpio de Altamira do Parand, exerci-
cio de 1984, estdo irregulares.

A Procuradoria do Estado, conside-
rande as instrugdes origindrias da DCM, en-
cerra seu Parecer n® 17.992/85, a fls. 154,
opinando pela desaprovagdo destas contas.

Reexaminando o processo, verificamos

ter a Municipalidade adquirido com finan-
ciamerito direto do fornecedor 1 {um) tra-
tor escavo-carregador novo, articulado,
com licitagio dispensada pelo Decreto n®
020/84 (pdg. 123) alegando, indevidamen-
te, tratar-se de distribuidor exclusive. Tal
procedimento ndo encontra respaldo no
Decreto-lei n® 200/67, uma vez que pro-
dutos similares sfo fabricados por outros
produtores. O Decreto-lei n® 200/67 dis-
pensa a licitagio para produtos fabricados
com exclusividade e ndo ampara a distri-
buigdo exclusiva conforme Decreto n?
020/84, emitido pela Municipalidade. Pro-
cedimento idéntico foi desaprovado por
esta Corte de Contas, consubstanciado
na Resolugdo n 3.058/85,

Concluszo

Ante o exposto, considerando a con-
clusio do Parecer n® 468/85 da Procura-
doria do Estado junto ao Tribunal de
Contas, somos de parecer que a prestagdo
de contas do Municfpio de Altamira do
Parand, exercicio de 1984, nio deve me-
recer aprovago desta Corte,

Tribunal de Contas, em 13 de margo
de 1986.

Aud. Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Relator

R. Tribuna! Cont. Est. Parand 26 (39) jan/abr 1986
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Consulta, Trandferéncia a viGva de VicePrefeito de vantagem financeira a tftulo de

aposentadoria. Impossibilidade.

Protocolo n® 19.590/85-TC.

Interessado Munictpio de Terra Roxa

Relator Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisio Resolugdo n? 4.868/86.

Resposta nos termos da
Informacao da Diretoria
de Contas Municipais.

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n® 6/86

Através do Oficio n9 316/85, o Sr.
Jos¢ Teixeira Filho, dignissimo Prefeito
do Municipio de Terra Roxa, ¢ também o
Sr. José Fachinetti, dignissimo Presidente
da Cimara Municipal de Terra Roxa, este
através do Oficio n® 074/85, o qual lam-
bém subscreve o Sr. Elias T. Ervitha, na
condigio de 19 Secretdrio do Legislativo
apontado, enderegam a csta Corte consul-
ta que versa sobre a mesma matéria, 'in
verbis™:

‘0 Vice-Prefeito de Terra Roxa, in-
felizmente, veio a falecer no dia 10/03/85,
e que o mesmo foi eleite para o periodo
de 1983 a 1989, portanto, morreu dentro
do seu mandato eletivo.

Nossa indagagdo é no sentido de veri-
ficar se hd amparo legal para transferir 3
sua esposa, vilva, qualquer vantagem f{i-
nanceira, a titulo de aposentadoria, ou de
outra forma, para que a mesma receba ver-
ba do erdrio publico municipal. Se hd am-
paro legal, qual o dispositivo que pode
acobertar tal despesa?”

Em preliminar

1. Obedecendo ao principio de economia

processual, recomenda-se que os pro-
c¢ss0s acimaapontados sejam reunidos para,
assim, merecerem decisdo unica, posto que
tratam do mesmo fato e da mesma matéria,
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e via de consequéncia climinar a possibili-

dade de decisbes dispares do Colegiado

desta Corte.

2. Qutrossim, cabe esclarecer que 0s con-
sulentes ¢ a matéria dos petitorios se

revestem dos aspectos legais, e por isso pas-

sa-s¢c a0 cxame ‘“‘de meritis™.

No mérito .

3. Para iniciar, todo e qualquer direito
que o “de cujos” tinha em vida, a ti-
tulo pecunidrio, é devido & sua legitima vid-
va, em habilitagio processual de acordo
com a legislagio que versa sobre a matéria.
Nesse rol se enquadram todos os itens da
remuneragdo, tais como subsidios, verba de
representagio, ete. As parcelas a que nos
referimos sd3o aquelas a que o falecido teria
direito se vivo estivesse.
4. Entretanto, muito diferente do apon-
tado, sio aqueles direitos que surgem,
ou ndo surgem, em razdo do falecimento,
aqui se relacionando os seguros de vida,
pensio, etc., cujos beneficidrios sjo seus
herdeiros cfou vitiva. Este ¢ o desdobra-
mento do tema que vamos tratar mais
amidade.
5. O ponto essencial, “data venig™, estd
na figura juridica do Vice-Prefeito,
que nada se difere do Prefeito. Agregado a
este vem a matéria que trata da previdén-
cia, com a especificagdo dos beneficios, o
fato gerador de cada beneficio especifico
e o enie que arcard com o dnus de tal pa-
gamento.
6. Salvo raras excegbes no Estado do Pa-
rand, oS Municipios ndo mantém ins
tituicdo previdencidria prdpria, valendo-se,
regra geral, do INAMPS ¢ IAPAS, 6rgdos
vinculados ac Governo Federal, ¢ larpa-
mente conhecidos. Por falta de informa-
¢do, partiremos desse pressuposto.
7. Entretanto, em existindo institui¢do
previdencidria do proprio Municipio
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de Terra Roxa, caberia, entfio, examinar
a legislagdo que a rege, de modo especial
os beneficios e beneficidrios.
8. Em relagdo ao INAMPS e IAPAS, de-
ve a vidva mencionada na peca con-
sultbria se habilitar junto a esses érgdos,
eis que os mesmos dirdo se ela tem ou nfo
direito a receber pensfo ou algum outro
tipo de beneficio. Ndo deve esta Cas ir
além, posto que a matéria ndo ¢ de sua
competéncia.
9, A outro turno, cabe examinar se
poderia o erdric piblico municipal
de Terra Roxa pagar algum tipo de remu-
neragdo permanente a viGva do Vice-Pre-
feito, forma a que os consulentes deram
énfase. A nivel de legislagdo federal e es
tadual, mormente a Lei Orginica dosMu-
nicipios Paranaenses vigente 4 época do
evento enfocado (Lei Complementar n® 2,
de 18/06/73), nenhum direito existe, seja
a titulo de pensio ou outro, que beneficie
a vitva do Vice-Prefeito.
10. Desde que o Vice-Prefeito falecido
também ndo fosse servidor do Muni-
cipio de Terra Roxa, seja na condicdo de
funciondrio ou empregado {celetista ou es-
tatutdrio), a sua condi¢fio jur{dica ¢ de
agente politico unicamente, e nessa con-
dicdo tem uma fun¢dc plblica a exercer
¢ ndo assumiu cargo, como se conhece
naquelas pessoas com vinculo estatutdrio.
Por essa razdo, o detentor das funcdes de
Vice-Prefeito tem restritissimos direitos

previdencisrios, isto para nio dizer que
ndo tem nenhum direito. O direito previ-
dencidrio visa atender ds pessoas que exer-
cem uma profissdo, e como ¢ curial, Vice-
Prefeito nio é profissdo de ninguém,
11. Se o Vice-Prefeito, na condigio Gni-
ca de agente politico, ndo tem bene-
ficios a nivel de previdéncia municipal,
naturalmente ndo transmitird beneficios
previdencifrios 4 sua vifiva. A vidva do
Vice-Prefeito, desde que na condigdo Gni-
ca de viiva de agente polftico, “de per
si”, também nio tem direitos previden-
cidrios a serem auferidos do Municipio.
12. Como excegdo, entretanto, conhecem-
se alguns casos de pagamento regular
de pensio ou ajuda financeira a determi-
nadas pessoas em situagBes especificas.
Esses beneficios pecunidrios tém, estri-
tamente, cardter humanitdric e correspon-
dem a valores minimos, que visam aten-
der casos de sobrevivéncia digna.
13. “Concessa venia™, & esta para apresen-
tar aos Eméritos Julgadores desta Cor-
te de Contas os termos deste parecer e,
assim, merecer decisio de mérito, que pode
ser nos termos deste.
E a informagao. _

D.C.M., em 05 de fevereiro de 1986.

Noedi Bittencourt Martins

. R. Tribuna! Cont. Est. Parand 26 (89) jan/abr 1986
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Consulta. Abertura de créditos adicionais suplementares. Procedimentos a serem adota-

dos.

Protocolo n® : 27.472/86

Interessado Municipio de Tibagi

Relator Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisio Resolucdo n? 5.546/86.

Resposta nos termos da
Informagio da Diretoria
de Contas Municipais.

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 09/86

Pelo oficio n® 525/85, de 13 de de-
zembro de 1985, o Prefeito Municipal de
Tibagi, Sr. José Tibagy de Mello, encami-
nha consulta a este Orgﬁo, nos seguintes
termos:

“Sabe-sc que a abertura de Créditos
Adicionuais Suplementares deve ser prece-
dida da indispensivel autorizagdo legisla-
tiva, a qual, consubstanciada em Lei, daria
o respaldo necessdrio & edi¢do de Decreto
no qual seriam transcritos a cedificagdo
contdbil, valores e verbas respectivas re-
ferentes a suplementagfo, bem como da-
dos referentes aos cancelamentos, se for o
caso.
Segundo entendimento vigente na
Contadoria Municipal, o respectivo Ante-
projete de Lei, sempre de autoria do Exe-
cutivo, pode ser produzido de duas formas:

I - sintético, de modo que se comple-

te posteriormente com a edi¢io do Decreto

correspondente;

I — completo, mencionando as co-
dificagGes contabeis, verbas e valores re-
ferentes &s suplementagdes a serem feitas,
inclusive os cancelamentos efou indica¢Bes
de outras fontes de recursos que cobririam
os créditos; neste caso, se aprovado e trans-
formado em Lei, nfo haveria necessidade
de Decreto, pois todos os detalhes esta-
riam contidos na prépria Lei.

Evidentemente, tanto em um como em
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outro case, a Egrégia Cimara Municipal
poderia, eventualmente, no uso de suas
prerrogativas, requisitar maiores detalhes
que auxiliem a compreensio do documen-
to posto i sua elevada apreciacdo, ou mes-
mo propor a substituicio do. anteprojeto
por outro mais completo.

No intuito de dirimir dividas surgidas,
rogo a Vossa Exceléncia o cbséquio de es-
clarecer se as interpretacdes acima estdo
corretas, ou somente a forma descrita no
item 1I é a mais acertada e usualmente uti-
lizada.”

- No mérito

A presente consulta como foi descri-
ta poderia ser facilmente respondida por
item, conforme formulada. Nestes casos
teriamos resposta de acordo com o jtem II,
por apresentar forma completa e clara,
ndo fosse o final do mesmo, no qual, com-
plementando, diz o Consulente, que nes-
ses casos dispensaria a necessidade de De-
creto, j4 que os detalhes estariam na pro-
pria Lei.

No final, pede esclarecimentos sobre
as interpretagles expostas, se somente a
forma descrita no item II € a mais correta
€ em uso.

De fato e usualmente, todo o antepro-
jeto de lei encaminhado pelo Executivo,
solicitando autorizagdo para abertura de
créditos adicionais suplementares, sio com-
pletos, mencionam as codificagGes com
os valores a serem suplementados, bem
como 0s respectivos cancelamentos de re-
cursos para a devida cobertura.

Também os decretos daf decorrentes
ndo dispensam os detalhes contidos na
lei, tendo em vista ser este iltimo ato, que
materializa o primeiro,

A Lei Federal n® 4.320/64, nos arts.
40 a 43, define o que sfo créditos adicio-
nais, classifica-os e estabelece a forma de
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abertura dos mesmos,

O art. 40 define os créditos da seguin-
te forma:

“Art. 40 — S3o créditos adicionais
as autorizagBes de despesas nio computa-
das ou insuficientemente dotadas na Lei
de Orgamento.”

Isto é, a lei estabelece que.sdo crédi-
tos adicionais suplementares 0s que visam
a suplementar ou reforcar dotagGes exis-
tentes no Or¢amento. Conseqilentemente,
sdo especiais, os que tém como objetivo
atender situagGes nio previstas no Orga-
mento, ou de despesas para as quais nfo
haja dotagdo orgamentdria especifica.

Encontramos no art. 42, a forma le-
gal pela qual os Créditos podem e devem
ser abertos.

“Art. 42 — Os créditos suplementa-
res e especiais serfio autorizados por lei
e abertos por decreto executivo.”

Importante lembrar aqui que a aber-
tura de um crédito adicional serd sempre
precedida de dois atos distintos:

I — a autorizagio que & dada em
Lei; e

II — a abertura dos créditos adicio-
nais completada por decreto do Execu-
tivo.

Encontramos ainda no art. 43, da j4
citada Lei, a condi¢io essencial e indispen-
sdvel para a abertura de créditos adicionais.

“Art. 43 — A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da exis-
téncia de recursos disponfveis para ocor-
rer a despesa e serd precedida de exposi-
¢do justificativa.”

Devemos conjugar a leitura deste ins-
trumento com 0 que estabelece a Consti-
tuicdo Federal:

SArt el oL

§ 19 — E vedada:

a* a transposigio, sem prévia auto-
rizagdo legal, de recursos de uma dotagdo
orcamentdria para outra,

5

¢) a aberturz de crédito especial ou
suplementar sem prévia autorizagdo legis -
lativa e sem indicac@o dos recursos corres
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pondentes.”

Como ndo podia ser diferente, esta
vedagdo estd regulamentada pelo art. 118,
§ 39, da Lei Complementar n® 27, de 08
de janeiro de 1986 — Nova Lei Organica
dos Municfpios.

Portanto, a abertura de créditos adi-
cionais deve s¢er precedida de exposi¢do
justificativa e depende da existéncia e da
indicagio de recursos disponiveis para
ocorrer a despesa.

E inadmissivel a realizagio de qual..
quer despesa sem que seja precedido de
um estudo da sua viabilidade, com a in-
dicagdo dos recursos, que seria a principal
justificativa para a abertura de créditos
adicionais,

A nova Lei Orginica dos Municipios,
j4 mencionada, nas atribuiges do Prefei-
to, estabelece o art. 93, o seguinte:

“Art. 93 — Compete ao Prefeito:

IV — ordenar ou autorizar as despe-
sas e pagamentos na conformidade do Or-

‘camento e dos créditos abertos legalmen-

te.”

Abertos legalmente. Isto quer dizer,
que a prévia autorizagdo legal expressa ndo
pode ser burlada, nos casps da transposi-
¢do de recursos de uma dotagio orgamen-
tdria para outra, em se tratando de cance-
lamentos. E a vedagdo constitucional j4
comentada anteriormente. Dai porque o
Executivo n3o pode deixar de especificar
as supressdes pretendidas em seu projeto
de lei, a fim de que também o Legislativo
aprecie e julge da conveniéncia da despesa.

Os recursos resultantes de anulagdo
parcial ou total de dotagBes devem ser
indicados no ato que abre o crédito, con-
forme estabelecem os arts. 15 e § 10, e
46, da j4 citada Lei Federal n® 4.320/64,

“Art. 15 — Na Lei de Orgamento a
discriminagdo da despesa far-se-d, no mi-
nimo, por elementos.

§ 19 — Entende-se por elementos o
desdobramento da despesa com pessoal,
material, servigos, obras e outros meios
de que se serve & administragdo pablica
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para consecugdo dos seus fins.”

“Art. 46 .— O ato que abrir crédito
adicional indicard a importincia, a espé-
cic do mesmo e a classificagio da despe-
sa, até onde for possfvel.”

(O primeiro tem aplicagdo na lei au-
torizativa, ou projeto de lei, no caso espe-
cifico da Consulta, por exigir na classifi-
cagio da despesa, o desdobramento da
mesma por clementos, para que seja pos-
sivel uma andlise dos gastos piblicos.

O segundo transcrite preconiza a for-
ma pela qual se materializa a sua aplica-
¢do pelo Executivo.

Cabe ressaltar que em matéria seme-
lhante, este Tribunal de Contas j4 respon-
deu Consulta formulada pelo Municipio
de S3o Pedro do Ivaf, consubstanciada
pela Resolugdo n© 7.078/82, ¢ com fulcro
no Parecer n? 12.076/82, da Douta Pro-
curadoria do Estado, publicado no Didrio
Oficial do Estado do Parand, pagina n® 32,
de 03 de feverciro de 1982,

Em resumo, pelo exposto, entende-
mos que para a abertura de créditos adi-
cionais suplementares, deve o Sr. Prefeito
Municipal observar as seguintes caracte-
Tisticas;

I — tém como finalidade o reforgo do
Or¢amento;

I — dependem de autorizagio legisla-
tiva, a qual pode estar incluida na prépria
lei de orgamento ou em lei especial;

IIl — a abertura serd por decreto do
Executivo;

IV — a indicag@o dos recursos é obri-
gatoria;

V — limite obrigatério indicado na lei
autorizatéria e no decreto de abertura;

VI — a classificagdo de despesas nor-
malmente é por objeto ou elementos,

Os créditos adicionais especiais devem
ter as seguintes caracteristicas:

I — finalidade de atender programas
nio contemplados ou previstos no Orga-
mento;

II — a autorizagdo deve ser prévia, da-
da em lei especial;

[II — a forma de abertura é por decre-
to do Prefeito;

IV — a indicagdo dos recursos é obri-
gatoria;

V — gbrigatorio também € o limite,
tanto na lei como no decreto;

VI — a classificagdo de despesas ¢ para
projetos e atividades, com a indica¢do dos
elementos.

S.M.J., esta é a matéria que submete-
mos & considera¢io superior, para a melhor
decisiio.

E a Informagao.

D.CM., em 06 de fevereiro de 1986.

Nestor Aloncio Duffeck
Técnico de Controle
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FEDERAL

DECRETO-LEI N© 2 284,
DE 10 DE MARCO DE 1986

Mantém a nova unidade do
sistema monetdrio brasilei-
ro, o seguro-desemprego,
amplia e consolida as medi-
das de combate ¢ inflacdo.

O Presidente da Republica, usando
das atribuicdes que lhe confere o artigo 595,
itens I e I1, da Constituigio, e

CONSIDERANDO que o Decreto-le
n® 2.283, de 28 de feverciro de 1986, foi
publicado com algumas incorreges;

CONSIDERANDO que a adesdo uni-
nime do povo brasileiro, ao plano moneta-
rio de combate & inflagdo, foi, igualmente,
fonte de sugestdes para o aperfeicoamento
das medidas;

CONSIDERANDO que as corregdes e
os aperfeicoamentos devem constar de tex-
to consolidado sem solugdo de continuida-
de para a vigéncia das normas inalteradas
e aqui repetidas,

DECRETA:

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 — Passa a denominar-se cruza-
do a unidade do sistema monetdrio brasi-
leiro, restabelecide o centavo para designar-
se a centésima parte da nova moeda.

§ 19 — O cruzeiro comresponde a um
milésime do cruzado.

§ 29 . As importancias em dinheiro
escrever-se-o precedidas do sfmbolo Cz§.

Art. 2° — Fica o Banco Central do
Brasil incumbido de providenciar a remar-
ca¢io e aquisi¢do de cédulas e moedas em
cruzeiros, bem como a impressdo das novas
cédulas e a cunhagem das moedas em cru-
zados, nas gquantidades indispensdveis 2
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substitui¢do do meio circulante.

§ 19 — As cédulas e moedas cunhadas
em cruzeiros circulardo concomitantemen-
te com o cruzado, e seu valor paritdrio serd
de mil cruzeiros por um cruzado.

§ 2° — No prazo de doze meses, a
partir da vigéncia deste Decreto-lei, os cru-
zeiros perderdo o valor liberatdrio e nio
mais terdo curso legal.

§ 39 — O prazo fixado no pardgrafo -
anterior poderd ser prorrogado pelo Conse-
lho Moriet4ric Nacional,

Art. 39 _ Serdo grafadas em cruzados,
a partir de 28 de fevereiro de 1986, as de-
monstragdes contdbeis e financeiras, os ba-
langos, os cheques, os tftulos, os pregos,
os precatorios, os valores de contratos e
todas as expressdes pecunidrias que se pos-
sam traduzir em moeda nacional, ressalva-
do o disposto no artigo 34.

Pardgrafo Gnico — O Poder Executivo,
mediante normas expedidas pelos 6rgdos
competentes, poderd determinar s pessoas
jurfdicas o levantamento de demonstragGes
contdbeis e financeiras extraordindrias, re-
lativas a 28 de fevereiro de 1986, com vis-
tas A adaptacdo dos respectivos lancamen-
tos aos preceitos deste Decreto-lei.

Art, 4° — Obedecido o disposto no
§ 12 do artigo 19, sdo convertidos em cru-
zados, no dia 28 de fevereiro de 1986, os
depdsitos 2 vista nas entidades financeiras,
os saldos das contas do Fundo de Garantia
de Tempo de Servigo, do Fundo de Partici-
pa¢io PIS/PASEP, as contas-correntes, to-
das as obrigagBes vencidas, inclusive sald-
rios, bem como os valores monetdrios pre-
vistos na legislacdo.

Pardgrafo dnico — A conversdo para
cruzados, de que trata este artigo, dos sal-
dos de cadernetas de poupanga, bem como
do Fundo de Garantia de Tempo de Servi-
¢o e do Fundo de Participagdo PIS/PASEP,
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devera ser precedida de uma aplicag@o pro
rata da correcdo monetdria e juros, na for-
ma da legislacio especifica que vigorava
em 27 de fevereiro de 1936.

Art. 59 — Serdo aferidas pelo Indice
de Pregos ao Consumidor — IPC as osci-
lagdes do nivel geral de pregos em cruza-
dos, incumbida dos célculos a Fundagio
Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica e observada a mesma metodologia
do Indice Nacional de Pregos ao Consu-
midor.

Art. 69 — A Obrigagdo Reajustdvel
do Tesouro Nacional — ORTN, de que
trata a Lei n® 4.357, de 16 de julhc de
1964, passa a denominar-se Obrigagao do
Tesouro Nacional — OTN e a emitida
a partir de 03 de margo de 1986 terd o va-
lor de Cz8 106,40 {cento e seis cruzados
e quarenta centavos), inalterado até 19 de
margo de 1987,

Pardgrafo tnico — Em 19 de mar¢o de
1987, proceder-se-4 a reajuste, para maior
ou para menor, no valor da OTN em per-
centual igual 4 variagdo do IPC, no periodo
correspondente aos doze meses imediata-
mente anteriores. Os reajustes subseqiien-
tes observario periodicidade a ser fixada
pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 79 — A partir da vigéncia deste
Decreto-lei, é vedada, sob pena de nulida-
de, cldusula de reajuste monetdrio nos
contratos de prazos inferiores a um ano.
As obrigagBes e contratas por prazo igual
ou superior a doze meses poderdo ter clfu-
sula de reajuste, se vinculada a QTN em
cruzados,

DA CONVERSAO DAS
OBRIGACOES

Art. 89 — As obrigagdes de pagamen-
to, cxpressas em cruzeiros, sem cldusula
de corre¢fo monetdria ou com cliusula
de corregdo monetdria pré-fixada, consti-
tufdas antes de 28 de feverciro de 1986,
deverdo ser convertidas em cruzados na
data dos seus vencimentos dividindo-sc
o montante em cruzeiros pelo fator de con-
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" versdo fixado no § 19,

§ 19 — O fator de conversdo serd di4-
rio ¢ caleulado pela multiplicagio da pa-
ridade inicial (1.000 cruzeiros/1 cruzado),
cumulativamente por 1,0045 para cada dia
decorrido a partir de 03 de margo de 1986.

§ 20 — As taxas de juros estabelecidas
nos contratos referentes as obrigagdes, de
que trata este artigo, deverdo incidir sobre
os valores em cruzeiros, anteriormente 2
sua conversdo para cruzados.

Art. 99 — As obrigagSes pecunidrias
anteriores a 28 de fevereiro de 1986 e
expressas em cruzeiros, com cldusula de
come¢ic monetdria, serdo naquela data
reajustadas pro rata, nas bases pactuadas
e em seguida convertidas em cruzados na
-forma do § 19 do artigo 19.

Art. 10 — As obriga¢Bes constitufdas
por aluguéis residenciais, prestagdo do Sis-
tema Financeiro Habitacional e mensali-
dades escolares, convertem-se em Cruza-
dos em 19 de margo de 1986, observando-
se seus respectivos valores reais médios
na forma disposta no Anexo L.

§ 19 ~ Em nenhuma hipbtese a pres
tacdo do Sistema Financeiro da Habita-
¢do serd superior i equivaléncia salarial
da categoria profissional do mutudrio.

§ 20 _ Nos contratos de financiamen-
tos do Sistema Financeiro da Habitagfo
e com prazo superior a doze meses, 0 mu-
tuante poder4 cobrar, a partir de 1° de
mar¢o de 1986, a variagdo cumulativa do
IPC em caso de amortizagdo ou liquida-
¢do antecipadas.

§ 39 — Os aluguéis residenciais, con-
vertidos em cruzados de conformidade
com o disposto neste artigo, permanece-
rao inalterados até 28 de fevereiro de 1987.

DO MERCADO DE CAPITAIS

Art. 11 — O Consclho Monetdrio Na-
cional, no uso das atribui¢des estatufdas
pela Lei n® 4,595, de 31 de dezembro
de 1964 baixard normas destinadas a adap-
tar o mercado de capitais ao disposto nes-
te Decreto-lei.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 26 (89) janfabr 1986



Art, 12 — Os saldos das cadernetas
de poupanga, bem como os do Fundo de
Garantia de Tempo de Servigo e do Fundo
de Participacfo PIS/PASEP, serio, a par-
tir de 19 de marge de 1986, reajustados
pelo TPC instituido no artigo 59 deste
Decreto-lei, sob critérios a serem fixados
pelo Conselho Monetério Nacional.

Art, 13 — Pode o Banco Central do
Brasil fixar perfodo minimo dos depési-
tos a prazo em institui¢Bes financeiras e
permitir que elas recebam depoésitos a
prazo de outras, ainda que sob o mesmo
controle aciondrio ou coligadas.

Art. 14 — Ficam introduzidas na Lei
n® 4.595, de 31 de dezembro de 1964, as
seguintes alteragBes:

1 — ao artigo 4° acrescenta-se o se-
guinte Inciso:

‘XXXIT — regular os depésitos a prazo

entre instituicbes financeiras, inclusive

entre aquelas sujeitas ao mesmo
controle aciondrio ou coligadas,”

Il — o inciso I1I do artigo 10 passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

“HI — receber os recolhimentos com-

pulsorios de que trata o incisc XIV do

art. 49 desta Lei, e também os depo-
sitos voluntdrios ¢ vista, das institui-
¢fes financeiras, nos termos do inciso

e § 29 doart. 19 desta Lei;”

Ol - o inciso Il do artigo 19 passa
a ter a seguinte redagdo:

“III — arrecadar os depdsitos volun-

tdrios, d vista, das instituicdes de que

trata o inciso [T do art. 10 desta Lei,
escriturando as respectivas contas;”’

Art. 15 — O artigo 49 do Decreto-lei
n® 1.454, de 7 de abril de 1976, passa a
vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 40 — O Banco Central do Brasil
estabelecerd os prazos minimos a se-
rem observados pelas instituicdes fi-
nanceiras autorizadas para recebimen-
to de depositos a prazo fixo e para
emissdo de letras de aimbio de aceite
dessas.”

Art. 16 — O artigo 17 e o inciso [I do
artigo 43 da Lein® 7.450, de 23 de dezem-
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bro de 1985, passam a ter a seguinte reda-

¢do:
“Art. 17 — As pessoas juridicas cujo
lucro real ou arbitrado, no exercicio
financeiro de 1985, tenha sido igual
ou superior a 40.000 {quarenta mil)
OTNs (Art. 29 do Decreto-lei n?
1,967, de 23 de novembro de 1982),
serdo tributadas com base no lucro
real ou arbitrado, apurado semestral-
mente nos meses de junho e dezembro
de cada ano, salvo se demonstrarem
ter praticado a politica de pregos nos
critérios adotados pelos orgios com-
petentes do Ministério da Fazenda.

II — excluir o rendimento real e o
desdgio concedido na primeira colo-
cagdo de titulos e obrigagdes da base
de cdleulo de que trata o art. 72 do
Decreto-lei n® 1.641, de 7 de dezem-
bro de 1978, e-dos arts. 39 e 40 desta
Lei”

DOS VENCIMENTOS, SOLDOS,
SALARIOS, PENSOES E PROVENTOS

Art. 17 — Em 19 de margo de 1986
o0 saldrio minimo passa a valer Cz$ 804,00
(oitocentos e quatro cruzados), inclufdo
o abono supletivo de que trata este Decre-
to-lei e restabelecido o reajuste anual para
19 de margo de 1987, ressalvado o direito
assegurado no artigo 21.

Art. 18 — Sdo convertidos em cruza-
dos, em 19 de margo de 1986, pela forma
do artigo 19 e seu pardgrafo Unico, os ven-
cimentos, soldos e demais remuneragdes
dos servidores publicos, bem assim os pro-
ventos de aposentadorias e as pensdes.

Art. 19 — Todos os saldrios e remu-
neragdes serio convertidos em cruzados em
19 de margo de 1986, pelo valor médio da
remunera¢do real dos Gltimos seis meses
sepundo a férmula do Anexo 1I; utilizando-
se a tabela do Anexo III (Fatores de Atua-
lizagdo).

Pardgrafo Ginico — Sobre a remunera-
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¢30 real resultante em cruzados serd con-
cedido abono de 8% (oito por cento).

Art, 20 — Fica estabelecida a anuali-
dade para os reajustes, pelo IPC, dos sald-
rios, vencimentos, soldos, pensdes, proven-
tos de aposentadoria e remuneragdo em
geral, ressalvados os regjustes extraordi-
nirios institurdos no artigo subseqlente
e mantidas as atuais datas-base.

Pardgrafo Unico — O reajuste salarial
na data-base serd obrigat6rio até 60% (ses-
senta por cento) da variagdo acumulada
do IPC, assegurada a negociagio dos res-
tantes 40% (quarenta por cento).

Art, 21 — Os saldrios, vencimentos,
soldos, pensdes, proventos de aposentado-
ria e remuneragdes serfo reajustados auto-
maticamente pela varia¢fo acumulada do
IPC, toda vez que tal acumulagdo atingir
20% (vinte por cento) a partir da data da
primeira negocia¢do, dissfdio ou data-base
de reajuste. O reajuste automdtico serd
considerado antecipagdo salarial.

Art, 22 — A negociagdo coletiva é am-
pla, ndo estando sujeita a qualquer limita-
¢d0 que se refira ao aumento do saldrio a
ser objeto de livre convengdo ou acordo co-
letivos.

Art, 23 — As empresas ndo poderdo,
sem prévia autoriza¢gdo do Consclho Inter-
ministerial de Pregcos — CIP, repassar para
os precos de seus produtos ou servigos
0s reajustes ou aumentos de que tratam os
artigos 20 e 22, sob pena de:

I — suspensdo tempordria de conces-
sio de empréstimos e financiamentos por
instituicSes financeiras oficiais;

II — revisio de concessio de incenti-
vos fiscais e de tratamentos tributdrios es-
peciais.

Art. 24 — Nos dissfdios coletivos, frus-
trada a negociagfo a que se refere o artigo
anterior, nfo serd admitido aumento a t{-
tulo de reposi¢do salarial, sob pena de nu-
lidade da sentenga.

Pardgrafo Gnico — Incumbe ao Minis-
tério Pablico velar pela observincia desta
norma, podendo, para esse efeito, interpor
recursos e promover acdes rescisérias con-
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tra ag decisdes que a infringirem.
DO SEGURO-DESEMPREGO

Art. 25 — Fica instituido o seguro-
desemprego, com a finalidade de prover
assisténcia financeira tempordria ao traba-
lThador desempregado em virtude de dispen-
sa sem justa causa, ou por paralisa¢io, to-
tal ou parcial, das atividades do emprega-
dor.

Art, 26 — Terd direito 3 percepgo
do beneffcio o trabalhador conceituado
na forma do artigo 3° da Consolidagdo
das Leis do Trabalho e que preencha os
seguintes requisitos:

I — haver contribufdo para a Previ-
déncia Social, durante, pelo menos, trinta
e seis meses, nos Gitimos quatro anos,;

II — ter comprovade a condigdo de
assalariado, junto 3 pessoa jurfdica de
direito pablico ou privado, durante os il-
timos seis meses, mediante registro na
Carteira de Trabalho e Previdéncia Sociai;

IIl — haver sido dispensado hd mais
de trinta dias.

Art. 27 — O beneficio serd concedido
por um perfodo méximo de quatro meses
ao trabalhador desempregado que nio te-
nha renda prépria de qualquer natureza,
suficiente 4 manutengio pessoal, e de sua
familia, nem usufrua de qualquer benefi-
cio da Previdéncia Social ou de qualquer
outro tipo de auxflio desemprego.

§ 19 — Serd motivo de cancelamento
do seguro-desemprego a recusa, por parte
do desempregado, de outro emprego.

§ 29 — O trabathador somente poderd
usufruir do beneficio por quatro meses
a cada perfodo de dezoito meses, seja de
forma continua ou em perfodos alterna-
dos.

Art, 28 — O valor do seguro a ser pa-
go mensalmente ao desempregado corres-
ponderd a:

I ~ 50% (cingiienta por cento) do sa-
lério, para aqueles que percebiam até trés
saldrios minimos mensais;

I1 - 1,5 (um e meio) saldrio minimo.
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para os que ganhavam acima de trés saldrios
minimos mensais.

§ 19 — Para efeito de apuragdo do va-
lor do beneficio, serd considerado saldrio
o valor médio dos trés altimos meses.

§ 29 — Em qualquer hipbtese, o va-
lor do beneficic nfo poderd ser inferior a
70% (setenta por cento) do saldrio minimo,

Art. 29 — As despesas com 0 seguro-
desemprego correrfo 4 conta do Fundo de
Assisténcia a0 Desempregado, a que alu-
de o artigo 49 da Lei n® 6.181, de 11 de
dezembro de 1574.

Pardgrafo vinico — Durante o exerci-
cio de 1986, o benef(cio serd custeado pe-
los recursos provenientes de créditos suple-
mentares, que terdo como fonte:

I — o excesso de arrecadagio; ou

Il — a anulagdo parcial ou total de do-
tagbes orgamentdrias ou de créditos adicio-
nais autorizados em lei.

Art. 30 -- O Poder Executivo, dentro
de trinta dias, contados da publicagio des-
te Decreto-lei, constituird Comissio a ser
integrada por representantes governamen-
tais, empregadores e trabalhadores, sob a
coordenagio do Ministério do Trabalho,
incumbida de formular proposta destinada
a subsidiar a elaboragdo legislativa que
dispontha sobre o custeio do seguro-desem-
prego, a partir de 19 de janeiro de 1987,
mediante contribui¢gio da UniZo, dos em-
pregadores e dos trabalhadores, sem pre-
jufzo de outras fontes de recursos.

Art. 31 — As disposigdes pertinentes
ao seguro-desemprego produzirio efeitos
financeiros na data de sua regulamenta-
¢do, cujo prazo serd de até sessenta dias
apds a publicagdo do presente Decreto-lei.

Art. 32 — Aplicam-se as disposigDes
pertinentes ao seguro-desemprego ao traba-
lhador que vier a adquirir a condigdo de
desempregado ap6s a regulamentagfo a que
se refere o artigo anterior.

DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 33 — Os créditos em cobranga
ou resultantes de tftulos judiciais, os cré-
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ditos habilitados em concordata ou falén-
¢ia ou em liquidagfio extrajudicial, ante-
riores a 28 de fevereiro de 1986, sdo, pe-
los respectivos valores em cruzeiros, devi-
damente atualizados na forma da legisla-
¢do aplicdvel a cada um, e convertidos
em cruzados, naguela data, nos termos
fixados no § 19 do artigo 1°.

Art. 34 - Os orgamentos piblicos
eXpressos em cruzeiros somente serfo con-
vertidos em cruzados depois de calculada
a respectiva deflagfo sobre o saldo de des-
pesas e remanescentes de receitas, em cada
caso e de maneira a adaptd-los & estabili-
dade da nova moeda,

Art. 35 — Ficam congelados todos os
pregos nos niveis do dia 27 de fevereiro
de 1986,

§ 19 — A conversfo em cruzados dos
pregos a que se refere este artigo far-se-4
de conformidade com o disposto no § 19
do artigo 19, observando-se estritamente
08 pregos A vista praticados naquela data,
ndo se permitindo, em hipdtese alguma,
08 pregos a prazo com base de cdlculo.

§ 2° — O congelamento previsto nes-
te artigo, que se equipara, para todos os
efeitos, a tabelamento oficial de pregos,
poderd ser suspenso ou revisto, total ou
parcialmente, por ato do Poder Executi-
vo, em fung¢io da estabilidade da nova mece-
da ou de fendmeno conjuntural.

Art. 36 — A Secretaria Especial de
Abastecimento e Pregos - SEAP, o Con-
selho Interministerial de Pregos — CIP, a
Superintendéncia Nacional de Abasteci-
mento — SUNAB, 6rgdos do Ministério da
Fazenda, o Conselho Nacional de Defesa
do Consumidor, a Polfcia Federal, 6rgdos
do Ministério da Justica, e o Ministério do
Trabalho exercerdo vigilincia sobre a esta-
bilidade de todos os pregos, inclufdos, ou
nio, no sistema oficial de controle.

Art. 37 — Ficam os Ministérios da Jus-
tica, da Fazenda e do Trabalho autoriza-
dos a celebrar imediatamente com 0s go-
vernos dos Estados, Municipios e Distrito
Federal convénios para a fiel aplica¢io
deste Decreto-lei nas dreas de suas respec-
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tivas competéncias e para a defesa dos
consumidores, objetivando a punicfo dos
infratores e sonegadores.

Art. 38 — Qualquer pessoa do povo

poderd e todo servidor publico deverd

informar as autoridades competentes sobre
infragGes & norma de congelamento de pre-
¢os e pritica de sonegacdo de produtos,
em qualquer parte do territorio nacional.

Art. 39 — Os Ministros de Estado in-
dicario 4 SUNAB os servidores piiblicos,
a eles subordinados ou vinculados, que de-
verdo participar da execugdo das ativida-
des de fiscaliza¢fo, previstas neste Decreto-
lei, e no Decreto n® 92.433, de 03/de mar-
¢o de 1986.

§ 19 — A Unido celebrard com os Es-
tados-membros, Distrito Federal, Territo-
rios e Munic{pios convénios para execugdo
das atividades a que alude o caput deste
artigo.

§ 29 — Os servidores das pessoas esta-
tais referidas, que forem por elas designa-
dos para exercer as atividades de que trata
este artigo, terdo competéneia para autuar
infratores, notificd-los e praticar os demais
atos relativos ao exercicio de fiscalizagdo.

§ 3° — As autuagdes, notificacdes e
demais atos realizados pelos agentes de
fiscalizagdo, inclusive os designados na for-
ma deste artigo, serdo processados e julga-
dos na Delegacia competente da SUNAB,
a quem caberd coordenar, orientar e su-
pervisionar a execugdo de todas as ativi-
dades fiscalizad oras,

DAS DISPOSICOES
TRANSITORIAS

Art, 40 — Neste primeiro més de cur-
so da nova moeda, e tendo em vista a tran-
sicdo das indexagOes anteriores para o re-
gime de estabilidade do cruzado, fica a
Fundagfo Instituto Brasileiro de Geogra-
fia e Estatistica autorizada a proceder 2
conversio dos dados j4 calculados em cru-
zeiros, para efeito de aferi¢do dos niveis
reais de pregos pelo Indice de Pregos ao
Consumidor institufdo por este Decreto-
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lei, na forma de instru¢Ses a serem baixa-
das pela Secretaria de Planejamento da Pre-
sidéncia da Repuhjica.

Art. 41 — A conversio de cruzeiros
para cruzados dos valores dos tributos e
das contribuigdes em geral, cujo fato gera-
dor haja ocorrido até 28 de fevereiro de
1986, far-se-4 de acordo com o disposto
no § 19 do artigo 19,

§ 19 — As declaragGes de rendimentos
relativas ao exercicio financeiro de 1986,
ano-base de 1985, sero apresentadas em
conformidade com a legislagdo em vigén-
cia, convertendo-se para cruzados o resul-
tado final pela paridade fixada no § 19 do
artigo 19.

§ 29 — As pessoas juridicas que, em
1986, ainda tenham exercicios sociais ndo
‘coincidentes com o ano civil;, farfo as res
pectivas declaragdes segundo instrugdes a
serem baixadas pelo Ministério da Fazenda.

Art. 42 — As prestagdes do Sistema
Financeiro da Habitagao, vincendas no més
de margo de 1986, sio convertidas pela
paridade legal do artigo 1°, § 1°, ndo se
lhes aplicando o sistema de conversio pre-
visto no artigo 11.

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 43 — Dentro de trinta dias o Pre-
sidente da RepoOblica regulamentard este
Decreto-lei, ressalvado o disposto no ar-
tigo 31. ‘

Art. 44 — Este Decreto-lei entra em vi-
gor na data de sua publicagdo, revogados
o artigo 47 da Lei n® 7.450, de 23 de de-
zembro de 1985, o Decreto-lei n® 2.283,
de 28 de fevereiro de 1986, ¢ todas as de-
mais disposi¢des em contrdrio.

Brasilia, em 10 de margo de 1986,
165¢ da Independéncia e 989 da Repi-

blica.
José Sarney
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ANEXO I
Conversio para cruzados das obrigagdes
de que trata o Artigo 10

1. O valor do dltimo aluguel, pago em
cruzeiros, serd muitiplicado pelo fator de
atualizagdo, constante do Anexo III cor-
respondente ao meés do dltimo reajuste
ou, na hipétese de contrato de locagdo ce-
lebrado posteriormente a fevereiro de
1985, ainda nfo reajustado, ao més da res
pectiva celebragfo. Multiplicar-se-4 o valor
resultante dessa operagio pelo fator
0,7307 (contratos com cldusula de reajuste
semestral) ou pelo fator 0,5266 (contratos
com clusula de reajuste anual). Obtido,
assim, o valor do aluguel médio real, em
cruzeiros, serd o mesmo convertido em cru-
zados nos termos do artigo 19, § 19,

2. Em relagfo as prestagSes do Siste-
ma Financeiro de Habitacfo, a determina-
¢io do seu valor médio far-se-4 multiplican-
do-s¢ seus valores em cruzeiros, conside-
rados os seis meses anteriores a margo de
1986, pelos correspondentes fatores de
atualizacfo, constantes do Anexo III. Os
valores resultantes desse cdlculo serdo so-
mados, dividindo-se o total por seis, O va-
lor dessa média aritmética converter-se-4
em cruzados, observada a regra da conver-
sfo fixada no § 19 do artigo 1°.

3. Quanto is mensalidades escolares,
a determinagdo do seu valor médio resul-
tard da aplicagfo de coeficientes, conforme
regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo, procedendo-se em seguida &
sua conversdo para cruzados, na forma do
§ 19 do artigo 1°.

ANEXO II
Célculo de saldrios em cruzados referentes
Contratos vigentes em setembro/1985

O saldrio médio real, considerados
adiantamentos, abonos, antecipages ou
outros beneficios afins e exclufdos do com-
puto o 13% saldrio e outros saldrios adicio-
nais, nos contratos individuais de trabalho,
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vigentes em setembro de 1985, serd calcu-
lado pela multiplicagfo de seu valor em
cruzeiros, considerados os seis meses ante-
riores a margo de 1986, pelos fatores de
atualizagfo, constantes da Tabela do Ane.
xo III, correspondentes a cada um deles. Os
valores resultantes desse cdlculo serdo so-
mados e o total dividido por seis. O valor
dessa média aritmética converter-se-4 em
cruzados, observada a relagio paritdria fi-
xada no artigo 19, § 12 (Cr$§ 1.000/Cz$
1,00). Aos empregados cujos empregado-
res adotem quadro de pessoal organizado
em carreira e aos servidores piblicos, em
qualquer data admitidos, a mesma f6érmula
serd aplicada, tendo por base os saldrios re.
cebidos nos Gltimos seis meses anteriores
a marco de 1986, pelos ocupantes de idén-
ticos cargos ou fungdes.

Calculo de saldrios em cruzados referentes
Contratos celebrados apés setembro/1985

Para cdleulo do saldric médio real em
cruzados, considerados adiantamentos,
abonos, antecipagdes ou outros beneficios
afins e exclufdos do cdmputo o 139 sali-
rio e outros saldrios adicionais, nos contra.
tos individuais de trabalho celebrados ap6s
setembro de 1985, multiplicar-se-4 o valor
referente ac més de fevereiro de 1986 pelo
fator de atualizagdo, constante do Anexo
I1I, correspondente ao més inicial da vigén-
cia contratual. O valor, assim atualizado,
serd multiplicado por fator varidvel, a ser
especificado no Regulamento deste Decre-
to-lei, guardando proporcionalidade com a
variagdo salarial dos contratos vigentes em
setembro de 1985, pelos ocupantes de mes-
mo cargo ou fungo. Tal valor serd conver.
tido em cruzados, observada a regra fixa-
da no artigo 19, § 1° (Cr$ 1.000/Cz3
1,00}.
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ANEXO III
Tabela
Fatores de Atualizagio
1985 Margo 3,1492
1985 Abril 2,8945
1985 Maio 27112
1985 Junho 2,5171
1985 Jutho 2,3036
1985 Agosto 2,0549
1985 Setambro 1,8351
1985 OQutubro 1,6743
1985 Novembro 1,5068
1985 Dezembro 1,3292
1986 Janeiro 1,1436
1986 Fevereiro 1,0000

OBS.: Publicado no D.O.U, n® 47, de
11/03/86,

DECRETO N? 92.457
DE 11 DE MARCO DE 1986

Dispbe sobre procedimentos
orgamentdrios a serem ado-
tados pelos orgdos da Admi-
nistragdo Federal, em decor-
réncia do Decreto-Lei n?
2.284, de 10 de margo de
1986, e dd outras providén-
cias.

O Presidente da Reputblica, usando
das atribuiges que lhe confere o artigo
81, item III, da Constitui¢do e o dispos-
to no Decreto-Lei n® 2,284, de 10 de
mar¢o de 1986, decreta:

Art, 19 — As dotagBes consignadas
na Lei n® 7.420, de 17 de dezembro de
1985, serdo convertidas em cruzados,
mediante multiplicagdo dos valores em
cruzeiros pelo fator de conversdo igual
a0,0007,

Pardgrafo finico — O procedimento
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de que trata este artigo aplica-se tam-
bém aos créditos suplementares abertos
neste exercfcio, até o dia 27 de fevereiro
de 1986.

Art. ‘29 — Os 6rgdos integrantes da
lei orgamentiria deverfo providenciar
os ajustes necessirios em suas dotagdes,
em decorréncia do disposto no artigo
anterior, observando:

I — os valores dos empenhos pagos
até o dia 27 de fevereiro de 1986, obe-
decerio a relagic de um cruzeiro corres-
pondendo a um milésime do cruzado;

Il — para os empenhos emitidos em
cruzeiros a serem pagos ap6s a data
mencionada aplicam-se as normas de
conversio estabelecidas no Decreto.Lei
n® 2.284,de 10 de margo de 1986.

Pardgrafo tinico — Caso ocorra sal-
do negativo em qualquer dotagdo, por
forga deste ajuste, a unidade orgamen-
tdria deverd solicitar o necessirio rema-
nejamento, através de crédito suplemen-
tar, oferecendo outras dota¢Ses ¢omo
compensagdo, exceto as de Pessoal e
Encargos Sociais e as de Amortizagfo
¢ Encargos de Financiamento.

Art. 39 — Para a incorpora¢io dos
saldos de dotagdes de exercfcios ante-
riores ao Orgamento vigente, a conver-
s30 dos valores expressos em cruzeiros
dar-se-d 4 razio de um milésimo do cru-
zado,

Art. 49 — Até a data da efetivagdo
das providéncias determinadas nos ar-
tigos anteriores, as unidades orgamen-
tirias deverdo avaliar as suas dotag¢des
e proceder a conversio nos termos pre-
vistos neste Decreto, antes de processar
ou autorizar a emissio de empenhos.

Art. 5% -~ Fica a Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Reptblica
autorizada a republicar os Anexos I, II
e 11I, da Lei n® 7.420, de 17 de dezem-
bro de 1985, e os Quadros de Detalha-
mento da Despesa, de forma a adequi-
los as disposighes do artigo 1° deste
Decreto.

Art. 69 — Ficam o Ministério da
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Fazenda e a Secretaria de Planejamentoc  vigor na data de sua publicagfo, revo-
da Presidéncia da Reptblica autoriza-  gadas as disposi¢Bes em contrdrio,
dos a baixar normas complementares

com vistas ao cumprimento do dispos- José Sarney — Presidente da Reptiblica
to neste Decreto, através de portaria Dilson Domingos Funaro

interministerial. Jodo Sayad
Art. 79 — Este Decreto entrard em ‘
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ESTADUAL

. LEIN? 8.279
DE 16 DE JANEIRO DE 1986

Surnula: Dispoe sobre a re-
gularizacdo de créditos tri-
butdrios devidos em decor-
réncia de infragGes d legis-
lagdo do ICM, cometidas
anteriormente a 20 de no-
vembro de 1985 ¢ adota ou-
tras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 19 — Qs créditos tributdrios devi-
dos em decorréncia de infragdo i legislagdo
do Imposto sobre Operagdes Relativas 3
Circulagdo de Mercadorias (ICM) cometida
anteriormente a 20 de novembro de 1985,
terdo a sua regulariza¢do incentivada me-
diante a dispensa do pagamento de 70%
(setenta por cento} dos valores da multa,
dos juros e da corre¢fo monetdria, desde
que o pagamento do restante seja feito:

I — em Gnica parcela no prazo de 60
dias contados da data da publicagdo desta
Lei; ou

II — em 6 (seis) parcelas mensais e con-
secutivas acrescidas dos juros e da corregfo
monetiria vincendos, devendo a primeira
parcela ser paga no prazo referido no in-
ciso anterior.

Pardgrafo tinico — A fruigdo dos be-
neficios previstos neste artigo é condicio-
nada a que o imposto declarado em Guia
de Informagdo e Apuragio do ICM (GIA/
ICM), vencido entre 20 de novembro e a
data da publicagfo desta Lei, esteja devida-
mente regularizado.

Art. 29 — Os valores do ICM ainda
ndo objeto de langamento, cujos prazos
de pagamento tenham expirado anterior-
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mente a 19 de julho de 1985, poderdo ser
pagos, sem multa, com os demais benefi-
cios previstos no artigo anterior, desde que
identificados e declarados formalmente
pelo devedor 2 reparti¢do fiscal do seu do-
micflio tributdrio no ato do pagamento
da parcela Gnica ou da 12 parcela, confor-
me © caso.

Art, 39 — O saldo devedor dos crédi-
tos tributirios que estejam sendo pagos
através de parcelamento poderdo ser resol-
vidos com os incentivos previstos no arti-
go 19,

Art, 40 — O ndo pagamento de quais-
quer parcelas nos prazos fixados importars
na imediata exigéncia do saldo do crédito
tributdrio, prevalecendo os beneficios desta
Lei, apenas proporcionaimente aos valores
das parcelas pagas, sendo as quantias ndo
pagas automaticamente inscritas em Divida
Ativa para cobranca judicial ou langadas
em Auto de Infragdo, no caso do artigo 29,

Art. 59 — Quando o crédito tributdrio
ja houver sido ajuizado para cobranga exe-
cutiva, o sujeito passivo deverd comprovar,
previamente, a quitaco das despesas pro-
cessuais . . . vetado . . .

§ 19 — Ficam isentas de honordrios as
agBes de” executivo fiscal ajuizadas por
componentes do Quadro de Servidores da
Procuradoria Geral do Estado e por mem-
bros do Ministério Pablico.

§ 20 — Os encargos e despesas proces-
suais de que trata o “‘caput™ deste artigo
serdo calculados pelo valor legal, deduzidos
08 mesmos percentuais previstos no arti-
go 19,

Art. 6° — Ficam extintos os créditos
tributdrios devidos em decorréncia de infra-
¢do a legislagdo do ICM cometidas anterior-
mente a 19 de outubro de 1985, inclusive
os inscritos em Divida Ativa, ajuizados ou
ndo, cujo valor atualizado até a data da pu-
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blicagdo desta Lei, seja igual ou inferior a
10 (dez) ObrigagBes Reajustéveis do Tesou-
ro Nacional {ORTN) do més de outubro
de 1985.

Pardgrafo tnico — O disposto neste ar-
tigo ndo se aplica a saldos ou prestagGes de
parcelamento de créditos tributirios em
que o valor total parcelado seja superior a
10 (dez) ObrigagBes Reajustdveis do Tesou-
ro Nacional (ORTN) do més de outubro
de 1985.

Art. 79 — Osbeneficios desta Lei apli-
cam-se aos débitos de responsabilidade fun-
cional apontados pelo Tribunaj de Contas
do Estado, cuja intimag¢do tenha sido expe-
dida até a data de publicagio desta Lei, ex-
ceto quanto aos débitos oriundos de frau-
de ou jlicitos penais.

Art. 82 — O disposto nesta Lei nZo au-
toriza a restituicio ou compensagio de
créditos tributdrios jd extintos,

§19— . .vetado...

§29_ . vetado...

Art. 9° — Esta Lei serd regulamenta-
da por norma complementar que a Secre-
taria das Finangas fica autorizada a expe-
dir nos termos do art. 52, inciso II, da
Constituigdo do Estado do Paran4.

Art. 10 — Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publica¢do, revogadas as
disposi¢des em contririo.

Palicio do Governo em Curitiba, em
16 de janeiro de 1986.

José Richa
Governador do Estado

Joao Elfsio Ferraz de Campos
Secretério de Estado das Finangas

(DOE n® 2198 de 17.01.86 pdgs.

2 e 3 e corrigenda no DOE n® 2200 de
21.01.86)
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DECRETO N° 7.302

Dispbe sobre disposicdo fun-
cional de servidores efetivos
e celetistgs do Quadro de
Pessoal do Poder Executivo
Estadual.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, usando das atribuigdes que lhe
confere o art, 47, itens IT e XV1, da Cons-
titui¢do Estadual,

DECRETA:

Art, 19 — Fica automaticamente pror-
rogado até 31 de mar¢o de 1987, o prazo
de disposi¢iio funcional dos servidores da
Administragiio Direta e Indireta do Poder
Executivo que se encontram 2 disposi¢io
de 6rgAos da Administragio Estadual, cujo
afastamento foi autorizado até 31 de de-
zembro de 1985.

Art. 29 — Fica automatjcamente prot-
rogado, até 31 de margo de 1987, o prazo
de disposigio funcional dos servidores da
Administragdo Direta e Indireta do Poder
Executivo que se encontram a disposicio
do Servico Pablico Federal e Municipal,
de outras Unidades Federadas ou de ou-
tros Poderes do Estado, através de permu
ta, ou sem Onus para o 6rgio de origem.

Art. 3% — As prorrogagdes de que tra-
ta o artigo 29, com dnus para o 6rgao de
origem, poderdo ser excepcionalmente con-
cedidas desde que solicitadas ao Governa-
dor do Estado, até 31 de margo de 1986.

§ 19 — Os servidores colocados 3 dis-
posicdo sob qualquer forma, para exerce-
rem cargos em comissio, fungio gratifica-
da ou cargos de dire¢dio, e;n Argios ndo
pertencentes ao Poder Executivo Estadual,
poderdo permanecer nesta situa¢do, duran-
te o exercicio do cargo ou fungdo ¢ serdo
registrados em separado, no Sistema de
Controle de Servidores 4 Disposi¢do.

§ 29 — Vencido o prazo de disposi-
¢do funcional, e ndo solicitada a sua pror-
rogagdo, o servidor deverd se apresentar
ao 6rgio de origem, sob pena de ter seus
vencimentos e salirios sustados,
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Art, 4% — Somente serfio autoriza-
das novas disposi¢Bes funcionais para ou-
tros Estados, Territérios ¢ Munic{pios, no
exercicio de 1986, através de permuta,
ou, em caso de cedéncia ‘unilateral, sem
qualquer dnus gara o Governo do Parand.

Pardgrafo Unico — As solicitages de
disposicdo funcional para outros Poderes
do Estado do Parand, em 1986, deverio
obedecer ao disposto no art. 19 da Lei
n® 7.828, de 29 de dezembro de 1983,

Art. 59 — As disposigdes funcionais
destinadas a entidades privadas ficam res-
tritas aos casos em que houver celebragfio
de Convénio ocu Termo de Cooperagio
[écnica efou Financeira.

Art. 6© — Compete & Secretaria de
Estado da Administragio a apreciagdo ¢
decisfio conclusiva dos pedidos de dispo-
sicfo funcional entre os 6rgdos da Admi-
nistragdo Direta ¢ Autdrquica, bem como
o controle do cumprimento das normas
estabelecidas neste Decreto ¢ da disposi-
gdo contida no § 19 do art. 52 da lei n®
61,744, de 16 de novembro de 1970.

Pardgrafo Unico — Os Grupos de Re-
cursos Humanos Setoriais e Setores de
Pessoal dos 6rgdos de origem deverdo co-
municar 4 Secretaria de Estado da Admi-
nistra¢do os casos de interrupgdo da dis-
posi¢do ou de retorno dos servidores.

Art. 7° — As solicitages de retorno
do servidor colocado 2 disposi¢do, quando
imprescindiveis, deverfo ser encaminha.
das, pelo érgio de origem, ao Secretdrio
de Estado da Administracio nos casos do
art. 6°, e ao Governador do Estado nos
demais casos.

Art. 80 — Este Decreto entrard em vi-
géncia na data de sua publicagfo, revogadas
as disposices em contrdrio.

Curitiba, em 06 de fevereiro de 1986,
165° da Independéncia e 98° da Repfiblica.

José Richa
Governador do Estado

José Olimplo de Paula Xavier
Secretdrio de Estado da Administragio

62

LEIN® 8.282
DE 15 DE ABRIL DE 1986

Sumula: Define critérios pa-
ra fixagdo dos indices de
participagdo dos Munictpios
no produto da arrecadacdo
do Imposto sobre Operacdes
Relativas @ Circulacio de
Mercadorias — ICM e adota
outras providéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 19 — Para efeito da fixagdo dos
fndices de participag@o dos Municipios no
produto da arrecadagio do Imposto sobre
OperagBes Relativas 4 Circulagio de Mer-
cadorias (ICM), a partir do exercicio finan-
ceiro de 1987, serio observados os seguin-
tes critérios:

a) Oitenta e sete por cento (87%),
considerado o valor adicionado nas opera-
¢Oes relativas § circulagdo de mercadorias
realizadas em cada municfpio e em relagdo
ao valor total adicionado do Estado, apu-
rados segundo o disposto no Decreto-Lei
n® 1.216, de 9 de maio de 1972;

b) Sete por cento (7%), considerado o
nimero de habitantes do municipio em
relagdo ao do Estado, segundo dados for-
necidos pelo ltimo censo oficial do Insti-
tuto Brasileiro de Geografia e Estatistica —
IBGE;

¢) Trés por cento (3%), considerado
o nimero de propriedades rurais cadastra.
das no municfpio em relagfo ac ndmero
das cadastradas no Estado, segundo dados
atualizados fornecidos pelo Instituto Na-
cional de Colonizagio ¢ Reforma Agréaria —
INCRA,;

d) Dois por cento (2%), considerada
a frea territorial do Municipio em relacdo
4 do Estado, em metros quadrados, con-
forme registros atualizados do Instituto de
Terras, Cartografia ¢ Florestas — ITCF, do
Parand; '

e} Um por cento (1%) como fator de
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distribuicdo igualitdria a todos os Municf-
pios. ) -
Art. 29 — O Estado fard a reposigdo
de cinqilenta por cento {50%) de eventuais
diferengas a menor havidas, nos exercicios
de 1987 e subseqilentes, entre os Indices
obtidos por estimativa baseada exclusiva-
mente no critério do valor adicionado e
aquele decorrente da aplica¢do do art. 19
desta Lei.

Parigrafo Unico — As compensagdes
financeiras referidas neste artigo, que in-
cidirfio sobre o valor quinzenal creditado
aos Municipios e terdo liberagdo na mesma
época desse crédito, nio serdo devidas a
partir da implantacdo da futura reforma
tributdria constitucional.

Art. 39 — Fica o Poder Executivo au-
torizado a abrir créditos adicicnais até o
valor de Cz§ 100.000.000,00 (cem milhdes
de cruzados), utilizando como cobertura
quaisquer das formas previstas no artigo
43, § 19, da Lei Federal n© 4.320, de 17
de margo de 1964, para conceder aux(lio
financeiro aos municipios até o valer re-
ferido, com o fim de compensar diferengas’
a menor decorrentes da nio aplicagfo, no
exercicio financeiro de 1986, dos critérios
adotados pelo artigo 19 desta Lei.

Art. 49 — Os indices e as diferengas
referidos, respectivamente, nos artigos 19,
29 ¢ 39 desta Lei, serfio fixados na forma
estabelecida por Decreto do Governador
do Estado, obedecidos os prazos e proce-
dimentos do Decreto-Lein® 1.216/72.

Art. 59 — Esta Lei entrard em vigor
na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrério.

Palicio do Governo em Curitiba, em
15 de abril de 1986.

José Richa
Governador do Estado

Jo#o Elisio Ferraz de Campos
Secretirio de Estado das Finangas
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DECRETO N° 7.879

0O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuicBes que lhe
confere o art, 47, itens Il e XVII, da Cons-
tituicdo Estadual,

DECRETA:

Art. 1° — Fica instituido, no dmbito
da Casa Civil da Governadoria, o Consetho
Estadual de Coordenagio de Acordos In-
ternacionais - COINTER, com os seguin-
tes objetivos:

I — fiscalizar e zelar pelo cumprimen-
to no territorio paranaensé das normas do
Governo Federal para a condugdo e execu-
¢do da polftica externa;

I — consultar e cientificar previamen-
te ao Ministério das RelagBes Exteriores
toda iniciativa ou gestdo visando o relacio-
namento ou intercdmbio entre¢ o Parand
e seus municipios com Estados ou 6rgdos
estrangeiros;

I — coordenar, acompanhar, contro-
lar e implementar as atividades desenvolvi-
das pelo Estado ¢ municipios para a con-
cretizagdo de acordos com paifses estran.
geiros, observado o disposto ne item an-
terior;

1V - elaborar estudos com vistas a in-
tensificar as relagdes de amizade e coope-
ragdo nos diversos setores de atividades;

V — apoiar iniciativas que resultem
no desenvolvimento social,.econémico, cul-
tural e tecnoldgico do Estado e munici-
pios;

VI — propor agbes que tornem mais
eficientes os intercimbios mantidos entre
as administragBes Estadual e municipais
com entidades estrangeiras;

VII — emitir pareceres e informagdes
sobre assuntos de sua atribuigfo encami-
nhados para sua apreciagdo;

VIII — orientar quanto &s normas e
procedimentos a serem seguidos nas rela-
¢0es com autoridades e orgdos estrangei-
ros;

IX — exercer outras atribuigdes com-
pativeis com seu Ambito de atuagdo e os
determinados pelo Presidente do Conse-
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lho.

Art. 20 — O COINTER serd presidi-
do pelo Chefe da Casa Civil, a quem cabe-
réd indicar os membros da Secretaria Exe-
cutiva,

Art, 32 — Ficam instituidas as seguin-
tes Comissbes:

I — Comissio Governamental:

— Chefe da Casa Civil

— Secretdrio de Estado das Finangas

— Secretério de Estado da Agricultura

— Secretério de Estado da Indistria e

do Comércio

— Secretdrio de Estado da Educagio

— Secretirio de Estado da Cultura e

do Esporte

— Presidente das demais ComissBes

— Subchefe da Casa Civil — Cerimonial

Comissio Cultural:

— um representante da Secretaria de
Estado da Cultura e do Esporte;

— representantes de entidades execu-
toras de intercimbios e aliangas cul-
turais com pafses estrangeiros;

— representantes de entidades execu-

toras de acordos firmados entre Es-

tado e municipios com paises es-
trangeiros.

Comissdo Tecnolégica e Educacio-

nal:

— um representante da Secretaria de
Estado da Educagdo;

— um representante da Secretaria de
Estado da Agricultura;

— um representante da Secretaria de
Estado da Indastria e do Comércio;

— um representante do Instituto de
Tecnologia do Parand;

— um representante do Instituto Agro-
nomico do Parand;

— um representante das Universidades
Federal do Parani, Fstaduais de
Londrina, Maring4 e Ponta Grossa;

— um representante da Fundagdo Ins-
tituto de Desenvolvimento de Re-
cursos Humanos do Parani;

— um representante da Federagdo das

Indistrias;
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— umn representante da Federagio da’
. Agricultura,

IV — Comissio Comercial:

— um representante da Secretaria de
Estado das Finangas;

— um representante da Secretaria de
Estado da Industria e do Comércio,

— um representante do Banco de De-
senvolvimento do Parand S.A. —
BADEP;

— um representante do Banco de De-
senvolvimento do Extremo Sul —
BRDE;

— um representante do Banco do Es-
tado do Parand S.A. — BANESTA-
DO,

~ um representante da Federacio das
Indistrias;

— um representante da Federagdo da
Agricultura;

— um representante da Federagdo do
Comeércio;

— um representanie da Federacio do
Comércio Varejista;

— um representante da Federagac das
Associagbes Comerciais;

— um representante do Centro de Co-
mércio Exterior do Paran4.

Art, 49 - Poderdo, ainda, ser criadas,
em cariter permanente ou temporario,
SubcomissBes em municipios.

Art. 59 — O Conselho serd convocado
pelo seu Presidente ou a requerimento de
uma das Comissdes sermpre que houver as
sunto especifico a ser tratado.

Art. 69 — A Secretaria Executiva com-
pete:

I — auxiliar o Presidente;

[I — elaborar a Pauta de Reunides;

I — orientar a redacio e publicagio
das conclusdes do COINTER, bem como
acompanhar a sua execugio;

IV — promover os registros ¢ a guarda
de todos os documentos de interesse do
COINTER.

Art, 79 — Dentro de 60 (sessenta) dias
contados da publicagdo deste Decreto, o
Consetho elaborard o seu Regimento In-
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terno, a ser aprovado por Resoluge do
Chefe da Casa Civil.

Art. 82 — Este Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢Ges em contrdrio.

Curitiba, em 25 de abril de 1986,
1659 da Independéncia e 98° da Repi-
blica.

José Richa
Governador do Estado

Walter Alberto Pecoits
Chefe da Casa Civil

LEIN? 8.286
DE 30 DE ABRIL DE 1986

Sumula: Cria a Secretaria de
Estado do Trabalho e de
Assuntos Comunitdrios -
SETC e adota outras provi-
déncias,

A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand decretou e eu sanciono a seguinte
Lei:

Art. 19 — Fica criada a Secretaria de
Estado do Trabalho e de Assuntos Comu-
nitdrios — SETC, com atribui¢do de coor-
denar as atividades concernentes ds 4reas
do trabalho e de assuntos comunitdrios.

Art. 2% — A Secretaria de Estado do
Trabalho e de Assuntos Comunitirios ca-
berd, como érgio de natureza substantiva,
o cumprimento das seguintes finalidades:

I — a promogio e o estfmulo para am
pliagio do mercado de trabaltho e do sis
tema de emprego,

II — a assisténcia ao trabalhador;

HI ~ a formagdo e o aperfeigoamento
da m3o-de-obra para o mercado de traba-
iho formal ou informal;

IV — a promogdo da intermediagio
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para colocagfo de mio-de-obra;

V - o relacionamento com organis-
mos que congreguem empregados e empre-
gadores;

VI — a promogdo e assisténcia 4 or-
ganizagdo sindical;

VII — a prestagiio de assisténcia emer-
gencial ao trabalhador desempregado;

VIII — a promogio e o estfmulo ao
lazer ¢ recreagio do trabalhador;

IX — a promogdo ¢ o incentivo 2 se-
guranga do trabalhador e da comunidade;

X — a geréncia e manutengdo de sis-
tema de informagdes a respeito do merca-
do de trabalho do Estado;

XI — a divulgagio de informagdes so-
bre o mercado de trabalho, organizagio
comunitdria e formacdo profissional;

XII — o relacionamento com setores
organizados da sociedade;

XIII — a promogio e o incentivo ao
desenvolvimento comunitdrio;

XIV — a formagio de recursos huma-
nos, visando o desenvolvimento e a orga-
niza¢gfo comunitaria;

XV — a promogdo e o incentivo ao
desenvolvimento de atividades artesanais,
visando gerar recursos 4 comunidade or-
ganizada;

XVI — a coordenagdo da prestagdo
de servicos assistenciais aos desvalidos e
aos migrantes;

XVII — a captagio e aplicagdo de re-
cursos financeiros pablicos ou privados,
para apoiar a organizagdo coletiva na bus-
ca de alternativas em beneficio da econo-
mia comunitéria;

XVIII — a promogido e o estimulo para
que as Prefeituras Municipais adotem for-
mas participativas de gestdo piblica;

XIX — o estfmulo e o amparo 2 inj
ciativa pOblica ou privada, concedendo
apoio financeiro para a realizagio de ati-
vidades nas 4reas de atuagio da SETC;

XX — o desempenho de outras ativi-
dades correlatas.

Art. 3° — A estrutura organizacional
bisica da Secretaria de Estado do Traba-
lho e de Assuntos Comunitirios, obede-
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cerd ao disposto no art. 12 e seus incisos,
da Lei n9 6.636 de 29 de novembro de
1974, complementada pelas unidades de
nivel departamental a serem definidas nos
termos do art. 15, da referida Lei.

Art, 49 — Passam ao-dmbito da Secre-
taria de Estado do Trabalho e de Assuntos
Comunitdrios, o Programa Paranaense de
Emprego — PROPAE, institufdo pelo De-
ereto n® 2.459, de 29 de outubro de 1976;
o Conselho Estadual de Emprego e Mdo-de-
Obra — CONSEMO, institufdo pelo Decre-
to n® 4.199, de 31 de outubro de 1984,
e o Departamento do Trabalho — DETE-
PAR, institufdo pelo Decreto n® 35, de
15 de margo de 1979,

Art, 59 — Ficam criados os cargos de
provimento em comissdo descritos na for-
ma do Anexo I, que integra a presente Lei.

Art. 62 — Fica o Poder Executiva au-
torizado a abrir um crédito especial até
Cz% 20.200.000,00 (vinte milhdes ¢ du-
zentos mil cruzados) para atender as des
pesas de implantagdo e manuten¢do admi-
nistrativa da Secretaria de Estado do Tra-
balko e de Assuntos Comunitérios, servin-
do como recursos para a respectiva cober-
tura qualquer das formas especificadas
no pardgrafo 19 do Art. 43 da Lei Fede-
ral n© 4.320, de 17 de margo de 1964,

Art. 79 — A Secretaria de Estado do
Trabalho e de Assuntos Comunitdrios as-
sumird as dotagdes or¢amentdrias da Se-
cretaria de Estado Extraordindria do Tra-
balho e Assuntos Comunitdrios, permane-

cendo vigentes os cddigos e o Programa
de Trabalho inclufdos na Lei Orgament4-
tia Anual.

Art. 82 — Fica o Poder Executivo au-
torizado, dentro dos limites dos respecti.
vos créditos, a proceder por Decreto as
transferéncias dos saldos orgamentérios
das unidades remanejadas, a fim de aten-
der os objetivos da presente Lei.

Pardgrafo Unico — No exercicio em
que ocorrer O remanejamento, por con-
veniéncia administrativa, a execugdo orga-
mentéria e contdbil das unidades atingidas,
poderd ser processada de acordo com a
vinculagdo constante na Lei Orgamenta-
ria Anual, constituindo-se o Secretdrio de
Estado do Trabalho e de Assuntos Comu-
nitdrios seu ordenador de despesas.

Art. 9° — O Poder Executivo aprova-
rd por Decreto, o Regulamento da Secre-
taria de Estado do Trabalho e de Assuntos
Comunitarios, no prazo de noventa (90)
dias,

Art. 10 — Esta Lei entrard em vigor,
na data de sua publicagio, revogadas as
disposigBes em contrério.

Palicio do Governo em Curitiba, em
30 de abril de 1986.

José Richa
Governador do Estado

Otto Bracarense Costa
Secretdrio de Estado do Planejamento
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Pede-se acusar o recebimento a fim de ndo ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Tribunal de Contas Est, Parani
v. 26 n® 89, jan./abril 1986

Nome:

Endereco:

Data:

(a)
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