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CONTRIBUICAQ A AVALIACAO DO DESEMPENHO DAS ENTIDADES DA ADMI-

NISTRACAQ INDIRETA

Edson Narloch
Técnico de Controle do
Tribunal de Contas do
Estado do Parang

O exame das contas das entidades da
administragio indireta implica nfo somen-
te 4 andlise de sua conformacgio contdbil,
mas também 2 avaliagio a nive] empresa-
rial de sua atividade,

Sabe-se que a abordagem do assunto
estd alinhada implicitamente na razio mo-
tivadora para a qual o Governo cria Socie-
dades de Economia Mista, FundacBes e
Empresas Publicas.

Os motivos sdo wdrios e, entre estes,
pode-se destacar o crescimento da estru-
tura governamental, com todas as impli-
cagBes decorrentes de maior flexibilidade,
gestao nos atos de desburocratizagdo, exe-
cugdo mais rdpida de obras e servigos, su-
pressio de controle formais, limitagBes ao
alcance do contrale, busca de formas e
modelos mais consentineos com as propos-
¢Oes das dificuldades a resolver pelo Esta-
do, preenchimento de espagos vagos e ou-
tras incumbéncias que se integram no
elenco de atribuigdes do Estado.

Mas, ao se procurar uma sintese para
as razdes que levamn o governo a descentra-
lizar a realizagdo de seus servi¢os por meio
de empresas, hd que se convir que existe
um apelo que se sobreleva a todos os de-
mais, que paira acima de quaisquer outras
cogitagdes que €, sem duvida, a EFICIEN-
CIA.

A preocupagdo maior, nio €, td0-s0-
mente, a de realizar mas fazé.lo por formas
€ meios mais convenientes que possam le-
var em conta os fatores tempo, qualidade
e custo,

Esses fatores estdo umbilicalmente -
gados ao conceito de eficiéncia. Este é o
resultado positivo da comparagio entre
dois ou mais desempenhos e deve ser o

R. Tribunal Cont. Est. Parand 28 (91) sct/dez 1986

lema principal do administrador,

Todavia, a avaliagio da eficiéncia nio
€, contudo, tarefa ficil, e sua realizagio
depende da capacidade de técnicos com
sélidos conhecimentos e experiéncia com-
provada, Além disso, requer equipe multi-
disciplinar, especialmente nas dreas de
economia, contabilidade, administragiio e
engenharia, tendo em vista os diferentes
aspectos a serem arnalisados,

Esse tipo de atividade pressupfe ele-
vado grau de bom senso e discernimento
por parte dos analistas, pois as conside-
ragies de eficiéncia variam segundo a 6ti-
ca e interesse do observador.

Numa empresa de economia mista,
exemplificadamente, vdrias sio as consi-
deragBes que se podem fazer a propdsito
de sua eficiéncia. Para sua administragfo,
ela serd eficiente na medida em que haja
cumprido seus objetivos, realizando as me-
tas a que se propds. Ao acionista particu-
lar, ela parecerd eficiente desde que os di-
videndos sejam satisfat6rios, eis que a
preocupagdo imediata € com o retorno
de seu investimento. Para um investidor
da bolsa de valores, eficiente é a empresa
que conseguir manter em boa cotagfo seus
papéis no mercado. Para uma empresa
agéncia de financiamento, as considera-
¢oes de eficiéncia se referem s disponibi-
lidades mediatas que garantam a operagio
e, para o piblico em geral, a eficiéncia se
circunscreve as consideraghes de bons ser-
VigDs, pot pregos convenientes.

Sao posigBes bastante variadas e, 4s
vezes, até conflitantes.

Além desses fatos, as empresas atuam
em diversas dreas ou campos de atividades,
que devem ser ponderados, guardadas as
situagdes de mercado, segundo a atuagiio
de empresas em regime de monopélio,
oligopdlio ou de concorréncia.

A questdo proeminente nao se restrin-
ge apenas em saber se os resultados foram



positivos, mas, sobretudo, se foram os me-
lhores que poderiam ser obtidos nas cir-
cunstincias em que a atuagdo foi operada.

A avaliagio de desempenho deve ser
medida por crtérios homogéneos e gerais,
perfeita e claramente identificiveis, tais
como o cotejo do que foi feito em relagdo
ao que foi programado, na unidade de tem-
po, a comparagio com o desempenho de
congéneres, custos unitdrios e globais, sé-
ries temporais ¢ andlises econdmico-finan-
ceiras.

Sabe-se que o mais difundido elemen-
to de mensuragao ¢ o financeiro, isto €,
tanto mais eficiente € a empresa quanto
mais lucro pode gerar,

Entretanto, hd outros indicadores que
precisam ser cotejados, em face dos obje-
tivos estabelecidos.

Niao se discute o fato de que o lucro
¢ a razio do desenvolvimento de uma em-
presa, apenas constata-s¢ que as cmpresas
governamentais nio tém o lucro como a
razio principal de sua existéncia. Resta,
pois, ao drgdo de controle e andlise avaliar
cada caso e deduzir por outros critérios
que ndo financeiros, se estd ou nio haven-
do eficiéncia. Tais elementos podem ser
quilémetros de estradas construidas, passa-
geiros transportados, doentes atendidos,
alunos alfabetizados, tudo relacionado com
custo, tempo e gualidade.

A avaliagdo do desempenho pressupde,
portanto, quantidade e qualidade de infor-
mag8es para tratamento ¢ andlise.

O fato de determinada instituicdo
ndo visar o lucro, n3o significa que o ad-
ministrador ndo deva intercssar-se pela
qualidade dos servigos e pelo seu custo,

Por outro lado, os estudos de micro-
cconomia revelam que, mesmo em regime
de monopdlio, ndc é possivel aumentar
simultinea ¢ indefinidamente precos e
quantidades produzidas, ¢ os postulados
de politica administrativa indicam que o
governo deve manter um sistema de pregos
gjustado ao nivel de remuneragio dos fa
tores de produgdo, com margem adequa-
da de folga para o desenvolvimento ou ex-

pansio de empresa.

Exemplificadamente, gualguer empre-
sa governamental, operando em regime de
monopdlio, poderia se superavitar, desde
que clevasse 0 pre¢o de seus servigos ou
produtos em mivel necessdrio para cobrir
as despesas. Isso, além de encontrar limi-
taghes econdmicas, ndo passaria de um pa-
radoxo, jd que a preocupa¢do com o social
sc scbrepde ao ccondémico, na medida em
que o interesse principal ¢ o de atingir a
um maior nimero de beneficidrios. Daf
quase sempre se recorrer a outros artificios
ou estratagemas para alcangar tal propd-
sito, como a politica de tarifas diferenciais
para as variadas classcs ou segmcntos da
populacdo.

De outro lado, outras cautelas devem
ainda ser observadas quanto &s condicGes
de operacionalidade das empresas, jd4 que
o governo pode chamar a si a parte do mer-
cado menos atraente do ponto de vista da
rentabilidade, com o propdsito mesmo de
subsidiar sctores da populagao mais caren-
tes de recursos.

Tal hipétese se¢ configuraria se uma
empresa  de  transportes coletives, por
exemplo, s6 operasse de ¢ para bairros po-
bres, com pregos politicos.

Ainda aqui ¢ perfeitamente possivel
a avaliaciio da eficiéncia, desde que sejam
apurados custos rcais ¢ globais para con-
fronto com a receita operacional mais as
transferéneias.

De qualquer modo, a avaliagdo em ge-
ral ¢ possivel, ainda que dificil e complexa.
Convém, todavia, comegar sua aplicagio
pritica com o primeiro passo: trabalhar
o assunto. Verificar que ele de fato existe
e que 30 pode ser enfrentade com prudén-
cia, comedimento e persisténcia.

As Cortes de Contas, ao incursionarem
atuacdo necssa drea, terdo que iniciar pelo
método das aproximacdes sucessivas, com
a exigéneia da manutengdo do sistema con-
tdbil das empresas em permancnte cstado
de atualizaglo, com registros didrios, Este
¢ o primciro ¢ grande passo, porque a par-
tir dele & que sc poderd apurar resuitados
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com alto grau de confiabilidade, inclusive
quanto 3 apuragio de custos.

De fato, quando o Tribunal de Contas
exige a aprésentacdo periddica de docu-
mentos, ndo o faz apenas com o intuito de
verificar o seu aspecto formal. O que a
Corte necessita, em tempo hdbil, é conhe-
cer 0 comportamento dos negéeios das em-
presas sob sua jurisdigio. Seria pouco sig-
nificativo o mecanismo de controle que
identificasse um ptejuizo em dezembro,
de operagdo realizada em julho, por decor-
réncia de uma decis@o tomada em feve-

reiro, isto porque, provavelmente, o lap-
50 de tempo seria tardio para O saneamen-
to adequado. Elementos contdbeis, como
de resto quase todos os dados de interesse
informativo e de controle, sdo vilidos
quando possuem avaliagio concomitante,

Essas colocagbes, de base eminente-
mente académica, objetivam provocar de-
bate sobre a problemdtica da eficiéncia
das entidades descentralizadas do Pader
Publico, j4 que o avango do processo de-
cisério implica, necessariamente, na sua
institucionalizagfo.

CONSELHEIRO LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA — APOSENTADORIA.

Ao final da sessdo plendria do dia 30
de setembro do corrente ano, o Conselhei-
1o Leonidas Hey de Oliveira entregou ao
Presidente Olivir Gabardo, seu requerimen-
to de aposentadoria,

Contando com mais de 50 anos de
servigo piblico, dos quais 25 anos presta.
dos ao Tribunal de Contas do Parand (pos-
se em 02/07/62), o Conselheiro Leonidas
Hey de Oliveira que é formado em Direito
pela Universidade Federal do Parand, par-
ticipou por 3 perfodos do Conselho da Or-
dem dos Advogados do Brasil, se¢do do Pa-
rand; fai membro por 12 anos do Conselho
Estadual de Trdnsito e em Curitiba atuou
como advogado durante 22 anos, tendo
nesse periodo elaborado vdrios trabalhos
juridicos,

Nesta Casa, foi Presidente nos anos

COMPUTACAOQ:TC. APERFEIGOA SETOR

de 1968/77, 78 & 79; Vice-Presidente em
1965/66, 69, 75 e 76 e Corregedor Geral
em 1970,

Como membro do colegiado deste
Tribunal participou ativamente da elabora-
¢do da Lei Orginica do TC. (Lein® 5.615,
de 11/08/67}; do Regimento Internc e de
virios Provimentos. Participou, também,
como membro do Conselho de Adminis-
tracio do Instituto “Ruy Barbosa™ e do
Conselho Dirigente do Centro de Coorde-
nagdo dos Tribunais de Contas do Brasil.

O Conselheiro Leonidas Hey de Qli-
veira foi homenageado por todos os seus
pares, na mesma sessio em que apresefi-
tou seu pedide de aposentadoria, os quais
enfatizaram o grande trabalho que desen-
volveu em prol da instituigdo.

Com a proposta de adotar nova meto-
dologia de trabalho, que permiia o acesso
ao sistema de computagdo de qualquer téc-
nico, mesmo que ndo tenha sido o respon-
sdvel pela implantagio e manipulagdo do
servico, o Tribunal de Contas do Parand
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promoveu Curso de Programagdo Estrutu-
rada, com a participagiio de 14 integrantes
do seu corpo de funciondrios.

O curso foi ministrado por Paulo Ro-
berto Riccioni Gongalves, do Tribunal de
Contas de Santa Catarina, para quem a.



iniciativa € de fundamental importincia
em todo tipo de computagio, pois ndo
atrela uma organizagdo a uma dnica pes-
soa, como muitas vezes ocorre, Trata-se,
diz, de uma primeira etapa de trabalho
que deve, inclusive, ser aperfeigoado e
ampliado, além de trazer a vantagem de
permitir o aumento da produgdo nos cen-
tros de processamento de dados, facilitar
a depuragio l6gica dos sistemas e a implan.,
tagdo de programas antodocumentados.

O Tribunal de Contas do Parand, se.
gundo Mario Nakatani, responsdvel pela

CURSO DE AUDITORIA NO TC.

1

Diretona de Processamento de Dados, pos-
sui hoje no sistema de computagio o con-
trole de protocolos, folha de pagamento,
controle de débitos da Associagdo dos Fun.
ciondrios, pauta de julgamento, controle
de certiddes, sistema de recursos humanos
e de mala direta. E tem em projeto a im-
plantagdo dos sistermas de controle de
bens patrimoniais, de contabilidade e con-
trole orgamentdrio, de almoxarifado ¢ de
emissdo de resolugbes e acdrdfos decidi-
dos em plendrio,

Na execugdo do programa de aperfei-
¢oamento técnico dos servidores do Tribu-
nal de Contas, foi realizado, no Auditério
do TC, no periodo de 24 a 28 de novem-
bro, Curso de Auditoria, destinado a 25
técnicos que atuam na drea das Inspetorias
de Controle Externo e de Setores Admi-
nistrativos Internos.

O Curso foi aberto pelo Presidente
Olivir Gabarde e contou com © prestigia-
mento dos Conselheiros Jodo Féder e An-

tonio Ferreira Riippel.

Para o Presidente do Trbunal de
Contas a realizagio de cursos dessa natu-
reza torna-se indispensdvel, em decorrén-
cia do avango da complexidade da admi
nistracdo piblica e a conseqiiente neces-
sidade da methoria do padrdo técnico do
pessoal que atua na sua fiscalizacio.

As aulas foram ministradas por téc-
nicos do Instituto dos Auditores Internos
do Brasil.

R. Tribunal Cont. Est. Parand 28 (91) set/dcz 1986
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TC DO PARANA COM NOVO CONSELHEIRO E AUDITORES

Em sessio especial do dia 03 de de-
zembro, presidida pelo Consclheiro Olivir
Gabardo e gue contou com a presenga do
Governador do Estado, Joao Elisio Ferraz
de Campos; do Presidente em cxereicio
do Tribunal de Justica, Desembargador
Mirio Lopes dos Santos; do representan-
te da Assembléia Legislativa, Deputado
Nelson Bufara; de diversos deputados,
Secretirios de Estado, além de membros
do Tribunal de Contas, autoridades, ami-
gos ¢ familiares, tomou possc no cargo
de Conselheiro do TC do Parand, o Dr.
Joiao Cindido Ferreira da Cunha Pereira.
Ex-Secretdrio de Estado, médico atuante
hd mais de trinta anos no Estado, profes-
sor da Universidade Federal do Parand,
da Pontificia Universidade Catdlica, da
Faculdade Evangélica do Parand e presi-
dente da Campanha Nacional de Escolas
da Comunidade do Parand, o novo inte-
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Jodo Cindido da Cunha Pereira assing o termo de posse como Conselheiro do Tribunal.

grante do TC comprometeu-se em “cola-
borar com o crescimento do Parand, fis-
calizando, controlando e moralizando 05
gastos piblicos™.

Jodo Cindido foi saudado pelo Pro-
curador Alide Zenedin, Auditor Ivo Tho-
mazoni, Conselheiro Rafael latauro, além
do Presidente Olivir Gabardo que o exal-
tou como “homem da maior idoneidade
e responsabilidade, que certamente, cum-
prird suas atribuigbes de Conselheiro, com
o maior empenho™.

Anteriormente, nos meses de setem-
bro e novembro, foram empossados, tam-
bém, pelo Presidente Olivir Gabardo, os
Auditores Marins Alves de Camargo Neto
e Fabiano Saporiti Campelo.



NOVOS DIRIGENTES DQ TC.

O Tribunal de Contas do Estado do
Parand, em sessfo plendria realizada no dia
11 de setembro, realizou as elci¢bes para
Presidente, Vice-Presidente e Corregedor
Geral, para o periodo de 1987, de acordo
com 0 que determina sua Lei Orgdnica.

Foram eleitos por unanimidade os
Conselheiros Jodo Olivir Gabardo — Pre-
sidente (recleito); Ammando Queiroz de
Moraes — Vice-Presidente e Rafael latau-

ro — Corregedor Geral (reeleito).

O Presidente Olivir Gabardo afirmou
que sua reeleigdo por unanimidade foi
um voto de confianga ao seu plano de
trabalho, em cuja continuidade estard
totalmente empenhado na gestio do pro-
Ximo ano,

A sessdo de posse foi marcada para o
proximo dia 06 de janeiro.
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Impugnacio de despesas. Festejos natalinos. Irregularidade injustificdvel. Responsabi-

lidade.

Protocolo n® .
Interessado

12.042/86-TC.
Superintendéncia dos Re-
cursos Hidricos e Meio
Ambiente

Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Resolugdo n 10.210/86.
Julgada procedente a in
pugnacdo.

Relator

Decisdo

Relatério

Segundo se infere das pegas do presen-
te processo de impugnagdo, levado a efeito
pela 63 Inspetoria de Controle Externo,
deste Tribunal, a Superintendéncia dos Re-
cursos Hrdricos € Meio Ambiente — Sureh-
ma —, durante os festegjos natalinos de
1985, adquiriu quantidade de pernis de
porco, do Frigorifico Santarrosense S/A.,
constantes das Notas Fiscals que estdo de
fls. 20 a 22 e de fls. 33, que importaram
no valor total de Cr§ 65.140.000 (sessen-
ta e cinco milhBes, cento e quarenta mil
cruzeiros) e que foram distriburdos gra-
tuitamente 4 terceiros.

A 62 Inspetoria de Controle Externo,
ao proceder a fiscalizagfo, “in-loco”, da
entidade, deparou com a irregularidade,
impugnando a respectiva despesa,

QOuvida a administragio da “Surehma”,
a mesma limitou-se a prestar a informagéo
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de fls, 15, alegando que vem adotando hd
virios anos, reunifio festiva com 05 seus
funciondrios ¢ familiares, como incentivo
ao trabalho.

No caso ¢ inadmissivel tal pritica,
além do que, segundo se observa dos docu-
mentos que compdem este processo, a
quantidade de pernis de porco deve ter sido
distriburda a terceiros, pois o congraga-
mento entre os funciondrios da entidade,
ndo justifica a aquisi¢@o e distribuicio dos
mesmos pernis, o que constitui liberalida-
de nioc permitida pelos 6rgdos da adminis-
'tragio publica,

Sobre a matéria, a instrugao do proces-
so, através da Diretoria Técnico-Juridica
(fls. 36 a 37), bem como do parecer de fls,
38, da Douta Procuradoria do Estado,
concluem pela procedéncia da impugnagdo
em questio, impondo-se ao ordenador da
despesa O ressarcimento do ‘‘quantum”
despendido,

Assim, € de ser julgada procedente a
impugnagiio em questio, determinando-se
que o ordenador da despesa devolva a Te-

_souraria da “Surehma”, a importincia re-

ferida, como ressarcimento da despesa
ilegalmente efetuada, sob pena de respon-
sabilidade.

T.C., aos 02 de setembro de 1986.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator



Consulta. Autarquia Estadual. Adiantamentos. Classificacio. Comprovagio.

Protocolo n® : 10.637/86-TC.

Interessado Departamento de Trdnsi-
to

Relator Conselheiro  Armando
Queiroz de Moraes

Decisdo Resolugido n? 10.267/86.

Resposta nos termos da
Informacdo da 12 Inspe-
toria de Controle Exter-
no ¢ do Parecer da Procu-
radoria do Estado jfunto a
este Orgdo.

12 Inspetoria de Controle Externo

No expedicnte de fls. 01 e 02, o Exce-
lentissimo Senhor Dirctor-Geral do Depar-
tamento de Trinsito, apds relatar o exten-
sivo emprego dec ordens de adiantamentos
nas setenta e quatro Circunstrigdes Regio-
nais e Postos de Trinsito distribuidos pelos
municipios paranaenses, indaga:

~a) se é possivel classificar os adianta-
mentos em apenas dois grandes grupos —
um para material de consumo e outro para
servicos ¢ encargos — deixando ao detentor
o critério de utilizagdo dos sub-itens das
despesas; ¢

b} s¢ &€ possivel a comprovagdo “in
loco™ desses adiantamentos, através das
Inspetorias de Controte Externo no Detran-
PR.

A Diretoria Revisora de Contas, na
Instrugdo n® 2.308/86, respondeu ao item
a, afirmativamente, ressalvando que, por
ocasido da montagem de prestagio de con-
tas, o responsivel deverd separar ¢ classifi-
car os comprovantes de despesa por sub-
itens da respectiva consignagio, respeitan-
do sempre as dotagdes orgamentdrias cabi-
veis a0 regime de adiantamento,

A propdsito do jtem b, entende aque-
la Diretoria que a matéria deverd ser apre-
ciada por esta Colenda Corte de Contas.

O Departamento consulente inscreve-
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se na categoria de autarquia, podendo-se,
por isso, estender-lhe os termos da Resolu-
¢ao n® 997/81, de 24 de margo de 1981,
pela qual esta Corte respondeu afirmativa-
mente consulta andloga do Instituto de
Assisténcia a0 Menor, fundamentado nos
artigos 15 ¢ 68 da Lei n® 4.320/64, com
as seguintes observagBes:

a} o Instituto de Assisténcia ao Me-
nor, ao empenhar ordens de adiantamen-
to nos Codigos 3.1.2.0 — Material de Con-
sumo e 3.1.3.2 — Outros Servigos ¢ Encar-
gos, ndo incorrerd em. ilegalidade, de qual-
quer espécie, j4 que estas sdo as dotagfes
a ele consignadas em seu Orgamento Pré-
prio sem mengio a sub-itens, que ndo cons-
tam do Decreto Orgamentario;

b) que na realiza¢o de despesas i con-
ta do Codigo 3.1.3.2 — Qutros Servigos e
Encargos, ¢ podem ser pagas pelo regime
de adiantamento aquelas expressamente
definidas na mencionada Resolugdo da
Secretaria de Planejamento;

c) que o regime de adiantamento deve
ser utilizado em cardter excepcional, para
atender a despesas que por sua natureza
nio possam se subordinar ao regime nor-
mal de aplicagio; constituindo-se em cx-
cegio, e ndo, regra geral;

d) que o Instituto deve contabilizar
adequadamente as despesas, nas menores
discriminagoes, cabiveis, para os necessd-
rios efeitos contabeis.

No que se refere i segunda gquestdo,
parece-nos que a resposta deve ser nega-
tiva, em face do art. 26, inciso [V, da Lei
n® 5615, que estabelece:

“Estio sujeitos a prestagio de contas,
e 89 por ato do Tribunal podem liberarse
de sua responsabilidade seja qual for o
Poder que sirvam:

IV — Quem se obrigar por contrato
de empreitada ou fornecimento e quem
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receber beneficios por antecipagio ou
adiantamento.”

Dispondo o art. 11 da Lei n® 7.079
de 03 de janeiro de 1979, competir 4 Dire-
toria Revisora de Contas o exame da situa-
¢io dos respongdveis por adiantamentos,
bem como informar as respectivas compro-
vaches, ndo hd como alterar-se tais deter-
minagGes, sem prévia modificacdo no tex-
to legal.

E a informagdo,

Miriam Magdalena Zétola
Inspetor da 12 L.C.E.

Procuradoria
Parecer n© 10.693/86

Consulta ¢ Detran — Departamento de
Trnsito — autarquia estadual jurisdicio-
nada 4 Secretaria de Seguranga Publica a
respeito da possibilidade de proceder a
adiantamentos por item de despesa, ao in-
vés de sub-itens. Assim, haveria dois tipos
de adiantamento: para material de consu-
mo € para servigos ¢ encargos.

Concordo com a Instrugdo 2 308/86
e com a informagio da 12 [.C.E. no senti-
do de que ¢ legal aplicar-se ao Detran as
mesmos requisitos determinados pelo Tri-
bunal de Contas para os adiantamentos
do Instituto de Assisténcia a0 Menor, ou-
tra autarquia.

Isto significaria:

a} responder afirmativamente & con-
sulta, no sentido de autorizar o Detran a
processar adiantamento nas mesmas con-
digdes da Resolugio n® 997/81 baixada
por este Tribunal em consulta formulada
pelo Instituto de Assisténcia ao Menor; e

b) reSponder negativamente i consul-
ta no que toca a dispensa da apresentagio
da prestagio de contas ao Tribunal, subs-
tituindo-os por auditagens das Inspetorias
de Controle Externo,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de
agosto de 1986.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador

Aposentadoria. Proventos. Assessor Jur{dico do Tribunal de Justica do Estado que exer-
ceu cargo em comissio de Diretor Executivo da Fundagdo Teatro Guafra. Aplicagdo do
inciso ITI, do artigo 140, do Estatuto dos Funciondrios Civis do Estado (Lei n® 6.174/70).

Protocolo n® : 14.290/86-TC.

Interessado Aldo Penteado de Almei-
da Junior

Relator Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisgo Resolugdo nP 10.675/86.

Diligéncia d origem, para
fins do veto do Relator.
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Voto do Relator
Conselheiro Leonidas Hey de Oliveira

Conforme se evidencia do presente
processo, Aldo Penteado de Almeida JG-
nior, Assessor Juridico, PJ-TJ-100, do
Quadro de Pessoal da Secretaria do Egré-
gio Tribunal de Justiga do Estado, reque-
reu a sua aposentadoria, com fundamento
no artigo 138, n% 1l e artigo 140, n® III,
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do Estatuto dos Funciondrios Phblicos
Civis do Estado, a que diz respeito a Lei
n9 6.174/70, por contar com 35 anos e
55 dias de servico publico, para os fins
pleiteados,

Assim, o interessado optou para que
sua aposenfadoria fosse deferida com as
vantagens do Cargo em Comissao de Dire-
tor Superintendente da Fundagio Teatro
Guaira, que exerceu, na conformidade ao
inciso III, do artigo 140, do Estatuto, que
consagra:

“Artigo 140 — O funciondrio efetivo
serd aposentado a pedido:

111 — se houver exercido, por um pe-
riodo nao inferior a cinco anos, ininter-
ruptos ou nio, um OU MAIS CArgos em €O~
missdo ou fungdes gratificadas, com as van-
tagens do cargo em comissdo ou fungio
gratificada do nivel mais elevado, desde
que csse cargo ou fungdo tenha sido exer-
cido por um minimo de doze meses.”

Pela informagdo de fls. 6, verifica-se
que o interessado vinha percebendo na
atividade a remuneragio mensal de Cz$
15.646 49, conforme as parcelas ali conti-
das e discriminadas,

Fez juntar 2 fls. 7, declarag¢do do exer-
cicio do Cargo em Comissio de Diretor
Executivo, atualmente correspondendo ao
cargo de Diretor Superintendente, da Fun-
dacdo Teatro Guaira, fazendo acompanhar
das fotocopias dos Didrios Oficiais de fls.
2a 10.

Exarado o Parecer n® 655/86 (fls. 11
a 13), foi elaborado o cilculo dos proven-
tos de inatividade, que atingiram a soma
de Cz$ 35.148 45 mensais, com base no
vencimento do Cargo em Comissao de Di-
retor Supenntendente da Fundagio Teatro
Guarra.

“Data-vénia”, o referido cdlculo foi
elaborado com equivoco, eis que assim
dispde textualmente o parigrafo 3°, do
artigo 140, do Estatuto dos Funciondrios
Publicos Civis do Estado:

“Se, nas condigBes dos incisos Il e
11, deste artigo, 0 cargo em comissao exer-
cido ndo se conformar 4 simbologia esta-
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belecida para os cargos em comissdo do
Poder Executivo, poderd o funciondrio
aposentar-se com as vantagens do de maior
simbolo. Nas mesmas condi¢des, -igual be-
neficio serd assegurado pelo exercicio de
orgios da administracdo indireta do Es-
tado.”

E evidente, assim, que o interessado
s6 podia aposentar-se com proventos cor-
respondentes 4 maior simbologia dos car-
gos em Comissio do Poder Executivo, que
¢ DAS-1, pois foi a esta simbologia que li-
mitou o Estatuto o direito dos funciond.
rios no caso em questdo, como estd expres-
so na lei, como também, em tal caso, nio
se podia computar as demais vantagens do
Cargo Efetivo, como foi feito no cdlculo
dos proventos de inatividade de fls. 14,
quando o interessado opta pelas vantagens
do Carge em Comissiio, porque o pardgra-
fo 19, do referido artigo 140, do Estatuto,
assim disciplina a matéria:

“A aplicagio do estabelecido em qual-
quer dos incisos deste artigo exclui as van-
tagens instituidas nos demais incisos.”

No que tange 4 gratificagio relativa
2 setvigo extraordindro, constante dos
cilculos de fls. 14, pode a mesma integrat
os proventos de inatividade do interessado,
eis que assim dispde o artigo 29 e seu pa-
régrafo unico, da Lei n® 6.794, de 8 de
junho de 1976:

“Artigo 29 — A incorporagio estabe-
lecida no artigo 19, serd procedida desde
que o funciondrio conte ou venha a con-
tar trés (3) anos ininterruptos ou cinco (5)
anos alternados de prestagdo de servigos
extraordindrios.

Pardgrafo Unico — Para efeito da in-
corporagdo, servird de base de cdlculo, a
média obtida dos doze (12) meses de maio-
res percentuais pagos ao funciondrio du-
rante o periodo aquisitivo do direito, o
qual incidird sobre o valor do vencimen-
to e adicionais do cargo que tiver exer-
cido na data da aposentadoria ou, se for
o caso, sobre o valor dos proventos asse-
gurados pelo inciso III do artigo 140, da
Lei n® 6.174 de 16 de dezembro de 1970.
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Em face dos referdos dispositivos le-
gais, tendo em vista que o interessado,
optando, como o fez, pelos proventos de
inatividade, de conformidade ao Cargo
em Comissdo exercido, o que exclui as
vantagens citadas — Verba de Represen-
tacdo e Gratificagio de Produtividade —,
do Cargo Efetivo, bem como os proven-
tos devem ser calculados de acordo com
o valor da maior simbologia dos Car-
gos em Comissdo do Poder Executivo
— DAS-1 —, com inclusio da gratificagdo
pela prestagdo de servigos extraordingrios,
de acordo com a norma legal do artigo 29
e seu pardgrafo Gnico, da Lei n® 6.794/76,

“devem ser refeitos os cdlculos dos proven-

tos, pela forma citada,

Nestas condigSes, voto pela diligéncia
externa do processo 4 origem, para que re-
feitos os cdlculos dos proventos de inati-
vidade, como tudo aqui ficou esclarecido,
seja também e conseqlentemente, “data-
vénia”, retificado o Ato de aposentagdo,
como € de direito.

Sala de Sesses, aos 23 de setembro de
1986.

Leonidas Hey de Oliveira
Conselheiro Relator

Consufta. Instituto de Previdéncia do Estado. Contratagio de empresa de consultoria
externa. Adequacdo da estrutura organizacional do Orgdo, através de mecanismos de

controle mais eficazes e modernos.

Protocolo nP 13.764/86-TC.

Interessado Instiruto de Previdéncia
do Estado — Ipe.

Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes

Decisio Resolucdo n0 10.884/86.

Resposta nos termos do
voto escrito do Relator

Voto do Relator
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

Através do Offcio inicial, o Instituto
de Previdéncia do Estado expBe a situagdo
administrativa e financeira da entidade,
identificando seus problemas e apontando
solugdes que, em seu entender, implicam
na necessidade de adequagio da estrutura
operacional do drgdo i nova realidade,
através da introdugfo de mecanismos de
controle mais eficazes e modernos.
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Para tanto, o Conselho Diretor do
I.P.E. optou pela contratagdo de empresa
de consultoria externa, cuja proposta de
trabalho, anexa de fls. 04 a 34, submete 4
prévia consideragdo desta Corte.

A Diretoria Técnico-Juridica, em seu
Parecer n® 4.400/86-D.T.J., acolheu o pe-
dido como consulta, oferecendo as seguin-
tes respostas:

a) quanto i necessidade, assim encara-
da pelo consulente, de adequagdo da estru-
tura do [.P.E. a uma outra realidade, con-
cebida pelos dirigentes da entidade que o
consulente preside, tratase de matéria cuja
seara pertence unica e exclusivamente ao
administrador publico, nfo sendo ela de
competéncia para administrador e delibe-
ragdo por parte desta Casa de Contas;

b) com relagio ao processamento da
despesa publica e ao interesse do consulen-
te em adjudicar os servigos de consultoria
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a empresa Arthur Andersen Ltda., esta Cor-

te deve conhecer da matéria e declarar a -

necessidade da obediéncia integral a todos
os estdpios da despesa, especialmente quan-
to ao atendimento do instituto da licita-
€30, visto existirern vdrias outras empre-
sas de consultoria, de notéria especializa-
¢do, como a Price Waterhouse, Irmios
Campos, Boucinhas, Arthur Andersen
Lida., além de tantas outras.

A Procuradoria do Estado junto ao
Trbunal de Contas opina para que esta
Corte sc abstenha de responder a consul-
ta do I.P.E, por ndo se tratar da discussio
de pontos obscuros ou negligenciados da
lei, tratando-se, portanto, da simples apli-
cacdo das normas legais em vigor,

Assim exposta a situagio e as anglises
a que foi submetida, parece-me ter havido
equivoco na colocagio do problema, pelo
digno Superintendente do [.P.E.

Ao submeter “a prévia consideracdo”
desta Corte, a proposta de trabalho da em-
presa Arthur Andersen Ltda., Sua Senhoria
remota 3 fase em que os Tribunais de Con-
tas cxerciam fiscalizag@o prévia da despesa
a ser rcalizada,

0O modelo de funcionamento da Corte
de Contas estadual, hoje, aproxima-se mais
da fiscalizacdo concomitante ou “a poste-
riori”, através do acompanhamento da ges-

- tdo efetuado por nossas Inspetorias de Con-
trole Externo.

Visto sob este dngulo, portanto, o
pedido nZo tem objeto, nada havendo a
decidir.

Considerando, porém, que o Ilustrissi-
mo Senhor Superintendente deve terse
equivocado na formulago do pedido, a
economia processual ¢ a fungdo pedagogi-
ca das atividades do Tribunal de Contas,
recomendam seu acolhimento como con-
sulta, para que Sua Senhoria reccba a ori-
entacio procurada junto a esta Casa.

Neste aspecto, acolho as conclusbes
do Parecer n® 4400/86-D.T.J. Ainda que
a Procuradoria do Estado nioc haja encon-
trado omissdes nem pontos obscuros na
legislagdo concernente as licitagBes, se a
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entidade possui dividas sobre o tema, nio
deve sair desta Corte sem uma resposta.

A resposta da Diretoria Juridica, en-
foca o assunto, com muita propriedade,
|motiv0 porque voto pela resposta ao | P.E.|
segundo os precisos termos do Parecer n®
4.400/86DTJ.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 2 de outubro de
1986.

Armmando Quciroz de Moraes
Relator

Diretonia de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 4.400/86

1. Através do Oficio n® 477/86, datado
de 15/08/86, o Dr. Celso F. Hilgert, dignfs-
simo Superintendente do Instituto de Pre-
vidéncia do Estado do Parand — IPE, en-
deregou a esta Corte de Contas o teor da
peca exordial, que cremos pode e deve ser
enquadrada como consulta.

2. Vé-se pela pega apontada que o con-
sulente faz um longo arrazoado em que
expde o que acha ser a dificuldade e ne-
cessidade da entidade que preside, expon-
do “ipsis ltteris” que ‘“‘identificamos,
porém, durante o processo de administra-
¢ao, a necessidade de adequagio da estru-
tura organizacional do 6rgdo 4 nova reali-
dade, através da introducio de mecanisnros
de controle mais eficazes e modernos,
além da nccessidade de identificagio de
medidas que deverdo ser tomadas a curto
e médio prazo para superar a situagio de
risco hoje existente.”

3. Portanto, de um lado o consulente
refere-se 4 necessidade de adequagfo da
estrutura do TPE em fun¢do do que apon-
ta, ¢ de outro, antecipadamente, define
qual a empresa de que deseja 0s préstimos
espccializados, posto que anexou a “Pro-
posta para servigos profissionais” da emr
presa Arthur Andersen Ltda., como sc vé
4s fls. 4/16, em que hd a descri¢io cormple-
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ta dos trabalhos a serem realizados, desdo-
brados em seis itens, a saber: 1) nosso en-
tendimento da situagdo; 2) objetivos e
abrangéncia do trabatho; 3) metodologia;
4) estimativa de tempe ¢ honordrios; 5)
programa de trabalho; 6) nossas referén-
cias.

4. 'E oportuno apontar-se que o custo
desse trabalho, pela empresa referenciada,
¢ wvaridvel, sendo o teto mimimo Cz$%
410.000,00 (quatrocentos ¢ dez mil cru-
zados), acrescidos de “quantum’™ na mes-
ma base de cilculo de valor sobre as horas
que excederem a 400 de consultorda e
120.de supervisio, que é a que correspon-
de 4 importdncia apontada, mais, ainda,
despesas de datilografia, reprodugdes grd-
ficas, comunicaghes, transporte, estadia,
imposto sobre servigos vigente no Muni-
cipio de Sdo Paulo, e até um “etc” (sic)
que consta a fls. 14, que nio se sabe o
que €, mas que por certo caberd muitas e
ndo imagindveis itens de despesas.

5. Necessariamente, a presente consulta
tem que ser desdobrada em duas partes,
ou seja, uma que ndo ¢ da competéncia
deste Tribunal ¢ a outra que efetivamen-
te é.

a) Apontamento da matéria que nio é
da competéncia do Tribunal de Contas,
para apreciagdo e deliberacdo.

6. Quanto 4 necessidade, assim encara-
da pelo consulente, de adequagiio da estru-
tura do IPE a uma outra realidade, conce-
bida pelos dirigentes da entidade que o
consulente preside, trata-se de matéria cuja
seara pertence unica e exclusivamente ao
administrador piblico, ndo sendo a mesma
da competéncia para apreciagio e delibe-
ragdo por parte desta Casa de Contas.

7. Assim porque O espago ocupado por
uma das partes da consulta, ¢ resumida
no item anterior, ¢ daquelas que remanes-
ce ao administrador para exercer liviemen-
te 0 exame de interesse, conveniéncia e
12. Saindo-se do espago decisério em que
s¢ examinou o interesse, a conveniéncia e
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a oportunidade para a realizagdo da despe-
sa publica que a consulta identifica, aden-
tra-se no espago da realizagio da mesma,
sendo que neste vigora o principio da le-
galidade, e via de conseqiiéncia, este espa-
¢o que o administrador ocupa é da com-
peténcia para apreciagio e deliberagio
por parte do Trbunal de Contas. Isto
porque a Adminisiragdo Publica s& pode
agir debaixo da lei, em obediéncia a ela e
a fim de dar satisfagdo a seus objetivos.

13. Induvidoso que o processamento da
despesa ptiblica obedece ao principio
da legalidade, existindo dispositivos legais
a partir da “Lex Fundamentalis”, da Cons-
tituigdo Estadual, estando o maior volume
de orientagdes coercitivas condensadas na
Lei Federal n® 4320/64 e o Regulamento
de Contabilidade Publica, entre tantos ou-
tros atos legais aplicdveis.

14, Em sintese, o teor da consulta visa 3
aprovacdo prévia da proposta apensa as
fls. 4/16 dos autos, por parte desta Casa
de Contas. Essa circunstdncia de aprovagio
prévia envolve até o custo da contratagio
pela consultoria, como j§ exposte no item
4 desta pega, tudo em favor de uma unica
empresa, no caso Arthur Andersen Ltda,,
excluindo-se taxativa e terminantemente
todos e quaisquer outros interessados na
prestagdo do servigo que o IPE tem inte-
resse em tornar.

15. O culto jurista Seabra Fagundes, em
frase concisa e escultural, lecionou: “Ad-
ministrar ¢ aplicar a lei de oficio” (Con-
trole dos Atos Administrativos pelo Poder
Judicidrio”, Ed. Forense, 32 edigiio, 1975,
pig. 17). Nessa linha o ensinamento de
renomados tratadistas, em que cabe desta-
car o mestre Cirne Lima, “in” Principios
Gerais de Dircito Admunistrativo, Ed. Su-
lina, 1954, pdg. 22, “in verbis™:

“laz, conseqientemente, a Adminis-
tragio Publica debaixo da legislagio que
deve enunciar a regra do direito.”

Assim, o consulente tem necessaria-
mente que se sujeitar aos ditames legais,

16. Para o consulente contratar os servi-
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¢os de consultoria e processar a despesa
pablica, deve obedecer aos estdgios pre-
vistos na lei, quais sejam: 19) programacio
da despesa, onde se busca a dotagdo orga-
mentdria; 29) licitagdo, onde se assegura-
rd a mais ampla competi¢io entre todos os
possiveis interessados; 39) empenho, na sua
caractersstica prévia A realizagdo da despe-
sa, ¢ que criard para o poder puiblico a
obrigagdo do pagamento; 4%) liquidagio,
em que o ¢rgao publico certifica a presta-
¢do do servigo nos precisos termos do con-
trato, ocasiic em que surgird o crédito pa-
ra o prestador do servigo; 59) suprimento,
que ocorre com a entrega de meios de pa-
gamento aos agentes pagadores; ¢ 69) pa-
gamento, que ocorre com a liquidag¢io da
obrigagdo e a quitagdo. Esse é o caminho
legal, que ndo admite alteragio de rota.

17. Ao compulsar esses estdgios e confron-

tar com os interesses manifestados na
consulta, mais precisamente na antecipa-
da escolha da empresa Arthur Andersen
Ltda. para a prestagdo dos servigos de au-
ditoria, vé-se que o segundo estigio no
processamento da despesa ndo estd sendo
obedecido, como determina o Decreto-lei
Federal n® 200/67 e o artigo 244 do Re-
gulamento de Contabilidade Pxiblica.

18. Os fundamcntos histéricos da licita-
¢80 remontam, no Brasil, 4s OrdenagSes
Filipinas, pelas quais Felipe II, Rei da Es-
panha ¢ Portugal, substituiu, em 1603, as
anteriores. Com efeito, dispunha o refe-
rido diploma, que vigorou, também, ao
tempo do Império, em decorréncia da Lei
de 20 de outubro de 1823, no Livro I,
Titulo LXVI, dos Vercadores, e até que
novas disposigSes viessem a ser formali-
zadas, “verbis”.

“% 79 — E os ditos Vereadores fario
avengas por jornais e empreitadas com os
que fizerem, as obras e outras cousas to-
cantes aos Conselhos, ¢ talharfio soldadas
com os Porteiros e com outras pessoas,
que hio de servir o Conselho, e por seus
mandados serdo pagos, e nio de oulra ma-
neira.
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oportunidade, para a tomada da decisio
pela realizag@do ou nio da despesa publi-
ca, aqui nao se especificando a quem se-
ria adjudicado ou nfo o direito-de prestar
tais servigos, que corresponde i parte res-
tante da matéria da consulta, que serd exa-
minada adiante, eis que aicanga o princi-
pio da legalidade,

8, Essc espago de atuagfo livre do admi-
nistrador piblico, concebido no exame de
interesse, conveniéncia e oportunidade para
a realizagdo da despesa publica, pode ser
aceito como espago onde existe omissdo
da norma legal, quer tenha resultado de
uma impossibilidade prdtica absoluta de
tracar objetivamente o tinico modo de sa-
tisfazer o interesse a que visava, quer tenha
procedido de um jufzo prévio conclusivo
sobre a privilegiada situagio do adminis-
trador para reconhecer concretamente o
interesse publico, e que conduz sempre
ao mesmo resultado: deixa ao agente ad-
ministrador o encargo de valorar as circuns-
tincias e definir por si préprio, 0 meio
apto i tradugdo concreta do interesse vi-
sado pela lei.

9. Portanto, conforme o caso — a parte
da consulta resumida no item 6 desta pega
é um exemplo trpico —, sempre que a not-
ma houver omitido a prévia definigdo obje-
tiva de um modelo dnico de comportamen-
to admissivel ““in concreto”, restard, o que
j4 apontamos, do espago para exame do
interesse, conveniéncia e oportunidade.
Assim, essc espago € o residuo de liberda-
de, sempre dependente do disposto na lei
¢ das circunstincias objetivas de cada si-
tuagio administrativa, deferido a0 admi-
nistrador como um poder ¢ simultanea-
mente um dever de integrar a vontade da
lei, corporificando-a nas situagles espeet-
ficas em que tal interferéncia seja requeri-
da pela propria norma a que sc dd execu-
¢iio, Tal espago opcional ¢ inerente e in-
trinseco com o momento da prdtica do
ato, com o contedido dele ou com 2 forma
que o revestird.

10. Com relagio a esta matéria que comr-
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preende o espago de exame do interesse,
conveniéncia ¢ oportunidade para a reali-
zagio de item da despesa publica, cabe
lembrar a ligio do eminente catedrdtico
de Coimbra, Prof. Afonso Rodrigues Quei-
rd, em sua obra “Estudos de Direito Ad-
ministrative”, pdgina 9, Atlantida-Fditora,
Coimbra, 1968, “in expressis™:

*“0 poder discriciondrio, pelo contrd-
rio, consiste, por sua vez, numa outorga de
liberdade, feito pelo legislador 4 adminis-
tragdo, numa intencional concessio do po-
der de escolha, ante o qual se legitimam,
como igualmente legais, jgualmente corre-
tas de lege lata, todas as decisiies que cou-
berem dentro da série, mais ou menos am-
pla, daquelas entre as quais a liberdade da
agio administrativa foi pelo legislador con-
finada. Nio se trata, portanto, de uma sim-
ples, mais ou menos inelimingvel ou mais
ou menos intencional, deficiéncia de for-
mulag@o da linguagem legislativa, corrigivel
ao fim do trabalho interpretativo; nio se
trata de acrescentar a um pensamento mal
expresso, mal transmitido, aquela margem
de clareza que lhe falta, ante o fato de o
legislador ndo ter levado até o fim, até on-
de seria, tudo somado, possivel, 0 seu em-
penho de comunicar acs destinatdrios (isto
¢, aos orgdos da Administragdo) um pensa.
mento de contetido preciso, Trata-se, sim,
de comitir 8 Administragio o encargo de
eleger a medida ou procedimento mais
idoneo a prossecugdo de uma finalidade
publica cuja realizagdo ¢ reputada neces-
sdria pelo legislador. Este nio se reputa,
freqiientemente, na melhor posigio para
comandar em todos os aspectos e porme-
nores a atividade administrativa. A sua
planificacdo desta atividade ndo ¢, em ge-
ral, nem convém que seja completa.”

11. “Ex positis”, a matéria da consulta,
separada e identificada no item 6 desta
peca, ndo ¢ da competéncia deste Tribu-
nal para a apreciagio e deliberagio.

b) Apontamento da matéria que é da
competéncia do Tribunal de Contas.
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O princfpio da legalidade

§ 39 — E nfo se fard obra alguma, sem
primeiro andar em pregdo, para se dar de
empreitada a quem houver de fazer melhor
€ por menos prego, porém as que nfo pas-
sarem de mil réis, se poderdo mandar fazer
por jornais, e umas ¢ outras se langardo
no livro, em que se declara a forma de ca-
da uma, lugar em que se hd de fazer, prego
e condi¢gBes do contrato. E assim como
forem pagando aos empreiteiros, fardo an
pé do contrato conhecimento de dinheiro,
que vio recebendo, e assinario ps mesmos
empieiteiros ¢ o Escrivio da Cémara; e as
despesas que os Provedores ndo levarem
em conta, pagalas-20 os Vereadores, que
as mandaram fazer.” '

19. Com o advento da Constituicdo de
25 de margo de 1824, oferecida e jurada
pelo Imperador, a contar de quando as
institui¢des municipais foram tomadas por
contornos definidos e realgaram certa ori-
ginalidade, veio a lume a Lei de 19 de ou-
tubro de 1828, ““in expressis™:

“Art. 47 — Poderdo ajustar de emprei-
tada as obras que se houverem de fazer,
metendo-as primeiramente em pregdo, para
preferirem aqueles que se oferecerem por
menor prego, precedendo vistoria legal,
publicagdo do plano, ¢ sua avaliagdo. E
quando as obras forem de grande impor-
tincia, ¢ alguns socios ou empreendedo-
res se oferecerem a fazé-las, percebendo
algumas vantagens para sua indenizagdo,
enviario as propostas aos Conselhos Ge-
rais da Provincia,”

20. Com o advento do Decreto Legisla-
tivo n® 4536, de 28 de janeiro de 1922,
fica organizado o Codigo de Contabilida-
de Publica da Unifo, o qual foi regulamen-
tado pelo Decreto n® 15783, de 8 de no-
vembro do mesmo ano, veio, o pars, a ser
dotado de uma legislagdo especifica sobre
Contabilidade Publica, ficando estabeleci-
do o regime das concorméncias piiblicas e
administrativas ou permarentes, com nor-
mas definidas, concluindo todo um ciclo
de tentativas iniciado a0 tempo do regime
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mondrquico,

21. Prosseguindo o processo de aperfei-
¢oamento do instituto da licitagio, da mes-
ma forma as instituigdes orgamentdrias e
contdbeis, a Lei Federal n® 4320, de 17
de margo de 1964, que estatuiu normas
gerais de Direito Financeiro para elabora-
¢do ¢ controle dos orgamentos e balangos
da Unido, dos Estados, dos Municrpios
¢ do Distrito Federal, além das autarquias,
estabeleceu, em seu artigo 70, que *‘a aqui-
sigdo de material, o fornecimento e a ad-
judicagdo de obras e servigos serdo regula-
das em lei, respeitado o principio de con-
corréncia.” Some-se a esse ato o Decreto-lei
Federal n® 200/67.

221 Conceituando o instituto da licitagéo,
Hely Lopes Meirelles, em magnifica sinte-
se, expendeu, “verbis™":

“f o procedimento administrativo me-
diante o qual a Administragdo Piblica se-
leciona a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse, Visa propiciar
iguais oportunidades aos que desejam con-
tratar com o Poder Pablico, dentro dos pa-
drbes previamente estabelecidos pela Ad-
ministracie, ¢ atua como fator de eficién-
cia ¢ moralidade nos negdcios administra-
tivos. E o meio técnico legal de verificagio
das melhores condiges para a execugio
de obras e scrvigos, compra de materiais e
alienagdo de bens puablicos. Realiza-se atra-
vés de uma sucessdo ordenada de atos vin-
culantes para a Administragio e para os li-
citantes, sem a observincia dos quais €
nulo o procedimento licitatéric ¢ o con-
trato subseqliente.” (“in” Licitagio e Con-
trato Administrativo, pdgina 6).

22.2 Citando Celso Antonio Bandeira de
Mello, Geraldo Ataliba prelecionou, “ver.
bis™:

“Nio basta, portanto, que a Adminis-
tracdo possa demonstrar que realizou ope-
ra¢io, em tesc, vantajosa para o Estado.
Importa que demonstre, ainda, ter ofere-
cido oportunidades iguais a todos os par-
ticulares, SO assim se evidenciard o trata-
mento isondmico a que fazem jus e a au-

18

séncia de favoritismo na utilizagdo de po-
deres ou na dispensa de beneficios dos
quais a2 Administra¢do ¢ depositdria e cura-
dora, em nome de terceiro, por se tratar
de interesse publico.” (“In” Justitia n® 76,

pg. 15).

223 Carlos Medeiros Silva, o ilustre cul-
tor da ciéncia juridica que, inclusive, to-
mou assento no Supremo Trbunal Fede-
ral, afirmava, “in expressis™:

“A finalidade da concorréncia publi-
ca € limitar o arbitrio e restringir o mbi-
to de opgbes, cercear a livre cscolha dos
candidatos, tornar objetivo os requisitos
das propostas a fim de impedir solugbes
pessoais e que nao scjam inspiradas no in-
teresse piblico.” (“In” Revista de Direito
Administrativo — vol. 79, pdg. 471).

224 Saindo dos limites de nossa frontei-
ra 4 procura de doutrina alienigena, toma-
mos conhecimenta de que:

a) Em Portugal, acentua Marcelo Cae-
tano, “A regra é de que os contratos ad-
ministrativos devem ser celebrados prece-
dendo concurso piblico” (“In” Manual
de Direito Administrativo — Tomo 1 — pd-
gina 537);

b) No direito uruguaio, citando Enri-
que Sauagués Laso, ainda Carlos Medeiros
Silva, em brilhante parecer, assinalou que
“o processo de licitagdo para a realizagdo
dos contratos administrativos ¢ o mais uti-
lizado™ (*Tn” Revisia de Dircito Adminis-
trativo — vol. 79, pag. 472);

¢) Na Argentina, “el procedimiento
habitual para la eleccién del cocontratan-
te”, dissertando Manuel Maria Diez, “ecs
el de la licitacion publica” (“In” Derecho
Administrativo, Tomo 11, pdg. 42);

d) Jaime Vidal Perdomo, se referin-
do i legisiagio da Colémbia, preleciona:

“La licitacién piblica es un concurso
mediante el cual ia administracidén escoge
el contratante que mayores ventajas le
ofrezca. Tiene por objeto dar a todas las
personas la oportunidad de contratar com
el Estado, y tiende, por lo tanto, a hacer
desaparecer cualquier privilegio e favor de
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personia determinada” (*In” Derecho Ad-
ministrativo General, pdg. 412).

e) Segundo o ensinamento de Guido
Zanobine, na [tdlia, a forma geral ¢ a da
contratagio precedida de licitagio (“In”
Corso de Diritto Amministrative, vol. quar-
to, pdg. 473);

fy Rafael Bielsa, também, nfo deixou
de prelecionar sobre o instituto da licita-
o, assim o fazendo, “verbis™;

“En el derecho privado toda persona
capaz puede contratar sin otros limites
que las leyes de orden publico; pero en el
derecho piiblico los contratos estdn sujetos
a limitaciones fundadas en principios es-
senciales, siempre de interés piblico, v. gr.,
de moralidad y conveniéncia administra-
tiva; la licitacién es, a este respecto, una
institucién tipica protetora de ese interds
publico. La licitacién es institucién jur
dica, pero de fondo politico, en sentido
constitucional, Todo representante del Es-
tado debe obrar en beneficio de este. La
licitacién es de interés publico y se funda
en la igualdad de los postulantes, que sdlo
por la superioridad se hacen acreedores
a la adjudicacién, como en la funcién pu-
blica al nombramiento” (“In” Derecho
Administrativo, vol, 11, pdg. 198).

23. Sem sombra de divida, scja do ponto
de vista da doutrina, pdtria ou nio, con-
forme enumerado, seja do esprdto dos
textos legais que versam sobre o instituto
da licitagdo, encontramos acorde os ensi-
namentos de que os principios daquela
limitam o arbitrio dos agentes do Poder
Publico, e dessa forma evitam o favoritis-
me execrdvel ¢ iguala, em oportunidades,
todos quantos, em condi¢hes de compe-
tir, pretendam fornecer materiais e géne-
ros & Administragdo, prestar setvigos, exe-
cutar obras ou ter em alienagdo.

24. A vigente legislagio brasileira, sobre
a matéria ora em foco, encontra-se con-
substanciada no Decreto-lei n® 200, de 25
de fevereiro de 1967, que aqui transcre-
veremos observada, apenas, 0 que interessa
a conseqliencialidade juridico-sistemdtica
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deste parecer:

“Art, 125 — As licita¢Ses para com-
pras, obras e servigos passa a reger-se, na
Administracdo Direta e nas Autarquias,
pelas normas consubstanciadas neste titu-
lo e disposicBes complementares aprovadas

em decreto,
Art, 126 — As compras, obras ¢ servi-

¢os publicos efetuarse-o com estrita ob-
servincia do principio da licitagio™ (o gri-
fo ndo é do texto).
251 Diante do discorrido, podemos ex-
trair trés principios bdsicos, os quais in-
formam, essencialmente, a licitagfo:

1 — publicidade;

2 — forma competitiva;

3 — jgualdade.

252 A publicidade é a garantia e o cami-
nho da observincia ac principio da isono-
mia, uma certeza de lisura no processo téc-
nico-legal de verificagdo das condi¢Ges mais
vantajosas para a celebragio do contrato
administrativo.

253 A forma competitiva se manifesta
pelo interesse de obter o maior mimero
possivel de interessados na licitagdo,

254 A igualdade, como forma de esta-
belecer idénticas condigdes para todos e
escolha do que oferecer melhores vanta-
gens, extrapola, indubitavelmente, do prin-
cipio de igualdade de todos perante a lei,
inserto entre os direitos ¢ as garantias in-
dividuais, capituladas na “Lex Fundamen-
talis”,

26, Considerando-se, como efetivamente
essa ¢ a realidade, que nadrea de consulto-
ria s#o0 infinddveis as empresas idéneas ¢
de alto nivel para prestarem os servigos de-
sejados para o IPE, que o consulente apon-
ta, ¢ sendo publico ¢ notdrio os nomes des-
sas empresas, cabendo destacar a Price Wa-
terhouse, Irmfos Campos, Boucinhas, Ar-
thur Andersen Ltda., além de tantas ou-
tras do mesmo guilate das apontadas, pa-
ra 0 processamento da despesa historiada
na consulta necessdro se fard proceder-se
4 licitagdo antes da adjudicagdo e celebra-
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¢io do contrato de consultoria, concurso
a que a empresa Arthur Andersen Lida,,
conforme proposta is fls. 4/16, poderd par-
ticipar em igualdade de condigBes com os
demais competidores. Desnecessdrio apon-
tar-se a cxigéncia 4 observincia aos ditames
legais quanto a licitagio piblica, posto que
o IPE ¢ uma autarquia estadual.

Conclusao

27. “Ex positis”, quanto i matéria apon-
tada no item 6 desta peca, por se tratar
unicamente de exame de interesse, conve-
niéncia ¢ oportunidade para tomar a de-
cisdo que deseja o consulente, somos dc
parccer que o douto Plendrio desta Corte
conhega da matéria ¢ declare que nio € da
competéncia para apreciagio e deliberagio
pelo Tribunal de Contas.

28, Qutrossim, com relagdo ao processa-
mento da despesa publica e o interesse do
consulente em adjudicar os servigos de con-
sultoria 4 empresa Arthur Andersen Ltda.,
somos de parecer que esta augusta Corte
conhe¢a da matéria ¢ declare da necessi-

dade da obediéncia integral a todos os cs-
tagios da despesa, com relagio 3 matéria
referenciada na consulta, especialmente o
atendimento as disposicSes do instituto
da licita¢io (Decreto-lei n® 200/67 € o ar-
tigo 244 do Regulamento de Contabilida-
de Publica). ““Ad argumentandum’, em
afirmado a necessidade da licita¢do, aos in-
teressados estard assegurada a igual possi-
bilidade te6rica que todos tém de lograr
o desejado éxito, porque um dos postu-
lados fundamentais desse institute € a
igualdade entre os concorrentes, que se
transforma na garantia de seriedade, da
isengdo e da decéncia com que se conduzi-
rdo na escolha do melhor proponente.

29. “Concessa venia”, ¢ csta para apre-
sentar a0s eméritos Conselheiros o teor
do presente parecer, para a competente ¢
necessdria deliberagdo.

DTJ.,, em 25 de agosto de 1986,

Noedi Bittencourt Martins
Técnico de Controle

Consulta. Conversio de férias em abono pecunidrio.

15.626/86-TC.

Fundagdo de Assisténcia
aos Munictpios do Parand
Auditor Marins Alves de
Camargo Neto

Resolugio n® 11.439/88.
Resposta nos termos dos
pareceres da Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juri-
dicos e da Procuradoria
do Estado junto a este
Orgdo.

Protocolo nf
Interessado

Relator

Decisio
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Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos

Parecer n® 4.959/36

O presente protocolado refere-se a
uma Consulta encaminhada pelo Diretor
Presidente da Fundagio de Assisténcia aos
Murnicipios do Estado do Parand — Fame-
par — no sentido de ser emitido parecer so-
bre a “conversio de 1/3 das férias em abo-
no pecunidnoe”, concedida a funciondrios
mediante requerimento feito em qualquer
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perfodo antes do gozo das respectivas fé-
rias,

A Consolidagdo das leis do Trabalho
- CLT — em seu art. 143 assim dispde:

“Art. 143 — E facultado ao emprega-
do converter um tergo do perfodo de fé-
rias a que tiver direito em abono pecunis-
tio, no valor da remunerago que lhe seria
devida nos dias correspondentes.

§ 19 — O abono de férias déverd ser
requerido até quinze dias antes do témi
no do perfodo aquisitivo.

§ 29 — Tratando-se de férias coleti-
vas, a conversdo a que se refere este artigo
poderd ser objeto de acordo coletivo entre
o empregador e o sindicato representativo
da respectiva categoria profissional, inde-
pendendo de requerimento individual a
concessao do abono.”

Conforme o entendimento de Mozarl
Victor Russomano, o pedido do trabalha-
dor tem que ser feito ao empregador até
quinze dias antes do término do perfodo
aquisitivo (pardgrafo 1°, art. 143), Venci-
do esse prazo, ele terd decaido do seu di-
reito de transformar parte das férias em
abono pecunidido, o que 6 poderd ser fei-
to — por interpretagio l6gica — com o as-
sentimento do empregador.

Salientamos também que a Lei n®
6174/70 nio prevé a conversio de 1/3
das férias em abono pecunidrio, assim sen-
do, no que se refere esta matéria, hd que
depender do regime juridico dos funcio-
ndrios.

Diante do exposto, considerando a cla-
reza da legislagdo disciplinadora para o ca-
so consultado, entende esta Diretoria Téc-
nico-Juridica, que a resposta para a solici-
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tagio deverd atender ao expresso no art.
143da CLT.

DTJ,, em 30 de setembro de 1986,

Flivia Izique Sim&es de Assis
Assistente de Diretoria 4.C

Procuradoria
Parecer n® 12.127/86

Trata-se de Consulta formulada pela
Famepar, através de seu diretor presiden-
te para indagar sobre a possibilidade de
conversdo de 1/3 das férias em abono pe-
cunidro, concedida a funciondrios median-
te requerimento feito em qualquer perfodo
antes do gozo das féras,

A Diretoria Técnico Juridica, pronun-
ciando-se acerca da matéria, concluiu ser
correto o procedimento, objeto da consul-
ta, desde que satisfeita a condigfio impos-
ta pelo art. 143, da consolidagdo das Leis
do Trabalho, para servidores subordinados
ac regime daquele diploma, tdo somente.
Jd aos estatutdrios € vedada essa possibi-
lidade vista que o Estatuto dos Funciond-
rios Piblicos Civis do Parand ndo contem-
pla tal instituto.

Assim, € de se deferir a conversio em
abono, conforme cogita a consulente, se
presentes os requisitos mencionados no
pardgrafo anterior.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 02 de outu-
bro de 1986.

Amaury de Oliveira ¢ Silva
Procurador
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Consulta. Implantacio do Projeto Cura Litoral. Repasse dos recursos as Prefeituras por

via exlra-orcamentiria.

i3

‘Protocolo n® - "17188/86-TC.
“nteressado Casa Civil
Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes
Decisio Resolugdo nP 11.664/86.

Resposta nos termos do
Informacdo nf 107/8s,
da Diretoria de Contas
Municipais.

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n® 107/86

O Excelentissimo Serhor, Dr. José
Olimpio de Paula Xavier, mui digno Secre-
tdrio Chefe da Casa Civil da Governadoria
do Estado do Parand, pelo oficio de n®
AEAL 053/86, enderega consulta a este
Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

“Senhor Presidente:

Vimos pelo presente informar a Vos-
sa Exceléncia que bascado na andlise das
deficiéncias da infra-estrutura urbana que
hoje encontramos no Estado do Parand e
na insuficiéncia dos investimentos rcaliza-
dos até entdo pelo Governo do Estado em
algumas regides, resultou a assinatura de
um convénio com o Banco Nacionaj da
Habitagao — BNH, visando a implantagio
de um projeto denominado Projeto Cura
Litoral.

Com este projeto, pretende o Gover-
no do Estado, embasado em estudos e
consultas jd formalizadas, atender as prio-
ridades urbanas das sedes dos Municipios
de Antonina, Guaraquecaba, Guaratuba,
Matinhos, Morretes e Paranagud.

O valor global de empréstimo do
BNH 30 Governo do Estado, como Mu-
tudrio Final, deverd serde Cz% ........
13000000000 {cento e trinta milhSes

de cmzados), cuja aplicagio se iniciard no.

corrente exercicio e se estenderd até o
exercicio de 1988,
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Considerando:

1. a excepcionalidade dos investimen-
tos pretendidos pelo Governo do Estado,
quer pelo seu montante, quer pelo seu
curto prazo de aplicagio;

2. a conveniéncia do Governo do Es-
tado de se utilizar da estrutura adminis-
trativa dos municipios na realizagdo das
obras e servi¢os, pcla proximidade e a uti-
lizagio de empresas e mio de obra local;

3. que embora as licitagbes e a contra-
tagio da quasc totalidade das obras e ser-
vigos venham a ser realizadas pelas Prefei-
turas Municipais, as mesmas apenas auxi-
Hardo com suas estruturas no atingimen-
to dos objetivos pretendidos;

4. que as Prefeituras Municipais esta-
o isentas dos encargos financeiros advin-
dos do empréstimo junto ao BNH;

5. a necessiria aplicagdo de recursos
jd a partir deste exercicio;

Solicitamos uma autorizagdo desta
Corte no sentido de que os recursos que
vierem a ser repassados as Prefeituras Mu-
nicipais para pagamento dos gastos do Pro-
jeto, possam ser indicados como recursos
extra-orgamentirios em relagio as mes-
mas,

A opgao pela via extra-orgamentdria
decorre do fato de que os Municipios no-
minados atuario como intervenientes na
aplicagdo dos recursos, representando o Es-
tado, e também pelo fato de que tais dis-
péndios ndo fizeram parte do oigamento
municipal em execug¢io, o que dificultaria,
agora, a sua operacionalizagio pelo sistema
orgamentdrio,

No mérito

O assunto trazido i elevada conside-
ragio do Tribunal de Contas, diz respeito
a4 melhor sistemdtica no registro dos re-
cutsos repassados pelo Estado, aos Muni-
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cipios da regido litorinea paranaense,

A conjuntura econdmica experimen-
tada atualmente pela administragdo, prin-
cipalmente pelo Poder Pablico, aliada ao
comprometimento do programa de traba-
Tho estabelecido antecipadamente, faz com
que a procura de recursos pelos adminis-
tradores seja incessante, Em muitos casos,
observa-se que a obtengdo desses recursos,
dependa de viabilizagdo e acordos gover-
namentais, cuja oportunidade torna-se di-
ficil de qualquer previsio.

Dar a ocorréncia de fatos alheios que
provocam dificuldades em se dispor de
meios indispensdveis para a alocagio des-
ses recursos no orgamento, haja vista o
mesmo estar comprometido com outros
gastos nas programaces de despesas.

A exposigfo da peca exordial retrata
precisamente essa situagao.

Para melhor visualizagdo e entendi-
mento técnico da processualfstica preten-
dido pelo consulente, preliminarmente, hd
que se distinguir receita orgamentdria da
extra-orgamentdria.

Segundo ensinamentos do ilustre Pro-
fessor Joao Angélico, in “Contabilidade
Publica”, 1981, 5% edigdo, pdg. 80 e 81:
“Receita Orgamentdria ¢ aquela que devi-
damente discriminada, na forma do Anexo
n9 3, da Lei n® 4320/64, integra o orga-
mento publico. S3o os tributos, as rendas,
as transferéncias, as alienagbes, os retornos
de empréstimos e as operagBes de créditos
por prazo superior a doze meses. A arre-
cadagio das receitas deste grupe depende
de autorizagdo legislativa que ¢ a propria
Lei Orgamentdria. Realizam-se estas recei-
tas pela execugio do orgamento.” Ao pas-
$0 que a extra-or¢amentdria “é aquela que
nfo integra o orgamento piblico. E classi-
ficada em contas financeiras adequadas,
existentes no plano de contas da entidade,
A arrecadagio das receitas extra-orgamen-
tdrias nfo depende de autorizagio legisla-
tiva. Sua realizagdo ndo se vinculad execu-
¢do do orgamento, nem constitui renda
ao Estado. Este ¢ apenas depositdro des-
ses valores.”
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A luz do que foi enfocado, e em sen-
tido globalizante, a funcionalidade desses
recursos, a nivel Municipal, corresponderia
ha pritica, a0 somatdrio de receitas orga-
mentdrias, tendo em vista a tipicidade e
os beneficios resultantes da aplicagiio dos
recursos repassados pelo Estado,

Entretanto, observa-se que os orga-
mentos do presente exercicio estdo em ple-
na execugdo e que os do exercicio subse-
gilente, jd@ se encontrarem nas Cimaras
Municipais para apreciagio e posterior de-
liberagdo, conforme os mandamentos dos
dispositivos legais vigentes; a efetividade
da aplicacdo das técnicas vigentes, segura-
mente, acarretariam dificuldades na opera-
cionalizagio desses recursos, senio provo-
car a inviabilizagio do programa preten-
dido pelo Estado,

Dada a excepcionalidade do investi-
mento que o Governo pretende realizar
no litoral paranaense, considerando que os
Municipios conveniados atuardo, tdo-so-
mente como intervenientes e bem assim
nio resultarem quaisquer 6nus aos seus
patriménios, e ainda, pelo que foi exposto,
salvo melhor juizo dos eminentes Julga-
dores desta Colenda Corte, somos de pa-
recer que o5 Municipios envolvidos, pode-
rdo, em cardter excepcional, alocar os re-
cursos provenientes do convénio, via ex-
tra-orcamentdria.

Cabe ressaltar, porém, que a excepcio-
nalidade ndo isenta agqueles Municipios
da prestagio de contas a este Tribunal de
Contas dos recursos recebidos, corporifi-
cadas em documentos especificos, tudo de
conformidade com a sistemdtica definida
no artigo 27, da Lei Estadual n® 5615,
de 11.08.67, ussim normatizado:

“Art. 27 -- As entidades de Direito Pa-
blico ou Privado que receberem do Estado
auxilios, contribuigdes ou subvengdes a
qualquer titulo, serfo obrigadas a compro-
var, perante o Tribunal, a aplicagio das im-
portincias recebidas, aos fins a que se des-
tinarem, sob pena de suspensio de novos
recebimentos, além das cominagBes cabi-
vels aos seus responsdveis legais,”
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Submetemos ¢ exposto i consideragio
superior.

Encaminhe-se 3 Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

D.CM., em 23 de outubro de 1986,

Akichide Walter Ogasawara.
Diretor

Consulta. Promopar. Reajuste de alugugis de iméveis locados por particulares.

Frorocolo n® : 13.075/86-TC

Interessado Fundacdo de Promogcdo
Social do Parand

Relator Conselheiro Jodo Féder

Decisido Resolucdo n® 11.750/86.

Resposta nos termos do
voto do Relator.

Voto do Relator
Conselheiro Jodao Féder

O S8r. Diretor Superintendente da Pro-,

mepar — Fundagio de Promogio Social
do Parand, pelo expediente datado de 16
de julho de 1986, consulta:

“. . . em face das virias solicitagbes
recebidas por esta Fundagio, no sentido
de reajustar os aluguéis de imoveis locados
por particulares, consulta acerca do assun-
to, indagando da possibilidade de uma ne-
gociag@o entre esta Fundagio e os proprie-
tarios.

Um segundo aspecto a ser abordado
nesta consulta referese aos termos previs-
tos nas cldusulas contratuais. Contratos
hi que prevermn uma renovagio automd-
tica, uma vez atingido o termo final da lo-
cagio sem manifestagdo em contririo por
parte de um dos sujeitos da relagdo; outros
nio trazem tal disposi¢ao, entendendo-se
que 2 renovacio deve materializar-se atra-
vés de novo instrumento, Diante do fato,
indagamos se hd possibilidade, em ambos
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0s casos, de conceder o regjuste pleiteado.”

E junta algumas cépias de contratos,
segundo as espéeies referidas. _

Ouvida, a 52 Inspetoria de Controle
Externo manifestouse a f1. 15 a 17, con-
cluindo nestes termos:

“a) quanto as locagdes em vigor, por-
tanto prorrogadas, que as mesmas deverdo
ser reajustadas na forma jd prevista na le-
gislagio;

b) quanto a0 contrato expirado, s8
restaria 4 Locatdria a ampla negociagio,
-podendo o valor pretendido vir a superar
a tabela legal ”

A Diretoria Técnico-Juridica ¢ a Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas emitiram parccer a fls. 18 e 19,
respectivamente, concordando com a Ins-
trugdo da 53 ICE.

Em face da edicdo da Lei n® 7.538,
de 24 de setembro de 1986, o Tribunal
de Contas, pela Resolugio n® 10.918/86,
de 2 de outubro de 1986, determinou a
conversio do julgamento do feito em di-
ligéncia, para reexame do processo, pela
Diretoria Técnico-Juridica e Procuradoria
do Estado junto ao Tribunal de Contas.
Estas confirmaram seus pareceres,

Pela exposigio da consulta, hd duas
espécies de contrato segundo seu termo fi-
nal. Uma prevé prorrogagdo automdtica,
por igual perfodo, com ratificagio de to-
das as cldusulas, se nfo ocorrer a hipéte-
se da rescisdo ou demincia — doc. de fl. 3.
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A outra espécie prevé, na Cliusula Pr-
meira, a restituigio do imdwel locado, fin-
da a [ocacdo. Mas, na Cldusula Quarta, fi-
cou estabelecido que, vencido o prazo con-
tratual, sem que se tenha feito novo con-
trato, por escrito, e, a Locatdria nio deso-
cupe e nem restitua o imdvel locado, pas-
sard a pagar, mensalmente, majoragio nas
mesmas proporgBes em que forem as Obri-
gagdes Reajustdveis do Tesouro Nacional
{ORTN}), sem que isso represente nova lo-
cagdo ou prorrogagdo desta, até o final da
devolugio do imével locado. E, na Cliusu-
la Quinta, acordou-se que: “Em caso de
renovagio de contrato, tal serd feita nas
mesmas proporgbes em que os forem as
Obrigages Reajustdvels do Tesouro Na-
cional (ORTN)” —doc. 9 e 11,

Pelas copias de contratos anexas 4 con-
sulta, o contrato de fl. 3 jd estava vencido
pela data da consulta: 16 de julho de 1986,
E, se nio houve rescisio ou denincia, foi
automaticamente prorrogado, nio mais em
base das Obrigagdes Reajustdveis do Tesou-
ro Nacional (ORTN), mas das ObrigagSes

do Tesouro Nacional (OTN), em razip do
disposto no art. 62 do Decretodei n°
2.284, de 10 de margo de 1986,

Os de fls. 6 a 10 também estavam ven-
cidos, mas s3o da espécie que, pela Cldusula
Primeira, prevéem a restituigio do imdvel
ou, pela Cldusula Quinta, novo contrato,
com base em ORTN, agora em OTN.

O de fl. 11 a 13 tem seu vencimento
a 30 de novembro de 1986,

Com essas situagGes diferentes, as es-
pécies contratuais demandam respostas
também diferentes que assim formulamos
¢ propomos como solugdo d consulta:

1 — Os contratos ainda em vigéncia, Os
reajustes podem ser feitos conforme o dis-
posto no art. 892, do Decretodei n® 2.284,
de 10 de margode 1986.

2 — Os contratos jd4 vencidos, Pode-se
estabelecer novos contratos com aluguéis
negociados livremente,

Em, 29 de outubro de 1986,

Conselheiro Joao Féder
Relator

Consulta. Banestado. Recebimento em conta de depésitos 4 vista, dos recursos das Socie-
dades de Economia Mista. Aplicagiio no mercado financeiro.

Protocolo n® : 14.110/86

Interessado Banestado SjA

Relator Consetheiro Rafael fatau-
ro

Decisio Resposta nos termos da

Informagdo da 48 Inspe-

toria de Controle Exter-
no e do Parecer da Procuradoria do Estado
junto a este Orgdo, reafirmando que a apli-
cacdo pelas Sociedades de Economia Mista,
dos seus recursos no mercado financeiro,
deverd ser feita obrigatoriamente através
do Banco do Estado do Parand SiA.
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43 Inspetoria de Controle Externo
Informagio

Através do Offcio n® 1.834/86, 0 Ban-
co do Estado do Parand S/A, formula con-
sulta a este Egrégio Tribunal de Contas,
sobre a existéncia de algum ato juridico
no sentido de impedir ou dificultar o re-
cebimento de recursos financeiros a conta
de depdsitos a vista, ao invés da aplicagdo
no sistema do mercado financeiro, perten-
centes is Sociedades de Fconomia Mista.

De conformidade com a Lei n® 7926
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de 24/10/84, e ainda, pela Resolugio n®
3.662-TC de 09/06/83, todos os Orgdos do
Estado, inclusive as Sociedades de Econo-
mia Mista, deverfio obrigatoriamente, mo-
vimentar os seus recursos financeiros atra-
vés do Banco do Estado do Parang S/A.

Tais atos nio determinam quaisquer
impecilhos quanto a forma da aplicagio
de recursos financeiros, conforme é o ob-
jetivo da consulta do Banco do Estado do
Parand S/A.

Portanto, ¢ direcionamento dos seus
numerdrios, cabe 2 decisdo da Administra-
¢ao escolher, evidentermente, obscrvadas
quanto a escolha da instituigio financeira
oficial — o Banco do Estado do Parand
S/A.

E a informagio.

Curitiba, 29 de agosto de 1986.

Pedro Tkeda
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 13.548/86

O Banestado, através de seu Diretor
Presidente, formula consulta a este Tribu-
nal, sobre a existéncia de qualquer enten-
dimento de ordem juridica, que impega ou
dificulte o recebimento, em conta de De-
positos 4 Vista, dos recursos das Socieda-
des de Economia Mista, ao invés de sua
aplicagio no Mercado Financeiro,

A 42 Inspetoria de Controle Exter-
no, manifestou-se, citando a Lei n® 7.926,
de 24/10/84, e a Resolugio n® 3.662.TC
de 09/06/83, que prescrevem a obrigato-
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riedade da movimentagdo financeira, por
parte dos Omgdos Estatais, inclusive as
Sociedades de Economia Mista, através
do Banestado.

A D.T.J., em seu parecer n© 4.537/86,
também analisou a matéria 3 luz da Lei
n® 7926 e da Resolugio n® 3.662-TC,
que permitimo-nos transcrever:

“Respondeu 4 Consulta, no sentido
de que os Orgdos Estaduais a que se refe-
re o aludido Decreto s6 poderio realizar
investimentos ou aplicagbes de capitais
no mercado financeiro, através do Banco
do Estado do Parang.”

Diante do exposto, cabe a esta Pro-
curadoria apenas complementar a respos-
ta, dizendo:

Nada impede que os recursos das es-
tatais sejam depositados no Banestado,
em conta de Depdsitos 4 Vista.

Mas, por outro lado, mesmo compre-
endendo e apoiande a intengdo do Presi-
dente do Banestado, ndo nos parece pos-
sivel, salvo através de eventual decisdo su-
perior, uma determinagdo nesse sentido,
ou seia, de que os administradores das es-
tatais mantenham os recursos disponiveis
em conta de depdsito 3 vista, junto ao
Banestado, deixando de arrecadar ao ca’
xa das empresas os resultados financeiros
dessa aplicagio, se efetuada no mercado
financeiro,

E o parecer.

Procuradoria do FEstado, em 30 de
outubro de 1986,

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador
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Requerimento. Procurador da Fazenda junto ao Tribunal de Contas. Revisio de Proven-
tos, Vinculagio proibida apdés a Constituigdo Federal de 1967. Decisio do Supremo

Tribunal Federal.

Protocolo n? : 25313/85-TC. III. Com o advento da Constitui¢do
Interessado Alceu Ribeiro de Macedo  Federal de 1967, que, pelo seu art. 96, es-
Relator Conselheiro Jodo Féder tabeleceu nio se admitir “vincutagdo ou
‘Decisdo Resolucdo n0 12.980/86.  equiparagdo de qualquer natureza para o

Deferido, em parte, o pe-
dido para, reconhecendo
a Inexisténcia de vinculacdo determinar a
revisdo de provenros, em nivel equivalente
aos Procuradores em atividade, a partir da
vigéncia da Lei Complementar n 21/84,

Voto do relator,
Conselheiro Joao Féder

O Dr. Alceu Ribeiro de Macedo, fun-
ciondrio estadual aposentado, encaminhou
a0 Presidente deste Tribunal a 22 de no-
vembro de 1985, o seguinte requerimento:

“I. O requerente foj aposentado pelo
decreto mimero 3.561, de 4 de janeiro de
1967,

“de acordo com o art. 111, alinea b,

combinado com o art, 113, inciso I,

da Lei n© 293, de 24 de novembro de

1949, no cargo de Procurador da Fa-

zenda, junto ao Tribunal de Contas,

com os proventos de inatividade de

Cr$ 16.363,68, anuais e integrais, in-

clusive quarta-parte, os adicionais de

20%, 25% *“ex vi” da Lei n9 1,068,

de 28 de novembro de 1952 e a per-

centagem” (doc. 1)

II. Ao tempo de sua aposentadoria,
quando ainda em vigor a Constituigfo Fe-
deral de 1946, os vencimentos do cargo
de Procurador correspondiam a 9/10 dos
vencimentos atriburdos aos entfo Juizes
(depois Ministros e hoje Conselheiros) que,
por sua vez tinham os vencimentos vincu-
lados, em sua integridade, aos vencimentos
dos Desembargadores do Tribunal de Jus-
tiga do Estado,
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efeito de remuneragio do pessoal do ser-
vigo publico”, passou a Administragio
Pablica a fixar os vencimentos ndo 6 dos
Conselheiros, Auditores e Procuradores
do Tribunal de Contas em gquantias certas.

IV. O requerente, como de resto ou-
tros funciondrios do Tribunal de Contas,
sob a alegagdo de que sua aposentadoria
se dera quando em vigor a Canta constitu-
cional de 1946 impetrou Mandado de Se-
guranga, visando continuasse a vinculagdo
face ao que a Constituigdo de 1967 dispu-
nha no art, 177, § 19; 0 Egrégio Tribunal
de Justica concedeu a Seguranga (doc.
n°® 2), mas, em recurso extraordindrio, o
Colendo Supremo Tribunal Federal houve
por bem cassar a seguranga, decidindo:

“Funciondrios Pablicos — E ilegitimo

o pedido de equiparagdo, quer para

aposentados quer para os funciondrios

em atividade, depois de proibida pela

Constituicio de 1967”7 (doc. n® 3).

V. Entretanto o requerente, por cer-
to em virtude da decisdo proferida pelo
Tribunal de Justiga, vem recebendo os seus
proventos calculados com base nos 9/10
atribuidos aos Conselheiros, situagdo que
permanece até hoje, nfo obstante, ano a
ano, atualmente semestralmente, venha o
Governo atribuindo vencimentos distintos
a todas as classes, vale dizer, Desembarga-
dores, Conselheiros, Auditores, Procura-
dores, etc.

VI. E certo que os vencimentos atri-
buidos pela quase totalidade das leis que
fixaram vencimentos aos Procuradores da
Fazenda junto ao Trbunal de Contas, até
o ano de 1983, atribufam a0 mesmo car-
go percentagem diferencial pouquissimo
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mas que 90% dos vencimentos dos Con-
sclheiros, pelo que o requerente jamais se
apercebeu da circunstincia, pois se achava
crente que vinha percebendo seus proven-
tos com base nas leis que fixavam os venci-
mentos aos Procuradores.

VIIL. Acontece, porém, que agora, ten-
do em vista a decisfio do Egrégio Tribunal
de Contas em determinar o corte da gra-
tificagdo adicional por tempo de servigo
supenior a 30 anos que a Constituicdo do
Estado e o Estatuto dos Funciondrios Pi-
blicos Civis do Estado atribuem ao servi-

Periodo Conselheiros
Janeiro ajunho 84 872.150
Jutho adezembro 84 1482655
Janeiro a junho 85 2.016.134
Julho a novembro 85 3635333

Vé-se, assim, que O requerente vem
sendo prejudicado grandemente no ¢fleu-
lo de seus proventos, uma vez que tendo
se aposentado com vencimentos integrais,
nio podia deixar de reccber os vencimen-
tos bdsicos atribuidos 4 sua classe, conti-
nuando com a vinculagio que Ine fora
negada.

VHI. Por outro lado, o art, 143 da
Lei n® 6.174, garante ao requercnte o
direito de receber os scus proventos com
base¢ naqueles atribuidos 3 sua categoria.

VIIL. Este Egrégio Tribunal, em de-
cisoes vdrias tem decidido, invariavelmen-
te, que os Conselheiros, Auditores, Pro-
curadores e antigos ocupantes de cargos
jd extintos, aposentados, tém direitos 4
percepgdo dos adicionais de 5% por ano
excedente a 30 anos de exercicio no car-
go, revopando, assim, deliberag@o antedor
que decidira pela impossibilidade de tal
percepgio.

Comprovando o reguerente com o.

documento junto n® 1, que tais vantagens
foram concedidas antes de sua aposenta-
doria, no percentual total de 20% sobre os
. vencimentos, fora de divida que deve ser
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dor (5% por ano excedente aos trinta anos
de servigo) vantagem que foi atriburda ao
requerente por decisSes desta Corte, quan-
do ainda cstava em atividade (v. documen-
to 09 1), o requerente foi fazer os cdlenlos
¢ constatou que desde o ano de 1984 (ja-
neiro de 1984), as diversas leis que fixam
os vencimentos das diversas categorias
do Tribunal, estabeleceram para os Procu-
radores vencimentos correspondentes a
95% dos atribuidos aos Conselheiros.
Assim, para exemplificar, constatamos:

Procurador 9/10 Difer.
828.542 784,945 43 607
1408.521 1.334.389 74.132
1915326 1814520 100 806
3453333 3271581 181,752

restabelecida tal vantagem, também ao
requerente,

IX. E certo que tendo em vista o de-
ferimento de pedido do requerente, rela-
tivamente ao cdlculo dos adicionais (qiin-
qiiénios) previsto pela lei n® 8.080/85 a .
segdo competente deste Egrégio Trbunal
de Contas ac efetuar o cdlculo dos proven-
tos, cometeu equivoco e atribuin ao re-
querente entre os meses de janeiro a se-
tembro inclusive do corrente ano uma per-
centagem de 140% quando, na realidade
o requerente tinha e tem direito a apenas
105%, eis que se aposentou antes de com-
pletar trinta e cinco anos de servigo.

0O que foi recebido a mais, evidente-
mente deve ser restiturdo pelo requeren-
te, mas tendo em vista o direito que tem
a ver recalculados os seus proventos devem
haver a devida compensagio.

Devern assim, ser calculados os seus
proventos:

a) com bas€ no vencimento atribuido
ao cargo de Procurador da Fazenda junto
ao Tribunal de Contas e ndo com base em
9/10 (90%) dos vencimentos dos Conse-
theiros,
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b) com a representagio de 170%;

¢) com os adicionais de 105% e ndo
de 140%, como ocorreu até o més de se-
tembro ltimo, inclusive;

d) com os adicionais de 5% por ano
excedente a 30 anos de servigo (20%};

e) com a vantagem da lei n® 1.068/
52;

f) com a percentagem fazenddria.

X. Em face do exposto, o requeren-
te solicita a Vossa Exceléncia ou ao Egré-
gio Tribunal seja determinada a revisdo de
seus proventos na forma do que foi acima
exposto, inclusive determinando o paga-
mento das quantias em atraso a partir de
janeiro de 1984, abrindo mdo, de modo
expresso, © requerente, quanto i quais-
quer diferencas havidas anteriormente a
janeiro de 1984, dado que tais diferengas
s30 irrisdrias.”

Posteriormente, a 11 de dezembro de
1985, dirigiu ao Presidente deste Tribunal,I
este requerimento;

“I. Em 22 de novembro ultimo, pela
petigdo protocolada sob n® 025313, o re-
querente pleiteou a revisio de seus pro-
ventos a fim de que os mesmos fossem cal-
culados:

*“a) com base no vencimento atribuido
ao cargo de Procurador junto ao Tribunal
de Contas e nfo, com base em 9/10 dos
vencimentos dos Conselheiros;

b) com a verba de representagio de
170%;

¢) com os adicionais de 105% e nio
140%, como ocorreu até o més de setem-
bro, inclusive;

d)} com os adicionais de 3% por ano
excedente a 30 anos de servigo (20%);
~¢) com a vantagem da lei n® 1.068/
52:

f) com a percentagem fazenddria”,

II. Acontece que a vantagem mencio-
nada na letra “d” acima, j4 foi deferida
pelo plendro deste Egrégio Tribunal de
Contas, pelo que hd de se considerar ape-
nas pela altera¢io que decorrer da mudan-
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¢a de valor do vencimento bdsico, pleitea-
do na letra “a”.

III. Nestas condigBes, o requerente,
ratificando os fundamentos de seu pedi-
do, requer, respeitosamente a Vossa Ex-
celéncia, seja o pedido anterior aprecia-
do pelo Egrégio Tribunal, com excegdo
do que foi pleiteade na letra “d™ eis que
esta vantagem como foi dito jd foi defe-
rida ao suplicante.”

Os requerimentos foram autuados ¢,
formando-se 0 processo sob o mimero de
protocolo acima, foi ele 4 Diretoria de
Recursos Humanos, para informar, 4 Di-
retoria Técnico-Juridica e a Procuradoria
do Estado junto ao Tribunal para parecer.

A Diretoria de Recursos Humanos in-
formou, a fl. 18, os proventos atuais do
requerente ¢ procedeu ao cdlculo dos pro-
ventos de inatividade que passaria o reque-
rente a receber, deferide seu pedido.

A Direteria Técnico-Juridica, a fl. 19/
20, emitiu parecer, opinando pelo deferi-
mento do pedido e pagamento dos proven-
tos conforme o cdlculo de fls. 17.

A Procuradoria do Estado junto a es-
te Tribunal de Contas, a fl, 22/23, opinou
pelo deferimento do requerida.

Pela Resolugiio n® 4.649/86, de 03 de
abril de 1986, o Tribunal determinou dili-
géncia interna junto i Diretoria Geral deste
Tribunal, para dar ciéncia ao interessado
no sentido de fazer anexar ao processo,
por Certiddo ou fotocdpia, os originais do
inteiro teor da petigdo inicial do Mandado
de Seguranga n® 39/68, a que se refere a
fotocopia de fls. 09, bem como, da 'ntegra
do Recurso extraordindrio interposto pelo
Estado do Parand; do relatério e votos
proferidos no mesmo recurso a que noti-
cia o documento de fls, 12.

O requerente, com sua petigdo de fls.
25/28, juntou a documentagio solicitada.

Nestas condigdies, pelo que do proces-
SO consta €

— Considerando ser efetivamente ile-
gal a situagio de vinculagio de vencimen-
tos enunciada pelo requerente na inicial;
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- Considerando estar comprovado no
processo  a inexisténcia de equiparagio
entre outros membros e Conselheiros do
Tribunal de Contas, apos o advento da
Constituicio Federal de 1967, conforme
demonstra o venerando acérdae prolata-
do no recurso extraordindrio n® 68.714/
69, do Supremo Tribunal Federal (f1. 12),
de que foram parte o requerente ¢ outros
membros deste Tribunal

— Considerando, cntretanto, que a
partir da Lei Complementar n® 21, de 26
de outubro de 1984, embora nio invoca-
da na inicial, o requerente passou a ter di-
reito & revisio dos seus proventos nas mes-

mas condighes das alteragBes dos vencimen-
tos v vantagens do pessoal ativo de catego-
ria equivalente (art. 19, sobre o *caput”
do art. 143, da Lein® 6.174/70);

Vato pelo deferimento do pedido, em
parte, para, reconhecendo a inexisténcia
de vinculagdo, determinar a revisdo dos
scus proventos, em nivel equivalente aos
Procuradores em atividade no Tribunal de
Contas, a partir da vigéncia da Lei Com-
plementar n® 21.

Em, 17 de novembro de 1986.

Conselheiro Jodo Féder
Relator

Recurso de revista. Revisdo de proventos. Professor titular. Exercfcio por mais de 5 anos
de cargo diretivo — Diretor do BRDE. — Proventos correspondentes ao simbolo DAS-1.

Protocolo n® - 11.198/86

Interessado Edgard Ribeiro de Mene-
zes

Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes

Decisio Resolugio n? 13.161/86.

Recebido e dado provi-

mento do recurso para
Julgar legal a revisao.

Vota do Relator,
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

1 — Os fatos:

Em 4 de fevereiro de 1985, Edgard

Ribeiro de Menezes, ocupante do cargo
de Professor Titular, da Secretaria de Es-
tado da Educag@o foi aposentado com os
proventos relativos ao seu cargo, acresci-
dos dos adicionais de 20%, totalizando
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Cr% 1441514400, anuais c integrais.
Posterijormente, o servidor requercu
revisio de sua aposentadoria, alegando que
a administragdo publica ndo havia consi-
derado, na fixa¢do de scus novos proven-
tos, o exercicio, durante seis anos conse-
cutivos, do cargo de Diretor Representan-
te do Parand no Banco Regional de Desen-
volvimento do Extremo’Sul — BRDE.,

Scu pedido foi atendido pela Resolu-
¢io n¥ 9016, de 14 de marco de 1986,
elevando-se seus proventos anuals para
Cr$ 33407.556,00, relativos ao cargo de
Simbolo DAS-1, acrescidos dos adicio-
nais de 20%,

Vindo a registro, o Tribunal de Contas
julgou ilegal a mencionada Resolugio n?
9.016/86, nos termos do voto do Relator,
o eminente Conselheiro Leonidas Hey de
Oliveira, ora, aposentado.

Inconformado com essa decisio, © in-
teressado ingressou com Recurso de Re-
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vista perante csta Casa, o qual, acolhido
¢ devidamente processado, encontra-se em
condigBes de julgamento,

2 — A questdo controvertida:

Em seu voto, o Dr. Leonidas Hey de
Qliveira afirmou ndo caber direito ao fun-
ciondrio, visto que ele

“nfo exerceu Cargo em Comissio do
Poder Executivo, mas sim apenas um cat-
go de Diretor, dos cinco existentes na ad-
ministragdo do referido Banco, . . . eis que
a diregdo propriamente dita ¢ exercida
pelo Diretor Presidente. . . os demais Dire-
tores, como o foi o interessado, apenas
compdem a administracic nos seus diver-
sos setores do Banco, como auxiliares de
Administragdo.”

Considerou, ainda, que

“o Banco citado ndo constitui 6rgdo
de administragio indireta do Estado, co-
mo exige o parigrafo 3%, do artigo 140,
do Estatuto.

Trata-se, sim, de uma entidade ‘sui
generis’, criada pelos Estatutos do Parand,
Santa Catarina e Rio Grande do Sul, para
os intcresses dos trés Estados que, assim,
nio se caracteriza como 6rpdo da Admi-
nistragio indireta do Estado, como defi-
nem as normas legais do mesmo pardgra-
fo 3%, do artigo 140, do Estatuto”.

Rebatendo os argumentos do voto, o
recorrente, afirma que:

“a) o cargo em referéncia, realmente
nio ¢ em Comissgo, porque lhe foi atribur-
do, pelo Convénio, um mandato por tem-
po limitado, mas o artigo 140, § 3% da Lei
- n® 6.174/70, quando estende o beneficio
do inciso 1 do mesmo artigo, o faz ao
funciondric ‘pelo exercicio de cargo dire-
tivo’, cujos cargos na administragio indire-
ta nfo sio tratados como provimento em
Comissdo, embora sejam de confianga, sal-
vo algumas excegdes;

b) quanto ao Diretor Presidente do
Banco, hd que se considerar que ele tem
fungdes de coordenagfio, tante no trato
dos assuntos internos guanto no relacio-

‘.
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namento externo do Banco, entretanto, sio
os Dirctores representantes dos Estados
que excrcermn a Direcdo executiva nas Agén-
cias, de cuja gestdo tem total responsabi-
lidade e, além disso, fazem parte integran-
te do Conselho Diretor, drgao que delibe-
ra sobre a politica administrativa e finan-
ceira do Banco como um todo;

c¢) o Diretor Representante do Estado
junto ao Banco ¢ expressamente designado
por decreto expedido pelo Governador do
Estado, apoiado no artigo 47, inciso XIX
da Constituigdo Estadual, que atribui ao
Governador competéncia privativa para
‘nomear ¢ exonerar os dirigentes das au-
tarquias’. Se ndo fosse o Banco uma au-
tarquia tutclada pelo Estado, o ato de pro-
vimento da fungfo de Diretor, ndc seria.
um decreto, mas uma indicagio verbal ou
epistolar;

d) o B.R.D.E. tem caracteres de per-
sonalidade que nao deixam duvidas quan-
t0 4 sua vinculagdo jurrdica com o Poder
Executivo do Estado do Parand, inclusive
de forma expressa conforme dispde o ar-
tigo 118, pardgrafo unico da Lein® 6.636/
74

Além desses aspectos, 0 recorrente
traz 4 consideragic que hd cerca de vinte
anos o Estado do Parana destina parte de
seus recursos para o Banco; que o Tribu-
nal de Justiga admite a cobranca dos débi-
tos dos mutudrios inadimplentes do Banco,
pelo processo Executivo Fiscal, reconhe-
cendo, assim, a sua personalidade de direi-
to piblico e a tutela do Estado sobre tal
instituigdo, que € uma autarquia em sua
plena atividade,

Finaliza, o servidor, lembrando a ina-
tivacgio do economista Emani Correa
Reichmann, que exerceu fungo de Secre-
tdrio Executivo do Codesul ¢ seu direito
reconhecido neste Tribunal,

3 — A decisio
Analisadas ambas as séries de argu-

mentos, parece-me assistir razio ao recor-
rente,
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0O artigo 12 do Convénio assinado em
13 de julho de 1966, pelos Governadores
dos Fstados do Parand, Santa Catarina ¢
Rio Grande do Sul, define a entidade, co-
mo autarquia interestadual.

O artigo 118 da Lei n® 6.636/74, dis-
pondo sobre a vinculagio dos entes da ad-
ministragdo indireta is Sccretarias de Es-
tado, contempla, em seu pardgrafo unico,
a representagdo junto ao B.R.D.E,, situan-
do-a na Secretaria de Estado das Finangas,

Assim, ndo pairam duvidas sobre o
fato de que o mencionado Banco se cons-
titui sob a forma de autarquia, vinculada
ao Estado do Parand, na parte concernen-
te aos interesscs, recursos, fiscalizagdo e
funciondrios deste Estado.

D¢ seu turne, € correto o entendi-
menio sobre a insergio do servidor nas
vantagens da parte final do § 3% do art.
140, da Lei n® 6.174/70, que cstd assim
redigido:

“Nas mesmas condiges, igual bene-
ficio serd assegurade pelo exercicio de
cargo diretivo de drgios da administragio
indireta do Estado.”

O legislador, sabendo que a adminis-

tragio indireta nio denomina como “‘car-
go em comissao” seus cargos de diregdo,
finalizou o pardgrafo terceiro com a ex-
plicitagdo clara de seu pensamento, esten-
dendo a tais fungGes, sejam quais forem
suas intitulagies, beneficios idénticos aos
concedidos aos ocupantes de camo em
COMISSA0.

Vale dizer que o excreicio de camgo
de dire¢do, na administragio indireta, uma
vez desempenhado durante os perfodos
exigidos por lci, aquinhoa seu titular com
os mesmos direitos reconhecidos aos exer-
centes de cargo em comissdo — no caso,
a inativagio com proventos corresponden-
tes a0 simbolo DAS-1.

Assim, sem embargo da profunda ad-
miragdo e respeito por mim devotados ao
Dr. Leonidas Hey de Oliveira, permito-me
divergir de seu voto para, acolhendo o
recurso ¢ dando-he provimento, votar
pela legalidade da Resolugdo n® 9.016/86,
da Secretaria de Estado da Administragio,

E o meu voto.

Armando Queiroz de Moracs
Relator

Consulta. Critérios para o pagamento da verba de representagio do Presidente da Camara

Municipal.

Protocolo no
Interessado

11.226/86-TC.

Municipio de Guaraque-
caba

Auditor Ivo Thomazoni
Resolucio nl 9.726/86.
Resposta nos termos du
Informagdo da Diretoria
de Contas Municipais ¢
do Parecer da Procurado-
ria do Estado junto a este
Orgio.

Relgtor
Decisdo
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Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 72/86

O idustre Prefeito Municipal de Guara-
quecaba, Sr, Cleantes Coelho Xavier, atra-
vés do oficio n® 102/86, enderega consul-
ta a este Tribunal, nos scguintes termos:

“Exmo. Sr, Presidente: X

Pelo presente solicito deste Egrégio
Trbunal de Contas o parecer prévio sobre
o pagamento de Verba de Representagio
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‘do Presidente da Cimara Municipal, ¢ qual
os critérios utilizados para o mesmo, sen-
do que a nossa receita do exercicio de
1985 atingiu o total de Cr$ 2.969.299 814
(dois bilhdes, novecentos e sessenta e nove
milhdes, duzentos e noventa ¢ nove mil, oi-
tocentos e quatorze cruzeiros).

No mérito

Relativamente 2 legalidade da percep-
¢do da Verba de Representagio peio Pre-
sidente da Cimara, o douto Plendrio deste
Tribunal de Contas, pronunciou-se afirma-
tivamente, em decisdo proferida ra Resolu-
¢do n° 3.626/84, de 15/05/84, de cépia
ancxa. Entretanto, hd de se observar as li-
mitagdes inseridas na aludida Resolugio
que, basicamente determinou o seguinte:

... julgar legal o pagamento da Ver-
ba de Representagio aos Presidentes de
Cdmaras Municipais, observando o que es-
tabelece a Lei Complementar Federal n®
25, de 02 de julho de 1975, modificada
pelas Leis Complementares n®3 38, de 13
de novembro de 1979 ¢ 45, de 14 de de-
zembro de 19837

Vale ressaltar que a Lei Complemen-
tar n9 45, foi alterada pela de n9 50, de
20 de dezembro de 1984, que passou 2 no:-
matizar o seguinte:

“Art. 19 — O art. 1% da Lei Comple-
mentar n® 45, de 14 de dezembro de
1983, passa a vigorar com a seguinte re-
daglio;

Art. 19 — A despesa com a remune-
ragio de Vereadores ndo ultrapassard a
4% (quatro por cento) da receita efetiva-
mente realizada no exercitio.”

Isso vale dizer que, essa verba, deverd
ser acrescida A remuneragdo total perce-
bida pelos Vereadores e que o resultante
dessa soma, no ano, ndo poderd exceder
a 4% da receita efetivamente arrecadada
no exercicio.

Dentro dessa ética, o pronunciamen-
to, através de Voto escrito, do eminente

Conselheiro Cindido Martins de Oliveira, .
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de cOpia anexa, veio reforgar a deciso an-
terior do douto Plendrio desta Corte.

Portanto, responde-se ao consulente,
salvo melhor juizo que, o pagamento da
verba de representagio ao Presidente da
Cémara, é considerada legal pelo Tribunal
de Contas, entretanto, observado o limite
e o critério estabelecido pelas Leis Com-
plementares que regem a matéria.

Submetemos o cxposto i considera-
¢do superior,

Encaminhe-se & Procuradoria do Es-
tado junto ao Tdbunal de Contas,

D.C M., em 28 de julho de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 9.404/86

O Prefeito Municipal de Guaraguega-
ba, Sr. Cleantes Coelho Xavier, dirige con-
sulta a este Tribunal, sobre o pagamento
de verba de representagdo ac Presidente
da Cimara Municipal, e qual o critério uti-
lizado para tanto.

A DCM em sua Informacdo n® 72/86,
analisou o assunto detida e exaustivamen-
te, opinando pela legalidade do pagamento,
respeitada a Lei Complementar n® 50, de
20 de setembro de 1984.

Este Tribunal, analisando matéria idén-
tica, houve por bem se pronunciar favora-
velmente a tal pretengo. {Resolu¢io n®
3.626/84).

Assim sendo, apés, também, salientar-
mos a acertiva do voto do Conselheiro Cin-
dido Martins de Oliveira, na Resolugio aci-
ma citada, opinamos afirmativamente res-
peitados os limites impostos pelas Leis
Complementares que regulam a matéria,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de
agosto de 1986,

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador
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Voto do Conselheiro
Candido Martins de Oliveira

Resposta 4 Consulta nos termos da In-
formagdo da Diretoria de Contas Munici-
pais no que se refere aos cdlculos para a
remuneragdo dos Senhores Vereadores.

Porém, para evitar diividas ao consu-
lente, cabe deixar claro que a Verba de
Representagio do Presidente da Cimara,
na forma da Resolugdo n® 3.626/84 deste
Tribunal de Contas, que anexo, ¢ legal ¢
pode ser paga desde que instituida regu-

larmente pela Cimara. E de se salientar,
no entanto, que esta Verba de Represen-
tagio deverd ser somada com a remuncra-
¢do total percebida pelos Senhores Verea-
dores, ndo podendo o resultado desta soma
ultrapassar o percentual de 4% (quatro por
cento), previsto no artigo 19 da Lei Com-
plementar n® 45/83 (despesa anual nio
superior a 4% (quatro por cento), da Re-
ceita arrecadada pelo Municipio no exer-
¢icio anterior).

Conselheiro Cindido Martins de Oliveira
Relator

Consulta. Adjudicacio de obra a empresa do municipio, da qual é sécio engenheiro do
Quadro de Pessoal da Prefeitura. Impedimento legal.

Protocolo n® : 12.359/86-TC.

Interessado Munictpio de Ipiranga

Relator Consetheiro Candido Mar-
tins de Oliveira

Decisio Resolugdo nP 9.799/86.

Resposta  negativa nos
termos dg Informagdo n®
83/86, da Diretoria de
Comtgs Municipais e do
Parecer n? 10.439/86, da
Procuradorig do Estado
junto a este Orgé'o.

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 83/86

O Prefeito Municipal de Ipiranga, Sr.
Pedro [zafas Blum, através do expediente,
datado de 23 de julho de 1986, enderega
consulta a este. Tribunal de Contas, nos
seguinies termmos: :

“Em nossa cidade existe uma firma
de Engenharia que participou de uma li-
citagdo referente a exccugdo de algumas
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obras de pequeno porte no municipio ¢
foi vencedora. Ocorre que o Engenheiro
sGeio da firma referida € também, Enge-
nheiro do quadro de pessoal Celetista da
Prefeitura, razdo pela qual consultamos
s¢ a mesma ndo estaria impedida de exe-
cutar as obras.”

No mérito

" Estabelece o artigo 69, inciso VII, do
Decrete Federal n® 73.140, de 09/11/73,
que regulamenta as licitagbes ¢ 0s contra-
tos, relativos a obras e servicos de engenha-
ria, que:

“estardi impedida de participar da l-
citagio empresa ou consércio entre cujos
dirigentes, sdcios detentores de mais 10%
do Capital Social, responsiveis técnicos,
bem como entre os das respectivas sub-
contratadas, haja alguém que seja diretor
ou servidor do 6rgdo ou entidade que pro-
mova a licitagio ou que tenha sido nos
nltimos 180 {cento ¢ oitenta) dias ante-
riores & data do ato convocatdrio.”
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Embora nio haja licitagio, porque se
trata de obra de pequeno vulto, como
mencionado na consulta, evidentemente
que tanto o projeto, quanto a fiscalizagdo
dos servicos serd feita pelo Engenheire da
Prefeitura ¢, como € sécio da firma con-
tratada, nio se pode admitir que seja fis-
cal do préprio trabalho.

Por outro lado, ndo pode participar
de diretoria, geréncia, administragdo, con-
selho técnico ou administrativo de empre-
sa ou sociedade comercial ou industrial,
que seja contratante ou concessiondria
de servigo piblico, ou fornecedora de ma-
teriais ou equipamentos. (Lei n® 6.174,
de 16/11/70 — Estatuto dos Funciondrios
Publicos).

H4, no caso, impedimento legal.

Submetemos o exposto & consideragdo
superior.

DCM., em 14 de agosto de 1986.

Odionéia Barbosa

Consulta. Or¢amento. Arrecadagao.

Procuradoria
Parecer n% 10.439/86

Consulta a Prefeitura Municipal de
Ipiranga a respeito da lepalidade da adju-
dicagdo de obra piiblica a uma empresa de
engenharia da qual é sécio um engenheiro
do quadro da Prefeitura.

Entendo como a Diretoria de Contas
Municipais que a legislagdo federal que re-
ge as licitagBes e contrata¢des de obras
e servigos de engenharia € taxativa: a con-
tratagfo da empresa da qual um servidor
da Prefeitura participe como sécio, dirigen-
te, gerente, responsdvel ou técnico, ¢ ilegal,

Opino, portanto, no sentido de ser res-
pondida negativamente a consulta do Mu-
nicipio de Ipiranga, o que vale dizer, ndo
pode o municipio contratar com empresa
da qual seu engenheiro ¢ sdcio.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, 25 de agosto
de 1986.

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador

Protocolo n9 10.023/86-TC.

Interessado Cdmara Municipal de No-
va Esperanga

Relator Conselheire Céndido Mar-
tins de Oliveira

Decisio Resolugdo nP 9.500/86.

Resposta nos termos do
voto escrito do Relator.

Voto do Conselheiro
Candido Martins de Oliveira

O Sr. Presidente da Camara de Verea-.
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dores de Nova Esperanga, pelo oficio n®
205/86, de 12 de junho de 1986, consulta:

“Vimos através do presente, solicitar
de V. Exa. o especial obséquio no sentido
de nos informar sobre o que é considerado
arrecadagdo no Orgamento Municipal, haja
visto que pairam algumas dividas a respei-
to do referido assunto.”

O processo foi encaminhado & Dircto-
ria de Contas Municipais que, na sua Infor-
magio de fls. 4, diz;

*, . . a arrecadagdo orgamentdria cor-
responde a um conjunto de receitas que en-
tram para os cofres piblicos consoante a
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previsdo na Leide Meios.”

A Procuradoria do Estado junto a es-
te Tribunal de Contas — a fl. 6 — afirma
que:

“Na verdade, o vocdbulo, aplicado no
ambito Municipal, tem significagdo de co-
branga ou percepgao de tributos, .7

A coleta do termo em fextos legais
possibilita a elucidagZo da pergunta.

O art. 27 do Decrcto Legislativo n®
4536, de 28 dc janeiro de 1922 — Codigo
¢ Regulamento da Contabilidade Publica,
dispde:

““A arrecadacio da reccita proveniente
de imposto dependerd sempre da inserglo
deste na lei de orgamento. Qualquer outra
fonie de receita, porém, criada em lei or-
dindria, deverd ser arrecadada, embora nio
contemplada na referida lei do orgamen-
1o,

O art. 57 da Lei n® 4320, de 17 de
margo de 1964, estabelece:

“Ressalvado o disposto no pardgrafo
tinico do artigo 39 desta lei, serfo classifi-
cadas como receita orgamentdria, sob as
rubricas préprias, todas as receitas arrcca-
dadas, inclusive as provenicntes de opera-
¢bes de crédito, ainda que n3o previstas
no Orgamento.”

O art. 10 e scus itens [ e 1I, da Lei n®
4503, de 20 de novembro de 1964, dis-

poem:
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“Fica crado, no Ministério da Fazen-
da, dirctamente subordinado & Diregio-
Geral da Fazenda Nacional, o Departa-
mento de Arrecadagio, competindo-dhe
especificamente:

1 — dirigir ¢ controlar os servigos de
arrecadacdo e recolhimento dos tributos
¢ demais rendas da Unido, salvo quando
tais atribui¢Bes scjam conferidas, por lei,
a outros 6rgdos ndo fazenddrios;

Il — promover a arrecadagdo dessas
rendas diretamente ou por intermédio da
rede bancdria.”

Vé-sc, assim, pelos textos transcritos
que o termo arrecadacio se refere a qual-
quer cspécie de receita publica, € o ato de
percepgdo das receitas pablicas.

Considerando-se os termos da consul-
ta, deve-se ecsclarccer que, om relagdo ao
Orgamento Municipal, nio existe sentido
diverso para a palavra arrecadagdo.

Arrecadagio na execugdo do orgamen-
to dos municipios ¢ o ato de percepgdo
de todas as receitas, muito cmbora a refe-
rida palavra por vezes scja empregada, até
fora do contexto municipal, no sentido
restrite de percepgao apenus dos tributos.

Sala das SessGes, em 02 de setembro
de 1986.

Ciandido Martins de Oliveira
Relator
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Consulta. Aprovagio de lei municipal que concretiza a ascengdo funcional de servidores
do Quadro de Pessoal. Lavratura dos respectivos atos.

Protocolo n? 14.051/86-TC.

Interessado Municipio de Cornélio
Procopio

Relaror Conselheiro Anténio Fer-
reira Riippel

Decisdo Resolugdo n% 9.915/86.

Resposta afirmativa, nos
termos do voto do Rela-
tor.

Voto do Conselheiro
Antonio Ferreira Riippel

Trata o presente processo, de consulta
oriunda do Municipio de Cornélio Procd-
pio, em que o Prefeito Municipal quer a in-
terpretagdo deste Tribunal quanto & possi-
bilidade de serem baixados atos de ascen-
sdo funcional de servidores municipais, ha-
ja vista a existéncia de legislagdo municipal
especifica sobre a matéria.

Na prdtica, o Prefeito Municipal enca-
minhou a Cdmara Municipal, em 09 de ju-
nho de 1986, Projeto de Lei de implanta-
¢do da racionalizagdo e modernizagdo ad-
ministrativas da Prefeitura.

No conjunto de dispositivos especi-
ficos, constou artigo que autorizava o Pre.
feito Municipal a proceder a ascensdo fun-
cional de antigos servidores, objetivando
corrigir distorcbes existentes no Quadro
de Pessoal, que ¢ antigo, e adequar as fun-
¢6es d nova Lei,

A Lei foi regularmente aprovada pela
Cimara Municipal, retroagindo seus efeitos
a partir,de 01 de junho de 1986, data em
que passou a ter eficdcia,

Nesse interregno de tempo, contudo,
adveio a Lei Federal n® 7.493, de 17/06/
1986, que estabelece normas para a reali-
zagdo de eleicBes em 1986, a qual, em seu
artigo 19, veda nomeagBes, contratagGes e
outras alterages que especifica.

No entanto, no item [ do pardgrafo 19
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do mesmo artigo, a Lei Federal excetua da
vedagdo “‘a nomeagiio de aprovados em
concurso publico ou de ascensdo funcio-
nal”. (grifado}.

No caso presente, o Prefeito nio vai
nomear, contratar ou readaptar, mas sim,
proceder a ascensio funcional de servidores
efetivos do Municipio, razdo pela qual ¢
alcangado pela exce¢do trazida pela Lei
Federal.

De outro lado, ndo s6 o encaminha-
mento do Projeto de Lei Municipal & Ci-
mara, como a sua vigéncia, sio anteriores
ao advento da Lei Federal, o que protege
a sua execugo,

A Diretoria de Contas Municipais, em
longa ¢ bem fundamentada Informagdo,
concorda com a pretensio do consulente
¢ expde razdes juridicas favordveis, entre
as quais o disposto no pardgrafo 2% do item
IT do artigo 19 da citada Lei Federal, que
diz:

“ps atos editados com base no § 19
destc artigo deverfio ser fundamentados e
publicados dentro de 48 (quarenta e oito)
horas apds a sua edigfo, no respectivo 6Or-
gao oficial”’

A Procuradoria do Estado junto 3 cs-
te Tribunal emitiu o Parecer n® 10.789/86
e, igualmente, conclui pela possibilidade
legal da matéria.

Cabe destacar, por oportuno, que este
Tribunal, pela Resolugio n9 9.395/86, de
21/08/86, acolhendo Voto do Excelentis-
simo Senhor Conselheiro Cindido Martins
de Qliveira, jd respondeu favoravelmente
a0s mecanismos ¢ possibilidade da reforma
administrativa da Prefeitura em referéncia.

Isto posto, em se considerando as ra-
zBes que orientam o feito, voto no sentido
de que se responda afirmativamente & pre-
tensfic do Prefeito Municipal de Cornélio
Procopio, de materializar, com base na Lei
Municipal especifica, a ascensdo funcional

.invocada.
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Tribunal de Contas, em 04 de setem
bro de 1936.

Consulta. Incompatibilidades de Vereador.

Conselheiro Antonio Ferreira Rippel
Relator

Protocolo n® : 8.771/86-TC.

Interessado Cimara Municipal de Fa-
xinal

Relator Conselheiro Jodo Féder

Decisdo Resolugdo n? 10.589{86.

Resposta nos termos do
voto escrito do Relator,

Voto do Conselheiro Jodo Féder

O Sr. Presidente da Cdmara de Verea-
dores de Faxinal, pelo oficio n® 043/86-
GP, de 20 de maio de 1986, consulta:

*“1) Se as transagbes nesta menciona-
das sio daquelas proibidas e relacionadas
no Art. 68 n. 1letra*a” da LOM.?

2) Em caso afimativo o mandato do
Sr. Vereador Azarias Joaquim da Rosa €
passivel e legal a sua extingdo de confor-
midade com o Art, 8 n. 1V do Decreto-Lei
n. 201 de 27 de fevereiro de 1967 ¢f com
o Art. 68 n. 1 letra “a” da Lei Ormgdnica
dos Municipios, pelo fato de negociar com
a Prefeitura Municipal, conforme compro-
vam os documentos que vdo inclusos.”

O referido oficio se faz acompanhar
de diversas c6pias de Notas Fiscais ¢ de
Notasde Empenho.

O processo foi encaminhado 2 Direto-
ria de Contas Municipais para Informagio.
Esta Diretoria juntou sua manifestagio a
f1. 101 a 104, e 116, concluindo no scnti-
.do de que *‘uma vez caracterizada a irregu-
laridade, € bem assim recebida pela maioria
‘absoluta dos membros da Cimara, o Pre-
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sidente poderd afastar de suas fungdes o
Vereador acusado e convocar o suplente
imediato até o julgamento final, tudo de
conformidade com o que dispSe o artigo
72, da Lei Omganica dos Municipios — Lei
Complementar n® 27, de 08/01/86.

A Procuradoria do Estado junto a
estc Tribunal de Contas emitiu parecer a
fl. 117, concordando com a conclusdo da
Informagdo da Diretoria de Contas Muni-
cipais.

Relativamente a transagfes que tor-
nam o Vereador incompativel com o seu
mandato, a Lei Complementar n® 27, de
8 de janciro de 1986, dispde:

“Art. 68 — O Vereador nio poderd:

I — desde a cxpedicdo do diploma;

a) firmar ou manter contrato com pes-
soa de direito piablico, autarquia, empresa
publica, sociedade de economia mista ou
concessiondria de servigo pablico do mu-
nicipio, salvo quando o contrato obede-
cer a cldusulas uniformes;

11 — desdc a posse:

a) ser proprictdrio ou dirctor de em-
presa que goze d= favor decorrente de con-
trato celebrado com o municipio ou ncla
exercer fungio remunerada;”

Assim, pelo art. 68 — 1 — a), o Verea-
dor somente nio poderd firmar ou manter
contrato com pessoa de direito piiblico ou
com as entidades mencionadas, se o con-
trato ndo obedecer a cldusulas uniformes.

A consulta ndo diz ¢ muito menos traz
evidéncia de que as aquisigdes de caixBes
funeririos se fizeram com cldusulas ndo
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uniformes.

Hi uma Declaragdo (fl. 19) dando no-
ticia de “‘contrato ou convénio”, com ex-
clusividade, da Prefeitura Municipal de Fa-
xinal com a funerdria do Senhor Azarias
Joaquim da Rosa. }
" Ha esta exclusividade? Ela se constitui
cm um favor?

Se essa hipdtese se configura, o fato
recai sob a incidéncia do disposto na letra
“3” do item 11, do art. 68 da Lei Orgdnica
dos Municipios citada.

O mesmo se diga quanto ao pagamen-
to de hospedagens em estabelecimentos de
que o Vereador ¢ proprictdrio.

Os elementos da consulta nio sdo su-
ficientes, no meu entendimento, para uma
resposta afirmativa ou negativa as pergun-
tas da consulta,

Para que se possa declarar a ocorrén-
cia de infragio aos dispositivos menciona-
dos e, em conseqiéncia, a aplicagio da

san¢do prevista no art. 09, da mesma Lei,
€ necessdria a comprovagdo da existéncia
dos requisitos da hipétese de incidéncia, ou
seja, do pressuposto para aplicagdo do pre-
ceito legal, ndo havendo no processo ele-
mentos suficientes 4 defini¢do clara dos as-
pectos levantados e, de conseqiléncia, 2
formagdo de juizo correto sobre o assunto.

De outra parte, é sabido que a declara-
¢do de extingko de mandato de gualquer
dos seus membros ¢ matdria de competén-
cia exclusiva da Cdmara de Vereadores, dis-
tante do alcance de apreciagio por este
Tribunal,

Nessas condi¢es, proponho que se res-
ponda 4 consulta nos termos das conside-
racBes acima,

Em, 28 de agosto de 1986.

Conselheiro Joao Féder
Relator

Consulta. Reintegragdo de funciondrio por forga de decisdo judicial. Ressarcimento de
vencimentos, vantagens, custas e de honordrios advocatfcios. Aplicagio da sentenga.

Protocolo n® : 8.735/86-TC.

Interessado Camara Municipal de Po-
recati

Relator Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira

Decisio Resolugio nP 10.674/86.

Resposta nos termos do
FParecer da Procuradoria
do Estado junto a este
Orgao.
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Procuradoria
Parecer n? 11.375/86

O Presidente ¢ o Secretdrio da Camara
Municipal de Porecat, consultam este Tri-
bunal sobre qual o procedimento para re-
gularizar a situagdo de funciondrio readmi-
tido por forga de decisdo judicial.

A DCM, em sua Informacdo n® 95/86,
a0 analisar o assunto, o fez tomando por
base os artigos dos Estatutos dos Funcio-
ndrios Piblicos do Municrpio de Porecat,
que normatizam o procedimento a ser ado-
tado.

No entanto, com a devida vénia, mes-
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mo que se obedega os Estatutos, acredita-
mos, que em se tratando de decisdo judi-
cial, deverd ser aplicada, na fntegra, o que
determinar a sentenca.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 16 de se-
tembro de 1986.

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador

Prestacdo de contas municipais. Saldo em caixa resultante de adiantamentos a funciond-
rios e vale para viagem do Prefeito, caracterizando despesas sem prévio empenho e sem

cobertura orcamentdrta.

Protocolp n? 7.733/86-TC.

Interessado Municipio de Tamboara

Relator Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral

Decisiio Resolugao nP 10.703/86.

Aprova o parecer prévip
ne 165/86, pela desapro-
vagdo das contas,

Parecer Prévio n? 165/86

Do cxame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM} na
prestagao de contas do Municipio de Tam-
boara, cxercrcio de 1984, resultou a Ins-
trugio n® 99/86, na qual estdo apontadas
incorregdes que o interessado procurou
sanar com a remessa dos documentos ane-
xados s fls. 140/226.

Reexaminando o processo, ¢ DCM ela-
borou a Instrugdo n® 266/86, a fls, 228,
cuja conclusio ¢ de que as contas estdo
regulares.

A Procuradoeria do Estado encerra seu
Parecer n® 8.679/86, a fls. 236, opinando
pela aprovagao destas contas,

Ao compulsar os autos verificamos
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que, em resposta 3 indagacdo da DCM so-
bre o elevade saldo em caixa (fls. 136),
o interessado esclarece, a fls. 141, ser pro-
vocado por adiantamentos a funciondrios
e vale para viagem do Prefeito Municipal.

Desta forma, fica caracterizada a rea-
lizagio de despesas sem prévio empenho,
sem cobertura or¢amentdria e scm autori-
zagdo legislativa, bem como o fornecimen-
to de documentagiio ficticia.

Em conseqiéncia, parte da importin-
cia de Cr8 6.094.227.60 — declarada no
documento de fls. 68 como se fora moeda
corrente do par's —, refere-se a despesas rea-
lizadas irregularmente,

Conclusio

Ante o cxposto somos de parecer,
“data venia”, que a presta¢io de contas do
Municipio dc Tamboara, exercreio de
1984, ndo estd em condigdes de ser apro-
vada,

Tribunal de Contas, em 19 de setem-
bro de 1986,

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Relator
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Consulta. Adogio, como sistema {inico, da contratagio de funciondrios municipais pelo
regime trabalhista. Fixagdo de vencimentos, reajustes € cargos em comissio.

Protocolo n® - 10.459/86-TC.

Interessado Prefeitura Municipal de
Campo do Tenente

Relator Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisio Resolucdo nf 10.726/86.

Resposta nos termos da
Informacao n® 88/86, da
Diretoria de Contas Mu-
nicipais e do Parecer n?
11.455/86, da Procurado-
ria do Estado junto a este
Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n® 88/86

Consulta a Prefeitura Municipal de
Campo do Tenente se, abandonando o
regime estatutino, pode adotar como sis-
tema fnico a contratago de funciondrios
pelo regime trabalhista e se, nessas circuns-
tincias, pode fixar os vencimentos ¢ fazer
os reajustes segundo o que for estipulado
em dissidio coletivo das diversas categorias
profissionais de seus contratados.

Consulta, também, se hi necessidade
de autorizagdo legislativa para tal procedi-
mento e se 08 Cargos em COmissao passa-
riam, a adotarse o critério da CLT., a
serem tidos como cargo em confianga.

No mérito

1. Cabendo ao municipio a organizagio
dos servigos piblicos locais como instru-
mento de administragio prdpria, assegu-
rada que estd a sua autonomia (Constitui-
¢ao, art. 15, II, b), compete-lhe, por obra
legislativa, (Const. Federal art, 13, Il e
57, V) estabelecer o regime jundico dos
integrantes do guadro funcional,

O regime poderd ser o estatutdrio
ou disciplinado pela Consolidagio das
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Leis do Trabalho, abrangendo qualquer
deles, parte ou todo o quadro funcional
sem parimetros ou limitagBes. Vale dizer,
ndo hd estere6tipo a ser obedecido, O Mu-
nicipio estabelece por lei o regime jurndi-
co de seus servidores, admite e compde
o seu quadro de pessoal necessdrio, aten-
to, é claro, as disposi¢cBes constitucionais
e leis nacionais pertinentes & matéria.”
(Euripedes Clévis de Paula, em Quadro
de Pessoal: Estrutura e Regimes Jundicos,
Revista de Direito Piblico, 67/245).

Escolhido o regime trabalhista, equi-
para-se ac empregador particular.

“Nesse regime, o vinculo empregati-
cio é de natureza contratual, comum, equi-
parando-se a Administra¢do ao empregador
particular, sem gquaisquer prerrogativas ¢s-
peciais. Assim sendo, ndo lhe é licito alte-
rar unilateralmente as condicSes pactuadas,
nem estabelecer cldusulas discrepantes da
legislagdo trabalhista, nem subtrair-se as al-
teragBes legais de aplicagdo impositiva e
imediata, bemn como s decisGes proferidas
em dissfdio coletivo, podendo, porém, es-
tabelecer a disciplina do servigo, como
ocorre com qualquer empresa particular.”
{Hely Lopes Meirelles, in Direito Municipal
Brasileiro, 38 ed., pdg. 668).

Embora, diga Hely Lopes Meirelles,
que 0 Munjcipio, no caso, sujeita-se s de-
cisbes proferidas em dissidio coletivo — e
também existam decisSes determinando a
aplicagdo, por extensio, das majoragBes
salariais fixadas em *‘dissidio coletivo™ aos
ndo sindicalizados — jd tem entendido o
Supremo Tribunal Federal, em recursos
extraordindrios, ser impossivel tal enfen-
dimento, dada a impossibilidade legal de
sindicalizagio de tais empregados publi-
cos. (Eduardo Gabriel Saad, Consolidagdo
das Leis do Trabalhe Comentada, 162 ed.,
pig. 383).

Especificamente, em relagdo a empre-
gados publicos da Prefeitura Municipal de.
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Lages-SC, também decidiu 0 S.T.F,, que a
eles ndo se aplicavam as convengies cole-
tivas ou decisdes em dissidio coletivo,
(Jodo de Lima Teixeira FO, Repertdrio
de Jurisprudéncia Trabalhista, vol. 1, 28
ed., pdg. 356, n 1775).

[sso ¢ certo, porque as convengdes co-
letivas fixam as condi¢des a que se ajustam
os contratos de trabalho dos trabalhadores
ou grupo profissional, a que pertencem ou
representam os sindicatos.

Ora, os empregados piblicos nao po-
dem sindicalizar-se (CLT, art. 566}. Como
nio podem sindicalizar-se, nfo sdo repre-
sentados por sindicatos nessas convengoes.

As cldusulas obrigatérias da conven-
¢do, pactuadas por sindicatos de emprega-
dos ¢ sindicatos de empregadores, criam
direitos ¢ deveres entre as partes convenien-
tes, mas 6 alcangam os sujeitos da conven-
¢do.

Logo, quem estd excludo do enqua-
dramento sindical, ndo fica abrangido pelas
normas de direito coletivo de trabalho.

Essa intengdo de excluir a Adminis-
tragdo direta dessas convencgGes € vista na
Lei n? 1890, de 13/06/53 — onde mencio-
na os artigos da CLT aplicdveis aos empre-
gados publicos, nfo referindo-se cles as
convengdes ou dissidios,

A Lei n® 6705, de 30/10/79 (Lex,
XLII, pdgs. 837/840), estabelecendo nor-
mas e fixando datas para as corre¢Ses sala-
riais, dispds no art. 2© — “*As disposigGes
da presente lei ndo se aplicam aos servido-
res da Unido, dos Territdrios, dos Estados,
e dos Municipios e de suas autarquias sub-
metidas ao regime da Consolidagio das
Leis do Trabatho.”

Implica isso dizer, portanto, que o
Municipio ndo se sujeita ds alteragles sa-
lariais consoante decidido em dissidio co-
letivo ou convengdes coletivas,

Nao hd let, entretanto, que protha o
Municipio de contratar e fixar os saldrios
com base nessas decisdes ou convengGes.
Desde que o Or¢amento comporte ¢ haja
previsio, nada impede a contratagio pelo
saldrio profissional, ou aquele mrnimo fi-
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xado para a categoria.

E clarc que os aumentos, se a lei pre-
vé a adequagdo aos valores fixados em dis-
sidio, 5¢ podem ser feitos mediante lei de
iniciativa do Prefeito.

Por outro lado, criando os empregos,
e isso tem de ser feito por lei, o preenchi-
mento far-se-d mediante sclegdo pblica

“0 quadro de pessoal do Municipio,
em qualquer dos 6rgios do governo, deve
ser estruturado em leis proprias (seja para
a Prefeitura ou Cdamara}, atendendo entre
outras ds especificagbes seguintes: 1 — dis-
criminando o nimero certo de lugares (car-
gos, fungdes ou empregos); 2 — dando de-
nominagio prépria identificadora das atri-
bui¢des que the compete; e 3 — estabele-
cendo valor pecunidro do pagamento que
serd devido ao ocupante™ (Euripedes Cld-
vis de Paula, ob. cit, pdg. 244),

Para substituir os cargos em comissio,
desde que adotado o regime da CLT, de-
verd 0 Municipio criar empregos em comis-
s30, cujo provimento independe de seiegiio
piblica; a nomeagdo ou exoneragio ficam
a critério do Chefe do Executivo e corres-
pondem eles. dqueles cargos de confianca
referidos na legislagdo trabalhista.

Tanto pode haver o ingresso direto
quanto podem ser designados empregados
jd admitidos, observando-se as disposigdes
dos artigos 450, 468, § anico ¢ 499 da
CLT, que tratam dos empregados ocupan-
tes de cargos em comissdo, interinamente
ou em substituicio eventual.

1. Assegurados os dircitos dos atuais fun-
ciondrios, que podem optar por outro re-
gime, editada Lei nesse sentido, pode o
Municrpio adotar, para a contratagio do
pessoal, unicamente o regime disciplinado
pela Consolida¢io do Trabalho.

2. A escolha do regime juridico e cria-
¢do dos empregos, em comissio, ou ndo,
depende de lei especifica.
3. O Munjcipio nio sujeita-se ds-decisbes
proferidas em dissidio coletivo ou conven-
¢oes coletivas do trabalho.
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4, Equiparando-se ao empregador parti-
cular, pode 0 Municipio — porque nenhu-
ma lei o impede — utilizar como parimetro
para a remuneragdo dos empregados, o5
pisos salariais estabelecidos em dissrdio co-
letivo ou convengdo coletiva do trabalho
para as respectivas categorias profissionais.
5. O empregado em comissdo equipara-se
ao ocupante do cargo em confianga,

E a informacdo.
DCM., em 22 de agosto de 1986.

Odiondéia Barbosa

Procuradoria
Parecer n® 11.455/86

A Prefeitura Municipal de Campo do
Tenente, através do Sr. Prefeito Municipal
consulta este Tribunal sobre a possibilidade
de contratagio de funciondrios pelo regime
trabalhista, como fazé-lo e suas conseqiién-
cias.

A DCM, em sua Informagdo de n® 88/
86, aborda o assunto de maneira clara, ana-
lisando em profundidade todos os aspectos
necessdros para a elaborag3o da resposta.

Assim sendo, opinamos no sentido de
que a consuita seja respondida nos termos
da citada Informacio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de se-
tembro de 1986,

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procuridor

Prestacio de Contas Municipais. Indicagio de recursos inexistentes para abertura de
créditos adicionais. Aquisico de bens moveis e iméveis irregularmente.

Protocolo n® : 6.678/85-1C.

Interessado Municipio de Xambré
Relator Auditor Ive Tomazoni
Decisdo Resolugdo nP 11.083/86.

Aprovado o parecer pré
vio n® 172/86, pela desa-
provagdo das contas.

Parecer Prévio n® 172/86

Em cumprimento aos dispositivos le-
gais, o Municerpio de Xambré, através de
seu Prefeito, enviou para exame sua pres-
tagio de contas relativa ao exercicio de
1984,

Submetida 4 andlise da Diretoria de
Contas Municipais, esta conclui sua Instru-
¢do 247/86, observando ter a Municipali-
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dade obedecido ds normas legais que regem
a matéria. '

Em Parecer n® 8.683/86, a Procurado-
ria do Estado junto ao Trbunal de Contas,
opina pela aprovagfo das contas analisadas.

J4 em fase de elaboragdo do parecer
prEvio, foi promovida diligéncia, a requeti-
mento do Relator, a fim de serem esclare-
cidos os pontos abordados no Oficio n®
34/86-Aud., exarado as fls, 202/203.

Capeadas pelo Offcio n® 40/86-CT,
o responsdve! apresentou suas justificati-
vas, anexadas as fls, 205/222.

Da andlise procedida na documentagdo
enviada pela Prefeitura Municipal, verifica-
mos a existéncia de irregularidades que en-
tendemos indispensivel expor e analisar
neste parecer, quer por sua gravidade, quer
para melhor esclarecer- aos responsdveis
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pelas contas municipais, a saber:

19) Abriu crédito adicional suplemen-
tar, autorizado pela Lei n® 947/84 (fls,
109), indicando como recurso o provivel
excesso de arrecadagio. Solicitada, por esta
Auditoria, cépia do cdlculo do provivel
excesso de arrecadacio, a Municipalidade
informou (fls. 205), que o mesmo ndo foi
elaborado, Observamos que © interessado
indicou recursos provenientes do excesso
de arrecadagdo para ocorrer a créditos adi-
cionais abertos no exercicio, no montante
de Cr} 265500000, apesar do excesso
ser de Cr$ 235.006.744 no encerramento
do exercicio, de acordo com o Balango
Or¢amentdrio, a fls. 36,

Em decorréncia da indicagio de re-
cursos inexistentes, foram emitidos empe-
nhos a descoberto no valorde Cr . . . . ..
51047447, correspondente ao déficit or-
camentdrio, e clevande a Cr3 89408903
‘o déficit financeiro do Municipio;

29) Recomendamos a0 interessado
que, de futuro, evidencie no Comparativo
da Receita Orgada com a Realizada os re-
cursos provenientes do PrAM, bem como
documente os recebimentos do ¢xercicio;

39) Nio foi enviada ¢opia do contra-
to de operagiao de crédito por antecipagio
da receita, no wvalor de C1$ 14.700,000
(fls. 41), o que n3o nos permite olhar com
cxatiddo as despesas com juros (fls. 18).
‘Observamos no processo de prestagdo de
contas do exercicio de 1985 que o saldo
de 1984 — Cr$ 7.000.000 (fls. 38) foi li-
quidado;

I 49) Informa, o responsivel, que nao
vern processando as contas Saldrio Fami-
lia ¢ Depdsitos em Consignagio — lapas,
-hd vdrios exercicios, e quando Convénios
com Orgdos que cxigem o recothimento da
‘parte do empregado, ¢ empenhada a folha
de pagamento pelo valor liquido. Reco-
mendamos ao interessado que regularize
sua situagdo junto i previdéncia e que,
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quando empenhar, faga-o pelo valor bruto.

Observamos, também, que tanto o dé-
ficit financeiro quanto o déficit orgamen-
tdrio 530 na realidade superiores, uma vez
que ndo constam os empenhos com as des-
pesas correspondentes as obrigagdes patro-
nais;

59} No exercrcio foram adquiridos
bens imdveis no montanie de Cr3
4,658,000 e bens maveis em Crd
10.768.347. ,

Indagado a respeito da legalidade das
referidas aquisicdes, o interessado tenta
justificar a fls, 206, que os bens imdveis
foram adquiridos diretamente da tGnica co-
lonizadora existente no Municipio e que
a Lei Orgamentdria autorizava aguisicOes
de bens iméveis (fls. 18 e 114), sem entre-
tanto esclarecer a que fins se destinavam
estes bens e principalmente sem previa-
mente designar uma Comissao para proce-
der a sua avaliagdo.

Quanto aos processos licitatorios para
aquisicdo de bens moveis (Volkswagen ano
1981 e Volkswagen ano 1982}, constata-
mos que nio obedeceram s normas legais
vigentes, uma vez que nas propostas ndo
hi clementos identificadores dos objetos
licitados, tais como numero de placa e
chassis, ¢ nao hd Comissdo para julgamento
das mesmas (art. 141 do Decreto-lei 200 ¢
artigo 92 do Decreto Estadual n® 21 380).

Conclusio

Ante o exposto, considerando as ir-
regularidades apontadas, somos de pare-
cer ‘“‘data venia” que a prestagio de con
tas do Municipio de Xambté, relativa ao
exercicio de 1984, ndo deve ser aprovada.

Tribunal de Contas, 19 de outubro
de 1986.

Auditor Ivo Tomazoni
Relator
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Prestagdo de Contas Municipais. Pagamento em excesso ao Presidente da Cimara, de
valor correspondente a verba de representagdo. Devolugio.

Protocolo n®. : 7.702/85.TC.

Interessado  : Municipio de Paraiso do
Norte

Relator Auditor Ruy Baptista
Marcondes

Decisio - Resolugdo nC 11.200/86.

Aprova o parecer prévio
n? 175/86 pela aprova.
¢do das contas do Execu-
tivo e desaprovacdo das
do Legislativo,

Parecer Prévio n® 175/86

Do exame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM) na
prestacio de contas do Municipio de Pa-
raiso do Norte, exercicio de 1984, resul.
tou a Instrugio n® 129/86, na qual estio
apontadas incorregGes que o interessado
procurou sanar com a remessa dos docu-
mentos anexados s fls, 100 a 118.

Reexaminando o processo, a DCM ela-
borou a Instrugio n® 285/286, a fls. 119
a 132, cuja conclusio é de que as contas
do Exccutivo estio corretas. As contas da
Cdmara Municipal ndo estdo corretas, pelo
contido no item 3 do titulo X da instrugdo
acima mencionada,

A Procuradoria do Estado, consideran-
do as instrugdes origindrias da DCM, encer-
ra seu Parecer n® 11456/86, a fls. 133,
opinando pela aprovagdo das contas do
Executivo e desaprovagdo das contas da
Cimara Municipal, com o encaminhamento
ac Exmo. Sr. Procurador Geral da Justica
do Estado, para as providéncias que enten-
der necessdrias, de fotocdpias dos protoco-
lados n®% 7.702/85 e 7308/86, ¢ demais
pegas constantes do processo.

No exame do processo, verificamos
ter a Municipalidade encerrado o exercr-
cio com um déficit orgamentdrio de Cr§
2045032749, elevando o déficit finan-
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ceiro do-Municipio para Cr$
2549228825, Neste sentido, recomenda-
mos a0 interessado evitar déficits orgamen-
tdrios, objetivando reconduzir o Municipio
4 total estabilidade financeira,

Verificamos, também, que o Sr. Jorge
Gongora Vilela, Presidente da Cimara Mu.
nicipal, durante o exercicio de 1984, per.
cebeu um total de Cr$ 3.46146228, {ls,
91, a titulo de subsfdio e verba de repre.
sentagdo. De acordo com a legislagdo em
vigor, o montante legal a ser pago ao Pre-
sidente da Cdmara ¢ na ordem de Cr§
1937307, configurando desta forma um
subsrdio pago a major da ordem de Cr$
1.524.155,28, equivalente a 87,62 ORTNs
de dezembro de 1984,

Pela Instrugio n® 129/86, fls. 96, a
Diretoria de Contas Municipais — DCM —
solicitou a devolugdo do valor percebido
a maior, e que fosse comprovado median-
te remessa a este T'ribunal, de cépia da guia
de recolhimento aos cofres municipais.

Em resposta, fls. 114, o citado verea-
dor anexou ao processo, declaragdo dando
conta que se tratava de verba de represen.
tagdo, sem devolver o valor, conforme fora
solicitado,

Conclusio

Ante o exposto, considerando a con
clusio do Parecer n® 11.456/86 da Procu.-
radoria do Estado junto aoc Trbunal de
Contas, somos de parecer que a prestagdo
de contas do Municipio de Parafso do Nor.
te, exercicio de 1984, pode ser aprovada.
Quanto as contas da Cimara Municipal,
pelo acima exposto, nio devemn merecer
aprovagio desta Corte de Contas.

Tribunal de Contas, em 06 de outubro
de 1986,

Auditor Ruy Baptista Marcondes
Relator
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Prestagio de Contas de Convénio. Recursos do PrAM — Programzi de Acdo Municipal.

Irregularidades.

Protocolo n® : 273/86-TC.

Interessado Municipio de Guaratuba

Relator ; Auditor Ruy Baptista
Marcondes

Decisdo : Resolugdo n? 11.277/86.

Desaprova a prestagdo de
contas, conforme voto
escritoc do Conselheiro
Jodo Féder,

Voto do Conselheiro Jodo Féder

O Governo do Estado e a Prefeitura
Municipal de Guaratuba assinaram, em 4
de jutho de 1984, Termo de Convénio, no
valor global de Cr3 676.200.000,00 (seis-
centos e setenta e seis milhSes e duzentos
mil cruzeiros), recursos destinados a im-

plantagio do Programa de A¢fo Munici-

pal — PrAM.

Encerrado o convénio, a Prefeitura
apresentou a este Tribunal a sua prestagio
de contas, na qual foram verificadas irre-
gularidades que deram motivo a uma ins-
pegdo e uma diligéncia, com o objetivo de
esclarecer dividas apresentadas no proces-
50.

Completada a instrugio, em que pese
o parecer favordvel emitido pela Douta Pro-
curadoria do Estado, a prestagio de contas
ndo estd em condigSes de merecer aprova-
¢do.

Além de outras jrregularidades, como
seja 0 descumprimento pela Prefeitura do
inciso III da clfusula terceira, aparece co-
mo inaceitdvel o procedimento adotado
no que se refere 4 despesa efetivada com a
constru¢io de duas pontes naquele muni-
cipio.

Efetivamnente, no dia 4 de janeiro de
1985, a Prefeitura lavrou o termo de encer-
ramento de licitagdo para a construcdo de
duas pontes (fl. 100} apresentando como
vencedora a firma Empreiteira Beira Mar
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Ltda., 2 época, pelo pregode Ct§ . .. ...
11. 000 000,00 (onze milhGes de cruze1ros)
No dia 8 de janeiro o contrato foi assinado
pelas partes, e fixado 0 scu prazo em 60
(sessenta) dias. No dia 11 de fevereiro o
Diretor do Departamento Municipal de
Obras, dando ciéncia de um comunicado
da fimma, opina pela lavratura de um ter-
me aditive pelo qual se manteria o valor
do contrato, alterando-se o seu objeto para
reduzir a obrigagio da empreiteira & cons-
trugio de uma dnica ponte. A alegacio
para esse procedimento foi “uma minucio-
sa pesquisa de materiais de construgdo a
serem utilizados na obra”.

Fsse termo aditivo foi lavrado no dia
27 de fevereiro de 1985 (fl. 121).

A Prefeitura, em sua justificativa, diz
haver consultado a Famepar ¢ 0 Departa-
mento de Estradas de Rodagem, obtendo
aprovagio. O DER, atrawés do oficio do
engenheiro coordenador do PrAM, infor-
ma que as dificuldades de liberagio dos re-
cursos tornaram os precos defasados e que,
quanto 2 licitagdo, apenas aproveitou-se a
mesma firma,

Sio inteiramente inconvincentes os ar-
rumentos trazidos no processo, cspecial-
mente por duas razles, A primeira € que
ninguém pode acreditar, a ndo ser ingenmua-
mente, que, de repente o prego convencio-
nado para a constru¢io de duas pontes se
transforme exatamente, nem um centave
a mai$, num um centavo a menos, no prego
justo de apenas uma ponte. A segunda €
que o contrato foi firmado no dia 8 de ja-
neiro e no dia 24 desse mesmo més, a firma
jd recebia o seu primeiro pagamento (Doc.
fl. 84), o que revela o ndo atraso da libe-
ragio de verba, além do que o aditivo foi
autorizado quando a firma praticamente
estava na obrigagio da entrega das duas
obras contratadas,

Assim sendo, considerando que o ter-
mo aditivo significou uma burla ao priner-
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pio da licitagio e que a alterago do abje-
to, da forma como ocorreu, no curso do
contrato, ndo pode ser tolerada, voto pela
desaprova¢ic da prestagio de contas do
convénio, encaminhando © processo a0

Chefe do Poder Executivo para os fins de
direito.

Em, 29 de setembro de 1986.

Conselheiro Jodo Féder

Prestacfo de Contas Municipais. Abertura de créditos adicionais irregularmente. Aquisi-

¢do de bens méveis sem licitagdo.

Protocolo n® . 7.375/85-TC.

Interessado Municipio de Lobato

Relator Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral

Decisido Resolugao n? 11.293/86.

Aprova o parecer prévio
n0 181/86, pela desapro-
vagdo das contas

Parecer Prévio n© 181/86

Do exame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM} na
prestagdo de contas do Municrpio de Loba-
to, exercicio de 1984, resultou a Instrugdo
n® 172/86, na qual estdo apontadas incor-
re¢ies que o interessado ndo sanou com a
remessa dos documentos anexados és fls.
127 a 159.

Reexaminando o processo, a DCM ela-
borou a Instrugdo n® 344/86, a fls. 162/
169, cuja conclusdo é de que as contas do
Municipio de Lobato, exercicic de 1984,
nido estdo corretas pelo contido nos trtu-
~Josll—item 5, eV —item 7.

A Procuradoria do Estado, conside-
rando as instru¢des origindrias da DCM,
encerra seu Parecer n© 11.630/86, a fls.
170, opinando pela desaprovagio destas
contas. )

No exame do processo, verificamos
ter a DCM, em sua Instrugio n® 344/86,
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-apontado as seguintes irregularidades:

a) As Leis n®3 411/84 e 413/84, au-
torizaram a abertura de créditos adicio-
nais especiais, para cobrir pagamentos de
despesas nio contabilizadas no exercicio,
por falta de recursos orgamentdrios.

b) Foi utilizado recurso de provdvel
excesso de arrecadagio no Decreto n?
016/84, de 21/12/84, indevidamente, pois
no final do exercicio nfo cabe o provdvel,
mais sim, o real excesso de arrecadagio,
se houver. Além disso, a0 refazer os cdl-
culos de dezembro de 1984, a DCM de-
tectou inexisténcia de provdvel excesso
de arrecadagdo, evidenciando assim, uso
de recurso inexistente.

¢) Foi adquirido um trator Fiat Allis
AD7, da firma Tracom, sem licitagdo, nos
termos do art, 126, letra D, do Decreto-lei
n® 200/67, por ser fornecedor exclusivo
da marca na regifo.

Hi que se considerar, no entanto, que
o bem adquirdo possui similares de outras
marcas. A dispensa s6 caberia em produto
de um Gnico fabricante,

Na abertura de créditos adicionais su-
plementares no montantede CrS .. ... ..
44370 000, objeto dos Decretos n®3 011/
34 e 012/84, os recursos indicados foram
provenientes do PrAM.

Admoestamos a administragdo munici-
pal para que, nos prdximos exercicios, ob-
serve que os fundamentos em que este Tn- .
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bunal se baseou para autorizar abertura de
créditos adicionais com recursos do PrAM,
implicitamente condenam a execugio de
despesa sem cobertura financeira e os dé-
ficits financeiros e or¢gamentdrios.

Assim sendo, nfo obstante autoriza-
do a utilizar recursos do PrAM de forma a
elevar a despesa fixada, esta deverd ser con-
tida até o limite das autorizagGes orgamen-
tdrdas e das disponibilidades financeiras.

Finalmente, lamentamos que a admi-
nistragdo municipal, apesar do excesso de
arrecada¢fo verificado — Cr% 195275.073
—, realizasse despesas superiores i sua ar-
recadagdo, apravando ainda mais a situagio
financeira do Municipio,

O Balango Patrimonial (fls. 27) apre-
" senta um déficit financeiro de Cr§ . . .. ..
61.445.092,13, dispondo a Municipatidade
de Cr§ 0,05 (cinco centavos) para cada
cruzeiro de compromisso imediato.

Ao concluir, solicitamos ao interessa-
do que observe o disposto nos artigos 48,
alinea b, 50 e 80 da Lei n® 4.320/64, no

artigo 18 do Decreto-lei n® 200/67 e, nota-
damente, no artigo 19 do Decreto-lei n
1.377/74 — no sentido de limitar suas des-
pesas as reais disponibilidades financeiras
¢ orcamentdrias até readquirir estabilidade
financeira.

Conclusio

Ante o exposto, considerando a con-
clusio do Parecer n° 11.630/86 da Procu-
radoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas, somos de parecer que a prestagio
de contas do Municipio de Lobato, exer-
cicio de 1984, niio deve merecer aprova-
¢do desta Corte de Contas.

Tribunal de Contas, em 07 de outu-
bro de 1986,

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Relator

Prestagio de Contas Municipais. Abertura de créditos suplementares irregularmente.
Inohservincia de disposicées da Lei Federal n® 4.320/64 ¢ da Lei Orginica dos Munici-

pios.

Protocolon® : 7318/85-TC.

Interessado  : Municivio de Guarague-
caba

Relator Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral

Decisio Resolugio n? 11.294/86.

Aprova o parecer prévio

n? 183/86, pela desapro-,

vagdo das contas.

Parecer Prévio n? 183/86

48

Do exame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM) na
prestagio de contas do Municipio de Gua-
raquecgaba, exercicio de 1984, resultou a
Instrugiio n® 44/86, na qual estdo aponta-
das incorregies que o interessado ndo sa-
nou com a remessa dos documentos ane-
xados is fls. 144 a 200, |

Reexaminando o processo, a DCM ela.
borou a Inmstrugdo n® 320/86, a fls. 202/
212, cuja conclusdo é de que as contas do
Municipio de Guaraquegaba, exercicio de
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1984, estio incorretas race ao contido no
item 5 do Titulo I e item 2 do Titulo VII.
Quanto 4s contas da Camara Municipal,
encontram-se regulares.

A Procuradosria do Estado, conside-
rando as instrugdes origindrias da DCM, en-
cerra seu Parecer n@ 12.000/86, a fls. 213,
opinando pela desaprovagfo das contas do
Executivo Municipal e aprovagio das con-
tas da Cimara Municipal.

No exame do processo, verificamos
ter a municipalidade usado como recurso
para abertura do crédito suplementar n®
24/84 (fls. 113) o superdvit financeiro do
exercicio anterior, no valorde Cr§ .. . ..
'12,000000,00., No Balango Patrimonial
do exercicio de 1983 o superdvit financei-
ro do exercicio erade apenasCr§ ... ...
6.535.760,54, Portanto, Cr$ 5.464.239 46
correspondente a diferenga entre o valor
indicado e o existente, caracteriza-se como
inexisténcia de recurso, contrariando ©
contido no artigo 43 da Lei n® 4.320/64.

Nos Decretos n98 21/84 ¢ 33/84, no
valor de Cr$ 98.000.000,00 cada um, com
data de 13 e 14 de novembro, foi utilizado
como recurso o provdvel excesso de arreca-
dagdo. Entendemos que no peniltimo més
do ano nfio cabe a indicagdo do provdvel
excesso, mais sim, o real excesso de arre-
cadacdo, se houver.

Em sua Instrugdo n® 320/86, a Direto-
ria de Contas Municipais assim se expressa:

— Relativamente a0 exercicic de
1984, alguns fatos apontados na Inspegdo
“indoce”, protocolado n® 18.548/84, fo-
ram relevantes ¢ insandveis, prejudicando
a presente prestagio de contas; quais sejam:

— falta de registros e controles dos
bens patrimonials, nos termos dos artigos
94 ¢ 96 da Lein® 4 320/64;

— nio observincia, no controle da
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despesa orgamentdria, dos artigos 58 a 61
e 64,da Lein® 4.320/64;

— processo de licitacado para aquisi-
¢oes de bens, em desacordo, quanto aos
prazos, com o que estabelece a Lei Omgi-
nica dos Municipios;

— despesas empenhadas e realizadas
serm especificagdes, conforme preceituam
os artigos 62 e 63 da Lei n® 4320/64;

— despesas sem as devidas licitagGes,
conforme normas do artigo 116 da Lei
Orgdnica dos Municipios,

-~ contabilidade do Municipio omis-
sa nos registros dos fatos e atos, contra-
riando os preceitos dos artigos 83 a 106
da Lei Federal n® 4 320/64,

Quanto 3s contas da Camara Munici-
pal, embora regulares, por serem proces-
sadas e pagas pela Prefeitura Municipal,
nio devem ser examinadas isoladamente,
e sim, em conjunto com as da Prefeitura,
dar porque merecerem o mesmo julgamen-
to. Alids, esta tem sido a conduta desta
Corte em julgamento de contas andlogas.

Conclusdo

Ante o exposto, considerando a con-
clusio do Parecer n® 12,000/86 da Procu-
radoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas, somos de parecer “data venija”
que a prestagdo de contas do Municipio
de Guaraquegaba (Executivo e Legisla-
tive), exercicio de 1984, nio deve mere-
cer aprovagdo desta Corte.

Trbunal de Contas, em 14 de outubro
de 1986,

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Relator \
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Consulta. Vereador. Acumulacio de cargos.

Protocolo n? @ 6.534/86-TC.

Interessado Municipio de Campina
Grande do Sul

Relator Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisdo Resolugdo n? 11.603/86.

Resposta nos termos do
voto do Relator.

Yoto do Relator
Conselheiro Cindido Martins de Oliveira

0O protocolado n® 6 534/86, trata de
Consulta formulada a esta Corte em 08
de abril de 1986, pelo Vereador Ary Alves
Bandeira, Presidente da Cimara Municipal
de Campina Grande do Sul.

A questio proposta diz:

“Consta que Osvaldo Ferreira ¢ fun-
ciongrio da Prefeitura Municipal de Campi-
na Grande do Sul, funciondrio da Assem-
bléia Legislativa ¢ funciondrio aposentado
da SEED; e o mesmo é ainda vereador &
Camara de Campina Grande do Sul.

Isto posto, € necessdrio pronuncia-
mento dessa Corte de Contas quanto 3 le-
galidade dessa situa¢do, pois € comum os
vercadores serem questionados nas ruas
sobre tais acumulacGes,

A Diretoria de Contas Municipais em
sua Informacdo n® 41/86, afirma:

Quanto a0 vereador ser funciondrio
aposentado, ndo hd qualquer impedimento
no cumprimento do mandato eleito, visto
que o mesmo pertence ao quadro inativo
daquele O1gdo.

Entretanto, quanto 3s demais situa-
¢Ses, devemos proceder uma andlise mais
profunda. .

O artigo 104 da Magna Carta, norma-
tizaque:

“Art, 104 — O servidor publico fede-
--ral, estadual ou municipal, da administra-
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¢io direta ou indireta, exercerd o mandato
eletivo obedecidas as disposi¢des deste ar-
tigo.

§ 3% — Investido no mandato de Ve-
reador, havendo compatibilidade de hora-
rios, perceberd as vantagens do seu cargo,
emprego ou fung¢io, sem prejurzo dos sub-
sidios a que faz juz. Ndo havendo compa-
tibilidade, aplicar-sed norma prevista no
§ 19 deste artiga”

Portanto, havendo compatibilidade de
hordrios, no hi qualquer impedimento
do Vereador exercer o scu mandato e, tam-
bém, ser servidor do Municipio, sem danos
a remuneragio e vantagens dc ambas as
partes.

Entretanto, torna-se anémalo o Verea-
dor ser funciongrio da Prefeitura e ao mes-
mo tempo exercer qualquer atividade na
Assembléia Legislativa, Uma vez compro-
vado e caracterizado o fato, representard
flagrante irregularidade e passivel de apu-
ragdo de responsabitidade, pois ¢ inadmis-
sfvel que uma pessoa esteja em locais dife-
rentes, exercendo ao mesmo tempo duas
atividades distintas.

A Douta Procuradoria do Estado, em
seu Parecer n® 10.772/86, acolheu essa
Instrugfio, sem nada acrescentar.

Designado Relator do feito, em 03 de
setembro do corrente ano, e constando o
processo como adiado em 11 do mesmo
més, por despacho do Conselheiro Presi-
dente, em exercicio desta Corte, de 17 do
més em curso, foi anexado aos autos ex-
pediente assinado pelo Vercador Osvaldo
Ferreira — objeto das davidas suscitadas
na inicial — do seguinte teor:

O Presidente da Cimara Municipal de
Campina Grande do Sul encaminhou a esse
Trbunal de Contas, Protocolo n® 6.534/
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‘86, consulta sobre a minha situagdo fun-
cional, em que caracteriza situagio que
ndo corresponde & realidade.

Objetivando a esclarecer melhor a si-
tuagdo e permitir aos ilustres Juizes dessa
Corte o conhecimento perfeito do fato,
tomo a liberdade de informar que, dife-
rentemente do que ¢ afirmado por aquela
autoridade, sou funciondrio aposentado do
Estado do Parani e, posteriormente, fui
contratado pela Prefeitura Municipal de
Campina Grande do Sul, estando, atual-
mente, & disposicio da Assembléia Legis-
lativa do Parand, conforme documento
anexo, da Prefeitura Municipal.

. Exerco, também, a funcio de Verea-
dor 4 Cdmara Municipal do Municipio,

Assim, com base na Constitui¢io Fe-
deral, artigo 104, § 39, tenho, apenas, a
fun¢do na Prefeitura Municipal e a de Ve-
reador, jd que a aposentadoria ndo é acu-
muldvel com nenhumna outra fungio,

Esta comunicacdo estd sendo feita
novamente a Vossa Exceléncia ¢ aos dig-
nos membros desse Tribunal, j4 que a an-
terior, protocolada nessa Corte, sob n?

Prestagio de Contas Municipais. Pagamento de

7.345/86, de 28/04/86, foi extraviada.

Acompanha esse expediente informa-
¢do em que o Senhor Prefeito Nivaldo Ber-
nardi declara que Osvaldo Ferreira ¢ fun-
ciondrio da Prefeitura de Campina Grande
do Sul, encontrando-se 4 disposicio da As-
sembléia Legislativa do Parand, e ¢6pia fo-
tostitica da Resolugdo 3.684 que concede
aposentadoria no cargo de Professor ao
citado Vereador.

Em face do exposto, Senhores Conse-
lheiros, verifica-se de plano nfo haver ne-
nhuma jncompatibilidade nas atividades
desenvolvidas pelo Vereador Osvaldo Fer-
reira, inclusive porque a Cimara Municipal
de Campina Grande do Sul retine-se s se-
gundas-feiras, 4s 19:30 horas, possibilitan-
do, assim, o exercicio simultineo da ve-
reanca e de funciondro 4 disposicio da
Assembléia Legislativa do Estado,

E 0 meu voto.

Cindido Manuel Martins de Oliveira
Conselheiro Relator

subsfdios a maior ao Presidente da Camara.

Protocolo n® : 7.420/85-TC.

Interessado Municipio de Tapira

Relator Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral

Decisio Resolugdo n€ 11.703/86.

Aprova o parecer prévio

n® [91/85, pela aprova-
¢do das contas do Executivo e desaprova-
¢cdo das do Legislativo. Deterniina o enca-
minkamento de cipia de todo o processo
aos Senhores Procurador Geral da Justica
e Promotor Publico da Comarca a que estd
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Jurisdicionado o Municipio, para as medi-
das cabiveis.

Parecer Prévio n? 191/85

Do exame preliminar, procedido pela
Diretoria de Contas Municipais (DCM) na
prestagao de contas do Municipio de Ta-
pira, exercicio de 1984, resultou a Instm.
cio n? 239/86, na qual estio apontadas
incorrecdes que o interessado procurou

51



sanar com a remessa dos documentos ane-
xados as fls, 179/182.

Reexaminando o processo, a DCM ela-
borou a Instrugdo n® 364/86, as fls. 183
a 193, cuja conclusio é de que as contas
'«do Executivo encontram-se regulares. As
contas do Legislativo nfo estdo corretas,
pelo contido no trtulo X1V da instrugio
acima mencionada,

A Procuradoria do Estado, conside-
rando as instrugies origindrias da DCM,
encerra seu Parecer n® 12.078/86, a fls.
‘194, opinando pela aprovagdo das contas
do Executivo ¢ desaprovagio da Cdmara
Municipal, com encaminhamento ao Exmo.
Sr. Procurador Geral da Justica do Estado,
para as providéncias que entender neces-
sdrias, de fotocSpias dos protocolados n9S
7420/85 ¢ 14365/86, bem como das pegas
constantes de fls. 175 ¢ 176, da Instrugdo
n® 239/86.DCM de fls. 92 3 193 da Instru-
cdo n0 364/86-DCM deste Tribunal,

No exame do processo, verificamos
ter a Municipalidade encerrado o exercicio
com um déficit orgamentdrio de Cr§
383749669, elevando o déficit financei-
10 do Municipio para Cr§ 35.290.521,06,
Neste sentido, recomendamos ao interessa-
do evitar déficits orcamentdrios, objeti-
vando reconduzir o Municipio 4 total es-

tabilidade financeira,

Verificamos, também, que o Sr. Luis
Pereira de Souza, Presidente da Cdmara,
durante o exercicio de 1984, percebeu utn
total de Cr$ 2198147948, fls. 176, a
titulo de subsidio e verba de representagio.
De acordo com a legislagdio em vigor, ©
montante legal a ser pago ao Presidente da
Cimara é na ordemde Cr¥ 17.435.763,00,
configurando desta forma um subsidio pa-
go a maior no montantede Cr8 ., ... ...
4545716 48.

Conclusio

Ante o exposto, considerando a con-
clusio do Parecer n® 12 078/86 da Procu-
radoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas, somos de parecer que a prestagio
de contas do Executivo Municipal de Ta-
pira, pode merecer aprovagio desta Corte
de Contas. Quanto s contas da Cimara
Municipal, pelo acima exposto, ndo devem
merecer aprovagio,

Tribunal de Contas, 23 de outubro
de 1986.

Auditor Oscar Felippe Loureiro do Amaral
Relator

Prestagio de Contas Municipais. Despesas sem prévio empenho. Aquisigio de bem mével

sem registro no patriménio municipal.

Protocolo n® - ; 7.708/85-TC.

Interessado ¢ Municipio de Borrazdpo-
lis

Relator Auditor Marins Alves de
Camargo Neto

Decisgo Resolugio n® 11.705/86.
Aprova o parecer prévio
nP 184/86, pela desapro-

52,

vagdo das contas.

Parecer Prévio n? 184/86
Do exame preliminar, procedido pela

Diretoria de Contas Municipais (DCM) na
prestagio de contas do Municipio de Bor-

R. Tribunal Cont. Est. Parand 28 (91) set/dez 1986



razépolis, exercfcio de 1984, resultou a
Instrugdo n® 174/86, na qual estdo aponta-
das incorregGes que o interessado procurou
sanar com a remessa dos documentos de
fis. 104/191.

Reexaminando o processo, a DCM ela-
borou a Instrugio n® 319/86, as fls, 145/
160, cuja conclusio ¢ de que as contas ndo
merecem aprovagio,

A Procuradoria do Estado, conside-
rando as instrugdes origindrias da DCM, en-
cerra seu Parecer n® 10,791/86, a fls. 161,
opinando pela desaprovagio destas contas,

Dentre as irregularidades apontadas pe-
la DUM, detectadas por ocasido da Inspe-
¢30 “in loco” determinada pela Portaria
n® 474/84, ressaltamos:

a) Com excessio da Lei n® 327, todas
as demais apresentam despesas de exerci-
cios anteriores, que na verdade foram des-
pesas sem prévio empenho, infringindo o
artigo 60 da Lei n® 4320/64;

b) Na aquisicio de uma Belina houve
empenho e incorporagdo parciais, contra.
riando os artigos 60 e 106, II, da Lei n©
4320/64;

c) A Prefeitura adquiriu uma moto-
niveladora sem registrd-la no patrimdnio
municipal nem proceder a0 competente
empenho, alegando que os compromis-

s0s sé seriam quitados a partir do exerci-
cio subseqiente;

d) A TesOuraria mantém em seu po-
der cheques do Banestado ¢ do Banco do
Brasil, assinados pela autoridade compe-
tente, porém nio preenchidos, revelando
falta de cuidado no trato da coisa publica.

Antes de concluir, cabe-nos transcre-
ver, por sua importincia, o iiltimo pard-
grafo do Relatério da Inspecdo “in loco™:

“Ainda que nfo detectados, por oca-
sifo da inspeglio realizada, nosso exame
ndo excetua responsabilidades que possam
vir a ser apuradas.”

Ante o exposto, chegamos i seguinte

Conclusio

Ante o exposto, considerando a con-
clusdo do Parecer n® 10.791/86 da Procu-
radoriz do Estado junto ac Trbunal de
Contas, somos de parecer que a prestagio
de contas do Municipio de Borrazépolis,
exercicio de 1984, nio pode merecer apro-
vagio desta Corte de Contas.

Trbunal de Contas, 17 de outubro
de 1986,

Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Relator

Consulta. Remunerago a Vereadores, de sessGes extraordindrias. Impossibilidade.

Protocolon® @ 15.727/86

Interessado Cémara Municipal de Pal-
mital

Relator Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisio Resobucdo n? 11.868/86.

Resposta  negativa  nos
termos da Informacdo da
DCM e do Parecer da Pro-

curadoria do Estado jun-
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to a este Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 101/86

O ilustre Presidente da Camara Mu-
nicipal de Palmital, Vercader Laurindo
Kceniuk, atraveés do oficio n? 81/86, for-
-mula consulta a este Tribunal, nos seguin-
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tes termos:

“Q Vereador tem direito a perceber
remuneragdo das sessdes extraordindrias
realizadas na Cdmara Municipal, e em ane-
x0 estou enviando xerox do requerimento
idos Vereadores aprovado em plendrio pe-
dindo o pagamento de sessdes extraordi-
ndrias, baseando-se no art. 52, da Lei Com-
plementar n® 27.”

No mérito

O Consulente pretende saber se 0 Ve-
reador tem direito a remuneragdo das ses-
ses extraordingrias que for convocado.

A remuneragdo dos Vereadores, por
determinagfio da Constitui¢ado Federal (art.
15, § 29), estd regulada pela Lei Comple-
mentar n” 25, com alteragbes introduzi-
das pelas Leis Complementares n®S 38,
45 e 50.

Dentre as vdrias regras elencadas nos
dispositivos legais enumerados, podemos
definir o seguinte:

2) o subsidio é fixado por resolugdo
no final de cada legislatura para vigorar na
seguinte;

b) na falta de fixa¢do nesse tempo a
Camara poderd fazé-lo no curso da legisla-
tura, retroagindo sua vigéncia a partir de
sua instalagdo;

¢} a Cimara pode atualizar a remu-
neragio dos Vereadores sempre e na me-
dida em que houver majoragdo na remune-
ragao dos Deputados Estaduais, em decor-
réncia do vinculo; _

d) o Subsidio divide-se em parte fixa
devido ao seu exercicio de mandato — ¢
parte varidvel, correspondente ao compa-
recimento e participacBo nas votagdes;

¢) somente poderdo ser pagos uma ses-
sao ordindria por dia e até quatro extraor-
dind rias por més;

f) o total mdximo da remunecragio,
no ano, ndo pode ultrapassar o percentual
de 4% da receita efetivamente arrecadada
no exercicio,

g) é assegurada a remuneragio mini-
ma de 3% da que couber aos Deputados
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Estaduais.

O estabelecimento da remuneracdo de
Vereadores depende, via de regra, da con-
jugacdo da remuneracdo dos Deputados
Estaduais, que se obtém mediante Certi-
ddo junto 2 Assembléia Legislativa, com a
populagio do Municipio estimada pelo
IBGE e, também, pelo poder de drreca-
dagao do Municipio.

Relativamente as sessdes extraording-
rias, observamos que o disciplinamento es-
ta inserido no artigo 20, § 2°,da Lei Com
plementar n® 25, que assim dispSe:

“Art. 29 —

§ 29 -- Sornente poderdo ser remune-
rados uma sessfio por dia e, no mdximo,
quatro sessbes extraordindrias por més.”

Os temmos do dispositivo enfocado, €
repetido no artigo 52, da Lei Complemen-
tar n? 27 — Lei Omginica dos Municipios
paranaenses.

Note-se que a Lei Complementar nio
estabeleceu regras especificas para 0 paga-
mento da remuneragio pelo compareci-
mento a essas sessbes, restringindo, tao-
somente, a dizer que poder3o ser remune-
rados até 4 sessdes por meés.

Assim sendo concluiu-se que, o refe-
rido pagamento estd diretamente ligado a
fixagdo da remuneragio dos Vereadores,

A luz dessa ética, ¢ importante desta-
car a decisio deste Tdbunal, corporifica-
da na Resolugao n® 9.756/84, quando es-
tabeleceu que “‘os cdlculos para os subsi-
dios dos Vereadores, devero ser sobre:a
remuneragio (total) legalmente recebida
pelos Deputados Estaduais, de acordo,com
o art, 4° da Lei Complementar Federal
n® 25, de 02 de julho de 1975, modifica-
da pela Lei Complementar n® 38, de 13
de novembro de 1979”,

Se observarmos detidamente a aludi-
da Certiddo, constatamos que a remune-
ragio do Deputado Estadual, para efeito
do cilculo da remuneragio do Vereador,
compde-se de:

— Subsidio fixo,

— Subsidio varidvel;

— Sesstes Extraordindrias;
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- Encargos gerais de gabinete;

~ Ajuda de custo anual;

— Auxilios complementares,

Note-se que as sessdes extraordindrias
jd estdo computadas pata efeito dos respec-
tivos cdlculos, independentemente da reali-
7acao ou nao das reunides.

Por seu turno, nio se deve esquecer
os dispositivos do artigo 19, da Lei Com-
plementar n® 50, quando prescreve que
o total da despesa com remunera¢fo dos
Vercadores, no ano, nio pode exceder o
limite de 4% da receita efetivamente rea-
lizada no ano,

Assim sendo, tendo em vista as normas
legais enfocadas e, salvo melhor jurzo dos
eminentes Julgadores desta Corte de Con-
tas, responde-se ao consulente, no sentido
de que nio ¢ devido remunerago das ses-
sdes extraordindrias aos Vereadores, haja
vista jd estar computada nas respectivas re-
munera¢Ges mensais.

Sendo o gue tinhamos a informar, sub-
melemos 0 exposto 4 consideracdo supe-
rior.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Esta.
do junto ao Tribunal de Contas,

DCM, em 13 de outubro de 1986,

Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 12.948/86
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Consulta o presidente da Cimara Mu-
nicipal de Palmital se o vereador tem direi-
to a perceber remuneragio das sessdes ex-
traordindrias realizadas naquele Poder Le-
gislativo,

Em criteriosa ¢ objetiva Informagao
de n® 101/86, a Diretoria de Contas Muni-
cipais esgotou o exame da matéria e con-
cluiu pela resposta negativa, E o fez corre-
tamente, apds enfocar a Constituico Fe-
deral ¢ as Leis Complementares n®% 25,
38, 45 e 50, que tratam do assunto em
pauta,

Além disso, reportou-se¢ 4 Resolugdo
n® 9.756/84, deste Tribunal que definiu
os cdlculos para a fixagio dos subsidios
dos Senhores Vereadores.

Considerando, como o fez acertada-
mente a DCM, estarem as sessBes extraor-
dindrias embutidas nos pardmetros que re-
gulam os referidos cdlculos, é curial a con-
clusio de que serd indevido o pagamento
pretendido.

Nestas condigOes, esta Procuradoria
opina no sentido de que a consulta deve
ser respondida nos exatos termos da Infor-
magio da DCM.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, em 20 de ou-
tubro de 1986,

~Tulio Vargas
Procurador
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Consulta. Dispensa de licitagdo para aquisigfo de caminhdes e pneus radiais. Falta d: am-

‘paro legal,

Protocolo no 14.453/86-TC.

Interessado Cimara Municipal de
Santa Terezinha de Itaipu

Relator Conselheiro Jodo Féder

Decisao Resolugdo no 11,949/86.

Resposta nos termos da
Informagdo n® 94/56, da
Diretoria de Contas Mu-
ricipais,

Diretoria de Contas Municii;ais
Informacio n? 94/86

O tlustre Presidente da Cédmara Munici-
pal de Santa Terezinha de Itaipu, Vereador
Oscar Von Mihlew, através do oficio n©
183/86-GP enderega consulta a este Tribu-
nal, nos seguintes termos:

“Em atengdo ao solicitado pelo pre-
claro Vereador Esrael Verino Nandi, atra-
vés de seu Requerimento n® 39/86, aprova-
do pelo Plendrio desta Casa por sua compo-
si¢d0 undnime na Sessfo Ordindria de 22 de
agosto corrente, solicitamos a manifestagfo
dessa excelsa Corte de Contas acerca da de-
¢is@o tomada pela senhora Prefeita Munici-
pal através dos Decretos n®s 009/86, de
'0403.86,e 013/86, de 18 03.86, dispondo
respectivamente sobre dispensa de licitagao
para aquisicAo de 02 (dois) caminhdes e 06
(seis) pneus radiais de ago,

Salientamos outrossim o fato de existir.
na regido concessiondrias de 04 {quatro) f4-
bricas de caminhGes, que sfo: Ford, Volks,
Chevrolet e Mercedes Benz.

Segue também, em anexo, copia dos
instrumentos supra mencionados, para a
devida andlise.

INo Mérito

O consulente, para subsidiar o questio-
namento, faz anexar, as fls. 03/86, os atos

56.

correspondentes ds dispensas de licitagdo
para aquisi¢Ges de caminhdes e pneus.

A Administragdo Pablica, tanto no am-
bito da esfera federal quanto estadual ou
municipal, objetiva realizar o bem comum
de interesse da comunidade, segundo os
preceitos do direito e da moral.

N3o obstante ao processo fiscalizato-
rio que estdo sujeitos, as regras balizadoras
dos principios da administragdo do setor
pablico, estdo voltados, fundamentalmen-
te, & observincia permanente e obrigatdria
da legalidade, moralidade e finalidade.

Para o cumprimento dos objetivos, a
administragdo realiza obras e servigos, faz
compras, aliena bens. A luz dessas ativida-
des, a figura da licitagdo torna-se de extre-
ma importdncia, pois a necessidade de con-

“ tratar implica, previamente, numa sele¢do
daquilo que se vai adquirir.

Segundo ensinamento de Hely Lopes
Meirelles, in ‘Direito Municipal Brasileiro,
licitagdo é o “‘procedimento administrativo
mediante o qual a administracdo piiblica se-
leciona .a proposta mais vantajosa para o
contrato de seu interesse. Visa a propiciar
iguais oportunidades aos que desejam con-
tratar com o Poder Puiblico, dentro dos pa-
drGes previamente estabelecidos pela admi-
nistragdo e atua como fator de eficiéncia e
moralidade nos negacios administrativos. E
© meio técnico-egal de verificagdo das me-
thores condi¢Ges para a execugdo de obras
¢ servicos, compra de materiais, e alienagfo
de bens publicos. Realiza-se através de uma
sucessio ordenada de atos vinculantes para
a administragdo e para os licitantes, sem a
observincia dos quais é nulo o procedimen-
to licitatdrio e o contrato subseqiente.”

Sob a mesma o6tica, Fldvio Galvdo, in
NORMAS SOBRE MODALIDADES DE
LICITAGCAO, observa que ‘‘fundamental-
mente, a licitagdo visa defender os direitos
publicos que, em tltima andlise, tem sua

. fonte no povo e, pois, devem ser aplicados
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escrupulosamente . em favor do bem co-
mum, limitado o arbitrio e a discri¢go da
administraggo piiblica no que concerne a0
contrato de obras e servigos, compras ¢
alienagOes de bens. Mediante adequada pu-
blicidade, entre outros requisitos, a licita-
¢fo impede — ou deveria impedir — solu-
¢Ces pessoais que ndo se.inspirem no inte-
resse piblico. Por outras palavras, pela [ici-
tagdo busca-se impedir o favoritismo, o tréd-
fico de influéncia, as tramas ‘para o sague
legal do erdrio.” '

Portanto, a licitagdo € antecedente ne-
cessirio e obrigatorio do contrato adminis-
trativo.

Essa obrigatoriedade torna-se determi-
nativa, quando observamos o art. 126, do
Decreto-Lei 200, que nommatiza:

“Art. 126 — As compras, obras e servi-
¢os efetuar-se-fo com estrita observancia
do principio da licitagdo.”

No presente caso, a Senhora Chefe do
Executivo Municipal de Santa Terezinha de
Itaipu, baixou os Decretos n9s. 09/86 e
13/86, de copias anexas, dispondo sobre
dispensa de licitagdo para aquisi¢do de dois
caminhGes e seis pneus radiais de ago.

E importante ressaltar que os casos de
dispensa da referida operagdo, s6 se permi-
te quando cendicionada e na forma indica-
da no Decreto-Lei, j4 mencionado.

“Art, 126 —

§19— L

§ 20 — E dispensdvel a licitagdo:

a) — nos casos de guerra, grave pertur-
baggo da ordem cu calamidade piblica;

b) - quando sua realizagdo comprome-
ter a seguranga nacional, a juizo do Presi-
dente da Repiiblica;

¢) — quando nfo acudirem interessa-
dos 2 licitagdo anterior, mantidas, neste ca-
50, a5 condigGes preestabelecidas;

d) — na aquisi¢do de materiais, equipa-
mentos ou géneros que sé podem ser forne-
cidos por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivos bem como na
contratagfo de servigos com profissionais
ou firmas de notdria especializagdo;

e) — na aquisigdo de obras de arte ¢
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-objetos histéricos;

f) — quando a opeéragdo envolver con-
cessiondrio de servigo piblico ou exclusiva-
mente pessoas de direito piblico interno
ou entidades sujeitas ao seu controle majo-
ritdrio;

g} — na aquisi¢do ou arrendamento de
iméveis destinados ao Servigo Publico;

h) - nos casos de emergéncia, caracte-
rizada a urgéncia de atendimento de situa-
¢d0 que possa ocasionar prejuizos ou com-
prometer a seguranga de pessoas, obras,
bens ou equipamentos;

i} — revogado.”

A luz dos dispositivos legais enfocados,
os atos baixados pela Municipalidade so
andmalos, haja vista que o5 mesmos 530
desprovidos de amparo legal.

Note-se que a figura do fornecedor ex-
clusivo € bastante questiondvel, pois numa
licitagdo, antes de qualquer decisdo, deve-se
ater, via de regra, 20 objeto a ser adquirido,
a pessoa a ser contratada, o infimo valor ou
determinadas situagSes excepcionais que
tormnem a licitagdo invidveis ou incovenien-
te; 0 que ndo é no presente caso, pois € sa-
bidamente conhecido a existéncia de diver-
sas marcas similares no mercado.

E importante ressaltar os ensinamentos
de Manoel de Qliveira Franco Sobrinho, ac
comentar o Decreto-Lei 200/67 — in CO-
MENTARIOS A REFORMA ADMINIS-
TRATIVA FEDERAL —, pg. 238, quando
prescreve: ‘o que se visa, nas licitagSes, ndo
sdo as vantagens eventualmente concedidas,
mas o servigo publico, a obra a realizar, as
compras que se efetivam através de equiva-
lentes obrigagdes.”” Portanto, numa licita-
¢do, 0 menor valor ofertado, ndo tem o
significado de vencedor, entretanto que o
bem pretendido, venha de encontro ds ne-
cessidades e peculiaridades do Municipio.

Os Municipios estdo atrelados aos dis-
positivos do Decreto-Lei 200/67, haja vista
o que dispde o artigo 116, da Lei Comple-
mentar n® 27, de 08.01.86, — Lei Orginica
dos Municipios —, sengo vejamos:

“Art, 116 — A realizagfo de obras,
compras e servigos obedecerd ao principio
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da lcitagdo na forma da Legislagdo federal
e estadual pertinente, sem prejuizo da legis-
tagdo complementar municipal.”

Este Tribunal de Contas, em reiteradas
decisges em Plendrio, quando da aprecia¢do
das Contas Municipais, ac deparar com atos
semelhantes, tem entendido serem ilegaise
contrdrios A jegislagdo pertinente.

Amparados ao que foi visto, respon-
de-se ao consulente que as aquisi¢Ges de
bens constantes dos atos baixados pelo Mu-
nicipio, dispensando licita¢do, ndo tem res-

paldo legal, e mais que isso, caracteriza
burla ao processo licitatério. -

Salvo Melhor Jufzo, era o qué tinha-
mos a informar, submetemcs o exposto a
considera¢do superior, —

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas. —

DCM., em 05 de setembro de 1986, —

Arichide Walter Ogasawara.
Diretor.

Consulta, Reajuste de saldrios e vencimentos, Servidores estatutirios e celetistas.

Protocolo n® : 15.865/86-TC.

Interessado Municipio de Bocaitva
do Sul

Relator Conselheiro  Armando
Queiroz de Moraes

Decisdo Resolugdo no 11.975/86,

Resposta nos termos da
Informacio nO 106/86,
da Diretoria de Contas
Municipais e do FParecer
no 13.420/86, da Procu-
radoria do Estado junto a
este Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n® 106/86

O ilustre Prefeito Municipal de Bocaid-
va do Sul, Sr. Gilberto Cescatto Moraes,
através do Oficio n® 1.068/86, endereca
consulta a este Tribunal de Contas, nos se-
guintes termos:

“Estamos formulando o presente para
expor, suscintamente, problema adminijs-
trativo desta Prefeitura para, a seguir, con-
tultar esse Tribunal como proceder:
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1. Com exce¢do do pessoal de nivel
superior, (Procurador Juridico, Médicos,
Engenheiro e Enfermeira de alto padrio),
todos os demais servidores, quer Estatuta-
rios ou Celetistas, percebem saldrios ou
vencimentos varidveis de 01 4 03 saldrios
minimos.

1.1. A grande maioria, em especial o

pessoal do servigo rodovidrio e de ser-

vigos gerais, percebem em torno de 01

saldric minimo.

2. Atualmente, a situagdo financeira
do Municipio suporta um saldrio mais con-
digno e humano aos seus servidores.

3. Entretanto, face ao Decreto-Lei n@

"2.284 e, posteriommente o de n® 2284, de

10 de margo de 1986, os saldrios estdo con-
gelados.

4. Posto isto, consultamos esse Egrégio
Tribunal sobre a possibilidade de reajustar
esses saldrios e vencimentos, tornando-os
condignos.

5. Em caso positivo, como devemos
proceder.
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No Mérito

O Plano de Estabiliza¢do Econdmica
experimentado atualmente, corporificado
no Decreto-Lei 2283 e, posteriormente al-
terado pelo de n9 2284, introduzido pelo
Governo Federal, trouxe inovagtes e pro-
fundas mudancas na ordem social e econd-
mica da populagdo brasileira, for¢ando- a
adequagtes e adaptacGes 4 nova realidade
econdmiica.

As mudangas no processo econdmico,
como conseqiéncia, trouxeram dividas na
sua correta aplicagio dos dispositivos elen-
cados, principalmente na esfera do Poder
Publico, haja vista estar sujeito a vdrios
aspectos de ordem legal, bem como as pe-
culiaridades que envolvem o setor.

Precisamente ds dividas do ceonsulen-
te, materializada na peca inicial, diz respei-
to 2 possibilidade de se reajustar os saldrios
e vencimentos dos funciondrios do Municr-
pio de Bocahiva do Sul.

Se reportarmos aos artigos do aludido
Decreto-Lei, observamos as seguintes deter-
minagses:

“Art, 17 —Em 19 de margo de 1986 o
saldric minimo passa ao valor de Cz§
80400 (oitocentos e quatro cruzados), in-
cluido o abono supletivo de que trata este
Decreto-Lei e restabelecido o reajuste anual
para 19 de margo de 1987, ressalvado o di-
reito assegurado no artigo 21,

Art. 18 — 830 convertidos em cruza-
dos, em 19 de margo de 1986, pela forma
do artigo 19 e seu pardgrafo tnico, os ven-
cimentos, soldos & demais remuneragSes
dos servidores publicos, bem assim os pro-
ventos de aposentadoria e as pensdes,

Art, 19 — Todos os saldrios e remune-
ragdes serdo convertidos em cruzados em
19 de margo de 1986, pelo valor médio da
remuneracdo real dos dltimos seis meses se-
gundo a férmula do Anexo Il utilizando-se
a tabela do Anexo Il (fatores de atualiza-
¢o).

Pardgrafo Unico — Scbre a remunera-
¢ido real resultante em cruzdos serfo con-
cedido abono de 8% (oito por cento}.
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Art. 20 — Fica estabelecida a anuidade
para os reajustes, pelo IPC, dos saldrios,
vencimentos, soldos, pensdes, proventos de
aposentadoria e remuneragio em geral, res-
salvados os reajustes extraordindrios insti-
tuidos no artigo subseqiiente e mantidas as
atuais datasbase,

Pardgrafo Unico — O reajuste salarial
na data-base serd obrigatdno até 60% (ses-
senta por cento) da variagio acumulada do
IPC, assegurada a negociagdo dos restantes
40% (quarenta por cento).

Art. 21 — Os saldrios, vencimentos,
soldos, pensdes, proventos de aposentado-
ria ¢ remuneragGes serdo reajustados auto-
maticamente pela variagdo acumulada do
IPC, toda vez que tal acumulagio atingir
20% (vinte por cento) a partir da data da
primeira negociagdo, dissidio ou data-base
de reajuste. O reajuste automadtico serd con-
siderado antecipacdo salarial.

Art, 22 — A negociagfo coletiva é am-
pla, ndo estando sujeita a qualquer limita-
¢do que se refira ao aumento do saldrio a
ser objeto de livre convengdo ou acorde co-
letivo.

Art. 23 — As empresas ndo poderdo,
sem prévia autorizagdo do Conselho Inter-
ministerial de Pregos-CIP, repassar para os
precos de seus produtos ou servi¢os os rea-
justes ou aumentos de que tratam os arti-
gos 20 e 22, sob pena de:

I — suspensfo tempordria de concessdo

de empréstimos e financiamentos por

instituigdes financeiras oficiais;

IT — revisdo de concessfo de incentivos

fiscais e de tratamentos tributdrios es-

peciais.

Art, 24 — Nos dissidios coletivos, frus-
trada a negociagfo a que se refere o artigo
anterior, ndo serd admitido aumento a titu-
lo de reposigdo salarial, sob pena de nulida-
de da sentenca.

Pardgrafo Unico — Incumbe ao Minis-
tério Piblico velar pela observincia desta
norma podendo, para esse efeito, interpor
Tecursos e promover agges recisorias contra
as decisBes que a infringirem.”

Da leitura acurada dos dispositivos le-
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gais enfocados, observamos que, os saldrios,
vencimentos, soldos, pensdes e proventos,
nao estdo congelados.

Se reportarmos ao artigo 21, jd descri-
to, observa-se a normatiza¢gdo de que toda
vez que 0 IPC acumulado atingir o indice
de 20%, automaticamente haverd reajuste,
independentemente da data-base dos res-
pectivos aumentos ou mesmo de dissidios.

Da mesma forma, a afirmac¢go torna-se
mais efetiva, se compulsarmos ao que dis-
poe o artigo 22, onde estabelece a livre ne-
gociagdo,

Na realidade, as proibitivas e os impe-
dimentos estabelecidos pelo Governo Fede-
ral, sfo, justamente, que esses aumentos ou
reajustes, nas iniciativas privadas, nfo po-
dem ser agregados aos pregos de seus pro-
dutos e servigos, sem prévia autoriza¢io do
drgdo competente.

A luz da Administragio Publica, ine-
xistindo a figura do prego, o que deve ocor-
rer é uma andlise criteriosa nos aspectos or-
¢amentdrio e financeiro do Municipio, de
tal sorte que a repercussfo dessa possivel
majoragdo nfo culminem em prejuizos ou
situag@es deficitdrias. O Executivo, antes
da concessdo de qualquer aumento salarial,
deverd, a principio, balisar as condigSes dis-
ponifveis para ¢ cumprimento dos compro-
missos assumidos,

Assim sendo, sob a dtica das atribui-
¢oes conferidas no artigo 57 da Constitui-
cdo Federal e artigo 79 da Lei Complemen-
tar n® 27, de 08.01 .86 — Lei Orginica dos

60.

Municipios paranaenses —, poderd o Execu-
tivo Municipal, reajustar os salirios dos
seus servidoftes, dentro das possibilidades fi-
nanceiras e orgamentdria do Municipio,

Salvo Melhor Juizo dos eminentes Jul-
gadores desta Corte de Contas, estd a pre-
sente em condigdes de merecer apreciagdo
superior. '

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

DM., em 22 de outubro de 1986.

Akichide Walter Ogasawara
Diretor.

Procuradoria
Parecer n® 13420/86

O Prefeito Municipal de Bocaidva do
Sul, formula a este Tribunal consulta sobre
a possibilidade de conceder aumento aos
seus servidores, face ao Decreto Lei 2 283,
alterado pelo 2.284/86. -

A D.CM. em sua informagio 106/86,
analisou ¢ assunto com precisfo, orientan-
do de maneira clara qual o procedimento a
ser adotado,

Opina, pois, esta Procuradoria pela res-
posta nos termos daquela Instrugfo,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 29 de ou-
tubro de 1986, )

Luiz Carlos dos Santos Mello
- Procurador’
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Consulta. Reajuste de saldrios,

Protocolo no 8113/86-TC.

Interessado Cimara Murnicipal de Sa-
popema -

Relator Conselheiro Candido
Martins de Oliveira

Decisgo Resolugdo n® 11.999/86,

Resposta nps termos du
Informagdo n0 103/86,
Diretoria de Contas Mu-
nicipais e do Parecer nP
13.234/86, da Procura-
doriz do Estado junto a
este Orgdo.

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 103/86

Através do oficio n0 48/86 de 06 de
maic de 1986, 0 Sr. Vicente Maciel da Sil-
va, Presidente da Cdmara Municipal de Sa-
popema, solicita o seguinte:

““Senhor Presidente:

Com a reforma econdmica Federal, fi-
cou claro de reajustar saldrios das pessoas
que tiveram aumento em novembro/85,
calculando-se pela média dos seis ultimos
meses.

A nossa divida ¢ para os que tiveram
reajustes salariais em 19 de janeiro/86, uma
vez que tiveram enommes perdas de saldrio
em janeiro e fevereiro, meses em que os in-
dices de inflagdo foram os mais elevados de
todos os tempos.

Solicitamos a V. Excia, nos informar
como proceder reajuste ao pessoal que te-
ve seus escassos saldrios reajustados em
19 de janeiro/86.

1y

No Mérito

A solicitagdo formulada pelo consulen-
te, poderd ser respondida nos termos abai-
X0 descritos:

Tendo em vista a reforma econdmica,
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realizada pelo Governo Fedenal, através da
edicao do Decreto-Lei n® 2284 de 10 de
margo de 1986, a Municipalidade para
cumprir os dispositivos constantes dos arti-
gos 18 ¢ 19, deve proceder os reajustes dos
saldrios de seus servidores com base no va-
lor médio do saldrio real dos ultimos seis
meses, percebidos em cruzeiros, acrescido
do abono de 8%, e transformados em cru-
zados.

Entretanto, tal abono ndo € considera-
do um aumento de vencimentos imposta
pela Unido, ndo hd que se dizer nesse caso,
que houve invasfo de autonomia munici-
pal, pois com a instituigdo da nova moeda
necessariamente se estabeleceu as regras de
conversdo de uma moeda para outra,

Necessidades hd que se aplicar a derro-
gaglo de Leis anteriores ao DL nO 2284/
86, que previam aumentos futuros, tendo
em vista estarem inseridas importincias al-
tamente inflaciondrias, ndo podem por tan-
to, subsistir na atual conjuntura econémi-
ca. Deve ser observado que a hierarquia das
Leis estabelece a supremacia do que estd no
Decreto Lei n® 2284/86, pois caso contrd-
rio, a continuagfo da aplicagdo de regrasde
corregdo a0 regime anterior, conflitaria
com as mudangas adotadas ac novo sisterna
econdmico do Pais.

Pelo acima exposto, entende-se que
ap6s cumprido o que determina o citado
diploma legal, as entidades publicas podem,
se assim o desejar, usar de sua autonomia
editando novas Leis sobre remuneragdo de
seus servidores. Contudo, nfo poderd omi-
tir as demais circunstincias decorrentes do
evento, haja vista o congelamento dos pre-
¢os ¢ a consgqiiente diminui¢fo nominais
dasreceitas orgamentdrias,

Nosso entendimento é que apos avalia-
da a nova situagdo, e inclusive a repercus-
830 em termos or¢amentdrios e financeiros
do Municipio, e dentre estas, as atribui¢des
conferidas no Artigo 57 da Constitui¢ao
Federal, e Artigo 79 da Lei Complementar
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Estadual n® 27 de 08/01/86, poderd o Exe-
cutivo Municipal, neste contexto, rever a
possibilidade de reajustes de saldrios de
seus servidores, mais proximos da realida-
de, tendo em vista estar defasado como ex-
pde o consulente.

E a Informagao.

DCM., em 21 de outubre de 1986.

QOdete Higa Rossi
Téc. de Controle

Procuradoria
Parecer n® 13.234/86

A Cimara Municipal de Sapopema sus-
cita dividas quanto 3 interpreta¢ao do De-
creto-Lei n® 2284, de 10 de margo de 1986

relativamente ao reajuste de saldrios.

A Diretoria de Contas Municipais, em
bem fundamentada Informagdo, enfatiza a
supremacia do que dispoe o referido Decre-
to-Lei, face a corregio de rumos da politica
econdmica do pais. Além disso, sugere ao
consulente uma andlise ponderada dos re-
cursos financeiros e orgamentdrios disponi-
veis, na oportunidade em que puder rever
08 nyveis salariais do seu funcionalismo,
sem perder de vista a realidade que nos cer-
ca.

A resposta pode ser oferecida nos ter-
mos da referida Informaggo.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de ou-
tubro de 1986

Tulio Vargas
Procurador

Prestagio de Contas Municipais. Processo encaminhado 2o Tribunal fora do prazo consti-
tucional, estabelecido pelo § 39, do art. 113, da Constituicdo Estadual; extrapolagio do
limite previsto nalei orgamentdria, na abertura de créditos adicionais; balancetes financei-
ros mensais ¢ outros atos enviados fora dos prazos legais; aquisi¢o de bens com bura do

processo licitatério,

Protocolo no 10.589/85-TC

Interessado Municipio de Inaji

Relator Auditor Roberto Macedo
Guimardes

Decisio Resolucdo n® 12.028/86.

Aprova ‘¢ parecer prévio
nQ 196/86, pela desapro-
vagdo das contas.

Parecer prévio n® 196/86
A prestagio de contas da Prefeitura

Municipal de Inajd, exercicio de 1984, foi
analisada pela Diretoria de Contas Munici-
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pais, que conclui pela desaprovagao das
contas,

A douta Procuradoria do Estado, con-
siderando a instrugdo da DCM, emitiz Pare-
cer opinando pela desaprovagio da presta-
¢do de contas do Municipio de Inajd, exer-
cicio de 1984.

Conclusio

Ante o exposto, considerando a con-
clusio do Parecer n® 11.744/86 da Procu-
radoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas, somos de parecer que a prestagio
de contas do Municipio de Inajd, exercicio
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de 1984, estio irrégulares pelo contido no
titulo 1, item 1;titulo II, item 3; titulo IV,
item 2; titulo V, item 4; titulo VII, itens
2, 3 e 4 e titulo IX, da instrugdo de n®
338/86 da DCM.

Tribunal de Contas, em 30 de outubro
de 1986,

Auditor Roberto Macedo Guimarses
Relator

Consulta. Aquisicdo de velculos diretamente da fabrica. Dispensa de licitagdo

Protocolo n? 9.736/86-TC.
Interessado Municipio de Irati
Relator Conselheiro  Armando
Queiroz de Moraes
Decisdo Resolugdo n0 12.110/86.

Resposta nos termos do
voto escrito do Relator.

Voto do Relator
Conselheiro Armando Queiroz de Moraes

Através de-consulta encaminhada a es-
te Tribunal, o Prefeito Municipal de lrati,
Sr. Toti Colago Vaz, quer saber se, por De-
creto, pode dispensar a licitagdo para a
aquisi¢do de 02 veiculos Volkswagen, dire-
tamente da fibrica, com base no Decreto-
Lei n® 200, de 1967.

Anexa 4 consulta documentos especifi-
cos da fdbrica Volkswagen, de S3o Paulo,
em que esta comunica as vantagens da com-
pra direta e a existéncia, na estrutura orga-
nica da empresa, de Departamento especia-
lizado no atendimento a Orgdos governa-
mentais,

A Diretoria de Contas Municipais ana-
lisou a matéria, informa o aspecto da dis-
pensa de licitagSo para casos dessa natureza
€ que o ato correspondente ndo necessita
ser operado por Decreto.

A Procuradoria do Estado junto ao
_Tribunal ratifica a informagdo da DCM ¢
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recomenda que a resposta seja dada nos ter-
mos da informagfo dessa Diretoria,

No mérito, entendo que a resposta po-
de ser definida nos seguintes termos:

1. a possibilidade de dispensa de licita-
¢do para a aquisi¢do pretendida pelo Prefei-
to Municipal consulente estd capitulada na
letra ¢“d” do § 29 do artigo 126 do Decre-
to-Lei n® 200, de 25.02.1967, que dispde:

“Art. 126 — As compras, obras e servi-
¢os efetuar-se-fo com estrita observincia
do principio da licitaggo.

§19 -

§ 2° — E dispensdvel a licitagdo:

d) na aquisigfo de materiais, equipa-
mentos ou géneros que s6 podem ser forne-
¢idos por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivos, bem como na
contrata¢do de servicos com profissionais
ou firma de notoria especializagdo.

2. a dispensa de licitagfo independe de
Decreto do Chefe do Executivo, para a sua
materializacdo, haja vista tratar-se de ato
administrativo comum;

3, a formalizagdo processual para a
dispensa de licitagdo deverd ser providen-
ciada pela Comissfo de Licitagdo do Muni-
cipio, em expediente dirigido ao Prefeito
Municipal.

E o meu Voto,

Armando Queiroz de Moraes
Relator
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Consulta. Licitagdo. Expedicfio de convite mediante o uso de telex. Possibilidade.

Protocolo nt 15.072/86-TC.

Interessado Municipio de Castro

Relaror Conselheiro Cindido Mar-
tins de Oliveira

Decisio Resolugdo n? 12,141 /86.

Resposta afirmativa, nos
terios do  Parecer no
13.235/86, da Procura-
doria do Estado junro a
este Orgdo.

Procuradoria
Parecer n? 13.235/86

Consulta a Prefeitura Municipal de
Castro a respeito da legalidade de efetuar
“convites” para o fornecimento de bens e
servigos mediante o uso de telex.

Ouvida a DCM, esta — na informagdo
105/86-DCM argiii a ilegalidade de tal pro-
cedimento, uma vez que “‘*hd necessidade
de documentagio do processo licitatdrio
onde deverd constar a prova de recebimen-
to do respectivo convite pelos destinatd-
rios, sob pena de nulidade da licitaggo™,

Permito-me discordar dessa opinifo,
pelas razdes que se seguem:

a) O convite € o procedimento licitato-
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rio mais sumdrio e menos submetido a for-
malidades; o administrador pode escolher
livremente a quem dirigir o convite, ndo ha-
vendo sequer necessidade de prévio cadas-
tramento do fornecedor;

b) o telex ¢ um aparelho de telecomu-
nicagfo escrita, cujas mensagens sdo trans-
mitidas pela rede oficial de telefoniaftelé-
grafo da Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. As mensagens sfo registradas e
o seu recebimento é acusado pelo destina-
tdrio no proprio texto (ou pode sé.lo caso
assim o solicite o emissor.

Entendo, portanto, que nfo existe im-
pedimento para o uso do telex como meio
de formalizagde de convites, desde que a
Prefeitura, em suas mensagens solicite ex-
pressamente a confirmagdo de que o desti-
natdrio estd recebendo o convite.

Opino pela resposta positiva 4 PM de
Castro, Le. a transcricdo de convites licita-
térios via telex ¢ fegal.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 24 de ou-
tubro de 1986

Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador
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Consulta. Subsfdios de Vereadores. Aplicacio da Lei Complementar Federal n® 50/85.

Protocolo n®
Interessado

666/86

Cdmara Municipal da La-
pa

Conselheiro Jodo Féder
Resolugdo n? 13.127/86.
Resposta nos termos do
voto do Relator, contra
os votos dos Conselheiros
Antonio Ferreira Riippel
e Rafael fatauro.

Relator
Decisio

Voto do Relator,
Conselheiro Jodo Féder

Apbs o advento da Lei Complementar
de 19 de dezembro de 1985, desabou nes-
te Trbunal de Contas uma quantidade de
consultas encaminhadas por Prefeitos e Pre-
sidentes de Cdmaras Municipais, todas elas
buscando uma orientagie para tornar pos-
sivel a aplicagio da referida lei no que diz
respeito ao pagamento da remuneragio dos
senhores vereadores municipais.

Com a intengio de fazer chegar as au-
toridades consulentes uma informagdo con-
cisa e objetiva, proponho que esta Corte
responda 35 consultas, analisando-as em
trés aspectos que despontam como essen-
ciais, ou seja, quanto a questdo da semes-
tralidade, a da receita para o cdlculo ¢ a
do métedo de cdlculo.

Quanto a semestralidade, observa-se
que o Decreto-lei n© 2.284, de 10 de mar-
¢o de 1986, em seu artigo 20, estabeleceu
a anualidade para os reagjustes de remune-
ragio em geral, ressalvados apenas os rea-
justes extraordin{rios institufdos no arti-
go 21,

Diz o aludido artigo 20: “Fica esta-
belecida a anualidade para os reajustes,
pelo IPC, dos saldrios, vencimentos, sol-
dos, pensGes, proventos de aposentadoria
e remuneragdo em geral.”

Com essa disposicio do Decretodei

dos vereadores — cuja semestralidade ti-
nha origem orecisamente naguela extin-
ta pela lei — também passaram 3 anuali-
dade,

Poder-se-ta argumentar que as dispo.
sigdes da Lei Complementar n® 30 preva-
lecetn sobre as do Decretodei n® 2.284
e, assim, persiste o reajuste semestral pre-
visto naquela, em razdo da hierarquia das
normas. A questdo de hierarquia, no caso,
nio ¢ pacffica, inclusive pelo conceito
que se tenha da natureza juridica das Leis
Complementares. Além disso exemplos
estio al pelos Decretosleis n®% 406/68
e 834/69 dispondo sobre matéria que,
pela Constituicdo da Republica — art, 24-
iI — seria de Lei Complementar, e o Su-
premo Tribunal Federal, julgando o Re-
curso Extraordindrio n® 90.392.SC, ad-
mitiu que o Decreto-lei n® 1542, de 14
de abril de 1977, podia revogar disposi-
¢oes da Lei Complementar n® 5, de 29 de
abril de 1970 — Rev. Trim. de Jurispru-
déncia - v, 88 - pdg. 733/77.

O Decreto-lei n® 2.284 ¢ uma norma
especial de cariter emergencial, e, por is-
s0 mesmo, prevalecente sobre as de card-
ter ordindrio e genérico,

Assim sendo, é de se ter como veda-
dos os reajustes semestrais, em todos os
niveis ¢ dreas, durante a sua vigéncia.

Quanto a receita sobre a qual deve in-
cidir o percentual a que faz referéncia a
lei, é de se notar que a norma legal fala em
“receita efetivamente realizada no exer-
cicio” (art. 19). Desse modo, nos termos
da instrugdo da Diretoria de Contas Mu-
nicipais ¢ da Procuradoria do Estado, a
resposta é que a receita extra-orgamentd-
ria nfo constitui base de cdlculo para a
remuneragdc dos Vereadores, desde que
nesse casc o Munic/pio € apenas um ad-
ministrador dos recursos aplicados,

Quanto ao método de aplicagdo da
Lei Complementar n® 50, é perfeitamen-

n® 27282, os reajustes da remuneragdo __te compreensivel a dificuldade que vem
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sendo encontrada pela administragdo mu-
nicipal, pois o legislador criou uma norma
inédita ¢ impraticdvel dentro das melho-
res regras da contabilidade piblica e do
direito administrativo, a procurar per-
mitir 0 pagamento da remuneragio dos
Vereadores em nivel da receita realizada
no decurso do proprio exercicio. Ou seja,
a lei institui que a remuneragdo se faga
sobre cdlculos de mimeros desconhecidos,
porquanto s apurados apds o pagamen-
to dos subsidios dos membros das Cima-
ras Municipais,

Neste particular, entretanto, nio cabe
a este Tribunal determinar esta ou aquela
férmula, jd que isto foge 4 sua competén-

“cia. Ac Tribunal caberd, por ocasifio do

exame das contas municipais, verificar
se os pagamentos se fizeram em confor-
midade com o dispositivo de lei, nfo im-
portando se o método preferido foi este
ou aquele, decisio que se situa no 4mbito
do préprio Legislativo,

Sou, pois, para que se rcsponda ds
consultas dessa natureza dirigidas a este
Tribunal em acordo com os termos aqui
enunciados,

E o voto.

Curitiba, 19 de setembro de 1986.

Conselheiro Jodo Féder
Relator

Consulta. Pagamento de parcelas referentes a contrato de obra firmado em 1985. Pro-
cedimentos a adotar em vista do Plano de Estabilizacdo Econdmica. Decreto Lei 2284/86.

Protocolo n® : 17.349/86

Interessado Municipio de Maria He-
lena

Relator Conselheiro Joido Féder

Decisio Resolugio n0 13.134/86.

Resposta nos termos do
voto do Relator.

Voto do Relator,
Conselheiro Joao Féder

O Sr. Prefeito do Municipio de Maria
Helena, pelo oficio de fl. 1 ¢ 2, expde e
consulta:

“0 Municipio, em dezembro de 1985,
contratou uma obra de construgdo civil
nas seguintes condigdes:

1 — Contrato global de construgao ci-
vil, com valor total pré-definido, sem rea-
justes, ou aplicagho das variagBes das
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ORTNs correspondentes ao periodo,

2 — Liberagdo do pagamento em par-
celas expressas em percentuais correspon-
dentes a etapas da obra, sujeito ao rece-
bimento de cada etapa pela Fiscalizagio
Municipal;

3 — A celeridade na construgio da
obra ficou vinculada 3 disponibilidade de
recursos financeiros do Municipio, haven-
do, contudo, um prazo mdximo para en-
trega da mesma e quitagio, )

Consulta: “Em se tratando de obra
contratada antes de fevereiro de 1986,
quando s¢ deu a implantagio do “Plano
Cruzado”, sem reajustes contratuais de
qualquer espécie, ou incidéncia de varia.
¢80 das ORTNs sobre o saldo devedor, a
Prefeitura houve por bem de aplicar “con-
versdo de cruzeiro em cruzado™, na ordem
de Cr§ 1000 x Cz% 1, em relagio a0
Contrato e efetuar os pagamentos nas aca-.
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sidies em que as etapas fossem conclurdas.
A obra j4 estd em fase de conclusdo e aca-
bamento e, seu custo, hoje, ultrapassa,
em muito, o valor contratado. Apesar da
efetiva vantagem para o Municipio na ma-
nutengdo do Contrato, terceiros tém colo-
cado em divida o procedimento adotado,
com a “conversdo” na forma adotada, don-
de a razio da presente CONSULTA, que
assim se desdobra:

a) Estd correto o procedimento ado-
tado?

b) A aplicagio da Tabela de Conver-
sdo tem sido aplicada aos contratos de
construgdo civil préexistentes ao “Planc
Cruzado™?

¢) O valor do contrato, sendo global,
sem reajustes ou aplicagdo das variagSes
das ORTNs, em que inexiste parcela men-
sal de pagamento, mas sim, contrapartida
financeiro a percentual da obra realizada
e entregue, autorizaria outra formade con-
versdo, inclusive com o tisco de uma res-
cisdio contratual e responsabilidades?”

O processo foi 2 Diretoria de Contas
Municipais que prestou a Informagdo de
fl. 4 a7, concluindo assim:

“Ante © exposto, opinamos que va-
lor decorrente do contrato global de cons-
trugdo civil seja convertido em cruzado
na paridade Cr$ 1,000 x Cz$ 1,00, na data
da apresentagfo de cada fatura correspon-
dente a0 cumprimento das etapas da obra
previamente determinado.”

E a Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal emitiu parecer a fl. 8, opinan-
do por resposta & consulta, nos termos da
Informagdo da Diretoria de Contas Muni-
cipais,

E o relatério,

Passo, agora, a formular a proposta de
resposta para apreciagdo desta Egrégia Cor-
te de Contas.

Pelos termos da consulta, o contrato

foi firmado em dezembio de 1985 com
cldusula de pagamento parcelado confor-
me realizagio da obra,

Ainda pelo exposto na consulta, a
obra estd em andamento.

Pelo art. 89 do Decreto-lei n® 2284,
de 10 de margo de 1986, as obrigacdes de
pagamento, expressas eml Cruzeiro, sem
cldusula de corregio monetiria ou com
cldusula de corregiio monetdria prefixada,
constiturdas antes de 28 de fevereiro de
1986, deverdo ser convertidas em cruza-
dos na data dos seus vencimentos, divi-
dindo-s¢ o montante em cruzeiros pelo
fator de conversdo fixado no § 19.

O § 19 diz que o fator de conversio
serd didrio e calculado pela multiplicagio
da paridade injcial (1.000 cruzeiros/1 cru-
zado) cumulativamente por 10045 para
cada dia decorrido a partir de 03 de margo
de 1986,

Ora, a 03 de margo de 1986, do con-
trato a que se refere a consulta restava um
saldo de obrigagio: adiferenca entre o pre-
¢o do contrato e os pagamentos feitos,
Este saldo que se registrou em cruzeiros, na
escrituragio contdbil do Municipio deve
ter sido convertido em cruzado como dis-
pde 0 § 19 do ant. 89, citado, usando o
fator 1,000.

A empresa construtora, por seu lado,
tendo mudado a denomina¢do da unidade
monetdria — art. 19 do Decreto-ei refer-
do — somente pode emitir suas faturas em
cruzados,

Nessas condigbes, simplesmente, os va-
lores correspondentes ds etapas construrdas
€ que seriam expressas em cruzeiros devem
ser em cruzados.

Em, 19 de novembro de 1986.

Conselheiro Jodo Féder
Relator
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FEDERAL

LEIN? 7 538
de 30 de setembro de 1986

Suspende a execugdo de
sentenca em agdes de despe-
Jo, e dd outras providéncias

O Presidente da Repiblica.

Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 19 Nas acGes de despejo relativas
a prédios urbanos residenciais e no resi-
denciais, regidas pela Lei n? 6.649, de 16
de maio de 1979, nenhuma sentenga serd
executada, a partir da data da vigéncia des
ta Lei até o dia 19 de margo de 1987, res
salvado o disposto no artigo 4° desta Lei.

Pardgrafo tnico. Se, na data da vigén-
cia desta Lei jd houver decorrido o prazo
fixado pelo Juiz paraa desocupagdo, e a re-
tomada ainda ndo se tiver efetivado, sus-
pender-se-d a sua execugdo até o dia 19 de
margo de 1987,

Art, 29 O prazo fixado pelo Juiz para
a desocupagdo do prédio, nas agdes de que
trata o artigo anterior nfo correrd entre a
data da vigéncia desta Lei e o dia 19 de
marco de 1987,

Pardgrafo 1nico. O prazo suspenso re-
comegard a correr no dia 2 de margo de
1987, por tempo igual ac que faltava para
a sua complementag¢do.

Art. 39 Ficam suspensos, a partir da
data da vigéncia desta Lei, e até o dia 19 de
‘marge de 1987, os processos de revisfo ju-
dicial do aluguel (§§ 49 e 59, do artigo 49,
da Lei n© 6.649, de 16 de maio de 1979
modificada pela Lein® 6.698,de 15 de ou-
tubro de 1979),

§ 19 Nas acdes de revisdo do aluguel,
ajuizadas na vigéncia desta Lei, suspender-
se-d o processo imediatamente apds a cita-
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¢do do réu.

§ 29 Findo o prazo da suspensdo, o es-
crivio fard os autos conclusos ao Juiz, que
ordenard o prosseguimento do processo.

Art, 49 Nio se aplicam as disposig&es
desta Lei:

I — dslocagOes de prédios urbanos pre-
vistas no inciso II, do artigo 54, da Lei n®
6.649 de 16 de maio de 1979,

Il — ds locagGes de prédios urbanos re-
sidenciais e ndo residenciais cuja retomada
tenha por fundamento:

a) a falta de pagamento do aluguel ou
dos demais encargos;

b) a infragdo pelo locatdrio de qual-
quer outra obrigagfo legal ou contratual;

¢} a rescisfo do contrato de trabalho,
quando a ocupagdo do imébvel se relacionar
€OmM O emprego;

d) a necessidade de efetuar reparagdes
urgentes no prédio locado, determinadas
por autoridade piblica, que nfo possam
ser normalmente executadas com perma-
néncia do locatdrio no imdvel, ou podendo
ser, ele se recuse em consenti-las;

e) a necessidade, manifestada pelo pro-
prietdrio, promitente-comprador cu promi-
tente-cessiondrio de um unico imével resi-
dencial (vetado), e que esteja residindo em
prédio alheio ou dele se utilizando, de reto-
mar o prédio locado para uso préprio.

Art. 59 As disposicGes desta Lei apli-
car-seJo desde logo aos processos penden-
tes, ressalvados aqueles cujas ag¢Ses de des-
pejo para a retomada de prédios urbanos
residenciais tenham sido propostas antes de
28 de fevereiro de 1986, com fundamento
no inciso IIl ou no inciso X, do artigo 52,
da Lei n® 6.649,de 16 de maio de 1979.

Art. 69 Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagdo.
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Art. 79 Revogam-se as disposicoes em
contrdrio.

DECRETO-LEI N? 2.299
de 21 de novembro de 1986

Alrera 0 Decreto-lei n®? 200,
de 23 de fevereiro de 1967,
e dd outras providéncias,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no
uso da atribui¢do que lhe confere o artigo
53, item I1, da Constitui¢do,

DECRETA:

Art. 19 — Os dispositivos adiante in-
dicados do Decreto-lei n® 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967, passam a vigorar com a
scguinte redagio:

“Art. 40 — L

§10—

§ 2% — As fundagBes instituidas em
virtude de lei federal ou de cujos recursos
participe a Unido integram também a Ad-
ministragde Federal indireta, para os efei-
tos de:

a} subordinagio aos mecanismos e
normas de fiscalizagio, controle e gestio
financeira;

b) inclusio de seus cargos, empregos,
fungBes ¢ respectivos titulares no Plano de
Classificagio de Cargos | instituidos pela
Lei n® 5,645, de 10 de dezembro de 1970.

§ 39 - Excetuamse do disposto na
alinea b do pardgrafo anterior as fundages

universitarias ¢ as destinadas 4 pesquisa, ao’

.ensino ¢ as atividades culturais.”
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José Samney — Presidente da Repiblica
Paulo Brossard

“Art. 178 — As autarquias, as empre-
sas piblicas e as sociedades de economia
mista, integrantes da Administragdo Fede-
ral Indireta, bem assim as fundagdes cria-
das pela Unido ou mantidas com recursos
federais, sob supervisdo ministerial, e as
demais sociedades sob o controle direto
ou indireto da Unido, que acusem a ocor-
réncia de prejuizos, estcjam inativas, de-
senvolvam atividades jd atendidas satisfa-
toriamente pela iniciativa privada ou ndo
previstas no objeto social, poderdo ser dis-
solvidas ou incorporadas a outras entida-
des, a critério e por ato do Poder Execu-
tivo, resguardados os direitos assegurados,
aos eventuais acionistas minoritdrios, nas
leis e atos constitutivos de cada entidade,”

Art. 29 — Este decreto-lei entra em
vigor na data de sua publicagdo,

Art. 3% — Revogam-se as disposigaes
em contririo, em particular o artigo 39 do
Decretodei n® 900, de 29 de setembro de
1969 e o pardgrafo inico do artigo 19 do
Decreto-lei n® 968, de 13 de outubro de
1969,

Brasilia, em 21 de novembro de 1986;
1659 da Independéncia e 989 da Repuibli-
ca.

JOSE SARNLEY
Dilson Domingos Funaro
Jodo Sayad A
Aluizio Alves
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ESTADUAL

LEI N? 8358
de 05 de setembro de 1986

Siimula: Dispde sobre a
remessa a Assembléia Legis-
lativa do Estado de copia in-
tegral e auténtica de todas
as pegas que compoent uma
licitacdo e adota outras pro-
vidéncias.

A Assembléia Legislativa do Estado do
Parand decretou e eu sanciono a seguinte
lei:

Art. 19 Os responsdveis pelo processa-
mento de qualquer medalidade de licita-
¢do, de valorigual ou superior a mil vézes o
Maior Valor de Referéncia, relativo 3 exe-
cugdo de obras de prestagfo de servigos,
fornecimento de materiais ou de mao-de-
obra, alienagfo de bens, concessio de servi-
¢os piiblicos, ou qualquer outro tipo, da
Administragfo Direta, Indireta, Artdrquica
ou vinculadas, ficam obrigados a remeter 4
Assembléia Legislativa, copia integral e au-
téntica de todas as pecas que compfem
uma licitaggo desde a publicagdo do edital
até a data ou termo de minuta de contrato
a ser assinado.

§ 19 Ficam, também, obrigados a re-
meter, ao final do pagamento da licitagdo,
a comprovagdo do custo final da contrata-
¢do0.

§ 29 A remessa das copias integrais e
auténticas das pecas apontadas no Art. 19,
§ 19, deverd ser feita no prazo improrrogd-
vel de 30 (trinta) dias, contados da data de
realizagdo de cada ato,

Art. 29, Os dovumentos enviados & As-
sembléia Legislativa, nos termos do Art, 19
e seu § 19, serdo encaminhados 4 Comissfo
-de Finangas ¢ Comissfo de Orgamento, pa-
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ra formagio de processo relativo a cada

uma das licitagoes que ficarfo a disposigfo
de qualquer deputado estadual que deseje
consultar,

Art, 39. A Assembléia Legislativa, de-
verd adequar as Comissdes de Finangas e
Orgamento, tanto em material, quanto em
pessoal para cumprimento desta Lei, utili-
zando-se verbas orgamentdrias préprias.

Art. 49, Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publica¢fo, revogadas as dispo-
sigBes em contrdrio,

Paldcio do Governo em Curitiba, em
05 de setembro de 1986.

Armando Jorge de Oliveira Carneiro
Govemador do Estado, em exercicio

José Carlos Campos Hidalgo
Secretdrio de Estado da Administragdo
DECRETO N 9125

O Governador do Estado do Parand,

10 uso das atribuigdes que lhe confere o

art, 47, item I, da Constituigdo Estadual

e conforme o disposto no art. 17 da Lei

n® 8212, de 30 de dezembro de 1985,
DECRETA:

Caprtulo 1
Dos T{tulos da Divida Pablica

Secdo 1
Disposi¢es Preliminares

Art. 19 — Os Titulos da Divida Publica
do Estado do Parand criados pela Lei n®
8.212, de 30 de dezembro de 1985 ¢ na

forma do Decreto-1ei n® 2284, de 10 de

margo de 1986, serdo denominados:
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a} Qbrigagges do Tesouro do Estado
do Parand — OTEPR; ¢

b) Letras do Tesouro do Estado do Pa-
rand — LTEPR.

Art, 29 — A emissfo, a colocaggo no
mercado, o pagamento de juros e o resgate
dos Titulos da Divida Pablica do Estado do
Parand, obedecerdo aos disposto neste De-
creto.

Art. 39 — Entende-se como setor pro-
dutivo privado, para efeito deste Decreto,
todos os segmentos da Indistria, do Co-
mercio, da Agricultura e dos Servigos, on-
de a iniciativa privada possua capital majo-
ritdrio, localizados no Parana.

Segdo 1l
Do Fluxo para colocagdo dos recursos
provenientes dos Titulos da Divida
Pablica do Estado do Parand

Art. 49 . O produto da colocagio dos
Titulos da Divida Pablica do Estado do Pa-
rand, conforme dispde o “‘caput’” do art.
39 da Lei n0 8.212, de 30 de dezembro de
1985, serdo alocados, exclusivamente, ao
Fundo de Desenvelvimento Econémico —
FDE, institufdo pela Lei Estaduat n9
4.529, de 12 de janeiro de 1962 e reorgani-
zado pela Lei n® 5.515, de 15 de fevereiro
de 1967, para utilizagfo em financiamento
por empréstimo ao setor produtivo privado
do Estado.

§ 19 — Os recursos serdc emprestados
exclusivamente s empresas localizadas no
Estado do Parand, através das institui¢Ges
do Sistema Financeiro Oficial do Estado,
com base em programas previamente apro-
vados pela Comissdo de Politica Financeira
instituida pelo Decreto n® 8.543,de 04 de
julho de 1986.

§ 29 — As instituigOes de crédito se
comprometem, em contrato expresso, a de-
volver ao FDE, que por sua vez devolverd
a0 Tesouro do Estado, os recursos que lhe
forem repassados, acrescidos dos respecti-
vos encargos financeiros.

§ 39 _ Constard no contrato referido
no pardgrafo anterior cldusula que permita
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30 gestor do FDE emitir, em nome do Te-
souro Estadual, nota de débito contira as
referidas instituigoes de crédito quando
ocorrer inadimplemento da obrigaggo con-
tratual,

§ 49 — A nota de débito referida no
pardgrafo anterior poderd ser inscrita em
divida ativa nfo tributdria para os efeitos
de cobranga nos termos da Lei Federal n®
6.830, de 22 de setembro de 1980.

Secdo I
Das Obrigacdes do Tesouro do Estado
do Parand — OTEPR

Art. 59 — Qbrigagio do Tesouro do
Estado do Parand é um Titulo da Divida
Piblica Estadual, colocado em circulagdo,
utilizado como instrumento de captagdo de
recursos destinados a financiamentos, por
empréstimo, ao setor produtivo privado do
Estado.

Parigrafo Unico — Para efeitos do “ca-
put” deste artigo entende-se como em cir-
culagio as ObrigagOes efetivamente nego-
ciadas ou subscritas e ndo resgatadas.

Art. 69 — O montante de cada emissio
serd fixado por Decreto do Chefe do Poder
Executivo, observados os limites estabeleci-
dos pela legistagdo federal pertinente.

Secdo IV

Dos prazos, juros € valor

Art. 79 — As ObrigagGes do Tesourc
do Estado do Parani serfo emitidas com
prazo minimo de 1 (um) ano, com juros 3
taxa minima de 4% (quatro por centd) ao
ano sobre o valor nominal atualizado.

§ 19 — Caberd a0 Secretdrio de Estado
das Finangas, através de Resolugao, fixar a
taxa de juros de acordo com o tipo, ressal-
vado o disposto no item VI do art. 42 da
Constituigio Federal.

§ 29 — As taxas de juros estabelecidas
para empréstimo j4 realizado ndo poderio
ser alteradas, até sua respectiva liquidagdo.

Art. 89 — Cada Obrigagdo do Tesouro
do Estado do Parand terd valor nominal de
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referéncia idéntico ao das Obrigagses do
Tesouro Nacional, criadas pela Lei no
4.357, de 16 de julho de 1964, regulamen-
tadas pelo Decreto n® 54,252, de 03 de se-
tembro de 1964, ¢ alteradas pelo Decreto-
1ein9 2,284, de 10 de margo de 1986.

Pardgrafo Unico — Poderfo ser emiti-
dos titulos multiplos, representados por
certificados que indiquem o respectivo ni-
merc de OTEPR.

Art. 99 — O valor nominal das OTEPR
serd atualizado dentro dos mesmos ndices
fixados para as Obrigagdes do Tesouro Na-
cional — OTNs.

Pardgrafo Unico — Para efeito de subs-
crigfo, resgate, cdlculo de juros ou paga-
mento de tributos estaduais, o valor nomi-
nal atualizado das OTEPR serd o montante,
em cruzados, declarado nos “Comunicados
DEMOB”, do Banco Central do Brasil, que
alteram os valores nominais das QObrigagoes
do Tesouro Nacional.

Secio V
Dos Certificados

Art. 10 — Os certificados das OTEPR
conterdo, no seu-anverso!

1 — a denominagio “‘Obrigacdo do Te-
souro do Estado do Parand’ e a referéncia
a4 Lei n? 8212, de 30 de dezembro de
1985;

II — a série e 0 namero de ordem do
certificado;

IIT — o prazo, a taxa de juros ¢ indica-
¢Zo do més e ano do inicio de fluéncia dos
mesmos;

IV — o nimeroc de Obriga¢Ses a que
corresponder o certificado;

V — aindicagfo de ser ao portador, ou
nominativo;

V1 — o nome do titular da Obrigagio
ou ObrigagBes, se o certificado for nomina-
tivoendossdvel;

VIl — a data do vencimento da Obriga-
¢do ou ObrigagGes a que se referir o certifi-
cado:

VIII — as condigdes de reajustamento
do valor de referéncia, nos termos deste
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Decreto;

IX — a periodicidade de pagamento
dos juros;

X — as chancelas do Secretdrio de Es-
tado das Finangas e do Chefe da Coordena-
¢do de Tiiulos da Divida Piblica;

XI — a data da emissdo;

XII - a identificagfo do agente emis-
sor e a assinatura do seu representante au-
torizado.

§ 19 — O reverso dos certificados serd
reservado # anotagdo do pagamento de ju-
ros e aos endossos de transferéncia.

§ 20 — Os modelos dos certificados se-
rdo aprovados pela Secretaria de Estado das
Finangas, & qual caberd contratar a sua im-
pressdo.

§ 39 — Os certificados serdo emitidos,
com as copias necessdrias ao seu controle,
pelos agentes emissores e pela Secretaria de
Estado das Finangas.

§ 40 — Caberd & Secretaria de Estado
das Finan¢as manter os agentes do Tesouro
Estadual supridos de certificados de
OTEPR, criando os controles necessdrios 4
seguranga de emissdo e de circulagdo.

Segdo VI
Das Modalidades dos Titulos

Art, 11 — Os Titulos referidos no item
a do art. 19 deste Decreto poderfo ser das
seguintes modalidades:

— *“ao portador”’,

— “nominativo-endossével” ou

— “escriturais”,

§ 19 — Os titulos das modalidades “ao
portador’” e ‘“‘nominativo-endossdvel” po-
derdo ser conversiveis de uma para outra
dessas modalidades, mantidas as mesmas
caracterfsticas dos titulos originais.

§ 2¢ — O agente emissor, ou seu repre-
sentante autorizade, somente poderd emitir
os titulos da nova modalidade contra a en-
trega dos titulos que originaram a troca,
devendo estes itimos serem cancelados.

§ 39 — O agente que efetuar a conver-
s30 consignard, nos novos titulos, o direito
A percep¢do de juros, a partir do tltimo
1
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vencimento constante dos titulos trocados'

e cancelados.

§ 49 — Qs titulos de cada série pode-
rio ser venciveis em prazos varidveis, de
conformidade com os respectivos planos de
emissdo.

§ 50 — Dentro de uma mesma série po-
derd haver desigualdade de juros.

Secdo VI
Dos T(tulos ao Portador

Art. 12 — O titulo ao portador nio
consignard em seu texto o nome do pro-
prietdrio, que serd identificado, exclusiva-
mente, pela sua posse.

§ 19 — O titulo ao portador facultara
a0 seu possuidor o anonimato na subscri-
¢do, no recebimento de juros, na negocia-
¢do no mercado e no resgate,

§ 29 — O possuidor de certificado de
OTEPR da modalidade ac portador poderi,
mediante apresenta¢gdo do mesmo a qual-
quer agente autorizado, obter:

a) a subdivisfo do certificado, através
de titulos multiplos;

b) a consolidagdo de virios certificados
em um ou mais titulos multiplos;

c) a conversio em nominativo-endossd-
veis, mantidas as demais caracteristicas dos
titulos originais;

d) a substitui¢do de certificados por di-
laceramento do papel;

e) a recomposi¢do do nimero de certi-
ficados, mantida a quantidade total de
obrigagGes e variando apenas a distribuigdio
das obrigagdes por certificados.

Art. 13 — Nos termos-da legislagdo fe-
deral, relativamente aos titulos da divida
estadual da modalidade a0 portador que
tenham sido extraviados ou injustamente
desapossados, n3o caberd o procedimento
judicial de que tratam o art. 1.509 e seu
pardgrafo dnico do Cdédigo Civil, ficando,
conseqlientemente, a Fazenda Pablica Es-
tadual excluida da formalidade de intima-
¢d0 prevista neste ou em qualquer disposi-
tivo legal regulador do processo de recupe-

.ragao de titulos ao portador extraviados.
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§ 19 — Os juros e os resgates dos titu-
los a que se refere este artigo serdo pagos,
nas épocas proprias, pelos agentes autoriza-
dos, verificada a autenticidade dos titulos
e independentemente de outras formalida-
des,

§ 20 _ Ficard dispensada, para a cau-
¢do dos titulos de que trata este artigo, a
apresentagio de certiddes comprobatérias
de sua emissdo.

Secqo VIl
Dos Titulos Nominativos-Endossiveis

Art. 14 — O titulo nominativo-endos-
sdvel, transmissivel por endosso, consigna-
ré em seu texto, de forma completa e legs-
vel, 0 nome do seu proprietdrio.

Art_ 15 — Para validade do endosso do
titulo nominativo-endossivel, o qual ndo
poderd ser parcial, serd necessario que cons-
te no seu 1everso:

a) o nome do endossatdrio e a indica-
¢do de seu nimero de inscri¢fo no Cadas-
tro de Contribuintes do Ministério da Fa-
zenda,

b) a data de transferéncia do titulo;

¢) a assinatura do endossador, com fir-
ma reconhecida por notdrio piblico ou-
abono por estabelecimento bancdrio,

§ 19 — O endossatdrio que provar ser
possuidor de titulo com base em endosso
ou em série continua de endossos, terd di-
reito a pedir a substituigdo do titulo,

§ 29 — Nas transferéncias de titulo
nominativo-endossivel, por procuragio ou
por representante legal do cedente, o agen-
te emissor, ou seu representante autoriza-
do, fiscalizard a regularidade da representa-
¢Io e arquivard o respectivo instrumento.

§ 30 — Nas vendas judiciais, a substi-
tuigdo do titulo nominativo-endossavel serd
feita A vista de carta de arrematagio, que
serd arquivada pelo agenite emissor.

Art. 16 — O titular da OTEPR, da mo-
dalidade nominativo-endossdvel, poderd,
provando a sua identidade, pedir a qual-
quer agente emissor do Tesouro Estadual:

a) a emissdo de novo certificado em
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nome de terceiros;

b) a subdivisdo de certificado corres-
pondente a virias obrigagOes, com & emis-
sio de novos certificados em seu nome ou
em nome de terceiros;

c) a consolidagfo de certificados em
um ou mais titulos multiplos, em seu no-
me ou em de terceiros;

d) a conversdo em titulos ao portador,
mantidas as demais caracter{sticas dos titu-
los originais;

¢) a substitui¢fo do certificado por di-
laceramento do papel;

) a recomposigfo do ntimero de certi-
ficados, mantida a quantidade total de
obrigagdes ¢ variando apenas a distribui¢do
das obriga¢des por certificados.

§ 19 — O agente emissor somente po-
derd emitir os novos certificados contra a
entrega dos que serfo substituidos ¢ can-
celados.

§ 20 — O agente que efetuar substitui-
¢do consignard nos novos certificados, o
direito 2 percep¢do de juros desde o dltimo
vencimento constante dos certificados
substituidos.

Art. 17 — Nos casos de extravio de
certificado nominativoendossdvel caberd
ao respectivo titular, ou aos seus sucesso-
res, agdo de recuperagdo prevista nos arts.
336 a 341 do Cddigo de Processo Civil, pa-
ra obter a expedi¢fo de segunda via do cer-
tificado em substituigdo ao extraviado.

Pardgrafo Unico — Os juros s6 serdo
devidos a partir da Gltima exigibilidade de
juros A decis?o judicial.

Secio IX
Dos Tftulos Escriturais

Art. 18 — Ostitulos previstos nesta se-
¢d0 serfo emitidos exclusivamente sob a
forma escritural, mediante registro no Sis-
tema Especial de Liquidagio e Custddia
{SELIC), administrado pelo Banco Central
do Brasil.

Art, 19 — Os titulos escriturais pode-
1do ser nominativos e ao portador.

Art, 20 — Aplicam-se aos titulos escri-
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turais, no que couber, as disposi¢oes deste
Decreto.

Seclo X
Do Pagamento de Juros

Art. 21 — Os juros das OTEPR, nas
épocas indicadas nos certificados, serfo au-
tomaticamente pagos por qualquer depen-
déncia dos Agentes referidos no art. 29 des-
te Decreto, sem embargo da inexisténcia,
nos citados Agentes, de provisdo de recur-
sos para este fim, mediante:

I — apresentagdo do certificado, para
anotagdo de pagamento no reverso do titu-
lo;

II — recibo do beneficidrio:

a} portador do titulo, no caso de certi-
ficado ao portador;

b) titular do ultimo endossatdrio, no
caso de certificado nominativo-endossdvel.

§ 19 — O cdlculo dos juros deverd ser
feito para os tftulos em circulacdo, sobre o
valor reajustado, desde o més indicado no
certificado até o més em que forem devidos
aqueles.

§ 20 — Os agentes pagadores observa-
rdo a legistacdo federal quanto a retengdo
na fonte do Imposto de Renda sobre os ju-
ros abonados.

§ 3° — Nio serd permitida a antecipa-
¢d0 ou parcelamento de juros.

Secdo XI
Do Resgate

Art. 22 — O valor do principal das -
OTEPR, na data de vencimento indicada
no certificado, serd automaticamente pago
por qualquer dependéncia dos Agentes re-
feridos no art. 29 deste Decreto, sem em-
bargo da inexisténcia, nos citados Agentes,
de provisdo de recursos para este fim, me-
diante:

I — entrega do certificado que serd li-
quidado pelo agente pagador;

IT — recibo do beneficidrio:

a) portador do titulo, no caso de certi-
ficado ao portador;
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b) titular do dltimo endossatdrio, no
caso de certificado nominativo-endossdvel.

§ 19 — O valor de resgate serd o mon-
tante em cruzados declarado com o valor
nominal reajustado, estabelecido na data
do vencimento do titule, na forma do art,
99 deste Decreto.

§ 20 _ Nao haverd, em hipotese algu-
ma resjustamento relativamente a periodo
posterior ao vencimento.

Secao XII
Da Incidéncia do Imposto de Renda

Art. 23 — A incidéncia do Imposto de
Renda sobre os juros das Obrigagdes do Te-
souro do Estado do Parand observard o dis-
posto na legislagdo federai.

Art. 24 — As diferengas em moeda cor-
rente do valor nominal unitirio resultante
da atualizagdo prevista no art. 99 ¢ seu pa-
ragrafo Gnico deste Decreto, no que se re-
fere & tributagdo, serfo regidas pela legisla-
¢do federal pertinente.

Secdo XIII
Das Garantias ¢ Vantagens

Art. 25 — As OTEPR terdo garantia do
Tesouro do Estade do Parand e dos agentes
referidos no art. 29 deste Decreto, para pa-
gamento de juros e do principal, nas datas
fixadas nos certificados,

Parggrafo Unico — As OTEPR terso
poder liberat6rio pelo seu valor atualizado
na data de seu vencimento, de acordo com
o art. 99 ¢ seu pardgrafo dnico deste Decre-
to, para pagamento de qualquer tributo es-
tadual, apos decorridos 30 (trinta} dias de
seu prazo de resgate.

Art. 26 — As OTEPR poderdo ser rece-
bidas em caugio por estabelecimentos de
crédito, bem como em fiancas, oulras cau-
¢oes e depositos previstos em Lei, exce-
tuados os casos de exigéncia expressa da
garantia em dinheiro.

Pardgrafo Unico — Os depdsitos, cau-
¢oes, fiangas ¢ correlatos efetuados a 4r-
gdos da Administragdo Estadual Direta on
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Indireta, poderdo ser prestados em dinhei-
ro ou em OTEPR.

Art. 27 — As OTEPR, tendo em vista
o disposte na legislagao federal, serfio in-
suscetiveis de gravames de qualtquer nature-
za gue importem a ¢brigatoriedade de as
repartigdes emitentes ou seus agentes exer-
cerem controles prévios especiais quanto a
sua negociabilidade, ao pagamento de juros
e 3 efetivagdo do resgate.

Parégrafo Unico — Nos casos em que
forem cabiveis restrigdes de qualquer natu-
reza, com relagdo aos titulos referidos nes-
te artigo, o Juiz competente determinard
o seu deposito em estabelecimento bancd-
rio sob o controle do Estado, credencian-
do-0 a representar os respectivos titularese
determinando a destinagdo a ser dada as
importincias provenientes do recebimento
de juros e resgate.

Art. 28 — A subscri¢do de OTEPR pro-
porcionard aos adquirentes, contribuintes
do Imposto de Renda, as vantagens previs-
tas na legislagao federal,

Secdo X1V
Dos Convénios, Ajustes e Contratos

Art. 29 — Nos termos do art. 10 da Lei
n® 8212, de 30 de dezembro de 1985, ¢
Secretdrio de Estado das Finangas poderd
celebrar convénio ou contrato com institui-
¢ao financeira oficial para a execugdo dos
servigos previstos neste Decreto, estabele-
cimento das comissSes a que terd direito a
referida instituicdo pelos servigos de emis-
sio, pagamento de juros, substituicdes de
certificados e resgate de OTEPR que fica-
Tem a seu cargo, bem como as comissdes e
corretagens a serem abonadas aos agentes
colocadores.

Art. 30 — Os convénios, ajustes ou
contratos referidos neste Decreto a forma
de remessa direta, 3 Secretaria de Estado
das Finangas, dos elementos necessdrios ao
controle da colocagdo, subscrigdo, emissao,
substitui¢do, subdivisio, conversio, conso-
lidagdo, recomposi¢do, pagamento de juros
e resgate das OTEPR,
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Capftulo II
Do Fundo de Liquidez

Art. 31 — De acordo com o art. 11 da
Lei n¢ 8.212, de 30 de dezembro de 1985,
fica instituido junto 4 Secretaria de Estado
das Finangas, para garantir ampla negocia-
bilidade no mercade dos titulos citados
neste Decreto, o *“Fundo de Liquidez dos
Titulos da Divida Pablica do Estado do Pa-
rand’’, de natureza contdbil.

§ 19 — O “Fundeo’ mencionado neste
artigo contard com recursos das seguintes
origens:

a) dotagOes consignadas no orgamento
anuai;

b) receitas provenientes da venda dos
titulos referidos neste Decreto;

c) recejtas provenientes do pagamento
dos empréstimos referidos no art. 49 e
seus pardgrafos deste Decreto;

d) receitas provenientes da movimenta-
¢do do préprio Fundo.

§ 20 — O Secretdrio de Estado das Fi-
nangas fixard, mediante Resolugdo, periodi-
camente, o valor mdximo do Fundo,

§ 32 — Para garantir a liquidez dos ti-
tulos referidos neste artigo, com recursos
do Fundo, fica o Secretdrio de Estado das
Finangas autorizado a firmar contrato com
o Banco do Estado do Parand S/A, para
movimenta¢io do Fundo.

§ 4° — A administragdo do Fundo de
Liquidez seri exercida pela Secretaria de
Estado das Finangas.

§ 59 ~ O Fundo de Liquidez dos Ti-
tulos da Divida Piblica poderd ter suas
operagses lastreadas, exclusivamente, com
titulos piblicos federais, estaduais efou
municipais.

Capitulo I1I
Da Coordenacfio de Titulos
da Divida Pablica

Art. 32 — A Coordenagdo de Titulos
da Divida Publica, 61gdo a nivel de execu-
¢do programdtica da Secretaria de Estado
das Finangas, compete, nos termos do paré-
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grafo Gnico do art. 14 da Lei n? 8212, de
30 de janeiro de 1985, centralizar os servi-
¢os contidos neste Decreto.

Art. 33 — S3o atribui¢des da Coorde-
nagdo de T{tulos da Divida Publica:

a) realizar os servigos de emissdo, paga-
mento de juros, substituigdo, subdivisdo,
conversdo, consolidagio e resgate dos titu-
los estaduais;

b) exercer 0 acompanhamento e con-
trole financeiro ¢ de registro dos titulos es-
taduaijs, bemn como do Fundo de Liquidez
dos Titulos da Divida Piblica

c) acompanhar diariamente o mercado
de titulos publicos, através das Instituigoes
Financeiras que operam no mercado, de
forma a assegurar a boa cotago dos titulos
estaduais;

d) coordenar a programag¢do anual de
emissgo das Letras e Obrigagdes do Tesou-
ro Estadual;

e) assessorar o Secretdrio de Estado
das Finangas no estabelecimento de crité-
rios de movimentagdo, controle ¢ fiscaliza.
¢do das emissBes dos titulos estaduais, bem
como na supervisfo ¢ controle dos atos pra-
ticados pelos agentes emissores, no caso de
descentralizagdo dos servigos de emissdo,
pagamento de juros, substitui¢do, subdivi-
sdo, conversdo, consolidagiio e resgate dos
titulos da divida publica estadual.

Art. 34 — QO Secretdrio de Estado das
Finangas baixard Resolu¢do determinando
as normas de trabatho da Coordenagdo de
Titulos da Divida Publica.

Capfitulo IV
Das Disposi¢des Finais e Transit6rias

Art, 35 — Qs Titulos da Divida Piblica
Estadual serdo colocados e negociados no
mercado, exclusivamente, através de insti-
tuigdes registradas no Banco Central do
Brasil, de acordo com a legislagio que regu-
la o Sistema Financeiro Nacional e o Mer-
cado de Capitais e segundo instrugGes bai-
xadas pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Art. 36 — O Estado do Parand, através
da Secretaria de Estado das Finangas, emi-
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tird OTEPR, no exercicio financeiro de
1986, com as seguintes caracteristicas:

1 - a) Prazo: 24 meses;

b) Modalidade: Escritural;

¢) Juros: 7% (sete por cento) ao ano;

d) Valor Nominal: idéntico ao das
Obrigagoes do Tesouro Nacional — OTN;

e) Limite de Emissio: 1000000
OTEPR.

Art. 37 — Q Secretdrio de Estado das
Finangas poderd baixar instrugSes para exe-
cugio do disposto no presente Decreto.

Art, 38 — Este Decreto entrard em vi-
gor na data de sua publicagfo, revogadas
as disposi¢Ges em contririo,

Curitiba, em 22 de setembro de 1986,
1659 da Independéncia e 98° da Repiiblica

Jodo Elisio Ferraz de Campos
Govemador do Estado

Geroldo Augusto Hauer
Secretdrio de Estado das Finangas

RESOLUCAO NO 10290

O Secretdrio de Estado da Administra-
¢0, no uso das atribuigses que lhe 7o con-
feridas por Lei e tendo.em vista o contido
no Decreto n® 8.570, de 14 de julho de
1986,

RESOLVE:

Art, 19 — A partir da publicagio des-
ta Resolugdo, todos os servigos prestados
pela Empresa de Obras Publicas do Para-
nd-EMOPAR, de que trata o artigo 19, do
Decreto n9 8.570, de 14 de julho de 1986,
estardo isentos da cobranga de taxa de
administraggo.

Art, 29 — O disposto no artigo pri-
meire do Decreto 09 8.570, aplica-se a to-
dos os 6rgdos da Administragdo Direta e
Indireta para as Obras ou servigos de ar-
quitetura e engenharia de edificagfes de
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prédios publicos, observado o contido no
pardgrafo primeiro do referido Decreto,
excetuando-se também da obrigatoriedade
os 6rgdos cujos instrumentos de criagdo es-
tabeleceram como atividades principal a en-
genharia de edificagoes.

Art. 3¢ — Para o atendimento do dis-
posto nos arts, 1¢ e 29, do Decreto n?
8.570, além da legislagfo vigente, deverdo
oS contratantes/convenentes submeter-se
aos seguintes procedimentos técnicos, para
a celebragdo do contrato/convénio:

I — Obras novas, amphagdes ou recons-
trugdes:

a) — Participagdo conjunta da EMO-
PAR com o contratante/convenente na es-
colha do terreno, com .a emissdo de laudo
técnico pela EMOPAR, o qual deverd abor-
dar, no minimo; localiza¢do, topografia, di-
menses para atender uma implantagdo
adequada, limitagBes dos codigos de obras
municipais, acessos e servigos piblicos (re-
des de 4gua, energia elétrica, telefone, gale.
ria de dguas pluviais, esgotos e outros);

b) — o terreno escolhido deverd ter do-
cumentagio que demonstre a propriedade
plena por parte do contratante/conve-
nente:

¢) — elaboragio, pela EMOPAR, do es-
tudo da viabilidade econdomico-financeira
das adaptacdes do terreno, tais como: mo-
vimento de terra, muro de arrimo e outras
obras especiais que exigem projetos especi-
ficos;

d) — execugdo de sondagem geolégica
a ser contratada pela EMOPAR, para co-
nhecimento das caracteristicas técnicds do
subsolo, objetivando a definigdo do tipo de
fundagdo e viabilidade econdmica dos siste-
mas possiveis;

e} — execugdo, pela EMOPAR, de le-
vantamento planialtimétrico do terreno in-
dicado;

f) — elaboragio efou adaptago de
projetos pela EMOPAR, bem como a sua
aprovagdo junto a Telepar, Copel, Sanepar,
Surehma, Corpo de Bombeiros, Prefeituras
e outras entidades, se necessdrio for;

g) — projeto de implantagao. geral da
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obra, elaborado pela EMOPAR;;

h} - elaboragfo, pela EMOPAR, da
planitha de servigos para a obra, que deve-
rd conter a discrimina¢do dos servigos, as
quantidades, especificagGes e pregos;

i) — Recebimento da obra conclurda,
somente através da assinatura conjunta do
Termo propric pelo Contratante/Conve-
nente e pela EMOPAR, desde que provi-
denciada a devida averbag¢ao da construgfo
no Registro de Imdveis, pelo contratado/
conveniado,

j) — para fins de registro na Coordena-
doria do Patrimdnio do Estado a EMOPAR
deverd remeter 4 mesma a seguinte docu-
mentagdo:

1 — Copia do contrato da obra, onde
deverd constar obrigatoriamente a localiza-
¢fo da obra, com o nome da rua, nimero, e
etc,. .}

2 — Um jogo de plantas: de situago,
pisos e fachada, aprovados pela Prefeitura
Municipal;

3 — Alvard de construgdo da obra (Lei
Federal n® 125 de 03/12/1935);

4 — Habite-se;

5 — Demonstrativo do custo total da
obra e discriminagdo de todos os servigos
executados ¢ pagos;

6 — Certiddo de averbagfio no Registro
de Imobveis das obras executadas;

7 — Termo de recebimento da obra fir-
mado pelo representante do orgdo que ird
utitizar o imovel,

1} - Para a demoli¢do de edificios, de-
verd ser requerido alvard de demoligdo e
posterior averbagdo da demoligfo no Regis-
tro de Imbveis.

1 -- Reparos, conservagdo ¢ manuten-

¢do:
a) — levantamento das necessidades de
reparos com base em procedimentos técni-
cos normalmente aprovados pela EMOPAR,
com 0 estabelecimento de prioridades de
Servigos;

b) — elaboragdo, pela EMOPAR, da
planilha de servigos para a obra, que deverd
conter a discrimina¢ioc dos servigos, as
quantidades, especificagtes e pregos;
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¢) — ap6s a conclusio da obraa mesma
serd recebida através do Termo proprio pe-
la contratante/convenente ¢ EMOPAR,
conjuntamente;

§ 19 — Todos os custos advindos dos
servigos técnicos previstos neste artigo, se-
rdo de inteira responsabilidade do contra-
tante/convenente, por integrarem o valor
da obra.

§ 20 — Para o cumprimento do objeto
deste artigo, os contratos/convénios a se-
rem celebrados, deverio previamente ser
submetidos 4 apreciagfo da EMOPAR.

Art. 4% — Por ocasiio do contrato/
convénio, conforme dispGe o artigo 39,
desta Resolugdo, o 6rgdo contratante/con-
venente, deverd indicar as fontes de recur-
s0s necessdrios para a cobertura do total do
orgamento  estimativo elaborado pela
EMOPAR.

Pardgrafo Unico — Caso haja contra-
partida do Conveniado seja ¢om relagio a
aplica¢io financeira, fornecimento de ma-
teriais, locagdo de m3o-de-obra, deverd ser
explicitado no Termo a ser firmado, deven-
do as fontes de recursos seremn indicadas de
modo a atender a realiza¢@o plena do obje-
to do contrato/convénio,

Art. 539 — Qualquer alterago que se
pretenda nas especificagGes, seja na fase de
projeto, levantamento ou execu¢do, deverd
ter a prévia andlise técnica conclusiva da
EMOPAR.

Art. 69 — Até o dia 30 de novembro
de cada ano, os 6rgdos da Administragio
Direta e Indireta do Estado, deverfo reme-
ter & Secretaria de Estado da Administra-
¢do o seu plano de obras de construgdo, pa-
ra o exercicio seguinte, independente da
fonte de recursos efou rubrica orgamentd-
ria, para o fim de ser consolidado o Sistema
Centralizado de ConstrugGes de Prédios Pi1-
blicos. .

Pardgrafo Unico — O plano de obras de
construgdo, ampliagdo e reconstrugdo, de-
verd ser revisado e atualizado trimestral-
mente,

Art. 79 — Para a elaboraggo do plano

.de obras de reparos, conservagdo e manu-
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tengdo de prédios piblicos, deverdo os 6r-
géos piiblicos utilizarem o Sistema Centra-
lizado de Construgfo de Prédios Piiblicos.

Art. 8% — A EMOPAR, para cumpri-
mento do disposto no artigo 62, do Decre-
to n® 8.570, manterd entendimentos, dire-
tamente com os Grgdos piblicos detento-
res dos servidores a que alude o mencio-
nado artigo, sendo que uma vez colocados
4 disposi¢ao da EMOPAR, deverdo sujeitar-
se as nommas técnicas e administrativas da
mesma.

Art. 99 — Os Grgdos de que trata o
artigo 19, do Decreto n® 8.570, de 14 de
jutho de 1986, poderio contratar direta-
mente, mas sob a Supervisdo da Empresa
de Obras Poblicas do Parand, as pequenas
obras de construgdo, reconstrugdo, reparos,
ampliagdo, adaptagfo e manutengdo, assim
entendidas cujo custo global nfo ultrapas-
sar setenta vezes o maior valor de referen-

cia do Pais, respeitada a legislagdo sobre a’

matéria,

Art. 109 — As nomas complementares
que se fizerem necessdrias serfo baixadas
através de ato da Diretoria Executiva da
EMOPAR.

Art. 119 — A presente Resolugdo en-
trard em vigor na data de sua publicago,
revogadas as disposi¢Bes em contririo.

Curitiba, em 03 de outubro de 1986.

José Carlos Campos Hidalgo
Secretdrio de Estada

RESOLUCAO N? 10375

O Secretdrio de Estado da Administra-
¢30, no uso de suas atribuigGes legais, ten-
do em vista o disposto no artigo 25, da Lei
n9 6,636, de 29 de novembro de 1974,

RESOLVE:

Art. 19 — Adotar como documentacao
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para a inscrigo ou a renovac¢do de empre--
sas no Cadastro de Licitantes do Estado,
mantido pela Coordenadoria de Adminis-
tragio de Servigos, da Secretaria de Estado
da Administragio, o relacionado a seguir:

1.~ Certiddo de Registro, em breve
relatério, expedida pela Junta Comercial,
pelo Registro Civil das Pessoas Juridicas ou
por outra repartigio competente do Esta-
do onde for sediada a empresa, contendo as
seguintes informagoes:

. 1az40 social e tipo de organizacgfo,

. enderego, inclusive de representante
legal no Estado do Parand, se houver;

. data e nimero do registro do contra-
to social e das alteragdes contratuais regis-
tradas;

. objeto mercantil/social ou ramo de
atividade;

. capital registrado e capital integrali-
zado;

. nome dos sécios e ocupantes de car-
gos de diretoria ou geréncia, de acordo com
o estatuto em vigor;

. filiais registradas, inclusive na Junta
Comercial do Estado do Parand.

2 — Certidao de registro e regularida-
de de situagio, expedida pela entidade
incumbida da fiscalizagio do exercicio
profissional (CREA, CORE e outros) e
copia do Cartio do Cadastro Geral de
Contribuinte (CGC).

3 — Certiddo de Regularidade Sindi-
cal do Empregador, expedida pelo respecti-
vo sindicato de classe, com validade de 1.80
dias da data da emissdo. '

4 — Certidfo de Regularidade Sindi-
cal dos Empregados, expedida pelo res-
pectivo sindicato de classe, com validade de
30 dias da data da emissfo.

5 — As empresas ndo sediadas no
Estadoc do Parand deverfo apresentar
CertidGes Negativas de Tributos Estaduais,
expedida pelo 6rgdo competente do Estado
onde for sediada a empresa, com validade
de 60 dias da data da emissdo.

6 — Certid4o Negativa quanto 3 Divida
Ativa da Unido, expedida pela Procuradoria
Geral Fazenda Nacional, no Estado onde
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for sediada a empresa, com validade de 180
dias da data da emissdo,

7 — As empresas nfo sediadas no Es-
tado do Parand deverdo apresentar Certiddo
Negativa de Quitagdo com o Imposto de
Renda, expedida pela Delégacia da Receita
Federal no Estado onde for sediada a em-
presa, com validade de 180 dias da data da
€missdo. .

8 — Certificado de Regularidade de
Situagdo com o- Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), expedido pelo
Banco Nacional de Habitagdo (BNH) no Es-
tado onde for sediada a empresa (dentro do
prazo de validade).

9 — Declaragdo de Regularidade de
Situagdo com o Programa de Integraco So-
cial (PIS), expedida pela Caixa Econdmica
Federal no Estado onde for sediada a em-
presa (dentro do prazo de validade).

10 — Certiddo Negativa de Tributos
Municipais expedida pela Prefeitura do Mu-
nicipio onde for sediada a empresa, com a
validade de 30 dias da data da emissdo, (pa-
ra empresas de Obras. Representagfo Co-
mercial e Prestadoras de Servicos).

11 — As empresas nfo sediadas no Es-
tado do Parand devero apresentar Certidfo
expedida pela Corregedoria ou Orgdo cor-
respondente do Estado, Distrito Federal ou
Territério, na qual constem guais os carté-
rios distribuidores de pedidos de Faléncias
e Concordatas.

12 — Certiddo Negativa de Pedidos de
Faléncias e Concordatas passada pelos Dis-
tribuidores Judiciais da sede da empresa,
com validade de 30 dias da data da emis-
sdo.

13 — Empresas concordatgrias sediadas
no Estado do Parand ou com faléncia decla-
rada, estas 1ltimas desde que autorizadas
pelo Juizo Falimentar a exercer suas ativi-
dades e existindo controle a cargo de 6rgio
ou entidades do Estado do Parand, que
atestard quanto a regularidade de seus ne-
gocios, poderdo inscrever-se ou renovar sua
inscrig@o no Cadastro de Licitantes do Es-
tado. A excepcionalidade aludida limita-se
a participagdo em licitagSes relativas a com-
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pras que ndo excedam a 25000 MVR, de-
vendo tal condi¢do ser consignada expres-
samente na Ficha Cadastral e no respectivo
Certificado.

Documentos Complementares Especificos

14 — Para as empresas de Vigilancia,
Vigias e GuardiGes: atestado de Regularida-
de de Situagdo expedido pela Subdivisto de
Vigilancia Privada da Divisdo de Seguranca
e Informag¢Oes da Secretaria de Estado da
Seguranc¢a Pablica do Parand, com a valida-
de de 30 dias da data da emissfo.

15 — Para as empresas Dedetizadoras;
Inseticidas e Semelhantes: licenca sanitdria
e do exercicio profissional expedida pela
competente autoridade sanitdria do Estado
onde for sediada a empresa (vdlida por 1
ano).

Observagdes:

— o Certificado de Registro terd valida-
de de 12 meses, sendo que para Renovagdo
deverd ser apresentado o original;

— a apresenta¢io do Certificado de Re-
gularidade Juridico-fiscal (CRJF) expedido
por 6rgdos federais substitui os docurnen-
tos relacionados nos 2, 3,4, 5,6,7,8,%e
10; nesse caso o Certificado de Registro te-
rd 0 mesmo perfodo de validade do CRIJF;

— no caso de ndo constar no CRJF, a
empresa deverd apresentar:

. Certiddo de Registro e Regularidade
de Situagdo expedida pela entidade incum-
bida da fiscaliza¢do do exercicio profissio-
nal (CREA, CORE ¢ outros);

. ¢opia do Cartdo do Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);

. certiddo negativa ou com efeito de
negativa para as empresas sediadas no Esta-
do do Parand e que estiverem em débito
com a Receita Estadual, com validade de
60 dias da data da emissdo.

— no caso de inscrigde ou renovagdo
da matriz, esta apresentard a documentagdo
da Matriz. No caso de filial, a documenta-
¢do apresentada deve ser da filial;
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— o0s documentos poderdo ser apresen-
tados em fotocdpias, sendo desnecessdrio o
reconthecimento de firma e a autenticagdo,
desde que cotejados com os originais, na
apresentagdo;

— caso a empresa seja isenta de algum
documento deverd apresentar uma declara-
¢do expondo o motivo da isencdo;

— as microempresas estio isentas de
-apresentar o documento a que se refere o
item 9.

Documentos necessirios para Inscricdo
¢ Renovacdo de Registro de Autdnomos:

1 — Certiddo de Registro ¢ Regularida-
‘de de Situagdo expedida pela entidade in-
cumbida da fiscalizagdo do exercicio pro-
fissional. (CREA, CORE ¢ outros).

2 — Copia da Cédula de Identidade.

3 — Copia do Cartdo de Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF).

4 — Certiddo de Regularidade Sindical
expedida pelo respectivo Sindicato da clas-
se, com a validade de 180 dias da data da
emissdo,

5 — Certiddo Negativa dos Tributos

Municipais (ISS}, com a validade de 30 dias’

da data da emissdo.

6 — Autonomos ndo sediados no Esta-
do do Parand deverao apresentar Certiddo
expedida pela Corregedoria ou orgio cor-
respondente do Estado, Distrito Federal ou
Territdrio, na qual constem quais os carto-
rios disiribuidores de Pedidos de Faléncia e
Concordatas. '

7 — Certiddo Negativa de Pedidos de

Faléncias ¢ Concordatas passada pelos Dis-

‘tribuidores Judiciais, com validade de 30
dias da data de emissfo.

8 — Autdnomos concordatdrios sedia-
dos no Estado do Parand ov com faléncia
declarada, estes dltimos desde que autori-
zados pelo Juizo Falimentar a exercer suas
atividades e existindo controle a cargo de
érgao, ou entidades do estado do Parand,
que atestard quanto A regularidade de seus
negdcios, poderdo inscrever-se ou renovar
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sua inscrigdo no cadastro de licitantes do
Bstado. A excepcionalidade aludida limi-
ta-se A participagfo em licitagfSes relativas
a compras que excedam a 25.000 MVR, de-
vendo tal condigdo ser consignada expressa-
mente na Ficha Cadastral e no respectivo
Certificado.

OBS: A apresentagfo do Certificado de
Regularidade Jurrdico-fiscal (CRJF) expe-
dido por 6rgdos federais substitui os docu-
mentos relacionados nos itens 4 e 5, Nesse
caso o Certificado de Registro terd a mes-
ma validade do CRJF.

Art, 2° — Ficam expressamente revo-
gadas as disposi¢des em contrdrio, especial-
mente as Resolugoes/SEAD, 24, de 28, de
abril de 1983 ¢ 8003, de 20 de setembro de
1985,

Art. 39 — A presente Resolugdo entra-
r4 em vigor na data de sua publica¢do no
Didrio Oficial do Estado.

Curitiba, 20 de outubro de 1986

José Carlos Campos Hidalge
Secretdrio de Estado

DECRETO N© 9477

O Governador do Estado do Parani,
usando das atribui¢Ges que lhe so conferi-
das pelo art. 47, itens XVI e XVII, da
Constitui¢do Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — Qs o6rgdos da Administragio
Direta e Indireta do Estado do Parand, su-
jeitos a contribui¢des previdencidrias e en-
cargos sociais, ficardo vinculados para efei-
tos de domicilio bancdrio, ao Banco do
Estado do Parand S/A.

Art, 29 — As entidades a que sc refere
o artigo anterior, que recebem recursos do
Tesouro Geral do Estado para o pagamento
de despesas com pessoal, deverdo enviar 4
Secretaria de Estado das Finangas — Coor-
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denagdo da Administragdo Financeira do
Estado, até o dia 15 de cada més, copias
dos comprovantes, referentes ao més ante-
rior, dos recolhimentos dos seguintes en-
cargos: IAPAS, FGTS, IRRF e PIS/PASEP.

Pardgrafo Unico — A liberagdo de re-
cursos do Tesouro Geral do Estado para pa-
gamento de despesa com pessoal, fica con-
dicionada ao cumprimento do disposto no
“caput’’ deste artigo.

Art. 3% — Se necessdrio, poderfo ser
baixados atos complementares para o cum-
primento deste Decreto, pela Coordenagio
da Administragfo Financeira do Estado —
CAFE/SEFL

Art. 49 — Este Decreto entard em vi-
gor na data de sua publica¢do, revogando
o Decreto n® 2.535, de 25 de janeiro de
1984 e demais disposi¢des em contrério.

Curitiba, em 13 de dezembro de 1986,
1659 da Independéncia e 98° da Reptiblica

Jo#o Elisio Ferraz de Campos
Governador do Estado

Geroldo Augusto Hauer
Secretdrio de Estado das Financas

PORTARIA N9 688/86-TC

O Conselheiro Jodo Olivir Gabardo,
Presidente do Tribunal de Contas do Es-
tado do Parand, usando das atribuig@es
que the s@io conferidas por lei, tendo em
vista o sistema de controle implantado pe-
lo Provimento n® 01/75-TC e o deliberado
pela Resolugio n® 12.874/86, de 02 de
dezembro de 1986, do Plendrio deste Ot-
gio, e ainda, o constante do protocolado
sob n® 19 641/86-TC,

RESOLVE

I — Distribuir, para fins do disposto
no art. 13 do Provimento n® 01/85, os
segmentos da Administragio Piblica Esta-
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dual em conjuntos de Unidades Adminis-
trativas, na forma que segue:

*“GRUPO A”

TERCEIRA INSPETORIA DE CON-
TROLE EXTERNO

Superintendente: Conselheiro Antonio
Ferreira Riippel

GOVERNADORIA

Casa Civil — CC

Casa Militar — CM

Vice-governadoria
Gabinete do Vice-governador —
GVG
Instituto de Assisténcia ao Menor —
[AM
Fundagio de Promogdo Social do
Parani — PROMOPAR '
Companhia Paranaense de Energia
— COPEL

SECRETARIA DE ESTADO DA INDUS-
TRIA E DO COMERCIO — SEIC
Instituto de Tecnolopia do Parand —
TECPAR
Instituto de Pesos ¢ Medidas do Para-
nd ~ IPEM/PR
Minerais do Parand S/A — MINERO-
PAR
Fundo Paranaense de Mineragdo — FU-
PAM
Junta Comercial do Parand — JCP
Empresa Paranaense de Turismo — PA-
RANATUR

SECRETARIA DE ESTADO EXTRAOR-
DINARIA DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

“GRUPO B

QUARTA INSPETORIA DE CON-
TROLE EXTERNO

Superintendente: Conselheiro Rafael
latauro

SECRETARIA DE ESTADO DA AGRI-
CULTURA - SEAG
Companhia Paranacnse de Silos e Ar-
mazéns — COPASA
Companhia Agropecudria de Fomento
Econdmico — CAFE DO PARANA
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Fundagdo Instituto Agrondmico do
Parand — TAPAR

Fundagfo Instituto de Terras, Carto-
grafia e Floresta do Estado do Para-
nd — [TCF

Fundo de Desenvolvimento Rural —
FDR

Fundo de Equipamento Agropecudrio
— FEAP

Empresa Paranaense de Classificagio
de Produtos — CLASPAR

Empresa Paranaense de Assisténcia
Técnica e Extensio Rural — EMATER/
PR

Associagdo de Crédito e Assisténcia
Rural do Parand — ACARPA

Fundo de Desapropriagio e Coloniza-
¢io — FDC

SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
E DO BEM-ESTAR SOCIAL — SESB
Fundagio de Saiide Caetano Munhoz
da Rocha — FSCHR
Fundo Especial de Reequipamento
Médico-Sanitdrio — FUNRESAN

“GRUPQ C~

QUINTA INSPETORIA DE CONTRO-
LE EXTERNO

Superintendente: Conselheiro  Jodo
Cindido F. da Cunha Pereira

SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA-
‘CAO — SEED
Fundagio Educacional do Estado do
Parand — FUNDEPAR
Colégio Estadual do Parani ,
Faculdade de Educagio Musical do
Parang
Fundagao Universidade Estadual de
Londrina
Fundagio Universidade Estadual de
Ponta Grossa
Fundagdo Universidade Estadual de
. Maringd
Funda¢io Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Guarapuava
Fundagdo Faculdade Estadual de Filo-

sofia, Ciéncias e Letras de Cornélio’

Procépio
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Funda¢io Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias ¢ Letras de Jacarezinho
Fundagio Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Paranagud
Funda¢io Faculdade Estadual de Filo-
sofia, Ciéncias e Letras de Unifio da
Vitéria

Fundagio Facuidade Estadual de Di-
reito do Norte Pioneiro

Fundagio Faculdade Estadual de Edu-
ca¢do Fisica de Jacarezinho

Fundagio Faculdade Estadual de Cién-
cias Econdmicas de Apucarana

SECRETARIA DE ESTADO DAS FINAN-
CAS — SEF1
Coordenagiio da Receita do Estado —
CRE
Banco do Estado do Parand SfA — BA-
NESTADO (Conglomerado)
Loteria do Parani
Banco Regional de Desenvolvimento
do Extremo Sul - BRDE
Banco de Desenvolvimento do Parand
— BADEP
Fundo de Desenvolvimento Econdmi-
co— FDE
Administragio Geral do Estado —(Re-
cursos sob Supervisio da SEFI)

SECRETARIA DE ESTADO DA CULTU-
RA E DO ESPORTE — SECE
Fundagio Teatre Guaira — FTG
Biblioteca Piblica do Parand — BPP

“GRUPO D~

SEXTA INSPETORIA DPE CONTRO-
LE EXTERNO _

Superintendente: Conselheiro Cindido
Martins de Oliveira

SECRETARIA DE ESTADQO DO INTE-
RIOR — SEIN
Parand Radiodifusio S/A — RADIPAR
Companhia de Saneamento do Parand
— SANEPAR
Superintendéncia dos Recursos Hidri-
cos e Meio Ambiente — SUREHMA
Superintendéncia de Controle da Ero-
530 do Parand — SUCEPAR
Fundo de Financiamento para Agua e
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Esgoto — FAE/PR
Companhia de Habitagado do Parand —
COHAPAR

SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA
—SEJU
Fundo Penitencidrio

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO PARA-
NA

SECRETARIA DE ESTADO EXTRAOR-
DINARIA DO TRABALHO E ASSUNTOS
COMUNITARIOS — SETC

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
—~PGE

“GRUPOE”

PRIMEIRA INSPETORIA DE CON-
TROLE EXTERNO

Superintendente: Consclheiro Arman-
do Queiroz de Moraes

SECRETARIA DE ESTADC DA SEGU-
RANCA PUBLICA — SESP
Departamento de Trinsito —DETRAN
Fundo Especial de Reequipamento do
Departamento de Trinsito — FUN-
RESTRAN
Fundo Especial de Reequipamente Po-
licial - FUNRESFOL
Fundo de Satide da Policia Militar do
Parand

SECRETARIA DE ESTADQ DA ADMI-
NISTRACAOQ — SEAD
Departamento de Imprensa Oficial do
Estado — DIOE
Departamento Estadual de Administra-
¢io de Material — DEAM
Departamento Estaduval de Transporte
Oficial — DETO

Departamento Estadual de Arquivo e
Microfilmagem — DAMI

Empresa de Obras Publicas do Parang
— EMOPAR

Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado do Parand —
IPE

Fundag¢io Instituto de Desenvolvimen-
to de Recursos Humanos do Parand —
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FIDEPAR

SECRETARIA DE ESTADO EXTRAOR-
DINARIA PARA ASSUNTOS DE COMU-
NICACAO SOCIAL — SECS

“GRUPOF”

SEGUNDA INSPETORIA DE CON-
TROLE EXTERNO

Superintendente: Conseiheiro JoZo Fé-
der

SECRETARIA DE ESTADO DOS TRANS-
PORTES — SETR
Departamento de Estradas de Roda-
gem — DER
Administragio dos Portos de Parana-
gud e Antonina — APPA

SECRETARIA DE ESTADO DO PLANE-
JAMENTO — SEPL
Fundagio Instituto Paranaense de De-
senvalvimento Economico Social —
IPARDES
Departamente Estadual de Estatistica
— DEE
Companhia de Processamento de Da-
dosdo Parand — CELEPAR
Coordenagio da Regidgo Metropolitana
de Curitiba — COMEC
Funda¢io de Assisténcia-aos Municr-
pios do Estado do Parand — FAME-
PAR
Fundo Especial de Desenvolvimento
Cientifico ¢ Tecnolégico do Estado do
Parand — FUNCITEC
Administragdo Geral do Estado (Su-
pervisdo da SEPL)
TRIBUNAL DE JUSTICA — TJ
TRIBUNAL DE ALCADA —TA

PROCURADORIA GERAL DA JUSTICA
—PGJ

Il — As Unidades Administrativas, fun-
dos, fundagdes, entidades publicas, empre-
sas piblicas ou érgdos de qualquer nature-
za eventualmente omitidos nesta Portaria,
€ 08 que vieremn a ser criados, desmembra-
dos ou anexados, ficam vinculados, para os
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efeitos da sistemdtica de controle a que se
refere esta Portaria, i Inspetoria de Contro-
le Externo responsivel pela fiscalizagio
da respectiva Secretaria de Estado a que os
0r1gaos estejam vinculados.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 05 de dezem-
bro de 1986.

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

88 .

R. Tribunal Cont. Est. Parand 28 (21) sct/dez 1986

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



Pede-se acusar o recetrimento a fim de nfo ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Trbunal de Contas Est. Parand
v. 28 n® 91, set./dezembro 1986

Nome:

Endereco:

Data:
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