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POSSE NO TRIBUNAL DE CONTAS

b Conselheiro Olivir Gabardo na ocasido
TC.

Ao reassumir a Presidéncia do Tribunal
de Contas do Estado do Paran4, para mais
um mandato, o Conselheiro Jodo Olivir Ga-
bardo anunciou uma proposta: “a criagdo de
uma auditoria geral para o controle de todos
os segmentos da gestdo pablica, pois embora
exista um bom trabalho nesse sentido, o Es-
tado ainda ndo conta com um corpo de pro-
fissionais capazes de supervisionar todas as
dreas da administragio publica estadual, di-
reta ou indireta.”

Esta, como outras sugestdes, disse na
ocasido, o Presidente — j4 foram encaminha-
das ao Governador eleito, Alvaro Dias, todas
com o objetive de modernizar a méquina
administrativa, buscando-se uma maior eco-
nemicidade e agilizagdo dos servigos publi-
COs.

Realizada no dia 06 de janeire, a soleni-
dade marcou também a posse do novo Vice-
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em que assinava o termo de posse na Presidéncia do

Presidente desta Corte de Contas, Conse-
lheiro Armando Queiroz de Moraes e do
Corregedor-Geral, Conselheiro Rafael la-
tauro, também reeleito e todos com mandato
para o exercicio de 1987.

O ato solene foi prestigiado com a pre-
senga de vérios Secretdrios de Estado, entre
eles, José QOlimpio de Paula Xavier, Chefe da
Casa Civil e que representou o Governador
Jodo Elisio Ferraz de Campos, Heinz Georg
Werwig, dos Transportes, Geroldo Hauer,
das Finangas, Waldemar Alegretti, da Justi-
¢a, Fernando Miranda, da Indistria ¢ Co-
mércio, Otto Bracarense, do Planejamento,
Jesus Sarrao, da Seguranga Piblica, Antenor
Bonfim, do Trabalho ¢ Assuntos Comunitd-
rios ¢ José Carlos Campos Hidalgo, da Ad-
ministragio.

Presentes, ainda, o Presidente do Tribu-
nal de Justiga, Desembargador M4rio Lopes
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dos Santos, o Presidente da Assembléia Le-
gislativa, Deputado Nilso Sguarezi, parla-
mentares federais e estaduais, Conselheiros,
Auditores ¢ Procuradores de T.C., além de
grande ndmero de amipos e familiares dos
empossados.

Na oportunidade, saudaram os empos-
sados o Conselheiro Jodo Cindido da Cunha
Pereira; o Auditor Ivo Thomazoni, o Procu-
rador Geral junto ao T.C., Rodolfo Purpure,
encerrando a sessdo, falou o Presidente Oli-
vir Gabardo.

CONSELHEIRO - JOAO CANDIDO DA CUNHA PEREIRA

Mais uma vez se retine este Tribunal,
para em Sessdo solene ¢ festiva, cumprir um
preceito regimental, que & a investidura de
seus dirigentes maximos.

Estamos, ainda, no raiar de um Novo
Ano, que se apresenta com um misto de ex-
pectativa, de preocupagao € esperanga, por-
quanto o plano cruzado que tanto furor e
entusiasmo trouxe ao nosso povo, vem, infe-
lizmente, fazendo 4gua por todos 0s lados,

Contudo, devemos ter confianga nas
providéncias do Presidente Sarney, que com
sua experiéncia politica, suas qualidades de
estadista, tudo vem fazendo para minorar tal
situacao.

Esperamos, pois, que 0 consiga para que
seja afastada a volta da inflagfo a niveis in-
tolerdveis.

Precisamos contribuir para ampliar essa
chance.

Do empenho de cada um de nds depen-
der4 o futuro de nossa sociedade.

De outra forma, este ano que se inicia,
se apresenta como de grande importincia,
pois vamos ver instalada a Constituinte, que
todos pretendemos, seja a inovadora e gran-
de norteadora dos principios democraticos
que todos aspiramos.

Neste momento, a importincia dos Tri-
bunais de Contas no contexto da fiscalizagao,
da normatizacio ¢ controle das despesas pi-
blicas deverd ser mais aprimorado e eficien-
te, para que tenhamos trangiiilidade nas apli-
cagdes do dinheiro piblico e da moralidade
administrativa, que todos nds perseguimes ¢
almejamos. v

Senhores Constituintes, fazemos, neste

momento, um apelo para que a nova Consti-
tuicdo traga em seu bojo, leis que ampliem,
reforcem e deém mais autonomia aos Tribu-
nais de Contas, pois siio eles, sem divida, os
guardides da bea aplicagio dos orgamentos
piblicos, quer pelo controle que exercemos,
orientando, fiscalizando e corrigindo os erros
e omissdes dos administradores piblicos.

£, neste Plendrio, que discutimos e
apreciamos a legalidade de suas aplicagdes,
ressarcindo, guando for o caso, o erdrio pa-
blico.

E, pois, muito importante, que tenhamos
mais forgas € meios legais para assim agir-
mos,

Pressupomos, também, que a nova
Constitui¢do traga grandes solugdes para os
problemas do Brasil, quer no setor dos di-
reitos humanos, quer na educagio, na salde ¢
nas questdes sociais e, principalmente, no to-
cante a reforma agrdria que tanto nos preo-
cupa.

Ainda sobre a Constitui¢do, nos permi-
timos citar algo que nos marcou:

Acho que a justiga social € fundamental
e que se deve lutar por ela, mas considerando
que a liberdade € ingrediente da justiga.

Creio que, para o desenvolvimento de
um pafs, é importante que a intervencdo do
Estado seja a menor possivel, em favor da li-
vre participagao dos individuos. Que ideolo-
gia garante melhor aquilo que me parece ser
o caminho mais adequado para que uma so-
ciedade progrida em liberdade? Creio que
tedo um cspectro de posigdes que se podem
chamar de centro — desde um centro esquer-
da a um centro, ou mesmo um centro direita,
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Esta € a sintese que queremos para ©
Brasil.

Senhores, no momento em que este Tri-
bunal empossa Vossas Exceléncias, temos a
certeza de que serdo os timoneiros firmes
que iremos necessitar neste perfodo impor-
tante de nossa vida republicana e democrdti-
ca. |

O nobre Conselheiro JOAO OLIVIR
GABARDO, j4 demonstrou nesta Presidén-
cia, sua firmeza ¢ seus conhecimentos juridi-
cos, altados a serenidade e lhaneza no trato
que possibilitou o reconhecimento uninime
dos seus pares que o reclegeram para o novo
mandato 3 frente dos destinos deste TFribu-
nal.

Nada mais € do que a justi¢a que se faz a
Vossa Exceléncia, que ji nos bancos acadé-
micos mostrava suas qualidades de lideranca
¢ que na continuidade, quer como educador
emérito, quer como combativo representante
do Parand junto 3 Camara Federal, quer co-
mo Presidente de Partido Politico, nio mais
fez que revelar suas qualidades de homem
piblico e voltado para os grandes interesses
do seu Estado.

A Vossa Exceléncia, 0s nossos meihores
votos e auglirios para um mandato pleno de
realizagdes em proveito do Parand e deste
Tribunal.

Na Vice-Presidéncia, vemos alcado o
nobre Conselheiro ARMANDO QUEIROZ
DE MORAES, que apresenta uma tradigio
de advogado liberal, a par de mandato junto
a0 legislativo estadual, inclusive tendo sido
seu Presidente, ou ainda A frente da Casa Ci-
vil do nosso Estado, ou mesmo como Presi-
dente desta Corte, tendo mostrado sempre
proficiéncia e dinamismo suficiente para ser
conduzido a esta Vice-Presidéncia.

A Vossa Exceléncia, os nossos efusivos

AUDITOR - IVO THOMAZONI1

cumprimentos.

E na Corregedoria-Geral, vemos a fi-
gura do nobre Conselheiro RAFAEL 1A-
TAURO, que com seu temperamento bri-
thante, € que j4 mostrou sobejamente suas
qualidades intelectuais, preenche todas as
condigdes para continuar exercendo tio es-
pinhosa e importante fungio.

A todos os nobres Conselbeiros, que ora
se empossam, em nome dos demais Conse-
lheiros ¢ em nosso nome, manifestamos o
mais firme apoio, ¢ a certeza da tranqiiilidade
que Vossas Exceléncias nos transmitem.

Nio poderfamos, neste momento, deixar
de fazer referéncia ao nobre Conselheiro
JOAO FEDER, que deixa a Vice-Presidén-
cia desta Casa o merecido elogio e reconhe-
cimento de todos desta Corte, as suas quali-
dades e postura de juiz sobremaneira culto,
que a muitos se afigura rigorosa, mas, toda-
via, revela um cardter justo ¢ humano e que
nas diversas posigdes que jd ocupou aqui, re-
velou as methores qualidades de administra-
dor.

A Vossa Exceléneia 0 nosso reconheci-
mento e merecidas homenagens.

No inicio, dizfamos que csse ano gera
em todos nés um misto de expectativa, preo-
cupagio & esperanga.

Todavia, neste momento, queremos
ressaltar nossa fé ¢ esperanga no futuro do
Brasil, pois cremos em Deus ¢ em nossa ter-
ra, certos (ue ajudados pelo entusiasmo e
pelo ardor civice dos nossos homens pibli-
€0, CONseguiremos atravessar as nuUvens ne-
gras que se afiguram em nosso futuro e fa-
remos deste Brasil o pais que desejamos e
que o nosso sofrido povo espera.

Muito Obrigade

Esta magna solenidade de posse dos
Conselheiros que irde dirigir o Tribunal de
Contas do Paran4, neste exercicio, constitul
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acontecimento altamente relevante no con-
texto geral desta Corte,
Os auditores integrantes do Corpo Es-



pecial desta Casa, incumbiram-me, honrosa-
mente, de saudar os empossados.

Aqueles que atuam no Tribunal ¢ bem
assim 0§ que integram os vérios segmentos
da sociedade e administragio do Paran4, co-
nhecem bem o perfil intelectual, a vivéncia
pfiblica e a honradez dos empossados,

O Presidente Olivir Gabardo, homem de
larga experiéncia, adquirida principalmente
no Congresso Nacional, onde representou
este Estado durante trés legislaturas, marcou
postura de inegdvel dinamismo administrativo
3 frente desta Casa, em 1986. Renovou con-
ceitos de atuagho, langou inovadoras idéias
técnicas, trabalhou em bases de planejamento
e, no plano institucional, foi defensor intran-
sigente da salvaguarda das competéncias do
Tribunal de Contas.

Estes fatos ¢ credenciaram, perante seus
pares, para mais um perfodo na Presidéncia
do Tribunal.

O Vice-Presidente Armando Queiroz de
Moraes, pessoa de personalidade definida ¢
administrador consagrado, traz a marca in-
delével da retidio do cardter, coeréncia de
principios e reconhecida competéncia juridi-
ca. Substitui no cargo o Conselheiro Joao
Féder, cujo saber € reconhecido além dos
quadrantes deste Estado.

O Corregedor-Geral Rafael latauro tem
pautado atua¢do firme nas fungdes de Juiz,
lastreado pelo conhecimento técnico e juridi-
co de Finangas Piiblicas, conquistado pelo
exercicio do magistério superior e pelas pes-
quisas que sabidamente realiza nessa drea.

O Tribunal de Contas do Parand, como
Institui¢do, tem um COMPIOMISSO marcante
no quadro do ordenamento social ¢ demo-
crético que marca este Estado e o Pais.

A preservagiio dos principios da morali-
dade administrativa, a andlise do alcance s6-
cio-econdmico das decisbes governamentais
e do equilibrio na geréncia dos recursos pi-
blicos, constituem pardmetros impostergé-

veis da sua ago auditorial e fiscalizadora.

O Tribunal, no conjunto de sua compe-
téncia constitucional, € o verdadeiro brago da
comunidade a alcangar o arcabougo do Poder
Pdblico, esgrimindo-o de posturas e medidas
que nio se compatibilizem com o grande
projeto de desenvolvimento exigido pela so-
ciedade.

Esta nogdo da importincia do trabalho
desta Casa deixa evidente a indispensabilida-
de da constante estruturagio do seu desenho
organizacional, do estimulo constitucional
e legal A sua ferga coercitiva e consegiiéncia
de seus atos, aderindo-a inclutavelmente ao
somatdrio de forgas que, explicitamente,
daro o suporte para o melhor encaminha-
mento da administragfio pablica.

Nesta ordem conjuntural e 2 luz do pro-
cesso de mudangas que se avizinha, o Poder
Legislativo serd o niicleo balizador das in-
cumbéncias fortalecedoras do controle do
aparclho estatal, :

O Parlamento é a fonte inesgotdvel de
criatividades juridicas e de instrumentos ro-
bustecedores do acompanhamento da agio
governamental, como condigdo que se as-
senta nos postulados da democratizagio do
Poder.

A partir desta visdio, cumprird ao Le-
gislativo, em unido com o Tribunal de Con-
tas, tragar os rumos das atividades e métodos
compativeis com a macro-estrutura do Poder
Phblico.

Estas reflextes ddo bem a exata dimen-
530 da tarefa que aguarda os novos dirigen-
tes deste Tribunal, materializada pela imple~
mentagio de medidas que permitam a conso-
lidagdo do processo fiscalizador.

H4, porém, a certeza de que o Presi-
dente Olivir Gabardo saber4, com proficién-
cia, brilho, sabedoria e elevado espirito pa-
blico, conduzir esta Corte 2o cumprimento
da grande missdo de salvaguardar a ordem
administrativa do Estado,

R. Tribunal Cont. Est. Paran4 29 (92) jan/abr 1987
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PROCURADOR-GERAL RODOLFO PURPUR

Ao inaugurarmos mais um periodo de
trabalho desta Corte de Contas, queremos de
micio saudar os que se elegeram para diri-
gi-la e mais uma vez, falar da importincia da
institui¢do e sobretudo da sua origem e atua-
¢fo na sociedade antiga e contemporinea,

Nesta fase de profundas transformagdes
na vida politica, 3s vésperas de reformas ins-
titucionais, um escorgo histérico € oportuno
¢ se presta para firmar nossas convicgdes.

A garantia da existéncia futura dos Tri-
bunais de Contas estd na sua existéncia pre-
térita, arraigada nos tempos da Grécia Anti-
ga, consolidada através dos séculos ¢ consa-
grada como institui¢do valiosa e imprescindi-
vel & administragdo ptblica,

Se nos permitirem um regresse aos pri-
mérdios, vamos constatar quio severo cra
o tribunal no periodo fureo da civilizagio
grega. Jardé em “A Grécia Antiga”, — di-
nos conta do costume austero que presidia a
administragdo plblica da época. Relata —
“Todo magistrado, ao deixar o cargo, deve-
ria prestar contas a uma comissdo especial,
que estudava o relatério, antes de remeté-lo
a um tribunal de heliastas. Assim que esse
processe entrava em tramitagfio, o magistra-
do era acometido de uma espécie de incapa-
cidade civil e politica: estava impedido de
obter uma coroa de ouro, de ser eleito para
uma outra fungiio, de viajar para fora da Ati-
ca ou de dispor de sua fortuna™.

Comeo se vé, o agente piblico naguela
€poca, era submelido a uma espécie de qua-
rentena, até final aprovagao de suas contas.

As leis de Drécon, prescreviam a pres-
tagdo de contas dos que administravam a
coisa piblica: “os pritanes, estrategos, e os
chefes de cavalaria, desde que saiam do car-
go deve aguardar a prestagiio de contas”.

E porque os gregos foram um povo sur-
preendente, investigando sua histéria pode-
mos nela colher verdadeiras preciosidades,

Muito do que pensamos ser atual e mo-
derno, descobrimos ter sido uso, prdtica da-
quele povo antigo. Em perfodo sublimado da
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democracia grega existia a assembléia do po-
vo. Superior ao proprio Senado, em tais as-
sembléias, convocadas pelos pritanes ou es-
trategos 0 povo participava ¢ se esclarecia
sobre as gquestdes de sua cidade. Revela-nos
Fustel de Coulanges, na sua admirdvel “A
Cidade Antiga” que nestas rcunides popula-
res ‘o povo ateniense queria que cada negd-
cio lhe fosse apresentado sob todos os seus
diferentes aspectos e lhe mostrassem clara-
mente os prés e os contras”.

Ora, tal postura do ateniense nada mais
representava que o guestionamento daquilo
que muito a gosto, chamamos hoje, de eco-
nomicidade da gestdo piliblica.

Nota-se pois, que ac ateniense, nio
bastava a regularidade formal na administra-
¢2o, Queria sabé-la “nos diferentes aspec-
tos” com os “prés e os contras’.

Nisso vemos um auténtico ensaio do que
pretendemos com a auditoria operacional.

Em etapa subseqiiente, ao tempo do go-
verno dos Quatrocentos, encontramos os
primeiros vestigios de organizacio do Tribu-
nal de Contas com a escolha dos conselheiros
quatrocentos. Dentre as competéncias deste
Conselho figura aquela de “julgar os que
manipulam o dinheiro™.

Conta-nos Atistételes em a “Constitui-
¢ao de Atenas” que os Conselheiros sfo es-
cothidos por sorteio, “assim como dez conta-
dores (logistas) que sdo os que recebem as
contas das magistraturas”.

Assim surgiu o Tribunal de Contas, num
passado distante. Vemo-lo ressurgir mais
adiante, na [tdlia, na lnglaterra e em parti-
cular na Franga, no sécule VIII quando os
oficiais reais tinham que prestar contas de
suas operagdes.

Ao tempo de Felipe Augusto em 1.190,
os arrecadadores prestam contas a um Tri-
bunal que representava o Rei. Posterior-
mente o controle da gestdo coube a “Ordem
dos Templirios”. Mais tarde aos **funciond-
rios de contas” quando rei, Felipe o Belo.



Pouco depois Vivier, regula, pela pri-
meira vez a organizagio da Camara de Con-
tas em 1320. O trabalho de preparagio nesta
Corte € feita por escreventes de contas que
receberam em 1436 o tftulo de Auditores.

Na Idade Média, o registro mais impor-
tante € o da Céimara de Contas de Paris com
papel destacado na administragio do Reino.
Nela Luiz XI reconhece aos magistrados a
inamobilidade, A Cimara de Contas de Paris
atravessa séculos e passa a contar entre seus
membros, altas personalidades.

E assim chega aos nossos dias o Tribu-
nal de Contas. O passado histérico que
emoldurou sua existéncia no Brasil, muitas
vezes relatado nesse Plendrio, seria fastidioso
repetir, até porque, a atualidade dos nossos
Tribunais € tema central e sugere amplas dis-
cussdes.

Neste plano, sem se pretender um re-
gresso i severidade dos Tribunais da Grécia,
nio € pretencioso aspirarmos uma institui¢do
mais vigorosa.

E de marcante atualidade, antiga mani-
festagio de Ruy Barbosa: “Nio basta julgar
a administragfio, denunciar o excesso come-

tido, colher a exorbitincia, ou a prevarica-
¢do, para as punir, Circunscrita a estes limi-
tes, essa fungfio tutelar dos dinheiros pabli-
cos serd, muitas vezcs, initil, por omissdo,
tardia ou impotente”,

Hoje, diante da multiplicidade de Or-
gdos da Administracio Indireta, Autarquias,
Fundagdes, algumas regidas por normas de
Direito Privado, por outro lado a implosdo
dos or¢amentos piiblicos, verificamos como é
gigantesca e complexa a tarefa dos nossos
Tribunais.

Ives Gandra da Silva Martins, adepto de
arrojada tese de fortalecimento dos Tribunais
de Contas, ¢ melancélico na definigdo: “Até
aqui, Tribunal de Contas mal passa de um
pilpito de censura moral de administradores
relapsos ou corruptos”.

Assim, eminentes Conselheiros, nobres
Auditores, ilustres colegas, ndo se constitue
despropdsito uma volta as origens do nosso
Tribunal porque aprendemos que os gregos,
nio apenas criaram, mas sobretudo, valori-
zaram a Instituicdo naquela que, na expres-
sdo de Kitto, foi “a sociedade mais civilizada
que jamais existin®,
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Ao assumir pela segunda vez consecutiva a Presidéncia do T.C., 0 Conselheiro Olivir Gabardo

fez o seguinte pronunciamento.

““Niio héa periodo na vida, pablica ou particutar, isento de deveres®. (Cfcero)

Senhoras e Senhores:

H4 exatamente um ano, resultado de so-
berana decisfio dos membros do Tribunal
Pleno, assumi a Presidéncia do Tribunal de
Contas do Paran4.

Ao longo desse tempo, ndo me faltou
a solidariedade ¢ o respaldo dos eminentes e
honrados Conselheiros desta Casa, ac¢ lado
do prestigiamento e decidido apoio que rece-
bi dos preclaros auditores e procuradores.

Ressalto, igualmente, o trabalho dos se-
nhores diretores, coordenadores, inspetores e
funciondrios, cujo entusiasmo, espirito de
equipe & espontinea colaboragio, foram de-
cisivos para o cumprimento dos objetivos ¢
metas definidos ao assumir a direcio desta
Corte.
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Ao tomar posse na Presidéncia deste
Tribunal, em 1986; tinha bem presente o
peso da responsabilidade que ela representa-
va.

Sendo o Tribunal o guardido da morali-
dade e do respeito A Lei, no que tange 4 apli-
cagio dos dinheiros piblicos, era evidente a
necessidade de pontificar, nesse campo, pelo
exemplo.

Avultava o desejo de que os atos de
gestdo orgamentéria e financeira refletissem
por igual préticas de economicidade, drea em
que a moderna doutrina administrativa revela
j4 grande acervo de experiéncias bem suce-
didas.

De fato, viagens de estudos empreendi-
das, Simpdsios nacionais € internacionais,
permitiram o conhecimenio de priticas, ji
rotineiras, nos pafses mais adiantados do
mundo democritico, da realizagdo de audi-




torias operacionais, objetivando a redugéo do
custo de funcionamento da estrutura admi-
nistrativa do Estado.

Desta maneira, optou-se como meta
prioritdria, pelo exercicio ¢ a conscientizagao
dos servigos administrativos internos para o
alcance, a oportunidade e conveniéncia de,
em futuro préximo, ser efetivada a criagdo
de uma Auditoria Operacional neste Tri-
bunal.

Coerente com essa linha de pensamento,
o exemplo deveria partir do préprio Tribunal
e, sob esse prisma, buscou-se a melhor eco-
nomicidade e eficiénecia na geréncia finan-
ceira de suas disponibilidades.

Decisdes. administrativas, praticas, Te-
dundaram em economias considerdveis.

Na aplicagfio dos recursos de investi-
mentos, por exemplo, através da negociagio
da redugfio das taxas e eliminagio do B.D.L
foram economizados valores significativos.

No conjunto das despesas de custeio,
base do orcamento desta Casa, foram reali-
zados gastos que permitiram o cumprimento
de todas as metas programadas e, tendo em
vista procedimentos e técnicas de racionali-
zagdo de servigos, foi possivel economizar
mais de 5 milhes de cruzados, jd recolhidos
ao Tesouro do Estado,

Esta Corte, portanto, langou a idéia e
sait na frente quanto a sua execugdo, deter-
minando a certeza quanto A viabilidade do
sistema de trabalho suportado pela mecanica
da avaliagdo operacional.

Definidas as observagdes ditadas pelas
experiéncias realizadas, € gratificante afir-
mar que o0 Tribunal de Contas do Estado do
Parani desenvolveu, ao longoe de 1986, con-
siderdvel rol de atividades técnico-adminis-
trativas, materializadas através de realizagbes
de alentado alcance no plano institucional.

Trabalhando 'em bases de planejamento
e com elenco de objetivos ¢ metas configura-
das, no plano de acdo, foi possivel atingir as
vérias unidades administrativas da estrutura
desta Casa.

Acima de tudo, buscou-se uma atuagio
dindmica e criativa, capaz de motivar o corpo
funcional e por via de consegiiéncia, contri-

buir para o seu aperfeigoamento profissional
e a melhoria da qualidade dos seus servigos.

Em sintese, do elenco de realizacBes de
1986, no dmbito institucional, ressaltam as
seguintes:

Firmou-se com os poderes constituidos
o melhor e mais harmonioso relacionamento,
destacando-se, especialmente, as convergén-
cias com o Poder Executivo, favorecidas pela
atuagio empreendedora e construtiva do
Governador JOAO ELISIO FERRAZ DE
CAMPOS, prestigiando, inclusive, a agiliza-
¢do da construgio do edificio anexo do Tri-
bunal;

Procedeu-se junto 3s autoridades da
Repiblica, ampla defesa, afinal vitoriosa, da
manutengdo na esfera de competéncia dos
Tribunais de Contas Estaduais, da fiscaliza-
¢ao das transferéncias federais, aos Estados ¢
Municipios,

Divulgou-se, de maneira sistermndtica, as
principais realizagbes do Tribunal, como
forma de melhor situar a Instituicdo diante
da comunidade e do poder piblico.

No Ambito Interno

Foram realizados vdrios cursos de de-
senvolvimento na drea de recursos humanos,
alcangando servidores de nivel médio e su-
perior, num investimento altamente sélido e
de efeito multiplicador;

Institucionalizou-s¢ no Tribunal, a Di-
visio de Selecdo e Aperfeigoamento do
Pessoal, junto 3 Diretoria de Recursos Hu-
manos;

Foram encaminhados vérios servidores
para a realizacio de cursos de atualizagio e
aperfeigoamento, dentro ¢ fora do Estado,
em 4reas diversificadas e que redundaram em
melhor capacitacio funcional;

- Ampliou-se o uso da informitica nos

"servigos internos do Tribunal;

Implantou -s¢ a Comissdo de Organiza-
¢do e Métodos com aprovextamento de pes-
soal técnico em exercfcno no proprio Tribu-
nal, com o objetivo de racionalizar os servi-
¢os internos;
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Aprovou-se © novo provimento regi-
mental, importante documente balizador das
atividades dos nitcleos administrativos,
adaptando-o & Lei n® 8082, de 1985, que re-
estruturou o T.C.;

Langou-se a idéia da Auditoria Opera-
cional, no dmbito das inspetorias de controle
externo, como exercicio técnico inovador na
auditoria praticada nos 6rgdos governamen-
tais.

No Ambito Externo

Foram realizados Simpésios sobre
Contas Municipais, em todas as microrre-
gides do Estado, envolvendo prefeitos, ve-
readores e técnicos municipais, promovendo-
se amplo debate e orientacdo sobre a aplica-
¢io dos Decretos-Leis n%s 2283 e 2284,

Ampliou-se, substancialmente, o sistema
de auditorias “in loco”, nas prefeituras e 6r-
gd0s municipais;

Projetou-se uma ampliagdo das ativida-
des referentes ao controle da Receita, com
vdras incursdes nas Agéncias de Renda
apoiando-se significativamente o trabalho de
incremento da arrecadagio do Estado, jd que
foi determinado pelo Tribunal, o recolhi-
mento do valor de Cz$ 3.4 bilhdes ao Te-
souro Estadual, dos quais Cz$ 500 mil foram
providenciados;

Foram reunidos, no Tribunal, represen-
tantes de 6rgao do Poder Piblico Estadual,
para a discusso de assuntos atinentes ao
controle interno e a mecdnica de prestagio
de contas;

O Tribunal féz-se representar em Con-
gressos Naclonais, mediante elaboragio de
trabalhos técnicos.

O somatério dessas realizagOes permite
avaliar a movimentacio técnico-administra-
tiva do Tribunal ¢ as responsabilidades de
sua estrutura operacional.

A andlisc final dos objetivos alcangados
deixa evidente também, que, prospectiva-
mente, hd ainda um longo caminho a ser per-
corrido e que o Tribunal deverd se embasar
exatamente no trabalho e avango dc seus
instrumentos de controle governamental,
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para consolidar-se come instituigdo indis-
pensdvel ao sisterna democritico ¢ merece-
dora da mais ampla credibilidade popular.

Em particular, torna-se importante re-
gistrar o prestigiamento e a solicitude do
preclaro Conselheiro JOAQ FEDER, pelo
desvelo com gue exerceu a Vice-Presidéncia,

Ao Conselheiro RAFAEL TATAURO,
pela incansdvel atuagdo prestada na Corre-
gedoria Geral desta Corte.

J4& agora, com vistas ao exercicio da
Presidéncia desta Corte de Contas para o ano
de 1987, reitero a irrestrita confianga nas
pessoas dos eminentes Conselheiros AR-
MANDO QUEIROZ DE MORAES e RA-
FAEL IATAURQ, que exercerdo, respecti-
vamente, as relevantes funcoes de Vice-Pre-
sidente ¢ Corregedor-Geral.

De outro lado, ¢ também importante sa-
lientar que a proximidade da instalagdo da
Assembléia Nacional Constituinte — exigén-
cia intransferivel do processo de avango de-
mocrético — impdem ao Tribunal de Contas
do Parand ser 6rgdo participe e perfeita-
mente integrado ao momento civico de re-
construgio nacional.

Na busca desse desiderato, sercmos
acompanhantes atentos dos trabalhos especi-
ficos do Poder Constituinte, através da rei-
teragAo da necessidade de amplo suporte
constitucional aos instrumentos de controle
da atividade piblica, a partir do envolvi-
mento e valorizagio das Cortes de Contas.

Estas szo institui¢bes indispensdveis ao
regime democrétice € necessitam ser inclui-
das no debate nacional acerca dos destinos
do pafs.

Inobstante as perspectivas animadoras
do projete de mudangas, o campo da refor-
ma, naquilo que se refere ao Trbunal de
Contas, necessita transcender ao literal con-
ceito vigente, para alcancar movo conjunto
de atribuicbes.

Estas deverfo refletir um processo re-
formulador intenso, de maneira a possibilitar
a consolidacdo definitiva de mecanismo au-
ditorial moderno, coerente com o avango,
modernizacao e ampliacio das fungbes do
Estado € com modelos e experiéncias fiscali-
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zadoras j4 consagradas em sociedades desen-
volvidas,

E necessdrio criar formas de andlises
governamental que, em sua execugdo, cor-
porifiquem prdticas preventivas compativeis
com a prépria indole da administragio pibli-
ca brasileira.

Essas idéias passam, necessariamente,
pelo Congresso Constituinte, €, por isso, ca-
be salientar nosso firme posicionamento a
favor de que os Tribunais de Contas extra-
polem os lmites da fiscalizagio eminente-
mente formal, documentdria, de base legal,
onde se acasalam critérios tradicionais, para
abarcar prerrogativas que o©s autorizem a
exercitarem a auditoria operacional, objeti-
vando evidenciar a eficiéncia e economicida-
de da administragao piiblica.

Esta Auditoria constitui, na atualidade,
o melhor instrumento para a andlise da exe-
cugdo dos programas dos 6rgios ¢ entidades
governamentais, em funcdo do alcance de
sua finalidade, da modernidade dos pardme-
tros que a identificam e da busca da relagao
otimizada entre 0§ gastos incorridos e os be-
neficios alcangados.

A partir dessa constatagio, facilmente
fica revelada a exceléncia da hora presente
em termos de se propor o debate, pelo Con-
gresso Constituinte, quanto ao aprofunda-
mento dos estudos sobre o papel e profundi-
dade das competéncias do Tribunal de Con-
tas,

Para o exato cumprimento de suas fun-
¢Ocs, o Tribunal precisa ser um 6rgéo forte,

preservado em sua soberania, bem apareiha-
do e com normas juridico-legais que lhe
permita incursionar com desenvoltura e
profundidade no dmbito de toda a adminis-
tragdo.

Nio constitui demasia reafirmar que
temos o compromisso de ser renovadores de
métodos ¢ hdbitos de politica administrativa,
inovadores de préticas gerenciais, revestindo
nossas atribuigdes judicantes de conotagoes
diddtico-pedagbgicas, prevenindo ao invés
de remediar, instruindo ao contririo de criti-
car, orientando ao reverso e punir; dentro
da melhor tradicdo do Tribunal de Contas do
Parand.

Tendo presentes os ecos das palavras
proferidas quando de minha peosse como
Conselheiro deste Tribunal, em 1984, hoje
como ontem, sou feliz por poder afirmar
que, efetivamente, estamos vivenciando, es-
pecial momento de serenidade, propiciado
pelo ambiente do Tribunal de Contas do Pa-
rand.

O comportamento ético-profissional dos
eminentes Conselheiros, Auditores ¢ Procu-
radores, a0s quais renovo o tributo de minha
admiragio, permile-me contraditar a sébia li-
¢io do Padre Antdnio Vieira, de que “ndo hé
mando mais mal sofrido do gue o mando en-
tre iguais.”

O exercicio da Presidéncia, nestes 12
meses, Provou-me o contrario.

Muito Obrigado!

10
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TRIBUNAL DE CONTAS COM NOVO PROCURADOR-GERAL

Foi empossado no Gabinete da Presi-
déncia deste Orgdo, no dia 03 de abril do
corrente ano, o novo Procurador-Geral junto
ao Tribunal de Contas, Dr. Hor4cio Racca-

o

INAUG

o A

URACAO PREDIO ANEXO AO T.C.

nello Filho.

Na oportunidade recebeu as boas vindas
do Presidente, Conselheiro Olivir Gabardo e
foi saudado pelo Procurador Tilio Vargas.

O novo prédio do Tribunal de Contas possui sete pavimentos e drea construlda de 6.700 metros

quadrados.

Obra iniciada oito anos antes, o edificio-
anexo 4 sede do Tribunal de Contas do Para-
né foi finalmente inaugurado a 9 de margo,
em solenidade presidida pelo Conselheiro
Jodo Olivir Gabardo, com a presenga do Go-
vernador do Estado, Jodo Elisio Ferraz de
Campos, além de initmeras outras destacadas
autoridades, entre as quais o Presidente do
Tribunal de Justica, Desembargador Md4rio
Lopes dos Santos, o Presidente da Assem-
bléia Legislativa, Deputado Antdnic Anibel-
li, além de Conselheiros, Auditores, Procu-
radores e funciondrios do Tribunal.

Falande de pmproviso, na ocasiio, o

R. Tribunal Cont. Est, Parand 29 (92) jan/abr 1987

Conselheiro Olivir Gabardo manifestou a es-
peranga de que a Constituinte dard as condi-
¢Oes necessdrias para que os Tribunais de
Contas possam exercer em sua plenitude as
fungdes de fiscalizar as contas pidblicas, ze-
lando pela moralidade de tais atos, daf a im-
portincia da inauguracio do novo prédio que
val permitit a modernizagio dos servigos
prestados pelo T.C., que pretende ser uma
instituicio moderna.

Com seus 6.700 metros quadrados de
4rea construida e sete pavimentos, lembrou o
Presidente Olivir Gabardo, ¢ novo prédio te-
ve seus primeiros passos na gestdo do Ex-

11



Presidente Lednidas Hey de Oliveira, que em
1979 promoveu a execugio dos projetos ar-
quitetdnicos iniciais. Posteriormente, o fale-
cido Ex-Presidente José Isfer, mais os Presi-
dentes Candido Martins de Oliveira ¢ Ar-
mando Queiroz de Moraes, também deram
de si para que os trabalhos tivessem seqiién-
cia, permitindo que, agora, em 1987, hou-
vesse sua conclusio. '

Segundo Dr. Gabardo, os méritos
majores pela conclusio da obra devem ser
creditados ao Governador Jodo Elisic Ferraz

de Campos, que propiciou, somente em
1986, a liberagdo de mais da metade dos re-
cursos ali aplicados, com o que foi possivel
conclui-la e entregi-la ao uso piblico,
Observou ainda o Presidente do Tribunal
de Contas, que ndo sdo apenas as condigdes
materiais as Unicas necessirias para o bom
desempenho das acGes desenvolvidas pela
Corte que preside, dai porque sua preocupa-
¢Ao em dar andamento a um programa de
treinamento ¢ aperfeigoamento téenico-fun-
cional, via cursos e semindrios que j4 estio
ministrados aos funciondrios do T.C.

Os cumprimentos entre o Governador Joao Elfsio € o Presidente Olivir Gabardo, apds o des-

cerramento da placa alusiva & inauguracéo do novo prédio do T.C.

A solenidade de inauguragio teve inicio
com a béngio das instalages pelo bispo au-
xiliar da Arquidiocese de Curitiba, Dom La-
dislau Biernaski. .

O Governador Jodo Elfsio Ferraz de
Campos, 40 encerrar a solenidade, falou da
importincia da obra que estava sendo inau-
gurada ¢ destacou que os méritos pela libera-
¢io de recursos deveriam ser creditados, por
igual, a0 povo paranaense, aos administra-
dores do Tribunal de Contas ¢ & prépria ad-
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ministragao estadual do ex-Governador José
Richa, de quem recebeu o Estado com as fi-
nangas sancadas e dinheiro em caixa, fato
que permitiu dar cursos a inlimeras obras, in-
cluindo o prédio do TC, Sdo obras para as
futuras geragdes, concluiu Jodo Elisio, as
quais devotamos o principal de nossas preo-
cupagoes,

For tiltimo, os presentes realizaram uma
visita s novas intalagdes.

R. Tribunal Cont. Est, Parani 29 (92) jan/abr 1987



SEMINARIO SOBRE PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPALS

O Tribunal ue Contas do Paran4, objeti-
vando aperfeigoar o processo e Prestacdo de
Contas Municipais ¢ bem assim divulgar no-
vos padroes de documentos técnicos, reali-
zou nas cidades de Londrina, Maringd, Cas-

cavel e Paranagud um SEMINARIO SO-
BRE PRESTACAO DE CONTAS MU-
NICIPAIS, com a seguinte programagio
bésica:

PROGRAMA

MANHA
08:30 hs - ABERTURA
Conselheiro OLIVIR GABAR-
DO
Presidente do Tribunal de Con-
tas do Parand.
09:00 hs - O PREFEITO E AS CONTAS
MUNICIPAIS
— O Municipio € 0 Tribunal de
Contas
— Decisdes Administrativas
— Processo Licitatério
— Autorizagio de Despesa
— Prestacdo de Contas de
Auxflios, Subvencoes e
Convénios
Expositores: Duflio Luiz Bento
Diretor de Contas Municipais
do Tribunal de Contas
Wahib Dib Jidnior
Chefe de Divisao da Diretoria
Revisora de Contas
10:30hs - ESTRUTURA DA PRESTA-
CAO DE CONTAS MUNICI-
PAL

O Semindrio, Coordenado diretamente
pelo Presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro OLIVIR GABARDQ, reuniu
Prefeitos, Contadores e Técnicos Municipais
¢ obteve o mais amplo sucesso de participa-
¢do, discussio de temas de interesse geral
e indiscutivel resultado prético.

O primeiro resultado concreto da inicia-
tiva foi o significativo avango na apresenta-
¢do técnica das PrestacOes de Contas Muni-
cipais do exercicio financeiro de 1986, o que
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— Incorrecdes de Composigio
— Formulagio da Prestagio de
Contas
— Documentacio Especifica
Expositor: Duilio Luiz Bento
Diretor de Contas Municipais
do Tribunal de Contas
TARDE
14:00 hs - ANALISE PRATICA DE
UMA PRESTACAO DE CON-
TAS MUNICIPAL
— Estruturaco dos Quadros e
Anexos exigidos
— Discusséo de Erros
— Detalhamentos Contdbeis
- Andlise de Casos Concretos
(Obs.: - Os Contadores Municipais fario
a andlise prdtica de uma Presta-
¢ao de Contas),
Expositora: QOdete Higa Rossi
Chefe da Divisio de Coorde-
nagdo de Andlise Técnica, da
Diretoria de Contas Municipais
do Tribunal de Contas.
17:00 hs - ENCERRAMENTO

permitird mator agilidade e eficiéncia na and-
lise técnica a ser procedida pela Diretoria de
Contas Municipais.

O objetivo bisico do Semindrio, defini-
do pelo Presidente Olivir Gabardo, foi o de
analisar, corrigir e eliminar as incorregfes
mais comuns observadas nas Prestagbes de
Contas e, com isso, permitir ao Tribunal Ple-
no melhor acompanhamento do alcance dos
detalhes técnicos de contabilidade e orca-
mento.
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SEMINARIO SOBRE PRESTACAO DE CONTAS

Seminirio de Maring4
Presentes

Prefeitos

Contadores

Auxiliar Cont.
Técnico Cont,
Vereadores
Presidente de Cimara

Seminirio de Cascavel
Presentes

Prefeitos

Contadores
Vereadores

Técnico Cont.
Vice-Prefeitos
Presidente de Cimara

14

177
83
27
64
22
11
03
01

156
57
28
48
05
22
03
01

Estatfstica

Seminario de Londrina

Pessoas Presentes 187 Pessoas
Municipios 73 Municipios

Prefeitos 22

Contadores 70

Técnico Contabilidade 08

Vereadores 03

Semindrio de Paranagui

Presentes 130 Pessoas

40 Municipios

Pessoas Prefeitos 24
Municfpios  Contadores 35

Vereadores 07

DUILIO LU1Z BENTO
Diretor de Contas Municipais
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APUNTES DE HISTORIA SOBRE LOS TRIBUNALES DE CUENTAS

Sumario: 1.- Antigiiedad
2.— Antecedentes europeos
3.~ China
4. Espafa
5.~ Las Cuentas del Gran Capitdn
6.— Virreynato
7.~ América
8.— Argentina

I.—- ANTIGUEDAD:

Los orfgenes hist6ricos de los Tribuna-
les de Cuentas se remontan muy atrds en el
tiempo. Uno de los primeros c6digos de que
se tiene noticia, el de Mand, de la India, ha-
blaba ya de un control externo de los gastos
del principe (1). La necesidad e importancia
del control, como garantfa de una sana admi-
nistracién de los fendos piblicos, fué reco-
nocida en Grecia desde la antigiiedad. Aris-
tételes (siglo 1V A.C.) dice en su Politica; Y
para proteger al Tesoro del fraude, los fon-
dos piiblicos han de ser utilizados abierta-
mente ante toda la ciudad, y han de ser de-
positadas bajo custodias diversas las copias
de las cuentas™ (2).

En la antigua Atenas la fiscalizacién de
las finanzas pablicas se asigné a los diez ar-
contes (contables auditores), a quenes los
administradores-cajeros y los demds funcio-
narios encargados de las cuentas presentaban
los documentos referentes a la administra-
cién de los fondos piblicos antes del venci-
miento del plazo establecido, que oscilaba
entre treinta y treinta y nueve dias. Los ar-
contes, procedian a un exdmen detallado y
completo de las cuentas. Si encontraban irre-
gularidades o abusos, elevaban su informe al
Tribunal Supremo Popular, Heliae, formado
por 501 miembros.

Las cuentas administrativas de los gas-
tos del Partenén y del Erecteon incluyen,
entre otras cosas, una detallada descripcién
de los gastos referentes a los jornales de los
trabajadores y la adquisicién de los distintos
mateniales de construccién, etc.
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por el Dr,
Antonio Virgitio Castiglione

De lo dicho se deduce claramente la alta
consideracién que la administracién y la fis-
calizacién de los fondos piiblicos tenia en la
antigua Grecia y que la fiscalizacién piblica
tiene su origen en la antigiiedad, mucho antes
en la Carta Magna de 1217 y la Declaracién
de Derechos de Inglaterra de 1688 (3).

2.— ANTECEDENTES EUROPEOS:

En Grecia, el Tribunal de Cuentas fué
creado en 1833, En Alemania Federal el
control financiero se ha desarrollado desde
comienzo del siglo X VIII aproximadamente,
estando actualmente a cargo del Tribunal
Federal de Cuentas (4).

En Francia los primeros antecedentes,
segtin los cuales los oficiales reales de finan-
zas cram llamados a rendir cuentas ante el
Rey en su Corte, datan del siglo XII. Felipe
1V, en el art. 42 de la Ordenanza de Potoise
de 1318 dispuso: “Hemos ordenade que ve-
remos cada afio, una vez, nuestro Estado por
la gente de nuestras cuentas”. Dicha orden
estd inscripta en piedra en la Corte de
Cuentas de Francia, El contrel de las cuentas
piiblicas se unifican bajo el mandato de Na-
pole6n, quién crea el Tribunal ¢ Cuentas el
16 de setiembre de 1807 (5).

Precisamente, en la tumba del gran
corso, en los Invélidos en Parfs, se halla es-
culpida la siguiente frase de Napole6n:
“Quiero que mediante una vigilancia activa
sea punida la infidelidade y garantido el em-
pleo legal de los dineros pfiblicos™.

En Holanda la Corte de Auditoria es
una de las Instituciones més antiguas. {ué
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establecida en el siglo XV. Formalmente fué
mencionada en la Constitucién de 1814 (6).

En Italia encontramos antecedentes en
la Legislacién Romana (siglo VI D.C.) donde
la funci6n de control estaba confiada a ma-
gistrados especiales (quaestores aerarii). La
Corte dei Conti fu€ institufda en 1862, y las
normas fundarnentales que rioen actualmente
la instituci6n son de la Constitucién Republi-
cana de 1948 (7).

En Luxemburgo la chambre Des Com-
ptes del Gran Ducado es de 1852 (8).

El Tribunal de Cuentas de la Comuni-
dad Econémica Europea se constituyé re-
cientemente por tratado del 10 de julio de
1975 estando su sede en Luxemburgo. Su
creaci6n fué resultado de la voluntad politica
del Parlamento Europeo (9).

En Inglaterra la Oficina Nacional de
Auditorfa (National Audit Office) fue esta-
blecida el 1.1.84 por acta del Parlamento.
Sustituy6 al antiguo Exchequer and Audit
Department que fue creado con el cargo de
Contralor y Auditor General hace 120 afios,
aunque sus origenes, verdaderamente tienen
més de 600 afios (10). En Irlanda, por acta
de 1923 se le confirié al contralor y auditor
general de ese pals todos los poderes y de-
beres conferidos a su similar de Gran Bre-
tafia (11). En Bélgica fue creado en 1846,

3.— CHINA

En 1982 fue aprobada la Constitucién
de la Repiblica Popular China, en la V
Asamblea Popular Nacional, donde se plan-
ted la necesidad de instituir un sistema de
fiscalizacién y control como lo exigfa la mo-
dernizacién socialista de ese pafs. Asi, en
septiembre de 1983 fue fundada la Auditorfa
General de la Repiiblica Popular China (12).

4. - ESPANA ‘

Entre los afios 1284 y 1295 Sancho 1V
El Bravo creé una Magistratura Superior de
Hacienda, En el afio 1364 se crea en el reino
de Navarra la Cdmara de Comptos. En 1433
Juan II dicta las Ordenanzas, ampliadas en
1437 y 1442, El original de las dltimas, que
obra en la biblioteca del Tribunal de Cuentas
de Espafa, se¢ identifica como “Libro de
Cuentas e Informes al rey por el Tribunal de
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Contadurfa Mayor y representaciones de esta
Sala y otras sobre puntos Generales. Siglo
XV1y XVIL

Los Reyes Catélicos dictan las Orde-
nanzas de Madrigal (1476), que confirman
las de Juan IL Carlos I dicta las Ordenanzas
de la Corufia (1554), en las que faculta a los
Contadores Mayores para que si encontraren
alglin mandato Real y no les pareciese de
Justicia y por el cual crean que no deben pa-
sar, que no lo hicieran de momento y lo pu-
sieran en conocimiento del Rey. En el siglo
XVIIL la institucién que estudiamos pasé a
llamarse “Contadurfa General Fiscal”. Felipe
V, por Real Cédula de 1739, designa los
nuevos integrantes del Consejo y Contaduria
Mayor de Cuentas. Carlos III (1761) di6 el
Reglamento al Tribunal de Contaduria Ma-
yor de Cuentas. Por Real Cédula de Fernan-
do VII (1828), se establecen las atribuciones
del “Tribunal Mayor de Cuentas”. Isabel 11
(1851) sanciona la primer ley orgdnica del
Tribunal de Cuentas. Por la Constitucién de
1869 ¢l Tribunal de Cuentas deja de depen-
der del Poder Ejecutivo. (13).

El Reglamento de la ley orgénica de
1851 (arts. 214 y ss) dice que hay Tribunales
de Cuentas en Filipinas, Cuba y Puerto Rico.
El Tribunal de Cuentas del Reino ejerce la
inspeccién y vigilancia sobre los especiales
de ultramar,

5.— LAS CUENTAS DEL GRAN

CAPITAN

Dado el cardcter histérico de este tra-
bajo, entendemos que no podemos dejar de
hacer referencia a las famosas Cuentas del
Gran Capitdn, referidas a don Gonzalo Fer-
ndndez de Co6rdoba, al que la historia espa-
fiola conoce como el Gran capitdn, por sus
€xitos militares contra los turcos, conguista
del Reino de Népoles, etc. Lo que sigue es
una transcripeidn integra del pergamine his-
térico:

DEL PERGAMINO HISTORICO
Cada peso del Gran Capitdn, Don Gon-
zalo de Cordoba, fuc un atague y cada ata-

que, una victoria; su timulo en ¢l convento
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de los Gerénimos de Granada fué adormado
con doscientas banderas y dos pendones por
€lganadas,

El odio de sua émulos, y particularmente
de los tesoreros que el Rey Fernando tenfa
en e} Reino de Nipoles en 1506, para dularle,
indujeronle, celosos, para que residenciase a
Gonzalo, sobre el empleo de las grandes su-
mas remitidas desde Espafia para los gastos
de la guerra en Italia; el Rey tuvo la flaqueza
de consentirlo y adn de asistir a la conferen-
Cia,

LAS CUENTAS DEL GRAN CAPITAN

Por los libros que produjeron, resultaba
Gonzalo en grandisimas somas alcanzado;
mds €l trat6 la demanda con alte desprecio y
se propuso dar severa leccidn, tanto al rey
como a sus tesoreros, del trato y considera-
ci6n debidos a un conquistador de Reinos.

Con indiferencia y serenidad, respondid

que al did siguiente presentaria sus cuentas, -

por las cuales se veria si el alcanzado eraél o
el Fisco que le reclamaba.

CARGO

Ciento treinta mul ducados remitidos
por primera partida,

Ocbenta mil pesos por la segunda.

Tres millones de escudos por la tercera.

Once millones de escudos por la cuarta.

Trece millones de escudos por la quinta.

Y asf el grave, gangoso, y cortado se-
cretario, segufa relatando cargos por este es-
tilo, dentro de un acto imponete y serio.

El Gran Capitin cumpli su palabra, y
en la segunda avdiencia sacé un voluminoso
libro de sus descargos gue principié a leer
con alta y sonora voz, del siguiente modo:

DESCARGO

‘Doscientos mil setecientos treinta y seis
ducados y nueve reales, en frailes, monjas y
pobres para que rogasen a Dios por.la pros-
peridad de las Armas Espafiolas, .
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Cien millones en picos palas y azadones.

Cien mil ducados en pélvora y balas.

Diez mil ducados en guantes perfuma-
dos para preservar a las tropas de mal olor
de Yos caddveres de los enemigos tendidos en
el campo de batalla.

Ciento setenta mil ducados en poner
y renovar campanas, destruidas con el uso
continuo, de repicar todos los dias por nue-
vas victorias conseguidas sobre el enemigo.

Cincuenta mil ducados en aguardiente
para las tropas en dia de combate.

Millén y medio de idem, para mantener
prisioneros y heridos.

Un millén en misas de gracias Y Te-
Deum al Tedo poderoso.

Tres millones en sufragios para los
muertos,

Setecientos mil cuatrocientos noventa y
cuatro ducados en espias, y...

Cien millones por mil paciencia en es-
cuchar, ayer, que el Rey pedia cuentas al que
le ha regalado un Reino. :

Estas son, pues, extractadas, las céiebres
Cuentas del gran Capitdn, que, originales, se
conservan en um histérico y voluminoso ex-
pediente en el Archivo de Simancas.

6.— VIRREYNATO:

Ricardo Levene, en su Historia del
Virreynato, registra gue ya existfa un orga-
nismo de control en 1605, con asiento en
Lima y jurisdiccidn sobre las provincias del
Rio de la Plata (14},

En documentos histéricos que obran en
el Tribunal de Cuentas de Espafia, cuya sede
visitamos, hemos constatado personalmente
la existencia de cuentas rendidas, por ejen-
plo, €l 19 de noviembre de 1618 al Tribunal
de Cuentas de México; el 19 de octubre de
1719 al Tribunal de Lima; al Tribunal de
Cuentas de la Isla de Cuba, el 6 de Febrero
de 1773; a! Contador Mayor de la Pcia. de
Buenos Aires, el 3 de Agosto de 1773 (vid.
tom. 23, fol. 225, n2 199). )

7. — AMERICA:

En el continente americano se da la si-
guiente particularidad. En Argentina, Uru-
guay y Brasil, las entidades de control se de-
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nominan Tribunales de Cuentas, y en el resto
de los pafses Contralorfa General, o Conta-
durfa Mayor de Hacienda (México), o Audi-
torfa General (Canad4).

En Brasil, siendo ministro de hacienda
Ruy Barbosa, mediante decreto 966-A, del
7.11,1890, cred el Tribunal de Cuentas. En-
tre los tribunais estaduales méis antiguos se
encuentra ¢l de Bahfa (6.10.1915).

8. — ARGENTINA:

El primer Tribunal de Cuentas, orgénico
y constitucional de nuestro pafs, es ¢l de la
provincia de Buenos - Aires, que data de
1889, Los otros son: Mendoza, creado por
Constitucién provincial de 1916, Cérdoba
{Constitucién de 1923), Entre Rios (Const.
1933), Jujuy (1935), Sgo. del Estero (1939},
Santa Cruz, Chubut, Chaco, Neuquén y
Formosa (todas de 1957), Misiones (1958), la
Pampa (1960), Santa F¢€ (1962), San Luis
(1962) y Catamarca (1966).

Sin raigambre constucional, fueron
creados por ley los seguientes tribunales: La
Rioja (1936}, Salta (1957), Tucumin (1963),
Corrientes (1974). En Tierra del Fuego en
1977 se crea la Auditorfa General del Terri-
torio, en Rio Negro, mediante Constitucién
de 1957, y apartindose del resto de las pro-
vincias, se crea la Contralorfa General, aun-
que manteniendo los tribunales de cuentas
para lés municipios, con la novedad de que
tienen cardcter electivo.

Por su parte en San Juan, por ley de
Contabilidad, se establece que ¢l organismo
de contro] de Ia hacienda piiblica serd Conta-
durfa de la Provincia,

En diciembre de 1956 se dicté el decreto
ley 23.354/56, por €l cual se aprobé la crea-
ci6én del Tribunal de Cuentas de la Nacién.

{ 1) LAZZ0, F.L, “Tribunales de Cuentas”,
ed. Depalma, Pég. 3, p.1

( 2) THEMELIS, Nicolds: en “El Tribunal
de Cuentas de Grecia”, en “La Funcin
de los Tribunales de Cuentas en la So-
ciedad Democritica”, Encuentro Inter-
nacional 1984, Pag. 245.

{ 3) Ldem, cita (2), P4g. 245, 246

( 4 WITTROCK, Karl: “El Tribunal de
Cuentas en la Repiblica Federal de
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Alemania”, en obra citada en (2) Pdg.
239.

( 5) GARCIA GARCIA, Moisés, “Control
Externo de las Sociedades Estatales en
Francia”, Tribunal de Cuentas, Crénica
1981, P4g, 361, Tribunal de Cuentas de
Espaiia.

( 6) KORDES, F.G. en “The Court Of Au-
dit in The Netherlands: A Changing
Approach”, en “Los T.C, de los paises
miembros de la C.E.E.” P4g. 111

( 7) CLEMENTE, G., “Le Cour Des Com-
ptes Italiene”, en obra cita en (6) Pig.
135,

( 8) THILL, J., “Les Attributions De La
Chambre des Comptes Du Grand Du-
che De Luxembourg”, en obra cita en
(6) P4g. 153,

( 99 GAUDY, P., “La Cour Des Comptes
Des Communautes Europeennes™ en
obra cita en (6) Pig. 121.

(10) DOWNEY, G., “The Role of the uni-
ted Kingdom National Audit Office”,
en obra cita en (6) pdg. 93.

(11) MC DONNEL, P., “The Office of the
Comptroller and Auditor General™, en
obra cita en (6) pdg. 121.

(12) YU MING TAO, “El Tribunal de
Cuentas en China™, en obra cita en (2)
pag. 257.

(13) “Las Cuentas del Gran Capitdn™, Tri-
bunal de Cuentas de Espaiia, pig. 9/17.

(14) LAZZO, F.1., op. cit., p. 3,02 1.

SOBRE O AUTOR

Durante o Congresso que o ILACIF
— Instituto Latinoamericano de Ciéncias Fis-
calizadoras, realizou em Brasilia, mantive um
relacionamento com representantes de enti-
dades fiscalizadoras de viérias partes do
mundo ¢ com um deles fiz wma grande e es-
pecial amizade - Antonio Virgilio Castiglio-
ne, Conselheiro Presidente do Tribunal de
Contas de Santiago del Estero, Argentina.

- Diria mais, uma grande e, para mim, provei-

tosa amizade, eis que desde entio temos
mantido permanente correspondéncia através
da qual sou colocado sempre em dia com as
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novidades em matéria do controle dos re-
cursos piblicos na Argentina, além do que,
tenho recebido todos os artigos que o Dr.
Castiglione, descendente de uma ilustre fa-
milia de jurista, tem escrito, E, como vimos
com a leitura do presente trabalho, o Dr.
Castiglione € ndo apenas um interessado, mas
também grande pesquisador de um assunto
que, na reatidade, ndo tem despertado muito
interesse entre os juristas. Presta, assim, o
Dr. Castiglione, um grande servi¢o nio ape-
nas A cavsa dos Tribunais de Contas, mas,
por igual, ao aperfeicoamento das institui-
¢oes do Estado Contemporineo. Ainda agora

recebi dele, excelente trabalho publicado na
revista “El Derecho”, da Universidade Ca-
télica Argentina, sob o titulo “Pueden los
Tribunales de Cuentas disponer medidas
cautelares?”, € uma plaquete sobre “Alcance
del controle del Tribunal de Cuentas en entes
de Loterias y Juegos de Azar”, Como s¢ vé o
Dr. Castiglione estd aplicando a sua inteli-
géncia e © seu conhecimento s 4dreas mais
sensfveis da fiscalizacdo financeira do Esta-
do. E importante, pois, haurir dos resultados
do seu precioso labor.

Consctheiro Jodo Féder

R. Tribunal Cont, Est. Parané 29 (92) janfabr 1987
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Utilizacido de recursos provenientes de convénio que foram repassados ao Municipio,
a tftulo de transferéncias nio reembolsiveis, para abertura de crédito adicional.

Protocolo n®: 16.015/86

Interessado:  Prefeitura Municipal de Curi-
tiba

Relator: Conselheiro Jodo Féder

CONSULTA

Diretoria de Contas Municipais

O ilustre Prefeito Municipal de Curitiba
Dr. Roberto Requido de Mello e Silva, atra-
vés do offcio n? 376/86-EM, endereca con-
sulta a este Egrégio Tribunal de Contas, nos
seguintes termos:

“Com o presente, venho a Vossa
Exceléncia para formular consulta a esse
Egrégio Tribunal de Contas do Estado,
sobre a possibilidade da Prefeitura con-
siderar como recurso disponivel para a
autorizacdo ¢ consegiiente abertura de
crédito adicional suplementar; a Trans-
feréncia ndo Reembolsivel proveniente
da Secretaria de Estado do Trabalho e
de Assuntos Comunitarios, do Governo
do Estado do Paran4, conforme convé-
nio firmado no valor de Cr$ 368.984,00
(trezentos e sessenta e oito mil, nove-
centos e oitenta e quatro cruzados), para
atender despesas com a implantago do
PROGRAMA DE PRODUCAC DE
ALIMENTOS E COMPLEMENTA-
CAO ALIMENTAR.

Tal solicitagio, Senhor Presidente,
¢ baseada no que preceitua 0 artigo 43 ¢
seu paragrafo 19, inciso II, da Lei Fe-
deral n? 4.320/64.

Na certeza da compreensio desse
Colendo Tribunal para a inquiri¢io aqui
exposta, antecipadamente agradecendo a
orientagfio que por certo dirimir4 as di-
vidas ora existentes, valho-me do
evento para renovar a Yossa Exceléncia
minhas expressdes de elevada estima e
distinta consideragio,”
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No Mérito

De conformidade com os dispositivos
postulados no artigo 40, da lei Federal n®
4,320/64, quando uma dotagio consignada
na Lei de Meios for insuficiente, ou ainda,
ni3g computada, o Executivo poderd abrir
créditos adicionais, devidamente autorizado
pelo Legislativo.

Subsegiientemente, a legislacio enfoca-
da, mais precisamente no artigo 43, capitula
que as aberturas de créditos adiconais, de-
pende, via de regra, da existéncia de recursos
disponiveis € sem comprometimento.

A luz dessa Stica, o § 19 do artigo men-
cienado prevé como recursos hébeis:

a - Superdvit financeiro apurado no
balango patrimonial do exercicio
anterior;

b - Os provenientes de excesso de ar-
recadagio;

c - Os resultantes de anulagdo parcial
ou total de dotagbes orgamentdrias
ou de créditos adicionais autoriza-
dos em Lei;

d - O produto de operagdes de crédito
autorizados, em forma que juridi-
camente possibilite ac Poder Exe-
cutivo realizd-las.

A principio, a transferéncia nic reem-
bolsdvel da liberagio de recurso proveniente
de convénio celebrado entre a Secretaria de
Estado do Trabalho e de Assuntos Comuni-
tirios com o Municfpio, ndo poderia ser
considerado recurso hdbil para cobertura dos
créditos a serem abertos pelo Executivo, haja
vista ser estranho daqueles discriminados
anteriormente.

H4 que se observar, também, que o De-
creto-lei n? 1833, de 23.12.80, extinguiu a
vinculagdo das categorias econdmicas na
aplicagdo pelos Estados, Distrito Federal,
Territérios ¢ Municipios, dos recursos tri-
butdrios transferidos pela Unido.
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A luz dessa Gtica, portanto, o recurso
apontade pela municipalidade, na realidade,
deveria ser incorporado i receita global do
Municipio, para pesterier cdlculo da tendén-
cia do excesso de arrecadacdo, conforme
postula o inciso I, do § 12, do artigo 43,

A conjuntura econdmica que assola a
administragio piblica em geral, bem come o
comprometimento do programa de trabatho a
ser desenvolvido, entretanto, faz com que a
procura de recursos seja incessante. Em
muitos casos observa-se que a procura de-
pende de viabilizagdo e acordos governa-
mentais, onde fatos dessa natureza, ocorrem
ao longo do exercicio financeiro, e como tal
tornam-se dificeis de quaisquer previsdes.
Daf a ocorréncia de sérias dificuldades para
dispor dos meios indispensdveis para cober-
tura dos créditos adicionais, haja vista o
comprometimento do orgamento com outros
gastos indispensdveis nas programagdes das
despesas.

Dito isso, salvo melhor jufzo dos emi-
nentes julgadores desta Colenda Corte, po-
derd o Municipio de Curitiba, em cariter
excepcional, utilizar como recurso para co-
bertura dos créditos adicionais aquele indica-
do na presente consulta. Devendo, porém, a
municipalidade aplicar os recursos rigorosa-
mente para os fins que foram destinados,
formando, ainda, medidas cautelares com o
propésito de manter o equilibrio na execugao
orcamentéria ¢ financeira do Municipio,

Outrossim, cabe salientar gue, em caso
andlogo, este Tribunal, acolhendo o voto es-
crito do eminente Conselheiro Leonidas Hey
de Oliveira, manifestou-se favoravelmente A
utilizagdo de recursos dessa nafureza em ca-
rdter excepcional, decisio corporificada na
Resolugdo n® 3.645/84 ¢ também a de n?
9.983/85.

Submetemos o exposto 3 cousideragio
superior.
D.C.M., em 03 de outubro de 1986.

(a) Akichide Walter Ogasawara
Diretor
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Procuradoria
Parecer n? 14591/86

O Prefeito Municipal de Curitiba dirige
consulta a este Tribunal, sobre a possibilida-
de da uvtilizagdo de recursos provenientes de
convénio celebrado com a Secretaria do Tra-
balho e Assuntos Comunitdrios, os quais fo-
ram repassados ao Municipio de Curitiba a
titulo de transferéncia ndo reembolsdveis,
para abertura de crédito adicional,

Este Tribunal, analisando matéria idén-
tica, por virias vezes, jd se pronunciou fa-
voravelmente (vide resolugdes n%s 3645/386 ¢
9983/85, por exemplo), ressalvando a neces-
sidade de que 0s recursos em questio sejam
aplicados rigorosamente ao fim que a eles
forem destinados.

A D.C.M,, em sua Informacio n? 99/86
situa a questio dentro desse ponto de vista e
esta Procuradoria o endossa opinando, por-
tanto, no sentido de ser respondida favora-
velmente a presente Consulta.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de no-
vembro de 1986.

(a) Belmiro Valverde Jobim Castor
Procurador

Voto do Conselheiro Joao Féder

O Sr. Prefeito Municipal de Curitiba,
pelo oficio n? 376/86-EM, de 29 de setem-
bro de 1986, consulta sobre a possibilidade
da Prefeitura considerar como recurso dis-
ponivel para abertura de crédito adicional
suplementar recursos transferidos pela Se-
cretaria de Estado do Trabalho e de Assun-
tos Comunitdrios, do Estado do Parang,
conforme convénio firmado, no valor de Cz$
368.984,00 (trezentos e sessenta e oito mil,
novecentos e oitenta e quatro cruzados), para
atender despesas com a implantagdo do Pro-
grama de Produgio de Alimentos e Comple-
mentagao Alimentar.

A Diretoria de Contas Municipais pro-
duziu a Informagio de fl. 3 a 3, concluindo
por poder o Municipio de Curitiba, em card-
ter excepcional, utilizar como recurso para
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cobertura dos créditos adicionais aquele indi-

cado na consulta, conforme precedentes re-

conhecidos pelas Resolugbes n® 3.645/84 ¢

9.983/85.

A Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal de Contas - parecer de fl. 6 - con-
clui no mesmo sentido.

A solugio da questdo reside simples-
mente na natureza dos recursos de que se
cogita para autorizar a abertura do crédito
suplementar.

A Lei n? 4.320 dispde, no seu art. 43 e
paragrafo 12, quais 0s recursos que se podem
considerar para a abertura de créditos su-
plementares e especiais.

Art, 43 - A abertura dos créditos suple-
mentares € especiais depende da
existéncia de recursos dispouiveis
para ocorrer & despesa e serd pre-
cedida de exposicio justificativa.

§ 19 - Consideram-se recursos para o
fim deste artigo, desde que ndo
comprometidos:

I - o superdvit financeiro apu-
rado em balange patrimo-
nial do exercicio anterior;

II - os provenientes de excesso
de arrecadacio,

111 - os resultantes de anulagdo
parcial ou total de dotagdes
orgamentdrias ou de crédi-
tos adicionais, autorizados
em lei;

IV - o produto de operagdes de
crédito  autorizadas, em
forma que juridicamente
possibilite ao Poder Execu-
tivo realiz4-las.

O caput do art. 43 condiciona a abertura
dos referidos créditos

2 existéneia de recursos disponiveis para

ocorrer 3 despesa.

E o pardgrafo 1% do aludido artigo, an-
tes de mencionar os recursos gque podem scr
comsiderados para o fim do artigo, condicie-
na, por sua vez:

desde que 0s recursos ndo estejam com-

prometidos.

Ora, os recursos indicados na consulta

se constituem de transferéncias por conta de
convénio firmado entre o Municipio e o Es-
tado. Os convénios sdo acordos de interesses
convergentes com um obijeto definido. As-
sim, 0s recursos {ransferidos pelo Estado por
decorréncia do convénio devem estar com-
prometidos na consecugdo de seu objeto, e,
portanto ndo disponiveis para efeito de
abertura de crédito.

Nessas condigdes, proponho que se res-
ponda 4 consulta, negando a possibilidade
dos referidos recursos para abertura de cré-
dito suplementar.

Em, 22 de janeiro de 1987.

(a) JOAO FEDER
Relator

Resolucio n? 548/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE

Responder a consulta constante de fo-
lhas 01, formulada pelo Prefeito Municipal
de Curitiba, nos termos do voto anexo do
Relator, Conselheiro JOAO FEDER, mas
considerando © atraso da resposta por este
Tribunal e decisées em casos andlogos, ad-
mitir no caso presente, em cardter excepcio-
nal, ¢ na prestagio de contas do exercicio a
utilizagdo dos recursos mencionados para
efeito de abertura de crédito.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FE-
DER (Relator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA e os Auditores MA-
RINS ALVES DE CAMARGOQO NETO e
FABIANO SAPORITI CAMPELO.

Foi presente ao Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 22 de janeiro de
1987.

ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Presidente em Exercicio
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Utilidade piiblica de bens, para fins de desapropriagio - Lei Complementar n? 27.

Protocolo n®: 1832/86

Interessado:  Prefeitura Municipal de Bom
Sucesso
Relator:

Conselheiro Céandido Martins
de Oliveira :

Consulta
Diretoria de Contas Municipais

Consulta o Sr. Prefeito Municipal de
Bom Sucesso se, para declarar de utilidade
piiblica determinada 4rea urbana, h4 necessi-
dade de autorizagfo do legislativo ou se pode
fazé-la mediante decreto.

Estabelece o artigo 62 do Decreto-Lei
n? 3,365, de 21,0641, que:

“A declaragio de utilidade piblica
far-se-4 por decreto do Presidente da Repii-
blica, Governador, Interventor ou Prefeito™.

De outro tanto, compete ao Prefeito, na
forma do artigo 93, inciso 1X da Lei Com-
plementar n® 27, de 8 de janeiro de 1986 -
Lei Orgénica dos Municipios:

“Declarar a utilidade piblica de bens,
para fins de desapropriagdes decretd-las e
instituir servidGes administrativas®,

Assim sendo, a referida desapropriagéo,
poderd ser feita mediante decreto, ndo ha-
vendo portanto a necessidade da autorizacio
do Legislativo através de Projeto de Lei.

Ea Informacao.

DCM., em 28 de janeiro de 1987.

(a) Odionéa Barbosa

Procuradoria
Parecer n? 1445/87

O Sr. Prefeito Municipal de Bom Su-
cesso, consulta este Tribunal se:

“para declarar a utilidade piblica de
bens, para fins de desapropriagio, € possivel
apenas por Decreto, ou se fem a necessidade
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de ter autorizagho do Legislativo através de
Projeto de Lei.”

A DCM em sva Informagio n? 17/87,
responde de maneira clara e objetiva, orien-
tando qual o procedimento legal a ser adota-
do.

Esta Procuradoria, apenas complementa,
aquela Informagéo, acrescentando:

A declaragio expropriatbéria pode ser
feita por Lei ou Decreto em que seja identi-
ficado o bem, indicado o seu desting e apon-
tado o dispositivo legal que a autorize.

O interesse social justificativo da desa-
propriacfio estd indicado na norma prépria
(Lei 4132/62) e em dispositivos esparsos de
outros diplomas legais.

O ato expropriatério € um ato tipica-
mente administrativo, sendo assim, muito
mais préprio do Executivo, que € o poder
administrativo por exceléncia.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 06 de fe-
vereiro de 1987.

{a) Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador

Resolugio n? 1532/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADOQO DO PARANA, por maioria,

RESOLVE

Responder & consulta constante de fo-
lhas 01, formulada pelo Prefeito Municipal
de Bom Sucesso, de acordo com a Informa-
¢lo n® 17/87, de folhas 03, da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer n® 1445/87,
de folhas 04, da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas.

O Conselheiro RAFAEL IATAURO,
votou pelo arquivamento do processo, por
incompeténcia legal do Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
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lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAOQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
(Relator), JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA e o Auditor ROBERTO
MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral do Es-

Reajustes de Aluguéis

tado junto a este Trbunal, RODOLFO
PURPUR.

Sala das SessGes, em 19 de fevereiro de
1987.

(2) JOAO OLIVIR GABARDOQ
Presidente

Protocolo ne: 703/87

Interessado:  Secretaria da Administragao
Relator: Consetheiro Antonio Ferreira
Riippel
Consulta

Diretoria Técnico-Jurfdica
Parecer n® 310/87

O protocolado em epigrafe, em que ¢
interessada a Secretaria de Estado da Admi-
nistracdo, refere-se a Consulta formulada a
este Tribunal de Contas, sobre a possibilida-
de de efetuagdo de acordos com os proprie-
tirios de iméveis administrados por aquele
Orgﬁo Piiblico, no intuito de aumentar os
aluguéis vigentes ou dos que vigorario apés
a renovacio dos Contratos, viabilizando o
resguardo dos interesses de ambas as partes.

Considerando que o delineado na pre-
sente Consulta, j4 foi motivo de Consulta a
este Tribunal de Conltas, segundo o contido
no protocolado n? 21.163, anexamos o Pare-
cer n? 178/87-DT]., que trata sobre o mes-
mo assunto, o qual ratificamos na sva totali-
dade,

Assim opinamos pelo encaminrhamento
do presente & apreciagdo superior para as
demais formalidades.

D.T.J., em 30 de janeiro de 1.987.

(a) ALDECIR CASTELLI
Téc. de Contr,
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Diretoria Técnico-Juridica
Parecer n? 178/87

Trata o presente protocolado de uma
Consulta, formulada pelo Secretdrio de Es-
tado da Administragfio, sobre a possibilidade
de se efetuar acordos com os locadores de
prédios onde se encontram sediadas reparti-
¢bes e Orgios pablicos e cujos valores dos
aluguéis encontram-se defasados em relacio
a0 prego de mercado, face 3s medidas im-
postas pela reforma econfimica vigente, para
cfeito de aumento dos aluguéis vigentes, res-
guardando-se os interesses de ambas as par-
tes.

As locagbes ndo-residenciais voltam a
ser regutada pela Lei n? 6649/79 e pelo C6-
digo Civil, como era antes do congelamento
de pregos imposto pelo governo., Assim, a
deniincia vazia, uma particularidade que as
diferencia das locagdes residenciais, poderd
seT aplicada novamente em casos de contra-
tos vencidos e nie renovados.

No campo dos reajustes dos contratos
administrativos predomina o principio do
equilibrio financeiro, fixado no art. 167, II,
da Constituicao Federal,

Quanto ao reajustamento de aluguel
tanto 0 Decreto n® 24.150/34, que regula as
condices e processo de renovamento dos
contratos de locacao de im6veis destinados a
fins comerciais ou industriais, quanto a Lei
n? 6649/79, que regula a locagdo predial ur-
bana, sd0 undnimes em afirmar que € livre a
convengdo do aluguel entre 0s contratantes.

As partes pederdo farer acordo, uma
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vez que ndo transgridam os principios de or-
dem piblica. Todos os contratos de que re-
sultem receitas ou despesas para o Estado
devem ser precedidos de concorréncia pibli-
ca ou administrativa, segundo as normas es-
tabelecidas no Cédigo de Contabilidade Pfi-
blica, e obedecer as formalidades prescritas
em lei para a validade dos mesmos.

Quanto aos acordos com os locadores
para efeito de aumento dos alugueres que vi-
gorariio quando das renovagGes, com adapta-
¢do ao mercado imobilidrio, deverd ser se-
guida a legislagiio vigente  época.

E o parecer.

D.T.J. em 15 de janeiro de 1987.

MARIA CECILIA C. M, DA ROCHA
Oficial de Controle

Resolugao n? 1.895/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ANTONIO FER-
REIRA RUPPEL,

RESOLVE:

Converter o julgamento do feito em di-
ligéncia interna A Diretoria de Assuntos Téc-
nicos e Juridicos deste tribunal, para reexa-
minar a matéria objeto do presente processo.

Sala das Sessbes, em 10 de margo de
1987.

(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Diretoria Técnico-Jurfdica
Parecer n 1202/87

Retorna o protocolado a esta Diretoria
Técnico-Juridica, para conversio interna,
objetivando reexame da matéria, em decor-
réncia do advento do Decreto-Lei n2 2322,
de 26 de fevereiro de 1987, que altera o De-
creto-lei n? 2290, de 21 de novembro de
1986.
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O teor da Consulta diz respeito sobre a
possibilidade da Secretaria de Estado da
Administracido efetuar acordos com pro-
prietrios dos iméveis que estdo sob a admi-
nistragfo desta, envolvendo Orggios Piblicos,
para aumento dos aluguéis vigentes ou dos
que vigorarfo apdsa renovagiio dos contratos.

Considerando que ¢ Decreto-lei n2
2322, regula alguns ftens do inquilinato e re-
presenta na pritica, um retorno & Lei
6.649/79, cuja pesquisa encontra-se niuitc
bem explicitada no parecer n? 21.163/86
desta DTI-TC, cépia que anexamos no pre-
sente processo as fls. 5 e 6, entendemos, vi-
sando trazer maiores beneficios 4 Consulta,
complemento com os seguintes subsfdios tra-
zidos pelo novo Decreto-lex:

Art. 12 - O artigo 2° do Decreto-Lei n®
2290, de 21 de novembro de
1986, passa a vigorar com a se-
guinte redagio:

“Art. 22 - Somente poderdo ter cldusulas de
reajuste, 0s contratos que o vin-
culem #s variagdes de Obrigagéo
do Tesourc Nacional — OTN,
observada, ...

§ 4% - A legislagdo anterior a 28 de fe-
vereiro de 1986 e que tenha a
Obrigagao Reajustdvel do Te-
souro Nacional ORTN, como in-
dice para correcio monetdria,
passa a vigorar com os Indices de
variagdo nominal da Obrigagio
do Tesouro Nacional — OTN.”

Art. 22 - As obrigagdes de pagamento

vincendas e previstas no art. 8°

do Decreto-Lei n? 1.281, de 10

de marco de 1986, serdo a partir

da publicacio deste Decreto-Lei,

convertidas em cruzados na data

dos seus vencimentos, observada

" a relagio paritdria de Cz§
5.057,42 para Cz$ 1,00.

Acrescentamos ainda, que © reajuste

percentual a ser observado para renovagio

dos Contratos em vigor, deve ser de acordo

com a variagdo da OTN relativa entre os

meses de fevereiro (data limite do congela-
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ral

mento) e margo de 1947, sende que para os
Contratos novos, ressalva-se a livre negocia-
¢lio, por ndo entrar a proibi¢io explicitada
em Lei,

DTJ., em 18 de margo de 1987.

(a) ALDECIR CASTELI
Téc. de Controle

Procuradoria
Parecer n? 3.500/87

A Secretaria de Estado da Administra-
¢do consulta este Tribunal sobre reajuste de
contratos de locagio.

A D.TJ. através do parccer n?
1.202/87, de 18 de margo do corrente, ana-
lisa dc maneira clara o assunto.

Assim sendo, opina esta Procuradoria
pela resposta nos termos do citado parecer.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 19 de margo de
1987,

(LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Resolucao n® 2.532/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
voLos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante de fo-
lhas 01, formulada pelo Secretério de Estado
da Administracio, de acordo com os termos
do Parecer n2 178/87, da Diretoria de As-
suntos Técnicos e Juridicos, proferido no
protocolado n® 21,163/86-TC., anexo por
Xerox, e, do Parecer n® 1.202/87, de folhas 9
e 10, da Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos e do Parccer n? 3.500/87, da dou-
ta Procuradoria do Estado junto ao Tribunal
de Contas,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIQ FERREIRA RUPPEL
(Relator), RAFAEL IATAURO, ARMAN-
DO QUEIROZ DE MORAES, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CAN-
DIDO F, DA CUNHA PEREIRA ¢ 0 Au-
ditor RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador do Estado
junto a este Trobunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessbes, em 26 de margo de
1987.

(a) JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente

Contratos de locagio que envolvem 6rgios estaduais. Aplicabilidade do parigrafo iinico

do artigo 52 do Decreto 4246/84.

Protocolo n®: 8.120/87
Interessado: Secretaria de Estado da Admi-
nistragdo

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Consulta

Tendo em vista que esta Secrctaria ad-
ministra os contratos de locagio que envol-
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vem Orgdos estaduais ¢ considerando o con-
teddo da informagdo 9/87 (anexa) da As-
sessonia Juridica desta Pasta, consultamos
Vossa Exceléncia quanto 3 aplicabilidade do
pardgrafo dnico do artipo 5¢ do Decreto
4,246, de 9-11-84, nas renovagdes dos con-
tratos de locagdo da Administragio Direta do
Estado,
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Encarecemos, outrossim, $eja a nossa
consulta apreciada com a mixima urgéncia,
J4 que mais de cem processos de renovagio
de locagio estiio para ser definidos conforme
a posigio do Tribunal de Contas do Estado
do Paran4 em relagdo ao assunto em questio,

Atenciosamente.

(a) DEPUTADO MARIO PEREIRA
Secretdrio e Estado da Administracio

Diretoria Técnico-Jurfdica

O presente protocelado versa sobre uma
consulta formulada pelo Exmo. Sr. Secreté-
ric de Estado da Administragiio, na qual in-
daga a esta Corte de Contas, quanto 4 apli-
cabilidade do pardgrafo dnico do art. 5¢ do
Decreto n? 4.246, de 9 de novembro de
1984, nas renovagdes dos contratos de loca-
¢do da Administragdo Direta do Estado.

Alega o Tlustre Consulente que existem
mais de cem processos de renovacdo de loca-
géo, envolvendo diversos segmentos do Es-
tado, para serem definidos conforme a posi-
¢do yue esta Colenda Corte de Contas tomar
com relacio ao assunto,

Conforme consta dos autos, este Tribu-
nal j4 se manifestou em matéria semelhante
(Prot. 21.163/86) oriunda da mesma Secre-
taria, respondendo de acordo com os termos
do Parecer n® 178/87 desta Diretoria.

Acontece no entanto, que em s¢ tratan-
do de Matéria um tanto complexa, alguns 16-
picos ndo foram enfocados na consulta ante-
rior, COmMO O (ue ora examinameos.

A renovacdo ou prorrogagio de Con-
trato de Locagiio, ndo havendo cliusula de
renovagio ou profrogacio automdtica, cons-
titue um ato de mera liberalidade das partes
contratantes, observando sempre o bindmio
oportunidade-conveniéncia.

Assim, considerando que cste egrério
Tribunal de Contas, ji se posicionou guanto
as renovacdes dos contratos em vigor pelos
reajustes com base nas OTNs e levando-se
em consideragio que os proprietdrios dos
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imb6veis locados a Administracfio Direta do
Estado, poderio eventualmente ndo acother
os pedidos de renovagio naquela base e em
represdlia poder@o solicitar “incontinenti™ a
entrega dos iméveis o que efetivamente iria
trazer dissabores para a Administragio do
Estado.

Desta feita, a fim de que as partes con-
tratantes, de um lado o Estado e de outro o
proprietdrio do imdvel, nio sofram prejuizos,
entendemos de bom alvitre que se dé integral
cumprimento ao que estabelece o pardgrafo
dnico do art. 52 do Decreto n? 4.246/84,
procedendo-se como a legislagio recomenda
uma prévia avaliagio dos imbveis ora loca-
dos, através da Comissao Permanente de
Avaliagdo (CPAI) da Secretaria de Estado da
Administragio, sempre que o aluguel preten-
dido pelo Senhorio ¢xceda o valor anterior
corrigido com base na variagio do valor no-
minal das OTNs.

ISTO POSTO, considerando o que dos
autos constam, mui especialmente o fato de
que as normas contidas no Decreto n®
4.246/84, nio sdo conflitantes com as legis-
lagdes que tratam a espécie, principalmente
sob o aspecto jurfdico abordado na inicial,
somos pelo recebimento da Consulta por se
harmonizar com 0s dispositivos da Lei n*
5.615/67 € no mérito entendemos “data vé-
nia’” que o Ilustre Consulente pode aplicar o
pardgrafo dnico do art. 52 do referido De-
creto, por se a (nica forma legal de solucio-
nar os problemas em pendéncia.

5.M.J. € 0 nosso parecer “sub censura”

D.T.J. em 23 de abril de 1987

(a) EMMANUEL SILVEIRA MOURA
Diretor

Procuradoria
Paracer n? 5336/87

A Secretaria de Estado da Administra-
¢io, através Oficlo, consulta cste Tribunal
quanto & aplicabilidade do § tnico do art, 52
do Decreto n? 4246, de 9 de novembro de
1984, nas renovagdes dos contratos de loca-
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¢do da Administragio Direta do Estado,

Este Tribunal j4 se manifestou em ma-
téria semelhante, (Resolucio n? 2532/87),
respondendo Aquela Secretaria.

A D.T.J., em seu parecer de n2 1825/87,
analisa esta Consulta sobre aspectos nio
analisados anteriormente, opinando pela
afirmativa da aplicagio do § dnico do art. 52
do Decreto 4246/ 84,

Esta Procuradoria, ao concordar com a
D.T.J., reitera a necessidade de uma prévia
avaliacio dos imdveis ora locados, através da
Comissdo Permanente de Avaliagio (CPAT)
da Secretaria de Estado da Administragio,
sempre que © valor do aluguel pretendido,
venha a exceder o valor anterior corrigido
com base na variagio das OTNs,

E o parecer.

Procuraderia do Estado, em 24 de abril
de 1987.

(a) Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador
Resolucao n® 3.763/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-

TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos, .
RESOLVE:

Responder & consulta constante de fo-
thas 01, formulada pelo Senhor Secretdrio de
Estado da Administra¢io, de acordo com o
Parecer n? 1.825/87, de folhas 21 e 22, da
Diretorta de Assuntos Técnicos e Juridicos e
do Parecer n2 5336/87, de folhas 23, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Orgéo.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA Ri{JPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA ¢ o Auditor RUY BAP-
TISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal e Contas, HORARIQ
RACCANELLQ FILHO.,

Sala das Sessbes, em 28 de abril de
1987,

{a) ARMANDQ QUEIROZ DE MORAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Ajuda Moradia para Juiz e Promotor de Justica

Protocolo nf: 15.447/86

Interessado: Prefeito Municipal de Palmei-
ra

Relator: Auditor Roberto Macedo Gui-
mardes

Consulta
Diretoria de Contas Municipais

O ilustre Prefeito do Municipio de Pal-
meira, Sr. Mussoline Mansani, através do
oficio n? 298/86, cndereca consulta a este
Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

“Formulamos o presente com a finalida-
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de de consultar esse Egrério Tribunal, a res-
peito da legalidade do pagamento de aluguel
de Casa, sob o titulo “ajuda Moradia” ac
Juiz de Direito e ao Promotor de Justiga da
Comarca.

No Mérito

O art. 4° da Lei Federal n® 4320/64,
¢ imperativo a¢ informar que os municipios
s6 poderdo fazer constar de seus orgamentos
as despesas préprias dos drgfos de seu Go-
verno ¢ da sua administracio centralizada,
sendo vejamos:



“Art. 4% — A Lei de Or¢amento compre-
enderd todas as despesas proprias dos
6rgdos do Governo e da Administracao
Centralizada, ou que por intermédio
deles se devam realizar, observado o
disposto no artigo 22,

A luz dessa Gtica, a Lei Orgénica dos
Municipios — Lei Complementar n? 27, de
08.01.86, no seu artigo 118, define que:

“Art, 118 — A despesa piblica obede-
cerd & lei orcamentdria anual, que nio
conterd dispositivo estranho 4 fixagio
da despesa e & previsdo da receita.”

Sabendo-se que nenhuma despesa po-
derd ser realizada sem que esteja prevista no
orcamento, ¢ havendo o impedimento para
que conste na Lei de meios, fecha-se qual-
quer possibilidade do Municipio vir a arcar
com despesas que ndo sejam de seu peculiar
interesse.

A realizagio de despesa sem cobertura
orgamentdria, passa i categoria de despesas a
comprovar, ¢ como tal corresponde uma ir-
regularidade passivel de responsabilizagdo.

No presente caso, tanto o Jufz de Di-
reito, guanto o Promotor de Justica da Co-
marca, sa¢ funciondrios estaduais de carrei-
ra, que t€m vencimentos certo e determina-
do, ndo lhes sendo permitido exigir ou rece-
ber qualquer parcela em razio da contra-
prestagdo pessoal dos normais servigos cor-
respondentes s suas fungoes.

Do enunciado depreende-se que a Pre-
feitura ndo poderd dispensar recursos com
despesas dessa natureza, sob quaiquer moda-
lidade, eis que as mesmas pertence A esfera
do Governo Estadual.

Qutrossim, cabe destacar que este Tri-
bunal j4 de longa data firmou jurisprudéncia
administrativa quanto 4 matéria semejhante,
conforme exemplos: Resolugiio n? 2.612/75,
224/74, 3870783, 10.377/83, 4.645/83.

Salve melhor jufzo, estd a presente em
condigGes de merecer apreciagdo superior do
Colegiado deste Tribunal de Contas,

D.C.M,, em 22 de setembro de 1986.

(a) Akichide Walter Ogasawara
Diretor
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Procuradoria
Parecer n2 00669/87

O Prefeito Municipal de Palmeira con-
sulta sobre a legalidade do pagamento de
aluguel de casa ao Juiz de Direito e Promo-
tor Piiblico da Comarca.

A matéria nio € nova nesta Casa e ji
mereceu diversas decisdes no sentido de que
tais despesas sdo de responsabilidade do Go-
verno Estadual, como bem esclarece a Dire-
toria de Contas Municipais em sua informa-
¢ao de {ls. 3 a 4, inclusive citando as Resolu-
¢oes do egrégio Plendrio nesse sentido.

Assim, somos de parecer que a resposta
& consulta, deve ser negativa,

E o parecer,

Procuradoria do Estado, 21 de janeiro
de 1.987.

(a) BELMIRO VALVERDE J. CASTOR
Procurador -

Resolugio n? 1059/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO B0 PARANA, por unanimidade de
voto,

RESOLVE:

Responder negativamente 3 consulta
constante de folhas 01, formulada pelo Se-
nhor Prefeito Municipal de Palmeira, de
acordo com © Parecer nf 0669/87, da douta
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
CANDIDO MARTINS DE QLIVEIRA ¢
os Auditores 1VO THOMAZONI, RO-
BERTO MACEDO GUIMARAES (Rela-
tor), MARINS ALVES DE CAMARGO
NETC e FABIANO SAPORITI CAMPE-
LO.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, RODOL-
FO PURPUR.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de
1987,

(2) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente
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Acdmulo de cargos - Vereador/Professor

Protocolo n?: 783/85

Interessado:  Cémara Municipal de Cruzei-
ro de Sul
Relaror: Conselheiro Rafael latauro

Consulta
Diretoria de Contas Municipais

Pelo oficio n? 01385 de 07.01.85, o
Presidente da Cdmara Municipal de Cruzeiro
do Sul, Vereador Odide Masar Soda, enca-
minha consulta a este Tribunal nos seguintes
termos:

“Tem este o fim especial de solicitar
parecer desse Tribunal de Contas, sobre os
seguintes assuntos:

1) Pode o vereador apds a posse, sendo
professor efetivo do Estado, ser di-
retor de Estabelecimento de Ensino,
com fungdo gratificada?

2) Pode o vercador na condigdo acima
citada licenciar-se para continuar
exercendo a fungio de diretor?

3) Pode o vercador apds a posse ser
contratado pelo Estado no Cargo em
Comissdo de Inspetor Estadual de
Ensino?

4) Pode o vereador na condigiio acima
exposta licenciar-se ¢ continuar sen-
do Inspetor Estadual de Ensino?

A questdo formulada no quesito 1, pode
ser respondida de acordo com o dispesto no
artigo 104 & 32 da Constituigdo Federal, a
saber:

“Art. 104 -

§ 32 - Investido no mandato de verea-
dor, havendo compatibilidade
de hordrios, perceberi as van-
tagens de seu cargo, emprego
ou funglo, sem prejufzo dos
subsidios a que faz jus. Ndo ha-
vendo compatibilidade, aplicar-
se-4 a norma prevista no § 1°
deste Artigo.”

Desta forma, nao h4 impedimento a que
o Diretor, exerga também a Vereanga, desde
que haja compatibilidade de hordrio, condi-
¢do esta em que poderd o mesmo perceber os
subsidios bem como as vantagens de seu car-
go.

Em resposta ao quesito 2, transcreve-
mos inicialmente o contido no artigo 52, da
Lei Orginica dos Municipios, a saber:

“Art, 52 - O vereador poderd licenciar-se
somente:

I - Por moléstia devidamente com-
provada;

I - Para desempenhar missbes

tempordrias de caréter cultural
ou de interesse do Municipio;

IIl - Para tratar dc interesses parti-
culares, por prazo determinado,
nunca inferior a trinta dias, nao
podendo reassumir o exercicio
do mandato antes do término da
licenga.”

Portanto, nfc havendo compatibilidade
de hordrio, opcionalmente cabe ao Vereador,
abdicar-se de seu mandato, ou afastar-se de
seu cargo, emprego ou fungio, e ndo licen-
ciar-se como pleiteia o consulente.

Os assuntos constantes da parte 3 ¢ 4,
encontram respostas nas mesmas condigdes
acima mencionadas.

Ea informacao.

D.M.C., em 24 de janeiro de 1985.

(a) ODETE HIGA ROSSI
Técnico de Controle Externo

Procuradoria
Parecer n® 1978/85

Da presente consulta, formulada pelo

Sr. Presidente da Cimara Municipal de Cru-

zeiro do Sul, trataremos inicialmente da pri-
meira e terceira perguntas, a saber:

*12 - Pode o Vereador apés a posse,

sendo professor efetivo do Esta-
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do, ser diretor de estabeleci-
mento de ensino, com fungio
gratificada?

? - Pode o Vereador apds a posse ser
contratado pelo Estado no Cargo
em Comissdo de Inspetor Esta-
dual de Ensino?”

A Constituigio Federal disciplina a ma-
1éria da seguinte forma:

“Art. 104 - O servidor plblico federal, es-
tadual ou Municipal, da admi-
nistracde direta ou indireta,
exercerd o mandato eletivo
obedecidas as disposigoes deste
artigo.

§12 - Em se tratando de mandato
eletivo federal ou estadual, fi-
card afastado do cargo, empre-
go ou fungio.

§ 32 - Investido no mandato de Ve-
reador, havendo compatibilida-
de de hordrios, perceberd as
vantagens de seu cargo, empre-
go ou fungdo, sem prejuizo dos
subsidios a que faz jus. Ndo ha-
vendo compatibilidade, aplicar-
se-4 a norma prevista no § 1¢
deste artigo.”

Cumpre ainda considerar o disposto no
art. 56 da Lei Orgénica dos Municipios:
“Art. 56 - Os Vereadores ndo poderdo, de

forma da legislaciio federal, sob
pena de cassago do mandato
pela Cémara Federal:

V1 - desde a diplomagdo aceitar car-
go, fungdo ou emprego remu-
nerado nas entidades referidas
nos incisos IV e V, ressalvada a
admissde por concurso pabli-
co.”

As entidades em questio sa0 as que
compdem a administracio direta e indireta
do Municipic.

Estd claro, portanto,  luz da legislagio,
que se 0 Vereador j4 era antes da posse fun-
ciondrio piblico, tanto faz se federal, esta-
dual ou municipal, poderd acumular as van-
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tegens do seu cargo com os respectivos sub-
sidios.

A Unica imposi¢io legal diz respeito 3
compatibilidade de hordrios, isto €, que seja
fisicamente possivel ao cidadio exercer am-
bas atividades, sobretudo sem prejuize das
obrigagBes que lhe acarreta a representagio
popular,

Da mesma forma essa € a dnica condi-
¢do para o caso do Vereador contratado apds
a posse, para cargo estadual comissionado,
visto que a lei proibe, salvo através de con-
curso pablico, que ¢le venha a ocupar cargo
na administrago municipal.

Relativamente as segunda e quarta inda-
gagdes, também concordamos com a analista
da DCM.

O art. 52 da Lei Organica dos Munic{-
pios, j4 transcrita na sua Informacdo, fixa as
situagdes em que € possivel ao Vereador li-
cenciar-se, ndo prevendo desligamentos para
viabilizar ¢ exercicio exclusivo das fungdes
inerentes ao seu cargo piblico.

Tal seria, inclusive, uma incoeréncia,
porque a Lei s6 tolera a acumulagio diante
da compatibilidade de hordrios, que havendo,
dispensa a necessidade de qualquer afasta-
mento.

Eo parecer.

Procuradoria do Estado, em 7 de feve-
reiro de 1985,

(a) Raul Viana Jiinior
Procuradoer

Voto do Conselheiro Rafael Tatauro

Trata, o presente processo, de consulta
orivnda da Cémara Municipal de Cruzeiro do
Sul, na qual esse Legislativo quer saber:

“1) - Pode o vercador apés a posse,
sendo professor efctivo do Esta-
do, ser Diretor do Estabeleci-
mento de Ensino, com fungio
gratificada?

2) - Pode o vereador nma condigio
acima citada licenciar-se para
continuar exercendo a fungdo de
Diretor?
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3) - Pode o vereador apds a posse ser
contratado pelo Estado no Cargo
e Comissao sendo Inspetor Es-
tadual de Ensino?

4} - Pode o vereador na condigio
acima exposta licenciar-se e con-
tinuar sendo Inspetor Estadual de
Ensino?”

A questdo constante do item 1 estd re-
gulada pelo artigo 57 da Lei Orgénica dos
Municipios do Parand, de 18.06.73, a saber:
“Art. 57 - Nao perde o0 mandato o vereador

que se licenciar para exercer
cargo em comissdo dos Gover-
nos Federal ¢ Estadual, ou de
Secretdrio Municipal nos 6rgios
da Prefeitura ou quando licen-
ciado por periodo igual ou supe-
rior a 120 (cento e vinte) dias,
por motivo de doenga, ou para
de interesses particulares.”

Verifica-se, portanto, a incompatibili-
dade do exercicio da vereanga com cargo em
comissdo na estrutura da administragio Es-
tadual ou Federal, sem que ¢ vereador esteja
licenciado de suas fungdes legislativas.

A resposta ao quesito 2 estd capitulada
no pardgrafo dnico do art. 57 da Lei Orgéni-
ca dos Municipios:

“§ Unico - Convocar-se-d o suplente nos
casos de vaga, licenga ou de in-
vestidura em fungdes previstas
neste artigo. .
Nio havendo suplente e tratan-
do-se de vaga, far-se-4 a elei-
¢&0 para peenché-la, se faltarem
mais de 15 (quinze) meses para
o término do mandato,

Nao hi Gbice, porlainto, a que o verea-
dor assuma Cargo em Comissdo, desde que
se licencie do mandato e assuma o seu su-
plente,

Os itens 3 e 4 podem ser respondidos,
pela sua similitude, com base no artigo 57,
pardgrafo tinico, da Lei Orgénica dos Muni-
cipios — Lei Complementar n? 02, de
18.06.73.

Nestes casos, deve também o vereador
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licenciar-se regularmente, assumindo o seu
suplente.

Ainda que tais disposigdes sejam da an-
tiga lei Orgénica dos Municipios — A Lei
Complementar n® 02, de 18.06.73, elas estao
repetidas na atual Lei Orginica — A Lei
Complementar n? 27, de 08.01.86, nos arti-
gos 65 e pardgrafos, 66 ¢ 67 e pardgrafos,
68, inciso I, letra “b™.

A Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal, emitiu Parecer sobre a matéria,
também mencionando os proibitivos legais.

E o Voto.

Tribunal de Contas, em 14 de margo de
1987.

. (a) Rafael latauro
Relator

Reseclugio n® 2240/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder i consulta constante de fo-
lhas 01, formulada pelo Presidente da CA-
MARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO
SUL, nos termos do voto escrito, contido as
folhas 08 e 09 do processo, do Excelentissi-
mo Senhor Relator, Conselheiro RAFAEL
IATAURO.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL JATAURO (Relator), ARMAN-
DO QUEIROZ DE MORAES, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA e os Auditores
RUY BAPTISTA MARCONDES e FA-
BIANO SAPORITI CAMPELO.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 17 de margo de
1987.

(a) JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente
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Obrigatoriedade da Prestacio de Contas ao Tribunal.

Protocolo n?: 7159/86

fnreressado:  Fundacdo Hospitalar de As-
torga
Relator: Conselheiro Antonio Ferreira

Riippel

Consuita

FUNDAGAQ HOSPITALAR DE AS-
TORGA, sociedade civil sob regime de fun-
dacio, vem junto a esse Egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parang para expor e, a0
final, consultar: 8

1 -
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Esta Egrégia Corte, por oportuni-
dade da andlise das contas do Mu-
nicipio de Astorga referentes ao
exercicio de 1.983, constatou que
esta Fundagdo ndo prestava suas
contas a esta instituicdo, fato que
mereceu a censura;

Esta Fundagdo, dando obediéncia &

.determinacdo, encaminhou a esta

Egrégia Corte as respectivas pres-
tagoes de contas;

Analisadas as referendadas contas,
O processo, junto com ¢ do Munici-
pio de Astorga, foi encaminhado a
Camara Municipal de Astorga para
o competente julgamento pela Casa
de Leis;

Ao ser iniciado o julgamento pela
Camara Municipal de Astorga do
processo de prestagfo de contas da
Fundagdo, o Legislativo Municipal,
acatando a emenda supressiva im-
petrada pelo Vereador José Luiz
Coelhe Gomes, excluin do julga-
mento as contas da Fundacido Hos-
pitalar de Astorga, alegando que
nao € da competéncia do Poder Le-
gislativo do Municipio de Astorga
examinar e julgar as contas da sig-
natdria em virtude do “mandamus™
por ela impetrado contra o Presi-
dente da Camara ¢ a quem o Juizo
“a quo” deu acolhimento;

5 .

E oportuno que se ressalve que o
Municipio de Astorga, ao instituir a
Fundagio ¢ ao Ihe outorgar os res-
pectivos Estatutos Sociais, nio re-
servou para si a prerrogativa de
nomear qualquer Diretor ou mem-
bro do Conselho Deliberativo da
instittfda e ndo avocou para si
competéncia para aprovar ou re-
jeitar as contas da mesma ¢ tendo
confiado esta prerrogativa ao
Conselho Deliberative da entidade;
O Municipio de Astorga, através
dos artigos 35 e 36, dos Estatutos
Sociais, na hipétese da dissolugio
desta sociedade por impossibilidade
de subsisténcia, outorgou ao referi-
do Conselho Deliberativo os po-
deres de decisio sobre a destinagio
dos bens desta entidade, ¢ também,
em referéncia, nio reservou para si
nenhuma prefrogativa;

A Fundacio Hospitalar de Astorga,
desde o exercicio de 1.983, nio tem
recebido qualquer auxilio ou sub-
vengdo nem por parte da Prefeitura
Municipal de Astorga e nem por
parte de nenhum 6rgio do Estado
do Parang;

Entretanto a signatdria tem remeti-
do, regular e anualmente, a presta-
¢do de contas de suas atividades i
douta Promotoria de Justica desta
comarca que, em virtude do capi-
tulado em lei, € o rgdo velador das
fundagdes e, depois da censura, tem
encaminhado, também, a prestagio
de contas a este Egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Paran4.

Diante do exposto:

1 -

Em face do impasse criado, solicita

a signatiria que seja informada:

a - se ¢ obrigada a prestar contas
de todas operaghes a esta
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Egrégia Corte e, posterior-
mente, submeté-las ao julga-
mento da Camara Municipal,
ou

b - se € obrigada a prestar contas
anualmente a esta Egrégia
Corte e, posteriormente, sub-
meté-las a0 julgamento da
Camara Municipal, apenas nos
casos quando tenha recebido
da Prefeitura Municipal ou de
Srgdos estaduais auxilio ou
subvengdes ““in pecunia” ou,
finalmente,

¢ - em nenhum caso a Fundagio
Hospitalar de Astorga € obri-
gada a prestar contas a este
Egrégio Tribunal de Contas ¢
nem submeté-las ao posterior
julgamento pela Climara Mu-
nicipal de Vereadores;

2 - Em anexo seguem xerocOpias de
diversos documentos referendados
nesta consulta.

(a) Nelson Juliani
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

O Presidente da FUNDACAQ HOSPI-
TALAR DE ASTORGA, Sr. NELSON
JULIANI, através do protocolado n?
7.159/86, enderecga CONSULTA a este Tri-
bunal de Contas, no sentido de dirimir ddvi-
das concernente i Prestagao de Contas desta
entidade, conforme seu oficio de 10 de Abril
de 1.986.

Ap6s anflisc da peca exordial em tela,
tenho a informar o seguinte:

Do Mérito

A questdo, conforme estd colocada,
trata-se da aplicaciio do artigo 1% do Provi-
mento n? 01/81, combinado com os artigos
n? 75, item XIV da Lei Complementar n? 27
de 08/01/86 (Lei Organica dos Municipios) e
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artigo 7¢ da Lei n? 6.223 de 14 de Julhe de
1.975, que rezam respectivamente ¢ seguin-
te:

Art. 1¢ do Provimento n* 01/81: Estio
obrigados a prestar contas:

V1 - Fundagdes constituidas ou manti-
das pelo Poder Piiblico,

Art, 75, item XIV da Lei Complementar
n% 27/86:

A Camara compete, privativamente,
entre outras, as seguintes atribuigdes:

XIV - Tomar e julgar as contas do
Prefeito ¢ da Mesa, ro prazo de noventa dias
apds o recebimento do parecer prévio do
Tribunal de Contas do Estado;

Art. 72 da Lein? 6.223/75:

As entidades piiblicas com personalida-
de juridica de direito privado, cujo capital
pertenga, exclusivamente ou majoritaria-
mente 4 Unido, ao Estado, ao Distrito Fede-
ral, ac Municipio ou a qualquer entidade da
respectiva Administrago Indireta, ficam
submetidas & fiscalizagio financeira do Tni-
bunal de Contas competente, sem prejufzo do
controle exercido pelo Poder Executivo.

Diante dos mandamentos exarados pelos
diplomas legais acima expostos, entende-se
que, apds o término de tedo exercicio finan-
ceiro, € obrigatério a remessa da prestagio
de contas da Fundacio Hospitalar em apreco,
a esta Egrégia Corte. Dita prestagdo de con-
tas deverd acompanhar todo o processo
prestador de contas do respectivo municfpio
de Astorga, o qual deverd ser remetido pelo
Sr. Prefeite Municipal no tempo hdbil esti-
pulado na legislagao pertinente.

E a informagdo.

D.C.M., em 05 de Margo de 1.987.

(a) Estevao Augusto Canto de
Azevedo Bueno

Procuradoria
Parecer n® 2783/87

O Presidente da Fundagio Hospitalar de
Astorga, formulou consulta a este Tribunal,

tendo cm vista dirimir ddvidas quanto a
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RESOLVE:

Responder 3 consulta constante de fo-
lhas 01, formulada pelo Prefeito Municipal
de Jaguapiti, de acordo com a Informagao n¥
16/87, de folhas 03 ¢ 04, da Diretoria de
Contas Municipais e do Parecer n? 1182/87,
de folhas 05, da douta Procuradoria do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-

lator), CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA e o Auditor ROBERTO
MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto 4 este Tribunal, RODOLFO
PURPUR.

Sala das Sessdes, em 17 de fevereiro de
1987.

(2) JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente

Legalidade e constitucionalidade de emenda aprovada pela Camara de Vereadores a
projeto de lei, de iniciativa do Poder Executivo, a respeito de aumento de vencimentos

aos servidores da municipalidade.

Protocolo n?: 20.575/86

Interessado:  Prefeitura Municipal de Me-
dianeira
Relator: Aunditor Marins Alves de Ca-
rmargo Neto
Consulta

Diretoria de Contas Municipais

O ilustre Prefeito do Municipio de Me-
dianeira, Sr. Adolpho Mariano da Costa,
pelo oficio n? 1176/86, faz consulta a este
Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

“Histérico: O Poder Executivo enviou
3 Cimara Municipal, através de Mensagem,
o Anteprojeto da Lei n® 23/86, com a se-
guinte redagio: “Art. 1¢ — Fica o Poder Exe-
cutivo Municipal autorizado a reajustar a
partir de 01 de outubro de 1986, em 30% os
valores, atualmente em vigor das tabelas de
Vencimento do Pessoal dos Quadros de Pro-
vimento Efetivo ¢ em Comissdo da Prefei-
tura Municipal de Medianeira.

“Art. 22 — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagio, revogadas as disposi-
¢bes em contririo.”

Em Sessdo de 29 de setembro de 1986, a
Céamara Municipal de Vereadores, aprovou o
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mencionado Anteprejeto de Lei, acrescen-
tando-lhe, entretanto, mais um artigo — o art.
22 — com a seguinte redagfio: “Fica igual-
mente o Poder Executivo Municipal, por ini-
ciativa prdpria, autorizado a conceder rea-
juste a partir de 01 de Qutubro de 1986, mais
20% além do que estabelece o art. 12, para
todos os funciondrios que percebem valores
mensais inferiores & importincia de Cz$
3.216,00.”

Encaminhada & Sansfio a Lei, o Poder
Executivo, houve por bem vetar ¢ seu art.
29, por julgéd-lo contririo ao interesse pihbli-
co.

Encaminhado o veto 3 Cimara, esta o
rejeitou, € como, comunicada a rejeicio o
Executivo nfio promulgou a lei no prazo,
fé-lo o Sr. Presidentc da Camara, pelo que
ficou o referido art. 22 incorporado 4 Lei n®
24/86.

Entendimento do Executivo: O Executi-
vo Municipal entende gque o referido art. 2¢
da Lei mencionada € contrdric ac interesse
do Municipio conforme expresso nas razdes
do veto, mas entende também que € incons-
titucional porque 3 Cimara nido cabe a ini-
ciativa de Leis que autorizem despesas pibli-
cas, Na forma de seu entendimmento, guer o
Executivo Municipal tornar nulo o artigo 2¢
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da mencionada Lei, porque se simplesmente
deixar de dar a ele execugdo, como lhe & fa-
cultado pelos préprios termos com que foi
redigido (fica igualmente o Poder Executivo
Municipal, por iniciativa prépria, autorizado
a conceder...) estard obrando no sentido de
criar descontentamento em niémero consi-
derdvel de funciondrios que se beneficiariam
com a aplicagiio da faculdade estabelecida
naquele artigo.

Assim, formula a seguinte pergunta:

a) L ilegal ou inconstitucional o art. 22
da Lei Municipal n® 24/86, e que foi
promulgado pelo Sr. Presidente da
Cimara de Vereadores de Media-
neira?

b) Em case afirmativo, declinande as
razdes da ilegalidade ou inconstitu-
cionalidade, pede que o Egrégio Tri-
bunal indigue o tipo de procedimento
Judicial a ser proposto pelo Poder
Executive para “arguir a inconstitu-
cionalitade do ato da Camara.”
{(L.OM, act. 93, XXVII) ou seja
a inaplicabilidade do impugnado art.
22 da Lei Municipal,

No Mérito

De acordo com a matéria exposta na
peca inicial, o Prefeito encaminhou o Projeto
de Lei & Cimara deliberando sobre o au-
mento dos Servidores daquele Municipio. A
Cémara, por sua vez, aprovou emenda, au-
torizando ao Executivo, a seu juizo, em con-
ceder mais 20% além do estabelecido na pega
original. O Executivo, por entender ser con-
trdrio ao interesse pdblico veton a aludida
emenda e devolveu-a a Cédmara. Esta, por
sua vez, rejeitou 0 veto e como nio houve
a sansdo no prazo regular promulgou a Lei
de aumento aos servidores do Municipio de
Medianeira.

Preliminarmente, o ato da Cémara € fla-
grante ¢ contrédrio aos dispositivos legais vi-
gentes,

A Cémara Municipal nio teve o cuidado
de examinar o campo de sua competéncia s0-
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bre a matéria exposta pelo Executivo.

De conformidade com o artigo 34, da
Lei Orgénica dos Municipios — Lei Comple-
mentar n® 27, de 08.01.86, o Govefno Muni-
cipal € exercido pela Cimara Municipal com
fungdes legislativas e pelo Prefeito, com fun-
¢Oes executivas.

A luz dessa Gtica, cada segmento com-
ponente da estrutura Municipal, tem definida
as suas atribui¢bes ¢ prerrogativas ora em
constitui¢do, outros em Leis especificas e
complementares.

O Prefeito, como chefe do Executivo,
tern competéncia concorrente com a da Me-
sa, das Comisstes ¢ dos Vereadores para
apresentar projetos de leis 4 CAmara, porém
em certos casos, de sua exclusiva competén-
cia.

A matéria trazida 3 colocagio refere-se
Aquelas prerrogativas exclusiva do Executi-
vo, estabelecido no artigo 57, da Magna
Carta, que assim dispoe:

“Art. 57 - E da competéncia exclusiva do
Presidente da Repiiblica a inicia-
tiva das Leis que:

I - disponham sobre matéria finan-
ceira;

IT - criem cargos, fungbes ou empre-
gos piblicos ou aumentem venci-
mentos ou a despesa pliblica;

O processo legislativo, isto €, a sucessao
ordenada de atos para formagio de normas,
atualmente, € uniforme e aplicdvel nos trés
niveis de Governo — Unifo, Estados e Muni-
cipios. Em funcio disso, a Lei Orginica dos
Municipios — Lei Complementar n? 27, de
08.01.86, no seu artigo 79, estabelece o se-
guinte dispositive:

“Art. 79 - A iniciativa dos projetos de lei
cabe a qualquer Vereador, i
Mesa, s Comissdes da Cimarae
ao Prefeito.

§12 - E da competéncia exclusiva do
Prefeito a iniciativa dos projetos
de lei que:

a - disponham sobre matéria finan-
ceira;
b - criem cargos, fungdes ou em-
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pregos piblicos do Executivo e,
em geral; aumentem vencimen-
tos ou vantagens dos Servido-
fes;

¢ - importem em aumento de des-
pesa ou diminuigdo da receita;

d - disciplinem o regime juridico de
seus servidores,

§ 22 - Nos projetos oriundos da com-
peténcia exclusiva do Prefeito
nio serdo admitidas emendas que

- aumentern a despesa prevista
nem que alterem a criagio de
cargos.”

Portanto, leis de iniciativa exclusiva do
Prefeito sdo aquelas que sd a ¢le cabe o envio
do projeto & Cémara,

Relativamente ao § 22, supramenciona-
do, tem suscitado divergéncias doutrindrias,
quanto 3 sua real aplicacdo. Inicialmente o
Tribunal Federal de Recursos — RDA 28/71
—, entendeu que o direito de iniciativa nfo
excluiria ¢ peder de emenda. Entretanto,
esse julgado foi superado pelo entendimento
do Supremo Tribunal Federal — RDA 28/5],
421240, 474238, quando decidiu que “em tais
projetos € inadmissfvel qualquer emenda,
porque esta € colordrio da iniciativa, logo,
onde falta o poder de iniciativa, falta a com-
peténcia para emendar,”

Como vimos, as divergéncias $0 mui-
tas, a propGsito escreveu Caio Técito, in
RDA 28/51:

“Dentro do circulo da proposta do Exe-
cutivo poder-se-4 exercer ¢ direito de emen-
da; inclusive para suprir as omissbes ou defi-
ciéncias verificadas no curso da elaboracio
legislativa. O que repugna ao espirito da re-
gra constifucional € a aceitagdo de que, ven-
cido o obstdculo imicial da proposta do Go-
verno, possa 0 Legislativo modificd-la com
absoluta liberdade de criagio, transmudan-
do-lhe o alcance e a substéncia para estabe-
lecer situagbes que, explicita ou implicita-
mente, ndo se continham na iniciativa gover-
namental.”

A titulo de ilustragfo, € importante evi-
denciar o que escreve Hely Lopes Meirelles,
in Direito Municipal Brasileiro:
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“A exclusividade da iniciativa de certas
leis destina-se a circunscrever {ndo a anular}
a discussdo € votagio do projeto 3s matérias
propostas pelo Executivo, Nessa conformi-
dade, pode o Legislativo apresentar emendas
supressivas € restritivas, nio lhe permitindo,
porém, oferecer emendas ampliativas, por-
que estas transbordam da iniciativa do Exe-
cutivo.”

Negar sumariamente o direito de emen-
da seria reduzir a Cimara a mero homologa-
dor das leis propostas pele Executivo, en-
tretanto, conceder poderes ilimitados 2 ela de
emendar as propostas oriundas exclusiva-
mente do Prefeito, seria invalidar o privilégio
constitucional estabelecido em favor do Exe-
cutivo.

A tuz do que foi visto, o procedimento
da Camara Municipal resultou em lei incons-
titucional e ilegal, pois infringindo a Consti-
tuicde, a Cmara fez uma lei inconstitucional
¢ infringido normas superiores ordindrias ou
complementares, o féz lei ilegal. Em ambos
0s casos as leis serfo inoperantes, A prop6-
sito, Rui Barbosa, in “Atos Inconstitucio-
nais”, pg. 37 e seguintes; editou trés regras
de aplicacdo a todas as esferas legislativas,
vigentes até a presente data:

“PRIMEIRA — O poder de fazer a lei

nio compreende o de reformar a
Constituigio. Toda Lei que cerceie di-
reitos € instituichbes consagrados na
Constifui¢io ¢ inconstitucional, Por
maioria de razdo, inconstitucionais sio
as deliberagdoes ndo legislativas das
Cémaras, que interessarem esfera ve-
dada ao legislativo.
SEGUNDA - Toda medida legislativa
ou executiva que desrespeitar preceitos
constitucionais €, de sua esséncia, nula.
Atos nulos da legislatura nie podem
conferir poderes vdlidos ao Executivo.
TERCEIRA - A justica compete de-
clarar a nulidade dos atos legislativos
por quebra da Constituigio Federal.
Essa declaragfio, regularmente provo-
cada, corresponde, para a Justica, ndo
$6 a um direito legal, como a um dever
inevitdvel,”
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O Executive nio € obrigado acatar
normas legislativas contrdrias 4 Constituigio
ou a leis hierarquicamente superiores. Como
vimos, os atos contrérios 3 Constituigéio ou A
lei sdo inoperantes e ndo produzem qualquer
efeito juridico atendfveis, pela simples razio
de se colidirem com os mandamentos de leis
superiores.

Nessa atitude do Executivo, ndo h4 re-
beldia 2 lei, ¢ sim obediéncia 4 Constituigio.
O essencial € que o Prefeito; ao negar o
cumprimento de um dispositivo legal incons-
titucional, justifique o seu ato e ingresse no
Judici&rio, se for titular da a¢fio, para obter o
pronunciamento  de  inconstitucionalidade
pelo Poder que tem competéncia para fazé-
lo.

Ademais cabe ressaltar que, por serem
atos nulos ndo geram direitos, nem produzem
situagdes juridicas definitivas para o benefi-
cidrio da ilegalidade ou da inconstitucionali-
dade, pois conforme decisao do Supremo
Tribunal Federal - RDA 51/274 —, “nio se
pode tirar conseqiiéncias legais de atos ile-
gais.”

As questdes formuladas pelo consulente,
estdo respondidas no bojo da informagio,

Submetemos o exposto i Consideracio
Superior.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas.

D.C.M. em 30 de dezembro de 1986,

(a) Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 280/87

O Prefeito Municipal de Medianeira,
consulta este Tribunal sobre a legalidade e
constitucionalidade de emenda aprovada pela
Camara de Vereadores a projeto de lei, de
iniciativa do Poder Executivo, que autoriza
aumento de vencimentos aos servidores da
municipalidade.

A Diretoria de Contas Municipais, se-
gundo informagio n? 123/86 — DCM, apés
judiciosas consideragBes sobre os dispositi-
vos legais que regem a matéria, concluiu que
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o ato da Cdmara Municipal resultou inope-
rante e sem nenhum efeito por conter vicio
de ilegalidade e inconstitucionatidade.

E concluiu, com acerto, pois em amparo
de sua interpretagdo citou decisdo do préprio
Supremo Tribunal Federal que escoima de
dilvida o entendimento adequado 3 espécie.
(RDA 28/51, 42/240 e 47/238).

Recomenda, por fim, a D.C.M,, que o
consulente recorra ao Judicifrio para obter o
pronunciamento de inconstitucionalidade que
lhe compete arguir, se assim ¢ desejar.

A Procuradoria opina ne mesmo senti-
do.

F o parecer.

Procuraderia do Estado, em 15 de ja-
neiro de 1987.

(a) Talio Vargas
Procurador

Resolugio n? 1015/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO PO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder d consulta constante de fo-
lhas 01 a 03, formulada pelo Prefeito Muni-
cipal de Medianeira, de acordo com a Infor-
macho n? 123/86, de folhas 11 a 17, da Di-
retoria de Contas Municipais e do Parecer n®
280/87, de folhas 18, da Procuradoria do
Estado junto & este Tribunal,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e
os Auditores IVO THOMAZONI, RO-
BERTO MACEDO GUIMARAES, MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO
(Relator) ¢ FABIANO SAPORITI CAM-
PELO.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, RODOL.-
FO PURPUR.

Sala das Sessoes, em 10 de fevereiro de
1987,

(@) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente
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Procedimento a ser adotado no recebimento de diferenca de remuneracao

Protocolo n¢: 5225/87

Interessado: Cdmara Municipal de Siqueira
Campos.
Relator: Conselheiro Armando Queiroz
de Moraes
Consulta

Diretoria de Contas Municipais

Através do Oficio n® 01/87, datado de
13 de margo de 1987, o Sr. Jodo B. R, de

_ Almeida, Presidente da Cimara Municipal de

Siqueira Campos, solicita o seguinte:

“Prezacdo Senhor:

A Prefeitura Municipal de Siqueira
Campos, no exercicio de 1986, arrecadou or-
camentariamente a importdncia de Czd
12.209.658,49, tendo esta Edilidade percebi-
da a remuneragéo global de Cz$ 359.827,22,
inferior em Cz$ 128.559,12 a0 valor de 4%
da receita orgamentdria, cujo valor percen-
~ tual & de Cz$ 488.386,34.

A mencionada diferenca de Cz$
128,559,12 nao foi empenbada pela Prefei-
tura no exercfcio de 1986, ndo constando na
Tubrica Restos a Pagar.

Os Senhores Vereadores julgam-se no
direito de perceber proporcionalmente a di-
ferenca, cujo pagamente estd previsto na
anexa c6pia da Resolugio n? 01/86, de
03/04/86, em seu Artigo 42,

Como Executivo Municipal declara-se
impossibilitado de efetuar a transferéncia
para esta CAmara, por motivo de nfo estar a
despesa empenhada em Restos a Pagar, vi-
mos solicitar-lhe que nos informe a forma
legal que podera ser utilizada para que esta
Edilidade possa receber o que lhe € devido
por direito.”

No Mérito

A Diretoria de Contas Municipais, pro-
pbe-se a fornecer as informagdes abaixo:
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A matéria formulada, objetiva, esclarece
diividas, quanto a forma de pagamentos de
Ajustes em razdo de atualizacio da remune-
ragio dos Senhores Vereadores, haja vista
estar o Municipio, naquele exercicio, enqua-
drado ne percentual estabelecido pelo artigo
19 da Lei Complementar n? 50, ou s¢ja, no
limite de 4% da receita efetivamente arreca-
dada no exercicio,

Dessa forma, aplicando-se o citado per-
centual, sobre o montante de Cz$
12.209.658,49, que corresponde a receita
efetiva do exercicio de 1986, teremos a im-
portincia de Cz$ 488.386,34, que poderia
ser paga i edilidade durante o ano.

Segundo o consulente, a despesa paga 4
esse titulo, no exercicio em questiio, foi de
Cz$ 359.827,22. Nesse caso, poder4 a dife-
renga de Cz$ 128.559,12 ser complementada
no corrente exercicio.

Por outro lado, hd esclarecimentos,
também, de que tal importincia ndo estd re-
gistrada em Restos a Pagar, consegiiente-
mente nio houve o respectivo empenho no
exercicio correspondente.

Portanto, caso em que nfio haja dotagio
consignada no orgamento vigente, para aten-
der tal despesa, poderd ser aberto um Cré-
dito Adicional Especial, no elemento 3.1.9.2
“Despesas de Exercicios Anteriores”. Po-
rém, h4 que se observar que a iniciativa desse
Projeto de Lei deve ser do Executivo Muni-
cipal.

E a Informacfo.

D.C.M., em 26 de margo de 1987.

(a) Odete Higa Rossi
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n® 4.128/87

O Presidente da Cimara Municipal de
Siqueira Campos, através Offcio de n®
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01/87, consulta este Tribunal sobre como
proceder para que os Srs. Vereadores rece-
bam diferenca de remuneracéo.

A D.C.M,, em sua Informagdo n? 31/87,
esclarece qual o procedimento a ser adotado,
esta Procuradoria concorda com 05 termos
da citada Informacéo, reiterando a necessi-
dade de ser do Executivo Municipal a inicia-
tiva da apresentagio do Projeto de Lei para
atingir o fim desejado.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 31 de mar¢o de
1987.

(a)LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Resolugio n? 3.619/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

ESOILVE:

Responder i consulta constante de folha
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS,
de acordo com a Informagdo n? 31/87, de
folhas 04 a 06, da Diretoria de Contas Muni-
cipais ¢ do Parecer n? 4128/87, de folha (7,
da douta Procuradonia do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
Iheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
(Relator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA e JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto ao Tribunal de Contas, HORA-
CIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 23 de abril de
1987.

(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Questao orcamentéria e de pessoal da Cimara Municipal

Protocolo n?: 3033/87

Interessado:  Prefeito Municipal de Jundial
do Sul

Relator: Conselheiro Antonio Ferreira
Riippel

Consulta
. Diretoria de Contas Municipais

O Prefeito Municipal de Jundiaf do Sul,
Senhor Ozé6rio José dos Santos, através do
protocolado de n® 3033/87-TC, endereca
CONSULTA a este Tribunal de Contas, no
sentido de dirimir ddvidas concernente a
questdo orcamentdria e de pessoal da Cimara
Municipal deste Municipio.

Apbs andlise da pega exordial acima, te-
nho a informar o seguinte:
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Do Mérito

A questdo, conforme esti colocada,
trata-se da aplicacdo da Lei Complementar
n? 27 de 08/01/87 (Lei Orgéinica dos Muni-
cipios), mais precisamente ao que estipula os
mandamentos dos artigos abaixo:

Art. 74 - Cabe a Camara, com a Sangéo do
Prefeito dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio e
especialmente:

X - criar, alterar a extingiiir cargos
plblicos e fixar os respectivos
vencimentos, inclusive os dos ser-
vicos da Cimars;

Art. 79 - A iniciativa dos projetos de lei ca-
be a qualquer Vereador, & Mesa.
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as Comissdes da Cimara e ao  oficio consulta este Tribunal de Contas no

Prefeitoa.. (0 grifo € nosso) sentido de dirimir dividas quanto a questfio

§1¢2 - £ da competéncia exclusiva do  orgamentdria e de pessoal da Cmara Muni-
Prefeito a iniciativa dos projetos  cipal daquele Municipio.

de lei que: A D.C.M. em sua Informagio n? 26/87,

b) criam cargos, fungbes ou em-  dirime as dividas suscitadas de maneira ab-

pregos piblicos do Executive  solutamente clara e conclusiva, estando esta

¢, em geral, aumentem venci- Procqradoria de acordo com suas colocagdes.

mentos ou vantagens dos ser- E o parecer.
vidores; Procuradoria do Estado, em 25 de mar-
Art, 93 - Compete ao Prefeito: co de 1987,
IV - ordenar ou autorizar as despesas ¢ {a) Luiz Carlos dos Santos Mello
pagamentos na conformidade do Procurador
Orgamento e dos Créditos Aber- Resolugio n? 3.195/87
tos legalmente,

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

Art. 98 - § 32 — As Cimaras somente po-
derdo admitir servidores mediante
concurso pidblico de provas, ou
provas ¢ titulos, apds a criagio ~RESOLVE:
dos cargos respectivos, na forma Responder 3 consulta constante de fo-
do artigo 101, lhas 01, formulada pelo Prefeito Municipal

Analisande os mandamentos exarados  de Jundiaf do Sul, de acordo com a Informa-
pelos diplomas legais expostos, concluimos  cho n? 26/87, de folbas 03 e 04, da Diretoria

que a Camara Municipal de Jundiaf do Sul, de Contas Municipais e do Parecer n?

agiu irregularmente ¢ de maneira ilegal, a0 3792/87, de folhas 05, da douta Procurado-

contratar o fespective servidor, para atuar  rja do Estado junto ao Tribunal de Contas.

como secretdrio, haja vista, inclusive a cir- Participaram do julgamento os Conse-
cunstincia de o Executivo nio dispor de re-  Iheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL
cursos orcamentdrios suficientes para tal  (Relator), RAFAEL IATAURQ, JOAO

medida. FEDER, CANDIDC MARTINS DE OLI-
£ a informagdo. VEIRA e JOAO CANDIDO F. DA CU-
D.C.M., em 23 de margo de 1987. NHA PEREIRA.
Foi presente o Procurador Geral do Es-
(a) Estevio Augusto Canto de - tado junto- a este Tribunal, HORACIO
Azevedo Bueno RACCANELLO FILHO.
. Sala das Sessoes, em 14 de abril de
Procuradoria 1987.
Parecer n2 3792/87 :

(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Q Prefeito de Jundiaf do Sul, através Presidente .

Procedimentos a serem adotados sobre vérios assuntos de ordem administrativa do Mu-
nicfpio.

Protocolo n2: 10.819/86 Consulta

Interessado: Prefeitura Municipal de For- Diretoria de Contas Municipais
mosa do Oeste

Relator: Céndidp Martins de Oliveira O ilustre Prefeito Municipal de Formosa
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do Oeste, Sr. Ney Camargo Machado, atra-
vés do oficio n? 161/86, solicita deste Tribu-
nal, vérias orientagtes acerca da administra-
¢fo piblica e para tanto, faz anexar vérias
consultas, que Jevam os nimeros 05, 06, 07 ¢
08, cujas respostas fazemos por partes:

Consulian® 5§

“Historico — O Municipio de Formosa
do Oeste declarou por Lei Municipal o jor-
nal “O REGIONAL” de Assis Chateau-
briand, N/E, como 6rgie oficial do Munici-
pio para a publicagio dos atos oficiais (Leis,
Decretos, Editais e etc.). E anualmente fazia
contrato com ¢ jornal, para a prestagio dos
servigos atinentes, sendo que o iiltimo con-
trato, para o exercicio de 1985, o valor
mensal do nosse pagamento era de Cr$
1.300.000 (1.300,00 cruzados atuais).

No entanto, para o corrente exercicio, o
referide jornal somente concordou na conti-
nuidade de prestagao dos servicos, mediante
a remuneragdo mensal de Cz$ 7.907,55, va-
lor este que consideramos muito elevado e,
em conseqiiéncia diligenciamos no sentido de
identificar outro jornal da regfao com prego
mais acessivel e conveniente aos cofre pibli-
cos. E assim recebemos a proposta do jomal
“Q PARANA” de Cascavel que se propds a
prestar os mesmos 5ervigos ao prego de Cz$
5.000,00 mensais.

Em vista da diferenca significativa e
considerando ser este timo jornal (O PA-
RANA), de maior circulagdo regional e com
tiragem didria contra a tiragem semanal do
“0O REGIONAL”, encaminhamos ao Legis-
lative, ANTE-PROJETO DE LEI, creden-
ciando o jornal “O PARANA™, como o novo
6rgdo oficial, fazendo acompanhar o Ante-
Projeto as duas propostas € mais uma justifi-
cativa de nossa op¢do e na qual demonstra-
mos as vantagens financeiras ao Municipio
bem como as vantagens pela circulagio did-
ria,

No entanto, em virtude de afinidades
dos Srs, Vereadores com a dire¢fio do jornal
“0O REGIONAL”, o Legislativo, através de
suas comissoes, simplesmente REJEITOU o
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Ante-Projeto, que encaminhamos apesar da
clara conveniéncia de interesse piblico na
sua aprovacdo,

Em vista da inoportuna e lament4vel de-
cisiio da CAmara Municipal local, fazemos as
seguintes consultas:

12) - Existe alguma medida de ordem legal
aconselhdvel para corrigir o flagrante
erro do Legislativo?

2% - Qual o modo correto da Administra-

¢80 proceder para a publicagio de seus

atos, nas atuais circunstincias?

Pode este Executivo realizar as publi-

cagbes em qualquer jornal ou mesmo

no Didrie Oficial do Estado?

4%) - Em caso afirmativo qual o procedi-
mento correto se as despesas decor-
rentes forem inferiores ao prego do
jormal “O REGIONAL” e superiores
a0 jornal “O PARANA™?

5%) - Em face do impasse surgido, pode o
Executivo simplesmente publicar seus
atos em local habitual para “avisos” e
visivel ao piiblico na prépria Prefei-
tura?

39)

..........

No Mérito

A publicagio dos Atos Municipais, em-
bora ndo constitua fase do processo Legisla-
tivo, € requisito da operatividade da nova
Lei, pois € através da publicagio que se dd
conhecimento do texto legal aprovado,

Os Artigos 108 e 109, da Lei Comple-
mentar n® 27, Lei Orgénica dos Municipios,
textualmente, normatizam que:

“Art. 108 - A publicagio dos atos munici-
pais far-se-§ em 6rgdo oficial
do Municfpio ou em érgdo de
imprensa com circulagio no
Municipio e, na falta destes,
por edital fixado no edificio se-
de da Prefeitura e através do
Presidente da Camara em local
visivel da respectiva sede.

§ Unico - A escolha do érgio de im-
prensa para a divulgacdo dos
atos municipais da Cémara e da
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Prefeitura depende de lei ¢ serd
tinico, Esta Lei serd publicada
no Difrio Oficial do Estado,

Art, 109 - Os atos administrativos de

competéncia do Prefeito devem
ser expedidos com observincia
das legislagOes especificas.

§ 12 - E obrigatéria a publicacio de
todos os atos municipais que
criem, modifiquem, extinguam
ou restrinjam direitos, espe-
clalmente as leis, decretos le-
gislativos, resclugbes, decre-
tos... vetado... e razdes de Veto
oposto no recesso da Camara.”

Néo obstante a legislagio enfocada, o
douto Plendrio desta Corte, j& decidiu quanto

a obrigatoriedade da publicagdo dos atos

Municipais, conforme matéria corporificada

na Resolugdo n? 3.357/84. Por ser oportuno,

extrafmos da Informagio n? 17/84-DCM,
que serviu de sustentficulo 3 aludida Resolu-
¢io, 0s pontos importantes:

“1%) - Se houver imprensa oficial do Muni-
cfpio, € nesse 6rgio que deverdo se-
rem publicados os atos municipais;

%) - Deve o Municipio eleger e formali-
zar, como 6rgdo oficial dele, um de-
terminado jornal, e somente um;

3%) - Somente no jornal oficial do Munici-
pio, que poderd ser local ou regional,
poderdo ser publicadas as leis muni-
cipais;

42%) - A excegio das leis, os demais atos

municipais poderdo ser publicados:

em 6rgdos de imprensa local ou re-
gional que ndo o oficial do Muncipio,
podendo também ser feito neste;

59 - Afora essas exigéneia de publicagdo
em jornal, todos os atos municipais
deverdo ser afixados na sede da
Prefeitura, o que & uma exigéncia su-
plementar e ndo alternativa,”

Ante o exposto, passamos a responder
as indagacdes do consulente:

Em que pese o impasse criado, as duas
Casas deverfio, em consenso, questionar essa
situagdo meramente administrativa e provo-
car uma solucio. Entretanto, enquanto nio
se chega a um denominador comum, o drgéo
oficial do Municipio continua sendo o jornal
“0O REGIONAL", pois nido houve qualquer
ato revogat6rio, sendo assim, a divulgagio
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dos atos devem ocorrer, ainda, pelo jornal
supra mencionado,

Outrossim, cabe ressaltar que a afixaciio
dos atos em edital, ndo substitui a publicagio,
pois esse ato € suplementar e ndo alternativo.

Consultan? 6

“Histbrico — Em vista das dificuldades
deste Executivo em obter do Legislativo,
informagdes que interessam 3 administragio
municipal, encaminhamos como Prefeito
Municipal & Cimara Municipal, amparados
pelo artigo 110 da Lei Orgénica dos Munici-
pios, quatro Requerimentos de certiddes so-
bre diversos assuntos, conforme relagdo a
seguir:

1} - Certiddo constando a relacdo dos
cargos de funcionfrios da CAmara,
atos de criagfio, dados de admissio
dos Servidores, nomes, regime ju-
ridico, vencimentos, horirioc de
trabalho, atribuicbes e etc., como
subsidios & nossa intengio de reor-
ganizagio ¢ reajuste do funciona-
lismo da Prefeitura;

2} - Certidao ref. ao ato de criagdo,
data e 6rgfo de publicagio, relagao
dos Membros, datas ¢ hordrios de
funcionamento e mencio do am-
paro legal, tudo referente &4 Co-
missdo Especial de verificagio
(conforme n/consulta n® 01),

Obs.: - Para nos certificarmos
sobre a legalidade de
criagio e funcionamento
da referida Comissao.

3) - Certiddo relativamente a0 nosso
Ante-Projeto de lei n? 001/86 que
credencia o jornal “O PARANA”,
como 6rgio oficial do Municipio,
expedientes encaminhados, pro-
postas, valores, justificativa e etc.,
bem como andamento do referido
Ante-Projeto (ver nfconsulta n?
05).

Todos ©s requerimentos acima foram

“indeferidos pela Cémara, sob a alegagio da
falta de especificagiio do destino das respec-
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tivas certiddes, embora em todos eles cons-
tem as finalidades.

Consultas

1%) - De acordo com o referido art. 110 da
Lei Orginica dos Municipios, a Ca-
mara tem ou nio a obrigagio de for-
necer as certiddes requeridas?

2% - Qual a maneira legal do Executivo
obter as informagbes desejadas e re-
queridas mas ndo atendidas?

3%} - Quem seria o responsdvel pelo néo
atendimento?

No Mérito

A matéda trazida a colagdo, ndo re-
quer maior profundidade de estudo, pois o
artigo 110, da Lei Orginica dos Municfpios,
¢ bastante claro gquando prescreve que:
“Art, 110 - A Prefeitura e a Cdmara sfo

obrigadas a fornecer a qualquer
interessado, no prazo miximo
de quinze dias, certiddes de
atos, contratos e decisbes, sob
pena de responsabilidade da
autoridade ou servidor que ne-
gar ou retardar a sua expedi-
¢lo. No mesmo prazo deverfio
atender as requisigbes judiciais,
se outro nao for fixado pela
autoridade judicidria.”

Nio obstante a legislacdo enfocada, ca-
be ressaltar que a Constituigdo Federal, no
seu art. 153, § 35, assegura a todos a obten-
¢ao “‘de certidBes requeridas s repartigdes
administrativas, para defesa de direitos e es-
clarecimentos de situagdes.”

Competindo ao Prefeito a expedigiio de
Certiddo quando se tratar de érgaos do Exe-
cutivo e ao Presidente da Cimara quando for
do Legislativo Municipal.

Portanto, nao resta a menor ddvida
quanto a obrigatoriedade na expedigio do
aludido documento, gquando solicitado dentro
das normas e padroes exigidos pelo requeri-
do, caso contrdrio, o nio atendimento do pe-

R. Tribunal Cont. Est. Parang 29 (92) janfabr 1987

dido ou até a procrastinagdo da entrega, além
da responsabilizacdo do faltoso, a sua obten-
gdo poderd ser procedida via mandato judi-
cial.

Consulta n® 07

“Ref.; — Repasse de numerdrio i Ci-
mara Municipal.

Histérico — A Céimara Municipal de
Formosa do Oeste, como Unidade Orga-
mentéria, tem uma percentagem de 2,97%
(Dois virgula noventa e sete por cento) sobre
0 orgamento municipal,

Como critério de “‘repasse” de numerd-
rioc ao Legislativo, esta Administragio tem
realizado como prética normal, o repasse em
valores correspondentes 3 respectiva per-
centagem de 2,97% sobre a arrecadagdo rea-
lizada no més correspondente.

No entanto e em atengdo & solicitagdo
do Legislativo, esta Administragdo tem reali-
zado “repasses” extras e gue superam o re-
ferido percentual, isto para atender aos re-
clamos da Cdmara que alega serem insufi-
cientes aos recursos repassados dentro do
citado percentual. No entanto, constante-
mente a Chmara solicita valores maiores,
criando-se uma situagio instivel e que nos
parece ircggular.

CONSULTAS

19) - E legalmente obrigatGrio ao Executivo
repassar valores A maior do referido
percentual ¢ de acordo com as neces-
sidades simplesmente alegadas pelo
Legislativo?

29) - E procedimento legal 0. Executivo re-
passar apenas o valor correspondente
ao percentual de 2,97% s/ a arrecada-
Gao?

32) - Qual a forma correta e legal de re-
passar valores a major do percentual
de 2,97% e de acordo com ¢ montante
das despesas que o Legislativo alega e
apresenta?

2) - No caso do Executivo desejar supie-
mentar as dotagdes da Cdmara Muni-
cipal, qual o critério de percentual que
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deve adotar para elevd-las sem ferir a
harmonia e as necessidades das outras
Unidades Orgamentérias?

5% - De quem deve ser a iniciativa para su-
plementar as dotagbes da Cimara Mu-
nicipal?

62) - Antes das suplementagbes das dota-
¢Oes da Camara, quais 0s caminhos le-
gais que o Legislativo pode adotar ou
seguir para “‘impor” 05 repasses a
maior, de conformidade com as des-
pesas que alegam necessdrias além do
percentual previsto?

L1l

D L N

No Mérito

Relativamente a0 questionamento
constante do expediente de n® (7, cabe lem-
brar que o0 Chefe do Executivo Municipal, j4
fez consulta idéntica através do oficio n®
47/85, protocolado neste Tribunal sob n?
7652/85-TC e obteve a resposta elucidato-
ria, consoante decisdo corperificada na Re-
solugio n2 8.090/85.

Para melhor clareza anexamos cGpias da
Informagdo n® 95/85-DCM., do Parecer n®
12.117/85, da douta Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas e da citada Re-
solugao.

Consulta n2 08

“Histérico — A Cémara Municipal de
Formesa do Oeste, cujo mandato encer-
rou-s¢ a 31/janeiro/83, fixou a remuneracio
do Prefeito Municipal a partir de G1/02/83,
em 17 vezes o “Valor de Referéncia” comeo
subsfdios e mais 2/3 (dois tercos) dos mes-
mos subsidios como “Verba de Representa-
¢ao”.

Em vista dos Decretos 2.283 e 2.284 do
Governo Federal, ficamos em divida com
relacio A possibilidade e permissio legal de
atualizar referida remuneracao em vista das
seguintes medidas que tomamos com relagio
ao funcionalismo:
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a) - Apls os referidos Decretos, ele-
vamos 0s vencimentos de nossos
Servidores a partir de 12 de mar-
¢0/ 86 nas proporgdes eslabelecidas
pele art. 19, pardgrafo tdnico do
Decreto  Federal 2,284, de
10.03.86.

b) - Em seguida reformulamos a remu-
neragio dos mesmos Servidores
em proporghes varidveis de
36,90% a 93,05% spbre os venci-
mentos de fevereiro/86 (computa-
dos na percentagem acima), ¢ au-
mento citado no item “a”) para vi-
gorar a partir de 12 de Abril/86.

A elevagio a menor de 36,90% refe-
riu-se a funciondrios que segundo nossa ava-
liacdo j4 estavam tendo remuneragio a maior
de outros funciondrios com atribuigdes e
responsabilidades idénticas e se referiram &
apenas 5 (cinco) funciondrios, sendo que os
demais, quase a totalidade do quadro tiveram
um aumento entre a percentagem de 65 a
93,05%.

¢) - Pe outra parte em Lei especifica,
criamos o quadro Préprio do Ma-
gistéric ¢ no qual estabelecemos
novo critério de vencimentos que
ocasionou um aumento de venci-
mentos varidveis também entre 42
a 136%, sobre os vencimentos de
fevereiro/86 e para vigorar a 12 de
margo de 1.986. Do mesmo modo
O aumente correspondente  aos
42% referiu-se a uma funcioniria
que, pelas mesmas fungdes perce-
bia remuneragiio a maior.

d} - Como até o presente momento a
Céimara Municipal nio se pronun-
ciou a respeito da atualizagio da
remuneragdoc do Prefeito, possi-
velmente por desconhecer a sua
participagdo no assunto, procede-
mos ds seguintes consultas:

CONSULTAS
12) - Em face do exposto ¢ do congela-

mento até mesmo do “Valor de Refe-
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réncia’, qual o direite deste Executivo
em ter sua remuneragio atvualizada em
vista inclusive do art. 140 da Lei Or-
ginica dos Municipios?

2%) - Pela vanagio na percentagem conce-
dida no aumento ao {uncionalismo
conforme item “b” do histérico acima
bem como sua motivagao, qual seria o
modo correto de atualizagio e em qual
indice?

39) - No caso de persistir pela Cimara a
nio apreciagio e decisdo sobre a ma-
téria, seria recomenddvel este Execu-
tivo provocar por solicitagdo a sua
apreciagio?

No Mérito

No tocante ao subsfdic do Prefeito e
a representagio do Prefeito e Vice-Prefeito,
hé que se registrar que as alteragdes inseridas
no artigo 73, da Lei Orginica dos Munici-
pios, pela Lei Complementar n® 23, de
30.11.84, foi substancialmente meodificada,
agora, com 2 edicio da nova Lei Orghnica
dos Municipios.

De conformidade com o artigo 140 e
seu pardgrafo Unico, da Lei Complementar
n? 27, de 08.01.86 (nova Lei Orgénica dos
Municipios), normatiza que:

“Art, 140 - Na presente legislatura, as Ci-
maras restabeleceriio o valor
atualizade do subsidio e da re-
presentagdo do Prefeito, e da
representagio do Vice-Prefei-
to, aplicando-lhe os percentuais
do reajustamento dos venci-
mentos dos funciondrios esta-
tutdrios do Municipio compre-
endido entre a fixa¢io e o au-
mento imediatamente anterior 2
vigéncia desta Lei, desprezadas
outras majoragdes havidas.

§ Unico - Obtidas as importincias atuali-
zadas nos termos deste artigo,
serd estatufda cliusula de cor-
regdo do subsidio e da repre-
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sentagdo do Prefeito e da re-
presentagio do Vice-Prefeito,
de acordo com os periodos ¢
indices de reajuste dos venci-
mentos dos funciondrios do
Municipio.”

Com essa nova redagdo ¢ subsidio ¢ a
representagio do Prefeito e a representagiio
do Vice-Prefeito, deverdo ser atualizados na
presente legislatura, tomando-se por base
a idltima fixagdo, imediatamente anterior 2
vigéncia da nova Lei Orginica.

Qutro aspecto de importincia a ser ob-
servado, € relativamente ao respective rea-
juste. De acordo com o documento transcri-
to, fixa que a correcio do subsidic e das re-
presentagbes, serdo processados de acordo
com os periodos e indices dos vencimentos
dos funciondrios do Municipio, descaracteri-
zando-se outro qualquer.

Cabe registrar que este Tribunal, em
matéria semelhante ac objeto da consulta, jd
deliberou nos termos anteriormente exposto,
conforme decisio materializada na Reselu-
¢do n? 7.061/86-TC.

Assim sendo, responde-se ac consulente
no sentido de que, apds o restabelecimento
do subsidio e das verbas de representacées,
na presente legislatura, o préximo reajuste
ocorrerd somente quando da alteragdo do
vencimento do funcionalismo municipal, nos
mesmos indices e critério.

Entretanto, se eventualmente, a Cimara
ainda ndo procedeu a devida adequagio, po-
derd o Prefeito, se assim o desejar, provocar
questionamento junto dquela Casa de Leis
solicitando a rdpida correcio do seu subsidio.

Era ¢ que tinhamos a informar, subme-
temos o exposto A consideragdo superior.

Encaminhe-se A Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas,

[D.C.M., em 05 de agosto de 1986.

(a)Akichide Walter Ogasawara
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 542/87

O Prefeito Municipal de Formosa do
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QOeste, encaminha diversas consultas sobre
assuntos de ordem administrativa do Municf-
piode fls.2a 5.

A Diretoria de Contas Municipais em
sua informagao de fls. 7 a 17, esclarece por-
menorizadamente as questdes suscitadas pelo
consulente, citando a legislagio aplicdvel,
dando a orientagdo a ser seguida, inclusive
juntando decisio desta Casa em consulta
oriunda do mesmo Municipio, de fls. 18 a 22,

Nessas condi¢fes, opinamos no sentido
de que este Tribunal responda s consultas
formuladas, de acordo com a informagioe n®
77186 da Diretoria de Contas Municipais.

Eo parecer.

Procuradoria do Estado, 20 de janeiro
de 1987.

(a) Belmiro Valverde J. Castor
Procurador
Resolugio n® 11§1/87
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-

TADO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

Contabilizagao de Empféstimo Compulsério

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante de fo-
lhas 01 a 05, formulada pelo Prefeito Muni-
cipal de Formosa do Oeste, de acordo com a
Informagio n? 77/86, de folhas 07 a 17, da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer
n? 542/87, de folhas 24, da Procuradoria do
Estado junto a0 Tribunal de Contas,

Participaram do julgamente os Conse-
lheiros RAFAEL IATAURO, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA (Relator),
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PE-
REIRA e os Auditores IVO THOMAZONI
e ROBERTO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE ZE-
NEDIN.

Sala das Sessdes, em 12 de fevereiro de
1987.

(a) ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Conselheiro mais antigo no exercicio
da Presidéncia

Protocolo n2: 18.323/86

Interessado:  Administraco dos Cemitérios
e Servigos Funerdrios de Lon-
drina

Conselheiro Antonio Ferreira
Riippel

Relator:

Consulta
Diretoria de Contas Musnicipais

Através do offcio n® 111/86, de 09 de
cutubro de 1986, o Sr. WILSON BATTINI,
Superintendente da ACESF - do Municipio
de Londrina, solicita o seguinte:
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“Prezado Senhor:

Solicitamos de Vossa Senhoria, parecer
técnico para contabilizagdo do Empréstimo
Compulsério, criado pelo Decreto-Lei n®
2.288 de 23 de jutho de 1986.

..........

No Mérito

A Diretoria de Contas Municipais, pro-
poe fornecer informagdes a respeito da inda-
gacdo formulada pelo consulente, tratan-
do-se de matéria nova, em funcdo do ad-
vento do Decreto-Lei n® 2288 de 23 de julho
de 1986, que criou o Empréstimo Compul-
sorio.
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Apesar de¢ o interessado ndo mencionar
a que se refere o Empréstimo citado em sua
consulta, se incidente sobre combustiveis ou
sobre aquisicdo de veiculos, e por ser o as-
sunto em questio importante ¢ oportuno, ne-
cessdrio se faz que se esclareca o seguinte:

a) No que tange as despesas de com-
bustiveis, sem divida tornar-se-ia
diffcil a contabilizagdo em separado
visto tratar-se de despesas classificd-
veis na categoria de Custeio, € se as-
sim fosse, por certo haveria necessi-
dade que se empenhasse o percentual
estabelecido como empréstimo em
Despesas de Capital no elemento
4.2.8.0 - Dep6sitos Compulsérios.
Com o objctivo de facilitar a conta-
bilizagao dessas despesas, e também
em virtude da nota fiscal ndo conter
a discriminagio em separado da parte
correspondente ao citado emprésti-
mo, ¢ cujo recolhimento ao Fundo
Nacional de Desenvolvimento nio
ser de responsabilidade do consumi-
dor, nosso entendimento € que tal
despesa seja empenhada totalmente
na categoria de despesas de custeio,
especialmene no elemento 3.1.2.0,
mesmo porque quando da devolugio
da referida importincia pelo F.N.D.,
serd efetuado em quotas de acordo
com o cdlculo do consumo médio por
vefculo, em fungéo do que determina
o artigo 16 § 1¢ do Decreto-Lei n?
2288.

b) Com relagiio aos veiculos, estes sim,
o procedimento a ser adotado deve
ser diferente, em se tratanto da parte
referente ao empréstimo cujo reco-
lhimento € de responsabilidade da
administragio, efetuado através de
guia especial - DARF, 3 Receita Fe-
deral, ¢ essa despesa deve ser conta-
bilizada na categoria de Despesas de
Capital, especialmente no elemento
4.2.8.0 ~ Depdsitos Compulsdrios,
posteriormente, inscrita no Ativo
Permanente como créditos, a fim de
demonstrar direitos junto ao F.N.D.,
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bem como demonstrar a eficicia do
controle desses recolhimentos.

% Informagio.

D.C. M., em 08 de janeiro de 1987.

(a) Odete Higa Rossi
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n® 00162/87

A Superintendéncia da ACESF - do
Municlpic de Londrina, através de Oficio,
consulta este Tribunal, sobre a maneira de
contabilizagdo do Empréstimo Compulsério,
criado pelo Decreto Lei n? 2.288 de 23 de
julho de 1,986,

A consulta, em nossa opinifo, se encon-
tra plena e satisfatoriamente respondida pela
Informacdo n® 06/87 - DCM.

Assim sendo, opinamos pela resposta
nos termos da citada Informacao.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de ja-
neiro de 1987,

(a) Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador

Resolugio n? 1088/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
voLos,

RESOLVE:

Responder A consulta constante de fo-
lhas 01, formulada pelo Superintcndente da
Administragdo dos Cemitérios e Servigos
Funerdries - ACESF - do Municipio de
Londrina, de acordo com a Informagdo n?
06/87, de folhas 03 e 04, da Diretoria de
Contas Municipais.

Participaram do julgamento os Conse-
theiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL
(Relator), RAFAEL IATAURO, CANDI-
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DO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA ¢ os
Auditores IVO THOMAZON!] ¢ ROBER-
TO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ALIDE ZE-
NEDIN.

Aplicaciio da Lei de Meios

Sala das Sessoes, em 12 de fevereiro de
1987,

(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Protocolo n®: 18.539/86

Interessado: Camara Municipal de Assis
Chateaubriand )
Relator: Conselheiro Cdndide Martins
de Oliveira
Consulta

Diretoria de Contas Municipais

O ilustre Presidente da Camara Munici-
pal de Assis Chateaubriand, Vereador Nel-
son Boiago, através do offcio s/n?, enderega
consulta a este Tribupal, nos seguintes ter-
mos:

“Senhor Presidente:

De acordo com as prerrogativas dis-
postas na legislagiio vigente, compete i Cé-
mara Municipal deliberar sobre projeto de lei
Orgamentéria elaborado e encaminhado pelo
Executivo.

O Prefeito Municipal, atendendo aos
mandamentos do Artigo 122 - da Lei Orgl-
nica dos Municfpios paranaenses, tempesti-
vamente, encaminhou 3 Cimara o referido
projeto do exercicio de 1987.

A nivel de comissdes, foram apresenta-
das e aprovadas védrias emendas trazidas
discussio em plendrio, culminando na deli-
beragdo da Lei Orcamentdria, da forma co-
mo foi disposto no Autdgrafo de Projeto de
Lei n? 41/86 - de 03 de novembro de 1986,
de cOpia anexa.

Devolvida ao Executivo, também, ri-
gorosamente dentro do prazo estabelecido na
legislagdo, entretanto, ¢ para nossa Surpresa,
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constatamos a publicagio no jornal “O PA-
RANA”, do dia 06 de novembro de 1986, de
cOpia anexa, da Lei n? 754, de 04 de novem-
bro de 1986 - Lei Or¢gamentdria do Munici-
pio de Assis Chateaubriand para o exercicio
de 1987, na redagio original, isto &, nos ter-
mos da proposta orgamentdria, descaracteri-
zando a deliberagio da Cimara.

Ante ao exposto, consultamos esse

Egrégio Tribunal de Contas, 0 seguinte:

1. Pode o Prefeito Municipal, ignorar a
decisdo da Cimara, no que tange a
Lei de Meios?

2. Pode haver na mesma pega legal,
sangdo e promulgagao?

3. Uma vez nilo havendo concordincia
na decisdo da Cimara, ndo deveria o
Prefeito, encaminhar expediente dis-
cordando dessa decisdo?

4. Caso haja irregularidade no Proce-
dimento do Executivo, qual a provi-
déncia que a Cimara deve tomar?

Qutrossim, dada a gravidade da maténia,

¢ bem assim solicito a especial atengio €, na
medida do possivel, brevidade na delibera-
¢io, para que a Clmara Municipal de Assis
Chateaubriand possa tomar medidas cabfveis
para o fato, dentro da legalidade e coeréncia,
que certamente essa Casa saberd orientar,

No Mérito

Em resposta ao primeiro quesito, sa-
lientamos ainda que a iniciativa do Projeto de
Lei Orgamentdria, € de exclusiva competén-
cia do Executivo Municipal, nem por isso
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poderd, o mesmo, ignorar a decisdo da Ci-
mara, pois a discussio e votagio do orga-
mento anual e plurianual de investimentos &
atribui¢o privativa da Cimara, sob pena de
estar o Executivo, infringindo as disposicbes
contidas na Lei Orgénica dos Municipios,
que diz o seguinte:
“Art. 74 - ... .. ces
11 - Votar o or¢amento anual e plu-
rianual de investimentos bem
como autorizar a abertura de
créditos suplementares e espe-
. ciais.,”
Por cutro lado, € oportuno lembrar que
a sistemética da Constituicio vigente, redu-
ziu consideravelmente a competéneia da Ca-
mara, corporificadas em emendas, principal-
mente no que diz respeito ds alteragds e as
reducdes das despesas, pois estas modifica-
ram © montante da proposta inicial. As
emendas admissfveis para o orgamento, se-
riam aquelas para corrigirem erros de célcu-
los, eliminarem disposices estranhas ao or-
¢amento, ou exclulrem despesas nio autori-
zadas por Iei formal e material, sabido que o
or¢amento € apenas lei formal.

Nio sendo permitido, também, pela
atual Constituicdo a rejeigdo total da pro-
posta orgamentdria, Ou mMesSmMO a aprovagao
de um substitutivo da Camara. Nesses casos,
o Chefe do Poder Executivo deverd sancio-
nar ou promulgar ¢ publicar como lei a sua
proposta origindria.

Quanto ao segundo quesito € de extrema
importincia que haja distingio entre os dois
fatos ““sancionar e promulgar’’,

Entendemos por sangio, quando o Pro-
jeto de Lei é aprovado na forma regimental
pelo Plendrio da Camara, ¢ serd o mesmo
remetido ao Prefeito, que, concordande, o
sancionard. A sangio traduz a aprovagio do
Executivo a0 Projeto. E um ato de compe-
téncia exclusiva do Prefeito Municipal e s6
estdo sujeitos a ela os Projetos de Leis.

Quanto 4 promulgagao € tida como a
declaracio solene da existéncia da Lei, pelo
Chefe do Poder Executivo ou pelo Presiden-
te da Camara (no caso de sangao ticita ou de
veto rejeitado). Apés promulgada uma Lei,
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nio pode mais ser retirada, seniio através de
revogagio por outra Lei.

Relativamente ao terceiro quesito, a Lei
Orgénica dos Municfpios, € clara quando
dispbe em seu artigo 82, que apés concluida
a votagio, a Camara deverd enviar o Projeto
de lei aprovada com ou sem emendas, no
prazo de dez dias Vteis, ao Prefeito para san-
cdo.

No caso em tela, se 0 procedimento da
Céamara estd dentro das normas citadas na
Lei Orgénica, sem dividas que o Prefeito
deveria em atendimento ao pardgrafo 3% do
Artigo 82, da retro mencionada lei, comuni-
car o veto da emenda supressiva realizado na
proposta orgamentdria do Municipio, ¢ esta
por sua vez, submeteria a uma tGnica discus-
sdo, considerando-se 0 mesmo aprovado se
obtivesse o voto de dois tercos dos Verea-
dores presentes, em votagio pdblica. O veto,
faz com que o Projeto de Lei retorne a Ca-
mara. No caso, o veto seria parcial, ndo ha-
veria necessidade de recolocar em debate to-
do o Projeto. S6 se examinaria a parte veta-
da.

No qguarto e fltimeo quesito, cabe a apre-
ciagdo do Judicifrio, o exame da legalidade
da tramitacio legislativa, sendo-lhe porém,
vedado adentrar o Plendrio da Cémara para
examinar o motivo de suas deliberagdes, se
estas dispdem de respaldo legal. Portanto,
nas deliberagbes legislativas, a Cémara € o
seu Gnico Jufz, nesse caso, deve promover
medidas previstas no Provimento regimental,
ou aqueles que entenderem necessrios.

E a Informagso.

D.C.M., em 25 de novembro de 1986,

(a) Odete Higa Rossi
Téc. de Controle

Procuradoria
Parecer n? 14995/86

A Cimara Municipal de ASSIS CHA-
TEAUBRIAND consulta este Tribunal so-
bre a aplicagfio da Lei de Meios, definigdo de
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sancio e promulgagio, mecanismo da trami-
tagdo dos vetos ¢ providéncias para sanar
possiveis irregularidades decorrentes desse
processo legislativo no 4mbito de suas rela-
¢oes com o Poder Executivo.

Solicitou brevidade de uma resposta
desta Casa em face dos desencontros de
comportamento dos dois Poderes no dmbito
municipal,

A Diretoria de Contas Municipais, na
sua Informagdo de n¢ [11/86-DCM, anali-
sou a matéria, objeto da consulta, com muita
precisio ¢ objetividade, esclarecendo as dd-
vidas suscitadas pelo consulente.

Esta Procuradoria nada tem a acrescen-
tar, dada a corre¢do da Informagio, e opina
que a consulta deva ser respondida nos seus
€xatos termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 5 de de-
zembro de 1986.

(a) Tilic Vargas
Procurador
Resolucio n® 563/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESQLVE:

Responder 4 consulta constante de fo-
lhas 01 e 02, formulada pelo Presidente da
CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS
CHATEAUBRIAND, nos termos da Infor-
magio n? 111/86, de folhas 08 a 11, da Di-
retoria de Contas Municipais ¢ do Parecer n®
14.995/86, de fls. 12, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal, ¢ com a ob-
servincia também do Decreto Lei n® 201, de
27-03-87.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros RAFAEL IATAURQ, JOAO FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA (Relator), JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA e 0s Auditores MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETC e
FABIANO SAPORITI CAMPELO.

Foi presidente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, ANTONIO
NELSON VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 22 de janeiro de
1987.

ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Presidente em exercicio
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a4

' FEDERAL

LEI N2 7.596

de 10 de abril de 1987

Altera dispositivos do Decreto-
lei n? 200, de 25 de fevereiro
de 1967, modificado pelo De-
creto-lei n? 900, de 29 de se-
tembro de 1969, ¢ pelo Decre-
to-lei nf 2.299, de 21 de no-
vembro de 1986, e dd outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA.
Fago saber que o Congresso Nacional de-
creta e eu sanciono a seguinte Lei;

Art, 12 -

II -

O Decreto-lei n? 200, de 25 de
fevereiro de 1967, alterado pelo
Decreto-lei n2 900, de 29 de se-
tembro de 1969, e pelo Decre-
to-lei n® 2,299, de 21 de novem-
bro de 1986, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

o inciso 1I do art. 42 fica acresci-
do da seguinte alinca d, passando
o atual § 1¢ a pardgrafo tnico, na
forma abaixo:

d) fundagdes piblicas.

.............. DR

As entidades compreendidas na
Administragio Indireta vincu-
lam-se ao Ministéric em cuja
drea de competéncia estiver en-
quadrada sva principal ativida-
de.”

o art. 52 fica acrescido de um in-
ciso e um parfgrafo, a serem
numerados, respectivamente,
como inciso IV e § 32, na forma
abaixo:
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“Art. 5% -

.....................

P T A T T PR

IV - Fundagiio Publica - a entidade

dotada de personalidade jurfidica
de direito privado, sem fins lu-
crativos, criada em virtude de
autorizagdo legislativa, para o
desenvolvimento de atividades
que ndo exijam execugdo por 6r-
gios ou entidades de direito pd-
blico, com autonomia adminis-
trativa, patriménio préprio geri-
do pelos respectivos 6rgios de
diregao, e funcionamento custea-
do por recursos da Unido e de
outras fontes,

® - As entidades de que trata o in-

ciso IV deste artigo adquirem
personalidade juridica com a ins-
crigdo da escritura piblica de sua
constituigdo no Registro Civil de
Pessoas Juridicas, ndo se lhes
aplicande as demais disposigdes
do Cédigo Civil concernentes 3s -
fundagoes.”

Art. 2? - Sdo classificadas como funda-

¢des piblicas as fundagbes que
passaram a integrar a Adminis-
tragio Federal indireta, por forga
do disposto no § 22 do art. 42 do
Decrete-lei n? 200, de 25 de fe-
vereiro de 1967, na redagio dada
pelo Decreto-lei n® 2.299, de 21
de novembro de 1986.

Art. 32 - As universidades e demais insti-

tuicbes federais de ensino supe-
rior, estruturadas sob a forma de
aufarquia ou de fundagio pibli-
ca, terdo.um Plano Unico de
Classificagdo ¢ Retribuicio de
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§ 22

§ 3¢

Cargos ¢ Empregos para o pes-
soal docente e para os servidores
técnicos e administrativos, apro-
vado, em regulamento, pelo Po-
der Executivo, assegurada a ob-
serviincia do principio da isono-
mia salarial e a wniformidade de
critérios tanto para ingresso me-
diante concurso piiblico de pro-
vas, ou de provas e titulos,
quanto para a promogio e as-
censdo funcional, com valoriza-
¢ao do desempenho e da titulagao
do servidor. '

Integrario o Plano Unico de

Classificagio e Retribuicio de

Cargos ¢ Empregos previsto

neste artigo:

a) os cargos efetivos e empregos
permanentes, estruturados em
sistema de carreira, de acordo
com a natureza, grau de com-
plexidade e responsabilidade
dzs respectivas atividades e as
qualificagbes  exigidas para
o seu desempenho;

b) as fungbes de confianga,
compreendendo atividades de
diregdo, chefia e assessora-
mento.

O Poder Executivo estabelecerd,

no regulamento mencionado no

caput deste artigo, os critérios
de reclassificagiio das fungdes de
confianga, de transposigdo dos
carges efetivos e empregos per-
manentes integrantes dos atuais
planos de classificacio de cargos
e empregos, bem como os de en-
quadramento dos  respectivos
ocupantes, pertencentes 3s insti-
tui¢bes federais de ensino supe-
rior ali referidas, para efeito de
inchusio no Plano Unico de
Classificagio e Retribuicio de
Cargos e Empregos.

- Os atuais servidores das autar-

quias federais de ensino superior,
regidos pelo Estatuto dos Fun-

§40 -

§5‘_’-

Art. 42 -

§ iinico -

Art, 5¥ -

cionrios Pablicos Civis da
Unido, serdo incluides no Plano
Unico de Classificagfio e Retri-
bui¢io de Cargos ¢ Empregos,
sem prejufzo de sua permanéncia
no respectivo regime juridico,
aplicando-se-lhes o disposto no §
42 deste artigo.

A partir do enquadramento do
servidor no Plano Unico de
Classificagic e Retribuigdo de
Cargos ¢ Empregos, cessard a
percepcao de qualquer retribui-

¢do nele nio expressamente pre-

vista,

O disposto neste artigo e se-
guintes aplica-se aos Centros
Federais de Educagio Tecnoldgi-
ca e aos estabelecimentos de en-
sino de 12 e 22 graus, subordina-
dos ou vinculados ao Ministério
da Educagio.

A data-base ¢ demais critérios
para os reajustamentos de ven-
cimentos ¢ saldrios dos servido-
res das entidades a que se refere
o art. 32 desta Lei serdo os esta-
belecidos para as instituigdes fe-
derais de ensino superior, estru-
turadas sob a forma de fundagio.
Em decorréncia do disposto
neste artigo, ndo se aplicario aos
servidores das autarquias de en-
sino superior, inclufdos no Plano
Unico de Classificagio e Retri-
buigio de Cargos e Empregos, 0s
aumentos ou reajustamentos de
vericimentos e saldrios concedi-
dos aos servidores da Adminis-
tragdo Federal.

Observado o disposto no caput
do art. 39, in fine, desta Lei, os
requisitos ¢ normas sobre in-
gresso de pessoal nos empregos
do Plano Unico de Classificagfio
¢ Retribuigdo de Cargos ¢ Em-
pregos, bem como .sobre trans-
feréncia ou movimentagio, pro-
mogio e ascensio dos servidores
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Art, 62 -

§ dnico -

Art. 7% -

nele incluldos serdo fixados no
regulamento a que se refere o
mesmo artigo.

Nio haverd, para qualquer efei-
to, equivaléncia ou correlagéo
entre 0s cargos, niveis salariais e
demais vantagens do Plano Uni-
co de Classificagio e Retribuigio
de Cargos e Empregos de que
trata esta Lei, ¢ os cargos, em-
pregos, classes e referéncias sa-
lariais dos atuais planos de clas-
sificaglo & retribuigdo de cargos
e empregos dos 6rgios e entida-
des da Administra¢io Federal.
Qs professores Colaboradores
das Universidades Fundacionais
que tenham se habilitado através
de processo seletivo de provas
e titulos para ingresso na Insti-
tuigdo ficam enquadrados na
carreira do Magistério Superior,
obedecidos os graus de suas res-
pectivas titulagdes.

No prazo de 90 (noventa) dias,
contados da vigéncia desta lei, o
Ministério da Educagio, em
conjunto com a Secretaria de
Administragfio Pidblica da Presi-

R. Tribunal Cont. Est, Parani 29 (92) jan/abr 1987

" Art. 8¢

Art, 92

Art. 102

déncia da Repiiblica, adotard as
providéncias necessdrias 3 apro-
vagio do Plano Unico de Classi-
ficaglo e Retribui¢fo de Cargos
e Empregos de que trata o art. 3¢
desta Lei.

O enquadramento de servidores
no Plano Unico de Classificagio
¢ Retribuigdo de Cargos ¢ Em-
pregos produzird efeitos finan-
ceiros a partir de 12 de abril do
corrente ano.

Esta Lei entra em vigor na data
de sua publicagao.

Revogam-se os §§ 27 e 32 do art.
42 do Decreto-lei n? 200, de 25
de fevereiro de 1967, nele inclui-
dos pelo Decreto-lei n? 2.299, de
21 de novembro de 1986, bem
como o art, 22 do Decreto-lei n®
900, de 29 de setembro de 1969,
¢ demais disposigdes em contri-
rio.

Brasflia, em 10 de abril de 1987; 1662 da
Independéncia e 992 da Repiblica.

JOSE SARNEY
Jorge Bornhausen
Alufzio Alves
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ESTADUAL

EMENDA N 25
A CONSTITUICAO DO ESTADO

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGIS-
LATIVA DO ESTADO DO PARANA, no
uso de suas atribuigdes e tendo em conta o
que foi aprovado pelo Plendrio, PROMUL-
GA a seguinte EMENDA A CONSTITUI-
CAO DO ESTADO:

Art, Unico - Fica acrescido 3 Constituigio
do Estado do Parand o art, 160,
com dois pardgrafos, no se-
guinte teor:

“Art. 160% - Os Deputados Estaduais eiei-
tos para a legislatura a iniciar-
se em 1987, sem prejuizos de
suas atribuicdes constitucio-~

nais, reunir-se-io em Assem--

bléia Constituinte Estadual,
imediatamente apés a promul-
gacdo da Constituigdo Federal
pela  Assembléia  Nacional
Constituinte,

£ 12 - Iniciados os trabalhos da le-
gislatura, serd constituida
Comissdo Especial de quinze
membros, com representagio
proporcional dos Partidos Po-
liticos, para redigir e encami-
nhar ao Plendrio ¢ Projeto, se-
gundo regimento por ela ela-
borado.

§ 22 - A Constituicio do Estado do
Parand serd promulgada de-
pois de aprovado o scu texto
em dois turnos de discussio e
votacdo, pela maioria absoluta
dos membros do Peder Legis-
lativo.” :

Sala das Sessdes da Assembléia Legisla-
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tiva do Estado do Parand, na cidade de Curi-
tiba, aos 27 de novembro de 1986.

(aa) legiveis
Presidente
12 Secretério
22 Secretério

EMENDA Ne 26
A CONSTITUICAO DO ESTADO

A MESA DA ASSEMBLEIA LEGIS-
LATIVA DO ESTADO DO PARANA, no
use de suas atribuicbes e tendo em conta o
que foi aprovado pelo Plendrio, PROMUL-
GA a seguinte EMENDA A CONSTITUI-
CAO DO ESTADO:

Att. i? - O item 11, do art, 22, da Consti-
tuicdo Estadual passa a vigorar
com a seguinte redacio:

“II - Fixar o subsidio ¢ ajuda de custo
dos Deputados atendidas as dis-
posicbes da Constituigdo Esta-
dual.” .

Art, 2° - O art. 147, da Constituicio Esta-
dual, fica acrescide de dois (02)
pardgrafos com a seguinte reda-
cio:

“§12 - O Governador do Estado, en-
quanto titular do cargo, perceberd
subsidio igual ao vencimento e
vantagens pagos ao Presidente do
Tribunal de Justica do Estado.”

*§ 22 - O subsidio e a verba de represen-
tacdo do Vice-Governador do
Estado ficam fixados em 2/3 (dois
tergos) dos valores pagos, sob es-
ses mesmos titulos, a0 Governador
do Estado.”

Sala das Sessoes da Assembléia Legisla-
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tiva do Estado do Parand, na cidade de Curi-
tiba, aos 12 de margo de 1.987.

(aa) Ilegiveis
Presidente
12 Secretdrio
2¢ Secretério

DECRETO N2 183

. O GOVERNADOR DO ESTADO DO

PARANA, usando das atribuicbes que lhe

confere o art. 47, itens 11 e XVI, da Consti-
tuigio Estadual,

-t

Art, 1¢

IH

111

v

* § tnico

11

DECRETA:

Qs 6rghos da Administracdo Di-
reta e da Indireta do Poder Exe-
cutivo, inclusive as Sociedades
Civis institufdas ou subsidiadas
pele Estado, ficam, até ulterior
deliberagio, vedados da prética
dos seguintes atos que importem
em aumento de despesa:

ingresso de pessoal a qualquer ti-
tulo;

criago ou ampliacio de quadros
ou tabelas de empregados perma-
nentes ou temporarios;

alteragbes funcionais ou melhorias
salariais de cardter isolado;
celebragfio ou renovagio de con-
tratos com empresas prestadoras
de servigos, ressalvados aqueles
pertinentes aos servigos de vigi-
lancia e limpeza.

Excluem-se da vedacgac deste arti-
go:

as nomeagdes para cargos ¢m Co-
missdo e designacbes para fungbes
gratificadas;

o ingresso de pessoal através de
concurso ou teste seletivo e car-
gos isolados, a critério exclusivo
do Governador do Estado, desde
que verificada a inexisténcia de
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Hr -

v -

Art, 22 -

Art. 3¢ -

Art. 4° -

Art, 52 -

pessoal disponfvel nos quadros
funcionais do Estado;

as nomeagdes advindas de con-
cursos ja realizados ou em anda-
mento,

o acréscimo de pessoal em decor-
réncia de transferéncia no Ambito
da Administracio Direta e da
Autdrquica do Estado.

A aplicagdo do disposto no paré-
grafo (nico, item II, do artigo
anterior, dependerd de decisdo fi-
nal do Chefe do Poder Executivo,
tramitando previamente pela Se-
cretaria de Estado da Administra-
¢do e Casa Civil, que, A vista de
proposta fundamentada do Se-
cretdrio de Estado da 4rea inte-
ressada, emitirdo, respectivamen-
te, pronunciamento quanto as ne-
cessidades e conveniéncias da me-
dida proposta.

Os 6rgios da Administragido Di-
reta e da Indireta do Poder Exe-
cutivo deverdo encaminhar 3 Se-
cretaria de Estado da Administra-
¢ao;

a) no prazo de 15 dias, apds a pu-
blicagdo deste Decreto, a situa-
¢do do pessoal em 13 de margo
de 1987,

até o dia 15 do més subse-
giiente, as alteragdes relativas a
contratagbes ¢ dispensas ocor-
ridas, a qualquer titulo, através
de relatério contendo o nome
do servidor, a denominagio do
cargo € o respectivo salirio.
Para o cumprimento deste De-
creto, a Secretaria de Estado da
Admimstragido fica incumbida de
implantar os mecanismos de con-
trole.

b)

Este Decreto entrard em vigor na
data de sua publicagdo, ficando
revogados o Decreto n? 781, de
18 de maio de 1983 ¢ demais dis-
posigbes em contrdrio.
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Curitiba, em 25 de margo de 1987, 166°
da Independéncia ¢ 99° da Repiblica,

‘' ALVARO DIAS
Governador do Estado

MARIO PEREIRA
Secretdrio de Estado da Administragio

GILNEY CARNEIRO LEAL
Chefe da Casa Civil

LEI COMPLEMENTAR N2 36
Data, 30 de marco de 1987

Stimula: Altera a Lei Complementar n° 01/72
que dispoe sobre o Conselho de
Contribuintes e Recursos Fiscais.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, decretou e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 - A Lei Complementar n? 1, de 02
de agosto de 1972 que, com as
alteragdes introduzidas pela Lei
Complementar n® 18, de 29 de
dezembro de 1983, dispbe sobre
o Conselho de Contribuintes e
Recursos Fiscais - CCRF, passa
a vigorar com as seguintes alte-
ragoes:

[ - O art. 32 e seus parfgrafos 192,
22, 32, 62 ¢ 72 passam a ter a se-
guinte redagdo:

“Art. 32 - O Corpo Deliberativo seré com-
posto por doze vogais, um Presi-
dente, um 12 Vice-Presidente ¢
um 22 Vice-Presidente,

§12 - O Presidente do CCRF serd
substituido, em suas faltas ¢ im-
pedimentos, pelo 12 Vice-Presi-
dente, e na falta ou impedimento
deste, pelo 22 Vice-Presidente.

§22 - O Presidente e os Vice-Presi-
dentes do CCRF sio escolhidos
pelo Governador de Estado, en-
tre pessous cuja formacio seja de
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§32

§6°

§7°

11

111

Art. 22

nivel superior, de reconhecida
idoneidade ¢ competéncia em
matérias tributdria, financeira e
econdmica,
O Presidente ¢ os Vice-Presi-
dentes siio livremente demissfveis
pelo Governador do Estade.
Os vogais e seus suplentes, re-
presentantes dos contribuintes,
serdo indicados em lista triplice
pelas seguintes entidades:
4) Federacdo do Comércio do
Estado do Paran4;
b) Federa¢io do Comércio Va-
rejista do Estado do Parand;
c) Federagio das Associaghes
Comerciais do Paran4:
Federagdo das Indistrias do
Estado do Paran4;
¢) Federacio da Agricultura do
Estado do Parand;
f) Organizacdo das Cooperati-
vas do Estado do Paran4.
Na falta ou impedimento ocasio-
nal ¢ simultineo do Presidente ¢
dos Vice-Presidentes do CCRF,
exercerd a Presidéncia o mais
antigo dos vogais presentes, ou,
sendo iguais na antigiiidade, o
mais idoso,”
O § 1?2 do art. 5° passa a vigorar
¢om a seguinte redagio:
“Os Vice-Presidentes ¢ os su-
plentes tém direito d4s mesmas
gratificacdes correspondentes ds
sessdes que comparecerem.,”
O “caput” do art, 92 passa a vi-
gorar com a seguinte redacao:
*“Art. 9° Junto ae CCRF oficiam
seis representantes da Secretaria
de Estado das Financas, designa-
dos pelo Secretdrio das Financas
¢ por ele livremente demissi-
veis.”
O mandato des novos vogais e
suplentes, nomeados pelo perio-
do inicial, apOs a vigéncia desta
Lei terd duracie inferior a dois
anos, tornando-se coincidente

d

oy
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3 com ¢ mandato dos demais.

§ Unico - Para este mandato inicial, uma
das vagas seri de indicagio da
Organizacio das Cooperativas
do Estado do Parani e a outra
serd de indicaciio conjunta pela
Federagio do Comércio do Para-
n4 ¢ pela Federagio do Comércio
Varejista do Parani.

Art. 32 - Esta lei complementar entrari
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em vigor na data de sua publica-

¢io, revogados... vetado... dis-

posigdes em contrario.
PALACIO DO GOVERNO EM CU-

. RITIBA, em 30 de margo de 1987,

ALVARO DIAS
Governador do Estado

LUIZ CARLOS JORGE HAULY
Secretdrio de Estado das Finangas

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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Pede-se acusar o recebimento a fim de nao ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Trbunal de Contas Est, Parand
v.29 - n2 92 - Jan./Abr. 1987

Nome:

Endereco:

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO Fisico

Data:

(a)




