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409 ANIVERSARIO DO TC

Em sessio solene realizada no Pleni-
rio deste Tribunal de Contas, no dia 02
de junho de 1987, destinada a comemo-
rar o 409 aniversario desta Corte, o Pre-
sidente Jodo Olivir Gabardo comunicou
a composicdo da Mesa: Exmo, Sr. Anto-
nio Anibelli, Presidente da Assembléia
Legislativa; Desembargador Jorge Andri-
gucto, Vice-Presidente do Tribunal de
Justiga; Dr. Gilney Carneiro Leal, Chefe
da Casa Civil, representande na oportu-
nidade o Governo do Estado ¢ Dr. Hord-
cio Raccanello, Procurador Geral do Es-
tado junto a este Orgdo.

QO Presidente Olivir Gabardo fez uma
saudacdo &s auoteridades presentes e des-
tacou a0 ensejo das comemoragdes do
40° aniversdrio deste Tribunal, que resol-
veu realizar uma sessio solene para home-

Dr. Lauro Gentio Portugal Tavares rece-
bendo a placa comemorativa.

Em seguida, foi concedida a palavra
20 Dr. HELIO SETTI, que falou em nome
dos Constituintes.

Meus queridos companheiros da Cons-
tituinte de 47,

Eu gueria dizer que estou muito 3 von-
tade para falar numa ocaside como esta,
em que se comemora 40 anos de criagdo
do Tribunal de Contas; 40 anos dessa Cons-
tituigdo,
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nagear aquelas figuras que tiveram papet
importante na criagdo deste Tribunal,
aqueles que foram os seus fundadores e
aos Constituintes de 1947,

Tivemos presentes neste Plendrio, os
seguintes Constituintes: Dr. Julio Rocha
Xavier, Dr. José Machuca, Dr. Antonioc
Lustosa de Oliveira, Dr. Antonio dos San-
tos Filho, D1. Lauro Gentio Portugal Ta-
vares, Dr. Aldo Laval e Dr. H élio Setti.
E ainda tivemos presentes, trés Conselhei-
ros fundadores deste TC, Conselheiro Raul
Vaz, Conselheiro Prof. Daniel Borges dos
Reis e o Conselheiro Prof. Brasil Pinheiro
Machado.

Na oportunidade o Presidente fez a
entrega de uma placa comemorativa do
evento aos convidados.

o i A 3 o .
Presidente Olivir Gabardo na ocasifo da en-
trega da placa ao Diretor Geral Dr. Haroldo
Lopes Junior.

Como homem rebelde que sempre fui
quero, desde j4, desde o inicio, que estas
minhas primeiras palavras sejam de protes-
to e de reclamagdo contra a distorgdo que
foi feita na Constituigdo de 47. Principal-
mente — j4 que estamos aqui reunidos —
no que diz respeito aoc Tribunal de Contas,
tirando grande parte de sua forga e grande
parte de suas altas fungdes,

Ao me dirigir a todos, pego licenga
para ler aqui, relembrandc os Constituin-



tes que aqui estdo e aqueles que partiram
¢ nos deixaram uma saudade imorredoura.
Ao se comemorar em 12 de julho de 57,
10 anos da Constituigdo, o entdo Presiden-
te Accioli Filho, dizia na primeira folha da
publicagfio da Constituinte comemorativa:

“Constituigdo que exista, mas se
conhega; vigore, mas se cumpra; invo-
cada, mas se ame e respeite.

Embora os defeitos, & a primeira
das leis e defende até o dltimo dos ho-
mens, Basta que todos a conhegam,
cumprarm, amem e respeitem.”’

Ao lembrar a figura de Accioli Filko,
acho que posso sintetizar bem a luta tre-
menda para a elaboragdo da Constituigdo
de 47, Eramos 37 homens, trabalhando
com o desconhecido. Nio estdvamos pre-
parados — com raras excegles — para a
elaboragio de uma Carta que regesse os
destinos do Parand. Mas, antes e acima de
tudo, colocou-s¢ o amor dentro das lutas
renthidas; colocou-se o amor A causa pidbli-
ca, 0 amor 2 vontade de servir ¢ de dar ao
Parand uma lei maxima, que pudesse fazer
caminhar na busca de seus destinos. Eu
abrago a todos e abrago a cada um daque-
les que partiram. Onde quer que estejam,
que olhem por nds e que olhem pelo nos-
50 Parani,

Vejo, com alegria, que o Tribunal de
Contas venceu todos os impecilhos e todas
as dificuldades nesses 40 anos, principal-
mente nessa que me referi: de terem dis-
torcido a Constituigdo de 47, tendo tirado
do Tribunal muita forga de suas fungdes.
Quero parabenizar, dizer do fundo do co-
ragio, com sinceridade absoluta, que o
Tribunal de Contas venceu tudo e todos
os abstaculos e realizou nesses 40 anos
uma obra extraordindria,

Dai a minha homenagem, daf a nos-
sa homenagem, dai a homenagem, em no-
me dos Constituintes de 1947 a esta Casa.

Ao comegar pela figura querida e res-
peitada do Doutor RAUL VAZ, passan-
do pele exigente DANIEL, BORGES DOS
REIS. (Quantas vezes ele me chamou a

]

atengdo e quantas vezes eu agradeci.)

Exemplificando: a este grupo de ho-
mens, presto uma homenagem toda cari-
nhosa e especial i figura de um dos seus
mais ilustres membros, eternizando nele
tudo o que foi e o que € o Tribunal de
Contas; BRASIL PINHEIRO MACHADO.
Também Constituinte de 1933 ¢ Relator
daquela Constitui¢Zo. E, portanto, um co-
lega nosso mais idoso, mais conhecedor das
coisas. Governou o Estado e foi sempre
um cxemplo de probidade, trabalho e com-
peténcia. Ao falar de BRASIL PINHEIRO
MACHADQ, acredito que nfo esquego de
ninguém a frente desta Casa. Cultura, ca-
pacidade e independéncia dos seus compo-
nentes foi o que ditou a vida do Tribunal
de Contas.

E hoje, diante da realidade do Brasil
atual, diante da expectativa da elaborag¢do
da Carta Magna, diante da expectativa, em
seguida, da elaboragfio da Constituigio Es-
tadual, pretendo me ater, apenas, no que
diz respeito ao Tribunal de Contas.

Quero falar neste assunto, ler aqui dois
topicos importantes do que estd aconte-
cendo. Em um trabalho que estd realizan-
do, o Presidente do Tribunal de Sdo Pau-
lo, Anhaia Mello, diz o seguinte: ‘0 Tribu-
nal de Contas do futuro sé terd sentido se
desgarrado do Poder Legislative. No caso
da Constituigdo abragar esta autonomia,
entendo que serd possivel um trabalho
mais eficaz, sobretudo no aspecto do com-
bate & corrupgdo”.

E cu afirmo — coavencido de que nio
estou errado — que se mais poder ¢ mais
autoridade tivesse o Tribunal, muita coisa,
muita coisa neste Pafs ndo teria aconteci-
do. Muita coisa, muita coisa teria sido evi-
tada.

Ainda, adiante, diz Anhaia Mello, co-
mo exemplo: ele lembra que o Tribunal
de Contas de S3o Paulo vota as Contas dos
Governadores, aprovande-as ou rejeitando-
as, porém a decisZo final sobte as mesmas
compete 2 Assembléia Legislativa. Ora,
como os deputados, por razdes politicas,
acham preferivel deixar de fazer a votagio,
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ocorrem circunstincias curiosrssimas. No
Legislativo, hd casos de prestagdo de con-
tas, que sdo examinadas apés o término
do mandato do Chefe do Executivo.

Estd presente nesta Casa, o ilustre Pre-
sidente da Assembléia Legislativa do Esta-
do. Eu ndo quero, nem de leve, que ele to-
me isto como um reparo ou uma cbserva-
¢do Aquela ilustre Casa, Ele que, scndo um
deputado ilustre, meu querido amigo, po-
dia muito bem, levar aquela Casa o nosso
ponto de vista. Digo ¢ meu ponto de vista
¢ digo o nosso, porque, tenho certeza, esta
serd a forma de melhor poder conduzir a
administragdo ¢ melhor se poder fiscalizar
as coisas publicas.

Em face de problema desta natureza
dizia, ainda, Anhaia Mello: ‘‘devolvemos
aos Tribunais de Contas uma posigao autd-
noma dentro da nova Constituigdo ou de-
balde ficaremos a gritar no deserto danos-
sa sede legidlativa™,

Eu ndo desejo ser longo, principalmen-
te porque outros se fardo ouvir.

Mas, nds ouvimos toda hora, pelos jor-
nais, pela televisio, por amigos, falar nas
negociatas, no uso e abuso do dinheiro pu-
blico, infratores sem punigdo, impunidade
deslavada. Serd que ndo estd na hora de
se dar um “basta’ a isto tudo? Serd que
ndo estd na hora de se reconhecer as tre-
mendas possibilidades que tém os Tribu-
nais de Contas de oferecer aoc Poder Publi-
co, de oferecer ao povo brasileiro uma
oportunidade? D¢ gue melhor sejam guar-
dadas as suas coisas, através de uma fisca-
lizagdo mais severa e mais independente?

S
-
ko

Dr, Hélio Setti
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Eu acho que tanto na Carta Magna,
como na Constituigdo do Estade pode-
riamos lutar para a conquista de inde-
pendéncia, de autonomia, de desvincula:
¢do; poderiamos lutar por uma medida
altamente salutar. E falo isto — talvez
até nem repare a forma como vim a esta
Casa — mas a escolha de Conselheiros,
Procuradores e outros, deveria ser feita
através de concursos. A{ s¢ completaria
a total independéncia desta Casa: deci-
s30, a- invés de pareceres prévios ridi-
cu' , desmoralizantes e indcuos. O que
vale um parecer prévio? Por que a Cons-
tituigdo foi alterada? Ampliar a agdo do
Tribunal de Contas, ter novas fungdes e,
digo mais, dar wma grande ajuda ao Tri-
bunal Eleitoral, fiscalizando os gastos
das eleiges, para que se diminua essa coi-
sa odiosa que ¢ a influéncia — cada vez
mais’ assintosa — do poder econdémico na
decisdo das urnas.

Eu trago a esta Casa os meus 70 anos
de vida, que jd tingiram os meus cabelos
e me ensinaram tanta coisa. . . Como fa-
lei hd pouco ac meu amigo Daniel: eu era
um dos mais jovens deputados e tinha, as
vezes, que ser observado; isto me revolta-
va. Nio se consegue voltar atrds no tem-
po, mas se¢ voltasse atrds, talvez eu ndo
fizesse nada diferente. Talvez eu fosse o
mesmo homem rebelde, porém teria tido
mais ponderagdo no exame de muitas coi-
sas. Deveria ter me revoltado antes, quan-
do se mexeu na Constituigdo, quando se
deturpou a Constituigdo de 1947.

E termino com uma proposta. Esta

"proposta, n3c digo que seja nova, mas

inova muita coisa.

Devo dizer que acredito em Deus,
muito, muito mesmo, e acredito no Bra-
sil. Ndo tenho medo das crises. Depois
que eu nasci, assim que comecei a com-
preender as coisas, meu pai me disse:

*-- Meu filho, estamos em crise,
logo, vamos gastar pouco.”

Isto foi hd quase 70 anos. E o Brasil
cresceu. Dai hd uns anos comecei a ler o



jomal e vi que o pars estava em crise,
E o Brasil cresceu. Era crise e crescimen-
to. Um contrasenso, a primeira vista. Mas,
este é um pais diferente, realmente dife-
rente. E um pais maravilhoso, espetacular.
Construiu-se estradas, escolas, usinas ¢ a
crise continuou, O Brasil estd af.

Agora ai estamos — no que eles di-
zem — na maior de todas as crises. A divi-
da do Brasil atingiu a cifras impossiveis
de serem pagas.

Os Senhores me perdoem, fugi um
pouco do assunto.

Serd que o Brasil deve alguma coisa
a eles, além dos empréstimos calamitosos,
imorais, que foram feitos; além do apro-
veitamento que tém feito; além das propi-
nas e das bolas que se deu para estrangei-
ros; além de tudo isso. . . O Brasil {4 foi sa-
crificado demais.

Eu me redno, em Sdo Paulo, com um
grupo de mogos, de economistas. Para sur-
presa de muitos, além de bacharel, sou eco-
nomista. Nunca contei isto, principaimen-
te no Brasil de hoje, onde ser economista
parece palavra feia. Mas sou economista,
também, E freqliento uma reunido de jo-
vens, onde eles me chamam de vovd. Eu
sou avo fracassado, porque estou com 70
anos e nio tenho netos, ndo porque ndo
queira, mas porque meu filho nfo concor-
da. Entdo me chamam de vovd. Tenho al-
guns netos tortos e eles todos sdo homens
que estudam economia,

Por incrivel que parega (ndc sei se
transpassou as portas dessas reunides) se
chegou a uma conclusZo: a de que a divi-
da do Brasil deveria ser paga com agdes
das companhias brasleiras, todas. Dai o
governo interfere, tem capital 14 dentro.
Sei que poderd ser levantada uma onda
ai de empreguismo. Ndo ¢ nada disso. E
uma forma,.ou recebe agBes, ou ndo re-
cebe nada, Seria bom para o pais? Muito
bom. Porque viria uma liguidagdo de di-
vida e com ela o que mais? Talvez técni-
cos, talvez mais dinheiro para se investir
dentro dessas empresas, pois quem ficon
sécio nfo vai querer que a empresa vd pa-

ra trds, Mas, novamente, surge o Tribunal
de Contas, com a severa fiscalizagdo da
Corte de Contas, Nos teriamos a divida
do Brasil a zero, em vinte e quatro horas
¢ poderiamos partir de zero, dentro deste
gigante que ¢ este pais, cheio de riquezas,

E, se Deus nos deu esta crisc maior
agora foi, talvez, porque os homens do
Brasil sejam um pouco descrentes. Mas

-Deus gosta muito do Brasil. Tenho certe-

za que Deus, olhando para o Brasil, deter-
minou que ele serd a grande reserva do
mundo, Serd o novo porto onde vai atracar
a arca do futuro. O Brasil seguird sempre
em frente, ndo terd crise que o derrote.
Esse Deus que amamos, hd de nos dar a
Constituigdo do futuro, com um Gnico ar-
tigo: “Todo brasileiro serd feliz’”.

A Presidéncia conceden a palavra ao
Conselheiro Fundador deste Tribunal, Dou-
tor BRASIL PINHEIRO MACHADO.

Inicialmente, seja a minha declaragdo
em nome dos aposentados, que ainda se
julgam parte espiritual, talvez, mas parte
ainda integrante deste Tribunal.

Héa quarenta anos atrds, quando cara
um governo ¢ um regime — os do Estado
Novo — e se inaugurava a fase de transi-
¢30 para a volta do regime democrdtico,
os Estados entraram em processo de reor-
ganizagda e o Governo do Estado do Pa-
rani, reunindo muitos dos oOrgdos admi-
nistrativos que exerciam, parcialmente, as
fungdes de fiscalizago das contas, criou
o Tribunal de Contas do Estado do Parand.

E interessante recordar que o governo
da época ndo estava sé nesse ato. Todos
os Estados da Federagfo, nesse momento,
¢riaram na reorganizagdo que se procedia
regionalmente, o seu Tribunal. E todos
eles, sem divida, tomaram como modelo
o Tribunal de Contas da Unide, o qual,
com sua longa experiéncia foi um eficien-
te patrono ¢ conselheiro das novas orga-
nizagdes.

Mas as consolidages das fungdes reais
dos Tribunais de Contas Estaduais, toma-
ram corpo nos periddicos Congressos que
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esses Tribunais promoviam nas vdrias ca-
pitais brasileiras. A{ trocavam experién-
cias, criticavam as administragbes e pro-
punham caminhos novos. Nesse processo,
os Tribunais de Contas Estaduais se incor-
poraram, definitivamente, nos Estados Fe-
derais, participante do poder administra-
tivo,

Envolvido no Poder Politico, exercen-
do este Poder Politico, exercendo este
Poder Politico-Administrativo, o Tribunal
de Contas se incorporou aos fluxos da his-
toria administrativa do Parand, a uma fase
da sua historia, que comega nos fins do
século passado e que parece estar chegan-
do ao final de um circulo histérico, quero
dizer, quero me referir, a um crrculo da
historia administrativa do Parand, que me
parece estar nos seus fins e que teve 0 seu
inicio, a sua ponte, nos fins do século pas-
sado.

E o seguinte: nos fins do século pas-
sado, o Presidente do Estado do Parani,
percebendo a invasio das terras que nos
chamamos o Norte do Estado — pelos fa-
zendeiros paulistas de café, promoveu,
por meio de mensagem mandada ao Con-
gresso Legislative do Estado, o alerta pa-
ra defesa dessas terras que ameagavam ser
desincorporadas do Estado e para a inte-
gracdo da economia nascente no’ Norte
do Parand - o ecimeno da economia pa-
ranaense. '

Por esse momento, as outras regides
do Parand que sustentavam toda economia
do Estado, como os Campos Gerais, entra-
ram em decadéncia, e ¢ Norte do Parana,
comegando a sua vida com as fazendas pau-
listas de café j4 se apresentava com uma
grande esperanga de ressurreicdo ecumsg-
nica do Estado. Mas, dizia o Presidente
do Estado desse tempo do fim do século:
“‘era necessdrio que se disciplinasse a co-
lonizagdo que se estava procedendo no
norte do Estado”, o que nés chamamos
hoje o “Norte Pioneiro”, que se estava
estabelecendo no norte do Estado, pela
abertura das fazendas de café e pela che-
gada das pontas de trilhc da Sorocabana,
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nos limites do Parani. De modo que toda
a economia cafeeira estava sendo drenada
por todos esses elementos para o Porto
de Santos.

Vem dai um grande conflito que se
iniciava nessa época: o conflito entre o
Parand Velho — o Parand Tradicional — e
o Parand Novo, que surgia nessas coloni-
zages, num periodo da alta do café, num
periodo da riqueza mundial do café. En-
tdo, o Presidente do Estado, pediu ao Con-
gresso Legislativo, que na época era a As-
sembléia, duas medidas: recursos para
construir estradas, que s6 as vias de comu-
nicagdo e de transportes, poderiam trazer
aquela riqueza que estava sendo criada
pelos paulistas, ao norte, para ¢ ecumeno
parznaense. Em segundo lugar, pediuv uma
lei de terras, uma nova lei de terras, que
pudesse ser aplicada de modo a evitar aque-
la anarquia das questdes de terras que co-

megavam a surgir.

Dai nasce a administragdo, a orienta-
¢Zo administrativa do Parand, que perdura
ainda ¢ que durou muitos anos. Toda a ad-
ministragio politico-administrativa do Pa-
rand dirige-se principalmente, nestes dois
rumos: a constru¢gdo de estradas — as vias
de comunicagic — e a regulamentagdo ou
regularizagfio da posse das terras, Assim
foi, por exemplo, desde o final da primei-
ra Repiblica, em que essas questdes de
terras foram muito vivas e agitaram muito
o sistema politico e o sistema ecordmico
do Parani.

Depois da Revolugio de 1930, prin-
cipalmente em um de seus governos — no
governo mais amplo — se procedeu a uma
verdadeira pré-reforma agrdria: uma luta
contra a grilagem, contra os intruses € con-
tra os posseiros; ¢ a divisio do norte do
Estado, depois do oeste do Estado, em pe-
quenas propriedades vendidas a pregos po-
liticos, com a finalidade de completar a
colonizagdo. Entdo, nesses dois rumos,
marchava o Estado do Parand administra-
tivo.

Nessa histora se incorpora o Tribunal
de Contas, que teve atuagdo no sistema de



fiscalizag#o, inteiramente de acordo com
as finalidades do Estado que ainda na luta
contra o que se pensava que fosse a fuga
dos rendimentos, a fuga das riquezas do
norte, para a exportagdo do Porto de San-
tos, que colocou, entdo, &nfase muito gran-
de na construgdio do Porto de Paranagud,
apoiado ndo naquelas velhas estradas — co-
mo o governador Manoel Ribas quis fa-
zer — a estrada do cerne — para ver se con-
seguia trazer toda a riqueza do norte, mas
nos modemos corredores de exportagio,
que completam o porto ¢ que completam
a estrutura fundamental do Parand de nos-
s$0s tempos.

Senhores, este € um trecho, é uma pe-
quena no¢do da Histoéria Administrativa
do Parand, porque estou inserindo a His-
téria do Tribunal de Contas que, segundo

o que s¢ anunciou, era o que eu iria fazer

aqui: falar sobre a Histéria do Tribunal de
Contas.
Eu a estou colocando dentro da His-

DISCURSO DO DR. JOAO FEDER

toria Administrativa do Parand, como par-
te integrante, E assim, chegamos, parece,
ao final desse ciclo, do ciclo da incorpo-
ragdo dessas grandes e ricas regides, gue
se desenvolveram depois ao ecimeno pa-
ranaense, a0 conjunto paranaense.

E daqui em diante, a histéria admi-
nistrativa, parece, terd que ter outros fun-
damentos, seguir outras etapas de desen-
volvimento. Nessas etapas estard o nosso
Tribunal de Contas, ndo s6 com a sua or-
ganiza¢Zo atual mas, talvez, com organiza-
gOes que sejam mais adaptdveis s circuns-
tincias de um Estado, de uma populagio,
de uma sociedade que se desenvolve.

E, neste momento em que o Tribu-
nal de Contas completa o seu 40° aniver-
sdrio, s3o estes os votos de todos nés: que
o Tribunal tome a frente na luta adminis-
trativa, no programa administrativo, para
desenvolvimento futuro deste Estado, que
j4 completou uma grande parte.

“0 que todos queremos é um gover-

no sibio no qual o principe, com todo o

poder para fazer o bem, tenha as maos
atadas para praticar o mal.”’
Voltaire.

$6 o prodigioso poder da memobria
pode produzir o milagre de nos trazer de
volta o passado. Usemos da memoria, por-
tanto, e regressemos no tempo 40 anos:
estes mesmos moveis estio dispostos da
mesma forma, em outro enderego no ca-
sardo da rua Ermelino de LeZo, ao lado do
Paldcio do Governo, como se o guarda pre-
cisasse estar perto do cofre, e sdo ocupa-
dos pelas personalidades de maior confian-
¢a do povo, na opinifo do Governador do
Estado da época, para realizar a primeira
reunido de um novo o61gio, um Tribunal
de Contas, um brgdo criado para fiscalizar
a aplicagfo do dinheiro pGblico. Essas per-

sonalidades foram: Raul Vaz, Daniel Bor-
ges dos Reis, Brasi] Pinheiro Machado, Caio
Graco Machado Lima e Raul Viana, Quis
a vontade de Deus que alguns deles cum-
prissem a sua missdo e nos deixassem, mas
essa mesma vontade quis que outros per-
manecessem a0 nosso lado ainda a tempo
de saber que nés, os cidaddos nao ignora-
mos o valor do trabalho aqui realizado ¢
que nés, membros do Tribunal de Contas,
ainda hoje seguimos os seus exemplos e
procuramos, atuando com o mesmo empe-
nho e a mesma responsabilidade, fazer com
que o resultado obtido na utilizagio dos
tributos seja o melhor que a’sociedade
possa desejar.

A reunido daqueles cinco juizes era
resultado da aplicagdo da nova Constitui-
¢80 do Estado, elaborada pela capacida-
de e inteligéncia dos Constituintes para-
naenses de 1947, que nos deram um mo-
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delo de Constituicio ainda hoje venera-
do, e aos quais este Tribunal hoje rende
também a sua homenagem, na pessoa dos
senhores. . .

A sgnificativa data desta Corte, trans-
corre num montento em que o Parand vol-
ta seus olhos para a ago austera, honrada
e corajosa do jovem Governador Alvaro
Dias, lidimo representante de uma nova
e brlhante geragio politica que vai ocu-
pando o seu espago enquanto adquire a
confianga de todo o povo brasileiro ¢ num
momento em que os olhos da Patria se
voltam para a Assembléia Nacional Cons-
tituinte. S0 olhos de confianga, mas tam-
bém de expectativa,

A confianga encontra sélida base no
espirito de liberdade que hoje se espraia
em todos os segmentos socizis de forma
tdo predominante que, desde logo, nos as-
segura o respeito a todos os direitos e ga-
rantias individuais alcangados pelas nagoes
mais avangadas.

A expectativa, de sua vez, reside na
incerteza quanto a vdrias outras questGes
afetas ao poder constituinte, entre clas, a
que nos interesse bem de perto, como
mais de perto ainda interessa ao povo, o
controle da aplicagdo do dinheiro piiblico.

Essa expectativa é ainda mais justifi-
cdvel se observarmos que o dinheiro pu-
blico era melhor fiscalizado no Brasil ao
inicio da Republica do que na atualidade.
E também justificdvel quando sabemos
que o Velho Mundo ja tem, desde o Tra-
tado de Bruxelas, em 1975, o Tribunal de
Contas Europeu exercendo auditoria fisca-
lizadora nos organismos que integram o
Mercado Comum Europeu e que nosso
Pais, como se tivesse nascido ontem, nio
consegue fiscalizar uma simples empresa
binacional como Itaipu. E se methor ob-
servarmos, vamos verificar que em nome
de uma suposta agilizagfo da administra-
¢fio publica, o controle no Brasil estd se
tornando a cada dia mais precdrio, o que
¢ de todo lamentdvel quando é evidente
que quanto menos eficiente esse controle
maior & o campo que se abre para o des-
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perdicio e para a corrupgdo.

O professor John Noonan Jr., da ca-
deira de Etica da Faculdade de Direito
da Universidade da Califérnia, autor de
um livro chamado Subornos (Bribes), lem-
bra que a corrupgdio provoca enorme ero-
sdo na confianga que o pove deposita no
governo e diz que, na Divina Comédia,
dez por cento do inferno é dedicado aos
corruptos.

De Dante aos nossos dias, entretanto,
o lugar dos corruptos $6 melhorou,

Ninguém acredita que a nova Cons-
tituigdo possa acabar com a cormupgdo
mas, o minimo que ela poderd fazer € do-
tar o Estado do maior ntimero de instru-
mentos capazes de diminuf-la a tanto quan-
to possivel, ou seja, criar 0 mais eficaz sis-
tema de controle sobre a gestdo financei-
ra do Estado.

. Carlyle j4 disse que fazer uma Consti-
tuigdo é facil, diffeil é cumpri-la,

A grande esperanga ndc € apenas a
nova Constituicdo. Em que confiamos é
na esperanga do advento de uma nova men-
talidade, estd ja frutificando em organiza-
¢Bes politicas mais avangadas e traduzida
na idéia de que o governo nio manda, o
governo cumpre.

Precisamos assimilar a ligdo de Geor-
ges Burdeau: *‘Os governantes ndo possuem
qualquer direito subjetivo ao exercicio de
mando, Eles sfo investidos de uma compe-
téncia, ou seja, de uma aptiddo legal para
cumprir cstes atos. Ora, quem diz compe-
téncia subentende o objetive na mira do
qual ela pode ser regularmente utilizada,
A fungde dos governantes, do mesmo mo-
do que a dos agentes administrativos, esta
assim subordinada 3 lei do servigo que é o
bem piblico.”

Chegou a hora, cremos todos, em que
os homens piiblicos todos hdo de se tornar
servos da lei e a lei conseqiiéncia natural
da vontade do corpo social,

No fundo, tode homem piblico se
deixa dominar por um falso sentimento
que ji foi denunciado por Hegel em sua
“Introdugdc & Histéria da Filosofia™: “O



déspota executa todos os seus caprichos,
inclusive o bem, mas como seu livre arbi-
trio”. Chegou a hora de proclamar que is-
so foi ontem. Que hoje a sociedade, ao con-
tririo da antiga, sabe perfeitamente que
ela propria pode se encarregar do seu des-
tino.

E preciso proclamar, também, de que
a0 contrdro da previsio de Marx e Engels
nada indica que o Estado desaparecerd. Di-
ferentemente, o Estado estd se tornando
a cada dia mais forte, ou seja, a cada dia
a vida do cidadio é mais dependente do
Estado, mesmo nos regimes mais democrd-
ticos. Com a diferen¢a de que nos regimes
democridticos o cidaddo tem condigdes de
atuar no sentido de obter alteragdes e con-
digdes de saber como o Estado estd sendo
administrado. S3o essas condigdes, que o
brasileiro espera obter da Assembléia Na-
cional Constituinte.

Como afirmou o embaixador José Car-
los Macedo Soares, falando em nome do
presidente Juscelino Kubitchek de Olivei-
ra, no encerramento do 19 Congresso dos
Tribunais de Contas, em Sio Paulo, em
1958: “As verdadeiras democracias s6
podem viver com seguranga, tendo por
elas o trabalho honesto, consciencioso e
preciso dos Tribunais de Contas, através
dos quais nutrem a tranqiila certeza do
bom emprego dos tributos do povo™.

J4 ndo precisamos, ¢ verdade, um Tri-
bunal de Contas, como no tempo de Feli-
pe o Belo, que, por volta de 1.300, tinha,

ao lado da Corte, um pdtio onde eram de-

capitados os dilapidadores do dinheiro pi-
blico, mas o Estado Moderno exige méto-
dos modemos de controle, até porque a
propria corrupgio se modernizou.
Recentemente, o jornal O Estado de
Sdo Paulo denunciou que ‘‘ndo hd como
controlar, hoje, as 3.700 contas mais im-
portantes, assim como as autoridades mo-
netdrias s6 ficam-sabendo de seus dispén-
dios, as vezes, com mais de 45 dias depois
de realizados, mesmo assim com discrimi-
nagdo nebulosa’”, Ora, nenhuma Nagdo sé-
tia pode aceitar esse esfarrapo de desculpa.

A Nagdo que ndo tiver condigdes de se or-
ganizar or¢amentdria e financeiramente
nio merece ser Nagao.

Todo povo que se une espera dessa
unifo estruturas sociais justas e a adminis-
tragdo correta dos seus bens e dos seus tri-
butos. Ndo hd justificativa que possa impe-
dir a consecugdo dessas metas. E os nossos
Constituintes, sabedores disso, hfo de ofe-
recer a0 povo um Sistema de governo em
que o povo possa conhecer, sem dificul-
dade, o destino dado a cada um dos seus
centavos,

Nio € sem razdo que oS paises em que
o dinheiro publico ¢ melhor fiscatizado
sdo atualmente os paises mais adiantados
do mundo. Ademais, nos Estados Unidos,
por exemplo, o Tribunal de Contas estd
tdo bem aparcihado que a ele o governo
recorre seguidamente, Ainda hd pouco o
Presidente Reagan solicitou ao Tribunal
de Contas, uma auditoria na Unesco e de
posse do resulftado decidiu retirar os Esta-
dos Unidos daquele importante organismo
internacional. Assim, também, um Senador
do Illinois solicitou do Tribunal de Contas
uma andlise técnica sobre um projeto que
pretendia transformar o sub-solo da cidade
de Chicago em um enorme reservatorio
de dgua pluvial potdvel. O Tribunal chegou
a conclusio que seria mais ficil e mais
econdmico o aproveitamento das neves
eternas das montanhas préximas através
da construgio de um aqueduto. Resultado:
o primeiro projeto foi arquivado e a su-
gestfo do Tribunal, transformada em pro-
jeto estd sendo executada. Por outro lado,
em iniciativa prépria o Tribunal decidiu
verificar o sistema balistico norteamerica-
no ¢ chegou i conclusio de que 20% dos
misseis instalados em plataforma subter-
rinea cstavam obsoletos e que sua utili-
zagdo, se necessdria, seria desastrosa para
o proprio pafs. Resultado: o subsecretdrio
de Defesz foj substituido,

Estd provado através da historia dos
povos que o Tribunal de Contas nio é
apenas um oOrgdo necessirio para a fisca-
lizagdo dos atos piblicos, como pode ser
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também um 1t e valioso instrumento
na claboragdo para com o desenvolvi-
mento da administragfo piblica.

O Tribunal de Contas no Brasil nio
quer outra coisa. Também ndo ¢ outra
coisa o que quer o Tribunal de Contas do
Parand, depois de 40 anos de experiéncia,
de trabalho e de dedicagdo & causa publi-
ca.

Na verdade, nada melhor do que esta
hora, em que o Pais procura revigorar as
suas forgas para escrever uma nova Carta,
para se avaliar a importancia da tarefa que,
com brilhantismo, esses nossos conterra-
neos Constituintes de 47 cumpriram, hd
4 décadas, sem televisdo, sem computador,
com assessoria preciria, mas com inegavel
competéncia.

Se bem analisarmos as nossas consti-
tuigdes, nfo serd dificil concluir que a de
1946, da Nagdo, ¢ a de 1947, do Estado,
foram, uma como conseqiiéncia natural
da outra, as que maior importincia deram
a0 controle do dinheiro do povo, eis que,
procuraram instituir o Tribunal de Contas
como uma entidade autbnoma e forte pa-
ra bem cumprir o mistér da fiscalizagdo.

Ninguém espera que a Constituinte
extermine a corrupgdo, mas serd decepcio-
nante se ela nio dotar o Estado dos ele-
mentos necessirios para o seu eficaz com-
bate,

A corrupgio € um mal aparentemente
incurdvel do servigo piiblico, ¢ um verda-
deiro cancer da organizagdo estatal.

Como o cincer, a corrupgdo se mani-
festa em lugares diferentes e de diferentes
maneiras; para a corrupg¢fio, como para o
cincer, a nossa inteligéncia ainda esta por
descobrir um eficiente remédio.

Pior é que, se bem compararmos, po-
de-se prever que o cancer serd debelado
bem antes quc a corrupgdo desaparega,
pela simples razdo de que, contra o cincer
estamos todos unidus e no seu combale
estamos todos empenhados. J4 ndo se po-
de dizer 0 mesmo da corrupgdo. Esta tem
uma legifo de aliados e essa legido é de tal
forma numercsa que ndo nos devemos sur-
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preender se uma estatjstica nos apontar,
aqueles que a ela ndo aderiram, comoe uma
triste minoria. Triste, do nosso modo de
ver; ingénua do modo de ver dos outros.

Hoje ninguém mais tem divida de que
¢ perfeitamente possivel dotar-se o Estado
de mecanismos eficientes de controle da
aplicagdo do dinheiro publico sem que is-
so implique em qualquer obsticulo a que
o Estado cumpra integralmente todas as
suas fungdes de governo. Ninguém tem
divida, também, de que os constituintes,
estdo conscientes de que isso é necessdrio
por refletir o desejo de toda a sociedade.
Resta, pois, cumprir esse desejo que, de
resto, por si 56 ainda ndo serd o bastante.

O bom combate ds mds praticas ad-
ministrativas pede ainda mais.

Pede um Tribunal de Contas compe-
tente, independente ¢ atuante, mas nao
s6; 'pede um Judicidrio dgil, soberanc e
seveto, ma$ ndo s6; pede um Legislativo
corajoso, vigilante, mas ndo $6; pede um
Ministério Pablico autdnomo e eficiente,
mas ndo s6; pede uma imprensa livre e de-
nunciadora, mas nfo so; pede, também,
uma sociedade interessada e participante
e uma mentalidade nacional generalizada-
mente austera.

Com a concorréncia de todos estes
fatores, interligados e agindo no mesmo
sentido moralizador, poderemos ter a cer-
teza de que a corrupgdo que devora o di-
nheiro publico diminuira. Eu disse dimi-
nuird ¢ ndo desaparecerd. E, infelizmente,
eu quis dizer isto mesmo, pois para que
a corupgdo fosse inteiramente varrida
nés terfamos que ter na fungdo publica
seres humanos perfeitos. Mas, irjfamos bus-
cd-los onde?

E por ndo existir o ser humano per-
feito é que as coisas se complicam. Embo-
ra parega estranho que elas se compliquem
quando o que queremos & algo t3o simples,
pois o que queremos hoje ¢ o mesmo que
queria Voltaire, hd 200 anos, ou seja, que-
remos que o principe tenha todo o poder
para praticar o bem, mas tenha as maos
atadas para fazer o mal.



ATRIBUICOES E POSICIONAMENTO DA AUDITORIA FINANCEIRA NA REPU-

BLICA FEDERAL DA ALEMANHA

Director Emnst Heuer

1. O Tribunal Federal de Contas é um
6rgdo estatal independente com categoria
de autoridade suprema federal que estd
fimemente estabelecido como tal na Cons-
titnicdo da R.F.A. Ele controla por meio
de auditoria, o conjunto de atividades da
administragdo publica federal em termos
de eficiéncia financeira bem como 0 seu
patriménio vinculado (como por exemplo
a Ferrovidria Federal e os Correios Fede-
rais) e ainda a atuagdo da administragdo
federal nas empresas, embora com esta-
tuto privado, mas onde o Governo Fede-
ral tenha participagdo majoritdria ou total.

Por lei é lhe atribuido também a audi-
toria das corporagtes federais autdnomas
e dos departamentos federais. Dentro da
sua esfera de agdo no estd incluida a au-
ditoria da administrago local (munici-
pios) nem a dos estados membros. Para
estes existem os Tribunais de Contas de
cada estado federado, bem como, rgios
de auditoria proprios dos municipios. Pa-
ra 0s casos onde o governo federal ¢ os
estados federados tenham participagdo fi-
nanceira conjunta (por exemplo na cons-
trugdo das universidades ou programas
incentivadores da economia), existem en-
tdo, de acordo com as suas responsabili-
dades proprias, necessidade de coopera-
¢do ativa dos 6rgdos controladores da ad-
ministragdo federal ¢ as dos estados fede-
rados.

O Tribunal Federal de Contas controla
por auditoria no entanto, os Estados Fe-
derados e os municipios, quando estes
executam_atividades por delegagdo da ad-
ministragdo federal (ex. nos casos de cons-
trugdo de vias rodovidrias ou em determi-
nadas atividades de cardter social), ¢ tam-
bém quando estes administram fundos
piblicos do Governo Federal ou quando
deste obtiveram subsidios. Dentro destes

10

pressupostos o Tribunal Federal de Con-
tas exerce também a sua auditoria junto
de pessoas privadas e das Empresas. Na
totalidade o Tribunal Federal de Contas
controla por auditoria um volume de des-
pesas aproximado de 450 milhdes de mar-
cos (DM).

2. Nem o Governo Federal nem o Mi-
nistro da Fazenda podem, na prdtica, in-
fluenciar a atividade do Tribunal Federal
de Contas. O mesmo se aplica em termos
juridicos em relagdo ao Parlamento, que
exerce o controle financeiro na drea po-
litica. Na pritica, no entanto, e de acor-
do com as suas possibilidades, desejos e
por sugestio do Parlamento atua o Tri-
bunal Federal de Contas e ¢ portanto,
muitas vezes, por isso, tomado como 6r-
gio de ajuda do Parlamento. Uma deter-
minada dependéncia do Parlamento existe
em termos de dotagdes do seu orgamento
para o Tribunal Federal de Contas. O Tri-
bunal Federal de Contas tem, na verdade,
o direito de apresentar as suas propostas
de orgamento, mas a ultima palavra é do
Parlamento devido as suas competéncias
juridico-orgamentdrias. Na realidade, tem
o Parlamento a obriga¢do de providenciar
ao Tribunal Federal de Contas um mini-
mo de dotagdes de material ¢ de pessoal
que lhe permitam cumprir as suas atribui-
¢Bes constitucicnais. Se assim née for po-
de o Tribunal Federal de Contas recorrer
ao Tribunal Constitucional Federal. O Pre-
sidente, o Vice-Presidente, os diretores,
como chefes de departamento e os admi-
nistradores civis como chefes dec dreas de
auditoria especificas, tém direito 3 inde-
pendéncia juridica. No exercicio de sua
atividade e nas suas decisSes ndo tém qual-
quer obrigatoriedade de se aterem a quais-
quer instrugdes superiores. O Presidente
do Tribunal Federal de Contas exerce, na
realidade, uma tutela administrativa sobre
os restantes elementos. A tutela adminis-
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trativa é, no entanto, exercida em termos
de dmbito profissional exclusivamente e
condicionada aos aspectos exteriores da
funcionalidade e nao deve se estender ao
conteido interior material e objetivo da
fun¢do do Tribunal Federal de Contas.
No caso de um clemento do Tribunal Fe-
deral de Contas se sentir ameagado ou pre-
judicado quante 4 sua independéncia,
pode apelar 3 protec3o judicial do Supre-
mo Tribunal Federal.

3. O Tribunal Federal de Contas divi-
de-se em oito divisdes com quarenta ¢ oito
dreas de auditoria. Para além destes,
existem seis departamentos administrati-
vos. Estes departamentos administrativos
sio dirigidos” por funciondrios publicos,
sujeitos a instrugdes superiores. Prepon-
deradamente ordenam-se as responsabili-
dades das diferentes dreas de auditoria, de
acordo com dreas de primeira grandeza,
conforme estabelecido no orgamento (ex.
drea de controle para o Ministério das
Relagbes Exteriores ou para o Ministério
do Interior), mas em parte também, sobre
o ponto de vista de campos de atividades
especiais (ex. espesas com pessoal, assun-
tos da construgdo civil, organizagles e
métodos ou processamente automitico de
dados). Para além disso, existem dreas de
auditoria para importantes questdes fun-
damentais (ex. jurisdi¢do sobre orgamento
e para métodos proprios para exercicio de
auditoria). Nos departamentos, procura-se,
tanto quanto possivel, agrupar dreas de au-
ditoria que de qualquer modo coinci-
dam em alguns pontos (ex. auditoria
para a drea da defesa e para atividades
de cardter social). Na totalidade estdo
ativos no Tribunal Federal de Contas,
aproximadamente, 370 funciondrios vita-
lictos, com tarefas de auditoria, dos quais
cerca de 85 com educacgdo universitdria,
especialmente juristas, engenheiros e eco-
nomistas, Como pessoal de apoio para a
administragdo do Tribunal Federal de
Contas estio ocupados mais 150 empre-
-gados. O Presidente e o Vice-Presidente
sdo, até agora, nomeados pelo Governo
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Federal. Atualmente, estd em estudo uma
nova lei orginica para o Tribunal Federal
de Contas. De acordo com esta Lei o Par-
lamento participard na nomeagfio dos Pre-
sidentes. Os restantes componentes do
Tribunal Federal de Contas, os diretores,
como chefes de divisdo e as Conselheiros
ministeriais, como chefes de 4dreas de au-
ditoria sio nomeados mediante proposta
do Presidente. As questdes com o pessoal
pertencem dirctamente ao campo de agfo
do Presidente. As decisdes do Tribunal
Federal de Contas, no imbito das suas
atribuigtes especificas, sio tomadas cole-
gialmente, de acordo com as regras, atra-
vés do chefe de divisdo e do respectivo
chefe de drea de auditoria especifica. Pa-
ra assuntos de maior importincia nas de-
cisdes participard o Presidente ou o Vice-
Presidente. A sua opinido nfio tem qual-
quer precedéncia. As decisdes devem ser
tomadas por unanimidade, No caso de
diferengas de opinido ¢ em relagio a de-
cisdes que cobrem vdrias dreas de impor-
tincia assinaldvel, serd o Senado da divi-
sdo, ou mesmo o grande Senado {pleno)
do Tribunal Federal de Contas, chamado
a decidir. Uma comissio nomeada pelo
grande Scnado serd, de acordo com a no-
va lei orginica do Tribunal Federal de
Contas, competenie para participar na
distribuigdo dos trabalhos.

4. Para a auditoria financeira existem
também, funcionalmente, as agéncias de
auditoria prévia, que estdo instaladas jun-
to de cada repartigio administrativa do
Governo Federal ¢ que, em termos de
competéncia, estio subordinados ao Tri-
bunal Federal de Contas. As agéncias de
auditoria prévia tém, basicamente, junto
de cada repartigdo, a competéncia igual &
do Tribunal Federal de Contas. Na sua
totalidade estdo ativos nestas agéncias de
auditoria prévia, aproximadamente 2.000
funciondrios vitalicios. A estas devem ser
adicionadas as agéncias de auditoria pré-
via junto dos Estados Federados e muni-
cipios, desde que meios de pagamento fe-
derais sejam por estes administrados. O
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nome auditoria prévia pode conduzir a
confusdes. Nao ¢ tarefa das agéncias de
auditoria prévia, proceder a auditoria an-
tes da apresentagic da decisio adminis-
trativa, mas sim a auditoria prévia tem co-
mo objetivo a preparagdo da auditoria
feita pelo Tribunal Federal de Contas,
bem como se suplementa.

5. O Tribunal Federal de Contas con-
trola por auditoria, de acordo com os cri-
térios do Ordenamento e da Economia.

A escala de medida do Ordenamento
tem em conta a questdo se a lei do orga-
mento e o plano orgamental, com as suas
decisbes suplementares, estdo a ser cum-
pridos, mas também, em d&mbito geral,
se a administragdo se tem sempre condu-
zido na sua atuagdo, de acordo com as
nommas do direito. A auditoria alarga-se
assim nestes termos, em verificar sc pres-
crighes administrativas, ou instrugles de
instincias superiores estio a ser cumpri
das. Se o Tribunal Federal de Contas ve-
rifica que certas prescrigdes ou ordena-
¢Oes sdo desprovidas de objetivos justifi-
cados, entdo pode o Tribunal apresentd-
las as instdncias que as estabeleceram.

6. Para escala de medida da econo-
mia do sistema tem-se em conta a relagdo
entre a despesa e a utilidade que, para
todas as tarefas, deve ser tdo favordvel
quanto possivel. Em geral, a questio con-
siste em que uma tarefa predeterminada
possa ser concluyda com o minimo de
despesa, A questdo em termos econdmi-
cos serd parte da sub-auditoria, s6 se a
decisio da administragio ndo estiver le-
gada a prescrigdes obrigatorias. O Tribu-
nal Federal de Contas que, sob o ponto
de vista da sua objetividade prética {Eco-
nomia), analisa uma decisdo da adminis-
tragdic e — sem qualquer limitagdo — a
pbe 4 prova, tem que ter em conta as in-
cidéncias de ordem politica que, de acor-
do com o estabelecido através das leis
e de decretos juridicos estd sujeito. Ve-
rifica 0 Tribunal Federal de Centas, que
o objetivo dos legisladores ndo poderd (ou,
se puder, ndo o serd, em termos de inten-
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¢3o possivel) atingir os alvos previstos, se
o legislador partiu de falsas premissas.
Serdo estes tipos de conclusdes acompa-
nhadas de conselhos ou propostas apre-
sentadas aos orgdos legisladores ou ao
Executivo. Na realidade, deveri o Tribu-
nal Federal de Contas, por entre parénte-
ses os objetivos politicos do legislador,
pois, para o julgamento de problemas des-
ta ordem ndo possui o tribunal qualquer
competéncia. Fronteiras limitativas para
o controle de auditoria existem em termos
de direito, se a repartigio administrativa,
Autoridades ou Corporagdes Piiblicas ti-
verem competéncia para dirigir as suvas
atividades em total independéncia. Isto
aplica-se, por exemplo, para as dreas da
Arte, Ciéncia e Pesquisa. O Tribunal Fe-
deral de Contas nio deverd se ocupar com
processos de decisio de ordem cientifi-
ca. S3o, no entanto, auditordveis e sem
qualquer limitagdo, os assuntos adminis-
trativos puros destas instituigdes. Por ex.:
as instalagBes técnicas de investigagdo,
nas quais o Tribunal Federal de Contas,
caso a caso, deverd esgotar as implicagdes
da sua competéncia com toda a sensibili-
dade necessdria e, de acordo com sua and-
lise, apontard situagBes que estejam me-
nos cometas. Para aquelas dreas em que
ndo tenha acesso direto pode o Tribunal
Federal de Contas verificar se existem ou
nio controles préprios suficientes, previs-
tos para essas repartigdes sujeitas a audi-
toria. Juridicamente limitadas s3o também
as atividades de auditoria junto as estagdes
federais, emissoras de rddio. De acordo
com a Constituigdo da Repiiblica Federal
da Alemanha & garantido as institui¢des
radiofonicas uma completa liberdade na
elaboragio dos programas. Também aqui,
somente podem ser sujeitas 4 auditoria,
sem limitagdo, as questdes de administra-
¢do. As atividades técnicas dos Tribunais
e do Banco Federal alemio nido estdo su-
jeitas & auditoria,

7. O Tribunal Federal de Contas pro-
cede a auditoria em termos de eficiéncia
financeira da administra¢do, somente de-
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pois de decis@o. O efeito financeiro nio
necessita estar ocorrendo. A auditoria é
independente da existéncia de conta. O
processo administrativo que estard sujeito
a auditoria tem que, no entanto, esfar
concluido. Enquanto a administragio re-
flete e prepara uma resolugdo ndo pode
o Tribunal Federal de Contas entrar em
agdo. O Tribunal Federal de Contas pode,
portanta, por exemplo, sujeitar o planeja-
mento de um projeto de construgio i au-
ditoria, mas somente quando as decisdes
estiverem jd feitas. Os julgamentos e pro-
postas do Tribunal Federal de Contas ndo
530 para as reparti¢des sujeitas a auditoria,
de nenhum modo obrigatérias, em termmos
de direito. Em geral, no entanto, as reco-
mendagdes serdo seguidas porque o Parla-
mento, de outro modo, tirard ilagGes e
isto terd conseqiiéncias em termos orga-
mentais.

O que se afirmou anteriormente apli-
ca-se, iguahnente, aos Tribunais de Contas
dos Estados Federados e as repartig@es de
auditoria dos municipios.

8. O Tribunal Federal de Contas apdia
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com a sua atividade, o Executivo e o Le-
gislativo. Os resultados da auditoria e as
recomendagdes dai resultantes ajudam o
Governo a melhorar a administragdo. O
Legislativo recebe com o relatério anual
sobre os resultados essenciais de auditoria
uma base para o processo de controle par-
lamentar, de modo a permitir a condugio
de planos orgamentais e orientagdo eco-
némica do Executivo. Este relatério geral
e outros especiais servem para o Executi-
vo se apoiar quando toma decisOes de
atuagio de ordem financeira. Em face da
sua experiéncia em auditoria pode o Tri-
bunal Federal de Contas aconselhar o
Executivo e o Legislativo que estejam pe-
rante decisdes a serem tomadas. Estas ta-
refas de consultoria tornam-se preponde-
rantemente importantes quando da elabo-
ragio do Plano Orgamental.

— Palestra proferida no Semindrio so-
bre Controle das Finangas Publicas, pro-
movido pela Fundagdo Alemd para o De-
senvolvimento Internacional, na cidade de
Berlim.
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DIVERSOS NIVEIS DE CONTROLE

Palestra proferida pelo Presidente do Tribunal de Contas
do Parand, Conselheiro JodZo Olivir Gabardo, durante a rea-
lizagdo do Semindrio ““Controle das Finangas Publicas”, en-
tre 2 e 16 de maio de 1987, na Repiiblica Federal da Ale-
manha, A palestra foi realizada no dia 5 de maio, na cidade
de Berlim, onde desenvolveu-se a maior parte do Seminirio,
que teve o patrocinio da Fundagfo Alema para o Desenvol-
vimento Internacional.

DELEGACAOQO

A delegagiio brasileira ao Semindrio foi composta por:

Fernando Tupinamb4 Valente — Distrito Federal

Joel Ferreira da Silva - Distrito Federal

Hyperion Peixoto de Azevedo — Amazonas

Arabelo do Rosério — Espfrito Santo

Rudel Espindola Trindade — Mato Grosso do Sul

Jodo Olivir Gabardo — Parand

Alcimar Torquato de Almeida — Rio Grande do Norte
José Borges Montenegro — Rio Grande do Norte
Humberte Leopoldo Magnavita Braga — Rio de Janeiro
Miguel Roumieh — Ronddénia

Bader Massud Jorge — Rendfnia

George Oswaldo Nogueira — Sio Paulo

Dib Cherem - Santa Catarina

14 R. Tribunal Cont. Est. Parand 30 (93) maifago. 1987
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1. INTRODUGAO

A andlise histérica do papel reservado as
Instituigdes de controle governamental en-
contra no Tribunal de Contas a sua expressio
mais relevante ¢ o melhor suporte para a sal-

vaguarda dos interesses da sociedade organi-
zada.

No plano continental, o avango do pro-
cesso de estruturacio dos Estados Nacionais e
da participag@o popular na definigdo dos pro-
gramas governamentais, generalizou a neces-
sidade da institucionalizagdo de um érgdo capaz
de garantir a linearidade de comportamento do
gestor da coisa piblica e o equilfbrio na aplica-
¢a0 dos recursos orgamentérios.

Dentro desta linha de pensamento, a Eu-
ropa, identificada como a raiz da implantagao
dos organismos de controle, definiv os funda-
mentos bdsicos da estrutura de acompanha-
mento da execugdo dos atos do governo, ma-
terializando a criagdo de Institutes com objeti-
vos direcionados para a salvaguarda da mora-
lidade piblica.

Na atualidade, os contornos operacionais
das instituigdes superiores de controle resul-
tam diretamente do estilo, filosofia e estrutura
governamental dos Estados Nacionais, refle-
tindo um posicionamento juridico coerente
com os fundamentos politico-ideolégicos vi-
gentes.

Neste quadro, o delineamento de sua fei-
¢do orgdnica e a elaboragfio das normas relati-
vas a0 seu “modus operandi” experimentam
expressdo diversificada, organizagio prdpria e
consentinea com a configuragio politica, As-
sim, em sentido geral, enquanto os paises an-
glo-saxdnicos optaram por um modelo de base
monocrética, localizada na figura individuai do
“Comptroller General”, os de influéncia latina
escolheram a forma colegiada, ambos, porém,
cOm a mesma preocupacio: a garantia da or-
dem administrativa do Poder Piiblico.

Outro aspecto a considerar diz respeito
vinculagl0 das institui¢hes superiores de. con-
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trole aos Poderes do Estado, onde se observa
cardter diferenciado em fungio do desenho
jurfdico existente.

O caso brasileiro, exemplificadamente,
constitui fato “sui generis”, j& que o Tribunal
de Contas, no Brasil, ndo se vincula a nenhum
dos Poderes, mantendo, porém, seu dimensio-
namento constitucional e singular posiciona-
mento nos quadros governamentais. Como
desejou seu patrono, o jurista Rui Barbosa,
“figura de permeio entre 0s drgaos do Estado,
mas contudo, sem pertencer a qualquer um
deles, estendendo sua agdo por todo o campo
da administragio financeira e orgamentdria e
exercida pelos Poderes do Estado”, razdo pela
qual, para alguns especialistas, chega mesmo a
contituir-se num quarto Poder.

A Constituigio Federal, contudo, o inclui
no capitulo do Legislativo e o identifica como
6rgdo de apoio a esse Poder, no que respeita
ao exercicio do controle externo, de sua com-
peténcia, porém, sem qualquer vinculo de su-
bordinagéo.

A questio do posicionamento fmpar do
Tribunal de Contas, no Brasil, quanto dos Po-
deres, guarda certa simetria com o modelo
alemdo e, nessa linha, € oportuno referenciar a
clara citagio de JOSEPH SELBACH, do Tri-
bunal de Contas da Unido, da RFA, de que *“os
Tribunais de Contas da Repiiblica Federal da
Alemanha sio drgios superiores da Unifio ou
dos Estados, unicamente subordinados 2 lei,
que gozam de ampla autonomia e, pois, alheios
A hierarquia burocrética constumeira do Poder
Executivo, Sua existéncia, seu campo, de ati-
vidades ¢ sua independéncia gozam de amplas
garantias constitucionais.” E arremata: *‘os
Tribunais de Centas nio sdo absolutamente,
6rghos auxiliares do Poder Executivo, nem
o0 siio tampouco das entidades legisiativas, quer
da Unido quer dos Estados.”

Esta € a visfio global, preliminar, do gua-
dro institucional do controle e da instituigfio
encarregada de sua execuco.
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2. PODER PUBLICO E CONTROLE

Nos Estados Nacionais do mundo civili-
zado contemporfineo, com énfase aos inte-
grantes dos continentes subdesenvolvidos, €
indiscutfvel a relevincia do papel desempe-
nhado pela administragdo plblica no processo
de desenvolvimento,

O caso brasileiro sempre refletiu situagao
em que o controle, sistematicamente, esteve
atrelado ao aspecto da legalidade, com funda-
mentos eminentemente jurfdicos.

Sob essa 6tica, acrescido do embasamento
administrativo-cont4bil, dedicou-se A observa-
¢Ao da base formal do funcionamento da ad-
ministragdo, confrontando suas operacdes com
0s preceitos legais, adotando para isso o de-
nominado registro prévio das despesas e dos
contratos,

Desde o advento da Constituigio Federal
de 1967 e da Reforma Administrativa Federal,
busca-se um padrio adequado e aceitdvel de
funcionamento do sistema de organizagfo dos
segmentos do Poder Plblico e bem assim da
definiclio e fixagio das competéncias para o
desempenho do processo fiscalizador, em har-
monia com ¢ quadro geral do complexo da
administragao.

De fato, as profundas transformagdes
operadas nas fungdes governamentais, no
Brasil, a partir da década de 1940, decorrentes
.do processo de desenvolvimento e da Macroe-
conomia Keynesiana, determinaram o surgi-
mento das empresas do Estado, nas quais,
usando expressio de Caio T4cito “a forma &

privada, mas o substrato € piblico”, com ob-
Jetivos institucionais diversificados e linha de
atuagio marcadamente diferenciada em rela-
¢ao as cldssicas e Smithianas tarefas atribufdas
ao Governo.

O répido avango das fungdes do Governo,
a complexidade de seus encargos no mundo
moderno, a necessidade de redugio dos custos
operacionais e a conseqiiente heterogeneidade
dos objetivos de suas entidades, revelou a in-
consisténcia da predominincia do controle
orientado, basicamente, para a legalidade,

Esse alargamento da fronteira atuacional
do governo passou a exigir novas formulagGes
de verificagio, compatfveis com a dimensio e
estruturacio econdmica-financeira dessas em-
presas, cujo somatério de recursos movimen-
tados supera em muito o orcamento fiscal do
Governo Federal.

O rigoroso controle de cardter adminis-
trativo financeiro ¢ de resultados se apresenta
como impostergdvel 4 Juz das possibilidades
que oferece como elemento indutor de deci-
sbes corretivas na alocagio de recursos mate-
riais e financeiros para a producio de bens e
servigos por parte do governo.

Estas colocagbes deixam evidente a indis-
pensabilidade do controle do interior das or-
ganiza¢hes do Estado, como prioridade clarfs-
sima, porque se constitui em instrumento efe-
tivo para o equilfbrio das agdes administrativas
¢ fonte de informagGes para o Tribunal de
Contas ¢ Poder Legislativo.

3. CONTROLE GOVERNAMENTAL NO BRASIL

O trabalho controlador, no Brasil, tem
infcio no perfodo republicano, quando a insti-
tuicio Tribunal de Contas foi criada pelo De-
creto n? 966-A, de 07 de novembro de 1890,
inclufda na Constituicdo de 1891 ¢ instalada
em 1893.
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Comparado & precursora Chmara de
Contas da Prissia, de 1714 ¢ ao Tribunal de
Contas do Reich Alemdo, de 1871, citados por
JOSEPH SELBACH, em “OQ Controle Finan-
ceiro Estatal na Repiblica Federal da Alema-
nha”, O Tribunal de Contas do Brasil teve
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certa demora na sua institucionalizagio,

Nos textos das demais Cartas Constitu-
cionais de 1934, 1937, 1946 e 1967 — o 6rgio
manteve sua condigio de responsivel pelo
acompanhamento dos atos governamentais de
natureza or¢amentdria, financeira, patrimonial
¢ administrativa do Poder Pablico.

A sistemdtica de controle, contudo, em
funcdo das normas constitucionais e juridicas
vigentes, ndo alcangou cardter modernizante,
mantendo-se ao longo de décadas, condiciona-
da a regras ortodoxas ¢ delimitadoras, dentro
de um hermetismo localizado na verificagdo
prévia dos gastos. Adotava por conseguinte,
um modelo de exame configurado na legalida-
de dos atos, de base eminentemente formalfsti-
ca, documentdria, numérica, sem descer ao as-
pecto subjacente das decisdes governamentais,

Desta maneira, apoiado no sistema italia-
no de fiscalizagdo, exercitava o exame prévio
dos atos de despesa, sem qualquer tipo de
preocupagdo com a conveniéncia e oportuni-
dade da agfio dos 6rgfos administrativos € de
suas identidades juridicas, revelando, destarte,
tangéncia ao crescimento, sofisticagio, com-
plexidade e avango da méquina governamen-
tal.

Essa sistemdtica de controle de regulari-
dade perdurou até 1967, quando advieram dois
institutos  reformadores transcendentais: a
Constituigiio Federal e a Reforma Adminis-
trativa Federal.

Coube 2 reforma administrativa estabele-
cer as novas diretrizes para a administragio fi-
nanceira, orgamentdria e fixar competéncias
para as etapas do processo fiscalizador.

A Carta Magna, por seu turno, trouxe
signiftcativa modificagio na secular sistemiti-
ca de fiscalizagao financeira e orgamentdria do
Pafs, ao estabelecer que o seu exercicio seria
feito através de um controle externo, a cargo
do Congresso nacional e um controle inter-
no, institufde pelo Poder Executivo.

Esses dois documentos, acoplados a uma
legislagdo ordindria anterior, a Lei Federal
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4320, de 1964, romperam as bases tradicionais
do controle, definindo uma nova postura fis-
calizadora, coerente com a realidade adminis-
trativa nacional. O controie adquiriu nova
contextura, abarcando em sua operacionalida-
de o moderno Sistema de Auditoria, com al-
cance para verificar ndo sé os aspectos de le-
galidade dos atos de gestdo, mas também o
cumprimento do programa de trabalho ex-
presso em termos monetdrios e financeiros e a
realizagdo de obras e prestagdo de servigos,
além de inserir como seu objetivo a verificagdo
da probidade da administragdo, a guarda e le-
gal emprego dos dinheiros piblicos € o cum-
primento da Lei de Orgamento.

A incumbéncia para a realizagfo do novo
sistema de Auditoria foi confiada ao Tribunal
de Contas.

Essa institui¢do passou a ser o ceniro
principal da aplicagio da nova estratégia con-
troladora, agora, porém, sob nova ética. Bus-
ca-se, a partir de idéia disseminada no Con-
gresso Internacional das Instituigbes Superio-
res de Controle, realizado no Rio de Janeiro,
em 1959, um controle mais amplo ¢ que, em
esséncia, alcance a racionalidade economica,
baseada esta na andlise custo/beneficio. Em
sentido objetivo, corresponde ao controle de
resultados, ainda que a falta de clareza da le-
gislagio permita certa ddvida quanto A exten-
$30 e aceitacdo plena de sua aplicabilidade in-
tegral aos segmentos do Poder Piiblico.

As resisténcias oferecidas traduzem preo-
cupagdo dos 6rgios submetidos ao controle de
que poderiam ter interrupgdes indesejadas em
seus projetos de desenvolvimento e questio-
namento popular quanto as suas reais finalida-
des e alcance social.

Na pritica, os instrumentos constitucio-
nais e legais que tratam de controle governa-
mental no Brasil no oferecem ao Tribunal de
Contas amplitude coercitiva desejada para a
reparagio de excessos cometidos no dmbito da
administragio. Caso concreto € o relativo a
Contratos do Poder piblico, em que a inquina-
gdo de vicios ou ilegalidades, pelo Tribunal,
nido suspende a sua execugdo, prevendo a
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Constituigdo o seu encaminhamento ao Legis-
lativo. Se este, no entanto, ndo aprecid-lo no
prazo de trinta dias, torna-se indcua a decisio
do Tribunal ¢ o Contrato tem garantia a sua
execugdo normal.

Esta solugdo convencional, trazida pela
norma constitucional, decorre fundamental-
mente da forte posigdo ocupada pelo Poder
Executivo, em pafses latino-americanos — co-
mo € o caso do regime autoritdrio brasileiro
até 1985 - acabando o Legislativo, em muitos
.casos, repetindo expressio do Brasilianist
SAMUEL HUNTINGTON, a ser um mero
ratificador de atos do Executivo.

E vélido salientar, também, que a institui-
¢ao Tribunal de Contas, no Brasil, tem expe-
rimentado certe reparo de opinido piiblica e da
imprensa, especificamente quanto 3 forma de
provimento de seus membros, dada geralmente
a sua vinculagfio politica. Ndo se discute, em
absoluto, a eficiéncia técnica do trabalho con-
trotador do Tribunal, mas o caréter discricio-
. ndrio do Chefe do Poder Executivo de, a seu
juizo, escolher a pessoa que integrard a Corte
de Contas.

De qualquer forma, visualizando pros-
pectivamente o controle governamental, no
Brasil, h4 a indispensabilidade de dois fatores,
de resto fundamentais: o fortalecimento dos
Tribunais de Contas e a intransferfvel recicla-
gem da sistemdtica técnica de controle adotada
pelas Cortes de Contas, objetivando adequé-las
as modernas tecnologias disponiveis para
acompanhamento do processo decisbrio na
frea piblica ¢ das suas conseqiiéncias no plano
sbcio-econdmico, Nesse prisma, ressaltam
como inadidveis a institucionalizagio da audi-
toria operacional e do processamento de dados
no conjunto das suas operagbes de controle.

DUALIDADE DO CONTROLE

A’ Consfituicio do Brasil estabelece a
dualidade do controle para a andlise do anda-
mento da administragao, resultante de um pro-
cesso interativo entre o controle interno, de
responsabilidade do préprio Poder Piblico e o
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controle externo, de competéncia do Legislati-
vo e exercido com o auxilio do Tribunal de
Contas.

A idéia bidsica, nuclear, € a de que o con-
trole aplicado na 4rea do Poder Piblico guarde
certa linearidade com aquele adotado na orga-
nizagdo privada, em especial quanto aos as-
pectos de eficdcia, j4 que a sua flexibilidade
permite ajustes necessdrios para a melhor
compatibilizagio na administragio piblica.

Controle Interno

O controle interno objetiva acompanhar,
“pari passu”, todos os atos dos agentes da ad-
ministra¢io, corriginde disfungdes, anomalias,
ao tempo em que controla e avalia resultados.
E, na pritica, um auto-controle ¢ visa a, tam-
bém, oferecer condicdes e subsidios para o
controle externo.

Esse tipo de controle, definido na Cons-
tituigdo, em sentido geral, tem por objetivo:

a) criar condigbes para o exercicio do
controle externo € sua eficécia;

b) acompanhar o cumprimento dos pro-
gramas de trabalho ¢ a execugdo do
orgamento;

¢) proceder a avaliagdo dos resultados al-
cangados pelos administradores;

d) acompanhar a execugio dos contratos.

O cumprimento dos objetivos institucio-
nais dos 6rgdos e entidades, integrantes da es-
trutura governamental ¢ o seu funcionamento
ststémico, exige a alocacio de insumos bisicos,
0 seu processamento ¢ a conseqiiente produ-
¢do de bens e servigos destinados ao atendi-
mento das demandas sociais. O “feed-back”
resultante, analisado pelo 6rgdo de controle,
proporcionari as corregdes € 0s ajustes ne-
cessdrios is atividades operacionais.

O Poder Pdblico, no Brasil, em sua di-
mensdo administrativa, apresenta diversidade
de 6rgios que, pela sua natureza, exigem a de-
finicho de um modelo de controle, A luz de
suas finalidades.
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Possui uma cldssica biparticio em que
resulta a administracio direta, conceitual-
mente responsdvel por servigos estatais de-
pendentes encarregados das atividades tipicas
da administragdo piblica ¢ integrada por Uni-
dades de Assessoramento € Apoio Direto ao
governante, Ministérios (4rea Federal) ou Se-
cretarias de Estado (Estados Federados) e
a administragie indireta, que compreende
servigos institufdos para limitar a expansdo da
administragio direta ou aperfeigoar sua agio
executiva no desempenho de atividades de in-
teresse piblico, de cunho econdmico ou social
¢ integrada por Autarquias, Empresas Pibli-
cas, Sociedades de Economia Mista ¢ Funda-
¢oes,

Essa mirfade de scgmentos governamen-
tais implica na instrumentalizago de sistem4-
tica de controle compativel, capaz de colabo-
rar na seqiiéncia dos trabalhos atinentes 2 4rea.

O controle interno, estruturado sob a
forma de sistema, se alicerca na contabilidade
¢ na auditoria que integram o sistema de admi-
nistragdo financeira. A contabilidade descen-
tralizada permite 0 acompanhamento adminis-
trativo e financeiro por 6rgio e a auditoria
possibilita ap Poder Piiblico certificar-se da
veracidade das pegas contdbeis ¢ conseguir os
elementos necessdrios ao acompanhamento
administrativo,

A divisio estrutural invocada objetiva
projetar o controle em fungio da caracterfstica
operacional da organizagdo governamental.
Assim, conforme sua atividade principal scja
conceitualmente tipica — como as Autarquias e
Fundacbes — ou atfpica — como as empresas
piblicas e sociedades de economia mista — ©
controle demanda identidade prépria, a fim de
permitir conhecimento especifico e solugdes
particulares a fatos que necessitem decisdo
corretiva por parte da autoridade superior.

O sistema de fiscalizagdo das empresas
ptiblicas adotado na Reptblica Federal da
Alemanha, com base na personalidade jurfdica,
contabilizagio, 4reas de responsabilidade, re-
visao interna, encerramento do exercicio e au-

ditoria final ampliada, descrito por ULRICH _
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MUELLER, Presidente do Tribunal de Contas
do Estado-Cidade de Berlim, em “A Fiscaliza-
¢do das Empresas Ptblicas”, constitui signifi-
cativo indicador metodolSgico nessa érea, in-
clusive quanto ao rigor aplicado nos casos em
que essas entidades recebem delegagbes da
administragido pdblica, com a finalidade prect-
pua de burlar a fiscalizagho direta da repre-
sentagdo popular, configurando a prética dos
denominados “‘or¢amentos-sombra”, resul-
tantes de desvios de finalidade desses entes
piblicos,

O General Accounting Office (GAQ),
dos Estados Unidos, propde, também, que
“nos tltimos anos tem havido um interesse
sem precedentes quanto A Auditoria do gover-
no, Os funciondrios plblicos, os legisladores e
cidaddos comuns, guerem e tém direito de sa-
ber, nio somente como verbas governamentais
530 manuseadas ¢ se as leis ¢ os regulamentos
sdo cumpridos, como também se as organiza-
¢Ocs governamentais estfio alcangando os ob-
Jetivos pelos quais os programas foram criados
e subvencionados € se estao se desempenhando
com economicidade e eficiéncia,”

A sistemdtica do controle interno, no
Brasil, ndo apresenta fluxo programético defi-
nido e, nos trés niveis de Governo - federal,
estadual e municipal — deixa a desejar quanto
ao resultado de suas operagoes.

Dada a complexidade da mdquina gover-
namental brasileira e o préprio estilo persona-
lista do administrador dos organismos ptibli-
cos, o controle interno, via de regra, acaba li-
mitando-se 3 apresentagio de relatSrios de
natureza essencialmente referencial, sem se
constituir no suporte efetivo para a tomada de
decisbes e eventuais ajustes corretivos no pro-
cessamento dos insumos.

Padece, também, da falta de uniformidade
quanto aos pardmetros técnicos adotados, re-
velando, em fungio disso, critérios dfspares
em sua execucio, tendo em vista a macro-bi-
particao da administragio pdblica em direta e
indireta.

O grau de eficiéncia do controle interno,
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portanto, € relativo, além de ndo oferecer.ao
controle externo, téenico, exercitado pelo
Tribunal de Contas, todo o conjunto de infor-
magbes necessdrio para o trabalho deste dlti-
mo.

A nova constituicio deverf fixar, tam-
bém, de forma clara, a abrangéncia do con-
trole interno, sua competéncia, mecanismos
atuacionais, vinculagfio administrativa e tipo
de suporte que oferecerd ac controle externo.

Controle Externo

O controle externo das atividades gover-
namentais ajusta-se perfeitamente s linhas do
avango democritico, sendo enfocado como
parimetro de avaliagio do regime de governo
vigente. Desempenha ele papel da maior rele-
vincia no processo auditonial.

Dentre de dicotomia censagrada no tem-
PO € no espago, divide-se em controle polfti-
co e controle técnico.

O controle polftico scbre a administra-
¢ao € exercido diretamente pelo Legislativo e
contempla atividades como a aprovagio de or-
¢amento, de leis de natureza financeira, quan-
do aprecia irregularidades e julga as contas do
governante.

O controle técnico ¢ desempenhado pelo
Tribunal de Contas, com base na constituigio
e leis ordindrias, e tem na auditoria financeira,
or¢amentéria e operacional o grande suporte
de suas atividades.

O Tribunal de Contas, 6rgdo de dimen-
sionamento constitucional, representa impor-
tante fator para a garantia da moralidade e or-
dem administrativa do Poder Piblico.

O controle por ele exercitado alcanca di-
retamente o controle interno praticado no in-
terior dos drgdos ¢ dentro de uma visdo técni-
ca e jurfdica, avalia o comportamento das
a¢Oes administrativas, a sua subordinagfio aos
padrdes aceitiveis de gestdo e os resultados da
execugio dos programas de governo.

O trabalho do controle externo € consen-
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tineo com a necessidade de responsabilidade
gerencial dos titulares de fungo de diregio e
constitui o melhor canal de informagao ao Le-
gislativo, da existéncia de abusos, excessos ou
reveladas incapacidades no trato da coisa pid-
blica.

Em sentido amplo, as atribuigdes do Tri-
bunal de Contas sdo:

— julgamento da regularidade das contas
dos administradores e responséveis por
bens, valores e dinheiros piiblicos,
tanto na administragio direta como da
indireta,

— apreciacio da legalidade das concessoes
de aposentadoria, reformas e pensdes
concedidas pelo Executivo,

— apreciagio das contas anuais do exercf-
cio financeiro, que o Chefe do Poder
Executivo apresenta ao Poder Legisla-
tivo configurada na elaboragio de um
parecer prévio conclusivo;

- julgamento das contas das entidades
piblicas com personalidade juridica de
direito privado, cujo capital pertenca,
exclusiva ou majoritariamente a gual-
quer entidade da respectiva administra-
¢do indireta;

— desempenho das fungdes de auditoria
financeira e orcamentéria das unidades
administrativas dos trés Poderes do
Estado.

Os objetivos bésicos do controle externo,
A luz do diversificado quadro orgénico do Po-
der Piblico e utilizagdo de mecanismo pré-
prics de avaliagdo, estio apresentados no
acompanhamento da legalidade dos atos admi-
nistrativos, na fidelidade dos agentes da admi-
nistragfio que tenham sob sua responsabilidade
bens e valores piblicos, no cumprimento dos

programas inseridos no planc de governo e na

aferigio da eficiencia da administracao em-
presarial, estendendo sua atuagio até onde esta
lhe permita um julgamento correto dos resul-
tados apresentados pelos registros contdbeis e
demonstracgdes financeiras,

O trabalho desenvolvido pelo controle
externo apresenta quadro multifacetado, em
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virtude da diversidade de 6rglos e conse-
gliente definicio de objetivos institucionais.
Para cada conjunto estrutural da administra-
gdo, conforme sua personalidade jurfdica, in-
tenta-se¢ aplicar um modelo auditorial que
possa permitir uma avaliagio correta do com-
portamento da instituigio. Neste plano, o tra-
balho da auditoria ndo estd suficienternente
organizado, ressentinde-se o Tribunal de
Contas de melhores mecanismos técnicos,
compatfveis com a dimensio e complexidade
dos 6rgaos alcangados pela sua atuagio.

A partir de 1975, decorrente de legislagio
aprovada pele Congresso Nacional, os Tribu-
nais de Contas passaram a ter competéncia
para a fiscalizagio das empresas do Estado, em
todos os niveis de Governo. A medida repre-
sentou considerdvel acréscimo ro elenco de
atribuigdes dos Tribunais, haja vista nio s6 a
elevada gama de entidades estatais, como tam-
bém o formiddvel suporte financeiro que ca-
racteriza sua estrutura operacional, em espe-
cial no plano federal.

Desta forma, a metodologia controlada
aplicada tradicionalmente pelo Tribunal de
Contas sofreu profundas alteragdes, jd que os
novos nficleos fiscalizados desenvolvem ativi-
dades de natureza econdmica e, como tal,
possuem personalidade juridica de direito pri-
vado, Sob a forma de Sociedades de Econo-
mia Mista (capital plblico e¢ privado), Em-
presas Pidblicas (participagbes exclusiva do
Estado), Autarquias (de cariter econdmico e
social, com participagio total do Estado),
passaram a se subordinar ao controle do Tri-
bunal, grandes complexos como Bancos co-
merciais e de Fomento, Empresas de Teleco-
municagdes, Energia, Sancamento Bésico, Pe-
tréleo ¢ de outras atividades industriais gene-
ralizadas.

Acrescidas a essa entidades, juntaram-se
as FundagOes, instituigdes direcionadas, basi-
camente, s dreas de educagiio, sadide, cultura
€ pesquisa, af envolvendo Universidades e
centros avangados de trabalhos cientfficos.

E vélido destacar, por oportuno, que,
além do controle do Tribunal de Contas, as
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Empresas do Estade (Sociedades de Economia
Mista e Empresas Piblicas) estdo sujeitas,
igualmente, ao controle parlamentar, prati-
cado pelo Legislativo através de Comissao
prépria, controle administrative, desenvol-
vido geralmente pelo préprio érgic ou por
outro, maior, ao qual a entidade se subordina e
controle contébil, de responsabilidade de au-
ditorias externas, recomendadas pela Lei das
Sociedades Por Acbes.

O controle aplicado pele Tribunal de
Contas do Brasil, na 4rea das Empresas Plibli-
cas, em sentido geral, ndo possui programa de
trabalho especializado para cada tipo de orga-
nizagfo piblica, dado o elevado grau de com-
plexidade e especifictdade de suas operagdes.

Desta maneira, através de um Roteiro de
Auditoria, Instrugbes ¢ quadros técnicos,
constantemente atualizados e aperfeigoados,
ajusta-os, em termos de aplicagdo, aos objeti-
vos institucionais das empresas (Bancos, Si-
dertirgicas, Equipamentos Militar, Ferrovias,
Portos e Outras).

A evolugao do modelo controtador, 3 que
se filia o Tribunal de Contas, tem experimen-
tado fases distintas, conforme as cambiantes
da administragfio, destacando-se trés tipos bi-
sicos,

Um primeiro modelo, francés, orienta o
exame das contas apds sua realizagdo €, em
fungao disso, € “a posterioni”, sem adotar pri-
ticas preventivas contra a efetivagdo de atos
ilegais, determinando, porém, o exercicio de
medidas especificas contra os seus responsé-
veis, No entendimento de especialistas, entre
os guais o Ministro Jodo Lyra Filho, constitui
o chamado “controle do caddver”, pelo lapso
temporal entre a materializagdc do fato e o seu
conhecimento pelo 6rgio controlador.

Um segundo meoedelo, tracidionalmente
denominado de italiano, confere ao Tribunal-
de Contas o controle prévio dos atos de ges-
tdo, sob o aspecto de sua legalidade, valen-
do-se da prerrogativa do veto absoluto quando
necessério, impedindo o gestor da coisa pfibli-
ca de concretizar o ato.
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Ainda que possa parecer um controle
ideal, pela sustaglio prévia do ato eventual-
mente lesivo ou contrério 3s regras bésicas de
aplicagio de recursos plblicos, cle foi redefi-
nido no Brasil, pelo advento da Reforma Ad-
ministrativa Federal, de 1967, A luz das dispo-
si¢hes da Constituicio Federal do mesmo ano.

Finalmente, um terceiro modelo, designa-
do belga, que consiste no exame prévio 2 reali-
zagio da despesa, porém, com veto relative
e registro sob protesto, facultando ao Tribu-
nal, em decorréncia da disfusio encontrada,
negar o registro, concedendo ao Executivo,
interessado na concretizagio do ato, a possibi-
lidade de obter da corte de Contas o registro
sob protesto, até subseqgiiente pronunciamento
final do Parlamento.

E oportuno destacar, contudo, que o mo-
delo atualmente vigente em nosso Pals adota
uma posigo consagrada num acompanha-
mento concomitante 3 materializagio ao ato,
com base nos registros de controle interno,
¢ subseqilente, com base na prestagdo de con-
tas do exercicio financeiro, tomada de contas
ou naquela de caréter especffico representativa
de recursos especiais.

Com a ampliagio de mudangas no arca-
bougo da administragio ¢ a institucionalizagfio
das empresas do Estado, o controle externo
tem procurado orientar seus pardmetros de
avaliagio para o instituto da auditoria opera-
cional, por ser esta a que mais se compatibiliza
com as necessidades imediatas de controle.

Trata-se, na pritica, de um processo au-
ditorial avangado e yue, nas suas grandes li-
nhas, desce aos aspectos subjacentes das ativi-
dades, assumindo as caracterfsticas de controle
substantivo e positivo. O primeiro adentrando 4
verificagdo do cumprimento do programa de
trabalho, estabelecendo, em base flsica, com-
paragiio entre o que foi realizado € a meta res-
pectiva, O segundo, agrega, também, a base
financeira, com a finalidade de detetar even-
tuais disfungdes, processos € técnicas inade-
quados, indicando as bases corretivas que a
administragio deve adotar. '
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No entanto, pela sua prépria complexida-
de e exigéncia de profissionais suficientes ¢
adequadamente treinados, nio estd ainda sen-
do aplicado em larga escala, mas apenas em
casos isolados e experimentais.

De outro lado, a ampliacio do raio de
acdo do controle externo visa a que o controle
interno, no Ambito das organizagdes governa-
tnentais, desempenhe efetivamente o papel que
the cabe de aferidor dos procedimentos técrni-
co-administrativos, indicador de solugbes e
preservador dos interesses da entidade, evi-
tando a eventual imputagio de responsabilida-
de ao seu gestor,

Na administragdo ptiblica do Brasil o
controle interno, ao longo dos anos, ndo tem
constitufdo o amplo suporte para o exercicio
do controle externo, como prevé a Constitui-
gio Federal. H4, na pritica, até mesmo certa
dissintonia entre eles, acabando por sobrecar-
regar o externo ¢ a produzir situagio de con-
flito entre as exigéncias deste filtimo e a ordem
de interesses da administragdo do érgdo con-
trolado.

Desta maneira, a eficiéncia do controle
externo fica prejudicada, em muitos casos,
acabando este por ter que superar a insuficién-
cia do controle interno, além de encontrar di-
ficuldades para o pleno exercicio de sua ativi-
dade.

O instituto da auditoria prévia praticada
na estrutura interna da administragio pidblica
da Alemanha, sob orientagio direta do Tribu-
nal de Contas da Unido, com parfmetros cor-
porificados no Regulamento das Auditorias
Prévias, constitui um firme indicative a ser
estudado, haja vista os aspectos positivos re-
sultantes € o melhor equilfbrio dos atos de ge-
réncia administrativa.

NIVEIS DE CONTROLE

A competéncia conferida ao Tribunal de
Contas para o controle da administragio pé-
blica brasileira estd dividida pelos trés niveis
de governo: Federal, Estadual e Municipal,
acrescido do Distrito Federal,

Embora aplicada em diferentes nfveis de
governo, a sistemética de controle exercitada
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pelos Tribunais guarda simetria operacional,
apoiando-se¢ no instituto da Auditonia como
elemento fundamental para as suas incursdes
no Ambito dos 6rgdos e entidades governa-
mentais,

O modelo constitucional federal define a
competéncia do Tribunal e dos Estados e Mu-
nicfpios, de acordo com as cambiantes da es-
trutura governamental, incorporam os seus
principios fundamentais e relacionam as atri-
buigdes da Corte de Contas,

A Carta Magna, ao tratar da fiscalizagio
financeira e orgamentéria, dispde:

“Art. 70 - A fiscalizagao financeira e orga-
mentdria da Unido serd exercida
pelo Congresso Nacional mediante
controle externo e pelos sistemas
de controle interno do Poder Exe-
cutivo, institufdos por lei.

ur

—
W0
)

O controle externo do Congresso
Nacional serd exercido com o au-
xflio do Tribunal de Contas da
Unifo e compreenderd a aprecia-
¢do das contas do Presidente da
Repiiblica, o desempenho das fun-
¢Oes de auditoria financeira ¢ or-
camentdria, bem como o julga-
mento das contas dos administra-
dores e demais responsdveis por
bens e valores piblicos.

§22 - O Tribunal de Contas da Unido
dard parecer prévio, em sessenta
dias, sobre as contas que o Presi-
dente da Repiblica prestar anval-
mente; ndo sendo estas enviadas
dentro do prazo, o fato serd co-
municado ao Congresso Nacional,
para os fins de direito, devendo
aquele Trbunal, em qualquer ca-
so, apresentar minucioso relatério
do exercfcio financeiro encerrado.

§3° - A guditoria financeira e orga-
mentdria serd exercida sobre as
contas das unidades administrati-
vas dos trés Poderes da Unido,
que, para esse fim, deverdo reme-
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ter demonstragdes contdbeis ao
Tribunal de Contas da Unifo, a
que caberd realizar as inspegdes
necessarias.

§ 42 - O julgamento da regularidade das
contas dos administradores ¢ de-
mais responsdveis serd baseado em
levantamento contdbeis, certifica-
dos de auditoria € pronunciamento
das autoridades administrativas,
sem prejuizo das inspegbes men-
cionadas no pardgrafo anterior.”

O Tribunal de Contas da Unifio, embrido
dos. demais Tribunais de Contas dos Estados
federados e dos Municipios, tem a competén-
cia para o exercicio da auditoria no &mbito de
todos os 6rgaos e entidades da administragao
direta e indireta federal, inclusive de suas des-
centralizagBes existentes nos Estados e Terri-
térios. Inclui, também, no elenco de suas atri-
buigbes o acompanhamento da aplicaco de
um grupo especifico de recursos federais
transferidos aos Estados, Municfpies e Terri-
térios.

E composto por nove Ministros, indicados
pelo Presidente da Repiiblica e aprovados pelo
Senado Federal.

Dada a dimensio e complexidade da es-
trutura orginica da administragfio federal, a
tarefa controladora cometida ao Tribunal de
Contas da Unide possui largo alcance € exige
processo decisdrio amplo e especializado, 4 luz
da heterogeneidade e diversificagio dos obje-
tivos institucionais dos 6rgiios abrangidos por
sua atuagao.

Assim, macro-estruturas como o Banco
Central do Brasil, a Petréleo Brasileiro S/A,
Siderdirgicas, Ministérios ¢ outras empresas
governamentais que movimentam expressiva
soma de recursos estdo subordinados is regras
de controle praticadas pelo Tribunal de Contas
da Unido.

As atribuigbes do Tribunal de Contas da
Unidio, no controle externo da administragio
financeira e orgament4ria, abrangem:
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1. a emissdio de parecer prévio sobre as contas
do Presidente da Repidblica, remetidas ao
Congresso Nacional;

a auditoria financeira e orgamentdria sobre

as contas das unidades administrativas dos

trés Poderes da Unido;

3, a representagdo ao Executivo e ac Con-
gresso Nacional sobre irregularidades e
abusos verificados nas contas examinadas;

4, a assinago de prazo razodvel para que o
6rgdo da administragdo adote as providén-
cias necessdrias 3 regularizagio das contas;

5. a sustagdo do ato impugnado, se excedido o
prazo assinado para regularizagdo, exceto
em relacdo a Contrato;

6. a solicitagio ao Congresso Nacional, em
caso de contrato irregular, para que sus-
penda a sua execugfio ou adote as provi-
déncias necessdrias para a sua subordinagio
alei;

7. 0 julgamento da regularidade das contas
dos administradores ¢ demais responsdveis
por bens ¢ valores piiblicos;

8. a apreciagio da legalidade das concessoes
iniciais de aposentadorias, reformas ¢ pen-
soes. )

9. a entrega, de acordo ¢ na forma de pra-
zos definidos na Constituicdo e legisla-
¢do ordindria, dos valores devidos aos
Estados, Distrito Federal, Tetritorios e
Municipios, deduzidos da arrecadagdo
dos tributos federais;

L

Realizada essa enumeragdo, o Tribunal
de Contas, no Brasil, no entendimento do
respeitado Jurista brasileiro Hely Lopes
_ Meirelles, tem atribui¢Bes opinativas (1),
verificadoras (2), assessoradoras (3, 4, 6),
comretivas {5) e jurisdicionais administra-
tivas (7, 8).

No plano da cooperagdo com os demais
Tribunais dos Estados e Municipios n&o hd,
no Brasil, nivel de entendimento semethan-
te a0 existente na Alemanha, onde sio rea-
lizadas, inclusive, auditorias conjuntas. Em
nosso Pais, decorrente de uma pritica jd
consagrada no tempo, os Tribunais de Con-
tas desenvolvem trabalhos auditoriais estan-
ques e, somente em casos raros, excepcio-
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nais por sua natureza, ¢ que se materializa
cooperagdo em algum projeto. Ndo hd, por-
tanto, qualquer sentido de uniformidade na
area do controle financeiro e orgamentdrio,
ocorrendo, destarte, critérios diferenciados
de aplicagéo controladora.

Inobstante isso, exercita-se contudo, em
oportunidades especiais (Congressos, Simpo-
si0s, Encontros) intercdmbio de experién-
cias que, em fungio do conteido progra-
mitico dos conclaves, acabam por se loca-
lizar predominantemente no plano geral e
tebrico.

Além do Tribunal de Contas da Unifo,
opera também na Capital do Pais, o Tribu-
nal de Contas do Distrito Federal, com atri-
bui¢do de auditoriar o fluxo financeiro e
orgamentario das unidades administrativas
integrantes da estrutura orginica do Gover-
no do Distrito Federal, com procedimentos
proprios de verificagdo, destacando-se, po-
rém, como um Tribunal modermno, atuante,
e com larga representatividade no concerto
dos demais Tribunais. E composto por sete
Conselheiros, indicados pelo Presidente da
Repiblica, com aprovagdo do Senado Fe-
deral.

Nos Estados Federados, funciona o Tri-
bunal de Contas Estadual, em nimero de
22, com atribuictes de realizar a augitoria
financeira e orgamentdria sobre os segmen-
tos administrativos do Governo do Estado
¢ dos Municipios.

O ultimo Tribunal de Contas instalado
foi o do Estado de Rondonia, em 1983, ca-
bendo salientar que apenas um Estado bra-
sileiro, o do Acre, ainda ndo possui Tribu-
nal de Contas, sendo o controle governamen-
tal realizado por um 6rgdo de auditoria do
proprio governo. Estes fatos demonstram
queé a instituicdo ainda é nova e em constan-
te processo de sedimentagdo, ainda que o
Tribunal de Contas da Unifo tenha sido ins-
talado no século passado.

As contas do Governador e as dos Pre-
feitos Municipais recebem, no Tribunal de
Contas Estadual, um Parecer Prévio Con-
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clusivo sobre sua regularidade ou ndo, com
hase em elementos de andlise, e, posterior-
mente, sio encaminhadas aos legislativos
respectivos para efeito de julgamento. Exer-
ce o Legislativo, nesses casos, o controle
externo, politico, reservando-se ao Tribunal
o lado técnico desse controle.

No Brasil, existem 23 Estados Federa-
dos, um Distrito Federal, dois Territérios
¢ mais de 4.000 Municipios, com significa-
tiva diversificagio econdmica, financeira e
de organiza¢do administrativa.

A legislagfo lhe dd, também, a compe-
téncia- para fiscalizar a aplicagdo de certas
transferéncias financeiras que a Unifo faz
aos Estados, Municipios, Distrito Federal
e Territorios.”

Do montante da arrecadacio dos tri-
butos federais que, no Brasil, é fundamen-
talmente centralizada pelo Governo Fede-
ral, a Unido transfere parte aos Estados, Mu-
nicipios, Distrito Federal e Territ6rios, den-
tro de critérios técnicos redistributivos pre-
viamente definidos,. objetivando comple-
mentar a receita propria gerada nos espagos
geograficos. Trata-se da denominada parti-
lha de impostos, reservando-se a Unido a
faculdade de orientar a aplicagio dos recur-
sos correspondentes, em fungdo dos obje-
tivos do desenvolvimento nacional.

O Tribunal de Contas Estadual, atra-
vés de ato do Presidente da Republica, ma-
terializado no instituto juridico do Decreto-
Lei, possui, igualmente, a capacidade de
fiscalizagdo do real direcionamento das
cotas-partes especificas, tendo ainda a fa-
culdade de sustar o crédito dos recursos
correspondentes, junto & instituigio ban-
cdria oficial encarregada do seu repasse,
quando houver disfungGes em sua aplica-
¢do.

O Tribunal de Contas do Estado desem-
penha representativo papel no cendrio con-
trolador praticado no Pars, haja vista a for-
¢a econdmica de muitos estados federados,
traduzida, na irea do Poder Publico, em or-
¢amentos governamentais com grande ex-
pressdo numérica.

No Estado do Parani, exemplificara-
mente, a Organizagdio do Poder Executivo
no Sistema de Administra¢io Piblica, con-
templou a criagdo, no dmbito da adminis-
tragdo direta, de instrumentos de controle
interno, destinados ndo sO a garantir maior
equilibrio ¢ eficdcia nas agSes do Governo,
como também para permitir ao Tribunal
de Contas methor conhecimento dos resul-
tados da administragdo.

Com esse objetivo, emergiram, congu-
zidos pelos sistemas estruturantes — Plane-
jamento, Financeiro, Administracio Geral,
Recursos Humanos - e subordinados as
Secretarias de Estado de natureza instru-
mental {(Planejamento, Finangas, Adminis-
tragdo e Recursos Humanos), organizagdes-
base desses sisternas, os denominados Gru-
pos Setoriais que, como extenstes da estru-
tura organica da respectiva Secretaria instru-
mental, atuam na drea das demais Secreta-
rias, objetivando assegurar, segundo o pré-
prio Governo, “linguagem uniforme, uni-
versalizagdo de conceitos e execugdo inte-
grada e tempestiva das atividades que repre-
sentam.”

Esse mecanismo de controle interno
permite, basicamente, que se tenha, de
forma efetiva, acompanhamento da execu-
¢30 do or¢amento, dos programas de tra-
balho, levantamento e andlise sistemética
de custos operacionais, auditoria econdmi-
ca e financeira, contabilidade, aplicagdo de
servicos, equipamentos, orientagio admi-
nistrativa, desempenho de servidores, custos
de pessoal, programas de treinamento e ou-
tras atividades concernentes as dreas indi-
cadas.

O Parand, no conjunto da estrutura or-
ginica do Poder Publico, possui 311 Muni-
cipios, 15 Secretarias de Estado, 03 Tribu-
nais, Poder Legislativo, 18 Sociedades de
Economia Mista, 05 Empresas Publicas, 12
Autarquias, 20 FundagBes, 09 Orgdos de
Regime Especial (dotados de autonomia
administrativa) e 13 Fundos (para aplica-
¢do especial de recursos, na drea de investi-

- mentos).

R. Tribunal Cont. Est. Parand 30 (93) maifago. 1987 25



0Os membros dos Tribunais de Contas
dos Estados, em mimero de sete, sio indi-
cados pelo Governador, referendados pela
Assembléia dos Deputados e possuem o ti.
tulo de Conselheiro.

A Constituigdo do Brasil autoriza a
que os Municipios, cbservadas duas regras
fundamentais, identificadas na populagdo su-
perior a dois milhdes de habitantes e renda
tributdria acima de quinhentos mil cruza-
dos, possam instituir o Tribunal de Contas
Municipal. No Brasil, existem apenas dois,
operando nos Municipios de S3o Paulo e
Ric de Janeiro. Nesses casos, utilizando ins-
trumentos de controle semethantes aos do
Tribunal de Contas do Estado, substituem
este ultimo no trabalho de acompanhamen-
to das operagBes dos Municipios.

Nos dois casos citados, a existéncia do
Tribunal de Contas Municipal justifica-se
pela dimensdo orgamentédria e econdmico-
financeira desses Municipios, bastando reve-
lar que o montante individualizado do or-
¢amento do Municipio de $3o Paulo € maior
do que a soma conjunta de orcamentos de
virios Estados Federados, 0 que traduz a
forga e o alcance das atividades dessas fra-
¢Oes territoriais.

Finalmente, decorrente de redacio cons-
titucional ampla e desvestida de maior ri-
gor, cinco Estados Federados instituiram o
denominado Conselho de Contas Munici-
pais, que, em esséncia, desempenha, exclu-
sivamente na esfera municipal, as fungdes
de controle que, outras unidades territoriais,
sdo cometidas ao Tribunal de Contas. A
criagdo desses Orgios decorreu de interesses
politicos nfo suficientemente absorvidos pe-
los Tribunais de Contas. Qutros dois Estados
Federados — Minas Gerais ¢ Rio de Janei-
ro — também criaram Conselhos de Contas
Municipais, porém nfo foram instalados,
em reconhecimento ao cardter prevalecen-
te do Tribunal de Contas.

Os Tribunais de Tontas do Brasil estdo
desenvolvendo, na atualidade, intenso tra-
balho objetivando profunda mudanga na
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drea de sua competéncia, conseqiiéncia, de
suas decisBes e maior coercitividade na apli-
cagdo de sangOes aos administradores do
dinheiro piblico.

A redefinicdo das atribuigGes do Tribu-
nal de Contas serd feita pela nova Constitui-
¢do Federal, j4 em processo de elaboragio
pela Assembléia Nacional Constituinte. Pelo
novo texto constitucional, o Tribunal es-
pera ter ampliado o alcance do seu proces
so decisério e a melhor definicdo de sua
participagdo nas principais decisSes gover-
namentais. Dentro deste contexto, preten-
de a sua exclusividade atuacional no cam-
po da fiscalizagfio dos Municipios, a maior
aproximagdo e complementagdo de ativida-
des junto ao Poder Legislativo, a maior
abrangéncia no desempenho das funges
de auditoria financeira, or¢amentéria e ope-
racional e a clara especificagdo de sua juris-
di¢do. No aspecto mais especifico de suas
competéncias, busca o Tribunal de Contas,
na nova Constituicdo, entre outras, o se-
guinte:

— representar, conforme o caso, aos
Chefes dos Poderes do Estado e ao
Ministérioc Publico, sobre irregulari-
dades ou abusos por ele verificados;

— assinar prazo razodvel, com efeito
suspensivo, para que o Orgdo da Ad-
ministragdo Publica adote as provi-
déncias necessdrias a0 saneamento e
exato cumprimento das leis, quando,
mediante provocagdo do Ministério
Pablico ou das auditorias financei-
1as, or¢amentirias ¢ operacionais, se
verificar a ilegalidade de qualquer
despesa, inclusive as referentes a pes-
soal, e as decorrentes de licitagGes,
contratos, concessdes de aposenta-
dorias, disponibilidades, transferén-
cias para a reserva, reformas e pen-
sBes civis e militares;

— sustar a execugdo de ato impugnado
se, no prazo, ndo for saneada a ile-
galidade;

— funcionar como ltima instincia, no
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julgamento das contas dos responsé-
veis, devendo suas decisBes ter efi-
cdcia de coisa julgada, constituindo-
se¢ esta em titulo executério & co-
branga do débito resultante da con-
denagfo.

Acima de tudo, reivindica a institui¢do
a implantagio de mecanismos de acompa-
nhamento e controle mais efetivos da agdo
da mdquina publica ¢ das empresas estatais,
para emergir como um micleo fundamental
e dnico de que dispGe a sociedade organiza-
da para a defesa de sua contribuigdo fiscal e
equilibrio das agdes governamentais,

TCINSTALA CICLO DE PALESTRAS

CONCLUSAOQ

As consideragdes expendidas revelam
bem a magnitude do Tribunal de Contas no
quadro geral da administragdo puiblica e a
indispensabilidade de sua atuacdo.

A nivel continental, consagrou-se o re-
levante papel que desempenha na preserva-
¢fo da moralidade administrativa, razgo pe-
la qual seus instrumentos de agdo devem
merecer constante aplica¢gdo e inquestiona-
bilidade.

A instituicdo avanga para consolidar a
sua elevada posigdo no quadro do Poder
Publico e se identificar como o brago da
sociedade organizada para garantir o equi-
librio da agdo do governo.

Com o auditério da Casa lotado, foi
instalado, no dia 19 de agosto iltimo, o
Ciclo de Palestras sobre Administragio
Piiblica, com inicio is 14 horas e que se
estendeu além do tempo previsto, em ra-
zio do interessante e sempre atual tema
abordado acerca da Reforma Adminis-
trativa do Estado,

O professor Francisco Batista Maga-
lh@es, Secretirio de Estado do Planeja-
mento e Coordenador da Reforma do
Governo Alvaro Dias, desenvolveu a sua
fala com base na Lei n® 8485, de 03 de
junho de 1987, além de, com riqueza de
detalhes e conhecimento de causa, dis-
correy sobre principios e metas que justi-
ficaram e caracterizaram a reforma, no
sentido de tomd-la eficiente, eficaz e per-
manente.

Cinco dias ap6s, em 24 do mesmo
més, o Doutor Vilson Ronald Ribas De-
conto, Diretor da V. D. Consultoria e Par-
ticipagBes, trouxe-nos, também, como con-
vidado especial deste Tribunal e abordan-
do tema atual, Processo de Dire¢do na
Administra¢Zo Piblica, importantes infor-
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magOes técnicas e cientificas que, soma-
das as questdes, anteriormente tratadas,
foram de significativa e profunda valida-
de para todos os participantes. Como ex-
Secretdrio do Planejamento e da Admi-
nistragfio em Governos anteriores, foram
interessantes suas colocagdes, uma vez
que a reforma administrativa do Poder
Executivo Estadual, veio consolidar o que
informalmente havia sido alterado na lei
anterior 4 8485, de 03.06.87, ou seja, a
de n® 6636/74, de modo a otimizar a efi-
ciéncia e eficicia dos drgdos piblicos.

Numa terceira etapa deste Ciclo de
Palestras o Tribunal convidou o professor
Luiz Augusto Justus Soares, Presidente
da Celepar, para, no dia 21 de outubro,
com inicio as 14 horas, no mesmo audi-
torio, realizar importante palestra sobre
a Informidtica no Setor Publico. O uso
da informdtica nas dreas de saude, agri-
cultura, arquitetura, engenharia, transpor-
te, administragdo, indistria, comércio,
educa¢do, juridica, constitui-se, no mo-
mente, de beneficios ao aprimoramento
dos conhecimentos técnicos da equipe -de
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Govemno e, conseqiientemente, do Suces-

so na obtengdo dos resultados materiais
¢ sociais. Parafraseando a defini¢do do
manual de gerenciamento da informagio
de Steve Mandell, da Bowling Green State
University, um sistema de informagio ¢
aquele projetado para ser alimentado com
dados e gerar informagdes e seu feed-back
¢ a satisfagdo do usudrio pela qualidade
de informagdo. E isto que vamos viven-
ciar no préximo dia 21 de outubro. E, pa-
ra mais tarde, até dezembro teremos ou-
tros temas ndo ‘menos importantes e con-
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vidados de reconhecida capacidade.

O grande ntmero de participantes,
destacando-se as presengas dos Senhores
Conselheiros, Auditores, Procuradores, Di-
retores, Inspetores, Coordenadores, Técni-
cos e Funciondrios desta Corte de Contas,
de um lado e o brilhantismo com que tém
s¢ havido os palestristas, de outro, sdo o
incentivo para que a Diretoria de Recur-
sos Humanos, através de sua Divisdo de
Treinamento ¢ Selegdo de Pessoal conti-
nue nessa importante trilha. Parabéns!
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Documentagdo Impugnada — Movimentagdo Financeira do Departamento de Trinsito.

Protocolo n?: 26.554/85

Interessado 69 Inspetoria de Controle
Externo
Relator ;. Conselheiro Jodo [Féder

62 Inspetoria de Controle Externo

Para os fins previstos no artigo 10,
item [ do Provimento n® 1/75, do Tribu-
nal de Contas do Estado do Parand, pas-
samos as mios de Vossa Exceléncia, a in-
clusa documentagdo impugnada por esta
Inspetoria de Controle Externo, na veri
ficagio da movimentagdo financeira rela-
tiva a0 més de dezembro de 1984 do De-
partamento de Trinsito.

O fato gerador da impugnagio é o
seguinte:

a) Arrecadagdo em desacordo com o
contido no art, 56 da Lei n®
4320/64 ¢ Instrugdo n® 799/83
da Secretaria de Finangas;

b) Compensagio de reccita e despe-
sas; desobedigncia ao determinado
pelo art. 54 da Lei n® 4320/64;

¢) Empenho a *“‘posteriori” contrdrio
ao disposto no art, 60 da Lei n®
4320/64;

d) Nio cumprimento, por parte da
contratada, do § 19 da cldusula
quinta do contrato de prestagdo
de servicos — arrecadag@o e reten-
¢io de receitas.

O Departamento de Trinsito, através
de Termo proprio, contratou com a Socie-
dade Paranaense de Cultura a prestagdo
de servigos especializados compreendidos
como tal:

! - Exame de Sanidade Fisica ¢ Mental.

2 - Psicotécnicos.

Os deveres ¢ obrigagDes da contrata-
da estdo descritos na cldusula quinta do
contrato, estando esta obrigada a realtzar
o0s exames de Sanidade Fisica e Mental e
Psicotécnicos da melhor maneira possi-
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vel, quer sobre o aspecto técnico, quer so-
bre o aspecto administrativo.

0 § 19 da cldusula 52 condicionou:
“A contratada obriga-se ao cumpri-
mento das recomendagdes legais e re-
gulamentadoras do Detran/PR, bem
como, toda manifestagdo administra-
tiva emanada do Diretor do Detran/PR
na fomma de Portarias, Ordens de Ser-
vigo, Oficios, Circulares, etc. ..

A cldusula décima sexta, estabeleceu
que a contratada receberd pela realizagdo
dos exames de Sanidade Fisica e Mental
a importincia equivalente a 75% (setenta
e cinco) por cento do valor da taxa que
estipular a mesma Secretaria de Finangas.

Na cldusula décima sétima ficou ajus-
tado:

“A contratada receberd o pagamento

por servigos prestados, ap6s cumpri-

dos os requisitos especificados.”

Ficou assim estabelecide pelos termos
do contrato, que os servigos seriam presta.
dos, obedecidas todas as exigéncias legais
a que s¢ subordinasse o Detran, bem co-
mo iaquelas emanadas pelo préprio con-
tratante no sentido de encaminhar e or-
ganizar os servigos, sendo o pagamento
realizado ap6s a liquidagdo regular das fa-
turas.

Para regulamentar a sistemdtica de ar-
recada¢cdo no Estado, a Secretaria de Fi-
nangas editou a Instrugdo Sefi n® 799/83,
anterior A assinatura do contrato, & qual
sujeita-se o Detran, que em seu item 4.2,
trata da guia de recolhimento modelo 2 —
(GR2} estabelecendo que a utilizagdo des-
sa guia se fard para o recolhimento de:

a) taxas;

b} receitas remanescentes;

c) receitas diversas do Estado;

d) receitas de terceiros;

€} receitas patrimoniais.

Determina, também, a mesma Instru-
¢do, que os recolhimentos através dessas
GRs deverdo ser feitos somente em esta-

33



belecimento bancdrio autorizado, confor-
me dispde o item 7.1.

7.1.-“0O recolhimento através das
GR-1, GR-2 e GR-4 deverd ser
realizado em estabelecimento
bancdrio autorizado.”

No entanto, embora cristalina e bem
definida a obrigatoriedade de que os re-
colhimentos devessem se efetivar observa-
das as normas e critérios fixados pela Ins-
trugio Sefi n® 799/83, o Departamento
de Trinsito, através do Oficio n® 272/84
do Gabinete do Secretirio da Seguranga
Pablica, dirigido & Secretaria de Finangas,
salicitou fossem excluidos dessa Instrugao,
os cbdigos 2.11 — taxas pelo exercicio do
Poder de Policia — Atos do Detran e
6.13 — Multas por infragao do Cédigo Na-
cional de Transito — Funrestran, tendo
em vista a sua transformagdo em autarquia.
Esse pedido transitou pela Secretaria de
Finangas, tendo recebido a informagdo
n® 17/84 da Divisdo de Previsdo e Contro-
le das Receitas (copia anexa), concluido
essa Divisdo ap6s discorrer quanto a obri-
gacdo legal da Unidade de Tesouraria ¢ a
centralizagdo das Receitas no Tesouro
Geral do Estado que todos os recolhimen-
tos das taxas do Detran e do Funrestran
deveriam atender o disposto na Instrugao
Sefi n® 799/83. Esse procedimento jd se
adotava regularmente entre os outros con-
tratados, ou seja, os recolhimentos das ta-
xas eram efetivados diretamente nos esta-
belecimentos barcdrios, pelo proprio usud-
rio. Dessa forma, estando o Departamento
de Trinsito sujeito a todas as normas es-
tatuidas pela Lei n® 4320/64 e demais
legislagdo acessria, submetemos a esse
Tribunal de Contas a presente impugna-
¢do pelos motivos seguintes:

a) A arrecadagdo ocorreu de forma
irregular e indevida, tendo a con-
tratada arrecadado por meios pré-
prios o montante de Cr$ . ... . ..
270.364,660 durante os meses de
janeiro a maio de 1984, contrarian-
do o disposto nas cldusulas 153,
163 ¢ 174 do contrato e o contido
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na Instrugdo n® 799/83 Sefi, arre-
cadadas conforme segue (1. 17):

MES RECEITA ORTN’s
Janeiro 15.106.696 2.001.98
Fevereiro 62.756.240 7.574.23
Margo 56.628.380 6.086.06
Abril 71.669.886 7.00238
Maio 64.203.458 5.760.23

270.364 660 28424 88

b) Omitiu-se o Departamento de Trin-

sito no que diz respeito a exigir o
cumprimento do constante na Ins-
trugdo Sefi n® 799/83, determinan-
do que o recolhimento das taxas
fosse diretamente ac Tesouro Geral
do Estado, por via bancdria;

¢) Omitiu-se o Departamentc de Trén-

sito quanto a fiscaliza¢do desses ser-
vigos, deixando de exigir que osre-
colhimentos do que fora arrecada-
do fossern imediatamente efetiva-
dos ao Tesouro do Estado;

d) Permitiu o Detran a compensagdo

de receitas e despesas, contrariando
o disposto no art. 54 da Lei n°
4320/64 e o que ¢ pior, efetuou o
primeirc pagamento dc que seria
devido (despesa), para posterior-
mente exigir o recolhimento das
taxas (receitas). Assim entdo, pagou
a quantia de Cr$ 271.674.255 no
dia 20/12/84, tendo as receitas sido
recolhidas conforme GR2 ao Ban-
co do Estado do Parand somente
no dia 26/12/84;(fls. 11 e 16).

¢) O contrato entre a Universidade Ca-

talica do Parand e o Departamento
de Trinsito foi assinado no dia 19
de janeiro de 1984, conforme co-
pia anexa, ndo tendo sido empenha-
do o valor correspondente para cor-
rer com as despesas, contrariando
portanto o disposto no art. 60 da
Lei n® 4320/64: E vedada a reali-
zacdo de despesa sem prévio empe-
nho;

Contrariou o principio da unidade
de tesouraria estabelecido pelo art.
56 da Lei n® 4320/64, permitindo
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a fragmentac¢do e a criagdo de caixa
especial,

g) Omitiu-se mais o Detran, permitin-
do que os valores arrecadados fos-
sem mantidos no caixa da contrata-
da por um perfodo superior a 7 (se-
te) meses € no caso das receitas ar-
recadadas no més de janeiro, a 11
(onze) meses sem exigir qualquer
compensagdo monetdria,

Por entender irregular e ilegal esse pro-
cedimento, diligenciou esta Inspetoria de
Controle Externo, conforme o oficic n®
02/85 de 29 de margo de 1985, fazendo
as indagag¢Bes que julgou necessdrias, copia
anexa.

Em resposta as indagagQes, recebemos
o oficio n9 43/85 do Gabinete do Sr. Di-
retor do Departamento de Trédnsito, ane-
x0, dizendo da indefini¢do quanto ao com-
portamento a ser adotado uma vez que
tinha sido o Detran transformado em Au-
tarquia, fazendo também outras coloca-
¢des.

Na letra B, item I, do oficio justifica-
tivo, diz o Detran das dificuldades e indis-
ponibilidades financeiras do Tesouro Geral
do Estado, para repasses dquela Autarquia.
Ndo obstante a essa situagfo deixou de
exigir os recothimentos. No mais o refe-
rido oficio alega ter havido divergéncias
de datas entre o empenho, o contrato ¢
outras confuspes de cardter legal, técnicoe
operacional.

A nosso juizo, os procedimentos ado-
tados infringiram as normas estatuidas pe-
los arts. 54, 56 ¢ 60 da Lej n° 4320/64
e a Instrugdo n® 799/83 Sefi, ¢ as razdes
alinhadas no oficio n© 43/85 do gabinete
do Detran nao elidem as responsabilidades
que estd syjeito o Sr. Diretor do Departa-
mento de Trinsito.

Por esse motivo a presente impugna-
¢do, para que julgando, imponha esse Tri-
bunal de Contas do Estado as responsabi-
lidades, bem como determine o recolhi-
mento a0 Tesouro Geral do Estado do va-
lor correspondente 4 corregdo monetdria
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dos valores indevidamente arrecadados,
aplicando para tal o indice de variagdo
das ObrigacBes Reajustdveis do Tesouro
Nacional — ORTN — entre o més de arre-
cadagdo e 0 més do efetivo recolhimento
aos cofres do T.G. do Estado, num mon-
tante equivalente a 28.424 88 ORTN’s,
Fazendo as comunicagdes ao Poder Exe-
cutivo e ao Poder Legislativo, bem como
imponha-se as demais cominagGes legais.

Newton Pythagoras Gusso
Inspetor Controle Externo

Diretoria Técnico-Juridica

Para os fins previstos no artigo 109,
item I, do Provimento n® 01/75.TC, a
62 Inspetoria de Controle Externo enca-
minha a este Tribunal documentagdo im-
pugnada na verificagio da movimentagdo
financeira relativa ao més de dezembro de
1984 do Departamento de Trdnsito.

Os fatos geradores da impugnagdo
s30 0§ seguintes:

a) arrecadacdo em desacordo com 0

contido no art. 56 da Lei n® 4320/
64 e Instrugdo n® 799/83 da Sefi;

b) compensagio de receitas e despe-
sas em desobediéncia ao art. 54 da
Lein® 4320/64;

c) empenho “‘a posteriori’”, contririo
ao disposto no art. 60 da Lei n®
4320/64,

d) ndo cumprimento, por parte da
contratada, de contrato de presta-
¢do de servigos — arrecadacdo e re-
tengdo de receitas.

Ap6s minucioso exame sobre as irre-
gularidades apontadas, a referida Inspeto-
ria concluiu que os procedimentos adota-
dos infringiram as nommas estatuidas pelos
arts. 54,56 ¢ 60 da Lei n® 4320/64 ¢ Ins-
trugdo n® 799/83 da Sefi e as razdes ali-
nhadas no Oficio n® 43/85 do Gabinete do
Detran ndo elidem as responsabilidades do
Sr. Diretor do Departamento de Trinsito.

Pelo que, sugere ac Tribunal de Con-
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tas que imponha as responsabilidades, bem
como, determine o recolhimento ao Te-
souro Geral do Estado do valor correspon-
dente & corregio monetdria dos valores
indevidamente arrecadados; aplicando para
tal o indice de variagio das Obrigagdes
Reajustiveis do Tesouro Nacional — ORTN
— entre o més de arrecadagdo e o més do
efetivo recolhimento aos cofres do Tesou-
ro Geral do-Estado, num montante equi-
valente a 28 .424.88 ORTN’s. E ainda, que
comunique aos Poderes Executivo e Legis-
lativo.

Do exposto, ratificamos o relatério de
fls. 03 a 09, observando que o Detran é
uma entidade autdrquica sujeita as normas
do Decreio-Lei n© 200/67, Lei n® 4320/64
e demais legislagdo complementar.

DTIL,em 02 de janeiro de 1986,

Nanci Dumara Summa
TC/1 — Classe B

Procuradoria
Parecer n® 14.076/86

Face aos esclarecimentos prestados
pela entidade interessada, as fls. 47 a 68,
esta Procuradoria entende acertado o pro-
cedimento da mesma, razdo pela qual nio
deve prosperar a presente documentagdo
impugnada visto terem sido elucidadas
as irreguiaridades argiiidas pelo Parccer
n®902/86, de fls. 44.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 14 de no
vembro de 1986,

Amaury de Oliveira e Silva
Procurador
Yoto do Conselheiro Jodo Féder
O Senhor Conselheiro Superintenden-
te da 62 Inspetoria de Controle Externo,

com 0 oficio n° 101/85 de 10 de dezem-
bro de 1985, encaminhou ao Senhor Pre-
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sidente o oficio n® 38/85, de 27 de junho
de 1985 do Inspetor de Controle Externo
Newton Pythagoras Gusso, em que mani-
festa a impugnagZo de atos praticados pela
administragdio do Departamento de Trén-
sito.

Os atos impugnados como irregulares
e conforme arrolados a fls. 3, sdo:

a) Arrecadagfio em desacordo com o

contido no art. 56 da Lei n® 4320/
64 e Instrugao n® 799/83 da Secre-
taria de Finangas;

b) Compensagdo de receita ¢ despesa;
desobediéncia ao determinado pelo
art. 54 da Lei n® 4320/64;

¢) Empenho a “posteriori’” contrédrio
ao disposto no art. 60 da Lei n®
4320/64;

d) Ndo cumprimento, por parte da
contratada, do § 19 da cldusula
quinta do contrato de prestagiio
de servigos — arrecadagdo e reten-
¢do de receitas.”

A administragdo do Detran com o ofi-
cio n® 43/85, de 12 de abril de 1985, {ls.
36 a 39, alegou:

1 — Quanto i arrecadagdo das taxas
referentes a exames psicotécnicos e de sa-
nidade fisico-mental alguns fatos vieram
protelar a tomada de decisGes: a transfor-
magdo do Detran em autarquia; a fixagdo
de novos valores para as taxas; a procedén-
cia ou ndo de arrecadagfo direta pelo De-
tran; a fixagdo de percentuais de partici-
pagio por parte da entidade que realizava
os exames e por parte do Detran. Mas que,
no segundo semestre de 1984, a arrecada-
¢do foi repularizada com recolhimentos
feitos através de Guias de Recolhimento
modelo GR-2, padrio da Sefi, no codigo
211 — Tesouro Geral do Estado, direta-
mente pelo usudrio por intermédio dos
Bancos autorizados.

2 — Nio houve compensa¢io de RE-
CEITA/DESPESA. O que ocorrcu foi: “Na
medida em que o Detran nac atendia os

" pagamentos integrais referentes aos servi-
¢os prestados necessariamente ndo havia
correspondéncia de valores a serem reco-
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lhidos.

3 — Por forga das circunstincias ¢ a
transigdo organizacional por que passou o
Detran houve divergéncia das datas, Empe-
nhofContrato, por ocasilo da assinatura
do contrato com a prestadora dos servigos
de exames.

4 — As recomendagGes legais e regu-
lamentares do Detran a serem observadas
pela Contratada foram um tanto quanto
confusas.

Por requerimento da Procuradoria Ge-
ral do Estado junto a este Tribunal de Con-

tas — fl. 44, foi determinada diligéneia a-

fim de que o Detran prestasse todos os
esclarecimentos que entendesse cabiveis so-
bre as irregularidades apontadas pela ‘62
Inspetoria de Controle Externo.

O Diretor Geral do Detran, com o
oficio n® 100/86, de 19 de setembro de
1986, encaminhou suas informacBes con-
forme se vé das fls. 47 a 49:

“Em aten¢io ao Parecer n9 902/86
da douta Procuradoria do Estado jun-
to ao Tribunal de Contas, e comple-
mentando as informagdes prestadas ds
fls, 37 e 38 deste protocolado, cabe
tecer as considera¢Ges que seguem:

1. E improcedente a afirmagdo da le-

tra a), contida as fls. 3 deste processo,

uma vez que a Receita foi recolhida,
confornme demonstra o documento de
fls. 16, e nenhuma fragmentagio hou-
ve para criagfo de caixa especial, tan-

to é que, dirimida a duvida sobre a

-aplicagdo da legislagdo, entdo recém

advinda, tudo ficou regularizado.

O principio de unidade de tesouraria
deve ser relativamente considerado, tendo
em vista também o disposto nos caput
dos artigos 39 e 69 da Lei Federal n®
4320, de 17.03.1964, além do que deter-
mina seu artigo 57 ¢ estabelece o de n® 107
da mesma Lei. E isto & tfo verdadeiro, que
virias entidades estaduais arrecadam uma
pléiade de Receitas que ndo ingressam no
Tesouro Geral do Estado, porém depois
de cumprido o disposto no pardgrafo ni-
co do artigo 110 daquela Lei, o referido
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principio ndo fica prejudicado. Assim, as
Leis Orgamentdrias de sucessivos exerci-
cios, tém contido dois grandes desdobra-
mentos da Receita, ou seja, Receitas de
Recolhimento Centralizado e Receitas de
Recolhimento Descentralizado.

Com a edigdo da Lei n® 7.811, de
29.12.1983, e nos temmos do seu.artigo
19, o Detran alinhou-se por entre as En-
tidades Estaduais possuidoras de autono-
mia, por ter sido transformado em autar-
quia, Tendo em vista a hierarquia dos atos,
e que a Instrugdo n® 799/83-Sefi refere-se
4s RECEITAS de recolhimento centrali-
zado, pareceu a esta Dire¢do, em face do
item VI do artigo 4% e do item Il do ar-
tigo 59 ambos da mencionada Lei n®
7.811, que as receitas ali referidas pode-
riam ser arrecadadas pelo Detran. Contu-
do, divida pairou, por ser tributdria uma
dessas receitas. :

Tal situagdo ensejou o oficio n® 272/
84 do Exmo. Sr. Secretirio de Seguranga
Publica ao Exmo. Sr. Secretdrio das Finan-
cas, solicitando a exclusio das aludidas
Receitas de Recolhimento Centralizado,
em virtude do contido na mencionada Lei
Organica desta Autarquia. Como ndo po-
deria deixar de ser, entendimentos desse
nivel tomam um lapso de tempo conside-
rdvel, e para que nada acontecesse seria ne-
cessdrio que nada se fizesse, enquanto ndo
fosse dada solug@o referente 4 interpreta-
¢do de diplomas legais e sua exegese. To-
davia, em uma reparticio como o Detran,
isto seria inadmissivel por motivos &bvios,
pois tolheria seus usudrios no cumprimen-
to de suas obrigacdes legais, furtando-se a
Entidade as atribuicdes precipuas, que co-
limam com seus objetivos instituidos por
Lei. E por assim sé-lo, esta autoridade, que
na fun¢fo publica, sempre trilhou os cami-
nhos da probidade e estrito cumprimento
das normas legais, vem com veeméncia re-
pelir a acusagdo de omissdo, que € incon-
sistente e descabida.

2. O contido na letra b), as fls. 3 des-

te protocolado nio se enquadra no

artipo 54 da Lei 4320/64, tendo em

37



38

vista o recolhimento da receita pelo
seu valor total, sem dedugdo da impor-
tincia que a Fazenda Plblica devia 3
Contratada. Por outro lado, a Fazen-
da Publica recebeu tudo que era devi-
do pela Contratada e pagou aquilo que
a ela devia, pois se tivesse havido com-
pensagdo, ela teria recebido s6 a dife-
renga e nada pagaria. Ainda, o paga-
mento. efetuado pelo Detran ocorreu
em 26.12.84, conforme consta da co-
pia xerogrifica, anexa, do extrato
bancdrio da cf/c 001382-3 — Banesta-
do, ¢ ndo em 20.12.84, conforme diz
na letra d) s fls. 7 deste protocolado.
Logo ndo houve compensagdo, nem
pagamento antes do recothimento.

3. Desde jd4, o Detran penitencia-se
quanto ao apontado na letra c) as fls.
3, tendo em vista que o Empenho da
despesa, comespondente 3 nota de
Empenho n® 540/84, de 02.07.84,
ndo é prévio. Ainda que se justifique
a falta do nimero de Nota de Empe-
nho no Contrato, pois na dataem que
o mesmo foi firmado o Or¢amento
Proprio da Autarquia ainda ndo esta-
va aberto pelo respectivo ato governa-
mental, a emissio do referido docu-
mento s6 em 02.07.84, demonstra,
inequivocamente, um lapso, incorri-
givel. Qutrossim, sio complementos
do mencionado empenho, os empe-
nhos n95 1.083/84 ¢ 1.118/84.

4. 0 item 19 desta justificativa, tam-
bém atende, no que cabe, ao que cons-
ta na letra d), as fls. 3, deste protoco-
lado, tendo em vista as davidas ocor-
ridas em consegiiéncia da sangZo da
Lein® 7811, de 29.12.1984,

5. Da mesma forma, e mais uma vez,
vem o Detran rechacar as acusagdes de
ter sido omisso, constantes nas letras
b) e c), a5 fls. 7 e g) as fls. 8, tendoem
vista que o mesmo cumpriu, através
do offcio n® 272/84-Sesp, a parte
que lhe cabia. Seria absurdo o Detran
expedir determinag@es 4 Contratada
sobre aquilo cuja soluggo dependia de

pronunciamento superior. As impor-
tincias assim arrecadadas, durante to-
do esse tempo, estavam a disposigdo
do Detran e tdo somente a falta de
diretriz exata impediu seu recolhimen-
to na época certa, teria sido uma al-
ternativa o depdsito numa conta da
Autarquia, ndo cabendo, contudo, dis-
por desse produto até que fosse dado
ao conhecimento do Detran o resulta-
do ao contide no oficio n® 272/84-
Sesp. Também seria destitufda de fun-
damento a exigéncia de compensagio
monetiria, pois nio foi por vontade da
Contratada que a mesma deixou de
recother o produto da arrecadagdo, as-
sim também porque o mesmo ndo €s-
tava em seu poder a titulo de emprés-
timo, e outrossim presumiria, que se
em poder do Detran, ainda dependente
de decisdo superior, haveria de render,
necessariamente, a referida compensa-
¢30, que seria uma conclusdo ndo ver-
dadeira.

Fica assim, satisfeita a determinagdo
do Excelentissimo Senhor Conselheiro
Relator, exarada nestc protocolo em
20,0586

Com as informages acima, o proces
so foi encaminhado 4 douta Procuradoria
do Estado junto ao Tribunal de Contas
que, em novo parecer, a fl. 70, opina no
sentido de que foi acertado o procedimen-
to da entidade interessada ¢ pelo que ““nio
deve prosperar a presente documentagdo
impugnada visto terem sido elucidadas as
irregularidades argiiidas pelo Parecer n®
902/86, de fls. 44"

Como diz a douta Procuradoria, as
irregularidades foram elucidadas, mas ndo
demonstradas como inocorridas. As pré-
prias informag@es do administrador do De-
tran e os comprovantes que juntou confir-
mam a sua ocorréncia,

Houve inobservincia das normas legais
e regulamentarcs na arrecada¢do das taxas,
na compensagdo entre crédito da presta-
dora de servico ¢ débito da Fazenda, em-
penho “‘a posteriori”, o que contraria o
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disposto nos arts, 54, 56 ¢ 60 da Lei n®
4320/64.

E é dever do funciondrio a observdncia
das normas legais e regulamentares, confor-
me dispBe o item VI, do art, 279, da Lei
n® 6174/70.

Como determina o art. 293-11, do mes-
mao diploma, que é cabjvel a pena discipli-
nar de repreensdo, aplicada por escrito,
em caso de desobediéncia ou falta de cum-
primento dos deveres, sou pela procedén-
cia da impugnagdo dos aludidos atos, como
irregulares, e, conseqlientemente, pela apli-
cagdo -da pena disciplinar prevista no art,
293.11, c.c. o art. 360, da Lei n9 6174/70,
a0 Sr. Francisco Deliberador Neto, resporn-
sdvel pelos referidos atos.

Em, 05 de junho de 1987,

Jodo Féder
Relator

Resolugdo n® 5.787/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro JOAQ FEDER,
contido s fothas 71 a 80 do processo,

RESOLVE:

Julgar procedente a impugna¢io da
Sexta Inspetoria de Controle Externo des-
te Tribunal, referente a atos praticados pe-
la administragdo do Departamento de Trin-
sito, e, conseqilentemente, pela aplicagdo
da pena disciplinar prevista no artigo 293-
Ii, C.C., o artigo 360, da Lei 6174/70, ao
Senhor Francisco Deliberador Neto, res-
ponsdvel pelos referidos atos,

Sala das Sessdes, em 23 de junho de
1987.

Jodo Qlivir Gabardo
Presidente

Documentagdo Impugnada — Movimentagdo Financeira da Secretaria de Seguranga

Pablica - IM.L.

Protocolo n® : 7.876/86

Interessado 64 Inspetoria de Contro-
le Externo

Relator Conselheiro Jodo Féder

63 Inspetoria de Controle Externo

Para os fins previstos no art. 10, item
Il do Provimento n® 1/75, do Tribunal
de Contas do Estado do Parand, passamos
as mfos de Vossa Exceléncia, a inclusa do-
cumentagio IMPUGNADA por esta Inspe-
toria de Controle Externo, na verificagio
procedida na documentagdo corresponden-
te 3 movimenta¢fo financeira da Secreta-
ria de Estado da Seguranga Publica.

O fato gerador da impugnacdo é devi-
do a subtragfo, retardamento dos recolhi-
mentos das receitas aos cofres estaduais e
cobranga a mator de taxas de servigos do
Instituto Médico Legal.
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A Lei n%7257/79, de 30 de novembro
de 1979, consolida a Legislagdo Tributdria
relativa 2 taxa de seguranga, sofrendo algu-
mas alterag@es através da Lei n© 7812/83,
de 29 de dezembro de 1983.

A Instrugdo n® 799/83 da Secretaria
de Finangas estabelece as nommas e deter-
mina critérios para os recolhimentos de
impostos e taxas na esfera estadual.

A Lei n®7812/83 no seu artigo 3° im-
pde alteragdes as tabelas das taxas de se-
guranga, trata dos servigos ¢ atos do Ins-
tituto Médico Legal. A tabela 2, discrimi-
na os atos e o correspondente valor a ser
cobrado, em relagio a4 Unidade Padrio
Fiscal do Parand, que tem seu valor fixado
para o 29 semestre de 1985em Cr$ . . . ..
257.790, (duzentos e cingiienta ¢ sete mil,
setecentos ¢ noventa cruzeiros).

Pela declaragdo-recibo de fls. foi co-
brado pelo Instituto Médico Legal a im-
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portincia de Cr$ 600.000, (seiscentos mil
cruzeiros) pelos servicos de formolizagdo,
muito embora do documento conste como
embalsamento, o pagamento desse valor
foi efetivado através do cheque cruzado
n% 372340 — Banco do Estado do Para-
nd — recebido pelo IM.L. e depositado
na conta particular n® 26083 da funcio-
niria Avalacir Silva Machado — do Banes-
tado, Agéncia Comendador.

Os procedimentos conforme se enten-
de pela Ata-Relatorio n® 046/85 da Coor-
denaggo de Auditoria e Andlise de Custos
do Estado e o Parecer n© 42/85-AJ/Sefi,
ferem flagrantemente toda a legislagdo
pertinente, vigente,

A Ata-Relatério além do que demons-
tra o recibo anexo, evidencia irregulari-
dades graves, no que diz respeito a arre-
cadagdo, controle e o recolhimento das
receitas originadas naquele Instituto.

Assim €, que ficou constatado:

1) que o Instituto ndo guarda ou ar-
quiva documentos relativos aos em-
balsamentos e formolizag@es;

2) que os pagamentos sfo exigidos em
moeda corrente e os respectivos re-
colhimentos s6 acontecem muitos
dias apds, através de guias preen-
chidas pelos proprios funciondrios
e cujos valores foram depositados
em suas contas correntes proprias;

3) que os valores cobrados excedem
as quantias estabelecidas pela Lei
n® 7812/79;

4) que as diferengas ficam & disposi-
¢do do Senhor Diretor do Instituto.

Esta Inspetoria, pelas buscas que pro-
cedeu e verificages que efetivou junto ao
Funrespol, concluiu:

a) os mapas mensais de arrecadagio
emitidos pelo préprio IM.L., ndo
demonstram com fidelidade as re-
ceitas arrecadadas e deles somente
constam em média & (seis) formo-
lizag@es por més;

b) nfio guardam os referid os mapas ne-
nhuma consonancia entre os nime-
ros dos registros e as datas, e, ain-
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da relativamente aos servigos de
formolizagZo omitem o registro e
outros dados relevantes;

¢) o LM.L. exige que a maioria dos
corpos que passam por aquele Ins-
tituto, ficando nas “‘geladeiras’™ se-
jam “formolizados™;

d) que a diferenga de valor entre a ta-
bela ¢ o efetivamente cobrado é ra-
teada entre a Direcdo e os funcio-
nirios daquele Instituto, isso tam-
bém, informado por empregados
da Empresa Funerdria Pires, estan-
do essa evidéncia bem definida pe-
lo recolhimento efetuado e relati-
vo ao caso em tela, conforme a
GR anexa.

Pelo constatado e exposto entende
esta Inspetoria de Controle Externo, que
os procedimentos adotados pela Diregdo
do Instituto Médico Legal, estio em de-
sacordo com as normas, instrugdes, leis ¢
regulamentos para a espécie, notadamen-
te quanto ao disposto pelas Leis n9®
7257/79; 7812/83; Instrugdo n® 799/83-

. Sefi e o impedimento de participagio de
qualquer funciondric no produto das re-
ceitas estd contido no artigo 86 da Cons-
tituigdo Estadual.

Face a verificag8o dessas irregularida-
des esta Inspetoria diligenciou junto 4 Se-
cretaria de Sepuranga Pablica, conforme
o contido no Oficio n® 96/85, de 17.12.85,
reiterado pelo Oficic n® 98/85, sem noen-
tanto ter recebido por parte daquela Se-
cretaria, até esta data, nenhuma manifes
tagdo, em flagrante desrespeito ao conti-
do no Provimento n® 1/75 dessa Egrégia
Corte.

Pelo Oficio n® 97/85, encaminhado
ao Senhor Secretirio do Fundo Especial
de Reequipamento Policial — Funrespol —
solicitamos ignalmente as providéncias ca-
biveis, em resposta a informagio de fls.
nio oferece nenhum ponto que efetiva-
mente esclarega ou definitivamente sane
a questdo.

Isto posto, entende esta Inspetoria
de Controle Externo que os procedimen-
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tos adotados, caracterizam crimes contra
a Fazenda Pablica Estadual, submetemos
a presente IMPUGNACAO a esse Egrégio
Tribunal de Contas, para que, julgando,
determine o total levantamento das recei-
tas arrecadadas o conseqiiente recolhimen-
to aos cofres do Tesouro Geral do Estado,
bem como as demais medidas administra-
tivas aplicdveis.

Newton Pythagoras Gusso
Inspetor de Controle Externo

Diretoria Técnico-Juridica

Trata o presente protocolado da Im-
pugnagdo promovida pela 62 Inspetoria
de Controle Externo, em verificagdo pro-
cedida na movimentagdo financeira da
Secretaria de Estado da Seguranga Publi-
ca, em documentos de arrecadagio do
Instituto Médico Legal — IML.

Os fatos irregulares que norteiam o
processo, devem-se, basicamente, ao retar-
damento dos recolhimentos das receitas
a0s cofres estaduais e cobranga a maior
de taxas de servigos, bem como, as cons-
tatagdes alinhadas a fls. 03 ¢ 04, de que s¢
1& do Oficio 30/86, oriundo da 62 ICE.

Da matéria em exame, pronunciou-se
a Secretaria das Finangas, através da Coor-
denagdo de Auditoria e Andlise de Custos
do Estado, que atendendo o contido no
Oficio 89/85 da 62 Inspetoria, procedeu
auditoria no IML (fls, 25 a 28), onde atra-
vés da Ata Relatorio n? 46/85, evidencia
as irregularidades ¢ considera pelo pedi-
do de Parecer da Assessoria Juridica da
Sefi sobre os procedimentos apontados.
Neste prisma, o Parecer n® 42/85-AJ/Sefi
(fls. 22 e 23), abordando a sistemitica
adotada pelo IML, enfatizou a legislagdo
pertinente para o caso, notadamente as
Leis n9 7257/79 e 7812/83 e a Instrugdo
n® 799/83-8efi, como disciplinadoras, con-
cluindo por ser incorreto o procedimento
utilizado por aquele Instituto por ferir a
legislagdo citada.
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Assim sendo, esgotadas as medidas
saneadoras preconizadas pelo artigo 99 e
seu pardgrafo 29, do Provimento 1/75,
culminou a 62 ICE na presente Impugna-
¢d0, no que esta Diretoria a vista dos fatog
e provas, substanciada na Ata-Relat6rio
46/85 e Parecer 42/85-Sefi, embasada na
legislagdo pertinente ¢ do que mais cons-
ta no processo, opina favoravelmente, no
seritido de acompanharmos as conclusGes
constantes a fls. 05 emitidas pela 63 Ins-
petoria.

E o Parecer.

DTJ., em 28 de maio de 1986.

Luiz Fernando Stumpf do Amaral
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n® 6213/86

A 62 Inspetoria de Controle Externo
encaminha a este Tribunal impugnagio
por ela promovida, decorrente de verifica-
¢do efetuada em documentagdo referente
a despesas do Instituto Médico Legal —
IML, o Oficic n°® 30/86 assinala uma sé-
rie de irregularidades existentes na Insti-
tuigdo que ensgjam a presente medida.

A vista de todas as informag&es cons-
tantes dos autos, evidenciaram-se insupe-
rdveis as irregularidades apontadas pela
62 Inspetoria, razdo pela qual esta Procu-
radoria opina por um detalhado levanta-
mento das receitas arrecadadas, bem co-
mo das despesas efetuadas para que, fin-
do esse procedimento, imponha-se & en-
tidade o recolhimento aos cofres do Es-
tado das importincias correspondentes s
irregularidades e as demais cominages
de estilo.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 9 de ju-
nho de 1986.

Amaury de Oliveira e Silva
Procurador
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Voto do Conselheiro Jodo Féder

Pelo Oficio n® 30/86 o Sr. Inspetor
de Controle Externo, Newton Pythagoras
Gusso, encaminhou a este Tribunal de
Contas a documentagdo impugnada pela
62 L.CE. correspondente 4 movimentagio
financeira da Secretaria de Estado da Se-
guranga Pablica.

Segundo o referido oficio, a impugna-
¢do teve como fato gerador a subtragio,
retardamento dos recolhimentes das re-
ceitas aos cofres estaduais ¢ cobranga a
maior de taxas de servigos do Instituto Mé-
dico Legal.

E que ficou constatado (fls. 4):

*“1) que o Instituto nio guarda ou ar-
quiva documentos relativos aos em-
balsamentos e formolizagBes;

2} que os pagamentos sdo exigidos
em moeda corente ¢ os respecti-
vos recoihimentos sé acontecem
muitos dias apés, através de guias
preenchidas pelos préprios funcio-
ndrios e cujos valores foram depo-
sitados em suas contas correntes
proprias;

3) que os valores cobrados excedem
as quantias estabelecidas pela Lei
n® 7812/7%;

4) que as diferencas ficam a disposi-
¢do do Senhor Diretor do Institu-
to.”

E ainda pelas buscas que procedeu jun-

to ao Funrespol concluiu (fls. 4):

" ““a) os mapas mensais de arrecadagdo
emitidos pelo préprio ILM.L., ndo
demonstram com fidelidade as re-
ceitas arrecadadas e deles somente
constam em média 6 (seis) formo-
lizagBes por més;

b) nao guardam os referidos mapas
nenhuma consondncia entre 0s ni-
meros dos registros e as datas, e,
ainda relativamente aos servigos de
formolizagao omitem o registro e
outros dados relevantes;

¢) o LM.L. exige que a maioria dos
COrpos que passam por aquele Ins-
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tituto, ficando nas *‘geladeiras™ se-
jam “‘formolizados’™;

d) que a diferenga de valor entre a ta-
bela ¢ ¢ efetivamnente cobrado é ra-
teada entre a Dire¢do e os funcio-
ndrios daquele Instituto, isso tam-
bém, informado por empregados da
Empresa Funerdria Pires, estando
essa evidéncia bem definida pelo
recothimento efetuado e relativo
ao caso em tela, conforme a GR.
anexa.”’ '

Observa, ainda, o Sr. Inspetor de Con-
trole Extemo, que os procedimentos ado-
tados pela Dire¢do do L.M.L. estdo em de-
sacordo com o disposto pelas Leis n9%
7257/79, 7812/83; Instrugdo n® 799/83-
Sefi e o art, 86 da Constituigdo Estadual.

Encontram-se, no processo, copias dos
oficios 96/86 e 98/86, do Inspetor de Con-
trole Externo encaminhados ao Diretor
Geral da Secretaria de Seguranga Piblica
do Estado reiterando pedidos de esclare-
cimentos, sem respostas.

Do Oficio 97/85 encaminhado ao
Fundo Especial de Reequipamento Poli-
cial obteve-se a informagdo a fls. 18 e 19
que, efetivamente nada esclarece. Nesta
informagdo o Funrespol declara que nfo
consta de seus registros a cobranga e re-
colhimenta ao Tesouro Estadual, por
parte do contribuinte Newton Pythdgo-
ras Gusso, de Taxa de Embalsamento ou
de Formolizagio, o que realmente incorre
num ilicito penal e administrativo a ser
investigado no rigor da lei.

A fls. 22 de processo encontra-se o
Parecer n® 42/85 da Assessoria Juridica
da Secretaria de Estado das Finangas que
conclui ser o procedimento utilizado pelo
LM.L. incorreto ¢ em desacordo com a
legislagdo vigente.

A Coordenagao de Auditoria e And-
lise de Custos do Estado elaborou a Ata
Relatério n® 046/85 onde relata que hou-
ve recolhimento da taxa de formolizagdo,
apesar deste valor nfo constar dos mapas
de arrecadacdo enviados ao Funrespol.
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Observam ainda que realmente foi reali-
zado o seu depésito em conta particular
(fls. 26-28).

Estdo ainda, no processo, fotocdpias
do cheque n® 372340, no valor de Cr$
600.000 contra o Banco do Estado do Pa-
rand, datado de 30 de outubro de 1983,
recibe do Sr. Newton Pythagoras Gusso,
recebido por Avalacir Silva Machado e
depositado na conta particular n® 26.083
de Avalacir Silva Machado; o Mapa de Ar-
recadagdo referente ac més de outubro e
fotocopia de toda legislagdo que regula as
atividades do LM.L. — fls. 31 a 93,

A Diretoria Técnico-Juridica emitiu
seu Parecer, opinando favoravelmente i
Impugnagdo (fls. 100-101).

A douta Procuraderia deo Estado jun-
to ao Tribunal de Contas elaborou o Pare-
cer 6213/86, considerando que “*evidencia-
ram-se Insuperdveis as irregularidades apon-
tadas pela 62 Inspetoria, razdo pela qual
opina por um detathado levantamento das
receitas arrecadadas bem como das despe-
sas efetuadas para que se imponha a enti-
dade o recolhimento aos cofres do Estado
das importincias correspondentes &s imre-
gularidades ¢ as demais comina¢des de es-
tilo.”

Do exposto, conclui-se que houve co-
branga irregular de taxas no Instituto Mé-
dico Legal ¢ que a parte do montante das
taxas que excedia o ‘‘quantum debeatur”
foi apropriado por servidores do Instituto
Médico Legal.

Nessas condigdes é procedente a im-
pugnagdo da documentagdo a que se refe-

Ie O Processo.

E como do processo consta a noticia
do crime de natureza piblica, conforme
também faz referénciz o Sr. Coordenador
de Auditoria ¢ Andlise de Custos do Esta-
do, a fls. 21, é de nosso dever remeter co-
pia deste processo 4 Procuradoria Geral
do Estado para os fins de apuragdo de res-
ponsabilidade pelo ilicito.

Em, 07 de julho de 1986.

Conselheiro Jodo Féder
Relator

Resolugdo n® 5.207/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade
de votos,

RESOLVE:

I — Julgar procedente a impugnagio
de atos praticados pelo Instituto Médico
Legal — IML, efetuada pela Sexta Inspeto-
ria de Controle Externo, de acordo com o
Relatorio de folhas 103 a 106, do Exce-
lentissimo Senhor Relator, Conselheiro
Jodo Féder;

11 — Dar ciéncia do presente fato ao
Senhor Procurador Geral da Justiga, enca-
minhando c6pias xerogrificas do proces-
s0, para os devidos fins.

Sala das Sessoes, em 09 de junho de
1987,

Jodo QOlivir Gabardo
Presidente

Documentagao Impugnada — Adiantamento para despesas de viagens.

Protocolon® - 7.166/83

Interessado 28 Inspetoria de Contro-
le Externo

Relator : Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel
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23 Inspetoria de Controle Externo

Pelo presente, comunicameos a V.
Excia. 0 que segue:

1— A Paranatur concedeu ao funcio-
ndrio Guido Ceccato Filho dois adianta-
mentos para despesas de viagens;
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2 — O primeiro deles através da Nota
de Empenho ¢ Ordem de Pagamento n®
0326 no valor de Cr$ 375.000,00 (trezen-
tos e setenta e cinco mil cruzeiros), em da-
ta de 11/3/81 para atender despesas de
viagem A cidade de Kobe, no Japdo;

3 -0 segundo através da Nota de
Empenho ¢ Ordem de Pagamento n® 0749
no valor de Cr§ 1.000.000,00 (hum mi-
lhdo de cruzeiros) em data de 04/5/82 pa-
ra atender despesas de viagem a Nairobi -
Queénia;

4 — A 23 ICE, indagando sobre as res-
pectivas prestag3es de contas, foi informa-
da que o responsdvel ndo as efetuara, ape-
sar do largo tempo decorrido;

5 — Apés vidrias solicitagBes desta 22
ICE, a Paranatur, através do oficio n® 212/
82-DAF de 20/12/82 (coépia xerogrifica
em anexo) solicitou do Sr. Guide Ceccato
Filho que quitasse seus déhitos;

Ocorre, Senhor Superintendente, que
até o presente momento os adiantamentos
estZo em aberto, sem as necessdrias presta-
¢o¢s de contas, em que pese o esforga da
Paranatur ¢ desta 22 ICE, que chegou até,
a procurar o funciondrio, sem no entanto,
localiza-lo.

Diante disso encaminhamos a Vossa
Exceléncia cOpias xerogrificas das notas
de empenho e ordens de pagamento, au-
torizagic e recibos de suprimento, para
as providéncias cabiveis inclusive impug-
nagdo da despesa e a responsabilizagdo
do tomador relapso.

Paulo Roberto Trompezynski
Insp. de Contr. Extemo

Diretoria Técnico-Juridica

Através do Of. n©32/83 de 22 de mar-
¢o de 1983, é encaminhado 4 Presidéncia
deste Tribunal, a impugnagio das despesas
relativas as Notas de Empenho e Ordens
de Pagamento n% 0326 e 0749, no total
de Cr$ 1.375.000,00 (um mithdo, trezen-
tos ¢ setenta e cinco mil cruzeiros), adian-
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tamentos concedidos ao funciondrio Guido
Ceccato Filho, para fazer face s despesas
de viagem para Kobe no Japdo e a Nairo-
bi no Quénia, devidamente autorizadas pe-
lo Exmo. Sr. Governador do Estado.

A matéria ¢ regida pela Lei n® 5615/
67 que preceitua em seus arts, 35 ¢ 36:

“Art. 35 — Quando se tratar de adian-
tamento feito em dinheiro a servidor pu-
blico, inclusive ao de entidade autdrquica,
corresponderd uma prestagdo de contas,
constituida de comprovantes originais das
despesas, cuja autorizagiio, por quem de
direito, deve expressamente constar dos
documentos.

§ 19 — Nos processos de prestagdo
de contas por adiantamentos, somente se-
rio admitidos comprovantes da despesa
realizada dentro do prazo de aplicagdo
para o qual foi ele concedido.

§ 20 — Findo o prazo de aplicagdo
do adiantamento, o responsdvel terd o pra-
zo de 30 (trinta) dias para dar entrada de
sua prestagdo de contas na repartigdo res-
pectiva. Esta, por sua vez, terd o prazo
de 60 (sessenta) dias, a contar da entrega
pelo responsavel, para proceder ao exame
analitico, fazendo acompanhar o proces-
SO e seu pronunciamento a respeito do
exame procedido, encaminhando imedia-
tamente o processo no Tribunal, para exa-
me ¢ julgamento, dentro do referido prazo.

§ 30 — Aos responsdveis pelo adianta-
mento, que ultrapassarem o prazo estatui-
do no pardgrafo anterior, serd aplicada a
multa correspondente a 1% (um por cen-
to), ao més, com base no valor do adianta-
mento, até a respectiva entrega da presta-
¢do de contas a repartigho competente, ¢
aos responsiveis desta, que ultrapassarem
o prazo de exame e remessa ao Tribunal,
serd aplicada pena de responsabilidade.

§ 4° — Em qualquer caso, a prestagdo
de contas da aplicagio do adiantamento,
ndo podera ultrapassar a 31 (trinta e um)
de janeiro de cada ano.

§ 59 — Em caso excepcional, devida-
mente justificado, o Tribunal poderd con-
ceder prorrogagdo dos prazos estabelecidos,
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devendo ser solicitada antes do término
do prazo para a comprovagio do adianta-
mento recebido.

§ 69 — Considerar-se-d alcance, salvo
motivo justificado, a inobservidncia, por
parte do responsdvel, do disposto na pri-
meira parte do pardgrafo 29 (segundo) des-
te artigo.

Art. 36 — Passado em julgado a deci-
sdo do Tribunal, que considerou o respon-
sdvel em alcance, serd intimado, em conjun-
to com o seu fiador se houver, para, no pra-
zo de 30 (trinta) dias, recolher ao Tesouro
do Estado a importincia respectiva, juros
e multas, na forma da decisdo exeqilienda,
sob pena de cobranga executiva, de acordo
com a lei.”’

Face ao que do processo consta e tén-
do em vista 0 disposto no art. 35 e seus pa-
ragrafos, da Lei n® 5615/67, parece-nos
que o funciondric Guido Ceccato Filho
poderd ser considerado em ALCANCE, e,
nos termos do art, 36 da mesma lei, inti-
mado a recclher ao Tesourc do Estado as
importincias respectivas, juros ¢ multas,
sob pena de cobranga executiva.

Opinamos também por diligéncia in-
terna @ Diretoria Revisora de Contas, para
que cadastre o responsivel, nos termos do
art. 19, § 19, do Provimento Regimental
¢ instrua o processo, de conformidade com
o Art. 10, § 1°, do Provimento n® Q1/7s,
por se tratar de matéria de sua competén-
cia,

E o parecer.

ATIJ, 06 de abril de 1983,

Agostinho Sagboni
Téc. Contr. Externo

Procuradoria
Parecer n® 5737/83

A vista do que consta dos autos, e
nos termos do Parecer n® 2080/83, da
A.T.J., opina esta Procuradoria para que
a egrégia Corte, nos termos do art. 35, pa-
rigrafo 69, da Lei n® 5615/67, considere
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o responsivel em alcance, prosseguindo o
processo, ap6s a decisio, na tramitagdo
nomal, de acordo com o preceituado pe-
lo art. 36, da mesma lei, atendendo-se, ain-
da, as providéncias sugeridas por aquela
Assessoria junto 4 D.R.C.

£ o parecer.

Procuradoria do Estado, 15 de abril de
1983.

Pedro Stenghel Guimaraes
Procurador

Procuradoria
Parecer n? 1119/85

Retorna para exame o presente proces-
so, apds as diligéncias requeridas pela 22
I.C.E. e por esta Procuradoria, a fls. 19/20
e 29, respectivamente.

Em nosso entendimenta, apenas as ir-
regularidades de responsabilidade da Para-
natur, descritas a fls. 34, pela 22 .C.E. po-
dem ser relevadas.

Quanto ao mais, ratificamos o nosso
Parecer n® 5737/83, de fls, 17, devendo o
responsdvel ser considerado em alcance pe-
los valores apontados pela 28 1.C.E., no seu
relatério de fls. 30 e seguintes.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 22 de ja-
neiro de 1985.

Pedro Stenghel Guimardes
Procurador

Voto do Conselheiro
Antonio Ferreira Riippel

Versa o presente protocolado de im-
pugnagdo feita pela 22 Inspetoria de Con-
trole Externc deste Tribunal, encaminha-
da a4 Presidéncia deste Orgdo através do

Oficio n® 32/83, de 22 de margo de 1983,
com relagdo a despesas relativas s Notas
de Empenho e Ordens de Pagamentos ni-
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meros 0326 e 0749, perfazendo o total
de Cr$ 1.375.000 (hum milhdo, trezentos
e setenta e cinco mil cruzeiros), adianta-
mentos concedidos ao funciondrio Guido
Ceccato Filho, para fazer face is despesas
de viagem para Kobe, no Japao, e a Nairo-
bi, no Quénia, devidamente autorizadas
pelo Excelentissimo Senhor Governador
do Estado.

A matéria & regida pela Lei n® 5615/
67, artigos 35 e 36.

O processo, apds as consideragdes da
Assessoria Técnico-Juridica ¢ o Parecer
n® 5737/83, da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal, em que aplicaram
o paragrafo 6° da sobredita Lei, conside-
rando o responsdvel em alcance, retormou
4 origem para que fossem anexados os do-
cumentos originais de comprovagdo das
despesas, bem como, esclarecimentos quan-
to a alegagdo do funciondrio responsabi-
lizando a Paranatur pela nio emissio da
Prestag@o de Contas dentro do prazo legal.

Retomando o processo a esta Corte
de Contas, com um Oficio do Senhor Di-
retor Presidente da Paranatur (fls. 22), fa-
zendo constar em anexo (fls. 23 e 24), uma
andlise do Departamento Financeiro daque-
la empresa.

Novamente o processo £ encaminha-
do a 22 Inspetoria de Controle Extemo
que concluiu o seguinte:

19) Quanto i viagem a Kobe (Japdo),
o responsdvel recebeu de Adiantamento o
valor de Cr$ 375.000 (trezentos e setenta
¢ cinco mil cruzeiros), sem a necessdria
autorizagio governamental;

20) Ap6s decorrido mais de um ano
da_primeira viagem, a empresa concedeu
novo, Adiantamento, na importincia de
.Cr$ -1.000.000 (hum milhio de cruzeiros),
para viagem ao Quénia, muito embora o
seu funciendrio nfio tivesse ainda prestado
contas do anterior e

39) Nio foi respeitado o prazo de 60
{sessenta) dias, a contar da data do seu re-
cebimento, para o encaminhamento das
prestagles de contas a este Tribunal, pois
como s¢ observa, o responsdvel pelos

46

Adiantamentos deu entrada na Paranatur
em 26/04/83, e a mesma somenie em
25/07/83 remeteu a documentagdo ainda
assim, apés solicitaggo do Conselheiro Re-
lator do processo.

A Procuradoria do Estado junto a es-
te Tribunal, em seu Parecer n® 1.119/85,
considerou o responsivel em alcance pelos
valores apontados pela 22 Inspetoria de
Controle Externo, no seu Relatério de
fls. 30 e seguintes, porém entendendo que,
as irregularidades apontadas de responsa-
bilidade da Paranatur (fls. 34}, devem ser
relevadas.

Voto

Diante do que foi exposto e relatado,
voto nos termos do Parecer da Procurado-
ria do Estado, considerando o responsdvel
em alcance, pelos valores apontados pela
22 Inspetoria de Controle Externo, em seu
Relatério as fls. 30 e seguintes, ou seja:

— Viagem a Kobe (Japio), valer (da
época) a devolver Cr§ 200.519,54
(duzentos mil, quinhentos e deze-
nove cruzeiros ¢ cingiienta ¢ quatro
centavos);

— Viagem a Nairobi (Quénia), valor
(da época), a devolver Cr$ . . . . ..
231.854,37 (duzentos e trinta e um
mil, oitocentos e cingiienta e qua-
tro cruzeiros e trinta e sete centa-
vOs), com juros ¢ corre¢ic monetd-
ria.

E o meu voto.
T.C.,em 24 de abril de 1987.

Conselheiro Antonio Ferreira Ritppel
Relator

Resolugio n? 4.337/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADQ DO PARANA, nos termos do voto
anexo as folhas 37, 38 e 39, do Relator
Conselheiro Antonio Ferreira Riippel,

»
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RESOLVE:

Julgar procedente a impugnagdo da 22
Inspetoria de Controle Externo deste Tri-
bunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Antonio Ferreira Riippel (Relator),
Rafael Iatauro, Jodo Féder, Candido Mar-
tins de Oliveira, Jodo Candido F. da Cunha
Pereira e o Auditor Oscar Felippe Loureiro
do Amaral.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, Horé-
cio Raccanello Filho,

Sala das Sessdes, em 14 de maio de
1987.

Armando Queiroz de Moraes
Vice-Presidente, no
exercicio da Presidéncia

Documentagio Impugnada — Movimentagdo Financeira do LA M.

Protocolon? : 19.710/85

Interessado 62 Inspetoriz de Contro-
le Externo

Relator : Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel

63 Inspetoria de Controle Externo

Para os fins previstos no artigo 10,
item 1, do Provimento n® 1/75, do Tribu-
nal de Contas do Estado do Parand, passa-
mos 4s mdos de Vossa Exceléncia, a inclu-
sa documentagdo impugnada por esta Ins-
petoria de Controle Externo, na verifica-
¢do procedida na documentagdo corres-
pondente & movimentagdo financeira do
Instituto de Assisténcia ao Menor.

O fato gerador ¢ devido a realizagdo
de despesas que contrariam o disposto no
art. 127, item II, § 49, do Decreto-Lei
n® 220/67, art. 92 ¢ 12 do Decreto n©
21380 de 23.10.70, e o art. 60 da Lei n®
4320/64.

Na efetivagio das despesas deixou o
Instituto de Assisténcia ao Menor de ob-
servar as disposigBes legais mencionadas
e aplicdveis a espécie, a saber:

a) nio existe no I.A.M., uma Comis-

sdo de Licitagdo. Pela Portaria n®
13/83 constitui-se uma Comissio de
Compras, a qual elaborou, em
folhas soltas, a ata de fls., em ane-
X0, s6 ap6s a diligéncia desta lns-
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petoria, inexistindo livro préprio
para tal fim;

b) nio constou do processo a cépia da
carta convite que, possivelmente,
foi encaminhada aos licitantes, ndo
foi cumprido o que expressamente
dispTe o art. 127, item III, § 4°, no
que se refere ao nimero minimo de
convidados, bem como ndo se faz
nenhuma prova da entrega das car-
tas convites nos prazos nele fixados;

¢) a licitagdo, na forma de convite, foi
realizada para a confecgio de 80
fardas, no entanto, posteriormente,
sofreu alteragdo o pedido para 213,
sem qualquer aviso, ndo havendo,
no processo, a concordéncia expres-
sa de um dos licitantes. Observa-se,
também, que na carta enderegada &
firma, a quem foram adjudicados
os servigos, ndo constou o nimero
de pegas a serem confeccionadas;

d) a despesa foi realizada sem o cum-
primento do disposto no art. 60 da
Lei n9 4320/64, ou seja, e, igual-
mente, ndo houve empenho prévio
ndo se cumpriu o constante na Re-
solugdo n% 06/85 da Seplan, no
que diz respeito a classificagdo das
despesas, classificou-se o que €, Ma-
terial de Consumo — cédigo 3.1.2.0
— 0013 — Vestudrios e Fardamen-
tos. . ., como sendo — Servigos de
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Terceiros ¢ Encargos 3.1.30
3600 — Qutros Servigos e Encargos.

Observadas as irregularidades, diligen-
ciou esta Inspetoria de Controle Externo,
através do Oficio n9 18/85, de 11.04 85,
em anexo. As indagagGes formuladas e
os esclarecimentos necessirios, $6 foram
obtidos apds reiterados pedidos, mediante
informagdo de fls. 18, a qual em nada jus-
tificou o procedimento adotado, e, infeliz.
mente, ndo sanam a questao.

Assim sendo, entende esta Inspetoria
de Controle Extermno, que na andlise da
documentagao inclusa, houve prejuizo evi-
dente ao Estado, em virtude de ndo terem
sido atendidas as determinagdes legais para
a efetivago das despesas. Por ser obriga.
¢30 basilar do administrador piblico a obe-
diéncia ao principio da legalidade, deven-
do, por isso, atender rigorosa e precisamen-
te todas as disposices legais, sem o que se
tomna nulo todo e qualquer ato e por de-
corréncia, qualquer despesa que efetivar,
e entendendo, igualmente, que neste fejto
ndo aconteccu a obediéncia a tais disposi-
¢Oes legais, submetemos a presente IMPUG-
~ NACAO a esse Egrégio Tribunal de Contas
para que, julgando, declare o ato nulo, in-
valide as despesas, imponha as responsabi-
lidades cabiveis ao ordenador das despesas,
determine a glosa e o conseqiiente recolhi-
mento aos cofres do Tesouro Geral do Es-
tado, das importincias ilegalmente dispen-
didas acrescidas dos juros e corregdes le-
gais.

Newton Pythdgoras Gusso
Inspetor de Controle Externo

Diretoria Técnico-Juridica

Trata o presente protocolado de uma
impugnagfo de documentagdo, origindria
da 62 Inspetoria de Controle Externo,
contia o Instituto de Assisténcia ao Me-
nor. A entidade examinada configura-se
como autarquia, nos termos da Lej n®
4617, de 16/07/62, devendo, por isso,
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obediéncia aos preceitos da Lei n® 4320/
64, do Decreto-Lei n® 200/67 e demais
legislagBes complementares.

Verificando a documentagdo corres-
pondente 3 movimentagdo financeira do
1AM, relativa ao més de dezembro de 1984,
a 64 [.C.E. encontrou vdrias falhas, devido
a realizagdo de despesas que contrariam
os preceitos legais vigentes. No processo
de licitagdo feito pelo IAM para a confec-
¢do de fardas para guardas-mirins, foram
constatadas as seguintes irregularidades:

1. ndo existe no IAM uma Comissio

de Licitagao;

2. g licitag@o ndo se processou nos di-

tames da lei:

2.1. ndo hd ata da sessdo de abertura das
propostas, hd omissao total de da-
tas nas propostas e documentos,
nio hd homologagdo da licitagdo
pela autoridade competente, nenhu-
ma proposta acha-se rubricada por
outro concorrente;

2.2. no hd no processo a copia da car-
ta convite, que possivelmente, foi
encaminhada aos licitantes;

2.3. ndo foi cumprido o numero mini-
mo de convidados, conforme o
§ 49 inc. 111, art. 127, do Decreto
Lei 200/67;

2.4. ndo hd prova da entrega das cartas
convites nos prazos fixados;

2.5. a licitagdo foi realizada para a con-
feccaio de 80 fardas, sendo que, “a
posteriori”, foi alterado o pedido
para 213, sem o prévio aviso e con-
cordincia expressa de um dos lici-
tantes;

2.6. na carta enderecada 4 firma a que
foram adjudicados os servigos nio
constou o nimero de pegas a serem
confeccionadas;

2.7. a despesa foi realizada sem prévio
empenho, contrariande o art. 60,
da Lei n© 4320/64;

2.8. a classificagdo da despesa foi feita
eroneamente, isto é, classificou-se
como sendo Servigos de Terceiros
e Encargos 3.1.3.0 — 3600 — Qu.-

R. Tribunal Cont. Est. Parand 30 (93) maifago. 1987

rk)



as

tros Servigos e Encargos, quando,
na realidade, a classificagdo correta
seria Material de Consumo 3,1.2.0
— 0013 — Vestudrios e Fardamen-
tos. . .
Entre outros, foram violados os seguin-
tes dispositivos legais;

— Art. 60, da Lein® 4320/64:
“Art. 60 — E vedada a realizagdo
de despesa sem prévio empenho.”

— Arts. 126 e 127, 11, § 49, do De-
creto-Lein® 200/67:

“Art. 126 — As compras, obrase servi-

cos efetoar-se-o com estrita observan-

cia do principio da licitagfo.”

“*Art. 127 - Sdo modalidades de lici-

tagdo:

[Il — o convite

§ 49 — Convite é amodalidade de lici-

tagiio entre interessados no ramo per-

tinente ao objeto da licitagdo, em nd-

mere minimo de 3 (trés), escolhidos

pela unidade administrativa, registra-

dos ou nio, e convocados por escrito

com antecedéncia minima de 03 (trés)

dias uteis.”

— Art. 99, do Decreto n® 21.380/70:
““Art, 99 — Na fixa¢do de critérios pa-
ra julgamento das licitagoes serdo con-
siderados no interesse do servigo pu-
blico as condi¢es de qualidade, ren-
dimento, pregos, condi¢des de paga-
mento, prazos e outras pertinentes es-
tabelecidas por edital.

“Ex positis’’, verificamos o prejuizo
evidente ao Estado, ja que ndo foram aten-
didas as determinages legais para a efeti-
vagdo da despesa,

A licitagdo ¢ o antecedente necessdrio
do contrato administrativo, procedimento
administrativo preparatério do futuro ajus
te, mediante o qual a Administra¢io Pibli-
ca seleciona a proposta mais vantajosa para
o contrato de seu interesse. Desenvolve-se

através de uma sucessdo ordenada de atos
‘vinculantes para a Administragio e para
os licitantes, 0 que propicia igual oportu-
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nidade a todos os interessados. Quer-se
com a licitagdo a obtengdo do contrato
mais vantajoso e resguardo dos direitos
de possiveis contratantes, o que nio ocor-
rerd com a viclagio de seus principios.

Verificamos que houve o rompimen-
to do principio do procedimento formal,
que impde a vinculagdo da licitagdo as
prescri¢Bes legais que a regem, em todos
os seus atos e fases. Constatamos também
a ausénciz de ata. Esta é obrigat6ria nas
licitag®es consignando o recebimento, aber-
tura e apreciagio da documentagdo e a
abertura e julgamento das propostas.

S6 ndo se anula o procedimento dian-
te de omissdes ou irregularidades formais
na documentagdo ou propostas, desde que
estas ndo causem prejuizo 4 Administra-
¢fo ou aos licitantes. Ou seja, ndo se de-
creta a nulidade onde n#o houver dano pa-
ra qualquer das partes — ‘‘pas de nullité
sans grief’, o que n#o verificou-se no pre-
sente caso.

Ante os fatos e irregularidades apon-
tadas, opinamos pela anulagio da licita-
¢do, pois houve infringéncia 2 lei, operan-
do-se os cfeitos desta anulagdo “‘ex tunc’,
Além do mais, devem ser responsabiliza-
das as pessoas causadoras do prejuizo ao
Estado, devendo ser recolhidas aos cofres
piblicos as importincias dispendidas,
acrescidas de juros e comegdo cominados
na lei.

D.T.J., em 18 de setembro de 1985.

Maria Cecilia C. Munhoz da Rocha

Procuradoria
Parecer n® 2353/86

A impugnagdo oferecida pela 62 Ins-
petoria de Controle Extemo deve ser jul-
gada procedente.

O Parecer n© 5846/85, da Diretoria
Técnico-Juridica bem apreciou a matéria.
Esta Procuradoria em impugnagdo, tam-
bém, de despesas realizadas pelo Instituto
de Assisténcia ao Menor — Proc. n© 18713/
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&5 — entendeu ser caso de diligéncia, pro-
piciando a que a Autarquia em justificati-
va pudesse esclarecer ou sanar as irregula-
ridades. Tal ndio aconteceu. Diante do que
consta do processo o parecer ¢ no sentido
de que deve ser julgada procedente a im-
pugnagio.
£ o parecer.

Procuradoria do Estado, em 10 de
margo de 1986.

Antonio Nelson Vieira Calabresi
Procurador

Voto do Consetheiro
Antonio Ferreira Riippel

Versa o presente processo, sobre im-
pugnagdo efetuada pela 62 Inspetoria de
Controle Externo, em documentos e des-
pesas realizadas pelo Instituto de Assistén-
cia ao Menor — JAM.

A referida impugnagdo teve como fa-
to gerador, a realizagdo de movimentagoes
financeiras (Documentos n® 3478 ¢ pro-
cesso de convite n® 35/84 A), que contra-
riam o disposto no art, 127; item II, § 4°,
do Decreto n® 2318 de 23/10/70, e o art.
60 da Lei n® 4320/64, ou seja:

1. nfio existe no LAM uma comissao

de Licitagdo;

2. a licitagdo ndo se processou nos di-

tames da Lei;

2.1. ndo hd ata da sessdo de abertura
das propostas e documentos, nfo
hi homologagde da licitagio pela
autoridade competente, nenhuma
proposta acha-se rubricada por ou-
tro concorrente;;

2.2. nio hd no processo a coépia da car-
ta convite, que paossivelmente, foi
encaminhada aos licitantes;

2.3. nio foi cumprido o mimere mini-
mo de convidados, conforme o
§ 49, inc, II1, art, 127, do Decreto
Lein®200/67;

2.4. nio hd prova da entrega das cartas
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convites nos prazos fixados;

2.5. a licitag@o foi realizada para a con-
fecgdo de 80 fardas, sendo que “‘a
posteriori”’, foi alterado o pedido
para 213, sem o prévio aviso e con-
cordincia expressa de um dos lici-
licitantes:

2.6. na carta enderegada a firma a que
foram adjudicados os servigos ndo
constou o nimero de pegas a serem
confeccionadas;

2.7. a despesa foi realizada sem prévio
empenho, contrariando o art. 60,
da Lei n? 4320/64;

2.8. a classificagdo da despesa foi feita
erroncamente, isto é, classificou-se
como sendo Scrvigos de Terceiros
£ Encargos, quando na realidade, a
classificacdo correta seria Material
de Consumo 3.1.2.0 — 0013 — Ves-
tudrios e Fardamentos. . .

Observamos ainda, que uma vez cons-
tatadas as irregularidades, a 62 1.C.E., atra-
vés do offcio n® 18/85, diligenciou ao 6O1-
gdo interessado, o qual mediante informa-
¢do de fls. 18, em nada justificon o proce-
dimento adotado.

O citado processo, foi ainda alvo de
apreciagdo por parte desta Colenda Corte
de Contas, através da Diretoria Téecnico-
Juridica D.T.). — Parecer n® 5846/85, ¢
Procuradoria do Estado, junto a este Tri-
bunal — Parecer n© 2353/86, as quais ra-
tificam a impugnagfo efctuada pela I.C.E.

Yoto

Diante do que foi exposto e relatado,
voto no sentido de que seja julgado proce-
dente a presente impugnagdo, declarando-
s¢ nulo o referido ato, invalidando-se as
despesas efetuadas e determinando a glosa
e o conseqiiente recolhimento aos Cofres
do Tesourc Geral do Estado, das impor-
tincias ilegalmente despendidas, acresci-
das dos juros e corregBes legais.

T.C.,em 17 de junho de 1987.
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Conselheiro Antonio Ferreira Riippel
Relator

Resolucdo n? 6.076/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade
de votos,

RESOLVE:

Julgar procedente a impugnagdo da
62 Inspetoria de Controle Externo deste
Tribunal, referente a documentagFo cor-
respondente a movimentagdo financeira,
do Instituto de Assisténcia ao Menor, nos
termos do Relatorio anexo. contido as fo-

lhas 34, 35 e 36 do processo.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Antonio Ferreira Rippel (Relator),
Rafael latauro, Cindido Martins de Oli-
veira, Jodo Ciandido F. da Cunha Pereira
e o5 Auditores Ruy Baptista Marcondes
¢ Oscar Felippe Loureire do Amaral.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, Ho-
ricio Raccanello Fitho,

Sala das Sessdes, em 30 de junho de
1987,

Ammando Queiroz de Moraes
Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia

Documentagie Impugnada — Complementagio Salarial

Protocolo n® @ 4.999/87

Interessado  : 19 Inspetoria de Contro-
le Externo
Relator : Conselheiro Jodo Féder

ndo apresentou nenhuma justificativa em
defesa de seu procedimento.

A matéria, inclusive, jd € pacifica nes-
ta Casa, tendo sido objeto da Resolugdo

- n9 5.226/79-TC, brilhantemente sustenta-

13 Inspetoria de Controle Externo

Temos a honra de encaminhar a Vos-
sa Exceléncia, fundamento nos disposi-
tivos de nosse Provimento Regimental,
para apreciagdio ¢ julgamento em superior
instidncia, documentos que comprovam a
realizagdo de despesas ilegais pela Fun-
dagdo de Saide Caetano Munhoz da Ro-
cha,

A impugnagdo se centra na ilegalida-
de da percepgiio, por funciondrios estatu-
tdrios postos 4 disposi¢io da Fundagao,
de ‘“‘complementagdo salarial’”’, segundo o
disposto na cldusula 52, § 19, de Instru-
mento Particular (sic) de Acordo e Coope-
ragio Muwa firmado entre aquela Fun-
dagdo e o Instituto de Assisténcia ao Me-
nor (copia anexa).

Interpelada nos prazos regulamenta-
res para manifestar-se sobre as irregulari-
dades apontadas, a entidade até esta data
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da pelo eminente Conselheiro Jodo Féder,
cuja Ementa assim sintetiza:

“Impugnugdo de despesas. Pagamen-
tos efetuados a funciondrios publicos
estaduais colocados 4 disposigdo de en-
tidades da Administra¢do Indireta do
Estado. Julgar procedente.”” {(Rev. TC
n® 67, p 43).

Mais grave, ainda, porém, é que, no
caso especifico desta Fundagfo, ela jd fora
objeto de impugnagdo pelo mesmo moti-
vo, confomme se infere do decidido pela
Resolugdo n® 2915/85, desta Casa:

“Julgar procedente a impugnagdo de
folhas 2 e 3, que trata da percepgdo
por parte de funciondrios estatutdrios
colocados 4 disposigio da Fundagdo
de Satide Caetano Munhoz da Rocha,
nos termos do voto do Relator, Con-
selheiro Antonio Ferreira Riippel, de
folhas 18, 19 e 20 dos autos, ¢, do Pa-
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recer n® 10417/84, de folhas 14 a 16,
da Douta Procuradoria do Estado jun-
to ao Tribunal de Contas, devendo ser
atendida as detenninagdes contidas
nas letras a, b e ¢ do pré-citado voto.”

Isto posto, nio pode a Fundagdo ale-
gar ignorincia ou desconhecimento, insis-
tindo em praticas contrdrias aos textos le-
gais ¢ afrontando, inclusive, decisdes ex-
pressas desta Corte.

Ante o exposto, Senhor Presidente,
recomendamos como medidas saneadoras
principais, que esta Corte reitere as deter-
minagGes anteriores, inclusive, renovando
as que se referem a sustagdo do pagamen-
to da complementagdo salarial em exame,
a devolugdo, aos cofres publicos, das im-
portincias indevidamente recebidas, a anu-
lagdo dos atos de designagdo para os car-
gos correspondentes, comunicagdo ao titu-
lar da Pasta da Sadde e do Bem Estar So-
cial sobre os fatos havidos ¢ decisdes des-
ta Casa, no feito, sem prejuizo das medi-
das disciplinadoras cabiveis, da algada das
entidades piblicas envolvidas.

Miriam Magdalena Zétola
Insp. Cont. Ext. 12 ICE

Voto do Conselheiro Jodo Féder

O Senhor Conselheiro Superintenden-
te da 12 Inspetoria de Controle Externo,
com o Oficio n® 12/87, encaminhou ao
Senhor Presidente deste Tribunal de Con-
tas, o Oficio n® 09/87, de 16 de fevereiro
de 1987, do Inspetor de Controle Exter-
no da 12 I.C.E., pelo qual d4 conta de im-
pugnzu;ﬁﬁ'ge despesas a titulo de “comple-
mentagdo salarial’”’, conforme Notas de Em-
penho — documentos de fl. 4 ¢ 5 — e Ins-
trumento Particular de Acordo e Coope-
ragio Mfitua — fl. 6 a 8.

O Senhor Inspetor faz referéncia a
ResolugBes deste Tribunal que apreciaram
casos semelhantes e acolheram as respecti-
vas impugnagdes de despesas.

A Diretoria Técnico-Juridica emitiu
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parecer a fi. 16 a 18, concluindo pela pro-
cedéncia da impugnacgdo.

E a Procuradoria do Estado junto a
estc Tribunal de Contas em parecer a fl.
19 ¢ também pela procedéncia da impug
nacdo, ressaltando a reincidéncia da falta
pela Fundagdo de Saide Cactano Munhoz
da Rocha.

O processo mostra, pelos seus docu-
mentos e por sua instrugdo, a justeza da
impugnagdo porque ndo é legal a despe-
sa feita como complementagio de saldrio
em s¢ tratando de pagamento a funciond-
rios do Estado posto a disposi¢ie da Fun-
dag@o de Satde Caetano Munhoz da Ro-
cha, conforme jd decidiu este Tribunal de
Contas — Resolugdo n® 5226/79-TC e
2915/85-TC.

Nessas condigSes sou pelo acolhimen-
to da impugnagdo e responsabilizagfio dos
ordenadores das despesas irregulares Amal-
do Agenor Bertone, pelo valor de Cz3
17.611,64 (dezessete mil, seiscentos € on-
ze cruzados ¢ sessenta e quatro centavos) —
doc. de fl. 4; e Atmande M. B. Baggio,
pelo valor de Cr$ 8.805,82 (oito mil, oi-
tocentos e cinco cruzados e oitenta e dois
centavos) — doc. fl. 5 — acrescidos de ju-
ros e corregdo monetdria,

Em, 11 de maio de 1987,

Jodo Féder
Relator

Resolugdo n® 4.388/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES
TADO DO PARANA, nos termos do voto
anexo as folhas 20 e 21, do Relator, Con-
selheiro Jodo Féder,

RESOLVE:

Acolher a impugnagio feita pela 12
Inspetoria de Controle Externo deste Tri-
bunal.

O Conselheiro Rafael lataure acompa-
nhou o voto do Relator, mas nio aplicou
a corre¢do monetdria.

Participaram do julgamento os Conse-

R. Tribunal Cont. Est. Parand 30 (93) maifago. 1987



)

lheiros Antonio Ferreira Riippel, Rafael
latauro, Jodo Féder (Relator), Candido
Martins de Oliveira, Jodo Cindido F. da
Cunha Pereira ¢ o Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, Ho-

ricio Raccanello Filho.

Sala das Sessdes, em 14 de maio de
1987.

Armando Queiroz de Moraes
Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia

Competéncia do Tribunal de Centas para realizar auditoria orcamentiria e financeira

na Prefeitura ¢ Camara Municipal de Curitiba.

13.545/87

Jodo Olivir Gabardeo —
Presidente do TC.
Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n®
Interessado

Consulta

Na Sessdo Plendria do dia 25 de junho
de 1987, o cminente Conselheiro Rafacl
[atauro langou dividas quanto i real com-
peténcia do Tribunal de Contas para o
exercicio da fiscalizagdo de Prefeituras e
Cimaras Municipais, com base nas Emen-
das Constitucionais de n® 02 e 03, de
1970 ¢ 1971 em fungdo da Portaria n®
257/87, de 13 de abril de 1987, desta Pre-
sidéncia, que designou Comissdo para pro-
ceder auditoria na execugdo orgamentdria
e financeira da Prefeitura ¢ Cimara Muni-
cipal de Curitiba, relativa ac exercicio
financeiro de 1986 ¢ primeiro trimestre
de 1987.

Procedimentos administrativos de de-
signagdo de Comissdes para auditoria no
idmbito municipal tém sido pritica nomal
hd muito adotada no contexto do proces-
so fiscalizador cometido a este Tribunal,
com respaldo de todo o Tribunal Pleno,
sem qualquer contestago.

A base legal para o cumprimento des-
sa atribuigdo ¢ o capitulado no artigo 16
e § 10 da Constituigdo Federal, artigo 113,
§ 19 e 39 da Constitui¢do do Estado, ar-
tigo 125, § 19 a 7° da Lei Complementar
n® 27, de 08.01.86 — Lei Orginica dos
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Municipios, artigo 78, incisos 1 e Il da Lei
Municipal n® 5700, de 19.12.77 — Lei Or-
ganica do Municipio de Curitiba e Provi-
mento n® 1/81, de 03.09.81, deste Tribu-
nal.

Desta maneira, objetivando definir de
forma clara e insofismdvel os limites do
instituto fiscalizador desta Corte, no dm-
bite municipal, e bem assim a sua efetiva
competéncia para inspecionar documentos,
atos ¢ fatos dos gestores de 6rgdos e en-
tidades dos Municipios, esta Presidéncia
solicita o superior ¢ elevado entendimen-
to do Tribunal Pleno sobre a maiéria, eli-
minando-se, destarte, eventuais questiona-
mentos juridicos em tomo de tdo impor-
tante questdo.

Tribunal de Contas, em 03 de julho
de 1987,

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Procuradoria
Parecer n® 9591/87

Indaga o Conselheiro Presidente se o
Tribunal de Contas tem competéncia pa-
ra realizar auditoria orgamentdria e finan-
ceira na Prefeitura e Cimara Municipal de
Curitiba.

“Inicialmente, ¢ de se recordar que
os Tribunais de Contas tém jurisdi¢do so-
brec todos os 6rgdos administrativos  dos
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trés Poderes (CF, art. 70, §§ 1%2e 3% ¢
competéncia para realizar, a qualquer tem-
po, auditoria financeira € orgamentiria,
ou efetivar “‘as inspegBes necessdrias’
(§ 39), além da tomada de contas anual,
pois que a Constituigdo esclarece que tal
julgamento sera feito ‘‘sem prejuizo das
inspe¢des mencionadas no pardgrafo ante-
ror’ (§ 49).”” (Hely Lopes Meirelles, **Au-
ditoria do Tribunal de Contas em Depar-
tamento de Despesa de Cimara Munici-
pal’’ — Parecer, in R.T. 532/42).

Reproduzindo as normas constitucio-
nais mencionadas, fixa o legislador esta-
dual, no artipo 39 e pardgrafos da Cons
tituigdo do Parand, a competéncia do Tni-
bunal de Contas para proceder a audito-
ria em departamento de despesa de qual-
quer dos Poderes e, especialmente, no ar-
tigo 113 ¢ respectwos pardgrafos, em Or-
gdos Municipais.

Por derradeiro, a Lei Municipal n?
5.700, de 19 de dezembro de 1977 — Lei
Orginica do Municipio de Curitiba — em
seu artigo 78, incisos 1 e II, estabelece a
competéncia do Tribunal de Contas para
fiscalizar a execugdo orgamentdria e fi-
nanceira da Prefeitura e Cdmara Munici-
pal de Curitiba.

Ademais, se davida houvesse, ndo se-
ria ocioso repetir-se ensinamento de Hely
Lopes Meirelles, no Parecer aludido, se-

gundo o qual ‘o Tribunal de Contas do
Estado tem competéncia para realizar au-
ditoria financeira ¢ orgamentdria a qual
quer tempo e em qualquer 6rgdo, do Es
tado ou do Municipio, sujeito 4 sua juris-
digdo, principalmente diante da denancia
de irregularidades atribuiveis a ordenado-
res da despesa.’” (in R.T. 532/46).

E ¢ exatamente esse o entendimento
do ‘Supremo Tribunal Federal, como se

depreende da leitura do aresto a seguir

transcrito:

“Pode o Trbunal de Contas do es-
tado proceder inspegBes nas cimaras
municipais, como em reparti¢des do
Executivo, para apurar dentncias de it-
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regularidades. Constituigdo Federal,
arts. 70 a 72, combinados com 05 arts.
13,1V, e 16.

Nio hd abuso de poder do Trlbu
nal de Contas do estado, quando de-
termina se reparem irregularidades ou
ilegalidades praticadas nas cimaras mu-
nicipais, apuradas em inspeg&es. Ndo
hd ver, ai, revogacdo de atos ou reso-
lugdes das cdmaras municipais, de que
provieram as irregularidades verifica-
das, mas o exercicio de competéncia,
pelo 6rgdo de contas, prevista na
Constitei¢do.” (Ac6rd@o unanime da
12 Turma do S.T.F. RE n® 96.644.7-
P.B.,in R.D.A. 161/189).

Isto posto, somos de parecer que com-
petente é o Tribunal de Contas do Parand
para proceder a auditoria financeira e or-
gamentdria a qualquer tempo, em qualquer
6rgio do municipio de Curitiba,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 6 de julho
de 1987.

Hordcio Raccanello Filho
Procurador Geral

Resolugdo n® 6.324/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADQ DO PARANA, por maioria de vo-
tos,

— considerando que a Counstituigao
Federal, art. 16, § 19, diz que o
controle externo nos Municipios ¢
exercido pelo Tribunal de Contas
ou Orgiao a que for atriburda essa
incumbéncia;

— considerando que no Estado do Pa-
rand essa incumbeéncia ndo foi atri-
bujida a outro Orgdo;

— considerando que a Constituigiio
Estadual, art. 113, § 19, diz que 2
fiscalizagdo financeira orcamentdria
dos Municipios é exercida por essc
6rgdo, no caso ¢ Tribunal de Con-
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tas;
— considerando que a mesma Cons-
tituicdo Estadual, art. 39, § 39,
quando trata da fiscalizagdo finan-
ceira e orgamentdria estabelece que
o Trbunal de Contas cabe, inclu-
sive realizar as inspegdes necessd-
rias;
entendendo que n#o paira divida
quanto 1 competéncia deste Tribu-
nal sobre a matéria objeto da con-
sulta.

RESOLVE:

Responder afimativamente 3 consulta
constante de folhas 01 e 02, formulada pe-
lo Senhor Presidente deste Tribunal,

O Conselheiro Rafael latauro, votou

pela resposta negativa, de acordo com as
razdes do voto em anexo.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Antorio Ferreira Riippel, Rafael
latauro, Jodo Féder (Relator), Armando
Queiroz de Moraes, Cindido Martins de
Oliveira e Jodo Candido F. da Cunha Pe-
reira.

Foi presente ¢ Procurador Geral do
Estado junto a este Tribunal, Hor4cio Rac-
canello Filho.

Sala das Sessdes, em 07 de julho de
1987.

Jozo Olivir Gabardo
Presidente

Sistema Contdbil — Lei Federal n® 4320/64 ou Lei Federal n? 6404/76

Protocolo n® . 7059/86
Interessado Paranatur
Relator . Couselheiro Antonio Fer-

reira Riippel

Consulta
3% Inspetoria de Controle Externo

Face aos despachos exarados ds folhas
03, do protocolado n® (07089/86.TC, e
tendo em vista as solicitagdes contidas no
Oficio n? 226/86 DP., da Paranatur — Em.
presa Parangensc de Turismo, informamos:

Com referéncia 4 indagagdo concer-
nente ao sistema contdbil a ser adotado
pela Empresa em questdo para o registro
de suas operagdes, deixando as normas
da contabilidade Publica, regidas pela Lei
Federal n® 4320/64, passando a adotar a
Contabilidade Mercantil regida pela Lei
Federal n® 6404/76 de 15/12/76, Lei das
Sociedades Andnimas, é parecer do Gru-
po B, da 3% Inspetoria de Controle Exter-
no, que nada impede tal pretensdo, tendo
em vista tratar-s¢ de uma Empresa Pabli-
ca de Direito Privado, enquadrando-s¢ no
que dispdem os pardgrafos 19 ¢ 29 do Ar-
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tigo 170, da Constituigdo Federal, deven-
do seus balangos e balancetes serem apre-
sentados de acordo com o sistema contd-
bil adotado,

Quanto & indagacdo sobre o controle
orcamentdrio, cremos ser 0 mesmo indis-
pensavel, visto a Empresa possuir orgamens-
to aprovado mediante Decreto do Exmo.
Sr. Govemador do Estado, e tendo, prati-
camente a totalidade de seus recursos ori-,
undos do Tesouro Geral do Estado, na for
ma de subvengdes econdmicas.

Diante do exposto, encaminhamos’ a
presente consulta & apreciagdo dos inte-
grantes desta Colenda Corte de Contas,
para no mérito, decidirem como julgarem
mais acertado.

E a informagao.

32 ICE, em 23 de main de 1986.

Jairo Gabaro
Téc. Contr. TCI B IIT

Remy Neves Merc
Téc. Contr. TC1 B1ll
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Inspetoria Geral de Controle

Através do Oficio n® 226/86-DP.,
de 22.04.86, o senhor Diretor-Presidente
da Empresa Paranaense de Turismo — Ed-
son Gradia, encaminhou consulta a este
Tribunal, nos seguintes termos:

“¥imos a presenga de Vossa Senhoria
solicitar um parecer, deste Egrégio Tribu-
nal, sobre o assunto que ora passamos a
expor.

A Paranatur é uma empresa publica
de direito privado, criada pelo Governo do
Parand, através da Lei Estadual n9 5948/69
e posteriormente alterada pela Lei Esta-
dual n© 6049/69.

Desde sua criagdo, essa empresa ado-
tou oficialmente, a contabilidade publica,
regida pela Lei n® 4320/64 e de maneira
extra contdbil, apenas a nivel gerencial,
elabora os demonstrativos regidos pela
““Lei das Sociedades Andnimas’.

Segundo o nosso Consultor Juridico,
bem como parecer da auditoria intema
desta empresa, deve, a mesma, regularizar
sua situagdo contdbil, amoldando-se & con-
tabilidade mercantil.

Concordamos com tais opiniBes, pois
a transformagdo aconselhada agilizaria so-
bremaneira o processamento geral das con-
tas, desburocratizando em muito o traba-
lho de toda empresa.

. Além do parecer solicitado, no sentido
da posi¢ao deste Tribunal quanto a Parana.
tur efetuar a mudanga em sua estrutura
contdbil, gostariamos de obter respostas as
scguintes perguntas:

a) No caso da Empresa adotar a con-
tabilidade mercantil, o controle or-
gamentdrio poderd ser realizado
apenas com fichas de langamento
no RAZAOQ, sendo eliminada a nota
de empenho, como ocorre nas de-
mais empresas ptiblicas deste Esta-
do? .

b) Os balangos e balancetes poderfo
ser-Thes entregues de acordo com a
Lei 64047

Preliminarmente, a consulta foi enca-
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minhada A Terceira Inspetora de Controle
Externo, que emitiu a Informagdo n® 03/
86, de fls. 04 e 05, onde se pronuncia fa-
voravelmente ao pretendido ante as razGes
que expende.

Na pritica, cabe destacar que a Para-
natur, incluida no campo das Empresas
Piblicas, ndo estd obrigada a adotar e se-
guir as normas da Contabilidade Publica,
capituladas na Lei Federal n® 4320, de 17
de margo de 1964,

Ainda que exista flagrante dubiedade
quanto ao aspecto de sua personalidade
juridica, a luz do disposto no § 19 do ar-
tigo 99, da Lei n® 5948, de 27.05.69, que
a criou e o que consta do § 19 do artigo
17 do Decreto n® 17.454, de 26.11.69,
que a regulamentou, a Paranatur é uma
Empresa Piblica com personalidade juri-
dica de direito privado, subordinada aos
principios da Lei Federal n® 6404, de 15
de dezembro de 1976, portanto, a conta-
bilidade mercantil,

Desta maneira, nio hd qualquer bice
legal a que a Paranatur passe a utilizar a
contabilidade mercantil, eliminando, por-
tanto, a mecinica operacional da Lei Fe-
deral n9 4320/64.

E a informaggo.

Inspetoria Geral de Controle, em 10
de junho de 1986,

Duilio Luiz Bento
Inspetor Geral de Controle

Diretoria Técnico-Juridica

O presente protocolado trata de uma
consulta formulada pelo Senhor Diretor
Presidente da Empresa Paranaense de Tu-
rismo — Paranatur, Edson Gradia, que so-
licita a.posigdo do Tribunal de Contas do
Parand, no sentido de mudangas em sua
estrutura contdbil, visto que a mesma vem
usando. a Lei n® 4320/64, oficialmente, e
vem elaborando os demonstrativos regidos
pela Lei n® 6404, das Sociedades Andni-
mas.
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A 32 Inspetoria de Controle Extemo,
conforme informagdo n® 03/86 diz ndo
haver nenhum impedimento em adotar a
Lei n® 640476, em sua contabilidade.

Quanto ao controle orgamentdrio, diz
ser 0 mesamo indispensdvel, visto a aprova-
¢do por decreto, e seus recursos serem Ori-
undos do Tesouro Geral do Estado, na for-
ma de Subvengdes econdmicas.

A fl. 07, encontramos a informagfo
n® 05/86 da Inspetoria Geral de Controle,
diz ndo haver nenhum impedimento le-
gal, para que a Paranatur utilize a conta-
bilidade mercantil, ¢ com isso se abstenha
deusar a Lei Federal n9 4320/64.

Isto posto, considerando a legislagdo
pertinente para o caso, nossa manifestagdo
¢ favordvel no sentido de acompanharmos
as conclusfes da informagdo de fls, 7 2 9,
da Inspetoria Geral de Controle.

D.T.J.,em 27 de junho de 1986.

Alfredo Borges de Macedo
Téc. de Controle

Voto do Conselheiro Jodo Féder

O Diretor Presidente da Paranatur —
Empresa Paranaense de Turismo pelo Ofi-
cio n9 226/86-DP, de 22 de abril de 1986,
consulta a este Tribunal de Contas:

*Vimos a presenga de Vossa Senho-
ra solicitar um parecer, deste Egrégio
Tribunal, sobre o assunto que ora
passamos a expor.

A Paranatur é uma empresa publi-
ca de direito privado, criada pelo Go-
verno do Parand, através da Lei Esta-
dual n® 5948/69 e posteriormente al-
terada pela Lei Estadual n© 6049/69.

Desde sua criagdo, essa empresa
adotou oficialmente, a contabilidade
publica, regida pela Lei n® 4320/64
¢ de maneira extra contdbil, apenas a
nivel gerencial, elabora os demonstra-
tivos regidos pela “‘Lei das Sociedades
Andnimas.”’
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Segundo o nosso Consultor Juri-
dico, bem como parecer da auditoria
intema desta empresa, deve, a mesma,
regularizar sua situagdo contdbil, amol-
dando-se & contabilidade mercantil,

Concordamos com tais opinies,
pois a transformagdo aconselhada agi
lizaria sobremaneira o processamento
geral das contas, desburocratizando
em muito o trabalho de toda empresa.

Além do parecer solicitado, no sen-
tido da posi¢io deste tribunal quanto
a Paranatur efetuar a mudanga em sua
estrutura contdbil, gostarfamos de
obter respostas is seguintes perguntas:
a) No caso da Empresa adotar a con-

tabilidade mercantil, o controle or-

gamentirio poderd ser realizado
apenas com fichas de langamento
no RAZAOQ, sendo eliminada a no-
ta de empenho, como ocormre nas
demais empresas piiblicas deste Es-
tado?

b) Os balangos e balancetes poderdo

ser-lhes entregues de acordo com a

Lei n® 64047

O processo foi encaminhado ao Grupo
B da 32 Inspetoria de Controle Externo
que se manifestou no sentido de que nada
impede a adogdo da contabilidade mercan-
til regida pela Lei Federal n® 6064/76, ten-
do em vista tratar-s¢ de uma empresa pi-
blica de direito privado enquadrando-se
no que dispdem os pardgrafos 1% e 29 do
art. 170 da Constituigdo Federal.

§ Os balancetes e balangos devem ser
apresentados de acorde com o sis-
tema contdbil adotado.

E quanto ao centrale orgamentidrio,
diz a informagdo do Grupo, crer ser o mes-
mo indispensdvel, visto a empresa possuir
orgamento aprovado mediante Decreto go-
vemamental,

Foi o processo encaminhado, a seguir,
4 Inspetoria Geral de Controle que se pro-
nunciou na dire¢io de ndo haver qualquer
Obice legal a que 2 Paranatur passe a uti-
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lizar a contabilidade mercantil, eliminan-
do, portanto, a mecdnica operacional da
Lei Federal n©4320/64.

A Diretoria Técnico-Juridica e a Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas emitiram parecer com conclusio
afirmativa 2s questdes formmuladas pela
consulente.

Esses sio os elementos do processo.

Agoma, nossas considerages e conclu-
sdo ao final.

Por principio e fungfo a contabilida-
de se especializa de conformidade com a
natureza e o objetivo da instituigdo a que
serve.

A Paranatur é uma empresa piblica.
Como tal e segundo dispde o art. 5911,
do Decreto-Lei n® 200, com a redagdo
que lhe foi dada pelo Decreto-Lei n© 900,
ela poderia revestir-s¢ de qualquer das
formas admitidas em direito. Embora pos-
sua Estatuto, este instrumento mesmo diz
que ela serd regida pela Lei n® 5948, de
27 de maio de 1969, pelo proprio Esta-
tuto e pelas disposigBes legais que lhe se-
jam aplicdveis. Ndo hd mengZo a forma
juridica de direito privado. Entdo, ja por
esse passo, ficaria uma duvida quanto ao
sistema contébil a ser,adotado. Mas, pare-
ce-nos, a definigio quanto i escrituragio
de suas transagOes se resolve melhor apre-
ciando seus objetivos estabelecidos no
art. 49 do Estatuto:

“Art. 49 — A Paranatur tem os seguin-

tes objetivos:

1- fomentar e fiscalizar as iniciativas,
planos, programas ¢ projetos que
visem o desenvolvimento da indis-
tria do turismo;

I1- cumprir e fazer cumprir todas as
decisdes, atos, instrugfes e resolu-
¢oes expedidas pelo Conselho Para-
naense de Turismo — Cepatur.

II1 - promover estudos, celebrar contra-
tos e convénios, autorizados pelo
Conselho Paranaense de Turismo,
com entidades piblicas ¢ privadas,
no interesse da inddstria paranaen-
s de turismo e da coordenagfo de
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suas atividades:

estudar de forma sistematica e per-

manente o mercado turfstico, a fim

de contar com os dados necessdrios
para um adequado controle técnico;

V - organizar, promover ¢ divulgar as
atividades ligadas ao turismo;

VI- fazer o registro ¢ fiscalizagdo das
empresas dedicadas & industria de
turismo satisfeitas as condigdes fi-
xadas em normas proprias;

v

VIl - estudar ¢ propor ao Conselho Para-
naense de Turismo os atos nomma-
tivos necessdrios ao seu funciona-
mernto;

VIill - incrementar as atividades turisticas

e executar no ambito do Estado
do Parand, as diretrizes inerentes
a essas atividades, que forem bai-
xadas pelo Govemno.”’

Esses objetivos nfo revelam que ela
tenha também um propésito de explora-
¢do industrial do turismo e, portanto, te-
nha transagdes e receitas que aconselhem
um sistemna contabil comercial.

De outro lado, ainda que tivesse ado-
tada a forma de Companhia, nem por isso
ela seria uma sociedade mercantil comum
que, por essa razdo, pudesse dispensar
formas e instrumentos de controle. E elu-
cidativo repetir aqui 0 que leciona o Prof,
Celso Antdénio Bandeira de Mello, in Pres-
tagdo de Servigos Pablicose Administragio
Indircta, pagina 131:

“*Juridicamente ndo sc constituem
em sociedade mercantil como outra
qualquer, porque scu regime apresen-
ta, no contraste com elas, alguma de-
sigualdade, um trago diferencial, uma
conotagfo juridica — isto €, de disci-
plina nermativa — individualizadora.
Este traco de discrimen, esta nota es-
pecificadora &, perante o Direito, a
circunstincia de sofrerem o impacto
das nommas especiais aludidas, que
lhes firma o cardter de pessoas instru-
mentais do Estado.”

Além disso, determinando o art. 99 -
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II - b, do Estatuto da consulente detemmi-
nando que ela elaborard orcamento econd-
mico-financeiro por programa, parece-nos
que conforme comn essa determinacdo fica
o uso da contabilidade publica ¢ a prdtica
do empenho prévio como controle da exe-
cugdo orcamentdria,

Pela espécic da entidade, em tese, nfo
hd impedimento da adogdo do sistema de
contabilidade comercial, mas por suas ca-
racteristicas, em particular, conforme as
consideragBes feitas, temos que melhor
lhe conviria a contabilidade pablica e o
controle de execugio de seu orgamento
com o auxilio das Notas de Empenho.

E este 0 meu voto para resposta d con-
sulta feita,

Em, 19 de agosto de 1986.
Joao Féder

Conselheiro

Resolucdo n® 4.967/87

Licitacdo para contratagio de seguros.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade
de votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante 3s
folhas 01 e 02, formulada pelo Diretor
Presidente da Empresa Paranaense de Tu-
rismo — Paranatur, de acordo com o voto
anexo, do Excelentissimo Senhor Conse-
theiro Jodo Féder, contido as folhas 12 a
17 do processo.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Antonio Ferreira Rippel (Rela-
tor), Joio Féder, Armando Queiroz de
Moraes, Todo Cindido F. da Cunha Perei-
ra ¢ 0s Auditores Ruy Baptista Marcondes
e Ivo Thomazoni.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Trbunal de Contas, Alide Zene-
din.

Sala das Sessdes, em 04 de junho de
1987,

Jo3o Olivir Gabardo
Presidente

Protocolon® - 1.067/87

Interessado Fundagcao Universidade
Estadual de Maringd

Relator : Conselheiro Jodo Féder

52 Inspetoria de Controle Externo

A Fundagdo Universidade Estadual
de Maringd, pelo oficio inicial, subserito
pelo Diretor do seu Departamento de Ma.
terial e Patriménio, consulta este Egrégio
Tribunal de Contas sobre a necessidade
ou ndo, de instaurar processo licitatorio
para a contratagdo de seguros.

Prelminarmente:

O artigo 31 da Lein® 5615/67, dispoe:
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“O Trbunal resolverd sobre as con-
sultas que lhe forem solicitadas pela
Administragdo Pablica, por intermé-
dio dos Chefes dos Poderes Publicos,
Secretdrio de Estado, Administrado-
res de entidades autdrquicas, 6rgios
autdnomos, ligados a administragdo di-
reta ou indireta do Estado, acerca das
dividas suscitadas na execugdo das
disposigtes legais concemnentes ao or-
¢amento, 4 contabilidade ou 3s finan-
gas ptiblicas.”

Assim, entendemos que a presente
consulta nfo ¢ de ser conhecida por esta
Egrégia Corte, por nfo atender ao pressu-
posto do dispositivo acima transcrito quan-
to a autoridade consulente que, no caso
em exame, deveria ser o Reitor da referida
entidade.
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No Mérito:

Acaso nio considerada a preliminar,
passamos ao mérito da consulta.

Conforme se infere da pega vestibular,
o consulente entende que existe impossi-
bilidade juridica de competigdo entre os
contratantes, por serem as taxas de segu-
ros fixadas pelo Instituto de Resseguros
do Brasil.

Data venia, nio acompanhamos esse
pensamento, pelos motivos a seguir expos-
tos.

Rege, atualmente, o instituto das k-
citagdes o Decreto-Lei n® 2300, de 21 de
novembro de 1986, que em scu artigo pri-
meiro “‘institui o estatuto juridico das li-
citagBes e contratos administrativos per-
tinentes a obras, servigos, compras e alie-
nagdes.

Q citado Decreto-Lei em seu artigo
59, item II, define o que s¢ja servigo:

“toda atividade realizada direta ou
indiretamente, tais como demoli¢do,
fabricag@o, conserto, instalagdo, mon-
tagem, operagdo, conservagio, repara-
¢fo, manutengdo, transporte, comu-
nicagdo ou trabalhos técnicos profis-
stonais.”

Esta discriminagdo, obviamente, € ape-
nas exemplificativa, pois as atividades que
podem conceituar-s¢ como servigos s30 in-
findaveis.

Assim considerando, cabe a demons-
tragdo da estrutura juridica gerada pelo
denominado ‘‘contrato de seguro™. O con-
trato de seguro, cuja instrumentaliza¢io
s¢ d4 pela apdlice, encerra os seguintes ca-
racteres: contrato bilateral, consensual,
oneroso e aleatdrio.

A caracteristica fundamental deste
contrato é, precisamente, a ilea, represen-
tada pelo risco, risco este que consiste na
possibilidade, ou ndo, de vir a ser o segura-
dor obrigado a suportar a indenizagdo con-
tratada, caso o fato imputdvel como cau-
sa de dano venha a se concretizar.

Nio ocormrendo dano, o prémio pago
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¢ absorvido inteiramente pela seguradora,
como forma de remuneragio do risco, des-
ta maneira, estaria plenamente configura-
do o contrato, para fins de classificacdo
orcamentdria, como de presta¢iio de ser-
vigos, pois, em ultima andlise, a segurado-
1a, ndo ocorrendo z hipdtese de exigbili-
dade, administra os valores que lhe sido
carreados, seja através de aplicagoes finan-
ceiras, investimentos ou outras.

Além dos aspectos acima, cabe ressal-
tar que a atividade securitdria é controla-
da pelos 6rgdos da administragao fiscal da
Unido, cujas entidades préprias (Instituto
de Resseguros do Brasil e Superintendén-
cia de Seguros Privados), exercem apenas
o denominado “‘poder de policia”, deixan-
do a cada uma das pessoas privadas cliu-
sulas préprias para suas atividades.

Por este prisma impde-se a licitagdo.

Com relagdo 2 finalidade da licitagdo,
qual seja a da sele¢do da melhor proposta,
parece-nos, por igual, que é cikigivel a lici-
tagdo, pols os pressupostos da melhor pro-
posta, n3o se resumem no pregoe, mas a
ele aliam-se outras condigBes a cotejar,
conforme facilmente se poderd deduzir
pela simples leitura dos artigos 36 ¢ 37, pa-
rdgrafo iinico, do D.L. 2300/86, conside-
rando que as estipulagOes contratuais das
seguradoras nfo sio uniformes.

Quanto a pessoa juridica da entida-
de consulente — Fundagdio instituida pe-
lo poder publico, integrando a administra-
¢do indireta estadual — é incontestdvel es
tar atualmente sujeita a procedimentos
licitatérios, face ao que dispde o artigo
86,dojd referido D.L. 2300/86.

Finalmente, quanto aos valores, sdo
os fixados no artigo 21, II, deo Decreto-lei
em referéncia, a partir da importincia de
Cz3 15.000,00 (quinze mil cruzados), na
forma do disposto no seu artigo 22, item
II.

Face ao exposto, concluimos pela
existéncia de condigfes para distingnir-se
¢ aferir-se a melhor proposta de contrata-
¢&o de seguro, ndo procedendo, portanto,
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a glegacdo de ‘‘impossibillidade juridica de
competi¢do’”.

E a informagdo,

53 J.CE., em 06 de margo de 1987.

Emani Amaral
Inspetor

Diretoria Técnico-Juridica

1. Através do Oficio n® 0163/87-DMP,

0 Sr. José Zanclato Cargnin, Diretor da
Diretoria de Material e Patrimdnio da Fun-
dagdo Universidade Estadual de Maringd,
encaminha a esta Corte a seguinte consulta:

“Considerando que a inexigibilida-
de de licitagdo ocome em todos os con-
tratos em que se verifica impossibili-
dade juridica de competicdo entre 0s
contratantes.

Considerando serem as taxas de sc-
guros fixadas pelo Instituto de Resse-
guros do Brasil, nio havendo, portan-
to, disparidade no valor das taxas co-
bradas pelas seguradoras, solicitamos
de Vossa Exceléncia parecer sobre a
viabilidade ou ndo de licitagdo para
contratagdo de seguros.

Na certeza de uma manifestagdo
de Vossa Exceléncia agradecemos, an-
tecipadamente, ao tempo em que apre-
sentamos os nossos protestos de con-
sideragdo e apreco.” (sic).

2. A 5% Inspetoria de Controle Externo,
através da pega de fls. 3/7, emitiu a
respeitosa informag@o n® 03/87, na lavra
do nobre Inspetor Emani Amaral, a qual,
por si 89, j4 nos oferece subsidios esclare-
cedores. Entretanto, considerando que a
consulta advém de uma Universidade, cre-
mos seja sensato algumas considcra¢des a
mais.
3. Como matéria preliminar, aponta-se
a existéneia do artigo 31 da Lei Esta-
dual n% 5615/67. a qual nio di respaldo
legal para que o Diretor da Diretoria de
Material ¢ Patrimonic faga consulta a es-
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te Tribunal, apesar de ser conferida & ent
dade que referida pessoa representa o di-
reito de fazer consulta € merecer a corres-
pondente resposta.
4. Cremos seja oportuno fazer algumas
considerages 4 luz do instituto ju-
ridico das licitagdes, inclusive algumas pin-
celadas histéricas, mommente em razio do
advento do Decreto-Lei n® 2300, de 21
de novembro de 1986, o qual trouxe pro-
fundas modificagdes na matéria ora trata-
da ¢ inovagbes que merecem relevincia,
5. Os fundamentos histéricos da licita-
¢do remontam, no Brasil, & Ordena-
¢Oes Filipinas, pelas quais Felipe I, Rei da
Espanha e Portugal, substituiu,em 1603, as
anteriores.

Com efeito, dispunha o referido diplo-
ma, que vigorou, também, ao tempo do
Império, em decorréncia da Lei de 20 de
outubro de 1823, no Livro [, Titulo LXVI,
dos Vereadores, e até que novas disposi-
¢Oes viessem a ser formalizadas, ‘verbis™:

*§ 79 — E os ditos Vereadores fa-
3o avengas por jomais e empreitadas
com os que fizerem as obras e outras
cousas tocantes aos Conselhos, e ta-
lharao soldadas com os Porteiros e
com outras pessoas, que hdo de servir
o Conselho, e por seus mandados se-
rio pagos, ¢ ndo de outra maneira,

§ 39 — E nao se fard obra alguma,
sem primeiro andar em pregdo, para
se dar de empreitada a quemn houver
de fazer melhor e por menos prego,
porém as que ndo passarem de mil
réis, se poderdo mandar fazer por jor-
nais, ¢ umas e outras se langardo no
livro, em que se declara a forma de
cada uma, lugar em que se hd de fa-
zer, prego ¢ condigGes do contrato.
E assim como forem pagando aos em-
preiteiros, fardo ao pé do contrato
conhecimento do dinheiro, que vao
recebendo, e assinario os mesmos
empreiteiros ¢ o Escrivao da Cimara;
¢ as despesas que os Provedores ndo
levarem em conta, paga-las-do os Ve-
readores, que as mandaram fazer’
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6. Com o advento da Constituigdo de

25 de margo de 1824, oferecida ¢ ju-
rada pelo Imperador, a contar de quando
as instituigBes municipais foram tomadas
por contomos definidos e realgaram certa
originalidade, veio a lume a Lei de 19 de
cutubro de 1828, “in expressis’:

“Art, 47 — Poderfo ajustar de em-
preitada as obras que se houverem de
fazer, mettendo-as primeiramente em
pregio, para preferirem aqueles que
se oferecerem por menor prego, pre-
cedendo vistoria legal, publicagio do
plano, e sua avaliagio. E quando as
obras forem de grande importincia,
e alguns sécios ou empreendedores
s¢ oferecerem a faze-las, percebendo
algumas vantagens para sua indeniza-
¢do, enviardo as propostas aos Conse-
lhos Gerais da Provincia.”

7. Com o advento do Decreto Legislati-
vo n24.536, de 28 dejaneiro de 1922,
fica organizado o Codigo de Contabilidade
da Unido, o qual foi regulamentado pelo
Decteto n® 15.783, de 08 de novembro
do mesmo ano, veio, o pais, a ser dotado
de uma legislagdo especifica sobre conta-
bilidade piblica, ficando estabelecido o
regime das concorréncias piblicas e admi-
nistgativas Qu pemmanentes, com nommas
definidas, conchiindo todo um ciclo de
tentativas iniciado ao tempo do regime
mondrquico.
8. Prosseguindo o processo de aperfei-
¢oamento do instituto das licitagdes,
da mesma formma as instituigdes orgamen-
tdrias e contdbeis, a Lei Federal n© 4.320,
de 17 de margo de 1964, que estatuiu
nomas gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orgamentos e
balangos da Unifo, dos Estados, dos Mu-
nicipios e-do Distrito Federal, estabeleceu,
em seu artigo 70, qué “‘a aquisicdo de ma-
terial, o fornecimento e a adjudicagdo de
obras e servicos serdo reguladas em lei,
respeitado o principio de concoméncia’.
Mas, em que pese a existéncia de legisla-
¢do especifica sobre licitages, o regime
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continuava enleado e preso por extenso
rol de nomnas burocrdticas, de diversas e
variadas origens, injustificdveis, pois pro-
piciavam, apenas, o emperramento das
competi¢Ges, com reflexos negativos nos
pregos, e que eram arcados pelo Poder
Piiblico na sua respectiva esfera de go-
vemao.
9. Diante da situagdo relatada, insusten-
tavel, necessdrio se fazia modificagGes
fundamentais, para que se adequasse aque-
las normas especificas a realidade contem-
porinea. E assim o foi com o surgimento
da chamada Refonma Administrativa de
1967 — nos referimos ac Decreto-Lei n®
200, de 25 de fevereiro de 1967 —, a qual,
na drea concemente as nomas relativas
as licitagdes para compras, obras, servigos
e alienag3es, veio assegurar a mais ampla
competicdo, e a proporcionar a obtengdo
de produtos, materiais, obras e servicos
de comprovada qualidade, além da obten-
¢d0 de menores pregos, tudo através, pre-
cipuamente, de simplifica;8es procedimen-
tais.
10. Conceituando o instituto da licitagao,
Hely Lopes Meirelles, em magnifica sinte-
se, expendeu, ‘‘verbis’':

“E o procedimento administrativo
mediante o qual a Administragao Pu-
blica seleciona a proposta mais vanta-
josa para o contrato de seu interesse.
Visa propiciar iguais oporunidades
aos que desejam contratar com o Po-
der Pablico, dentro dos padrdes pre-
viamente estabelecidos pela Adminis-
tragdo, e atua como fator de eficién-
cia e moralidade nos negécios admi-
nistrativos. £ o meio técnico-legal de
verificagio das melhores condigGes
para a execug¢do de obras e servigos,
compra de materiais e alienagdo de
bens publicos. Realiza-se através de
uma sucessio ordenada de atos vin-
culantes para a Administragdo e para
os licitantes, sem a observincia dos
quais ¢ nulo o procedimento licita-
tério ¢ o contrato subsegiiente” (“‘in”
Licitacdo e Contrato Administrativo
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- pdg. 6).

Citando Celso Antonio Bandeira de
Mello, Geraldo Ataliba prelecionou, “‘ver-
bis’":

“Nio basta, portanto, que a Ad-
ministracdo possa demonstrar que rea-
lizou operago em tese vantajosa para
o Estado. Importa que demonstre,
ainda, ter oferccido oportunidades
iguais a todos os particulares. S6 as-
sim se evidenciard o tratamento iso-
ndémico a que fazem jus e a auséncia
de favoritismo na utilizagdo de pode-
res ou na dispensa de beneficios dos
quais a Administragio ¢ depositdra
e curadora, em nome de terceiro, por
se tratar de interesse publico™. (“‘in”
Justitia n® 76, pdg. 15),

Carlos Medeiros Silva, o ilustre cultor
da ciéncia juridica que, inclusive, tomou
assento no Supremo Tribunal Federal, afir-
mava, “‘in expressis’’:

“A finalidade da concorréncia pu-
blica é limitar o arbitrio e restringir
o dmbito de op¢es, cercear a livre es-
colha dos candidatos, tornar objetivo
os requisitos das propostas a fim de
impedir solugBes pessoais que nfo se-
jam inspiradas no interesse piblico”
(i’ Revista de Direito Administra-
tivo - vol. 79 - pdg. 47 1).

11. Saindo dos limites de nossa fronteira

a procura de doutrina alienigena, to-

mamos conhecimento de que:

a} Em Portugal, acentua Marcelo Cae-
tano, “*A regra ¢ de que os contra-
tos administrativos devem ser cele-
brados precedendo concurso piibli-
co”” (“in”” Manual de Direito Ad-
ministrativo - Tomo [ - pdg. 537).

b) No Direito Uruguaio, citando En-
rique Sauagués Laso, ainda Carlos
Medeiros Silva, em brilhante pare-
cer, assinalou que ‘“‘o processo de
licitagdo para a realizagdo dos con-
tratos administrativos é o mais
utilizado™ {*in” Revista de Direi-
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to Administrativo n® 79, pég. 472).

c) Na Argentina, “el procedimiento
habitual para la eleccion del cocon-
tratante’’, dissertand o Manuel Maria
Diez, “‘es el de la licitacion pibli-
ca” (*'in” Derecho Administrativo,
Tome lII, pdg. 42).

d) Jaime Vidal Perdomo, se referindo
a legislagdo da Coldombia, prelecio-
na: “La licitation putblica es un
concurso mediante el cual la admi-
nistracién escoge el contratante que
mayores ventajas le ofrezca. Tiene
por abjeto dar a todas las personas
la oportunidad de contratar con el
Estado, y tiende, por to tanto, a ha-
cer desaparecer cualquier priviegio
em favor de persona determinada”
(“in” Derecho Administrativo Ge-
neral, pigina 412).

e) Segundo o ensinamento de Guido
Zanobine, na Itdlia, a forma geral
¢ a da contratagdo precedida de
licitagdo (“in” Corso de Diritto
Amministrativo, vol. quarto, pdg.
473).

f) Rafael Bielsa, também, ndo deixou
de prelecionar sobre o instituto da
licitag@o, assim o fazendo, *‘verbis’;
“En el derecho privado toda per-
sona capaz puede contratar sin
otros limites que las leves de orden
publico; pero en el derecho piblico
los contratos estdn sujetos a limi-
taciones fundadas en principios
esenciales, siempre de interés publi-
co, v. gr., de moralidade y conve-
niencia administrativa; la licitacién
¢s, a este respecto, una institucién
tipica protectora de ese interés pid-,
blico. La licitacion es institucién
juridica, pero de fondo politico,
en sentido constitucional. Todo re-
presentante del Estado debe obrar
en beneficio de este. La licitacién
es de interés pablico y se funda
en la igualdad de los postulantes,
que sdlo por la superioridad se ha-
cen acreedores a la adjudicacién,
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como en la funcién pablica al nom-
bramiento” (‘in”" Derecho Admi-
nistrativo, val. 11, pdg. 198).

12, Sem sombra de divida, seja do ponto
de vista da doutrina, pdtria ou nio,
conforme extensa enumeragio, seja do es-
pirito dos textos legais que versam sobre
o instituto da licitagdo, encontramos acor-
des os ensinamentos de que os principios
daquela limitam o arbitrio dos agentes do
Poder Pablico, e dessa forma evitam o fa-
voritismo execrdvel e iguala, em oportu-
nidades, todos quantos, em condiges de
competir, pretendam fomecer materiais ¢
géneros 4 Administragfo, prestar servigos,
executar obras ou ter em alienagXo.
13. A dltima experéncia brasileira em
matéria de licitagdo ¢ jd no rol das
legislages revogadas, foi aquela consubs-
tanciada no Decreto-Lei n® 200, de 25 de
fevereiro de 1967, a qual trazia em seu
artigo 125 que “‘aslicitag®es para compras,
obras ¢ servigos passa a reger-se, na Admij-
nistragZo Direta e nas Autarquias, pelas
nomas consubstanciadas neste titulo e
disposi¢des complementares aprovadas em
decreto’. Os fnicos casos de dispensa eram
encontrados no artigo 126, “‘caput’ e pa-
rigrafos, rigidos e pouco abrangentes a
casos de excegdo,
14. A vigente legidagfo brasileira sobre
a matéria ora em foco, em dmbito
maior, é o Decreto-Lei n® 2.300, de 21 de
novembro de 1986, que dispde nio apenas
sobre licitagBes mas sobre contratos ad-
ministrativos. ApoOs tratar em seu artigo
22 das hipoteses de dispensa de licitagdo,
esse ato legal inovou para criar em seu ar-
tigo 23 hipOteses em que é inexigivel a
licitagdo, desde que possa ser caracteri-
zada a inviabilidade juridica de competi-
¢io. E nessa linha de raciocinio tenta se
escudar a consulente.
15. Do teor da consulta, vislumbra-se
facilmente que no mercado de segu-

ros atuam muitas empresas, assertiva indu-.

vidosa, alids, e que em tese todas ou mui-
tas delas desejariam participar dessa com-
peticdo para contratar com a consulente,
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¢ quec, de parte desta, dando oportunidade
para a competigdo, estaria respeitando a
igualdade entre todos os possiveis concor-
rentes para a contratagdo com esta, cir-
cunstancias que, isoladamente tratadas ou
ndo, caracterizam a exigéncia dos proce-
dimentos legais da licitagdo e o consegiicn-
te contrato administrativo.
16. O dmago da consulta para a inexigi-
bilidade da licitagdo, no que deixou
bem claro a consulente, estaria na impos-
sibilidade juridica de competicdo entre
as seguradoras, sustentagio que nio en-
contra suporte fitico favordvel 4 tese, isto
porque existe a concorréncia entre as se-
guradoras, vantagens ndo financeiras que
se diferenciam de uma para outra das em-
presas que atuam no mercado, além de ou-
tros pontos diferenciais que nesta pega
ndo nos incumbe apontar, ¢ que a consu-
lente ndo tem condigdes de alegar a ine-
xisténcia deles €, quer queira ou njo, de-
verd consideri-los,
17. Diante do discorrido, por forga da le-
gislagdo que trata da matéria, por ori-
entagdo jurisprudencial e doutrindria, deve
a consulente proceder de forma segura e
recomenddvel fazendo a licitagdo para
contratar com seguradoras para, ¢ s6 as-
sim, atender a trés-principios bdsicos de
competicdo em relagdo aqueles que dese-
jam contratar com entes publicos, seja da
administragfo direta ou indireta, ¢ aqui
nos reportamos ao artigo 86 do Decreto-
Lei n® 2.300/86, a saber:
1 - publicidade;
2 - forma competitiva;
3 - igualdade.
18. A publicidade ¢ a garantia ¢ o caminho
da ohservancia ao principio da isono-
mia, uma certeza de lisura no processo téc-
nico-legal de verficagdio das condicdes
mais vantajosas para a celebragdo do con-
trato administrativo.
19. A forma competitiva se manifesta pe-
lo interesse em obter o maior nimero
possivel de interessados na licitagao.
20. A igualdade, como torma de estabe-
lecer idénticas condigdes para todos
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¢ cscoiha do que oferecer melhores vanta-
gens, extrapola, indubitavelmente, do prin
cipio de igualdade de todos perante a lei,
inserto entre os direitos e as garantias in-
dividuais, capituladas na “"Lex Fundamen-
talis’.

““Ad argumentandum’’, afirmando-se a
necessidade da licitagdo, aos interessados
ou possiveis intercssados em compctirem,
deve ser assegurada a igual possibilidade
teérica que todos tém de lograr o descja-
do &xito, porque um dos postulados fun-
damentais do instituto da licitagdoe, como
muitas veczes apontado nesta pega, ¢ a
igualdade entre os concorrentes.

21. Também ndo interessa, no caso de co-
gitar-se a -dispensa de licitagFo, ou.
atualmente os casos de inexigibilidade da
licitagdo também, se o negdcio serd vanta-
joso ao Poder Publico, porqué um bom ne-
gocio ndo gera condigdo legal para dispen-
si-la, sendo a licitagdo um “prius’” relati-
vamente ao negécio, ndo é o proprio ne-
gocio. Assim, quando a lei a exige como
condigdo de validade do contrato adminis-
trativo, que serd o negécio, nenhuma das
formalidades que ela prefigura se dispen-
sard, porque todas a integram, como ele-
mentos formadores condicionantes de sua
validade,
22. A exigéncia de prévia licitagdo, quando
se cogita de contratos com a adminis-
tragdo publica, ¢ uma garantia da seriedade,
da isencdo ¢ da decéncia com que ela se
conduzird na escolha do melhor proponen-
te, razgo porque, quando pairar divida
no enquadramento legal para a dispensa
ou caracterizacdo da inexigibilidade da li-
citacdo em razdo da inviabilidade juridica
de competicdo, necessirio se fard a licita-
¢do.
23. “Ex positis”, e para concluir, a hipo-
tese historada na presente consulta
ndo encontra amparo legal para ser dispen-
sada de licitagdo.
24. “‘Concessa venia”, sdo os termos do
presente parecer para a necessdria de-
liberagdo pelo Colegiado desta Corte.

D.T.J., em 08 de junho de 1987.
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Noedi Bittencourt Martins
Técnico de controle

Procuradoria
Parecer n® 8 615/87

A Fundagio Universidade Estadual de
Maringd, consulta sobre a obrigatoriedade
ou nio de processo de licitagdo para con-
tratagdo de seguros.

O consulente entende que existe im-
possibilidade juridica de competigdo entre
os contratantes por serem as taxas de se-
guros fixadas pelo Instituto de Resseguros
do Brasil.

QOuvida a 53 Inspetoria de Controle Ex-
terno, conclui aquele 6rgao pela imposigdo
da licitag@o pelos motivos consistentes que
alinhou em substancioso arrazoado, as fls.
5 e seguintes.

Por sua vez, a Diretoria Técnico-Juri-
dica produziu excelente dissertagdo hist6-
rica ¢ doutrindria a propésito da licitagdo
para, finalmente, opinar em contrdrio
quanto s razdes da pega vestibular. Efe-
tivamente, a uniformidade das taxas de
seguros ndo impede a possibilidade juridi-
ca de competicdo, eis_que nesse processo
estio embutidas outras condigBes que po-
dem ser negociadas, tais como prazos de
financiamento, valor dos juros, comjssbes
e compensagdo com a contratagfo de ou-
tras modalidades de juros.

Dessa forma, esta Procuradoria opina
nos termos da Instrugdo n® 3340/87, de
fls. pela qual a consulta pode ser respon-
dida, ignorada a preliminar suscitada pela
52 [nspetoria de Controle Externo dada
a sua origem e urgéncia.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 23 de ju-
nho de 1987.

Tulio Vargas
Procurador
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Resolugio n? 6 .323/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro Jodo Féder,

RESOLVE:

Responder a consulta constante s fo-
lhas 01, formulada pelo Diretor da Funda-
¢do Universidade Estadual de Maringd, de
acordo com. o Parecer n® 3340/87, da Di-
retoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
e do Parecer n® 8615/87, da douta Procu-
radoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Antonio Ferreira Riippel, Jodo
Féder (Relator), Ammando Queiroz de
Moraes, Cindido Martins de Oliveira ¢
Jodo Candido F. da Cunha Pereira.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, Ho-
ricio Raccanello Fitho,

Sala das Sessoes, em 07 de julho de
1987.

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Integralizagdo de capital do Banestado — Venda de agdes.

Protocolo n? : 13.606/87
Interessado Secretgria das Finangas
Relator Jodo Cindido F. da Cu-

nha Pereira
62 Inspetoria de Controle Externo

Analisando a consuita formulada pela
Secretaria de Estado da Fazenda, no sen-
tido de que se estabelega orentagdo a res-
peito da necessidade, ou ndo, de auton-
zagdo legislativa para a alienagdo (venda)
de agGes da Petrobrds Distribuidora S.A.,
das quais o Estado do Parand ¢ titular,
vimos emitir a seguinte instrugdo:

a) Tendo em vista que o direito exer-
cido pelo Estado sobre as agBes (partici-
pagdo aciondria), representa a titularidade
sobre bens moéveis, natureza juridica des-
tes objetos; e

b) considerando que as agdes da em-
presa estatal em referéncia tém cotagdo
publica no mercado mobilidric (Comissao
de Valores Mobilidrios), 4 disposigdo des-
sas agOes independente de qualquer forma
de licitagdo, podendo ser alienadas pela
cotagdo do dia em que forem postas &
venda (art. 682 do Cédigo do Processo
Civi).

O que se deve frisar, a propdsito da
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indisponiblidade dos bens ptblicos, que
tal indisponibilidade diz respeito, sobre-
tudo, a bens imbveis, 0 que ndo CoOIICs-
ponde, neste caso as agdes (participagdo
societdria). Assim, entendemos, SMJ, que,
para o Estado poder dispor dos direitos
representados  pela referida participagdo
aciondria, basta que sejam acautelados os
procedimentos introduzidos pelos meca-
nismos existentes no mercado mobilidrio,
independentemente de qualquer outro pro-
cedimento administrativo que resguarde a
probidade dos negécios publicos, tais co-
mo os procedimentos licitatorios.
E a informagdo.

Ermani Amarat
Inspetor

Diretoria Tecnico-Juridica

A Secretaria do Estado da Fazenda,
através do Oficio n® 419/87-GAB de 06
de julho de 1987, formula a este Tribu-
nal consulta no sentido do Poder Execu-
tivo necessitar de autorizagdo legislativa
para efetar a venda de agdes da Petrobrds
S/A, até o valor de Cz§ 305.000.000,00
(trezentos e cinco mihoes de cruzados),
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de sua propriedade, objetivando obtengdo
dos recursos necessdrios a integralizagdo
do capital do Banestado,

Preliminarmente:

A Lei n® 5615, de 11 de agosta de
1967, em seu art, 31 enumera quais sdo
as autordades competentes para formu-
lar consulta a esta Coleinda Corte, bem

como demonstra que tais consultas ver- -

sarem acerca das ddvidas suscitadas na
execugdo das disposigOes legais, concer-
nente ao orgamento, a contabilidade ou
as finangas publicas, ou entdo vejamos:

“Art. 31 — O Trbuna resolverd
sobre consultas que the forem soli-
citadas pela Administragdo Publica,
por intermédio dos Chefes dos Po-
deres Publicos, Secretdrios de Esta-
do, Administradores de entidades
autdrquicas, Orgdos autdénomos liga-
dos 4 Administragdo direta ou indi-
reta do Estado, accrca das duvidas
suscitadas na execugdo das disponk
bilidades legais, concernentes ao orga-
"' mento, 4 contabilidade ou as finangas
publicas.”

Como vimos, pela leitura das disposi-
¢Oes legais transcritas, ao‘enumerar quais
as autoridades competentes, menciona ex-
pressamente os Secretdrios de Estado, ha-
vendo outrossim, conforme se depreende
pelo exame da pega vestibular, a existén-
cia de dividas a serem dirimidas, razdo pe-
la qual passaremos ao exame do mérito.

No Mérito:

A 62 Inspetoria de Controle Externo,
por via de Informagdo de fls. 03 noticia
que o direito exercido pelo Estado sobre
as agdes (participagdo aciondria) represen-
ta a titularidade sobre bens méveis, e que
as referidas ag@es tém cotagdo piblica
no mercado mobilidrio (Comissao de Va-
lores Mobilidrios), & disposi¢dc dessas agdes
independentes de gqualquer forma de lici-
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tacdo, podendo ser alineadas pela cotagdo
do dia em que forem postas 4 venda (art.
682 do C.P.C.). Concluindo ‘‘que para o
Estado poder dispor dos direitos repre-
sentados pela referida participagfo acio-
ndria, basta que sejam acautelados os pro-
cedimentos introduzidos pelos mecanismos
existentes no mercado mobilidrio, inde-
pendentemente de qualquer outro proce-

‘dimento administrativo que resguarde a

probidade dos negt6cios piblicos, tais co-
mo os procedimentos licitatdrios™,

O Cédigo Civil define bem piiblico,
como sendo os do dominio nacional, per-
tencentes 4 Unido, aos Estados e aos Mu-
nicipios, numa definigdio em sentido am-
plo sio todas as coisas, compdreas ou in-
corporeas, iméveis, moéveis e semoventes,
créditos, direitos e agBes, que pertengam
a qualquer titulo, as entidades estatais,
autdrquigas € paragstatais,

Segundo a destinagdo, o Codigo Civil
reparte 0s bens publicos em categorias,
entre as quais no art. 66 inciso I, osbens
dominiais, isto €, os que constituem o
patrimodnio disponivel, como objeto de
direito pessoal e real.

Bens dominiais, ou do patrimbnio
disponivel, sio aqueles que embora inte-
grando o dominio piblico como os de-
mais, deles diferem pela possibilidade sem-
pre presente de serem utilizados em qual-
quer fim, ou mesmo alienados pela Admi-
nistragdo se assim o desejar, Por nfo terem
uma destinagdo ptblica determinada nem
um fim administrativo especifico, perma-
necem A disposigio da Administragdo pa-
ra qualquer uso ou alienagdo, na farma
que a lei autorizar.

Do exposto, considerando as disposi-
¢Bes da Lei n® 5615/67, opinamos pelo
recebimento da consulta, e no mérito res-
ponder afirmativamente, podendo a ad-
ministragdo alienar as agSes da Petrobris
S.A., independentemente de autorizagfo
legislativa, na forma do art. 47 incisa XVI
da Carta Magna Estadual, desde que o fa-
ca pela cotagdo do dia em que forem pos-
tas & venda, por entendermos tratar-se de
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bem publico classificado entre os domi-
niais, ou seja, bens patrimoniais disponi-
veis.

S.M.J. é o parecer.

D.T.J.,em 13 de julho de 1987.

Vera Licia Amaro
Téc, de Controle

Procuradoria
Parecer n® 9.958/87

Consulta a Secretaria de Estado das
Finangas, a proposito da integralizagdo
de Capital do Banco do Estado do Pa-
rand S.A. e, por conseqiiéncia, promover
a venda de agdes de sua propriedade da
Petrobrds S.A. até ovalorde Cz$§ . ... ..
305.000.000,00 (trezentos e cince mi-
lhdes de cruzados) indagando sobre a ne-
cessidade ou ndo de autorizagdo legisla-
tiva para esse fim.

A Sexta Inspetoria de Controle Ex-
temo oferece bem fundamentada Infor-
magdo, salientando que o Estado pode
dispor dos direitos representados pela
referida participagdo aciondria, indepen-
dente de qualquer forma autoriZatéria,
ou de licitagdo, desde que sejam acautela-
dos os procedimentos introduzides pelos
mecanismos do mercado mobilidrio,

Nio foi diferente a conclusio da ju-
diciosa Instrugio da Assessoria Técnico
Juridica, as fls, S, referindo-se aos bens
dominiais, entre 0s quais se incluem as
agOes, ‘‘que embora integrando o domi-
nio piblico, como os demais, deles diferem
pela possibilidade sempre presente de se-
rem utilizados em qualquer fim, ou mes-
'mo alienados pela Administragdo, se assim
desejar’’,

Esta Procuradoria compartilha dessas
opinides. Trata-se, outrossim, de uma so-
ciedade andnima, cujas caracteristicas pe-
culiares prescindem de chancela legislativa.

Entende que a consulta poderd ser

respondida nos termos elaborados pela‘
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Assessoria Técnico-Juridica, procedendo-se
a operagdo com atengdo s nommas ade-
quadas de operacionalidade e examinadas
as flutuagdes do mercado, <e modo a ndo
causar prejuizos i instituido.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de julho
de 1987.

Tulio Vargas
Procurador

Resolugdo n? 6.602/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade
de votos,

RESOLVE:

Responder & consulta constante da
inicial, formulada pelo Senhor Secretdrio
de Estado da Fazenda, de acordo com a
Informagéic n® 06/87, da 62 Inspetoria de
Controle Extermo, do Parecer n® 3835/87,
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Jurf-
dicos e do Parecer n® 9958/87, da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tri-
bunal.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Antonto Ferreira Rippel, Jofo
Candido F. da Cunha Pereira (Relator) e
os Auditores Ruy Baptista Marcondes,
Qscar Felippe Loureiro do Amaral ¢ Ro-
berto Macedo Guimardes.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto a este Trdbunal, Hordcio
Raccanello Fiho.

Sala das Sesstes, cm 14 de julho de
1987.

Jodo Olivir Gabardo
Presidente
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Contribuigdo Previdencidria

Protocolo n® - 10.294/87

Interessado Fundacdo de Assistencia
aos Municipios do Parand
— Famepar

Relator Conselheiro Cdndido

Martins de Oliveira
23 Inspetoria de Controle Externo

A Fundag@o de Assisténcia aos Muni-
cipios do Estado do Parand, por seu Dire-
tor Presidente, consulta a essa Corte de
Contas scbre a possibllidade daquela Fun-
dagdo, recother como empregadora, a con;
tribuigdo ao INPS de seu Diretor-Presiden-
te.

Em se tratando de cargoem comissdo,
de livre nomeagdo e exoneragio do Chefe
do Poder Executivo, esta 22 ICE entende
que a Famepar ndo pode dispender nume-
rdrio algum, a titulo de recalhimento pre-
videncidrio como empregadora, inexistin-
do, inclusive, rubrica orgamentdria apro-
priada, conforme . Resolugdo n® 03 de
14/01/87 da Secretaria de Estado do Pla-
nejamento (Padronizagdo e Interpretagdo
das Rubricas Orcamentdrias da Despesa).

Todavia, poderd o Diretor Presidente
da Famepar, contrbuir, facultativamente,
ao Instituto de Previdéncia do Estado so-
bre o Cargo em Comissdo para o qual foi
nomeado, ou recolher ao INPS como au-
tonomo. Em ambas altemativas o desem-
bolso total ficard, exclusivamente, a car-
go do Diretor Presidente.

E a informagdo.

23 [CE, em 28 de maio de 1987.
Mario José Otto
Insp. de Contr. Externo
Diretoria Técnico-Juridica

A Fundagio de Assisténcia aos Mu-
nicipios do Estado do Parand — Famepar
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através do Oficio n® 518/C0OJ/87, de 20
de maio de 1987, formula a este Tribunal
consulta na forma seguinte:

““Se esta Fundaggo, pode recolher,
como empregadora, a contribuigdo re-
ferente ao LN.P.S., do seu Diretor Pre-
sidente nomeado através do Decreto
Governamental n9 200, de 25 de mar-
go de 1987’

Preliminarmente:

A Lei n9 5615, de 11 de agosto de
1967, em seu art. 31 enumera quais sdo
as autoridades competentes para formular
consulta a esta Colenda Corte, bem como
demonstra que tais consultas versarem
acerca das dividas suscitadas na execu-
¢do das disposi¢des legais, concernente ao
orgamento, a contabilidade ou as finan-
¢as publicas, ou entio vejamos:

“Art. 31 — O Tribunal resolverd
sobre consultas que he forem solici-
tadas pela Administragdo Pablica, por
intermédio dos Chefes dos Poderes
Publicos, Secretdrios de Estado, Ad-
ministradores de entidades autdrqui-
cas, 6rgdos autdnomos ligados a4 Ad-
ministragdo direta ouw indireta do
Estado, acerca das davidas suscitadas
na execugdo das disponbilidades le-
gais, concementes ao orgamento, a
contabiidade ou as finangas publi-
cus,”

O estatuto da Reforma Administrati-
va, Decreto Lei n® 200/67, classifica a
Administragdo em Direta e Indireta. Di-
reta ‘‘constituida dos servigos integrados
da estrutura administrativa da Repuiblica
e dos Ministérios” (art. 49, I). Indireta sdo
as dotadas de personalidade juridica pré-
pria e vinculadas ao Ministério em cuja drea
de competéncia se enquadrar a sua princi-
pal atividade, gozando, entretanto, de au-
tonomia administrativa e financeira.
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O Decreto Lei n® 200/67, alterado
que foi pela Lei n® 7596 de 10/04/87, tem
acrescido no art. 4%, a alinea “‘d”’, elevan-
do entre as entidades da Administra¢do
Indireta as fundages piblicas e definin-
do-as no inciso IV do art. 59, que trans-
crevemos:

“Art. 5¢ — Para os fins desta lei,
considera-se:
IV — Fundagio Piblica — a entidade
dotada de personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos,
criada em virtude de autorizagdo le-
gidativa, para o desenvolvimento de
atividades que ndo exijam execugio
por Orgdos ou entidades do direito
publico, com autonomia administra-
tiva, patrimdnio préprio gerido pelos
respectivos Orgdos de diregdo e fun-
cionamento custeado por recursos da
Unido e de outras fontes.””

Ainda, a Lei 7596/87 em seu art, 29
dispBe que as fundagdes que integram a
Administragdo Indireta, na forma abaixo:

“Art. 29 — Sdo classificadas como
fundagBes publicas, as fundagdes que
passaram a integrar a Administragfo
Federal Indireta, por forga do dispos
to no § 29, do artigo 4%, do Decreto
Lei n® 200, de 25 de fevereiro de
1967, na redagdo dada pelo Decreto
Lei n9 2299 de 21 de novembro de
1986

Como vimos, pela leitura das disposi-
¢Ges legais transcritas, a Fundagao de As-
sisténcia aos Municipios do Estado do Pa-
rand — Famepar — ¢ integrante da Admi-
nistragdo [ndireta, merecendo, portanto,
recebimento a consulta promovida junto
a este Orgdo, por se enquadrar nas dispo-
sighes do art. 31 da Lein® 5615/67.

No Mérito:

A 22 Inspetoria de Controle Extemno,

por via da Informagao de fls. 03 esclarece
que o cargo de Diretor Presidente trata-se
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‘“de cargo em comissio de livre nomeagao
e exoneragao do Chefe do Pader Execu-
tivo”, entendendo que ““a Famepar nio
pode dispender numerdrio algum, a titu-
lo de recolhimento previdencidrio "como
empregadora, inexistindo inclusive, rubri-
ca orgamentdria apropriada, conforme Re-
solugdo n® 03 de 14.01.87 da Secretaria
de Estado do Plangjamento (Padroniza-
¢do e interpretagdo das Rubricas Orgamen-
tdrias da Despesa)”’.

Qutrossim, informa que “‘o Diretor
Presidente, poderd contribuir, facultativa-
mente, ao Instituto de Previdéncia do Es-
tado sobre Cargo em Comissao para o qual
foi nomeado, ou recolher ao I N.P.S. como
autdbnomo. Em ambas altemnativas o de-
sembolso total ficard, exclusivamente, a
cargo do Diretor Presidente™.

Complementamos com a fundamenta-
¢do legal, pertinente a espécie, o art. 79
da Lei n® 4766 de 16.11.63, que dispde:

“Art. 79 — Poderio inscrever-se,
com 0s mesmos direitos e obrigag3es,
mediante expressa manifestagio de
vontade 4 Superintendéncia do [.P.E,,
o Govemador, os Magistrados, os Se-
cretdrios de Estado, os Deputados Es-
taduais e 0s ocupantes de cargos em
comissao.” (grifamos)

Do exposto, considerando as disposi-
¢Bes da Lei n® 3615/67, opinamos pelo
recebimento da consulta, e no mérto, de
acordo com a Informagdo da 22 1.C.E.

D.T.J.,em 19 de junho de 1987.

Vera Lucia Amaro
Téc. de Controle

Procuradoria
Parecer n? 8.905/87

A Fundagdo de Assisténcia aos Muni-
cipios do Estado do Parand — Famepar,
através de oficio, consulta este Tribunat
sobre a possibilidade da Fundagdo reco-
lher a contrbuigdo do I.N.P.S. do seu Di-
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retor Presidente.

A DTJ em seu Parecer de n© 3284/87,
analisa e responde de maneira clara e ob-
jetiva a consulta formulada.

Assim sendo, esta Procuradoria ao
concordar com os termos do citado pare-
cer, nada tem a acrescentar.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 25 de ju-
nho de 1987.

Luiz Carles dos Santos Mello
Procurador

Resoluciio n® 6.362/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade
de votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as fo-

thas 01, formulada pelo Diretor Presidente
da Fundagfo de Assisténciaaos Municipios
do Estado do Parand, de acordo com a In-
formagdo da 22 Inspetoria de Controle Ex-
temo, do Parecer n® 3284/87, da Diretoria
de Assuntos Técnicos e Juridicos ¢ do Pa-
recer n© 8905/87, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Antonio Ferreira Riippel, Joao Fé-
der, Amando Queiroz de Moraes, Cindido
Martins de Oliveira (Relator) e Jodo Cin-
dido F. da Cunha Pereira.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto a este Tribunal, Hordcio
Raccanello Filho.

Sala das SessGes, em 07 de juho de
1987,

Jodo Qlivir Gabardo
Presidente

Aquisi¢do de veiculos mediante consorcio. Cardter excepcional.

Protocolo n® : 16.094/87

Interessado Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social
Relator Conselheiro Cindido Mar-

tins de Oliveirg

Consulta
Diretoria de Contas Municipais

Pelo documento de fls. 1, o eminente
Secretdric do Trabalho e da Ag¢do Social,
Deputade Rubens Bueno, encaminha a es
te Tribunal consulta nos seguintes termos:

“Pelo presente, com o devido res-
peito, ap6s tomar ciéncia da Resolu-
¢do n® 8.168/86, Colendo Tribunal
de Contas, versando sobre aquisigio
de veiculos mediante consércio, ao
mesmo tempo que encaminho a Vos-
sa Exceléncia a proposta metodold-
gica anexa, do evento me valho para,
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primeiramente expor e, ao final, com
a venia de estilo, consultar o douto
Colegiado presidido diligentemente pe-
lo nobre Conselheiro, sobre a seguinte
matéria que faz o cuidado adminis
trativo da Secretaria de Estado do
Trabalho e da Agdo Social, a saber:

I — As Prefeituras Municipais do
Estado do Parand, em maioria quase
absoluta, carecem de recursos finan-
ceiros suficientes para atender as ne-
cessidades assistenciais inadidveis de
seus municipios.

il — Dentre as inameras caréncias
estruturais de atendimento, ressalta,
pelos efeitos sociais negativos, a pro-
biemdtica das ambuldncias, em alguns
municipios inexistentes e, em outros,
em condigBes precdrias de utilizagdo.

III — Pela proposta metodolégica
que acompanha a presente consulta,
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desde que obedecidas todas as normas
legais 4 espécie atinentes, € inquestio-
ndvel os beneficios resultantes de sua
pritica, mesmo que excepcionalmente,
vezZ que vdrios municipios que por
muito tempo estariam impossibilita-
dos, orgamentdrio-financeiramente, de
adquirit os bens méveis — ambulin-
cias — objeto da proposta, ficariam,
em curto espago temporal, com o re-
passe de recursos estaduais, dotados
dos wveiculos essenciais ao socorro
médico das populagdes carentes.

IV — O rol documental que acom-
panha a minuta metodol6gica de aqui-
sicdo, orundo de 4rgdos federais, ndo
leva o condfo, neste caso, de aprova-
¢do do mesmo itinerdrio interpreta-
tivo por parte do egrégio Tribunal
de Contas do Estado do Parand, cujos
flustrados Membros, em suas decisdes
plendrias, ap6s os trimites prelimina-
tes nos componentes setores adminis-
trativos de apoio, em nivel juridico-
constitucional, tém realgado o equi-
librio e acerto decisorio desse Soda-
licio fiscalizador.

Desta maneira, Excelentissimo Se-
rhor Conselheiro Presidente, consulto
Vossa Exceléncia e os demais dignis
simos Conselheiros do Tribunal de
Contas, sobre a possibillidade de aqui-
sicdo, em cardter excepcional e consi.
derando os oportunos efeitos sociais,
sbrangentes, dos veiculos — ambuldn-
clas — em aprego, inchisive no que
concerne a quitagdo dos débitos pre-
videncidrios estaduais e municipais, na
forma de prestagdo de servigos (Decre-
to-Lei 94.180) pela sistemdtica anexa
a esta consulta, a qual contém, os ele-
mentos suficientes para a alta aprecia-
¢io do 6igao fiscalizador estadual
competente e magno.

3t

No mérito, a matéria trazida a colagdo
¢ referente a adesfo de Municipios a Plano
de Consorcio em Grupo, com a participa-
¢do financeira parcial do Governo do Esta-
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do, destinado a adquirir ambulancias para
socorro médico das populag@es carentes.

Na pritica, o Governo do Estado, ob-
jetivando suprir caréncias municipais na
drea social e bem assim no plano financei-
to, pretende colaborar com os Municipios
do Parand na materializagdo da compra de
ambulincias, arcando com parte dos re-
cursos necessirios 4 participagdo dessas
células no sistema de Consbrcio, através
de prévio processo licitatério.

A mecidnica procedimental atinente 3
espécie estd contida no trabalho “Meto-
dologia para Aquisigdo de Bem Movel, pelo
Sistema Consdrcio, por Prefeitura Munici-
pal”, de fls. 03 1 18, onde sdo referencia-
dos também os caminhos técnicos e legais
a serem percorridos no atingimento do
objetivo governamental.

Acrescentem-se, jgualmente, os docu-
mentos de fls. 19 a 21, que tratam de con-
sulta formulada 4 Secretaria da Receita Fe-
deral, acompanhada do respectivo decisd-
rio favordvel deste 6rgao federal quanto a
aquisicdo de bens moveis durdveis, por Pes-
soas Juridicas de Direito Publico, através
do sistema de consércio, 4 luz do disposto
no artigo 79, inciso I, da Lei n® 5768, de
20.12.71 e Regulamentagdo trazida pelos
artigos 40 a 46 do Decreto n® 70951, de
09 de agosto de 1972, de copias anexas,

Este Tribunal, no que respeita a linear
participagdo de Municipios no dmbito de
Consércios tem, reiteradamente, decidido
pela sua impossibilidade, em se conside-
rando a extensdio desse instituto na drea
das Prefeituras (veiculos, mdquinas, equi-
pamentos de informdtica, tratores, moto-
niveladoras) e o endividamento resultante.

O caso presente, contudo, contempla
drea excepcional e de largo alcance social,
revelando-se indispensdvel para o plano da
assisténcia a elevado nimero de munici-
pes, somados aos fatos, de resto importan-
tes, de que o Estado custeard parte do
montante financeiro global resultante e os
veiculos serdo adquiridos por pre¢o espe-
cial praticado pela fibrica.
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Feitas estas considerages, salvo me.
lhor e superior juizo do Egrégio Tribunal
Pleno, é possivel a realizagdo do Consércio
proposto, em cardter especial, ndo desca-
racterizando a continuidade da proibigdo
jd decidida por esta Corte, quanto a outras
modalidades para bens diversos.

E a informagdo.

D.CM., em 10 de agosto de 1987.

Du{lio Luiz Bento
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 11.537/87

A Secretaria do Trabalho e Ag¢do
Social, através de Oficio firmado pelo
Exmo. Sr. Secretdrio, Dep. Rubens Bue-
no, consulta este Tribunal nos seguintes
termos:

“Pelo presente, com o devido res-
peito, ap6s tomar ciéneia da Resolu-
¢do n9 8168/86, Colendo Tribunal de
Contas, versando sobre aquisi¢do de
veiculos mediante conséreio, ao mes-
mo tempo que encaminho a Vossa
Exceléncia a proposta metodolégica
anexa, do evento me valho para, pri-
meiramente expor e, ao final, com a
venia de estilo, consultar o douto Co-
legiado presidido diligentemente pelo
nobre Consclheiro, sobre a seguinte
matéria que faz o cuidado administra-
tivo da Secretada de Estado do Tra-
batho ¢ da Agdo Social, a suber:

I — As Prefeituras Municipais do
Estado do Parand, em maioria quase
absoluta, carccem de recursos finan-
ceiros suficientes para atender as ne-
cessidades assistenciais inadidveis de
seus municipios.

I1 — Dentre as inumeras caréncias
estruturais de atendimento, ressalta,
pelos efeitos sociais negativos, a pro-
blemdtica das ambuldncias, em alguns
municipios inexistentes e, em outros,
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em condigBes precdrias de utilizagdo.

Il — Pela proposta metodoldgica
que acompanha a presente consulta,
desde que obedecidas todas as nomnas
legais 4 espécie atinentes, é inquestio-
nivel os beneficios resultantes de sua
pritica, mesmo gue excepcionalmente,
vez que vdrios municipios que por
muito tempo estariam impossibiita-
dos, orcamentdrio-financeiramente, de
adquirir os bens moéveis — ambulin-
cias — objeto da proposta, ficariam,
em curto espago temporal, com o re-
passe de recursos estaduais, dotados
dos veiculos essenciais 20 socorro mé-
dico das populagdes carentes.

IV — O rol documental que acom-
panha a minuta metodolégica de aqui-
sigio, oriundo de Orgios federais, ndo
leva o conddo, neste caso, de aprova-
¢do do mesmo itinedrio interpretati-
vo por parte do egrégio Tribunal de
Contas do Estado do Parand, cujos
lustrados membros, em suas decisoes
plendrias, apés os trimites prelimina-
res nos componentes setores adminis-
trativos de apoio, em nivel juridico-
constitucional, tém realgado o equi-
librio ¢ acerto decisério desse Soda-
licio fiscalizad or.

Desta maneira, Excelentissimo Se-
nhor Conselheiro Presidente, consulto
Vossa Exceléncia e os demais dignis-
simos Conselheiros do Tribunal de
Contas, sobre a possibilidade de aqui-
sigdo, em cariter excepcional e consi-
derando os oportunos efeitos sociais,
abrangentes, dos veiculos — ambulin.-
cias — em aprego, inclusive no que
conceme i quitagd@o dos débitos pre-
videncidrios estaduais e municipais,
na fomma de prestagio de servigos
(Decreto-Lei n® 94180) pela siste-
mdtica anexa a esta consulta, a qual
contém, os elementos suficientes para
a alta apreciagio do orgio fiscaliza-
dor estadual competente ¢ magno.”
A DCM em sua Informagio de fls,,

ap6s tecer uma série de consideragOes e
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colocagdes; opina favoravelmente,

Esta Procuradoria, concorda com os
termos da Informagdo, reiterando a ne-
cessidade de ser devidamente ressaltada,
a excepcionalidade da concordédncia, em
razfo do tipe do bem a ser adquirdo —
ambuldncia —, com os decorrentes bene-
ficios sociais.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 13 de
agosto de 1987.

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador

Resoli¢do n® 8.136/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, por maioria de
votos,

RESOLVE:

Responder afirmativamente & consulta
constante s folhas 01 e 02, formulada
pelo Secretdirio de Estado, da Secretaria
do Trabathe e A¢do Social, nos termos da

Informagao n® 89/87, de folhas 25 a 27
da Dirctorda de Contas Municipais ¢ do
Parecer n® 11.537/87, de folhas 39 a 42,
da douta Procuradoria do Estado junto a
este Trbunal, com adendo proposto pelo
Conselheiro Rafael latauro, no sentido de
que o empenho da despesa seja feito glo-
balmente, de acordo com o artigo 60 pa-
rigrafo 39, da Lei 4320/64.

O Conselheiro Jodo Féder, votou pela
resposta negativa, tendo em vista o artigo
63, paragrafo 2°, item 111, da Lei 4320/64.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Antonio Ferreira Riippel, Rafael
Iatauro, Jodo Féder, Amando Queiroz
de Moraes, Cindido Martins de Oliveira
(Relator) e Jodo Cindido F. da Cunha
Pereira.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto a este Tribunal, Hordcio
Raccanello Filho.

Sala das Sessbes, em 25 de agosto de
1987.

Jodo Otivir Gabardo
Presidente

Aposentadoria. Professor. Contagem de férias em dobro. Funcdo Gratificada.

Protocolon? . 12.041/87
Interessado Vannacy Mismar Neves
Sesti
Relator Conselheiro  Arnmando
Queiroz de Moraes
Procuradoria

Parecer n® 9.592/87

Entende a Diretoria Técnico-Juridica
que estando a interessada subordinada
ao regime juridico especial do Estatuto do
Magistério, a ela ndo se aplica o que dis-
pde o Estatuto dos Funciondrios Piblicos
Civis do Estado, no que respeita:

1) A contagem em dobro das férias
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nao guzadas;

2} A fun¢fo gratificada.

Quanto ao item 1 — contagem cm
dobro de férias ndo gozadas — com o ad-
vento da Lei Complementar n® 33, publi-
cada no Didrio Oficial do Estado de 12
de dezembro de 1986 ficou consolidada
a gplicago ao Pessoal do Magisiério, as
disposigdes dos artigos 149 a 154 da Lei
n® 6174/70 — Estatuto dos Funciondrios
Civis do Estado.

Quante a0 item 2 — questiona-se a
inclusfo da gratificagdo de fun¢fo nos
proventos de aposentadoria, uma vez que
a Lei Complementar n? 07/76, no insti-
tuto das gratificagBes (artigos 71 a 75)
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ndo existe ter tal vantagem.

Ocorre, contude, em nosso entendi-
mento, embora sujeitc a regime juridico
especifico, o magistério se constitui em
classe integrante do funcionalismo piibli-
co civil do Estado no imbito do Poder
Executivo. Como tal vinculado a todos os
deveres, obrigagOes e parantias estatuidas
na Lei n® 617470, em todas as situagBes
para as quais o seu Estatuto préprio ndo
defina tratamento diferenciado de outras
classes.

Reforga essa concepgdio a evidencia
de que a propria lei em gquestio, em seu
Art. 360, estabelece que as suas disposi-
¢Oes, aplicam-se também, no que coube-
rem, aos funciondrios de outros Poderes,
que tenham regimes juridicos préprios.
Assim sendo, ‘‘data vénia’’ da esclarecida
Diretoria, tal dispositivo, 3o invés de ex-
cluir o Magistério Pablico do Estado do
amparo da Lei n® 6174/70, absorve-o,
eis que, ao nfo citd-lo, reconhece-o0 como
parte integrante do funcionalismo pibli-
co civil do Estado,

Inobstante a fungfo gratificada nfio
constar do elenco do artigo 70 do Estatu-
to do Magistério, tal vantagem sempre foi
concedida com fundamento na Lei n®
6174/70, pela Secrctaria de Estado da
Administragdo, 20 pessoal integrante do
Magistério, como, de resto, a todo fun-
ciondrio do Estado, desde que preenchi-
dos todos os requisitos atinentes ac arti-
go 140, item ITl, da Lei 6174 de 16 de
novembro de 1970. Esse direito, se evi-
dencia de modo claro e insofismdvel na
Lei Complementar 7/76, § 22 do Art. 60,
verbis: “‘As demais disposigdes sdo as pre-
vistas no Titulo V, Capitulo I, da Lei
n® 617470, que trata da aposentado-
ria (Capitulo 11F) no qual estd contido o
inciso 111 do Art. 140, que trata das con-
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digBes para assegurar as vantagens do car-
g0 em comissdo efou fungdo gratificada
na inatividade ao pessoal do magistério.

Como tal e, ainda, conforme tem de-
cidido esta Corte de Contas, em todos os
processos até esta data, entendemos legal
a inclusio da fungdo gratificada nos pro-
ventos da aposentada.

Face ao examinado e exposto que
estd em perfeita harmonia com a legisla-
¢do pertinente & matéria, opinamos por
ser de direito e justiga, pela legalidade da
Resoluggo n® 727/87, de fls. 7, do Se-
nhor Secretdrio de Estado da Adminis-
tragdo, na parte referente a Vannacy Mis-
mar Neves Sesti.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 6 de ju-
lho de 1987.

Alide Zenedin
Procurador

Acordio n? 3 538/87

Vistos, relatados e discutidos estes .
autos de aposentadoria, protocolados sob
n® 12041/87, entre as partes: SEAD e
Vannacy Mismar Neves Sesti,

ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand, nos termos do
voto do Relator, Consclheiro Armando
Queiroz de Moraes, julgar legal a Resolu-
¢do n9 727/87, publicada no D.0. 2541/
87, de 09/06/87, na parte referente a in-
teressada, determinando o seu registro,

Sala das Sessoes, em 04 de agosto de
1987,

Jodo Olivir Gabardo
Presidente
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Aposentadoria. Procurador da Procuradoria Geral do Estado. Proventos com base no
cargo em comissdo D'AS-2 e vantagens do cargo efetivo.

Protocolon® : 8.898/87
Interessado Almir Hoffinann de Lara
Relator Conselheiro Candido Mar-
tins de Oliveira
Procuradona
Parecer n? 6 .805/87

Almir Hoffmann de Lara, Procurader
Classe 1, da Procuradoria Geral do Esta-
do, requer nestes autos sua aposentadoria.

O paostulante, como se vé do proces
so, requereu sua aposentadoria por ter
completado o tempo de servigo necessdrio.

A certiddo n® 950, de fls. 05, do Ca-
dastro Central de Recursos Humanos de-
monstra sua sitwagdo funcional e liquida
o tempo de servigo do interessado em 36
(trinta e seis) anos, 00 (zero) mesese 19
{dezenove) dias para todos os efeitos le-
gais.

As fls. 03, parte superior, a Divisao
Financeira da DCRH, fomece o cdlculo
dos proventos do interessado com base
ne cargo de Diretor da Secretaria da Pro-
curadoria Geral da Justiga, simbolo D.A S.-

2, conforme Decreto n® 19827 de 24 de
novembro de 1985.

Do cdlculo, antes mencionado, cons-
tam as parcelas seguintes relativas:

a) Vencimentos do cargo em comis-

sdo D.AS.-2,

b) Adicionais giiinqiienais e do plano

anual.

¢) Gratificagao pela prestagio de ser-

vigo extraordindrio (33,33%).

d) Gratificagio de produtividade.

e) Verba de representagdo — advoga-

dos.

As fls.-03, parte inferior, o Parecer
n® 2109, da DJRH-SEAD, contém o em-
basamento legal que ampara o pedido do
interessado.

As fls. 08, certiddo comprobatéria da
prestagio de setvico em regime de tempo
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integral e dedicagdo exclusiva, num total
de 3 (trés) anose 3 (trés) meses.

A Diretoria Técnico-Juridica deste
Tribunal, as fls. 22 opina “‘por diligéncia
externa 4 origem para que © interessado
opte entre um dos dois incisos do art. 140,
da LE. n© 6174/70, pois a cumulagdo
deles ¢ defeso pelo pardgrafo 1° do mes-
mo referido artigo de Lei™.

Entende, ainda, a douta Diretoria Ju-
ridica que o ato de fls. 06, foi fundamen-
tado erroneamente, porque ndo hd que se
falar, em soma, em adigo dos incisos do
art. 140 da Lei 6174/70, porque o seu pa-
rigrafo primeiro s6 permite um ou outro
dos itens,

Discordamos, “‘data vénia’”, do Pare-
cer n® 2106/87, da Diretoria Técnico-Ju-
ridica, deste Tribunal que entende conclu-
sivamente existir “uma mescla de vanta-
gens do caigo efetivo com as do cargo em
Comissdo, nfo antorizada pelo Estatuto
dos Funciondrios Civis do Estado™.

Portanto, para o ilustre parecista hd
uma associagZo de vantagens, dentre aque-
las inscritas no inciso primeiro e aquelas
outras previstas no inciso terceiro do ar-
tigo 140, do Estatuto dos Funciondrios
Civis do Estado do Parand — Lei 6174/70.

Pelo quante se contém no inciso I,
o funciondric publico poderd se aposen-
tar, no previsto decurso de tempo, com
o vencimento bdsico, acrescide das van-
tagens, tantas quantas a essas haja feito
jus o funciondrio, tais como — adiionais
qilingiienais e anuais, gratificagio pela
prestagdo de servigo extraordindrio, gra-
tificagdo. de produtividade, verba de re-
presentagdo e outras,

No caso em tela, tendo o postulan-
te exercide o cargo em comissdo de Di-
retor da Secretaria da Procuradoria Ge-
ral da Justiga, simbolo D.A.S.-2 (Diregdo
e Assessoramento Superior), pleiteia sua
aposentadoria ao teor do que prescreve
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o inciso terceiro do art. 140, com a remu-
neragio correspondente ao cargo de Di-
retor da Secretaria da Procuradoria Geral
da Justiga, acrescida das aludidas vanta-
gens, isto &, adicionais qitingiienais (25%),
adicionais do plano anual (25%), servigo
extracrdindrio (33,33%), gratificagdo de
produtividade e verba de representagao
— advogados.

Vislumbra-se no Parecer da Diretoria
Técnico-Juridica que:

— Um funciondrio estatutdrio, por hi-
pétese, que tivesse exercido cargo
em ComissZo, em face da aplicagdo
dos preceitos contidos no art, 140
e seus incisos, poderia optar:

1. pelo vencimento bidsico do cargo
estatutdrio com as demais vanta-
gens do seu cargo efetivo acres-
cido da gratificagdo fixa corres
pondente a 20% (vinte por cen-
to) do valor do simbolo do car-
go em comissdo respectivo, de
conformidade com o disposto no
art. 140, inciso I, combinado
com o art. 159.

2. Com a remuneragdo do cargo em
comissdo sem as ‘‘vantagens’ do
cargo efetivo, exceto as gratifi-
cagdes adicionais, servigo extra-
ordindrio e gratificagdo de pro-
dutividade calculados sobre o
vencimento bdsico efetivo.

Esse entendimento também tem sido
sufragado por este colendo Orgdo — obri-
gatoriedade de opgéo pelosvencimentos do
cargo, com todas as vantagens gque jd
incorporou, ou, tdo somente, pela remune-
ragde do cargo em comissdo, neste caso,
sem as vantagens — exclii do raciocinio
que se pode reputar, no minimo, como
discutivel.

Quer-nos parecer, a rigor, que nio hd
antinomia entre as duas espécics de jubi-
lagdo antes referidas, eis que, em verdade,
a prevista no inciso III, do artigo 140 da
Lei n® 6174/70, nacfa mais é que uma for-
ma complementar daquela prescrita no in-
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ciso 1 do mencionado dispositivo legal,
por serem vdrias as hipsteses de investi-’
dura em cargo et comissdo.

Constata-se, realmente,
requerente nio cumulou
do mesmo objeto.

Quando no exercicio de Procurador
de 13 (lasse da Procuradoria Geral do
Estado, o intercssado adicionou e incor-
porou, legal e constitucionalmente, aos
seus vencimentos, vdrias vantagens de ca-
riter pessoal, algumas das quais, como os
adicionais, a que nunca teria feito jus pelo
exercicio isolado do cargo em comissio.

Logo, antes mesmo do seu pedido
de aposentadoria, o postulante jd tinha
dircitos incorporados ao seu acervo fun-
cional, a saber: os adicionais quingiienais
e do plano anval, além de outras vanta-
gens que obteve em diversas etapas no cur-
50 de sua progressio dentro do cargo esta-
tutdrio, gratificagdo pela prestagao de ser-
viges extraordindrios prestados por um
pericdo superor a 3 (trés) anos, gratifi-
cagdo de produtividade, além de uma gra-
tificagdo de representagdo, que, a época
lhe era assegurada.

Sdo direitos pré-constituidos, j4 incor-
porados definitivamente aos seus venci-
mentos ¢ que ndo podem ser subtrafdos,
obviamente do cémputo geral dos proven-
tos que lhe cabem na inatividade.

Nessa condi¢cdo, requereu a sua apo-
sentadoria no nivel mais elevado — e ndo
simbologia —, o que significa em termos
correntes do Direito Administrativo, o car-
go de melhor remuneragdo, como lhe fa-
culta a lei estadual, em fun¢ao de desta-
que e de grande expressio para o qual
fora convocado, embora em setor diverso,
na Procuradoria Geral da Justica.

Como se v& nos autos, o cdlculo dos
proventos ndo incidem duplamente, eis
que, necessdria e suficientemente sobre o
nivel mais elevado é que haveriam de in-
cidir as diferentes parcelas de vantagens,
jd asseguradas pelo préprio Estatuto, co-
mo definitivamente agregados aos venci-
mentos que percebia no cargo efetivo de

que o ora
remuneragoes
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Procurador, Classe |,

A interpretagdo restritiva que se pre-
tende dar ao disposto no § 19, do artigo
140, j4 tem sido clarcada pela via jurisdi-
cional, no sentido de que s6 ndo poderd
o funciondirio usufruir das mesmas vanta-
gens do cargo efetivo somadas is que,
sendo da mesma espécie, sejam atribuidas
pelo cargo em comissio, ou seja, adicio-
nais sobre o cargo efetivo, mais adicionais
sobre o cargo em comissio; gratificacdo
de servigos extraordindrios sobre o primei-
ro e, concomitantemente, pelo exercicio
de cargo em comissio, e assim, sucessiva-
mente.

Dai, a vedagdo legal diz respeito, tdo
somente, a0 acimule de vantagens de
mesmo objeto.

E tal ndo ¢ o caso da matériaem ques-
tdo.

Ora, no real, a situag¢do do postulan-
te foi genericamente, embasada, no dis-
posto no artigo 140, inciso Il e pardgra-
fo 39 do Estatuto dos Funciondrios Civis
do Estado, sendo que, em especifico, ao
interessado deve-he ser garantida a incor-
poragic da verba de representagdo, por
assim estar previsto na respectiva lei ins-
titucional.

A matéria em aprego jd obteve reite-
radas vezes decisdes favordveis no Egrégio
Trbunal de Justica do Estado do Parand,
quando do julgamento dos Mandados de
Seguranga n9% 4/85, 49/85 ¢ 106/85 (acor-
ddo n® 741-0.E.), impetrados, respecti-
vamente, por Léllis Antdnio Corréa, Otd-
vio Ferreira do Amaral Neto, Ruy Amuaa-
do Sabino dos Santos, coincidente e igual-
mente, ocupantes de cargos cfetivos de
“Procuradores de Procuradoria Geral do
Estado.

Por essas raz@es e porque entendemos
sem sombra de duvida inexistir antinomia
entre as disposi¢Ges dos incisos 1 e I11, do
artigo 140 da Lei 6174/70, opinamos no
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sentido de ser julgada legal a Resolugdo
n® 255/87, do Excelentissimo Senhor Se-
cretario de Estado da Administragdo, de
fls. 06, na parte que se refere a Almir
Hoffmann de Lara, com os cdlculos dos
proventos elaborados e discriminados pelo
setor financeiro DCRH/SEAD, as.fls. 03,
E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de
maio de 1987.

Alide Zenedin
Procurador

Acdérdio n" 2383/87

Vistos, relatados e discutidos estes
autos de Aposentadoria, protocolados sob
n9 8898/87-TC., entre as partes: SEAD ¢
Almir Hoffmann de Lara,

ACORDAM:

Os Conselheiros do Tribunal de Con-
tas do Estado do Parand. por maiora. nos
termos do voto do Relator, Conselheiro
Candido Martins de Oliveira, em julgar le-
gal a Resolugdo n® 0255/87, na parte re-
ferente ao interessado, publicada no Did-
rio Oficial n® 2510, de 24 de abil de
1987, tudo como consta das notas taqui-
grificas da Sessdo,

Os Conselheiros Antonio Ferreira
Riippel, Jodo Cindido F. da Cunha Pe-
reira ¢ 0 Auditor Ruy Baptista Marcon-
des, acompantharam o voto do Relator,

Os Conselheiros Jodo Féder ¢ Arman.
do Queciroz de Moraes, votaram pela ex-
clusio da gratificagdo de representagio dos
proventos do aposentando.

Sala das Sessdes, em 18 de junho de
1987.

Jodo Qlivir Gabardo
Presidente
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Consulta — Subsidios, Operacoes de Crédito, Convénios e Projeto Cura.

Prorocolo n?
Interessado
Relator

6.623/87

Diretoria de Contas Municipais

O Prefeito Municipal de Paranavai,
através do Oficio n® 56/84, encaminha
consulta a este Tribunal de Contas, nos se-
guintes tennos:

“*Apraz-nos dirigir a presenga de Vos-
sa [xceléncia para solicitar parccer desse
Egrégio Tribunal no tocante aos subsidios
dos Vercadores, porquanto as dividas
existentes sio mualtiplas.

Inicialmente, sabemos que existem
dois limites fixados pela Legislagdo Fede-
ral, ou sejam, percentual sobre as verbas
dos Deputados Estaduais e 4% da receita
efctivamente realizada no exercicio efe-
tivamentc anterior,

Assim sendo, tomamos a liberdade de
formular as seguintes indagagdes:

a) Quais especificamente as verbas pa-
gas aos Deputados Estaduais que entrariam
como base para efeito de fixagdo aos sub-
sidios dos Vercadores?

b) No outro parimetro legal de 4%
da receita cfetivamente realizada, o que
deve se entender por receita cfetivamente
realizada? Operagdes de Crédito, Convé-
nios ¢ Projeto Cura entram como receita?
Por que?

Em caso afimativo com relagdo aos
Convénios, como justificar o seu plano de
aplicagdo junto ao Estado, se ndo hid no
Convénio destinag@o de Verba especifi-
capara subsidios de Vereadores?

Em relagdo as operagGes de Crédito,
também em caso afinnativo ndo estd ha-
vendo um birecebimento sobre a receita,
uma primeira vez no valor do financia-
mento (receita), outra vez quando da amor-
tizagdo dessa operagdo através de outras
receitas?”
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Municipio de Paranaval
Conselheiro Rafael Iatauro

No Mérito:

Respondendo objetivamente a presen-
te Consulta, de acordo ¢ na ordem dos
quesitos formulados, para a primeira inda-
gagcdo: **Quais as verbas pagas aos Deputa-
dos Estaduais que entrariam como base
para efeito de fixagdo aos subsidios dos
Vercadores?

Respondemos que todos os valores dos
Subsidios ¢ Ajuda de Custo dos Srs. Depu-
tados, assim estabelecidos: Subsidios Fixos
e Varidveis, Sessdes Extraordindrias, Ajuda
de Custo Anual, conforme Certiddo fome-
cida pela Assembléia Legislativa do Estado
do Parand, da qual anexamos uma fotoco-
pia, vilida a partir do més de janeiro de
1985, com os seguintes valores:

Subsidio fixo . . .. .., .. Cr$ 952.872,00
Subsidio varidvel . . . . . . Cr% 3.165.820,00
SessOces extraordindrias. . . Cr$ 316.584,00
Ajucla de custo anual (divi- '
dido por doze meses). . .. Cr$ 175.236 25
Auxilio moradia. . . . . .. Cr$ 550.000,00
Auxilio transporte . . . . . CrS 3.85497500
Auxilio telefone. . . . . .. Crs 411.590,00
Auxilio correspondéncia. . Cr$ 389.866,00
Auxilio passagens. . . . . . Cr§ 2.568.890,00
TOTAL. . .. .. Cr$ 12.385.833.25

Segue ainda, a titule de colaboragio
e orientag@o a Municipalidade, copia da
tabela em vigor a partir de janeiro de 1985,
claborada por esta Dirctoria de Contas Mu-
nicipais, ja calculados os subsidios de Ve-
recadores, de acordo com a referida Certi-
dido,

Cabe ressaltar que sobre esta matéria
j& se pronunciou este Tribunal de Contas,
em decisio prolatada na Resoluggo n®
9.756/84, de 04 de dezembro de 1984,

No sepundo quesito o Chefe do Exe-
cutivo pergunta o que se entende por re-
ceita efetivamente mralizada, e se entram
como tal as operagfes de Crédito, Convé-
nios ¢ Projeto Cura, no parimetro legal
de 4%.

Podemos afirmar que a percentagem
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de 4%, de que trata o art. 19 da Lei Com-
plementar n® 45, de 14 de dezembro de
1983, é toda a receita orgamentdria efeti-
vamente realizada no exercicio imediata-
mente anterior.

Faz parte portanto, além das opera-
goes de crédito, também o Projeto Cura,
que a elas se equipara, conforme estabe-
lece o art. 57, da Lei Federal n® 4.320/64.

“Art. 57 — Ressalvado o disposto
no pardgrafo vnico do artigo 3° desta
Lei, serfo classificadas como receita
orgamentdria, sob as rubricas préprias,
todas as receitas arrecadadas, inclusi-
ve as provenientes de operagBes de
crédito ainda que nfo previstas no or-
¢amento.”’

Quanto aos Convénios devemos pri-
meiramente esclarecer que a sua receita po-
de ser classificada como orgamentiria ou
extraordindria.

Deve ser classificada como orgaments-
ria, quando o objetivo do Convénio € pro-
duzir um bem de Capital, ou outro valor
que venha a incorporar-se ao patrimonio
municipal, ou quando envolver despesas
comentes classificdveis como:
3.0.0.0 - Despesas Correntes
3.1.3.2 - Qutros Servigos ¢ Encargos

26 - Acordos e Convénios

Em sendo a Prefeitura meramente ad-
ministradora de recursos repassados pelo
Estado, ou outro 6rgio, ou interveniente
dos recursos conveniados, com a finali-
dade de aplicagdo em bens do 61gdo re-
passador, ou alheio ao patrimdnio do Mu-
nicipio, esta receita ¢ classificada como
extraorgamentdria, Desta forma, este tipo
- de recéita ndo serve de base para o cdlculo
de que tratao art. 19, da referida Lei Com-
plementar n® 45,

Indaga o Sr. Prefeito em caso afirma-
tivo, com relagfo aos Convénios, como
justificar o seu plano de aplicagio junto
20 Estado, tendo em vista inexistir nos re-
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feridos Convénios, destinagio especifica
para pagamento de subsidios de Verea-
dores,

Ndo hd no Convénio tal destinagdo
porque o recurso dele oriundo tem desti-
nagdo especifica e total aum objetivo, cuja
despesa normalmente é eventual, enquanto
gue a despesa com subsidios é prevista or-
¢amentanamente, tem cardter permanente
e & despesa de custeio, como a seguir ex-
posta:
3.0.0.0 - Despesas Correntes
3.1.0.0 - Despesas de Custeio
3.1.1.0- Pessoal
3.1.1.1 - Pessoal Civil

01 - Subsidios

14 - Subsidios varidveis dos Vereado-

1es

Quando estas dotages se verificarem
insuficientes o Chefe do Executivo utili-
zard a suplementagdo prevista no art. 41,
inciso I, ¢ 43, da jd referida Lei Federal
n© 4.320/64.

Desta forma a suplementagdo dar-se-d
com os recursos disponiveis e previstos em
lei, como por exemplo: o superdvit finan-
ceiro apurado em balango patrimonial do
exercicio anterior; os provenientes do Ex-
cesse de arrecadagfio; de Operagdo de Cré-
dito; e os recursos mais comuns que sio
os resultantes de Anulagdo parcial ou total
de dotag@es orgamentdrias ou de créditos
adicionais autorizados em lei.

O recurso para suplementagdo obriga-
toriamente nfo ocorrerd nas dotages des-
tinadas a despesas de Capital e Correntes,
pelas quais sfo classificadas as despesas
das participagdes do Municipio nos acor-
dos e convénios firmados com outros Es-
tados, com 0 Govemo Federal, Municipios
e outras entidades de direito publico:
4.0.0.0 - Despesas de Capital
4.1.1.0 - Obras e Instalagdes

k4

33

08 - Acordos ¢ Convénios
ou
3.0.0.0 - Despesas Correntes
3.1.3.2 - Qutros Servigos e Encargos
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26 - Acordose Convénios

Quanto 4 preocupagdo por parte do
Sr. Prefeito Municipal, esposada no finat
do item b, da presente Consulta, nio ve-
mos razdo de ser, pois as dotagBes previs-
tas para realizacdo de despesas com Con-
vénios, uma vez sendo estes efctivados,
s30 como vimos, para uma destinacdo cs-
pecifica no seu todo, ndo sendo possivel
ai alocacdo de recurso para supiementar
dotag8es outras. Primeiro porque o recur-
so oriundo de convénios sdo dele prestado
conta integralmente, de acordo com o
objetivo prescrito em cldusulas. Segundo
porque no caso de ocorrer sobra de recur-
so da sua aplicagZo, esta obrigatoriamente
terd que ser devolvida a sua origem, nao
podendo ser aplicada em fins estranhos
dqueles estabelecidos no respectivo Con-
vénio.

A presente Consulta finaliza ¢om uma
observagdo e sobre a qual quer saber o
Consulente, se no caso da operagdo de cré-
dito, sendo esta, como realmente &, consi-
derada receita efetivamente realizada, nao
haverd entfo uma duplicidade de mecebi-
mento,

Nao porque desde que técnica e cor-
retamente seja o seu valor contabiizado,
nio haverd duplicagio de receita. Entra
no Qrgamento como receita uma vez e
outra apenas como despesa.

Ante o exposto submetemos & con-
sideragdo superior a melhor decisio sobre
a matéria.

E a informacio.

DCM., em 11 de margo de 1985,

Nestor Aloncio Duffeck
Téc. de Controle Externo

Procuradoria
Parecer n? 3 608/85

O Senhor Prefeito Municipal de Pa-
ranavai encaminha a presente consulta a.

R. Tribunal Cont. Lst. Parana 38 (93) mai/ago. 1987

esta Corte de Contas, que versa sobre di-
vidas existentes no tocante A fixagdo dos
subsidios dos Senhores Vereadores.

A Diretoria de Contas Municipais des-
te Tribunal, em sua Instrugdo de fls. 6 a
10, analisa com propriedade todas as ques-
tdes suscitadas pelo consulente, inclusive
juntando codpia da tabela em vigor a par-
tir de 1° de janeiro do comente ano, do
cilculo da remuneragio dos Vereadores,
por ela elaborada, bem como Certidao
da Assembléia Legislativa do Estado (fls.
4 e 5, respectivamente).

Assim, o parecer é no sentido de que
a resposta A consulta seja dada nos preci-
s0s termos da Instrugdo acima mencionada.

E o parecer.

Procuradora do Estado, 18 de margo
de 1985.

Tulio Vargas
Procurador

Voto do Conselheiro
Rafael Iataura

Trata o presente processo, de consulta
formulada pelo Prefeito Benedito Pinto
Dias, do Municipio de Paranavai, acerca
de assunto referente A remuneragdo de
Vereadores.

Basicamente, as diividas suscitadas sdo
as seguintes:

*a) Quais especificamente as verbas pa-
pas aos Deputados Estaduais que
entrariam como base para efeito
de fixagdo aos subsidios dos Verea
dores? :

b} No outro parimetro legal de 4% da
receita efetivamente realizada. O
que deve se entender por “‘receita
efetivamente realizada’ 7 OperagGes
de Crédito, Convénios e Projeto
Cura entram como receita? Por
que? Em caso afimativa com rela-
¢io aos Convénios, como justificar
o seu plano de aplicagdo junto ao
Estado, se ndo hd no Convénio des-
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tinagdo de verba especifica para
subsidio de Vereadores?

¢) Em relagdo 3s Operagdes de Crédi-

to, também em caso afirmativo ndo
estd havendo um birecebimento
socbre a receita, uma primeira vez
no valor do financiamento (receita),
e outra vez quando da amortizagio
dessa operagdo através de outras
receitas?”’

Objetivamente, entendo que a respos-
ta a esta Consulta deve ser consubstanciada
nos termos seguintes:

a) 0 montante das verbas pagas aos
Deputados Estaduais, que serve de base
para a definigdo dos subsidios dos Veres-
dores, é o total da remuneracio legal per-
cebida pelo Deputado Estadual, aqui in-
cluidos os subsidios fixo e varidvel, acres-
cidos das demais vantagens, conforme j4
decidido por este Tribunal pela Resolu-
¢do n® 9.756/85, de 04 de dezembro de
1984;

b) o pardmetro de ‘“reccita efetiva-
mente realizada™, para a fixa¢do da re-
muneragio dos Vereadores, estd suficien-
temente caracterizado no artigo 79 da Lei
Complementar Federal n® 25, de 02 de
julho de 1975, Ndo fez o legislador, em
nenhum momento, qualquer individuali-
zagdo de receita, jd que tal circunstincia
provocaria conflito conceitual e, objeti-
vamente, reduzirfa o seu montante. As-
sim, em sentido global, o conceito de *‘re-
ceita efetivamente realizada'” abrange to-
das as receitas orcamentdrias, sem distin-
¢do de fonte, o que equivale a incluir ope-
ragdes de Crédito, Convénios, Auxilios,
Subvengdes e outras. Relativamente a es-
te aspecto, o Tribunal de Contas do Para-
nd, através da Resolugdo n® 2.217, de 14
de junho de 1978, definiu claramente a
matéria, ao esclarecer que o total da re-
ceita omaméntdria que der entrada nos
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cofres publicos corresponde i receita cfe-
tivamente realizada.

¢) ainda que a rcceita de Operagdes
de Crédito seja decorrente de constitui-
¢io de divida, ela entra no conceito de
“receita efetivamente arrecadada™, pelo
principio da unidade da caixa, ndo poden-
do ser expurgada do conjunto de receitas
municipais.

E ovoto.

Tribunal de Contas, em 30 de junho
de 1987,

Consclheiro Rafael Tatauro
Relator

Resolugiio n® 6.098/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por maiora de vo-
tos,

RESOLVE:

Responder & consulta constante as fo-
lhas 01 ¢ 02, formulada pelo Prefeito da
Prefeitura Municipal de Paranavai, nos ter
mos do voto anexo do Excelentissimo Se-
nhor Relator, Conselhciro Rafael Jatauro,
contido s folhas 12 e 13 do processo.

Participaram do julgamento os Con-
scltheiros Antonio Ferreira Riippel, Rafacl
[atauro (Relator), Candido Martins de Oli-
veira, Jodo Cindido F. da Cunha Percira
¢ 0s Auditores Ruy Baptista Marcondes
¢ Oscur Felippe Lourciro do Amaral,

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas, Ho-
ricio Raccanello Filho.

Sala das Sessoes, em 30 de junho de
1987,

Armando Queiroz de Moraes
Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia
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Licitacio

Protocolo n® ;- 7.166/37

Interessado Municipo de Campo
Mourao

Relator Consetheiro Jodo Cindi-

do 7. da Cunha Percira

Consulta
Diretoria de Contas Municipais

Através do Oficio n® 077/87-GAB,
de 01.0487, o ilustre Prefeito Municipal
de Campo Mourdo, Prof. José¢ Pochapski,
encaminha consulta a este Tribunal nos
seguintes temMos:

“Vimos consulti-los sobre a possibi-
lidade, diante do disposto no Decreto-Lei
2.300 dc 21 denovembro de 1986, delegar
obras 4 Codusa — Companhia de Desenvol-
vimento, Urbanizagio e Suncamento de
Campo Mourdo, Empresa de Econonia
Mista, sem necessidade de licitagdo.”

No mérito, a pretensio trazida 4 cola-
¢do encontra resposta no artigoe 22, inciso
VII, do Decreto-Lei n® 2300, de 21.1 1.86,
a saber:

“Art. 22 — E dispensivel a licita-
¢do:

VIl - quando a operagido envolver
concessiondrio de servigo publi-
co ¢ o objeto do contrate for
pertinente ao da concessdo.”

A Codusa — Companhia de Desenval-
vimento, Urbanizagdo » Saneamento de
Campo Mourdo. ¢ uma sociedade de eco-
nomia mista, com objetivos institucionais
direcionados para a promogdo do desenvol-
vimento, urbanizagdo e sancamento do
Municipio de Campo Mourdo.

Portanto, a luz do texto legal invoca-
do. ndo hd dbicc a que o Exccutivo dele-
guc vbras & Codusa, sem necessidade de
licitagdo,

L a informagio.
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DCM.,em 06 de majo de 1987,

Duilio Luiz Bento
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 6.188/87

O Prefeito do Municipio de Campo
Mourdo, consulta este Tribunal sobre a
possibilidade de “*delegar obras 4 Codusa —
Companhia de Desenvalvimento, Urbani-
zacdo e Sancamento de Campo Mourdo,
Empresa de Econuimia Mista, sem neces-
sidade de licitagdo™.

A DCM em sua Informagdo 43/87,
responde de maneira clara e objetiva a con-
sulta, ndo deixando margem 4 davidas.

Assim sendo, csta Procuradoria nada
tem a acrescentar, concordando com os
termos da Informagdo.

E o parecer.

Procuradora do Estado. 8 de muio
dec 1987,

Luiz Carlos dos Santos Mcllo
Procurador

Resolugio n® 4 974/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade
de votos,

RESOLVE:

Responder & consulta constante de fo-
thas 01, formulada pelo Prefeito Munici-
pa dc Campo Mourdo, de acordo com a
Informagdo n® 43/87, de folhas 03 e 04,
da Dirctoria de Contas Municipais deste
Tribunal ¢ do Parecer n© 6188/87, de fo-
lhas 05, da douta Procuradoda do Estado
junto aeste Orgio.

Participaramh do julgamento os Con-
sclheiras Antonio Ferreira Rippel, Jodo
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Féder, Armando Queiroz de Moraes, Jodo
Cindido F. da Cunha Percira (Relator) e
os Auditores Ruy Baptista Marcondes e
Ive Thomazoni,

Foi presente o Procurador do Esta-
do junto ao Tribunal de Contas, Alide Ze-

Recursos destinados 3 assisténcia social.

- -

nedin,

Sala das Sessdecs, em 04 de junho de
1987,

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Protocolo n? : 8.800/87

Interessado Camara Municipal de Ma-
riluz

Relator Conselheiro Jodo Cindi-

do F. da Cunha Pereira

Consulta
Diretoria de Contas Municipais

Através do Oficio n® 09/87, de 22 de
abrl de 1987, o Vereador Paulo Higashi,
Presidente da Camara Municipal de Mari-
luz, encaminha consulta a este Tribunal
nos seguintes termos:

“E pemitido legalmente a Cdmara
Municipal consignar no orgamento préprio
recursos  destinados 3 assisténcia social
(aquisigZo de remédios e alimentos, paga-
.mento de consultas e passagens e providén-
cias correlatas), a exemplo de outros legis-
lativos, como a Camara Municipal de
Curitiba?”’

No mérito, cabe destacar que ndo faz
parte do contexto de atribuigdes da Cama-
.1a Municipal a pritica da assisténcia social,
‘representada pela aquisigdo de remédios
e alimentos, pagamento de consultas, pas-
sagens e outros beneficios, haja vista ser
assunto de competéncia do Executivo,
através de 6rgdo administrativo proprio e
com regulamentagio especifica,

A Lei Complementar n© 27, de 08.01.
86, Lei Organica dos Municipios, ao tra-
tar das atribuicSes da Camara dispe:

“Art. 74 — Cabe 3 Cidmara, com a
sangdo do Prefeito dispor sobre as
matérias de competéncia do Munici-
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pio e especialmente:

IV — autorizar a concessio de auxi-
lios e subvengdes.””

Vé-se, portanto que, no ¢aso em ang-
lise, cabe a Camara, tao-somente autorn-
zar a concessdo de auxiliose subvengdes —
evidentemente a scr praticada pelo Exe-
cutivo — e ndo exercitar tarefa para a qual
nio tem competéncia, cdocando em seus
recursos orgamentdrios rubricas e dotages
para tais gastos.

£ a informagdo,

DCM.,em 11 de maio de 1987.

Duilio Luiz Bento
Diretor

Resolugio n® 4.975/87

0O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade
de votos,

RESOLVE.

Responder 4 consulta constante is fo-
lhas 01, formulada pelo Presidente da Ci-
mara Municipal de Mariluz, de acordo com
a Informagdo n© 46/87, de folhas 03 ¢ 04,
da Diretoria de Contas Municipais deste
Tribunal ¢ do Parecer n? 6368/87, de fo-
lhas 05, da Procuradoda do Estado junto
a este Orgdo.

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Antonio Fermeira Riippel, Jodo
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Féder, Armando Queiroz de Moraes, Jodo
Cindido F. da Cunha Pereira (Relator) e
os Auditores Ruy Baptista Marcondes e
Ivo Thomazoni.

Foi presente o Procurador do Estado
junto ao Tribunal de Contas, Alide Zene-

Sala das Sessdes, em 04 de junho de
1987.

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Normas de administragio de pessoal aplicadas aos funciondrios municipais.

Protocolo n® : 12.045/87

Interessado Presidente da Camara
Municipal de Araruna

Relator Conselheiro Armando
Queiroz de Moraes
Consulta

Diretoria de Contas Municipais

O Presidente da Cdmara Municipal
de Aramuna, Sr. Antonio Laércio Svaigen,
enderega Consulta a esta Corte de Con-
tas, através do Oficio de n® 55/87, o qual
foi registrado no protocolo sob n9 12.045/
87, com intuito de receber instrugdo sobre
Administragdo de Pessoal aplicada 3 Pre-
feitura Municipal do rferido Municipio.

Ap6s andlise da peca vestibular em te-
la, pouco temos a infommar, haja vista, tra-
tar-se de matéria de exclusivo foro intimo
da administragdo intema da Prefeitura Mu-
nicipal, o que vale dizer, que tais orenta-
¢Oes fogem completamente ds atribuigBes
do Trbunal de Contas do Estado do Pa-
rand, as quais estdo consubstanciadas pela
Constituigdo Federal, em seus artigos de
n? 16 e parigrafos ¢ 149 e parigrafo 1°,
combinados com o artigo 113 e pardgrafos
da Constituigdgo Federal e pelos artigos
n® 82 8§ 19¢ 76 da Lei 4.320/64, acres-
cida de matéria jurisprudencial formada
em julgamentos de questdes alheias as fi-
nalidades desta Corte de Contas,

Resta-nos somente, onentar ao Poder
Executivo, que aplique ao seu quadro de
servidores celetistas, a Legislagio Traba-
lhista em toda sua plenitude e transparén-

R. Tribunal Cont. Est. Parand 30 (93) maifago. 1987

cia possivel, evitando assim, possiveis que-
relas futuras,
E ainformacgio.

DCM.,em 22 dejulho de 1987.
Estevio Augusto C. de Azevedo Bueno
Resolucdo n® 7 .868/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADQO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante as fo-
lhas 01, formulada pelo Presidente da Ca-
mara Municipal de Ararina, nos seguintes
termos: “A Consclidagdo das Leis Traba-
lhistas — C.L.T., prcvé o pagamento de in-
denizagdo por rescisdo de contrato de tra-
balho. A permessibilidade, no entanto, s
alcanga os funciondrios que ndo tém di
reito ao ‘Fundo de Garantia’. A este ndo
cabe qualquer indenizagdo™,

Participaram do julgamento os Con-
selheiros Antonio Ferreira Rilppel, Rafael
fatauro, Jodo Féder, Armando Queiroz de
Moraes (Relator), Candido Martins de Oli-
veira e Joao Candido F. da Cunha Pereira,

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto a este Tribunal, Horémo
Raccanello Filho.

Sala das Sesstes, em 18 de.agosto de
1987,

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

87



Vereador cassado por ato ilegal. Recebimento de subsidios.

Protocolo n® @ 5.531/87

Interessaco Cémara Municipal de Cru-
zeiro do.Qeste

Relator Conselheiro Antonio Fer-

reira Rippel

Consulta
Diretoria de Contas Municipais

Através do Oficio n® 002/87, de 22
de janeiro de 1987, o Vereador Severo
Bandeira, Presidente da Cédmara Municipal
de Cruzeiro do Oeste, encaminha consulta
aeste Tribunal nos scguintes termos:

“Tendo por finalidade de dirimir do-
vidas atinentes 4 matéria de ordem admi-
nistrativa e financeira-contdbd, vimos pelo
presente expor para no final solicitar o sc-
guinte:

1- Em data de 28 de junho de 1984,

o vereador Carlos Sequeira Martins
teve seu mandato de vereador cas-
sado, conforme decreto n® 04/84,
em anexo;

2- Ap6s a cassagdo do vereador supra
mencionado, assumiu a respectiva
vaga, o vereador Valter Botan

3-N#o concordando com o ato do
Poder Legislativo, o vereador cassa-
do impetrou mandado de seguranca
junto ao Poder Judicidrio, sendo
que o Trbunal de Justica, através
do ac6rddo n® 780, tomou nulo o
ato de cassagdo, conforme acdrdao
em anexo;

4 - O vercador Carlos Sequeira Martins
reassumiu seu mandato em 26 de
agosto de 1986;

5-Entre o ato de cassagdo e o ato de
retomo, transcoticu o periodo dec
2 anos, 'um més e vinte e seis dias,
sendo que durante este periodo, o
referido vereador ndo recebeu sub-
sidios;,

6- O vereador em questdo, pleiteia o
reccbimento de seus subsidios, do
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periodo retro mencionado;

Ap6s o exposto, perguntamos O se-
guinte;

1- Em relagdo aos termos do acorddo
n® 780, o vercador tem direito ao
recebimento de seus subsidios do
periodo em que esteve afastado
por ato ilegal do Poder Legistativo?

2- Caso positivo. qual o procedimen-
to contdbil para o processamento
da despesa?”’

A matéria trazida & colagdo pode ser
respondida 4 luz do venerando Acdrdio
n® 780 — 1 GR. C1V., do Egrégio Tribunal
de Justica do Parand, que. em sua conclu-
sdo, as fls. 16, diz; “Estas as razoes pelas
quais foram conhecidos ¢ recebidos os em-
bargos para se conceder a seguranca ¢ de-
cretar a nulidade do ato de cassagiio”.

Verifica-se que o Acdrdio concedeu
a sepuranga ¢ decretou a nulidade do ato
de cassagdo, porém, nio fez referéncia e,
conseqiientemente, ndo autorizou a que s¢
pagasse ao Vercador reintegrado os subsi-
dios referentes ao periodo em que esteve
afastado do Legislativo, por ato cassatério
deste vltimo.

Desta maneira, o Vereador reintegra-
do deve proceder a nova demanda judicial
junto ao Poder Judicidrio, objetivando ob-
ter decisério quanto i existéncia ou nio
de direito & percepcdo dos subsidios rela-
tivos ao periodo em que esteve afastado
do exercicio da vercanga,

E a informagdo.

D.CM., em 26 de marco de 1987,

Duilio Luiz Bento
Diretor

Procuradoria
_Parecern? 10.877/87

Trata-s¢ de consulta formulada pela
Cimara Municipal de Cruzeiro do Qeste
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para indagar se, diante dos termos do Acér-
ddo n® 780, do Tribunal de Justica, acos-
tado aos autos - fIs. 1 —, o vereador cas-
sado por ato ilegal, Carlos Siqueira Martins,
taz jus ao reccbimento de subsidios relati-
vos 40 periodo em que esteve afastado de
suas fungdes; em caso afirmativo, qual o
procedimento  contdbit adequado para o
caso, perquire a Consulente,

Manifestando-se sobre a matéria, em
sua infonmagdo n® 32/87, a Dirctora de
Contas Municipais, concluiu que o citado
arresto se ocupou apenas da questdo da
nulidade do ato de cassagdo do mandato
do vereador, sem qualquer referéneia a
subsidios, razdo porque ndo autorizou o
seu pagamento, salientando, ainda, que o
remédio cabivel ¢ propositura de nova de-
manda judicial,

Muito embora ndo tenha o citado
Acérdio feito mengdo ao pagamento dos
subsidios devidos por forga do mandato ¢
demais vantagens dele decorrentes e nem
podia fazé-lo, pois ndo era essa a matéria
que se encontrava em discussio, ainda as-
sim, deve o parlamentar recebé-las.

A decretagdo da nulidade fixou termo
inicial, a partir do qual toda e qualquer
vantagem precisa alcangar o parlamentar
cis que, uma vez no exercicio regular de
seu mandato, estara ele, gqualificado ao
recebimento da verba. E cssa a excgese
apropriada.

Assim sendo, pode a consulta ser res-
pondida com base nas razdes acima expen-
didas.

[ o parecer.

Procuradoria do Estado, 30 de julho
de 1987,

Consulta — Verba de

Representagio.

Amaury de Oliveira e Silva
Procurador

Resolugio n® 7.790/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, pelo voto de desem-
pate do Excelentissimo Senhor Presidente,

RESOLVE:

Responder d consulta constante ds fo-
lhas 02 e 03, formulada pelo Presidente da
Cimara Municipal de Cruzeiro do Qeste,
de acordo com os temmos do Parecer n°
10.877/87, de folhas 21 e 22, da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tri-
bunal.

O Conselheiro Antonio Ferreira Riip-
pel (Relator) votou pela resposta da Con-
sulta de acordo com a Informagdo n© 32/
87, da Diwrteria de Contas Municipais,
tendo sido acompanhado pelos votos dos
Conselheiros Rafael latauro e Jodo Féder.

Os Conselheiros Armando Queiroz de
Moraes, Candido Martins de Oliveira e
Jodo Candido F. da Cunha Pereira, vota-
ram pela resposta da Consulta, de acordo
com os termos do Parecer n¥ 10.877/87,
da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto a este Tribunal, Horicio
Raccanello Fitho.

Sala das Sesstes, em 18 de agosto de
1987.

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Protocolo n? 7.747/87

Interessado Cimara Municipal de Be-
: la Vista da Aparecida
Relator Conselheiro Jodo Féder
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Diretoria de Contas Municipais

Através do Oficio n® 023/87, de 09
de abiil de 1987, o Vercador Valdomiro
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J. Beltrame, presidente da CAmara Muni-
cipal de Boa Vista da Aparecida encaminha
consulta a este Tribunal nos seguintes ter-
mos:

“Valdomiro J. Beltrame, Presidente
da Ciimara de Vereadores de Boa Vista
da Aparecida, PR, vem a este Egrégio
Tribunal, solicitar que seja exarado pa-
recer sobre:

19 — A Resolugdo n9 004/85, ane-
xo, fixou, para o exercicio de 1986,
a despesa da Camara Municipal em
Cz$ 389.000,00, porém, este valor,
todo gasto, foi consumido, deixando
de ser pago o subsidio dos vereadores
correspondente aos meses de juho a
dezembro de 1986.

Pergunta:

a) Como fazer para pagar estes me-
ses aos vereadores?

b) Qual o amparo legal?

29 — No Balan¢o Geral da Camara,
ref. ano 1986, ndo consta os subsidios
a pagar dos vereadores.

Pergunta:

a) Qual a maneira correta para sa-
nar tal irregularidade?

b) A quern responsabilizar pela irre-
gularidage?

39 — No orgamento prescrito para
1987, fixou-se, para a Cimara uma
despesa prescrita de Cz3 1.000.000,00
{orcamento anexo), porém a Prefei-
tura quer repassar 5 ,68% (xerox oficio
anexo) do valor efetivamente arreca-
dado no més anterior,

Pergunta:

a) Esse valor ¢ legal? Qual o texto
legal?

b) Ndo setia a Prefeitura obrigada
a0 repasse em duodécimo of Art. 68
Const. Federal?

No mérita ¢ objetivando praticidade
na resposta a ser oferecida & Cimara Mu-
nicipal consulente, & possivel dzer:

Item 19
a) a solugfo para o pagamento dos
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subsidios correspondentes ao perjodo de
julho a dezembro de 1986 seid a abertura
de um crédito adicional, especial, na ru-
brica 3.192 — Despesas de Exercicios
Anteriores, através de Projeto de Lei de
iniciativa do Prefeito Municipal;

b) o amparo legal é o disposto no ar-
tigo 37 da Lei Federal n® 4320, de 17 de
margo de 1964, que reza:

“Art. 37 — As despesas de exerci-
cios encerrados, para as quais O orga-
mento respectivo consignava crédito
proprio, com saldo suficiente para
atendé-las, que nio se tenham proces-
sado na época propria, bem como os
Restos a Pagar com prescrigde inter-
rompida, ¢ 0s compromissos reconhe-
cidos ap6s o encerramento do exer-
cicio correspondente, poderdo ser pa-
gos i conta de dotagdo especifica con-
signada no omamento, discriminada
por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica.”

Este artigo foi regulamentado pelo De-
creton®62.115,de 12.01.68.

Item 29

ae b) éevidente que, ndo tendo a des-
pesa sido regularmente empenhada, por fal-
ta de dotagdo ou crédito correspondente,
ndo poderia constar do Balango. Em fun-
¢do disso, ndo houve nenhuma irregulari-
dade e, como tal, ndo hd que se falar em
responsabilizag@o.

Quanto 4 maneira correta de se inten-
tar sanar o fato, a resposta dada ao inda-
gado na letra “&’, do item 19, define a
questdo.

Item 3°

a) quanto ao aspecto trazido @ cola-
¢do, a Lei Complementar n® 27, de 08.01.
86 — Lei Orginica dos Municipios, em seu
artigo 124, dispde:

“Art, 124 — O numerdrio comes

pondente as dotagBes destinadas 3 C4-
mara serd entregue mensalmente, em
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quotas estabelecidas na programagio
financeira da Fazenda Municipal, com
participagdio nunca inferior i estabele-
cida pelo Executivo para os seus pro-
prios érgdos.”” (grifei)

Portanto, desde que o percentual de
5,68% mencionado na fotocdpia do Oficio
de fls. 4 estcja também senda aplicado as
unidades orgamentdrias e administrativas
do Executivo Municipal, nio hd o que dis-
cutir, ante o texto do artigo 124 da invoca-
da Lei Orgénica dos Municipios.

b) o disposto no artigo 68, da Cons-
tituicdo Federal, ndo se aplica aos Muni-
cipios, haja vista as institui¢Ges nele no-
minadas.

E a informag o,

D.CM.,em 11 de maio de 1987.

Duilio Luiz Bento
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 6 666/87

O Presidente da Cdmara de Vercado
res de Boa Vista da Aparecida, consulta
este Tribunal sobre o seguinte:

*“19. A Resolugdo n® 004/85, anexo,
fixou, para o exercicio de 1986,
a despesa da Ciamara Municipal
em Cz$ 389.000,00, porém, ecste
valor, todo gasto, foi consumido,
deixando de ser pago o subsidio
dos vereadores correspondente aos
meses de julho a dezembro de
1986.

Pergunta:

a) Como fazer para pagar cstes
meses aos vereadores?

b) Qual o amparo legal?

No Balango Geral da Camara, ref.

ano 1986, ndo consta os subsidios

a pagar dos vereadores.

Pergunta;

a) Qual a maneira correta para sa-
nar tal irregularidade?

2°

R. Tribunal Cont. Est. Parand 30 (93) maifago. 1987

b) A quem responsabilizar pela ir-
regularidade?

39-.No oramento prescrito  para

1987, fixou-se, para a Cimara

uma despesa prescrita de Cz§

1.000.000,00 (orgamento anexo),

porém a Prefeitura quer repassar

5,68% (xerox oficio anexo) do va-

lor efetivamente arrecadado no

més anterior.

Pergunta:

a) Esse valor é legal? Qual o texto
legal?

b) Ndo seria a Prefeitura obrigada
ao repasse em duodécimo of.
Art. 68, Const. Federal?”

A D.C.M., em sua Informagio de n®
47/87, respondeu i Consulta, item por
item, nfo deixando margem & quaisquer
dividas.

Assim sendo, esta Procuradoria con-
corda com todos os seus termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 de
maio de 1987.

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador

Resolugdo n? 5.209/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante as fo-
lhas 01 e 02, formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Boa Vista da Apare-
cida, de acordo com a Informagao n® 47/
87, de folhas 07 a 10, da Diretoria de Con-
tas Municipais ¢ do Parecer n©® 6666/87,
de folhas 11 e 12, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros Antonio Ferreira Riippel, Jodo Fé-
der (Relator), Armando Queiroz de Mo-
rags, Cindido Martins de Oliveiga, Jodo
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Cindido F. da Cunha Pereira ¢ o Auditor
Oscar Felippe Loureiro do Amuaral,

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto ao Tribunal de Contas. Hori-
cio Raccanello Filho.

Sala das Sessdes, em 0% de junho e
1987,

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Despesas na Convencido de Partido — llegalidade.

Protocolo n® : 16.771/86

Interessado Camara Municipal de Ma-
rialva

Relator Conselheiro Rafael latau-
ro
Consulta

Atendendo requerimente do Nobre
Vereador Jodo Gongalves de Medeiros,
formulado em scssfo ordindria deste Le-
gislativo realizada em 30 de sctembro
p. findo, vem o mesmo & presenga de
V. Excia. para consultar esse Tribunal de
Contas, sobre a seguinte matéria:

a) se € constitucional e legal o Poder
Executivo empenhar despesa gasta
na Convengdo Estadual do Partido;

b) se esse Tribunal de Contas conside-
rar ilegal a destinagdo desse dinhei-
1o, como deve proceder o Vereador
junto ao Poder Judicidrio.

Isto posto, ficamos no aguardo do pa-

recer desseé Tribunal de Contas.

Luiz Antdnio Femandes
Presidente

Resolucdo n? 8.169/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES.
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TADO DO PARANA, por unanimidade de
vOtos,

RESOLVE:

Responder a'consulta constante ds fo-
lhas 01, formulada pelo Presidente da Ca-
mara- Municipal de Marialva, nos seguintes
termos: )

a) ndo & constitucional e nem legal
empenhar despesas de convengdo de par-
tido;

b) o Consulente deverd langar mio do
Decreto Lein® 201, de 27/02/67.

¢) dar ciéncia desta decisio 4 Dircto-
riz de Contas Municipais deste Tribunal,
para subsidiar o examc da Prestagdo de
Contas do Municipio de Marialva, relativa
a0 excrcicio de 1986.

Participaram do julgamento os Consc-
lheiros Antonio Ferreira Rippel, Rafacl
Iatauro (Relator), Jodo Féder, Cindido
Martins de Oliveira, Jodo Ciandido F. da
Cunha Percira ¢ o Auditor Ruy Baptista
Marcondes.

Foi presente o Procurador Geral do
Estade junto a este Tribunal, Horicio
Raccanello Fiho.

Sala das Sessdes, em 27 de agosto de
1987,

Amando Queiroz de Moraes
Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia
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Prazo legal para conservagio de documentagdo contabil-financeira.

7.331/87

Fundgedo Faculdade Es-
taedual de Filosofia, Cién-
cias e Letras de Cornélio
Procopio

Relator : Conselheiro Jodo Cindi-
do da Cunha Percira

Protocolo n?
Interessado

52 Inspetoria de Controle Externo

O Diretor da Fundagdo Faculdade
Estadual de Filosofia, Ciéncias e Letras
de Cormélio Procépio, na inicial, indaga
sobre o prazo legal para que a entidade
conserve em seus arquivos a sua documen-
tagdo contdbil-financeira.

Procurando legislago especifica sobre
o assunto, nada encontramos disciplinan-
do-o, Constatamos, porém, que na Biblio-
teca deste Tribunal de Contas, existe uma
“Tabela de Temporalidade de Documen-
tos’, organizada pela Divisio de Docu-
mentagio do Departamento de Adminis
tragfo do Ministério da Fazenda, Edigdo
de 1981, discriminados 0§ prazos para pré-
arquivamento ¢ arquivamento geral de
documentos, no qual, sob o titulo Admi-
nistragfo Orgamentdria e Financeira é fi-
xado o prazo de até 5 anos para que os
MESMOos penmanegam em arquivo.

No entanto, é inconveniente genera-
lizar, posto que a legislagdo nacional —
Previdencidria, Trabathista, Comercial, Fis-
cal, Tributdria, Civil, etc. — estabelece pra-
20s prescricionais os mais diversos. Logi
camente, esscs prazos determinam o pe-
riodo de arquivamento da respectiva do-
cumentagio,

Assim, entendemos que o prazo legal
para o arquivamento da documentagio
contdbil-financeira, deve ser cm conso-
nincia com a sva natureza ¢ com o fato
ou ato que o gerou, embora, em regra, seja
de 5 anos, a partir da data da aprovagfio
das contas pelo Tribunal de Contas.

S.M.J., éa informagdo.
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Ernani Amaral
[nspetor

Procuradoria
Parecer n® 8.405/87

A Fundagdo Faculdade - Estadual de
Filosofia, Ciéncias e Ietras de Comélio
Procopio, através do Oficio n® 51/87 pe-
de orientagdo sobre o prazo legal que aque-
la entidade tem para conservar arquivada
a sua documentagdo contdbil financeira.

. A DTJ em'seu Parecer de n® 2 884/87,
baseada na Informagdo 05/87, da 5% Ins
petoria de Controle Extemo e em uma ta-
bela de temporariedade de documentos,
organizada pela Divisio de Documentagio
do Departamento de Administragdo do
Ministério da Fazenda, responde i consul-
ta, citando como de 5 (cinco) anos o prazo
legal de guarda dos documentos contdbeis-
financeiros.

Esta Procuradoria, ‘‘data venia”, nio
concorda com o citado parecer, tendo em
vista a diversidade de prazos preconizados
pela legislagdo especifica, tais como: Le-
gislagio Previdenciaria,

Alguns documentos relativos a pes
soal, para fins de comprovagido previden-
cidria so registrados para guarda por 30
(trinta) anos. Decreto n® 77.077, de 24
de janeiro de 1976, art. 221,

Legislacio Comercial

Art. 442 — Todas as agGes funda-
das sobre obrigagSes contraidas por
escritura puablica e particular, pres
crevem ndo sendo intentadas dentro
de 20 {vinte) anos.

Cédigo Civil — Dos prazos de prescri-
¢d0.

Art. 177 — As agdes pessoais pres-
crevem, ordinariamente, em 20 anos,
as reais em dez, entre presentes, € en-
tre ausentes em 15, contados da data
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em que poderiam ter sido propuostas.

Assim sendo, tendo em vista o acima
citado e por se tratar de uma Fundagdo,
acreditamos que o procedimento corrcto,
para diminuir ou eliminar os problemas
decorrentes de um arquivamento, pemia-
nente, de documentos — seja o uso da mi-
crofilmagem, obedecendo o disposio na
Lei 5.433/68, regulamentada pelo Decre-
to 64,398 de 24.04.69.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de ju-
nho de 1987,

Luiz Carlos dos Santos Mello
Procurador

Resotugdo n® 7.601/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-

TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da ini-
cial, formulada pelo Diretor da Fundagio
Faculdade Estadual de Filosofia, Ciénciase
Letras de Comélio Procodpio, de acordo
com 0s termos do Parccer n® 8 405/87,
de folhas 06 ¢ 07, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal,

Participaram do julgamento os Conse-
lhejros Antonio Ferreira Rippel. Rafael
Iatauro, Jodo Féder, Amando Queiroz de
Moraes, Candido Martins de Qliveira e Joiio
Cindido F. da Cunha Pereira (Relator).

Foi presente o Procurador Geral do
Estado junto a este Tribunal, Horicio
Raccanello Filho,

Sala das SessBes, em 11 de agosto de

1987,

Jodo Qlivir Gabardo
Presidente

Prestacio de Contas — Desaprovagiio — Aplicagio do Instituto de Intervengio — Bloqueio

de Transferéncias Federais.

Protocolon® : 5.673/86

Interessado Prefeitura Municipal de
Mallet

Relator Auditor Ruy Baptista
Marcondes

Parecer Prévio n® 180/87

Inicialmente, cabe-nos pedir a atengdo
do douto Plendrio para o procedimento
incomum, adotado neste parecer prévio,
visto que examinaremos em conjunto as
prestagOes de contas do Municipio de
Mallet, referentes aos exercicios de 1983,
1984 ¢ 1985, confomme detemminagdo su-
perior.

Cumpre-nos destacar, também, que a
prestagdo de contas do exercicio de 1983
jd recebera o Parecer Prévio n® 049/87,
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da lavra do ilustre Auditor Ivo Thomazoni,
fls. 73 a 75 do protocolo n® 6.096/84, as-
sim como jd4 haviamos claborado o Parecer
Prévio n® 151/86 para o exercicio de 1984,
fls. 32 a 34 do protocolo n®7.559/85. Es-
ses pareceres — que ja opinavam pela desa-
provag3o das respectivas contas — ficam
substituidos pelo presente parecer, embora
subsidiem a compreensio e ¢ julgamento
das contas, ora feito de forma globalizan-
te para os trés exercicios jd referidos.

Como ponto de partida para nossas
consideragGes, tomamos o relatério de ins-
pe¢do “‘in loco™, elaborade pela comissdo
que tivemos a honra de presidir, o qual
relatério encontra-se ancxado as fls. 31
a 42, acompanhado das provas documen-
tais de fls. 43 a 60.

O trabatho elaborado pelos membros
da comissdo evidencia que a condugdo dos
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scrvigos téenico-contdbeis do Municipio de
Mallet ¢ feita ao arrepio de toda a legisla-
¢ao pertinente,

As transgressdes legais, relatadas ou
documentadas, demonstram que a admi-
nistragdo do Municipio de Mallet é levada
a efeito como se um patrimdnio pessoal
fosse, sem quaisquer dos minimos cuida-
dosexigidos no trato da coisa publica.

As instrugdes n®5237 238 e 239/87-
DCM, emitidas para cada cxercicio, con.
cluem unanimemente pela irregularidade
das contas dos exercicios de 1983 a 1985,

Por meio do Parecer n® 8.027/87,
apos bem colocadas consideragdes, a Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas assim s¢ manifesta:

“Diante dessa realidade e em se
considerando que, efetivamente, ndo
houve Prestagdo de Contas nos exer-
cicios de 1983, 1984 e 1985, por par-
te do Municipio de Mallet, mas to0 so-
mente o0 encaminhamento de docu-
mentos inconsistentes, sem validade
técnica, opinamos pela aplicagdo do
instituto da intervengio, capitulado no
artigo 118, inciso 111, e § 1°, da Cons-
tituicdo do Parand, combinado com o
disposto no artigo 132, inciso Il ¢
§ 1°, da Lei Complementar n© 27, de
08.0186 — Lei QOrginica dos Muni-
cipios do Parand. E o Parecer. Procu-
radoria do Estado, em [2 de junho
de 1987. (a) Alide Zenedin — Procu-
rador.”’

Em aditamento, o ilustre Procurador-
Geral emitiu o Parecer n® 8.903/87, nas
seguintes termos:

“Havendo noticia, no Relatério de
fls. 31 a 42, de fato definido como cri-
me pelo Decreto-Lei 201/67, tais co-
mo:
1-Realizagdo de despesa sem prévio

empenho;

2 - Aquisicdo de bens sem licitacdo.

Por isso devemn ser extrajdas certj-
dges ou fotocopias do Relatdrio de
fls. 31 a 42, e assim, também, de to-
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dos os documentos referidos pelo ci-
tado Relatoro, e enviados 4 Procura-
doria Geral da Justica, para o que
couber.”

Diante dec todo exposto, temos a obri-
gacdo de lembrar que o Municipio de Mal-
let pode ser passivel da sangdo prevista no
artigo 17 do Provimento n® 01/81 deste
Tribunal, que trata do bloqueio das trans-
feréncias federais pelo Banco do Brasil.

Ante o exposto, chegamos & seguinte:

Conclusio

Considerando as instrugdes da Dire-
toria de Contas Municipais;

Considerando os fatos apurados pela
comissio de verificagdo **in loco’™”;

Considerando os termos dos Pareceres
n9% 8,027 e 8903/87 da Procuradoria
do Estado junto ao Tribunal de Contas,

Somos de parecer que as prestagdes
de contas do Municipio de Mallet, refe-
rentes aos exercicios de 1983, 1984 e
1985, ndo estdo em condigdes de merecer
aprovagdo, sem prejuizo das cominagdes
legais preconizadas e sem elisdo de res
ponsabilidades que possam vir a ser apu-
radas e quantificadas.

E o parecer.

Tribunal de Contas, em 30 de junho
de 1987,

Auditor Ruy Baptista Marcondes
Relator

Procuradoria
Parecer n® 3.027/87

A dectida andlise do quadro das contas
do Municipio de Mallet, revela situagfo
que merece decisorio especial desta Casa,

No exercicio de 1983, as Instrugles
da Diretoria de Contas Municipais, de n9%
11/85, 11/87 e 238/87, constantes do pro-
tocolado n® 609684, revelarn quadro de
total instablidade administrativa e de con-
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trole orgamentiro, financeiro e patimo-
nial,

Na pritica, ficou evidenciado que o
Municipio encaminhou a este Tribunal um
conjunto de documentos, que, dada sua
fragilidade e inconsisténcia, nfo podem se-
quer serem considerados como Prestagdo
de Contas,

No exercicio de 1984, repetiu-se a
situagdo de flagrante instabilidade admi-
nist{ativa e de inconfiabilidade documen-
tal.

A prova mais evidente é que as Ins-
trugles n®5 63/86 ¢ 164/86, da Diretoria
de Contas Municipais, constantes do pro-
tocolado n® 7559/85, trouxeram i cola-
¢do fatos de natureza grave, de elevado
comprometimento ao Senhor Prefeito Mu-
nicipal, em se considerando a completa de-
sarticulagdo documental e o agravante de
que o Chefe do Executivo nio atendeu ao
pedido de complementagdo de informages
feito por esta Corte.

No exercicio de 1985, conforme Ins-
trugdo n? 122/87, de fls. 29 e 30, da DCM,
integrante do protocolado n® 5673/86, re-
petiu-se toda a situagdo de instabilidade e
de falta de embasamento técnico dos do-
cumentos anexados.

A constatagfo de todo o processo de
desorganizagdo administrativa do Munici-
pio de Mallet ficou patenteada no Relat6-
rio de fiscalizagdo, “‘in loco”, procedida
por este Tribunal, conforme determinagio
constante  da Portaria m® 200/87, de
23.03.87, do Excelentissimo Senhor Pre-
sidente deste Tribunal, Conselheiro Olivir
(Gabardo.

A Comissdo constituida, presidida pelo
eminente Auditor Ruy Baptista Marcondes
e integrada por dois competentes técnicos
desta Corte, elaborou o bem langado Re-
latéric de Inspegdo, de fls. 31 a 42, do pro-
tocolado n® 5673/86, onde ficou eviden-
te, de forma irretorquivel, a auséncia de
sistemdtica contibil, de controle financei-
1o, patrimonial, orgamentdric e adminis-
trativo, pemmnitindo afimmar-se, com base
nele, de que os documentos integrantes
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dos processos dos exercicios de 1983,
1984 e 1985, ndo merecem credibilidade
e, como tal, ndo caracterizam Prestagdo
de Contas. g

Acrescente-se ao fato a circunstincia,
de resto comprometedora, de que a ‘‘con-
tabilidade” era exercitada pelo proprio
Prefeito Municipal, o que constitui fato
inusitado no quadro municipalista do Pa-
rand,

Diante dessa realidade e em se con-
siderando que, efetivamente, nio houve
Prestagdo de¢ Contas nos exercicios de
1983, 1984 ¢ 1985, por parte do Munici-
pio de Mallet, mas tdo somente o encami-
nhamento de documentos inconsistentes,
sem validade téecnica, opinamos pela apli-
cagdo do instituto da intervengdo, capitu-
lado no artigo 118, inciso III, e § 1%, da
Constituigdo do Parand, combinado com
o disposto no artigo 132, inciso Il e § 19,
da Lei Complementar n® 27, de 08.01.86
— Lei Orgdnica dos Municipios do Parand.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 12 de ju-
nho de 1987.

Alide Zenedin
Procurador

Procuradoria
Parecer n? 8.903/87

Havendo noticia, no Relat6rio de fls.
31 a 42, de fato definido como crime pe-
1o Decreto-Lei 201/67, tais como:

1. Realizagdo de despesa sem prévio

empenho;

2. Aquisicio de béns sem licitagdo.

Por isso devem ser extraijdas certides
ou fotocopias do Relatério de fls. 31 a42,
e assim, também, de todos os documentos
referidos pelo citado Relatério, e enviados
a Procuradoria Geral de Justiga, pata o que
couber.

E o parecer.

Procuradora do Estado, em 25 de ju-
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nho de 1987.

Hordcio Raccanello Fiho
Procurador Geral

Resolucdo n® 6 265/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade
de votos,

RESOLVE:

[ — Aprovar o Parecer Prévio n® 180/
87, de fls. 73, 74 ¢ 75, do processo, emi-
tido pelo Excelentissimo Senhor Auditor
Reclator Ruy Baptista Marcondes, na Pres-
tagdo de Contas do Municipio, referentes
aos exercicios de 1983, 1984 ¢ 1985, cujas
conclusdes sio pela NAQ APROVACAO

das aludidas contas, ordenando as anota-
¢Oes necessdrias;

Il — Determinar a aplicagfo do insti-
tuto da intevengdo, capitulade no artigo
118, inciso III, e § 1°, da Constituigdo
do Parand, combinado com o disposto no
artigo 132, inciso 11 e § 1° da Lei Com-
plementar n® 27, de 08.0186 — Lei Or-
ginica dos Municipios do Parand; '

IIf — Determinar o bloqueio das trans-
feréncias federais pelo Banco do Brasil
20 Municipio de Mallet, de acordo com o
artigo 17, do Provimento n® 01/81 deste
Tribunal de Contas.

Sala das Sessdes, em 7 de juho de
1987,

Jodo Olivir Gabardo
Presidente

Alocagdo Técnico-Contibil de Desenvolvimento Econémico e Social.

Protocolo n® : 4401/87

Interessado  : Prefeito Municipal de Cu-
ritiba

Relator Conselheiro Rafael latau-
ro

Voto do Conselheiro Relator
Rafael [atauro

Trata o presente protocolado, de con-
sulta formulada pelo Serhor Prefeito Mu-
nicipal de Curitiba, Roberto Requiio de
Mello e Silva, relativamente 4 alocagdo
técnico-contdbil de recursos repassados
a0 Municipio, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social.

Os recursos, da ordem de Cz$ . .. . . .
20.000.000,00 (vinte mihges de cruza-
dos), de cardter ndo reembolsdvel e iden-
tificados como 2 Fundo Perdido, serdo
fundamentalmente aplicados em progra-
ma de abastecimento a ser desenvolvido
pelo Poder Publico Municipal e implemen-
tado pelo Projeto Mercadio Popular.
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A operagdo financeira respectiva serd
feita através de conta bancdra especial,
cuja movimentagfo serd informada, td-
mestralmente, ao BNDES.

Na prdtica, pretende o Municipio de
Curitiba contabilizar esse valor no grupo
de Receita ¢ Despesa Extra-Orcamentdrias,
integrante do Sistema Financeiro, haja vis-
ta o seu elevado montante e bem assim a
circunstincia de que, quando da elabora-
¢do ‘do Orgamento em vigor, ndo se pro-
cedeu a sua inclisdo, em se considerando
a inexisténcia, 4 época, de qualquer co-
nhecimento quante 3 possibiidade de
concretizag2o do Contrato respectivo.,

Agora, materializada a operacionali-
zagdo do Projeto MercadZo Popular, via-
bilizada a parte {inanceira pelo BNDES e
assinado o documento juridico especifico,
o Municipio viu-se atingido pela dificul-
dade técnica de inserir o valor correspon-
dente no Sistema Orcamentdrio, em de--
corréncia das dificuldades que provocaria
na sua execugdo, acrescido do fato de que
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FEDERAL

DECRETO-LEIN® 2.351
de 07 de agosto de 1987

Institui o Piso Nacio-
nal de Saldrios e o Sa-
lirio Minimo de Refe-
réncia e dd outras pro-
vidéncias.

O Presidente da Republica, no uso da
atribuicdo que the confere o art. 55, itens
1 e 11, da Constituigdo,

DECRETA:

Art. 19 - Fica instituido o Piso Na-
cional de Saldrios, como contraprestagdo
minima devida e paga diretamente pelo
empregador, como tal definido na Conso-
lidagdo das Leis do Trabalho, a todo tra-
balhador, por dia nomnal de servigo,

§ 19 — O valor inicial do Piso Na-
cional de Saldrios serd de Cz§ 1.970,00
(hum mil novecentos e setenta cruzados)
mensais.

§ 29 — O valor do Piso Nacional de
Saldrios ser reajustado em fungao do dis
posto no caput deste artigo e da conjun-
tura sécio-econdmica do Pais, mediante
decreto do Poder Executivo, que estabele-
cerd a periodicidade e os indices de rea-
justamento.

§ 39 — Ao reajustar o Piso Nacional
de Salirios, o Poder Executivo adotard
indices que garantam a manutengdo do
poder aquisitivo do trabalhador e propor-
cionem seu aumento gradual.

Art. 22 — O saldrio minimo passa a
denominar-se- Saldrio Minimo de Refe-
réncia.

§ 19 — Ficam vinculados av Saldrio
Minimo de Referéncia todos os valores
gue, na data de publicagdo deste Decreto-
lei, estiverem fixados em fung¢do do valor
do salirio ininimo, especialimente os sald-
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rios-profissionais de qualquer categoria, os
saldrios nommativos e os pisos salariais fi-
xados em convengdo ou acordo coletive
de trabalho, bem assim saldrios, vencimen-
tos, vantagens, soldos e remuneragies em
geral de servidores publicos civis e milita-
res da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral, dos Territorios e dos Municipios e
respectivas autarquias e, ainda, pensdes
¢ proventos de aposentadoria de qualquer
natureza, penalidades estabelecidas em lei,
contribuicdes e beneficios previdencidrios
¢ obrigagdes contratuais ou legais.

§ 29 — O valor do Saldric Minimo de
Referéncia é de Cz§ 1.969,92 (hum mil
novecentos ¢ sessenta ¢ nove cruzados e
noventa ¢ dois centavos) mensais.

§ 39 — O Saldrio Minimo de Referén-
cia serd reajustado em fun¢do da conjun-
tura socio-econdmica do Pais, mediante
decreto do Poder Executivo, que estabe-
lecerd a periodicidade e os indices de rea-
justamento.,

§ 49 — Ao regjustar o Salirio Mini-
mo de Referéncia, o Poder Executivo
adotard rndices que garantam a manuten-
¢do do poder aquisitivo dos saldrios.

Art. 39 — Serd nula, de pleno direito,
toda ¢ qualquer obrigagdo contraida ou
expressio monetdria estabelecida com base
no valor ou na periodicidade ou indice
de reajustamento do Piso Nacional de Sa-
ldrios,

Art. 4° — A expressio “‘saldrio-mini-
mo”, constante da legislagio em vigor, en-
tende-se como substituida por:

I — Piso Nacional de Saldrios, quando
utilizada na acepgdo do caput do art, 1°
deste Decreto-lei; ¢

II —~ Saldrio-Minimo de Referéncia,
quando utilizada na acep¢do de indice de
atualizag®o monetdria ou base de cdlculo,
de obrigagdo legal ou contratual,

101



Art. 5Y - Este Decreto-lei entrard
em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 69 — Revogam-se as disposicdes
cm contririo.

Brasilia-DF, 07 de agosto de 1987;
166° da Independéncia ¢ 99% da Repu-
blica. ’

JOSE SARNEY
Luiz Carlos Bresser Pereira
Almir Pazzianoto Pinto

DECRETO-LEI N9 2352
de agosto de 1987

Concede abono sala-
rial e dd outras provi-
déncias. .

O Presidente da Repiiblica, no uso da
atribuigio que lhe confere o art. 55, item
I, da Constituigio,

DECRETA:

Art. 19 — Fica assegurado, aos traba-
Ihadores que percebam, no més de agosto,
salirio mensal igual ou inferior a Cz$
9.599,60 (nove mil quinhentos e noventa
€ nove cruzados e sessenta centavos), a con-
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cessio de um abono, no, valor de Cz$
250,00 (duzentos ¢ cingiienta cruzados).

Art, 29 — O abono a que se refere o
artigo anterior serd pago até o dia 14 de
agosto de 1987, sendo incomporado, a par-
tir do més de setembro seguinte, aos res
pectivos salirios.

Art. 39 — O disposto nos artigos an-
teriores ndo alterard o valor do Piso Nacio-
nal de Salirios e do Saldrio Minimo de¢ Re-
feréncia, de que trata o Decreto-lei n®
2.351,de 7 de agosto de 1987,

Art. 49 — E vedado aos empregado-
res repassar aos pregos dos produtos ou
servigos, o custo correspondente ao valor
do abono, de que trata este Decreto-lei,
ainda que apds a sua incorporagio aos
saldrios,

Art. 5% — Este Decreto-lei entrard em
vigor na data de sua publicagio.

Art. 69 — Revogami-se as disposigtes
em contrdrio.

Brasilia, em 07 de agosto de 1987

1669 da Independéncia ¢ 999 da Repu-
blica.

JOSE SARNEY
Luiz Carlos Bresser Pereira
Almir Pazzianoto Pinto
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ESTADUAL

RESOLUCAO N° 1.069

Sumula: Registro no
Cadastro de Licitantes
do Estado.

0O Sccretdario de Estado da Administra-
¢fio, no uso de suas atribuigdes legais, ten-
do em vista o disposto no artigo 25, da
Lei 8485 de 30 de junho de 1987.

RESOLVE:

1 — Somente as empresas inscritas no
Cadastro de Licitantes do Estado poederdo
se habilitar nos processos de licitagfo, nas
modalidades Carta Convite ¢ Tomada de
Pregos.

2 — Para a inscrigdo ou renovagdo no
Cadastro de Licitantes do Estado, todas
as empresas deverdo apresentar na Coorde-
nadorda de Administrago de Servigos —
CAS, os seguintes documentos:

2.1 — Copia do cartdo do CGC;

2.2 — Copia do contrato social ¢ da ul-
tima alteragio, se houver (ou instrumentos
cquivalentes), devidamente registrados na
Junta Comercial ou no Registro Civil ou,
ainda, em outra Repartigdu do Estado;

2.3 — Copia do dltimo balango patri-
monial ou, em se tratando de micro-empre-
sa, avaliagdo patrimonial assinada por pro-
fissional habilitado;

2.4 — Certiddo negativa de impostos
federais, estaduais e municipais, cxpedi-
das pelas autordades competentes;

2.5 — Certiddo negativa de pedidos de
faléncia e concordata, passada pelos Dis-
tribuidores Judiciais das comarcas da sede
da empresa; com validade de trinta dias
da data da emissao,

3 — Pm se tratando de empresas con-
cordatirias, além dos documentos exigi-
dos nos sub-itens 2.1 a 2.4, exigir-se-d,
comprovacdo de regularidade de obriga-
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¢oes fiscais. As empresas aqui enquadra-
das poderio se cadastrar para participa-
¢Zo em licitagOes relativas a compras des-
de que haja interesse publico. Deverd a
condigdo de concordatdria ser consignada,
expressamente, na ficha de cadastro e
respectivo certificado.

4 — As empresas ndo sediadas no Es-
tado do Parand deverdo apresentar certi-
ddo expedida pela Corregedoria ou 6rgdo
correspondente  do Estado, Distrito Fe-
deral ou Territorio, na’ qual conste quais
os Cartoros Distribuidores de pedidos de
Faléncias ¢ Concordatas.

5 — Em se tratando de empresas de
vigilincias, vigias e guardides, armada ou
desarmada, além dos documentos exigidos
no item 2, deverdo apresentar o certifica-
do de scpuranga cxpedido pela Policia Fe-
deral ¢ o alvard expedido pela Comissdo
Fxecutiva para Assuntos de Vigilincia e
Transportes de Valores do Ministério da
Justiga.

6 — Em se tratando de empresas dede-
tizadoras, inseticidas e semelhantes, além
dos documentos exigidos no item 2, de-
verio apresentar licenga sanitdria ¢ do
exercicio profissional, expedidas por au-
toridade competente do Estado, onde for
sediada a empresa.

7 — Em se tratando de autdnomos,
deverdo apresentar, além do documen-
to referido no sub-item 2.4, prova de re-
gistro no orgio de classe, copia da Cédu-
la de Identidade e do Cartdo do Cadastro
de Pessoas Fisicas.

8 — Todos os documentos deverio es
tar dentro dos respectivos prazos de va-
lidade.

9 — Nos editais de licitagdo poderdo
ser exigidos outros documentos, desti-
nados a atender as particularidades de
cada caso.
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10 — Os documentos paderfo ser apre-
sentados em fotocoOpias, sendo desneces-
sario reconhecimento de fimma ¢ a auten-
ticagdo, desde que cotejados com os ori-
ginais, na apresentagio,

11 — A presente Resolugfio entrard em
vigor na data de sua publicagdo, ficando
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revogada a Resolugdo 830/87, de 08 de
junhode 1987,

Curitiba, 13 de julho de 1987.
MARIO PEREIRA

Secretdrio de Estado
da Administragfio
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