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XTIV CONGRESSO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO BRASIL

Tribunais de Contas devem possuir inteira independéncia

A inteira independéncia de seus mem-
bros, para que possam exercitar suas rele-
vantes fungbes constitucionais com seguran-
¢a, foi um dos principais postulados dos Tri-
bunais de Contas do Brasil, aprovados ao fi-
nal do XIV Congresso realizado em Porto
Alegre, entre 20 e 25 de setembro de 1987,

Todas as propostas estdo inseridas na
“Carta de Porto Alegre”, um documento no
qual os dirigentes dos TCs de todo pafs defi-
niram o papel constitucional que melhor diz
de perto 2 fungiio fiscalizadora,

2y
[ i MRS

O Parani esteve representade no X1V
Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil
por delegacio formada pelos conselheiros
Jozo Féder, Jodo Olivir Gabardo, Armando
Queiroz de Moraes, Antonio Ferreira Riip-
pel, Cindide Manuel Martins de Oliveira,
Rafael latauro ¢ Jodo Chndido Ferreira da
Cunha Pereira; pele Procurador Geral junto
ao Tribunal de Contas do Parand, Horicio
Raccanello Filho, pelo Procurador, Alide
Zenedin e pelo Auditor, Newton Luiz Puppi.

Rio Grande do Sul.

R. Tribunal Cont, Est. Parans 31 (94) set/dez 1987

Mesa diretora dos trabalhos do C;angresso dos TCs realizado em setembro de 87, na Capital do



CARTA DE PORTO ALEGRE

No momento em que a sociedade brasi-
leira acalenta a esperanga de que a legitimi-
dade do poder e o seu exercicio repousem em
Texto Constitucional que seja a expressio
dos interesses comuns da Nagdo, no mesmo
instante em que se consolida em nosso meio
o ideal de que a Constituigio deva afirmar a
organizagio da sociedade, como decorréncia
de um compromisso entre forgas sociais, de-
finindo no Estado o modo pelo qual ela se
organiza politicamente, proclamarnos, agqui
reunidos, o nosso propésito de colaborar
para que se edifique um Estado de Direito
instrumento da ordem social, capaz de resis-
tir e superar as iniqgiiidades e os atos de arbi-
trio de toda espécie.

A obediéncia ao poder do Estado deve
ser consensual, refletida pelo tftulo de legiti-
midade que os seus agentes deverdo portar.
A teoria da divisdo do poder compreende
distintos 6rgdos circunscritos a esferas de
competéncias préprias € limitadas. E, no re-
gime republicano, particularmente, todos os
agentes pblicos respondem por seus atos e
omissdes, porquanto gestores da “respubli-
ca”, inadmitindo-se¢ nele irresponsabilidade
entre os que se encontram investidos da con-
digdo de administradores,

E preciso, por isso, que o érgio plblico,
previste na Lei Fundamental como agente
fiscalizador e derivado da soberania popular,
nio guarde submissio a quaisquer 6rgios ou
poderes do Estado, para que possa investigar
com amplitude, independéncia e eficicia a
guarda, gestfio ¢ manejo dos recursos pibli-
cos.

Em decorréncia, defendem, os Tribunais
de Contas do Brasil um sistema de fiscaliza-
¢do eficaz e atuante sobre todos os atos pre-
ponderantemente executérios do Estado, no
propésito de fazer com que este se traduza
em beneficios iguais para o povo.

O aperfeigoamento da sociedade a que a
nossa gente aspira, de cuja concretizagio nio
podemos nos furtar, remete a que formule-
mos principios ¢ normas que fundamentem a
razdo de ser dos Tribunais de Contas, na po-

2

si¢io entre os poderes do Estado, com suas
prerrogativas, competéncias e jurisdicio.
Para isso, aliando-se & manifesta intengio de
tornar mais rigoroso ¢ controle da aplicagio
dos dinheiros pablicos j4 plenamente ¢viden-
ciada pela douta Assembléia Nacional Cons-
tituinte, postulam os Tribunais de Contas do
Brasil:

— plena autonomia entre os poderes ¢
Grglos estatais, devendo assegurar-
lhes tratamento singular no texto Su-
premo, em Capitulo a eles reservado,
para que ndo se confunda a sua pré-
pria identidade;

- como destinatdrios de elevadas atri-
buigbes no regime republicano, os
Tribunais de Contas devem reves-
tir-se de competéncias delimitadas e
expressas, para exercerem auditorias
financeiras, orgamentdrias, operacio-
nais e patrimoniais sobre as atividades
das pessoas p(blicas ¢ governamen-
tais;

— que se defira a lodos seus membros
garantias e prerrogativas definidas,
adstritas 4 completa ¢ fiel observincia
de suas atribuigdes, sem vinculos de
subordinagdo ou dependéncia

- para que os cidad3os tenham adequa-
do conhecimento do emprego dos re-
cursos pfiblicos, que se outorgue aos
Tribunais de Contas, o julgamento
das contas dos administradores e de-
mais responsiveis da administragio
direta e indireta, inclusive fundagdes
e sociedades, institufdas, mantidas ou
controladas pelo poder piiblico,;

— que o poder fiscalizat6rio implique o
de impor sangdes aos responsiveis,
uma vez constatadas irregularidades
na gestiio da coisa piiblica, bem como
o de sustar os efeitos de atos e pritica
de despesa considerados tlegais;

— que os atos decisérios dos Tribunais
de Contas, dos quais resulte o esta-
belecimento de débito ou imposigio
de penalidade a responsével, devem

R. Tribunal Cont. Est. Parang 31 (94) set/dez 1987
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ter eficdcia de sentenga e se constituir
em ttulo executivo;

- que as npormas constitucionais de
controle externo devem ser aplicadas
uniformemente 3 Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Municipios,

Em face do exposto e tendo em méos o
Segundo Substitutivo do relator da Comissio
de Sistematizacfio da Assembléia Nacional
Constituinte, todos os tribunais de Contas do
Brasil, manifestam sua aprovagio ao texto
referente ao controle externo, observadas as
seguintes ponderagdes:

1. pela sua relevéincia, o controle exter-
no merece ser inserido em capftulo
prépric sob o titulo “Do controle
externo ¢ interno ¢ do Tribunal de
Contas da Uniio”, nos termos da

Emenda ES 27841-0;

2. os membros dos Tribunais de Contas
devem possuir inteira independéncia
€ Seguranca para que possam eXerci-
tar suas relevantes fungdes constitu-
cionais (ES 24570-8);

3, o 6rgdo fiscalizador s6 poderd cum-

R. Tribunal Cont. Est. Paran4 31 (94) set/dez 1987

prir ficlmente suas finalidades com
absoluta autonomia (ES 27627-1);

4, a representagdo popular junto ao
Tribunal de Contas € medida inova-
dora e relevante, devendo, contudo,
ser objetivamente justificada (ES
27838-0);

5. a composigio do plenirio do érgio
fiscalizador deve ser uniforme no
que diz respeito &s garantias, espe-
cialmente 3 vitaliciedade (ES 26476~
1);

Decidem, fmalmente, que a presente
Carta de Porto Alegre deva ser encaminha-
da, a tftulo de contribuicio do XIV Con-
gresso dos Tribunais de Contas, 3 Egrégia
Assembléia Nacional Constituinte, depositd-
ria das esperangas melhores do povo brasi-
leiro, nos seus anseios de progresso e desen-
volvimento. . .

Sala das Sessdes Plendrias do XIV Con-
gresso dos Tribunais de Contas do Brasil, em
Porto Alegre, aos vinte e cinco dias do més
de setembro do ano de mil novecentos e oi-
tenta e sete,
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Disria ou ressarcimento de despesas de viagem de funcionfrio, decide o Tribunal.

Protocolo ne: 15.003/87

Interessado: Instituto Paranaense de Desen-
volvimento Econdmico e Social
— Fundacio Edison Vieira

Relator: Conselheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira

Diretoria Revisora de Contas
Informacao n? 25/87

O Instituto Paranaense de Desenvolvi-
mento Econémico e Social — Fundagdo Ed-
son "Vieira — IPARDES, através do expe-
diente n°® DIR/534/87, enderega consulta a
este Tribuna! de Contas, nos seguintes ter-
moes:

“Vimos através da presente consulta a
esse Colendo Tribunal, conforme a se-
guir enunciado, esperando afinal obter
parecer favordvel, com o fito de ndo
descaracterizando os objetivos fins
desta Instituicio, concemitante proce-
der nos moldes legais pertinentes 2
maliéria. '

Com o advento do Decreto Estadual n?
837/87, de 10,07.87, passou a vigorar
nova tabela de difirias para os 6rgios
da administracio direta e autdrquica,
contudo sendo Fundagdo, instituida
pelo Poder Plblico, seguimos as mes-
mas normas,

A referida elevagio fez com que viés-
semos a nos deparar com situagdo fAti-
ca de, em se concedendo em muitos
casos 4 ou 5 difnas a um funciondrio,
este valor ird exceder o percentual de
50% do salirio e neste caso terfamos
que proceder, a incorporagdo desta im-
portincia no saldric do funciondrio, in-
cidindo sobre os mesmos os descontos
relativos a encargos. Neste caso per-
gunta-s¢ como proceder, segundo o
entendimento dessa Casa fiscalizadora
de Contas.

R. Tribunal Cont, Est, Parans 31 (94) set/dez 1987

Cumpre-nos ainda informar que para a

consecugdo dos objetivos fins desta ..

Fundacdo, necessdrias se fazem via-
‘gens constantes, por parte do corpo
funcional, seja para realizagdo de pes-
quisas ou para safda de técnicos fre-
qilentarem cursos, semindrios e outros,
visando o aprimoramento intelectual; a
troca de informagdes de suma irnpor-
tdncia & obtengdo de melhor qualifica-
¢io dos trabalhos voltados ao Governo
do Estado do Parand.,

Desta forma vimos solicitar a orienta-
¢do dos doutros integrandes dessa Co-
lenda Corte, a fim de que possamos dar
continuidade 3s nossas atividades, for-
necendo as respectivas didrias, mesmo
que integrados ao salfrio™.

No Mérito

As fundagdes, como pessoas jurfdicas de

direito privado, submetidas as regras do Cé-
digo Civil, embora paraestatais, ndo desiru-
tam de prerrogativas das estatais, nem admi-
nistrativas, nem tributdrias, nem processuais;
s6 auferindo aquelas que a lei especial ex-
pressamente lhes conceder.
" Assim sendo, os servidores que com-
pdem o corpo funcional das Fundagdes nido
sdo funciondries, nem servidores piblicos;
sdo assalariados regidos pela Consolidagao
das Leis do Trabalho — CLT —; beneficidrios
da Previdéncia Social e de normas acidentd-
rias.

No caso presente, portanto, toda € qual-
quer matéria pertinente ao quadro .u.cional
do IPARDES, estard atrelada 3s normas
constantes da CLT.

O questionamento do consulente, ex-
posto na pega exordial, decorre em fungio
do que dispbe o artigo 457, § 19, 22,e 3%, da
CLT, assim preconizados:

“Art. 457 — compreendem-se na re-

muneragio do empregado, para todos



os efeitos legais, além do salrio devido

¢ pago diretamente ao empregador

como contraprestagio do servigo, as
gorjetas que receber.

§ 12 - Integram o saldrio, nio s6 a
importincia fixa estipulada,
como também as comissdes,
percentagens, gratificagdes
ajustadas, difirias para viagem e
abonos pagos pelos emprega-
dos,

§2? - Nao se incluem no salfrio as
ajudas de custos, assim como as
difrias para viagem que nio
excedam de 50% do saldrio
percebido pelo  empregado
(Redagio dada pela Lei n®
1.999, de 1?2 de outubro de
1.953).

§ 32 . Considera-se gorjeta ndo s6
a importincia expontaneamente
dada pelo cliente ao emprega-
do, como também aquela que
foi cobrada pela empresa ac
cliente, como adicional nas
contas, a qualquer tftulo, e des-
tinada 3 distribuicio aos em-
pregados (Redagdo dada pelo
Decreto-Lei n® 229, de 28 de
fevereiro de 1.967)".

O pressuposto da didria, quer relativa-
mente ao celetista, quer ao funciondrio pd-
blico, € o mesmo, ou seja: indenizagio dos
dispéndios com hospedagem e alimentagdo,

Na administragdo atual, a figura das
difrias tem se¢ desempenhado de maneira
constante ¢ regular, em fung@o das caracte-
risticas peculiares que apresenta, tais como:

— de ser paga adiantadamente mediante
célculo da duragio presumivel do
deslocamento,

— da ndo necessidade da contrapresta-
¢io de comprovantes das despesas
realizadas,

Portanto, o pagamento de didrias, s6
poderd ser feito como forma indenizatéria de
gastos de alimentacdio e pousada, quando o
beneficiado estiver a servico do Orgio de
origem, devidamente autorizado pela autori-
dade competente.

10

" A instituic@io de difrias, de conformida-
de com o Estatuto dos Funciondrios Piiblicos
do Paran4, nio tem cardter de complementa-
¢do de subsidios, bem como de qualquer es-
pécie de vantagens, pois aqueles que assim o
fizerem serdo obrigados a restituir ao erdrio
da importéncia percebida, além disso, ficardo
sujettos a punigoes disciplinares.

Para os servidores regidos pela CLT,
o legislador adotou critérios estritamente
quantitativos, isto €, quando a didria for
maior do que a metade do saldrio, passa tam-
bém a ser saldrio, pois perde o cardier de
mero acessbrio de remuneragio do Empre-
gado e como tal estaria sujeito 3s retencdes ¢
recolhimentos de parcelas previdencidrias.

Por conseguinte, entendeu-se que por
esse dispositivo evitaria fraude 2 Lei, pois o
empregador poderia ter interesse em reduzir
o saldrio € aumentar as didrias para viagens,

A luz dessa 6tica, & Oporiuno registrar a
ilustracdo de José Martins Catharino, no seu
Tratato Jurfdico do Saldrio, piginas 569 ¢
570, onde analisa: -

“Tomemos como ponto de referéncia as
difrias pagas ao$ caixeiros viajantes
para abordarmos © estudo de sua con-
ceituagdo juridica. Podem ocorrer, de
modo geral, trés situagdes:

a - a importincia correspondente s
difirias de viagem pode ser inte-
gralmente aplicada no pagamento
das despesas peculiares 3 vilegia-
tura do empregado;

b - pode ser integralmente lucrativa
ou benéfica para o viajante; .

¢ - serd parcialmente vantajosa para o
prestador de servicos e em parte
aplicada na compra de passagens €
outros gastos préprios da sua mo-
vimentagio.

Na primeira hip6tese, as didrias consti-
tuirdo indenizagfo. Na segunda, parcelas re-
tributivas, apesar distintas e inconfundiveis:
a contraprestagfio ao trabalho do viajante € o
pagamento de despesas...”

Por seu turno, inobstante a Fundagio
em tela seguir as mesmas normas constantes
do Decreto Estadual n® 837/87, esse proce-
dimento ndo ¢ obrigatdrio, visto que o dis-

R, Tribupal Cont. Est. Paran£ 31 (94) set/dez 1987
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positivo legal enfocado regedor da matéria
estabelecer para o Poder Phblico e Autar-
quias Estaduais, sendo vejamos:

“Art. 12 - O servidor civil do Poder
Executivo ¢ das Autarquias Estaduais,
que se deslocar no desempenho de suas
atribuigbes da localidade aonde tem
exercicio, fard jus a percepgido de did-
rias na conformidade deste Decreto.”

Ante o exposto, uma vez nio estatufda

clausula especifica, poderia a administragfio
do IPARDES, se assim o desejar, proceder o
ressarcimento das despesas de pousada e ali-
mentagdo, caso contrdrio, o pagamento de
difrias serd efetuado conforme normas
constantes da Consolidagio das Leis do Tra-
balho, j4 enfocado.

Submetemos ¢ exposto 3 Consideragido

Superior,
D.R.C., em 12 de agosto de 1,987,

(a) AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Diretor

Procuradoria
Parecer n¢ 11.697/87

O IPARDES consulta esta Corte sobre
critérios a adotar na remuneragéio de despe-
sas de viagem de funciondrios do Orgdo, A
Diretoria Revisora de Contas, em funda-
mentada Informagdo sob n® 25/87, elucidada
a questdo, argiliindo que o corpo funcional
das Fundagdes € regido pela C.L.T, (Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho) e, como tal,
deve estar atrelado as normas daquele diplo-
ma legal. Dessa forma, em conclusfio, a Ad-
ministragio do IPARDES tem duas opgdes a
seguir:

— proceder o ressarcimenio das despe-
sas de pousada e alimentagio; ou pa-
gar as didrias ¢ sujeitar-se as implica-
¢oes Trabalhistas decorrentes desse
procedimento, A consulta poders ser

R. Tribunal Cont. Est, Parand 31 (94) set/dez 1987

respondida nos termos da Informagio
da DRC,
E o parecer.
Procuradoria do Estado, 19 de agosto de
1987,

(a) TULIQ VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

{a) HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

Resoluciio n? 8.449/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante, for-
mulada pelo Diretor Presidente em exercicio
do INSTITUTO PARANAENSE DE DE-
SENVOLVIMENTO ECONOMICO E
SOCIAL - FUNDACAO EDSON VIEI-
RA, nos termos da Informagio n? 25/87, da
Diretoria Revisora de Contas e do Parecer n®
11.697/87, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
{Relator) ¢ JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA.,

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto a esie Tribunal, HORACIO
RACCANELLOQO FILHO.

Sala das Sessdes, em 10 de setembro de
1987.

(2} JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente



Difirias. Concedidas por dia de afastamento da sede de servi¢o — em forma de valor éni-
c0. Destinam-se a indenizar o servidor nas despesas de alimentacio e pousada.

Protocolo n°: 16.336/87
Interessado: Departamento de Estradas de
Rodagem

Relator: Conselheiro Rafael latauro

Diretoria de Assuntos Técnicos e
Jurfidicos

Parecer n? 4315/87

Esta D.A_T.J. foi chamada a se pronun-
ciar sobre a presente Consulta formulada
pela Diretoria do Departamento de Estradas
de Rodagem — D.E.R., Autarquia vinculada a
Secretaria de Estado dos Transportes, Con-
sulta esta dirigida ao Exmo, Sr. Presidente
desta Corte de Contas.

Indaga a ilustre Consulente se € licito ou
nfio, o pagamento de (01) uma difria, quando
o funciondrio se afastar da Sede, por tempo
superior a 12:00 (doze) horas, nao ocorrendo
pousada, em razio do disposto no art. 22,
pardgrafo tinico do Decreto n2 837,

O Decreto n? 837, de 08 de julho de
1987, em seu art. 22, pardgrafo (inico, de
forma explicita diz o seguinte:

“Art, 2° — As difrias serdo concedidas
por dia de afastamento da Sede de ser-
vico; em forma de valor tnico, desti-
nando-se a indenizar o servigor das
despesas de alimentacdo e pousada.
Parsgrafo Unico - O servidor far4 jus
a meia difina quando:

1 - O afastamento nao exigir per-
noite, desde que superior a 6:00
horas e inferior a 12:00 horas,
fora da Sede;

2 - For concedido
gratuito, {(Grifamos}

Pela simples interpretagdo literal do
texto acima, entendemos “data vénia” que o
servidor s6 farf jus a percepgdo de 1 (uma)
difiria, quando se afastar da Sede de Servico,
por tempo superior a 12:00 (doze) horas e

alojamento
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ainda nfo lhe for concedido alojamento gra-
tuito, caso contrdrio fari jus apenas a 1/2
didria.

Por outro lado, convém alertar a ilustre
Consulente que nio basta o servidor afastar-
s¢ da Sede de Servico, por tempo superior a
12:00 (doze) horas, para fazer jus a percep-
¢io de uma difria, € necessério que ele per-
noite fora dela.

Em assim sendo, pelos argumentos ex-
postos, somos pelo recebimento da Consulta
formulada pela Diretoria do Departamento
de Estradas de Rodagem — DER, autarquia
vinculada A Secretaria de Estado dos Trans-
portes, por se harmonizar com as disposigoes
contidas no art. 31 da Lei n® 5615/67 ¢ no
mérito que ela seja respendida no sentido de
que a ilustre Consulente aplique na conces-
sdo das didrias as disposigdes do pardgrafo
dnico do artigo 22 do Decreto n? 837, de 08
de julho de 1987, que ao nosso ver € de uma
clareza meridiana, ndo comportando dividas
e tampouco interpretagdo divergente.

S.M.J. ¢ 0 nosso Parecer “sub censura”

D.A.T.). em 12 de agosto de 1987,

(a) EMMANUEL SILVEIRA MOURA
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 11548/87

O Departamento de Estradas de Roda-
gem-DER; através Oficio, consulia este Tri-
bunal sobre pagamento de dirias.

A D.A.T.J., em seu parecer 4.315/87,
dirime qualquer ddvida, porventura, exis-
tente.

Esta Procuradoria, mesmo entendendo
ser o texto do artigo 22, § Gnico do Decreto
837/87, absclutamente claro, opta por res-
ponder, transcrevendo o citado Artigo e uti-
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lizando o exemplo formulado na Consulta.

Art. 22 - As didrias serfo concedidas por
dia de afastamento da sede de
servigo, em forma de valor dnico,
destinando-se a indenizar o ser-
vidor das despesas de alimenta-
¢do e pousadas.

§ Unico - O servidor farf juz a meia did-
ria yuando;

1 . o afastamento nao exigir
pernoite, desde gue supe-
ror a 6:00 horas ¢ inferiora
12:00 horas, fora de sede.

2 - For concedido alojamento
gratufto.

A Consuita,

“EXEMPLO:

a) Safda: 7:00 horas
Retorno: 19:00 horas (1/2 didria)

b) Safda: 7:00 horas
Retorno: 23:00 horas = mais de
12:00 horas

Resposta:

a ) Ausente da sede por mais de 6:00

horas, até 12:00 horas — 1/2 didria,
a.1) Ausente da sede por mais de 12:00
horas, com alojamento gratuito -

1/2 didria,
b ) Ausente da sede por mais de 12:00
horas, sem alojamento gratuito—
1 di4ria,

Obs.: Para fazer jus & percepgio
de uma difina, niio basta o
servidor afastar-se da sede
de servigo, por tempo supe-
rior 3 12:00 horas, € neces-
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sdrio que ele pernoite fora
da sede, €, as suas expensas,
Eo parecer.
Procuradonia do Estado, em 15 de
agosto de 1987,

(a)LUIZ CARLOS DOS SANTQOS MELLO
Procurador

Resolucao n® 8.405/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADQO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante, for-
inulada pelo DEPARTAMENTO DE ES-
TRADAS DE RODAGEM, nos termes do
Parecer n? 11.548/87, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO (Relator), JOAO
FEDER, ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES, CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA e JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto a este Tribunal, HORACIO
RACCANELLO FILHO.

Sala das Sess6es, em 10 de setembro de
1987.

{(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente
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Despesas provenientes do Decreto n? 347/87 — Sao Encargoes da Dfvida Interna e rea-

justadas pela LBC,

Protocolo n®: 15.001/87

Interessado: Departamento de Estradas de
Rodagem '
Conselheiro Antonio Ferreira
Rippel!

Relator:

Diretoria de Assuntos Técnicos e
Juridicos

Parecer n? 4.037/87

Trata o presentc protocolado de uma
consulta encaminhada pelo Departamento de
Estradas de Rodagem, no sentido de solicitar
informagdo quanto aos procedimentos a se-
rem tomados para executar despesas prove-
nientes do Decreto Estadual n® 374, de
15/03/87, .pois este manda que Se pague
reajustes para faturas vencidas ¢ nfio pagas
dentro do perfodo estabelecido,

O referido Decreto, em seu art. 29, pre-
ceitua:

“Art, 2% — As faturas ndo pagas no
prazo referido no artigo 12 do presente
Decreto, terfio seus valores reajustados
*pro rata”, de acordo com a variagho
das Letras do Banco Central - LBC’s,
correspondente ao perfodo compreen-
dido entre o més da data do pagamento

fixado contratuaimente e 0 més da data -

do efetivo pagamento das mesmas."

A ddvida do consulente € quanto ao en-
quadramento da despesa, visto que hé duas
opgdes para tal, ou seja, rubrica 3.2.6.0 (en-
cargos da Divida Interna) ou rubrica 4,1.1.0
(Obras ¢ Instalagdes).

Entendemos que as despesas prove-
nientes do Decreto n® 374/87 sio custos fi-
nanceiros, nfio fazem parte da obra. No sio
custos da obra, pois a obra j4 tem custo
pré-fixado. Assim, entendemos que as refe-
ridas despesas devern ser enquadradas na ru-
brica 3.2.6.0. — Encargos da Divida Interna,
como Despesa Corrente,
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D.T.L, em 06 de agosto de 1.987.

(a) MARIA CECILIA C. M. DA ROCHA
Oficial de Contr.

Procuradoria
Parecer n® 11414/87

O Departamento de Estradas de Roda-
gem -~ DER, consulta este Tribunal sobre
qual o procedimento a ser tomado para exe-
cutar despesas de conformidade com o De-
creto Estadual n® 374 de 15.03.87,

A D.A.T.). em seu parecer n® 4.037/87,
oferece precisa resposta & consulta,

Esta Procuradoria concorda com o pa-
fecer em 10dos os seus termos.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, em 1] de
agosto de 1987,

(@)LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Resolugiio n® 8.633/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
volos, :

RESOLVE:
Responder A consulta constante as fo-

lhas, formulada pelo DEPARTAMENTQO
DE ESTRADAS DE RODAGEM, de acor-
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do com os Pareceres n? 4.037/87, da Direto-
ria de Assuntos Técnicos e Jurfdicos e n?
11.414/87, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL
(Relator), JOAO FEDER, ARMANDO
QUEIRQZ DE MORAES, CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO CAN-
DIDO F, DA CUNHA PEREIRA eo Au-

ditor OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto a este Tribunal, HORACIO
RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 17 de setembro de
1987.

(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Verba de adiantamento — Despesas Impugnadas

Protocolo n?: 12,988/83

Interessade: 2% Insperoria de Controle Ex-
terno

Relator: Conselheiro Antonio Ferreira
Riippel

Procuradoria
Parecer n® 14630/83

Solicita a 22 Inspetoria de Controle Ex-
terno a impugnacao de despesas, referente a
prestacio de contas referente a adiantamento
concedido a Carlos Geraldo da Silva, funcio-
niric da Fundagio de Sadde Caetano Mu-
nhoz da Rocha, no wvalor de Cz$
1.600.000,30 (hum milhdo e seiscentos mil
cruzeiros), destinado ao atendimento de des-
pesas com material de consumo, durante os
meses de novembro e dezembro de 1982,
pelos motivos que estdo expostos no Offcio
n? 73/83, de 23 de junho de 1983.

Tendo-se em vista a duplicidade de do-
cumentos de despesas e, ainda, consideran-
do-se que a 22 Inspetoria entende caber a
impugnacio dos documentos apresentados
pelo responsivel, entendemos que deve o
julgamento do feito ser convertido ou dili-
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géncia externa junto a origem, para que fique
devidamente esclarecido quais os documen-
tos que devem ser considerados na presente
comprovagao de adiantamento,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 23 de
agosto de 1983,

(a) ANTONIO N, VIEIRA CALABRESI
Procurador

Parecer n? 16879/85

A 2% Inspetoria de Controle Externo
oferece impugnagio de despesas realizadas
por CARLOS GERALDQ DA SILVA, da
Fundagio de SaGde Caetano Munhoz da Ro-
cha, proveniente de adiantamento, no valor
de Cr$ 1.600.000,00 (hum milhio, seiscentos
mil cruzeiros),

Entende a impugnagio que o valor das
despesas que € de Cr$ 1.511.229,00 (hum
milhdo, quinhentos e onze mil, duzentos e
vinte e nove cruzeiros) deve ser inteiramente
impugnado. — Frente ajuntada de noves do-
cumentos esta Procuradoria, pelo Parecer n®
14630/83, entendeu que o caminho a seguir
era o de ser convertido o julgamento do feito
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em diligéncia externa para que ficasse “es-
clarecido quais os documentos” a serem
considerados. Dai o esclarecimento, que ori-
ginou o Requerimento n® 26/84, desta Pro-
curadoria e, a resposta apresentada pela 22
Inspetoria de Controle Externo que reitera
“o pedido de impugnagio” pelos motivos que
expoe.

Diante do exposto, o parecer & no senti-
do de que deve ser julgada procedente a im-
pugnacao ¢, por via de conseqiiéncia, ser
compelido o responsdvel ao ressarcimento
respectivo.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 13 de no-
vembro de 1985.

(a) ANTONIO NELSON VIEIRA
CALABRESI
Procurador

Voto do Conselheiro
Antonio Ferreira Riippel

Versa o presente processo, sobre im-
pugnacoes efetuadas pela 22 Inspetoria de
Controle Externo, na Prestagfio de Contas
referente a0 Adiantamento concedido a
Carlos Geraldo da Silva, funcionfrio da
Fundagiio de Safide Caetano Munhoz da Ro-
cha, no valor de Cr$ 1.600.000,00 {Hum
mithio ¢ seiscentos mil cruzeiros), para aten-
dimento de despesas com material de consu-
mo, durante os meses de novembro e dezem-
bro de 1982.

Deve-se salientar, que a referida im-
pugnagao refere-se as notas fiscais, perfa~
zendo um total de Cr$ 1.511.229,00 (Hum
milhdo, quinhentos ¢ onze mil e duzentos ¢
vinte e nove cruzeiros), e levando em consi-
derac@o em sinlese, os seguintes fatos:

1) gue as notas fiscats foram expedidas
no perfodo de 12 de outubro a 30 de
dezembro de 1982, apresentando
extranhamente, uma seqiiéncia de n?
121.251 a 121400 (exceto o n?
121.257), deduzindo-se assim, que
ne mencionado perfodo além dos
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vefculos da fundagio, virios outros
foram abastecidos no Posto Impera-
dor;

2} que além desta seqiiéncia, outro fato
que deixa clara a “montagem da
prestagido de contas™” € a quantidade
de notas emitidas por més ser quase
idéntica, ou seja, a de um bloco para
cada més, assim distribufdas: 121,251
a 121,299 para outubro, 121,300 a
121.349 para novembro e 121.350 a
121,400 para dezembro;

3) que as notas fiscais emitidas no pe-
rfodo de 9 a 15 de novembro de
1,982, constantes do processo pos-
suem numeragdes aproximadas de
107.500 a 108.500, entretanto na
numeragio apresentada foi constata-
do que as notas expedidas em outu-
bro de 1.982 numeradas de 121.251
a 121.299, ou seja no més anterior
possttfam numeragio bem superior 3
aquela de novembro;

4) que a somatéria das notas apresenta-
da € de Cr$ 1,511.229,00 (Hum mi-
lhio, quinhentos e onze mil, duzentos
e vinte e nove cruzeiros), ¢ obser-
vando o extrato bancério, consta-
ta-se o débito no mesmo valor em
17.11.82, referente ao cheque visa-
do, pago ao Posto Imperador — Cu-
ritiba, proveniente do abastecimento
dos veiculos da fundagdo, ndo se jus-
tificando o pagamento do total da
conta em 17.11.82, j& que de acordo
com as notas fiscais o abastecimento
ocorreu até€ 30.12.82,

5) que além das irregularidades aponta-
das, foi observado gue a realizacio
de despesas ocorreu antes da emisséo
do empenho do Adiantamento, con-
trariando assim o contido no artigo
68, da Lei n® 4.320/64.

Diante dos fatos, a citada Prestagio de
Contas foi por diversas vezes em diligéncia &
origem, sendo alvo de apreciagdo por parte
desta Corte de Contas, através da Diretoria
Técnico Jurfdica — Parecer n® 3.919/83 ¢
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal
— Pareceres n% 14.630/83 e 16.879/85 as
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quais ratificam a impugnagio efetvada pela
2% L.C.E., ndo considerando as diversas jus-
tificativas apresentadas pelo funciondrio res-
ponsdvel.

VOTO

Considerando a andlise do processo
efetuada pela 22 I.C.E., bem como o Parecer
n® 16.879/85 da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal, o meu voto € pela pro-
cedéncia da presente impugnagio.

T.C.,em 14 de setembro de 1987,

(a) ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Conselheiro Relator

Resoluchio n® 8.774/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, nos termos do voto

do Relator, Conselheiro ANTONIO FER-
REIRA RUPPEL,

RESOLVE:

Julgar procedente a impugnagio efetua-
da pela Segunda Inspetoria de Controle Ex-
terno deste Tribunal, referenie a despesas
realizadas por CARLOS GERALDO DA
SILVA, funcionfrio da FUNDACAQ DE
SAUDE CAETANO MUNHOZ DA RO-
CHA, responsivel pele Adiantamento no
valor Cr3 1,600.000,00 (hum milhio e seis-
centos mil cruzeiros), destinado ao atendi-
mento de despesas com material de consumo,
durante os meses de novembro & dezembro
de 1982,

Sala das Sessbes, em 29 de setembro de
1987.

(a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Consulta I — Orgios da Administragie Indireta Estadual (Autarquias, Fundacoes e
érgéos de Regime Especial). Créditos junto as Secretarias de Estado, provenientes de
Fransferéncias Intragovernamentais empenhadas e nio pagas no mesmo exercicio fi-
nanceiro, sejam registradas no Grupo *““Créditos’’ do Ativo Permanente. Possibilidade.

Consulta I1 — Apuraciio do Superavit Financeiro das Entidades da Administracio In-
direta Estadual. Soma desses créditos ao Ativo Financeiro, desde que tenha ocorrido a
emissao de empenhos por conta dos mesmaos. Impossibilidade.

Protocolo n¢: 11.741/87

Interessado:  Secretdrio de Estado das Fi-
nangas

Conselheiro Jodo Clndido
Ferreira da Cunha Pereira

minha consuita a este Tribunal de Contas,
nOoS seguintes termos:

Relator: “Senhor Presidente:

Esta Secretaria, através da Coordena-
¢io da Administragio Financeira do
Estado, tem orientado as Entidades que
integram a Administracio Indireta
Estadual (Autarquias, Fundagdes e Or-
gdos de Regime Especial), para que os

Inspetoria Geral de Controle

Informagio n2 10/87

O Excelentissimo Senhor Secretdrio de
Estado das Finangas do Estado do Parand,
através do Offcio n® 320/87-GAB —, enca-
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seus créditos junto s Secretarias de
Estado, provenientes de Transferéncias
Intragovernamentais empenhadas e
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nio pagas do mesmo exercicio finan-
ceiro, sejam registrados no Grupo
“Créditos” do Ativo Permanente.

Este procedimento vem sendo adotado
com base no art. 105 § 12 da Lei 4320,
que estabelece:

*O Ativo Financeiro compreenders os
créditos e valores realizdveis indepen-
dentemente de autorizacdoc orgaments-
ria ¢ dos valores numerdrios”.

E entendimento da Coordenacio da
Administragcio Financeira do Estado,
que ndo seria corTelo registrar esse ti-
po de crédito no grupo “Realizdvel” do
Ativo Financeiro, haja vista que esse
crédito s&;ré contabilizado como receita
orgamentdria do exercicio em que
ocorrer o recebimento, em fungio do
regime contdbil de caixa, estabelecido
para a receita,

Entretanto, a contabilizacfio desses ha-
veres no grupo “Créditos” do Ativo
Permanente trouxe-nos um complica-
dor para a apuragio do Superavit Fi-
nanceiro, pois 05 compromissos estio
registrados no Passivo Financeiro ¢ os
recursos do Ativo Permanente.

De conformidade com o art. 43 § 22 da
Leir 4320 de 17.03.64, entende-se por
Superavit Financeiro a diferenga posi-
tiva entre 0 Ativo Financeiro e o Pas-
sivo Financeiro, conjugando-se, ainda,
os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagdes de créditos
a eles vinculados.

Observa-se, portanto, que o Superavit
Financeiro nfic € apenas a simples di-
ferenca positiva entre o Ativo Finan-
ceiro ¢ o Passivo Financeiro.

Existem outros elementos que podem
contribuir para sua determinagio.
Acreditamos gue os créditos aqui en-
focados, por analogia & parte final do §
22 do art. 43 da Lei 4320, facam parte
desse elemento,

Face ao exposto, com o presente, vi-
mos a Vossa Exceléncia para formular
consulta a esse Egrégio Tribunal de
Contas do Estado sobre:

1 - Poderemos manter a orientagio

dada s Entidades da Administra-
¢io Indireta Estadual, relativa-
mente ao registre de haveres
provenientes de Transferéncias
Intragovernamentais empenhadas
€ nio pagas no mesmo exercicio,
ou seja, contabilizando-os no
goupo “Créditos™ do Ativo Per-
manente?

IT - Na apuragiio do Superavit Finan-
ceiro das Entidades da Adminis-
tracdo Indireta Estadual podere-
mos adicionar esses créditos ao
Ativo Financeiro, desde que te-
nha ocorrido a emissdo de empe-
nhos por conta dos mesmos?

No Mérito
Item I

A consulta da inicial, indaga ao final so-
bre a orientagdo aplicada aos procedimentos
ja adotados pela Secretaria de Finangas em
relagdo as entidades a ela vinculada em pro-
ceder as transferéncias de recursos, cujos
haveres sio consignados em conta especifica
no grupo Ative Permapente do Balango Pa-
trimonial.

A sistemdltica adotada em seus aspectos
contdbeis estd correta, portanto, & sua ma-
nutengio estd em harmonia com as disposi-
¢Oes contidas na Lei n® 4320/64.

Conseqiientemente, a indagagio formu-
lada traz em si a resposta pretendida, con-
sentinea em seus termos, cristalina em sua
interpretagdo, nfo deixa davidas aos critérios
de registros adotados pelas entidades vincu-
ladas.

Item 11

Em face da contextura apresentada, cuja
pretensio pela Secretaria de Finangas, con-
sistc em adicionar os valores inscritos e
existentes na conta créditos para obtengio de
um maior Superavit Financeiro e destind-los
como recursos A créditos Adicionais Suple-
mentares, entendemos que:

a) Estabelecidas as coordenadas que
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permitem visualizar a equagédo for-
madora do Superdvit Financeiro,
observa-se na condicao exposta pela
Secretaria de Finangas, ndo nos per-
mitir concluir pela validade da pre-
tensdo desejada.

b) Os recursos origindrios da Secretaria

de Finangas, embora empenhados e
ndo pagos A unidade beneficiada,
constituem na verdade, valores com-
prometidos em favor da entidade
gue, por sua vez, igualmente poderd
fazer ou ndo seus comprometimentos
financeiros com base nos empenhos
emitidos a seu favor pela Secretaria
de Finangas.

Portanto, os valores assim dispostos nfio
consttuem recursos livres para efeito de cdl-
culo de Superdvit Financeiro, em razdo do
recfproco comprometimento grafico efetua-
do pela prdpria Secretaria de Finangas, e,
igualmente, pela entidade correspondente.

¢) Em decorréncia da proposigiio esta-

belecida pela secretaria de Finangas,
poderd ocorrer a figura do Excesso
de Arrecadagdo decorrente da mo-
vimentago orcamentiria no exerci-
cio, podendo tais recursos ensejar
como fonte indicativa para suple-
mentagdo de créditos adicionais de-
sejados, mas jamais a titulo de Supe-
rdvit Financeiro.

d) A Lei n® 4320, de 17 de margo de

1964, estabelece:

Art. 40 — Sao créditos adicionais as
autorizagdes de despesas ndo com-
putadas ou insuficientemente dotadas
na Lei de Orgamento.

Art, 41 — A abertura dos créditos
suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponfveis
para ocorrer A despesa e serd prece-
dida de exposicfo justificativa.

§ 12 — Consideram-se recursos,
para o fim deste artigo desde que ndo
comprometidos:

I - O Superavit financeiro apura-
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do em balango patrimonial do
exercicio anterior;
Il - Os provenientes de excesso de
arrecadagio;
I - ...
v - ..
§ 2° — Entende-se por Super4vit Fi-
nanceiro a diferenga positiva entre o
Ativo Financeiro ¢ ¢ passivo finan-
ceiro, conjugando-se, ainda, os sal-
dos dos créditos adicionais trans-
feridos e as operagdes de crédito a
eles vinculadas.
§ 32 - Entende-se por excesso de
arrecadagdo, para fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumu-
ladas més a més, entre a arrecadagio
prevista e a realizada, consideran-
do-se ainda, a tendéncia do exercicio.

Art. 45 — Os créditos adicionais te-
rio vigéncia adstrita ao exercicio fi-
nanceiro em gue forem abertos, salvo
expressa disposicdo legal em contrd-
rio quanto aos especiais ¢ extraordi-
nérios. (Os grifos s30 nossos)

Por outro lado, a Emenda Constitucio-
nal n 03, em seu art. 33, § 4° estabelece
igualmente, as condi¢Bes expressas e consa-
gra o espirito do legislador no encaminha-
mento da questio suscitada.

e) A hipbtese aventada pela Secretaria
de Finangas em conjugar os “‘Cré-
ditos’’ inscritos no Balanco Patri-
monial do exercicio anterior, no Ati-
vo Permanente néo procede, em ra-
zdo dos langamentos contdbeis que,
uma vez praticados, desfiguram a
realidade pretendida.

De sorte que, entendemos residir, neste
particular, a interpretacio errdnea, sobre a
conjugacdo dos créditos adicionais trausteri-
dos a que se reporta a consulta em sua parte
final, ’

f) Admitamos que o Balango Patrimo-

nial de entidade no exercicio anterior
esteja assim representado:



ATIVO PASSIVO
I. FINANCEIRC | lIi, FINANCEIRO

DISPONIVEL DIVIDA FLUTUANTE

Bancos . 300 Débitos de Tesouraria:
OperagBes de Crédito
por antecipagfio da
Receita ...... 100

REALIZAVEL SALDO

Créditos .. 0 PATRIMONIAL
Ativo Real Lfg. . 200

TOTAL . 300 TOTAL ..... 300

No caso exemplificado, verifica-se a
ocorréncia de Superdvit Financeiro no valor
de 200, de acordo com a redagfo inicial do §
Z doart. 43 da Lei 4320/64.

Todavia, observe-se que a redacao final,
onde o legislador determina que se deve
conjugar os saldos dos créditos adicionais
transferidos e as operagoes de crédito a eles
vinculados € dspensfvel, uma vez que a
conta Operagdes de Crédito por Antecipagio
da Receita faz parte do contexto do Passivo
Financeiro. Est4 se afirmando o 6bvio,

O somatirio de créditos adicionais
transferidos a serem utilizados pela entidade
beneficiada na apuragio de seu superavit fi-
nanceiro, aplicar-se-4 apenas nas condigdes
expressas da Emenda Constitucional n? 3, §
42 do art. 33 (Constituicio Estadual) e § 42
do art. 62 da Constituigio Federal, assim
como o art. 45 da Lei Federal a® 4320/64.

Portanto, a situagio apresentada nio se
coaduna com o presente caso,

g) A propésito o Prof, Olavo Nasci-
mento em seu livco “Contabilidade
Piblica” editado pela Sudesul -
UFRGS-CEPA-1971, faz as se-
guintes observagtes:

12) A legislaciio niio se ajusta ao
que realmente se pratica. Exis-
tem por exemplo, receitas que,
apesar de nio serem efetiva-
mente arrecadadas dentro do
perfodo administrativo (12 - 1 a
31-12), s3o levados a crédito do
exercicio, isto &, sfo considera-
das como receita do perfodo,
embora n3o recebidas (juros,
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contribuiges creditadas por ou-
tras entidades, etc.)” (P4g. 78).
2%) Quanto & contabilizagiio dos sal-
dos dos créditos adicionais, espe-
ciais e extraordindrios, abertos
nos Gitimos quatro meses do
exercicio, na forma Constitucio-
nal, que serdo reabertos no exer-
cicio seguinte, encontramos is
pfginas 135/136, do livro supra-
citado, o seguinte:
SISTEMA COMPENSADO
(EXTRAPATRIMONIAL)
81 - Ativo Compensado
815 - Despesa Fixada

B2  — Passivo Compensado
825 -~ Dotagdes Disponiveis
8251 — Empenhos Transferidos
8252 — Créditos Transferidos

“A inclusdo neste sistema de
Contas Despesa Fixada (815) ¢
Dotagdes Disponfveis (825) re-
sulta de um artificio. Nio se
conseguiu uma raneira mais
pritica de evidenciar no balanco
patrimonial os saldos dos crédi-
tos com vigéncia plurianual.”

No momento em que o responsdvel pela
contabilidade considerar receitas nico recebi-
das como receita efetiva do perfodo {exer-
cicio financeiro de 12 de janeiro a 31 de de-
zembro) estard contrariando as normas pres-
critas no inciso I do art. 35 da Lei Federal n®
4320/64,

Se considerarmos, no Balango Patri-
monial do exercicio anterior, a inscrigdo de
Créditos no Ativo Permanente, sua baixa
somente se fard quando houver o ressar-
cimento e demonstracio da sua receita no
SISTEMA ORCAMENTARIO.

No caso da Entidade desejar ou neces-
sitar realizar abertura de crédito adicicnal
(suplementar ou especial) a entrada daquela
receita praticamente ensejard excesso de ar-
recadadao, {§ 12, inciso Il ¢ § 32 do art. 43
da Lei 4320/64).

Os créditos inscritos no ATIVO FI-
NANCEIRO no grupo REALIZAVEL,
quando da sua regularizacfio, sofrem langa-
mentos apenas no Sistema Financeiro.
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Conclusaoe

A pretensdo exposta pela Secretaria de
Finangas do Estado do Paran4, através de
consulta formulada a este Egrégio Tribunal
de Contas € inconsistente, em sua patte final,
em razio das normas prescritas pela legisla-
Gdo vigente;

Lei 4320, de 17/3/64
Art, 35,1,40a 43, 45,46, 105§ 1%, 2%¢
32

Emenda Constitucional n? 3, de
29/5/71

(Constituicao Estadual)

Art. 33, 8 4.

Constituicao Federal
Art. 62, § 4,

Ea informacéo.

(a) EDSON NARLOCH

Procuradonia
Parecer n® 10256/87

O Secretfrio de Estado de Finangas,
através do Oficio n? 38(0/87, consulta este
Tribunal sobre qual o procedimento a ser
adotado a fim de orientar as entidades a ela
vinculadas, quanto is transferdncias de re-
cursos consignados em Conta Especifica no
Grupo Ativo Permanente do Balango Patri-
monial.

A Inspetoria Geral do Controle, através
a Informagio 10/87, apés analisar profun-
damente a consulta formulada, conciue de
maneira clara e objetiva, nfio deixando mar-
gem a diividas 4 qualquer adendo por parte
desta Procuradoria,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 17 de julho
de 1987,

(a)LUIS CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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Voto do Conselheiro
Rafael Iatauro

Como parte legitima para formular a
presente consulta, o Secretdrio de Estado das
Finangas quer saber, basicamente, o seguinte:

“1?2 - Poderemos manter a orientagio

dada As Entidades da Adminis-

tragdo Indireta Estadual, relati-
vamente ao registro de haveres
proveniente de Transferéncia

Intragovernamentais empenhadas

€ nio pagas no mesmo exercicio,

ou seja, contabilizando-se¢ no
grupo “Créditos” do Ativo Per-
manente?

= - Na apurag@o do Superdvit Finan-
ceira das Entidades da Adminis-
tragio Indireta Estadual, pode-
remos adicionar esses créditos ao

Atvo Financeiro, desde que te-

nha ocorrido a emissdo de empe-

nhos por conta dos mesmos?”

Pela amplitude que o grupo “Créditos”,
do Ativo Permanente, propicia no enqua-
dramento de casos admissfveis, entendo nao
existir ilegalidade na posicdo adotada pela
consulente, no que respeita A sua primeira
indagagdo. Na verdade, € possivel perante
a lei, alocar no grupo “Crédites” as transfe-
réncias  intragovernamentais empenhadas
pelo Executivo, mas nfo pagas no mesmo
exercicio.

Apesar dessa permissibilidade legal,
contudo, no caso presente tal registro se tor-
na desnecessdrio, seja na contabilidade do
Executivo, seja na da entidade hipotetica-
mente beneficidria. £ que registro sem su-
porte em verba efetiva ndo carreia qualquer
beneffcio ou vantagem para quem quer que
seja.

g Ademais, € preciso nao confundir o li-
mite autorizatério para o empenho de des-
pesas com O montante que o ordenador pé-
blico deve, de fato, empenhar. Naguele, en-
contra-se o limite numérico que nio pode ser
ultrapassado; neste, o limite real que as ver-
bas comportam em relagio ao desencaixe fi-
nanceiro, de cujo equilfbrio do administrador
pfiblico resultarf o endividamento ou nio da
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entidade, Alifs, trata-s¢ de um disciplina-
mento legal, contido no artigo 48, alinea “b”,
da Lei Federal n® 4.320/64:

“Manter, durante o exercicio, na medida
do possfvel, o equilfbrio entre a receita
arrecadada ¢ a despesa realizada, de
modo a reduzir a0 minime eventuais
insuficiéncias de tesouraria,”

Nio se pode deixar de levar em conta,
igualmente, que o simples empenho e seu
competente registro contdbil ndo criam obri-
gacio com forga de exigibilidade — na melhor
expressdo do termo —, principalmente entre
organismos da administra¢do direta e da in-
direta do mesmo nfvel de governo e unidade
federativa, Ora, faltando as condigbes para o
pleno exercicio dessa forga de exigibilidade,
nio se justificam tais registros contdbeis,
porque carentes de estrutura de sustentagio.

Na prdtica, o nio empenho das aponta-
das transferéncias redundaria no puro e sim-
ples cancelamento das dotagdes no encerra-
mento do exercicio. Por sinal, com todo o
respeito, esta seria a decisdo mais adequada,
que acabaria por ser até mesmo correcional,
desde que se constatasse existéncia de supe-
restimagio da receita.

Conseqiientemente, mesmo consideran-
do que o mais consentineo com a realidade
seria unicamente realizar empenhos de
transferéncias mediante a existéncia de ver-
bas disponfveis para o imediato desencaixe
financeiro, ndo hid como fugir: a hipbtese le-
vantada pela consulta, em seu primeiro que-
sito, se encontra dentro das margens da per-
missibilidade legal.

Nio & demasiado, todavia, recordar que
os principios expressos no artigo primeiro da
Lei Federal n? 4320/64, amplo senso, ddo as
necessirias orientacbes para o deslinde da
matéria em exame. E, por desdobramento,
deles resultam as regras estatufdas pelo arti-
£0 35 da mesma lei federal, especificadas no
sistema misto que se biparte no “regime de
competéncia para as despesas” e no “regime
de caixa para as receitas”, contextos que re-
flogem as transferéncias intragovernamen-
tais, quer de quem repasse, quer de quem re-
cebe.

A resposta ao segundo quesito deve
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partir da andlise de parte do texto da prépria
consulta, quando assevera que “Entretanto,
contabilizacdo desses haveres no grupo de
“Créditos” do Ativo Permanente, trouxe-
nos vm complicador para a apuragio do Su-
perdvit Financeiro, pois os compromissos
estdo registrados no Passivo Financeiro e os
recursos no Ativo Permanente”, Aqui, data
venia, a consulente incorreu em equivoco,
simplesmente porque tal complicador ine-
xiste.

Ouso fazer essa afirmagfio tendo em
vista que “in casu”, o empenho da transfe-
réncia constard tio-somente no Passivo Fi-
nanceiro do Executivo e, em hip6tese algu-
ma, no Passivo Financeiro do 6rgio da admi-
nistragdo indireta. Isto porque a ocorréncia
de registro no Passivo Financeiro desta, €
resultante de outros registros, jamais das
transferéncias do Executivo.

O Superdvit Financeiro, como definido
no parfigrafo 22 do artigo 43, da Lei Federal
n? 4.320/64, efetivamente no & apenas a
simples diferenga positiva entre o Ativo Fi-
nanceiro e o Passivo Financeiro, pois deve
ser conjugada com os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operagdes de
crédito a eles vinculados.,

Ocorre que o legislador, no texto ante-
riormente apontado, laborou em “numerus
clausus”, ¢ nessa forma exaustiva terminou
por impedir qualquer interpretagdo supletiva,
0 que nio autoriza a inclusio de elemento
novo nesse cdlculo do Superdvit Financeiro,
circunstincia que torna incorreta a interpre-
tagio da consulente.

Qutrossim, para o cdlculo do Superdvit
Financeiro, na melhor exegese, entenda-se
por Ativo Financeiro as contas que perten-
cem ao Disponivel ¢ mais aquelas que te-
nham sido destacadas do Disponivel para
alocagiio no Realizdvel, excluindo-se deste
todas as outras.

Logo, pelo exposto, a interpretagio do
texto legal apontado deve ser restritiva, ou
seja: a apuragio do Superdvit Financeiro das
entidades da Administragiio Indireta do Es-
tado, os cré&ditos provenientes de transferén-
cias apenas empenhadas pelo Executivo niio
podem ser adicionadas no Ativo Permanente.
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E o meu voto que, embora com argu-
mentagio um pouco diferenciada, se confun-
de e se harmoniza com as conclusdes da Ins-
petoria Geral de Controle € com o parecer da
Procuradoria do Estado junto ao Tribunal de
Contas.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de
1987.

(a) RAFAEL IATAURO
Conselheiro

Resolugio n? 9.436/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta formulada pelo
Secretdrio de Estado das Finangas, de acordo
com a Informagio n? 010/87, da Inspetoria
Geral de Controle deste Tribunal,

O Conselheiro RAFAEL 1ATAURO,
votou pela resposta da consulta de acordo
COM © St VOto em anexo. '

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER,
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA €
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PER-
REIRA (Relator).

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto a este Tribunal, HORACIO
RACCANELLC FILHO.

Sala das Sessdes, em 15 de outubro de
1987,

(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Contagem de tempo para concessio de gratificacfio adicional para Promoter de Justica

Protocolo n®: 13.686/87
Interessado: Casa Civil
Relator: Conselheiro Jodo Féder

Voto do Conselheiro Jodao Féder

O 5r. Chefe da Casa Civil, com o oficio
n? ATCC 1220/87, de 30 de junho de 1986,
solicita parecer deste Trbunal de Contas
acerca clas Resolugdes de n® 1194/86 ¢ 02/87
da Procuradoria Geral de Justiga que se re-
ferem a contagem de tempo de servigo, com
base pa Lei n? 7.634/82 e no Decreto n®
5434/82, e que o considera inclusive para
efeito de outorga de adicional.

Justifica §. Ex? o pedido com a preocu-
pacdo do Poder Executivo em baixar o ato de
aposentadoria do Promotor de Justiga Ary
Faria Furquim perfeitamente assentado 3s
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normas legais pertinentes ¢ de modo a ndo
ser objeto de retificacio antes de ser julgado
e registrado nesta Corte de Contas.

Ao presente protocolado foi apensado o
Processo sob protocolo nf 13,807 que se re-
fere 3 aposentadoria do Promotor de Justiga
Ary Faria Furquim.

A Diretoria de Assuntos Tégnicos e Ju-
ridicos emitiu parecer concluindo pela legali-
dade da Resolucdo n? 253, de 10 de junho de
1987 do Conselho Superior do M™:istério
Pdblico, que “inativou”™ o doutor Ary Faria
Furquim, no cargo de Promotor de Justica de
entréncia final,

A Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal de Contas exarou parecer, com a
conclusiio de que o tempo de servigo presta-
do pelo Promotor de Justica Ary Faria Fur-
quim, a entidades privadas, dever4 ser conta-
do unicamente para efeito de aposentadoria.
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E o relatério.

Seguem agora as minhas consideragoes
sobre a consulta em face da lei e, afinal, a
proposia de resposta,

1 -
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A Resolugdo n® 1194/86 - fl. 24 do
prot. n? 13807/87 - mandou con-
tar, em favor do doutor Ary Faria
Furquim, para os efeitos de apo-
sentadoria e gratificagio de quin-
giiénios, o tempo de seis (06) anos e
trés (03) meses, compreendido en-
tre 12 de fevereiro de 1952 a 12 de
outubro de 1956 e de 02 de outu-
bro de 1956 a 30 de abril de 1958,
em que prestou servigos em ativi-
dades referidas pela Lei Federal n®
3.807/60 (Lei Orginica da Previ-
déncia Social).

A Resolugdo n® 02 - fi, 15 do Prot,
n? 13.807/87 - retificou a Resolu-
¢do n? 285/86 a fim de que a grati-
ficacdo adicional concedida ao
doutor Ary Faria Furquim e cor-
respondente ao sétimo (7%) quin-
qUiénio, ao invés de ser a partir de
14 de marco de 1986, fosse a partir
de 12 de janeiro de 1984.

Pelo visto, o Conselho Superior do
Ministério Pdblico entendeu que
o tempo de trabalho prestado pelo
doutor Ary Faria Furquim - fl, 20
do Prot. 13807/87 - as empresas
Atalaia Companhia de Seguros ¢ A
Maritima - Companhia de Seguros
Gerais também se conta para ou-
torga de adicional, como se cons-
tata pelo teor da Resolugio n? 746
- a fl, do Prot. n? 13807/87. E as-

sim entendeu pela leitura da Lei .

Estadual n? 7634, de 13 de jutho de
1982, regulamentada pelo Decreto

n? 5434, de 16 de setembro de
1982, como autorizatérios da con-

tagem do tempo referido para

efeitos de quingtignios. Leia-se:

“0O Conselho Superior do Ministé-
rio Piblico, & unanimidade, man-
dou averbar em favor do reque-
rente, nos termos da Lei Estadual
n2 7 634, de 13 de julho de 1982,

4 -

regulamentada pelo decreto n®
5434, de 16 de setembro de 1982,
para efeitos de aposentadoria e
quinqiiénios, por tempo de servi-
o, aquele prestado em atividades
regidas pela Lei Federal n®
3807/60 (Lei Orgénica da Previ-
déncia Social), referente ao tempo
de servigo comprovado por certi-
dio expedida para os fins da Lei
Federal n® 6226/75, pelo Instituto
Nacional de Previdéncia Social,
em 04 de novembro de 19867,

Houve porém, evidente equivoco
do Conselho Superior do Ministé-
rio Piblico. Ao contrdrio de seu
entendimento, o que esti disposto
na Lei Estadual n® 7634, de 13 de
julho de 1982, € a proibigio da
contagem do tempo para concessio
de vantagens, portanto, de adicio-
nal. Veja-se o art. 39 da Lei:

“Art. 32 — O tempo de servigo
computado na forma desta lei, ndo
serd levado em conta para a con-
cessdo de vantagens.”

Se claramente o dispositivo diz que

“O tempo de servigo computado na

forma desta lei n3o serd levado em

conta para a concessdo de vanta-
gens”', ndo se pode invocar, a mes-
ma Lei para decisdo em contririo.

E, no mesmo sentido da disposi¢io

legal, € o art, 32 do Decreto n?

5434, de 16 de setembro de 1982:

“Art. 3 — A contagem de tempo
de que trata este Decreto sé sur-
tird efeito para aposentadoria por
invalidez, por tempo de servigo e
compulséria, nio se computando
para concessfio de quaisquer van-
tagens.”

O tempo de servico prestado em

atividade regida pela Lei Federal n?

3,807 de 26 de agosto de 1960, so-

mente € computado para efeito de

aposentadoria. E por uma razio
muito l6gica: porque durante esse
tempo houve recolhimento de con-

tribuigbes previdencidrias. Nio € o
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caso de adicional onde o que se
contempla € o servigo piblico, j4
prestado — “pro labore facto — co-
mo j4 de infcio fixou a Lei de 14 de
outubro de 1827, interpretada pele
Aviso Imperial 35, de 10 de feve-
reiro de 1854,

7 - Ao fazer uma concessdo, permitin-
do a contagem do tempo de servigo
prestado & iniciativa privada no
servigo piblico, o Estado o fez
restringindo os efeitos dessa conta-
gem, como est expressamenie pre-
ceituado na prépria lei, O texto &
claro, nio admitindo qualquer da-
vida e, portanto, hd de ser respeita-
do.

8 - Nessas condigdes proponho que se
responda a consulta, declarando
que as Resolugbes n? 1194 e n?
02/87, da Procuradoria Geral da
Justica, n3o tém amparo legal e,
portanto, ndo podem gerar efeitos
legais.

Pagamento de débito A Petrobris

Em, 09 de outubro de 1987,

(a) JOAQ FEDER
Relator

Resolugio n? 9.398/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder & consulta formulada pelo
Chefe da Casa Civil, de acordo com o voto
anexo, do Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro JOAQ FEDER.

Sala das SessOes, em 15 de cutubro de
1987,

(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Protocolo n?: 14.790/87

Interessado: Departamento Estadual de
Administracdo de Material —~
DEAM

Conselheiro Armando Queiro:z
de Moraes

Relator:

4% Inspetoria de Controle Externo

No oficio do Senhor Diretor do Depar-
tamento Estadual de Administragdo de Ma-
terial remete a esta Corte, para parecer, te-
lex recebido da Petrobrds Distribuidora
S/A., solicitando pagamento referente a ta-
Xas moratGrias, juros e variagdo da L.B.C..

O telex discimipa o débito do
D.E.AM. junto dqguela sociedade, informan-
do que, caso o débito ndo seja quitado, a Pe-
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trobrds ver-se-4 impossibilitada de manter
fornecimentos a prazo ao D.E.A.M.

A exigiidade de elementos constantes
no processo levou-nos a contactar o grupo
fiscalizador atuante na drea, o qual nos es-
clarecen que o D.E.A.M. efetivamente; de-
seja obter, desta Corte, um pronunciamento
sobre a legitimidade de se pagar juros e cor-
recdo monetdria & Petrobrds, conforme soli-
citados no telex de fls, 02,

Nio se trata, portanto, de diviaa sobre
matéria or¢amentdria contdbil ou financeira,
que se pudesse enquadrar no art? 31 da Lei
5615/67 - Lei Orglnica do Tribunal de
Contas,

A competéncia para a solugio do as-
sunto parece-nos ser da Procuradoria Geral
do Estado, na conformidade do que dispde o
art? 59 da Constituigio Estadual,
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Caso esta preliminar nfo seja aceita, ca-
be-nos lembrar que o Decreto n® 6216, de 29
de julho de 1967 determinou a toda Admi-
nistragAo Direta e Indireta do Estado o
abastecimento de combustfvel e seus deriva-
dos exclusivamente da Petrobris ou de seus
agentes autorizados,

Mencionado Decreto nada refere rela-
cionado a compras & prazo, nem existe, no
D.E.AM., qualquer instrumento contratual
que possa aditar maiores esclarecimentos 3
matéria.

Compulsando a legisiagio respectiva,
nada encontramos, autorizando ou proibindo
0 pagamento de juros ¢ corregiio monetéria,
nos débitos atrasados do Poder Piiblico Esta-
dual,

Era o que nos cabia informar.

42 1.C.E., em 03 de Agosto de 1987.

(a) MIRIAM L. MAGDALENA ZETOLA
4% L.C.E.

Diretoria de Assuntos
Técnicos e Juridicos

Solicitamos que fosse juntado do con-
trato de fornecimento de Derivados de Pe-
tréleo, entre a Distribuidora ¢ o interessado,
que no presente caso & o Departamento Es-
tadual de Administragio de Material DEAM

As fls verso, h4 a manifestagio do Di-
retor do DEAM, no sentido de informar que
em termos de amparo legal, existe somente o
contido no Decreto n? 6216 de 29 de julho
de 1967, que determinou a toda Administra-
¢do Direta ¢ Indireta do Estado o abasteci-
mento de combustiveis e seus derivados ex-
clusivamente da Petrobrds, ou de seus agen-
tes autorizados.

O Decreto nio se refere de compras i
prazo, € nem existe no DEAM, qualquer
instrumento contratual que possa trazer es-
clarecimentos A matéria.

Assim sendo, nada existe em termos de
legislagdo vigente, que autorize ou proiba o
pagamento de juros ¢ corregao monectéria,
nos débitos atrasados do Poder PGblico Esta-
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dual
D.T.1., em Q9 de setembro de 1.987.

(a) PAULO MAINGUE
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n2 13466/87

O Diretor do Departamento Estadual de
Administragiio de Material, através oficio,
consulta este Tribunal sobre pagamento de
juros, taxas moratdrias e variacio da L.B.C,,
a serem eventualmente pagas por aquele De-
partamento.

A, D.A.T.). em seu parecer n® 4539/87,
a0 analisar o assunto contou das dificuldades
em fazé-lo de forma objetiva, tendo em vista
a exigiijdade des dados fornecidos.

Esta Procuradoria, reconhece as alega-
¢bes e apenas complementa o citado parecer,
nos seguintes termos:

“A correcdo monetdria, que estava inte-

grada ao nosso direito positive desde a
Lei n® 4,357, de 16.07.1964, e foi
proibida a partir de 12.3.1986, com a
vigéncia do Decreto-Lei 2.283, de
27.2.1986, revogado e substituido peio
Decreto-Lei 2.284, de 10.3.1986, estd
restabelecida a partir da vigéncia do
Decreto-Lei 2.290, de 21.11.1986. O
Artigo 62 do referido Decreto-Lai
2.290/86, estabeleceu o reajuste vin-
culado 3 OTN para débitos resultantes
de condenagio judicial. Dessa forma,
apds o periodo de proibigio, o instituto
da correcio monetdria — agora deno-
minado atualizacfio monetdria — estd
expressamente restaurado por lei e
vinculado d variagdo da OTN, na for-
ma estabelecida pelo pardgrafo dnico,
do an. 6%, do Decreto-Lei 2.284/86,
com a redagfo dada pelo art. 12 do De-
creto-Lei 2,311, de 23.12.1986".

Assim sendo, quer nos parecer que nada
impede a cobranga de juros ¢ atualizagdo
monetiria, ndo obstante, efetivamente, i luz
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dos elementos fornecidos ser diffcil om estu-
do para um parecer mais objetivo e conclusi-
vo.

Eo parecer.

Procuradoria do Estado, em 28 de se-
tembro de 1987,

(a)LULZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Resolugiio n® 9.597/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por maioria de votos,

RESOLVE:

Responder a4 consulta formulada pelo
Diretor do DEPARTAMENTO ESTA-

DUAL DE ADMINISTRAGAO DE MA-
TERIAL - DEAM, nos seguintes termos:

“Deverd ser efetmado o pagamento do
montante principal do débito tfo somente
acrescido da taxa de juros”.

O Consetheiro RAFAEL IATAURO,
votou pelo nio conhecimento da consulta,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL [ATAURO, JOAO FEDER,
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
(Relator) € o Auditor OSCAR FELIPPE
LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto a este Tribunal, HORACIO
RACCANELLQ FILHO,

Sala das Sessdes, em 22 de outubro de
1987.

(a) JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente

Transferéncias de Recursos do Fundo de Participagio dos Municipios

Protocolo n: 16.331/87

Interessado: Banco do Estade do Parand
S/A.

Conselheiro  Jodo Cédndido
Ferreira da Cunha Pereira

Relaror:

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 106/87

Através do Ref. 018/87, de 26 de julho
de 1987, o Bance do Estado do Parand, pela
Geréncia Geral de Poderes Piiblicos 4 Gran-
des Contas, encaminha consulta a este Tn-
bunal nos seguintes termos:

“Visando atender e dirimir as dividas
dos Srs. Prefeitos no que tange ao
Fundo de Participagiio dos Municipios
- FPM, solicitamos os seus préstimos
em nos informar se hd algum impedi-
mento de que se faga a transferéncia
deste recurso ora depositado no Banco
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do Brasil S.A. para o Banco do Estado
do Parand S.A., verba esta repassada
através do Governo Federal,

”
........

No mérito, cabe destacar que a sistemi-
tica de transferéncia, aplicagio e fiscalizagdo
do Fundo de Participagdo dos Municipios
estd disciplinada pelos Decretos-leis n%
1805, de 01.10.80 ¢ 1833, de 23.12.80.

Por esses dois institutos legais, a meci-
nica de aplicacdo desse recurso, por parte
dos Municfpios, sofreu profundo revisita-
mento, adquirindo maior flexibilidade opera-
cional ¢ livrando-se, destarte, do asfixiante
regime a que estava anteriormente sujeito.

Na prdtica, decorrente do processo de
centratizacdo tributdria vigente no Pafs, os
Municipios estavam atrelados a regras de-
terminadas pelo Governo da Unido, falecen-
do-lhes competéncia para qualquer exercicio
local de direcionamento do montante de re-
cursos recebidos ou outra postura prépria
quanto 3 sua movimentagio,
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Os Decretos-Leis mencionados consti-
tuiram o primeiro passo para que os Munic{-
pios tivessem condigdes de decidir, ainda que
de forma relativa, o melhor encaminhamento
da receita transferida.

O Decreto-Lei n® 1805, assim dispGe:

“Art, 1% — A partir do més de janeiro

do exercfcio de 1981, ou do primeiro
trimestre do mesmo exercfcio, no caso
de recolhimento trimestral, as parcelas
ou quotas-partes dos recursos tributd-
rios arrecadados pela Unifio ¢ destina-
dos aos Estados, ao Distrito Federal,
aos Territérios e aos Municipios ser-
lhes-ao automaticamente entregues
pelo Banco do Brasil S/A., observa-
dos os percentuats de distribuicio ou
fndices de rateio definidos pelos drgéos
federais competentes.” (grifei).
§ 12 - O disposto neste artigo apli-
ca-se s parcelas ou quotas-partes re-
lativas As seguintes transferéncias:
a) Fundo Rodovidrio Nacional - FRN;
b)- Taxa Rodovidria Unica - TRU;
¢) Adicional do Imposto Unico Sobre
Lubrificantes & Combustfveis Li-
quidos e Gasosos - IULCLG;
d) Imposto Unico Sobre Energia Elé-
trica — IUEE;
e) Imposto Unico Sobre Minerais —
IUM.

§ 12 — Recebida a comunicagio de

que trata este artigo, 0 Banco do Brasil

S/A. creditard, imediatamente, nas

contas especiais nele mantidas pelas

entidades credoras as quantias devidas
com base nos respectivos percentuais
de distribui¢do ou indices de rateio.”

Art. 6% — A fiscalizagio da aplicagdo

dos recursos de que trata este Decreto-

Lei ser4 exercida pelo érgdo legislativo

competente com o auxflio:

I - dos Tribumais de Contas dos
Estados, ou dos Conselhos de
Contas dos Municipios, quando
houver, ou, ainda, dos Tribunais
de Contas Municipais, consoante o
disposto nos artigos 13,item1V, e
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16 e seus pardgrafos, da Consti-
tuigdo, (grifei).
O Decreto-Lei n? 1833, complementan-

do o de n2 1805, assim dispds:

“*Art. 12 — Sdo acrescentados ao pari-
grafo finico (sic) do art. 12 do Decreto-
Lei n® 1805, de 1° de outubro de 1980,
trés alfneas, na forma abaixo:

Pardgrafo Unico (sic) — O disposto
neste artigo aplica-se as parcelas ou
quotas-partes relativas as seguintes
transferéncias:

f) Fundo de Participagfio dos Estados,
do Distrito Federal e dos Territ6--
rios — FPE;

g) Fundo de Participagio dos Municf-
pios — FPM;

h) Fundo Especial — FE.”
Art. 22 — O Art. 32 do Decreto-Lei n?
1805, de 1980, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:
YAML. 3% — e
§ 22 — O orcamento elaborado con-
forme a Lei n? 4320, de 17 de margo
de 1964, e com observincia do dis-
posto neste artigo, constiteiri, uma
vez aprovado pelo Poder Legislative
competente, prova da adequada
destinagio dos recursos i sua vin-
culagio a funcoes de governo. (gri-
fei).

§ 32 — Para efeito de conhecimento, e

apfs a aprovagio dos orgamentos ela-

borados nos termos do pardgrafo an-
terior, as entidades referidas neste ar-
tigo encaminhardo A Secretaria de Pla-
nejamento da Presidéncia da Repiiblica

-~ SEPLAN informacdes sobre os re-

cursos aplicados.” (grifei).

A leitura desses dispositivos legais per-

mite afirmar o seguinte, j4 como elemento de
resposta & consulta formulada:

a) as parcelas ou quotas-partes dos re-
cursos tributdrios arrecadados pela
Unifio ¢ destinados aos Municipios,
especificamente, sic creditadas em
conta especial, pelo Banco do Brasil,
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mas disponivel pelas municipalidades,
em se considerando que essa institui-
cao oficial de crédito & o agente fi-
nanceiro do Governo Federal ¢ o
canal principal por onde circulam
obrigatoriamente todos oS recursos
federais;

b) creditados os recursos, eles passam
para a Grbita da competéncia do
Municfpio, quanto 2 sua aplicagio, 3
luz, inclusive, do disposto no artigo
29, do Decreto-Lei n¢ 1833, de
23.12.80, que deu nova redagio ao
artigo 3% do Decreto-l.ein? 1805, de
01.10,80, ambos citados nesta In-
formagao;

¢} a competéncia dada ao Tribunal de
Contas do Estado para a fiscalizagio
da melhor aplicago dos recursos em
referéncia, conforme disposicio do
artigo 6%, inciso 1, do Decreto-Lei n®
1805, oferece amplo controle sobre a
exala destinagdo dos recursos, os
quais, conforme capitulado nos arti-
gos 2¢ ¢ 11 a 17, do Provimento n?
1/81, de 03.09.81, desta Corte, estiio
sujeitos A Prestagdo de Contas espe-
cial. Revela destacar, por oportuno, a
conseqiiente faculdade de o Egrégio
Tribunal Pleno estabelecer critérios
quanto & melhor questdo de tais re-
CUrsos;

d) a auséncia de qualquer Sbice legal,
técnico ou administrative para a
transferéncia do montante das quo-
tas-partes do Fundo de Participagio
dos Municipios, da conta espectal do
Banco do Brasil, para outra, do
mesmo nivel e condicdes, junto ao
Banco do Estado do Parand, este
também um estabelecimento oficial
de crédito ¢ o agente financeiro do
Governo do Parand, justifica a acei-
tagdo do proposto;

e) a inexisténcia de qualquer solugao de
continuidade A realizagfio das despe-
sas correspondentes e, por extengio,
a0 cumprimento dos programas de
trabalho;

f) o sentido paranista da medida, haja
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vista 05 objetivos resultados que ad-
virdo 3s operagdes do Banco do Es-
tado do Parand S/ A,

Feitas estas consideragdes, a resposta,
salvo melhor e superior entendimento do
Egrégio Tribunal Pleno, desta Corte, pode
ser no sentido de que nio hd impedimento a
que se proceda a transferéncia dos recursos
do FPM, destinados aos Munic{pios, da conta
do Banco do Brasil, onde sio creditados,
para outra, do Banco do Estado do Parani
S/A, tendo em vista a autonomia municipal
para a sua movimentagfo.

E a Informagio

D.C.M., em 10 de setembro de 1987.

(a) DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

Procuradoria

Parecer n® 13.153/87

Consulta o Banco do Estado do Parani
S/A. sobre a viabilidade legal de transferén-
cia do Fundo de Participacdo dos Municipios
do Banco do Brasil 5/A., para aquela insti-
tuigdo bancéria Paranaense.

Em fundamentada informagao sob n®
106/87, a Diretoria de Contas Municipais in-
vocou os Decretos Leis n% 1805 ¢ 1833 de
01.10.80 e 23.12.80 respectivamente, que
disciplinam a aplicacdo desses recursos.

E concluiv inexistir impedimento A
transferéncia do numerdrio creditado ao
Municipio no Banco do Brasil S,A, para o
estabelecimento de crédito consulente,

As consideragbes da DCM sio proce-
dentes e corretas dada a autonomia dos Mu-
nicfpios em movimentacdo de recursos finan-
ceiros que lhes pertencem.

Opina esta Procuradoria que a Consulta
seja respondida nos termos da referida Ins-
trucao,

E o parecer.
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Procuradoria do Estado, 21 de setembro
de 1987,

(@) TOLIO VARGAS
Procurador

Resolugio n® 9.917/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:
Responder 34 consulta formulada pela

Geréncia Geral de Poderes Pdblicos 3 Gran-
des Contas do Bance do Estado do Parand —

Indenizagio de férias — Despesas Impugnadas

BANESTADO, de acordo com a Informa-
¢do n? 106/87, da Diretoria de Contas Muni-
cipais ¢ do Parecer n® 13.153/87, da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribu-
nal.

Participaram do julgamento os Conse-
Iheiros ANTONIQ FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAUROQ, JOAO FEDER,
ARMANDO QUEIROZ DE MORAES,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PE-
REIRA (Relator).

Foi presente o Procurador do Estado
junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 29 de outubro de
1987.

(@) JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente

Protocolo n?: 12.827/87

Interessado: 5? Inspetoria de Controle Ex-
terno
Relator: Conselheiro Jodo Féder

5?2 Inspetoria de Controle Externo

Encaminhamos o presente 3 V.52, com
fundamento nos artigos 92 § 22 e 10 combi-
nado com o disposto no artigo 62, parte final,
do Provimento n? 1/75, deste Tribunal de
Contas, para que se proceda a impugnagio
dos documentos que comprovam a realizacio
de despesas ilegais pela Fundagdo Teatro
Guafra,

A impugnacio tem como fundamento os
pagamentos de férias vencidas, em dobro, a
Leonel Davi Santos Amaral (romeado para
exercer, em comissao, o cargo de Diretor
Administrativo da Fundagdo Teatro Guaira,
conforme Decreto n? 126 de 23/3/83 e exo-
nerado pelo Decreto n? 165 de 24/3/87).
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Ao verificarmos a documentagdo da
F.T.G., encontramos nos meses de fevereiro
e margo/87, o pagamento ao Diretor acima
mencionado, de [érias vencidas, em dobro.
De imediato, solicitamos ao Departamento
Pessoal da F,T.G., cOpia dos atos que respal-
daram aquela decisio. Como podemos ob-
servar no verso do documento as fis, 1, a
Assessoria Jurfdica da Fundagdo, acatou co-
mo “amparo legai” a fundamentagfo nos ar-
tigos 150 da Lei 6174/70 (Estatuto dos Fun-
ciondrios Pfiblicos) e artigo 137 da Consoli-
dagio das Leis do Trabalho C.L.T.

A legislagdo citada, nio ampara ¢ nunca
amparou os pagamentos efetuados de férias
em dobro a funciondrios que ocupem cargos
em comissio no Estado do Paran4, senio
vejamos:

O art® 149 e seguintes do Capftulo V da
Lei n® 6174/70 que dispde sobre férias a
funciondrios plblicos estaduais, trata, tio
somente da concessdo de férias ou sua con-
tagem em dobro. O art® 137 da C.L.T. trata
sim do pagamento em dobro de férias, mas
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ndo € o caso do respectivo Diretor Adminis-
trativo,

Cumpre-nos ressaltar que a F.T.G. €
reincidente neste tipo de pagamento, tendo
em vista que, através da Resolugio n?
8702/86 constante do protocolado n®
23102/85TC, julgou procedente a impugna-
¢do feita pela 2? L.C,E,, de pagamentos de
132 saldrios, férias vencidas e proporcionais
A diretores exonerados.

Assim sendo, esta 52 LLC.E, entende co-
mo ilegais os pagamentos efetuados a:

Leonel Davi Santos Amaral

Fevereiro/87 (doc. n2 4)

Férias em dobro (25/3/84 a 25/3/85 e
25/3/85 a 24/3/86)

Total Cz$ 76.411,48

Marco/87 (doc. n® 5)

Férias em dobro (24/3/86 a 16/3/87) -

Total Cz§ 48.277,56

Total recebido . .. .. Cz$ 124.689,04
Diante do exposto, e com a devida vé-
nia, solicitamos de V. 5%, encaminhar o pre-
sente ao Egrégio Tribunal de Contas para
acatamento da impugnacdo e com ¢ conse-
gilente ressarcimento zos cofres piiblicos da
importéncia recebida indevidamente.
Antenciosamente

{a) PAULO CEZAR PATRIANI
Técnico de Controle TC-1/BIV

Diretoria de Assuntos Técnicos
e Jurfdicos

Parecer n? 3604/87

Trata o protocolado em andlise, de im-
pugnacdo de documento, ongindria da 5%
Inspetoria de Controle Externo, contra a
Fundagao Teatro Guaira.

Comprova aquela Inspetoria, pelos do-
cumentos de fls,, que a realizacdo da despesa
€ ilegal, da parte da mencionada Fundagdo,
pelo pagamento de férias em dobro, a fun-
ciondrio admitido para exercer Cargo em
Comissio no supracitado Orgdo Piblico.

Sob o aspecto da Consolidagdo das Leis
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do Trabalho, nem hi que se questionar am-
paro, como quei a Assessoria Jurfdica da
Fundagdo Teatro Guafra, tornando-se ino-
portuna qualquer tentativa de interpretagfo
legal, por ter sido o funciondrio ocupante do
Cargo de Diretor Administrativo, nomeado
para assumir tal fungdo em Comiss&o (gri-
famos), portanto, sujeito 3s expensas do re-
gime Estatutirio € nao Celetista.

Por outro lado, o artigo 150, da Lei n®
6174/70 — Estatuto dos Funciondrios Civis
do Paran4, citado pela mesma Assessoria e
pelo requerimento assinado pelo beneficidrio,
ndo ampara a realizacdo da pretensdo, de-
vendo a despesa realizada, ser considerada
ilegal, eis que o tempo mencionado para
contagem em dobro a mando de férias, é
temporal ¢ se faz, portanto, para contagem
de tempo incorporado para beneficiar o
acervo dos funciondrios que prestam Servigo
Pdblice, sem previsio pecunidria direta apli-
cdvel A espécie.

A propésito de pagamento integral de
férias, alifs, o Estatuto, para ressarcimento
em valores financeiros, prevé o disposto no
art. 155, quando este manda pagar 3 famflia
do funciondrio que vier a falecer em gozo de
férias de todo perfodo, sem prejuizo do dis-
posto no art. 205, o que evidentemente, nio
€ o caso,

Ainda, a titulo de esclarecimento, ape-~
nas citamos, a Lei n® 7,770, de 13 de dezem-
bro de 1.983, que dispbe sobre gratificagio
especial a funciondrios piblicos civis e mili-
tares do Estado, que paga i parte e exclusi-
vamente no més de dezembro de cada ano,
com correspendéncia ao valor de seu venci-
mento bdsico desse mesmo més, excluidos
adicionais, gratificacbes ¢ vantagens de qual-
quer natureza, portanto, i primeira vista,
parece-nos que mesmo se respaldo juridico
para o caso houvesse, os documentos de fls,
deveriam ser revistos.

“Ex positis”, verifica-se que a realiza-
¢80 das despesas caraclerizadas no protoco-
lado, causam evidentes prejufzos ao Estado e
o embasamento legal mencionado para sua
realizagiio, nd3o encontra a nosso jufzo, inter-
pretagdo condizente com o texto oferecido
pela Lei, para que se proceda 3 efetuagio de
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férias vencidas e em dobro,

E, pois, de se aceitar, ante os fatos ¢ ir-
regularidades apontados no _processo, “in
totum”, a impugnacio de despesa descrita,
devendo ser responsabilizadas as pessoas
causadoras do prejufzo ao Estado e recolhi-
das aos. cofres piblicos, a importincia des-
pendida e mais, “‘ad cautelan”, deveria este
Tribunpal de Contas, mandar inspecionar
pormenorizadamente pela sua Inspetoria o
assunto em tela, na tentativa de verificar se
ndo existem casos semelhantes, por estar a
maléria, tornando-se corriqueira j4 que sobre
o mesmo assunto, hd reincidéncia por parte
daguela Instituigio.

D.AT.J, em 01 de julho de 1,987,

(a) ALDECIR CASTELI
Té&cnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 9770/87

A 5% Inspetoria de Controle Externo
impugnou despesas efetuadas ilegalmente
pela Fundagio Teatro Gualra, a titulo de pa-
gamento de férias vencidas, em dobro, ao
Diretor Adrinistrativo Leonel Davi Santos
Amaral.

Na informacio de fls. Paulo Cézar Pa-
triani, Técnico de Controle TC-1-BIV- con-
" cluiv que a legislagio especifica n3o ampara
pagamentos de [€rias em dobro (Estatute dos
Funciondrios Pidblicos Civis do Estado do
Parani).

No caso, ¢ Diretor Administrativo, ocu-
pava cargo em comissdo. Poderia, € verdade,
contar as férias nio gozadas em dobro para
efeito de contagem de tempo, o que lhe seria
dtil na hip6tese de vir a ingressar, posterior-
menie em cargo efetivo de servigo piblico.
Porém, receber as férias ndo gozadas em do-
bro, € pritica que nio encontra nenhum am-
paro legal, j4 que se encontrava sob regime
estatutdrio,

Dessa forma, entende a Procuradoria
que se procedeu incorretamente a despesa e
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que a impugnagio deve ser aceita nos termos
da Instrugiio da Assessoria Técnico Jurfdica
de fls e seguintes.
E o parecer. :
Procuradoria do Estado, 08 de julho de
1987.

{2) TOLIO VARGAS
Procurador

Voto do Conselheiro
Joao Féder

O Sr. Inspetor da 52 Inspetoria de Con-
trole Externo encaminhou, ao Conselheiro
Superintendente da referida Inspetoria, im-
pugnagio de despesas realizadas irregular-
mente na Fundagio Teatro Guafra, conforme
a documentagio junta aos Processos n?
12.827 ¢ 17.133,

2 - As despesas impugnadas sao relati-
vas ao pagamento em dobro de fé-
rias vencidas, ao entio Diretor
Administrativo da Fundagfo, Sr.
Leonel Davi Santos Amaral, e re-
ferentes aos periodos de 25/06/84
a 25/06/85, e 25/03/85 a 24/06/86,
no valor de Cz$ 124.689,04 (cento
e vinte e guairo mil, seiscentos ¢
oitenta € nove cruzados e quatro
centavos), e ao entio Diretor Su-
perintendente da mesma Fundagéo,
Sr. José Tadeu Basso, férias refe-
rentes ao perfodo de 27/09/85 a
26/09/86, no valor de (z$
40,216,58 (quarenta mil, duzentos e
dezesseis cruzados e cingilenta e
oito centavos).

3 - A Diretoria Técnuco Jurfdica e a
Procuradoriz junto ao Tribunal de
Contas emitiram pareceres, consi-
derando irregulares as despesas
referidas, pelas razbes que apre-
sentam.

4 - Em verdade as despesas sdo irre-
gulares porque Diretores eleitos ou
nomeades, como € 0 caso, nio sio
empregados ¢ assim ndo se regem
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pela Consolidagio das Leis do Tra-

balho, o que significa que a eles ndo

se aplica o disposto no art. 137 da

CLT, ou seja o pagamento em do-

bro de férias nfio gozadas,

5 - Veja-se a jurisprudéncia:

“Diretor eleito ndo € empregado.
Mas se antes de ser eleito j4 cra
empregado, ao deixar a diregfio da
empresa o computo do tempo de
servico para todos os efeitos,
devem ser ressalvado” (STF -
Pleno, AG 71057 MG de
08.09.77 - Relator Ministro Cor-
deiro Guerra),

“Quando o empregado aceita a in-
vestidura de Diretor de Sociedade
Andnima, eleito, ndo pode pre-
tender direitos decorrentes do
contrato de trabalho relativa-
mente ao perfodo em que exerce a
Diretoria da empresa. Incompa-
tibilidade entre a condicfio de
empregado e a de Diretor.”

6 - Nessas condigbes sou pela proce-
déncia da impugnagiio das aludidas
despesas e pela responsabilizagfio
dos ordenadores das despesas para
reembolsarem o Tescuro do Estado
das respectivas quantias, acrescidas

Protocolo n®; 19.295/87

Interessado: Cdmara Municipal de Campo
Largo
Relator: Conselheiro Jodo Féder

Diretoria de Contas Municipais

O presidente da Cimara Munjcipal de
Campo Largo, Sr. Darci Andreassa, endere-
¢a Consulta a esta Colenda Corte, no sentido
de dirimir ddvidas concernente a pagamento
de débito trabalhista, procedido pela EM.
LAR — Empresa Municipal de Urbanizagio
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de juros e corregio monetdria,
Em, 11 de setembro de 1987,

(a) JOAO FEDER
Conselheiro Relator

Resolugiio n 9.143/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Julgar procedente a impugnagio efetua-
da pela 52 INSPETORIA DE CONTROLE
EXTERNO deste Tribunal, referente ao pa-
gamento em dobro de férias vencidas e ex-
Diretores da FUNDACAO TEATRO
GUAIRA, de acordo com os termos do Re-
latério, do Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro JOAO FEDER.

Sala das Sessdes, em 08 de outubro de
1587.

(a) JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente

de Campo Largo, ao ex-servidor Ivo Aiceu
Rivabem.

Ap6s andlise dos autos n 19293, proto-
colado em 17/09/87, & possivel informar o
seguinte:

Do Mérito

A questio, conforme estd posicionada,
trata-se de matéria de cunho eminentemente
de Direito Trabalhista, combinado com a
aplicagfio de Lei Municipal de n® 489/80 e
com o Estatuto Social da EMLAR. Isto
posto, vejamos os embasamentos legais abai-
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x0:

Art, 22 da Let Municipal n? 489/80 — A
Emiar terf personalidade jurfdica de direito
privado, patriménio préprio € autonomia
administrativa ¢ financeira.

. Art. 12 § Unico dos Estatutos Sociais da
Emlar:
A Empresa usard a sigla EMLAR, terd
personalidade jurfdica de direito privado,
patrimdnio préprie, autonomia administrati-
va ¢ financeira, e prazo de duragio indeter-
minado.

Art, 25 do Decreto n? 62/80, que apro-
vou os Estatutos Sociais, da Emlar — O regj-
me jurfdico do pessoal da Emlar serd o da le-
gislaciio trabalhista ¢ admissio obedecers o
sistemna de selegio e os saldrios acompanha-
rdo o mercado de trabalha (o grifo € nosso),

Art, 129 do Decreto-Lei n2 5.452/43
{Consolidagio das Leis do Trabalho - CLT)
— Todo empregado terd direito, anualmente,
ao gozo de um perfodo de férias, sem prejui-
zo da remuneragio.

Art. 146 do Decreto-Lei n? 5452743
(Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT)
- Na cessagdo do contrato de trabalho, qual-
quer que seja a sua causa, serd devido ao em-
pregado a remuneragio simples ou em dobro,
conforme o caso, correspondente ao perfodo
de férias, cujo direito tenha adquiride (o
grifo € nossa),

“Ex-positis™, preliminarmente analisan-
do a situagdo jurfdica da Emlar, temos que
esta Empresa, por ter caracterfsticas de pes-
soa jurfdica de direito privado, est4 investida
de uma qualidade, que a torna suscetivel de
direitos e obrigacdes jurisdicionais, sejam
eles civis (trabalhista} ou comerciais, quan-
do de suas relaghes entre particulares {por
ex. 5eus empregados).

Ademais, anatisando a inteligéncia con-
signada no artigo 25 do Decreto 62/80 e
combinando-o com 05 mandamentos exara-
dos pelos artigos 129 e 146 da CLT, con-
forme transcrigio dos mesmos no infcio
desta, concluf-se que o Sr. Ivo Alceu Riva-
bem detém pleno direito ao recebimento de

indenizagio referente is suas férias penden-
tes ou nfo gozadas,

No entanto, relativamente ao “quantum
debeatur”, que esse ex-servidor teria direito
a receber, ndo temos condigdes de efetuar o
célculo, haja vista, que os dados conclusos
nos autos, nfo nos permite tal levantamento,

Ea informago.

D.C.M., em 16 dec outubro de 1987,

(a) ESTEVAO AUGUSTO CANTO
DE AZEVEDQ BUENQ

Resolucio n® 10.238/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta formulada pelo
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO LARGQ, esclarecendo ao consu-
lente que ao entio Diretor Administrativo e
Financeiro da Empresa Municipal de Urbani-
zagiio de CAMPO LARGO nio tem direito a
indenizagio a férias, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro JOAQ FEDER, que
adotou as razdes de seu relatdrio proferido no
protocolado n? 12,827/87 (Res. 9143/87).

Participaram do julgamento os Conse-
Jheiros ANTONIO FERREIRA RﬁPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA e ]JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA.

Foi presente o Procurador do Estado
junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN,

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de
1987.

(a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Vice-Presidente, no exercicio da
Presidéncia
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Recursos para construcao de casas populares — Contabilizacio

Protocolo n®: 17.188/86

Imteressado:  Casa Civil
Relator: Conselheiro Armando Queiroz
de Moraes

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n? 107/86

O Excelentissimo Senhor Secretdrio
Chefe da Casa Civil da Governadoria do
Estado do Parand, peio oficio de n® AEAL
053/86, enderega consuita a este Tribunal de
Contas, nos seguintes termos:

“Senhor Presidente:

Vimos pelo presente informar a Vossa
Exceléncia que baseado na andlise das deli-
ciéncias da infra-estrutura urbana que hoje
encontramos no Estado do Parand e na insu-
ficiéncia dos investimentos realizados até
entdo pelo Governo do Estado em algumas
regides, resultou a assinatura de um convénio
com 0 Banco Nacional da Habitagdo — BNH,
visando a implantagdo de um projeto deno-
minado Projeto Cura Litoral,

Com este projeto, pretende o Governo
do Estado, embasado em estudos e consultas
J4 formalizadas, atender as prioridades urba-
nas das sedes dos Municipios de Antonina,
Guaraquegaba, Guaratuba, Matinhos, Mor-
retes e Paranagu4.

O valor global do empréstimo do BNH
ao Governo do Estado, como Mutudrio Fi-
nal, deverd ser de Cz$ 130.000.000,00
{Cento e trinta mithdes de cruzados), cuja
aplicagdo se iniciard no corrente exercicio
¢ se estender4 até o exercicio de 1988.

Considerando:

1. a excepcionalidade dos investimentos
pretendidos pelo Governo do Estado,
quer pelo seuw montante, quer pelo
seu curto prazo de aplicagio;

2. a conveniéncia do Governo do Esta-
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do de se utilizar da estrutura admi-
nistrativa dos municipios na realiza-
¢lo das obras e servigos, pela proxi-
midade e a utilizacdo de empresas e
mio de obra local;

3. gue embora as licitagdes e a contra-
tacdo da quase totalidade das obrase
servigos venham a ser realizadas pe-
las Prefeituras Municipais, as mes-
mas apenas auxiliarfo com suas es-
truturas no atingimento dos cbjetivos
pretendidos,

4. que as Prefeituras Municipais estardo
isentas dos encargos financeiros ad-
vindos do empréstimo junto ao BNH;

5. a necessdria aplicagfio de recursos jd
a partir deste exercicio;

Solicitamos uma autorizagio desta
Corte no sentido de que o0s recursos que
vierem a ser repassados as Prefeituras Muni-
cipais para pagamento dos gastos do Projeto,
possam ser indicados como recursos extra-
orcamentério em relagio as mesmas.

A opglio pela via extra-orgamentdria
decorre do fato de que os Municipios nomi-
nados atuario como intervenientes na aplica-
¢do dos recursos, representando o Estado,
e também pelo fato de que tais dispéndios
nio fizeram parte do orgamento municipal
em execugdio, o que dificultaria, agora, a sua
operacionalizagao pelo sistema orgamentério.

L

No Mérito

O assunto trazido 3 elevada considera-
g0 do Tribunal de Contas, diz respeito 2
methor sistemdtica no registro dos recursos
repassados pelo Estado, acs Municipios da
regifo litorfnea paranaense.

A conjuntura econdmica experimentada
atualmente pela administragdo, principal-
mente pelo Poder Piblico, aliado ac com-
prometimento do programa de trabalho esta-
belecido antecipadamente, faz com que a
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procura de recursos pelos administradores
sejam incessantes. Em muitos casos, obser-
va-se que a obtengdo desses recursos, depen-
da de viabilizagiio e acordos governamentais,
cuja oportunidade torna-se dificil de qual-
quer previsio,

Daf a ocorréncia de fatos alheios que
provocam dificuldades em se dispor de meios
indispensdveis para a locagio desses recursos
no orgamento, haja visto 0 mesmo estar
comprometido com outros gastos nas pro-
gramagles de despesas.

A exposigdo de pega exordial retrata pe-
cismente essa situagio.

Para melhor visualizagiio e entendi-
mento técnico da processualistica pretendido
pelo consulente, preliminarmente, hd que se
distinguir receita or¢amentiria da extra-or-
¢amentdria,

Segundo ensinamentos do ilustre Pro-
fessor Jodo Angélico, in “contabilidade Pd-
blica”, 1981, 52 edigao, pdg. 80 e &1,: “Re-
ceita Orgamentdria € aquela que devidamente
discriminada, na forma do Anexo n2 3 da Lei
n? 4320/64, integra o orgamento piblico.
Sao os tributos, as rendas, as transferéncias,
as alienacdes, os retornos de empréstimos e
as operagdes de créditos por prazo superior a
doze meses. A arrecadacio das receitas deste
grupo depende de autorizagdo legislativa que
€ a propria Lei Orgamentiria. Realizam-se
estas receitas pela execuc@o do orgamento.”
Ao passo que a extra-or¢amentdria '€ aquela
que ndo integra o orgamento piiblico. £ clas-
sificada em contas financeiras adequadas,
existentes no plano de contas da entidade. A
arrecadacdo das receitas extra-orcamentérias
nao depende de autorizagio legislativa. Sua
realizagdo nao se vincula a execugdio do or-
¢amento, nem constitui renda ac Estado.
Este € apenas depositdrio desses valores.”

A luz do que foi enfocade, ¢ em sentido
globalizante, a funcionalidade desses recur-
sos, a nfvel Municipal, corresponderia na
préitica, ao somatério de receitas orcament4-
rias, tendo em vista a tpicidade e os benefi-
cios resultantes da aplicagio dos recursos re-
passados pelo Estado.
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Entretanto, observa-se que os orga-
mentos do presente exercicio estdo em plena
execugio e que os do exercicio subseyiiente,
j& se encontram nas Cimaras Municipais
para apreciacio e posterior deliberagéo,
conforme os mandamentos dos dispositivos
legais vigentes; a efetividade da aplicagZo das
1écnicas vigentes, seguramente, acarretariam
dificuldades na operacionalizagio desses re-
cursos, sendo provecar a inviabilizagdo do
programa pretendido pelo Estado.

Dada a excepcionalidade do investi-
mento que o Governo pretende realizar no
litoral paranaense, considerando que os Mu-
nicipios conveniados atuarde, tdo-somente
como intervenientes ¢ bem assim nio resul-
tarem quaisquer 6nus aos seus patrimonios, e
ainda, pelo que foi exposto, Salvo Melhor
Juize dos eminentes Julgadores desta Colen-
da Corte, somos de parecer que os Munici-
pios envelvidos, poderiio, em carfiter excep-
ctonal, algar os recursos provenientes do
convénio, via extra-orgamentdria.

Cabe ressaltar, porém que a excepcio-
nalidade néo isenta aqueles Municipios, da
prestagdo de contas a este Tribunal de Con-
tas dos recursos recebidos, corporificadas em
documentos especificos, tudo de conformi-
dade com a sistemdtica definida no artigo 27,
da Lei Estadual n? 5,615, de 11.08.67, assim
normatizado:

“Art. 27 ~- As entidades de Direito PG-
blico ou Privado que receberem do
Estado auxflios, contribuigdes ou sub-
vengdes a qualquer Titulo, serio obri-
gadas a comprovar, perante o Tribunal,
a aplicagio das importéncias recebidas,
aos fins a que se destinarem, sob pena
de suspensdo de novos recebimentos,
além das cominagdes cabfveis aos seus
responséveis legais.”

Submetemos o exposto 3 consideragio

superior.

D.C.M., em 23 de outubro de 1986.

(a) AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Diretor
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Resolu¢do n? 11.664/86

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-

_TADO DO PARANA, nos termos do voto

do Relator, Conselheiro ARMANDO
QUEIRQZ DE MORAES,

RESOLVE:

Responder 3 consulta constante da ini-
cial, nos termos da Informacdo n® 107/86, da
Diretoria de Contas Municipais.

Sala das Sessdes, em 28 de outubro de
1986.

(a) JOAO FEDER
Presidente em exercicio

Protocolo n®: 13.644/87

Interessado:  Prefeito Municipal de Toledo

Relator: Conselheiro Céndido Manuel
Mariins de Oliveira

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n? 86/87

O Prefeito Municipal de Toledo, através
do Oficio n? 403/87, endereca consulta a
esta Colenda Corte, no sentido de dirimir
didvidas concernente 3 execucdo de Convénio
firmado entre esse Municipio e a COHA-
PAR — Companhia de Habitagio do Parani.

Ap6s andlise do oficiado objeto, € possi-
vel informar o seguinte:

Do Mérito

A questdp, conforme estd posicionada,
trata-se da aplicagao do art. 29 da Lei Com-
plementar n? 27 de 08/01/86 (Lei Orgénica
dos Municipios), € suas consegiientes impli-
cagdes, Sendo vejamos:

Art. 29 da L. C. n? 27/86 — “Ao Muni-
cipio € facuitado celebrar convénios cem 6r1-
gdos da administragdo direta ou indireta, do
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Estado ou da Unifto, para a prestaciio de ser-
vigos da sua competéncia quando lhe falta-
rem recursos técnicos ou financeiros ou
quando houver interesse mituo.”

Primeiramente, afirmamos que os re-
cursos recebidos pela municipalidade, per-
tencem 3 fonte extra-orgamentdria, o que
vale dizer, que assim deverdo ser classifica-
dos no 'Balango Financeiro, mais precisa-
mente na Conta Dep6sitos, tanto na parte da
receita, quanto da Despesa.

Quanto 3 exigibilidade de realizagio de
processo licitat6rio, visando 3 execugio das
obras, temos que esta classifica-se perfeita-
mente como dispensdvel, pois enquadra-se
no art. 22, item V do Decreto-Lei n® 2.348,
de 24 de julho de 1987 que reza o seguinte:

“Art. 22 — E dispensdvel a licitacio:

V — Quando houver com-
provada conveniéncia
administrativa na
contratagio direta,
para complementagio
de obra, servico ou
fornecimento anterior,
observado o limite
previsto no artigo 55 e
seu pardgrafa 127,

Tal enquadramento explica-se, pois as
unidades habitacionais serio erguidas por
aularquia municipal, devidamente construida
e, destarte com mao-de-obra via sistema
mutirdo popular, o que traduz no procedi-
mento que mais economia trard s finangas
arroladas peio dito Convénio,

Finalmente, quanto ao aval que a Pre-
feitura pretende apostar 3s Notas Promissé-
rias emitidas pelos mutudrios beneficidrios
do empréstimo, opinamos qgue nao hi nada na
legislagao pertinente que reze como ilegal tal
medida. No entanto, orientamos a municipa-
lidade de Toledo, no sentido de se garantir
quanto a possivels mnadimpléncias dos mu-
tudrios. Para tanto, urge que os imodveis
construfdos sejam gravados com contrato hi-
potecirio em favor da Prefeitura Munijcipal
de Toledo, conforme rege o artigo 585, item
11l do Cédigo de Processo Civil e artigos
809, 810 e 811 do Cédigo Civil, a qual po-
derd ser levantada somente quando forem
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saldadas todas as prestagdes vincendas rela-
tivas ao Contrato firmado entre a Prefeitura
€ 0 mutudrio.

E a Informacio.

D.C.M., em 04 de agosto de 1987,

{a) ESTEVAQ AUGUSTO CANTO
DE AZEVEDO BUENO

Procuradoria
Parecer n® 11124/87

O Prefeito Municipal de TOLEDO
consulta esta Corte sobre procedimentos a
adotar quanto 3 execugio de convénio fir-
mado entre esse Municipio e a COHAPAR -
Companhia de Habitagao do Paran4.

A Diretoria de Contas Municipais em
elaborada Instrugfio esclarece as dividas do
consulente e indica os caminhos adequados &
colimacio dos objetivos dessa operagio bi-
lateral. -

Ressalte-se, como fundamental, a reco-
mendagio de garantias hipotecdrias 3 execu-
¢iio do convénio de forma a prevenir a Mu-
nicipalidade de riscos futuros.

Entende esta Procuradoria que a con-
suita deve ser respondida nos exatos termos
da referida Instrugio.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, em 5 de agosto
de 1987,

(a) TOLIO VARGAS
Procurador

Resolugio n? 7893/87
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,
RESOLVE:
Responder 3 consulta formulada pelo

Prefeito Municipal de Toledo, nor termos da
Informagdo n® 86/87, da Diretoria de Contas
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Municipais ¢ do Parecer n® 11,184/87, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE QLIVEIRA
(Relator) e JOAQO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto a este Tribunal, HORACIO
RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessbes, em 18 de agosto de
1987,

(@) JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente

Protocolo n®: 21.289/87

fnteressado:  Prefeito Municipal de Guara-
puava
Relator: Conselheiro Cdndido Manuel

Martins de Oliveira

Diretoria de Contas Municipais
Informaciio n2 126/87

Pelo Oficio n® 168/87-GP, o eminente
Prefeito Municipal de Guarapuava, encami-
nha consulia a este Egrégio Tribunal nos se-
guintes 1ermos:

“Em decorréncia das dificuldades finan-
ceiras comuns dos Municipios, esta
administrag&o tem procurado a obten-
¢io de recursos advindos de outros &r-
gdos pdblicos, via convénios, para a
execuglio de Projeto em beneficio da
comunidade. .

Desta forma, estamos viabilizando a
execucdo do projeto Mutirdo, em con-
vénio com o MDU e COHAPAR, vi-
sando a construgdo de casas populares,
¢ também do Programa Recrianga, em
convénio com o Ministério da Previ-
déncia e Assisténcia Social.

O Municipio de Guarapuava, nes casos
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em referéncia, atuari como interve-
niente no Plano de Aplicagdo dos re-
cursos origindrios dos érgdos dos ou-
tros nfveis de Governo, repassados
para trabalho conjunto no mbito do
bem-estar social.

Isto posto, tendo em vista a peculiari-
dade da destinagio dos recursos em
questio, as dificuldades para a sua
operacionalizagio pela via orgamentd-
ria, levando-se em consideragio que
ndo foram previstos na pega orgamen-
tdria e também o fato da defasagem do
orcamento de 1986, motivado pelo
avango inflaciondrio, consultamos esse
Egrégio Tribunal sobre a possibilidade
de tais recursos serem contabilizados
na fonte extra-orgamenidria, na conta
depdsitos com todos os controles e
acompanhamentos pertinentes,

O assunto trazido 3 colagfio é daqueles
em gue, através da assinatura de Convénios
com 6rgdos de outros niveis de Governo, o
Municfpio, como parte interneviente ¢ em
nome desses segmentos administrativos su-
periores, geréncia a exata canalizagio dos re-
cursos transferidos, 3 luz de projetos de de-
senvolvimento especificos.

Nesses casos, dado que a viabilizagfo de
tais Convénios decorre fundamentalmente
das condigdes financeiras dos Governos Fe-
deral e Estadual e de suas definicBes polfticas
setoriais, nfio hd como se projetar, no pro-
cesso de elaboragfo or¢amentdria municipal,
o montante de tais receitas.

Diante dessa realidade e bem assim do
prépric comprometimento das programa-
¢Oes, definidas com antecipagio, torna-se
extremamente dificil a contabilizagao de tais
recursos pela via orgamentéria.

De outro lado, a prética da contabilidade
piiblica e da execugio orgamentéria revelam
que, nos casos em que o $rgdo governamen-
tal atua como parie interveniente, apenas
comq representante de outro, o registro dos
recursos correspondentes deve ser de natu-
reza extra-or¢amentéria, sem embargo dos
acompanhamentos e controles exigidos,

Coerente com esse principio, o Egrégio
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Tribunal Pleno deste Tribunal, em casos
anflogos, origindrios de consultas do Gover-
ndo do Estado — Resolugdo n? 11.664/86
anexa, ¢ da Prefeitura Municipal de Toledo,
— Resolugio n? 7893/87, anexa - decidiu
oportuna ¢ soberanamente pela possibilidade
da utilizagio da via extra-orgamentdria,
acolhendo Voto dos ilustres Conselheiros
Armando Queiroz de Moraes ¢ Céndido
Martins de Oliveira, respectivamente.

Colocada a questio nesses termos, €
possfvel ao Municfpio de Guarapuava utili-
zar-s¢ da via extra-or¢amentdria, na conta
Depbsitos, para a contabilizacfio de recursos
origindrios de outros nfveis de Governo e
decorrentes da assinatura dos Convénios
objeto desta consulta,

E a informagéo.

D.C.M,, em 28 de outubro de 1987.

(a) DUfLIO LUIZ BENTO
Driretor

Procuradoria
Parecer n® 15.205/87

O Prefeito Municipal de Guarapuava,
consulta esta Corte de Contas quanio ao
procedimento contdbil a adotar, face a exe-
cugdo de obras em regime de mutirdo com
recursos origindrios de vérias fontes conve-
niadas, na condicdo de mera interveniente.

A Diretoria de Contas Municipais res-
pondeu, com propriedade, a indagagio pre-
feitural, O Colendo Tribunal Pleno desta
Casa tem decidido em casos semelhantes pela
possibilidade de utilizagio da via extra-or-
gamentéria para contabilizar os recursos ad-
vindos dessas operagdes. E igualmente o en-
tendimento desta Procuradonia.

£ o parecer.

Procuradoria do Estado, 05 de novem-
bro de 1987.

(a) TULIO VARGAS
Procurador
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Resolugio n® 10.488/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
voltos,

RESOLVE:

Responder 3 consulta formulada pele
Prefeito Municipal de GUARAPUAVA, nos
termos da Informagio n® 126/87, da Direto-
ria de Contas Municipais e do Parecer n°®
15 205/87, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-

theiros RAFAEL IATAURO, JOAQO FE-
DER, ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES, CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA (Relator), JOAQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tade junto a este Tribuna, HORACIO
RACCANELLO FILHO.,

Sala das Sessdes, em 17 de novembro de
1987,

{(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Classificacio de Despesas Orcamentérias em um 1inico Adiantamento. Resposta Negati-
va, face & Resolugio n® 03/87 da Secretaria de Estado do Planejamento, de 14 de janeiro

de 1987,

Protocolo n: 19.480/87

Interessado: Secretdrio de Estado da Admi-
nistracéo

Relator: Conselheiro Armando Queiroz
de Moraes

Diretoria Revisora de Contas
Informacio n® 37/87

O Excelentfssimo Senhor Secretdrio de
Estado da Administracio, através do oflcic
n? 1534/87 — SEAD, endereca a este Tribu-
nal de Contas, o protocolo integrado n?
380.211-6, contendo oficio n® 379/87 - do
Departamento Estadual de Transporte Ofi-
cial — DETO, unidade administrativa daquela
Pasta, onde o diretor em exercicio, Senhor
lve Birdo Filho postula consulta acerca de
Adiantamentos de Pronto Pagamento, nos
seguintes termos:

“l - Se serd permitido um fnico
adiantamento pela rubrica orga-
mentiria 3120, englobando as
conpras efetuadas nas classifica-

¢oes dos sub-itens 0002, 0003,
00038, 0010, 0014, 0016 € 0017,
ou se necessdric se faz um
adiantamento para cada um dos
sub-itens enumerados.

1I - Se houver concordincia nesta
sistemdtica, pelo Egrégio Tribu-
nal de Contas, as prestagdes de
contas, relativas 2quele fnico
adiantamento, seriam apresenta-
das na devida classificacio dos
sub-itens em concordéncia coma
diversidade dos materais adqui-
ridos, de acordo com as especifi-
caghes da “‘Padronizacio e In-
terpretagio das Rubricas Orga-
mentérias de Despesa.”

Il - Ficam exclufdas do engloba-
mento as rubricas 3120-0004 e
3120-0005, para as quais pro-
cessar-se-ia adiantamentos es-
pectficos para cada caso.

»
-----
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No Mérite

Conceitualmente, *“‘adiantamento € o
numer4rio que o Tesouro coloca 3 disposigéo
de uma reparticio, a fim de lhe dar condigbes
de realizar despesas que, por sua natureza ou
urgéncia, nfio possam aguardar o processa-
mento normal”, Jodo Angélico, in “A CON-
TABILIDADE PUBLICA™.

Isso vale dizer que o adiantamento
constitui uma forma de executar as despesas
orgamentérias,

Especificamente ac regime de adianta-
mento, a matéria estd regulada no artigo 68,
da Lei Federal n? 4320/64, que textualmente,
dispde:

“Art, 68 — O regime de adiantamento é
aplicivel aos casos de despesas ex-
pressamente definidas em lei e consiste
na entrega de numerdrio a servidor,
sempre procedida do empenho na do-
tagdo prépria, para o fim de realizar
despesas que nic possam subordi-
nar-se a0 processo normal de aplica-
gﬁo."

A luz da legislacio vista, observamos que

o adiantamento, dentre outras particutarida-
des, & aplicdvel aos casos de despesas ex-
pressarmente definidos em lei.

Por ser oportuno, invocamos prelimi-
narmente o que dispbe o artigo 15, da Lei
Federai n? 4320/87:

“Art. 15 — Na Lei de Orgamento a dis-

criminagio da despesa far-se-4, no
" mfnimo por elementos.” (o grifo €
nosso)

Note-se que o dispositivo legal estabele-
ce o grau minimo e inferior que se deve fazer
o desdobramento da despesa no orgamento.

Na estrutura do governo do Estado do
Parani, a regulamentagdo do detalhamento
da classificagdo das Despesas Orgamentdrias,
para o exercicio financeiro de 1987, encon-
trase delineada na Resolugio n® 03/87/SE-
PL, de 14 de janeiro de 1987.

No caso presente, o consulente deseja
saber da possibilidade de se fazer um Gnico
adiantamento para rubrica orgamentdria
3.1.2.0, englobando os sub-itens 0002, 0003,
0008, 0010, 0014, 0016 € 0017.
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A pega legal enfocada, disciplina que
a rubrica 3.1.2.0, destina-se a:

“3.1.2.0 — MATERJAL DE CON-

SUMO

E o material que, em razdo de seus vso
corrente e do pressuposto legal defini-
do pela Lei n? 4320/64, perde normal-
mente sua identidade fisica e/ou tem
sua utilizagfo limitada a dois anos, sen-
do destinado & manutengio de equipa-
mentos, transformagdo, pesquisa e
custeio de atividades do setor ptblico.
Qs materiais de consumo sdo identifi-
cados por possufrem pelo menos uma
das seguintes caracteristicas: fragilida-
de, deterioridade, transformabilidade,
incorporabilidade e durabilidade limi-
tada no tempo. Justifica-se em relagdo
a eles 0 Regime de Adiantamento.”

O elemento — material de consumo -,
pode ser processado através do regime de
adiantamento, tendo em vista a disposi¢io
tdcita, descrita no final do texto.

Especificamente aos sub-itens do ele-
mento — material de consumo — enumerado
na pega inicial, observamos sua destinagio
para: '

0002 - Artigos de expediente, desenho,

ensino e educagio.

0003 - Material de limpeza, conserva-

¢do e desinfecgao. :

0008 - Géneros de alimentacio e dieta

em geral,

0010 - Matérias primas € material para

servigos diversos.

0014 - Material para acondiciona-

mento e embalagem.

0016 - Placas, letrciros e similares.

0017 - Material eiétrico, de iluminacio

ou de eletrdnica.

Os sub-itens enumerados sdoc distintos na
sua definigio e com destinagio especifica na
alocagio das despesas realizadas.

NZo obstante apreciagfio superior deste
Tribunal de Contas, ém matéria semelhante,
corporificada a Resolugdo n? 997, de
24.03.81, cuja decisfio foi favordvel quanto &
concessdo de tinico adiantamento para varios
sub-itens; a utilizacio de forma globalizante,
além de acarretar prejuizo na andlise do pro-
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cesso de comprovagio das respectivas des-
pesas, em que pese condigdo da apresentagio
relatada na pega exordial; ird, também, con-
flitar com os dispositivos do-item 06, da jé
mencionada Resolugdo n® 03/87/SEPL, onde
estabelece a obrigatoriedade da observiincia
das normas all evidenciadas, pelas Entidades
da Administragfo Pablica.

A luz da legislagdo enfocada, a permis-
sibilidade na utilizacio de rubricas orgamen-
tdrias, da forma pretendida, abre-se prece-
dente de repercussio perigosa, onde a Re-
solugio n® O3/87/SEPL, na sua esséncia,
perderia a eficécia e efetividade.

Visto is50, sob a Gtica técnica da Dire-
toria Revisora de Contas, os adiantamentos
devem ser distintos € estanques. Cada sub-
item integrantes da rubrica orgamentdria, in-
dependentemente de pertencer aoc mesmo
elemento de despesa, deve corresponder a
um adiantamento e, por via de conseqiiéncia,
corporificar uma prestago de contas especl-
fica.

De qualquer maneira, prevalecida a
possibilidade da utilizagdo do adiantamento
de forma global, preliminarmente 2 efetiva-
¢do da sistemética pretendida, seria de salu-
tar decisfio ouvir as consideragbes da Secre-
taria de Estado do Planejamento, por tra-
tar-se do Orgéio respensével pelo disciplina-
mento da Padronizagio e Interpretagio da
Rubrica Orgamentédria de Despesa.

Submetemos o exposto A consideracio
superior.

Encaminhe-se & Procuradona do Estado
junto ao Tribunal de Contas.

D.R.C., em 07 de outubro de 1987.

{a) AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Diretor

Procuradoria
Parecer n® 14,300/87
O Secretdrio de Estado da Administra-

giio consulta 3 cerca de adiantamentos de
proato pagamento, conforme especifica na
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peca vestibular,

A Diretoria Revisora de Contas em
fundamentada Instrucdo entende que “2 luz
da legislagio enfocada, a permisstbilidade na
utilizagdo de rubricas or¢amentérias, da for-
ma pretendida, abre-se¢ precedente e de re-
percussio perigosa, onde a Resolugio n?
03/87/SEPL, na sua esséncia, perderia efic4-
cia ¢ efetividade™.

Dessa forma, os adiantamentos devem
ser distintos e estanques. A Procuradoria
adota os termos da referida Instrugdo, por
considers-la correta e prudente.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, 15 de outubre
de 1987,

(a) TULIO VARGAS
Procurador

Yoto do Conselheiro
Armando Queiroz de Moraes

O Senhor Diretor do Departamento
Estadual de Transporte Oficial consulta esta
Corte sobre a possibilidade de emitir um ni-
co adiantamento pela rubrica orgamentdria
3120, englobando as compras efetuadas nas
classificacbes dos sub-itens 0002, 0003,
0008, 0010, 0014, 0016 e 0017,

Esclarece mais, que caso seja admitida
essa possibilidade, as prestagdes de contas
respectivas detalhariam os sub-itens da des-
pesa, restringindo-s¢ sem ultrapassar os li-
mites onde a licitagho € exigivel.

A Dirctoria Revisora de Contas, na In-
formagdo n? 037/87 opina pela resposta ne-
gativa A consulta, face 3 Resolugdo n?
03/87/SEPL, de 14 de janeiro de 1987, onde
se encontra detalhada a classificagio das
Despesas Orcamentdrias para o exercicio de
1987. '

Entende, ainda, que a permissio preten-
dida abre precedente de repercussdo perigo-
sa, onde a Resolugdo n2 03/87, na sua essén-
cia, perderia a eficicia ¢ efetividade,

Acrescenta que a cada sub-item da rubri-
ca orgamentiria deve corresponder um
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adiantamento e por via de consegiiéncia,
corporificar uma prestacdo de contas especi-
fica,

Finaliza opinande que, caso seja conce-
dida a permissfio solicitada, deveria se ouvir,
preliminarmente, a Secretaria de Estado de
Planejamento, por tratar-se do Orgﬁo res-
ponsdvel pelo disciplinamento da Padroniza-
¢do e Interpretagdo da Rubrica Orgamentéria
de Despesa.

A Procuradoria do Estado junto ao Tri-
bunal de Contas, no Parecer 14,300/87,
acompanha os termos da Imformagio da
D.R.C. pela resposta negativa A consulta, por
consider4-la correta e prudente.

Este &, igualmente, 0 nosso pensamento.
A Resolugdo n® 03/87/SEPL perderia sua
razfo de ser, caso as despesas de vérios
sub-itens viessem a ser agrupadas em uma s6
rubrica da despesa,

Recentemente, a Fundagido Ridio e Te-
levisdo do Parand — RADIPAR, encaminhou
consulta sobre matéria idéntica a este Tribu-
nal, esclarecendo, na pega inicial, que a CE-
LEPAR nfo admite tal procedimento, quan-
do da contabilizagfio da despesa pdblica do
Estado, a seu cargo (Prot. 21.088/87-TC).

Assim, percebe-se que 0 tema, extrapola
os limites da jurisdigfio desta Casa, encerran-
do matéria orcamentéria suficientemente dis-
ciplinada nas legislagdes federal e estadual.

Logo, € licito deduzir que o 6rgfo que-

ndo elaborou aguelas normas, ndo pode,
agora, abrir excegdes ao que nelas se encon-
tra estabelecido,

Em face do exposto, VOTO pela res-
posta negativa 3 consulta.

E o meu Voto.
Tribunal de Contas, em novembro de
1987.

(a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES
Relator

Resolucio n? 10,469/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder & consulta formulada pelo
Secretdrio de Estado da Administragdo, nos
termos do voto do Relator, Conselheiro
ARMANDO QUEIRCZ DE MORAES,
contido no processo.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros RAFAEL IATAURO, JOAQ FE-
DER, ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES (Relator), CANDIDO MARTINS
DE OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETOQ.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto a este tribunal, HORACIO
RACCANELLO FILHO,

Sala das Sessbes, em 17 de novembro de
1987.

(2) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Contagem de tempo para concessio de gratificacao adicional para Magistrado

Protocolo n?: 20.567/87

Interessado: Casa Civil
Relator:  Auditor Oscar Felippe Lourei-
ro do Amaral ’
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Procuradoria
Parecer n? 16424/87

Indaga a Casa Civil do Governo do Es-
tado do Parand se encontra amparo na Lei
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7634/82 e no Decreto 5434/82 a contagem
de tempo de servigo, inclusive para efeito de
gratificagio adicional, computada a favor do
Magistrado ARTHUR EMILIO CABEL.

“Ex vi" do que dispdem os artigos 12 ¢
39, da Lei n? 7634, de 13 de julho de 1982,
asstm como os artigos 19, 22 e 32 do Decreto
n? 5434, de 16 de setembro de 1982, € in-
questionivel que o tempo de servigo presta-
do pelo aposentado a entidades privadas de-
ver4 ser computado, Gnica e exclusivamente,
para efeito da adicional por tempo de servigo.

Com efeito, a concess3o da vantagem
acha-se disciplinada pelo Art. 63, VIIl da
Lei Complementar Federal 35/79, que ou-
torga aos Magistrados, além dos vencimentos
“gratificagdo adicional de cinco por cento
por qilingiiénio de servico, até o méximo de
sete”, assim como no Art. 12 da Lei Estadual
7878, de 5 de julho de 1984, que, dando nova
redagfio & Lei 7297 de 08.01,80, dispde:

“Art, 77, § 12 — A gratificagfio adicional

que se trata este artigo, serd calculado
sobre o vencimento, mais a representa-
¢80 nos percentuais de cinco, dez,
quinze, vinte, vinte e cinco, trinta ¢
trinta e cinco, respectivamente, por
qilingi}énio de servico, neste compre-
endido o tempo de exercicio de advo-
cacia, até o mdximo de quinze (15)
anos, e observada a garantia constitu-
cional de irredutibilidade,”

Depreende-se, claramente, da leitura
desses dispositivos que o legislador estd a
atribuir 4 expressao “‘qiinqiénio de servi-
¢o” o significado restrito de “‘qiiingiénio
de servigo piiblice”. Abre, contudo, uma
execugio e uma finica excegdo, ao estabele-
cer que o tempo de exercicio da advocacia,
até o mdximo de 15 anos, seré levado em li-
nha de conta no célculo da gratificagio adi-
cional.

Se quisesse computar o tempo de servi-
¢o prestado a pessoa juridica de direito pni-
vado para efeito da vantagem em tela, té-
lo-ia dito expressamente. Mas nio o fez. E
nfic o fez porque esse ndo era o seu esCoOpo,

Mas ndo poderia o aplicador'do direito
atribuir sentido e alcance mais amplos s
normas ora interpretadas, de molde a consi-

4“4

derar o tempo de servigo prestado a entida-
des privadas na concessio da gratificagho
adicional?

Nio, evidentemente nio, eis que, assim
procedendo, levar-nos-ia fatalmente & ab-
surda conclusio de que o tempo de exercicio
da advocacia somente poder4 ser contado até
o méiximo de 15 anos, enguanto que, para o
mesmo fim, poderdo ser computados 15, 20
ou mais anos de servigo prestados a pessoas
juridicas de direito privado.

Isto posto, reexaminando a matéria, so-
mos de parecer que, 3 luz do disposto na Lei
7634/82, no Decreto 5434/82, na Lei Com-
plementar Federal 35/79 e na Lei Comple-
mentar Estadual 7878/84, o tempo de servi-
¢o prestado pelo ilustre Magistrado AR-
THUR EMILIO CABEL, 2 entidades priva-
das deverd ser contado unicamente para
efeito de aposentadoria.

L o parecer,

Procuradoria do Estado, em if de de-
zembro de 1987,

(2) HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

Resolugiio n® 11.141/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder a consulta formulada pelo
Chefe da CASA CIVIL, nos termos do Pa-
recer n? 16,424/87, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros RAFAEL IATAURO, JOAO FE-
DER, ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES, CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA e o Auditor OSCAR FE-
LIPPE LOUREIRO DO AMARAL (Rela-
tor).

Foi presente o Procurador Geral do Es-
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tado junto ao Tribunal de Contas, HORA-
CIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 10 de dezembro de
1987.

(a) JOAO OLIVIR GABARDO
Presidente

Licitaciio. Ndmero de participantes no Convite.

Prowcolo n®: 20.209/87

Interessado: Departamento de Estradas de
Rodagem

Relator: Conselheiro Jodo Féder

32 Inspetoria de Controle Externo
Senhor Superintendente:

Em atendimento ao respeitdvel despacho
de Vossa Exceléncia e, com referéncia 2
consuita formulada pelo Diretor Geral do
Departamento de Estradas de Rodagem, in-
formamos o que segue:

¢ . O Convite, uma das modalidades

de licitagdo, estd definido no § 32
do art. 20, do Decreto-Lei n?
2,300/86, que dispde: “Convite € a
modalidade de licitagdo entre, no
minimo, 3 (trés) interessados do
ramo pertinente ao seu objeto, ca-
dastrados ou n#o, escolhidos pela
unidade administrativa,”

22 - A Procuradoria Geral do Estado,
em atendimento i consulla for-
mulada pelo Excelentfssimo Se-
nhor Secretdrio dos Transportes,
sobre o mesmo assunto, emitiu o
Parecer n2 150/87, de 24/04/87,
concluindo que “o convite se faca
a no minimo trés interessados e
que no minimo trés interessados
apresentem propostas.”

¢ - Vdrios autores tém tratado do as-
sunto, dentre os quais citamos os
seguintes:
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HELY LOPES MEIRELLES em
sua obra *Licitagio e Contrato
Administrativo” — 4? Edi¢do -
Pdg. 89, diz:

“S6 & vilido o convite quando se
apresentam, no minimeo, trés lici-
tantes qualificados, isto €&, em
condigbes de contratar com a
Administragdo. Se forem des-
qualificados ndo se contario co-
mo licitantes, devendo reno-
var-se o convite a outros possi-
veis interessados, para que se
obtenha o niimero legal de pro-
postas em condicdes de aprecia-
¢do e escolha pela Administra-
¢ao,”

Por outro lado, o insigne mestre,

na obra supra citada, pgs. 103 e

104, afirma;

“Se comparecer apenas um li-
citante, qualificado para o con-
irato, a Administracao pode
adjudicar-lhe o objeto preten-
dide. O essencial € que este dni-
co pretendente tenha condigdes
para contratar, segundo as exi-
géncias do edital ou do convite,
no que tange i personalidade ju-
ridica, 2 capacidade técnica e 3
idoneidade financeira, que hio de
ser verificadas antes da contrata-
¢do, e que o contrato seja vanta-
joso para a Administragdo.”
(Grifamos)

“No convite, entendemos com
Marcello da Silva, que s6 s con-
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figura o desinteresse pela licita-
glo, quando, convidados pelo
menos  trés possfveis licitantes
iddneos, nenhum deles ou so-
mente um apresente proposta,”
ANTONIO CARLOS CINTRA
DO AMARAL, mestre de Direito
Administrativo pela PUC de Sio
Paulo, a pedido do D.E.R./PR,
emitiu sua opinido através do ofi-
cio n? 383/87, de 24/02/87, afir-
mando que “o minimo de trés, exi-
gido no pardgrafo 32 do art. 20, do
Decreto-Lei n® 2,300/86, refe-
re-s¢ ao nmero de pedidos de
propostas € nio ac de propos-
tas.”
CELSQO ANTONIO BANDEI.
RA DE MELLO, renomadeo
administrativista, em sua obra
“Licitacdo”, pag. 75, afirma:
“Stmetricamente com as hip6-
teses de comparecimento de
um fnico licitante ou de haver
um iinico habilitade, se por des-
classificagao das propostas restar
uma (nica em condi¢des de ser
admitida, a adjudicacio se far4
normalmente.
Com efeito, bem observa Liicia
Valle Figueiredo (op. cit., p. 42)
que se o ndo comparecimento de
interessados autoriza contratar
diretamente, desde que mantidas
as condigdes do edital, conforme
prevé a legisiagio brasileira, a
fortiori poder-se-i chegar re-
gularmente ao termo do pro-
cedimento licitatério quando
um Unico interessado preencher
as condicdes previamente esli-
puladas para a sele¢fio de pessoa
com guem a Administragdo ird
travar o vinculo consensual.”
(Grifamos)
ADILSON ABREU DALLARI,
livro-docente de Direito Admi-
nistrativo da PUC de Sio Paulo,
em sua obra “Aspectos Juridicos
da Licitacao” — 22 Edi¢io — pdgs.

49 e 50, diz o seguinte:
“Lamentamos ter a necessidade de
novamente contrariar entendi-
mentos de Antdnio Marcello da
Silva, mas, realmente, nio pode-
mos concordar com suas obser-
vacoes a respeito do nfimero de
proponentes idéneos que deverdo
alender ao chamamento para que
a licitagio seja vilida. Afirma ele
que a licitagio estard deserta
quando acudir apenas um inte-
ressado qualificado, hipbtese em
que o contrato poderia ser cele-
brado com este, ndo potr ser o
vencedor, mas porque a licitagfo
estaria dispensada, podendo 2
Administracdo, se julgar mais
conveniente, abri-la novamente,
Quanto ao convite, segundo o
autor, sua validade somente
ocorreria quando acudissem pelo
menos trés convocados qualifica-
dos sob pena de nulidade insan4-
vel declarada de plano,
perfeitamente compreensivel
que o insigne autor tenha preten-
dido acrescentar um elemento de
seguranca ao procedimento da li-
citagio, com o intuito de prevenir
a eventual inidoneidade do agente
administrativo. Dal a complicar
demasiadamente um procedi-
mento j4 de si complexo, acres-
centando-lhe elementos inteira-
mente desligados dos principios
origindrios e originados do insti-
tuto, vai uma diferenga muito
grande. Seria de se perguntar: e
05 direitos do dnico propo-
nente habilitado? Ou dos dois
convidados idoneos? Seriam
totalmente desprezfveis? Seria
juridicamente razofivel consi-
derar-se o procedimento de-
serto e eleger-se um terceiro
contratante gue ndo tenha se-
quer apresentado qualquer
proposta?
Acreditamos que o compareci-
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mento de apenas um propo-
nente iddneo nio invalida, por
si mesmo, a licitagio, pois a regra
do tratamento isondémico diz res-
peito a0 chamamento de even-
tuais interessados e 2os atos gue
se praticarem com relagio aos
proponentes. (O compareci-
mento de apenas um interessa-
do ndo afeta qualquer dos
principios origindrios ou ori-
ginados da licitaggo. Muito em
contririo, haveria ofensa ao prin-
cipio da isonomia s¢ um interes-
sado idéneo, que tivesse atendido
ao chamamento, fosse igualado a
um terceiro desinteressado, pois
isto seria tratar igualmente pes-
soas juridicamente desiguais. Em
conclusio, entendemos que
0 unico proponente iddéneo tem
direito a ter sea proposta con-
siderada (nada impede que essa
proposta, posteriormente, s¢ja
aceita ou seja considerada insa-
tisfatéria)”. (Grifamos)
Concluindo, Senhor Superintedente,
esta 3% L.C.E/TC, entende, s.m.j., que o exi-
gido pelo § 32 do art. 20, do Decreto-Lei n®
2.300/86, refere-se ao mfinimo legal de
pedidos de proposias e ndo ao de propos-
tas, pelas opinibes dos abalizados autores
citados e, em especial 3s ponderagBes de
Adilson de Abreu Dallari. Alids, convém sa-
lientar, que em recente Simpésio realizado
neste Egrégio Tribunal, o assunto em ques-
tdo foi amplamente discutido, chegando-se
a0 consenso supra mencionado.
£ a informacio.
32 I.C.E.,em 19 de outubro de 1987.

() MARIO JOSE OTTO
Inspetor

Diretoria de Assuntos Técnicos e
Jurfdicos

Parecer n? 5564/87

O Departamento de Estradas de Roda-
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gem - DER, através do Oficio n® 930 de 15
de setembro de 1987, formula a este Tribu-
nal consulta, relativa a procedimentos licita-
téries na modalidade Convite, em que convi-
dadas trés ou mais empresas do ramo perti-
nente ao objeto da carta convite comparecem
¢ apresentam propostas uma ou duas em-
presa, Questiona-se a validade da adjudica-
¢do a finica que comparece, Ou comparecen-
do duas 2 aquela que apresentou a proposta
mais vantajosa.

Preliminarmente

A lei n? 5615 de 11 de agosto de 1987,
em seu art, 31 enumera quais sdo as autori-
dades competentes para formular consulta a
esta Colenda Corte, bem como demonstra
que tais consulta versarem acerca das divi-
das suscitadas na execug@io das disposigOes
legais, concernente ao orcamento, a contabi-
lidade ou as finangas pfiblicas, ou entio ve-
Jjamos:

“Art. 31 - O Tribunal resolvers sobre
consultas que lhe forem solicitada pela
Administragdo Publica, por intermé-
dios dos Chefes dos Poderes Phblicos,
Secretdrios de Estado, Administrado-
res de entidades autdrquicas, 6rgios
autdnomos ligados 3 Administragfio
direta ou indireta do Estado, acerca das
ddvidas suscitadas na execugdo das
disponibilidades legais, concernentes
a0 Orgamento, a contabilidade ou as
finangas pablicas.”

Como vimos, pela leitura das disposi-
¢Oes legais transcritas, ao enumerar quais as
autoridades competentes, menciona expres-
samente os Administradores das entidades
autdrquicas, assim classificado o Departa-
mento de Estradas de Rodagem pelo Decreto
n? 4387 de 29/11/87 em seu artigo 12 mere-
cendo, portanto recebimento a consulta pro-
movida junto a este Orgdo, havendo outros-
sim, conforme se depreende pelo exame de
peca vestibular, a existéncia de dividas a
serem dirimidas, razio pela qual passaremos
ao exame do mérito,
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No Mérito

A 32 Inspetoria de Controle Externo,
por via de Informagdo, conclui apés estudo
do Direito Administrativo que “o exigido
pelo § 32 do art. 20, do Decreto-Lei n?
2300/86, refere-se ao minimo legal de pe-

dido de propostas’’, outrossim esclarece
“que um recente Simpdsio realizado neste
Egrégio Tribunal, o assento em questio foi
amplamente discutido, chegando-se ao con-
senso supra mencionado”.

A Procuradoria Geral do Estado, atra-
vés do Parecer n? 150/87-PGE, que respon-
de A consulta formulada pelo Secretdrio de
Estado dos Transportes quanto a interpreta-
¢do do § 32 do artigo 20 do Decreto Lei
2300/86 ¢ conclusivo pelo interdimento de
que o convite deva ser feito a no minimo trés
interessados e que no minimo trés compare-
gam e apresentem propostas,

ANTONIO CARLQOS CINTRA DO
AMARAL, Coordenador Geral dos Semi-
nirios do Centro de Estudos sobre licitagdes
¢ Contratos Ltda., em resposta a consulta
scbre o mesmo assunto, opina de que minimo
legal contido na norma do § 32 do artigo 20
do Decreto-Lei 2300/86 refere-se ao mini-
mo de pedidos de propostas e nio sé de pro-
postas,

Convite € a modalidade de licitagdo mais
simples, destinada a contratagdes de pequeno
valor, definido no § 32 do art, 20 do Decre-
to-Lei n? 2.300/86, que transcrevemos:

Art. 20 - Sdo modalidades de licitagio:

IIl - convite

§ 32 - Convite & a modali-
dade de licitagio en-
tre, no mfnimo, 03
(trés) interessados do
ramo pertinente ao
seu objeto, cadastra-
dos ou nig, escolhi-
dos pela unidade ad-

ministradora.,
No exposto, considerando as disposighes
da lei n® 5615/67, opinamos pelo recebi-
mento da consulta, e no mérito, entendendo
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que a Administracio poderd utilizar-se do
convite dentro dos limites de valores fixados
em Decreto-Lei e critérios por esta estabele-
cido, ratificamos a informagdo da 3% 1.C.E.
D.A.T.). em 05 de novembro de 1987.

{(a) VERA LUCIA AMARO
Técnica de Controle

Procuradoria
Parecer n? 15586/87

O DEPARTAMENTO DE ESTRA-
DAS DE RODAGEM - DER —, através ofi-
cio, consulta este Tribunal sobre procedi-
mentos licitat6rios, em especial, o convite,

A 3% Inspetoria de Controle Externo e a
D.A.T.J. em seu Parecer n? 5.564/87, anali-
saram o assunto em profundidade, alicer¢an-
do seu ponto de vista em administrativistas
de renome.

Esta Procuradoria, ao concordar com
a Informagio e Parecer citados, ressaita que
a Carta-Convite, € 0 instrumento criado pelo
legislador, para simplificar, agilizar o pro-
cesso licitatério, dispensando rigorismos
infiteis e desnecessirios.

“A proposta &, em licitagdo oferta de
contrato tdentificando-se com a pro-
posta de contrato, {Cbdigo Civil Art,
1080 e seguintes), por que obriga o
proponente, quanto a seus lermos, des-
de o momento em que € conhecida pela
Administragio até a expiragdo do pra-
zo de sua validade. A sua peculiaridade
estd e, que vincula o proponente mas
ndo obriga a Administragdo a contra-
tar, mesmeo que aceita a oferta,”

{Hely Lopes Meirelles, Direito Admi-
nistrativo, Licitacdes).

Assim sendo, em nosso entendimento, se
mais razdes nio houvessem, bastaria a ca-
racteristica de contrato, para que um fiinico
proponente iddéneo tenha direito a ter suva
proposta considerada pela Administragio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em [3 de no-
vembro de 1987.

(a)LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador
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Procuradoria

Parecer n? 15961/87

Solicita 0 Departamento de Estradas de
Rodagem - DER — que este Tribunal se ma-
nifeste guanto ao sentido e alcance da norma
inserta no Art, 20, § 3%, do Decreto-Lei
2.300, de 21 de novembro de 1986.

Entendemos que a matéria, com clareza
¢ rigor técnico, foi abordada pela Procura-
doria Geral do Estado, no Parecer de fls, 8
“usque” 13. E inegdvel que toda licitagdo €
uma disputa. Ora, se o dispositivo em face
deixa claro que “convite ¢ a modalidade de
licitagio entre, no mfnimo, 03 (trés) interes-
sados. . .”, € também inquestiondvel que o
convite deve ser feito a no minimo, trés in-
teressados e que, no mfnimo, trés interessa-
dos apresentem propostas.

O parecer.

Procuradoria do Estado, em novembro

de 1987.

(a) HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

Voto do Conselheiro Joao Féder

Consulta 0 Departamento de Estradas
de Rodagem se, na licitacio através de con-
vite encaminhado a trés ou mais empresas, O
contrato pode ser adjudicado 3 Gnica delas
que apresenta proposta?

A Terceira Inspetoria, ilustrando sua
informagio com opinifio de reconhecidos
mestres, conclui pela resposta afirmativa. Estd
anexado também sucinto parecer do Prof.
Antonio Carlos Cintra do Amaral manifes-
tando-se no mesmo sentido, tal como acon-
tece com a instrugfio da Diretoria Juridica e
com o parecer do Doutor Procurador Luiz
Carlos dos Santos Mello, este, contudo,
contraditado pelo Digno Procurador Geral
Horficio Raccanello Filho que se filia a um
parecer da Procuradoria Geral do Estado,
segundo o qual hé necessidade de que trés
propostas disputem a licitagfio para a legiti~
midade do processo.

Com efeito, em que pese a contradigfo
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do mestre Hely Lopes Meirelles em sua obra
“Licitagio e Contrato Administrativo”, nas
opinides selecionadas pela 3% I.C.E., parece
se apresentar correta a sua afirmacio de que:

“Sé € vilido o convite quando se apre-

sentam no minimo trés licitantes quali-
ficados, isto £, em condigbes de con-
tratar com a administragio. Se forem
desqualificados nfo se contardo como
licitantes, devendo renovar-se o con-
vite a outros possiveis interessados,
para que se obtenha o nlmero legal de
propostas em condigdes de apreciagio
e escolha pela administragdo™. (eb. cit.,
42 edigio, pAg. 89).

A matéria € tratada atualmente no De-
creto-Lei 2.300, de 21.11.86 com suas alte-
ragdes subseqlientes. Efetivamente, estd dis-
posto no seu art. 20, pardgrafo 32 que “con-
vite € a modalidade de licitagdo entre, no mi-
nimo, 3 (trés) interessados do ramo perti-
nente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, es-
colhidos pela unidade administrativa™,

H4 pouco que interpretar quando a lei
fala em licitagio entre no minimo trés. Ora
s¢ a licitagio exige trés, ndo havendo esse
nfimero nio hé licitagéo,

O parecer do ilustre Prof? Cintra do
Amaral fala que o minimo legal se refere ao
niimero de pedidos de propostas e néo ao de
propostas, “Data venia”, essa exegese vai
além dos limites da interpretacio jurfdica, eis
que a lei néo faz essa distingdio e, na verdade,
nem fala em propostas, A lei fala em trés li-
citantes. E a auséncia de interessacdos é moti-
vo até para dispensa de licitagdo, como se
observa no art, 22, V1, desde que a sua reno-
vagdo possa ocasionar prejufzos 3 Adminis-
tragéo.

No estudo da 32 ICE estd invocada a li-
¢d0 de Adilson Abreu Dallari e este, em de-
fesa de sua argumentagdo, indaga: e os di-
reitos do tinico proponente habilitado? Ou
dos dois- convidados idfneos? Seriam total-
mente desprezfveis?

O que ocorre aqui € que nos termos do
processo licitatdrio, os concorrentes néo tent
nenhum direito prévio que ndo seja o de con-
correr com o8 demais interessados do con-
trato, Ora, se nfio h4 outros interessados, a
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concorréncia desaparece € com ela qualquer
outro direito. A disputa pelo contrato torna-
se impossfvel, perde o objeto pela auséncia
do ndmero exigido pela lei para que ela se
concretize.

Alifs, na presente quadra da economia
nacional ¢ de se supor que dificilmente fal-
tardo interessados, além do que, mesmo
nessa conjuntura eventual, o bom senso indi-
caria que a Administragdo aumentasse o ni-
mero de convites aumentando as possibilida-
des de se alcangar o “quantum’ previsto em
lei, melhor caminho, de qualquer modo, para
gque a Administragio se ponha acima de
quaiquer suspeita.

Isto posto, voto no sentido de que se
responda ap Departamento de Estradas de
Rodagem nos termos do parecer 15961/87
da Procuradoria Geral do Estado, esclare-
cendo que a licitagdo através de convite se
deve fazer no mihimo entre trés concorren-
tes.

Curitiba, 30 de novembro de 1987.

(a) JOAO FEDER
Conselheiro
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Resolugdo n? 11,356/87

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder 3 consulta formulada pelo
Diretor Geral do Departamento de Estradas
de Rodagem, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro JOAO FEDER, contido no pro-
cesso,

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-
lator), ARMANDO QUEIROCZ DE MO-
RAES, CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA e JOAO CANDIDO F, DA CU-
NHA PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado juntc a este Tribunal, HORACIO
RACCANELLO FILHO,

Sala das Sessoes, em 17 de dezembro de
1987.

(a} JOAQ OLIVIR GABARDO
Presidente
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O Processo Licitatério nas compras e servicos da Municipalidade

Protocolo n®: 11.383/87

Interessado: Prefeito Municipal de Curitiba

Relator: Conselheiv Antonio Ferreira
Riippel

Diretoria de Contas Municipais

O Prefeito Municipal de Curitiba, atra-
vés do protocolado de n? 11.383/87, endere-
ca consulta a este Tribunal de Contas, no
sentido de dirimir dtvida concernente A Dis-
pensa do Processo Licitatério.

Apbs a andlise da pega vestibular em
tela, &€ possfvel informar o seguinte:

Do Mérito

A questdo conforme estf posicionada,
trata-se da aplicagdo do Decreto-Lei o
2300, de 21 de novembro de 1986, combina-
do com as alteragdes imposta pelo Decreto-
Lein? 2348, de 24 de julho de 1987,

Isto posto, reportando-nos aos artigos
n? 22 ¢ 23 do Decreto-Lei n? 2.300/86, e
respectivas modificagées introduzida pelo
Decreto-Lei 2.348/87, temos que o objeto da
presente consulta, visando a dispensa do pro-
cesso licitatério, nao encontra respaido na
legislagdo pertinente 3 matéria acima descri-
ta, haja vista, estarem as despesas com publi-
cidade e divulgagio ampla, hospedagem,
“*buffet” ¢ restaurante, enquadrados nos li-
mites do artigo 2¢ do Decreto-Lei n?
2.348/87, que reza o seguinte:

“*Art. 2¢ — As obras, servigos, compras ¢
alienagbes da administragio, quando
contratadas com terceiros, serdo ne-
cessariamente precedidos de licitagio,
ressalvadas as hipdteses previstas neste
Decreto-Lei”,

Quanto a0 principio de isonomia, basea-
do na Resolugio n® 2.119/75, emanada por
esta Colenda Corte, como quer a Adminis-
tragio Municipal, nio € possivel aceiti-lo,
haja vista, ndo tratar-se, via de regrma, da
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aplicagio *fac simile” desta Resolugio, aos
casos de dispensa de processo licitatério des-
critos no infcio da presente informagio,
mesmo porque, 3 luz da presente legislagio,
repito, nio se encontra férmula de como dis-
pensar de licitag@o, os procedimentos de
compras e servicos pretendidos pelo oficiado
municipal.

No entanto, ¢ legislador, nio deixou
passar “in albis”, a ttulo de agilizacio da
méquina administrativa piiblica, os casos de
dispensa de processo licitatério. Para tanto,
urge a municipalidade observar os Limites de
valores publicados em tabela prépria no
D.0.U., que orienta todos os processos lici-
tatdrios, assitn como os casos de dispensa
desles, s¢ja para compras, servigos ou obras,

Ademais, poderd fazer uso, o Poder
Executivo Municipal, para os casos de publi-
cagdes cfou servigos grificos, dos préstimos
da Imprensa Oficial do Estado, isento de
processo licitatério, visto ser tal procedi-
mento acobertado por lei,

E a informagdo.

D.C.M,, 11 de agosto de 1987,

(@) ESTEVAO AUGUSTO CANTO DE
AZEVEDO BUENO

Yoto do Conselheiro
Antonio Ferreira Riippel

Versa o presente protocolado, de Con-
sulta formulada pelo P refeito Municipal de
Curitiba, Serhor ROBERTO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, relativamente ao
procedimento de licitagfo ou sua dispensa,
tendo em vista, que por principio isondmico,
tem aquela Prefeitura, adotado normas dita-
das & Casa Civil do Estado, através da Re-
solugio n? 2119475 deste Egrégio Tribunal
de Contas, como orientacio para 0 proces-
samento de despesas com publicidade e di-
vulgacdo ampla, hospedagem, “‘buffet” e
restaurante.
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A Diretoria de Contas Municipais fez a
sua informacio ¢ a Douta Procuradoria do
Estado junto a esta Corte de Contas em seu
Parecer n® 11.645/87, concluem pela res-
posta negativa 3 Consulta, por entenderem
nio se encontrar f6rmula de dispensa de li-
citagio, aos procedimentos de compras e
Servigos.

Ocorre que,

Quando o ilustre ex-Conselheire LEQ-
NIDAS HEY DE OLIVEIRA proferiu, em
1975, o voto que deu origem a Resclugio n?
2,219/75 desta Casa, foi bem claro ao afir-
mar que ali, como em parte da presente
consulta, ‘““ndo se tratava de dispensa de
licitag@o, mas sim de n&o incidéncia da
obrigatoriedade da mesma”’.

Com efeito, nessa parte, o Decreto n?
2.300, de 21 de novembro de 1986, combi-
nado com as alteragdes havidas pelo de n®
2348, de 24 de julho de 1987 e ainda, ¢ De-
creto-Lei n? 2360, de 16 de setembro p.
passado, ndo modificaram o espirito do dis-
posto no Decreto-Lei 200/67. Na primeira
parte da consulta formulada ela se refere a
despesas que devem obviamente ser de rotina
da administragdo pfiblica, tais como hospe-
dagem, “buffet”, restaurante, publicidade e
divulgacio ampla. E evidente, que as mesmas
nfo podem estar sueitas ao regime de licita-
¢do, haja vista que se realizam instanianea-
mente.

Quanto a segunda parte, a que se refere
as despesas com: “‘servigos grificos na con-
feccio de folhetos, tabldides, cartazes, con-
vites € outros impressos — a serem usados
para elucidagZo piblica na promogio de
eventos cuiturais, religiosos e outros, e di-
vulgagio de atividades e/cu decisdes da Ad-
ministragio Municipal -~ como sendo de di-
vulgacio ampla”™, af sim, nio vejo como
possa a Administragdo fugir do disposto nos
Decretos n% 2.300, 2,348 e 2.360, de 21 de
novembro de 1986, 24 de julho de 1987 ¢ 16
de setembro de 1987, respectivamente, como
vem salientado pela Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.
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Voto

Considerando o exposto, voto no senti-
do de esclarecer ao Consulente, que as des-
pesas relativas & publicidade, divulgagio, tais
como as de execucio imediata através de
jornais, rddio e televisio, hospedagem,
“buffet” e restaurante, em cardter eventual,
nio se sujeitamn ao disposto nos artigos 22 ¢
23 do Decreto-Lei 2.300/86, alterado pelos
Decretos 2.348/87 e 2.360/87 e nem se en-
guadram nos limites do art. 29 dos mencio-
nados diplomas legais.

Todavia aquelas despesas com: servigas
grificos na confecgdo de folhetos, tabléides,
cartazes, convites e outros impressos — a se-
rem usados para eluctdagdo pdblica na pro-
mogio de eventos culturais, religiosos e ou-
tros, e divulgagio de atividades efou decisdes
de Administragio Municipal que a consulta
indica, como sendo de *“divulgaciio ampla”,
estio subordinadas aos ditamos dos sobredi-
tos Decretos-Leis.

Sala das Sessdes, em 13 de outubro de
1987,

{a) ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Conselheire Relator

Resolugio n® 9.225/87

O TRIBUNAL [?E CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder & consuita formuladz pelo
Prefeito Municipal de CURITIBA, de acor-
do com o voto do Excelentissimo Senhor
Relator, Conselheiro ANTONIO FERREI-
RA RUPPEL.

Participaram do julgamento os Conse-
theiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL
(Relator), RAFAEL 1ATAURO, JOAO
FEDER, ARMANDO QUEIROZ DE MO-
RAES, CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA e JOAO CANDIDO F. DA CU-
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NHA PEFEIRA,

Foi presente o Procurador Geral do Es-
tado junto a este Tribunal, HORACIO
RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessbes, em 13 de outubro de
1987,

(a) JOAO OLIVIR GABARIDO
Presidente

Vedado ¢ pagamento de despesas efetuadas pela Cadmara

Protocolo n®: 19.306/87
Interessado: Cémara Municipal de Icaral-

¢Oes e combustiveis despendido por
vercadores, quando a servigos do

ma legislativo;
Relator: Conselheiro Céndido Manuel 2. Pagamento de uma cota de combus-
Marting de Oliveira tivel aos vereadores para os mesmos
atenderem suas atividades legislati-
vas;
Diretoria de Contas Municipais 3. Pagamento de combustivel utilizados
em vefculos de terceiros, quando a
Informagio n? 124/87 servicos do legislativo ou colocado &
sua disposigao;
Através do Oficio n? 032/87, de 15 de 4. Pagamento de remédios a pessoas

setembro de 1987, o Presidente da Cimara necessitadas, quando devidamente
Municipal de Icaraima, encaminha consulta a comprovado mediante receita médi-
este Tribunal nos seguintes termos: ca;

“Com o presente tomamos a liberdade 5. Compra de materiais esportivos a ser

de chegar até Vossa Senhoria, com a
finalidade toda especial de solicitar
informagdes; pois na qualidade de Pre-
sidente do Legislativo Municipal de
Icaraima, Estado do Parand, estamos
nos deparando com dificuldades no
processo administrativo, pois em ges-
tdes anteriores era de costume serem
cfetuadas pelo Legislativo, despesas
que no meu entender ndo condizem
com os principios contdbeis e legais vi-
gentes, e como o vereador ¢ o principal
elemento utilizado para solicitacoes
¢ reivindicagbes por parte do povo, as
vezes chegamos a praticar atos que nao
sdo inerentes 3s atividades legislativas,
mas para que tudo scja feito dentro dos
parfimetros legais; solicitamos que V.,
Senhoria para que se digne ao depar-
tamento competente para que nos in-
forme sobre as atividades relacionadas
abaixo:

1. Pagamento de despesas com refei-
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distribufdos a clubes de esporte do
municfpio, por solicitagdo de verea-
dores ott pessoas;

Contribuicbes a escolas, igrejas e
outras instituigdes, quando solicitado
por seus representantes legais;

. Despesas com encaminhamento de

pessoas a Curitiba ou outras Cidades,
quando carentes ¢ a tratamento de
sadde, inclusive passagens e alimen-
tacéo,

Contribuicdes a pessoas comprova-
damente necessitadas, para que os
mesmes fagam face a sua necessida-
des;

. Pagamento de reemboiso a funcio-

néros, quando estas a servigos do le-
gislativo.”

No mérito, seguindo a ordem das ques-

1

toes formuladas, € possivel responder:

o pagamento de despesas com ali-
mentacgio e pousada, exclusiva-
mente, feitas pelo Vereador quando
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a servico regular do Legislativo,
fora da sede do Municfpio, & possi-
vel ser feito pelo mecanismo da dis-
ria ou pela figura do adiantamento.
Este dltimo, no entanto, corresponde
a destinacdo de importéncia a servi-
dor municipal, regular ¢ previamente
empenhada na rubrica orgamentria
prépria, que adiantard ao Vereador
importéincia para pagamento de ho-
tel, alimentacdo e passagens, subor-
dinada a posterior comprovagio

-de gasto através de notas e docu-

mentos comprobatérios especifi-
cos. Nio entra af reposicio de im-
portincias gastas pelo Vereador, a
titulo de combustfvel, quando a
servico da Cimara Municipal, as
quais sdo ilegais. As didrias ndo exi-
gem prestacio de contas.

. ndo h4 base legal para o pagamento

¥

de uma cota de combustivel, aos
Vereadores, para atendimento de
suas atividades legislativas. Além da
remuneracio normal, regulada pelas
Leis Complementares Federais n%
25, 38, 45 e 50, nada mais cabe ao
Vereador, sob pena de reposigiio acs
cofres piiblicos;

no imbito da prética da questio pi-
blica, em especial do Legislativo Mu-
nicipal, ndo hd lugar para o pretendi-
do. Em casos excepcionais, devida-
mente  comprovados, poder-se-ia
admitir 1al circunstincia, uma vez re-
gulamentadas, em emergéncias de
6rgdos ligados & 4rea de saiide, edu-
cagfio e seguranga, pela prépria ex-
tensdo das atividades especificas.
Nio €, pois, o caso da Cimara Muni-
cipal,

. ndo faz parte do contexto de atribui-

5.

goes da CiAmara Municipal a pritica
da “assisténcia social”. Esta incum-
béncia € da competéncia do Executi-
vo, que normalmente mantém em sua
estrutura orgnica segmento admi-
nistrativo para atendimento de pes~
soas carentes,

o procedimento correto para a ajuda

financeira a Clubes Esportivos ou-

entidades de benemeréncia € a con-
cessdo direta de “Subvengdes So-
ciais” ou *Auxflios”, conforme se
queira colaborar com gastos de ma-
nutenciio ou obra e compra de ma-
terial permanente, através de apro-
vagio da Lei nesse sentido e previsio
de recursos orcamentdrios para tal
objetivo. Assim, ndo hd amparo legal
para que o Legislativo adquira mate-
rial esportivo e, por critérios pré-
prios, polfticos, os distribua por soli-
citagio de Vereadores ou outras
pessoas;
no caso de Escolas e outras institui-
¢des, aplica-se o msmo principio da
resposta fornecida ao item 5. Quando
se tratar de Igrejas, ¢ importante
mencionar a vedacdo constitucional
constante do artigo 92, inciso 11, da
Carta Magna, a saber:
“Art, 9¢ — A Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal, aos Territ6rios e
aos Municipios € vedado:

................ roam

Il - estabelecer cultos religiosos
ou igrejas, subvencioni-los,
embaragar-lhes o exercicio ou
remeter com ¢les ou seus re-
presentantes relacoes de de-
pendéncia ou alianga, ressal-
vada a colaboragiio de inte-
resse publico, na forma e nos
limites da lei federal, notada-
mente no setor educacional,
no assistencial € no hospita-
lar™, (grifei)

. aqui, 3 semelhanga do que foi res-

pondido ro item 4, a competéncia
para a realizagio de despesas dessa
natureza € da exclusiva competéncia
do Executivo Municipal,

a resposta € a mesma dos itens 4 ¢ 7,
nido cabe ao Legislativo tratar de
questoes ligadas & “assisténcia so-
cial”;

a resposta a este quesito € a mesma
do item 1, embora aqui se trate de
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funcionfrio. Lembre-se que tal re-
embolso 56 poder4 ser feito quando o
funciondrio, regularmente designado,
se deslocar a servico da Cimara, fora
da sede municipal, isto &, para outro
Municipio dentro ou fora do Estado.

E a informago,

D.C.M.,, em 20 de outubro de 1987.

(a) DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

Procuradoria
Parecer n? 14.710/87

O Presidente da Cimara Municipal de
ICARAIMA, consulta esta Corte de Contas,
acerca de vérias questSes que comumente
ocorrem durante o exercicio do mandato le-
gislativo. As indagagbes sio diversas e en-
volvem priticas usuais nas Cémaras Munici-
pais, que nem sempre estio esclarecidas
quanto 3 legalidade desses atos. A origem
desta consulta emana justamente desse pro-
pésito de elucidagio diante dos hdbitos e
costumes que s¢ inseriram no quotidiano da
atividade de vereador, como se estivessem
escudados na Lei. b

A Diretoria de Contas Municipais, em
fundamentada Informagio n® 124/87, pres-
tou todas as informagdes, esclarecendo com
objetividade e clareza as dividas suscitadas
pelo consulente,

Esta Procuradoria nada tem a acrescen-
tar, senao que a resposta A consulta deva ser
feita nos exatos termos da referida Informa-
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cdo.
Eo parecer.
Procuradoria do Estado, 23 de outubro
de 1987. '

{a) TULIO VARGAS
Procurador

Resolucio n? 10.295/87

O TRIBUNAL I?E CONTAS DO ES-
TADO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder 3 consulta formulada pelo
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
ICARAIMA, de acordo com a Informagio
n? 124/87, da Diretoria de Contas Munici-
pais e do Parecer n® 14.710/87, da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribu-
nal.

Participaram do julgamento os Conse-
lheiros ANTONIO FERREIRA RUPPEL,
RAFAEL IATAURQ, JOAC FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
{Relator) e JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA,

Foi presente o Procurador do Estado
junto a este Tribunal, ALIDE ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 10 de novembro de
1987,

(a) ARMANDO QUEIROZ DE MORAES

Vice-Presidente, no exercicto da
Presidéncia
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FEDERAL

(*) DECRETO-LEI N2 2.300 (1)
de 21 de novembro de 1986

Dispbe sobre licitagbes e contra-
tos da Administragdo Federal, e
def outras providéncias

O Presidente da Repiblica, com funda-

mento nos artigos 82, item XVII, letra “c”, e
55, item 11, da Constitui¢io, decreta:

CAPITULO
Das Disposigoes Gerais

SECAO |
Dos Principios

Art. 12 — Este Decreto-Lei institui o
estatuto juridico das licitagdes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos,
compras e alienagdes, concessdes e locagdes,
no dmbito da Administracdo Federal Centra-
lizada e Autérquica.

Art, 2° — As obras, servigos, compras ¢
alienagdes da Administragio, quando con-
tratadas com terceiros, serio necessaria-
mente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipéteses previstas neste Decreto-Lei.

Art. 32 — A licitagdo destina-se a sele-
cionar a proposta mais vantajosa para a Ad-
ministragio e serd processada e julgada em
estrita conformidade com os principios bési-
cos da igualdade, da publicidade, da prabida-
de administrativa, da vinculagio ao instru-
mento convocatério, do julgamento objetivo
e dos que lhe sio correlatos. '

§ 12 - E vedado aos agentes piiblicos
admitir, prever, incluir, ou tolerar nos atos
de convocagio, cldusulas ou condigdes que:

I — comprometam, restrinjam, ou frus-
tem, o cardter competitivo do procedimento
licitat6rio;

Il — estabelecam preferéncias ou distin-

¢des em razdo da paturalidade, da sede ou
do domicilio dos licitantes.

§ 29 — Observadas condigdes satisfat6-
rias de especificagfio de desempenho e de
qualidade, de prazo de entrega e de garantia,
serd assegurada preferéncia aos bens e servi-
¢os produzidos no Pais.

§ 32— A licitagfio niio serd sigilosa, sen-
do piblicos, e acessiveis ao pdblico, os atos
de seu procedimento, salvo guanto ao con-
tedido das propostas, até a respecliva aber-
tura.

Art. 4% — Todos quantos participemn da
lLicitagiio instaurada e procedida por brgaos
ou ente da Administragio Federal, tém di-
reito plblico subjetivo a fiel observincia do
pertinente procedimento, nos termos deste
Decreto-Lei.

SECAO II
Das Definigdes

Art. 52 — Para os fins deste Decreto-lei,
considera-se:

I - obra: toda construgdo, reforma ou
ampliagdo, realizada por execuglo direta ou
indireta;

1I - servigo: toda atividade destinada a
obter determinada utilidade concreta de in-
teresse para a Adminisirago, tais como de-
moligdo, fabricagdo, conserto, instalacéo,
montagem, opéragdo, conservagio, repara-
¢Ao, manutenglo, transporte, comunicagfo
ou trabalhos técnicos profissionais;

111 — compra: toda aquisi¢gio remunera-
da de bens para fornecimento de uma sé vez
ou parceladamente;,

1V - alienagdo: toda transferéncia de
dominio de bens a terceiros;

V — execugiio direta: a que & feita pelos
préprios 6rgidos e entidades da Administra-
€ao;

(*) Republicado de acordo com o artigo 22 do Decreto-Lei n? 2,360 (%), de 16 de setembro de 1987.
(1) Leg.Fed., 1986, pig. 1.168; 1987, pig. 486; (2) 1987, pag. 606.
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V1 - execugdo. indireta: a que o drgdo
ou entidade contratada com terceiros, sob
qualquer das seguintes modalidades:

a) empreitada por preco global — quando
se contrata a execucao da obra ou do servigo,
por prego certo e total,

b} empreitada por prego unitdrio —
quando se contrata a execugio da obra ou do
servigo, por prego certo de unidades deter-
minadas;

¢) administra¢io contratada — quando se
contrata a execugdo da obra ou do servigo,
mediante reembolso das despesas e paga-
mento da remuneragio ajustada para os tra-
balhos de administragio;

d) tarefa - quando se ajusta mio-de-
obra para pequenos trabalhos, por preco
certo, com ou sem fornecimento de mate-
riais;

VII - projeto bisico: o conjunto de ele-
mentos que defina a obra ou servigo, cu o
complexo de obras ou servigos objeto da li-
citagio e que possibilite a estimativa de seu
custo final e prazo de execugio;

VIII — projeto executivo: 0 conjunto dos
elementos necessdrios e suficientes 4 execu-
¢do completa da obra;

X - contratante: a Unifo ou autarguia
signatiria do contrato;

X — contratado: a pessoa fisica ou jurf-
dica signatdnia de contrate com a Unido ou
autarquia.

SECAOQ LI
Das Obras e Servigos

Art. 6% — As obras e os servigos s6 po-
dem ser licitados, quando houver projeto bi-
sico aprovado pela autoridade competente, e
contratados somente quando existir previsio
de recursos orgament4rios.

§ 19 — O disposto neste artigo aplica-se
aos casos de dispensa e de inexigibilidade de
licitag@o.

§ 22 — A infringéncia do disposto neste
artigo implica a nulidade dos atos ou con-
tratos realizados e a responsabilidade de
quem lhes tenha dado causa.

Art. 72 — A execugdo das obras e dos

62

servigos devem programar-se, sempre, em
sua totalidade, previstos seus Custos atual e
final e considerados os prazos de sua execu-
¢io.

§ 12 — E proibido o parcelamento da
execucdo de obra ou de servigo, se existente
previsic or¢amentdria para sua execucio
total, salvo insuficiéncia de recursos ou com-
provado motivo de ordem técnica.

§ 27 — Na execugiio parcelada, a cada
etapa ou conjunto de etapas de obra ou ser-
vigo, hi de corresponder licitagio distinta,

§ 32 — Em qualquer caso, a autorizagiio
da despesa serd feita para o custo final da
obra ou servigo projetado,

Art. 82 — Nio poder4 participar da lici-
tagdio ou da execugio de obra ou servigo:

I - o autor do projeto, pessoa fisica ou
juridica, contratado por adjudicagéo direta;

Il - empresa, isoladamente ou em con-
séreio, da qual o autor do projeto seja diri-
genle, gerente acionista ou controlador, res-
ponsdvel técnico ou subcontratado, bem co-
mo servider ou dirigente do 6rgdo ou entida-
de contratante.

§ 12 - £ permitida a participagio do
autor do projeto ou da empresa a que se te-
fere o inciso I, na licitacio de obra ou servi-
GO OU na sua execuglo, como consultor ou
técnico, exclusivamente a servigo da Admi-
nistra¢ao interessada,

§ 22 — O disposto neste artigo nio impe-
de a licitagiio ou contratagio de obra ou ser-
vigo, que inclua a elaboragio de projeto exe-
culivo como encargo do contratado ou pelo
prego previamente fixado pela Administra-
¢ao.

§ 32 — O 6rgio ou entidade, que elabo-
rou 0 projeto a que alude este artigo, poder4,
excepcionalmente, a juizo do Ministro de
Estado competente, presentes razdes de in-
teresse piiblico, qualificar-se para a execugio
do projeto.

Art. 92 — As obras e servigos poderiio
ser executados nos seguintes regimes:

I - execugio direta;

I — execugdo indireta, nas seguintes
modalidades:

a) empreitada por prego global;

b) empreitada por prege unitério;
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¢} administragio contratada; ¢

d) tarefa.

Art, 10 — As obras e servigos destinados
aos mesmos fins terfio projetos padronizados
por tipos, categorias ou classes, exceto quan-
do o projeto-padrio ndo atender as condi-
¢Ges peculiares do local ou &s exigéncias es-
pecificas do empreendimento.

- Art. 11 - Nos projetos bésicos e proje-
tos executivos de obras e servigos serdo
considerados principalmente os seguintes re-
quisitos:

I - seguranga;

II - funcionalidade e adequagdo ao in-
teresse piblico;

Il - economia na execugde, conserva-
¢fio e operagio;

IV - possibilidude de emprego de mio-
de-obra, materiais, tecnologia e matérias-
primas existentes no local para execugéo,
conservagao ¢ operagio;

V — facilidade na execucfo, conservagfio
¢ opera¢do, sem prejuizo da durabilidade da
obra ou do servigo;

VI — adogio das normas técnicas ade-
quadas.

SECAQ IV
Dos Servigos Técnicos Profissionais
Especializados

Art. 12 - Para os fins desde Decreto-
Lei, consideram-se servigos técnicos profis-
sionais especializados os trabalhos relativos
a:

I - estudos técnicos, planciamentos e
projetos bésicos ou executivos;

11 — pareceres, pericias ¢ avaliagbes em
geral;

111 — assessorias ou consultorias técnicas
e auditorias financeiras;

1V — fiscalizagfo, supervisio ou geren-
ciamento de obras ou servigos,

V — patrocinio ou defesa de causas judi-
ciais ou administrativas;

VI — treinamento e aperfeigoamento de
pessoal.

Pardgrafo Unico — Considera-se de no-
téria especializacio o profissional ou em-
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presa cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho ante-
rior, estudos, experiéncias, publicagdes, or-
ganizagio, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ o mais adequado A plena satisfagdo do ob-
jeto do contrato, -

SECAOV
Das Compras

Art. 13 — Nenhuma compra serd feita
sem a adequada caracterizagio de seu objeto
¢ indicagdo dos recursos financeiros para seu
pagamento. -

Art, 14 — As compras, sempre que pos-
sivel e conveniente, deverio:

I — atender ao principio da padronizagio
que tmponha compatibilidade de especifica-
¢Oes técnicas e de desempenho, observadas,
guando for o caso, as condi¢des de manuten-
¢fo ¢ assisténcia 1€cnica;

I1 - ser processadas através de sistema
de registro de pregos;

III - submeter-se 3s condigdes de aqui-
sicio e pagamento semelhantes As do setor
privado,

§ 12 — O registro de pregos serd prece-
dido de ampla pesquisa de mercado.

§ 22 — Os pregos registratos seriio pe-
riodicamente publicados no “*Didrio Oficial”
da Unifo, para orientacio da Administragio.

§ 32 —~ O sistema de registro de pregos
serd regulamentado por decreto.

SECAO VI
Das Alienagoes

Art. 15 -~ A alienagfio de bens da Unifio
e de suas autarquias, subordinada 2 existén-
cia de interesse piblico devidamente justifi-
cado, serd sempre precedida de avaliagio e
obedecer4 as seguintes normas:

I — quando imdveis, dependerd de auto-
rizacio legislativa, avaliagdo prévia e con-
corréncia, dispensada esta nos scguinies ca-
508!
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a) dagfio em pagamento;

b) doagdo;

c) permuta;

d) investidura.

II — quando méveis, depender4 de ava-
liagio prévia e de licitagdo, dispensada esta
nos seguintes casos:

a) doagho, permitida exclusivamente
para fins de interesse social;

b) permuta;

c) venda de agbes, que poderdio ser ne-
gociadas em bolsa, observada a legislagdo es-
pecffica;

d) venda de tftulos, na forma da legisla-
¢io pertinente.

§ 12 — A Administragio, preferente-
mente 4 venda ou doagio de bens imbveis,
concederé direito real de uso, mediante con-
corréncia. A concorréncia poderd ser dis-
pensada quando o uso se destinar a conces-
siondrio de servigo piblico, a2 entidades as-
sistenciais, ou verificar-se relevante interesse
pliblico na concessdo, devidamente justifica-
do, :

§ 22 - Entende-se por investidura, para
os fins deste Decreto-Lei, a alienag@o aos
proprietirios de iméveis lindeiros, por prego
nunca inferior ao da avaliagio, de 4rea rema-
nescente ou resultante de obra plblica, drea
esta que se torne inaproveitdvel isoladamen-
te.

§ 32 - A doago com encargo poderd ser
licitada, ¢ de sen instrumento constardo,
obrigatoriamente, 0s encargos, prazo de seu
cumprimento e cldusula de reversdo, sob pe-
na de nulidade do ato.

Art. 16 - Na concorréncia para a venda
de bens imdveis, a fase de habilitago limi-
tar-se-4 A comprovagio do recolhimento de
quantia nunca inferior a 10% (dez por cento)
da avaliagao.

Par4grafo Unico — para a venda de bens
méveis avaliados, isolada ou globalmente, em
guantia ndo superior a Cz$ 5.000.000,00
(cinco mithdes de cruzados), a Administragio
poderd permitir o leildo.

Art. 17 — Os bens im6veis da Unido ¢
suas autarquias, cuja aquisi¢do haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dagio em
pagamento, poderdo ser alienados por ato da
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autoridade competente, observadas as se-
guintes regras.

1 — avaliagfo dos bens alienados;

I - comprovagio da necessidade ou
utilidade da alienacfo;

II1 - adogfo do procedimento licitatG-
rio.

CAPITULO I
Da Licitagio

SECAO1I
Das Modalidades, Limites ¢ Dispensa

Art. 18 — As licitagdes serao efetuadas,
preferencialmente, no local onde se situar
a repartigdo interessada. .

§ 12 — A licitagdo poders ser realizada

~ no Distrito Federal sempre que o valor de

seu objeto ou interesse piiblico o exigir.

§ 22 — O disposto neste artigo ndo impe-
dir4 a habilitagio de interessados residente
em outros locais.

Art. 19 — As concorréncias e tomadas
de prego, embora realizadas no local da re-
partigiio interessada, deverdo ser publicadas
com a antecedéncia referida no § 52 do arti-
go 32, no “Didrio Oficial” local e, contem-
porancamente, noticiadas no “Didnio Ofi-
cial” da Unio.

Art. 20 - Sdo modalidades de licitagao:

I - concorréncia;

II - tomada de pregos:

IIl - convite;

IV — concurso;

V - leildo.

§ 12 — Concorréncia € a modalidade de
licitagfio entre quaisquer interessados que, na
fase inicial de habilitagio preliminar, com-
provem possuir os requisitos minimos de
qualificagio exigidos no edital para a execu-
¢d0 de seu objeto,

§ 22 — Tomada de precos € a modalidade
de licitagdo entre interessados previamente
cadastrados, observada a necessdria qualifi-
caglo,

§ 32— Convite é a modalidade de licita-
¢do entre, no minime, 3 (trés) interessados
do ramo pertinente ac seu objeto, cadastra-
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dos ou ndo, escolhidos pela unidade admi-
nistrativa,

§ 42 — Concurso & a modalidade de lici-
tagdo entre quaisquer interessados para es-
colha de trabalho técnico ou art{stico, me-
diante a instituicio de prémios aos vencedo-
res.

§ 59 - Leildo € a modalidade de licitagfio
entre quaisquer interessados para a venda de
bens inserviveis para a Administracio, ou de
produtos legalmente apreendidos, a quem
oferecer maior lance, igual ou superior ao da
avaliagdo,

Art. 21 — As modalidades de licitagio, a
que se referem os itens 1 a 111 do ariigo an-
terior, serdo determinadas em fungéo dos se-
guintes limites, tendo em vista o valor esti-
mado da contratagio:

I — para obras e servigos de engenharia:

a) convite - até Cz$ 1.500,000,00 (hum
milhiio e guinhentos mil cruzades);

b) tomada de pregos - até Cz$
15.000.000,00 (guinze milhdes de cruzados);

¢} concorréncia -« acima de Cz$
15.000.000,00 (quinze mithdes de cruzados).

11 - para compras ¢ servigos nio referi-
dos no item anterior:

a) convite — até Cz$ 350.000,00 (tre-
#entos e cinquenta mil cruzados),

b) tomada de precos — até Cz$
10.000.000,00 (dez milhées de cruzados);

¢) concorréncia — acima de Cz$
10.000.000,00 (dez milhdes de cruzados).

§ 12— A concorréncia € a modalidade de
licitagdo cabfvel na compra ou alienacdo de
bens iméveis, ¢ nas concessdes de uso, de
servigo ou de obra piiblica, bem como nas li-
citagbes internacionais, gualquer que seja o
valor de seu objeto.

§ 22 — Nos casos em gue couber convite,
a Administracio poderd utilizar a tomada de
precos e em gualquer caso, a concorréncia.

§ 32 — As compras eventuais de géneros
alimentcios pereciveis, em centro de abaste-
cimento, poderdo ser realizadas diretamente
com base no pregoe do dia.

Art. 22 — E dispensével a licitacio:

I — para obras ¢ servigos de engenharia
até Cz$ 100.000,00 (cem mil cruzados);

I — para outros servigos e compras até
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Cz$ 15.000,00 (quinze mil cruzados) e para
alicnagdes, nos casos previstos neste Decre-
to-Lei;

Il - nos casos de guerra, grave pertur-
bacio da ordem ou calamidade piblica;

IV — nos casos de emergéncia, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento de
situacdo que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras,
servi¢os, equipamentos ¢ outros bens, ptibli-
cos ou particulares;

V —quando houver comprovada necessi-
dade e conveniéncia administrativa na con-
tratag¢do direta, para comiplementagdo de obra
serviga ou fornecimento anterior, observado
o limite previsto no artigo 55 e seu § 19,

V1 - quandoe ndo acudirem interessados
i licitagio anterior, e esta ndo puder ser re-
petida sem prejufzo para a Administragdo,
mantidas neste caso as condigdes preestabe-
lecidas;

VII - quando a operagdo envolver coil-
cessiondrio de servigo piblico e ¢ objeto do
contrato for pertinente ao da concessio;

VIl — quando a Unido tiver que intervir
no dominio econdmico para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

IX - quando as propostas apresentadas
consignarem pregos manifestamente supe-
riores aos praticados no mercado, ou forem
incompativeis com os fixados pelos frgios
estatais incumbidos do controle oficial de
pregos, €asos em que, observado o pardgfrafo
Gnico do artigo 38, serd admitida a adjudica-~
gio direta dos bens ou servigos, por valor
niio superior ao constante do registro de pre~
gos;

X - quando a operagio envolver exclu-
sivamente pessoas juridicas de direito piblico
interno, ou entidades paraestatais ou, ainda,
aquelas sujeitas ao sew controle majoritirio,
exceto se houver empresas privadas que
possam prestar ou fornecer 0s mesmos bens
ou servigos, hiptese em que todas ficardo
sujeitas 3 licitagio;

X1 — para a aquisi¢do de materiais, equi-
pamentos ou géneros padronizados ou uni-
formizados, por 6rgdo oficial, quando nio
for possivel estabelecer critério objetivo para
o julgamento das propostas.
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Parigrafo Unico — Nio se aplica a exce-
¢do prevista no final do item X, deste artigo,
no caso de formecimento de bens ou presta-
¢fo de servigos 4 prépria Administragio Fe-
deral, por 6rgaos que a integrem, ou entida-
des paraestatats, criadas para esse fim espe-
cffico, bem assim no caso de fornecimento de
bens ou servigos sujeitos a prego fixo ou ta-
rifa, estipulados pelo Poder Plblico.

Art. 23 — E inexigfvel a licitagdo quando
houver inviabilidade de competigio, em es-
pecial:

I — para a aquisicdo de materiais, equi-
pamentos ou géneros que sé possam ser for-
necidos por produtor, émpresa ou represen-
tante comercial exclusivo, vedada a prefe-
réncia de marca;

11 — para a contratagio de servigos téc-
nicos enumerados o artigo 12,-de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagio,

1II — para a contratagio de profissional
de qualquer setor artistico, diretamente ou
através de empresdrio, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pé-
blica;

IV - para a compra ou locagio de im6-
vel destinado ao servigo piblico, cujas ne-
cessidades de instalagio ou localiza¢io con-
dicionem a sua escolha;

V — para a aquisigio ou restauragio de
obras de arte e objetos histéricos, de autenti-
cidade certificada, desde que compativeis ou
inecentes ds finalidades do 6rgdo ou entida-
de.

§ 12 - E vedada a licitagdo quando hou-
ver possibilidade de comprometimento da
seguranca nacional, a juizo do Presidente da
Repitiblica,

§ 2¢ _ Ocorrendo a rescisio prevista no
artigo 68, € permitida a contratagiio de re-
manescente de obra, servigo ou fornecimen-
to, desde que atendidas a ordem de classifi-
cagdo e aceitas as mesmas condigdes ofereci-
das pelo vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido.

Art, 24 — As dispensas previstas nos in-
cisos 11 a X1 do artigo 22, a situago de ine-
xigibilidade referida nos incisos I, 1l e I1] do
artigo 23, necessariamente justificadas, e o
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parcelamento previsto no final do § 12 do
artigo 7%, deverdo ser comunicados, dentro
de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificagdo, em igual prazo, como condigio
de eficdcia dos atos,

SECAQ 11
Da Habilitagao

Art, 25 - Para a habilitagio nas licita-
ghes, exigir-se-4 dos interessados, exclusi-
vamente, documentagio relativa a;

I - capacidade juridica:

11 capacidade técnica;

[I[I - idoneidude financeira:

IV ~ regulandade fiscal.

§ 12— A documentagdo relativa i capa-
cidade jurfdica, conforme o caso, consistirg
em:

I - cédula de identidade;

2 - registro comercial, no caso de em-
presa individual;

3 - ato constitutivo, estatuto ou contrato
social em vigor, devidamente registrados, em
se tratando de sociedades comerciais, e, no
caso de sociedades por acdes, acompanhados
de documentos de eleigio de seus adminis-
tradores;

4 - inscrigio do ato constitutivo, no caso
de sociedades civis, acompanhada de prova
de diretoria em exercicio;

5 - decreto de autorizacfio, devidamente
arquivado, em se tratando de empresa ou so-
ciedade estrangeira em funcionamento no
Pafs.

§ 22 — A documentagio relativa A capa-
cidade técnica, conforme o caso, consistird
em:

1 - registro ou inscrigio na entidade
profissional competente;

2 - comprovagdo de aptidic para de-
sempenho de atividade pertinente e compati-
vel, em quantidades ¢ prazos com o objetivo
da lcitaglo, e indicagio das instalages e do
aparelhamento técnico adequado e disponive!
para a realizagio do objeto da licitagio;

3 - prova do atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o aso.

§ 32 — A documentagio relativa 3 ido-

t
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neidade financeira, conforme ¢ caso, consis-
tird em:

1 - demonstragdes contdbeis do filtimo
exercicio que comprovem a boa situagio fi-
nanceira da empresa;

2 - certidio negativa de pedido de fa-
léncia ou concordata, ou execugio patrimo-
nial, expedida pelo distribuidor da sede da
pessoa juridica ou domicilio da pessoa fisica.

§ 42 — A documentagdo relativa 3 regu-
laridade fiscal, conforme o caso, consistird
em

1 - prova de inscrigdo no Cadastro de
Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral
de Contribuintes — CGC;

2 - prova de quitagio com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal ou outra equi-
valente, na forma da lei.

§ 52 - Os documentos referidos nos
pardgrafos anteriores poderfo ser apresenta-
dos em original, por qualquer processo de
cdpia autenticada, ou publicacdo em 6rglo de
imprensa oficial.

§ 62 — Em cada licitagiio poder4 ser exi-
gida, ainda, a relacio de compromissos as-
sumidos pelo interessado, que inportem di-
minui¢io de capacidade operativa ou absor-
¢do de disponibilidade financeira,

§ 79 — A documentacfio de que trata este
artigo poder& ser dispensada nos casos de
convite, leildo e concurso,

§ 82 — O certificado de registro cadas-
tral a que se refere o § 19, do artigo 29, deste
Decreto-Lei substitui os documentos enu-
merados neste artigo, obrigada a parte a de-
clarar, sob as penalidades cabfveis, a super-
veniéncia de fato impeditivo da habilitacfo.

§ 92 — A Administragdo poderd aceitar
certificado de registro cadastral emitido por
6rgio ou entidade federal, desde que pre-
visto no edital.

§ 10 — As empresas estrangeiras que nao
funcionem no Pafs atenderio, nas concorrén-
Cias intermacionais, as exigéncias dos pard-
grafos anteriores mediante documenios
equivalentes, auwtenticados pelos respectivos
Consulados ¢ traduzidos por tradutor jura-
mentado, devendo estar consorciadas com
empresas nacionais ou ter representagio le-
gal no Brasil, com poderes expressos para
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receber citagio e responder administrativa
ou judicialmente, hip6tese em que serd exigi-
do, ainda, um fndice de nacionalizacdo do
objeto do contrato, de percentual a critério
da autoridade contratante,

§ 11 — Havendo interesse pdblico, em-
presas em regime de concordata poderio
participar de licitacio para compra.

§ 12 — Ndo se exigird prestagio de ga-
rantia, pata a habilitagio de que trata este
artigo, nem prévio recothimento de taxas, ou
emolumentos, salvo os referentes a forneci-
mento do edital, quando solicitado, com os
seus elementos constitutivos,

§ 13 - O disposto no § 22 do artigo 3%,
no § 10 do artigo 25, no § 12 do artigo 26 ¢
no pardgrafo finico do artigo 45, nio se apli-
ca 35 concorréncias internacionais para a
aquisicBo de bens ou servicos cujo paga-
mento seja feito com o produto de financia-
mento concedido por organismo internacio-
nal, de que o Brasil faga parte, nem nos casos
de contratagdc com empresa estrangeira,
para a compra de equipamentos fabricados e
entregues no exierior, desde que para este
caso tenmha havido prévia autorizagio do
Presidente da Rep(blica.

Art. 26 — Quando permitida. na licitagio
a participagdo de empresas em conséreio,
observar-se-&0 as seguintes normas:

I - comprovagdo do compromisso, pli-
blico ou particular, de constitui¢io de con-
sércio, subscrito pelos consorciados;

Il — indicagdo da empresa responsivel
pelo conséreio que deverd atender 3s condi-
¢oes de lideranga, obrigatoriamente fixadas
no edital;

111 — apresentagio dos documentos exi-
gidos no artigo anterior, por parte de cada
consorciada,;

IV — impedimento de participacio de
empresa consorciada, na mesma lcitagio,
através de mais de um consércio ou isolada-
mente.

§ 19— No consércio de empresas nacio-
nais e estrangeiras a lideranga caberd obri-
gateriamente, 3 empresa nacional, observado
o disposto ro inciso 11 deste artigo,

§ 22 — O licitante vencedor fica obriga-
do a promover, antes da celebragio do con-
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traio, a constituigfio e registro do conséreio,
nos termos do compromisso referido no in-
ciso [ deste artigo.

SECAQIII
Dos Registros Cadastrais

Art. 27 — Para os fins deste Decreto-
Lei, os 6rgios ¢ entidades da Administragio
que realizem freqiientemente licitaghes
manterio registros cadastrais para efeito de
habilitagio, atualizados pelo menos uma vez
por ano, na forma regulamentar.

Parfgrafo Unico — E facultado s uni-
dades administrativas utilizar-se de registros
cadastrais de outros 6rgios ou entidades fe-
derais,

Art. 28 — Ao requerer inscri¢do no ca-
dastro, a qualquer tempo, o interessado for-
necerd os elementos necessdrios A satisfagio
das exigéncias do artigo 25.

Art, 29 — Os inscritos serfio classifica-
dos por categorias, tendo-se em vista sua es-
pecializagio, subdivididos em grupos, segun-
do a capacidade técnica e financeira, avaliada
pelos elementos da documentagfo relaciona-
da no artigo 25.

§ 19 — Aos inscritos serd fomecido cer-
tificado, renovédvel sempre que se atualizar o
registro.

§ 29 — A atuagdo do licitante no cum-
primento de obrigagbes assumidas serd ano-
tada no respectivo registro cadastral.

Art, 30 — A qualquer tempo poderd ser
alterado, suspenso ou cancelado o registro do
inscrito que deixar de satisfazer as exigéncias
do artigo 25 deste Decreto-Lel, ou as esta-
belecidas para a classificagdo cadastral.

SECAQ 1V
Do Procedimento € Julgamento

Art. 31 — O procedimento da licitagio
ser4 iniciado com a abertura de processo ad-
ministrativo, devidamente autuado, protoco-
lado e numerado, contendo a autorizag¢do
respectiva, a indicagio sucinta de seu objeto
e do recurso préprio para a despesa e ao qual
serio juntadas oportunamente:
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I - edital ou convite e respectivos ane-
x0s, quando for 0 caso;

II - comprovante das publicagbes do
edital resumido, da comunicagio as entidades
de classe ou da entrega do convite;

§11 — original das propostas e dos docu-
mentos que as instrufrem;

IV — atas, relatérios e deliberagbes da
Comissido Julgadora,

V - pareceres técnicos ou jurfdicos emi-
trdos sobre a licitagio;

VI — atos de adjudicagio do objeto da li-
citagiio e da sua homologacio;

VII - recursos eventualmente apresen-
tados pelos licitantes e respectivas manifes-
tagdes e decisoes;

VIII - despacho de anulagéo ou de re-
vogagio da licitagio, guando for o caso;

I1X — termo de contrato ou instrumento
equivalente, conforme o caso;

X - outros comprovantes de publica-
¢les;

XI - demais documentos relativos 2 li-
citagio.

Pardgrafo Unico — As minutas dos edi-
tais de licitagdo, bem como dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinados pelo 6rgio compe-
tente da Advocacia Consultiva da Unifio.

Art. 32 — O edital conter4, no preim-
bulo, 0 niimero de ordem em série anual, 0
nome da reparticio interessada, a finalidade
da licitagfio, a mengdo de gue serd regida por
este Decreto-Lei, ¢ local, dia e hora para re-
cebimento da documentacio e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes,
¢ indicar4 o seguinte:

! — objeto da licitagdo, em descrigio su-
cinta e clara;

I1 - prazo e condigdes para a assinatura
do contrato ou retirada do instrumento, pre-
visio no artigo 54, execug@o do contrato e
entrega do objeto da licitagdo;

III — sancdes para o caso de inadimple-
mento;

IV — condigdes de pagamento, ¢, quando
for o caso, de reajustamento de pregos;

V - condi¢des de recebimento do objete
da licitagio;

V1 — condigbes para participagfo na li-
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citagio e forma de apresentacdo das propos-
tas;

VIl — critério para o julgamento;

VIII - local e hordrio em que serdo for-
necidos elementos, informagoes e esclareci-
mentos relativas & licitagio;

IX - outras indicagGes especificas ou
peculiares da licitagao,

§ 1¢ — O original do edital devera ser
datado e assinado pela autoridade gue 0 ex-
pedir, permanecendo no processo de licita-
¢do, ¢ dele extraindo-se as c6pias integrais
ou resumidas, para sua divulgacio.

§ 22 = O edital de concorréncia, ressal-
vada a hipdtese do artigo 19, serd publicado,
no “Difrio Oficial” da Unifo, em resumo,
durante 3 (trés) dias consecutives, com a in-
dicagiio do local em que os interessados po-
derio ler e obter o texto integral e todas as
informacgdes sobre o objeto da licitagdo, po-
dendo ainda a Administragdo, conforme o
vulto da cencorréncia, utilizar-se de outros
meios de divulgaciio para ampliar a 4rea de
competigio.

§ 32 - A Administragdo das compras,
para entrega futura, obras e servicos de
grande vulto ou complexidade, pode estabe-
lecer, no instrumento convocatorio da licita-
¢do, a exigéncia de capital minimo registrado
e realizado, ou de patriménio liquido minime,
come dado objetivo de comprovagio da ido-
neidade financeira das empresas licitantes e
para efeito de garantia do adimplemento do
conirato a ser ulteriormente celebrado,

§ 4% — O Poder Executivo definird em
ato préprio, o grau de complexidade e 0 vo-
lume da operagio, a que se refere o par4-
grafo anterior, bem assim os limites mdximos
exigfveis, a fim de que nio se frustre a com-
petitividade do procedimento licitatdrio.

§ 5° - O prazo mfnimo serd de 30 (trin-
ta) dias para concorréncia e concurso, de 15
(quinze) dias para tomada de pregos ¢ leilio,
contado da primeira publica¢do do edital, e
de 3 (trés) dias {iteis para convite. ’

§ 6 — O capital minimo ou o valor do
patrimbnio liquido, a que se refere o § 32
deste artigo, nio poderd exceder a 10% (dez.
por cento} do valor estimado da contratagio
nem ao limite estabelecido na alinea “b”, do
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item I, do artigo 21.

Art. 33 — A Administragio n3o pode
descumprir as normas ¢ condigdes do edital,
a que se acha estritamente vinculada,

§ 12 — Decaird do direito de impugnar,
perante a Administragao, os termos do edital
de licitagdo aquele que, tendo-o aceito sem
obje¢do, venha a apontar, depois do julga-
mento, falhas ou irregularidades, que o ci-
viariam, hipétese em que tal comunicagio
ndo terd efeito de recurso,

§ 22 — A inabilitacio do licitante importa
preclusio do seu direito de participar das
fases subsegiientes,

Art. 34 — Nas concorréncias de ambito
internacional, o edital deverd ajustar-se s
diretrizes da polftica monetiria e do comér-
cio exterior ¢ atender s exigéncias dos 6r-
gilos competentes,

Art. 35 — A concorréncia serd processa-
da e julgada com observincia do seguinte
procedimento:

I - abertura dos envelopes “documemta-
¢do” e sua apreciacio;

II — devolugdo dos envelopes “propos-
ta”, fechados, aos concorrentes inabilitados,
desde gue nio tenha havido recurso ou apés
sua denegacio;

I — abertura dos envelopes *proposta”
dos concorrentes habilitados, desde que
transcorrido o prazo sem interposigao de re-
curso, ou tenha havido desisténcia expressa,
ou ap6s o julgamento dos recursos interpos-
tos;

IV - classificagdo das propostas;

V - deliberacdo pela autoridade com-
petente.

§ 12— A abertura dos envelopes “docu-
mentagio” e “proposta” serd realizada sem-
pre em ato plblico, previamente designado,
do qual se lavrari ata circunstanciada, assi-
nada pelos licitantes presentes, facultativa-
mente, e pela Comissio.

§ 22 — Todos os documentos ¢ envelopes
“proposta” serdo rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissdo.

§ 32 — E facultada 3 Comissdo ou auto-
ridade superior, em qualquer fase da con-
corréncia, a promogao de diligéncia, destina-
da a esclarecer ou a complementar a instru-
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¢iio do processo.

§ 42 - Q disposto neste artigo aplica-se,
no que couber, ao concurso, ao leildo, 4 to-
mada de pregos e ao convite, facultada,
quanto a este dltimo, a publicagdo no “Didrio
Oficial” da Unido.

§ 5¢ — Ultrapassada a fase de habilita-
¢do (itens 1 e II) ¢ abertas as propostas (item
1II), ndo mais cabe desclassificd-las, por mo-
tivo relacionado com capacidade jurfdica, ca-
pacidade técnica, idoneidade financeira e re-
gularidade fiscal, salvo em razfo de fatos su-
pervenientes, ou s6 conhecidos apds o julga-
mento.

Art. 36 — No julgamento das propostas,
a Comissiio levard em consideragio os se-
guintes fatores:

[ - qualidade;

11 - rendimento:

Il - prego,

IV — prazo;

V - outros previstos no edital ou no

convite,

§ 1? — Serd obrigatéria a justificacdo es-
crita da Comissao Julgadera ou do responsé-
vel pele convite, quando ndo for escolhida a
proposta de menor prego.

§ 22 - Nao se considerard qualquer
oferta de vantagem ndo prevista no edital ou
no convite, nem prego ou vantagem baseada
nas ofertas dos demais licitantes.

§ 3% - Nio se admitird proposta que
apresente pregos unitfrios simbélicos, irris6-
rios ou de valor O (zero), ainda que o ato
convocatério da licitagdo n3o tenha estabele-
cido limites minimos,

Art, 37 — O julgamento das propostas
serd objetivo, devendo, a Comissiio de Lici-
tagdo ou o responsdvel pelo convite, reali-
z4-1o0 em conformidade com os tipos de lici-
tagio, os critérios previamente estabelecidos
no ato convocatdrio e de acorde com os fa-
tores exclusivamente nele referidos.,

Parigrafo Unico — Para os efeitos deste
artigo, constituem tipos de licitagio:

[ - ade menor prego;

il - ade melhor técnica;

III - ade técnica e prego; e

IV — a de prego-base, em gue a Admi-
nistracao fixe um valor inicial e estabeleca,
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em fungdo dele, limites minimo & m4ximo de
precos, especificados no ato convocatério.

Art, 38 — Serdo desclassificadas:

1 — as propostas que ndo atendam 2s
exigéncias do ato convocatdrio da licitagio;

I1 — as propostas com pregos excessivos
ou manifestamente inexeqiifveis.,

Pardgrafo Unico — Quando todas as
propostas forem desclassificadas, a Admi-
nistracio poderd fixar aos licitantes o prazo
de 8 (oito) dias Gteis para apresentagiio de
outras escoimadas das causas referidas neste
artigo.

Art. 39 — A Administragio poderd re-
vogar a licitagio por inleresse piblico, de-
vendo anuld-la por ilegalidade, de offcic ou
mediante provocagdo de terceiros.

§ 19 — A anulagiio do procedimento li-
citatério, por motivo de ilegalidade, niio gera
obrigaciio de indenizar, ressalvado o disposto
no pardgrafo dnico do artigo 49.

§ 22 — A nulidade do procedimento lici-
tatério induz a do contrato.

Art. 40 - A Administragdo nao poderd
celebrar o contrato, sob pena de nulidade,
com preteri¢do da ordem de classificacio das
pPropostas ou com terceiros estranhos ao pro-
cedimento licitatério,

Art. 41 - A habilitagdo preliminar, a
inscrigio em registro cadastral, sua alteragdo
ou cancelamento, e as propostas serio pro-
cessadas ¢ julgadas por uma comissdo per-
manente ou especial, de, no mfnimo, 3 (trés)
membros.

§ 12 — No caso de convite, a Comissdo
Julgadora poder4 ser substituida por servidor
designado pela autoridade competente.

§ 22 — A comissdo para julgamento dos
pedisos de inscrigdo em registro cadastral,
sua alteragdo ou cancelamento, serd integra-
da por profissionais legalmente habilitados,
no caso de obras, servigos ou aquisigio de
equipaméenlos.

§ 3° — Enquanto niao nomeada a Co-
missdo Julgadora, incumbird 3 autoridade
que expedin o edital prestar os esclareci-
mentos que forem solicitados.

§ 4% — A investidura dos membros das
Comissdoes Permanentes nio excederd de !
(um) ano, vedada a recondugio, para a mes-
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ma Comissfo, no perfodo subseqiiente,

Art, 42 — O concurso, a que se refere o
§ 42 do artigo 20, deve ser precedido de re-
gulamento préprio, a ser obtido pelos inte-
ressados no local indicado no edital.

§ 12 — O regulamento deverd indicar:

I — a qualificacdo exigida dos partici-

pantes;
Il ~ as diretrizes e a forma de apresen-
tagio do trabalho;

{lI — as condigdes de realizagdo do con-
curso ¢ s prémios a serem concedidos,

§ 22 — Em se tratando de projeto, o ven-
cedor deverd autorizar a Administracio a
executi-lo quando julgar conveniente, me-
diante licitagio, da qual poderd participar
O seu autor.

Art, 43 — O leildo, a que se refere o § 5°
do artigo 20, pode ser cometido a leilogiro
oficial ou a servidor designado pela Admi-
nistragdo, procedendo-se na forma da legis-
lagdo pertinente.

§ L2 — Todo bem a ser leiloado serd pre-
viamente avaliado pela Administragio, para
base do prego inicial de venda.

§ 2¢ — Os bens arrematados sero pagos
a vista, ou no percentual estabelecido no
edital, e imediatamente entregues ao arre-
matanie, apds a assinatura da respectiva ata
lavrada no local do leildo.

§ 32 — O edital de leilio deve ser am-
plamente divulgado, principalmente po mu-
nicfpio em que se vai realizar.

CAP{TULO 11
Dos Contratos

SECAQI
Disposigoes Preliminares

Art. 44 — OUs contratos administrativos
de que trata este Decreto-Lei regulam-se
pelas suas cldusulas e pelos preceitos de di-
reito pdblico, aplicando-se-lhes, supletiva-
mente, disposicdes de direito privado,

§ 12 — Os contratos devem estabelecer
com clareza e precisio as condicbes para sua
execuciio, expressas em cldusulas que defi-
nam os direitos, obrigaces ¢ responsabilida-
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des das partes, em conformidade com os
termos da licitaclio ¢ da proposta a que’'se
vinculam.

§ 2¢ — Os contratos que dispensam lici-
tacio devem atender aos termos do ato. que
os autorizou e da proposta, quando for o
caso,

Art, 45 — Sao cldusulas necessdrias em
todo contrato as que estabelecam:

1 — o objeto e seus elementos caracter(s-
ticos;

Il — o regime de execugiio ou a forma de
fomecimento;

Il - o prego e as condigles de paga-
mento, e quando for o caso os critérios de
reajustamnento;

IV — os prazos de inicio, de etapas de
execucdo, de conclusdo, de entrega, de ob-
servaciio € de recebimento definitivo, con-
forme o caso;

V - a indicagio dos recursos para aten-
der As despesas;

VI - as parantias oferccidas para asse-
gurar sua plena execugfo, quando exigidas;

VII — as responsabilidades das partes,
penalidades ¢ valor da multa;

VIII — os casos de rescisiio;

IX — o reconhecimento dos direitos da
Administracio, em caso de rescisio admi-
nistrativa, previstos no artigo 67;

X - as condi¢des de importagio, a datae
a taxa de cimbio para conversao, quando for
O caso.

Pardgrafo Unico — Nos contratos cele-
brados pela Unifio Federal ou suas autar-
quias, com pessoas {Isicas ou juridicas domi-
ciliadas no estrangeiro deverd constar, ne-
cessariamente, cliusula que declare compe-
tente o foro do Distrito Federal para dirimir
qualquer questdo contratual, salvo o disposto
no § 13 do artigo 25, permitido nesses casos
o Juizo Arbitral

Art. 46 — A critério da autoridade com-
petente, em cada caso, poderd ser exigida
prestagiio de garantia nas contratacbes de
obras, servigos € compras.

§ 12 — Caber4 ao contratado optar por
uma das seguintey modalidades:

1 - caugdo em dinheiro, em tituzlos da
divida piblica da Unio ou fidejusséria;
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2 - fianga bancéria;

3 - seguro-garantia;

§ 22 — As garantias a que se referem os
n?% 1 ¢ 2 do pardgrafo anterior, quando exi-
gidas, nio excederdo de 5% (cinco por cento)
do valor do contrato,

§ 32 — A garantia prestada pelo contra-
tado ser4 liberada ou restitufda ap6s a execu-
¢ao do contrato.

§ 42 — Nos casos de contrato, que im-
porte entrega de bens pela Administragio,
dos quais o contratado ficard depositirio, a
garantia deverd corresponder ao valor desses
bens, independentemente do limite referido
no § 22,

Art, 47 — A durac8o dos contratos regi-
dos por este Decreto-Lei ficar4 adstrita 3 vi-
géneia dos respectivos créditos, exceto
quanto aos relativos:

I - a projetos ou investimentos incluidos
em orcamento plurianual, podendo ser
prorrogado se houver interesse da Adminis-
tracdo, desde que isso tenha sido previsto na
licitagdc e sem exceder de 5 (cinto) anos ou
do prazo médximo para tanto fixado em lei; e

Il — A prestagao de servigos a ser exe-
cutada de forma continua, podende a dura-
¢io estender-se ao exerclcio seguinte ao da
vigéncia do respectivo crédito,

§ 12 ~ Os prazos de inicio, de etapas de
execugdo, de conclusdo e de entrega, admi-
tem prorrogagio a critério da Administragio,
mantidas as demais cliusulas do contrato,
desde que ocorra algum dos seguintes moti-
vOs:

1 - alteragfio do projeto ou especifica-
¢Oes, pela Administragio;

2 - superveniéncia de fato excepcional e
imprevisivel, estranho & vontade das partes,
que altere fundamentalmente as condigdes de
execucio do contrato;

3 - interrupgfio da execuciio do contrato
ou diminui¢do do ritmo de trabalho, por or-
dem e no interesse da Administracio;

4 - aumento das quantidades inicial-
men{e previstas no contrato, nos limites
permitidos por este Decreto-Lei (artigo 53, §
12);

5 - impedimento de execugdo do con-
trato, por fato ou ato de terceiro, reconheci-
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do pela Administragdo, em documento con-
temporfneo 4 sua ocorréncia;

6 - omissio ou atraso de providéncias a
cargo da Administragao, do qual resulte di-
retamente impedimento ou retardamento na
execugio do contrato,

§ 22 — Toda prorrogagio de prazo de-
verd ser justificada por escrito e previamente
autorizada pela autoridade competente.

§ 32 - O limite de 5 (cinto) anos, a que
s¢ refere este artigo, nio se aplica aos con-
tratos de concessdo de direito real de uso, de
obra pfiblica ou de servigo ptiblico, bem as-
sim aos de locagfo de bem imével, para o
servigo phblico,

Art. 48 - O regime jurfdico dos contra-
tos administrativos, institufdo por este De-
creto-Lei, confere & Administragio, em rela-
¢do a eles, a prerrogativa de:

I - modificd-los unilateralmente para
melhor adequagio s finalidades de mtercsse
péblico;

Il - extingiit-los unilateralmente, nos
casos especificados no inciso 1 do artigo 69;

111 - fiscalizar-lhes a execucio;

IV — aplicar sangbes motivadas pela ine-
Xecugdo, total ou parcial, do ajuste,

Art, 49 — A declaracio de nulidade do
contrato administrativo opera retroativa-
mente, impedindo os efeitos jurfdicos que
ele, ordinariamente, deveria produzir, além
de desconstituir os ji produzidos,

Par4grafo Unico — A nulidade nio exo-
nera a Administragio do dever de indenizar
o contratado, pelo que este houver executado
até a data em que ela for declarada, contanto
gue nfio lhe seja imputdvel, promovendo-se a
responsabilidade de quem lhe deu causa,

SECAO U
Da Formalizagao dos Contratos

Art, 50 - Os contratos ¢ s¢us adita-
mentos serdo lavrados nas repartigdes inte-
ressadas, que manterdo arquivo cronolgico
dos seus autégrafos e registro sistemético do
seu extrato, salvo os relativos a direitos reais
sobre iméveis, que se formalizam por ins-
trumento piblico, de tude juntando-se cépia
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no processo que thes deu origem.

Pardgrafo Unico — E nulo e de nenhum
efeito o contrato verbal com a Administra-
¢do, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento.

Art. 51 — Todo contrato deve mencio-
nar, no preimbulo, os nomes das partes e de
seus representantes, a finalidade, o ato que
autorizou a sua lavratura, o nimere do pro-
cesso da licitagdo ou da dispensa, a sujei¢io
dos contratantes as normas deste Decreto-
Lei e s cldusulas contratuais.

§ 19 ~ A publicagfo resumida do ins-
trumento de contrato, ou de seus aditamen-
tos no “Didrie Oficial” da Unifo, que é con-
di¢fo indispensdvel para a sua eficdcia, serd
providenciada pela Administragio na mesma
data de sua assinatura, para ocorrer no prazg
de 20 (vinte) dias, qualquer que seja 0 seu
valor, ainda que sem 8nus.

§ 22 % vedado atribuir efeitos finan-
ceiros retroativos aos contratos regidos por
este Decreto-Lei, bem assim As suas altera-
gOes, sob pena de invalidade do ato e res-
ponsabilidade de quem Ihe deu causa,

§ 32 - O disposto no pardgrafo anterior
nio se¢ aplica aos casos de extrema e com-
p rovada urgéncia, se a eventual demora su-
perior a 48 (quarenta e oito} horas, para pré-
via celebracio do contrato, puder acarretar
danos irrepardveis 4 ordem coletiva, & safide
pfiblica ou & seguranga nacional, hipStese em
que a sua formalizagfo deverd ocorrer no 12
(primeiro) dia Gul subseqgliente, convalidando
a obra, a compra ou servigo cuja execugfo ja
s¢ tenha porventura iniciado, pelo seu cardter
inadidvel.

Art. 52 - O “termo de contrato’ & obri-
gatério no caso de concorréncia ¢ no de to-
mada de pregos, em que o valor do contrato
exceda a Cz$ 2.000.000,00 (dois milhdes de
cruzados) e facultativo nos demais, em que a
Administragio poderd substituf-lo por outros
instrumentos hdbeis, tais como “‘carta-con-
trato”, *nota de empenho de despesa”, “au-
torizagho de compra” ou “ordem de execu-
¢io de servigo”.

§ 12 - Ser4 fornecida aos interessados,
sempre que possfvel, a minuta do futuro
contrato.
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§ 22 - Na “carta-contrato” “nota de
empenho de despesa”, “autorizacio de com-
pra”, “ordem de execuglio de servigo™ ou
outros instrumentos hébeis, aplica-se, no que
couber, o disposto no artigo 45,

§ 32 . Aplica-se o disposto nos artigos
43, 48, 49, 50, 51 e demais normas gerais, no
que couber:

a) aos contratos de seguro, de financia-
mento, de locagdio, em que o Poder Péblico
scia locatdrio, e aos demais cujo contefido
seja regido, predominantemente, por normas
de direito privado;

b) aos contratos em que a Unifo for
parte, como usuiria de servigo pdblico.

§ 42 — E dispensével 0 “termo de contra-
to” e facultada a substituicio prevista neste
artigo, a critério da Administragio e inde-
pendentemente de seu valor nos casos de
compras, com entrega imediata e integral dos
bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigacbes futuras, inclusive assisténcia téc-
nica,
Art. 53 — E permitido a qualquer lici-
tante 0 conhecimento dos termos do contrato
celebrado e, a qualquer interessado, a obten-
¢io de copia autenticada, mediante o paga-
mento dos emolumentos devidos,

Art, 54 - A Administragio convocard
regularmente o interessado para assinar o
termo de contrato, aceitar ou retirar o ins-
trumento equivalente, dentro do prazo e
condicdes estabelecidos, sob pena de decair
do direito 4 contratagfio sem prejufzo das
sancdes previstas no artigo 73.

§ 12 - O prazo da convocagio poderd
ser prorrogado, uma vez, por igual perfodo,
quande solicitado durante o seu transcurso
pela parte, e desde que ocorra motivo justifi-
cado aceito pela Administragio,

§ 22 - E facultado 3 Administragio,
quando o convocado nfo assinar o “termo de
contrato” ou nfio aceitar ou retirar o instru-
mento equivalente, no prazo € condigoes ¢s-
tabelecidos, convocar os licitantes remanes-
centes, na ordem de classificagdo, para fa-
zé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes
propostas pelo 12 (primeiro) classificado, in-
clusive quanto aos pregos, ou revogar a lici-
tagio, independentemente da cominagfio pre-
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vista no artigo 71.

§ 32 - Decorridos 60 (sessenta) dias da
data da abertura das propostas, sem conve-
cagfip para a contrtagdo, ficam os licitantes
liberados dos compromissos assumidos.

SECAO 1L
Da Alteragio dos Contratos

Art. 55 — Os contratos regidos por este
Decreto-Lei poderdo ser alterados nos se-
guintes casos:

I — unilateralmente, pela Administracio:

a) quando houver modificagdo do pro-
jeto ou das especificagdes, para melhor ade-
quagio técnica aos seus objetivos;

b) quando necessdria a modificagfo do
valor contratual em decorréncia de acrésci-
mo ou diminui¢iio quantitativa de seu objeto,
nos limites permitidos por este Decreto-Lei.

I1 — por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigio da
garantia de execugio;

b) quando necessiria a modificagio do
regime de execugio ou do modo de forneci-
mento, em face de verificacio técnica da
inaplicabilidade nos termos contratuais origi-
ndrios;

¢) quando necessdria a modificagio da
forma de pagamento, por imposigio de cir-
cunstincias supervementes, mantido o valor
inicial;

d) para restabelecer a relacio, que as
partes pactuaram inicialmente, entre os en-
cargos do contratado e a retribuigiio da Ad-
ministragio para a justa remuneragdo da
obra, servigo ou fornecimento, objetivando a
manuten¢io do inicial equilfbrio econémico e
financeiro do contrato,

§ 12 — O contratado fica obrigado a
aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, os
acréscimos ou supressdes que se fizerem nas
obras, servigos ou compras, até 25% (vinte e
cinco por cento} do valor inicial do contrato,
e, no caso particular de reforma de ediffcio
ou de equipamento, até o limite de 50% (cin-
qiienta por cento) para os seus acréscimos.

§ 22 - Se no contrato néo houverem si-
'do contemplados pregos unitdrios para obras
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ou servicos esses serfo fixados mediante
acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no pardgrafo anterior.

§ 3° — No caso de supressio de obras ou
servigos, se o contratado j4 houver adquirido
os materiais ¢ posto no local dos trabalhos,
deverdio ser pagos pela Administragio pelos
custeos de aquisigdo, regularmente compro-
vados,

§ 42 — No caso de acréscimo de obras,
servigos ou compras, os aditamentos con-
tratuais poderfic ultrapassar os limites pre-
vistos no § 19 deste artigo, desde que ndo
haja alteragfio do objeto de contrato.

§ 52 — Quaisquer tributos ou encargos
legais, criados, alterados ou extintos, apls a
assinatura do contrato, de comprovada re-
percurssdo nos pregos contratados, implica-
tdo a revisdo destes para mais ou para me-
nos, conforme o caso.

§ 6° - Em havendo alteragio unilateral
do contrato, que aumente os encargos do
contratado, a Administragio deverd restabe-
lecer, por aditamento, o equilfbrio econdmi-
co-financeiro inicial.

SECAQ 1V
Da Execugio dos Contratos

Art. 56 — O contrato deverd ser execu-
tado fielmente pelas partes, de acordo com as
cldusulas avengadas e as normas deste De-
creto-Lei, respondendc cada qual pelas
conseqiiéncias de sua inexecucfo total ou
parcial.

Art. 57 — A execugho do contrato de-
verd ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administrag3o, especial-
mente designado. -

Par4grafo Unico - O representante da
Administragio anotard em registro proprio
todas as ocorréncias relacionadas com a exe-
cugdo do contrato, determinando o que for
necessdrio A regularizagfio das faltas ou de-
feitos observados, As decisdes e providén-
cias que ultrapassem a sua competéncia de-
verfo ser solicitadas a seus superiores, em
tempo hdbil para a adog#o das medidas con-
venientes.
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Art. 58 — O contratado dever4 manter
no local da obra ou servigo, preposto, aceito
pela Administragfio, para representi-lo na
execugao do contrato,

Art, 59 — O contratado € obrigado a re-
parar, COITigir, remover, reconstruir ou
substituir, As suas expensas, no total on em
parte, o objeto do contrato em que se verifi-
carem vicios, defeitos ou incorregdes resul-
tantes da execugiio ou de materiais emprega-

dos.

Art, 60 — O contratado € responsdvel
pelos danos causados diretamente 3 Admi-
nistragio ou a terceiros, decorrentes de sua
culpa ou dolo na execugBo do contratado,
néo excluindo ou reduzindo essa responsabi-
lidade a fiscalizagGo ou o acompanhamento
pelo 6rgdo interessado.

Art, 61 ~ O contratado € responsével
pelos encargos trabalhistas, previdencifrios,
fiscais ¢ comerciais, resultantes da execugio
do contrato,

§ 12 — A inadimpléncia do contratado,
com referéncia aos encargos referidos neste
artigo, nfo transfere 3 Administragfic Pabli-
ca a responsabilidade de seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou res-
tringir a regularizagfio e o uso das obras ¢
edificagdes, inclusive perante o Registro de
Imbveis,

§ 22 - A Administracdo poderd exigir,
também, seguro para garantia de pessoas e
bens, devendo essa exigéncia constar do
editat da licitagfio ou convite.

Art. 62 - O contratado, na execugio do
contrato, sem prejufzo das responsabilidades
contratuais e legais, poderi subcontratar
partes da obra, servige ou fornecimento, até
o limite admitido, em cada caso, pela Admi-
nistragao.

Art. 63 ~ Executado o contrato, o seu
objeto serd recebido:

I - em se wratando de obras e servigos:

a) provisoriamente, pelo responsdvel por
seu acompanhamento e fiscalizagio, me-
diante termo circunstanciado, assinado pelas
partes, dentro de 15 (quinze) dias da comuni-
cagfio escrita do contratado;

b) definitivamente, por servidor ou co-
missio designada pela autoridade competen-
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te, mediante termo circunstanciado, assinado
pelas partes, apés o decurso do prazo de ob-
servagio, ou de vistoria que comprove a
adequagio do objeto aos termos contratuais,
observado o disposto no artigo 59.

I1 — em se tratando de compras:

a) provisoriamente, para efeito de pos-
terior verificacfio da conformidade do mate-
rial com a especificagfo;

b) definiivamente, ap6s a verificagio da
qualidade e quantiade do material e conse-
qiiente aceitagio.

§ 12 — Nos casos de aquisigdo de equi-
pamentos de grande vulto, o recebimento
far-se-4 mediante termo circunstanciado e,
nos demais, mediante recibo.

§ 22 — O recebimento provisério ou de-
finitivo niio exclui a responsabilidade civil
pela solidez e seguranga da obra, nem a éti-
co-profissional, pela perfeita execugio do
contrato. -

§ 32 — O prazo a que se refere a alinea
“b”, do inciso 1, deste arfigo nfo poderd ser
superior a 120 (cento e vinte) dias, salvo em
casos excepcionais, devidamente justificados
¢ previstos no edital.

Art. 64 — Poder4 ser dispensado o rece-
bimento provisbrio nos seguintes casos:

I — géneros perecfveis, alimentagio pre-
parada e outros materiais, a critério da Ad-
ministragio;

II - servigos profissionais;

II1 - obras e servigos de valor até Cz$
350.000,00 (trezentos e cingilienta mil cruza-
dos), desde que niio se componham de apa-
relhos, equipamentos e instalagdes sujeitos &
verificagdo de funcionamento e produtivida-
de.

Parfgrafo Unico — Nos casos deste arti-
2o, © recebimento ser4 feito mediante recibo.

Art. 63 — Salvo disposi¢io em contrdrio,
constante do edital, convite ou de ato nor-
mativo, Os ensaios, lestes e demais provas
exigidos por normas técnicas oficiais para
boa execugio do objeto do contrato, correm
per conta do contratado.

Art. 66 — A Administragfio rejeitaré no
todo ou em parte, obra, servigo, ou forneci-
mento, se em desacordo com o contrato,
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SECAQ V
Da Inexecugfo e da Rescisdo dos Contratos

Art. 67 — A inexecugfio total ou parcial
do contrato enseja a sua rescisdo, com as
conseqiiéncias contratuais ¢ as previstas em
lei ou regulamento,

Art, 68 — Constilnem motivo para res-
cisfio do contrato:

I - o nfio cumprimento de clfusulas
contratuais, especificacdes, projetos ou pra-
zos;

IT — o cumprimento irregular de clfusu-
las contratuais, especificagbes, projetos ¢
prazos;

IIT — a lentiddo no seu cumprimento, le-
vando a Administragio a presumir a nio
conclusio da obra, do servigo ou do forne-
cimento, nos prazos estipulados;

IV - o atraso injustificado no inicio da
obra, servigo ou fornecimento;

V — a paralisagio da obra, do servigo ou
do fornecimento, sem justa causa e prévia
comunicagio 3 Administragio;

VI - a subcontratagio total ou parcial
do seu objeto, a associagio do contratado
com outrem, a cessdo ou transferéncia, total
ou parcial, exceto se admitida no edital e no
contrato, bem como a fusfio, cisdo ou incor-
poragfio, que afetem a boa execugfo deste;

VII - o desatendimento das determina-
¢bes regulares da autoridade designada para
acompanhar e fiscalizar a sua execugfo, as-
sim como as de seus superiores;

VIII ~ o cometimento reiterado de fal-
tas na sua execucgdo, anotadas na forma do
parfigrafo dnico do artigo 57;

IX — a decretagiio de faléncia, o pedido
de concordata ou a instauragfio de insolvén-
cia civil; '

X - a dissolugio da sociedade ou o fale-
cimento do contratado;

XI - a alteracio social ou a modificacio
da finalidade ou da estrutura da empresa,
que, a jufzo da Administragio, prejudique a
execugio do contrato;

XII - o protesto de tftulos ou a emissio
de cheques, sem suficiente provisio, que ca-
racterizam a insolvéncia do contratado;

XIIT — razdes de interesse do servigo
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péblico;

XIV - a supressfio, por parte da Admi-
nistragfio, de obras, servigos ou compras,
acarretando modificag@o do valor inicial do
contrato, além do limite permitido neste De-
creto-Lei (artigo 55, § 12);

XV — a suspensfio de sua execugfo, por
ordem escrita da Administragio, por prazo
supertor a 120 (cento € vinte) dias, salvo em
caso de calamidade pdblica, grave perturba-
¢io da ordem interna ou guerra;

XVI — o atraso superior a 90 (noventa)
dias dos pagamentos devidos pela Adminis-
tragio, decorrentes de obras, servigos ou
fornecimento j4 recebidos, salvo em caso e
calamidade pfiblica, grave perturbacio da
ordem interna ou guerra,

XVII - a nfio liberagio, por parte da
Administragio, de frea, local ou objeto para
execugdo de obra, servigo ou fornecimento,
nos prazos contratuais;

XVIII - a ocorréneia de caso fortuito
ou de forga maior, regularmente comprova-
da, impeditiva da execucfio do contrato.

Art, 69 — A rescisio do contrato poderd
ser:

1 - determinada por ato unilateral e es-
crito da Administragdo, nos casos enumera-
dos nos incisos 1 a XIII do artigo anterior;

II — amigdvel, por acordo entre as par-
tes, reduzida a termo no processo de licita-
¢iio, desde que haja conveniéncia para a Ad-
ministracio; ’

111 - judicial, nos termos da iegislagfo
processual.

§ 12 — A rescisio administrativa ou ami-
gével deverd ser precedida de autorizago
escrita e fundamentada da autoridade com-
petente,

§ 22 — No caso do inciso XI11 do artigo
anterior serd o contratado ressarcido dos
prejulzos regularmente comprovados, que
houver sofrido, tendo ainda, direito a:

I — devolugho da garantia;

11 — pagamentos devidos pela execugio
do contrato até a data da rescisio,

I11 — pagamento do custo da desmobili-
2agio,

Art. 70 — A rescisio de que trata o in-
ciso I do artigo anterior acerreta as seguintes
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conseqiiéncias, sem prejuflzo das sangdes
previstas neste Decreto-Lei:

I - assungdo imediata do objeto do con-
trato, no estado e local em que se encontraf,
por ato préprio da Administracio,

IT — ocupagio ¢ utilizagio do local, ins-
talagdes, equipamentos, material e pessoal
empregados na execucdo do contrato, ne-
cessdrios A sua continuidade, a serem devol-
vidos ou ressarcidos postertormente, me-
diante avaliagio;

IIl — execugdo da garantia contratual,
para ressarcimento da Administragio e dos
valores das multas ¢ indenizagbes a ela devi-
dos;

IV — retengdo dos créditos decorrentes
do contrato, até o limite dos prejufzos causa-
dos 3 Administragiio.

§ 12 — A aplicagiio das medidas previstas
nos incisos 1 ¢ I1 fica a critério da Adminis-
tragio, que poderd dar continuidade 3 obra
Ou servigo por execugao direta ou indireta.

§ 2¢ — E permitido & Administragdo, no
caso de concordata do contratado, manter o
contrato, assumindo o controle de determi-
nadas atividades necessdrias A sua execugio.

§ 32 — Na hipétese do inciso II deste ar-
tigo, o ato deverd ser precedido de autoriza-
¢iio expressa do Ministro de Estado compe-
tente.

CAPfTULO IV
- Das Penalidades

Art. 71 — A recusa injusta do adjudica-
tdrio em assinar o contrato, aceitar ou retirar
o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administragio, caracteriza
o descumprimento total da obrigagio assu-
mida, sujeitando-o s penalidades aludidas no
artigo 73, ainda que nfo tenha sido caso de
licitagdo.

Par&grafo Unico — O disposto neste ar-
tigo niio se aplica aos licitantes convocados
nos termos dos artigos 23, § 29, ¢ 54, § 29,
que ndo accitarem a contratagiio, nas mesmas
condicfies, inclusive quanto a prazo e prego,
das propostzs pelo primeiro adjudicatério.

Art. 72 — O atraso injustificado na exe-
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cugdo do contrato sujeitard o contratado a
multa de mora, fixada na forma prevista no
instrumento convocatério ou no contrato.

§ 12 — A multa a que alude este artigo
nio impede que a Administracio rescinda
unilateralmente o contrato e aplique as ou-
tras sangdes previstas neste Decreto-Lei.

§ 22 — A multa serd descontada dos pa-
gamentos ou da garantia do respectivo con-
trato, ou, ainda, quando for ¢ caso, cobrada
judicialmente.

Art, 73 - Pela inexecugio total ou par-
cial do contrato a Administragio poderd,
garantida prévia defesa, aplicar ao contrata-
do as seguintes sangoes:

I — adverténcia;

II — muita, na forma prevista no instru-
mento convocatdrio ou no contrato;

{11 — suspensfio tempordria de participa-
¢iio em licitagdo e impedimento de contratar
com a Administragio, por prazo ndo superior
a 2 (dois) anos;

IV — declaragio de inidoneidade para li-
citar ou contratar com a Administracio Fe-
deral, enquanto perdurarem o0s motivos de-
terminantes da puni¢de ou até que seja pro-
movida a reabilitagdo, perante a prépria au-
toridade que aplicou a penalidade,

§ 12 - Se a multa aplicada for superior
ao valor da garantia prestada, além da perda
desta, responderd o contratado pela sua di-
ferenga, que serd descontada dos pagamentos
eventualmente devidos pela Administragdc
ou cobrada judicialmente.

§ 22 — As sangbes previstas nos incisos
I, Il & 1V deste artigo poderio ser aplicadas
Juntamente com a do inciso 11, facultada a
defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis,

§ 3 — A sangfio estabelecida no inciso
IV ¢ de competéncia exclusiva do Ministro
de Estado, facultada a defesa do interessado
no respectivo processo, no praze de 10 (dez)
dias da abertura de vista.

Art. 74 - As sangbes previstas nos in-

cisos III e 1V do artigo anterior poderdo

também ser aplicadas as empresas ou profis-
sionais que, em razdo dos contratos regidos
por este Decreto-Lei:

I - praticarem, por meios delosos, frau-
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de fiscal, no recolhimento de quaisquer tri-
butos;

I1 - praticarem atos ilfcitos, visando a
frustrar os objetivos da licitagiio,

111 - demonstrarem nio possuir idonei~
dade para contratar com a Administragio,
em virtude de atos ilfcitos praticados.

CAPITULO V
Do Direito de Petigio

Art, 75 - Dos atos da Administragio
Federal decorrentes da aplicagfo deste De-
creto-Lei cabem:

1 - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias
Gteis a contar da intimagio do ato ou da la-
vratura da ata, nos casos de:

a} habilitagdo ou inabilitagdo de licitan-
te;

b) julgamento das propostas;

¢) anulagfio ou revogagio da licitagio;

d) indeferimento do pedido de inscrigiio
em registro cadastral, sua alteragio ou can-
celamento;

e} rescisiio do contrato, a que se refere o
inciso | do artigo 69, aplicagdo das penas de
adverténcia, suspensio tempordria ou de
multa;

11 - representagfio, no prazo de 5 (cinco)
dias Gteis da intimacdo da decisdo relaciona-
da com o objetivo da licitagdo ou do contra-
to, de que nfo caiba recurso hierdrquico;

HI - pedido de reconsideragio, de de-
cisio do Ministro de Estado no caso do § 3°
do artigo 73, no prazo de 10 (dez) dias dteis
da intimagao do ato. -

§ 12 — A intimagdo dos atos referidos no
inciso I, alineas “b”, “c” e “e”, deste artigo,
exclufdos os de adverténcia e multa de mora,
€ no inciso 111, serd feita mediante publica-
¢d0 no “Didrio Oficial” da Unido.

§ 22 - O recurso previsto na alinea “a”
do inciso {, deste artigo, ter4 efeito suspensi-
vo. A antoridade competente poderd, motiva-
damente e presentes razdes de interesse pa-
blico, atribuir ao recurso interposto eficdcia
suspensiva, nos casos previstos nas alfneas
“b*” e *'¢", do inciso I, deste artigo.

§ 32 - Interposto o recurso, serd comu-

78

nicado aos demais licitantes, que poderdo
impugnd-lo no prazo de 5 (cinco) dias fteis,

§ 42 — O recurso ser4 dirigido A autori-
dade superior, por intermédio da que prati-
cou o ato recorrido, a qual poderd reconsi-
derar sua decisfio, no prazo de 5 (cinco) dias
fiteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo subir,
devidamente informado. Neste caso, a deci-
sio deverd ser proferida dentro do prazo de
5 (cinco) dias tteis, contado do recebimento
do recurso.

CAPITULO VI
Disposigdes Finais ¢ Transitérias

Art. 76 — Na contagem dos prazos esta-
belecidos neste Decreto-Lei, excluir-se-4 o
dia do infcio e incluir-se-4 o do vencimento.

Pardgrafo Unico — S6 se iniciam e ven-
cem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgiio ou na entidade.

Art. 77 — A Administragio s6 pagard ou
premiara proicto desde que o autor ceda os
direitos patrimoniais a ele relativos e possa
utiliz4-lo de acordo com o previsto no regu-
lamento de concurse ou no ajuste para sua
elaboragiio.

Pardgrafo Unico - Quando o projeto
disser respeito 4 obra imaterial, de cardter
tecnolégico, insuscetivel de privilégio, a
cessfio dos direitos incluird o fornecimento
de todos os dados, documentos e elementos
de informagdo pertinentes A tecnologia de
concepgio, desenvolvimento, fixagio em su-
porte fisico de qualquer natureza e aplicacio
da obra. .

Art. 78 — Quando o objeto do contrato
interessar a mais de uma entidade pdblica,
caberd ao 6rgio contratante, perante a enti-
dade interessada, responder pela sua boa
execugio, fiscalizagfo e pagamento.

Pardgrafo Unico — Fica facultado A en-
tidade interessada o acompanhamento da
execugio do contrato.

Art. 79 - O controle das despesas de-
correntes dos contratos € demais instrumen-
tos regidos por este Decreto-Lei serd feito
pelo Tribunal de Contas da Unido, na forma
da legislagio pertinente, ficando os Srgdos
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interessados da Administrago responsdveis
pela demonstracfio da legalidade e regulari-
dade da despesa e execugio, nos termos da
Constituicio e sem prejufzo do sistema de
controie interno nesta previsto.

§ 12 = Qualquer licitante, contratado ou
pessoa fisica ou jurfdica poderd representar
ao Tribunal de Contas contra irregularidades
na aplicagdo deste Decreto-Lei, para fins do
disposto neste artigo.

§ 22 — O Tribunal de Contas da Uniiio,
no exercicio de sua competéncia de controle
da administracio financeira e orgamentdria
(artigo 70, §§ 12 e 3%, da Constituigdo), po-
derd expedir instrugdes complementares, re-
guladoras dos procedimentos licitatérios e
dos contratos administrativos.

Art. 80 ~ O sistema institufdo neste De-
creto-Lei ndo impede a pré-qualificagio de
licitantes nas concorréncias de grande vulto e
alta complexidade técnica.

Parfgrafo Unico — A utilizagho do sis-
tema previsto neste artigo, por parte de ér-
gios ou entidades da Administragio Federal,
estard subordinada aos critérios fixados em
Regulamento préprio, pelo Poder Executivo.

Art. 81 — Os 6rgdos da Administragfo
poderdo expedir normas peculiares 3s suas
obras, servigos, compras ¢ alienagdes, obser-
vadas as disposigOes deste Decreto-Lei.

Pardgrafo Unico — As normas a que se
refere este artigo, aps aprovagfo ministe-
rial, deverdo ser publicadas no *Didrio Ofi-
cial” da Unido,

Art. 82 - Aplicam-se as disposigdes
deste Decreto-Lei, no que couber, aos con-
vénios, acordos, ajustes ¢ ouiros instrumen-
tos congéneres, celebrados por drgios e en-
tidades da Administracdo.

Art. 83 — As cobras, servigos, compras €
alienagbes realizados pelos érgios dos Po-
deres Legislativo ¢ Judicidrio e do Tribunal
de Contas regem-se pelas normas deste De-
creto-Lei, no que couber,

Art, 84 — A Administragio promoverd,
na forma a ser estabelecida em regulamento,
cursos, conferfncias e palestras que visem a
dirimir dvidas e a fixar diretrizes para uni-
forme aplicagio deste Decreto-Lei, divul-
gando as decisbes de contedido normativo,

R. Tribunal Cont. Est. Parand 31 (94) set/dez 1987

Art, 85 — Aplicam-se aos Estados, Mu-
nicfpios, Distrito Federal e Territ6rios as
normas gerais estabelecidas meste Decreto-
Lei.

Parsgrafo Unico - As entidades men-
cionadas neste artige ndo poder&o;

a) ampliar os casos de dispensa, de ine-
xigibilidade e de vedagio de licitagio, nem os
limites mAximos de valor fixados para as di-
versas modalidades de licitagéo;

b) reduzir os prazos de publicidade do
edital ou do convite, nem os estabelecidos
para a interposigfo ¢ decis@o de recursos.

Art, 86 — As sociedades de economia
mista, empresas e fundagles pdblicas ¢ de-
mais entidades controladas direta ou indire-
tamente pela Unido, e pelas entidades referi-
das no artigo anterior, até que editem regu-
lamentos préprios, devidamente publicados,
com procedimentos seletivos simplificados e
observincia dos principios bésicos da licita-
¢80, inclusive as vedagOes contidas no paré-
grafo tnico do artigo 85, ficarfo sujeitas 4s
disposices deste Decreto-Lei.

§ 192 — Os 6rgdos piiblicos e as socieda-
des ou entidades controladas, direta ou indi-
retamente, pelo Poder Péblico, para as aqui-
sighes de equipamentos ¢ materiais ¢ realiza-
¢ao de obras e servigos, com base em polftica
industrial e de desenvolvimento tecnolégico
ou setorial do Governo Federal, poderio
adotar modalidades apropriadas, observados,
exclusivamente, as diretrizes da referida po-
ltica e os respectivos regulamentos,

§ 22 — Os regulamentos a que se refere
este artigo, no &mbito da Administragio Fe-
deral, apés aprovados pela autoridade de nf-
vel ministeriai a que estiverem vinculados os
respectivos §rgdos, sociedades e entidades,
deverfio ser publicados no “Dirio Oficial”
da Unifo,

Art. 87 — O Poder Executivo fica auto-
rizado a rever, periodicamente, os valores fi-
xados nos artigos 16, 21, 22, 52 e 64 deste
Decreto-Lei.

Pardgrafo Unico — Os valores referidos
neste artigo, independentemente da revisdo
nele autorizada, seri@o automaticamente cor-
rigidos, a partir do 12 (primeiro) dia 6til de
cada trimestre civil, a iniciar-se pelo de ou-
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tubro a dezembro de 1987, tomando-se por
base a variagfio das Obrigacbes do Tesouro
Nacional, em comparagdo com a vigorante
pa data de vigéncia deste Décreto-Lei, des-
prezada no resultado final a fracfo inferior a
Cz$ 1.000,00 (mil cruzados).

" Art, 88 — O disposto neste Decreto-Lei
ndo se¢ aplica 3s licitagbes e aos contratos,
instauradas e assinados anteriormente & sua
vigéncia.

Pardgrafo Unico — Os contratos relati-
vos a iméveis do patrimdnio da Unifo conti-
nuam & reger-se¢ pelas disposigbes do De-
creto-Lei n? 9.760 (3), de 5 de setembro de
1946, com suas alteragdes, € os relativos a
operagdes de crédito interno ou externo ce-
lebrados pela Unidc ou a concessiio de ga-
rantia do Tesouro Nacional continuam regi-
dos pela legislacdo pertinente, aplicando-se
este Decreto-Lei, no yue couber.

Art, 89 — Este Decreto-Lei entra em vi-
gor na data de sua publicagio.

Art. 90 — Revogam-¢ as disposighes em
contririo, especialmente as do Codigo da
Contabilidade Plblica da Uniio referentes
4 licitagdo e contratos; o artigo 12 do De-
creto-Lei n® 185 (4), de 23 de fevereiro de
1567; os artigos 125 a 144 do Decreto-Lei
n2 200 (5), de 25 de fevereiro de 1967; a Lei
n? 5.456 (), de 20 de junho de 1968; o arti-
go 12 da Lei n? 5.721 (7), de 26 de outubro
de 1971, e a Lei n® 6.946 8), de 17 de se-
tembro de 1981.

JOSE SARNEY
Presidente da Repfblica

PAULO BROSSARD

ALUIZIO ALVES

(3) Leg. Fed., 1946, pag. 712; (4) 1967, pig. 435; (5) 1967, phgs. 864 ¢ 1.511; 1975, pag, 705, (6) 1968, pég.

858; (1) 1971, phg. 1.343; (8) 1981, pag. 422.
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Decreto-Lei n® 2.348
de 24 de jutho de 1987

Altera o Decreto-Lei n® 2.300 (1),
de 21 de novembro de 1986, que
dispbe sobre licitacdes e contratos
da Administragdo Federal,

O Presidente da Repiiblica, no uso da
atribuigiio que lhe confere o artigo 55, item
I1, da Constitui¢io, decreta:

Art. 12 — As disposigdes adiante indica-
das do Decreto-Lei n? 2.300, de 21 de no-
vembro de 1986, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

“Art. 12 — Este Decreto-Lei institui o
estatuto juridico das licitagbes e contratos
administrativos pertinentes a obras, servigos,
compras, alienagdes, concessdes ¢ locagdes,
no dmbito da Administragio Federal Centra-
lizada e Autdrquica.

Art. 2° - As obras, servigos, compras ¢
alienagdes da Administragdo, quando con-
tratadas com terceiros, serdo necessaria-
mente precedidas de licitaglo, ressalvadas as
hipéteses previstas neste Decreto-Lei.

I1 ~ servigo: toda atividade desunada a
obter determinada utilidade concreta de in-
teresse para a Administragdo, tais como de-
molicdo, fabricagdo, conserto, instalagdo,
moniagem, operagfo, conservagio, repara-
¢80, manutlengdo, transporte, comunicagio
ou trabalhos técnicos profissionais;

VI - execugdo indireta: a que o Srgio
ou entidade contrata com terceiros, sob
qualyuer das seguintes modalidades:

)

Art. 7% — e
§ 12 — E proibido o parcelamento da
execugao de obra ou de servigo, se existente
previsio orcamentdiria para sua execugao

(1) Leg. Fed., 1986, pag. 1.168.
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total, salvo insuficiéncia de recursos ou com-
provado motivo de orden. técnica,
Art. 82— . ... L, C e
1 - o autor do projeto, pessoa fisica ou
jurfdica, contratado por adjudicagdo direta;

VI — treinamento e aperfeigoamento de
pessoal.

Par4grafo Unico — Considera-se de no-
téria especializagdo o profissional ou em-
presa Cujo conceito no campo de sua espe-
cialidade, decorrente de desempenho ante-
rior, estudos, experiéncias, publicagdes, or-
ganizagdo, aparelhamento, eguipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ o mais adequado A plena satisfagdo do ob-
Jeto do contrato.

..........................

§ 22 — Entende-se por investidura, para
os fins deste Decreto-Lei, a alienagfio aos
proprictdrios de iméveis lindeiros, por prego
nunca ipferior ac da avaliagio, de 4rea rema-
nescente ou resultante de obra pdblica, drea
esta que se torne inaproveitdvel isoladamen-
te.

Art. 16 = . .. e

Pardgrafo Unico — Para a venda de bens
méveis avaliados, isolada ou globalmente, em
quantia nfo superior a Cz$ 5.000.000,00
(cinco miihdes de cruzados), a Administra-
¢io poderd permitir o leildo.

Art. 17 — Os bens im6veis da Unido e
suas autarquias, cuja aquisi¢io haja derivado
de procedimentos judiciais ou de dagio em
pagamento, poderio ser alienados por ato da
autoridade competente, observadas as se-
guintes regras:

Art. 19~ As concorréncias e tomadas
de pregos, embora realizadas no local da re-
partigio interessada, deverfio ser publicadas
com a antecedéncia referida no § 52 do arti-
go 32, no “Didrio Oficial” local e, contem-
poraneamente, noticiadas no “Didrio Ofi-
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cial” da Unifio,

Art. 20— .. ... ...

§ 5% — Leldo £ a modalidade de licitagdo
entre quaisquer interessados para a venda de
bens inserviveis para a Administragio, ou de
produtos legalmente apreendidos, a quem
oferecer maior lance, igual ou superior ao da
avaliagio,

Art. 21— ...

§ 12 - A concorréncia € a modalidade de
licitagado cabfvel na compra ou alienagio de
bens imdveis, na concessdo de direito real e
uso & na concessio de servigo ou de obra pu-
blica, bem como nas licitagOes internacionais,
qualquer que seja o valor de seu objeto.

§ 3% — As compras eventuais de géneros
alimenticios periciveis, em centro de abaste-
cimento, poderio ser realizadas diretamente
com base no prego do dia.

CArt. 22 -

V — quando houver comprovada necessi-
dade e conveniéncia administrativa na con-
tratagdo direta, para complementagio de
obra, servigo ou fornecimento anterior, ob-
servado o limite previsto no artigo 55 e seu §
1%

V1 - quando ndo acudirem interessados
3 licitagfo anterior € esta nio puder ser re-
petida sem prejuizo para a Administragio,
mantidas neste caso as condigOes preestabe-
lecidas;

V111 — quando a Unido tiver que intervir
no domfnio econdmico, para regular pregos
ou normalizar o abastecimento;

1X - quando as propostas apresentadas
consignarem pregos manifestamente supe-
riores aos praticados no mercado ou forem
incompatlveis com os fixados pelos Srgios
estatais incumbidos do controle oficial de
‘precos, casos em que, observado o pardgrafo
{nico do artigo 38, serd admitida a adjudica-
gdo direta dos bens ou servigos, por valor
ndo superior ac constante do registro de pre-
¢os;

X — quando a operagfio envolver exclu-
sivamente pessoas jurfdicas de direito inter-

32

no, ou entidades paraestatais ou, ainda,
aquelas sujeitas ao seu controle majoritdrio,

" exceto se houver empresas privadas que

possam prestar ou fornecer os mesmos bens
ou servigos, hipétese em que todas ficario
sujeitas A licitaclo;

X1 - para a aguisi¢fio de materiais, equi-
pamentos ou géneros padronizados ou uni-
formizados por, 6rgdo oficial, quando ndo
for possivel estabelecer critério objetivo para
© julgamento das propostas.

Pardgrafo Unico — Nio se aplica a exce-
¢ao prevista no final do item X, deste artigo,
no caso de fornecimento de bens ou presta-
¢ao de servigos A prépria Administragdo Fe-
deral, por 6rgdos que a integrem, ou entida-
des paraestatais, criadas para esse fim espe-
cifico, bem assim no caso de fornecimento de
bens ou servigos sujeitos a prego fixo ou ta-
rifa, estipulados pelo Poder Pgblico.

Art. 23 - E inexigfvel a licitagdo, quan-
do houver inviabilidade de competi¢io, em
especial:

I — para a aquisigdo de materiais, equi-
pamentos ou géneros, que s6 possam ser for-
necidos por produtor, empresa ou represen-
tante comercial exclusivo, vedada a prefe-
réncia de marca,

Il — para a contratagio de servigos téc-
nicos enumerados no artigo 12, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagio,

IIl — para a contratagdc de profissional
de qualquer setor artfstico, diretamente ou
através de empresdrio, desde que consagrado
pela critica especializada ou pela opinido pd-
blica;

1V — para a compra ou locagio de im6-
vel destinado ao servigo pdblico, cujas ne-
cessidades de instalagéo e localizacio condi-
cionem a sua escotha;

V — para a aquisi¢io ou restauragdo de
obras de arte e objetos hist6ricos, de au-
tenticidade certificada, desde que compatf-
veis ou inerentes As finaiidades do 6rgdo ou
entidade.

§ 22— Ocorrendo a rescisdo prevista no

artigo 68, & permitida a contratagio de re-
manescente de obra, servico ou fornecimen-

R. Tribunal Cont, Est. Parans 31 (94) set/dez 1987



to, desde que atendidas a ordem de classifi-
cagao ¢ aceitas as mesmas condigdes otereci-
das pelo vencedor, inclusive quanto ao prego,
devidamente corrigido.

Art. 24 — As dispensas previstas nos in-
cisos 111 a X1 do artigo 22, a situagao de ine-
xigibilidade referida nos incisos I, 1I ¢ I1I do
artigo 23, necessariamente justificadas, e o
parcelamento previsto no final do § 12 do
artigo 79, deveriio ser comunicados, dentro
de 3 (trés) chas, & autoridade superior, que os
ratificard ou promoverd a responsabilidade
de quem os ordenou. Ratificados, promover-
se-4 a celebracdo do contrato, se for o caso.

Art, 25— ..o oL

2 — prova de quitago com a Fazenda
Federal, Estadual e Municipal ou outra equi-
valente, na forma da lei.

§ 72 - A documentagfio de que trata este
artigo poderd ser dispensada nos casos de
canvite, leildo ¢ concurso.

§ 10 — As empresas estrangeiras que nio
funcionem no Pafs atenderfio, nas concorrén-
cias internacicnais, as exigéncias dos paré-
grafos anteriores mediante documentos
equvalentes, autenticaaos pelos respectivos
Consulados ¢ traduzidos por tradutor jura-
mentado, devendo estar consorciados com
empresas nacionais ou ter representagéo le-
gal no Brasil, com poderes expressos para
receber citagio ¢ responder administrativa
ou judicialmente, hipbtese em que serd exigi-
do, ainda, um Indice de nacionalizagio do
objeto do contrato, de percentual a critério
da autoridade contratante.

§ 12 — Ndo se exigird prestacdo de ga-
rantia, para a habilitacio de que trata este
artigo, nem prévio recolhimento de taxas, ou
emolumentos, salvo os referentes a forneci-
mento do edital, quando solicitado, com os
seus elementos constitutivos.

§ 13 — O disposto no § 2¢ do artigo 3%,
no § 10 do artigo 25, no § 12 do artigo 26
no pardgrafo dnico do artigo 45, niio e aplica
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s concorréncias internacionais, para a aqui-
sicdo de bens ou servigos cujo pagamento
seja feito com o produto de financiamento
concedido por organismo internacional de
que o Brasil faga parte, nem nos casos de
contratagio com empresas estrangeira, para
a compra de equipamentos fabricados e en-
tregues no exterior, desde que para este caso
tenha havido prévia autorizagdo do Presi-
dente da Republica.

V1 — atos de adjudicagdo do objeto da li-
citagdo e da sua homologagao,

Pardgrato Unico — As minutas dos edi-
tas de licitagdio, bem como dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente eXxaminados pelo érgio compe-
tente da Advocacia Consultiva da Unifio.

Art. 32 — O edital conterd, no predm-
bulo, o nidmero de ordem em série anual, o
nome da repartigio interessada, a finalidade
da licitagfio, a mengdo de que serd regida por
este Decreto-Lei, o local, dia € hora para re-
cebimento da documentagéo ¢ proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes,
e indicard o seguinte: '

II — prazo e condigGes para a assinatura
do contrato ou retirada do instrumento, pre-
visto no artigo 54, execugdo do contrato e
entrega do objeto da licitago;

§ 22 — O edital de concorréncia, ressal-
vada a hipdtese do artigo 19, serd publicado,
ne “Didrio Oficial” da Unido, em resumo,
durante 3 (trés) dias consecutivos, com a in-
dicagio do local em que os interessados po-
derdo ler e obter 0 tlexlo integral e todas as
informacdes sobre o objeto da licitagdo, po-
dendo ainda & Admunistragdo, conforme o
vulto da concorréncia, utilizar-se de outros
meios de divulgacio, para ampliar a drea de
competigio.

§ 3Y — A Administragd0 nas compras,
para entrega futura, obras e servigos de
grande vulto ou complexidade, pode estabe-
lecer, nos instrumento convocatério da lici-
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tagdo, a exigéncia de capital minimo regis-
trado e realizado, ou de patriménio liquido
minimo, como dado objetive de comprovagdo
da idoneidade financeira das empresas lici-
tantes ¢ para efeito de garantia do adimple-
mento do contrato a ser ulteriormente cele-
brado.

§ 52 — O prazo minimo seré de 30 {trin-
ta) dias, para concorréncia e concurse, de 15
(quinze} dias, para tomada de pregos ¢ leildo,
contado da primeira publicacio do edital, e de
3 (trés) dias (teis para convite.

§ 62 — O capital minimo ou ¢ valor do
patrimfnio liquido, a que se refere o § 32
deste artigo, ndo poderd exceder a 10% (dez
por cento) do valor estimado da contratagao

pem ao limite estabelecido na alinea “b”, do

item [, do artigo 21,

Art. 33— L. L

§ 12 —~ Decaird do direito de impugnar,
perante a Administragio, os termos do edital
de licitagdo aguele que, tendo-o aceito sem
objegdo, venha a apontar, depois do julga-
mento, falhas ou irregularidades, yue o vi-
ciariam, hipGlese em que lal comunicagio
néo terd efeito de recurso. ‘

§ 22 — A inabilitagdo do licitante importa
preclusdo do seu direito de participar das
fases subseqiientes.

IV — classificagao das propostas,

V — deliberagdo pela autoridade com-
petente,

§ 12 — A abertura dos envelopes “docu-
mentacdo” e “propa ta” serd realizada sem-
pre em ato piiblico, previamente designado,
do qual se lavrard ata circunstanciada, assi-
nada pelos licitantes presentes, facultativa-
mente, e pela Comissdo.

§ 22 - Todos 0s documentos e envelopes
“proposta” serfio rubricados pelos licitantes
presentes e pela Comissao.

§ 52 — Ultrapassada a fase de habilitacdo
(itens I e I1) e abertas as propostas (item III),
nio mais cabe desclassificd-las, por motivo
relacionado com capacidade juridica, capaci-
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dade técnica, idoneidade financeira e regula-
ridade fiscal, salvo em razfio de fatos super-
venientes, ou sO conhecidos apds o julga-
mento.

Art. 37 - O julgamento das propostas
serd objetivo, devendo, a Comissdo de licita-
giio ou responsdvel pelo convite, realizd-lo
em conformudade com os tipos de licitagdo,
os critérios previamente estabelecidos no ato
convacatdrio ¢ de acordo com os {atores ex-
clusivamente nele referidos.

Pardgrafo Unico — Quando todas as
propostas forem desclassificadas, a Admi-
nisiragdo poderd fixar aos licitantes o prazo
de 8 (oito) dias fleis, para apresentagio de
outras escoimadas das causas referidas neste
artigo. .
Art. 39 -~ A Administragiio poders re-
vogar 4 licitagio por interesse piblico, de-
vendo anuid-la por ilegalidade, de oficio ou
mediante provocagio de terceiros.

§ 12 — A anulagio do procedimento li-
citatdrio, por motivo de ilegalidade, ndo gera
obrigagdo de indenizar, ressalvado o disposto
no pardgrafo tnico do artigo 49.

§ 22 - A nulidade do procedimento lici-
tatério induz a do contrato.

Art. 40 — A Administracio nio poderd
celebrar o contrato, sob pena de nulidade,
com preterigao da ordem de classificagio das
propostas ou com terceiros estranhos ao pro-
cedimento licitatdrio. .

Art. 41 — A habilitagdo preliminar, a
inscri¢iio em registro cadastral, sua alteragfio
ou cancelamento € as propostas serdo pro-
cessadas e julgadas por uma Comissio, Per-
manente ou Especial, de, no minimo 3 (trés)
membros,

§ 22 - A Comissio para julgamento dos
pedidos de inscricdo em registro cadastral,
sua alteragfio ou cancelamento, serd integra-
da por profissionais legalmente habilitados,
no caso de obras, servigos ou aquisi¢ao de
equipamentos.

$ 32 — Enyuanto ndo nomeada a Co-
missdo Julgadora, incumbird & autoridade
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yue expediu o edital pestar os esclarecimen-
tos que forem solicitados.

§ 42 - A investidura dos membros das
Comissoes Permanentes nao excederd de 1
(um) ano, vedada a recondugfio, para a mes-
ma comissdo, no perfodo subseqiiente,

Pardgrafo Unico — Nos contratos cele-
brados pela Unido Federal ou suas autar-
guias, com pessoas fisicas ou juridicas domi-
ciliadas no estrangeiro, deverd constar, ne-
cessariamente, cliusula que declare compe-
tente o foro do Distrite Federal para dirimir
qualquer guestdio contratual, salvo o disposto
no § 13, do artigo 25, permitido nesses casos
0 jufzo arbitral.

Art. 46— ... oL

§ 22 - As garantias a que se referem os
n% | e 2 do pardgrafo anterior, quando exi-
gidas, ndoexcederdode 5% (cinco por cento)
do valor do contrato.

§ 3% — A garanua prestada pelo contra-
tado serd liberada ou restitufda apds a execu-
¢do do contrato.

§ 4° - Nos casos de contrato, que im-
porte entrega de bens pela Administragio,
dos guais o contratade ficard depositdrio, a
garantia deverd corresponder ac valor desses

bens, independentemente do limite referido

no § 29,

Art. 47 — A duragfo dos contratos regl—
dos por este Decreto-Lei ficard adstrita 2 vi-
géncia dos respectivos créditos, exceto
quanto aos relativos:

I — a projetos ou investimentos inclufdos
em orgamento plurianual, podendo ser
prorrogado se houver interesse da Adminis-
tragdo, desde que isso tenha sido previsto na
licitagio e sem exceder de 5 (cinco} anos ou
do prazo miximo para tanto fixado em lei; e

Il — 2 prestagio de servigos a ser exe-
cutada de forma continua, podendo a dura-
¢dio estender-se ao exercicio seguinte ao da
vigéncia do respectivo crédito,

§ 32 — O limite de 5 (cinco) anos, a que
se refere este artigo, nio se aplica aos con-
tratatos de concessio de direito real de uso,
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de obra piblica ou de servigo piblico, bem
assim aos de locagdo de bem imdvel, para
o servigo piiblico.

Art. 49 - . ... ... e

Pardgrafo Unico — A nulidade ndo exo-
nera a Administra¢io do dever de indenizar
o contraiado, pelo que este houver execulado
alé a data em que ela for declarada, contanto
yue ndo lhe seja imputdvel, promovendo-se a
responsabilidade de quem Lhe deu causa.

Art. 51— ... ... L,

% 12 — A publicagiio resumida do ins-
trumento de contrato, ou de seus aditamen-
tos no “Didrio Oficial” da Unido, que € con-
diglo indispensfivel para sua eficdcia, serd
providenciada pela Administra¢io na mesma
data de sua assinatura, para OCOITEI IO Prazo
de 20 (vinte) dias, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem Gnus.

§ 3% - O disposto no pardgrafo anterior
nio se aplica aos casos de extrema e com-
provada urgéncia, se a eventual demora, su-
perior a 48 (quarenta e oito) horas, para pré-
via celebragiio do contrato, puder acarretar
danos irrepardveis 4 ordem coletiva, 4 saiide
ptiblica ou 3 Seguranga Nacional, hipétese
em que a sua formalizagdo deverd ocorrer no
12 (primeiro) dia dtil subseqhente, convali-
dando a obra, a compra ou servigo cuja exe-
cugdo ja se tenha porventura iniciado, pelo
seu cardter inadidvel.

Art. 52— L

§ 22 — Na “carta-contrato”, “nota de
empenho de despesa”, “‘autorizagio de com-
pra”, “ordem de execugio de servico” ou
outros instrumentos hdbeis, aplica-se, no que
couber, o disposto no artigo 45.

§ 3Y - Aplica-se o disposlo nos artigos
45, 48, 49, 50, 51 e demais normas gerais, no
yue couber:

a) aos contratos de seguro, de financia-
mento, de locagio, em que o Poder Pdblico
seja locatdrio, e aos demais cujo conteddo
seja regido, predominantemente, por normas
de direito privado; e

b) aos contratos em que a Unifio for
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parte, como usudria de servigo pibilico.

§ 42 - E dispensdvel o “termo de con-
trato” e facultada a substituiglio previsia
neste artigo, a critério da Administracio e
independentemente do seu valor, nos casos
de compras, com entrega imediata € integral
dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem
obrigagdes futuras, inclusive assisténcia téc-
nica.

§ 2° - E facultado 2 Administragio,
quando o convocado ndo assinar o “termo de
contrato” ou ndo aceitar ou retirar o instru-
mente equivalente, no prazo e condigoes es-
tabelecidos, convocar os licitantes remanes-
centes, na ordem de classificagdo, para fa-
zé-lo em igual prazo e nas mesmas condigdes
propostas pelo 12 (primeiro) classificado,
inclusive quanto aos pregos, ou revogar a li-
citag@o, independentemente da cominagdo
prevista no artigo 71.

§ 5% - Qualsquer tributos ou encargos
legais, criados, alterados ou extintos, apGs a
assinatura do contrato, de comprovada re-
percussiio nos pregos contratados, implicardo
a revis3o destes, para mais Qu para {nenos,
conforme o caso.

§ 62 — Em havendo alteragiio unilateral
do contrato, que aumente 0s encargos do
contratado, a Administracfio deverd restabe-
lecer, por aditamento, o equilibrio econdmi-
co-financeiro incial, sendo que as alteragdes
de que tratam as alineas “c¢”" e “d"”, do item
I, deste artigo ¢ seus §§ 12 e 42 restrin-
gem-se aos casos de forga maior efetiva-
mente comprovada.

Art. 6t - .. ... ..., e

§ 12 - A inadimpléncia do contratado,
com referéncia aos encargos referidos neste
artigo, nio transfere 3 Administragio Pabli-
ca a responsabilidade de seu pagamento, nem
poderd onerar o objeto do contrato ou res-
tringir a regularizacio e o uso das obras e
edificagbes, inclusive perante o Registro de
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Iméveis.

§ 22 - A Administracio poderd exigir,
também seguro para garantia de pessoas ¢
bens, devendo essa exigéncia constar do
edital da licitagfio ou do convite,

Art. 66 — A administracio rejeitard, no
todo ou em parte, obra, servico ou terneci-
mento, se em desacordo com o contralo.

V1 — a subcontratagéo total ou parcial
do seu objeto, a associagio do contratado
com Qutrem, a cessdo ou transferéncia, total
ou parcial, exceto se admitida no edital € no
contrato, bem como a fusfo, cisio ou incor-
poragio, que afetem a boa execugiio deste;

XVII - a ndo liberagio, por parte da
Administragde, de 4rea, iocal ou objeto para
exccugdo de obra, servigo ou fornecimento,
nos prazos contratuais.

Art. 71 — A recusa injusta do adjudica-
t4rio em assinar o contrato, aceitar ou retirar
o instrumento equivalente, dentro do prazo
estabelecido pela Administragio, caracteriza
o descumprimento total da obrigagio assu-
mida, sujeitando-o0 as penalidades aludidas no
artigo 73, aninda que ndo tenha sido caso de
licitagio.

Pargrafo Unico — O disposto neste ar-
tigo, nio se aplica aos licitantes convocados
nos termos dos artigos 23, § 29, e 54, § 29,
que ndo aceitarem a contratagio, nas mesmas
condicdes, inclusive quanto a prazo e prego,
das propostas pelo primeiro adjudicatdrio.

Art. 73 — Pela i mexecugao total ou par-
cial do contrato a Administragio poderd,
garantida prévia defesa, aplicar ao contrata-
do as seguintes sangdes:

IV — declarag@o de inidoneidade para li-
citar ou contratar com a Administragio Fe-
deral, enquanto perdurarem os motivos de-
terminantes da punigfo ou até que seja pro-
movida a reabilitagdo, perante a prépria au-
toridade que aplicou a penalidade.
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§ 22 — As sangdes previstas nos incisos
1, II] e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso I, facuitada a
defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias dteis.

..........................

CAPITULO V
Do Direito de Peti¢io

--------------------------

ParAgrafo Unico — S6 se iniciam & ven-
cem os prazos referidos neste artigo em dia
de expediente no 6rgéo ou na entidade.

At 80— ...ttt

Pardgrafo Unico — A utilizagfio do sis-
tema pevisto neste artigo, por parte de 6r-
gdos e entidades da Administracdo Federal,
estard subordinada aos critérios fixados em
Regulamento préprio, pelo Poder Executivo.

Art Bl — L. oo

Parigrafo Unico — As normas a que se
refere este artigo, apds aprovagio ministe-
rial, deverdo ser publicadas no “‘Didrto Ofi-
cial” da Unifo.

Art. 82 - Aplicam-se as disposigoes
deste Decreto-Lei, no que couber, aos con-
vénios, acordos, ajustes e outros instrumen-
tos congéneres, celebrados por 6rgéos e en-
tidades da Administragéo.

YARL 83 - L.,

Pardgrafo Unico — As entidades men-
cionadas neste artigo ndo poderio:

a) amplicar os casos de dispensa, de ine-
xigibilidade e de vedagio de licitagdo, nem os
limites méximos de valor fixados para as di-
versas modalidades de licitagdo;

b) reduzir os prazos de publicidade do
edital ou do convite, nem os estabelecidos
para a interposigdo e decisdo de recursos.

Art, 86 — As sociedades de economia
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mista, empresas e fundagdes pidblicas, e de-
mais entidades controladas direta ou indire-
tamente pela Unifo, e pelas entidades referi-
das no artigo anterior, até que editem regu-
lamentos préprios, devidamente publicados,
com procedimentos seletivos simplificados e
observéncia dos principios bésicos da licita-
¢80, inclusive as vedagGes contidas no pard-
grafo (Gnico do artigo 85, ficardo sujeitas as
disposigbes deste Decreto-Lei,

Pardgrafo Unico — Os regulamentos a
que se refere este artigo, no &mbito da Ad-
ministracdo Federal, apés aprovados pela
autoridade de nfvel ministerial a que estive-
rem vinculadas as respectivas entidades, de-
verdo ser publicados no “Difrio Oficial” da
Unido.

Art. 87 — ...,

Pardgrafo Unico — Os valores referidos
neste artigo, independentemente da revisfo
nele autorizada, serdo automaticamente cor-
rigidos, a partir do 12 (primeiro) dia 1til de
cada trimestre civil, a iniciar-se pelo de ou-
tubro a dezembro de 1987, tomando-se por
base a variagdo das Obrigagbes do Tesouro
Nacional, em comparagio com a vigorante
na data de vigéncia deste Decreto-Lei, des-
prezada no resultado final a fracdo inferior a
Cz$ 1.000,00 (mil cruzados).

Art, 88 — O disposto neste Decreto-Lei
ndo se aplica 3s licitagbes e aos contratos,
instauradas ¢ assinados ante¢riormente i sua
vigéncia.

Pardgrafo Unico — Os contratos relati-
ves a imdveis do patriménio da Unifio conti-
nuam a reger-se pelas disposigdes do De-
creto-Lei n2 9,760 (2), de 5 de setembro de
1946, com suas alteragles, e os relativos a
operagdes de crédito interno ou externo ce-
lebrados pela Unido ou a concessio de ga-
rantia do Tesouro Nacional continuam regi-
dos pela legislacAo pertinente, aplicande-se
este Decreto-Lei, no que couber,”

Art, 22 — O Poder Executivo fard repu-
blicar no “Didrio Oficial” da Unido o texto
do Decreto-Lei n® 2,300, de 21 de novembro
de 1986, com as alteragdes decorrentes deste
Decreto-Lei.

Art, 32 — Este Decreto-Lei entra em vi-
gor na data de sua publicagéo.
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Art. 42 - Revogam-sc as disposigdes em
contririo.

JOSE SARNEY
Presidente da Reptblica

PAULO BROSSARD

ALUIZIO ALVES

(2) Leg. Fed., 1946, pig. 712

DECRETO-LEI N2 2.360
de 16 de setembro de 1987

Altera o Decreto-Lei n? 2.300 (1),
de 21 de novembro de 1986, que
dispde sobre licitagbes e contratos
da Adminisiragdo Federal.

O Presidente da Repiblica, no uso da
atribuigfio que lhe confere o artigo 55, item
11, da Constituicdo, decreta:

Art. 12 — As disposi¢des adiante indica-
das do Decreto-Lei n? 2.300, de 21 de no-
vembro de 1986, modificado pelo Decreto-
Lei n? 2.348 (2), de 24 de julho de 1987,
passam a vigorar com as seguintes altera-
coes:

CAML 30— e

§ 22 — Observadas condigdes satisfatg-
rias de especificagdo de desempenho ¢ de
qualidade, de prazo de entrega e de garantia,
serd assegurada preferéncia aos bens e servi-
§os produzidos no Pajs,

..........................

§ 12~ A concorréncia € a modalidade de
licitagio cabfvel na compra ou alienagio de
bens iméveis, ¢ nas concessbes de uso, de
servigo ou de obra piiblica, bem como nas li-
citagbes internacionais, qualquer que seja ©
vator de seu objeto.

Art, 24 — As dispensas previstas nos in-
cisos 111 a X1 do artigo 22, a situagiio de ine-
xigibilidade referida nos incisos 1, 11 ¢ I1I do

artigo 23, necessariamente justificadas, ¢ ©
parcelamento previsto no final do § 19 do
artigo 79 deveréio ser comunicados; dentro de
3 (trés) dias, 3 autoridade superior, para ra-
tificagcdo, em igual prazo, como condigdo de
eficdcia dos atos.

Art. 55 — . o L e e

§ 62 — Em havendo alteragdo unilateral
do contrato, que aumente os encargos do
contratado, a Administracio dever4 restabe-
lecer, por aditamentoe, ¢ equilfbrie econdmi-
co-financeiro inicial.

..........................

§ 192 — Os Srgéos pdblicos ¢ as socieda-
des ou entidades controladas, direta ou indi-
retamente, pelo Poder Pidblico, para as aqui-
sigdes de equipamentos e materiais e realiza-
¢o de obras e servigos, com base em politica
industrial e de desenvolvimento tecnolégico
ou setorial do Governo Federal, poderdo
adotar modalidades apropriadas, observados,
exclusivamente, as diretrizes da referida po-
Iftica e os respectivos regulamentos.

§ 22 — Os regulamentos a que se refere
este artigo, no mbito da Administragio Fe-
deral, apfs aprovados pela autoridade de ni-
vel ministerial a que estiverem vinculados os
respectivos ¢rgdos, sociedades e entidades,
deverdo ser publicados no “Didrio Oficial”
da Unido.”

Art. 2% — O Poder Executivo fard repu-
blicar no “Didnio Oficial” da Unido o texto
do Decreto-Lei n? 2,300, de 21 de novembro
de 1986, com as alteracdes decorrentes do
Decreto-Lei n? 2,348, de 24 de julho de
1987, e deste Decreto-1Lei.

Art. 32 — Este Decreto-Lei entra em vi-
gor na data de sua publicagio.

Art. 42— Revogam-se as disposigdes em
contririo,

JOSE SARNEY
Presidente da Repiiblica
PAULO BROSSARD

ALUIZIO ALVES

(1) Leg. Fed., 1986, pg. 1.168; 1987, pfig. 486; (2) 1987, pig. 475.
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ESTADUAL

Decreto n? 1713

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 47, itens 11 ¢ X VI, da Consti-
tuicdo Estadual e tendo em vista a Lei Esta-
dual n? 6,174, de 16 de novembro de 1970 ¢,
ainda, o preceituado na Lei Federal n? 4,320,
de 17 de margo de 1964,

DECRETA:

Ant. 12 — O Pardgrafo Unico do artigo
2?2 e o “caput” do artigo 52 do Decreto nf
837, de 08 de julho de 1987, passam a vigo-
rar com a redagdo seguinte:

Pardgrafo Unico — O servidor percebe-
‘Th:

I - didria integral, quando passar mais
de doze horas fora da sede;

IT ~ meia didria, quando passar mais de
seis horas fora da sede.

Art, 52 = Caberd aos Diretores Gerais
das respectivas Secretarias de Estado e diri-
gentes das Autarquias Estaduais, ou por de-
legacdo expressa destes, autorizar o deslo-
camento € a conseqiiente percepgdo de did-
rias, dentro ou fora do Estado, do servidor
dos respectivos 6rgaos.

Art. 22 -~ Ficam revogados o artigo 13 e
o Anexo II do Decreto n? 837, de 08 de ju-
lho de 1987,

Art. 32 - Compete -3s Secretanas de
Estado da AdministracBo ¢ da Fazenda a
normatizag3o dos procedimentos de solicita-
¢do de didrias, através de Resolugio Con-
Junta,

Art. 42 — Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publicacio, revogadas as dis-
posicdes em contrario.

Curitiba, em 29 de outubro de 1987,
1662 da Independéncia e 99° da Repiblica.

(a) ALVARO DIAS
Governador do Estado
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LEl COMPLEMENTAR N2 38
Data 29 de outubro de 1987

SUMULA: Inclui inciso ao art.
260, da Lei n? 6.174, de 16.11.70
¢ adota outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA decretou e eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 12 — Fica inclufdo ne artigo 260, da
Lei n? 6.174, de 16 de novembro de 1970,
aiterado pela Lei n® 7.421, de 17 de dezem-
bro de 1980, um inciso Iil, com a seguinte
redagfo:

“111 — nas mesmas condiges da estabe-
lecida no inciso 11, quando se tratar de
falecimento de funciondrio portador de
doenca profissional j4 constatada em
perfcia médica, ou que por esse motivo
tenha sido aposentado™.

Art. 22 — O disposto nesta lei aplica-se
as atuais pensionistas, desde que seja com-
provado com documento oficial anterior 2
data do evento, que o funciondrio, ao falecer
em atividade, era portador de doenga profis-
sional, ou estava aposentado por esse motivo,

Art. 32 - Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicagdo, revogadas as disposi-
¢des em contrdrio.

PALACIO DO GOVERNO EM CU-
RITIBA, em 29 de outubro de 1987.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

MARIO PEREIRA
Secretdrio de Estado da Administracao
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Resoluciio n? 01962

SUMULA: Registro no Cadastro
de Licitantes do Estado.

O SECRETARIO DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO, no uso de suas atri-
buigdes legais, tendo em vista o disposto no
Artigo 25, da Lei 8485, de 30 de junho de
1987,

RESOLVE:

1 ~ A participagfo de empresas em pro-
cedimentos licitatérios, na modalidade To-
mada de Pregos, fica sujeita a prova de ins-
cricdo no Cadastro de Licitantes do Esado,
fornecida pela CAS/SEAD.

2 — Para a inscricAo no cadastro ou sua
renovagfio, as empresas deverio apresentar
na Coordenadoria de Administragfo de Ser-
vigos, CAS, os seguintes documentos:

2.1 — Cépia do cartiio do C.G.C.;

2.2 — Cépia do contrato social e da Glti-
ma alteragdo, se houver (ou instrumento
equivalente), devidamente registrados na
Junta Comercial ou no Registro Civil, ou,
ainda, em outra Reparticio do Estado;

2.3 - Certidiio negativa de impostos fe-
derais, estaduais ¢ municipais, expedidas pe-
las autoridades competentes;

2.4 — Certiddo negativa de pedidos de
faléncia e concordata, passada pelos Distri-
buidores Judiciais das comarcas da sede da
empresa, com validade de 30 dias da data da
emissio,

3 — As empresas concordatdrias poderio
se cadastrar para participag8o em licitagdes
relativas a compras desde que haja interesse
péblico, devendo tal condig@o ser consigna-

da, expressamente, na ficha de cadastro e
respectivo certificado.

4 — As empresas nio sediadas no Estado
do Parand deverfio apresentar certiddo expe-
dida pela Corregedoria ou 6rgo correspon-
dente do Estado, Distrito Federal ou Terri-
tério, na qual conste quais os Cartérios Dis-
tribuidores de pedidos de Faléncias ¢ Con-
cordatas. ]

5 — Em se tratando de empesas de vigi-
lancias, vigias e guardides, armada ou desar-
mada, além dos documentos exigidos no item
2, deverdo apresentar o certificado de segu-
ranga expedido pela Policia Federal e o al-
vard expedido pela Comissio Executiva para
Assuntos de Vigilincia e Transportes de
Valores do Ministério da Justica.

6 — Em se tratando de auténomos de-
verdo apresentar, além do documento referi-
do no sub-item 2.3, prova de registro no 6r-
glo de classe, cépia da Cédula de Identidade
¢ do Cartdo do Cadastro de Pessoas Fisicas,

7 — Todos os documentos deverfo estar
dentro dos respectivos prazos de validade.

8 — Nos editais de licitagio poderio ser
exigidos outros documentos, destinados a
atender as particularidades de cada caso.

9 — Os documentos poderdo ser apre-
sentados em fotocpias autenticadas, ou ape-
nas fotocOpias, desde que cotejados com os
originais, na apresentagdo.

10 — A presente Resolugdo entrard em
vigor na data de sua publicago, ficando re-
vogadas a Resolugdo 1069/87, de 13 de julho
de 1987 e a Resolucdo 1503/87 de 9 de se-
tembro de 1987.

Curitiba, 23 de novembro de 1987.

(a) MARIO PEREIRA
Secretdrio de Estado da Administracdo

R. Tribunal Cont, Est. Parand 31 (94) set/dez 1987
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Pede-se acusar o recebimente a fim de ndo ser
interrompida a remessa.

Recebemos a R. Tribunal de Contas Est. Parand
v. 31 n? 94 - Set./Dez. 1987

Nome:

Enderego:

Data:
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