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PROVIMENTO 2/89 DISCIPLINA CONTROLE
DE CONTRATACOFES NO SERVICO PUBLICO

O Tribunal de Contas do Parana fez bai-
xar no més de agosto o Provimento n® 02/89,
através do qual foram disciplinadas as formas
de controle das contrata¢des no servigo pu-
blico, estas, por sua vez, previstas constitucio-
nalmente.

A integra do documento € a seguinte:

PROYIMENTO N? 02/89

Estabelece normas para o cumprimento pela
administracdo publica estadual direta, Indire-
ta e fundacional do disposto nos artigos 37,
ITeIXx, 71, I 73, 38 do Ato das Disposicdes
Transitorias, da Constituicdo Federal, Lei Es-
tardual n? 8956, de 10.04.89 e 0 Decreto n® 4959,
de 18.04.89.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, com base nas suas atri-
buigdes definidas na Constitui¢do ¢ nas leis e

CONSIDERANDO as incumbéncias tra-
zidas pela Constitui¢do Federal para a apre-
ciagdo, para fins de registro, da legalidade dos
atos de admissdo de pessoal, a qualquer titu-
lo, no Ambito da administragdo publica esta-
dual, bem como das concessdes de
aposentadorias, reformas e pensdes,

CONSIDERANDO a necessidade de se
disciplinar a atuacio do Tribunal no cumpri-
mento da norma constitucional e da legisla-
¢do estadual,

RESOLVE

Art. 1° — Os orgdos da administragdo di-
reta e indireta, incluidas as fundagdes insti-
tuidas e mantidas pelo Poder Publico
Estadual, as empresas publicas e as socieda-
des de economia mista, a Assembléia Legis-
lativa, o Tribunal de Justica e o Tribunal de
Algada encaminharido ao Tribunal de Contas,
para apreciagio, registro e verificacdo de le-
galidade, 1odos os atos de admissdo de pes-
soal, a qualquer titulo, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em co-
missio.

K CTrib. Comtas Esl. Parand 33{98) Jul./ Des 1989

Art, 2% — Para cumprimento do disposto
no artigo 15, os drgdos deverdo remeter ao Tri-
bunal, no praze de 10 (dez) dias, a contar da
publicagao do resultado do concurso piiblico
de provas ou de provas e titulos, no Didrio
Oficial do Estado, copia do processo respec-
tivo, contendo os elementos basicos de sua efe-
tivagdo, acompanhado da relagio nominal dos
aprovados e classificados.

Art. 37 — Os atos relativos as concessoes
de aposentadorias, reformas ou pensoes, bem
como as melhorias posteriores que alterem o
fundamento legal do ato concessério, serdo
encaminhados ao Tribunal acompanhados da
prova da publicacdo e de documentos que
comprovem a sua legalidade,

Art. 4° — Nos casos de contratagdo de
pessoal por tempo determinado, para atender
a necessidade tempordria de excepcional in-
teresse publico, o 6rgdo contratante remeterd
ao Tribunal, no mesmo prazo do art. 29, a let
autorizatdria, a relagio nominal dos contra-
tados, a cépia do contrato respectivo e a pro-
va de sua publicagio.

§ Unico — Juntamente com os elementos
referidos nto art. 4°, o ¢rgdo contratante fard
justificativa e prova da condigdo de excepcio-
nal interesse piiblico para as contratagdes.

Art. 5% — Antes de serem apreciados pe-
lo Tribunal Pleno, os processos de admissdo
de pessoal, de concessdes de apasentadorias,
reformas, pensbes e contratagio por tempo
determinado, serdo informados pela Direto-
ria de Assuntos Técnicos € Juridicos e rece-
berdo Parecer da Procuradoria do Estado
junto ao Tribunal de Contas.

Axt. 6% — Concedido o registro ou decla-
rada pelo Tribunal a nulidade do ato, a auto-
ridade competente serd comunicada para as
providéncias administrativas cabiveis.

§ 1 — No caso de declaracio de nulida-
de do ato ¢ consequente negativa de registro,
cabera a autoridade competente torna-lo sem
efeito.

§ 29 — Ocorrendo o ndo atendimento a
essa providéncia, o Tribunal procedera & res-
ponsabilizacdo nos termos constitucionais e



legais.

Art. 7° — A Inspetoria Geral de Contro-
le mantera cadastro das admissdes de pessoal
por tempo determinado, para fiscalizagdo do
periodo de contratagdo disposto no art. 3% e
seu paragrafo da Lei n? 8.956, de 10.04.89,
e do art. 2° e seu paragrafo do Decreto n?
4.959, de 18.04.89.

§ Unico — As Inspetorias de Controle Ex-
terno procederdo levantamento dos servido-
res atualmente em atividade, com auxilio do
Controle Interno de cada Orgo nos termos
do inciso IV do art. 74 da Constitui¢do Fe-
deral, com objetivo do cadastramento referi-
do no “‘caput’’ deste artigo.

Art, 8% — Sempre que julgar necessdrio,
o Tribunal requisitara a folha de pagamento
para verificacdo do quadro de pessoal.

Art. 9° — Este provimento entra em vi-
gor na daia da sua publicacdo, revogadas as
disposigdes em contrario.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

EMPOSSADO NO TRIBUNAL DE CONTAS

Sala das Sessdes, em 17 de agosto de 1989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

JOAQ FEDER
Vice-Presidente

RAFAEL IATAURO
Corregedor-Geral

CANDIDO MANUEL MARTINS
DE OLIVEIRA
Conselheiro (Relator)

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PERFIRA
Conselheiro

Fui presente: HORACIO RACCANELLO
FILHO — Procurador-Geral junto ao Tribu-
nal de Contas do Estado do Parana.

R. Trib. Contas Est. Parana 35(98) Jul./ Der. 1989
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Em sessdo solene realizada no dia 14 de
setembro e apods ter sido nomeado pelo go-
vernador Alvaro Dias e receber o aval dos in-
tegrantes Jda Assembléia Legislativa do Parana,
o conselheiro Nestor Baptista tomou posse no
Tribunal de Contas.

A sessao foi presidida pelo conselheiro An-
tonio Ferreira Riippel, presentes os conselhei-
ros Rafael latauro, Jodo Féder, Céindido
Martins de Oliveira, Jodo Olivir Gabardo e
Jodo Cindido da Cunha Pereira, além de Aun-
ditores e do Procurador Geral do Estado junto

SAUDACAO DO PROCURADOR

ao TC, Hordcio Raccanello Filho, além do Se-
cretario da Fazenda do Parana, Luis Carlos
Hauly, representando o governador Alvaro
Dias.

Apds receber as vestes talares de sua es-
posa, Maria Lubiana Pereira Baptista, o con-
selheiro Nestor Batista procedeu a leitura do
Termo de Posse € prestou juramento, nos se-
guintes termos: “‘Prometo desempenhar com
retiddo os deveres do cargo de Conselheiro do
Tribunal de Contas do Paranad™.

O conselheiro recém-empossado foi, entdo,
saudado pelo Procurador Geral do Estado
junto ao TC, Hordcio Raccanello Filho, com
as seguintes palavras:

“Corria 0 ano de 1923, Pouco apos o Pac-
to de Pedras Allas, cuja assinatura pusera co-
bro a sangrentas lutas no Rio Grande do Sul,
o Minisiro da Guerra, fatigado com as infin-
ddveis discussdes travadas entre 0s revolucio-
ndrios, perdendo o controle, interpela-os
asperamenie:

— “Mas, afinal, 0 que é que os senhores
querem?”’

Um velho tropeiro do fundo da sala se le-
vanta e, dirigindo-se ao qustero militar,
responde-lhe, com altivez

— “Marechal, nds queremos leis que go-
vernem os homens e ngo homens que gover-
nem as leis’’

Constituinte Nestor Baptista, depois de um
longo periodo autoritario, em que as liberda-
des publicas foram asfixiadas pelo medo, em
que a vontade popular foi substituida pela for-
¢a corrosiva das armas, brasileiros como Vossa
Exceléncia deram inicic ao arduo mistér de
elaboragdo das leis destinadas a governar os
homens. Veio a lume a nova Constituigao da
Republica. A Consutui¢ao do Estado, em bre-
ves dias, devera ser promulgada. No solo so-
frido da Pidtria, langam-se, assim, as primeiras
sementes da Democracia que querermnos forte
e permanentemente aperfeicoada.

R. Trib. Coutas Est. Parang 35(98) Jul./ ez, 1989

E é sob essa aura de transformacgdo e es-
peranga que Vossa Exceléncia toma posse no
elevado cargo para o qual foi nomeado pelo
Senhor Governador Alvaro Dias.

Converte-se 0 Constituinte em aplicador,
da Lei. Cumpre-lhe, agora, nesta Corte, en-
tre ou{ras tantas tarefas, julgar contas; fisca-
lizar atos de admissdo de pessoal; determinar
a realizacdo de inspe¢des e auditorias de na-
wireza contabil, financeira, orcamentaria, ope-
racional e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Legislativo, Exe-
cutivo e Judicidrio; aplicar aos responsaveis,
em caso de ilegalidade de despesa ou irregu-
laridade de contas, as sangQes previstas em lei.
Sua sensibilidade politica ha de ajuds-lo, sem
duvida, na apuragdo de dendncias de irregu-
laridades ou ilegalidades na gestio da coisa
publica, formuladas por qualquer do povo, sa-
lutar instituto que permite ao cidadao o exer-
cicio de permanente agdo fiscalizadora sobre
os atos dos que detém o poder.

Conselheiro Nesior Bapltisia, em seu mi-
nistério, — disto estou convencido -—, atento
ao lucido ensinamento de GARCIA LORCA,
Vossa Exceléncia

.. hd de chorar ¢ rir com seu povo, hd de
deixar o ramo de acucena e se meter no lodo
até cintura para ajudar gos que buscam as
acucenas”!

Seja feliz entre nos, Consclheiro Nestor
Baptista!™’



HOMENAGEM DOS AUDITORES

Em nome dos demais auditores, o conselheiro Nestor Baptista recebeu a seguinte saudagio

do Auditor Marins Alves de Camargo Neto:

“Distinguido pelo Exmo. Sr. Presidente
deste Tribunal de Contas, Dr. Antonio Fer-
reira Riippel e por meus colegas Auditores pa-
ra saudar Vossa Excia. nesta oportunidade, é
corm satisfagdo e muita honra que o fago, visto
conhecer e respeitar seus dotes pessoais e a j4
histérica atuagdo publica e privada de V.
Excia. em nosso Estado.

A satisfacdo de podermos contar com sua
experiéncia de lideranga e trabalho exercidos
por mais de dez anos junto a nossa Digna As-
sembléia Legislativa e sua participacdo na
atual Constituinte, além da ja provada capa-
citagdo de V. Excia. frente as mais diversas ati-
vidades sdcio-econdmicas em nosso Estado,
se complementa e condiz com o feliz acerto
de sua escolha e nomeagdo por parte de Ss.
Excias., nosso Governador Alvaro Dias e no-
bres Deputados Paranaenses.

Honrados nos sentimos todos nos em ter-

PALAVRAS DO CONSELHEIRO

mos sua presenca e incansdvel atuacio como
Conselheiro desta Casa e que sabemos, de an-
temdo, nos propiciara toda a dedicagio, cla-
rividéncia e imparcialidade de V. Excia.

Certeza temos que V. Excia. saberd usar
e engrandecer a toga de seu emérito substitu-
to, Conselheiro ¢ Amigo Dr. Armando Quei-
roz de Moraes e, como ele ¢ seus ilustres pares
de ontem, de hoje e de sempre desta Corte de
Contas, exercerd com total probidade e justi-
¢a, a espinhosa porém elevada missdo de jul-
gador que hoje lhe estd sendo conferida.

Congratulando:nos com todos 0s presen-
tes, apresentamos a V. Excia. e seus familia-
res NOssOs Mais respeitosos cumprimentos e
votos de total felicidade e apoio em sua nova
e nobre caminhada.

Que Deus o ilumine ¢ sempre o0 acompa-
nhe”’

O terceiro pronunciamento da sessio solene coube ao conselheiro Jodo Féder, gue assim sau-
dou o seu par, Nestor Baptista, entio empossado:

“As imprevisiveis caminhadas do destino
fizeram com que Nestor Baptista retornasse
ao meu convivio didrio. Sim, eu o conheci na
pratica jornalistica e, mesmo que isso parega
jactancia, estou convicto de que convivemos
lado a lado na pugna de um jornalismo, se
nio do methor estilo, a0 menos da maior se-
riedade, e do mais sublime ideal.

Originario da intrépida cepa pontagrossen-
se, o deputado de ontem e Conselheiro de ho-
je, foi buscar as primeiras letras em Bela Vista
do Paraiso e velo completar seus estudos se-
cunddrios no nosso legendario Colégio Esta-
dual do Parand, que lhe abriu as portas da
Faculdade de Direito da histérica Universidade
Federal do Parand.

Enquanto estudava iniciava-se no radiojor-
nalismo, e 0 sacerddcio do jornalismo é uma
relevante escola de bem servir o interesse pu-
blico. Certamente, por isso a politica lhe ace-
nou um convite. E ali Nestor Baptista
conseguiu ser politico na antiga acep¢io da
palavra, politico probo e atuante e, 0 que en-
tre nos ¢ cada vez mais raro, politico de um
partido so.

Houve um momento em gue quase predo-
minou a sua vocacao para o Ministério Pu-
blico, pois estimulado pelas licoes de varios
cursos de extensio, esse novo Conselheiro che-
gou realizar um curso para o Ministério Pud-
blico ¢ a estagiar na Procuradoria geral da
Justica.

R. Irib. Contas Est. Parana 35(98) Jul./ Dez. 1989
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E deve-se, sem duvida, a impulsio do jor-
nalismo o seu ingresso na politica, que o ele-
geu deputado estadual para trés mandatos
consecutivos, o primeiro deles acompanhado
da gloria de ter sido o mais votado em Cu-
ritiba.

Dai & sua indicagio para este Tribunal,
bastaram o0s olhares de justo do insigne e hon-
rado Governador Alvaro Dias e o aplauso de
solidariedade dos seus nobres pares da egré-
gia Assembléia Legislativa do Estado.

Da leitura recente e casual de um livro que
me foi presenteado em 1982 pelo saudoso, cul-
to e kierkegaardiano professor Ernani Reich-
mann recolhi a seguinte definicdo do nosso
homem: *‘O paranaense, nascido ao pé do pi-
nheiro, aprendeu desde cedo a olhar para ¢i-
ma. A verticalidade € o seu trago marcante.”’

Estamos convencidos que a presencga de V.
Excia., 0 vosso saber juridico e a lisura de vos-
sas atitudes so fardo tornar ainda mais admi-
ravel a verticalidade desta Corte, cuja altanaria
jamais hd de deixar de acompanhar a altivez
das nossas araucdrias.

Nobre Conselheiro Nestor Baptista:

Sinto-me feliz de té-lo mais uma vez ao
metl lado, como combatente da mesma cau-
sa. Creio mais, e penso que aqui o sentimen-
talismo ndo me trai, creio que o Tribunal
tambem se alegra com a sua chegada e se sente
honrado em poder contar, a partir desta ceri-
ménia, com a contribuigdo do seu labor in-
teligente, capaz e reconhecidamente honesto.

E ¢ bom que o nosso empossado se apre-
sente dotado dessas virtudes, pois nesta Casa
aguarda-o importante missao, desempenhada
com inteira dignidade pelo seu antecessor, ¢
inclito Conselheiro Armando Queiroz de Mo-
raes, que se compode de tarefas de inegavel res-
ponsabilidade, numa hora extremamente
singular.

Vivemnos, historicamente, o relevante mo-
mento que faz voltar o nosso pensamento cm
duzentos anos g(zira encontrar a cena em que
se produziu o processo politico-social que te-
ve por finalidade mudar o homem, a socie-
dade e as estruturas seculares de subordinagio
e opressao e instituir um modelo de Estado
em que os individuos pudessem ser auténo-
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mos ao mesmao tempo em gue formassem um
todo coletivo.

Esse processo ocorreu na Franca. E por
que na Franga e ndo na Inglaterra? Acontece
que na Franca o parlamento, ao contrario do
inglés, nio era escolhido pelo povo e nao ti-
nha fungdes legislativas, mas era simplesmente
tribunal integrado por membros que compra-
vam ou herdavam os seus cargos. O processo
gcorreu, pois, onde havia menos direitos e,
precisamente, pela falta deles.

A evolugio da semente plantada na Velha
Furopa construiu varios modelos de Estado,
possibilitando que se alcangassem, em gran-
de parte do mundo, os objetivos de respeito
aos direitos do cidadao e aos principios de li-
berdade. ’

Paralelamente, uma outra luta travada pelo
cidadao tem se mostrado mais dificil e de re-
sultados mais longinquos: é a luta pela justa,
racional e honesta aplicacdo do dinheiro
publico.

Parece gue sob este aspecto todos os mo-
delos de Estado, de um extremo a outro, tem
revelado falhas. Essas falhas, que para o po-
vo tem o nome de corrupgao, tem sido de tal
maneira constantes e irritantes que levaram até
o todo poderoso lider comunista chinés Deng
Xiaoping a reagir: ““N&o me interessa saber
se 0 gato é branco ou preto e sim se ele é ca-
paz de cacar o rato’’.

Essa corrupg¢do, que no Brasil estd levan-
do ao descrédito a administracdo publica ¢ as
proprias institui¢des, foi inclusive tema para
uma tese universitaria preparada pelo profes-
sor Antdnio Frederico Zancanaro, da Univer-
sidade Londrina, que sustenta que ‘O
fenGmeno da corrupgio na politica brasileira
esta na questdo cultural: valores ou antivalo-
res formadores da cultura ¢ que foram her-
dados dos portugueses sdo os grandes
responsdveis pela caracteristica de corruptor
que persegue 0 brasileiro. A corrupgdo
politico-administrativa que se verifica em am-
plos setores das instituicdes piiblicas brasilei-
ras icm suas origens na heranga cultural
portuguesa, deixada pelos descobridores.”

Se se afirmar que a corrupgio ja campea-
va nas caravelas de Colombo nao vamos dis-



sentir, mas seria injusto debitar o nosso mau
comportamento exclusivamente aos bravos
portugueses.

Na verdade, a corrupgéo ¢ o cdncer da ad-
ministracdo publica mundial, tanto que con-
segue estar presente em todas as nagdes. E,
incrivel, até nas nagdes indigenas.

No inicio deste ano, a Comissao de Assun-
tos Indigenas do Senado Americano abriu in-
vestigacdo para apurar a corrupg¢io do chefe
da maior tribo americana, a dos indios nava-
jos. Esse cacique, acusado de negociatas de
muitos dolares, que chama sua esposa de First
Lady, no ano passado, fretou um avido para
levar a familia e amigos a final do campeo-
nato de futebol americano em Miami. E com-
pareceu a posse do presidente George Bush,
com uma comitiva de 47 pessoas.

E, a0 contrario do presidente José Sarney,
ele ndo tem nada de descendéncia por-
tuguesa...

Aqui e agora, entretanto, nio cabe inves-
tigar a origem da corrupgdo. O que cabe é
enfrentd-la, enfrentd-la de frente, destemida
¢ diuturnamente.

Mais do que nunca ressoam hoje como
oportunas as palavras do inesquecivel para-
naense Manoel Francisco Correia, primeiro
presidente do Tribunal de Contas da Unido,
cuja memoria reverenciamos com uma placa
na entrada deste plendrio: “‘Se todos nio po-
dem ter talento, todos sdo obrigados a ter
carater’’.

“Os gastos innteis; os empréstimos escan-
dalosos, as despesas ficticias e despiciendas,
as obras de luxo, os arrendamentos crimino-
508, 0§ CONtTatos vexatorios aos nossos brios
e dignidade, teriam que passar pelo crivo do
Tribunal de Contas e dele sair expurgados de
suas maculas.”’

Nio sou eu quem fala. Estou apenas re-
petindo as palavras que o saudoso Tancredo
Neves dirigiu aos Constituintes brasileiros em
dezembro de 1934.

E se o fago ¢ para enfatizar a relevincia
da atuacio do Tribunal de Contas no Estado
contemporineo.

Na verdade, porém, a preccupacio com a
boa gestdo das finangas publicas ja vem de

outros séculos. Em abril de 1802, por exem-
plo, Thomas Jefferson proclamava:

“Deveriamos ver as financas publicas co-
locadas wdo claramente como num livro de
mercador. Qualquer cidaddo deveria ter aces-
S0 a essas contas para compreendé-las €, con-
seqlientermente, controld-lus.”

Se ¢ verdade que **O Estado, no dizer de
Proudhon, constitui a universalidade dos ci-
dadios reunidos sob uma lei comum por um
ato de sociedade’, verdade também é que os
avangos da nossa inteligéneia, apos maltiplas
experiéncias e, ainda que lenta e dificilmente,
alcangaram um modelo de Estado em que é
fundamental o controle do cidadio sobre as
instituicdes.

As teorias democraticas, de fato, requerem
que os servidores do Estado, aqui incluidos
os seus dirigentes, sejam responsaveis por seus
atos, notadamente quando eles envolvem o di-
nheiro do povo,

Nobre Conselheiro, Nestor Baptista:

Protagoras, na lembranga de Platdo, ensi-
nava que ‘‘a justiga ndo € uma dadiva da na-
tureza, uma qualidade inata, mas um fruto
do estudo e do exercicio.”

V. Excia., pois, com vossas qualidades de
ser humane e com 0s vossos méritos de ho-
mem publico, vem agora praticar, a0 nosso
lado, csse estudo e esse exercicio para a apli-
cacgio da justica de contas.

Rousseau, a quem nunca me canso de re-
correr, no seu “‘Discurso sobre as ciénclas ¢
as artes’’, ja anunciava que ‘‘a humanidade
deteriora-se enquanto a civilizagdo progride”’

E quanto mais a civilizagdo avanga, maior
razdo damos a Rousseau.

E inconcebivel, na realidade, que os pro-
gressos da ciéncia tecnoldgica e mesmo das
ciéncias humanas, nio tenham proporciona-
do um maior reflexo para a melhor qualida-
de de vida para os povos.

Esse fendmeno ¢ tdo deploravel gque aca-
ba por afetar a propria credibilidade do Esta-
do como instituicio. Norberto Bobbio, um
dos mais conceituados cientistas politicos da
atualidade, afirma que “°O conceito de razio
ou de racionalidade tem sido usado na histo-
ria do pensamento politico que acompanha
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a formagdo do Estado Moderno para funda-
mentar ou justificar, ndo esta ou aquela for-
ma de governo, mas, sobretudo, para justificar
o Estado, qualquer que seja a modalidade de
organiza¢ao politica com que ele se vern mani-
festando através da historia, em contraposicdo
ao estado natural.”’

Ora, é aterrador medirar sobre iss0 e ima-
ginar que o Estado precisa se justificar quan-
do a nossa inteligéncia sabe perfeitamente que
retornar ao estado natural é impossivel e que
a alternativa remanescente € a anarquia.

Diante desse quadro nada animador insere-
s¢ ¢ cresce a nossa responsabilidade; o nosso
dever de bem cumprir a missao que nos com-
pete para que, aos olhos da sociedade, os ali-
cerces do Estado ndo se mostrem ainda mais
frageis. E ainda porque como membros tam-
bém dessa sociedade estamos interessados em
um Estado seriamente cumpridor dos fins il
timos a que se destina.

Exatamente nesta quadra a Constituigdo
Federal atribui novas competéncias ao Tribu-
nal de Contas, competéncias que, neste exato
momento, estdo sendo aperfeicoadas com sa-
bedoria pela Assembléia Constituinte Esta-
dual, ¢conduzida com a reconhecida aptidio
desse incompardvel lider politico que se cha-
ma Anibal Curi.

A ampliacdo dessas atribui¢Ges faz com
que a sociedade deposite em nossa Corte no-
vas esperancas que nio podem ser frustradas.

Nobre Conselheiro Nestor Baptista:

Por ocasido do centendrio de Rui Barbo-
sa, que fez da nossa instituigdo uma das pe-
dras fundamentais da edifica¢io republicana,
o Tribunal de Contas da Uni&o realizoun, a 5

AGRADECIMENTO DE NESTOR

de novembro de 1949, uma sessio especial e
nessa ocasido o seu presidente Ministro Ru-
ben Rosa disse, referindo-se a Rui: “*Aqui no
recinto augusto deste Tribunal, a sua figura
inconfundivel paira como sombra protetora
dominando o ambiente, dando vida e forga
a Instituigdo.”

Pois, embora sem a solenidade daquele
evento, tenho diante de meus olhos a imagem
superior de Rui a espraiar sobre esta Casa a
sua sombra protetora.

E ¢ sob essa protecdo, protecdo de digni-
dade, de trabalho, de competéncia ¢ de hon-
radez que V. Excia. assume, em suas novas
fungdes, mais um compromisso de bem ser-
vir a gente do nosso querido Parang.

Quanto a nds, seus novos colegas, Conse-
lheiro Presidente Anténio Ferreira Rlppel,
Conselheiro Corregedor Rafael latauro, Con-
selheiro Candido Manuel Martins de Olivei-
ra, Conselheiro Jodo Olivir Gabardo,
Conselheiro Jodo Cindido Ferreira da Cunha
Pereira, auditores, procuradores e todo nos-
so laborioso quadro funcional, recebendo-o
com alegria e orgulho, queremos sauda-lo, a
auséncia de melhores luzes, com a oragio de
Jorge Luiz Borges, no “Elogio da sombra’”:
“A liberdade de meu arbitrio ¢ talvez iluso-
ria, mas posso dar ou sonhar que dou. Posso
dar a coragem que nio tenho; posso dar a es-
peranga que €std em mim, posse ensinar a
vontade e aprender o que apenas sei ou en-
trevejo.’”’

Queremos dar a V. Excia. o que ndo te-
mos, a0 lado do que temos e que podemos,
0 nosso emoecionado abrago ¢ 0 nosso calo-
roso aplauso.”’

Por dltimo, vsou da palavra o mais novo integrante do corpo de Conselheiros do Tribunal de
Contas do Parand, Nestor Baptista, que assim se pronunciou:

“Excelentissimo Sr. Presidente deste Tri-
bunal Dr. Antenio Riippel, Senhores Conse-
Iheiros, Senhor Procurador Hordcio
Raccanello, Senhores Procuradores, Auditor
Marins Camargo, Senhores Auditores.
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E uma ceriménia simples meu caro Presi-
dente, ¢ uma cerimdria que redno alguns ami-
g0s, meu caro Secretario da Fazenda Luiz
Carlos Hauly que agui representa o Gover-
nador Alvaro Dias, como eu gostaria que fos-



se, por um motivo muito simples, de uma
familia simpies, de uma familia de trabalho,
que aqui se faz presente através de meus pais.
Eu aprendi desde os primeiros dias, inicial-
mente em minha cidade de nascimento, Pon-
ta Grossa, posteriormente na cidade onde
passei grande parte de minha vida, quase to-
da minha infincia, parte de minha adolescén-
cia, Bela Vista do Paraiso, numa pequena casa
de comércio ou num bar, aprendi a trabalhar;
trabalhar ac lado de meus pais, de meus ir-
maos menores ¢ sermnpre trabalhar, mas respei-
tando o trabalho do proximo, respeitando a
dignidade de cada um e aprendendo a conhe-
cer os limites das nossas possibilidades. As ve-
zes tenho a pensar, Sr. Presidente, senhoras
e senhores aqui presentes, funcionarios deste
Tribunal, meus amigos, que foi muito impor-
tante até ter nascido num berco humilde, de
familia de trabalho, porque tive ali uma ligio
de moral muito grande. Nessa caminhada po-
litica que depois aprendi a tragar ¢ me lem-
bro muito bem que ainda garoto 14 no interior
do Parana, uma ocasiio o Governador da
época Paulo Pimentel fazia uma visita aque-
la cidade, acompanhado pelo Dr. Céndido

M.Martins de Oliveira. E nos 14 estivemos, eu
como estudante na cidade, meu pai foi um ho-
mem que sempre gostou de politica na cida-
de e saiu dali mais entusiasmado com o
pronunciamento feito na época pelo Dr. Can-
dido. Volta e meia meu pai dizia: — olha, vé
se aprende a falar como fala aquele cidaddo
a Dr. Candido ou o Candinho como no inte-
rior se falava. Na seqiiéncia vim para Curiti-
ba estudar ¢ com dificuldade aqui, comecei
a trabalhar na Rddic Guairacd, a ser foqui-
nha de noticias para 0 ““Estado do Parana”
e a ““Tribuna do Parana”, quando aquela em-
presa cra dirigida pelo Dr. Jodo Féder, de pro-
priedade do Dr. Paulo Pimentel, o governador
da época, 1966, Ali aprendi & trabalhar mais
ainda. O Dr. Féder sempre foi muito bondo-
so para com 0s companheiros, sempre tratou
a todos como companheiros, como amigos,
mas sempre exigiu muito trabalho ¢ isto foi
muito importante. Nao demorou muito, para
que tivesse a oportunidade de chegar a Facul-
dade de Direito, em 1969 e ali comecel a ter

meus primeiros passos dentro da politica. Ja
tinha, porque ndo, em 68, como jovem, da-
do alguns passos, porque queria modificagoes,
especialmente na area da educucio, queria
mais liberdade, mais oportunidade para todos,
queria que ndo houvesse tanta dificuldade pa-
ra que o nosso jovem pudesse chegar a um
banco universitario. E naquela ¢poca o MDB
era o partido oposicionista, era o partido que
melhor atendia minhas aspira¢des. Entdo,
convidado por companheiros, filiei-me ao
MDBR, participei ativamente de uma campa-
nha que nido foi vitoriosa em numerops e vo-
t0s, quando foi candidato, naquela
oportunidade, ao Senado, hoje ex-Governador
do Parana José Richa. Mas fago questdo de
fazer essa lembranga: que mesmo estando fi-
liado a um partido politico da oposigdo, na
época o MDB, mesmo trabalhando numa em-
presa de um cidadao ex-governador da Are-
na, pude realizar meu trabatho no radio, com
tranqiiilidade, imparcialidade ¢ com liberda-
de acima de tudo, porque a empresa enten-
deu que poderia continuar trabalhando,
porgue precisava do trabatho para minha sub-
sisténcia, para minha vida, por que nao? Mas
que poderia também realizar meu trabalho po-
litico, que em 1978 acabou me levando a As-
sembléia Legislativa, ao lado do agui presente
vereador, hoje, em Curitiba, Mario Celso e na-
quela oporiunidade como deputado estadual
mais votado na cidade de Curitiba. Nem eu
mesmo entendi na época, meu caro Jodo Oli-
vir Gabardo, que fazia parte da mesma linha
partidaria, presidente do meu partido naquela
época. Porque numa campanha sem dinhei-
ro, uma ¢campanha de amigos, acabou me fa-
zendo o deputado mais votado na cidade. Para
minha alegria, em 1982, fizemos outra elei-
¢do, muito boa, com muito mais volos e con-
tinuamos nosso trabalho numa terceira vez,
em 1986. Portanto, hoje, quando chego a es-
ta Corte, que para mim ¢ muito importanie,
as vezes alguns amigos me perguntam — mas
deixa de ser deputado para fazer parte do Tri-
bunal de Contas? Seria por comodidade? Se-
ria deixar de lado os companheiros de
politica? O que leva vocé a esta mudanga? Em
primeira lugar, porque fui convidado pelo Go-
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vernador Alvaro Dias, um governador que ¢
exemplo para este Pais, pela seriedade com
que se conduz no Governo do Estado do Pa-
rand, e pela seriedade com que trata seus com-
panheiros, pelo respeito que ele exige e pela
seriedade que exige dos Poderes Publicos. Por
1550 me reporto a¢ que acabou de pronunciar
0 Dr. Joao Féder: a corrup¢ao ¢ antiga, acre-
dito que ao chegar nesta Casa ndo vou, ao
me somar com o5 demais Conselheiros, Pro-
curadores, Auditores e demais componentes,
acabar com a corrupgdo, mas podemos tra-
balhar muito para diminuir essa corrupcio,
¢ porgue ndo, para seguir o exemplo que faz,
e que mostra hoje para 1odo o Pais, o Gover-
nador Alvaro Dias, a quem fago um agrade-
cimento todo especial porque quando
convidado fui, me surpreendi, porque gente
até de maior capacidade intelectual, de maior
compeléncia, se apresentava para OCUpsr es-
te cargo ou se apresentava para receber o con-
vite do Governador Alvaro Dias. Quis o
destino, quis talvez trés mandatos, trés anos
e meio como Hder de bancada ¢ lider do Go-
verno na Assembléia Legislativa, que eu fos-
se o escolhido, inclusive, com referendo de 48
deputados que apoiaram a minha indicacio.
Por isso ao aqui chegar devo dizer que me sin-
to feliz. Divido essa felicidade com a minha
muther Lubiana, que tem sido minha grande
companheira ja ha mais de 17 anos, tem sido
mais importante até do que o trabalho que eu
possa ter realizado, porque tem acreditado na
seriedade do Poder Publico, na seriedade que
o homem pode imprimir no Poder Puablico e
no combate que pode ser feito & corrupgao.
-Eu ainda nido consegui me desvencilhar, ain-
da vou demorar para conseguir, mas normal-
mente o politico gosta de dizer que tem muita
felicidade de ter muitos amigos ¢ de nao ter
inimigos, de ndo se lembrar de ter inimigos.
Eu devo dizer que tenho para minha alegria
milhares de amigos neste Parana inteiro, na
minha ¢idade de Ponta Grossa, na cidade que
eu adotei por gostar demais de Curitiba, ou
na cidade de Paranagua ou ainda no litoral,
regiao que sempre me ajudou muito no meu
trabalho parlamentar, mas se tenho milhares
de amigos consegui também, Sr. Presidente,
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Srs. Conselheiros, muitos inimigos nessa jor-
nada e ndo me arrependo, porque acredito gue
esses inimigos eu 0s consegui na tentativa de
moralizar 0 Poder Publico do meu Estado, de
fazer com que a fun¢do do politico, a fungio
pliblica seja realmente respeitada. E aqueles,
evidentemente, que nio querem seriedade ndo
querem dignidade, ndo querem justica, ndo
querem uma vida igual, nio gostam da pre-
gacdo anti-corrupgdo, ndo gostam da mora-
lidade e tém vergonha da dignidade. Por isso
ao chegar aqui quero repetir palavras que li
certa vez — porque os exemplos ficam —, um
pequeno trecho do poeta do mundo que era
o portugués Fernando Pessoa, eu repito mui-
to isso porque entendo que cada vez que leio,
cada vez que falo temn um significado diferen-
te: ‘‘Ndo sou nada, ndo posso querer ser na-
da, mas tenho em mim todos os sonhos do
mundo’’. Eu sonhei um dia em vir para uma
cidade grande, em ser advogado, pensei em
ser juiz, motivo que inclusive me levou a Fa-
culdade de Direito, me encontrei com a vida
publica me encontrei com a vida politica na
Assembléia Legislativa, esse poder transparen-
te, um Poder que realmente, pode fazer a vi-
da mais digna neste Pais, ¢ gracas a este Poder
¢ que estou aqui chegando. Sonhei, inicial-
mente, a0 lado do meu pai Pedro, da minha
mie Mercedes, dos meus irmios, sonhei um
pouco mais tarde ao lado da Lubiana, da mi-
nha filha Evandra, do meu filho Parand. E
sonhei a0 lado de muitos amigos, Agileu meu
amigo hd mais de vinte anos, amigo de repu-
blica mas amigo at¢ hoje de trabatho, amigo
de combate, por que nao? As desigualdades
existem. Sonthei em aprender, aprendi muito
com os Governadores que passaram neste Pa-
rand, com os Deputados com os quais convi-
vi, Presidente da Assembléia Anibal Khury.
E podem até estranhar alguns, mas os depu-
tados onde estdo agora? Estao votando os ca-
pitulos finais da nossa Constituicio do
Parana. Estao, 14 quase 54 deputados hoje, pa-
ra fazer a nossa Constituigdo. E eu quero agra-
decer em nome do Presidente, Anibal Khury,
ao0s meus companheiros de Assembléia, Ndo
50 aos 48 que me ajudaram a chegar aqui, mas
4 todos os demais 53 companheiros, com os



quais convivi. Aprendi o jornalismo, Dr. Fé-
der, com 0 senhor, aprendi bastante. Aprendi
com o meu ex-presidente de Partido, Olivir
Gabardo, meu companheiro deputado. E que-
ro aprender mais com 0s meus novos compa-
nheiros, Dr. Rafael [atauro, Dr. Cindido, Dr.
Cunha Pereira, ¢ os demais Procuradores e

Auditores que aqui estdo, para que 10s pos-
samos, indiscutivelmente, fazer com que um
dia este Pais seja o Pais do nosso sonho. Vai
demorar um pouco, mas nds (emos que (ra-
balhar. Temos que edificar o caminho de com-
bate 4 desigualdade, e o caminho que vai nos
levar a liberdade’”

NACIM BACILLA NETO, UMA PERDA IRREPARAVEL PARA AMIGOS

Madrugada de 2 de setembro de 1989 ¢ a
noticia se espalha & velocidade: morreu Na-
cim Bacilla Neto. Conselheiro aposentado do
Tribunal de Contas do Parand, aqui sO dei-
xou amigos, de tal forma que seu falecimen-
to foi pranteado como poucas vezes Ja
acontecera na historia desta Corte.

A inconiestavel legido de amigos e admi-
radores de Bacilla Neto nio s6 fez coro as la-
mentagdes e manifestacdes de pesar pelo seu
premature afastamento — faleceu a0s 64 anos

12

de idade —, como proporcionou emociona-
das publicacdes a respeito de sua existéncia,
todas dizendo alto e bom som do seu saber
¢ inteligéncia.

Com efeito, o conselheiro Jodo Féder e o
procurador inativo Laerzio Campelli, com o
brilho de suas penas, retratam com rara feli-
cidade muitas particularidades da existéncia
de Nacim Bacilla Neto, em artigos que a se-
guir reproduzimos,
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DEUS E AS PROEZAS DE BACILLA

Jodo Féder — Conselheiro

E impossivel falar sobre Bacilla Neto, a
quem ¢u preferia chamar de Nacim, sem alu-
dir s incriveis coincidéncias que praticamente
tracaram para nossas vidas caminhos parale-
los. A comegar pela chegada a Curitiba, pois

viemos pela mesma estrada, ele de Palmeira,

e eu de Campo Largo. A seguir pelos estudos
na Faculdade de Direito, onde fomos contem-
pordneos e companheiros de politica acadé-
mica; pelas atividades no jornalismo; pela
participagio na campanha que elegeu Paulo
Pimentel governador e pelas carreiras no Tri-
bunal de Contas.

E ha ainda mais, estivemos lado a lado,
também, como professores para a institui¢do
do curso de jornalismo na Universidade Fe-
deral. Ali lecionavamos duas disciplinas dife-
rentes, como contratados, até que a
Universidade abriu o concurso de forma que
nds dois teriamos que disputar uma unica dis-
ciplina. Eu me inscrevi e apresentei a tese ““Da
extin¢do da pena de prisdo nos crimes de im-
prensa’’. Bacilla me disse que ndo concorre-
ria, pela falta de tempo para se dedicar
inteiramente ao concurso. [sso me facilitou o
caminho, pois, embora ainda guarde em mi-
nha mesa todas as notas dez que a banca me
atribuiu nas provas escrita e didatica, ndo te-
nho divida de que ele tinha plenas condigdes
de obter o grau méaximo.

Sempre o tive, alias, como uma pessoa do-
tada de trés privilegiadas capacidades: capa-
cidade de leitura, capacidade de absorver essa
leitura e capacidade de produzir, no seu caso
capacidade de escrever. Eu que sempre me
vangloriei em ser um leitor inveterado e qua-
se psicotico (sempre acho que tenho que ler
ainda mais), guando trocava idéias com Ba-
cilla ficava impressionado com o scu volume
de leitura. Muitos dos livios que li foram de
sua indicacdo. Ao contrario do meu habito,
Bacilla ndo tinha limites, lia sobre tudo e avi-
damente. Relatando-me, certa vez, sua fase
mistica desfilou um niumero de obras gue pa-
recia ndo ter fim. Quanto a sua capacidade
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de produgdo a impressdo que causava ndo era
menor. Em minha carreira trabalhei com uma
quantidade enorme de jornalistas e varios cha-
maram minha aten¢ido pela capacidade de
produgdo. Podena citar, entre eles, trés: Ba-
cilla Neto, Aramis Milarch e Dayse Regina
Ferreira. Os trés com a capacidade de sair para
uma viagem de 10 ou quinze dias e deixar pa-
ginas ¢ paginas escritas para que o jornal ndo
sentisse a sua auséncia. No caso de Bacilla,
porém, essa capacidade tinha ainda a virtu-
de de “‘iludir”’ o leitor, Logicamenie, iludir no
bom sentido, pois como ele foi principalmente
editorialista conseguia escrever hoje um edi-
torial para ser publicado daqui a dez dias de
modo que o leitor ao l1é-lo tivesse a impres-
sdo de que havia sido escrito no dia anterior.

Na campanha do governador Paulo Pi-
mentel, Bacilla foi essencialmente o tedrico.
Alids, sempre 0 tive como tedrico politico e,
mais que isso, um dos nossos poucos tedri-
cos politicos. Lembro-me bem dele reunido
com 0 comité de mulheres da campanha, ex-
pondo num guadro negro a forma ¢ a finali-
dade da campanha.

Paulo eleito, ouvi de Bacilla o primeiro ¢
unico pedido. Aberta uma vaga para auditor
do Tribunal de Contas ele pretendia ser o in-
dicado e como julgava que eu poderia ser lem-
brado, consultou-me se eu concordaria em que
¢le fosse indicado primetro. Comuniquei ao
governador que estava de acordo, ainda por-
que, na verdade, o Tribunal ndo me passava
pela idéia. Quis o destino, contudo, que, mais
tarde fassemos nomeados para o cargo de Mi-
nistro, hoje Conselheiro, no mesmo dia, jun-
tamente ainda com o Consetheiro Rafael
latauro.

Mais tarde, outra coincidéncia: o pacote de
abril ditatorialmente baixado pelo Presidente
Ernesto Geisel impediu que continuassemos,
Bacilla e eu, a acumular as fungdes de jorna-
lista ¢ membro do Tribunal de Contas. Foi o
que nos distanciou um pouco, ja que ele pre-
feriu continuar no jornalismo, a sua fegitima



paixdo, e optou pela sua aposentadoria no Tri-
bunal. Ndo posso julgar o seu ato, ja que per-
maneci no Tribunal, porque, ao contrario dele
ndo tinha os direitos para me aposentar.
Num dos cadernos dos quais nunca se se-
parava e onde procurava anotar, dentre dese-
nhos e projetos, tudo o que lhe parecia
importante, Leonardo da Vinci, escreven uma
frase tirada das metamorfoses de Ovidio:
“Duvido, oh gregos, que se possa narrar as
minhas proezas embora vos as conhegais, por-
que eu as pratiquei sem testemunhas, cumplice

UM HOMEM COMPETENTE E DIGNO

Laerzio Campelli - Procurador Inativo

das trevas da noite’”.

Nio foi diferente com Bacilla. As suas
proezas, quer escrevendo para a comunicacio
social, quer escrevendo para pronunciamen-
tos de importantes homens publicos, foram
praticadas sem testemunhas ¢om a cumplici-
dade apenas de sua maquina de escrever, ob-
jeto digno de figurar num museu da historia
da imprensa paranaense. Por isso talvez seja
dificil narrar as suas proezas. Mas, Deus as
viu. Todas. (Escrito originariamente a pedi-
do da Casa da Memoria de Curitiba)

Falar sobre Nacim Bacilla Neto como ser
humane ¢ muito facil: ele era um homem
bom, digno e competente. Falar de suas ati-
vidades, porém, torna-se mais trabalhoso, tan-
tas foram as que ele exerceu. Tentar
enumerd-las pode produzir falha, mas, de ime-
diato, sem receio de cometer erro, destaca-
se em todas elas sua competéncia e dignida-
de. Assim, pois, ¢ licito afirmar que ele era
um homem plural, esfericamente brilhante em
todas as fungdes que desempenhou, Embora
virtuoso na generalidade de seus trabalhos,
um, porém, merecia sua paixfo e preferéncia:
© jornalismo. Embora em todos os orgdos que
trabalhou ficasse a marca de seu brilho, um
era dono de seu coracio: a ‘‘Gazeta do Po-
vo”’, onde militou por mais de 40 anos, nele
deixando impressos a sua cultura e inteligén-
cia. Quando a morte serena o alcangou, pros-
trado pelo seu esgotado coragédo, em setembro
de 89, Bacilla Neto ainda escrevia 08 edito-
riais de sua querida “Gazeta’.

O Conselheiro Nacim Bacilla Neto nasceu
na tradicional cidade de Palmeira, em 21 de
agosto de 1925, filho de Antdnio Bacila e Ma-
ria Dechant Bacila, ficando seu nome gra-
fado com duplo *‘L’’, somente a partir dele.
Em 16 de novembro de 1955, casou-se com
Marilia Denovaro, de respeitavel familia do

Rio Grande do Sul. Complementando uma
vida profissional de maximo sucesso, Bacilla
Neto desfrutou de um casamento de plena fe-
licidade, tendo Dona Marilia lhe dado trés fi-
lhas lindas e inteligentes, de cujos
matrimdnios o avd coruja ganhou netos.
Jornalista desde os 18 anos, passou tam-
bém pela “‘Ultima Hora" de Curitiba, além
de conduzir a sucursal do conceituado jornal
“0 Estado de Sio Paulo’ nesta cidade du-
rante 23 anos. Praticamente foi o criador e
professor da Faculdade de Jornalismo da Uni-
versidade Federal do Parand, ¢m agio sinér-
gica com o Reitor Flavio Suplicy de Lacerda,
tendo ajudado a formar ainda a mesma fa-
culdade na Universidade Catolica do Parana.
Advogado pela Faculdade de Direito da
Universidade Federal do Parana, em 1950, as
suas multiplas atividades ndo lhe permitiram,
como desejava, exercer a nobre profissio, ten-
do antes ainda sido funcionario da Prefeitu-
ra Municipal de Curitiba, e do Estado do

‘Parand, como também assessor de imprensa

de vanas instituigdes, entre as quais a Fede-
racdo do Coméreio Varejista do Parand, além
de vice-presidente do Sindicato de Jornalis-
tas Profissionais do nosso Estado. Integrante
destacado da equipe de governo do Sr. Adol-
pho de Oliveira Franco, Bacilla Neto foi tam-
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bém secretario particular do Governador
Paulo Cruz Pimentel, que o nomeou, poste-
riormente, para as altas fungdes de juiz deste
egrégio (ribunal. Aqui desempenhou, com
dignidade e competéncia, os cargos de Cor-
regedor, Vice-Presidente e, por trés vezes, Pre-
sidente do Tribunal de Contas do Estado do
Parana. Aposentou-se como Conselheiro, car-

JOAO CANDIDO ELEITO O
NOVO PRESIDENTE DO TC

go anteriormente denominado de Juiz. Pre-
sidente também da Associa¢do dos Inativos
desta corte, soube zelar como poucos pelos
direitos de seus colegas do Corpo Deliberati-
vo. Admirado pelos que o conheciam, estima-
do pelos seus amigos, sua falta estd realmente
sendo sentida por todos.

Consetheiro Jodo Cdndido Ferreira da Cunha Pereira
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Conselheiro Cindido Manuel Martins de Oliveira

Em sessio ordinaria realizada no dia 14 de
dezembro e de acordo com 0 que pregeituam
dispositivos constitucionais, foram eleitos os
novas membros do Cerpo Deliberativo do Tri-
bunal de Contas do Parana, todos com man-
dato para o exercicio de 1990.

Na ocasido, o conselheiro Jodo Cindido
Ferreira da Cunha Pereira foi eleito, por una-
nimidade, para a presidéncia desta Corte.
Também foram eleitos os conselheiros Cin-
dido Martins de Oliveira, para o cargo de vige-
presidente, e Nestor Baplista, para o cargo de
corregedor geral.

A sessfo foi presidida pelo conselheiro An-
tonio Ferreira Riippel, presentes, além dos elei-
tos, mais os conselheiros Rafael latauro, Jodo

Conselheiro Nestor Baptista

Féder e Jodo Olivir Gabardo, bem como os
auditores Oscar Felippe Loureiro do Amaral,
Rui Baptista Marcondes, lvo Thomazoni, Ro-
berto Macedo Guimardes, Marins Alves de
Camargo Neto e Fabiano Saporitti Campello.

Estava presente, também o procurador ge-
ral do Estado junto ao TC, Horacio Racca-
nello Filho que presidiu a banca
escrutinadora, e o secretario Namur Prince
Parand Junior, responsavel pela distribuicio
e recolhimento das cédulas de votacio.

A posse dos novos dirigentes do Tribunal
de Contas do Parand esta marcada para a pri-
meira sessdo plendria do exercicio de 1990,
também de acordo com dispositivos constitu-
cionais.
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XV CONGRESSO DOS TRIBUNAIS, DE CONTAS DO BRASIL

O Tribunal de Contas do Parana partici-
pou, com brilhante atuagao, no XV Congres-
so0 dos Tribunais de Contas do Brasil,
realizado em Sao Paule, no periodo de 24 a
30 de setembro, com a presenga de todas as
Cortes nacionais e, ainda do professor Alva-
ro Rodrigues Berejo de Souza Franco, presi-
dente do Tribunal de Contas de Portugal;
professor José Ramon Medina, controlador-
geral da Republica da Venezuela ¢ professor
Manuel Girona i Rubio, presidente do Tribu-
nal de Contas de Valencia, Espanha.

Na oportunidade, foram apresentadas 18
teses, a saber:

1) - DA SUSTACAO DE DESPESA NA
AUDITORIA OPERACIONAL,
Autor: Jodo Feder
Vice-Presidente do Tribunal de Con-
tas do Parand. -

A DEFESA DO ERARIO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS E O
CONTIDO NOQ INCISO I, DO PA-
RAGRAFO 2°, DO ARTIGO 73, DA
CONSTITUICAQ DE 1988.

Autor: Célio Debes,

Procurador do Estado Chefe Junto ao
Tribunal de Contas do Estado de Sio
Paulo.

CONTRATO — COMPETENCIA
DO TRIBUNAL DE CONTAS E
SUSTACAC DA EXECUCAO.
Autor: Rogério Bonnassis de Albu-
querque.

Diretor de Contratos ¢ Licitacdes do
Tribunal de Contas do Estado de San-
ta Catarina.

EXIGENCIA CONSTITUCIONAL
DA INTEGRACAO DOS CONTRO-
LES INTERNG E EXTERNO FARA
MELHOR DESEMPENHO DA FIS-
CALIZACAO.

Autores: Aparecida Carmona, Asses-
sora Técnica Procuradora; Maria de
Lourdes Carneiro de Figueiredo, As-
sessora Técnica; Percival Julio Vaz
Cerquinho, Assessor Procurador

2)

3

4)
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6)

7

8)

9

10)

1) -

Técnico-Substituto; ¢ Vera Lucia Men-
donga, Assessora Técnica Procurado-
ra, todos do Tribunal de Contas do
Estado de Siao Paulo.

OS TRIBUNAIS DE CONTAS E O
MINISTERIO PUBLICO.

Autor: Miguel Roumié.

Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado de Ronddnia.
PROYIMENTO DOS CARGOS DE
MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS NA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988.

Autora: Marcia Ferreira Cunha Farias.
Procuradora do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

ADMISSAO DE PESSOAL NAS
EMPRESAS PUBLICAS.

Autoras: Cristina Del Pilar Pinheiro
Busquets, Assessora Técnica Procura-
dora, e Maria Beatriz Prata Rodrigues
Borges de Magalhdes Martins, Assis-
tente Técnico de Gabinete, ambas do
Tribunal de Contas do Estado de Sédo
Paulo. .

O AUDITOR E AS ATRIBUICOES
DA JUDICATURA.

Autores: Ricardo Jahn, e Luiz Alber-
to Rodrigues, Auditores do Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande
do Sul.

REMUNERACAO DE PREFEITQ,
VICE-PREFEITO E VEREADORES
A LUZ DA NOVA CONSTITUICAO
FEDERAL.

Autor: Hélio Saul Mileski.

Auditor do Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul.
JUDICATURA
AUDITOR.
Autor: Osvaldo Rodrigues de Souza.
Auditor do Tribunal de Contas do Dis-
trito Federal.

COMPETENCIAS ACRESCIDAS:
ECONOMICIDADE E OPERACIO-
NALIDADE.

ESPECIAL DO



12) -

13)

14)

15) -

16}

17

s

Autor: Paule Affonso Martins de
Oljveira.

Ministro do Tribunal de Contas da
Unigo.

CONTROLE DE MERITO.
Autora: Claudia Fernanda de Olivel-
ra Pereira.

Procuradora Junio ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal.
VINCULO INSTITUCIONAL DO
TRIBUNAL DE CONTAS COM O
PODER LEGISLATIVO.

Autor: José Bezerra,

Conselheiro Aposentado do Tribunal
de Contas do Estado de Alagoas.
O MINISTERIO PUBLICO NO
TRIBUNAL DE CONTAS.

Autor: Hugo Nigro Mazzilli.
Promotor de Justi¢a no Ministério Pu-
blico do Estado de Sao Paulo.
TRIBUNAIS DE CONTAS — IM-
PERATIVA NECESSIDADE DE
NORMAS PROCEDIMENTAIS.
Autor: Adhemar Martins Bento
Gomes.

Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

0O EXERCICIO DO CONTRADITO-
RiOQ E AMPLA DEFESA NOS PRO-
CESSOS NOS TRIBUNAIS DE
CONTAS.

Autores: Pedro Henrique Lino de Sou-
za e Raymundo Mendes de Brito, Au-
ditores Juridicos do Tribunal de
Contas do Bstade da Babhia.
REFLEX0OS DA CONSTITUCIO-
NALIZACAO DO DIREITO DAS
OBRIGACOES E CONTROLE DAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA E EMPRESAS PUBLICAS.
Antores: Pedro Henrigue Lino de Sou-

20

za e Walter Rodrigues Filho, Audito-
res Juridicos do Tribunal de Contas do
Estado da Bahia.

18) - A INTEGRACAQ DOS CONTRO-
LES INTERNO E EXTERNO.
Autor: Luciano Branddo Alves de
Souza.

Ministro do Tribunal de Contas da
Unido.

Na sessio preparatoria, o Conselheiro
Jodo Féder foi indicado, por unanimidade,
Coordenador das Comissoes ¢ Relator Geral
do Congresso ¢ o Conselheiro Antonio Fer-
reira Riippel, Vice-presidente da Comissdo
“¥Yictor do Amaral Freire”’, uma das quatro
comissdes encarregadas de examinar as 18 te-
ses apresentadas ac Congresso.

O Conselheiro Jodo Féder teve aprovada
a sua tese ““‘Da sustacdo da despesa na audi-
toria operacional’’ e o Conselheiroe Jodo Oli-
vir Gabardo viu aprovado o seu parecer sobre
a tese “*Os Tribunais de Contas ¢ o Ministé-
rio Publice’”’ apresentada pelo Tribunal de
Contas de Ronddnia.

A delegacio paranaense participou de to-
dos os painéis que apresentaram conferéncias
de eméritas personalidades sobre ‘*Controle
substancial ou de mérito”’; ‘“‘Vinculo Institu-
cional dos Tribunais de Contas com o Poder
Legislativo™’; **0 modelo federal e as Consti-
tui¢des Estaduais™; ““Ministério Piablico par-
ticipe do Tribunal de Contas’ ¢ ‘‘Objetives
e técnicas de aunditoria operacional’’,

Durante o Congresso teve lugar a reunido
anual do Conselho de Curadores da Funda-
¢ao Instituto Ruy Barbosa, 6rgdo de estudos
e pesquisas dos Tribunais de Contas, tendo
sido o Conselheiro Jodo Féder reeleito para
0 cargo de primeiro Vice-presidente, para o
periodo de 1990/1992.
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Q Conselheiro Jogo Féder na Mesa que presidit a abertura do XV Congresso dos Tribunais
de Contas do Brasil, ao lado dos senhores Conselheiro Paulo de Tarso Santos, presidente do
Congresso; Dr. Mdrio Sérgio Duarte Garcia, Secretdrio de Jusrica e representarnte do
Governador Orestes Quérciar Dr. Nerval Ferreira Braga, represenignte do Ministro da Justica
Dr. Saulo Ramos; professor Antonio de Souza Franco, presidenie do Tribunal de Contas de
Portugal: professor Alvaro Rodrigues Berejo, menibro do Tribunal Constitucional da
Espanha; Ministro Adhemar Ghisi, vice-presidente do Tribunal de Contas da Unido;
professor José Ranmon Meding, contralor generel da Repiiblica da Venezuela e Conselheiro
Paulo Planet Buarque, presidente do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, ¢
desembargador Divaldo Azevedo Sampaio, represeniunte do Poder Judicidrio de Sdo Palo.

DA SUSTACAO DA DESPESA NA AUDITORIA OPERACIONAL

Tese apresentada ao XV Congresso dos Tribunais de Contas do Brasil.
Jodo Féder
Conselheiro Vice-presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Quando em setembro de 1988, fui sur- Florianopohs, sobre auditoria operacional, pe-
preendido por um convite da Associagdo Na- la primeira vez me dediquei a uma pesquisa
cional dos Ministros, Conselheiros e Auditores interessada sobre o tema e cheguei & conclu-
dos Tribunats de Contas, para fazer uma ex- sao frustrante de que essa modalidade de con-
posicdo durante a Assembléia realizada em trole é de cardter indicativo correcional, ndo
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comportando uma a¢do compulsoria ou san-
cionadora.

Com efeito, se recorrermos ao Manual La-
tincamericano de Auditoria Profesional en el
Sector Publico, do Instituto Latinoamerica-
no de Ciéncias Fiscalizadoras, vamos verifi-
car que a defini¢do oficialmente adotada, em
consondncia com os pronunciamentos das
Conferéncias Interamericanas de Contabilida-
de, diz o seguinte:

“Auditoria — es el examen objetivo, siste-
mdtico y profesional de las operaciones fi-
nancieras o administrativas, efectuado con
posterioridad a sua efecucion con la fina-
lidad de verificarlas, evaluarias y elabo-
rar un informe que contenga comentarios,
conclusiones, recomendaciones, y, en el
caso del examen de estados financieros,
el correspondiente dictamen profesional”’
{Ob. cit. pg. 59)

E no que diz respeito, especificamente, a
auditoria operacional, esse mesmo Manual
divide-a em cinco fases: 1. Estudo Preliminar;
2, Revisdo da legislacio, objetivos, politicas
¢ normas; 3. Revisdo e avaliagdo do controle
interno; 4. Exame profundo das arcas criti-
cas e 5. Comunicacdo dos resultados. (Ob. cit.
pe. 72).

Ja quando procura expor o objetivo da au-
ditoria, © Manual afirma o seguinte:

““La finalidad primordial de la auditoria gu-
bernamental moderna es ayudar a las en-
tidades y organismos publicos a mejorar
sus operaciones y actividades en base del
desarroilo de hallazgos, la formulacion de
conclusiones y la presentacion de reco-
mendaciones. Los propdsitos de la audi-
toria moderna son positives dando énfasis
a las acciones correctivas que possibiliten
el aumento de la eficiencia, efectividad y
economia en las operaciones. El propdsi-
to de la auditoria gubernamental no estd
dirigido a descubrir fraudes, irregularida-
des y desviaciones con la finalidad de apli-
car sanciones, sino la de identificar las
causas bdsicas de estos problemas para
corregirlos, evitando de esta forma pro-
blemas futuros similares’. (*'Manual La-
tinoamericano de Auditoria Profesional
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en el Sector Publico®, 37 Edicao do lla-
cif, Bogotd, 1981, pag. 6)

E no capitulo dos Principios de Auditoria
Governamental, enfatiza que ‘‘a auditoria go-
vernamental se dirige principalmente 4 melho-
ria das operagOes futuras mais do que a critica
ao passado, & divulgacdo de irregularidades
e a aplicacdo de sangdes”. (ob. cit. pg. 24)

Trata-se, como se v&, de modalidade de
controle caracteristica dos sistemas que tem
como objetivo o informe ao Poder Legislativo.

Mas, ¢ interessante observar que essa ca-
racteristica se mantém inclusive naqueles pai-
ses onde o Tribunal de Contas exerce,
induvidosamente, um controle jurisdicional,
como é o caso da Espanha.

Ali, segundo depoimento de André San-
tiago Sudrez Sudrez, membro do Tribunal de
Contas da Espanha, as auditorias no setor pu-
blico se dividem em cinco tipos: 1. Auditoria
de Legitimidade, também chamada de ‘‘au-
ditoria de cumplimiento’’, em que se verifi-
cam se foram cumpridas as leis, regulamentos
¢ normas sobre a geréncia dos fundos publi-
cos; 2. Auditoria Financeira, ou de regulari-
dade contabil, para determinar se foram
atendidos os principios contabeis geralmente
aceitos; 3. Auditoria de Economia e Eficién-
cia, também conhecida como auditoria ope-
racional, para verificar se¢ a institui¢do publica
esta fazendo o melhor uso econdmico possi-
vel dos recursos a sua disposigdo e, se for o
caso, analisando as razdes de uma execucio
ineficiente; 4. Auditoria de Efetividade, tam-
bém conhecida como auditoria de execugio
de programa, na qual se investiga se foram al-
cangados os resultados desejados pelo respec-
tivo programa, com a quantificacio dos
desvios e exame de suas possivels causas; 5.
Auditoria Ampla ou Integral que compreen-
de os objetivos dos quatro tipos anteriormente
mencionados. (Revista Internacional de Au-
ditoria Governamental — Jutho — 1987, pg.
7).

Alias, esse modelo de auditoria Integral
vemn sendo aplicado ha muitos anos no Ca-
nad4 e levou aquele pais a criar a Fundagdo
Canadense de Auditoria Integrada. Na apre-
sentagdo do livro editado especificamente para
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demonstrar essa auditoria integrada, 0 presi-
dente do llacif, Rodolfo Gonzalez Garcia,
Contralor General de Colombia, inicia expli-
cando: ‘‘La modalidad mds reciente de Au-
ditoria Gubernamental aplicada en los paises
desarrollados, es la denominada Auditoria In-
tegrada, que consiste, basicamente, en un sis-
tema de examen y evaluacién, cuyo alcance
cubre de manera integral la practica de audi-
torias financieras o de tipo tradicional, de au-
ditorias de cumplimiento o de acatamiento
legal, v de auditorias operacionales o de eco-
nomia, eficiencia y efectividad™.

Na verdade, ai estd o modelo de auditoria
que a nova Constituigdo Brasileira acaba de
adotar, pois quando ela fala em “‘auditoria de
natureza contabil, financeira, orgamentsria,
operacional e patrimoenial’’ (art. 71, IV), es-
ta, em realidade, falando em auditoria in-
tegrada.

Ocorre que a aplicagdo da auditoria inte-
grada ndo estd ainda bem compatibilizada
com 0s sistemas de controle em que estao pre-
vistos atos de san¢do & administracdo ou de
susta¢do de atos ou contratos. E ¢ esse 0 ponto
qQue, por ora, nos interessa.

O nosso novo sistema abrange os dois as-
pectos de fiscalizagio: o de audiroria e ¢ das
sangdes. A primeira vista separadamente; o
nosso desejo é demonstrar que eles podem ser
vinculados.

De fato, quando atribui ao Tribunal de
Contas competéncia para aplicar aos respon-
sdveis as sangdes previstas em lei, a Consti-
tuigdo se limita aos casos de ilegalidade ou
irregularidade da despesa (art. 71, VIII). Por
igual, o Tribunal de Contas fixa prazo para
tomada de providéncias no caso de ilegalida-
de (art. 71, IX).

J4 no que diz respeito & auditoria conta-
bil, financeira, operacional, orgamentdria e
patrimonial, a atribui¢do do Tribunal de Con-
tas ¢ a de prestar informagdes ao Legislativo
{art. 71, VII).

Se a matéria se esgolasse a esse nivel,
poder-se-ia concluir que 0 NOvo sistema esta-
ria dividido em dois aspectos: o primeiro pa-
ra o exame da legalidade da despesa, caso em
que a competéncia é de aplicar sangdes aos
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responsaveis ¢ propor a sustacdo dos atos ¢,
um segundo, de auditoria integrada, apenas
para efeito de subsidiar o Poder Legislativo,
© que nos levaria a concordar em que a im-
plantagdo da nova auditoria no sistema de
controle teria meramente finalidade consul-
tiva ou assessorial.

Esse controle consultivo, ainda segundo
Andrés Santiago Suéarez Suarez, ‘‘se exerce,
uma vez concluida a obra, para comparar 0s
resultados com as previsdes, os objetivos ¢ as
prescrigdes™’.

O proposito deste trabalho é demonstrar
que a matéria ndo s¢ esgota nessa interpreta-
¢do, o que prejudicaria sensivelmente o obje-
tivo da auditoria operacional, e, para isso, nos
socorremos do art. 72, que cuida, em princi-
pio, da competéncia da Comissdo Mista de
Senadores e Deputados na sua faculdade de
solicitar esclarecimentos a autoridade pover-
namental. O pardgrafo primeiro diz que se es-
ses esciarecimentos nao forem prestados ou
forem considerados insuficientes, a comissao
recorrerd ao Tribunal de Contas, e 0 pardgra-
fo seguinte estabelece que, se o Tribunal jul-
gar que 0 gasto possa causar dano irrepardvel
ou grave lesdo a4 economia pablica, a Comis-
sdo propord ao Congresso Nacional sua
sustacao.

O raciocinio que procuramos extrair do
§ 2° do art. 72, pode ndo ser exatamente li-
near, mas parece logico. E € o seguinte: se 0
Tribunal de Contas pode pedir, através da Co-
missdo Mista, a sustacdo da despesa ao se de-
parar com um iminente prejuizo ao erario
piblico quando atuando por solicitagio do
Legislativo, por que ndo poderia adotar ©
mesmo procedimento quando atuando por
iniciativa prépria numa auditoria operacional?

Nio ha razdes que possam distinguir a
acdo governamental em si, numa ou noutra
hipétese. E o interesse piblico exige que nes-
ta ou naquela situagdo, se faga o melhor pa-
ra a prote¢do do dinheiro do Estado.

Diante de todo o exposto, queremos, final-
mente, apresentar duas proposigdes: I. que os
Tribunais de Contas se esforcem no sentido
de incluir em suas leis orgdnicas dispositivo
autorizando a sustagio da despesa quando,



no decurso de auditoria operactonal, verifi-
car que ela possa causar dano irreparavel ou
grave lesdo a economia publica; I. ndo sen-
do possivel obter essa norma legal, que os Tri-
bunais decidam que essa competéncia estd
implicita no principio estabelecido pelo art.
72, § 29 da Constituigdo Federal, certamente
reproduzido pelas constituicdes estaduais. Se

RELATORIO

essas decisdes forem reiteradas e pacificas for-
mardo jurisprudéncia e a competéncia passard
a ser exercida como se decorrente de norma
explicita,

E o Tribunal de Contas, com o sistema de
controle fortalecido, tera condigdes de melhor
cumprir o seu desiderato.

TESE: DA SUSTACAO DE DESPESA NA AUDITORIA OPERACIONAL'™.

Designada pelo Tribunal de Contas do Es-
tado do Espirito Santo, na conformidade do
Regimento Interno do 15¢ Congresso dos Tri-
bunais de Contas, foi me dada a insigne honra
de relatar o trabalho intitulado **Da sustagdo
de Despesa na Auditoria Operacional”’, o que
realizo com plena satisfagéio, ndo s6 por se tra-
tar de um documento da lavra do brilhante,
culto ¢ querido colega, Conselheiro Joio Fé-
der, mas pela proposta revoluciondria do te-
ma abordado nesta tese.

O autor inicia 0 seu trabalho, confessan-
do que frustrado concluiu ser a Auditoria
Operacional uma modalidade de controle “‘de
cardter indicativo correcienal, nio comportan-
do uma acio compulsdria ou sancionadora’.

Essa sensagdo de malogro, corajosamente
aqui revelada pelo autor, € sentida por todos
quantos, & primeira vez, se dedicam a pesqui-
sar sobre a auditoria dos trés ‘es’.

A tese foi desenvolvida num bem e estru-
turado resumo, dissertando o autor acerca dos
objetivos ditados pelo ILACIF sobre esse ti-
po de Auditoria, hoje, igualmente praticada
por inumeros paises desenvolvidos € em de-
s‘envolvimemo, sob a mais variada termi-
nologia.

Em scguida, informando que o modelo de
Auditoria que a Constituicdo Brasileira aca-
ba de adotar é idéntica, em termos de alcan-
ce, aqucle, exercido pelo Canadé, conhecido
como Auditoria Integrada, o autor passa a
discorrer sobre 0 nosso novo sistema de con-
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trole, o qual consagra dois aspectos de fisca-
lizacho: “‘um primeiro exame da legalidade da
despesa, caso em que a competéncia do Tri-
bunal ¢ a de aplicar san¢des aos responsaveis
e a propor a sustacao dos atos e, um segun-
do, de Auditoria Integrada, apenas, para efeito
de subsidiar o Poder Legislativo"’.

E € aqui que esse trabalho, numa interpre-
tacdo andloga e extensiva do principio conti-
do no § 29 do artigo 72 da Constituigdo
Federal, pretende, conscientemente, revolver o
conceito da auditoria de eficiéncia, eficacia e
economicidade, modificando-lhe a finalidade,
no sentido de acrescentar ao seu objetivo a
possibilidade de sustar a despesa que, por in-
dicio e no decorrer da auditoria operacional,
possa causar dano irreparavel ou grave lesdo
4 economia publica.

A esse respeito, com propriedade, questio-
na o antor: “‘Se o Tribunal de Contas pode
pedir, através da Comissio Mista, a sustacio
da despesa ao se deparar com um iminente
prejuizo ao erdrio quando atuando por soli-
citacdo do Legislativo, por que nio poderia
adotar 0 mesmo procedimento guando atuan-
do por iniciativa propria numa Auditoria
Operacional?"’

Essa proposta, a principio e inversamen-
te, talvez cause impacto aqueles profissionais
que militam na drea da Auditoria Operacio-
nal. E que, na esséncia, esse exame das ope-
ragdes financeiras e administrativas destina-se¢
a ajudar, através de recomenda¢des, as enti-
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dades publicas a melhor desenvolverem as suas
atividades. £ o que chamo, Controle de Me-
lhores Propostas para Futuros Casos Seme-
Ihantes,

A meu ver, a proposicio ¢ a esperanga do
Conselheiro Jodo Féder de modificar esse con-
ceito, entretanto, ainda que pareca estranho,
tém duplo sentido: um, o de evitar ser o Tri-
bunal de Contas mera empresa de consulto-
ria dos orgdos da Administragio Publica;
outro, o de outorgar-lhe poderes para exarmi-
nar a moralidade dos atos administrativos, co-
mo forma de coibir mais eficientemente a
COrrupgao.

Essa minha convicgdo se vé revelada no ar-
tigo escrito pelo autor, inserto na Revista de
namero 58, do Tribunal que hoje ¢ sede este
Congresso, sob o titulo “ALO, ALO, A COR-
RUPCAO NAO VAI ACABAR™.

Aquele trabalho, certamente, motiva a ins-
piragio do autor a elaborar esta sua tese. Ne-
le, estd contido que: “*a proclamada auditoria
operacional, nos termos em que ficou colo-
cada no contexto constitucional, vai fazer do
Tribunal de Contas u’a mera empresa de con-
sultoria dos orgaos da administra¢iio. A tni-
ca vantagem para o erdrio é que até aqui se
pagava is empresas particulares em troca de
um certificado de auditoria, que agora pas-
sard a ser fornecide pelo Tribunal de Contas
com objetivo simplesmente informative, no
sentido de prestar orientacio ao administra-
dor guanto aos trés ‘es’, especialmente 3 eco-
nomicidade. A nova regra, contudo, nio
permite que, através da auditoria operacional,
0 TRIBUNAL suste um ato ou contrato ou
aplique qualquer puni¢io aos responsdveis, a
menos gue verifigue uma ilegalidade (art. 71,
VIII}, o que ocorre, também no caso de assi-
nar prazo para exigir providéncias (art. 71,
1X). Como se observa, o Tribunal de Contas
terd que se preparar para executar essa nova
atribuicio, ocupando uma boa parte dos seus
técnicos, mas sem ter como finalidade uma
decisdo concreta’.

“‘Ha, creio, uma (énue esperanca de que,
amparado no art. 72, § 2%, o Tribunal venha
a estabelecer uma jurisprudéncia de que lhe
compete a sustacio no decurso da auditoria
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operacional, diante da ameaca de dano irre-
parivel ou grave lesdo A economia piblica.
Mas, ainda, aqui, a sustacdo ¢ de ser propos-
1a ao Legislativo’.

**Hd, também, uma forma de transformar
¢ssa esperanca em realidade, através da inclu-
siio, perfeitamente cabivel, na lei regulamen-
tar, de dispositive autorizando esse tipo de
sustacdo de ato ou contrato pelo Tribunal de
Contas’’,

Essa falta de determinado instrumento e
poderes legais omitidos em nossa Constitui-
¢do impede o Tribunal de atuar decididamente
para obter methores resultados no controle dos
gastos publicos.

Um brilhante Conselheiro pareceu-me pro-
fetizar quando assim encerrou a sua conferén-
cia pronunciada no cingiientenario do
Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul, ha
mais de quatro anos atrds.

*... 0 que esperames ¢ um Tribunal com
postura constitucional definida, que nio possa
ser considerado simples preposto da Assem-
bléia como se quis no Espirito Sanio; um Tri-
bunal com atribuigées claramente descritivas
¢ que ndo lhe possam ser subtraidas como no
caso dos Conselhos de Contas Municipais; um
Tribunal com colegiado garantido, gue nio
possa ser ameacado de redu¢do, como se pre-
tende fazer em Ronddnia; um Tribunal que
possa punir um Secretirio de Estado ou qual-
quer agente piiblico e isso ndo cause perple-
xidade como no Rie de Janeiro; um Tribunal
do gual nenhum Estado possa se Yivrar,
escusando-se cria-lo como sucede no Acre; um
Tribunal cuja existéncia esteja acima da von-
tade do érgio fiscalizado para evitar a amea-
¢a de extingdo quando denuncia aberragdes
no pagamento de funciondrios, como acon-
teceu no Municipic de Sdo Paulo; um Tribu-
nal que julgue atos e contralos e esse ndo seja
um simulacro de julgamento; um Tribunal e
nio um mero conferente de rubricas orcamen-
tarias; um Tribunal, poder ou ndo poder, mas
com poderes para auditar, sustar, invalidar,
punir, ressarcir, enfim, um Tribunal instru-
mentalizado para bem vigiar o destino dado
s rendas piblicas. Finalmente, fixemos o nos-
so olhar, sé por instante, em Lisboa no dia



22 de setembro de 1822, O que vamos ver?
Ali estio deputados brasileiros que nos repre-
sentavam nas Cortes, alguns assinando, sob
constrangimento, uma nova constitui¢io, cu-
tros fugindo para a Inglaterra para niio assini-
Ia, todos sem saber que sete dias antes o Bra-
sil j4 havia declarado a sua independéncia. E
facil imaginar o que esses brasileiros nio da-
riam para estar aqui e ter a oportunidade que
aos seus compairiotas é dada nestes dias de,
livremente, escolher o sen futuro. E facil ima-
ginar que eles nio perderiam esta oportuni-
dade e escolheriam um pais democritico e
socialmente justo, conduzide por uma admi-
nistra¢io nao apenas séria, sendo seriamente
fiscalizada. Alguém pede supor que os brasi-
leiros de hoje tenham outra expectativa? Nio
dotando o Tribunal de Contas de meios para
se tornar, de fato e de direito, o fiscal da exe-
cucio financeira e orcamentaria do Esiado,
a Assembléia Nacional Constituinte, por mais
que facga, ndo terd feito nada. Este € o supre-
mo momento do povo na vida do Estado, por-
Que é aquele que proporciona vida ac Estado.
Nio existe conjuntura mais concreta para um
povo ditar a sua vontade e transformar em
realidade os seus sonhos. Longe de mim a ve-
leidade prometéica de roubar o fogo do olim-
po e entrega-lo aos notdveis que vio desenhar
0s contornos do nosso amanha, Mas, sem um
rigoroso conirole sobre a utilizaciio do dinhei-
ro do povo, eu me recuse a vislumbrar uma
Nova Repiblica™.

Reflito e me entristeco. Ainda ndo ¢ desta
vez que o Tribunal de Contas esta constitu-
cionalmente instrumentalizado para comba-
ter a ja institucionalizada corrupgio.

Mas, a conquista pelo fortalecimento do
Tribunal de Contas deve continuar. O Brasil,
dentro do processo civilizatdrio, nio esta ap-
to a possuir no seu sistema de controle uma
auditoria externa com finalidade meramente

consultiva ou assessorial. Mudemos 0s ¢on-
ceitos, se preciso for, para amplitude da ex-
pressdo do controle externo.

O momento histérico pele qual atravessa
o Pais, vem a confirmar a lucida e oportuna
preocupacio do autor no sentido de que ““Qs
Tribunais de Contas se ¢sforcem para incluir
em suas leis orgdnicas dispositive autorizan-
do a sustagiio da despesa quando, no decur-
so auditorial operacional, verificar que ela
possa causar dane irreparavel ou grave lesio
a economia piblica. Nio sendo possivel ob-
ter essa norma legal que os Tribunais decidam
que essa competéncia estd implicita no prin-
cipio estabelecido pelo art. 72, § 2%, da Cons-
tituicdo Federal, certamente reproduzido pelas
Constituicoes Estaduais. Se essas decisoes fo-
rem reiteradas e pacificas formarfio jurispru-
déncia e a competéncia passard a ser exercida
como se decorrente de norma explicita’”.

Por isso, vejo expressa nas propostas des-
ta 1ese a consagragdo da luta incessante, de
estar o Tribunal de Contas autorizado a es-
tender a sua verificagdo a qualquer fase do
ato administrativo em sua génese, formagio
ou efeito, ndo importando a sua natureza ou
a do orgao onde ocorra, aplicando as sangdes
quando cabiveis.

Proponho, pois, que este XV Congresso
aprove a presente tese ¢ examine as proposi-
¢Oes nela contidas, com os seus fundamen-
1os, ¢ pela ordem e excludentemente, adote-as
como forma de imperativo regulamentar.

Vitoria-ES, setembro de 1989.

CONSELHEIRA MARIA JOSE
VELLOZO LUCAS
Vice-Presidente do Tribunal de Contas
do Estado do ES
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ADIANTAMENTO — CONTAS REMUNLERADAS

Consulta. Possibilidade das contas de adiantamentos serem remuneradas. Resposta afirmativa
desde que apis encerrado o periodo de aplicacdo, os rendimentos provenientes sejam recothi-
dos pelo detentor do adiantamento, como “"Receita Orcamenitaria’.

Protocolo n® [4.870/89-TC

Interessado:  Fundacdo Instituto Agrondmi-
co do Parand — [IAPAR

Assunto: Cuonsulta

Relator: Conselheiro Jodo Olivir Ga-
bardo

Decisao: Resotugdo n® [1.370/89

Resolu¢do n? 11.370/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voltos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01 e 02, formulada pelo Diretor-Presidente da
FUNDACAO INSTITUTO AGRONOMICO
DO PARANA — [APAR, nos icrmos da In-
formacio n? 04/89, da 5% Inspetoria de Con-
trole Externo e dos Pareceres n9* 3094/89, da
Diretoria de Assuntos Téenicos e Juridicos e
12.843/89, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Consclhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAD OLIVIR GABARDO (Relator), JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA ¢
NESTOR BAPTISTA,

Foi presente o Procurador Gerul junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 09 de novembro de
1.984.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Consulta

Prezado Senhor:
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Solicitamos de Vossa Exceléncia, a espe-
¢ial atengdo no sentido de verificar a viabili-
dade de implantagdio de conra remunerada
para os adiantamentos mensais concedidos
aos adminisiradores dc nossas Estagdes Ex-
perimentais para cobrir gastos com viagens ¢
outras despesas emergenciais. Atualmente, es-
tamos concedendo 20 adiantamentos mensais
¢ silo sempre sob a responsabilidade dos mes-
mos funcionarios, e que sio adotadas as se-
guintes normas ¢ exigéncias:

1. Os recursos adiantados sdo creditados
sempre na conta especifica com a seguinte de-
nominagao: “‘Fulano de tal/conta IAPAR/
ESTACAQ EXPERIMENTAL X

2. No encerramento do més sdo encami-
nhados os extratos e conciliacao bancaria da
conta corrente.

3. E vedada a utilizagiio desta conta para
movimentagdo de recursos particulares.

4. Realizamos conferéncia mensal dos ex-
tratos bancarios e conciliagdo bancaria com
0s cheques emitidos.

5. Algumas contas estdo sendo remunera-
dias pelo BANESTADO. Esta remuneragio foi
realizada pelo Banco sem conhecimento pré-
vio do JAPAR.

6. Os rendimentos destas contas estio sen-
do contabilizados como **QOutras Receitas
Diversas-Conta Remunerada’ pela contabili-
didle desta Fundagio.

7. Efetuamos acompanhamento criterioso
para que ndo haja qualgquer davida quanto ao
repasse dos rendimentos para a instinicdo.

8. Os rendimentos sdo considerados como
receita propria da Fundagio,

Diante do acima exposto, solicitamos pa-
recer desse Tribunal sobre a possibilidade .de
manutengdo das contas remuneradas ou se so-
licitamos ao BANESTADQO gue elimine a re-
muneragao destes recursos. No caso especifico
do [APAR, onde controlamos com rigor es-



tas contas, os rendimentos possibilitam cobrir
outras despesas indispensaveis & Fundagio.
Sendo o que t inhamos para 0 momento,
apresentamos nossas cordiais saudagdes € an-
lecipamos nossos agradecimentos pela habi-
tual atencdo dispensada.
Alenciosamente,

MARCOS JOSE VIEIRA
Dirctor-Presidente

N RUBENS SIQUEIRA
Secretario-Geral

5% Inspetoria de Controle Externo

| Informagio n? 04/89

Trata o presenle protocolado de consulta
formulada pela Fundagdo [nstituto Agrond-
mico do Parand — [APAR, sabre a possibili-
dade das contas de adiantamentos, que sio
concedidos mensalmente aos administradores
das Estacoes Experimentais, serem remu-
neradas.

O [APAR foi criado pela Lei Estadual n®
6.292, de 29 de junho de 1972, com persona-
lidade juridica de direito puablico, vinculado
a Secretaria de Estado da Agricultura ¢ do
Abastecimento, com sede ¢ foro na cidade de
Londrina/PR, tendo como finaiidade bdsica
a pesquisa tecnodientifica, a formacio e trei-
namento de pessoal especializado, para o de-
semvolvimento da agricultura.

O Artigo 12, da tei supracitada estabelece:

“ A Fundagio gozard de autonomia finan-

ceira e administrativa, imune 4 tributa-
¢do estadual, bencficiando-se de
privilégios legais as entidades de utilida-
de publica estadual e terd anualmente, or-
camento proprio aprovado por Decreto
do Poder Executivo.”

A consulta em epigrafe relata as principais
operacoes de controle a que 530 submetidas
as despesas processadas em regime de adian-
tamentos, esclarccendo, ainda, que algumas
contas bancarias de adianiamentos passaram
a ser remuneradas pelo BANESTADO, sem
conhecimento prévie do IAPAR, cujos ren-

dimentos estio sendo contabilizados, corre-
tamente, como receita prépria, sob o titulo
“Qutras Receitas Diversas — Conta Remune-
rada.”

Sobre adiantamentos este Tribunal apro-
vou em 12 de janeiro de 1988, o Provimento
n? 01/88, que dispde sobre o controle de pres-
tagao de contas de despesas processadas em
regime de adiantamentos dos orgdos integra-
dos a administragio direta ¢ indireta do Es-
tado do Parand.

Entre as normas estabelecidas pelo referi-
do Provimento, a tinica que se relaciona com
0 objeto da presente consulta é a constante
no Artigo 30, que diz o seguinte:

“Art. 30 — I vedada a aplicagio do di-
nheiro publico, repassado a titulo de
adianiamento, em inversao financeira,'

Neste texto observa-se, taxativamente, quc
o numerdrio de adiantamenio nio podera ser
utilizado para aplicagdo cm inversio financei-
ra, isto ¢, ndo podera sair da respectiva conta
bancaria para ser aplicado em inversao fi-
naiceira.

Assim sendo ¢ tendo em vista que o siste-
ma bancdrio instituiu a Conta Remunerada,
a qual origina, autematicamenie, rendimen-
tos a partir do saldo da respectiva conta ban-
caria, fato que ndo caracteriza uma aplicacio
em inversdo financeira, pois, o numerario do
adiantamento sempre permanece disponivel
ao {im a que foi destinado e, considerando,
ainda, que tendo o IAPAR awonomia finan-
ceira, orgamento proprio ¢ controles bem es-
truturados que possibilitam  acompanhar
especificamente a arrecadagio ¢ contabiliza-
¢llo desses rendimentos, € que entendemos ser
possivel que as contas de adiantamentos dos
administradores das Estacdes Experimentais
sejam remuneradas,

Assim sendo, cada responsavel por adian-
tamento somente podera dispor c utilizar re-
cursos tinanceiros que ndo ultrapassem o valor
inicial do adiantamento concedido, sendo que
os rendimentos provenientes da conta remu-
nerada deveriio ser recolhidos pelo detentor
do adiantamento, logo apoés encerrado o seu
periodo de aplicagiio, como receita orcamen-
tira do 1APAR.
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E a informagio.
52 ICE, em 11 de setembro de 1.989.

MARCIANQO PARABOCZY
p/Inspetor de Controle Externo

Diretoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos
Parecer n? 3.094/89

Trata esle processo de uma consulta do
[APAR — Fundagio Instituto Agrondmico
do Parana que, em suma, indaga sobre a pos-
sibilidade de manuten¢io de contas bancarias
remuneradas, em nome de scus funciondrios,
Junio ao Banestado, com dinheiro proveniente
de adiantamenios.

PRELIMINARMENTE

As consultas sdo resolvidas por este Tri-
bunal, conforme estabelece o artigo 31 da L.E.
5615/67, quando solicitadas pelas autorida-
des ali discriminadas, acerca de duvidas sus-
citadas na execugdo das disposicoes legais
concernenies ao or¢amenio, a contabilidade
ou as finangas publicas.

No entanto, do Oficio n? DRE 1889/89 do
IAPAR, de tls, 1/2, consta-se que scu subs-
critor — Secretario-geral daquele Orgiio — ao
assinar por scu Diretor-presidente, nao € das
autoridades elencadas no dispositivo de lei que
mencionamos. Nio obstanie, neste documen-
to ndo ha qualquer mengdo a disposigoes le-
wais ensejadoras de davidas, de interpretacao
para suas execugoes.

Assim, legalmente, acreditamos gue “ab

“initio, a consulta padece de vicio insanavel,

" capaz de inibir a sua apreciagiio de mérito. Se

desse modo nio fosse, estaria ampliado so-
bremaneira ¢ ao arrepio da lei o horizonte de
pessoas e de faios ndo codificados — pela
“lex, ensejadores de dirigir ¢ sobrecarregar
de consultas o Tribunal de Contas.

A lei, pensamos, uma vez mais e também
aqui foi sdbla o fazer estus limitagdes.

Conseqlientemente, concluimos, cm preli-
minar, que a consulta nio deve ser conhecida.
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Porém. ¢aso ndo seja este o entendimento
deste Orgdo, passamos ac exame do mérito.

NO MERITO

Embora nao conste na consulta o disposi-
tivo legal sobre o qual paira dovidas quanto
a sua execucdo, a 5* Inspetoria de Controle
Externo, as fls. 03, levanta a hipdtese de ser
0 que dispde o artigo 30 do Provimento n?
01/88. deste Tribunal, que proibe a aplicagio
do dinheiro puiblico, repassado a titulo de
adiamamento, em inversdo financetra.

A inversdo 4 que se retere a lei baixada pe-
los Conselheiros desta Casa ¢ definida por Au-
rélio Buarque H. Ferreira, em seu “‘Novo
Diciondrio da Lingua Portuguesa, 1* Edigiio,
3% impressdo, 4 pagina 781, é:

**... Aplicagao de capital em determinado
negdeio ou empresa, com fim especula-
1ve.”’

No caso dos autos, como bem salientou

o Dr. Marciano Paraboczy, nao se trata de es-
peculacdo, de aplicacio do dinheiro publico
com fim especulativo (mirando lucros, tiran-
do proveito, agindo de ma f¢).

Parece-nos que a Consulente pretende, no
caso, evitar apenas a desvalorizacido da pecu-
nia do povo, ao fazer uso de contas correntes
bancdrias remuneradas, atenuando com isto
a corrosdo da moeda pela inflagdo ¢ fazer
frente, como confessado, a ourras despesas.

Por outro lado, o IAPAR deve sempre ¢
prioritariamente usar a verba de adiantamen-
tos para as imediatas ¢ necessirnias despesas
de pronto pagamento, sob pena de, em dei-
xando o dinheiro na conta remunerada, nao
atender Aquelas suas necessidades, além de ver
seu peder aquisitivo corroido pela inflagiio
dos precos, estes sempre maiores, com @ agri-
vante ainda de distanciar-se das exigéncias do
instituto do adiantamento.

Por iss0, quanto 4o meérito, entendemos 10-
talmente procedente a Informagio n® 04/89.
da 5% [.C.E.

CONCLUSAO

Opinamos, em conclusio final, pelo nio



conhecimento da consulta, pelas razdes con-
tidas em nossa preliminar ou, caso nio seja
este 0 pensamento desta Corte de Contas, no
mérito somos pela manutencdo das contas
bancdrias remuneradas em nome dos admi-
nistradores das estagdes experimentais do
IAPAR, junto ao Banestado, provenientes de
adiantamentos mensais, com as cautelas dis-
criminadas — nos itens ““1"" a “*8’", de f1s. 1/2,
devendo, no entanto, sempre e preferencial-
mente, usar o dinheiro para o pronio e ime-
diato pagamento das suas necessarias
despesas, [im este originariamente colimado
por lei.
DATI., em 10 de outubro de 1989,

RENATO G, CALLIARI
Téc. de Controle

Procuradoria
Parecer n? 12.843/89

Deduz-se da presente consulia a preocu-
pacdo prudente do IAPAR em evitar a cor-
rosdo -dos seus recursos com a inflagdo
galopanie. Indaga na viabilidade de ndo usar
conta remunerada, com as devidas cautelas e
da contabilizacdo dos rendimentos como
“*‘Ouiras Receitas Diversas — Conta Remu-
nerada’’.

Ouvida a 57 Inspetoria de Controle Exter-

no as fls. 4, a conclusdo foi pela permissibili-
dade, mediante recomendagdes especiais que
elenca na peca informativa, ja que ndo se trata
no caso soch exame de inversio financeira.

Na mesma linha baseou-se a instrugdo da
Diretoria Técnico-Juridica, entendendo que,
no mérito, nada impede o referido proce-
dimento.

Opina da mesma forma esta Procurado-
ria por considerar salutar a pratica referida,
sem nenhum impedimento legal.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 13 de outubre de
1989.

TULIO VARGAS

Procurador

Visto. Encaminhe-se.

ALIDE ZENEDIN

Procurador Geral,
em exercicio,

ADIANTAMENTO — APLICACAOQ DA RUBRICA ORCAMENTARIA CORRETA

Consulta, LP.E. — Procedimento legal para efetuar o pagamento de faturas de consumo de
energia clétrica, saneamento ¢ telefonia, de responsabilidade de suas Coordenadorias ¢ Agén-
cias situadas no interior do Estado, através de regime de adiantamento. Resposta nos termos
da Informagio n? 28/89 da D.R.C. e do Parecer n* 12.062/89 da Procuradoria do Fstado jun-

to a0 Tribunal,

Protacolo n?: 15.306/89-TC

fnteressuddo:  Instituto de Previdéncia do Es-
tado do Parand — IPE

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Decisio: Resolugdo n® 10.125/89
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Resolugao n? 10.125/89
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por unanimidade dc
volLos,

R, Trih. Contas Est. Parand 35(98) Jul./ Dez. 1989
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RESOLVE:

Responder a consulia constante as folhas
01 e 02, formulada pelo Superintendente do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO ES-
TADO DO PARANA — [LPE., nos termos
da Informacdo n? 28/89, da Diretoria Revi-
sora de Contas e do Parecer n? 12.062/89, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA e NESTOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO,

Sala das sessoes, em 05 de outubro de
1989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria Revisora de Contas
informagdo n? 28/89

Através do oficio n? 498/89 — GAB/SU-
PER, 0 Senhor Jaime Ricardo Paciornik, Su-
perintendente do 1.P.E., formula consulta a
este Tribunal de Contas nos seguintes tcrmos:

“‘Este Instituto mantém Coordenadorias ¢
Agéncias, no interior do Estado, em sua
maioria, imoveis alugados, cujas faturas
oriundas de despesas com energia elétri-
ca, saneamento e telefonia, sdo emitidas
em nome dos proprietdrios dos respecti-
vos imévels, ¢ $do, posieriormente, cnea-
minhadas a este Orpgio pelas
coordenadorias e agentes para empenho
e higuidagio.

Ocorre, no entanto, que na maioria das
vezes, essas faturas/contas, nos chegam
em atraso, gerando, desta maneira, o pa-
gamento com multa, motivo de alerta

R. Trib. Contas Est. Parana 35(98) Jul./ [z, 1989
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quanto ao procedimento irregular, por
parte da Inspetoria de Controle desse Tri-
bunal, instalada neste Lnstituto e, tam-
bhém, da Coordenagio de Auditoria e
Andlise de Custos do Estado, da Secre-
taria de Financas. Diante do acima ex-
posto, e levando-se em consideracdo que
as Coordenadorias e Agéncias do [.P.E.
sdo detentoras de Adiantamentos
(3132.4000 — Qutros Servicos e Encar-
£os), € que vimos consultar essa Egrégia
Corte, da viabilidade do pagamenio men-
sal das ja citadas faturas, com og recur-
sos de Adiantamento, cbservando o que
dispoe a padronizagio ¢ interpretagdo
das Rubricas Orgamentarias da despesa,
em sua reclassificacdo nos sub-itens 04,
05 ¢ 107,

NO MERITO

o artigo 68 da Lei n? 4.320, de 17 de mar-
¢o de 1.964, 1extualmente dispoe:

“Art, 68 — O regime de Adiantamento ¢
aplicavel aos casos de despesas expressa-
menie definidas em Lei e consiste na en-
trega de numerdrio a servidor, sempre
precedida de empenho, na dotacdo pro-
pria para o fim de realizar despesas que
ndo possam subordinar-se ao processo
normal de aplica¢io.”’

A Resolugdo n? 286 de 29 de dezembroe de
1988, da Secretaria de Estado do Planejamen-
10 € Coordenagdo Geral, disciplina as rabri-
cas orcamenidrias para o regime de
Adiantamento, dentre as quais enguadra-se a
(3132.4000 — OQutros Servigos e Encargos —
Adiantamento para Qutros servigos e encar-
20s), cuja ribrica destina-sc para atender des-
pesas comn qualquer dos itens de 3132, aende
estdo inseridos oS itens:

3132.0400 — Energia elétrica — pagamento
pelo fornecimento de energia
elérrica ¢/ou por servi¢os de ilu-
minagao.

3132.0500 — Servigo de dgua e espolo — pa-
gamento de scrvicos referentes



a abastecimento de dgua e co-
leta de esgoto.

3132.1000 — Telefone e telex — despesas com
telefonemas, telefonia, telex, te-
legramas fonados, telexogra-
mas, inclusive  quando
realizadas a servigo por funcio-
narios fora da respectiva sede.

Diante do exposto, S.M.)., esta Diretoria
é favoravel & pretensdo da presente consulia.

E a Infermacdo.

D.R.C., em 19.09.89.

CLAUDIO ROBERTC PENTEADO
LANZARINI
Chefe de Servigo
Procuradoria
Parecer n? 12.062/89
O Instituto de Previdéncia do Estado do

Parang, através Oficio, consulta este Tribunal
sobre o procedimento legal para efetuar ¢ pa-

LICITACAO — INEXIGIBILIDADE

gamento de faturas de consumo de energia elé-
trica, saneamento ¢ telefonia, de
responsabilidade de suas Coordenadorias e
Agéncias situadas no interior do Estado.

A D.R.C. em sua Informagio n® 28/89,
de fls., apds acurado estudo ¢ fundamenta-
das consideragdes, elide as dvidas levantadas,
opinando pela acolhida das pretensdes, do
Consulente.

Esta Procuradoria ao concordar com a
D.R.C., nada tem a acrescenlar.

E o pareceer.

Procuradoria do Estade, em 22 de setem-
bro de 1989.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

Consulta, Inexigibilidade de Licitaciio para aquisicio de equipamento teenologico, Resposta
afirmativa. Amparo no art. 23, inciso I, do Decreto-Lei n*2.300/86,

Protocolo n® 14.730/89-TC

Imteressado:  Instituto de Terras ¢ Curtogra-
Sfia ¢ Floresias — ITCF

Assunro; Consufta

/-Re!afor.‘ Consetheiro Jodo Féder

Resolugdo n? 9.712/89

iecr‘s&o:
[
Y Resolugdo n? 9.712/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOS,
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RESOLVYE:

Responder a consulia constante de folhas
01 e 02, formulada pelo Presidente do INS-
TITUTO DE TERRAS CARTOGRAFIA E
FL.ORESTAS, nos termos da Informagdo n¥
(3/89, da 3? lnspetoria de Controle Externo,
e dos Pareceres n 3047/89, da Diretoria de
Assuntos Técnicos ¢ Juridicos ¢ 11.889/89, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

R, Irib. Contas Est. Paranid 33(98) Tel./ Des 1989
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Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL [ATAURQ, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA ¢
IVO THOMAZONI.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de
1.989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
l Presidente

/ Consulta

Senhor Presidente

O Instituto de Terras, Cartografia e Flo-
restas — [TCF, participa no Programa Para-
na Rural com diversas atividades, dentre as
quais a de Sensoriamenio Remoto.

Para desenvolver esta atividade estrutura-
se convenientemente para atender a deman-
da, neste sctor, de trabathos previstos no
Programa.

Para 1anto, alocou pessoal, prograrmaou trei-
namentos e necessitajadquirir equipamentos
especificos para executar tal tarefa. Tais equi-
pamentos compdem uim Sistema de Tratamen-
to de Imagens — SITIM — 150, fabricado
pela empresa Engespago — Industria € Co-
mércio Lida, através de Contrato de Transfe-
réncia de Tecnologia Industrial, firmado com
o Instituto de Pesquisas Espaciais — INPE,
vinculado a Secretaria da Ciéncia ¢ Tecnolo-
gia da Presidéncia da Republica.

Esta empresa ¢ a unica licenciada pelo
INPE para a exploragao industrial ¢ comer-
cial desta tecnologia, conforme demonstra a
declaracdo em anexo.

Face ao exposto acima, vimos consultar
Vossa Exceléncia da possibilidade de fuzermos
tal aquisi¢do sem licitacio, conforme prevé o
Decreto-Lei 2.300 no seu artigo 23, item 1.

Sendo o que se apresenla para o momen-
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to, apresentamos protestos de elevada estima
¢ distinta consideracdo.
Atenciosamente,

STENIO SALES JACOB
Presidente

57 Inspetoria de Controle Externo
Informacao n? 03/89

() presente protocolado, encaminhado 4 ¢s-
te Colendo Tribunal de Contas, refere-sc a
consulta formulada pelo Instituto de Terras
Cartografia e Florestas - ITCF, rgao vincu-
lado a Secretaria de Estado da Agricultura ¢
do Abastecimento.

O teor da indagacdo versa sobre a possi-
bilidade de aquisicdo, por parte do consulen-
te, de equipamento especifico para atividade
de Scnsoriamento Remoto.

Tendo em vista estar afeta a esta equipe de
fiscalizagdo a drea inerente a Secretaria de Es-
tado da Agricultura ¢ do Abastecimento, o
protncolado em apreco, cabe a manifestacao
inicial & 57 Inspetoria de Controle Externo.

Resolvida a preliminar, pelo conteido da
consulta, vé-se que pretende o TCF, adqui-
rir 0s equipamentos que compdem o Sisterna
de Tratamento de Imagens - SITIM - 150, ade-
quado a atividade desenvolvida pelo orgao,
com dispensa de procedimento licitatorio,
conforme o previsto na legislagdo em vigor.

Scgundo se deprende pela documentagio
anexa, o Instituio de Pesquisas Espaciais, vin-
cutado a Secretaria da Ciéncia e Tecnologia
da Presidéncia da Republica, ¢ detentor de tec-
nologia que permite a obtengio de um Siste-
ma [nterativo de Tratamento de lmagens -
SITIM -, fato este demonstrado pelo contra-
to celebrado entre aquele Instituto e a empresa
Engespago - Industria e Comércio Limitada
(docs. de fls. 03 a 12), em sua clausula
primeira:

“Constilui objeto do presente contrato o

fornecimento, em cardter de ndo exclu-
sividade, pelo FORNECEDOR a RE-



CEPTORA, da tecnologia de um
equipamento denominado ““Sistema In-
terativo de Tratamento de Imagens®’ do-
ravante denominado apenas
PRODUTO. (o grifo € nosso}.

O primeiro termo aditive ao contrato an-
teriormente mencionado, celebrado em 11 de
jutho do corrente ano de 1989 (fls. 13 a 20),
alterou em alguns aspectos a cldusula primeira
do contrato original, mas, apenas complemen-
tando, sem medificar sua esséngia,

Juntou ainda o consulente declaragio for-
necida pelo Instituto de Pesquisas Espaciais,
onde expressamente declara que:

O SITIM - Sistema Interativo de Trata-
mento de Imagens ¢ um conjunto de
equipamentos ¢ ‘‘software’” desenvolvi-
do pelo Instituto de Pesquisas Espaciais
- INPE com pedido de patente deposi-
tado junto ao Instituto Nacional da Pro-
priedade Industrial - INPI sob o nimero
Pl 8606069. Até a presente data a EN-
GESPACO INDUSTRIA E COMER-
ClO LTDA., CGC/MF numero
52.891.421/0001-53, é a (inica empresa li-
cenciada pelo INPE para a exploracio in-
dustrial e comercial desta tecnologia,
conforme contrato de Fornecimento de
Tecnologia Industrial regisirado junto *‘a
Consultoria Juridica deste Instituto sob
o numero 01.14.220.0/86(0 grifo €
NESsS0)

Tal documento ¢ datado de 09 de agosto

do corrente ano de 1989.

Traz ainda o processo em scu bojo, reque-
rimento de depdsito junto ao Instituto Nacio-
nal da Propriedade Industrial, da patente do
equipamento objeto da presente consulta (doc.
de {Is. 22), bem como, as fls. 23, um docu-
mento em fotocdpia - Didrie Oficial da Unido
-, datado de 27 dc julho de 1989, mostrando
despache do Exmo Sr. Ministro da Agricul-
tura, re-ratificando a autorizacdo de aquisi-
¢ao com INEXIGIBILIDADE de licitagdo, do
cquipamento referido, em virtude de ter fica-
do provado ser a empresa ENGESPACO a de-
teniora de exclusividade na industrializacdo,
comercializagdo e assisténcia téenica.

Visto o processo, com a documentacio que
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o instrui, passamos & andlise concreta face a
consulia ¢ a legislagio vigente,

O Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novem-
bro de 1986, que dispée sobre licitacdes e con-
tratos da Administracdo Federal e dd outras
providéncias, em seu artigo 23, expressamen-
te estabelece:

“E inexigivel a licitagic quando houver in-

viabilidade de competigdo, em especial:
I — para a aquisicido de materiais, equi-
pamentlos ou géNEros que sO pPessam ser
fornecidos por produtor, empresa ou re-
presentante comercial exclusivo, vedada
a preferéncia de marca. (0 grifo € nosso).

Por seu turno o Decreto-lei n? 2.348, da-
tado de 24 de julho de 1987, que alterou o
Decreto-lei 2,.300/86, no tocante a inexigibi-
lidade de licitacao, manteve inalierado o teor
do artigo 23, inciso 1, anteriormente mencio-
nado. Observada a legislagdo pré-citada, fica
facil de se entender que o caso da presente
consulta € de inexigibilidade do procedimen-
to licitatério.

A inexigibilidade, a seu turno, € a circuns-
tdncia do que nio pode ser exigido. Na lici-
tagdo ¢ a circunstancia de fato ou de direito
encontrada na pessoa (ue se quer contralar,
ou ne caso, da aquisicio do bem que se quer
adquirir, que impede o confronto das propos-
tas dos negocios pretendidos por quem, em
principio, esta legalmente obrigado a licitar.

Desta forma, a inexigibilidade difere total-
mente da dispensa, de vez que, nesta a licita-
¢do € possivel, vidvel ¢ s¢ nao ocorre por
conveniéncia administirativa, enguarnto, naque-
la é impossivel e sO nado realiza por impedi-
mento de ordem fatica ou juridica & pessoa
que se pretende contratar ou do bem ou equi-
pamento que se descja adquirir. Ndo se tra-
ta, de uma faculdade outrogada &
Administracio Publica, mas do reconheci-
mento legal de que esta em certos casos pode
celebrar o negocio de seu interesse sem o preé-
vio procedimento licitatério, dada a inviabi-
lidade de se instaurar uma competi¢io para
a escolha da melhor proposia.

Assim, serd inexigivel a licitagdo sempre
que houver inviabilidade, farica ou juridica,
de competicdo, concorréncia, confronto, cer-
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tame ou dispuia. Nestes casos, esta faculda-
de pode ser exercida pela Administragio
Publica.

No caso em questdo, o artigo 23, inciso 1,
enfoca com precisdo e da o necessario ampa-
ro. Vemos de acordo com o que consta inse-
rido no processo, inexisiir possibilidade de
contronto ou concorréncia para se adquirir o
equipamento descjado. Deve-se observar ain-
da, que quem detém a tecnologia é o drgéo
estatal vinculado a Secretaria da Cigngia e Tec-
nologia da Presidéncia da Republica.

O contrato celebrado com empresa EN-
GESPACO - INDUSTRIA E COMERCIO
LTDA., rransfere a responsabilidade pela pro-
ducdo do equipamenio em questdo.

A clausula primeira, embora de forma po-
sitiva estabeleca que o contrato tem por ob-
jeto o fornecimento, em carater de ndo
exclusividade, pelo Fornecedor (INPE) a Re-
ceptora (ENGESPACO) da tecnologia do
equipamento, o tato em si ndo descaracteriza
a situacao de mexigibilidade de licitagio, ha-
ja visto, que pela documentacio que compde
o protocolado, a empresa € até a presente da-
ta, fabricante esclusiva do Sistema Interativo
de Tratamento de Imagens - SITIM -,

[sto posto, face a0 constante do processo
¢, considerando a legislacdo vigente, entende-
mos *‘data venia’, que o 6rgdo consulente po-
de adquirir 0 equipamento, com basc no
artigo 23, inciso 1, do Decreto-lei 2,300, de
21 de novembro de 1986, respeitados os ter-
mos do artigo 24, do mesmo diploma legal.

E a informagio.

ALCEU TAQUES DE MACEDO
Téenico de Controle TC-1/ATY

Diretoria de Assunttos Técnicos ¢
Juridicos

Parecer n? 3.047/89
Trata o presente de consulta formulada pe-

lo St. Presidente do Instituto de Terras, Car-
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tografia e Florestas - 1TCF, érgdo vinculado
a Secretaria de Estado da Agricultura, pergun-
tando este Tribunal sobre a possibilidade le-
gal de fazer a aquisicdo do equipamento que
especifica, sem licitacdo, conforme autoriza
o Decreto-Let n? 2.300/86 em seu art. 23, item
I.

A inicial estd instruida com cépias dos do-
cumentos aos quais se reporta ¢, recebida por
despacho do Exmo. Senhor Conselheiro Pre-
sidente, foi inicialmente remctida & 52 Inspe-
toria de Controle Externc para fins de
instrugio.

Na bem elaborada informagio de fls.
25/29, o Dr. Alceu Taques de Macedo, Téc-
nico de Controle TC-I/ALV, & servigo daque-
la unidade de controladoria, depois de
analisar com clareza e precisdo a duvida ob-
jeto da consulta, demonstra que a mesma po-
dera ser respondida afirmativamente. Com
essa instrugdo concordaram o Senhor Inspe-
tor e o Senhor Conselheiro Superintendente
da 5% ICE.

Embora verse sobre fato concreto - a aqui-
sicio de determinado equipamento indepen-
dentemente de licitacdo - mas ainda ndo
aconiccido, é cabivel a consulta, como forma
de orientar o administrador que a subscreve,
sobre o procedimento a adotar para cfetuar
a compra, dentro do principio da legalidade.
De outro lado, a autoridade consulente ¢ com-
petente para pleitear a manifestagio prévia
desta Corte acerca da matéria.

Portanto, a consulia redane condigdes pa-
ra scr conhecida pele douto Plenario.

Afirma o Sr. Presidente do I'TCF em sin-
lese que, para enseiar a participacao do Or-
gao no  Programa Parana Rural,
desenvolvendo as atividades que lhe siio afe-
tas, além das providéncias que ji adotou, ne-
cessita adguirir equipamentos que compde um
conjunto denominado Sistema de Tratamen-
1o de Imagem - SITIM-150, fabricado pela fir-
ma Engespago - Industria ¢ Coméreio Lida.,
através contrato de transferéncia de tecnolo-
gia firmado por esta com o Instituto de Pes-
quisas Espaciais-INPE, orgdo vinculado
Seeretaria Especial de Ciéneia e Teenologia da
Presidéncia da Republica. Acrescenia gue tal



empresa € a tnica licenciada pelo INPE para
a exploracgdo industrial e comercial da tecno-
logia empregada no equipo, conforme ates-
tam os documentos que acoslou a pega
vestibular,

Do exame dos documentos oferecidos pe-
lo consulente verifica-se, sem sombra de qual-
quer duvida, que a tecnologia que permite a
obtenciio de um Sistema Interativo de Trata-
mento de Imagem-SITIM é dominada exclu-
sivamente pelo INPE, protegida inclusive pelo
depdsito da respectiva patente no Instituto Na-
cional de Propriedade Industrial. Percebe-se,
ademais, que por contrato firmado em
24/11/86 (fls. 03/12) e aditado em 11/07/89
(fls. 13/2(), aguele Orgiio da Secretaria Es-
pecial de Ciéncia ¢ Tecnologia da Presidéncia
da Republica obrigou-se a transferir & empresa
Engespago Indastria e Comércio Ltda., com
sede na cidade de Sio José dos Campos, Es-
tado de Sdo Paulo, 4 tecnologia necessaria pa-
ra 0 fabrico e venda, por esta, do equipamento
(sub-clausula nong, contrato, fls. 05).

E verdade que isso tudo se deu sem garan-
tia ou reserva de exclusividade para a Enges-
paco. Nio menos verdadeiro, porém, que, nos
termos da declaragdo de 11s. 21, o INPE ates-
1a que a Engespaco €, aiualmente, a inica em-
presa licenciada para a exploragiio industrnial
¢ comercial da tecnologia do conjunto de equi-
pamentos e “software’ desenvolvidos pela au-
tarquia, gue compdem o SITIM.

Por outro lado, demonstrando que o mul-
ticitade equipamento é o apropriado para as
mencionadas atividades do ITCF no mencio-
nado programa, veja-sc o pagina do Didrio
Oficial da Unido copiada ds fls. 23, na qual
¢ destacado despacho recente do Senhor Mi-
nistro da Agricultura, re-ratificando autoriza-
¢do de compra de teés unidades do Sistema
(e Tratamento de tmagem — SITIM para tra-
balho assemelhado desenvolvido pelo Servi-
¢co Nacional de Meteorologia, a firma
Engespaco, por molivos iguais a0s expostos
pela autoridade consulente.

A solugiio do caso exposto, como bem sa-
lienta & informacio da 532 ICE. esta na letra
do art. 23, inciso I, do Decreto-lei n? 2.300/86
que giza:
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“E inexigivel a licitagdo quando houver in-
viabilidade juridica de competigio, em
especial:
1 — para aquisi¢iio de maieriais, equipa-
mentos ou gENCros que sO possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou re-
presentante comercial exclusivo:™
E a proposito, ndo ¢ demais lembrar a cs-
sa altura o magistério de Hely Lopes Meirel-
les acerca do tema, quando diz que
tratando-se de exclusividade de produtor —
0 que se di ““in casu’’ — ela é absoluta para
a administracdo e afasta, sumariamente, a li-
citacdo, diferentemente, pois, da exclusivida-
de de vendedor ou de representantc comercial,
que, na maioria das vezes € relativa, por isso
nio obstando, prefacialmente, a competicdo.
(*in” Licita¢io e Contrato Administrativo,
Ed. RT, 72 Edigdo, pig. 83).

Isto tudo posto e com base nos exaustivos
e judiciosos argumenios expendidos na infor-
macdo n? 03789, da 5* [CE, entendemos guc
a presente consulta deve ser conhecida e res-
pondida afirmativamente pelo Douto Plend-
rio, ou seja, esclarecendo-se a0 consulente que
a aguisi¢do indicada incxige licitacdo, com
fundamento no art. 23, inciso 1, do Decreto-
lei n? 2.300/86, observando-se, no mais, lo-
dos os dispositivos legais apliciveis 4 espéuice.

E o parecer.

DATI., em 19 dc setembro de 1,989,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n'' 11.889/89

O Instituio de Terras, Cartografia e Flo-
restas — ITCF — consulta sobre a dispensi
de licitag@io para aquisicdo de equipamento
tecnoldgico que especifica.

A 37 Inspetoria de Controle Externo opi-
nou pela resposta favordvel & consulia, pro-
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cedendo do mesmo modo a Diretoria
Técnico-Juridica, apos judiciosas conside-
ragoes,

Entende esta Procuradoria que a preten-
dida aquisi¢do encontra amparo no art. 23,
inciso I, do Decreto-Lei n? 2.300/86, segun-
do as informagoes de varias fontes contidas
neste protocotado. Dessa forma, recomenda
quc a resposta a consulia deve ser dada, afir-
mativamenie, nos termos ja referidos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 20 de setembro
de 1.989

LICITACAO — INEXIGIBILIDADE

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

Consulta. Inexigibilidade de licitagdo para aquisi¢io de cquipamento. Necessidade de *'decla-
ragiio’” que comprove ser o fabricante produtor exclusivo do magquinirie ¢m carifer nacional.

Protocolo n” 19.424/89-TC

Inreressado:  Secretaria de Estado do Desen-
voivienento Urbano e do Nein
Ambiente

Assunio: Consulta

Relator: Conselheiro Jlodo Feder

Decisdo: Resoluggo n? 11.819/89

Resolugdo n? 11.819/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
VOLOS,

RESOLVE:

Responder & consulta constante as folhas
01, formulada pelo Secretdrio da SECRETA-
R1A DE ESTADO DO DESENVOLVIMEN-
TO URBANO E DO MEIO AMBIENTE —
SEDY, nos termos do Parccer nY 03858/89,
da Diretoria de Assuntos Téenicos ¢ Juridi-
cos deste Tribunal.

Participaram do julgamento as Conselhei-
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ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREI-
RA e NESTOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 23 de novembro de
1,984,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Consulta

Senhor Prestdente:

Esta SEDU necessita adguirir, com a ur-
géncia possivel, 2 {dois) coletores compacta-
dores de lixo, acoplados em chassis

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO



Volkswagen ou similar, para serem utilizados
na coleta de lixo nos balnearios do Litoral do
Parana, complementando a frota das Prefei-
turas locais.

Conftorme proposta em anexo, da empre-
sa CODIMAQ — Maquinas e Viaturas Lida.,
a aquisicio dos 2 (dois) equipamentos esta or-
cada em NCz§ 746.636,36 (Setecentos e qua-
renta ¢ seis mil, seiscentos e cingilenta e seis
cruzados novos e trinta e seis centavos).

Tendo em vista a apresentagio de Decla-
racao de Exclusividade pela empresa CODI-
MAQ ¢ a necessidade de contarmos com os
equipamentos a partir do més de dezem-
bro/1.989, consultamos Vossa Exceléncia so-
bre a possibilidade de dispensa de tomada de
precos.

A0 ensejo, renovamos a Vossa Exceléncia
nossos sentimentos de estima e consideragio.

ROBERTO REQUIAQ
Secretirio de Estado

Diretoria de Assuntos Técnicos
e Juridicos

Parecer n¢ 3.858/8%

O Senhor Secretario de Estado do Desen-
volvimento Urbano e do Mcio Ambiente fir-
ma o expediente inicial, indagando sobre a
possibilidade legal daguela Pasta adquirir os
equipamentos que especifica, diretamente, sem
necessidade de licitagio, face ao tcor da “*de-
claracio de exclusividade’ copiada em anexo.

A Consulta conforma-se com ¢ que & res-
peito estabelecem a Lei Organica e o Regimen-
to Interno desta Corte de Contas pois, além
de formulada por autoridade compeiente para
fazé-la, versa sobre fato determinado, porém
ndo consumado.

De {l1s. 08/10 estd a jucliciosa informagito
da Terceira Inspetoria de Conirole Externo
deste Tribunal, concluindo pela impossibili-
dade de realizar-se a aquisiciio pretendida, u

42

ndo ser pela via da prévia licita¢do.

Em sintese, como narra a inicial, a SEDU
precisa comprar, com a urgéncia possivel, dois
(2) caminhdes-compactadores de lixo, acopla-
dos em chassis Volkswagen ou similar, para
serem wiilizados no servico de limpeza pabli-
ca nos balnedrios do Litoral do Estado, em
complemento a frota das respectivas Prefei-
turas. Prossegue dizendo que a empresa
CODIMAQ Maquinas ¢ Viaturas Lida., con-
sultada, or¢ou o pre¢o dos equipamentios em
NCz$ 746.656,36 ¢ apreseniou *‘declaragio de
exclusividade™, induzindo a possivel dispen-
sa do pleito seletivo.

O conteudo da referida **declarugdo™, jun-
tada as fls. 05 destes autos, esta a demons-
trar que a exclusividade de que se cogita, é a
de fabricante. Porém nio do equipamento de-
sejado, mas, sim, do coletor compactador de
lixo *‘modelo CCD-6"" que, parece indicar o
maquinario especiﬁco que somente a ofertante
produz.

Como a SEDU quer adquirir coletores
compactadores de lixo de gqualguer marca, ti-
po ou modelo, sobrepostos em chassis de ca-
minhiao, € obvio que a multicitada
“‘declaracdo’” nao se presta & Comprovar a ex-
clusividade de produtor, que tornaria inexi-
givel a prévia licitagiio, nos termos do disposto
no art. 23, incise 1, do Decreto-Lei n?
2300/86.

Por outro lado, na interpretagao da dou-
trina, a inexigéncia de licitagdo por tal moti-
vo obriga que o fabricantc do material,
equipamento ou género desejado pela Admi-
nistragdo, scja exclusivo no Pais. E, nesse pas-
s0, a “‘declaracio”™ de fls. 05 também nada
esclarece sobre ser a CODIMAQ produtora
privativa do magquinario ali descrito nesta pra-
¢, dentre 0s inscritos no cadastro geral de for-
necedores do Estado ou no ternidrio nacionai.

Isto posto, concluimos que, no caso, O s¢
poderd descartar a licitagfio prévia, com base
no inciso 1, do art. 23, do Decreto-Lei n?
2300786, sc for satisfaidria e documentalmen-
te comprovadoe que a CODIMAQ ¢ a produ-
tora exclusiva de coletores de lixo montados
em chassis de caminhio, independente do mo-
delo, do tipo ou da marcy, ¢ se tal exclusivi-
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dade de fabricacio for em cardter nacional.
Assim sendo, divergindo da informacgdo da
Terceira Inspetoria de Controle Externo, opi-
namos que a presente consulta seja conheci-
da pelo douto Plendrio deste Tribunal de
Contas e respondida nos termos deste parecer.
DATJ, em 07 de novembro de 1989,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Técnico de Controle

SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA — PERSONALIDADE JURIDICA DE DIREITO

PRIVADO

Consulta. Seciedade de Economia Mista — Personalidade Juridica de Direito Privado — Re-
géncia pela Lei das Sociedades Anénimas em conjugagio com a legislacdo propria e dispositi-
vos constitucionais — Admissio de Pessoal somente por concurso piblico — Desnecessidade
de autorizagdo governamental para concessio de aumento salarial, respeitados os indices res-
pectives — Aquisi¢do de bens independente de autorizacio do Chefe do Executivo — Obriga-
¢ao de licitar nos termos do Decreto-Lei n? 2.300/86. até edicio de regulamento especitico pela

€mpresa,

Protocolo n? 8366/89-TC

Interessado:  Companhia Paranaense de Si-
los e Armazéns — COPASA
Assunto: Consulta
Relaior: . Conselheire  Jodo  Olivir
, Gabardo
Decisdo: Resolugdo n? 9.4355/89

Resoluciio n? 9.455/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder & Consulta constante de folhas
01 a 04, formulada pelo Diretor Presidente da
COMPANHIA PARANAENSE DE SILOS
E ARMAZENS — COPASA, nos termos do
voto anexo, do Excelentissimo Senhor Rela-
tor, Conselheiro JOAQ OLIVIR GABARDO.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO (Relator) e
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
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PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO. ’

Sala das Sesspes, em 12 de seternbro de
1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidcntg

Consulta

Senhor Presidente,

A COPASA — Companhia Paranacnse de
Silos e Armazéns, como ¢ do conhecimenio
publico, constitui Sociedade de Economia
Mista, cujo controle aciondrio encontra-se nas
maos do Poder Executivo Estadual, detentor
de 81,46% (oitenta ¢ um virgula quarenta ¢
seis por cento) das agdes.

Sendo Pessoa Juridica de Direito Privado,
integra o elenco das Sociedades Andénimas,
tendo como obrigatoria a observdncia a lei es-



pecifica,

A Sujeicio das Entidades Paraestatais s
Normas de Direito Privado ndo deriva ape-
nas da lei especial, a Constituigo atual, a
exemnplo da recém-revogada, em seu Art. 173,
§ 19, prevé:

“CArt, 173 .

§ 1 — A Empresa Piblica, a Socieda-
de e Fconomia Mista e outras entidades
que explorem atividade econdmica
sujeitam-se ao regime juridico proprio
das empresas privadas; inclusive quanto
as obrigacoes trabalhistas e tributdrias’”.
(grifo nosso).

A doutrina adminisirativa, também con-
verge sua opinido neste mesmo sentido:

‘‘Embora paraestatal, a Sociedade de Eco-

nomia Mista ostenta estrutura e funcio-
namento de empresa particular, porque
isto constitui, precisamente, a sua propria
razdo de ser. Nem se compreenderia que
s¢ burocratizasse tal sociedade a ponto
de emperrar-lhe os movimentos ¢ a fle-
xibilidade mercantif, com os métodos es-
tatais. O que se visa, com essa
organizacic misia, é, no dizer abalizado
de Ascarelli, utitizar-se da agilidade e dos
instrumentos de técnica juridica elabo-
rados pelo Dircito Privado™.

(Hely Lopes Meirelles, in Direito Admi-
nistrativo pg. 299, 92 Ed., RT, 1983).

Na pratica, entretanto, no é o que ocor-
re, inliimeros mandamentos legais que se des-
tinam as Pessoas Juridicas de Direito Publico
tém sido impostas também a COPASA, ndo
apenas no Ambito legislative Estadual como
Federal — obrigatoriamente de licitar —
Decreto-Lei 2300/86.

Por outro lado, quando, V.G., da cobran-
¢a de tributos, a COPASA os recolhe como
qualquer Pessoa Juridica de Direito Privado,
fato que ndo ocorreria se, também neste cam-
po, seguisse o ordenamento juridico destina-
do &s Entidades Estatais, haja vista, o artigo
150, VI, letra *‘a”, da Constituicio Federal:

“Art. 150 — Sem prejuizo de outras ga-

rantias asseguradas ao contribuinte, é ve-
dado a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal ¢ aos Municiptos:

I

n .

III ...

v ..

VoL

V1 — instituir impostos sobre:

a) patrimonio, venda ou servi¢os, uns dos
outros’’,

Como se pode notar, a COPASA tem-se
visto obrigada a observar duas espécies de leis
totalmente distintas.

Esta situa¢do tem ocasionado inttmeros en-
traves a perfeita administracdo da Compa-
nhia, fazendo com que, algumas vezes,
corra-se riscos de prejuizos pelo impedimen-
to de contratagdo de obras imediatas, falta de
pessoal; e similares.

Iste posto, honrar-nos-ia essa Colenda
Corte de Contas com respostas 4s seguintes
questoes:

1. Ante o dispositivo Constitucional (Art.
173 — § 19) a COPASA reger-se-d pe-
las normas de Direito Privade ou
Publico?

2. Qualquer restri¢ao administrativa ou co-
mercial que o Estado deseje impor a
COPASA devera ser leita através de De-
creto ou Lei, ou apenas poderd o Acio-
nista Majoritarto recorrer 3 AG.E. ¢ ao
Conselho de Administragao, para tanto?

3. A COPASA esta obrigada ao cumpri-
mento das determinacdes estatais pro-
prias s Empresas Estatais, mesmo que
tal obediéncia ndo conste de seu Esta-
tuto ou da Lei que a criou e contraria
as disposicdes das Leis das Sociedades
Anbnimas?

4. A Constitui¢do atual sujeita-nos ou ndo
ao Concurso Publico para preenchimen-
to de vagas de nosso quadro funcional?

5. E obrigatério o Concurso Priblico? Nes-
t¢ caso os funcionarios admitidos goza-
riam das mesmas vantagens previstas
constitucionalmente a0s Servidores Pu-
blicos? E os ja contratados?

6. Reajustes oficiais de salarios (ex-URP},
acordos coletivos de trabalho ¢ eventuais
aumentos salariats deverao ser pagos an-
tes da Autorizagio Governamental?
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7. Aquist¢ao de bens necessita de Autori-
zacio Governamental, como é exigido
para 0s 6rgdos da Administragao Dire-
ta, Autarquias e Fundagoes?

8. O Art. 86 do Decreto-Lei 2300/86 con-
figura inconstitucionalidade?

Sendo o que nos apresenia para o rmomen-
to, agradecemos, reiterando nossos protestos
de estima ¢ consideragio.

Atenciosamente

OSIRIS STENGHEL GUIMARAES
Diretor Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Jodo Olivir Gabardo

A Companhia Paranaense de Silos e Ar-
mazéns — COPASA, através de seu digno Di-
retor Presidente, formulou Consulla a csta
Corte de Contas, acerca de davidas suscita-
das, as quais encontram-se enumeradas nos
itens | a 8 da inicial.

Inicialmente, o processo foi encaminhado
a 5% Inspetoria de Controle Externo, esta Su-
perintendida por nos, obtendo unia andlise
criteriosa sob o aspecto eminentemente juri-
dico que envolve a martéria, oportunidade em
que todas as perguntas formuladas foram res-
pondidas na mesma ordem constante da pe-
ca vestibular.

A Dirctoria Téenico-Juridica, através de
seu Parecer n? 2.270/89-DAT I, apos analisar
0 processo, opinou no sentido de que 1 Con-
sulta seja conhecida e no mérito, gue a res-
posta seja  nos icrmos  do  laudo
técnico-juridico de fIs. 6 a 18 deste processado.

A douta Procuradoria do Estado junto a
este egrégio Tribunal de Contas, por seu tur-
no, opina nos termos do Parecer n? 2.270/89,
da Diretoria Técnico-luridica,

Apds examinar 4 matéria gue cnvolve o
presente processado, em colejo com as pecas
informativas trazidus & colacdo, entendo **data
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vénia’' que a resposta a presente Consulta deva
ser dada nos precisos termos constanies na
Instrucao n° 01/89 da 52 Inspetoria de Con-
trole Externo, acrescentando-se no item 3 (fls.
12) na parte final o seguinte: Ressalvados os
cas0s expressos na legislacdo propria e dispo-
sitive Constitucional, e finalmente, no item 4,
(fls. 13) igualmente na parte final, a determi-
nagio para ser anexado ao presente proces-
sado, o Provimento n? 2/89, deste Tribunal,
para o conhecimento da Consulente, quanto
aos demais itens ndo ha reparos a serem lei-
tos, uma vez que eles se coadunam com o nos-
s0 entendimento e foram responsdveis pela
POSicA0 que [omamos no presente voto.

Sala das Sessdes, em 12 de setembro de
1989.

JOAC OLIVIR GABARDO
Conselheiro Relator

5% Inspetoria de Controle Fxterno
Informacio n® 01/89

A COMPANHIA PARANAENSE DE S1-
1OS E ARMAZENS, através de seu Diretor
Presidenie, pelo expediente n? 127/89, formu-
la consulta a este Egrégio Tribunal de Con-
tas, indagando sobre guestdes que envolvem
a administragdo da empresa, de ordem obje-
tiva ¢ subjetiva,

O procedimento em aprego, inicialmente
foi encaminhado a 5* ICE — Inspetoria de
Controle Externoe, gue em virtude da Porta-
ria n® 631/88-TC, fiscaliza o movimento con-
tabil e financeiro do drgio consulente.

A COMPANHIA PARANALENSE DE SI-
LOS EARMAZENS — COPASA, é umit so-
ciedade por acoes, de economia mista ¢ capital
autorizado, constituida em 21 de agosto de
1956, de acordo com u Lei Eswadual nt 754,
de 23 de outubro de 1951, alterada pela Lei
nY 4.440, de 02 de outubro de 196].

O Estatuto Social da sociedade consulen-
te no paragralo 29, artigo 1%, do Capitulo [,



dispoe:

“A COPASA vinculada a Secretaria de Es-
1ado da Agricultura e do Abastecimento
nos termos da Lei Estadual n? 8,485, de
03 de junho de 1987, reger-se-a por este
Estatuto Social, Lei Federal n? 6.404, de
15 de dezembro de 1.976.

Colocada a posicdo da sociedade de eco-
nomia mista relativamente i vinculagdo com
o orgdo da administragio direta no caso, a Se-
cretaria de Estado de Agricultura e Abasteci-
mento, reportamo-nos ao dispositivo legal
estabelecido na Lei de Organizacao do Poder
Executivo no Sistema de Administraciio Pua-
blica — Lei n° 8,483, de 03 de junho dc 1.987:

“Artigo 7% — A administragiio indireta
compreende servicos instituidos para li-
mitar a expansdo da administracéo dire-
1a ou aperfeicoar a sua agdo executiva no
desempenho de atividades de interesse
publico, de cunho econdmico ou social,
usufruindo, para tanto, de independén-
cia funcional controlada a saber:

... OIMIssIs ...
H — ... omissis ...
I — Soctedades de Economia Mista,
entidades dc personalidade juridica de di-
reito privado, instituidas por autorizacio
de lei € organizadas por estatuios, com
patriménio proprio, capital representado
por acoes de posse majoritaria do Esta-
do e fins declaradamente lucrativos’. (O
grito é nosso).

No bojo da consulta, além da colocacdo
de ordem legal, fot inserida posigdo doutn-
niria do mestre Hely Lopes Meirelles.

1510 posto, entramos na fase direta das in-
dagacoes na presente consulia:

1 — Inicialmente, indaga sc a consulente
face ao dispositivo constitucional (art. 173 —
§ 19}, rege-se pelas normas de Direito Publi-
co ou Privado.

O artigo 173, § 19, da Constituicio Fede-
ral, a excmplo da Constituicdo anterior, de
forma clara estabelece que as sociedades de
economia mista sujeitam-se a0 regime juridico
proprio das empresas privadas.

lgualmente, o Direito Positivo, nos concei-
tos formados a respeito destus sociedades faz

[ —
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a colocagio inserindo-as no rol das regidas pe-
le Direito Privado.

No entanto, no contexto doutrindrio que
norteia o Direito Positivo, € necessario caute-
la. Nem sempre a doutrina consagra o 1ex1o
legal e a reciproca também ¢é verdadeira.

O enunciado do texto constitucional ao
dispor sobre a aten¢io do Estado diretamen-
te na atividade empresarial, especificamente
mediante sociedades de economia mista,
submele-se 4 mesmas regras que o pariicu-
lar, aparecendo como concorrente comum na
economia de mercado e sujeito s normas gue
as demais sociedades comerciais.

HELLY LOPES MEIRELLES, escreve
que as sociedades de economia mista se re-
gem pelas Leis Comerciais ¢ “‘pelas normas
de Direito Privado, especialmente nas partes
das Obrigacdes igualando-se 4s cmpresas par-
ticulares’ (Direito Administrativo Brasileiro
— 8% Edigdo — Séo Paulo — Ed. RT —
1,981, pagina 348).

N drea de atuagao a sociedade de econo-
mia mista ndo se diferencia das demais socie-
dades andnimas. Esie principio csta
estabelecido expressamente na Lei das Socie-
dades Andnimas, no artigo 235, quando dis-
poe que se aplicam as sociedades misias os
dispositivos desta led, sem prejuizo das dispo-
sicoes espectais de Lei Federal.

Assim, em entendimento particular, pode-
se, “‘data veénia’’, chegar 4 conclusio de que
esta espeécie de sociedade ¢ pessoa juridica de
Dircito Privado com conotacdes especiais, ji
que, em determinadas situagdes submetem-se
a regime de Direito Publico, no gue se rela-
ciona com alguns aspectos da sua atuacio.

Desta forma, niao hd como negar as socie-
dades a personalidade juridica de Direito Pri-
vado ¢, obrigatoriamente, por estas normas
reger-se.

2 — Neste quesiio, a sociedade indaga a
respeito de restrigdes administrativas ou co-
merctais, que o Estado deseje impor, Devera
o Estado impor sua vomade através de decreto
ou lei ou apenas poderi como Acionista ma-
joritario recorrer a Assembléia Gerul Extraor-
dindria ¢ ao Consclho de Administragio para
tanta?
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Conforme 0 ja exposto anteriormenie, a
sociedade de economia mista é entidade de Di-
reito Privado, como claramente estabelece o
Diploma Constitucional e a Lei das Socieda-
des Andnimas.

No caso em si, o Estado como acionista
majoritario, fem o poder para eleger os ad-
ministradores da empresa e estes, em princi-
pio, devem seguir as diretrizes e metas
estabelecidas pelo Estado.

O Estatuio Social da consulente, no arti-
go 11, estabelece:

*No que tange as normas de administra-

¢do, da Companhia:
1. serda administrada por um Conselho de
Administracdo ¢ uma Diretoria’.

Por seu turno o artigo 14, do mesmo Es-
tatuto, diz o seguinte:

“A Assembléia Geral, convocada e insta-
lada de acordo com a Lej e o Estatuto,
tem poderes para decidir todos o0s nego-
cios relativos ao objeto da Companhia
e tomar as resolucdes que julgar conve-
nientes & sua defesa e desenvolvimento’.

Diz ainda o artigo 15:

“Compete privativamenie a Assembléia
Geral”.

I — ... omissis ...

I — ¢leger o Conselho de Administra-
¢do e os membros do Conselho Fiscal,
gquando for o caso’.

Prosseguindo, quando faz referéncia ao
Conselho de Administragdo, disciplina o Es-
tatuto:

Artigo 28:

“Compete ao Consetho de Administragdo:
I — Fixar a orientacdo geral dos negd-
cios da Companhia, inclusive examinan-
do ¢ aprovando planos e programas de
trabalho, bem como o or¢amento de des-
pesas e de investimentos e suas alteragtes
significativas™.

No enianto, na prdtica, cabe A Dirctoria
execular a politica estabelecida pelo Conselho
de Administraciio, bem como, pdr em conse-
cugdo as diretrizes bisicas fixadas pelo Esta-
tuto {artigo 37).

Na resposia a este topico da consulia, fa-
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ce ao disposto na legislagiio e no estatuto da
sociedade consulente, entendemos, que o ca-
minho a ser seguido, no caso de desejar o Es-
tade, como acionista majoritario, impor
restrices de ordem administrativa ¢ comer-
cial 4 mesma, ¢ o de recorrer 3 Assembléia
Geral e ao Conselho de Administragido, visto
gue de acordo com ¢ disposto na Lei das So-
cicdades Andnimas, artigo 238:

““A pessoa juridica que controla a Com-
panhia de Economia Mista tem os deve-
res e responsabilidades do acionista
controlador (artigos 116 ¢ [17), mas po-
dera orientar as atividades da companhia
de modo a atender ao interesse publico
que justificou a sua criagio™.

3 — Relativamente ao terceiro topico da
consulta, deseja a sociedade saber se estd obri-
gada ao cumprimento das determinagoes es-
tatais proprias as Empresas Estatais, mesmo
que tal obediéncia ndo conste de seu Estatu-
to ou da Lei que a criou e contrarie as dispo-
si¢des das Leis das Sociledades Andnimas.

Como ja foi analisado, a sociedade de eco-
nothia mista esta incluida na Lei n? 6.404/76
— Lei das Socicdades Andnimas — nos arti-
g0s 235 ¢ 242,

Esta lei, além dc dispor sobre essa formd
de sociedade quando utilizada pelo seior pri-
vado, ¢ lei geral das socledades de economia
mista, que por ¢la s regem com derrogagdes
constantes das leis especiais que autorizam a,
sua constituicio.

No caso em si, objeto da indagaciio, a so-
¢iedade de economia mista — COPASA —,
tem objeto e drea de atuagdo definida na sua
escritura de constitui¢io de sociedade andni-
ma, autorizada por lei especial para sua cria-
¢do, com a extensdo expressada no Estatuto
Social,

Como respostd, temos o entendimento,
que a sociedade consulente deve obediéncia
a lcpislagdo prdpriar a Lei das Sociedades
Andnimas, Lel que aulorizou sua criaclo ¢ ao
Estatuto Social, que em ultima analise é o di-
ploma gue norteia 1oda atuagdo da empresa.

4 — Pergunta a COPASA s¢ a atual Cons-
tituigdo obriga a empresa a0 concurso publi-
¢o para preenchimento de vagas do gquadro



de funcionanos.

A Constituicio de 1.988, foi clara ao dis-
ciplinar quanio ao provimento de cargos, ou
vejamos;

“*Artigo 37: a Administra¢do Publica Di-
reta, Indireta ou fundacional, de qual-
quer dos Poderes da Unidp, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obe-
decera aos principios de legalidade, im-
pessoabilidade, moralidade, publicidade
e também, ao seguinte:

“l — ... omissis ...

11 — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacio prévia em
concurso piiblico de provas ou de pro-
vas ¢ titulos, ressalvadas as nomeacgoes
para cargo em comissido declarado em lei
de livre nomeagdo e exoneracdo’. (o gri-
fo é nosso).

Assim, os servidores das sociedades de eco-
nomia mista, s6 sio admissiveis por concur-
s0. Neste sentido a nivel estadual, houve a
manifestacdo da Procuradoria Geral do Es-
tado, através do Parecer n® (66/89, em con-
sulta formulada pela Secretaria de Estado da
Administragio, a respeito de concursos publi-
cos na Administragdo [ndireta, concluindo
apos longa exposigdo que:

O artigo 37/11 é de incidéncia e aplica-
¢do obrigatdria nas empresas publicas e
sociedades de economia mista do Esta-
do, ja que elas integram a administragido
indireta. A adog¢do dos concursos ndo
prejudica, ndo afasta a incidéncia, nem
desnatura o preceito do artigo 173, § 1°,
da Constituigiio, quando baliza o regime
de dircito privado, obrigacional e tribu-
tario, as cmpresas publicas e sociedades
de economia mista. Sio disposi¢des har-
mdnicas, complementares, nio contradi-
torias’’.  {Parecer n° 066/89 —
20.02.1989, aprovado pelo Sr. Procura-
dor Geral do Estado em 28 de fevereiro
de 1989 — publicado no Didrio Oficial
do [stado de 24 de abril de 1989.

5 — A indagacdo seguinte estd totalmen-

te relacionada com 4 anterior, ¢ a resposta é
positiva,

Quanto as vantagens que os funcienarios

48

admitidos gozariam; se seriarm as mesmas pre-
vistas aos servidores publicos? E os ja con-
tratados?

O artigo 173, § 19, disciplina quanto & vin-
culacio dos funciondrios das sociedades de
economia mista, estabelecendo para estes a le-
gislacdo trabalhista da Consolidacdo das Leis
do Trabalho.

Relativamente as vantagens, ¢ evidente que
estes servidores, vinculados ao regime traba-
lhista, t&ém os direitos e vantagens inerentes a
legislagdo propria. A guisa de complementa-
cao deve ser citado que o artigo 109, 1, da
Constituicdo Federal, dispde que os julgamen-
tos dos litigios entre as sociedades de econo-
mia mista da Unido e seus empregados cabe
a Justica do Trabalho. No ambito dos Esta-
dos — Membros € Municipios, essa compe-
téncia é da Justica do Trabalho, em relagdo
as causas trabalhistas.

Aos funciondrios ja contratados, com si-
tuacdo ja definida, evidentemente, regidos
também, como ndo poderia deixar de ser, pela
legislagdo trabalhista, se aplicam os mesmos
direitos e obrigagdes.

6 — A consulente neste quesito, indaga a
respeito dos reajustes oficiais de salarios (ex-
URP), acordos coletivos ¢ eventuais aumen-
tos salariais.

A questdo gira em torno de saber a opor-
tunidade da concessdo do aumento salarial,
qualquer que seja a origem do acréscimo. O
ponto precipuo da indagagio ¢ se tais aumen-
tos dependem ou nao da autorizagdo gover-
namental.

Oha, sendo a COPASA, sociedade de ¢co-
nomia mista, regida por normas de Direito
Privado ¢ consegiientemente pelas Leis das
Sociedades Andnimas e tendo Estatuto Social
devidamente aprovado — em 09.08.1988 —
Reuntdo do Conselho de Administragdo —
51% e 967 Assembléta Geral Extraordinaria —,
deve obedecer politica salarial propria, obe-
decendo logicamente os indices apurados e es-
tabelecidos pelos oOrgidos competentes para
tanto.

Neste sentido, o Capitulo 1V, o Estatuto
Social, no artigo 11, item [l letra b, define:

““Artigo 11: No gue tange as normas de
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Administracdo a Companhia:

[l — adotarai:

b — plano de classificacdo ¢ avaliagio
de cargos ¢ saldrios compativel com o
mercado de trabalho ¢ em harmonia com
as demais vinculadas 4 Secretaria de Es-
tado da Agricullura e do Abaste-
cimento’’,

Estabelecido neste artigo do Estatuto So-
cial, que a Administragio da sociedade esta-
belecerd a conduta quanto aos cargos e
salarios, entendemos “‘data vénia’’, que para
pagamenios de eventuais aumentos, indepen-
derdo de autorizagio governamental, respei-
tados, no entanto, os indices estabelecidos pela
autoridade competente.

7 — Procura a sociedade, neste quesito sa-
ber se é necessdria a aulorizacio governamen-
tal para a aquisi¢io de bens, como é exigido
para os Orgiios da Administraciio Direta, Au-
tarquias e Fundacdes.

Na sociedade de economia mista, especi-
ficamente a COPASA, o Estado ¢ o acionis-
1a majoritario, tendo com isto o poder de estar
representado na administragdo da sociedade
na escotha dos membros que compde a sua
cupula e assim, fazer valer a orienta¢io nos
negocios da mesma, obedecendo sempre os
objetivos e finalidades para a qual foi a em-
presa criada,

Sabendo-se que estas sociedades obedecem
a Lei das Sociedades Andnimas e tem suas
fungdes reguladas de acordo com as normas
estabelecidas no Estatuto Social, a resposia,
s.m.)., ¢ no sentido de ndo ser necessaria a
autorizagdo governamental para o fim de
aquisicdo de bens.

8 — A ultima indaga¢io da empresa é sa-
ber se o artigo 86, do Decreto-Lei n® 2.300/86,
configura inconstitucionalidade.

Inicialmente, verilicamos, que a Constitui-
¢ao Federal promulgada em 1988, estabeleceu
a competéncia para cada entidade politica —
Unido, Estado-Membro, Distrito Federal, Mu-
nicipio —, para legislar sobre licitagdo.

No cntanto, apesar de ser assim, cabe a
Unido fixar as normas gerais sobre esta ma-
téria, consoante cstabelece o inciso XXVII,
do artigo 22, da Constituigdo Federal. A es-
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sas entidades cabe, no que lhes for proprio,
complementar as normas geriis, enquanto os
Estados-Membros e 0s Municipios estatuem
as normas complementares. Por ess¢ mecamnis-
mo essas entidades passam a ter suas respec-
tivas leis.

A Unido ja exerceu sua competénceia e cui-
dou através do Decreto-Lei n? 2.300/86, das
regras disciplinadoras da licitagdo e do con-
trato administrativo cm sua drea de atuagio.
A par disso estabeleceu que as normas gerais
contidas nesse diploma legal sdo obrigatdrias
aos Estados e Municipios.

Em principio, as normas gerais aplicaveis
a todas as licitacoes realizadas sdo apenas a
obrigaioriedade de licitagiio para os negocios
de interesse de pessoas publicas e governamen-
1ais, na busca de melhor proposta ¢ a obser-
vancia dos principios que regem a licitagéo.
Desse modo, os Estados, Distrito Federal ¢
Municipios ¢ suas respectivas entidades gover-
namentais so estio obrigados a observar cs-
ses principios. Nio estdo, portanto,
submetidos aos termos do Decreto-Lei n?
2.300/86. Cada uma das entidades, uma vez,
observadas as normas, pode editar sua legis-
lagao propria sobre o assunto,

Pelo disposto no inciso XX VI, do artigo
22, da Constituigdo Federal conclui-se, sem di-
ficuldade, que estdo obrigadas a licitar as en-
tidades da Administragdo Puablica Direta e as
da Administragdo Publica Indireta e entre ¢s-
tas as empresas piblicas, sociedades de eco-
nomia mista e as fundac¢des criadas pela
Administracido Publica sob a égide do Direi-
to Privado.

Devemos observar ainda, que a obrigagio
de licitar nao significa, de modo algum, obe-
diéncia ao Decreto-Lei n? 2.300/86, por to-
dos 05 que a isso estdo obrigados. A cle sé
estao submetidos a Administragao Direta Fe-
deral e suas autarquias ¢, até que nio tenham
seus respectivos regulamentos, as sociedades
de economia mista, empresas publicas e fun-
dagdes. Os Estados, Distrito Federal e Muni-
cipios e suas entidades submetem-se &
legislagdo que editarem.

Face a0 exposto, finalizando, entendemos,
gue o artigo 86, o Decreto-Lei 2.300/86, em



nada afronta o texto Constitucional que pos-

sa caracterizar inconstitucionalidade.
Asstm, esperando estar o expediente em

apreco. devidamente instruido. encaminhamos

4 Superior Apreciagio. ALCEU TAQUES DE MACEDO
E a informagio. Técnico de Controle TC-I/A 1TV
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ADMISSAO DE PESSOAL — ATRAVES DE CONVENIO — OBEDIENCIA AO ART. 37,
INCISO IX DA CONSTITUICAO FEDERAL.

Consulta. Prefeitura Municipal. Contratagoes de pessoal através de convénio. Resposta nos fer-
mos do voio do Relator Conselheiro Jodo Olivir Gabardo,

Protocolo n’: 9.962/89-TC

Interessado:  Prefeito M\zmicr’pal de Jabot/
Waldir Curan

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro  Jodo Oiivir
Gabardo

Decisdo: Resolugao n? 10.860/89

Resolugao n? 10.860/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOtos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial,
formulada pelo Prefeito Municipal de JABO-
Ti, nos termos do voto anexo elaborado pelo
Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro
JOAO OLIVIR GABARDOQ, com o adita-
mento que devera haver também autorizacio
da CAMARA MUNICIPAL.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO, JOAOQ CANDI-
DO F. DA CUNHA PEREIRA, NESTOR
BAPTISTA, RUY BAPTISTA MARCON-
DES e IVO THOMAZONI,

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FiLHO.

Sala das Sessdes, em 26 de outubro de
1.989,

JOAQ FEDER
Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia.
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¥Yoto do Relator
Conselheiro Jodo Olivir Gabardo

A Prefeitura Municipal de Jaboti neste Es-
tado, através do Chefe do Executivo, formu-
la a presente Consulta a esta Corte de Contas,
sobre contratagdo de funcionarios para pres-
tar servicos a Fundagao de Saude Caelano
Munhoz da Rocha, mediante convénio “*¢é-
pia anexa’” explicitamente sobre a clausula 4*
letra *'b"" do referido convénio, que determi-
na seja obedecido o concurso realizado pela
Fundacao em 1988, indagando ainda, quan-
to a validade legal do contrato de pessoal pe-
la Municipalidade, obedecendo o concurso
daquela Fundacao.

Preliminarmente, por provocacio da Di-
retoria de Contas Municipais, manifestou-se
sobre a matéria a 5% Inspetoria de Controle
Externo, através da informagdo de fls. 10e 11
dos autos,

A D.C.M. por seu turno, através da infor-
magao de n? 120/89-DCM, procedeu uma
analise do. processo, concluindo a linal que
“‘as contratacdes de pessoal, para atender o
sohcitado nos termos do convénio, s poderio
ocorrer se devidamente autorizadas por let, e
na forma prevista no art. 37, inciso 1X, da
Constituicdo Federal™.

Pelo estudo que procedi da matéria, enten-
do que a investidura em cargo, emprego ou
fun¢do pubtica, s6 pode ocorrer se cste exis-
tir ou for criado por lei, conforme preceitua
o art. 37, inciso 1, da Constituigio Federal.

Por outro lado, no que se refere as con-
tratagoes de pessoal por parte do Executivo,
para atender o solicitado nos termos do con-
vénio, s efetivar-se-40 mediante autorizagdo
legal € na forma estabelecida no art. 37 inci-
so IX da Carta Magna Federal.

ISTO POSTO, pelo que dos autos constam
e em especial nas pecas informativas trazidas



4 colacdo, o meu VOTO ¢ no sentido de que
a presente Consulta seja recebida, por se en-
quadrar nas disposicdes contidas na Lei n®
5615/67 e no mérito que esta Corte de Contas,
responda conforme manifestacio da Direto-
ria de Conras Municipais s fls. 48 e 49 dos
autos.

Sala das Sessdes, em 24 de outubro de
1989,

JOAQ OLIVIR GABARDO
Conselheiro Relator

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 120/89

Através do Oficio n¥ 072/89, de 30 de
maio de 1989, o Sr. Waldir Curan, Prefeito
Municipal de Jaboti, encaminha a este Tribu-
nal consulia nos seguintes termos:

“O Prefeito Municipal de Jaboti, vem com
todo respeitc e acatamento a presenca de
Vossa Exceléncia solicitar informacdes
sobre contratacdo de funciondrios para
prestar servigos A Fundacdo de Sande
Caetano Munhoz da Rocha, mediante
convénio “‘cOpia anexa”, explicitamente
sabre a clausula 42 letra b do referido
convénio, gue determina seja obedecido
o concurso Tealizado pela Fundagdo em
1988, nossa preocupacio ¢ quanto a va-
lidade legal de contrate de pessoal por
esta Municipalidade obedecendo o con-
curso da Fundagio Caetano Munhoz da
Rocha’.

Inicialmente cabe destacar que, para se
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proceder qualquer investidura em cargo, em-
prego ou fun¢io publica, faz-se necessario a
existéncia destes. E esta existéncia sd ocorre-
ra quando os cargos, empregos ou fungdes 10-
rern <riados por lei, conforme o disposto no
Art. 37, inciso [, da Constituicdo Federal.

Quanto & compet@ncia para criagdo dos
cargos, empregos ou fungdes puablicas esta fica
adstrita 4 responsabilidade do nivel de gover-
no que 0s necessitam, por forga do Arr. 18
da Constituicdo Federal, a saber:

“Art. 18 — A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uniio, os Esta-
dos, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
todos autébnomoes, nos termos desta
Constituigiao’".

Tendo em vista o disposto na Clausula Sex-
ia do Termo de Convénio, as fls. 04, que esti-
pula prazo de vigéncia, cntendemos que o
Convénio serd temporario. Conseqiicentemnen-
te, as contratagdes dos recursos humanos, pre-
vislas ne convénio, também deverdo ser
lemporarias, pois s assim a municipalidade
poderd evitar de assumir compromissos além
das suas possibilidades.

Face ao acima exposto € o contido no bo-
jo da consulta, entendernos que as contrafa-
¢oes de pessoal, para atender o solicitado nos
termos do convénio, s6 poderdo ocorrer se de-
vidamiente autorizadas por lei, e na forma pre-
vista no Art. 37, inciso IX, da Constituicio
Federal.

E a Informagio.

D.C.M. em 15 de agosto de 1989.

GABRIEL. MADER GONCALVES FILHO
Técnico de Controle
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ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATACAO DE DIARISTA

Consubta. Contratacio de diarista. Pagamento através de recibv-empenho. Resposta nos ter-
mos da Informacdo n' 85/89 da Diretoria de Contas Municipais ¢ do Parecer nt 8.428/89 da
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Protocolo n% 9521/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Nova Tebas
Pedro Jiilio de Aguiar

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Candido Muanuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n? 7.761/89

Resolucdo n? 7.761/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voLos,

RESOLVE:

Responder a presente Consulta as folhas
02, formulada pelo Senhor Presidente da CA-
MARA MUNICIPAL DE NOVA TEBAS,
nos termos da Informacgio n® 085/89, da Di-
retoria de Contas Municipais ¢ Parecer n®
8428/89, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal, em anexo copia do Pro-
vimento 01/89.

Participaram do julgamento os Conselhei-
o5 CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
(Relator), JOAQ CANDIDO F, DA CUNHA
PEREIRA, IVO THOMAZONI, ROBERTG
MACEDQ GUIMARAES E FABIANO SA-
PORITI CAMPELQ.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do a este Tribunal, HORACIOQ RACCANEL-
LLO FILHO.

Sala das Sessoes, em 20 de julho de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidenie
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IYiretoria de Contas Municipais

Informacgdo n? 085/89
O ilustre Presidente da Cimara Municipal
de Nova Tebas, Vereador Pedro IJulio de
Aguiar, através do Oficio n® 81/89, endereca
consulta a este Tribunal de Contas, nos se-
guintes termaos:

“Tendo em vista o Municipio ser novo, e
ndo havendo servi¢os que comportassem
unia carga normal de hordrio para Zela-
dora desta Céamara, contratamos ua dia-
rista, trabathando duas horas por dia, e
pagamos atraves de Recibo-Empenho.
Solicitamos desta Corte, por escrilo, se es-
tamos procedendo legalmente, ou qual o
procedimento que haverenos de tomuar’”

NO MERITO

Segundo 0s termos elencados na peca exor-
dial, o consulente indaga este Tribunal de
Contas, se ¢ legal manter uma diarista (raba-
lhando duas horas didrias e proceder paga-
mento através de recibo, haja vista ndo haver
na Cimara, servigo que comporie a carga ho-
raria normal de trabalho.

Preliminarmente, hd (ue se distinguir a fi-
gura do presiador de servico recibado, dos (ra-
balhadores com vinculo empregaticio.

O primeiro, caracteriza-se pela inexistén-
cia de relagdo de emprego segundo as normas
estatutarias ou do regime CLT. E a realizagio
de servigos de natureza episédica ou eventual
de curto espacgo de tempo, cuja retribuigio é
procedida mediante recibo ou acordo pactua-
do em contrato.

O vinculo empregaticio caracteriza-se pe-
la continuidade ¢ assiduidade no compareci-
mento do trabalhador ao emprego. De modo
geral, sujeita-se a regulamentos, leis € normas.
Cria obrigagdes € direitos no exercicio do car-
go, emprego ou fungdo.

Relativamente a legalidade do procedimen-



1o questionado pelo consulente, visto a tipi-
cidade ¢ a peculiaridade, denota-se a existéncia
de vinculo empregalticio entre a trabalhadora
e 0 Poder Ptiblico Municipal, especificamen-
te regimentada pela Consolidacao das Leis do
Trabalho — CLT, ndo obstante nimero de ho-
ras trabalhadas diartamente.

Vale dizer que, a primeira vista, a mantenga
dessa diarista representa a necessidade de se
proceder o respectivo Tegistro em carteira pro-
fissional e aplicar as normas do regime pre-
videncidario, determinando o regular
recolhimento da Previdéncia Social e do
FGTS.

Entretanto, nio se pode perder de vista as
novas regras ditadas pela Constitui¢ido Fede-
ral promulgada a 05.10.88, quando normati-
Zou a matéria.

O artipo 39, textualmente, normatiza:

“Art. 39 — A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal ¢ 0s Municipios instituirdo,
no dmbito d¢ sua competéncia, regime
juridico Untco ¢ planos de carreira para
os servidores da administragdo publica
direta, das autarquias ¢ das fundagoes
publicas’’.

A novidade no mandamento Constitucio-
nal referc-se na obrigatortedade de se proce-
der concurso publico para o ingresso de
pessoas a administragdo publica, sendo
vejamos:

““Art. 37 — A administra¢do publica di-

retq, indireta ou fundacional, de qualquer
dos poderes da Unido, dos Estados, do
Distrite Federal € dos Municipios obede-
cerd aos pringipios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:
Il — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em
concurso publico de provas ou de pro-
vas ¢ titulos, ressalvadas as nomeagdes
para cargo de comissio declarado em lei
de livre nomcucio ¢ exoneragio’.

De outra sorte, a dita Constitui¢do contem-
plou no inciso IX, do mesmo Artigo, os ca-
sos de contratagdo por tempo determinado
para atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse¢ publico, sem concurso

publico:

“1X — a lei estabelecerd os casos de con-
tratagio por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse piiblico’”.

Note-se que a eficacia desse dispositive so-
mente se dard na medida em que for editado,
pelo Poder Legislativo, de uma lei norteado-
ra, descrevendo analiticamente os casos pos-
sivels e permissiveis de enquadramento nos
servigos de excepcional interesse publico, evi-
denciando a respectiva temporariedade,

Dito isso, responde-se ao consulente no
sentido de que o procedimento adotado nido
€ o recomendado, haja vista o novo manda-
mento Constitucional elencar a forma e o mo-
do de contratagio de pessoal pela
administra¢do publica.

Submetemos © exposto a consideragdo su-
perior.

D.C.M., em 22 de junho de 1989.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Procuradoria

Parecer n® §.428/89

O consulente podera recorrer ao Provimen-
to n? 01/89 deste Tribunal ¢ue estabelece nor-
mas para o cumprimento, pela Administracio
Publica municipal direta, indireta ¢ fundacio-
nal, do disposto nos arts. 37, [T e 1X, 71, [I1,
73, 38, do Ato das Disposicdes Transitorias,
da Constituigdo Federal, desde que compro-
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ve a necessidade tempordria dos servigos a se-
rem presiados, conforme o art. 4° preceitua.
(Provimento anexo).

E o parecer,

Procuradoria do Estado, 29 de junho de
1.989

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

ADMISSAO DE PESSOAL — NULIDADE — AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO

Consuhta. Contratagdo de servidores municipais sem concurso piblico. Impossibilidade. Nio
atendidas as exigéncias dos incisos 1 e IX do artigo 37 da Constituigiio Federal. Necessidade

de se reconhecer ¢ declarar a nulidade dos atos.

Protocolo n?: 8.640/89-TC

Interessado:  Prefeito  Municipal  de
Tamboara
Jodo Alexandre

Assunto: Consulta

Relgtor: Conselheiro Candido Manuel
Muartins de Oliveira

Decisao: Resoluggo n? 8.858/89

Resolugio n? 8.858/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOL10s,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial,
formutada pelo Prefeito Municipal de TAM-
BOARA, nos termos da Informagio n?
073/89, da Diretoria de Contas Municipais e
do Parecer n? 10.018/89, da douta Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal, com
a anexacdo da copia em xerox do Provimen-
to n? 01/89.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURQ, JOAQ FEDER,
CANDIDC MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator}, JOAO OLIVIR GABARDQ e I0AQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.
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Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informagio n? 073/89

Através do Oficio n® 0029/89, de 10 de
maio de 1989, o Sr. Jodo Alexandre, Prefeito
Municipal de Tamboara, encaminha a este Tri-
bunal consulta nos seguintes termos:

““Acusamos 0 recebimento de vosso oficio

circ. n? 006/89, data de 13/04/89, que
solicite desta Prefcitura Municipal docu-
mentagdo referente as contrata¢des efe-
tuadas a partir de 1%/01/1989, no entanto
vimos através do presente informar que
houve algumas contratagoes embora sem
o devido concurso publico exigido pela
Nova Constituigao; desta forma solicita-
mos deste colendo Tribunal de Contas,
qual o procedimenio a ser tomado me-
diante 0 exposto acima'".

Tendo em vista o contido na presente con-
sulta, temos a informar que qualguer admis-
sdo de pessoal gue ndo se ajuste ao disposto
nos incisos 1l e 1X do Artigo 37 da Consti-
tui¢do Federal ¢ nula.

Portanto, orientamos para que este LExe-
cutivo Municipal reconheca e declare a nulbi-
dade dos atos, pelos quais efetuou as



contratagdes, que ndo se enquadram dentro
dos preceitos legais aplicdveis A espécie. De-
clarada a nulidade, ficam desfeitos todos os
vinculos enire as partes e cabendo, se assim
for necessario a apuracao de responsabilidade,
E a informacio.
D.C.M., em 06 de junho de 1989,

GABRIEL MADER GONCALVES FILHO
Técnico de Controle

Procuradoria

Parecer n? 10.018/89

A matéria objeto do presente protocola-
do nao constiiui, a rigor, uma consulta nos
termos de que trata a Lei n? 5615, i.¢. a busca
de elucidacdo de pontos obscuros ou de difi-
cil entendimento da legislacdo financeira, or-
¢camentaria ou contabil publica.

Na realidade, 0 Senhor Prefeito Munici-
pal de Tamboara informa a este Tribunal que
— contrariando a Constituigiio em vigor efe-
tuou contratacGes sem o devido concurso pu-
blico e indaga *‘qual o procedimento a ser
tomado mediante o exposto acima’.

A resposta € clara e inequivoca: o Muni-
cipio praticou atos nulos de pleno direito ndo
havendo possibilidade de orientagdes deste
Tribunal para convalidd-los pois sdo de con-
validagdo impossivel.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 19 de agosto
de 1989

BELMIRO VALVERDE J. CASTOR
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

ADMISSAQ DE PESSOAL — NULIDADE — PERIODO ELEITORAL

Consulta. Contratagiio de servidora municipal no periodo eleitoral. Ato nulo, nio gerando di-
reitos ¢ obrigacdes ao contratante ou contratado.

Protocolo n?: 14.614/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de  Assis
Chateaubriand
Koite Dodo
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisdo: Resofugdo n? 10.126/89

Resolugiao nY 10.126/89

O TRIBUNAIL DIE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voLOS,
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RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
0l e 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de ASSIS CHATEAUBRIAND, nos termos
da Informacio n® 140/89, da Dirctoria de
Contas Municipais e Parecer n? 12.296/89, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURQ, JOAO FEDER (Re-
fator), CANDIDO MARTINS DE
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OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA ¢ NESTOR BAPTISTA.
Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.
Sala das SessGes, em 05 de outubro de
1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Consulta

Senhor Presidente

Durante a vigéncia da Lei n® 7.664, de 29
de junho de 1988, na administracio passada,
foi admitida precariamente, recebendo atra-
vés de repasses de verba para a FESMOPAR
(Fundacdo de Ensino Superior do Médio Oes-
te do Parana), uma servidora para prestar ser-
vicos na Camara Municipal d¢ Assis
Chateaubriand, isso ocorrendo exatamente no
dia 05 de agosto de 1988.

O Art. 27 da citada Lei diz: ‘‘sdo vedados
e considerados nulos de pleno direito, ndo ge-
rando obrigagdes de espécie alguma para a
pessoa juridica interessada e nenhum direito
para o beneficidrio, os atos que, no periodo
compreendido entre a data da publicacao des-
ta Lei e o término do mandato do Prefeito do
muni¢ipio, importarem em nomear, contratar,
admitir servidor ptiblico, estatutirio ou néo,
na Administra¢io Direta e nas Autarquias,
(vetado)

§ 1° — Serdo nulos os atos que, no perio-
do compreendido entre a daia da publicagio
desta Lei e o 1érmino do mandalo do Prefei-
10, imporiarem em dispensar, demitir, trans-
ferir, suprimir van[agc'ns de qualyuer espécie
ou exonerar “‘ex officio’" servidores muaici-
pais, {vetado).

Uma vez gue a atual constituiciio em scu
Art. 37, inciso [ “a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagd prévia
em concurso publico de provas ou de provas
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e titulos, ressalvadas as nomeagdes para car-
£0 em comissao declarado em lei de livre no-
Mesca0 € exoneragao.

Visto que, essa situacdo perdura até o dia
de hoje,

CONSULTAMOS

a. Existe férmula legal de se acomodar a
situacdo dessa pessoa?

b. Pode-se registrar pela C.L.T. na data de
inicio de seus servicos, isto é, dia 05/08/88?

Juntamos ao presente, copia dos Parece-
res emanados da Assessoria Técnica, Asses-
soria Juridica, bem assim, copia da Lei oY
7.664, de 29.06.88 ¢ copia do requerimente
da interessada.

No aguardo de um pronunciamento a res-
peito, antecipadamente agradecemos ¢
subscrevemo-nos com protestos de estima ¢
consideracao.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
ASSIS CHATEAUBRIAND
KOITE DODO — Prefeito Municipal
CPF 189 722 948-91

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n? 140/89

SENHOR DIRETOR

Cinge-se o presente expediente ao oficio n?
1095/89, exarado cmm 10 de agosto do ano em
curso, da lavra do Sr. Prefeito Municipal de
Assis Chateaubriand, no qual em sintese aduz
que durante a vigéncia da Lei n? 7.664, de 29
de junho de 1988, que estabeleceu normas pa-
ra 4 realizacio das cleigdes municipais em 15
de novembro de 1988, foi admitida uma «i-
dada para prestar servicos na Camara Muni-
cipal, a pariir de 05 de agosto daquele ano,
recebendo através de repasses de verba para
a Fundagdo de Ensino Superior do Médio
Oeste do Parand.

Do exposio, apresentia consulti d esse egré-
gio Tribunal nos scaguintes termos:



“‘a — Existe formula legal de se acomo-

dar a situacdo dessa pessoa?
b — Pode-se registrar pela C.L.T. na da-
ta de inicio de seus servigos, isto é, dia
05/08/887"

O consulente em sua pega vestibular, traz
a lumc o contido no art. 27, da lei n?
7.664/88, in verbis:

“‘sdo vedados e considerados nulos de ple-
no direito, nao gerando obrigacdes de es-
pécie alguma para a pessoa juridica
interessada e nenhum direite para o be-
neficidrio, os atos que, no pericdo com-
preendido entre a data da publicagao
desta Lei e o término do mandato do Pre-
feito do Municipio, importarem em no-
mear, contratar, admitir servidor publico,
estatutario ou nio, na Administragdo Di-
reta e nas Autarquias.’”’ (grifos meus)

Depreendo do acima inferido, e como a
contratagao ocorreu em 05 de agosto de 1988,
portanto, no periodo de vigéncia da lei supra
mencionada, que a admissio da Sra. Neusa
Maria de Souza Fucahori é nula ab initio, ndo
gerando efeitos no campo juridico.

Entendo de bom alvitre ressaltar, que ho-
ie encontramo-nos sob a égide da Lei n®
7.773/89, que em seu art. 15 veda a nomea-
¢do, contratagdo ou admissdo de pessoal en-
tre outros pontos, a partir de 09 de julho do
corrente até o término do mandato do Presi-
dente, salvo os casos previstos em seu § 12

Por derradeiro, passo a responder objeti-
vamente as indaga¢des apresentadas na peca
exordial:

a) ndo ha que se falar em regularizacio da
situagdio, uma vez que a contratagio é nula,
ndo gerando direitos e obrigacdes ao contra-
tante ou ao contratado;

b) prejudicada.

E a informacio.

Sub-censura

D.C.M., em 21 de setembro de 1989,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Técnico de Controle
O.A.B. n® 10.858

Procuradoria
Parecer n? 12,.296/89

Consulta o Prefeito Municipal de Assis
Chateaubriand a propésite de regularizacio
da situagédo funcional de servidora contrasa-
da durante a vigéncia da Lei n® 7.664, de 29
de junho de 1988. Respondeu, com acerto, a
Diretoria de Contas Municipais, pela Infor-
magdo n? 140/89, dando conta da impossi-
bilidade legal do registro da contratada pela
CLT, por sua admissdo nula ab initio, em fa-
ce da vedagio consignada na mencionada lei.

Outrossim, sob o regime da Lei n®
7.773/89, em vigéncia, perduram os mesmos
impedimentos. -

Desse modo, a resposta & consuhta podera
ser dada nos termos da refenda Informagao :

E o parecer. ’

Procuradoria do Estado, 27 de setembro
de 1.989

TULIO VARGAS -
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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ADMISSAO DE PESSOAL — PROCESSO SELETIVO INTERNO E CONCURSO PUBLICO

Consulta. Realizacao de processo seletivo interno, par servidores admitidos por concurso pu-
blico, objetivando acesso a categorias funcionais afins. Nomeagio de aprovados em concurse

piblico. Resposta afirmativa,

Protocolo n’ 16.534/89-TC

Inreressudo:  Presidente da Camara Munici-
pal de Curitiba
Jorge Bernardi
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisdo: Resolugcdo n? 12.197/89

Resolugdo n? 12.197/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vO10s,

RESOLVE:

Responder afirmativamentec 3 consulta
constante as folhas 01 e 02, formulada pelo
Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA, nos termos da Informacio n®
170/89, da Dirctoria de Conltas Municipais,
precisamente pelo disposto no artigo 15, pa-
ragrafo 1% da Lei Federal n? 7.773/89, quan-
do estabelece que estio excetuados da vedagio
imposta pelo ‘‘caput’ do artigo, ‘‘a nomea-
¢ao de aprovados em concurso piblico ou de
ascensdo funcional™’, em acordo, igualmente,
com o Parecer SR-89, da Consultoria Geral
da Republica, de 11 de maio de 1989, onde
se conclui que ““A Constitui¢do niio obsta a
que © ja concursado ou estavel, em virtude
de habilita¢do seletiva interna, ascenda a ou-
tro cargd Ou emprego superior ac seu’’.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDO,
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREI-
RA e NESTOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Gera) junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.
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Sala das Sessdes, em 05 de dezembro de
1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n” 170/89

O Presidente da Cimara Municipal de Cu-
ritiba, Vercador Jorge Bernardi, encaminha
consulia a este Triburnal nos seguintes termos:

“A legislagdo municipal de Curitiba, apli-
cével aos servidores publicos, prevé forma de
mobilidade dentro do Quadro de Pessoal, tan-
to estatutanio quanto CLT, denominada *‘Re-
gime de Opgio’.

O assim chamado '‘Regime de Opg¢do”
caracteriza-se pela possibilidade de provimen-
to em cargo ou emprego de classe, categoria
funcional ou grupo ocupacional diverso da-
guele a que originalmente foi admitido o ser-
vidor, mediante a realiza¢iio de um processo
seletivo interno.

Pergunta-se: Diante do que dispde o art.
37, 1 ¢ 11, da Constituigiao Federal de 1988,
¢, ainda, possivel o provimento do servidor
através do procedimento retro descrito?

2. Esta Casa 1 egislativa promoveu, durante
o més de agosto do corrente ano. concurso pu-
blico para o preenchimento de vagas existen-
tes na classe de taquigrafo, por necessidade
imperiosa de contar com maior numero de
pessoal gualificado nessa area, tendo em vis-
ta, inclusive, os trabalhos de elaboracio da lai
Orglnica do Municipio.

Pergunta-se; Diante do que dispde o art.



15, da Lei Federal n® 7.773, de 8 de junho de
1989, poderdo os classificados no concurso
publico ser nomeados, no periodo de veda-
cao do caput do artigo 15 da lei citada, ainda
que realizado o concurso durante o mesmo
periodo de vedagio?

Esta ultima consulia fago-a *‘ad cautelam”,
em face de possivels interpretagdes restritivas
a excecdo contida no § 19, 1, do art. 15, da
Lei Eleiloral®.

A matéria trazida a colagiio pela autori-
dade consulente pode ser colocada sob a 6ti-
ca constitucional, dado o estabelecimento das
regras bdsicas para o tratamento preliminar,
bdsico, no que respeita a questdes dessa na-
tureza.

Assim a Carta Magna, de 05 de outubro
de 1988, dispbe:

“Art. 37 — A administragio publica dire-
ta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos prin-
cipios de legalidade, impessoalidade, morali-
dade, publicidade e, também, ao seguinte:

| — os cargos, empregos ¢ fungées pu-
blicas sdo acessiveis aos brasileiros
que preencham os requisitos estabe-
lecidos em lei;

Il — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo pré-
via em concurse publico de provas
ou de provas ¢ titulos, ressalvadas as
nomeagdes pard cargo em comissio
declarado em lei de livre nomeagio
¢ exoneragdo;”’

A leitura da norma inserida na Constitui-
¢do enseja a afirmar que a investidura em car-
g0 ou emprego publico depende de aprovagio
prévia em concurso publico de provas ou de
provas ¢ titulos, porém, para o ingresso na ad-
ministracdo. Isto equivale a dizer que, admi-
tido pelo instituto do concurso piblico, os
acessos subseqiientes, para categorias funcio-
nais afins, devidamente autorizados por lei,
poderiio ser feitos através de processo seleti-

62

vo interno Que, em sua formalizagio, guarde
as diretrizes basicas do certame publico. Es-
ta, inclusive, € uma pratica ja consagrada no
ambito da administragio pablica no Pais e que
permite regular afericdo da capacidade dos
participantes.

Quanto a nomeagio dos aprovadoes e clas-
sificados no concurso publico para Taquigra-
fo, ndo ha oObice legal para tal medida
administrativa, face ao previsto no artigo 15
e a possivels interpretagdes restritivas 4 exce-
¢do contida no seu § 19, [, da Lei Federal n¥
7773, de 08 de junho de 1989 — Lei Eleitoral.

A maltérig, em toda sua extensdo, foi sa-
biamente decidida pelo ngégio Tribunal Ple-
no desta  Corte, quando acolhcu
fundamentado Voto escrito do Excelentissimo
Senhor Conselheiro Rafael latauro, afinal
consubstanciado na Resolugdo n? 9.681/89,
de fotoctpia anexa.

Finalizando, ¢ possivel responder a consul-
ta da seguinte maneira:

a) € possivel a realizacio de processo scle-
tivo interno para servidores pablicos admiti-
dos por concurso publico, objetivando acesso
a categorias funcionais afins, desde que haja
lei autorizando tal mecanismo administrativo,

b) ¢ possivel a nomeagdo dos aprovados
e classificados no concurso publico para Ta-
quigrafo, no periodo do “‘caput”’ do artigo 15
da Lei Federal n® 7773, de 08.06.89, a luz do
entendimento formalizado pela Resolugio n?
9.681/89, deste Tribunal.

E a Informacio.

Encaminhe-se & Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal,

D.C.M., em 20 de novembro de 1989,

DUILIO LUIZ BENTO
Dirctor
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ADMISSAQ DE PESSOAL — TEMPO DETERMINADO — VIGENCIA
DA LEI ELEITORAL

Consulta, Cimara Municipal. Contrata¢iio de Assessor Juridico para elaboragio da Lei Orgi-
nica Municipal, pelo periodo de 04 meses. Impossibilidade tendo em vista o art. 15 da Lei Fe-
deral n® 7.773, de 08.06.89, bem como o art. 37, inciso 11 da Const. Federal.

Diretoria de Conltas Municipais

Protocolo nf: 11.480/89-TC Informacio n? 111/8%

Interessado:  Presidente da Cdmara Munici- A ilustre Presidente da Cimara Municipal
pal de Campo do Tenente de Campo do Tenente, Vercadora Anita de Je-
Anita de Jesus Tiburski Bo- sus Tiburski Bonamigo, através do oficio n®
namigo 69/89, endereca consulta a este Tribunal de

Assunto: Consulta Contas, nos seguintes 1ermos:

Relator: Consethetro Jodo Candido Fer- “Iniciaremos no mas de agosto p.v., os ¢s-
reira da Cunha Pereira tudos para elaboragio da Lei Organica

Decisdo: Resolugdo n* 8.857/89 Municipa!, para isto necessitaremos dc

uma assessoria juridica, o Municipio
conta atualmente apenas com um profis-
sional nesta drea, o qual é contratado pe-
lo Executivo, em regime de CLT, nilo
tendo horario fixo. Necessitamos saber
se poderemos contratd-lo por um perio-
do de 04 (quatro) meses, ou scja de agos-
to a dezembro/89. A assessoria na
Camara seria em dia ¢ hora fixos no pe-
riodo noturno’”.

NO MERITO

Resolucio n? 8.857/89

O TRIBUNAIL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE,
nos termos da Informagdo n? 111/89, da Di-
retoria de Contas Municipais ¢ do Parecer n?
9781/89, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Orgio.

Segundo os termos elencados na pega ini-
cial, o consulente indaga este Tribunal de Con-
tas, se pode a Cimara contratar um assessor
juridico, em regime CLT, por 4 meses, com

Participaram do julgamento os Conselhei-

ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAQ OLIVIR GABARDO e JOAQ CAN-
DIDO F. DA CUNHA PEREIRA (Relator).

Foi presente o Procurador Geral do Esta-

do junio a este Tribunal. HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

63

Clmb, Contas Lise Parand 330989 ul./ Dozl 19849

0 proposito de assessorar a elaboragdo da Let
Organica daguele Municipio.

Em linhas gerais, a Constituicdo Federal,
promulgada em 05.10.88. objetivando viabi-
lizar o verdadeiro estatuto dos servidores da
Unido, dos Estados e Municipios ¢ do Distri-
to Federal, bem como resgatar a moralidade
dos servicos publicos, veio consagrar no Ar-
tigo 39, a obrigatoriedade de se instituir regi-
me juridico Unico ¢ planos de carreira para
os servidores que integram o setor publico, se-
nio vgjamos:

YAt 39 — A Unido, os Estados, o Dis-

trito Federal ¢ os Municipios instituirio,
ne admbito de sua competéncia, reginie



juridico tnico e planos de carreira para
os servidores da administragio publica
direta, das autarquias ¢ das fundacdes
publicas.”

O restabelecimento da capacidade profis-
sional ¢ a descoberta de novos talentos,
parecem-nos [atores determinantes na nova
configuracio da administragdo publica. A ba-
se norteadora dessa evidéncia, fica estampa-
da quando observamos o que capitula o
Artigo 37, inciso I, quando estabelece;

“Art. 37 — A administragdo publica di-

reta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Uniao, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios da legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:

Il — ainvestidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacio prévia em
concurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissao declarado em lei
de livre nomeagao e exoneragio’”,

A novidade no mandamento Constitucio-
nal refere-se na obrigatoriedade de se proce-
der concurso piblico para o ingresso de
pessoas & administragio publica, inclusive pa-
ra aquelas contratagdes procedidas a luz da
Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT
—, hoje vigente e indiscriminadamente ado-
tada até entdo.

De outra sorte, a dita Constituicio, con-
templou no inciso 1X, do mesmo Artigo, 0s
casos de contratagdo por tempo determina-
do para atender a necessidade temporaria de
excepeional interesse publico, sem concurso
publico, que textualmente consagra:

¢ X — a lei estabelecera os casos de con-

tratagdo por tempo determinado para
atender a necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse publico™.

Note-se que a cficdcia desse dispositivo so-
mente sc dard, na medida em que for edita-
do, pelo Poder Legiferante, uma lei
norteadora, descrevendo, analiticamente, os
casos possivels e permissiveis de enguadra-
mento nos servicos de excepcional interesse
publico, evidenciando a respectiva tempora-

64

riedade.

Entretanto, na atual conjuntura, onde es-
ta em plena vigéncia a Lei Federal n® 7.773,
de 08.06.89, que dispde sobre a eleicdo para
Presidente e Vice-Presidente da Repubilica, es-
14 a administracdo publica, seja qual for o ni-
vel de Governo ou Poder, impedido de admitir
Ou contratar pessoas.

Nesse contexto, o Artigo 15, da mencio-
nada Lei, normatiza o seguinte:

“*Art. 15 — Sao vedados e considerados
nulos de pleno direito, ndo gerando obri-
gacOes de espécie alguma para a pessoa
juridica interessada € nenhum direito pa-
ra o beneficidrio, os atos que, no perio-
do compreendido entre o trigésimo dia
da publicagio desta Lei e o término do
mandato do Presidente da Republica, im-
portarem em nomear, admitir ou contra-
tar ou exonerar ex-officio, demitir,
dispensar, transferir ou suprimir vanta-
gens de qualquer espécie de servidor pu-
blico, estatutdaric ou ndo, da
Administragio Publica Direta ou Indireta
e Fundagdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico da Umido, dos Estados, do
Distrito Federal, dos Municipios e dos
Terridrios.”

Tendo em vista que a referida Lei, foi pu-
blicada no Didrio Oficial da Unido do dia
09.06.89, a data fatal para as admissdes e con-
tratacdes encerraram-s¢ no dia 09.07.89.

Diante do exposto, responde-se ao consu-
lente, no sentido de que © mesmo estd impos-
sibilitado de contratar o assessor juridico, para
os trabalhos especificos da elaboracio da Lei
Organica, nos termos desejados.

Submetemos ¢ exposto a consideragdo su-
perior.

D.C.M., em 21 de julho de 1989,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle
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Procuradoria

Parecer n? 9.781/89

A Céamara Municipal de Campo do Tenen-
te,"consulta este Tribunal, através oficio, fir-
mado pelo Presidente daquela Casa, sobre
contratacio de Assessor Juridico.

A informacdo n® 111/89, de fls., da
D.C.M., oferece precisa resposta d consulta.

* Esta Procuradoria concorda com a citada
" Informagdo, em todos 0s seus termos, opinan-
do que assim seja elaborada a resposta.

-E o parecer.

.Procuradoria do Estado, em 26 de julho
de 1989.

LULZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

ADMISSAO DE PESSOAL — VIGENCIA DA LEI ELEITORAL — PROCEDIMENTOS

Consulta. Contratagio de pessoal na vigéncia da Lei Federal n? 7.773/89 (Lei Eleitoral). Res-
posta nos termos do voto do Relator, Conselheiro Rafael Iatauro.

Protocolo n¢: 14.485/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Sdo Jo-
! sé dos Pinhais

" Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Rafael latauro

Decisio: Resolugio n? 9.681/89

Resolucdio n? 9.681/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOCLVE:

Responder 4 consulta constante de folhas
.01, formulada pelo Prefeito Municipal de SAQ
JOSE DOS PINHAIS, nos termos do voto
anexo, do Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro RAFAEL 1ATAURO.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros :-RAFAEL IATAURQ, (Relator), JOAQ
FEDER, CANDIDO MARTINS DE OLI-

" VEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, NESTOR. BAPTISTA ¢ IVO
T_HOMAZONI.

“R. Teib. Contas Est. I'arand 35(98) Jul./ Der. Y929
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Foi presente 0 Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 21 de setembro de
1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Rafael [atauro

O Prefeito Municipal de Sao José dos Pi-
nhais consulta este Tribunal sobre as provi-
déncias que deve adotar para recompor 0$
quadros de pessoal do magistério, das creches
e dos postos de saide, do sistema municipal
dc educagao ¢ saude, desfalcados por recen-
tes pedidos de rescisdo de contrato de traba-
lho de servidores dessas arcas.

A preocupacio é procedente, levando-se
em conta que o que se quer saber é como agir
diante da proibicio de nomeagoes, admissoes



e contratagdes de qualquer espécie de funcio-
ndrio, no periodo compreendido entre 09 de
jutho do corrente ano e o término do man-
dato do Presidente da Republica, imposta pelo
artigo 15 da Lei Federal n® 7.773, de 08 de
junho de 1989,

De posse do processo, a Diretoria de Con-
tas Municipais fez sua analise, realcando a for-
ma de investidura de cargos e empregos
publicos estatuida no artigo 37, inciso I1, da
Constituigdo Federal. Examinou, inclusive, a
circunstingia da admissdo de pessoal em ra-
zdo de excepcional interesse da administra¢do,
emn cardter temporario, independentemente de
concurso, nos casos autorizados por let ordi-
ndria para, depois, comentar o alcance da ve-
dacdo transitoria imposta pela lei eleitoral
{Informacdo n? 133/89).

A Procuradoria do Estado junto a este Tri-
bunal (Parecer n? 11.379/89) adotou integral-
mente a instrugio da D.C.M. e opinou que
a resposta seja dada em seus precisos termos,

Nao obstante as ponderagbes que per-
meiam a instrugdo da D.C.M. sejam corretas,
a conclusdo que apresenta, em seu desdobra-
mento, merece algum reparo. E isto exatamen-
te ocorre quando diz ndo ser possivel a
contratacio ou admissdo de servidores cele-
tistas ou estatutdrios, através de concurso pu-
blico ou por tempo determinado, mesmo para
atender nccessidade temporaria de excepcio-
nal interesse publico, *'... salvo os casos elen-
cados nos incisos I a il do artige em
comento’’. (Art. 15, da Lei n? 7.773/89)

Dou énfase a este ponto porgue as exce-
¢des contempladas nos mencionados incisos
incluemn, atém da nomeagido para cargos da
Magistratura e do Ministério Publico, de Pro-
curadores do Estado e dos Tribunais de Con-
tas (I}, bem como as de aprovados em
concurso ptiblico ou de ascensdo funcional
(n.

Assim, respeitosamenie, ¢ eguivocado
afirmar-se, como faz a instrugdo sob aprecia-
¢a0, que 4 lei eleitoral proibe nomeagoes, ad-
missdes ou contratacdes de funcionarios
celetistas ou estatutarios aprovados em con-
curso publico, ou ascensdo funcional, pois es-
tas foram resguardadas pelo préprio
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dispositivo gue determinou a vedagdo tem-
poraria. '

O engano talvez tenha origem em duvida
oriunda da interpretacao do gizado no refe-
rido inciso Il do artigo 15 da Lein® 7.773/89,
entendendo-se que as nomeagdes ali ressalva-
das sao aquelas de aprovados em concurso pu-
blico ja realizado, ficando, consegiieniemenie,
obstada a realiza¢do de pleitos dessa nature-
za durante o periodo de proibigio..

Tal raciocinio, no enianto, ndo procede,
por Obvias razdes de direito.

A primeira porque, de um modo geral, as
constituigdes patrias — e com mais destaque
¢ amplitude a vigente — sempre estabelece-
ram que o inico requisito basico, cuja satis-
facdo enseja a investidura em cargo publico
— e agora também o emprego piblico — é
a habilitagdo em concurso publico ou de pro-
vas e titulos. E claro que existem outras con-
digdes, como a existéncia de cargo criado por
lei ¢ de vagas, por exemplo, dos quais, entre-
tanto, ndo ha cogitar-se no ¢aso presente, da-
do o fundamento do tema tratado nos autos.
Assim sendo, a lei federal, por mais especial
que seja, jamais poderia restringir o alcance
ou a vigéncia da norma constitucional.

A segunda porque a “‘ratio” do multici-
tado dispositivo da lei eleitoral estd em impe-
dir que o provimento de cargos e empregos
publicos seja utilizado pelo administrador
com fins puramente eleitoreiros, interferinde
ne livre processo de escolha dos governantes
pela populagio.

Ora, se 0 concurso publico foi o mecanis-
mo criado para evitar a discricionaridade ou
a subjetividade dos crilérios de provimentos
de cargos e empregos publicos, € se 530 essas
atitudes que as vedacdes do artigo 15 da lei
n? 7.773/89 objetivam evitar, ndo paira a me-
nor duvida que a proibi¢de ndo alcanga as no-
meacoces, admissdes e contratacdes derivadas
de concurso ja realizado ou que venha a
realizar-se mesmo no periodo eleitoral.

Por outro lado — e com base nos argu-
mentos até aqui alinhados — ¢ oportuno sa-
lientar que as contratagdes por tempo
determinado, independentemente de concur-
so ¢ feita nos limites de lei ordinaria decor-
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rente do artigo 37, inciso X1 da Constituicio
Federal, estao perfeitamente enquadradas na
proibicao da lei federal especial em discussio
e ndo poderdo, portanto, ser efetuadas na fa-
se eleitoral compreendida entre 09 de julho
proximo passado ¢ o término do atual man-
dato do Presidente da Repubiica, sob pena de
nulidade e demais conseqiiéncias estatuidas no
referido édito:

No processo nao esta, contudo, esclareci-
do se 0 Municipio do prefeito consulente tem
lei que preconize e regulamente 0s casos em
que pode acontecer contratagio excepcional,
por prazo determinado, como acontece a ni-
vel de Estado, onde foi sancionada a Lei n?
8956/89. Mas, ainda que isso tivesse aconte-
cido, os efeitos desse eventual diploma esta-
riam suspensos, como alids estdo sobrestados
0s da referida lei estadual, até o exaurimento
do periodo proibitivo.

APOSENTADORIA — PROPORCIONAL

Iste tudo posto, ndo hd como fugir: du-
rante o espago temporal delimitado pelo arti-
g0 15 da Lei Federal n? 7.773, de 08 de julho
de 1989, estao proibidas nomeacoes, admis-
sdes ou contratagdes para preenchimento de
cargos ou empregos publicos de qualquer na-
tureza, salvo as excegOes previstas nessa mes-
ma legislagdo e o0s casos decorrentes de
concurso publico {CF, art. 37, 1) realizado ou
que venha a ser realizado,

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 21 de setembro de
1989.

CONSELHEIRO RAFAEL [ATAURO
Relator

Consulta. Possibilidade de servidor municipal aposentar-se proporcionalmente. Contagem re-
ciproca do tempo de contribui¢io na administra¢io pablica ¢ na atividade privada, rural e ur-
bana. Resposta afirmativa nos termos do voto do Relator, Conselheiro Jodo Féder, desde que
comprovado o tempo de ruricula e de contribui¢io correspondente.

Protocolo n: 186353/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Bela Visia do Paraiso
Antonio Roberto Pereira

Pimenta
Asstinto: Consulta
Relator: Conselheiro Joio Féder
Decisdo: Resofugdo n® 12.351/89

Resolugio n* 12.351/89

O Tribunal de Contas do Estade do Para-
ng, por unanimidade de votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01 e 02, formulada pelo Presidente da Cama-
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67

ra Municipa! de Bela Vista do Paraiso, nos ter-
mos do volo anexo, elaborado pelo
Excelentissimo Senhor Relator, Conselheiro
Jodo Feder.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros Rafael latauro, Jodo Féder (Relator), Cin-
dido Martins de Oliveira, Jodo Olivir
Gabardo, Joao Cindido F. da Cunha Pereira
e Nestor Baptista, ’

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, Horiacio Raccanello Filho.

Sala das Sessdes, em 12 de dezembro de
1.989

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente



Consulta

Senhor Presidente:

Q art. 93, inciso L1, do Estatuto dos Fun-
cionarios Pablicos do Municipio de Bela Vista
do Paraiso, com a nova redagio dada pela Lei
Municipal n® 018, de 08 de junho de 1.984,
dispde que:

*“() funciondrio serd aposentado:

Voluntariamente, apds dezoito (18) anos de
servigos publico municipal efetivo”’,

acrescentando o inciso 11 do an. 94 do
mesmo diploma legal que os proventos da
aposentadoria serdo proporcionais ao tempo
de servigo, quando ¢ funciondrio contar me-
nos de 35 anos de servico, se do sexo mascu-
lino, cu menos de 30 anos, se do sexo
fernining, observado o disposto no inciso 111
do artigo 93 — cdpia anexa.

Em data de 30.06.1.982 entrou em vigor
a Lei Municipal n? 1195/82 — copia anexa
—, que em seu art. 19 assim dispde;

“0Os funcionarios piblicos civis do Muni-
cipio de Bela Vista do Paraiso, do Exe-
cutivo e Legislativo municipais, que
houverem completado 15 anos — de efe-
tivo exercicio no Municipio de Bela Vis-
ta do Paraiso terdo computado, para
efeito de aposentadoria por invalidez, por
tempo de servigo e compulsdria, na for-
ma do Estatuto dos Funcionarios Publi-
cos Municipais, 0 tempo de servico
prestado em atividades privadas vincu-
ladas ao regime da Lei Federal n? 3.807,
de 26 de agosto de 1.980 ¢ Legislag@io per-
tinente’’,

De acordo como art. 202, § 2°, da Consti-

tui¢do Federal,

“Para efeito de aposentadoria, é assegu-
rada a contagem reciproca do tempo de
contribui¢do na administragdo piblica e
na atividade privada, rural e urbana, hi-
potese em que os diversos sistemnas de
previdéncia social se compensardo finan-
ceiramente, segundo critérios estabeleci-
dos em lei”.

LUIZ GIORGINGD, funcionirio de provi-

mento efetivo deste Legislativo e que ao tem-
po em que a Lei Municipal n® 018/84 foi

sancionada contava com mais de 18 anos de
servico, pretende a sua aposentadoria propor-
cional com base em tal preceito legal.

Dito funciondrio, nos anos de 1.950 a 1.964
trabalhou como ruricola em propriedades
agricolas deste Municipio, conforme compro-
vam as inclusas declaragdes.

Feitas essas consideragdes, tomo a liberda-
de de me dirigir a Vossa Exceléncia para for-
mular a presente consulta, indagando:

a) — A Lei Municipal n® 018/84 pode ser
considerada constitucional e, com fundamen-
to nela, ser concedida a aposentadoria
pleiteada?

b) — A época em que o funciondrio tra-
bathou como ruricola, tal espécie de trabalha-
dor nao contribuia para qualquer instituto de
previdéncia. A vista do que dispde o ja cita-
do art. 202, § 29, da CF/88, aquele tempo de
servico pode ser contado como prestado em
atividade privada para efeito de aposen-
tadoria?

¢) — Na hipotese da resposta acima ser po-
sitiva, pergunto: parz a comprovacgao de tal
tempe de servigo bastam as declaragdes dos
ex-empregadores ou necessaria se faz justifi-
cagao judicial?

Agradecendo a atengdo que me for dispen-
sada, aproveito O ensejo para apresentar a
Vossa Exceléncia 05 meus protestos de consi-
deracdo e apreco, coIm

Atenciosas Saudagdes,

ANTONIO ROBERTO PEREIRA
PIMENTA
Presidente

Yoto do Relator
Conselbeiro Joio Féder
RELATORIO
O Presidente da Camara Municipal de Bela

Vista do Parafso, pelo oficio n® 215/89-GF,
de 28 de setembro de 1989, expondo que Luiz
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Giorgino, funcionario de provimento efetivo
daquele legislativo ¢ que, a0 tempo em que
a Lei Municipal n? 018/84 foi sancionada,
contava com mais de dezoito anos de servi-
o, pretende a sua aposentadoria proporcio-
nal com base no § 2° do art. 202, da
Constituicdo da Repuiblica, consulta:

““a) — A Lei Municipal n? 018/84 pode
ser considerada constitucional e, com
fundamento nela, ser concedida a apo-
sentadoria pleiteada?

b) — A época em que o funciondrio tra-
balhou como ruricola, tal espécie de tra-
balhador ndo contribuia para qualquer
instituto de previdéncia. A vista do que
dispde o ja citado art. 202, § 2° da
CF/88, aquele tempo de servigo pode ser
contado como prestado em atividade pri-
vada para efeito de aposentadoria?

¢) — Na hipodtese da resposta acima ser
positiva, pergunto: para a comprovagao
de tal tempo de servico bastam as decla-
racdes dos ex-empregadores ou necessa-
ria se faz justificacdo judicial?”’

A Diretoria de Contas Municipais juntou
Informagdo a Fls. 10 a 14 fazendo referéncia
ao disposto no § 12 do art. 202 da Constitui-
¢do da Republica, conclui pela impossibilidade
juridica de concessdo da aposentadoria plei-
teada por colidir com as disposigdes da Cons-
tituigio.

A Procuradoria do Estado junto ao Tri-
bunal de Contas acompanhou o entendimento
da DCM, com seu Parecer n? 13.917/89.

Se o funciondrio pretende agora aposentar-
se, € a lei do tempo da pretensio manifesta-
da que deve invocar como fundamento legal
de seu pleito.

A norma que ora preside a matéria de apo-
sentadoria do servidor é a estabelecida no ca-
put, itens ¢ paragrafos do art. 40 da
Constituigdo da Republica, em razido dessas
disposicées e da competéncia privativa da
Unido para legislar sobre seguridade social,
conforme se 1€ no art. 22, item XXIII, da mes-
ma Constitui¢io.

“Art. 22 — Compete privativamente a

Uniao legislar sobre:
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(omissis)

XXX — Seguridade social;™’

O art. 40, item II1, letra ¢, dispde:

“QO servidor sera aposentado:

11T — voluntariamente:

c) aos trinta anos de servigo, se homem,
€ aos vinte € cinco, s¢ mulher, com ven-
cimentos proporcionais a esse tempo;”’

Assim, essa é a disposicdo constitucional
que deve guiar o pedido e a concessdo da apo-
sentadoria proporcional por tempo de servi-
¢o. E por essa razdo, ndo tem validade o
disposto no art. 1% da Lei Municipal n®
018/84 que estabelece o termo ‘‘a quo™’ de de-
zoito anos de servigo publico para o pedido.

Mas a exposigio da consulta menciona que
o funcionario teria trabalhado como ruricola
de 1.950 a 1.964, portanto, durante quatorze
(14) anos.

Se, ao tempo da sangdo da Lei n? 018/84,
isto €, 05 de junho de 1984, o funcionario ja
contava dezoito (18) anos, somados aos qua-
torze (14) anos de ruricola, se reconhecidos
judicialmente, perfazia trinta e dois (32) anos
de trabalho. Agora terd mais de trinta € sete
(37) anos.

Como o § 29 do art. 202 da Constituigdo,
para efeito de aposentadoria, assegura a con-
tagem reciproca do tempo de contribui¢io na
administragae publica e na atividade privada,
rural e urbana, o funciondrio em causa po-
deria requerer sua aposentadoria com proven-
tos integrais desde que comprovado,
devidamente o tempo de ruricola e de contri-
buigdo correspondente. Ndo fazendo a com-
provacio ndo se pode conceder-lhe a
aposentadoria.

Desse modo proponho a resposta a con-
sulta formulada pelo Senhor Presidente da
Ciamara Municipal de Bela Vista do Paraiso.

Em, 11 de dezembro de 1989.

CONSELHEIRO JOAO FEDER
Relator



APOSENTADORIA — TEMPO DE SERVICO

Consulta. Aposentadoria de Assessor Técnico do Legislative Municipal. (Cargo em Comissio).
Resposta nos termos do voto do Retator Conselheiro Candide Manuel Martins de Oliveira,
pela possibilidade, desde que o referido servidor inclua ao seu acervo de servico pablico o pe-
rindo de tempo efetivo prestado ao Fstado, para pleitear a sua inativagio,

Protocolo n® 9512/89-TC

Interessaclo:  Presidente da Camara Munici-
pal de Loanda
Baftazur Vulter Soares du Costa

Assunio; Consuita

Relaror: Conselheiro Candido Muanuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n® 8.661/89

Resolugdao n? 8.661/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidadc de
vOLOS,

RESOLVE:

Responder & consulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE LOANDA, nos termos do
voto anexo do Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
QLIVEIRA,

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAD FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator) e JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessées, em 15 de agosto de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente
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Consulta

Senhor Presidente:

O Assessor Técnico deste Legislativo, car-
go em Comissdo que exerce desde o dia 8 de
Agosto de 1.975, estda pleiteando Aposenta-
doria por haver completado 40 anos de ser-
vico publico.

Tratando-se de cargo em Comissdo, vimos
solicitar o douto pronunciamenio desse Egré-
gio Tribunal de Contas, para o que juntamos
xcrox de Parecer Juridico e documentos que
comprovam o tempo de servigo supra men-
cionado.

Antecipando os melhores agradecimentos
pela acolhida dispensada 4 nossa solicitagio,
prevalecemo-nos do ensejo para renovar &
Vossa Exceléncia os protestos de nossa esti-
ma e elevada consideracio.

Respeitosas Saudagoes

BALTAZAR VALTER SOARES DA COSTA
Presidente

Yolo do Relator
Conselheiro Candido Manuel Martins
de Oliveira

RELATORIO E VOTO

O Presidente da Cimara Municipal de
Loanda encaminha Consulta a este Tribunal
buscando dirimir duvidas quanto a legalida-
de do pedido de aposentadoria de Assessor
Técnico do Legislativo Municipal, ocupante,

R. Tril Contas st Parand 35(098) Jul./ e, 1989




exclusivamente, de cargo em comissio, **por
haver completado 40 anos de servigo pablico’™.

Instrui o protocoladoe com certidées com-
provando o exercicio do servigo publico em
diversas entidades, como a Prefeitura Muni-
cipal de Loanda, Secretarna de Estado da Edu-
cacio, Prefeitura Municipal de Alvaro de
Carvalho (Estado de Sao Paulo), Camara Mu-
nicipal de Loanda e comprovante do servigo
militar. Junta, também, bem elaborado pare-
cer do advogado Dirceu Galdino, da cidade
de Maringa, sobre o objeto da Consulta,

Neste Tribunal, o processo foi analisado
pela D.C. M., em informagio prontamente en-
dossada pela Procuradona do Estado, onde,
cmbora néio reconhecendo o dircito a aposen-
tadoria do referido funciondrio, por ter ele
exercido sempre cargos em comissao, conclui
que desde que haja 1.ei Municipal que a con-
ceda, a aposentadoria seria possivel, basea-
do no falo de que a nova Constitui¢io
Brasileira, no § 2% do art. 40 expressar que
*“‘a Lei dispord sobre a aposentadoria em car-
£0§ OU cMipregos temporarios’™.

Ocorre gue, a0 se cxaminar as certidoes
apensas ao processo, verifica-se que o tempo
1otat do servidor é de 31 anos de servico, pres-
tados a Prefeitura de Loanda (5 anos, 3 me-
ses € 13 dias), Camara Municipal de Loanda
{13 anos, Y meses, 12 dias) e Prefeitura Muni-
cipal de Alvaro de Carvalho (11 anos, 11 me-
ses € 12 dias), no Estado de S. Paulo, ¢ nao
40 anos como se noticia no processo. Ele ndao
lem, assim, o lempo necessario para se apo-
sentar — 35 anos — de acordo com as leis
vigentes. )

"Ele realmente teria esse tempo de servico
se lhe fosse contado o *‘tempo compreendi-
do entre (1.02.6i a 28.02.69, tempo csse de-
dicadq ao exercicio do magistério, na
qualidade de professor suplementarista™. En-
tretanto, a certiddo de fls. 3, da Sccretaria de
Estado da Educago, anexada ao processo pa-
ra comprovar o tempo em que foi professor
suplementarista, nos mostra também que o
mesmo ¢ professor efetivo do Estado, nomea-
do em 1984, ja tendo contado este tempo de
suplementarista {8 anos) para todos os efei-
tos legais.

K. Urib, Contas st Parand 3598) tul./ Doy, 1989
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Entretanto, permito-me discordar da Di-
retoria de Contas Municipais ¢ da Procura-
doria. A Lei, evidentemente, nao auloriza a
aposentadoria em cargos de confianga, pela
propria natureza de wransitoriedade destes car-
gos. Nio had concurso publico, para o seu
preenchimento, ndo ha estabilidade e, portan-
to, ndo ha aposentadoria. Ocorre que a Cons-
tituigio Federal, quando menciona que *‘a Lei
dispora sobre a aposentadoria em cargos ou
empregos tempordrios™ {ar1. 40, § 29), eviden-
temente, nao estd se referindo aos cargos em
comissdo ¢ as fungdes de confianga, pois
quando a este se refere, estabelece que deve-
riao ser exercidos, preferencialmente, por ser-
vidores ocupantes do cargo cm carreira,
estando implicito, entdo, o direito a aposen-
tadoria, como efetivos que 330 0s ocupantes
de cargo de carreira {art, 37, V).

O que o § 2 do art. 40 se relere €, obvia-
mente, a0 disposto no art, 37, item X, ou se-
Ja, “‘a lei estabelecera os casos de contratagio
por tempo determinado para atender a neces-
sidade tempordria de excepcional interesse pu-
blico’. Portanto, desde que autorizado pela
Conslituigio a exce¢do A regra SO se ingressar
1o servico publico mediante concurso, nada
IMais justo que se garantisse também, na pro-
pria Constituicio, o dircito & aposentadoria
dos servidores contratados temporariamente.
Ou seja, ao tempo em que cstabeleve a con-
tratagao por tempo determinado, estabelece
também o direito a aposcniadoria nestes ca-
s0s, a ser regulado por Lei.

Por outro lade, imaginemos que o servi-
dor tivesse direito a se aposentar. Por que de-
veria a Camara Municipal de loanda arcar
com este Onus? Por que nio.a Prefeitura de
Alvaro de Carvalho, no Estado de Sao Pau-
lo, onde o interessado também. exerceu cargo
em comissdo? Ou a Prefeitura de Loanda?

Por tude isto, ndo vejo como possa st
possivel a resposta & presente Consulta como
quer a Diretoria de Contas Municipais ¢ a
PProcuradoria do Estado junto a este Tribu-
nal. Voio, portanto, no sentido de que se res-
ponda & Consulta nos termos aqui expressos
¢ que s¢ oriente ao servidor gue, sendo pro-
fessor efetivo do Estado, pode cle mncluir es-



tes periodos ao seu acervo de servigo ptiblico CANDIDO MANUEL MARTINS
estadual e obter sua aposentadoria. DE OLIVEIRA

Sala das Sessoes, em 15.08.89. Conselheiro - Relator

CAIXA — RECEBEDOR NA PREFEITURA — APLICACOES FINANCEIRAS

Consulta. Caixa recebedor na Prefeitura. Fungiio recebedora e nio de manutengiio de numera-
rio. Aplicages de disponibilidades financeiras em agéncia bancaria privada. Confirmada a ine-
xisténcia, no municipio, de instituicio oficial. Possibilidade, desde que a lei municipal autorize.

Protocolo n’ 18195/89-TC Diretoria de Contas Municipais
Interessado:  Prefeito Municipal de Campi-
na Grande do Sul Informacio n® 171/89
Elerian do Rocio Zanetti
Assuntor Consulta O Prefeito Municipal de Campina Gran-
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro de do Sul, senhor ELERIAN DO ROCIO
Decisao: Resolucao n? 12.186/89 ZANETTI, encaminha consulta a este Tribu-
nal querendo saber, basicamente, 0 seguinte,
Resolugdo n? 12,186/89 face & norma do artigo 164, § 3%, da Consti-
tui¢do Federal:

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA- 1) — Se € licito o procedimento adminis-
DO DO PARANA, por unanimidade de trativo de se manter caixa recebedor na
volos, Prefeitura e manter numerario em caixa,

2) — Em nosso Municipio nio existe es-

RESOLVE: tabelecimento oficial de crédito. Pode o

Municipio manter numerario na unica

Responder a consulta constante as folhas agéncia local do Bamerindus.

01 e 02, formulada pelo Prefeito Municipal 3) — Pode o Municipio realizar aplica-
de CAMPINA GRANDE DO SUL, nos ter- ¢Oes financeiras no Bamerindus, razio de
mos da Informacdo n?¢ 171/89, da Diretoria ser esta a unica agéncia Bancdria no Mu-
de Contas Municipais deste Tribunal. nicipio?

Participaram do julgamento os Conselhei- 4) — Pode a Let Municipal dispor a res-
ros RAFAEL [ATAURO (Relator), JOAO FE- peito, em conseqliéncia da ressalva exis-
DER, CANDIDO MARTINS DE tente no texto constitucional?”
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDO, No mérito, cabe salientar que o Tribunal
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREI- de Contas do Parand, avangando interpreta-
RA e NESTOR BAPTISTA. ¢do sobre aplicagGes financeiras por parte de

Foi presente o Procurador Geral junto a orgdos publicos, decidiu em 1983, de forma
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO pioneira, que as mesmas deveriam ser feitas
FILHO. cm instituicdes oficiais, objetivando maior se-

Sala das Sessoes, em 05 de dezembro de guran¢a quanto aos montantes canalizados e
1.989, bem assim esterilizando-os no dmbito do pro-

prio aparelho estatal. Nio havia, nessa épo-
ca, qualquer disposi¢do constitucional sobre

a matéria.
ANTONIO FERREIRA RUPPEL A Constituicdo Federal de 05 de outubro
Presidente de 1988, sinalizou a questdo quando, no § 3¢

72
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do artigo 164, ordenou:

CATL 164 — e
§ 3° — As disponibilidades de caixa da
Unido serdo depositadas no banco cen-
tral; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos orgaos ou entida-
des do Poder Publico e das empresas por
ele controladas, em instituigGes financei-
ras oficiais, ressalvados os casos previs-
tos em lei’’.

A parte, *‘in fine”’, do texto da Carta Mag-
na, quando especifica ressalvados os casos
previstos em lei, abriu possibilidade de se ex-
cepcionar casos concretos, relevantes, reves-
tidos de carater especial.

Colocado o fato diante da Constituigdo e
do processo decisorio desta Corte de Contas,
as duvidas suscitadas pelo Prefeito consulen-
te, podem ser respondidas, por ordem, da se-
guinte maneira:

1) é licito e legal o procedimento adminis-
trativo de se manter caixa recebedor na Pre-
feitura Municipal, porém, n3o ¢ licito e nem
legal manter 0 numerdrio em caixa. Desde o
advento do Decreto-Lei n® 200, de 25.02.67
(artigo 74 ¢ § 19), recomenda-se a utilizacido

da via bancdria para a movimentagio de re-
cursos publicos. O caixa, portanto, a nivel mu-
nicipal, deve ter, apenas, fun¢io recebedora
e nic de manoten¢do de numerdrio, j4 que
este Gltimo deve ser, necessaria e obrigatoria-
mente , encaminhado 4 conta bancdria res-
pectiva do orgdo publico;

2) em fung¢do do disposto na parte, “‘in fi-
ne’’, do precitado § 3 do artigo 164, da Cons-
tituigao Federal, confirmada a inexisténcia, no
Municipio, de instituigio banciria oficial, po-
de haver aplicagbes de disponibilidades finan-
ceiras em agéncia bancaria privada, desde que
lei municipal autorize procedimento nesse
sentido.

As perguntas restantes, 3 ¢ 4, )4 estao res-
pondidas no item 2.

E a Informacio.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

DC.M., em 21 de novembro de 1989.

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

COMPRAS — VEREADORES — PROPRIETARIOS DE ESTABELECIMENTOS

COMERCIAIS

Consulta. Relacionamento comercial entre Vereadores e a Prefeitura Municipal, lmpossibilida-
de. Limitacdes impostas pelos arts. 29, VII e 52, I da Constitni¢io Federal.

Protocolo n?: 18.149/89-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Flores-

topolis
José Antonio Moraes
Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Céindido Manwuel
Martins de Oliveira
Decisio: Resolucdo n? H.671/89

Resolugiio n? 11.671/89
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por unanimidade de
YOotos,

R, Trib. Contas Est. Parana 35(98) Jul./ Dez. 1989

RESOLVE:

Responder & consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de
FLORESTOPOLIS, nos termos da Informa-
¢do n® 164/89, da Diretoria de Contas Mu-
nicipais e do Parecer n® 14.237/89, da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), JOAG OLIVIR GABARDO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
NESTOR BAPTISTA.



Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 21 de novembro de
-1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 164/89

Senhor Diretor

Cinge-se o presente expediente ao oficio n?
059/89-GP, exarado em 28 de setembro do
ano em ¢urso, da lavra do Sr. Prefeito Muni-
cipal de Florestopolis, no qual aprescnta con-
sulta a esse egrégio Tribunal nos termos abaixo
transcritos:

1. No nosso caso, por nio se tratar de
estabelecimentos tinicos na cidade perten-
centes a Vereadores, alé que ponto estdo
impedidos por forca da lei, de manter re-
lacionamento comercial ¢com o Munici-
pio, seja ele de valor considerado ou
mesmo pequenas quantias esporadica-
mente, quando a Lei menciona a proibi-
dade de se firmar ou manter Contrato?
2. Até que ponto e em que circunstincia
o Legislativo pode aprovar Lei autorizan-
do o Executivo a fazer compras em esta-
belecimentos de Vereadores, com o Unico
proposito de salvaguarda-los de uma pos-
sivel cassacdo de mandato?”

A matéria trazida & colaco, pelo consu-
lente, em sua peca exordial ja foi objeto de
inameras informagGes exaradas por essa Di-

"retoria, as quais foram acolhidas pela douta
Procuradoria Geral do Estado junto a este Tri-
bunal, como também pelo excelso Plendrio
desta augusta Corte.

[nobstante 3o acima inferido, trago 4 con-
siderac@o o contido nos arts. 29, Vil e 34, 1,
“o ell, “a” da Lei Maior, que em suma dis-
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pde que ndo podera o edil, desde a expedi-
¢ao do diploma firmar ou manter contralo
com pessoa juridica de direito publico, autar-
quia, empresa publica, sociedade de econo-
mia mista ou empresa concessionaria de
servico phblico, e, desde.a posse ser proprie-
tario, controlador ou diretor de empresa que
goze de favor decorrente de contrato com pes-
soa Juridica de direito puiblico, ou nela exer-
cer fungdo remunerada.

Do exposio, claro me afigura ndo ser pos-
sivel a contratacio, por parte do Muricipio,
dos servigos prestados pelos estabelecimentos
comerciais de propriedade dos Vereadores.

Qutrossim, no gue tange a scgunda inda-
gagio, entendo que em o Legisiativo assim
agindo estara ferindo o disposto no art. 59,
da Carta Constitucional.

E a Informacio.

D.C.M., em 08 de novembro de 1989.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Técnico de Controle
O.A.B. n? 10.858

Procuradoria
Parecer n? 14.237/89

Consulta o Prefeito Municipal de Flores-
topolis sobre a legalidade ou ndo de compras
pela Prefeitura em estabelecimentos comerciais
de propriedade de vereadores. Explicito na
consulta, o prefeito alega que esscs estabele-
cimentos ndo sio tnicos na cidade, justamente
por nio serem Unicos ¢ que se impde a nor-
ma proibitiva prevista na Constituigdo. Des-
dc a expedicdo do diploma esta o vercador
sujeito as limitagdes impostas pelos arts. 29,
V1L, e 54, 1, “a” da Constituigdo Federal.

A Diretoria de Contas Munictpais, pela In-
formagdo n® 164/89, respondeu, com acerto,
a indagacdo da peca inicial.

Compartilha desse entendimento esta Pro-
curadoria. A consulta podera ser dada naque-
les termos.
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E o parecer.
Procuradoria do Estado, 16 de novembro
de 1.989

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

CONSORCIO — AQUISICAO DE BENS MOVEIS DURAVEIS

Consulta. Possibilidade de aquisi¢io de bens moveis durdveis, pela Administragdo Publica Mu-
nicipal, através de consdrcio, Resposta afirmativa mediante a observiincia dos procedimentos
constantes do volo do Relator Conselheiro Jodo Cindide Ferreira da Cunha Pereira.

Protocolo n% 6.781/89.TC

Interessado:  Prefeitura Municipal de Nova
Fatima e outras

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo Candido Fer-
reira da Cunha Pereirg

Decisdo: Resolugdo n? 7.429/89

Resolugdo n? 7.429/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder, afirmativamente, a consulta
formuiada pelo Senhor Prefeito Municipal de
NOVA FATIMA, constante de folhas 01 a 04,
no sentido da viabilidade da aquisi¢io de bens
mdoveis duraveis, pela Administragdo Piblica
Munictpal, através de consdreio, respeitado o
exercicio financeiro, nos termos do voto ane-
x0, do Excelentissimo Senhor Relator, Con-
selheiro JOAQ CANDIDO FERREIRA DA
CUNHA PEREIRA.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREI-
RA (Relator), IVO THOMAZONI, ROBER-
TO MACEDO GUIMARAES ¢ FABIANO
SAPORITI CAMPELQ.

R. Trib. Conlas Est. PParand 33(9K) Jul./ s, 1989
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Foi presente o Procurador Gerai da Pro-
curadoria do Estado junto a este Tribunal,
HORACIO RACCANELLO FILHO.

Sala das Sessoes, em 11 de julho de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Yoto do Relator

Conselheiro Jodo Candido Ferreira
da Cunha Pereira

Tratam os presentes protocolados origind-
rios dos Municipios de Nova Fatima, Ibaiti
¢ da Associagao dos Municipios de Norte do
Parana — AMUNOP — de consulta sobre
aquisi¢do de bens moveis duraveis, através de
consorcio.

E anexada as fls. 05 ¢ seguintes, legislagdo
federal sobre o assunto; as fls. 26 e 27 pare-
cer da Coordenacio do Sistema de Fiscaliza-
cio, da Seccretaria da Receita Federal do
Ministério da Fazenda e as f1s. 29 em diante,
decisdo desta Corte de Contas, em resposta



a consulta origindria da Secretaria do Traba-
lho e da Ag¢do Social, autorizando os muni-
cipios, em cariter especial, participarem desse
sisterna, para a aquisi¢io de ambulancias.

A Diretoria de Contas Municipais presta

sua informacgao as fls. 38 e 42 e a Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal emite seu
parecer as fls. 43, ambas se manifestando fa-
voravelmente a pretensdo dos consulentes.

Da mesma forma manifesto meu entendi-

mento no sentido da possibilidade da aquisi-
¢io de bens moveis duraveis, pela
Administracio Publica Municipal, através de
consorcio, mediante a observincia dos seguin-
tes procedimentos:

— o bem a ser adquirido, necessariamen-
te deve ser entendido como de real e in-
discutivel utilidade para o municipio,
tais como maquinas, tratores, motoni-
veladoras, pdas-carregadeiras, cami-
nhdes; ndo se compreendendo nessa
especificagio automoveis, caminhone-
tes, utilitarios;

— a entrega do bem deve ser de acordo
com a legislacdo Federal que regula a
matéria;

— sendo o consdrcio forma associativa
com vistas 4 aquisicio do bem por
meio de auto-financiamento, o instru-
mento constitutivo tipico é o contrato
de adesdo, sendo portanto necessario
que 0 mesmo:

* comprove a sua condicio de autori-
zada a operar pelo Ministério da Fa-
zenda, nos termos da Lei Federal n?®
5.768, de 20.12.1971.

Justificativa: administradoras de con-
sdrcios ndo operam com carta-
patente, mas sim sob o regime de au-
torizagdes periddicas do Ministério
da Fazenda. Subsiste sempre, dai, o
cuidado de verificacdo quanto &
atualizagdo de autorizagdo;

comprove contabilmente que o seu
patriménio liquido atinge o minimo
necessario para bancar o consorcio.
Justificativa: o interesse das prefeitu-
rds na aquisicio pelo sistema de auto-
financtamento (consorcio) estd liga-

*
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do as suas perenes necessidades de
ampliar e/ou renovar a frota, nio 50
de caminhdes ¢ automoveis como
também de tratores e outros maqui-
nérios pesados. Ocorrendo a norma-
tizacio pelo TC destas operagdes,
iniciar-se-d4, concomitantemente,
grande demanda de municipios inte-
ressados. E claro que tais operagoes
experimentardo palpdvel crescendo.
Dai porque cercar-se de cuidados a
opgao por Administradora de Con-
sorcio, a qual, dentre outros requisi-
tos, deve primariamente oferecer tal
robustez que por si abstraia qualquer
possibilidade futura de solugdo de
continuidade na intermediacdo das
entregas dos bens avengados;

de preferéncia, mantenha grande nu-
mero de filiais instaladas no territd-
rio nacional, reunindo por isso
seguras condi¢des de bom atendi-
menlo e assisténcia as prefeituras.
Justificativa: a pulverizacio de pon-
tos de atendimento da Administrado-
ra contratada, através de toda a
geografia do Parana, ¢ de alta rele-
véncia; o relacionamento Administra-
dora/Participantes é de Jonga
durac¢io ¢ a proximidade geogrifica
entre Prefeitura/Administradora sé
gera beneficios no campo da assistén-
cia permanente a ser exigida;

— O Executivo Municipal deverd solicitar
auturizagdo legislativa para firmar o
contrato (participar do consorcio e sua
celebragdo serd precedida de licitagdo
ou, se for o caso, de¢ dispensa, na for-

- ma do Decreto-Let Federal 2.300, de 21
de novembro de 1986, aplicdvel aos
Municipios por forga de seu artigo 85.
Impoe-se ressaltar que a participagdo
no contrato de adesdo dependera da
existéncia de dotagdo disponivel no or-
camento municipal, para assim
proceder-se ao empenho da despesa dai
decorrente.

Ainda no que se refere a demais aspectos

técnicos cabiveis, além dos acima menciona-

*
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dos, tais como classificagao de despesas, re-
gistros contdbeis, deverdo ser observadas as
disposicdes da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
marco de 1964;

— o prazo do contrato deverd ser limita-
do a 12 (doze) meses no maximo, ndo
podendo a despesa ultrapassar ¢ man-
dato do prefeito interessado, ndo se per-
mitindo dessa maneira, transferéncia de
responsabilidades financeiras para ou-
tros prefeitos,

Finalmente, encaminhamento do contra-

to, aditivos, acompanhado do respectivo pro-
cesso licitatorio a este Tribunal, para
apreciacio,

E o voto.

Tribunal de Contas, 11 de julho de 1989,

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Conselheiro Relator

CONTRATACAO DE SERVICOS DE EMISSORA DE TELEVISAQ — DISPENSA DE

LICITACAOQ

Consulta, Contratagao pelto Executivo Municipal com emissora de televisdo, visando divulgar
o Municipio e a Regiao, Possibilidade. Obediéncia ao parigrafo 19 do Art. 37 da Constituigio
Federal. Resposta nos termos do voto do Relator, Conselheiro Cindido Manuel Martins de

Oliveira.

Protocolo n’: 10.218/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal e Assis
Chateaubriand
Koite Dodo

Assunito: Consulta

Relator: Conselheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugcdgo n?® 7.869/89

Resolucdao n? 7.869/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
VOLOS,

RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de AS-
SIS CHATEAUBRIAND, nos termos do vo-
to anexo do Excelentissimo Senhor Relator,
Consetheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA,

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros CANDIDO MARTINS DE QOLIVEIRA
(Relatar), JOAO CANDIDO F. DA CUNHA

R, Trib. Comas Est. Parand 35(98) Jul./ Des. 1989
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PEREIRA, IVO THOMAZONI, ROBERTO
MACEDO GUIMARAES e FABIANO SA-
PORITI CAMPELO.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessoes, em 25 de julho de 1,989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Consulta

Senhor Presidente:

Servimo-nos do presente com a finalida-
de de formular a scguinte consulta:

O Municipio de Assis Chateaubriand, ¢ os
demais Municipios do Qeste do Parana, pre-
tendem firmar um Contrato com a TV Cul-
tura de Maringd, visando a divulgacdo da
Regiio Oeste Paranaense, quanio ao seu as-
pecto econdmico e evolutivo.



Assim sendo, pergunta-se:

Poderd ser dispensada a Licitagdo,
levando-se em considerag¢io ser um servico
técnico, enumerados no artigo 12, paragrafo
unico do Decreto-Lei n? 2.300.

Sem outro particular para ¢ momento,
OpOrtuno é O £nsejo para renovar 0s Nossos
protestos de elevada consideracao e aprego.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE
ASSIS CHATEAUBRIAND

KOITE DODQ - Prefeito Municipal
CPF 189 722 948-51

Yoto do Relator

Conselheiro Cindido Manuel Martins
de Oliveira

Vistos ¢ relatados os autos protocolado sob
n? 10.218, consubstanciando Consulta formu-
lada pelo Senhor Prefeito Municipal de As-
sis Chateaubriand, voto nos seguintes termaos;

Simples ¢ desatenta leitura do artigo 12,
itens e paragrafos do Decreto-Lei n? 2,300, faz
constatar que em nada se refere ao que pre-
tende o ilustre consulente. Este quer contra-
1ar emissora de televisdo para divulgar o
Municipio e a regido, enquanto o Diploma Le-
gal referido diz respeito na Segdo 1V a con-
tratagio de servigos téenicos profissionais e
especializado, como por exemplo, estudos téc-
nicos, planejamentos ¢ projetos; pareceres, pe-
ricias e avaliagBes; assessorias ou consultorias
técnicas ¢ auditorias financeiras; fiscalizaco,
supervisio ou gerenciamento de obras ou ser-
vigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais
cu administrativas; e treinamento e aperfei-
goamento de pessoal.

A Constituigdo Federal, de 05 de Outubro
de 1988, no item XXIi, do artigo 37, legisla
sobre o assunto niio deixando margem de da-
vida ao administrador publico ac afirmar:

I3

XXI — ressalvados os casos especifica-
dos na legislacdo, as obras, servicos, com-
pras ¢ alienacdes serdo contraiados
mediante processo de licitacio ptiblica
que assegure igualdade de condigdes a to-
dos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condicdes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, o gual somente
permitird as exigéncias de qualificacio
técnica e economica indispensaveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigacées.
’

Por outro lado, tratando a Consulta de pu-
blicidade patrocinada por érgdos publicos, é
conveniente que se atente para o prescrito no
pardgrafo 1% do artigo 37 da Carta Federal:

[ X1

A publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas dos drgdos
plblicos devera ter carater educativo, in-
formativo ou de orientagdo social, dela
ndo podendo constar nomes, simbolos
Ou magens (ue caracterizem promocao
pessoal de autoridade ou servidores pli-
blicos.
"

O respeito 4s normas constitucionais pelo
administrador publico ¢ erigido como dogma
na atual Constitui¢io Federal, a ponto dela
propria prescrever que “‘os atos de improbi-
dade administrativa importardo a suspensao
dos direitos politicos, a perda da fungdo pil-
blica, a indisponibilidade clos bens e o ressar-
cimento ao erdrio, na forma e gradagdo
previstas em lei, sem prejuizo da agdo penal
cabivel.”

Isto posto, propomos que a resposta seja
dada nos termos deste voto, em obediéncia aos
postulados constitucionais e legais.

Sala das Sessoes em 25 de julho de 1989.

CANDIDO MANUEL
MARTINS DE OLIVEIRA
Conselheiro Relator
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CONTRATO — REAJUSTE — PRAZO E INDICFE.

Consulta. Servi¢o Autarquico de Obras e Pavimentacao de Maringa. Possibilidade de Reajuste
nos contratos. Resposta afirmativa desde que previsto o reajustamento no edital de convoca-

¢d0, (Art. 9¢ da Lei n? 7801/89).

Protocolo n®: 15.194/89-TC

Interessado:  Servigo Autdrquico de Obras e
Pavimentagdo — Maringd

Assunto: Consulta

Relator: Consetheiro Candido Manuel
Martins de Oliveirg

Decisdo: Resolugdo n’ 10.523/89

Resolugiao n? 10.523/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, per unanimidade de
voLos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante de folhas
01 € 02, formulada pelo Diretor Presidente do
SERVICO AUTARQUICO DE OBRAS E
PAVIMENTACAQ - SAOP do Municipio de
MARINGA, nos termos da Informagio n®
134/89, da Diretoria de Contas Municipais e
do Parecer n® 11.562/89, da douta Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), JOAO OLIVIR GABARDO, JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA e
NESTOR BAPTISTA.

Foi presente 0 Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 17 de outubro de
1989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 134/89

Senhor Diretor:

Cinge-se o presente expediente ao oficio n?
094/89, exarado em 21 de agosto do corrente
ano, da lavra do Diretor-Presidente do Servi-
¢0 Autarquico de Obras e Pavimentagio de
Maringd, no gqual apresenta consulta a esse
egrégio Tribunal nos termos abaixo transcritos:

“‘1. Em todos os contratos superiores a 90

dias, o reajuste de pregos vige da assina-
tura do contrato ol somente apos o 917
dia?

2. O indice oficial para reajuste é obri-
gatoriamente o 1PC, ou pode ser outro
livremente pactuado pelas partes, ou ain-
da formulas elaboradas pelo oérgao lici-
tanie?”’

Preliminarmente, cabe-me ressaltar, que 0
reajustamento contratual de precos, nada mais
é que a majoragio dos valores unitarios ou
de parte do valor global contratado, no afé
de compensar a inflagdo ¢ atender s cleva-
¢oes do mercado, decorrentes da desvaloriza-
¢do da moeda ou do aumento geral de custos
no periodo de sua execugio.

Sublinhe-se, oulrossim, que ¢ reajustamen-
to de pregos hd que ser expressamente previs-
to pelas partes e delimitado nos seus [ndices
correcionais, no intrumento inicial do contra-
1o, desde que admitido no edital.

O consulente em sua pega vestibular ba-
seou suas indagagdes nos arts. 3° e 4% da Lel
n® 7.738, de (9 de marco de 1989. No entan-
to, o legislador patrio possul o habito de le-
giferar diuturnamente, acarretando por
conseguinte, in casy, a edigio das Leis Fede-
rais n?* 7.774, de 08 de junho de 1989, 7.777,



de 19 de junho do corrente e 7.801, de [I de
jutho do ano em curso, que de uma maneira
ou outra modificaram a Lei n® 7.738/89, tra-
zida a lume pelo consulente.

Este raciocinio se faz necessirio, uma vez
que a Lei n? 7.801/89, revogou expressamer-
te em seu art. 99, o disposto nos artigos 37
e 4° da Lei n® 7.738/89.

Destarte, ndo ha mais de se falar em rea-
justes de contratos, apenas com prazo supe-
rior a 90 (noventa) dias, uma vez gue
depreendo que a partir da edicdo da [ei n®
7.801/89, todo e qualquer contrato adminis-
trativo podera ser reajustado, se a Adminis-
tracdo assim entender necessario, ja 30 (trinta)
dias apos a sua celebragio. Sublinhe-se, des-
de que previsto o reajustamenio no edital de
convocacao.

Calha a {iveleta trazer & colagio, 0 escod-
lio do iluminado mestre Helly Lopes Meirel-
les ao asseverar que:

() reajustamento contratual de precos es-
ta intimamente relacionado com a cor-
reta execucdo do ajuste, visto que oS
atrasos ocasionados pelo contrato exi-
mem a Administragio de proceder a cor-
recio. Nem seria admissivel que ©
inadimplente tirasse vantagem da sua
prépria culpa ou dolo, onerando o Po-
der Piblico em razao do retardamento
na execucao do contrato’.

E remata:

“‘Para fazer jus ao rejuste de precgos, ne-
cessdrios € que ¢ contratado esteja em dia
com os cronogramas da obra, do servi-
¢o ou do fornecimento & Administracao
salvo se o atraso decorrer de ato ou omis-
sio da propria Administragio, bem co-
mo de caso fortuito ou forga maior, ou
de outras superveniéncias imprevistas’”.
(in Licitagido e Contrato Administrativo
8% ed. - Ed. RT - pag. 187)

(grifos meus)

Apos estes breves comentos passo a res-
ponder as indaga¢des formuladas pelo con-
sulente em sua peca exordial.

Quanto ao item primeiro, 0 mesmo estd
prejudicado, face ao disposto no art. 9°, da
Lei n?® 7.801/89, que possibilitou a partir de

30

sua publicagdo, o reajuste mensal dos contra-
tos, comtados da data da celebragio, no afd
de manter o equilibrio econdmico-financeiro
dos mesmos,

De outra sorte, no que tange ao segundo
questionamento, ¢ vedado a utilizacdo do
BT.N. para os contratos regidos pelo Decreto-
Lei n® 2.300/86, face o consubstancio no §
4?2 do art. 19, da Lei n® 7.799/89, bem como
o reajustamento nao poderd ser vinculado, di-
reta ou indiretamente, a rendimentos produ-
zidos por outros Titulos da divida publica, ao
salario minimo ou & variacio cambial (§ 2°,
art. 4%, da Lei n® 7.801/89).

Por derradeiro, informo que a cldusula de
reajuste devera tomar por base, preferencial-
mente, indices nacionats, setoriais ou regio-
nais de custos ou precos, que melhor reflitam
a variagdo do custo de produgdo ou do preco
dos insumos utilizados (§ 19, art, 49 da Lei
n? 7.801/89). Assim sendo, o IPC podera ser
utilizado, como também a Administra¢do po-
dera utilizar ao seu alvedrio algum tipo de fér-
mula que retrate as variagdes havidas no
periodo.

E a informacdo

Sub-Censura

D.C.M., em 01 de setermbro de 1989,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Técnico de Controle
O.A.B. n® 10.858

Procuradoria
Parecer n® 11.562/89

Nada hd a acrescentar 3 cuidadosa infor-
magio da Diretoria de Contas Municipals a
respeito das normas legais aplicdveis as lici-
1acdes phblicas e ¢ reajuste de pregos das
obras e servigos adjudicados.

Vencida, portanto, a discussdo juridica, ca-
be apenas um comentdrio de natureza subs-
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tantiva: o processo licttatdrio serve para
assegurar que todos 0s possiveis interessados
em prestar servigos ou vender bens ao Poder
Publico tenham assegurada igualdade de
oportunidades ¢ a este ultimo, que age como
contratante ou comprador, a oportunidade de
realizar © negdcio que melhor preserve os re-
cursos da populacio sob sua administragao.

Restricdes artificiais e artificiosas aos rea-
Jjustes de pre¢os em uma economia altamente
inflacionaria sé teriam um Unico ¢ indesejd-
vel efeito: o de estimular os licitantes a se pre-
caverern de aumentos futuros de custos
aumentando os seus pregos originalmente
quotados.

E mais compativel com o objetivo do pro-
cesso licitatorio que — dentro de certos limi-

tes ja mencionados na informagio da DCM
— os licitantes possam explicitar com abso-
luta clareza como pretendem que a corrosio
de seus pregos imposta pela inflagdo venha a
ser reposta no futuro.

Opino pela resposta i consulia nos termos
da Informacgdo n? 134/89-DCM.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 12 de setembro
de 1989.

BELMIRCO VALVERDE JOBIM CASTOR
Procurador

DESPESAS SEM PREVIO EMPENHO — PROCEDIMENTOS

Consulta. Despesas realizadas pela administracio anterior sem lastro or¢camentario. Auséncia
de prévio empenho. Procedimentos a serem adotados pela atual administragiio para atende-las.

Protocolo n’. [0.076/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Cascavel
Salazar Barreiros

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Decisgo: Resoiugido n® 9.229/89

Resolucio n? 9.229/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
VOLOs,

RESOLVE:

Responder a consulta constante de folhas
01, formulada pelo Preteito Municipal de
CASCAVEL, nos seguintes termos:

1) A responsabilidade pelo pagamento dos
fornecimentos ¢ do Municipio;

2y Abrir, por autorizagio do Legislativo,
os créditos necessarios, processar a despesa e
pagar os credores tio breve quanto possivel.
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Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL [ATAURQ, JOAQ FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAQ CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA ¢ RUY BAPTISTA MAR-
CONDES.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 1989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente



Consulta

Senhor Presidente:

O Municipio de Cascavel, durante o exer-
cicio de 1988, procedeu a abertura de licita-
¢do publica para execugdo de servigos de
pavimentacdo asfiltica em bairros do Muni-
cipio, de conformidade com o que dctermina
o Decreto Lei n? 2.300/85.

Chegado o més de dezembro do referido
exercicio a firma empreiteira, vencedera da re-
ferida licitagdo, concluiu os trabalhos contra-
tados e apreseniou as respectivas Faturas para
o devido recebimento.

Acontece, senhor Presidente, que em vir-
tude do or¢amento do Municipio estar com
suas rubricas todas extrapoladas, diante do al-
to indice de inflagdo que se verifica no Pais,
as mencionadas Faturas de despesa deixaram

de ser empenhadas.

Diante do exposto, formulamos consulta
a esse egrégio Tribunal de Contas, no sentido
de nos orientar quante aos procedimentos a
serem tomados para que os referidos docu-
mentos de despesa sejam empenhados e pos-
teriormente pagos.

No aguardo de vosso pronto atendimento
para ¢ Caso €m aprego, aproveitamos o ense-
Jo para reiterar-lhe nossos protestos de eleva-
da estima e distinta consideracio.

Atenciosamente

SALAZAR BARREIROS
Prefeito Municipal

DOTACOES ORCAMENTARIAS — SUPLEMENTACAQ

Consulta. Possibilidade em cariter excepcional de suplementacio de dota¢des or¢camentarias,
Resposta afirmativa de acordo com o voto do Relator, observando os segunintes itens: a} os re-
cursos utilizados devem obedecer ao montante da real disponibilidade financeira; b) existéncia
de prévia_autorizaciio legislativa para abertura dos créditos adicionais necessarios.

Protocolo n’: 19.999/89-TC

Interessado:  Presidente da Associagdo dos
Municipios do Oeste do Para-
nd — AMOP — Alvaro Apol-
loni Neumann

Assunio: Consulta

Relator: Consetheiro Rafael Iatauro

Decisgo: Resolugao n® 11.294/89

Resolucio n? 11.294/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voros,

RESOLVYE:
Responder 4 consulta constante as folhas

01 ¢ 02, formulada pelo Presidente da ASSO-
CIACAO DOS MUNICIP1OS DO OESTE
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DO PARANA — AMOP, nos termos do vo-
to anexo, elaborado pelo Exceletissimo Senhor
Relator, Conselheiro RAFAEL IATAURO.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURQ (Relator), JOAQ FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PERE!-
RA e NESTOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador geral, junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de
1.989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente
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Consulta

Senhor Presidente,

Tendo como fulcro gerador a instabilida-
de econdmica que atinge nosso Pais, os indi-
ces inflaciondrios vem atingindo percentuais
jamais acontecidos na histéria da nacdo bra-
sileira, com deteriorizacdo didria do poder
aquisitivo de nossa moeda, atingindo em cheio
0S segmentos.

As administragbes municipais, como é db-
vio, é uma das mais atingidas, visto que, se
o comércio e a industria tém o poder de re-
passar ao consumidor essas elevacdes, 0 mu-
nicipio é cerceado em tais iniciativas, sejam
por aspectos legais, sejam por aspectos sociais.

Portanto, ha um confronto direto entre a
Receita e a Despesa que estdo preceituadas na
lei orcamentdria exigindo-se dos administra-
dores municipais esforcos herciileos na con-
ciliagdo entre o possivel ¢ o desejavel pela
populagio.

Mesmo com todos os esforgos por nos dis-
pendidos, encontramo-nos num sérioc dilema
de suportes de dotagdes orcamentdrias que ve-
nham a absorver de forma natural o carrea-
mento de despesas derivadas de folhas de
pagamento até o final do corrente exercicio
financeiro:

1. Os saldos das dotagdes consignadas no
orcamento vigente, nac comportario, de acor-
do com projegiio por nos formulada, na ab-
sor¢do das folhas de pagamentos do més de
dezembro, bem assim nas dos pagamentos do
13% salario;

2. Nio contamos com saldos de dotagdes
para carred-ias aos fins acima especificados,
através de Abertura de Créditos Suple-
mentares;

3. Nio dispomos de superdvit financeiro
e ou excesso de arrecadagdo para esses mes-
mos fins, através, também, da Abertura de
Créditos Suplementares.

Tendo em vista que tal problematica en-
volve Saldrios e o 132 Saldrio, portanto, prio-
ritdrio e de cardter social, os Municipios que
compdem a AMOP (Associa¢do dos Muni-
cipios do Oesle do Parana) solicitam de V.
Exa., um Parecer a respeito do assunto que
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colime o equacionamento da questio relatada.

No aguardo do que se oferecer a respeito,
oportunc ¢ 0 ensejo para reafirmar-lhe nos-
sa consideracao e apreco.

ALVARO APOLLONI NEUMANN
Prefeito Municipal de Foz do lguagu

Voto do Relator
Conselheiro Rafael fatauro

O Prefeito Municipal de Foz do [guacu e
Presidente da Associagdo dos Municipios do
Oeste do Parani, ALVARO APOLLONI
NEUMANN, envia consulta a este Tribunal,
solicitando um encaminhamento operacional
para suplementagdo de doiagdes orcamenta-
rias, em face do esgotamento dos saldos con-
signados no Orgamento.

A matéria, vista sob o prisma da execugio
orcamentaria, tem pertinéncia técnica, haja
vista que a inflagdo prevalecente na economia
brasileira ndo permite que o planejamento or-
camentdrio atinja adequadamente os objeti-
vos ¢ metas nele programados.

Em funcdo disso, 0s orgamentas governa-
mentais em especial 0s municipais, tém suas
dotagdes rapidamente esgotadas, agravadas
agora pela vigente politica salarial, que prevé
corregdes mensais para a garantia do salario
real.

A Lei Federal n® 4.320, de 17 de margo de
1964, em seu artigo 43, § 19, indica os recur-
sos para a abertura de créditos adicionais,
identificados no superavit financeiro apura-
do em balango patrimonial do exercicio an-
terior, ¢ produto do excesso de arrecadagio,
os resultantesde anulacdo parcial ou total de
dotagdes orcamentarias e o produto de ope-
ra¢des de crédito autorizadas.

Acontece, porém, que tais recursos estaoe
presentemente esgotadas na execugao dos or-
gamentos municipais. Porém, o Municipio dis-
poe de fontes financeiras de receitas proprias
arrecadadas ¢ de outras, transferidas, como



o ICMS, e necessita utiliza-las para o atendi-
"mento de suas despesas convencionais,

No exercicio de 1988, apreciando proble-
ma semclhante, este Tribunal, pela Resolugao
n® 11.982, de 20 de outubro de 1988, autori-
Zol a que os Municipios utilizassem o exces-
so0 de arrecadacao de rubricas de receitas para
a cobertura dos créditos adicionais, para o
efeito de encerramento do exercicio,

Agora,a questio se repete, dado que os or-
camentos de 1989 foram elaborados entre ju-
nho e setembro de 1988 e esse lapso temporal,
numa economia inflaciondria, ¢ fatal para os
planos {inanceiros.

Desta maneira, entendo possivel o atendi-
mem{o técnico do assunto trazido a delibera-

¢ao deste Tribunal, em carater excepcional,
atendidas as seguintes condigdes: a) os recur-
sos utilizados devem obedecer a0 montante da
real disponibilidade financeira; b) a prévia au-
torizacio legislativa para a abertura dos cré-
ditos adicionais necessarios.

E o voto.

Sala das Sessdes, em 09 de novembro de
1989.

RATFAEL TATAURO
Conselheiro Relator

IMOVEL — AQUISICAQ PARA INSTALACAO DO EXECUTIVO MUNICIPAL —

PROCEDIMENTOS

Consulta. Aquisicdo de bem imovel, através de compra, para novas instalagoes do Executive
Municipal. Possihilidade desde que atendidos os dispositives legais especificados na Informa-
¢io n? 080/89 da Diretoria de Contas Municipais.

Protocolo n% 7.654/89-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Jundial

do Sul
Valter Abras

Assunto: Constlta

Relaror: Conselheiro Candido Manuel!
Martins de Oliveira

Decisido: Resolucdo n? 7.229/89

Resolugiio n? 7.229/89

O TRIBUNAL I_DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01, formulada pelo Senhor Prefeito Munici-
pal de JUNDIAT DO SUL, de acordo com
a Informacio n® 080/89, da Diretoria de Con-
tas Municipais e Parecer n® 8040/89, da Pro-
curaderia do Estado junto a este Tribunal.

84

Participaram do julgamento os Conselhel-
ros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
(Relator), JOAO OLIVIR GABARDO, JOAQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA, IVO
THOMAZONI e ROBERTO MACEDO
GUIMARAES.

Foi presente ¢ Procurador Geral do Esta-
do junio a esta Corte, HORACIO RACCA-
NELIO FILHO.

Sala das Sessoes, em 04 de julho de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagiao n? 80/89

O ilustre Prefeito do Municipio de Jundiaf
do Sul, Sr. Valter Abras, através do Oficio n?
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64/89 endereca consulta a este Tribunal de
Contas, nos seguintes termos;

“Esta Prefeitura Municipal vem perante
essa Egrécia Corte solicitar, respeitosa-
mente, informagio sobre procedimento
a ser adotado por este Executivo na aqui-
sicdo de um imovel para melhor adequa-
¢d0 de suas instalagdes, tendo em vista
que 0 atual prédio tornou-se pequeno, e
o aumento fisico torna-se inviavel pelo es-
paco de terreno e também o alto custo
de construgdes. Ha necessidade de cOmo-
dos para instalagio da Junta de Servico
Militar, Inspetoria Municipal de Ensino,
Incra. Agéncia do D.CT., etc.

Existe ha uns duzentos metros da sede des-
ta Prefeitura um imaével que satisfaz plena-
mente as nossas necessidades e seus
proprietarios se dispdem a vendé-lo.

Assim sendo, venho com o presente
solicitar-lhe a especial fineza, se possivel for,
nos orientar como proceder legalmente, para
adquiri-lo”’,

NO MERITO

Segundo os termos elencados na pega exor-
dial, o consulente deseja orientacio deste Tri-
bunal de Contas, relativamente ao
procedimento a ser adotado para aquisi¢do de
um imovel.
O Poder Publico, no desempenho de suas
atribuigdes, objetivando o atingimento das ne-
cessidades reclamadas pela comunidade, pro-
cede vdrias opecragdes, dentre as quais a
aquisi¢io de bens de toda espécie e as incor-
pora ao seu patrimdnio.
Especificamente a adquiricio de bens imo-
veis podem ser processados sob dois prismas:
a — feitas contratualmente, nos moldes
comuns do direito privado, sob for-
ma de compra, permuta, doagdo ou
dagiio em pagamento, e

b — procedidas compulsoriamenie por
meio de desapropriagiio por necessi-
dade ou utilidade publica, ou por in-
teresse social, nos termos do Artigo
3% inciso XX1V, da Constituicdo Fe-
deral, recentemente promulgada.
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O caso trazido a colagao, enquadra-se den-
tro daquela aquisi¢do por compra evidencia-
da no item a, haja vista a disposicio de
alienagdo pelos proprietdrios.

Fundamentalmente, essa compra deve ser
processada atendendo os ditames dispostos no
Artigo 114, da Lei Complementar n® 27 —
Lei Orgénica dos Municipios —, onde dispde:

““Art. 114 — A aquisicdo de bens imodveis,

por compra ou permuta, dependera de
prévia avaliacdo; realizada por comissio
especial homologada pelo Prefeito, e au-
torizagdo legislativa’".

Relativamente, i licitagdo, o inciso 1V, do
Artigo 23, do Decreto-Lei 2.300, ao tratar da
matéria, estabelece que, se 0 imovel a ser ad-
quirido for o unico que convenha 4 adminis-
tragdo € bem assim ocorrer inviabilidade de
competicdo, torna-se inexigivel. Entretanto,
frise-se mais uma vez, a indispensabilidade da
prévia avaliagio a ser procedida pela comis-
530 especialmente nomeada pelo Chefe do
Exccutivo, bem como da autorizagiio expres-
sa da Cimara Municipal.

Essa transacdo, como as demais aquisi-
¢oes, deve ser precedida de um processo, no
qual se especifique a coisa a ser adquirida, a
dotagiio orcamentaria propria e o atendimento
dos estdgios da despesa, iniciada com o pré-
vio empenho, nos termos do Artigo 60, da Lei
Federal n® 4.320/64.

Por derradeiro, deve-se lembrar que o bem
imavel, apds consumacao da compra, cuja es-
pecificidade se caracterize como de uso espe-
cial ou dominial, fica sujeito a transcrigdo no
registro imobilidrio respectivo, de conformi-
dade com a Lei 5.972, de 11.12.73.

Submetemos o exposto 4 consideragfio su-
perior.

DC.M., em 14 de junho de 1989.

AKICHIDE WAILTER OGASAWARA
Técnico de Controle



Procuradoria
Parecer n® 8.040/89

O Sr. Prefeito Municipal de Jundiai do Sul,
através oficio, consulta este Tribunal sobre
qual o procedimentio para aquisicdo de um
imovel.

A DCM. em sua Informacgio de n°
080/89, de fls., aborda o assunto com abso-
luta propriedade, elidindo em suas conside-
ragdes as davidas levantadas pelo Consultenge,

Esta Procuradoria, tendo em vista os ter-
mos da citada Informacio, ao concordar com
a mesma, opina que a resposta seja elabora-
da naqueles precisos termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 20 de junho de
1989.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORARIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

IMOVEL — CESSAQ PARA IMPLANTACAO DE ESCRITORIO MODELO

Consulta. Cimara Municipal de Curitiba. Empréstimo de imdvel 3 classe académica de Facul-
dade de Direito com fins lucrativos, para implantar Eseritorio Modelo. Nao comprovado inte-
resse piiblico exigido por lei. Resposta negativa nos termos do voto do Relator Conselheiro

Candido Manuel Martins de Oliveira.

Protocolo n% 10.884/89-TC

Interessado:  Cdmara Municipal de Curitiba

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Cindido Manuel
Murtins de Oliveira

Decisdo: Resolucdo n? 9.007/89

Resolu¢do n? 9.007/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO O PARANA, por unanimidade de
vOlos,

RESOLVE:

Responder negativamente a consulta de fo-
lhas 01, formulada pelo Presidente da Cama-
ra Municipal de Curitiba, nos termos do voto
anexo, do Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA.
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Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL [ATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), JOAO OLIVIR GABARDO e JOAO
CANDIDO FERREIRA DA CUNHA
PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 24 de agosto de 1989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente
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Yoto do Relator

Conselheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira

A Camara Municipal de Curitiba, pelo seu
Presidente, dizendo-se sensibilizada com a
classe académica da Faculdade de Direto de
Curitiba, que vem lutando no decorrer dos
anos para implantar seu Escritdrio Modelo,
como acontece com as Faculdades de Direito
da Universidade Federal do Parand e da Pon-
tificia Universidade Catdlica, formula Con-
sulta a esta ‘Corte de Contas acerca da
viabilidade de emprestar um imédvel seu para
acomodagao fisica do Escritério, bem como
dois profissionais, Bacharéis em Direito, pa-
ra orientar e supervisionar o atendimento dos
estagidrios. Para justificar a intencdo o con-
sulente afirma que *‘tal Escritdrio Modelo,
além de propiciar a classe universitdria, (sic)
um contato direto com quesides judiciais, tem
como objetivo maior atender a comunidade
carente que nio tem como resolver suas de-
mandas, dado aos entraves que cercam o Po-
der Judiciario™.

Ouvida no processo, a Diretoria de Con-
tas Municipais, sugerindo resposta afirmati-
va 4 Consulta, cita a Lei Orginica do
Municipio de Curitiba - Lei n® 5,700, de
19.12.77, Art. 10, item XVI e 62, paragrafo
37, que tratam da competéncia da Cdmara pa-
ra deliberar sobre assuntos de sua economia
interna e do uso de bens municipais por ter-
ceiros. A Douta Procuradoria do Estado, apds
transcrever a Consulta, corroborou a informa-
¢io da DCM, simplesmente endossando sua
conclusio, sem nada acrescentar.

*Data Vénia™, eniendemos equivocadas as
posigdes da DCM e da Procuradoria.

Na verdade, o que deseja o Presidente da
Cimara Municipal de Curitiba ¢ a cessdo de
um imdvel ou bem publico municipal, além
de dois funciondrios piblicos pagos pelos co-
fres da municipalidade, a uma entidade par-
ticular com fins lucrativos, que ¢ a Faculdade
de Direito de Curitiba. O uso de bens muni-
cipais por terceiros, que pode ser feito median-
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te concessdo, permissdo ou autorizacido (Lei
Municipal n® 5.700), estd subordinado ao
comprovado inieresse publico, devidamente
justificado. No caso em tela, sem desmerecer
a utilidade educacional acs académicos que,
eventualmente, viessem a usufruir do Escri-
16rio Modelo, bem como os beneficios aos ca-
rentes que a ele recorressem, entendemos nao
configurar o interesse publico justificado, re-
querido pela Lei. A se concretizar esta pre-
tensdo, estaremos face a uma nova
modalidade de desvirtuamento das reais atri-
buigdes da Cidmara Municipal: diante de um
novo método de assistencialismo eleitoreiro e
de utilizacdo de recurso do erdrio para favo-
recimento particular.

A assisténcia judicidria integral e gratuita
aos (ue comprovarem insuficiéncia de recur-
sos, assegurada pelo Estado, nos termos do
Artigo 5% ilem LXXIV, da Constitui¢io Fe-
deral ndo € atribuigdo do Legislativo e muito
menos da Cadmara dos Vereadores. A Carta
Magna Federal Art. 134, incumbe 3 Defenso-
ria Publica, a orientagdo juridica e a defesa,
em todos os graus, dos necessitados e carentes.

De owra parte, a norma Constitucional
{Art. 213), prescreve que 0s recursos publicos
serio destinados as escolas publicas. A exce-
¢ao ¢ o auxilio as escolas comunitarias, con-
fessionais ou filantropicas que preencham
requisitos ali discriminados, dentre os quais
a comprovacio de finalidade ndo lucrativa.

Pelo exposto, verifica-se que a pretensio
da Camara Municipul de Curitiba, revelada
pela Consulia do seu eminente Presidente,
além de ndo encontrar guarida na legislagao
municipal propria, colide com os postulados
conslitucionais e nio se integra as finalida-
des ¢ objetivos daquela institwicio.

Voto, assim, pela resposta negativa a Con-
sulia de fls. 1.

Sala dus Sessdes, em 24 de agosto de 1989,

CANDIDO MANUEL MARTINS
DE OLIVEIRA
Conseiheiro - Relator



IMOVEL. — CONCESSAO DE DIREITO REAL E DE USO DE BEM PUBLICO

Consulta, Pref. Municipal. Possibilidade de cessiao de imovel de propriedade municipal a par-
ticular para instalagio de posto de medicamentos. Resposta afirmativa desde gue rigorosamen-
te observado § 12 do Art. 15, do Decreto-Lei n.2.300/86).

Protocolo n’ 19430/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Tam-
baracd
Mdrio Fuzeto

Assunto: Consulta

Relator: Consetheiro Céndido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolucdo n? 12.039/89

Resolugdo n? 12.039/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voLos,

RESOLVE:

Responder & consulia constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de
ITAMBARACA, nos seguintes termos:

A cessdio de imovel da Prefeitura para ins-
talacdo de Posto de Medicamentos particular
¢ possivel, desde que rigorosamente observa-
do ¢ Decreto-Lei n® 2300, de 21 de novem-
bro de 1986, paragrafo 19, artigo 15, que assim
dispde. *‘A Administragdo preferentemente 3
venda ou doacdo de bens imdveis, concedera
direito real de uso, mediante concorréncia. A
concorréncia podera ser dispensada quando
0 uso se destinar a concessiondria de servico
ptiblico, a entidades assistenciais, ou verificar-
se relevante interesse publico na concessdo, de-
vidamente justificado’.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURQ, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), JOAQ OLIVIR GABARDO, JOAOQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA ¢
NESTOR BAPTISTA,

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.
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Sala das Sessdes, em 28 de novemnbro de
1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Consulta
Senhor Presidente:

Vimos pelo presente, solicitar a Parecer
desse Tribunal de Contas sobre o seguinte:

12 — A Prefeitura é proprietdria de um
imavel situado no Bairro Raul Ma-
rinho, com area construida de
156,00 m’.
Do total da area construida a Pre-
feitura se utiliza de apenas 51,00
m?, onde funciona o Posto de Sai-
de Municipal, isto hd varios angs,
ficando o restante do prédio total-
mente sem uso.
Existe no referide Bairro, distante da
sede do Municipio 10 quildmetros,
um Posto de Medicamentos de pro-
priedade do Sr. URANDI ANTO-
NIEL, o qual funciona naquela
localidade ha mais de 20 anos, dan-
do atendimento aos que 14 residem,
com eficiéncia, diuturnamente.
Aconlece, porém, gue o aludido
Posto de Medicamentos esta insta-
lado em imdvel alugadoe, cujo pro-
prietdario ndo deseja continuar
locando o referido imovel, fazendo
com que ¢ mesmo nido enha onde
se instalar, face a caréncia de imo-
veis vagos no aludido Bairro.
5% -— Como o referido Posto de Medica-

29 —

3% —

4° —
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mentos ¢ de grande utilidade para
os habitantes do Bairro, assim co-
mo da regido, contraproducente se-
na deixar que o mesmo fosse
fechado, pois o prejuizo seria da po-
pulagio, em especial o fato de ha-
ver necessidade de deslocamento
para aquisi¢io de medicamentos em
outros locais.

Portanto, face ao que foi exposto,
solicitamos o Parecer desse Tribunal
sobre a possibilidade da Prefeitura
ceder parte do imodvel constanie do
item 19, num total de 49,00 m* pa-

67 —

IMOVEL — CONTRATO DE LOCACAO

ra que seja instalado o referido Pos-
to de Medicamentos. Em caso
positivo, qual o procedimento legal
que devera ser tomado para a ces-
sdg do imovel?
Sendo sé que se apresenta para 0 momen-
1o, aproveitamos 0 EI]SCjO para renovar nos-
sos protestos de elevada estima e consideragdo.

MARIO FUZETO
Prefeito Municipal

Consulta, Contrato de locagio celebrado pela Prefeitura Municipal para utilizagio de sala do
Terminal Rodovidrio. Resposta nos termos da Informagio n? 058/89 da Diretoria de Contas
Municipais e do Parecer n? 9516/89 da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal
pela nulidade do contrato celebrado, por njo encontrar amparo legal,

Protocolo n% 5.975-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Nova
Aurora
Waldemar Walter Dal Molin

Assunto: Consulta

Relator: Consetheiro Candido Manuel
Martins de Ofiveirg

Decisdo: Resolucdo n® 8.239/89

Resolugiio n? 8.239/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01 a 03, formulada pelo Prefeito Municipal
de NOVA AURORA, nos termos da Informa-
¢do n° 058/89, da Diretoria de Contas Mu-
nicipais € do Parecer n? 9516/89, da doula
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Consclhei-
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ros RAFAEL IATAUROQO, JOAOQ FE'DER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), JOAQ OLIVIR GABARDO ¢ J0AQ
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
1o a este Tribunal, HORACIO RACCANEL-
LO FILHO.

Sala das Sessoes, em 03 de agosto de 1,989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

IYiretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 58/89

Através do Oficio n® 097/89, de 28 de mar-
¢o de 1989, o Sr. Waldemar Walter Dal Mo-
lin, indaga o seguinte:

O Municipio de Nova Aurora respeito-

samente dirige-se a esse Egrégio Tribu-



nal de Contas, solicitando

esclarecimentos de situacdo incomum

ocorrida na administragio do Municipio:
0OS FATOS:

I. Em 11 de dezembro de 1987, o Prefeito
Munigipal, através do Decreto n?
103/87, estabeleceu pregos para paga-
mento de aluguel de salas localizadas no
Terminal Rodovidrio do Municipio.
Os valores foram fixados em fungio do
Maior Valor de Referéncia vigente no
Pais.

2. Em 14 de maio de 1988, o Prefeito Mu-
nicipal firmou contrato com LEONIR
BRUSTOLIN, para locacio da sala de
Agéncia, Bar e Mercearia, Depdésito
anexo e Sala de Guarda Volumes, nio
sendo observados os valores fixados (co-
pia anexa).

3. O CONTRATO:

PRAZO — 12 anos
ALUGUEL — Cr$ 4.398,00 — reajus-
tado — anualmente pe-
la variagdo da OTN.
OBRIGACOES — O Municipio paga-
r4, dgua, luz, manuten-
cdo geral e guardido.

O Locador pagard até

dia 14 de cada més o

aluguel.

4.000 OTNs no caso de

rescisdo.

4, Conforme Certiddo (copia anexa), o Lo-

¢atario, pagou no prazo, apenas 0 més
de julho de 1988.
O aluguel referente ao periodo julho-
dezembro, somente foi pago no dia
15/12/88, com acréscimo de 1% de ju-
ros de mora.

5. A despesa, com energia clétrica, no pe-
riodo julho-dezembro atingiu a Cr$
72.509,00, enquanto que o aluguel pa-
go em junho, julho e dezembro, alcan-
cou Cr$ 35.888,18, menos da metade da
despesa.

CONSIDERANDOQ-SE;

a) Que o contrato ¢ lesivo ao Municipio;

b} Que niio existe qualquer autorizagio le-
gal para a realizacdo do mesmo,

MULTA —

S0

PERGUNTAMOS

1) E a locaciio a forma correta para dar
direlto de uso?

2) Poderia ser feito tal contraio sem a au-
torizacdo Legislativa?

3) N&o seria mais viavel (Art. 115 da Lei
Organica dos Municipios), o uso de
bens mediante, concessio, permissdo ou
autorizacdo?

4} Nio é o presente Contrato uma conces-
sdo disfargada por 12 anos, sem auto-
rizacdo Legislativa e portanto, ato nulo
(Pardgrafo 19, Art. 115 — L.O.M)?"

Trata a presente consulta de matéria refe-
rente & utilizacdo de bens publicos de uso es-
pecial por particular, fundamentando em
contrato de locacio, firmado pela administra-
¢a0 municipal,

Como bem lembrou o consulente em sua
consulta acima transcrita, a matéria em ques-
tdo estd contida no Art. 115, da Lei Comple-
mentar Estadual n? 27, de 08 de janciro de
1986 — Lei Organica dos Municipios, a saber:

“Art. 115: O uso de bens municipais po-

derd ser feito mediante concessao, per-
missdo ou autorizagio, conforme o caso
¢ o interesse publico exigir.

§ 1Y — A concessiio administrativa dos
bens publicos de uso especial ¢ dominiais, de-
pendera de lei e concorréneia, e far-se-4 me-
diante contrato sob pena de nulidade do ato.
A concorréncia podera ser dispensada, me-
diante lei, quando o uso se destinar a conges-
siondria de servigo publico, a entidade
assistenciais, ou quando houver interesse pu-
blico relevante, devidamente justificado.

§ 29 — A concessdo administrativa de bens
publicos de uso ¢comum somente podera ser
outorgada para finalidades escolares, ou
quando houver interesse plblico relevante, de-
vidamente justificado.

§ 3% — A permissdo, que poderd incidir
sobre gualquer bem publico, serd feita a titu-
lo precdrio, por decreto.

§.4° — A autorizagdo, que podera incidir
sobre qualquer bem publico, sera feita por
porlaria, para atividades ou usos especificos
¢ transitorios, pelo prazo maximo de sessen-
1a dias.

R. Trib. Contas Est. Parana 35(98) Jul./ Dez. 1989



Para melhor responder a presente consul-
1a faz-se necessario considerar o que é um bem
de Uso Especial, conforme classificamos o
bem objelc desta consulta.

Segundo o Codigo Civil Brasileiro, 0s bens
publicos podem ser classificados quanto a des-
tinacao a eles dada, em trés catcgorias:

[ — os de uso comum;
Il — os de uso especial e

111 — os dominiais

Os de uso comuin, sdo 1odos aqueles que
servemn ao publico em geral sem qualquer res-
trigdo ou autorizacgio, tais cOmo ruas, pragas,
rios, mares, elc.

Os de uso especial, sdo os bens destina-
dos & execuciio dos servigos publicos, de for-
ma que estdo a disposicio do publico, mas
com destinagio especifica, tais como: merca-
dos, terminais rodovidrios, edificios onde se
encontrem instaladas as reparticdes piblicas
e elc.

Os dominiais, sdo os bens que mesmo
compondo o patriménio publico ndo sdo uti-
lizados para os fins acima mencionados, por-
tanto sao disponiveis, pois estio a disposicio
da administragdo para qualquer utilizacdo,
conforme lei que autorize.

Face ao exposto, entendemos que as for-
Mas pard que pessoas estranhas 4 administra-
¢ao piblica possam utilizar bens piblicos de
uso especial sfio através de autorizagdo de uso,
concessao de uso e permissio de uso, confor-
me expressa 0 Art. 1135, da Lei Orgldnica dos
Municipios.

Feitas as consideragdes que entendemos se-
rem necessarias, passamos a responder as
questoes trazidas 4 colacio:

1 — Locagdo, ndo ¢ a forma correta para
administra¢do publica dar para uso
de terceiros bens publicos de uso es-
pecial,

2 — Tendo em vista a impossibilidade de
se contratar por meio de locagdo, fi-
ca claro que ha necessidade de Lej e
Concorréncia,

3 — O mesmo Artigo 115, supra citado,
regulamenta as formas do uso dos
bens municipais por tereeiros, ou se-
ja por concessio, permissdo e auto-
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rizacio e

4 — O contrate de locagio em questdo,
estd em desacordo com os dispositi-
vos legais aplicdveis a espécie.

E a Informagio.

D.C.M., em 12 de maio de 1989.

GABRIEL MADER GONCALVES FILHO
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 9.516/89

Consulta o Municipio de NOVA AURO-
RA a respeito da legalidade de contrato de lo-
cacio celebrado pela Prefeitura Municipal em
14 de maio de 1988 para utilizacio de sala do
Terminal Rodoviario para instalacdo de Agén-
cia, Bar e Mercearia, Deposito ¢ Sala de Guar-
da Volumes.

No entender do consulente, duas irregula-
ridades poderiam estar presentes no comra-
1o: a inexisténcia de lei municipal autorizatéria
e 0 uso da figura juridica da locagdo em vez
dos institutos previstos na Lel Orginica dos
Municipios, a saber: a concessiio, a permis-
sio ou a autorizagdo. A estas, poderia se so-
mdr a inobservancia dos critérios estabelecidos
para a fixacdo de valores locativos pelo pro-
prio municipio em Decreto de mimero 103/87
de 11 de dezembro de 1987,

Em sua informagio, a Diretoria de Con-
tas Municipals resume o contetdo da consulta
¢ opina pela ilegalidade do contrato celebrado.

Entendo. igualmente, que o conirato cele-
brado estd eivado de nulidade por desrespei-
tar o art. 115 da Lei Organica dos Municipios
ao nio se conformar as modalidades ali pre-
vistas de utilizagio, por particulares, de bens
de natureza publica bem como por ndo ha-
ver sido precedido de auterizagao legislativa
como expressamente determinado no docu-
mento legal.

[ o parecer.



Procuradoria do Estado, 21 de jutho de

1989. Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO

Procurador Geral.
BELMIRO V. JOBIM CASTOR

Procurador

INATIVOS — PROVENTOS — REAJUSTE

Consulta. Legalidade para atualizacio dos proventos de inatividade de servidor estatutario apo-
sentado ¢m regime proprio com 6nus ao municipio tendo como base o Art. 201, § 29 e Art.
58 das Disposi¢ées Transitorias e com base no nivimero de saldrios minimos & epoca da conces-
530 do beneficio. Impossibilidade da aplicagio dos dispositivos legais citados, Semente pode-
rie ser reajustados os proventos de inatividade de servidor aposentade sob a égide da Lei 6.174/70
de acordo com o gue estabelecem os Aris. 143 ¢ 144 do mesmo diploma legal.

Protocolo n% 11.073/89-TC Sala das Sessdes, em 24 de oulubro de
fnteressado:  Prefeito Municipal de Imbinuva 1.989.
Edison Pupo

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisgo: Resoluggo n? 10.735/89
ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Resolugido n® 10.755/89 Presidente
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA- Consulta
DO DO PARANA, por unanimidade de
volOs, Senhor Presidenie
Esta administracdo municipal recebeu re-
RESOLVE: centemente uma peti¢io formulada por fun-
ciondrio inativo, aposentado por tempo de
Responder & consulta contida na inicial, servigo na condigiio de estatutario, pleitean-
formulada pelo Prefeito Municipal de IMBI- do a revisdo e atualiza¢ido de seus provenlos
TUVA, nos termos da Informagdo n? 121/89, com base em textos legais expressos na Cons-
da Diretoria de Contas Municipais deste tituigdo Federal vigente.
Tribunal, Apreciando o assunto ficamos em davida
Participaram do julgamento os Conselhei- quanto a0 aspecto legal do requerido, moti-
ros RAFAEL IATAURQ, JOAO FEDER (Re- vo pelo qual, submetemos esta consulta a es-
lator), CANDIDO MARTINS DE se Egrégio Tribunal de Contas, a fim de que
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDO, sob a luz do direito ¢ do preceito constitucio-
JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREL- nal, analise a questio emitindo o seu parecer
RA e NESTOR BAPTISTA. técnica, orientando-se para um procedimen-
Foi presente o Procurador Geral junto a o juridico revestido em base legal.
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO Assim sendo, para uma melhor apreciagio
FILHO, do problema apontado, prestamos as seguin-

92

K. ‘Irib. Contas Est. Parand 35¢98) Jul./ Des, 1989



tes informagdes:
I — DA SITUACAO DO FUNCIONA-
RIO INATIVO:

a)

b)

— O peticionario ¢ funciondrio inati-
vo do gquadro de pessoal desta Prefei-
tura, tendo sido aposentado por tempo
de servico na condicdo de servidor es-
tatutdrio, contribuindo na ativa do ser-
vigo piblico para a Previdéncia Social
— IAPAS, como incluso no regime es-
pecial de constribuigdo previsto pelo
Decreto-Lei n® 89312 de 23/01/84;

— Nessa situagido funcional, como o
municipio ndo possuil regime proprio
previdenciario, foi aposentado de acor-
do com a Lei n? 6174/70 — Estatuto
dos Funcionarios Civis do Parana, fi-
cando o dnus de sua inatividade afeto
exclusivamente a esta Prefeitura,

I -- DAS ALEGACOES DO RE-
QUERENTE:
a) — Alega o interessado em sua petigio,

os beneficios do § 2% do Art. 20l e 0
Art, 20 das Disposi¢des Transitdrias,
ambos du Constitui¢do Federal, sendo
que O primeiro assegura o reajustamen-
1o dos beneficios para preservar-thes em
cardter permanente, o valor real, con-
forme critérios definidos em lei, O Art.
201 prevé que “‘os planos de previdén-

. cia social, mediante contribui¢8o, aten-

derdo, nos termos da lei. a:”’

b) Ja o Art. 20 citado, assegura a revisdo

dos direitos dos servidores publicos ina-
tivos e pensionistas e a atualizacdo dos
proventos ¢ pensdes a eles devidos, a fim
de ajusta-los ao disposto na Consti-
tuigao,

[l — DOS TEXTOS LEGAIS:
a) — O Art. 201 e seu § 29 da Constitui-

cdo Federal esta incluido na Segao [11
— da Previdéncia Social, do qual sal-
vo melhor juizo, ndo ampara o servi-
dor estatutario aposentado em regime
proprio, com Onus a¢ municipio, tratan-
do expressamente dos segurados da
“previdéncia social™.

b) — O Art. 20 das Disposi¢oes Transito-

rias da Constituigio Federal cstabelece,
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no entanto, o direito de revisao e atua-
lizacdo dos proventos dos inativos, sem
fixar critérios para esse ajustamento.
— O Art, 58 também das Disposi¢des
Transitdrias diz que os beneficios man-
tidos pela previdéncia social terio scus
valores revistos, a fim de que seja res-
tabelecido o poder aquisitivo expresso
em numero de salarios minimos, que ti-
nha na data de sua concessio.

IV — DAS CONSIDERACOES ADMI-
NISTRATIVAS:

a)

b)

Vv

— A duvida resultante € com respeito
ao critério a ser adotado, pois se aos se-
gurados da Previdéncia Social a atuali-
zacdo esta sendo feita com base no
nimero de saldrios minimos, ji para o
funciondrio puablico estatutario aposen-
tado em regime proprio do municipio,
ndo é fixado o mesmo critério,

— Embora o peticionario ndo alegue
em seu requerimento a atualizacio dos
proventos com base no ndamero de sa-
ldrios minimos, é assunto liquido e certo
que 0 mesmo aguarda a defini¢io dos
novos valores com base no que dispde
0 ¢citado Art. 58.

— CONSULTA;

Em vista do exposto, consuliamos essa Co-
lenda Corte sobre o seguinte:
— E legal a atualizacdo dos proventos de

inatividade de servidor estatutario apo-
sentado em regime proprio com onus
ao municipio tendo como base o Art.
200, § 29 e Art. 58 das Disposicoes
Transitorias, bem como, com base no
nimero de saldrios minimos que tintha
na data de concessdo do beneficio?

EDISON PUPO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais

Informagio n? 121/89

Através do Oficio n® 209789, de 16 de ju-



nho de 1989, o Sr. Edison Pupg, Prefeito Mu-
nicipal de Imbituva, encaminha a este
Tribunal consulta nos seguintes fermos:

“E legal a atualizacdo dos proventos de
inatividade de servidor estatutdrio apo-
sentado em regime praprio com dnus ao
municipio tendo como base o Art. 201,
§ 27, e Art. 58 das Disposi¢des Transito-
rias, bem como, com base no numero de
saldrios minimos gue tinha na data de
concessdo do beneficio?”’

Tendo em vista, que o funciondrio se apo-
sentou pelo regime estatutdrio, previsto na Lei
6.174/70 — Estatuto dos Funcionarios Civis
do Parana, nio ha no que se falar na aplica-
¢do dos dispositives Constitucionais acima
citados.

Dentro do que estabelece o Art. 140 da Lei
6.174/70, podemos constatar que os servido-
res por ela aposentados ja se encontravam res-
guardados das perdas habituais sofridas por
trabalhadores, no processo de aposentadoria.
Por outro lado, o Art. 143, estendeu aos ina-
tivos 0s mesmos reajustes aplicados aos ser-
vidores em atividade.

“Art. 143 — Os proventos da inatividade
serdo sempre reajustados nas mesmas ba-
ses percentuais dos aumentos concedidos
aos servidores em atividade, de catego-
ria equivalente,

§l1o — ... &

Assim sendo, entendemos que os funcio-
narios inativos, que se aposentaram sob a égi-
de da Lei 6.174/70, nio poderdc ter seus
proventos reajustados diferenciadamente dos
servidores em atividade, face o disposto no
Art. 144, a saber;

“Art. 144 — Ressalvado o disposto neste
capitulo, ¢m caso nenhum os proventos
da inatividade poderio exceder a remu-
neracao percebida na atividade®’.

E a informacio.

D.C.M., em 15 de agosto de 1989.

GABRIEL MADER GONCALVES FILHO
Técnico de Controle

LEI — REVOGACAO ATRAVES DE DECRETO — ILEGALIDADE DA INICIATIVA

Consulta. Pref. Mun. Revogacao de Lei através de Decreto, Impossibilidade, Resposta nos ter-
mos da Informacio n? 093/89 da Diretoria de Contas Municipais e dos Pareceres n?* 8.970/89
e 9.782/89 da douta Procuradoria do Estado junto a este Tribunal, respectivamente,

Protocolo n? 5.206/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Sania
Cruz de Monte Castelo
Argerntiro Moura

Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Rafael latauro
Decisdo: Resolugdo n? 8.214/89

Resolugiio n? 8.214/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOSs,

RESOLVE:
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Responder & consulta constante de folhas
01 e 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de SANTA CRUZ DE MONTE CASTELOQ,
nos termos da Informacgao n® 093/89, da Di-
retoria de Contas Municipais e dos Pareceres
n?s 8970/89 e 9782/89, da douta Procurado-
ria do Estado junio a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Consethei-
ros RAFAEL IATAURO (Relator), JOAOQ FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAD OLIVIR GABARDO e
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
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CANELLO TFILHOG.
Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n? 93/89

O ilustre Prefeito Municipal de Sama Cruz
de Monte Castelo, Senhor Argemiro Moura,
através do Oficio n? 40/89, enderega consul-
ta a este Tribunal de Contas nos scguintes
termos:

“*A presente tem por finalidade de solici-

tar de Vossa Senhoria, os esclarecimen-
105 que abaixo relacionamos para sanar
duvidas sobre a legislacdo, afim de apli-
car o dinheiro publico em condicdes cor-
retas, que passamos as perguntas:

1. SUBSIDIO DO PREFEITO

Fixado pelo Poder Legislativo, através de
Decreto n? 02/89, em 03/02/89, no valor de
NCz$ 900,00 maijs NCz$ 600,00, perfazendo
um total de NCz$ 1.500,00.

1% Pergunta: O Prefeito Municipal pode ser
beneficiado com o aumento
aprovado pela Lei n¥ 02/89, de
04/02/897 (fotocdpia anexa)

2. DECRETO N¢ 25/89, de 16/03/89
(folocdpia anexa)

22 Pergunia: Q Poder Executivo pode sustar
0 aumento fixado pela Lei n¥

02/89?

3. NOMEACOES-LEL 0% 01/89 ¢ seus
anexos

3% Pergunta: As nomeagdes que foram feitas e
classificadas com vencimentos

R.“Itib, Contas Est. Parand 3598} Jul./ ez, 1989

95

na ultima letra do Padrdo, es-
1d0 corretas?, uma vez gue a lei
foi reajustada e aprovada para
entrar em vigor a partir de 1¢
de janeiro de 19897

Estas nomeacées ndo seriam
corretas se fossem classificadas
nas primeiras letras de seus res-
pectivos padroes?

Quéis 580 as condigdes do Se-
nhor Prefeito Municipal redu-
zir estcs vencimentos com
valores abaixo do padriao sem a
participacdo da Cimara Mu-
nicipal?

Estes vencimentos pedem ser
congelados por um tempo de-
terminado com apenas em 50%
dos valores, e serem elevados
apos o descongelamento, pas-
sando os funciondrios reccbe-
rem seus vencimentos inte-
grais?”’

47 Pergunia:

5% Pergunta:

6% Pergunta:

NO MERITO

Preliminarmente, hda que se observar que
inobstante a presente consulta estar identifi-
cada e subscrita pelo Chefe do Executivo, pela
forma ¢ 0s termos expostos, nio nos parece,
a principio, ser da lavra do autor. De qual-
quer maneira, passemos a0 mérito da peca
vestibular.

Relativamente ao item n? 01, observamos
que a Cimara Municipal, usando das prer-
rogativas consubstanciadas no Artigo 75, in-
ciso VI, da Lei Complementar n?® 27 — Lei
Orginica dos Municipios — conforme Decre-
to Legislativo n® 02/89, de ¢dpia anexa a fl.
03, fixou a remuneracdo do Prefeito, a respec-
tiva Verba de Representacdo e a Representa-
¢io do Vice-Prefeito, estabelecendo ainda que
a atualizagfio seria de acordo com o periodo
¢ indice de ajuste do vencimento concedido
aos funcionirios do Municipio, 1udo nos ter-
mos do Art. 87, da Lei Orglinica, ja enfocada.

Por outro lado. conforme matéria consubs-
lanciada na Lei n? 02/89, de copia a tls. 04,
o Legislativo, & huz das atribuicdes conferidas



no Artigo 74, inciso X, da Lei Orgénica dos
Municipios, autorizou o Executivo a conce-
der aumento salarial aos servidores publicos
daquele Municipio.

Diante dos fatos, o consulente questiona
se é possivel o Prefeito beneficiar-se da Lei n?
02/89 e proceder reajuste no seu subsidio e
conseqiicntemente na representagdo dele e do
Vice-Prefeito, haja vista o Artigo 19 do De-
creto Legislativo, assim o determinar.,

Fundamentalmente, o Poder Legiferante ao
fixar o subsidio e a representac¢io dos dirigen-
tes do Executivo, estabeleceu, também, clau-
sula de correcdo, nos termos do Artigo 84, da
Lei Organica, que assim normatiza:

“Art. 87 — O subsidio do Prefeito, que
ndo podera ser inferior ... vetado ... ao
mator vencimento basico pago para os
funciondrios estatutarios do Municipio
ou, conforme o caso ... vetado ... a re-
muneragdo do vereador, sera estabeleci-
da pela Cimara no fim de cada
legislatura para a subsegiiente, determi-
nando o indice e o periodo de atualiza-
¢io do respectivo valor*’.

A luz desse dispositivo, aliado o que con-
tém o Artigo 19 do Decreto Legislativo ja
mencionado legalmente, nada obstaria em o
Executivo reajustar seu subsidio, uma vez con-
cedido beneficios aos seus funcionarios.

Entretanto, note-se que o Decreto Legis-
tativo n? 02/89, ¢ datado de 03.03.89 ¢ a Lei
n? 02/89 é de 04.03.89. Evidentemente que,
guando da defini¢do do subsidio, a Camara
deve ter abservado 0 aumento que estaria pres-
tes a concecler aos servidores do Municipio,
visto o reflexo que este provocaria aquela peca.

Assim sendo, ndo obstante a solicitagdo es-
tar revestida de legalidade, moralmente é ques-
tionavel nas condi¢des que se apresentam as
duas pecas regedoras da matéria.

O questionamento corporificado no irem
02, referc-se suspensdo do pagamento da se-
gunda parcela de aumento, concedido pela Lei
n? 02/89, estabelecido pelo Executivo, atra-
vés do Decreto n? 25/89, de copia as ils.
05/06.

Nos exatos termos do Artigo 29, da Cons-
tituicdo Federal, promulgada a 05.10.88, te-
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mos que:

**Art. 22 — Sdo Poderes da Unido, inde-
pendenies ¢ harmdnicos entre si, o Le-
gislativo, o Executivo e o Judicidrio”.

E ainda, o Artigo 18:

“Art. 18 — A organizacdo politico-
administrativa da Reptiblica Federaiiva
do Brasil compreende a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e 0s Municipios,
todos auténomos, nos termos desta
Constituicio™.

A luz desses dispositivos, resume-se que o
Governo Municipal é compaosto pela Prefei-
tura como Orgio executivo e pela Cimara Mu-
nicipal como orgao legislativo, cada qual
desempenhando suas fun¢des independente ¢
soberanamente, objetivando o atingimento
dos programas previamenie planejadas e le-
galmente estabelecidas na peca orcamentdria.

Nessa linha de raciocinio, observamos que
a administragdo publica estd submissa a edi-
¢a0 e cumprimento de normas e regulamen-
tos na consecu¢do de suas atividades.

Fundamentalmente, essas normas sio ca-
racterizadas por leis ¢ Decretos.

No sentido material, lei é norma de cara-
ter geral e de execugdo permanente. Marcelo
Caetano, ao comentar a respeito, in ‘“*“PRIN-
CiPIOS FUNDAMENTAIS DO DIREITO
ADMINISTRATIVO™, 1989 pag. 97, nos en-
sina o seguinte:

““a lei é 0 ato proveniente de um orgéo le-
gistativo que revista a forma externa pres-
crita para ser considerada como tal’”.

Conforme prescreve Hely Lopes Meirelles,
it “DIREITO ADMINISTRATIVO BRASI-
LEIRO™, 1988, pag. 138, acerca do Decreto:

“Decretos, em sentido proprio e restrito,
sdo atos administrativos da competéncia
exclusiva dos cheles do Executivo, desti-
nados a prover situagdes gerais ou indi-
viduais, abstratamente previstas de modo
expresso, explicito ou implicito pela le-
gislacdo™.

Na hierarquia dos atos, o decrcto sempre
estd em situagio inferior a lei, e por essa ra-
z80 a alteragdo de uma lei vigente, somente
podera ser procedida através de outra lei, in-
dependentemente de quem a tenha provocado.
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Assim sendo, o Executivo Municipal nao
poderia suspender o pagamento da segunda
parcela de aumento, através de decreio, vez
que essa aulorizagdo estava materializada em
Lei.

Deixamos de responder os quesitos formu-
lados nos itens de n9s 03 a 06, visto ser de na-
tureza exclusivamente administrativa do
Executivo Municipal, bem como a falta de cla-
reza na formulagio dos mesmos.

Por derradeiro, orientamos aqueles servi-
dores que se sentiram prejudicados no enqua-
dramento ao novo dispositivo legal, buscar as
medidas cabiveis junto aos canais da justica.

Submetemos o exposto 4 consideragio su-
perior.

D.C.M., em 03 de julho de 1989,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 8.970/89

O prefeito municipal de Santa Cruz de
Monte Castelo formula uma série de indaga-
¢des, respondidas, em parte, no gue se confi-
gurou essencial, pela Informacio n® 93/89 da
Diretoria de Contas Municipais.

Quanto a 1? pergunta, respondeu-sc ade-
quadamente que o prefeito pode ser benefi-
ciado com o aumento aprovado pela Lei n®
2/89 de 04/02/89, com apoio do art. 84 da
Lei Orgdnica dos Municipios.

Sobre a 2% pergunta, invocou a DCM a
hicrarquia das leis, para afirmar, com acer1o,
que decreto ndo pode revogar lei, sendo, pois,
ilegal a suspensio da segunda parcela do
aumcrno.

A medida Provisoria n® 32 que congclou
pregos e salarios estava cm vigénceia desde 15
de janeiro de 1989.

O decreto do prefeito suspendendo 50%
do pagamento do tuncionalismo ¢ datado de
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16 de margo de 1989.

Para se adequar aos preceitos da referida
Medida Proviséria impunha-se ao prefeito ve-
tar o projeto de lei, nessa parte, oriundo da
Cédmara Municipal.

Recorreu erroneamente ao decreto, dai in-
correr na ilegalidade da iniciativa.

Os funcionarios prejudicados, poderdo
ressarcir-se através de medidas cabiveis junto
ao Poder Judiciario.

As demais indagagdes, de natureza exclu-
sivamente administrativa, nio merecem
acolhida.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 11 de julho
de 1989,

TULIO VARGAS
Procurador

Procuradoria
Parecer n® 9.782/89

Indaga o Sr. Prefeito de Santa Cruz de
Monte Castelo, no segundo quesito de sua
consulta: ““O Poder Executivo pode sustar o
aumento fixado pela Lei n? 02/89?"

E bem de ver que, no dia 04 de fevereiro
do ano em curso, o consulente sancionou o
projeto que se converteu na Lei n® 02/89, por
forga da gual se autorizava o Poder Executi-
vo a conceder aumenio salarial aos servido-
res publicos municipais regidos pela C.L.T,
em duas parcelas de 50% (cingiiema por ¢en-
to), correspondentes aos meses de fevereiro e
margo de 1989.

Aos 16 de marco, expediu o Decreto n?
25789, suspendendo o pagamento da 2* par-
cela, por ter o Governo Federal, pela Medida
Provisoria n® 32, de 15 de janeiro de 1989,
procedido ao congelamento dos saldrios.

Reconheceu, assim, que a Lei n® 02/89 era
manifestamente ilcgal.

Razio assiste ao ilustre Procurador Dr. Ti-



lio Vargas, quando assevera que o consulente
recorreu equivocadamente ao Decreto. Sem
duvida, nio deveria 1é-lo feito, mas indaga-
se: pode ser compelido a cumprir lei mani-
festamente ilegal? Entendo que ndo. Como
proceder, entao?

E sabido que ao Legislalivo assiste a prer-
rogativa de nfto somente fazer, mas também
de desfazer as leis, quando entendé-las ilegais
ou inconstitucionais.

Is10 posto, opino no sentido de que o con-
sulente deverd enviar ao Legislativo projeto de
lei solicitando autorizacdo para suspender o
pagamento da 2? parcela do aumenio salarial

concedido aos servidores puiblicos municipais.
A autorizacao legislativa ha de conferir-lhe o
necessario respaldo para deixar de aplicar lei
manifestamente ilegal.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de julho
de [989.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

LICITACAO — AQUISICAO DE PRODUTOS AGRICOLAS

Consulta. Aquisicio de alimentos basicos mediante dispensa de licitagdo. Impossibilidade.

Protocolo n’: 11.276/89-TC

Interessudo:  Prefeito Municipal de Curitiba
Jaime Lerner

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo Féder

Decisdo: Resolucdo n? 8.595/89

Resoluciio n? 8.595/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOIOS,

RESOLVYE:

Responder a consulta constante as folhas
01 e 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de CURITIBA, nos termos do voto do Rela-
tor, Conselheiro JOAO FEDER, que adotou
as razdes do voto em anexo, proferido pelo
Conselhejro RAFAEL IATAURO.

Participaram do julgamento os Consethei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA e JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
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CANELLQO FILHO.
Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Consulta

Senhor Presidente:

Tramiia na Camara Municipal de Curili-
ba um Projeto de Lei que visa constituir o
Fundo de Abastecimento Alimentar de Curi-
tiba (Fundo Contabil) destinado a desenvol-
ver ou apoiar financeiramente programas ou
projetos que visem a produgio e aqguisi¢io de
alimentos basicos sob a administragio da Se-
cretaria Municipal do Abastecimento.

Um dos objetivos principais é a aquisi¢do
de produros alimeniares com baixo custo, para
ser direcionado a populagdo, quer se¢ja atra-
vés da venda pelo Mercadiio Popular, ou des-
tinado & alimentacdo para creches, escolas ¢
refeitorios Municipais.

Para que o produto seja acessivel 4 popu-
lacdo de baixo poder aguisitivo, ¢ necessario
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a criacdo ¢ manutengio de estoques regula-
dores, visando combater a especulacio no ata-
cado e varejo, comum nos periodos de
entressafra; mecanismos que permitam a apro-
ximacdo do produtor e consumidor, reduzin-
do a intermediacao; incentivo a produgio de
alimentos basicos e a comercializacio direta
ao nivel do varejo, através da administragdo
publica.

Portanto, na aquisicdo dos produtos basi-
cos é necessario um dinamismo eficaz para
que as compras sejam ageis e de baixo custo.
No sistema de producdo agricola, por exem-
plo, ocorrem eventos climaticos e/ou ataques
de pragas, o que forca a necessidade da aqui-
si¢do imediata dos mesmos, O processo lici-
tatorio para as compras, visando o
atendimento dos programas acima enumera-
dos, servira de entrave para a agilizaciio, prin-
cipalmente pelos prazos determinados para as
diversas modalidades (Convite — 03 dias —
Tomada de Pregcos — 15 dias — Concorrén-
¢ia — 30 dias) e pelas oportunidades de com-
pras ofertadas pelo produtor ou saldos de
produgio de fabricaates, etc, o que inviabili-
zaria ¢ objetivo a que se propde: baixos cus-
tos para a populacdo a ser atendida.

Com o acima exposto, vimos a presenca
de Vossa Senhoria, solicitar um parecer quan-
to a possibilidade da <ispensa de licitacdo a
aquisi¢do desses produtos, que seriam ¢om-
prados apods ampla pesquisa e registro de
pregos.

Reiterando os nossos protestos de consi-
deragdo e certos de que Vossa Senhoria, cons-
ciente do dificil momento que hoje
atravessamos, em que a sobrevivéncia de gran-
de parte da populagido torna-se cada dia mais
penosa, analisard criteriosamente ¢ assunto,
subscrevemo-nos,

Atenciosamente,

JAIME LERNER
Prefeito Municipal

R. Trib. Comas L5t Parand 35(98) Jul./ Ler. 1989
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Yoto do Conselheiro Rafael Iatauro

Entendo ndo ser possivel a dispensa de li-
citagdo, na forma consultada, para aquisicio
de produtos agricolas.

E que tal pretensdo ndo encontra respal-
do na lei, pois sequer o artigo 22 — que trata
da dispensa -~ ou o artigo 23 — que cuida
da inexigibilidade —, ambos do Dec-Lei n?
2.300/86, que dispde sobre licitagdes e con-
tratos, autorizam esse procedimento.

A unica exce¢do, no que concerne i pre-
sente matéria, é dada pelo § 32 do artigo 21
do diploma legal retromencionado, ao esta-
belecer que ‘‘as compras eventuais de géne-
ros alimenticios pereciveis, em centro de
abastecimento, poderdo ser realizadas direta-
mente com base no prego do dia’’.

Parece claro que a hipotese imaginada na
inicial, embora carregada de justica, ndo tem
suporte legal, pois ndo se pode agir dessa ma-
neira de modo permanente, rotineiro.

O que¢ a lei permite ¢ a compra direta dos
centros abastecedores, mas sempre em ¢card-
ter puramente eventual. E mesmo assim des-
de que cumpridas as demais exigéncias, ¢o-
mo observacio aos pre¢os do dia, que devem
ser levantados entre os ofertantes, além da de-
finicio antecipada de géneros alimenticios pe-
reciveis.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 1989.

CONSELHEIRO RAFAEL [ATAURO



LICITACAO — DISPENSA — GENEROS ALIMENTICIOS PERECIVEIS

Consulta, Pref, Mun. de Curitiba. Possibilidade de se adquirir produtos pereciveis sem licita-
¢ao para atender programa da Secretaria Municipal do Abastecimento. Resposta afirmativa de
acordo com a Informacio n? 151/89 da Diretoria de Contas Municipais.

Srotocolo n% 17.346/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Curitiba
Jaime Lerner

Assunto: Consulta

Relator: Conselheire Rafael latauro

Decisao; Resolugdo n’ 10.993/89

Resolugiio n? 10.993/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder & consulta de fothas 01 a 04,
formulada pelo Prefeito Municipal de CURI-
TIBA, nos termos da Informacédo n® 151/89
¢ Parecer n® 12.737/89, da douta Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal, com a ex-
clusdo dos géneros alimenticios relacionados
no item 7" (sete) do oficio inicial,

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO (Relator), JOAQ FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
MARINS AIVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de
1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Consulta

Senhor Presidente:

Tenho a honra de submeter a elevada apre-
ciagao desse Egrégio Tribunal de Contas con-
sulta de interesse do Municipio de Curitiba,

Estd em tramitagio na Cimara Municipal
de Curitiba um Projeto de Let que visa a cons-
tituir o Fundo de Abastecimente Alimentar
de Curitiba, destinado a desenvolver ou apoiar
financeiramente programas ou projetos que vi-
sem a produgdo e aquisicdo de alimentos ba-
sicos sob a administragio da Secretaria
Municipal do Abastecimento.

O principal objetivo do Fundo em referén-
cia é a aquisicdo, no mercado, de produtos afi-
mentares com baixo custo, de natureza
perecivel, os quais serdo destinados a popu-
lagdo de pequena renda, carente, quer atra-
vés da venda pelo Mercaddo Popular, ou
direcionado a alimentaco basica para creches,
escolas e refeitérios municipais, estes iltimos
frequientados, basicamente, por operdrios que
prestam servicos & administragao.

Para que o produto scja acessivel & popu-
lagao de baixo poder aquisitivo, torna-se ne-
cessaria e verdadeiramente imprescindivel: a)
a criagio e manutencio de estoques regula-
dores, objetivando a combater a especulagio
no atacado e varejo, comum nos periodos de
entressafra; b) a adoc¢io de mecanismos que
permitam a aproximacio do produtor e con-
sumidor, reduzindo a intermediag¢io; ¢} o in-
centivo & producdo de alimentos bdsicos ¢ a
comercializacio direta ao nivel do varejo, atra-
vés da administracdo publica.

O alcance social do empreendimento € in-
comensurdvel, O conjunto populacional al-
cancado ¢ altamente representativo. Os
beneficios resultantes sio perfeitamente iden-
tificados.

Na prdtica, porém, a aquisi¢io dos men-
cionados produtos pereciveis ndo permite se-
guir o rito licitatorio capitulado na legislacdo
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pertinente — o Decreto-Lei n? 2.300/86 — ha-
ja vista ndo sO a seqiiéncia burocrdtico-
administrativa pertinente, como também e
principalmente a demanda de tempo exigida
para as virias espécies de licitagéo,

Além disso, acresce destacar outros pro-

blemas identificados no peder de compra, nas
varia¢des tipicas do mercado, na quesido da
oportunidade, da disponibilidade imediata dos
produtos por parte do produtor e da propria
sazonalidade, comuns a essa area comercial.

Os produtos pereciveis ou géneros alimen-

ticios pretendidos sofrem ainda a agao de
agentes internos ou externos, patogénicos, me-
¢inicos ou do tempo e podem ter sua com-
posicao original alterada, tornando-se
inserviveis para a alimentacio.

Nesse contex1o, é possivel relacionar, ¢n-

tre outros: carnes, hortigranjeiros, laticinios,
cereais, ovos e outros, que reclamarm agilida-
de para sua aquisi¢io.

A relagdo mais completa dos produtos pe-

reciveis € a seguinie:

I — Hortigranjeiros:
— Frutas
— Verduras
— Legumes
2 — Ovos
3 — Carnes em Geral e Derivados
4 — Laticinios:
— Leite
— Queijo
— Manteiga (Margarina)
— logurte
5 — Cereais:
— Trigo ¢ Derivados
— Feijio
— AIToz
— Soja
6 — Desidratados:
— Achocolatados
— Bebidas Lacteas
— Sopas
— Sucos
— Gelatinas
7 — Outros:
— Agticar
— Oleo Comestivel
— Enlutados
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— Doces em Pasta
— Condimentos Indusirializados

Procurou-se, Senhor Presidente, colocar
adequadamente a extensio do assunto e a di-
ficuldade operacional para o exato cumpri-
mento do Decreto-Lei n? 2.300/86, que
causaria obice a agilidade do programa, acar-
retando custos bem maiores do que os reais
praticados no mercado.

Desta maneira, pretende-se 0 superior pro-
nunciamento dessa Corie de Contas quanto
a possibitidade de dispensa de licitacdo para
as compras de produtos pereciveis, com a fi-
nalidade de permitir a que os programas de-
senvolvidos pelo Municipio e destinados ao
publico carente, possa ter a sua continuidade
assegurada.

Convencido de que Vossa Exceléncia dis-
pensard atengdo especial 4 consulia, aprovei-
to a oportunidade para renovar a certeza do
meu profundo respeito.

Atenciosamente,

JAIME LERNER
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n? 151/89

Através do Oficio n? 122/89-EM, de 18 de
setembro de 1989, o ilustre Prefeito Munici-
pal de Curitiba, Arquitcto JAIME LERNER,
consulta este Tribunal sobre a possibilidade
de ser dispensada a licitagio para a aquisigio,
no mercado, de produtos alimentares com bai-
X0 custo, de natureza perecivel, 05 quais se-
rio destinados 2 populacio de pequena renda,
carcnte, através do Mercadao Popular ou di-
recionados a alimentagio basica para creches,
escolas e refeitérios municipais.

Apods ampla justificativa, enfatiza que o
carater de perecibitidade dos predutos — que
relaciona — ndo permite seguir o rito licita-
térie capitulado no Decreto-Let n? 2300/86,
principalmente em fung¢ido do fator tempo.



No mérito, a matéria trazida a colagdo ad-
quire contextura especial em fungio da espe-
cificidade de sua natureza e do seu elevado
alcance social.

De fato, as caracteristicas préprias do pro-
grama, embasadas num amplo rajo social e
larga complexidade operacional, incursionam
para a drea de cstogues reguladores, intera-
¢io produtor-consumidor, combate a especu-
lagiio, incentivo a producdo de alimentos
basicos, sazonalidade e poder de compra, aco-
plados ainda ao aspecto da influéncia de agen-
tes de base patogénica que, em sintese, podem
alterar o conteudo original dos géneros ali-
menticios que se pretende adquirir, tornando-
0§ inservivels para o consumo.

De fato, a macro-abrangéncia do projeto
de desenvolvimento em andlise demonstra cla-
ramente que ele estd rigorosamente identifi-
cado com um largo direcionamento para as
camadas mais pobres da populagéo. Busca,
em esséncia, um efetivo processo de redistri-
buicdo de renda ¢, para isso, demanda certa
flexibilidade atuacional, sob pena de frustrar
seu principal objetivo. Esta ¢ exatamente a
questdo colocada pelo consulente.

No plano legal, o Decreto-Lei n? 2300, de
21.11.86, que trata do estatuto juridico das li-
cita¢des ¢ contratos administrativos, em ca-
pitulo especifico assim dispde:

“Art. 21 —

§ 3° — As compras eventuais de géneros
alimenticios pereciveis, em centro de abaste-
cimento, poderdo ser realizados dirctamente
com base no prego do dia'"

O texto legal invocado sinaliza claramen-
te a possibilidade da aquisi¢fio de produtos
pereciveis, com a faculdade da dispensa da li-
citagdo. Raul Armando Mendes, em ““Comen-
tarios ao Estatuto das Licitagdes e Contratos
Administrativos™, pag. 60 e 61, ao analisar a
matéria, cnsina:

“0O § 3% considera mais um caso de dis-
pensa de licitagdo para a compra de ali-
mentos pereciveis. Alimentos pereciveis
sdo aqueles de facil deterioracio, como
os hortifrutigranjeiros, os laticinios, etc.
Por iss0, ndo pode sua compra submeter-
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se as normas estabelecidas para os casos
comuns, que, via de regra, fazem-se obe-
decendo o principio da licitagdo. Esses
géneros, portanto, sdo adguiridos sem
qualquer formalidade licitatoria ¢ dire-
tamente do fornecedor e nos pregos cor-
rentes no mercado”. E arremata: “A
Administracdo compradora tera que ob-
servar as seguintes peculiaridades: que os
alimentos sejam perecivels e estejam em
localidades dotadas de centro de abaste-
cimento; que as compras se fagam dire-
tamente nesse centro, com base no prego
do dia; e que se comprove a despesa com
nota fiscal’”.

A autoridade consuleme relacionou, as fls.
3 e 4, os produtos pereciveis que pretende ad-
quirir para as operagdes do programa. Nio
ha, porianto, generalizacdo indiscriminada
dos bens desejados, mas conjunto especifico
perfeitamente identificavel e listagem minima
indispensével.

Isto posto, € possivel legalmente a dispen-
sa de licitacdo para a aquisicdo de produtios
pereciveis, para a finalidade pretendida pelo
Municipio de Curitiba, observado o seguinte:

a) que as aquisi¢des sejam feitas em Cen-
rais de Abastecimento;

b) que os produtos sejam adquiridos, sem-
pre, com base no preco do dia e que o
adquirente possa comprovar tal situa-
¢io, quando solicitado;

¢) que seja observada a relagao de produ-
tos constante de fls. 3 e 4.

E a Informacio.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Estado

junto a este Tribunal.

D.C.M., em 10 de outubro de 1989.

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

R. ‘Trib. Contas Est. Parand 35(98) Jul./ Der. 1989
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Procuradoria

Parecer n¢ 12.737/89

O senhor prefeito municipal de Curitiba
consulia esta Corte sobre a possibilidade de
ser dispensada licitagio quanto a aquisigdo de
géneros alimenticios destinados a populacdo
de baixa renda.

Trata-se de medida de alto alcance social
que encontra amparo no proprio Decreto-Lei
nY 2.300, de 21 de novembro de 1986, dada
a sua natureza e tipicidade.

O projeto em apreco esta nitidamente de-
finido quanto avs seus objetivos. A Diretoria
de Contas Municipais, em elaborada instru-
¢A0 as fis, 6 a 9, conclui pela admissibilidade
da dispensa licitatéria.

Esse igualmente é o entendimento desta
Procuradoria, em face da justificativa da pe-
¢a vestibular.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 11 de outubro de
1.989

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

ALIDE ZENEDIN
Procurador Geral em exercicio

LICITACAOQ — PARTICIPACAO DO PODER LEGISLATIVO

Consulta. Impossibilidade do Legislativo Municipal participar em processos licitatorios feitos
pelo Executivo. Inconstifucionalidade de lei municipal, tendo em vista o principio da indepen-
déncia dos Poderes (arl. 2¢ da C.F). Resposta nos termos da Informagio n? 166/89 da Direto-

ria de Contas Municipais.

Protocolo n® 16.487/89-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Cho-

pinzinho
Gentil Giacomini

Assunio: Consulta

Relator: Conselheiro  Jogdo Olivir
Guabardo

Deciséo: Resolucio n? 12.219/89

Resolugio n? 12.219/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voLos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01, formulada pele Prefeito Municipal de
CHOPINZINHO, nos termos da Informacao
ng 166/89, da Diretoria de Contas Municipais,
¢ do Parecer n? 14.409/89, da douta Procu-
radoria do Estado junto a este Tribunal.

R. Trib, Congas Lst Paramd 35098y Jul./ Des. 1984

Participaram do julgamento os Consethei-
10s RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAQ OLIVIR GABARDO (Relator), JOAO
CANDIDO F. DA CUNHA PEREIRA ¢
NESTOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLC
FILHO.

Sala das Sessoes, em 05 de derzembro de
1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente



Direteria de Conias Municipais

Informacdo n® 166/89

Senhor Diretor

Cinge-se o presente expediente ao oficio n®
234/89, exarado em 06 de setembro do ano
em curso, da lavra do Sr. Prefeito Municipal
de Chopinzinho, no qual apresenta consulta
a esse egreégio Tribunal, face dividas surgidas
pela existéncia das Leis Municipais n°s 731/81
e 980/89, indagando ao final;

“1°) E legal a existéncia destas leis, dian-
te do Decreto-lei n® 2.300/86 e suas al-
teracOes e considerando-se as atribuigdes
do Poder Executivo e do Poder Legis-
lativo?

2%) Em caso de ilegalidade, quais argy-
mentos deverdo ser usados para sua anu-
lagao?”

Inicialmente, cabe-me sublinhar, que o es-
pirito do legislador patrio ao conceber o
Decreto-lei n¢ 2.300/86, estava fulcrado na
preocupagdo de fixar os lineamentos funda-
mentais que deverdo reger a atividade do Po-
der Publico no plano da administraciao
financeira e da gestdo patrimonial.

Nesta liga, o legislador no afi de padro-
nizar um modus operandi, estendeu a aplica-
bilidade das normas gerais consignadas no
Estatuto Juridico das Licitagdes para os Es-
tados, Municipios, Distrito Federal e Territs-
rios (art. 85, Decreto-lei n® 2.300/86).

Sublinhe-se, no entanto, gue o acima men-
cionado ndo possibilita que um Poder venha
a imiscuir-se na seara alheia.

Calha  fiveleta trazer 4 colagdio, trecho da
andlise feita pelo iluminado jurista Toshio Mu-
kai, ao comentar o anteprojeto da Lei Orga-
nica do Municipio de Sdo Paulo, publicado
no Boletim de Direito Municipal — n® 9/89
— pdg. 454 in verbis:

*Como se sabe, o Tribunal de Justi¢a ji
decidiu, um caso em que era parte o Mu-
nicipio de Sdo Paulo, que membros da
Cémara Municipal ndo podem fazer par-
te de Comissdes ou Conselhos do Exe-
cutivo, ainda que a tilulo de sem
remunerucdo, pois essa participagio
ofende o principio da independéncia dos

Poderes (art. 2° da C.F.)"".

Destarte, entendo s.m.j que a lei n® 980/89
¢ inconstitucional, uma vez que fere princi-
pio consagrado na Carta Magna.

Entretanto, nada obsta que a Camara Mu-
nicipal designe um de seus pares & acompa-
nhar a abertura das licitagdes.

E a Informacio.

D.C.M., em 09 de novembro de 1989,

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Técnico de Controle
O.A.B. n° 10.858

Procuradoria
Parecer nY 14.409/89

O Sr. Prefeito Municipal de Chopinzinho
consulta este Tribunal, através oficio, relati-
vamente a participagiio do Poder Legislativo
em licitacdes feitas pelo Executivo, anexando
algumas Leis.

A D.C.M. em sua Informacdo n® 166/89,
de fls., analisa de maneira objetiva e correta
O assunto,

Esta Procuradoria ao concordar com a
mencionada Informagio, nada tem a acres-
centar.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 17 de novembro
de 1.989

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

R.Trib. Contas Esi. Parand 3598 Jul./ Des. 1989



OBRAS E SERVICOS — RECONHECIMENTO E PAGAMENTO DA DIVIDA —
ABERTURA DE CREIMTO ADICIONAL ESPECIAL — PROCEDIMENTOS.

Consulta. Prefeitura Municipal de Curitiba. Liberagiio de obras, prestacio de servigos, aluguel
de imoveis, etc,, sem a devida previsiio de dotagdo orcamentdria. Procedimentos para 2 legali-
za¢iio dos débitos levantados em gestdo anterior. Resposta nos termos da Informagio n? 094/89
da Diretoria de Contas Municipais € do Parecer n? 10.687/89 da Procuradoria do Estado jun-

fo a este Tribunal.

Protocolo n® 9.293/89-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Curitiba
Jaime Lerner

Assunto: Consulta
Reluator: Conselheiro Jodo Feder
Decisdo: Resoluggo n? 11.317/89

Resolucio n? 11.317/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOlOs,

RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
01 e 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de CURITIBA, nos termos da Informacio n®
094/89, da Diretoria de Contas Municipais e
do Parecer n? 10.687/89, da douta Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL 1ATAURQ, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDO,
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA PEREI-
RA ¢ NESTOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 09 de novembro de
1,989,

ANTONIC FERREIRA RUPPEL
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parand 35(98) Jul./ Doz, 1989

Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 94/89

Pelo Oficio n? 063/89-EM, de 22 de maio
de 1989, o Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal de Curitiba, Arquiteto Jaime Ler-
ner, encaminha consulta a este Tribunal nos
seguintes {ermos:

““Diante dos fatos ocorridos no exericio de
1988, com a execugdo de diversas obras
realizadas sem ¢ correspondente crédito
or¢amentario para ocorrer a despesa, foi
constituida uma comissdo para analisar
¢ dar parecer técnico sobre (odas as obras
¢ servigos executados, que, ao fim, apre-
sentou relatério, contendo as seguintes
conclusdes:

1. Os processos solicitando pagamento
encontram-se totalmente instruidos;

2. Tratam-se de despesas, sem que tenha
havido saldo or¢amentario suficiente
N0 EXErCicio respectivo;

3. Analisados os processos em tela, cons-
tatamos que houve ¢ reconhecimento
da despesa pela autoridade competen-
te da época;

4. E evidente quc houve erro na libera-
¢ao das obras, prestacdo de servigos,
aluguel de imoveis, funciondrios de
outras entidades ou fabricagdo de ar-
tefatos de concreto (fabriguetas) sem
a devida previsiio de dota¢do orgamen-
taria, para cobertura financeira.

Portanto, em face de tais ocorréncias ¢ ten-
do em wvista o disposto na Ler Federal nt
4.320/64 ¢ Decreto-Lei nt 200767, dirijo-nwe
A4 Vossa Exceléneia com o objetivo de formu-
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lar consulta a esse Colendo Tribunal, sobre

qual a alternativa de solu¢io indicada para ¢
presente caso’’.

O fato trazido a colagdo, ocorrido no exer-
cicio financeiro de 1988, na gestdo do ex-
Prefeito Dr. Roberto Requido de Mello ¢ Sil-
va, jd possui decisdo deste Tribunal. Em ca-
so andlogo, esta Corte de Contas, pela
Resolugdo n® 1187/78-TC, de fotocdpia ane-
xa, acolheu voto do eminente Conselheiro
Jodo Féder, que definiu com propriedade o
alcance da irregularidade ¢ caminho legal a
ser adotado.

Acresce destacar, apenas, por oportuno, o
disposto no artigo 167, inciso 11, da Consti-
tuicdo Federal, a saber:

“Art, 167 — Sdo vedados:

Il — a realizagdo de despesas ou a as-
sun¢do de obrigages diretas que
excedem 0s créditos orgamentdrios
ou adicionais’’.

Portanto, com base na legislagdo pertinente
e no entendimento deste Tribunal, a matéria
pode ser encaminhada da seguinte maneira:

a) tendo em vista que a responsabilidade

do pagamento das obras e servigos exe-
cutados é do Municipio, o atual Prefeito
Municipal, eliminando qualquer fato
que atinja as raias do dolo ou md-fé na
realizacdo dos dispéndios, devera, pre-
liminarmente, proceder o reconheci-
mento da divida, ja gque o procedimento
anterior, nesse sentido, adotado pelo ex-
Prefeito ndo tem validade legal, a luz
do disposto no inciso 111, do artigo 1

do Decreto Federal n? 62.115, de
12.01.68;
b) reconhecida a divida, o senhor Prefei-

to municipal devera solicitar 4 Cimara
Municipal autorizagiio para a abertura
de crédito adicional, especial, no mon-
tante dos débitos levantados;

¢} adotar, se for o caso, o disposto no item
3, da precitada Resolugdo n? 1.187/78,
desta Casa.

E a Informacdo.

Encaminhe-se a Procuradoria do Estado

junto a este Tribunal,
D.C.M., em 03 de julho de 1989,

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

Resolugio n? 1.187/78

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade,

RESOLVE:

Responder a consulta constante da inicial,
nos termos do voto anexo do Relator, Conse-
lheiro JOAO FEDER.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros JOSE ISFER, RAFAEL IATAURO,
JOAO FEDER (Relator), Auditor ALOYSIO
BLASI, RUY BAPTISTA MARCONDES ¢
EMILIQO HOFFMANN GOMES. Foi presen-
te o Procurador Geral junto a este Orgaa,
EZEQUIEL HONORIO VIALLE.

Sala das Sessoes, em 11 de abril de 1.978.

LEONIDAS HEY DE OLIVEIRA
Presidente

Voto do Relator
Conselheiro foio Féder

O Prefeito Municipal de Ibipora, pelo ofi-
cio n¥ O01/78, de 09 de janeiro de 1978, expdc:
1 — **O ex-Prefeito autorizou a aquisi¢io
de bens e servigos sem o compeiente

empenho prévio da despesa.

2 — “Em consegiiéncia, o empenho da
despesa excedeu o limite dos crédi-
tos autorizados, ficando aproxima-
damente Cr§ 580.000,00 de
fornectmentos sem empenho ¢ pen-
dentes de pagamento.

4 — “Da interpretagdo literal deduzimos
que a Prefeitura nio estd obrigada
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a saldar tais fornecimentos. Ocor-
re no entanto, que o direito dos for-
necedores é liquido e certo, uma vez
que os fornecimentos se efe-
tivaram’’,

E consulta:

1 — **0O ordenador da despesa seria o res-
ponsavel direto por tais forneci-
mentos?

2 — Qual a posigio que deve assumir o
Executivo na defesa dos interesses do
Municipio, uma vez gue a pressdo
dos credores é constante ¢ as medi-
das judiciais serdo tomadas contra a
Prefeitura?

3 — Além da posi¢do a tomar na defesa
dos interesses do Municipio, ¢xiste a
responsabilidade do atual Prefeito.
Qual o melthor caminho?”’

A Diretoria de Contas Municipais

manifestou-se a fl. 4 a 6, no sentido de que:

a) o ordenador da despesa € pessoalmen-

te responsavel pelos dispéndios realiza-
dos ao arrepio da Lei de Meios ¢ das
demais normas ja mencionadas. Vai dal
que o valor resultante deverd ser debi-
tado a sua conta, conforme disposigao
do artigo 80 do Decreto-Lei n? 200,
b) O Prefeito Municipal em exercicio —
que ndo & responsavel pela pendéncia
— podera, se assim o desejar, arrolar
o material adguirido e/ou servi¢o pres-
tado e providenciar o seu encaminha-
mento ao Ministério Publico, para que,
nessa esfera, melhor se decida sobre os
caminhos que a matéria deverd seguir;
o atual Prefeito Municipal podera, tam-
bém, arrolar os dispéndios realizados,
confirmar o efetivo recebimento dos
bens correspondentes, o seu real provei-
to em beneficio da municipalidade, a
urgéncia para a sua realizacio e, poste-
riormente, remeter exposicdo de maoti-
vos 4 Cimara Municipal e solicitar
desta autorizaciio para a regularizagio
dos gastos’’.
A Procuradoria do Estado deu parecer a
fl. 7, considerando, preliminarmente, que “‘a
consulta nao ¢ da al¢ada deste Tribunal por

—

C
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nao tratar especificamente da matéria orca-
mentaria ou financeira e sim da violagao de
dispositivo legal que rege a espécie, sujeito as
sangdes previstas no Decreto-lei n® 201/67".
Mas conclui, para exame do mérito, com as
seguintes respostas as perguntas formuladas
na consulta:

1 — “O ordenador da despesa, sem em-
penho e excedente aos créditos au-
torizados, esta sujeilo as sancdes
previstas no Art. 12, inciso V do
Decreto-lei n¢ 201/67.

2 — Sem prejuizo das sangdes previstas
pelo Decreto-lei 201/67, a que estd
sujeito o ordenador de despesa, po-
de o atual Prefeito, reconhecendo o
direito liquido e certo de terceiros de
boa ¢, solicitar 4 Cdmara Municipal
autorizacdo para abertura de Crédi-
to Especial, desde que haja recurso
disponivel.

3 — Ao consulente nio cabe responsabi-
lidade, por atos praticados pela Ad-
ministragdo anterior, mas, isso, nio
quer dizer, que possa prejudicar ter-
CElros, UMa vez (ue 0§ compromis-
sos assumidos o foram em favor do
Municipio”’,

“Ex expositis’’, passo a analise dos fatos
frente & legislagio pertinente, para depois res-
ponder as perguntas feitas pelo Senhor
Prefeito.

A NATUREZA DA CONSULTA.

Sendo a consulta sobre aquisicao de bens
e servigos sem empenho prévio da despesa ¢
de despesas que excederam os crédilos auto-
rizados, a matéria € relativa a execugdo do or-
camento. E como tal dentro da competéncia
deste Tribunal — art. 31, da Lei n? 5.615, de
11 de agosto de 1967,

A EFICACIA DO EMPENHO.

Apesar da deflinicdo de empenho, pelo art.
58 da Lei n? 4.320, ndo € esse ato que consti-
i 4 obrigacio de pagamento para a pessoa
de direito publico.

.y



Em verdade cle ¢ apenas instrumento de
controle da execugio do orgamento. Com ele
se verifica a existéncia de crédito para a des-
pesa pretendida, e, a0 emitir a nota respecti-
va, deduz-se, do saldo da dotacdo
correspondente, a parcela referente a despesa
a realizar, A obrigagao nasce da presiagdo
contratual satisfeita.

CONSEQUENCIA DO NAO EMPENHO.

Nio sendo 0 empenho 0 aio que gera a
obrigaciio de pagamento para a pessoa de di-
reito publico, mas, sim, a prestagio contra-
tual satisfeita, uma vez ocorrido esta ¢ a
entidade do direito publico se tenha apropria-
do do bem fornecido ou se utilizado do ser-
vigo prestado, mesmo que o empenho nido
tenha sido feito, obrigacio de pagamento exis-
tird para a pessoa de direito publico em no-
me de quem agiu o ordenador da despesa.

Mas é 0 empenho procedimento vincula-
do cujo ndo cumprimento fora das ressalvas
legais caracteriza infracio 4 legislagio finan-
ceira — art, 60 da Lei n® 4,320,

E se o administrador piblico realiza des-
pesa sem prévio empenho, o faz em desacor-
do com o preceito do art. 60 da Lei n® 4.320.
Pratica ato caracterizado, como crime de res-
ponsabilidade: art. 19 — V, do Decreto-lei n®
201, de 27 de fevereiro de 1967.

CONCLUSOES,

Nessas condicGes, entendo que, as pergun-
tas da consulia, se podera responder assim:
1 — A responsabilidade pelo pagamento
dos fornecimentos ¢ do Municipio.
2 — Abrir, por autoriza¢do do Legislati-
vo, 05 ¢réditos necessarios, processar
a despesa e pagar os credores tio bre-
ve quanto possivel.
3 — O art. 22 do Decrato-lei n?¢ 201 de-
terming © ¢aminho a seguir.
Em 10 de abril de 1978.

JOAOG FEDER
Conselheiro Relator

Procuradoria

Parecer n? 10.687/89

O Sr. Prefeito Municipal de Curitiba, atra-
vés oficio, consulia este Tribunal nos seguin-
tes termos:

Diante dos fatos ocorridos no exercicio de
1988, com a execugao de diversas obras reali-
zadas sem o correspondente crédito orcamen-
tario para ocorrer a despesa, foi constituida
uma comissao para analisar e dar parecer téc-
nico sobre todas as obras e servigos exccuta-
dos, que, ao [fim, apresentou relatodrio,
contendo as seguintes conclusdes:

1. Os processos solicitando pagamento

encontram-se totalmente instruidos;

2. Tratam-se de despesas, sem que tenha
havido saldo or¢camentario suficiente no
exercicio respectivo;

3. Analisados os processos em tela, cons-
tatamos que houve o reconhecimenio da
despesa pela autoridade competente da
época;

4. E evidente que houve erra na liberacio
das obras, prestagao de servigos, aluguel
de imovels, funciondrios de outras en-
tidades ou fabricacio de artefatos de
concreto (fabriquetas) sem a devida pre-
visdo de dotagdo orgamentdria, para co-
bertura financeira.

Portanto, em face de tais ocorréncias e ten-
do em vista o disposto na Lei Federal n®
4.320/64 e Decreto-Lei n® 200/67, dirijo-me
a Vossa Exceléncia com o objetivo de formu-
lar consulta a esse Colendo Tribunal, sobre
qual a alternativa de solugdo indicada para o
presente caso.

Diante do que consta do processo ¢, em
especial, da Informagio n? 094/89, de fls,, da
D.C.M, esta Procuradoria opina que a respos-
ta scja cfetuada naqueles precisos fermos.
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E o parecer.
Procuradoria do Estado, 16 de agosto de
1989.

LUTZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

PREFEITO — INCOMPATIBILIDADYE NEGOCIAL

Consulta. Prefeito. Proprietirio de estabelecimento comercial. Contrataciio através de licita-
¢d0 com o E_xecutivo Municipal, Resposta negativa nos termos da Informacio n? 102/89 da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n? 9.780/89 da douta Procuradoria do Estado

junto a este Tribunal.

Protocolo n?: 8.068/89-TC

Interessado; Prefeito Municipal de Can-
tagalo
José Fabricio dos Santos
Assunto: Consulta
Relaror: Conselheiro Rafae! latauro
Decisdo: - Resolucdo n? 8.805/89

Resolu¢io n? 8.805/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volLos,

RESOLVE

Responder 4 consulta constante de folhas
0f ¢ 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de CANTAGALQ, nos termos da Infoermagio
n? 102/89, da Diretoria de Contas Municipais
e do Parecer n? 9780/89, da douta Procura-
doria do Estado junio a este Tribunal de
Contas. o

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURQ (Relator), JOAO FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDO ¢
JOAO CANDIDO E DA CUNHA
PEREIRA.
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Foi presente 0 Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessées, em 22 de agosto de 1989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacio nY 102/89

O ilustre Prefeito Municipal de Cantaga-
lo, Senhor José Fabricio dos Santos, através
do Oficio n? 162/89 — GB, enderega consul-
ta a este Tribunal de Contas, nos seguintes
termos: .

“Pelo presente, formulamos consulia no
sentido de como deverd agir a Prefeitura
Municipal de Cantagalo, Estado do Pa-
rand, na situagio que a.seguir relatamaos;
| — No Municipio de Cantagalo existem
dois Postos de Abastccimente no Varejo
de Combustiveis, Um de propriedade do
Senhor Prefeito Municipal, e outro de



terceiros. Existern também cinco merca-
dos ou casas comerciais. Um de proprie-
dade do Prefeito e outros de terceiros.
I — A Prefeitura Municipal, em cum-
primento ao Decreto-Lei n? 2.30(0/86,
formulou Licitagdo através de Edital de
Tomada de Pregos, para aquisicdo de
combustiveis, onde se habilitou a firma
1. FABRICIO & CIA LTDA, de proprie-
dade do Senhor Prefeito.

111 — Formuiamos também Cartas Con-
vites para os 5 (cinco) mercados existen-
tes na Sede do Municipio, para aquisi¢do
de material de impeza e outros, € rece-
bemos as seguintes respostas:

ay — Dois mercados ndo romaram co-
nhecimento e devolveram a Carta Con-
vite em branco simplesmente;

b) — Um dos mercados respondeu nio
ter as mercadorias solicitadas;

¢) — Dois dos mercados responderasm
devidamente a Carta Convite, com todos
os itens solicitados sendo um dos mer-
cados, com o prego mais vantajoso para
a Prefeitura, o de propriedade do Prefeito
Municipal.

IV — E de nosso conhecimento que o
Prefeito, bem como os vereadores nido
podem manter atividades comerciais com
a Prefeitura, também conhecemos a Re-
solugdo n? 20/88, do Egrégio Tribunal
de Contas onde o Conselheiro Arman-
do de Moraes votou no sentido de que
a aquisigdo pretendida pela Prefeitura de
Jaguapitd, se procedesse mediante licita-
¢do. Por ouiro lado € de nosso conheci-
mento o Parecer n? 16.855/87 do Sr. Dr.
Horario Raccanelo Filtho, Procurador
Geral do Estado junto ao Tribunal de
Contas, onde emite parecer negativo ao
pretendido por aguele Municipio.

¥V — Pergunta-se, como deve agir a Pre-
feitura se somente cxistem dois Postos ¢
apenas um se habiliton? Comprar sem li-
citagdo?, se comprarmos sem licitagao
ndo iremos ferir a legislacao em vigor?
No caso dos mercados compraremos as
mercadorias do mercado do Prefeito Mu-
nicipal?, ou compraremes do tereeiro pa-

1HO

gando mais caro? Qual é a solugio?
NO MERITO

Segundo os termos elencados na pega exor-
dial, o consulente deseja um parecer deste Tti-
bunal de Conias acerca do Prefeito,
proprictdrio de estabelecimento comercial, ne-
gociar com o Poder Publico.

O Prefeito, ac adentrar a administracdo
publica, investido num mandato, assume ju-
ridica e moralmente compromisso de bemn ser-
vir a causa publica.

As suas acdes devem estar voltadas ao in-
teresse da comunidade, € bem assim a execu-
¢do das atividades inerentes ao cargo, devem
ser desenvolvidas de forma imparcial, desves-
tidas de favorecimento de pessoas ou de gru-
pos particulares e, em particular, tirar proveito
proprio ou alheio dos recursos publicos.

Nesse contexto, o Executivo seguc regras
que norteiam as atribuicbes conferidas le-
galmente. ‘

Ao compulsarmos o Artigo 68, combina-
do com o de n? 96, da Lei Complementar n®
27 — Lei Orglnica dos Municipios —, temos
o seguinte disciplinamento;

““Art. 68 — O vercador nao podera:

I — desde a expedigio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com pes-
sod de direito pablico, autarquia, em-
presa publica, sociedade de economia
mista ourconcessiondria de servico pu-
blico do Municipio, salvo quando o
contrato obedecer as cldusulas uni-
formes;

b) aceitar cargo, fungao ou emprego re-
munerade nas entidades referidas na
alinea anterior.

Il — desde a posse:

a) ser proprietdrio ou diretor de empre-
sa goze de Tavor decorrente de contra-
to celebrado com o Municipio ou nela
exercer funcdo remunerada;

b} ocupar cargo, fun¢io ou emprego de
que seja demissivel ad nation, nas en-
tidades referidas na alinea **a” do in-
ciso |

¢) exercer outro cargo efetivo, federal, es-
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tadual ou municipal;

d) patrocinar causa em que seja interes-
sada qualquer das entidades a que se
refere a alinea “‘a’" do inciso 1.

“Art. %6 — Aplicam-se ao Prefeito, no que
couber, as incompatibilidades previstas
no Artigo 68,

Vale ressaltar que a Constituicio Federal,
recentemente promulgada, manieve csscs im-
pedimentos, conforme matéria consubstancia-
da no Artigo 54.

Via de regra, incompatibilidade constitui
impedimento a investidura do mandato e a
pratica de certos atos em exercicio de fungdes,
cumulativamente. Incompatibilidade essa que
¢ decorrenie da eleigiio, iniciando-se pela posse
¢, terminando ao final do seu mandato.

Nos termos do dispositivo enfecado, sob
a dtica de espécies, sdo seguintes as incom-
patibilidades:

a — incompatibilidades funcionais:

b — incompatibilidades negociais:

¢ — incompatibilidades politicas: e

d — incompaitibilidades profissionais.

Pelos termos explicitados na pega vestibu-
lar, refere-se a incompatibilidade negocial,
portanto, enquadrado nos incisos 1, ““a’’ e l,
“a”, do Artigo 68, ja enfocados.

O enquadramento na incompatibilidade
enfocada, impede que o Prefeito/proprietdrio,
realize negocios com o Municipio.

Essa Otica torna-se logico, pois ¢caso ¢on-
trario, o Executivo estaria procedendo contra-
to consigo mesmo, caraclerizando um
autocontrato.

José Afonso da Silva, in “‘o Prefeito e o
Municipio’’, piag. 74, ao tratar da matéria,
guestiona:

““Ora, se ele é um contralanic por si pro-
prio, como poderia ele firmar também o
contrato, na gualidade de representante
do Municipio? Apareceria ele como uma
das partes e como representante de ou-
tra parte?”’

Do exposto, conclui-se que ¢ Prefeito, tam-

bém, proprietario de estabelecimento comer-

cial, estd impedido de realizar negdcios com

o Municipio.
Relativamente ao procedimento licitatorio
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a gue menciona o consulente, ressalte-se que
esse’instituto € a norma regedora da ativida-
de administrativa pertinente ao Poder Puiblico.

A licitagdo tem como objeto a de propor-
cionar idénticas oportunidades a todos, ndo
tolerando a inclusio de quaisquer condigdes
que venham frusirar o carater seletivo e com-
petitivo da licitagao. Também, é ponto fun-
damental e imperative na ordem da
consecucdo licitatorta, o tratamento igualita-
rio quc deve ser dispendido aos participantes,
observando-se os postulados da igualdade, da
publicidade ¢ da probidade.

A peca legal que norteia as regras basicas
dos contratos administrativos ¢ os dispositi-
vos sobre a licitagdo ¢ o Decreto-Lei n® 2.300,
de 21.11:86, complementado pelos de n®*
2.348, de 24.07.87 ¢ 2.360, de 16.09.87.

No caso especifico da aquisicio de com-
bustiveis inobstante a participacdo dnica, da
firma I. FABRICIO & ClA. LTDA, de pro-
priedade do Prefeito, no Edital Tomada de
Precos, o mesmo deveria ser anulado, haja vis-
ta os impedimentos ji enfocados.

Nessas condigdes, inexistindo interessados
na licitagdo anterior, a comissdo de licitagiao
poderia fazer uso das disposi¢des contidas no
Inciso VI, do Artigo 22, do Decreto-Lei 2.300
e recomendar ao Prefeito adquirir combusti-
veis em estabelecimentos que lhe convier, con-
tudo, que ndo seja de propriedade do
mandatario Municipal.

Por seu turno, no case dos mercados para
compra de mercadorias, o consulente expde
que foi formulado licitagdo, na modalidade
de-Carta Convite, convidando os cinco mer-
cados existentes no Municipio, dentre os quais
o de propriedade do Senhor Prefeito apresen-
tou proposta mais vantajosa para a Munici-
palidade.

Inobstante, cabe evidenciar o que dispde
o § 39, do Artigo 20, do ja citado Decreto-Lei:

T Are 20,
L]
L
L ]
§ 39 — Convite é a modalidade de lici-
tagdo entre, no minimo, 3 (trés) interes-
sados do ramo pertinente ao scu objeto,



cadastrados ou nao, escolhidos pela uni-.

dade administrativa’’,

Vale dizer que nessa modalidade, é 0 pro-
prio poder piiblico que escolhe os ¢lementos
detentores do produio interessado ¢ 0s con-
vida para participarem da licitagdo.

Visto essa particularidade, a comissio de
licitagdo, sabido antecipadamente do impedi-
mento existente no mercado do Prefeito em
negociar com o Municipio, nem o convida-
ria, de sorte que a concorréncia estaria for-
mada com a participacdo dos demais
estabelecimentos comerciais,

Submetemos © exposto 4 consideragido su-
perior,

D.C.M., em 12 de julho de 1989.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n® 9.780/89

O Sr. Prefeito Municipal de Cantagalo,
através de oficio, consulta este Tribunal sobre

PRESTACAO DE CONTAS — APROVACAQ

alguns aspectos de licilagio.

A D.C.M. em sva Informacdo n® 102/89,
de {1s., esgota o assunto, enfocando todos os
itens constantes da consulta, concluindo pela
negativa.

Um dos elementos constitutivos de um
contrato, 0 consentimento, apresenta-se como
requisito tipico, singularizando-se pela circuns-
tancia de que as vontades que o formam cor-
respondem a interesses diversos, ou pelo
menos distintos,

Isso posto, esta Procuradoria ao concor-
dar com a Informagio da DCM, nada mais
tem & acrescentar.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 26 de julho
de 1589,

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

Prefeitura Municipal. Aprovagio da Prestagio de Contas da Prefeitura Municipal de Bandei-
rantes, do Legislativo, do Servigo Auténomo de Agua e Esgoto e da Fundacao de Agronomia
*Lauiz Meneghel”” — exercicio de 1986, nos fermos do voto do Relator Conselheiro Rafael Iatauro.

Protocolo n% 6.290/87-1C

Interessaclo: Municipio de Banceiranies
Assuntor Prestucdo de Contas —

exercicio de 1986
Relator: Counselheiro Rafael latauro
Decisao: Resolucdo n? 8.261/89

Resolugiao n' 8.261/89
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLos,

Considerando a decisiio consubstanciada na
Resolugdo n® 6.762/89 de fls, 767, do
Processo,

RESOLVE:

I — Aprovar o Parecer Prévio, constante
de fls. 768 a 777 emitido pelo Excelentissimo
Senhor Relator, Conselheiro RAFAEL [A-
TAURQ, na Prestacao de Contas do Munici-
pio de Bandeirantes, referente ao exercicio de
1986, cujas conclusdes sao pela APROVA-
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CAOQ das contas do Executivo, Legislativo,
Servigo Autdnomo de Agua e Esgoto e da
Fundacao de Agronomia '*Luiz Meneghel”,

II — Determinar as anotagdes necessarias
na Diretoria de Contas Municipais.

11T — Encaminhar o processo ao Legisla-
tivo Municipal para o competenie exame e jul-
gamenio de acordo com as disposigdes
constitucionais vigen(es,

Sala das Sessdes, em 03 de agosto de 1989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Parecer Prévio do Relator
Conselheiro Rafael Eatauro

Em exame a Prestacdo de Contas da Pre-
feitura Municipal de Bandeirantes, do exerci-
cio financeiro de 1986.

A Diretoria de Contas Municipais, pela
Instrucio n® 670/87, de fis. 387 a 405, endo
em vista o Relatdrio da Inspecao, “*in loco™,
realizada no Municipio e bem assim os escla-
recimentos preliminares encaminhados pelo
Prefetto Municipal, concluiu pela desaprova-
¢do das contas, no que foi acompanhada pe-
la Procuradoria do Estado ¢ pelo
Auditor-Relator.

O senhor Prefeito Municipal, tomando co-
nhecimento dessas conclusdes, encaminhou a
este Tribunal, pelo Protocolado nt 5.583/88,
amplos esclarecimentos acerca dos fatos levan-
tados, basicamente, localizados no campo li-
citatorio.

O Egrégio Tribunal Pleno desta Casa, pe-
la Resolugiio n? 4.426/88, de 28.04.88, de fls.
423 — por unanimidade converteu o julga-
mento do feito em diligéncia interna a Dire-
toria de Contas Municipais ¢ Procuradoria do
Estado junto a estc Orgdo, para nova insiru-
Ao € parecer.

Apos detida andlise dos documentos reme-
tidos, a Diretoria de Contas Municipais, pela
[nstrucdo n® 313/88, de fls. 424 a 427, ¢ a Pro-
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curadoria do Estado, pelo Parecer n°®
8.027/88, de fis. 429 e 430, concluiram pela
aprovacio das contas da Prefeitura Munici-
pal, do Legislativo, do Servigo Auibnomo de
Agua ¢ Esgoto e da Fundagio Faculdade de
Agronomia Luiz Meneghel.

O Relator. no entanto, objetivando obter
esclarecimentos complementares, oficiou di-
retamente ao senhor Prefeito Municipal, so-
licitando amplas informacdes sobre escritura
de bens imdveis, capias de leis ¢ uma série de
documentos referentes a dispensa do proces-
50 licitatorio.

Pelo protocotado n¥ 11.530/88, de fls. 433,
foi remetida farta documentacio acerca do pe-
dido do Relator, constante de fls. 433 a 556,
acompanhada de fundamentados esclareci-
mentos.

Nao satisfeito ainda, o Relator oficiow
mais duas vezes ao Prefeito Municipal, rela-
cionando um conjunto surpreendente de do-
cumentos.

Todo o material pedido foi devidamente
encaminhado.

Em sua andlise final, fundamentalmente,
0 Relator se detém em apreciacio quanto ao
seguinte:

a) dispensa dc licitagdo para aquisicdo de

bens moveis;

b) pagamento de importdncia relativa a
desapropriacdo de imdvel, autorizada
pela Camara Municipal;

¢) faha de publicacio de aios municipais.

Avan¢ando interpretagio propria, enqua-
dra o Prefeiio Municipal em crime de respon-
sabilidade, previsto nos incisos v, Xl e X1l do
artigo 1° e incisos 1V, VII e VIII do Artigo
4%, do Decreto-Lei n? 201, de 1967, e arrema-
ta, com base neste texto legal, sujeitando-o ao
julgamento pela Camara Municipal e até a
cassagio do seu mandato.

O detido exame procedido nos documen-
tos constantes deste processo de prestacio de
contas revela que, na pritica, os fatos andéma-
los apontados pelo Relator resuliaram, em sin-
tese, da crise econdmico-financeira advinda do
Plano de Estabiliza¢do Econdmica, fruto dos
Decretos-Leis n®> 2.283 ¢ 2.284, em 1986, ¢
de um processo de indiscutivel desarticulagdo



administrativa da Prefeitura Municipal de
Bandeirantes.

No caso das dispensas de procedimento li-
citatério, com base em decretos do Chefe do
Executivo Municipal, ainda sob a égide do
Decreto-Let n? 200, de 1967, as justificativas
encaminhadas a esta Casa e constantes do
protocolo n? 5.583/88, com énfase a relagdo
de maquinas ¢ equipamentos que ja existiam
no patriménio municipal — traduzem a preo-
cupacdo com vistas ao atendimento da con-
veniéncia administrativa para a continuidade
de utilizagdo de bens ja existentes no servigco
puiblico. Qutros bens foram adquiridos dire-
tamente da fabrica, com base na Resolugdo
n? 12,110/86 de 13.11.86, deste Tribunal.

De outro lado, em todos os casos de dis-
pensa de licitagdo houve manifestagio do se-
tor juridico da Prefeitura e a competente
anexagdo de declaragdes de quem de direito,
sobre a condic¢do de fornecedor exclusivo das
empresas vendedoras.

A proposito, € valido destacar a ligdo de
Celso Antdénio Bandeira de Mello — citada
na defesa feita a esta Corte — gquando, em
“Elementos de Direito Administrativo”, en-
fatiza que “‘bens singulares nido sdo licitaveis.
Um bem se qualifica desta maneira quando
possui individualidade tal que o torna inassi-
milavel a quaisquer outros’”.

Demais disso, ndo é possivel desconhecer
que 4 crise mercadolégica ocorrida no ano de
1986, mamifestada pela absoluta falta de bens,
levou a administragio a adotar procedimen-
tos admunistrativos de emergéncia, dadas as
caracteristicas existentes ¢ a necessidade de
naoe s¢ interromper o fluxo de servigos gover-
namentais.

Por oportuno, ¢ bom lembrar que, relati-
vamente as contas do exercicio financeiro de
1985, deste mesmo Municipio, inicialmente
desaprovadas por motivo 1déntico ao que ago-
ra s¢ discute, também com suporte em Pare-
cer Prévio do mesmo Auditor — o Douto
Plenario, pela Resolucdo n® 4.661/88, de
28.04.88, recebeu Recurso de Revisia interpos-
to, deu-the provimento, reformou a decisao re-
corrida e, consegiientemente, desaprovou o
Parecer Prévio, por nio ter visto flagrante ile-
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galidade nos atos praticados.

No tocante ao item “‘b’’ dos questiona-
mentos do Relator, a pormenorizada verifi-
caciio do fato deixa evidente que, no caso, ndo
houve qualguer sentido doloso na operacido
ou prejuizo ao erario publico.

Em sentido geral, o Prefeito Municipal,
num regular procedimento desapropriatorio,
autorizou, através de empenhamento da des-
pesa, o pagamento de Cz$ 420.000,00, a pes-
soa envolvida na questio.

Subsegiientemente, seis meses e meio apos
a matertalizagido do fato, motivado por pro-
blemas de composi¢do documental, houve ne-
cessidade de o desapropriado devolver a
quantia inicialmente recebida, tendo feito atra-
vés do valor nominal, ou seja, Cz$ 420.000,00.

Contra isso insurgiu-se o Relator entenden-
do quc a cifra deveria estar acrescida dos ju-
ros de lei, desconsiderando o esclarecimento
do Prefeito Municipal no sentido de que, em
virtude da excepcionalidade do fato e da cir-
cunstincia de que se se vivenciava o Plano
Cruzado, de inflagdo zero, e do pequeno lap-
50 de tempo decorrido, nao havia necessida-
de de cobrar-se adicionais. Aqui, tambeém, ndo
houve qualquer manifestagio de ma-ié.

Quanto ao item ““¢”’, do resumo do arra-
zoado do Relator — a publicaciio de atos mu-
nicipais — o chefe do Executivo Municipal
enfatiza a sua afixagdo no quadro de Editais
da Preleitura. Ainda que tal procedimento nio
esteja rigorosamente COnsentaneo com a nor-
ma expressa da Lei Complementar n® 27, de
08.01.86 - Lei Orginica dos Municipios do Pa-
rand — houve a participagdo aos interessados.

O Municipio, em sua defesa, traz a cola-
¢ao o sequinte: ““Finalmente, nos cabe escla-
recer que a Lei Complementar n® 27, Lei
Organica dos Municipios do Estado do Pa-
rana nio faz exigéncia quanto a publicacio
de atos administrativos em drgdo oficial. A
publicagao € cfetuada através da integragiio
da relacdo juridica entre partes intercssadas
também através de notificagiio, via protocolo
ou prostagao (lcoria da recepcio dos atos ad-
ministrativos) ou da afixagio cm quadro de
editais proprio como, alids, prevé a atudida
norma legal. A este proposito cumpre eviden-
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ciar que a Prefeitura Municipal de Bandeiran-
tes (PR) possui procedimento normatizante
nesie tema, em consonancia com a Lei Orgd-
nica dos Municipios do Estado do Parana (co-
pia anexa) definindo a afixacdo de atos
administrativos em quadro de editais’".

Quanio aos incisos dos artigos 19 ¢ 42 do
Decreto-Lei n? 201, de 1967, mencionados pe-
lo Relator, é importante trazer a consideragio
os solidos ensinamentos do respeitado juris-
ta José Nilo de Castro, em “‘A Defesa dos Pre-
feitos ¢ Vereadores Em Face do Decreto-Lei
n? 201767", Livrania Del Rey, Edi¢io de 1987,
paginas 30 a 42, a saber:

CAr. 19 —

V — ordenar ou efetuar despesas nio
autorizadas por lei, ou realiza-las em de-
sacordo com as normas financeiras per-
tinentes.”’

““Embora haja o procedimento administra-
tivo, previsto na Lei, pelo intrincado da
contabilidade pablica, aqui como alhu-
res, ha que se indagar, na agio do Pre-
feito, o elemento subjetivo, s¢ ele laborou
com dolo € com prejuizos para a muni-
cipalidade, ao descumprir a norma extra-
penal, que completa a penal.”

Ag informar a existéncia de farta jurispru-
déncia para avalizar a colocagdo desse ponio
de vista, arremasa:

“Algar a gravidade de conduta delituosa

a irregularidade que se comprovou, em
matéria intrincada e dificil da comabili-
dade publica, por parte de um Prefeito,
cuja honorabilidade é destacada no pro-
cesso, sem prova de dolo ou de md-fe,
sem prova de qualguer prejuizo ao erd-
rio municipal ou i execugdo or¢amentd-
ria, seria interpretar *‘adm unguem’’, a
lel, atento exclusivamente ao seu aspec-
to formalistico.”’

X1 — adquirir bens, ou realizar servigos
e bens, sem concorréngia ou coleta de
precos, nos casos exigidos em lei.”

A propésito dessa norma legal, assim re-
ferencia: “‘entretanto, nesses casos, impde-se
saber se o Prefeito laborou em conduia dolo-
sa, s¢ buscou intencionalinente o resultado cu
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assumiu o risco de produzi-lo. E que, segun
do Heleno Claudio Fragoso (Ligoes de Direi
1o Penal, vol. 4/1.077), o elemento subjetive
reside na *‘vontade consciente dirigida & pra
tica de qualquer das a¢des incriminadas, vi
sando o agente 4 obtengdo de proveito propric
ou alheio. E indispensivel que tenha o agen
te consciéncia de prevalecer-se da facilidadc
que lhe é proporcionada pela sua condigdo de
funciondrio publico.”’ E conclui, mencionan
do farta jurisprudéncia: “*a inobservancia dos
preceitos do Decreto-Lei n? 201/67, no tocante
as concorréncias publicas, ndo constitui, pot
st 86, crime de mera conduta, que se tipifica-
ria independentemente de qualquer resulia-
do.” (RT 555/322).

X1l — antecipar ou inverter a ordem de

pagamento a credores do Municipio, sem

vantagem para o erdrio. (grifei).

Sobre esse dispositivo do Decreto-Lei n?
201/67, cabe mencionar que a pratica admi-
nis{rativa consagrou o principio segunde ¢
qual a antecipagio ou inversio da ordem de
pagamento a credores do Municipio, desde
que traduzem vantagens para o erdrio publi-
¢0, nio constituem crime de responsabilida-
de. Adilson Abreu Dallari, ao analisar este
texto, lectona que “‘esta dito, de maneira in-
direta, que, se houver vantagem para o erd-
rio, esta inversdo de pagamento seria licita,
porgue o que a lel proibe ¢ inverter a ordem
s¢m a vantagem para o erdrio.”

No dmbito dos incisos 1V, VII, e VIII, do
Artigo 4° do Decreto-Lei n® 201/67, mencio-
nados pelo Relator, cabe destacar e comentar
sua redagio.

IV — retardar a publicag¢iio ou deixar de
publicar as leis ¢ atos sujeitos a essa for-
malidade.”’

Trata-se de texto polémico, em decorrén-
cia da dificuldade financeira com que se de-
frontam os Municipios. As publicagdes de
atos administrativos, capitulados em lei, nem
sempre podem ser cumpridas rigorosamente,
dado o elevado custo de tais obrigagdes. Por
isso, corrente representativa de especialistas ¢
de instituicoes, entre as quais o IBAM — Ins-
tituto Brasileiro de Administragio Municipal,
materializa entendimento de que o afixagio



dos atos no quadro de editais da Prefeitura
supre a exigéncia legal.

Sobre isso, ensina José Nilo de Castro, que
‘‘a maioria dos Prefeitos mineiros nio pode-
ra cumprir, “‘ipsis literis’’, a disposi¢o, por-
que suas comunas, sem grandes sacrificios,
nao tém condigdes de fazé-lo. Sera suficien-
te, pois, satisfazendo ao principio da publici-
dade dos atos normativos, legislativos e
administrativos municipais, & fixacdo no qua-
dro geral da prefeitura, de suas copias, ou de
editais, ou do resumo desses atos, quando ma-
terialmente estard cumprida a disposi¢io.”

VII — praticar, contra expressa disposi-
. ¢80 de lei, ato de sua competéncia ou

omitir-se na sua pratica.”’

VIII — omitir-se ou negligenciar na de-

fesa de bens, rendas, direitos ou interes-

ses  do Municipio, sujeitos a

administragio da Prefeitura.’”

A composi¢do documental da Prestacio de
Contas e as decisdes tomadas pelo Prefeiio
Municipal, ndo permitem enguadra-lo no ri-
gor do texto invocado, por absoluta auséncia
de componente doloso, fraudulento ou fla-
grantemente de ma-fé.

Diante de todo o exposto — e com todo
respeito — fica evidente que o Relator, ao en-
quadrar o Chefe do Executivo Municipal em
responsabilidade penal (Artigo 19 do Decreto-
Lei n? 201/67) e responsabilidade politico-
administrativa (Art. 4?), encaminhou a ma-
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téria para um destino diverso daquele que, a
luz dos fatos, ¢ exigido.

Nao resta duvida de que o Prefeito Muni-
cipal incorreu em anomalias administrativas
¢ estas revelam um descompasso organizacio-
nal da Prefeitura, circunstincia, alids, gue
atinge representativo numero de municipali-
dades do Parana.

Nao houve, porém, aproveitamento ilici-
to, prejuizo a fazenda publica ou manifesta
premeditacio.

Desta maneira, ainda que recomendando
ao Prefeito Municipal de Bandeirantes ampla
reformulacido administrativa na estrutura da
Prefeitura Municipal, mas levando em consi-
deragdo que esta Casa, nas contas do exerci-
cto financeiro de 1986, considerou dispensas
de licitacdo, com prova de sua regularidade
administrativa, voto no sentido de que este
Tribunal emita parecer prévio recomendando
a aprovacio da Prestacdo de Contas da Pre-
feitura Municipal de Bandeirantes, do Legis-
lativo, do Servico Autdbnomo de Agua e
Esgoto e da Fundagido de Agronomia **Luiz
Meneghe!’’, do exercicio linanceiro de 1986,

TC., em 03 de agosto de 1989.

RAFAEL IATAURO
Conselhetro Relator
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PRESTACAQ DE CONTAS — RECURSO DE REVISTA — CAMARA MUNICIPAL

Recursa. Tempestivo. Fxcesso de remunermgio aos senhores Edis. Prova documental desconhe-
vida, anexada aos autos. Fandamentacio do Recurso aceita pelo Tribunal. Recurso recebido
¢_provido nos termos do voto do Relitor Consellicire Cindido Munuel Murting de Oliveira.

Protocolo n?: 11.570/89-1C

Interessado:  Camara Municipal de Cuscavel

Assunro: Recurso de Revisia

Relator: Conselherro” Candicdo Manuel
Murtins de Oliveira

Decisdo: Resolucdo n? 8.617/89

Resolugdo n? 8.017/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do volo ane-
x0, do Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA,

RESOLVE:

Receber o presente recurso de revista in-
terposto pelo interessado para, dando-lhe pro-
vimento, determinar a reforma da decisio
recorrida Resolugdo n? 5.175, de 09 de maio
de 1989 e, em conseqiiéncia recomcendar a
aprovacio da Prestagiio de Contas da CAMA-
RA MUNICIPAL DE CASCAVEL, exercicio
de 1987.

Sala das Sessdes, em 15 de agosto de 1989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Voto do Relalor
Conselheiro Cindido Manuet Marting
de Oliveira
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Renato da Silva, ex-Presidente da Cima-
ra Municipal de Cascavel, pelo protocolado
n? 11.570/89-TC. de 28 de junho do corrente
ano, interpde Recurso de Revista contra deci-
sdo desia Corte de Contas consubstanciada
na Resolucdo n? 5.175, de 09 de maio de 1989,
publicada no Didrio Oficial do Estado n?
3043, de 22 de junho de 1989, que aprovou
Parecer Prévio pela ndo aprovacio da Pres-
tagdo de Contas daquela institui¢do do exer-
cicio financeiro de 1987, sob o seu comando
administrativo.

O Recurso € tempestivo e encontra abrigo
nos artigos 37, inciso 111 ¢ 40 da Lei Estadual
n? 5.615, de 11 de agosto de 1967 ¢ artigo 62,
inciso Il e 65, do Regimento Interno, de 1¢
de outubro de 1967, deste tribunal.

Recebido pelo relator do feito inquinado,
Auditor Ruy Baprista Marcondes, mereceu o
pleito o encaminhamento regimental, com au-
diéncia da Diretoria de Contas Municipais ¢
Parccer da Douta Procuradoria do Estado.

Verifica-se das informagodes dos autos que
a Prestacdo de Contas do exercicio de 1987
da Camara Municipal de Cascavel ndo mere-
cen Parecer Prévio favordve! deste Tribunal &
“luz da constatacio, com base nos elemen-
tos dela integrantes ¢ em falta de informacdes
mais precisas, de recebimento de remunera-
¢io a maior, por parte dos Vereadores aquela
Camara, em arrepio  legislagio federal per-
tinente, as Leis Complementares Federais nt
25, 38, 45 ¢ 50 — ¢ ao entendimento desta
Corte sobre a matéria, consubstanciada em
inumeras Resolucdes.””

Nu verdade a D.C.M. em Instrugio preli-
minar na Prestacdo de Contas questionou o
excesso de remuneragio, ao seu entender ocor-
rido ¢m 1987. A Camara, sem maiores deta-
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Ihes, simplesmente, negou o fato, afirmando
nio haver extrapolado o limite lepal.

Face a recusa de recolher o possivel ex-
cesso de remuneraco apontado de
Cr$ 85.091.524,26 {Oitenta ¢ Cinco Milhoes,
Noventa ¢ Hum Mil, Quinhentos e Vinte ¢
Quatro Cruzados e Vinte ¢ Seis Centavos), €
nao convencida pelos esclarecimentos da ori-
gem, a D.C.M. refez os cdlculos, atualizando-
os para Cr$ 109.606.416,60 (Centio e Nove Mi-
1hdes, Seiscentos e Seis Mil, Quatrocentos e
Dezesseis Cruzados e Sessenta Centavos), con-
cluindo pela nio aprovagiio, com a determi-
nagdo do ressarcimento ao Tesouro Municipal
da quantia citada.

A Procuradoria do Estado pelo Parecer n®
3244/89, ndo sO acolhen a conclusio da
D.C.M. como recomendou ¢ encaminhamen-
to dos autos ao Ministério Publico.

Assim também agiu a Auditonia, que pelo
Parecer Prévio n® 47/89, de 27.04.89, reco-
mendou a desaprovagdo das contas da Cima-
ra Municipal de Cascavel.

No procedimento do Recurso de Revista,
ouvida a Diretoria de Contas Municipais na
Informagao n? 101/89, afinna-se que O Re-
curso de Revista em andlise traz a colagio pro-
va documental ndo remetida anteriormente,
quando das analises precedentes e que alte-
ram substancialmente o entendimento da
questdo.”’” Prossegue a D(C.M. afirmando: “A
Resolugdo n® 004/79 de fls. 06 e 07, (da Ci-
mara dos Vereadores), demonstra que as im-
portancias liberadas ndo tinham, na verdade,
um cunho de beneficio pessoal, mas eram
aplicadas por indicagio dos vereadores e de-
terminagdo da Presidéncia, beneficiando pes-
soas carentes e entidades sem finalidade
lucrativa. Faltou, portanto, ao Legislativo cas-
cavelense, fornecer a este Tribunal, a tempo,
todas as informacdes exigidas, conforme re-
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conhece o recorrente na conclusio do Recur-
so de Revista”” Face a essa argumentacio a
Diretona de Contas Municipais retificando o
entendimento anteriormente expedido, afirma
que as Contas da Cimara Municipal de Cas-
cavel, do exercicio de 1987, podem ser
aprovadas.

A Procuradoria do Estado junto a este Tri-
bunal, pelo Parecer n® 9362/89, em conclu-
sdo diz: 'O recurso se fundamenta na
auséncia de informacgoes na fase original, que
néo permitiram a este Tribunal uma decisdo
calcada na realidade. O proprio recorrente
confessa-o e assume a responsabilidade pela
omissdo. [nstrui sua defesa com evidéncias
“‘documentais e faticas™ que alteram comple-
tamente o entendimento inicial, sendo passi-
vel de reexame. Dessa forma o recurso deve
ser acolhido ¢, no mérito, provido.’

Na realidade, este processo evidencia, no
minimo, duas coisas importanies. Primeiro a
falta de atencilo, para nio dizer responsabili-
dade, com que sc houve o recorrente ao pres-
tar informagdes falthas e incompletas por
ocasido da diligéncia provocada pela D.C.M..,
no processa original de Prestacio de Contas.
Nio fosse isso, suas contas teriam sido apro-
vadas. A licdo serve para aqueles que, no mo-
mento do fastigio do exercicio do cargo
publico, consideram-se inalcansaveis pela Lei
e desconhecem, por ignordncia ou ma fé, os
orgios de Controle Externo instituidos pela
Constitui¢io. .

A segunda coisa importante a ser ressal-
tada, ¢ exatamente aquela que levou & inter-
pretacdo equivocada desta Casa, imaginando
que os Vereadores recebiam mais do que o per-
mitido em Lei. A origem disso, foi a malsina-
da Resolugdo n? 004/79, da Cimara Municipal
de Cascavel que “‘cria a Coordenadoria de
Servicos Auxiliares deste Poder Legislativo e
regulamenta a aplicacdo da dotagfio orcamen-
taria 3.2.0.0 — Transferéncias Correntes.” Es-
sa Resolugdo nada mais é do que a
regulamentacio da aplicagio de recurso do




Municipio repassado & Cimara para distribui-
¢do por indica¢doe dos Senhores edis em quo-
143 mensais ¢ proporcionais ao numero deles,
liberado pela Comissdo Executiva, Deixando
de lado a inconsisténcia técnico-juridica des-
se ato, venifica-se, desde logo, que ela se presta
ao favoritismo, ao clienielismo politico ¢ a
malversacio do dinheiro do contribuinte.
Qualquer leigo sabe que ndo € atribuigdo da
Camara dos Vereadores a concessio de auxi-
lios financeiros, a quem quer que seja. E sua
atribuicao sim a regulamentagao por Lei dessa
atividade, que é tipica do Executivo. Essa cria-
¢do, que ndo € nova e nem cxclusiva das Ca-
maras dos Vereadores, de se auto-instituirem
em orgdos assistencialistas ou concedentes de
benesses aos municipes, reiteradas vezes con-
denadas por esta Corte e pela Justiga, ¢ uma
distorcio de finalidade e uma porta aberta &
corrupgio, além de uma sangria nos cofres
publicos.

Apesar de tudo tsso, o caso em analise,
ndo ha como fugir i evidéncia de que ao de-
liberar sobre a Prestacio de Contas do exer-
cicio de 1987 da Camara Municipal de
Cascavel, esta Corte de Contas foi levada ao

equivoco pela falta de dados e esclarecimen-
tos. Conforme asseveram a Diretoria de Con-
tas Municipais e a Procuradoria do Estado,
ndo subsistem os motivos que determinaram
a desaprovagdo. A quantia a mais que apare-
cia na Prestacdo de Contas ndo foi recebida
pelos Senhores Vereadores a titulo de remu-
neragdo, mas sim distribuida nos termos da
Resolugiao Legislativa n? 004/79.

A vista disso, recomendando que a Cama-
ra Municipal de Cascavel atenha-se as suas
reais e legitimas fungdes, altamente imporian-
tes, de legislar e fiscalizar atos dos adminis-
tradores municipais, reccho o Recurso de
Revista, dando-lhe provimento, para o efeito
de reformar a Resolugdo n? 5.175, de 09 de
maio de 1989, recomendando a aprovagio da
Prestacdo de Contas da Cimara Municipal de
Cascavel, exercicio de 1987.

E o voto.

Sala das Sessoes, 15 dc agosto de 1989.

CANDIDO MANUEL MARTINS
DE OLIVEIRA
Conselheiro

PROJETOS DE LEIS — ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES
— COMPETENCIA EXCLUSIVA DO EXECUTIVO.

Consulta, Projetos de Leis que dispoem sobre storizagio para abertura de Créditos Adicio-

nais Suplementares. iniciativa da Cimara Municipal, sem prévia consnlta ao Executive. Im-

possibilidade.

Protocolo n® 13.045/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Marechal
Céandido Rondon
Dieter Leonhard Sevhoth

Assunio: Consulta
Relator: Conseltheiro Rafuel latatro
Decisao: Resolucdo n? 1.487/89

Resolugdo n? 11.487/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOS,

RESOLVE:

Responder a Consulta constante as folhas
01, tormulada pelo Prefeite Municipal de
MARECHAL CANDIDO RONDON, no
senticlo da ilegalidade dos projetos de lei (ane-
x0s), tendo em vista o disposto no artigo 79,
§ 19 letras @™ e *'¢”, da Lei Complementar
n? 27, de 08 de¢ janciro de 1986, ¢ o contido
na Informacao n® 149/89, da Diretoria de
Contas Municipais ¢ o Parecer n¥ 13.344/89,
da douta Procuradoria do Estado juno a es-
te Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
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ros RAFAEL 1ATAURO (Relator), JOAQ FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA ¢
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO
AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
10 a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI,

Sala das Sessdes, em 14 de novembro de
1989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacgdo n? 149/89

Senhor Diretor:

Cinge-se o presente expediente ao oficio n?
653/89, exarado cm 18 de julho do ano em
curso, da lavra do Sr. Prefeito Municipal de
Marechal Candido Rondorn, no qual apresenta
consulta a esse egrégio Tribunal de Contas nos
lermos abaixo transcritos:

“Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia com o
objetivo de consultar da legalidade dos
projetos de Leis em anexo, que dispde so-
bre autorizagiio para abertura de Crédi-
tos Adicionais Suplementares, de
iniciativa da Cimara Municipal, sem pré-
via consulta ao executivo com relagdo 4
disponibilidade de dotagdes orgamenid-
rias para as respectivas redugdes’

Calha a fiveleta, inicialmente, trazer'a co-
lacdo o contido no art. 42,da Lei n¥ 4.320/64,
in verhis:

“Art. 42 — Os créditos suplementares ¢
especiais serdo autorizados por lei e aber-
tos por decrcio exccutivo’.

A0 comentar o artigo supra, os eminentes
juristas I, Teixeira Machado Ir. ¢ Heraldo da
Costa Reis asseveram quc:

“Lembramos, entretanto, que a iniciativa
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das leis que abram crédilos ou que, de
qualguer modo, autorizem, criem ou au-
mentem a despesa publica, sio de com-
peténcia exclusiva do Esxecuiivo’™

Nesta liga, o legislador estadual ao dispor
sobre a organizagio dos Municipios cingiu-
se, conforme constata-se da leitura do ari. 74,
IT, da Lei Orginica dos Municipios, in verbis:

““Ar1. 74 — Cabe a Camara, com a san-

¢do do Prefeito, dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio e espe-
cialmente:

Il — votar o orgamento anual e pluria-
nual de investimentos, bem como auto-
rizar a abertura de créditos suplementares
¢ especiais’’.

Depreendo do acima inferido que cabe tdo-
somente ao Legislativo awtorizar a abertura
do crédito suplementar, através de lei, face a
iniciativa do Execurivo ¢ nos moldes por ele
propostos.

Destarte, entendo que os projetos de lei
anexados a pega vestibular ferem frontalmente
os dispositivos legais vigentes.

E a informacio.

D.C.M., em 06 de outubro de 1989.

LUIZ. BERNARDO DIAS COSTA
Téenico de Conirole
O.AB. n? 10.858

Procuradoria

Parecer n? 13.344/89

O Sr. Prefeito do Municipio de Marechal
Ciandido Rondon, através oficio, consulta es-
te Tribunal nos seguintes termos:

‘‘Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia com o

objetivo de consultar da legalidade dos
projetos de Leis em anexo, que dispde so-
bre autorizacao para abertura de Crédi-
tos  Adicionais Suplementares, de



iniciativa da Cimara Muricipal, sem pré-
via consulla, ao executivo com relagdo &
dispenibilidade de dotagio orcamentdria
para as respectivas redugdes’,

As colocagoes feitas pela D.C.M., em sua
Informacao, de fls., sdo absolutamente cor-
retas, ndo deixando margem a quaisquer
duividas.

Esta Procuradoria, ao concordar com os
termos da citada Informacdo, apenas salien-
1a que no caso, em pauta, a Camara Munici-
pal ao tomar iniciativa de ¢laborar os projetos
de lei, sem ouvir o Executivo, ao ferir dispo-
sitivos legais, extrapola as fungOes legislativas,
invadindo drea de exclusiva responsabilidade
do Sr. Prefeito.

Chefe supremo de toda a administragdo
municipal.

E o parecer.
Procuraderia do Estado, 24 de outubro de
1989

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

SEGURO — ILEGALIDADE DE CONTRATACAO DE SEGURO INDIVIDUAL

PARA SERVIDOR

Consulia, Seguro Individual de acidentes pessoais de Prefeito. Contrataciio pelo Municipio.

Projeto de Lei nesse sentido. Impaossibilidade,

Protocolo n’: 12.519/89-TC

Interessado:  Presidente da Cdmara Munici-
pal de Marilandia do Sul
José Rogue Bonin Gongalves

Assunto: Consulta

Reluror: Conseltheiro  Jodo Olivir
Gubuardo

Decisqo: Resolucdo n® 8.884/89

Resolugio n? 8.384/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOs,

RESOILVE:

Responder & consulia constante ds folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE MARILANDIA DO SUL,
nos termos da Informacio n? 116/89, da Di-
retoria de Contas Municipais ¢ do Parecer n?
10.199/89, da douta Procuradoria do Estado
jungo a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselbei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAQ OLIVIR GABARDO (Relator) e
JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLQO FILHO.

Sala das SessOes, em 22 de agosto de 1989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente
Diretoria de Contas Municipais
Informacio n? 116/89
O ilustre Presidente da Cimara Municipal

de Marilandia do Sul, Vercador José Rogue
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Bonin Gongalves, através do oficio n® (52/89
enderega a este Tribunal de Contas, nos se-
guintes 1€rmos;

O Prefeito Municipal de Marildndia do
Sul, enviou a Cimara Municipal, um
Projeto de Let, visando obter autoriza-
¢do para fazer um Seguro Individual de
Acidentes Pessoais, cuja copia de Proje-
io ¢ da proposta respectiva segue em
anexo.

Todavia, atendendo requerimento da co-
missdo de Justica ¢ Redagdo, face a auséncia
de elementos suficientes, FORMULO a se-
guinte CONSULTA:

a) é legal a iniciativa do Executivo Mu-
nicipal?

b} de acordo com a proposia de seguro,
procede o pedido, levando-se em considera-
¢do que: ’

b-1 — o prazo do seguro é de cinco (3)
anos, guando o mesmo tem 1rés
anos ¢ meio para concluir seu
mandato?

b-2 — ndo especificar os beneflicidrios?

b-3 — a proposta ¢ feita em nome parti-
cular de Jaime Rossi, Prefeito Mu-
nicipal?

b-4 — apresentou somente wma proposta,
esta do Bance ltad S/A de Apuca-
rana, quando temos em nossa ci-
dade, dois estabelecimentos
bancéarios (Banco Bamerindus e
Banco do Brasil)?”’

NO MERITO

Segundo os termos elencados na pega ini-
cial, o consulente deseja saber deste Tribunal
de Contas, se € legal a iniciativa do Executi-
vo Municipal propor, através de Projeto de
Let, seguro individual de acidentes pessoais.

Nos exatos termos do Artigo 34, da Lei
Complementar n? 27, de 08.01.86 — Lei Or-
ganica dos Municipios —, temos que:

“Art. 34 — O Governo do Municipio ¢

exercido pela Cimara, com fungdes le-
gislativas, e pelo Preicito, com funcgoes
executivas’’.

O Prefeito, como chefe do executivo mu-
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nicipal, detém papel de grande relevo na con-
ducdo dos negocios do Municipio, em
consondncia com o interesse da comunidade.
As atribuicoes politicas, executivas e ad-
ministrativas, fazem com que as suas respon-
sabtlidades sejam ainda maiores, tanto no
ponto de vista legal, como pelo fato de que
¢ o principal elemento da confian¢a popular
para consecu¢ao dos problemas do Municipio.
Como agente politico, o Prefeito ndo é o
servidor, funciendrio, tampouco empregado.
Como tal, ndo estd subordinado as normas
estatutarias, nem as regras pertinentes ao di-
reito do trabalho. Detentor de um mandato
eletivo, vsta subordinado apenas as leis.
Inobstante, para fazer face as necessidades
especiais e particulares, é atribuido ao Prefei-
to, devidamente fixada pela Camara Munici-
pal, uma remuneragiio, conforme dispositivo
materializado no Artigo 29, inciso V, da Cons-
tituigdo Federal recentemente promulgada,
que assim dispde:
AT 29 —

V — remuneracio do Prefeito, do vice-
Prefeito e dos Vereadores fixada pela Ca-
mara Municipal em cada legislatura, para
a subseqiiente, observado o que dispdem
os arts. 37, XI, 150, 11, 153, 111 e 153,
§ 29 I
Note-se que, de conformidade com o que
prevé o Artigo 37, Inciso XI, da Magna Car-
ta, a maior remuneragdo, no Municipio, serda
a do Prefeito, sendo vejamos:
“Art. 37 —

Xl — a lei fixara o limite miaximo e a
relaciio de valores entre a maior ¢ a me-
nor remuneragao dos servidores publicos,
observados, como limites maximos e no
aAmbito-dos respectivos poderes, 0s valo-
res percebidos como remuneragdo, em es-
pécie, a qualguer titulo, por membros do
Congresso Nacional, Ministros de Esta-
do e Ministros do Supremo Tribunal Fe-



deral e seus correspondentes nos Estados,
no Distrito Federal e nos Territdrias, e,
nos Municipios, os valores percebidos co-
mo remuncraglo, em espécie, pelo
Prefeito™.

Este fato faz com que haja similitude com
0s demais servidores. De tal sorte quc, con-
ceder beneficio pretendido, pelos cofres mu-
nicipais, acarretaria injustica para com aqueles
que, concomitantemente, desempenham ati-
vidades no Municipio, em prol da colet-
vidade. '

Nesse sentido, este Tribunal de Contas, em
matéria semelhante, acolhendo Voto escrito,
de copia anexa, do eminente Conselheiro Jodo
Olivir Gabardo, consubstanciado na Resolu-
¢a0 n? 4.426/85, manifestou-se negativamente
a que o Municipio firmasse seguro individual
de acidentes pessoais aos Vereadorcs.

Inclusive, o prolatado voto ¢ no sentido de
que:

*... se a Indenizagdo dos beneficios pre-
tendidos sejam descontados em folha de
pagamento dos Senhores Vereadores, co-
mo o 530 dos funcionarios municipais,
que pagam a Previdéncia Social e segu-
ros de vida, estes ultimos facultati-
vamente”’,

Do exposto, responde-se ao consulente de
que ndo € possivel o Municipio realizar a ope-
raclo pretendida, haja vista essa despesa ser
pessoal e particular do Prefeito e também, pe-
la jurisprudéncia firmada pelo Tribunal de
Contas sobre a matéria andloga.

Submetemos o exposto 4 consideragao su-
perior.

. BCM., em 26 de julho de 1989,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Procuradoria

Parecer n? 10.199/89

O Sr. Presidente da Camara Municipal de
Marilindia do Sul, arravés oficio, consulta, es-
te Tribunal sobre o seguinte:

‘O Prefeito Municipal de Marilandia do
Sul, enviou a CaAmara Municipal, um
Projeto de Lei, visando obter autoriza-
¢do para fazer um Seguro Individual de
Acidentes Pessoais, cuja cdpia do Proje-
to e da proposta respectiva segue em are-
x0. Todavia, atendendo requerimenio da
comissdo de Justica e Redagio, face a au-
séncia de elementos suficientes, FOR-
MULO a seguinte CONSULTA:

a) € legal a iniciativa do Executivo Mu-

nicipal?

b} de acordo com a proposta de seguro,

procede o pedido, levando-se em consi-

deragdo que:

b-1 — o prazo do seguro é de cinco (5)
anos, quando o mesmo tem (rés
anos e meio para concluir seu
mandato?

b-2 — nio especificar os beneficiarios?

b-3 — a proposta é feita em nome par-
ticufar de Jaime Rossi, Prefcito
Municipal?

b-4 — apresentou somente uma propos-
1a, esta no Banco lad S/A de
Apucarana, quando 1emos em
nossa cidade, dois estabelecimen-
s bancdrios (Banco Bamerindus
€ Banco do Brasil)?™

A DCM., em sua Informagio n® 116/89,
de fls., apos tecer uma séric de consideragoes,
opina desfavoravelmente quanto ao pedido.

Na verdade. é de nosso conhecimento que
algumas Prefeituras, em razio do aspecto so-
cial do seguro, efetuam o pigamento de par-
te ou da totalidade dos prémios de Seguro de
Vida e/ou de Acidentes Pessoals de seus fun-
CIONATIOS,

Quanto ae pedido em pauta, a lei Orga-
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nica dos Municipios bem como a Constitui-
¢Ao Federal, recentemente promulgada, vedam
qualquer recebimento ou vantagens além das
ali previstas.

Isto posto, ao concordarmos com os ter-
mos da Informacdo citada, nada mais temos
a acrescentar.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 07 de agosto de
1.989

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

SERVIDORES MUNICIPAIS — DATA LIMITE PARA PAGAMENTO — APLICACOES
DE VERBAS DESTINADAS AOQ PAGAMENTO DE FUNCIONARIOS

Consulta. Legalidade do Executivo Municipal aplicar serbas destinadas 2o pagamento de fun-
ciondrios. Possibilidade desde que obedecida a Lei n? 7.855/89, Criacao de Comissdo de In-
quérite dos Senhores Edis para apuragio de {atos, conforme preceitua o inciso IX, At 75,

da Lei Orgiinica dos Municipios.

Protocolo n!: 18.194/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Santa Isabel do fvar

Assunto: Consulta

Relator: Consetheiro Rafael Iatauro

Decisgor: Resofugdo n® 8.804/89

Resolugao n? 11.781/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
Vo108, ’

RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO
IVAI, nos termos da Informacio n® 168/89,
da Diretoria de Contas Municipais deste
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO (Relator), JOAO FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDO,
JOAOQ CANDIDO F. DA CUNHA PEREI-
RA ¢ NESTOR BAPTISTA,

Foi prescute o Procurador Geral junto a
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este ‘Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 23 de novembro de
1689,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
lnformacdo n? 168/89

Senhor Diretor:

Cinge-se o presente expediente ao oficio n®
238/89, exarado em 28 de setembro do ano
em curso, da lavra do Sr. Presidente da Ca-
mara Municipal de Santa lsabel do lvai, no
qual apresenta consulta a csse egrégio Tribu-
nal de Contas nos termos abaixo transcritos:

‘‘a) — Se ha legalidade do Poder Executi-

vo Municipal em fazer aplicagoes de ver-
bas, destinadas ao pagamento dos
funcionarios publicos Municipais.

b) Sc¢ ha legalidade no que tange o pa-



gamento dos funciondrios, até o 152 dia
de cada més, ¢ o dinheire aplicado.

¢) — Que medidas os Edis propositores
podem tomar contra o Chefe do Poder
Executivo, baseando-se no art. 93 inciso
XIX, da Lei Orginica dos Municipios;
quande ndo atendidos dentro do prazo
estipulado por Lei”

Quanto a primeira indagacio irazida i co-
la¢do pelo consulente, cabe-me esclarecer que
0 Municipio tem autonomia para aplicar suas
rendas, conforme preceitua o inciso I, art.
30, da Carta Magna.

No enianto, esta aplicagdo sd serd possi-
vel quando existir recursos disponiveis, para
que esses ndo sofram a desvalorizagio pro-
vocada pela espiral inflaciondria.

Agora, s¢ o Execulivo esta retardando o
pagamento de seus servidores para aplicar no
mercado financeiro, este ato é ilegal, poden-
do o mesmo ser responsabilizado por este fato.

No que diz respeito a segunda indagacio,
cabe-me informar, que em data de 24 de ou-
tubro préximo passado foi editada a Lei n?
7.853, alterando em seu art. 12, o contido no
§ 19 art. 459 da Consolidacio das Leis do Tra-
balho, assim dispondo:

CATL 459 —
§ 12 — Quando o pagamento houver si-
do estipulado por més, deverd ser efetua-
do, o mais tardar, até o quinto dia wtil
do més subseqiiente ao vencido™

Destarte, o pagamenio do funcionalismo
piblico municipal ndo poderd ser pago apds
a data supra mencionada; se assim o for de-
vera ser responsabilizado quem der causa ao
atraso, salvo motivo de forca maior ou ¢aso
fortuito.

Por derradeiro, no que tange ao terceiro
item da pec¢a vestibular, entendo de bom al-
vitre que 08 Srs. Vercadores criem comissao
de inquérito, no sentido de apurar os fatos,
conforme preceitua o inciso IX, art. 75, da
lLei Organica dos Municipios.

E a informacio.

D.C.M., em 13 de novembro de 1985.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Técnico de Controle
O.A.B. n® 10.858

SERVIDOR MUNICIPAL — SITUACAO FUNCIONAL IRREGULAR — IMPLANTACAO
DE CONTABILIDADE PRGPRIA DA CAMARA MUNICIPAL.

Consulia, Camara Muonicipal 1) Contratiedo de Fanciomiria o titulo preciriv. Sitnagio funcio-

nal irregular. Dispensa da servidera por nite existir apoio e nenfiama disposicao legal. 1) Ser-

vicos de contabilidade espeeificos do Legishative. Instituciomalizacio atrnés de projeto de
resolucio e em obediéncia ao principio de anualidade.

Protocolo n® 12.605/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Planaliing do Parand
Muarco Antonio Teixeira Alves.

Assunio: Consulta

Relator: Conselheiro Rufuel latauro

Decisdo: Resolugdo n? 8.804/89

Resolu¢do n® 8.504/89

O TRIBUNAL’ DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unamidade de votos,

3]
wn

RESOLVE:

Responder & consulia constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PA-
RANA, nos termos da Informaciio n® 118/89,
da Diretoria de Contas Municipais ¢ do Pa-
recer 0¥ 10.099/89, da douta Procuradoria do
Estado junto ao Tribunal de Contas.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ro RAFAEL IATAURO (Relator), JOAO FE-
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DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAO OLIVIR GABARDOQO ¢
JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PERE{RA.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 22 de agosto de 1989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n® 118/89

O ilustre Presidente da Cdmara Municipal
de Planaltina do Parand, Vereador Marco An-
tonio Teixeira Alves, através do oficio n®
39/89, traz ao conhecimento deste Tribunal
de Contas, que mantém uma funciondria na
fungdo de secretaria administrativa, admiti-
da em 02.05.88, a titulo precdrio sem nenhum
ato por escrito, percebendo saldrio fixade em
Resolugdo, de copia anexa.

Informa, ainda, que a Camara nio pos-
sui quadro, nem contabilidade prépria,

Diante dos fatos, solicita instrugdes para
regularizar a situacio da servidora, bem co-
mo a maneira de se proceder o desmembra-
mento da contabilidade daquele Legislativo.

NO MERITO

Os Municipios, no exercicio das fungdes
ptiblicas, gozam de liberdade para dispor so-
bre as condi¢des de gerir os assuntos de seu
intcresse € a faculdade de prover a adminis-
tragdo, de organizar os seus servicos, para o
atendimento dos objetivos reclamados pela co-
letividade.

Esses elementos refletem a autonomia do
Municipio, constitucionalmente assegurada,
conforme ditames inseridos no Artigo 18 e 29,
que assim dispdem:

“Art. 18 — A organizagio politico-
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administrativa da Republica Federativa
do Brasil compreende a Uniio, os Esta-
dos, 0 Distrito Federal e os Municipios,
todos auténomos, nos termos desta
Constituigao™.

“‘Art. 29 — O Municipio reger-se-d por Lei
Organica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e apro-
vado por dois ter¢os dos membros da Ca-
mara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nes-
ta Constituigdo, na Constituiciio do res-
pectivo Estado, ...

Em decorréncia dessa faculdade, compete
ao Municipio legislar e, conseqlieniemente, or-
ganizar liviemente ¢ seu funcionalismo, ditar-
lhe o regime juridico, atentado apenas nos
principios e normas consubstanciadas na
Constituicdo Federal ou dela decorrentes.

Em linhas gerais, a Carta Magna, recen-
temente promulgada, objetivando viabilizar o
verdadeiro estatuto dos servidores da Unifo,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Fe-
deral, bem como resgatar a moralidade dos
servigos publicos, veio consagrar no Art. 39,
a obrigatoriedade de se instituir regime juri-
dico vinico e planos de carreira para os traba-
lhadores que integram o setor pliblico, sendo
vejamos:

“Art. 39 — A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios instituirao,
no dmbito de sua competéncia, regime
unico ¢ planos de carreira para os servi-
dores da administragdo publica direta,
das autarquias e das fundagdes publicas’”,

O restabelecimento da capacidade profis-
sional e a descoberta de novos talentos,
parecem-nos fatores determinantes da nova
configuragio da administragio publica. A ba-
se norteadora dessa evidéncia fica estampa-
da gquando observamos © que capitula o
Artigo 37, Inciso [1, da Magna Carta, quan-
do determina:

“Ar 37 —

L]
[ ]
L]
I} — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagio prévia em



concurso publico de provas e titulos, res-
saltadas as nomeagdo para cargo em co-
missdo declarado em lei de livre
nomeacdo ¢ exonera¢io’.

A novidade no mandamento constitucio-
nal refere-se a obrigatoriedade de se proceder
concurso publico para o ingresso de pessoas
& administragdo priblica, inclusive para aque-
las contratagdes procedidas & luz da Consoli-
dacio das Leis do Trabalho — CLT —, hoje
vigente ¢ indiscriminadamente adotada até
entao.

A natureza do vinculo juridico que o Po-
der Publico estabelece com os seus servido-
res € de grande importincia, sobretudo
quando se tratar de adaptagdo a politica de
pessoal a organizacio administrativa do Mu-
nicipio.

Segundo as normas atualmente vigentes,
salvo novo dispositivo que venha balizar o re-
gime juridico dos servidores, temos:

Regime Estatutario;

Regime Trabalhista e

Regime Especial.

Dentre os regimes nominados, a Consti-
tuicdo determina a necessidade obrigatéria do
Municipio adotar tnico regime e t30-somente,
a0 quadro dos servidores, a luz de um plano
de carreira previamente detimido, de comum
CONSENSo ehlte © Legiskalive € 0 Execulivo.

Na pratica, os Municipios terdo o prazo
de dezoito meses, apds a promulgagio da Car-
ta Magna, para ado¢io de medidas objetivan-
do adequagao as novas regras, haja vista os

“termos contidos no Artigo 24 do Ato das Dis-
posicdes Constitucionais Transitérias, que as-
sim prescreve:

‘“Art. 24 — A Unido, os Estados, o Dis-
trito Federal e os Municipios editario leis
que estabelecam critgrios para a compa-
tibilizar de seus quadros de pessoal ao
disposto no Art. 39 da Constitui¢do e a
reforma administrativa dela decorrente,
no prazo de dezoito meses, contados da
sua promulgagio’’,

Inobstante, os termos enfocados sejam de
aplicagdo para todos 05 scgmentos componen-
tes do Poder Publico, a Constituigio Federal
estabeleceu a autonomia ¢ independéncia (os
mesmos.

Relativamente ao Legislativo, a Carta pro-
mulgada, contemplou nos Artigos 51 e 52, In-
cisos 1V e XIII, respectivamente, 3 Cimara
dos Deputados e ao Senado Federal a:

**dispor sobre sua organizagio, funciona-

mento, policia, criagdo, transformacio
ou extingdo dos cargos, empregos e fun-
¢Ges de seus servigos e fixado da respec-
tiva remuneracio, observados os
pardmetros estabelecidos na lei de dire-
trizes or¢amentarios;”’

Por isonomia, a Camara Municipal, tam-
bém, devera ser contemplada com a prerro-
gativa. Competéncia essa que advird com a
promulgacio da Lei Orgénica, de que trata
o Artigo 29, ja enfocado.

Entretanto, na vacincia de lei, prevalece os
termos elencados no inciso X, do Artigo 74,
da Lei Complementar n® 27 — Iei Organica
dos Municipios —, que assim determina:

“Art. 74 — Cabe 4 Cimara, com a san-

¢do do Prefeito dispor sobre as matérias
de competéncia do Municipio e espe-

cialmente:
L]

L]
L]
X — criar, alterar, e extingiiir cargos pii-
blicos e fixar os respectivos vencimentos,
inclusive os dos servigos da Camara;”
No caso especifico da servidora nomina-
da na pega inicial, & luz das disposicoes tra-
zidas pela nova Carta, observamos que o fato
caracteriza-se uma anormalidade, cuja solu-
¢a0, na atual conjuntura, torna-se dificil, haja
vista a Cimara Municipal ndo possuir um
quadro proprio, tampouco a funcionaria ndo
se enquadrar nas disposigdes do Artigo 19, das
Dispaosicdes Transitorias, que preve:
**Art. 19 — Os servidores puiblicos civis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, da administracio di-
reta, awdrquica e das fundagdes publi-
cas, em exercicio na data da promulgacio
da Constituigdo, ha pelo menos cinco
anos continuados, e que ndo tenham si-
do admitidos na forma regulada no Art.
37, da Constitui¢io, sdo considerados es-
tiveis no servico publico™.
A hipétese que poderia se sustentar, seria
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a contratagdo por tempo determinado para
atendimento da necessidade temporaria de ex-
cepcional interesse piblico, a que prevé o In-
ciso IX. do Arigo 37, da Constituicio

Federal.

Note-se que a eficacia do dispositivo en-
focado, somente se dard na medida em que
for editado, pelo Poder Legiferante, uma lei
norteadora, descrevendo analiticamente, os ca-
505 possiveis e permissiveis de enquadramen-
10 nos servicos de excepcional interesse
publico, evidenciando a respectiva tempora-
riedade.

Contudo, essa figura, também, torna-se
imprépria, visto estar em vigéneia a Lei Fe-
deral n? 7.773, de 08.06.89, que dispde sobre
a eleicdo para Presidente e Vice-Presidente da
Republica, onde no Artigo 15 normatiza:

““Art. 15 — Sio vedados e considerados

nulos de pleno direito, nao gerando obri-
gaches de espécie alguma para a pessoa
juridica interessada ¢ nenhum direito pa-
ra o beneficidrio, os afios que, no perio-
do compreendido entre o trigésimo dia
da publica¢ao desia lei e o término do
mandato do Presidente da Republica, im-
portarem em nomear, admitir ou contra-
tar ou exonerar ex-officio, demiuir,
dispensar, transferir ou suprimir vanta-
gens de qualquer espécie de servidor pu-
blico, estatutdria ou ndo, da
Administracao piblica Direta ou Indire-
ta e Fundagdes instituidas e mantidas pe-
lo Poder Publico da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios e dos
Territorios.”

Nessas condigoes, resta a mesa Executiva
do Legislativo, dispensar os préstimos da fun-
ciondria em questdo, e proceder, dentro das
possibilidades, o ajustamento do quadro i rea-
lidade para que, posteriormente, proceda os
devidos preenchimentos.

Relativamente 4 descentralizagdo da con-
tabilidade, por tratar-se de questio politico-
administrativa interna, podera a Cimara Mu-
nicipal esiabelecer, através de Resolugdo, it
desvinculagio pretendida. Contudo, recomen-
dacgdo € no sentido de que o faga, atendendo
o principio da anualidade.
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Submetemos o exposto A consideracio su-
perior.
D.C.M., em 28 de julho de 1989.

AKICHID!E WALTER OGASAWARA
Tecnico de Conirole

Procuradoria
Parecer n® 10.099/89

O presidente da Camara Municipal de Pla-
naltina do Parana consulta sobre a legalida-
de ou ndo de contratagdo de funciondria, &
titulo precario e solicita instrucdes sobre a im-
plantagdc de contabilidade prapria da Casa.

Preliminarmente, a situacio funcional da
servidora mencionada € totalmente irregular,
poT NA0 encomrar apoio em nenhuma dispo-
sicdo legal. A Diretoria de Contas Municipais
pela Informacao n® 118/89, com respaldo na
legislagdo vigente, presta a devida orientacio
quanto a modalidade de admissio de pessoat,
notadamente apds a Constituicio Federal de
5 de outubro de 1988.

No que se refere aos servigos de contabili-
dade especificos do Legislativo recomenda que
s¢ institucionalizem através de projeto de re-
solugdo e em obediéncia ao principio da anua-
lidade.

A consulta deve ser respondida nos preci-
508 termos da referida Informacio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 03 de agosto de
1989.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral



VEICULON — DESPESAS COM MANUTENCAQ — PROCEDIMENTOS

Consulta. Prefeitura Municipal. Formas de procedimentos para utilizacio dos recursos muni-

cipais emoreparos de veiculos de frota piblica estadual. Impossibilidade, Procedimento consi-
derado ilegal e irregular pelo Tribunal de Contas em decisdes anteriores. Nio pode o municipio
cletian despesas proprias de outros orgdos pliblicos, da esfera estadual ou tfederal.

Protocolo n? 10.502/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Vera
Cruz do Oeste
Alfeu José Gonzatio

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro  Jodo Olivir
Gabardo

Decisdo: Resolugdo n?® 7.252/89

Resolugio n? 7.252/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto do
Relater, Conselheiro JOAQ OLIVIR
GABARDOQO,

RESOLVE:

I — Responder a consulia constanie as (o-
lhas 01, formutada pelo Senhor Prefeito Mu-
nicipal de VERA CRUZ DO OQESTE, de
acordo com a Informacdo n° 083/89, da Di-
retoria de Contas Municipais e Parecer n®
8282/89, ratificado pelo Parecer n® 1532/89,
de 02 de fevereiro de 1989 (anexo).

[1 - Podendo, entretanto, o Municipio efe-
tuar Convénio com o Governe Estadual, den-
tro de sua competéncia, assegurado pelas
Constituigdes Federal (Art. 30, ) e Constitui-
¢do Estadual (Art. 117}

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO (Relator), JOAO
CANDIDO FERREIRA DA CUNHA PE-
REIRA, IVO THOMAZONI ¢ ROBERTO
MACEDO GUIMARAES.

o1 presenie o Procurador Geral do Esta-
do junto a esta Corte, HORACIO RACCA-
NELLO FIILLHO.

Sala das Sessdes, em 04 de jutho de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagao n? 83/89

Através do Oficio n? 135/89, de 07 de ju-
nho de 1989, o Sr. Alfeu José Gonzatio, Pre-
feito Municipal de Vera Cruz do OQeste,
encaminha a este Tribunal consulta nos se-
guintes termos:

*A proposito de diversos pedidos encami-
nhados a Secretaria de Estado da Segu-
ranga Publica solicitando a viabilizacdo
de recursos destinados a reparos em vei-
culos da Delegacia de Policia local — vei-
culos da frota publica da SEPS — e
considerando este Municipio ndo haver
recebido nenhuma resposta daguela Pas-
1a, permitimo-nos requerer a esse Egré-
gio Tribunal um Parecer esclarecedor
quanto a aplicagdo de recursos do mu-
nicipio com o destino supracitado, para
O qUE NOS eXPressamos com o que segue:
1. Diante da inexisténcia de veiculo em

condigoes de uso, via de regra, a De-
legacia de Policia local recorre @ Mu-
nicipalidade para o apoio na execugdo
de reparos imediatos nos veiculos da
Delegacia;

2. Ao reconhecer que a equipe policial
ndo pode trabalhar sem o equipamen-
10 minimo, vé-se o municipio em difi-
¢il situacdo peranle a propria
comunidade, as vezes, atendendo em
parte a reivindicagdo para que 0s ser-
vicos de seguranca plblica ndo sejam
paralisados.

Em vista desta realidade, cste Executivo

Municipat requer a Vossa Exceléncia de-

terminagoes no sentido da emissio de um
parceer gue venha nos esclarecer quanto

4 aplicagao de recursos municipais em re-

paros de veiculos do Estado, instrugdo
que noes serd muito atil e indispensavel
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para gue possamos nos posicionar dian-
te de futuras situacdes dessa natureza.”

A presente consulta trata de despesas com
manutengdo de veiculos da frota publica es-
tadual, portanto, despesas estranhas a Admi-
nistragio Municipal em fun¢io do disposto
no Artigo 4%, da Lei Federal 4.320, de 17 de
margo de 1964, a saber:

“Art, 42 — A Lei de Orcamenio com-
preendera todas as despesas proprias dos
orgaos do Governo e da Adminisiragio
centralizada, ou que por intermédio de-
les se devam realizar, observado o dispos-
to no Artigo 2.

Tratando de assuntos similares, este Tribu-
nal, através das Resolugdes n?s 1.636/89, ¢o-
pia anexa, ¢ 4.645/83-TC entre outras,
respondeu pela itegalidade e irregularidade de
pagamento pelo municipio de despesas pro-
prias de outros orgfios publicos, da esfera es-
tadual ou federal.

E a Informagio.

D.C.M., em 20 de junho de 1989.

GABRIEL MADER GONCALVES FILHO
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n¥ 8292/89

A proposito da consulta formulada pela
Prefeitura de Vera Cruz do Qeste, reporta-se
esta Procuradoria aos termos do Parecer n¢
1.532/89, de 02 de fevereiro de 1989, anexo
aos autos, cujos termos ratifica.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 23 de junho de
1989

TULIO VARGAS
Procurador
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Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

Procuradoria
Parecer n? 1,532/89

O prefeito municipal de Quedas do {gua-
¢u consulta esta Corte de Contas sobre pro-
cedimentos da municipalidade em relagdo ao
pagamento de despesas proprias do Poder Ju-
dicidrio e do Ministério Publico naguele Mu-
nicipio. A maiéria ja foi objeto de decisao
desta Casa ¢ fartamente difundida através dos
meios de comunicaciio. E sobretudo, estranha-
vel que o prefeito sucedido desconhecesse o
carater irregular e ilegal dessa pratica, que
comprometerd a sua prestacio de contas. A
resposia a consulta devera ser dada nos ter-
mos da Informacio n® 07/89 da D.C.M,, por
ser adequada ¢ correta.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, 02 de fevereiro de
1989.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral



VEREADOR ELEITO — NULIDADE DO ATO DE CASSACAO DO MANDATO

— SURSIDIOS

Consulta. Pagamento de subsidios a vereador eleito, por periodo de afastamento, em virtude
de cassacao de mandito tendo em vista decisao da Justica Eleitoral e posteriormente recondu-
zido @ vereanca, Impossibilidade. Respostis nos termos da Informacio n? 115/89 da Diretoria

de Contas Municipais,

Protocolo n? 11.779/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Lunardelii
Niuso Bativa Borges
Assunta: Consulia
Relator: Consetheiro Rafael latauro
Decisgo: Resolucgo n® 9.207/89

Resolugiao n? 9.207/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA., por maioria de votos.

RESOLVE:

Responder a consulta constante 4s folhas
0!, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE LUNARDELLI, nos ter-
mos da Informacao n? 115/89, da Diretoria
de Conias Municipais.

O Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, votou no sentido de que a remu-
neracdo dos Vereadores, deve ser calculada,
tendo em vista a remuneragio total legalmente
percebida pelos Deputados Estaduais.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAUROQ (Relator), JOAQ FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAOQ CANDIDO F. DA CU-
NHA PEREIRA ¢ RUY BAPTISTA MAR-
CONDES.

Foi presentc o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 1989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagiao n? 115/89

O ilustre Presidente da Cimara Municipal
de Lunardelli, Vereador Niuso Bativa Borges,
através do oficio n? 16/89, endereca consulta
a este Tribunal de Contas, nos seguintes
termoes:

“*Apuradas as elei¢des, a Justiga Eleitoral
local, deptre os vereadores eleitos, con-
siderou o Sr. Herminio Fonseca de Oli-
veira, do Partido PM.D.B., rambém
eleilo.

QO referido vercador tendo sido con-
siderado eleito, foi empossado no dia
01.01.89, e ocupou o cargo de vereador
aré o dia 25.01.89, nessa data, a Justica
Eleitoral informou a Cimara Municipal,
que por erro de cilculo, esse vereador nio
teria sido eleito e determinou que em seu
lugar, fosse empossado o Sr. Benedito
Donizete de Alineida, do Partido Libe-
ral, com a conscgiiente saida do verea-
dor Herminio Fonseca de Oliveira.

Esclarecemos que a Mesa Executiva
deste Poder Legislativo, fez cumpyrir a de-
¢isdo judicial.

[nformamos que posteriormente, 0
vereador que fora desempossado, entrou
com processo no T.R.E. do Parand, ob-
teve ganho de causa e fot reconduzido
novamente a0 Cargo, com a consequenic
saida do St Benedito Donizele de
Almeida.

Diante desse quadro e tendo em vista
que o vercador Herminio Fonseca de Oli-
veira requeren o pagamenio do subsidio
do tempo em que fora afastado do car-
20, a consulta que fazemos a esta Corie
¢ s¢ esta Camara Municipal pode efetuar
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o pagamento requerido mesmo que o li-
mite de 4% (guatro por cenio} da recei-
ta efetivamente arrecadada, seja
extrapolado.”

NO MERITO

Segundo os termos elencados na pega ini-
cial, deseja o consulente saber deste Tribunal
de Contas, se ¢ possivel o pagamento da re-
muneracio ao vereador reconduzido A verean-
¢a no periodo em que csteve afastado; cujo
valor, somado as demais, extrapola o limite
de 4% da receita efetivamente arrecadada no
exercicio.

Na composi¢io Governamenial do Muni-
cipio, a Cimara Municipal ¢ o Orgio, com-
posto de vereadores, que exerce as fungdes
legislativas.

Os vereadores sdo agentes publicos, da ca-
tegoria de agentes politicos, eleitos pelo voto
direto e secreto, em elei¢io organizada e rca-
lizada pelo Orgiio especitico.

A luz dessa ética, os Edis nao sao servi-
dores, funciondrios, tampouco empregados do
Municipio.

Os vereadores, no desempenho das suas
funcoes, sujeitam-se a normas especificas con-
sagradas na Constitui¢ao ¢ ambém nas leis
especiais. Nao s¢ aplicam, a cles, normas do
estatuto dos funciondrios municipais, nem as
regras pertinentes ao dircito do trabalho.

O afastamento do vereador, de que trata
4 presente consulta, ocorreu em funcio de de-
cisdo da Justica Eleitoral que considerou-o
inapto e, em seu lugar empossou outro can-
didato, virtnalmente vitorioso.

Inobstante, deciséio corporificada nat Re-
solugiio n? 7.790/87, onde o Tribunal, aco-
theu o Parecer n? 10.877/87 da douta
Procuradoria, de copia anexa, ndo sc pode
perder de vista a diferenga entre o desligamen-
to ¢ a licen¢a da verecanga.

Note-se que o Edil desempossado, quan-
do do seu desligamento, além do mandato,
perdeu também, os direitos e as prerrogativas

de um vereador. Somente readguirindo-os .

apos a sua recondugio, objeto da demanda
judicial, impetrado pelo prejudicado.
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Ja a licenga, ocorre nos casos delineados
no Artigo 64, da Lei Complementar n® 27 —
Lei Orginica dos Municipios que assim de-
termina:

“Art. 64 — O Vereador podera licenciar-

se somente:

I — por motivo de doenga;
11 — para tratamento de interesses par-
ticulares;

[11 — para desempenhar missodes tempo-
rarias, de carater cultural ou de in-
teresse do Municipio.”

Relativamente ao subsidio de vereadores,
o Artigo 19, da Lei Complementar n? 25, de
02.07.75, alterado pelo de n® 38, de 13.11.79,
traz a seguinte redacio:

“Art. 19 — As Camaras Municipais fixa-
riao o subsidio dos vereadores no final de
cada legislatura, para vigorar na subse-
giiente, observados os critérios e himites
determinados na presente Lei Comple-
mentar.”’

Nesses termos, somente € devido subsidio
ao vereador, no efetivo exercicio do seu man-
dato, ou ao licenciado, nos casos previstos no
inciso [ e Ill, do Artigo 64, ja enfocado.

Do que {oi exposto, responde-se ao con-
sulente, no sentido de que nio se deve fazer
o pagamento do subsidio ao vereador reque-
renie, no periodo em que esteve afastado, pe-
lo fato de que o mesmo nio era vereador e,
por conseguinte, nio estava no cumprimento
do mandato de vereanca.

Por derradeiro, caso, o agora vereador, se
sentir prejudicado, poderi, s¢ assim o dese-
jar, buscar os canais da Justica, objetivando
¢ ressarcimento do prejuizo sofrido.

Na eventualidade do mesmo obter éxito,
caberd o Poder Publico reconhecer e acatar
a decisdo judicial e por via de consequiéncia,
proceder o respeclivo  pagamento,
empenhando-o em rubnica de despesa espe-
cifica de Sentengas Judiciais.

Submetemos o cxposto a consideracio su-
perior.

D.C.M., em 21 de julho de 1989,

AKICHIDE WAILTER OGASAWARA
Técnico de Controle



VEREADORES — REMUNERACAL) — GRATIFICACAOD NATALINA

Consulea. Cimvara Municipal de Curitiba, Viabilidade juridica para efetuar pagamento aos se-
nhores Edis. no més de dezembro, ne percentual de 70 (setenta por cento) do tolal da remu-

neracio do Prefeito Municipal, incluindo sobre a percepeio nataling, Resposta pegatisa nos

termos do voto do Conselheiro Jodo Féder.

Protocolo n% 22.640/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Curitiba
Jorge Bernardi

Assunito: Consulta

Relator: Consetheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n? 12.705/89

Resolugdo n? 12,705/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por maioria de votos,

RESOLVE:

Responder negativamente & consulia cons-
tante as folhas 01 ¢ 02, formulada pelo Presi-
dente da CAMARA MUNICIPAL DE
CURITIBA.

O Consetheiro CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA (Relator) ¢ o Conselheiro NES-
TOR BAPTISTA, votaram pela resposta afir-
mativa a consulta.

O Conselheiro JOAQ FEDER, votou pe-
la resposta negativa a consulta, de acordo com
as razbes constantes do seu voto ancxo.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator). JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e ¢ Audi-
tor RUY BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO. |

Sala das Sessoes, em 21 de dezembro de
1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente
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Consulta

Senhor Presidente:

Vimos, em presenca de Vossa Exceléncia,
formular a esse Egrégio Tribunal de Contas,
a seguinte

CONSULTA

Considerando que a Resolugio 02/88, de
05 de dezembro de 1988, da Cimara Munici-
pal de Curitiba, fixou a remuneracio dos ve-
readores para a atual legislatura em setenta
por cento {70%) do valor da remuneragio do
Prefeito Municipal;

Considerando que a base de calculo fixa-
da para a remunera¢iio do Prefeito da atual
e das legislaturas anteriores, é o nivel P-15, do
Quadro Funcional da Prefeitura Municipal de
Curitiba (declaragio anexa);

Considerando que nos ultimos anos, o Pre-
feito Municipal {também conforme declara-
¢a0) tem recebido seus subsidios com base na
gratificacdo natalina paga em dezembro pa-
ra todos os servidores do municipio;

Considerando ainda que atualmente os ve-
readores de Curitiba ndo percebem nenhum
tipo de adicional aos seus subsidios {convo-
cacdo, desconvocacdo, jetons, auxilio para ga-
bincte e outros), mas simplesmente «
importincia de 70% (setenta por cento), do
total mensal da remuncragio do Prefeito Mu-
nicipal, conforme determina a legislagio em
vigor.

CONSULTAMOS essa Egrégia Corte de
Contas sobre a viabilidade juridica desta CA-
mara Municipal pagar aos senhores vereado-
res, no mes de dezembro, a imporidncia de
70% (setenta por cento} do total da remunc-
ragio do Prefeito Municipal, inclusive sobre
aquilo que ele percebe em relagdo a gratifica-
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¢do natalina dos servidores do municipio de
Curitiba.

Ao ensejo, renovamos protestos de estima,
respeito e consideracao.

Ver, JORGE BERNARDI
Presidente

Ver. TITO ZEGLIN
Vice-Presidente

Ver. MARCOS ISFER
19 Secretario

Yoto do Conselheiro Joido Féder

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESI-
DENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS.

Solicito aduzir, ao processo sob protocolo
n? 22.640/89, as seguintes razdes de decidir:

1. Considerando que o Decreto Legislati-
vo 3/88 fixa o valor da remuneracio do
Prefeito em duas vezes o maior nivel de
vencimento do funcionalismo mu-
nicipal;

2. Considerando que o denominado 13°
saldrio ndo constitui vencimenio mas
sim uma gratificacdo, a exemplo de ou-
tras gratificacoes percebidas pelo fun-
cionalismo, tante assim que também
chamadeo de gratificagdo natalina, inclu-
sive na lei que o instituiw;

3. Considerando que 0 Decreto Legislati-
vo ndo faz referéncia as gratificacdes do
funcionalismo, mas, ao contririo, ins-
lituiu para ¢ prefeito uma gratificacio
propria, ou seja 100% a titulo de repre-
sentacdo, com o gue elimina as demais;

VOTO no sentido de que se responda 4 Ca-

mara Municipal de Curitiba, informando que
o ordenamento legal presente ao processo da
consulta, ndo autoriza © pagamento pre-
tendido.

JOAQ FEDER
Conselheiro

"VEREADORES — SUBSIDIOS — CALCULO

Consulta. Cileulo para subsidios dos Senhores Fdis. Resposta nos termos da Informagio n?

122/89 da Diretoria de Contas Municipais.

Protocolo n?: 14.174/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Nova Aurora
Ulysses Nanami Fujiki

Assunto: Consuita

Relator: Conselheiro Jodo Candido Fer-
reira da Cunha Pereira

Decisdo: Resolugao n!” 9.300/89

Resolugdo n? 9.300/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto do

R. Trib. Coentas Est. Parand 35(98) Jul./ Dez. 1989

Relator, Conselheiro JOAOQ CANDIDO F. DA
CUNHA PEREIRA, por maioria,

RESOLVE:

Responder 2 ¢onsulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA AURORA, nos ter-
mos da Informagdo n® 122/89, da Diretoria
de Contas Municipais ¢ do Parecer n°®
11.027/89, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Orgio.

O Conselheiro CANDIDO MARTINS DE
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OLIVEIRA, votou no sentido de que a remu-
neracdo dos Vereadores, deve ser calculada,
tendo em vista a remuneracao total legalmente
percebida pelos Deputados Estiaduais.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL JATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO CANDIDO E DA CUNHA PEREI-
RA (Relator) ¢ RUY BAPTISTA MAR-
CONDES.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO.

Sala das Sessdes, em 31 de agosto de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagido n? 122/89

O ilustre Presidente da Cadmara Municipal
de Nova Aurora, Vereador Ulysses Nanami
Fujiki, pelo oficio n? 92/89, endereca consulta
a este Tribunal de Contas, nos seguintes
termaos:

““Qual o valor que cada Vercador devera

receber de subsidios nos meses de maio
e junho de 1989,

Esclarecemos que a Receita Orgamen-
taria do més de maio de NCz§ 176.263,86
(cento e setenla e seis mij, duzentos e ses-
senta € cinco cruzados novos e oilenla e
seis centavos) € do més de junho NCz$
261.918,28 (duzentos e sessenta e um mil,
novecentos e dezoito cruzados novos e
vinte ¢ 0ito ¢entavos), conforme copias
dos balancetes anexo.

A populagdo do Municipio de Nova
Aurora ¢ de 18.389 habitantes de acordo
com o [.LB.G.E.

A Camara Municipal é composta por
nove Vercadores.

Em anexo scguc copia da Resolugio
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n® 04/89, que fixou os subsidios dos Ve-
readores’”.

NO MERITO

Em resposta objetiva ao consulente, temos
0 seguinte;
1. Para 0 més de maio/89
a — De acordo com o Art. 1%, da Lei
Complementar n? 50, de 19.12.85:
Receita Orgamentaria  NCz§ 176.265,80
4% NCz$  7.050,63
9 Vereadores NCz% 783,40
b — De acordo com o Art. 4°, Inciso
[1, da Lei Complementar n® 38, de
13.11.79:
Populagdo do Municipio — 18.389 habi-
tantes
15% da remunerac¢io que couber aos De-
putados Estaduais
[5% de NCz§ 5.291,73 = NCz$ 793,67
A remuneracao dos Senhores Vereadores,
para 0 més de maio/89, é de NCz$ 783,40,
individualmente, haja vista os termos consubs-
tanciados no Art. 7%, ¢ seu pardgrafo unico,
da Lei Complementar n® 38, alterada pelo de
n? 50.
2. Para 0 més de junho/89
a — De acordo com o Art. 19 da Lai
Complementar n® 50, de 19.12.85:
Receita Orgamentaria NCz§ 26].918,28
4%, NCz$ 10.476,73
9 Vercadores NCz§  1.164,08
b — De acordo com o Art. 42, Inciso
I, da Lei Complementar n? 38, de
13.11.79:
Popula¢io do Municipio — 18.389 =
15% da remuneragiio que couber aos De-
putados Estaduais
15 de NCz$§ 5.291,73 = NCrz$% 793,67
Para o més de junho/89, cube a cada Ve-
reador, & importancia de NCz$ 793,67, em
fun¢do do que dispde 0 Art, 4%, Inciso 11, da
Lei Complementar n? 38,
Submetemaos o exposto a consideragdo su-
perior,
DOC.M., em 22 de agosto de 1989,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle
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Procuradoria
Parecer n° 11.027/89

Esta Procuradoria manifesta-se de acordo
com o critério de calculo dos subsidios dos
vereadores da Camara Municipal de Nova Au-
rora, de fls. 02 e 03, conforme os termos da
Resolugio n? 04/89 deste Tribunal, e as Leis
Complementares enunciadas no bojo da In-
formacdo n? 122789 da D.C.M.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 24 de agosto de
1989.

VICE-PREFEITO — ACUMULACAQ

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-sc.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

Consulta, Cimara Municipal, Dendincia de pagamento de verba de representacio ao vice-prefeito
que acumula carge em comissao no Poder Execulivo gosundo de outras vantagens. Resposta
nos termas do Parecer n? 12,728/89 da Procuradoria do Estado junto a este Tribunal que invo-
cou decisao anterior desta Corte (Resolugiio n? 10.661/88), baseada no Parecer n?? 15.400/87
da mesma Procuradoria, Incorreta 2 acumulagan, Necessidade de opeiio entre a verba de re-

presentagdo e as vantagens do cargo ¢m contissao,

Protocolo n’: 15.329/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Municl-
pal de Palotina
Seérgio Luiz Sevignani
Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Jogo Féder
Decisdo: Resofugdo n? 1.015/89

Resolugio n? 11.015/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voLOS,

RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE PALOTINA, nos termos
do Parecer n® 12.728/89, da douta Procura-
doria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-

13{48) Jub./ ez, 1989
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lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, JOAD CANDIDO F DA CU-
NHA PEREIRA, NESTOR BAPTISTA e
MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente 0 Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 31 de outubro de
1,989,

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

Consulta

Senhor Presidente:

Através deste, vimos apresentar denuncias
relacionadas com remuncragdo do  vice-
prefeito municipal de nosso Municipio, con-



A B,

e

forme fatos a seguir ¢ devidamente compro-
vados conforme documentos anexos:

19 — O Municipio de Palotina arribuiu
verba de representagiio de 50% da que cou-
ber ao prefeito, ao vice-prefeito;

22 — O vice-prefeito ocupa ¢ cargo em co-
missio de Diretor de Departamento de Fo-
mento  Agropecuario, o que cquivale a
Secretario Municipal recebendo remuneragio
composta de vencimentos pelo cargo, mais a
gratificacdo de 100% sobre esie, a titulo de
Regime de Tempo Integral e Dedicagio Ex-
clusiva — RTIDE (lei n? 6.174/70 — Esta-
tutos dos Servidores Civis do Estado);

32 — O falo narrado: vice-prefeito rece-
bendo verba de representagio vencimentos por
cargo em comissdo, ¢ mais regime de tempo
integral e dedicagio exclusiva — RTIDE, des-
de janeiro, pelo qual entendemos haver acii-
mulo de vantagens.

Tal assertiva estd de acordo por similari-
dade, com o disposto na Resolugdo n?
10.661/88 do Tribunal de Contas do Estado
que traz a lume trecho do contido no Parecer
n® 15.409/87 da lavra do insigne procurador
Talio Vargas.

Pelo acima exposto e documeniagdo ane-
xa, e haver ratificagdo desse Tribunal que ha
acumulo ilegal de vantagens, esta presidéncia
solicita a Vossa Exceléncia auxilio para o exer-
cicio do conirole externo da Camara Munici-
pal, tendo como fundamento o artigo 31, §
1? da Constituigdo Federal, com as comina-
¢Ocs penals € civeis cabiveis,

Esperando contar com a habitual atengio
a0 ensejo renovamos protestos de clevada es-
tima e consideragio.

Atenciosamente,

SERGIO LUIZ SEVIGNANI
Presiclente

Procuradoria
Parecer n¥ 12,728/89

Consulta o presidente da Camara Muni-
cipal de Palotina sobre a legalidade ou ndo
do pagamento de verba de represeitacio ao
vice-prefeito que acumula cargo em comissio
ne Poder Executivo ¢ goza de outras vania-
gens gue especifica.

Na instrugio de f1s. a Diretoria de Contas
Municipais (Informagio n® 142/89) invoca 0§
termos da Resolugdo n? 10.661/88 desta Cor-
te, que baseada no parecer nY 15.409/87 des-
ta Procuradoria, entendeu incorrela a
acumulac¢do, ressaltando a similitude dos
questionamentos fulcrados na mencionada
Resolugcdo e os da consulta sob exame.

Desse modo, conclui-se que o vice-prefeiio
deve opiar entre a verba de representagdo ¢
as vantagens (RTIDE) do cargo em comissio
sob pena de procedimento cumulative veda-
do por lel.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 11 de outubro de
1989,

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encuminhe-se.

ALIDLE ZENEDIN
Procurador Geral
Sl CXLTCICIo
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VICE-PREFEITO — ACUMULACAQ

Consutta, Vice-Prefeito. Exercicio de cargo em comissiio, Percepeao da verba de representagio

¢ da remuneracio do cargo. Possibilidade da acumudacio desde que receba 1o somente o ven-

cimento, semt nenhumy svantagen adicional, Resposta nos termos do voto do Rekator Conse-

Meive Cindido Manoel Martins de Oliveira,

Prowcolo n® 10.268/89TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Pruden-
idpolis
Vilson Santini

Assuntor Consufra

Relaror: Conselheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugao n? 7.522/89

Resolugdo n? 7.522/89

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
VOLOS,

RESOLVE:

Responder a presente Consulta as folhas
02, formulada pelo Senhor Prefeito Munici-
pal de PRUDENTOPOLIS, nos termos do
voto as folhas 9 e 10 do Relator, Conselheiro
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
(Relator), JOAQ CANDIDO E. DA CUNHA
PEREIRA, IVO THOMAZONI, ROBERTO

" MACEDO GUIMARAES e FABIANO SA-
PORITI CAMPELG.

Foi presente o Procurador Geral do Esta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLQO FILHO.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 1.989.

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Presidente

S(08) Jul/ Des, 1989
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Consulta

Senhor Presidente:

Com o presente, mui respeitosamente 1o-
mo a liberdade de consultar Vossa Excelén-
cia, sobre a possibilidade do Vice-Prefeito
assumir a Secretaria da Administragdo desta
Prefeitura, remuneradamente.

Caso tenhamos enderegado incorretamente
a pergunta, rogamos a Vossa Exceléncia dé o
encaminhamento certo.

Aproveitamos o ¢ns¢jo para renovarmos a
Vossa Exceléncia nossos protestos de admira-
a0 e apreco.

Respeitosamente

VILSON SANTINI
Prefeito Municipal

Yoto do Relator

Conselheiro Cindido Manuel Martins
de Oliveira

Em face dos elementos constantes deste
protocolado, especiatmente a instrugao da Di-
retoria de Contas Municipais e Parecer da
Procuradoria do Estado junto a esta Corte,
voto para quc a Consulta de fls. 1 seja res-
pondida nos termos seguintes:

A Lei Orgdnica dos Municipios, Lei Com-
plementar n® 27, de 08.01.86, ¢m seu artigo
90, prescreve:

““Poclera ser atribuida a verba de represen-

la¢do ao Vice-Prefeito, que nio excede-
rd 30% (cincoenta por cento) da




atribuida ao Prefeito™

Portanto. além de faculiativa, a atribui¢io
de verba de representacdo ao Vice-Prefeito ndo
estd vinculada a qualquer outra fungiio ou
condicionada impeditivamente ao exercicio do
cargo administrativo remunerado. Entende-se,
todavia. que no caso de Vice-Prefeito que per-
cebe verba de representaciio exercer fungio ot
carge administrativo como o de Secretario
Municipal ou Diretor, havendo para este car-
g0 além do vencimento verba de representa-
¢do, esta deve ser desconstderada ¢ ndo
recebida por se tratar de vantagem da mesma
natureza.

Assim estd claro que o Vice-Prefeito pode
receber a verba de representacio deste cargo,
cumulativamente com o vencimento do car-
20 de Secretdrio ou Diretor Municipal, demis-
siveis “ad nutum’’, pelo Prefeito. Entende-se
que o exercicio da funcio administrativa de
Secretdrio ou Diretor de livre nomeagio ¢ exo-
neracio pelo Prefeito, nada tem a ver com o

cargo cletive de Vice-Prefeito, cargo eminen-
temente politico, expeciante que € da assun-
¢do a Prefeitura, nos casos previstos em Lel.
Por este, ele **podera™ receber uma verba de
representiagdo que € devida d necessidade de
certas obrigacdes de cardter social inerentes
ao cargo. O outro cargo, 0 executivo, o de Se-
cretdrio, & outra coisa. Trata-se, aqui. de uma
funcio administrativa de confianga do Che-
fe do Executivo, que demanda cumprimento
de horario ¢ tareta, pelo qual deve receber o
sel ocupante o vencimento desprovido de re-
presentacdo, que ja recebe como Vice-Prefeito.

Sala das Sessdes, em 13 de julho de 1989,

CANDIDO MANUEL MARTINS
DE OLIVEIRA
Conselheiro

R. b, Conts B Parimi 339851 Jul. Doz, 1989
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DECRETO NY 5684

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o art. 47, item 1I, da Constitui¢io Es-
tadual,

DECRETA:

Art. 19 — Todos os contraios e distratos
de locacdo de imdveis em que seja parte a Ad-
ministragio Direta do Estade do Parand, a
partir da vigéncia do presente Decreto, serdo
celebrados pelas Secretarias de Estado em cujo
ambito ocorrer a necessidade.

Art. 29 — Nenhum imével podera ser ocu-
pado, a ndo ser em caso de emergéncia de-
corrente de forga maior, semy a prévia
formalizagio do contrato de locacio, sob pe-
na de responsabilidade funcional.

Art. 3¥ — O valor locativo sera fixado por
muiruo acordo entre as partes com base na pré-
via avaliagdo efetuada por engenheiro residen-
te do DECOM, para imdveis situados no
interior do Estado, ¢ pela Comissido Perma-
nente de Avaliacio de Imadveis da Secretaria
de Estado da Administracio — CPAL/SEAD,
para imoveis situados na Capital.

Pardgrafo Unico — Os alugueres estabe-
lecidos nos contratos de locagdo em vigor ou
a serem firmados serdo regjustados semestral-
mente com base na variagao do BTN (Bonus
do Tescuro Nacional), na forma descrita no
Anexo a este Decreto,

Art, 42 — O prazo de vigéncia dos con-
tratos de locacdo de imdveis nio poderd ul-
trapassar a 4 (quatro) anos, podendo ser
renovado caso haja interesse para a Adminis-
tracdo e desde que o locador ndo se manifes-
te expressamente em contrario 60 (sessenta)
dias antes do término do contrato.

Art. 52 — Nas renovagoes dos contratos
de locagdo, se o novo aluguel pretendido pe-
lo proprietdrio do imovel for superior ao va-
lor corrigido na forma do Paragrato Unico do
artigo 39, estas dependeriio de prévia avalia-
¢do consoante o disposto no artigo 3%

Art. 69 — Os contratos de locagio obe-
decerdo ao modelo padrdo aprovado pelo Se-

/
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cretario de Estado da Administragdo.

Art. 79 — Independente do valor locati-
cio, todos os drgaos da Administragao Dire-
ta, deverdo encaminhar para a Secretaria de
Estado da Administracao a solicitagao de lo-
cacdo referente aos contratos firmados para
efeito de formalizacdo ¢ controle centra-
lizados.

Art, 89 — Constitui responsabilidade dos
proprios 6rgdos a indicacio de recursos para
cobertura dos respectivos contratos de loca-
¢do, quando os valores consignados em seu
orcamento para esse fim revelaram-se insufi-
cientes,

ATt, 99 — Quaisquer modificagdes ocor-
ridas nos pardmetros estabelecidos pelo Go-
verno Federal, para reajustes de contratos de
que trata o presenie Decreto, serdo implanta-
das mediante Resolucdo do Secretario de Es-
tado da Administracio.

Art. 10° — A Comissio Permanente de
Avaliacdo de Imdveis — CPALT serd designa-
da pelo Sccretario de Estado da Administra-
¢do e compor-se-4 de 05 {cinco) membros, dos
quais 02 (dois) engenheiros, sendo 03 (1rés)
efetivos ¢ 02 (dois) suplentes.

Arl. 1Y — O presente Decreto entrard em
vigor na data de sua publica¢io, mantidas as
disposicoes dos Decretos n?> 4.699, de 20 de
janeiro de 1989 e 5,383 de 20 de julho de 1989,
revogado o Decreto n? 4.246, de 07 de no-
vembro de 1984 e demais disposigdes em con-
Lrario.

Curitiba, em 06 de setembro de 1989, 1687
da Independéncia e 1019 da Republica.

ALVARQO DIAS
Governador do Estado

MARIO PEREIRA
Secretdrio da Administragio

Publicado no D. (. de 06/09/1989
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ANEXO A QUE SE REFERE O DECRETO
N? 5684/89

a) A formula a ser utilizada para 08 rea-
justes dos contratos firmados na vigén-
cia deste Decreto serd o valor do aluguel
mensal dividido pelo BTN (Bénus do
Tesouro Nacional) do més do inicio do
contrato ou do més em que ocorreu o
ultimo reajuste, multiplicado pela varia-
¢do do BTN (Bonus do Tesouro Nacio-
nal) do 7° més de vigéncia do
Instrumento ou do més seguinte ao do
término do mesmo.

b) Os contratos de locacdo de imoveis ce-
lebrados até 15 de janeiro de 1989, ado-
tarda a seguinte formula para reajuste:
— o valor do aluguel mensal dividido

pela OTN (Obrigacdes do Tesouro
Nacional) do més do inicio do con-
trato ou do més em que ocorreu o
ultimo reajuste, multiplicado por
NCz$ 6,17 (OTN de janeiro de 1989)
multiplicado por 35,48% (trinta ¢
cinco virgula quarenta ¢ oito por
cento) correspondente a variagdo do
INPC (Indice Nacional de Prego ao
Consumidor) do més de janeiro de
1989 para fevereiro de 1989, multi-
plicado pela variagio do BTN (Bg-
nus do Tesouro Nacional) ocorrida
de marco de 1989 até o 79 més de
vigéncia do Instrumento ou do més
seguinte ao do término do mesmo.

PUBLICADO NO D.O. DE 06/09/1989
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Lei n? 9105

Data 23 de outubro de 1989,

Sumula: Dispde sobre limite de remuneragio
de servidor civil ou militar, ativo ou
inativo, e de pensionista da Admi-
nistracio Direta e indireta do Poder
Executivo, na forma que especifica.

A Assembléia Legislativa
do Estado do Parani

decretou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 19 — A remunera¢io mensal do ser-
vigo civil ou militar, ativo e inativo, e do pen-
sionista da Administragio Direta e da Indireta
do Poder Executivo terd como limite maximo
o valor da remuneracdo dos Secretdrios de
Estado.

§ 1° No caso de acumulagio legalmente
permitida, o limite maximo serd observado em
relacdo a cada cargo, emprego, funcdo, pos-
1o ou graduagao.

§ 29 No caso de servidor requisitado ou
cedido, a entidade beneficidria considerard,
para efeito de complementag¢do salarial ou de
concessdo de quaisquer vaniagens, 0 montante
dos valores pagos pelo orgao ou entidade de
origem devendo ser observados os limites es-
tabelecidos por esta Lei.

Art. 29 Para efettos desta Lei, deduzida
a parcela de contribuigio compulsoria para
entidades p}‘evidenciérias. remuneracio é a so-
ma dos valores percebidos em espécie, a qual-
quer titulo, em razdo do cargo, empicgo,
funcio, posto ou graduagdo de carater efeti-
vo ou transitorio, exchuidos:
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[ — diarias;
[ — décimo terceiro saldrio;

111 — adicional de férias;

1V — adicional por tempo de servigo até
35%; e

V — indenizacoes decorrentes de rescisdo
de contratos de trabalho.

Art. 32 — Os valores que estiverem sendo
percebidos em desacordo com o estabelecido
nesta Lei serdo imediatamente ajustados aos
limites dela decorrentes.

Art. 49 — A remuneragdo mensal do car-
go de Secretdrio de Estado fica fixada, a par-
tir do més de setembro, em NCz$ 4.375,00
(quatro mil, trezentos e setenta € ¢inco cru-
zados novos), de vencimenio e NCz$ 4.375,00
(quatro mil, trezentos e setenta e cingo cru-
zados novos), pelo exercicio de encargos es-
peciais.

Art, 52 — Esia Lei entrara em vigor na da-
1a de sua publicacgao, retroagindo seus efeitos
a 19 de setembro de 1989, ficando revogadas
as disposigdes em contrario.

PALACIO DO GOVERNQ EM CURITI-
BA, em 23 de outubro de 1989.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

MARIO PEREIRA
Secretdrio da Administracio

PUBLICADA NO DO. DE 23/10/1989
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