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JOAO CANDIDO TOMA POSSE NA

Em selenidade realizada no dia 9 de janei-
ro e que teve o prestigiamento de dezenas de
autoridades do Estado, o conselheiro Jodo
Cindido Ferreira da Cunha Pereira assumiu
a presidéncia do Tribunal de Contas do Pa-
rand, com mandato de um ano ¢ em substi-
tuicio 2o consetheiro Antonio Ferreira
Rippel.

A sessdo especial foi presidida pelo con-
selheiro Jodo Féder e contou com a presen-
¢a, entre outros, do governador Alvaro Dias,
do vice-governador Ary Queiroz, do depuita-
do Orlando Pessutti, representante da presi-
déncia da Assembléia Legislativa do Estado,
do desembargador Abrahdio Miguel, presiden-
te do Tribunal de Justiga, do prefeito de Cu-
ritiba, arquiteto Jaime Lerner.

Além do presidente, foram empossados na-
quela ocasido, os conseltheiros Candido Mar-
tins de Oliveira, na vice-presidéncia, e Nestor
Baptista, na corregedoria-geral, 1odos eleitos
em sessdo do Tribunal de Contas realizada no
dia 14 de dezembro de 1989,

K. Inib. Contas Bst, Paransd 36 (9Y) jan/ fun/199%0

Conselheiros Jodo Cindido Cunha Pereira (Presidente), Candido Muartins de Oliveira (Vice-
Presidente) e Nestor Baptista (Corregedor-Geral),

Fl “ ‘:._:\.J

SAUDACAQ DE FEDER

Antes de passar a presidéncia de sessdo ao
consclheiro empossado, o conselheiro Jodo
Féder fez 0 seguinte pronunciamento:

“No momento em que, praticamente, o4
guairo cantos do mundo vivern um processd
de renovagdo institucional; em que o desejo
de liberdade, reafirmando-se como o mais for-
te sentimento humano, pde por terry os mu-
ros da opressao e as cercas eletrificadas da
intolerincia; em que o Brasil se prepura para
o inicio do primeiro governo escolhido livre
e diretamente pelo povo, em trés décadas;
quando, trés sécutos depois da Bill off Rights
proclamar em seu artigo 1V ser ilegal 4 auto-
ridade suspender as leis ou 0 seu cumprimen-
to; L.697 anos depois da Tabua Décima
Primeira declarar que a altima vonlade do po-
vo tem forga de lei; quando, ainda, na Facul-
dade de Direito de maior conceito nos Estados
Unidos, da Universidade de Harvard, com
mais de 350 anos de existéncia, professores es-
tao advogando o chamado legalismo critico,




teoria que procura abandonar a tradigdo
juridica do respeito ao precedente, substi-
iuindo-a pelo dever de transformar a socie-
dade, 0 que estd sendo denominado de inter-
vencionismo institucional na vida da
sociedade; guando, também, se universaliza
a proposta de um modelo de Estado respon-
sdvel ndo apenas politica e socialmente, mas,
por igual, em relagdo ao bom uso de qual-
quer dos dinheiros arrecadados dos governa-
dos, avultando, assim, as atribuigdes do
Tribunal de Contas, esta corte tem a honra,
apos a proficua gestao do Conselheiro Antd-
nio Ferreira Riippel, de confiar a sua presi-
déncia, pela primeira vez, no seu quase meio
século de respeitavel histéria, a um meédico.

Nio tera sido, porém, apenas pela sua dis-
tinta qualificagdo profissional que se deu a sua
eleigdo pela vontade undnime dos seus cole-
gas de plendrio.

E que se trata, efetivamente, de um médi-
¢o especial que, bem por isso, com rapidez,
adicionou ao espirito humanitarip — quali-
dade fundamental para se ministrar justi¢a no
dizer do Marqués de Vauvernagues — 0s mis-
teres da nova fungao, o que nenhuma surpre-
sa causou a todos quantos conhecem a
tradicdo de amor a justica da familia Cunha
Pereira, que teve pontos culminantes, n&o ape-
nas com o brilhantismo da conduta de Fran-
cisce pai, o desembargader ¢ professor, quer
no Egrégio Tribupal de Justica, quer na ve-
nerdvel Faculdade de Direito de Curitiba, mas
também, com a atuacdo de Francisco, filho,
a quem o jornalismo empresarial interrompeu
fulgurante carreira, quer comeo professor de
sua querida Universidade Federal do Parana,
quer com memordveis batalhas em fascinan-
tes julgamentos no Tribunal do Jiri, paixio
da qual certamente ainda ndo se libertou.

Mas, no sangue desse médico correm ou-
tros fluidos que ainda melhor explicam a sua
versatilidade, ndo tivesse ele por avd paterno
Simio da Cunha Pereira, que afora ter sido
lider politico e senador era, especialmente, mi-
neiro; ndo tivesse ele por avd materno o ines-
quecivel Jodo Candido Ferreira. Aquele que
disse que era apenas médico e nunca outra
coisa, mas que foi professor universitario, pre-

feito da Lapa, deputado estadual, deputado
federal, quando a bancada paranaense tinha
apenas quatro representantes, vice-presidente
do Estado no governo Vicente Machado, cu-
jo lugar ocupou com a morte deste, escritor
emeérito, membro da Academia Paranaense de
Letras, alta expressio de nossa cultura, herdi
do Cerco da Lapa... e Presidente eleito do Pa-
rand — e acreditem! — sem oposigdo... sem-
pre sendo apenas médico. Ndo muito diferente
do nosso Presidente de hoje.

Envolto por esse convivio incomum, o no-
vo presidente desta Casa facilmente dominou
as fungdes de decidir em respeito  lei, ele que,
durante anos tantas vezes, havia tido que de-
cidir em respeito & vida.

E tanto o fez, com a altivez que sempre
caracterizou os atos de sua familia e com a
dignidade que lie & pessoal, que 0s seus co-
legas o conduziram 4 dire¢do deste Tribunal,
na fase de sua maior responsabilidade, em ra-
zdo do novo ordenamente constitucional, eis
que, chamado a examinar a legalidade, 2 mo-
ralidade, a probidade, a eficdcia, a impessoa-
lidade, a economicidade, a imparcialidade, a
operacionalidade e a legitimidade dos atos dos
trés poderes da administragdo publica, certos
de que a direcdo dos seus trabalhos estardo
em maos dignas, seguras ¢ ponderadas.

Senhoras e Senhores, tenho pois a assina-
lada honra de convidar S. Excia., o nobre
Conselheiro Dr. Jodo Cindido Ferreira da Cu-
nha Pereira, a assumir as fungdes de presiden-
te do Tribunal de Contas do FEstado do
Parana’".
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O consetheiro Jodo Candido assina o termo
Parand.

HOMENAGEM DA PROCURADORIA

A sessdo teve segiiéncia com o pronuncia-
mento do Procurador Antonio Nelson Vieira
Calabresi, que prestou homenagem a0 novo
presidente do TC, falando em nome da Pro-
curadoria do Estado junto ao Tribunal. Eis
0 seu pronunciamento:

“*Coube-me a honrosa incumbéncia de in-
terpretar, neste instante, 0s sentimentos de re-
gozijo da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal. A nova investidura que aqui se con-
cretiza no salutar processo de renovagao dos
cargos diretivos, tem 0 sentido democrdtico
que enriquece a tradigdo desta Corte. Impor-
tante, todavia, que nao comporta solugdo de
continuidade, pois se consagram, nessa pra-
tica, as elevadas diretrizes que marcaram a
fundagio deste Tribunal em 1947.

Nascido para a acgao fiscalizadora ¢ a ga-
rantia do equilibrio da administragao pabli-
ca, esta Casa aperfeicoou, através dos anos,
seus mecanismos de controle interno e exter-
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de posse na presidéncia do Tribunal de Contas do

no, pelos quais desenvolve o zelo pela correta
aplicagao dos recursos publicos.

Consciente da sua importincia ¢ respor-
sabilidade no exame da legalidade dos atos
praticados pelo agente governamental, o cons-
tituinte de 1988 ampliou-lhe a natureza juris-
dicional, de forma a permitir-lhe, uma
fiscalizagdo efetiva do emprego do dinheiro
do povo. Importante é ressaltar, ainda, a ins-
titucionalizacao, também em plano constitu-
cional, do Ministério Publico junto ao
Tribunal, a0 gual competem atribuigoes igual-
mente fundamentais ao exercicio da eficiacia
fiscalizadora,

Ha, em verdade, uma intera¢do de deve-
res que exige co-participagdo abrangente de
todos 0s segmentos que compdem este Tribu-
nal, com demarcagdo clara e nitida dos cam-
pos de atuagio do sistema de controle pablico.
A Procuradoria & peca vital ¢ indispensavel
nesse processo. Por isso, tem se mantido ati-
va ¢ indormida na vigilincia dos atos subme-
tidos 40 seu exame, dtenta as distorgdes,



abusos e irregularidades que, por ventura, pos-
sam comprometer as normas administrativas
e juridicas.

Definido o novo quadro politico do pais,
cerio € que o regime se realimentard de valo-
res essenciais da pratica democratica, ndo s6
pela nitidez dos programas de austeridade
anunciados pelo novo presidente, como tam-
bém pelo respeito que tem devotado as insti-
tui¢des modelares que resguardam a lisura da
aplicacdo do direito.

O reaparelhamento deste Tribunal, para
enfrentar encargos da amplia¢do da sua com-
peténcia constitucional, serd desafio perma-
nente aos novos dirigentes desta Corte que
bem sabem avaliar a dimensio desse com-
Promisso. ’

Como se sabe, “‘a inclusio, pela primeira
vez, do controle operacional — medida alta-
mente louvdvel — permitird a avaliacio do de-
sempenho da gestdo publica, ndo somente da
legalidade, legitimidade ¢ probidade de seus
atos, como igualmente da economicidade dos
valores aplicados, comparando dispéndios efe-
tivados e resultados obtidos’™

Elastecidas as suas responsabilidades, im-
porta dotd-lo de meios capazes de assegurar-
the eficidncia e confiabilidade.

Por conhecermos de perto a capacidade
realizadora do presidente eleito, conselheiro
Jo3o Candido Ferreira da Cunha Pereira, que
tdo logo assumiu o cargo, em 1986, id se des-
tacou por seus atributos pessoais, dinamismo
e competéncia, conforta-nos a certeza de que
cumprird as metas a que se propoe.

Herdeiro de uma linhagem tradicional e li-
cida, seus atos neste Tribunal refletem a in-
fluéncia de exemplos edificantes da sua
ancestralidade, dos quais honra-me citar os
"nomes do ex-presidente do Estado, mestre uni-
versitario e médico benemérito: Jodo Candi-
do Ferreira, seu avd materno; e de seu pai, o
ilustre e digno desembargador Francisco Cu-
nha Pereira, duas figuras consulares da socie-
dade paranaense, que, em épocas distintas, se
notabilizaram pelo saber ¢ o desprendimento
no exercicio profissional.

Com inspiracio na vida desses dois vardes,
iera certamente o presidente Jodo Candido de-
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sobstruidos os caminhos por onde percorre-
ri na dificil missdo que hoje se inicia.
Contard, contudo, com nossa colaboracao, ¢
notadamente do vice-presidente Candido Ma-
nuel Martins de Oliveira e do Corregedor, con-
selheirc Nestor Baptista, cuja eleicio foi
igualmente meritoria.

Esperamos que ‘‘aos poderes jurisdicionais
revigorados pela nova Constituicio Federal
corresponda um sempre crescente devotamen-
to & instituigdo de contas’ e que Deus nos ilu-
mine no cumprimento do nosso dever para
com a sociedade’’. '

DESTAQUE DA AUDITORIA

O auditor Oscar Felippe Loureiro do Ama-
ral, em nome de seus pares, também fez um
pronunciamento de saudacdo ao conselheiro
Jodo Candido Ferreira da Cunha Pereira. Ele
assim falow:

“Distinguido pelos meus colegas Audito-
res, para sauda-los, na oportunidade em que
Vs. Excias. assumem os destinos desta Casa
de Contas, senti-me feliz e muito & vontade.
Primeiro, por ndo trair o intimo da minha
consciéncia, se tivesse que desvirtud-la, tecen-
do elogios falsos, ao sabor de uma maré de
palavras lisonjeiras. Segundo, e definitivamen-
te, porque esta forma de procedimento nio
coaduna com o meu simples jeito de ser.

Com a sinceridade da minha alma, sinto
gue esta Corte de Contas se robustece na sua
grandeza e na importincia das suas atribui-
¢des, tendo a dirigi-la a ilustre figura de V. Ex-
cia., Dr. Jodo Céndido Ferreira da Cunha
Pereira, que pela tradigio das suas raizes, con-
forta e tranqiiiliza 0 Parana. Pela sua condu-
ta polida, mas firme, pela honestidade de
propdsitos, gue sempre foi o norte na sua exis-
téncia e pelo amor a este Parand, que é seu
de origens distantes, congratulo-me com V.
Excia.

Aliado a vossa administragio, exercendo
a Vice-Presidéncia deste Tribunal, a pessoa
muito ilustre do Dr. Cindido Manuel Mar-
tins de Oliveira, que traz na sua farta baga-
gem experiéncia do exercicio de cargos do
maior realce, na esfera pablica do nosso Es-
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tado. Sempre exercidos com ¢ maior brilho,
pela sua invejdvel capacidade de trabalho, adi-
cionada a sua fulgurante inteligéncia.

Sua Exceléncia 0 Conselheiro Nestor Bap-
tista, no exercicio da Corregedoria, empres-
tard 3 Administragio a sua vasta experiéncia
legislativa, proporcionando uma ligagdo com
a Augusta Assembléia em moldes perfeitos de
integragéo. .

Por estas razdes, estou seguro ao afirmar
que esta Casa estaga entregue as cabegas cer-
tas, para a conjuntura da hora presente”’,

PRONUNCIAMENTO DE GABARDO

Em seguida, foi a vez do conselheiro Jodo
Olivir Gabardo falar em nome dos demais
conselheiros, também como saudagdo ao pre-
sidente empossado, o que foi feito através das
seguintes palavras:

““‘A sessdo solene de hoje, reveste-se de sin-
gular importincia para a sociedade para-
naense.

Com a posse dos novos dirigentes deste
Egrégio Tribuna! de Contas, tendo na presi-
déncia o Conselheiro JOAO CANDIDO DA
CUNHA PEREIRA, na Vice-Presidéncia o
Conselheiro CANDIDO MANUEL MAR-
TINS DE OLIVEIRA e na Corregedoria Ge-
ral o Conselheiro NESTOR BAPTISTA,
efetiva-se o salutar principio da alternincia,
de poder, préatica fundamental do regime de-
mocrdtico. E a normal substituicdo dos ilus-
tres conselheiros ANTONIO FERREIRA
RUPPEL, JOAQ FEDER, RAFAFEL IATAU-

RO, que conduziram com eficiéncia e dina-

mismo os destinos desta corte por 2 mandatos.

A casa recebe, hoje, festivamente, a pre-
senga de figuras da mais alta representagio do
universo politico, juridico e social do nosso
Estado.

E a inequivoca demonstragdo de prestigia-
mento aos eminentes conselheiros ora empos-
sados e a propria instituicdo Tribunal de
Contas, marco insubstituivel nas sociedades
modernas ¢ democraticas.

Sensibiliza-nos profundamente a presenga
do eminente governador Alvaro Dias, cuja bri-
lhante trajetoria politica, acompanhamos des-
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de os tempos de estudante universitirio em .
Londrina. '

Sua presen¢a entre nds, Sr. Governador, -
muito nos honra.

O permanente apolo e amizade com os
quais sempre nos cumulou, o faz credor de
nossa profunda gratidio. -

Alegra-nos, por igual, a presenga do pre-
claro, Des. Abrahio Miguel, digno presiden-
te do Egrégio Tribunal de Justica do Estado.

Sua palavra de apoio que jamais nos fal- .
tou, coadjuvada pelas constantes e informais
visitas a esta casa, s30 o testemnunho mais elo-
qiiente do seu dedicado apreco a esta insti-
tuigdo,

Conforta-nos a presenga do nobre depu-
tado Orlando Pessutti, representando o Pre-
sidente da nossa augusta Assembléia Legisla-
tiva, deputado Anibal Khury.

O deputado Anibal Khury, notabilizou-se.
entre os integrantes desta corte, pela solicitu-
de no atendimento a nossas postulagdes e no
pronto encaminhamento da legislaco disci-
plinadora deste Tribunal, submetida a apre-
ciagio daquela casa de Jeis,

Teve sempre ¢ alto descortino € dedicada
cooperagdo em todos os atos do controle ex--
ternc emanados deste Tribunal.

Por essas razdes o eminente ¢ autante dep.
Anibal Khury é merecedor do nosso mais pro-
fundo reconhecimento extensivo a todos os
demais ilustres integrantes daquele poder.

Sob o testernunho e a honra do compare-
cimento de autoridades e de expressivo nime-
ro de pessoas da comunidade, sdo sinalizados
oS objetivos ¢ metas que orientardio o com-
portamento do Tribunal ao longo de um pe-
riodo de tempo e a selegdo dos meios e dos
instrumentos adequados ao alcance dos resul-
tados projetados.

O Pais e 0 Estado vivem um momento
transcendental de sua existéncia, marcados pe-
lo indiscutivel avan¢o democrdtico € pelos no-
vos rumos do ordenamento constitucional,
que alargaram, sobremaneira, as fronteiras de
mecanismos que determninam um novo padrio
de comportamento do poder publico.

O recente pleito presidencial, no Brasil, re-
velou a exigéncia da sociedade, de novos tem-
pos na adrinistragdo pablica, manifestada na
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escotha da plataforma do presidente eleito
que, em esséncia, contemplava o combate 3
corrup¢do e a impunidade que marcam a tes-
situra das atividades do poder publico, em to-
dos os quadrantes.

F importante destacar, no entanto, que se
o instituto da moralidade publica se insere
num contexto amplo do exercicio administra-
tivo, aqui no Parani ele se apresenta verda-
deiramente preservado. Ninguém desconhece
o trabatho operado pelo governador Alvaro
Dias, que, coerente com sua postura enérgi-
ca; firmeza de decisio e definida intransigén-
cia quanto a corrupeiio, consagrou este Estado
como exemplo de corregdo na condugio da
estrutura governamental.

Nesse conjunto de transformagdes, o di-
ploma constitucional destinou ao Tribunal de
Contas um cabedal representativo de novas in-
cumbéncias, ampliando decididamente o elen-
¢o de suas atribui¢des no processo de controle
do comportamento dos 6rgdos e entidades do
governo em geral. Colocou-0 mesmo como o
grande braco da sociedade organizada, a al-
cangar todos os quadrantes da administrago,
no somatdrio dos poderes do estado e dos mu-
nicipios.

Deferiu-lhe a Constitui¢do, num formida-
vel conjunto de atribuigdes, a competéncia pa-
ra apreciar a legalidade da politica de pessoal,
envolvendo, em sentido globalizante, as ad-
missdes de servidores e contratagbes por tem-
po determinado. Destinou-lhe a grave
responsabilidade de exercitar, no dmbito da
administragdo direta ou indireta, o avangado
controle de economicidade, que estabelecera
a relagdo custo/beneficio e a analise da oti-
mizagao da destinagio dos recursos pablicos:

Detém, agora, a corte de conlas a capaci-
dade de impor multas aos gestores que cau-
sarern danos ao erario, de representar ao poder
competente sobre irregularidades ou abusos
apurados, de sustar a execu¢fio de ato impug-
nado, de auxiliar o Legislativo na auditoria
da divida externa do Estado, de homologar
os calculos das quotas dos ICMS devidas aos
municipios e de apreciar, em graus de recur-
sos, as decisdes fazendarias de dltima instan-
cia, esta uma incumbéncia verdadeiramente
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formidavel, pelo que ela representa de impor-
tincia para as finangas do Estado.

A par de toda essa vasta drea atuacional,
tornou-se, na transparéncia democratica,

A instdncia mais representantiva para o re-
cebimento, de parte do cidadao e dos segmen-
tos representativos da sociedade, das
denincias de irregularidades ou ilegalidades
cometidas,

O Tribunal de Contas, & luz dessas incum-
béncias, agigantou suas fungbes e
transformou-se num 4rgdo, ainda mais vigo-
roso, € amparado com indiscutivel norma
coercitiva.

Nio basta, porém, somente o instrumen-
tal constitucional. O Tribunal reclama, con-
comitante a essas alteragches, aparelhar-se
adequadamente para cumprir bem sua mis-
sdo controladora, com o apoio do Legislati-
vo; poder a quem, precedentemente, compete
o controle externo, necessita uma reforma de
larga abrangéncia em toda a legislagdo que
atualmente suporta a sua base fiscalizadora,
que ja suplanta mais de duas décadas:

Na atual conjuntura do desenvolvimento
administrativo, as mutagdes operacionais s3o
demasiadamente rapidas e quem nao as acom-
panhar corre o risco da segregacio, do ques-
tionamento popular ot de ser atropelado
pelos acontecimentos.

O controle desenvolvido pela Corte de
Contas deve ser, sobretudo, moderno e de re-
sultados objetivos, com a superagio das pra-
ticas tradicionais de acompanhamentos das
finangas publicas, baseadas tdo-somente nos
aspectos da legalidade e da formalidade dos
atos administrativos.

O Tribunal necessita abandonar as concep-
¢Bes e estilos que, tradicionalmente, lhe ha-
viam servido de figurino.

A partir de agora hd a necessidade de se
enfrentar, com determinagio, problemas de
uma grande institui¢fio, diagnosticando e pro-
jetando uma nova etapa operacional. O regi-
me de mudangas deve ser total, desencadeado
por um conjunto de leis, regimentos, provi-
mentos, instituigdes ¢ resolugdes, todos de-
mandando, indistintamente, o desiderato
unico de transmudar filosofias, principios,
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nétodos, estruturas € os recursos a sua dis-
posicdo, em perfeita consondncia com o no-
vo texto constitucional.

Essa constatagdo leva a concluir que para
conduzir a bom termo a missao que lhe esta
afeta, constitucionalmente, ¢ Tribunal de Con-
tas deve desvencilhar-se de incumbéncias de
menor relevincia que, hoje, lhe assoberbam
0s servigos e partir em busca de resultados nos

controles que, de fato, possam corresponder’

a significagio de suas decisdes e relevarem
transcendéncia para a ordem administrativa
do estado e dos municipios.

Em decorréncia disso, o Tribunal de Con-
tas ndo pode prescindir de um amplo supor-
te legal, que ensejard a que ele avance na
institucionalizagio de uma fiscalizacdo atuan-
te e oportuna, em todo o arcabougo do po-
der publico.

A sua atuagio deverd ser marcada por ex-
tremo rigor na exigéncia do cumprimento da
norma constitucional e legislagio ordindria,
objetivamente, com base num moderno tra-
balho auditorial serd um vigilante atento do
comportamento do setor publico, em todas as
suas latitudes, escoimando o processo deci-
s6rio de atos lesivos aos interesses do contri-
buinte.

Essa é uma conquista verdadeiramente de-
safiadora, mas que encontrard na sua concre-
tizagdo o descortino, a coragem civica e a
competéncia dos conselheiros desta casa, es-
pecialmente daqueles que conduzirdo seus des-
tinos a partir desta solenidade de posse.

O presidente Jodo Cindido da Cunha Pe-
reira ¢ um homem profundamente apegado
4 ciéncia e adquiriu grande respeitabilidade
por sua postura ética e retilineo comporta-
mento nas fun¢des administrativas que ocu-
pou. Secretdrio de Estado dos Negocios do
Trabalho ¢ Assisténcia Social ¢ membro de va-
rias entidades publicas e privadas, traz do ber-
¢o familiar, a raiz mais profunda de sua
atuacio. Herdou de seu honrado pai, o de-
sembargador Francisco da Cunha Pereira, a
verticalidade do comportamento e o apego as
causas paranistas, virtude que marcou tam-
bém a atuagdo de seus irmios, o ex-deputado
Lincoln Cunha Pereira e o destacado jorna-
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lista Francisco Cunha Pereira Filho, a quem
a comunicagdo social do Parand muito deve.
Sua elei¢do decorreu de um consenso de seu
nome ¢ prestigio pessoal seriam fundamentais
para a trajetoria do Tribunal, especificamen-
te, diante das reformas que se apresentam in-
dispensdveis,

O vice-presidente Cindido Manuel Mar-
tins de Oliveira plantou, nos quadrantes des-
te Estado, o reconhecimento indelével do
parlamentar atuante e do administrador cria-
tivo, moderno, cogpetente. Do julgador bri-
Ihante e respeitado no Governo, no Legisldtivo
ou neste Tribunal, cuja presidéncia exerceu por
dois mandatos, deixou sempre a marca da
combatividade e da defesa dos superiores in-
teresses do Parand.

O Corregedor-geral Nestor Baptista, o
mais jovem integrante deste Tribunal, possui
um curriculo marcado por intensa atwagao
pariamentar, de exemplar trabatho de elabo-
racdo de leis, desde a vereanca até a impor-
tante lideranga politica do Governo, na
Assembléia Legislativa, somada a uma signi-
ficativa militdncia na imprensa do Parani,
segmento onde igualmente granjeou respeito
¢ admiragio por seu trabalho sério, coerente,
empreendedor e talentoso. A escolha de seu
nome resultou da certeza de que saberd
conduzir-se com exa¢do e brilho num cargo
tdo importante e desafiador, que tem sobre si
© peso por inteiro da correi¢do de todas as ati-
vidades do Tribunal.

A for¢a e representatividade do trabalho
do Tribunal, sob o comando do seu presiden-
te, inclui 0 exaustivo esforgo dos auditores,
procuradores e funciondrios, verdadeiras mo-
las propulsoras de execugio das competéncias
do drgio.

O Tribunal de Contas estd diante de um
importante momento de sua histéna ¢ ndo de-
cepcionard a sociedade paranaense e as for-
¢as vivas que impulsionam o desenvolvimento
deste Estado.

Deve aparelhar-se adequadamente com to-
do o instrumental disponivel para avancar e
consolidar a sua elevada posi¢io, no quadro
do poder publico e sedimentar a sua efetiva
condi¢do de sustentdculo do equilibrio da
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a¢do do Governo.

Ha uma certeza generalizada de que 0 en-
caminhamento de t3o importante etapa da
existéncia da instituicio encontrard na pessoa
do Presidente Jodo Cindido Cunha Pereira

a competéncia ¢ a vontade administrativa para
levar esta Corte de Contas a uma atuacgio
marcada por uma vigilante presenga em toda
a estrutura do poder pablico™

vistas do deputado Orlando Pessutti, vice-presidente da Assembléia Legislativa, e do vice-governador
Ary Queiroz

COMPROMISSO DO PRESIDENTE

Um verdadeiro compromisso de trabalho,
voltado em favor da causa puiblica, assim foi
- a 1dnica do pronunciamento do conselheiro
Jodo Céndido Ferreira da Cunha Pereira, que
estava assumindo a presidéncia do Tribunal
de Contas do Parana. Eis o seu pronun-
ciamento:

““Ao assumir a Presidéncia deste Tribunal,
por escolha undnime dos meus iminentes pa-
res, quero reafirmar a certeza que tenho, do
peso das responsabilidades que recaem sobre
este alo.

O Pais vive momenltos de expeclativa e es-
peranga por melhores e novos tempos.

14

Temos nova Constitui¢do Estadual que
ampliou em muito a competéncia deste Co-
legiado.

Desejo neste momento reproduzir as pa-
lavras de Rui Barbosa, ao propor a criagdo
de um Tribunal de Contas.

Dizia ele: “Nao basta julgar @ administra-
cde, denunciar o excesso cometido, colher a
exorbitdncia ou prevaricacdo, para us punir.
Circunscrita a estes limites, essa fungdo tute-
lur dos dinheiros piblicos serd muitds vezes
indtil, por vmissa, tardia ou impotente. Con-
veém levantar entre 0 poder gue auloriza pe-
riodicamente ¢ despesa ¢ © poder que
guotidianamente a executa um mediador in-
dependente, uuxiliar de wum e de outro, gue, co-
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municando com a legisiaturi e intervindo na
administracdo, sefa ndo 56 o vigia como a mao
Jorte da primeira sobre a segunda, obstando
@ perpetuacdo das infracoes orpamentdrias por
wum velo oportuno aos atos do executive, que
direta ou indiretamente, proxima ou remota-
mente, discrepemn da linha rigorosa das leis de
Sinangas™

Vejam os senhores como esta proposta
continua atual.

Hoje, os Tribunais de Contas, 1ém pode-
res mais ampliados.

Tém o controle operacional que permite
a avaliacio do desempenho da gestdo publi-
ca, ndo somente da legalidade, legitimidade
e probidade dos seus atos, mas também da
economicidade dos valores aplicados.

Com o registro de admissdo de pessoal do
Estado e Prefeituras, bem como da adminis-
tragdo indireta, também o registro das con-
cessdes de aposentadorias e pensoes,

Outro ponto fundamental, ¢ a fiscalizagdo
de dentincia de receitas, podendo controlar
methor a utilizacdo de incentivos fiscais.

Ainda encontramos outro ponto altamente
inovador, elencado no Inciso |V, pardgraio 2¢
do Art. 78 da nossa Constituigdo. “*Qualquer
cidadio, partido politico, associagdo ou sin-
dicato é parte legitima para, na forma da lei,
denunciar irregularidades ou ilegalidades pe-
rante o Tribunal de Contas™,

Ainda neste artigo, o paragrafo 1% € tam-
bém inovador quando determina que as de-
cisoes fazenddrias de dltima instincia,
contririas ao eririo, seriio apreciadas pelo Tri-
bunal de Contas em grau de recurso.

Com todas essas renovacdes encontradas
na nova Carta, mister se faz que seja elabo-
rada uma nova lei orginica para o Tribunal
de Contas, €, digo neste momento, que ji
existe 0 esbogo da mesma, gue deverd ser li-
da, examinada, discutida e aprovada pelos
componentes deste Colegiado.

Com todos estes poderes ampliados, ha
que se adequar esta Casa aos novos tempos,
entrar firme na 4rea de Informdtica.

Instalar postos avangados em cidades lo-
calizadas estrategicamente, para que possa esle
Tribunal estar mais presente junio as Prefet-
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turas, orientando ¢ fiscalizando prematu-
ramente,

Tenho a certeza, por conhecer bem, os ho-
mens que dirigem os Poderes Executivo, Le-
gislativo e Judiciario, que a convivéncia serd
das mais harmoniosas e respeitosas como de-
vem aconiecer.

Nio poderia, neste momento, deixar de re-
conhecer e proclamar o dinamismo do Con-
selheiro Antdnio Ferrcira Riippel na
Presidéncia, do Conilheiro Jodo Féder na
Vice-Presidéncia e do Consetheiro Rafacl Ta-
tauro na Corregedoria.

A Vossas Exceléncias, 08 meus respeitos ¢
o agradecimento de todo o Tribunal.

Tenho a certeza que contarei com todo ©
apoio dos senhores Auditores ¢ Procuradores
desta Institui¢do, bem como de seu valoroso
corpo de funciondrios.

A missao, comao disse, serd ardua, mas sei
que sera utit e bela no final do mandato.

Ja, com muita sabedoria, afirmou Paul Va-
léry: “*As nossas obras ensingm methor que
as nossas palavras™.

Assim, espero que transcorrido o ano do
meu mandato, possa me apresentar, novamen-
te aqui com grandes realizagdes para este Tri-
bunal, pois com a ajuda do Conselheiro
Candido Martins de Oliveira na Vige-
Presidéncia e do Conselheiro Nestor Baptis-
ta na Corregedoria, essa tarcla serd bem mais
facil de ser realizada.

Quero também agradecer us clogtientes pa-
lavras do nobre Conselheiro Jodo Olivir Ga-
bardo, a4 quem neste momento presto as
devidas homenagens.

Aos doutores Antdnio Nelson Calabresi ¢
Oscar Felipe Loureiro do Amaral, nobres Pro-
curagdor e Auditor, respectivamente, também
deixo consignado meus agradecinentos.

Finalmente agradego as ilustres autorida-
des, aos amigos ¢ familiares, que com suas
presengas gratificantes tornaram esta cerimo-
nia mais rica, efusiva ¢ memorivel.

A todos 0 meu muito obrigado’.



ASSOCIACAO DE APOSENTADOS
HOMENAGEIA PRESIDENTE DO TC

O Auditor inativo Nagib Chede, em nome dos aposentados do Tribunai de Contas, saida o Pre-

1i

sidente da Corte, Conselheiro Jodgo Candido Ferreira da Cunha Pereira.

Afirmando ser sempre oportuno manter o
melhor didlogo com aqueles que no passado
dirigiram importantes 6rgdos publicos, o pre-
sidente do Tribunal de Contas, Jodo Candi-
do Cunha Pereira, agradeceu a homenagem
que lhe foi prestada dia 14 de fevereiro pela
Associagdo dos Inativos do Tribunal de Con-
tas do Parand. Os integrantes da entidade, que
congrega conselheiros, procuradores, sub-
procuradores fiscais, procuradores adjuntos
¢ auditores inativos, foram apresentar a sua
satisfagdo pela investidura de Jodo Cindido
Cunha Pereira no cargo de presidente do Tri-
bunal de Contas.

O homenageado agradeceu a presenga de
todos em seu gabinete, local da homenagem
¢ s¢ congratulou pela iniciativa dos aposen-
tados em buscar o didlogo com os gue hoie
dirigem os destinos do Tribunal. Disse reco-
nhecer entre os presentes figuras ilustres da ad-
ministragdc publica do passado, entre eles
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ex-parlamentares e ex-secretarios de Estado.
“*Sio pessoas que se destacaram trabalhando
para o engrandecimento do Parand. Necessi-
tamos das luzes de vocés®’, disse o presidente
do Tribunal de Contas.

CONGRACAMENTO

O auditor Nagib Chede disse que, na qua-
lidade de presidente da ATCPAR, cabia-lhe “‘o
grato dever de proferir algumas palavras pa-
ra manifestar, de viva voz, a nossa satisfagdo
e alegria pela sua investidura no cargo de pre-
sidente do Tribunal de Contas. Senhor Presi-
dente: aqui estamos para afirmar o nosso
profundo respeito e admiragio a sua pessoa,
com o objetivo de estimular cada vez mais
0 congracamento entre os aposentados da
ATCPAR com 0s que se encontram atualmen-
te com a responsabilidade da administragio
desse Orgdo”.
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Depois de repetir recente citagdo do atual
presidente da Republica, sobre a importincia
e 0 reconhecimento devido ao trabalho pres-
tado pelos aposentados, que nos permitiram
atingir o progresso da atualidade, Nagib Che-
de desejou ao homenageado “‘os melhores vo-
t0s de uma feliz pestdo na presidéncia do
Tribunal, coroada de grande &xito, com a sua
agio sempre voltada a pratica da Justiga e do
respeito a Lei”.

PROYIMENTO DO TC FIXA NORMAS
PARA A PUBLICIDADE OFICIAL NO PR

O Tribunal de Contas do Parana baixou
0 “Provimento n? 01/90 — o ato foi publi-
cado no Didrio Oficial de 22 de mar¢o de 1990
— pelo qual estabelece normas para a publi-
cidade dos atos, programas, obras, servicos e
campanhas da administracio publica direta,
indireta ou fundacional de qualquer dos Pode-
res do Estado do Parana e dos Municipios.

Na integra, € 0 seguinte o teor do ato bai-
xado pelo TC:

“0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, com base nas suas atri-
buicdes definidas na Constituigdo e nas Leis, e

CONSIDERANDOQO gue estdo constitucio-
nalmente consagrados como principios a se-
rem obedecidos pela administracdo ptblica
direta, indireta ou fundacional de qualguer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, a legalidade,
a impessoalidade, a moralidade e a publici-
dade (Art. 37, da Constitui¢io Federal e Art.
27 da Constituicdo Estadual);

CONSIDERANDO que como coroldrio
desses principios, as Constituicoes vigentes fi-
xam normas de observiancia obrigatoria por
todos os administradores, nos trés niveis de
Governo, sobressaindo, dentre outros, as in-
sertas nos pardgrafos 1° do Artigo 37, da
Constituigdo Federal ¢ paragrafo 1? do Arti-
go 27 da Constituigdo Estadual, relativos a
publicidade dos atos, programas, obras, ser-
vigos € campanhas dos drgdos publicos;

CONSIDERANDO que a Constituigio do
Estado do Parand, no paragrafo 27 do Arti-
go 27, determina que a administragio direta,
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indireta e fundacional publicara no Didrio
Oficial relatorio das despesas realizadas com
a propaganda e publicidade dos atos, progra-
mas, obras, servi¢os e campanhas, especifican-
do os nomes dos veiculos publicitdrios,
semestralmente;

CONSIDERANDO que incumbe consti-
tucionalmente ao Sistema de Controle Exter-
no, composto pelo Poder Legistativo ¢ pelo
Tribunal de Contas, zelar pela rigorasa obe-
diéncia dos citados principios (Art. 71 da
Constitui¢do Federal e Art. 75 da Constitui-
¢ao Estadual),

RESOLVE:

Art. 19 — A publicidade dos atos, progra-
mas, obras, servigos e campanhas da admi-
nistragdo publica direta, indireta ou
fundacionat de qualquer dos Poderes do Es-
tado do Parana ¢ dos Municipios, devera ter
cardter educativo, informativo ou de orienta-
¢ao social.

Paragrafo Unico — Dessa publicidade ndo
poderdo constar nomes, simbolos ou imagens,
escritos ou oralmente mencionados, que ca-
racterizem promog¢ao pessoal de autoridade ou
servidores publicos.

Art. 2¢ — Qualguer cidadao, partido po-
litico, associagdo ou sindicato, ¢ parte legiti-
ma para denunciar no Tribunal de Contas
publicidade governamental que contrarie as
normas previstas nos artigos anleriores ¢ na
Constituigio.

Art, 3¢ — Recebida a dendncia, a autori-
dade responsavel serd notificada para em (5
(cinco) dias justificar o ato perante o Tribu-
nal de Contas, que decidira a respeito na pri-
meira sessdo plendria seguinte.

Paragrafo Unico — Constatada a infrin-
géncia aos principios constituctonais, o Tri-
bunal de Contas determinara a sustagdo da
despesa ¢ ¢ ressarcimento dos valores even-
tualmente comprometidos.

Art. 4% — Nas prestagoes de contas anuais
que contiverem despesas com publicidade de-
veriao ser anexados elementos, que permitam
examinar o contetdo da mensagem em lace
do dispositivo constitucional.
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Arl. 5% — Este Provimento entrard em vi-
gor na data de sua publica¢io, ficando revo-
gadas as demais disposigdes em contrdrio.

Sala das Sessoes do Tribunal de Contas do

Estado do Parand, em 06 de margo de 1990. -

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

NESTOR BAPTISTA
Corregedor Geral

ANTONIO FERREIRA RUPPEL
Conselheiro

JOAD OLIVIR GABARDO
Conselheiro
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CANDIDO MANUEL
MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-presidente (Relator)

RAFAEL IATAURQ
Conselheiro

JOAO FEDER
Conselheiro

Fui presente: HORACIO RACCANELLO
FILHO — Procurador-Geral junto ao Tribu-
nal de Contas do Estado do Parana’.
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VO THOMAZONI E
CIDADAQ CURITIBANO
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Catarinense de nascimento, ¢ auditor do THbunal de Contas do Parand, Fva Thomazorni, recebett
ro dia 23 de marco, em solenidade realizada na Cdmara de Vereadores, o titulo de Cidaddo Ho-
nordrio de Curitiba, numa homenagem que partiu do vereador César Seleme. A cerimbnia de
entrega do titlo a Ivo Thomazoni, que chegou a ser o deputado estadual mais votado do Brasil,
em [978, revestiu-se de muita emogdo. Q ato foi presidido pelo vereador Jorge Bernardi, presi-
dente da Cérmara, para guem ¢ homenageado se destaca por sua inigualdvel postura como ho-
mem publico e desbravador do Sudoeste paranaense, regido onde iniciou sua vida politica, em
1960, como prefeito da cidade de Pato Branco, A solenidade foi das mais prestigiadas pela classe
politica paranaense, destacando-se a presenca de inumeros deputados estaduals, do presidente
da Itaipu Binacional, ex-governador Ney Braga, vereadores e politicos da regido Sudoeste do Pa-
rand, além de familiares e amigos do homenageado.
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GABARDO APOSENTA-SE. QUIELSE
E O MAIS NOVO CONSELHEIRO DO TC

Conselheiro Jodo Olivir Gabardo

Apas ter exercido as funcdes de conselheiro
do Tribunal de Contas do Pavand desde ju-
lho de 1984, Jodo Olivir Gabardo aposentou-
se do cargo, a pedido, nos termos de ato fir-
mado pelo governador Alvaro Dias e publi-
cado no Diario Oficial do Estado mimero
3269 do dia 22 de maio de 1990. Para
substitui-lo e por indicagdo da Assembléia Le-
gislativa do Paran4, foi nomeado como mais
novo conselheiro do TC paranaense, o até en-
tdo deputado Quielse Crisdstomo da Silva.

Natural de Unido da Vitdria - Parand, o
conselheiro Jodo Olivir Gabardo € formado
em Direito pela Universidade Federal do Pa-
rand, tendo exercido o magistério a nivel e mé-
dio e superior em Curitiba e Londrina,
respectivamente. Foi nesta ktima cidade, alias,
gue iniciou uma longa e vitoriosa carreira po-
litica, comegando como vereador € em man-
datos consecutivos, deputado estadual e
federal, por cinco legislaturas.

No Tribunal de Contas, foi eleito em 1985
para o cargo de Corregedor Geral e de Presi-
dente, nos anos de 1986 ¢ 1987.
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POSSE DE QUIELSE

No dia 31 de maio, sob 2 presidéncia do
conselheiro Jodo Candido Ferreira da Cunha
Pereira, realizou-se sessdo especial do Tribu-
nal de Contas do Paran4 para a posse do con-
selheiro Quielse Crisostomo da Silva, que foi
introduzido em plendrio pelas mios dos con-
selheiros Jodo Féder e Nestor Baptista. O ato
solene, previsto no artigo 7° do Regimento In-
terno do TC, teve seqiiéncia com a esposa do
conselheiro, Nilza Bordini Crisdstomo, e sua
filha, Claudiane, fazendo a entrega das ves-
tes talares, apds o que foi feita a leitura do
Termo de Posse e a respectiva assinatura pelo
conselheiro empossado, que também prestou
o juramenio regimental.

Além de indmeros politicos e familiares e
amigos do conselheiro empossado, a soleni-
dade foi prestigiada com a presen¢a do presi-
dente da Assembléia Legislativa do Parana,
deputado Anibal Khury, do presidente do Tri-
bunat de Justica do Parana, desembargador
Abrahdo Miguel, do secretario da Cultura e
representante do governador Alvaro Dias, Re-
né Dotti, além do vice-prefeito de Curitiba e
representante do prefeito Jaime Lerner, verea-
dor Algaci Tulio.

Em sucessivos pronunciamentos, todos ho-
menageando o conselheiro Quielse Crisosto-
mo da Silva, usaram da palavra, na
oportunidade, o Procurador Geral do Esta-
do junto ao TC, Hor4cio Raccanello Filho,
o Auditor Ivo Thomazoni, 0 Conselheiro
Candido Martins de Oliveira €, numa deferén-
cia especial da presidéncia do TC, o deputa-
do Anibal Khury, que falou em nome da
Assembléia Legislativa. Por altimo, falou o
proprio consetheiro Quielse Crisostomo da
Silva, que agradeceu a todos, particularmen-

“te Aqueles que tornaram possivel sua indica-

¢30 e nomeacdo para aquela alta funcio
publica e na qual, afirmou, independentemen-
te de eventuais dificuldades para exercé-lo, fari
prevalecer a honradez, ‘‘que trago para esta
Corte intocdvel, porque dela sempre me preo-
cupei desde crianga até hoje’’. ]
AQ encerrar a sessdo, o conselheiro Jodo
Candido Cunha Pereira, em breve pronuncia-
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mento, também enalteceu a figura do novo in- que deixava o convivio, pelo menos perma-
tegrante do Tribunal de Contas e lembrou a nente, junto ao TC.
pessoa do conselheiro Jodo Olivir Gabardo,

A esposa Nilza e a fitha Claudiane, em nome do Tribunal, entregam as vestes talares uo conse-
theiro Quielse Crisdstomo da Silva.
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A FISCALIZACAC DO
DINHEIRO PUBLICO E
O SIGILO BANCARIO,

Consetheiro Jodo Féder

““O governo da Nagdo pela Nacdo, tem por su-
prema esta norma: para a Nagdo ndo hd se-
gredos, na sua administragdo ndo se toleram
escaninhos, no procedimento dos seus servi-
dores ndo cabe mistério’. (Rui Barbosa)

Um bangueiro, um eletricista € um homem
publice fizeram um teste de inteligéncia. A
pergunta era: que termo utilizaria para clas-
sificar o problema resultanie quando as des-
pesas ultrapassam as receitas? O banqueiro
escreveu: excesso de saques. O eletricista; ex-
cesso de carga. E 0 homem publico escreveu:
gque problema?

Acima da ironia, divisamos ai uma das
mais sérias questdes do Estado Moderno que,
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seguindo o mau exemplo do Estado Antigo,
se habituou a gastar mais do que pode e de-
ve, cOmo s¢ i5s0 ndo trouxesse nenhuma con-
segiléncia para o Estado e para os seus
membros, como se o dinheiro aplicado nio
tivesse origem no trabalho legitimo e chegas-
se ao erdrio sem qualquer sacrificio do con-
tribuinte. :

E inacreditavel constatar-se como, especial-
mente a’partir do momento em que passaram
a proliferar as empresas estatais, 0§ respon-
saveis pela aplicacdo do dinheiro do povo per-
derain a nogdo do significado de interesse
publico, tornando cada vez mais dificil a fis-
calizacio dos gastos oficiais.

Na verdade, o controle do dinheiro publi-
co tem sido dificil em todas as 4areas e em to-
das as épocas.

Esse controle, que nasceu em 1256, com
a instalagdo da Chambre de Conts de France
56 chegou ao Brasil, depois de ingentes esfor-
¢os de grandes brasileiros, & frente deles a in-
teligéncia de Rui Barbosa, no ano de 1890,
pelo Decreto 966-A, de 7 de.novembro, que
instituiu o Tribunal de Contas da Unido.

No Brasil a propria histéria estd a demons-
trar que o controle do dinheiro publico sem-
pre se defrontou com barrciras das mais
variadas espécies.

Sabemos todos que o Correio Brasiliense,
de Hipolito da Costa, impresso na Inglaterra
para circular no Brasil, foi, de 1808 a 1821,
0 nosso unico jornal legitimo (a Gazeta do
Rio de Janeiro era oficial). Pois esse jornal,
Ja reclamava: ‘‘No Brasil, seguindo o sistema
de Portugal, envolve-se tudo que diz respeito
a0 erdrio com um véu do mais profundo se-
gredo, ¢ a ninguém absolutamente, é permiti-)
do examinar as contas publicas.”” ('O livro,
o jornal ¢ a tipografia no Brasil”’, Carlos Riz-
zini, pag. 349).

A instalagio do Tribunal de Contas do
Brasil foi conseqiiéncia de uma ardua e cons-
tante luta. E na primeira oportunidade em que
o Tribunal contrariou o governo, impugnan-
do uma pequena despesa, 0 Marechal Floria-
no Peixoto ndo conteve a sua reagdo,
esbravejando que Serzedello Correia havia
criado um Tribunal com poderes acima dos

25



do presidente, que isso era inconcebivel e, por
iss0, havia necessidade de uma reformulacio.

E sempre assim. Todos os governantes
véem no Tribunal de Contas uma necessida-
de... desde que os deixem fazer tudo o que
quiserem,

Fréderic Le Play, senador da Franca, so-
ciologo e humanista do século passado, dizia
que “‘o inico governo bom é aquele gue tu-
do faz para ser desnecessdrio’”.

Pois nos dias de hoje todo governante pro-
cede exatamente ao contrario, tudo fazendo
para se dizer necessdrio, para se tornar pode-
roso e parecer insubstituivel.

Ao inicio da sua aplicagZo no Brasil, exis-
tiamn trés sistemas de controle, o francés, que
previa o exame da despesa depois de realiza-
da; o italiano, prevendo o registro prévio do
ato de despesa, com o veto absoluto, ou seja,
nio registrado o ato pelo Tribunal de Contas
a despesa ndo poderia ser realizada; e o bel-
ga, qQue previa 0 registro prévio, sem o veto
absoluto, pois ao governo restava o direito de
promover o tegistro sob reserva, ficando a pa-
lavra final com ¢ parlamento.

Nosso Pais optou pelo modelo belga, cha-
mado misto, adotando o instituto do registro
prévio da despesa, sem o veto absoluto. As-
sim foi que, de 1890 até 1967 nenhuma des-
pesa podia ser realizada sem ter sido primeiro
aprovada pelo Tribunal de Contas.

A Constituigdo de 1967 alterou esse qua-
dro. Usando a mesma justificativa do qual se
utilizara para criar os 6rgdos da chamada ad-
ministragio descentralizada, ou seja, sob a
alegacfo de que o sistema do registro prévio
emperrava a administracdo, passou-se ao sis-
tema de auditoria financeira e or¢amentaria,
baseada em levantamentos contdbeis e inspe-
¢oes, ficando o Tribunal de Contas com a atni-
buigdo de representar ao Legislativo ou ao
Executivo sobre as irregularidades ou abusos
verificados.

O Estado, portanto, conseguiu o que que-
ria. Livre do registro prévio, a agio adminis-
trativa ficou mais solta, ganhou flexibilidade.
Mas, isso teve um alto preco, representado pe-
la proliferagdo de atos de corrupgéo.

Alids, o poder publico s se escuda na ne-
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cessidade de ser agil em seu proprio interesse.

Quando os obstaculos se interpdem a ati-
vidade controladora eles sdo defendidos e in-
vacados pela administracio. Eis ai,
precisamente, 0 nosso tema: o sigilo bancd-
rio, uma das muitas dificuldades contra as
quais se defronta o Tribunal de Contas no de-
sempenho de suas fungdes. Como se o sigilo
bancario pudesse levantar um obstaculo in-
transponivel ac exercicio da verificagiio da
aplicagdao dos recursos oficiais.

Comecemos pela origem: a Constituicao
ndo nos diz, no seu primeiro artigo, que es-
tamos na Repiiblica Federativa do Brasil? Ora,
se Repubtica vem do latim com o significado
de coisa pablica teremos desde logo enorme
contradicdo em qualquer ato ou fato que pu-
blico ndo seja.

E mais licito, pois, sustentar que o Esta-
do, de um modo geral, nio pode ter segredos,
do que defender o sigilo bancdrio quando se
trate do interesse do controle do dinheiro
publico.

Se partirmos do pressuposto universal de
que o interesse publico se sobrepbe ao inte-
resse particular, nem mesmo & Coca Cola se-
ra reconhecido o direito de guardar segredo
sobre a fdrmula usada na fabricacdo do seu
refrigerante. Alids, em 1985, essa questdo foi
levantada nos Estados Unidaos, e, depois de
acirrada batalha judicial, a Coca Cola concor-
dou em fornecer 4 justica dados confidenciais
para provar que o sabor do seu produto esta-
ria isento de cafeina.

Mas, voltemos ao Estado, numa época em
que, segundo Norberto Bobbio, 0 povo esta
reivindicando, simultaneamente, o Estado de
base legal, o Estado de liberdade e o Estado
democrético, numa atitude absolutamente re-
voluciondria.

Alguém poede concordar na legitimidade de
o Estado guardar segredo sobre um desastre
nuclear como ocorreu durante algum precio-
50 tempo em Chernobyl?

Se buscarmos as raizes da organizagdo do
Estado e nos depararmos, que ele € constitui-
do pelo consentimento e pela vontade dos seus
membros, parece dificil entender que aqueles
designados para a sua administragio, possam
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se julgar no direito de terem atos ou fatos a
esconder dos membros que os designaram,

Veja-se que no presente momento a fun-
dagdo Carnegie para a Paz Internacional, vem
de denunciar, em Washington, que Brasil, Ar-
gentina, Paquistdo, india e Iraque se utiliza-
ram de contrabando para ampliar suas
capacidades de construir armas nucleares.

Trata-se, por ora, apenas de uma denun-
cia ¢ até desmentida, no Brasil, mas por si s¢
preocupante, quando pouco, por duas razdes.
A primeira é que nosso Pais ja domina a tec-
nologia do enriquecimento do wrinio, mas
suas autoridades se recusam a informar se is-
so significa que tenha condi¢des para cons-
truir uma bomba atdmica, ac mesmo tempo
em que rejeitam a inspegdo de orgdos inter-
nacionais e se recusam a assinar o tratado de
nao-proliferaciio de armas nucleares.

A segunda razdo é que, guando o Brasil
ajustou o convénio para a assinatura de um

acordo nuclear, todas as negociagdes foram.

conduzidas em sigilo e a Na¢io s¢ tomou co-
nhecimento do fato no instante em gue a te-
levisdo mostrou o Presidente Ernesto Geisel
assinando o documento na Alemanha.

A nossa guestdo é saber se & legitimo ao
Estado aplicar tributos recolhidos do cidadéio
em negocios que esses mesmos cidaddos ndo
temn o direito de conhecer.

Especificamente sob este aspecto: Teria o
Estado pederes para gastar uma enorme so-
ma financeira para construir uma arma nu-
clear sem o consentimento e até sem o
conhecimento dos seus membros? Comeo se
fez nos Estados Unidos na Segunda Grande
Guerra?

Indo mais longe € em palavras objetivas:
onde encontraria legitimidade o Estado para
realizar despesas sigilosamente?

Nao tem sentido, portanto, invocar, como
o fez o entdo Ministro da Justica Fernando
Lyra, em 1985, a tese de que o Estado deve
ter assuntos sigilosos, ao criticar o Correic
Brasiliense que havia publicado um plano de
emergéncia elaborado pelo Servigo Nacional
de Informacdes para ser deflagrado pelo go-
verno em caso de greve no setor de telecomu-
nicacoes.
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Esse problema foi discutido & exaustio nos
Estados Unidos, por ocasido da divulgacao
pela imprensa dos chamados documentos se-
cretos do Pentagono sobre a guerra do Viet-
nd. E, muito embora o governo tentasse
impedir as publica¢des, alegando que a divul-
gacio poderia criar para o pais embaragos in-
ternacionais, a verdade é que o que ocorreu,
ao contrario, foi a antecipacdo do fim da
guerra.

O que mais alarmou as autoridades norte-
americanas foi a resposta obtida pelo sena-
dor John Chafee, ao indagar: **O que acon-
teceria se o presidente soviético Leonid
Brezhnev escrevesse aos servigos de inteligén-
cia requerendo material informativo ¢ invo-
cando a lei de liberdade de informacao dos
Estados Unidos?'" A resposta foi dada pelo
diretor da Agéncia de Seguranga Nacional,
Lincoln Faurer, dizendo: “Qualguer pessod no
mundo, inclusive ¢ chefe soviético, pode fa-
zer isso”’. Com o que o senador Barry Gold-
water dirigiu uma pergunta ao vice-presidente
da CIA: “Um pais reconhecidamente inimi-
go pode, entdo, fazer um pedido desses?'" A
resposta foi: “*A KGB pode requerer informa-
¢0es e, se ndo atendermos, ela pode nos levar
aos tribunais, de acordo com a let”. Goldwa-
ter ndo se conlormou ¢ prosseguiu: “*Mesmo
que estivéssemos em guerra?” Resposta do
vice-diretor da CIA: “*Sim, senhor!”

[ss0 tudo ndo causaria espanto se tivésse-
mos presente umi antiga licdo de Spinoza.
Muito antes de se falar em regime democri-
lico, tal como os que se instalaram no mun-
do moderno, Spinoza declarou:

“Tem sido & mesma cantiga de todos os
gue tém sede do poder absoluto, atirmar que
os interesses do Estado exigem que seus as-
suntos sejam tratados em segredo. Mas, quan-
(o mais esses argumentos se disfargam sob o
marca do bem publico, mais opressiva ¢ a es-
cravidio a que conduzirio. F melhor que de-
liberagdes corretas  scjam  conheaidas do
inimigo do que, escondidos dos cidaddos os
segredos maléficos dos tiranos, Adueles que
podem tratar sceretamente dos assuntos de
uma nagdo, Wm-na inteiramente sob sug au-
toridade; ¢, assim Como Cconspiram contra o
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inimigo em tempo de guerra, o fazem contra
os cidaddos em tempo de paz’

Alias, George Sabine nos lembra que ‘“‘a
autocracia fizera do governo um mistério con-
duzido em antecimaras, jamais divulgando,
mesmo que as conhecesse, as informagoes, fi-
nanceiras ou nao, sobre as quais se poderia
formar um julgamento inteligente de politi-
ca. A critica e o debate, em assembléias pu-
blicas ou na imprensa, estavam fora de
cogitagio”, (George Sabine, ‘‘Historia das
Teorias Politicas”’, p. 541).

Esse quadro, porém, pertence ao passado,
onde jaz sepuliado pelo avango das institui-
¢oes politicas, ainda que no Estado Moder-
no, vez por outra, nos deparemos com a
imperecivel heranca desses vicios, como o €
a questido do sigilo bancirio como impedi-
mento & verificagdo da regularidade das con-
tas publicas.

Até alguns anos atras, o orgamento do Go-
verno do Estado do Parang continha, habi-
tuatmente, uma dotagdo de verba denominada
secreta e destinada A Secretaria de Seguranga
Piblica.

A comprova¢do das despesas era encami-
nhada ao Tribunal de Contas que, em proces-
so com trAmite reservado, a apreciava em
sessao também secreta.

Essa pritica foi abolida, por desnecessa-
ria, € nos deixou a licao de que a maioria das

despesas cobertas por aquela dotagdo pode-

ria normalmente ser atendida pelas dotagdes
proprias, como ‘‘pronto pagamento’’, “‘encar-
gos gerais™ ou até ‘‘consumo de combustivel™”,

Segundo ainda posso lembrar, a tnica des-
pesa com razoes de sigilo, era 0 pagamento
feito pela policia na compra de informagdes.
E, bem observado, o tnico sigilo procedente
seria quanto 4 identidade do informante, o
que, depois do documento de recibo certifi-
cado por duas autoridades superiores, ndo ti-
nha para o Tribunal menor.importincia.

As demais, quase sempre, eram despesas
desvirtuadas da dotagdo e as quais o sigilo ser-
via apenas para encobrir ndo um segredo pro-
cedente, mas ostensiva irregularidade.

Em 1984, ao examinar as contas da Em-
presa Paranaense do Turismo, Paranatur, en-
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contrei investimento de recursos em titulos de
uma distribuidora de Titulos e Valores Mobi-
liarios, que merecia melhor averiguagdo. Ao
solicitar informacdes, fui cientificado que a
Corretora estava sob intervencdo do Banco
Central, que as recusou em nome do sigilo
bancario. Como 0s esclarecimentos deviam ser

- prestados pelo responsdvel e como 0 mesmo

ndo o fez, teve suas contas desaprovadas. Mas,
ndo ¢ esse o melhor caminho.

Em 1983, o Tribunal de Contas do Rio
Grande do Sul, durante uma inspegdo no Ban-
co do Estado do Rio Grande do Sul trope-
¢ou no sigilo bancdrio. Mas, amparado pela
brava tradicdo gaucha, o Tribunal tropecou
mas ndo caiu. Depois de se aprofundar na
matéria, colhendo subsidios pela inteligéncia
dos seus auditores, acabou por aprovar em
sessdo plendria a Resolugdo 284, que deu ori-
gem a introdugdo do artigo 102, em seu Re-
gimento Interno, prescrevendo a agdo
fiscalizatoria sobre as entidades bancarias.

Nessa oportunidade, em parecer apresen-
tado ao Tribunal, ¢ auditor Ruy Remi Rech,
trouxe 3 colagdo uma sentenga de Adroaldo
Mesquita da Costa — ‘O sigilo ndo ¢ esta-
belecido para ocultar fatos, mas para revestir
a revelag@o deles de carater de excepcionali-
dade’’ — em parecer publicado na RDP, vol.
3, pag. 154; e outra do Ministro Ribeiro da
Costa, publicada na RDA 45 pag. 291, nos se-
guintes termos: ‘‘Perante a Nagio ndo ha se-
gredos que possam ser encobertos por
qualguer determinagio que seja. Ndo hg in-
teresse de quem quer que seja que possa
sobrepor-se a0 permanente interesse da
Nacio'".

Esta visto, desde logo, que “‘a inviolabili-
dade do sigilo ndo € um preceito absoluto. E
por duas razdes: a) a propria lei prevé “‘a pos-
sivel ocorréncia de motivos, fundados na or-
dem do direito, que excluam a ilicitude do
fato’’ (Anibal Bruno, Direito Penal, V. 1, T.
4, p. 425), caso em que se interpde a chama-
da justa causa; b) sendo a inviolabilidade um
valor pessoalmente disponivel, pode o sujei-
to renunciar ao direito que a tutela, autori-
zando sua revelagao’’. (Enciclopédia Saraijva
do Direito, Sigilo Bancario, p. 25).
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Alids, mesmo o sigilo da correspondéncia
¢ das comunicagdes, Um principio constitu-
cional, ndo é um direito absoluto, eis que a
regra do art. 59, alinea XII, admite a ressalva
para as ordens judiciais.

E o interesse permanente da Nagdo ¢ o de
que as suas contas que sio publicas, sejam de-
monstradas claramente, sem deixar margem
a duvidas ou suspeitas, seja em nome do si-
gilo ou qualquer outro elemento subalterno,
Na verdade, tanto subalternc quanto maléfico.

Vejamos 0 que a imprensa denunciou em
dezembro de 1986: “A Comissdo Nacional de
Energia Nuclear autarquia subordinada a pre-
sidéncia da Republica, tem uma conta secre-
ta, a Delta Trés, com enderego de pessoa fisica,
isenta de CGC ou CPF, na agéncia do Banco
do Brasil, no bairro de Botafogo, zona sul do
Rio, onde chegou a movimentar cerca de 30
milhdes de cruzeiros com aplicagdes no over-
night”’. A mesma dentincia dava conta da exis-
téncia da Delta Dois em Séo Paulo e da Delta
Um em Brasilia.

Que estranhas razdes podem levar o di-
nheiro publico a ser movimentado as escuras?

Sem o obstdculo do sigilo, jd é extrema-
mente dificil fiscalizar-se as operagées ban-
carias.

Em janeiro de 1989, por exemplo, o dire-
tor regional do Bradesco, no Rio de Janeiro,
Elias Nascimento, compareceu i Delegacia de
Defraudagdes e denunciou que, Geraldo Ma-
gela, ex-assessor do ex-presidente da Petrobrés

Distribuidora, lhe propds o incremento das-

contas da empresa em seu banco desde qgue
recebesse vantagens financeiras pessoais, Es-
sas vantagens scriam 50% da aplicagdo do
floating (lucro com a aplicacdo do dinheiro
que fica parado na empresa} e um valor de-
positado em conta corrente num banco de No-
va York. O diretor do Banco nao revelou o
montante das vantagens, mas especulou-se na
época que chegariam a 2 mithdes de dolares
mensais.

Pode parecer ironia, mas a impressio que
o contribuinte colheria € a de que o sigilo ali
se instalaria precisamente porgue através dos
bancos € que correm 0s maiores escdndalos.

E o risco ndo termina por ai: ainda agora
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estd sendo revivido na Cimara Federal um
projeto de lei apresentado hd mais de dois
anos pelo deputado Melo Reis, do PDS de Mi-
nas Gerais, autorizando o dep0sito em moe-
das estrangeiras em bancos nacionais,
garantindo-se em absoluto sigilo os nomes dos
depositantes. Precisamente, numa hora em
que a opinido piblica mundial comega a ques-
tionar a ética do compaoriamento Suigo, cu-
jos bancos, pela arte do sigilo, tém servido
para “‘lavar o dinheiro sujo do trafico de
drogas’’,

E, por igual, numa hora em que o parla-
mento da Franga aprova, como aconteceu no
ultimo dia 9 deste més de maio, o projeto de
lei enviado pelo Executivo, que extinguiu o si-
gilo bancario em casos de operagdes conside-
radas suspeitas,

Nos debates que antecederam essa decisao,
os parlamentares franceses preconizaram que
todos os membros da Comunidade Européia
deveriam adotar medidas idénticas e verbera-
ram o sigilo, censurando a Sui¢a que, embo-
ra ja evoluindo, ainda faz demasiadas
exigéncias para permitir o acesso das autori-
dades as informagdes bancdrias.

Nos sabemos que todo esse novo e tardio
comportamento é impulsionado pelas astro-
ndmicas somas que tem atingido o chamado
“‘dinheiro sujo’" em todo o mundo.

Mas, convenhamos, alguém de sa cons-
ciéncia, se atreveria a garantir que o dinhetro
em banco sobre o qual se dirige a inspegio
do Tribunal de Contas é um dinheiro limpo?

A ser imposto como parece ser o desejo
da tecnocracia, o sigilo bancério acabaria por
fazer surgir um novo direito fundamental, in-
devido, anti-social e, além disso, sobrepondo-
se a direitos incontestaveis. Trata-se, na reali-
dade, de um rebento legitimo da ciéncia eco-
ndmica, mas cuja utilizacdo comegou a ser
desvirtuada com finalidades que o afastaram
de sua origem, para criar o gue poderiamos
chamar de ditadura do interesse econdmico,
para dar protegio a agdes clandestinas de ili-
cilo enriguecimento.

Em livro sobre o assunto, o professor Nel-
son Abrao, da disciplina de Direito Bancario
da Faculdade de Direito da USE, classifica ¢em
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trés grupos a legislacio internacional:

a) o anglo-saxdo, em que o sigilo banca-
rio ndo encontra amparo legal;

b} o dos paises da Europa-continental, em
que o sigilo bancario é contemplado nos va-
rios diplomas legais que protegem o segredo
profissional;

¢) o da Suiga e do Libano, no qual se po-
de falar do sigilo bancario refor¢ado.

Acrescenta o prof, Abrdo que ‘“‘no siste-
ma legal caracterizado como sendo dos pai-
ses da Europa-continental, com os quais se
identifica o brasileiro, o instituto do segredo
compeorta derrogacdes, especialmente na es-
fera penal ¢, em alguns casos, no campo ci-
vil, mas a regra consiste em cominar sangdes
de natureza criminal para a violagdo do sigi-
lo (Cédigo Penal Francés, art. 378; Cddigo Pe-
nal Italiano, art. 622; Cédigo Penal Brasileiro,
art. 154). (Nelson Abrdo, ‘O Sigilo Banca-
rio’’, Editora Revista dos Tribunais, pags. 11
e 13).

Ora, nés sabemos que o legitimo direito
do cidaddo ndo estd no sigilo, mas, sim, na
privacidade, esta entendida como aquilo que
nio tem cardter publico e cuja inviolabilida-
de é defendida inclusive no artigo 5%, inciso
X, da Lei Maior.

Neste particular, contudo, é perfeitamen-
te vidvel o exercicio do controle, no interesse
piblico, sem a violagio da vida privada, ain-
da porque a a¢@o do Tribunal de Contas nio
alcanca aquele cidaddo de vida exclusivamente
privada, mas, sim, aquele cidaddo que exerce
fungio publica ou realiza operagdes com o po-
der publico, 0 que estd distante de tudo quan-
10 O principio constitucional visou proteger.

Comeo afirma Rogério Soares: “*Todo de-
ver que se conexiona com o exercicio dos po-
deres administrativos, estd, como estes,
determinado pelo fim que alcangar o interes-
se publico”. (Rogério Guilherme Ehrhordt
Soares, “Interesse publico, legalidade e mé-
rite"’, Coimbra, 1955, pg. 187).

Grande parte dos atos de improbidade,
condenados pelo art. 37, § 4° da Constitui-
¢80 Federal, que prevé como punigio a sus-
pensdo dos direitos politicos, a perda da
funcdo piblica, a indisponibilidade dos bens
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€ O ressarcimento ao erdrio, sé se pode pro-
var com acesso as contas bancarias dos im-
probos, como costuma ocorrer no caso dos
grandes subornos, em que as duas partes es-
tdo coligadas e tudo fazem para n3o deixar
vestigios,

Evidentemente, a matéria ndo pode ser tra-
tada do ponto de visia das institui¢Ses finan-
ceiras. E nem esse & o espirito do sigilo, que
visa, especialmente proteger um direito indi-
vidual.

Mas, neste particular, ndo apenas o inte-
resse publico se sobrepde ao individual, co-
mo também a fiscalizagio vai em busca nio
do dinheiro particular, mas do dinheiro do ho-
mem publico ¢ do dinheiro piblico propria-
mente dito. E como, em tese, todos somos
donos do dinheiro piblico, a fiscalizagdo, age
nesse caso, como se fosse titular dos recursos
que procura examinar.

As justificativas de que o sigilo obstaria
essa acdo ¢ descabida, do mesmo modo co-
mo era, no passado, a justificativa de que o
Tribunal de Contas ndo poderia fiscalizar as
Sociedades de Economia Mista porque ali ha-
via capital privado, sob a égide das leis co-
merciais e do Codigo Civil.

A melhor evidéncia de que o sigilo banca-
rio ndo se pode constituir em barreira a fis-
calizagdo dos atos de governo, estd em que,
se consultarmos os mais conceituados trata-
distas, Maric Masagdo, Cretella Junjor, Ma-
noel de Oliveira Franco Sobrinho, Hely Lopes
Meirelles, Seabra Fagundes, Caio Tacito, Ban-
deira de Mello, o pai ¢ o filho, Cirne Lima,
Temistocles Branddo Cavalcanti ou Tito Pra-
tes da Fonseca, entre 05 nossos, ou mesmo
Fritz Fleiner, Marcelo Caetano, Maurice Hau-
riou, Rafael Bielsa ou Renato Alessi, entre os
estrangeiros, e s& para citar os mais familia-
rizados, haveremos de verificar gue a palavra
sigilo s6 serd encontrada -quando da referén-
cia ao sigilo funcional, ou seja o *“‘segredo de
oficio™, de cardter estatutario e destinado a
resguardar, da propagacao indevida, fatos que
sd0 confiados a funcionarios do Estado, pe-
lo publico ou eventualmente pelo préprio Es-
tado como nos casos excepcionais de
descoberta cientifica, seguranga nacional ou
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até revelacio de proposta fechada no caso de
licitagdo, em razdo do cargo, o que configura
inclusive crime capitulado nos artigos 325 e
326 do Cédigo Penal.

Fosse o sigilo bancario, empecilho intrans-
ponivel 4 fiscalizagdo das contas oficiais e esse
seria um elemento de tamanha relevincia que
induvidosamente, nenhum tratadista se omi-
tiria de aborda-lo.

O Tribunal pode e deve fiscalizar por in-
teiro a atividade dos bancos oficiais, e bem
assim os recursos pblicos ainda gue deposi-
tados em instituicio financeira particular. E
s6 estd comprometido com eventuais reservas
quando ndo apurar irregularidades.

Nao se cuida, é importante distinguir, de

“violar o sigilo bancario em prejuizo dos di-
reitos individuais. Trata-se, isto sim, de reco-
nhecer que o sigilo bancario se destina a
objetivos outros que ndo se podem confun-
dir com a imperativa necessidade de controle
do uso do dinheiro do povo, ditado pelo in-
teresse pablico, aquele mesmo que é a justifi-
cagdo final da autoridade de cada governante,

Em verdade, poderiamos dizer que estamos
divagando sobre o dbvio e, tio somente pela
existéncia daqueles recalcitrantes que 530 o li-
po contum mais encontradico por quem exerce
a fungio fiscalizadora.

Obwio porgue, assim como a Constituigdo,
a legislacdo especifica ndo autoriza a sonega-
¢do de informagdes a fiscalizagdo.

A Lei 4595, de 31.12.64, que regula o sigi-
lo bancirio, abre excecbes para os casos de
cumprimento das fung¢des jurisdicionais, do
controle legislativo e de investigagdo e controle
da exacdo fiscal.

Do mesmo modo, a Lei determina no Art.
37 que ‘‘as institui¢des financeiras, bem co-
mo os corretores de fundos piblicos, ficam
obrigados a fornecer ao Banco Central do
Brasil, na forma por ele determinada, os da-
dos ou informes julgados necessarios para o
fiel desempenho de suas atribuiges’”.

Ora, integrante da mesma ordem institu-
cional, o Tribunal de Contas s6 recorrerd a
esses dados e a esses informes, precisamente
para atender, assim ¢como o Banco Central,
o fiel desempenho de suas atribuicdes, inclu-
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sive para os efeitos dessa mesma lei.

Assim, quando a Lei, em seu artigo 36, diz
que “‘as instituigdes financeiras nio poderdo
manter aplicagbes em imoveis de uso proprio,
que somadas em seu ativo em instalagdes ex-
cedam o valor de seu capital realizado e re-
servas livres”, a fiscaliza¢do do Banco Central
se faz muito distante da fiscalizacdao do Tri-
bunal de Contas, diante da qual podera ha-
ver outras implicagdées e outras
responsabilidades. :

E paradoxal, pois, que essa resisténcia par-
ta principalmente do Banco Central.

Mas, voltemos a Let 4595: quando ela diz
que as Comissdes Parlamentares de Inquéri-
to obterdo as informacgodes que necessitern, in-
clusive através do Banco Central (§ 37 do Art.
38) esta abrindo excegdo precisamente para a
funcio fiscalizadora, ora exercida pelo Legis-
lativo, ora pelo Tribunal de Contas.

Até porque o novo mandamento constitu-
cional (art. 71, alinea [V) diz que as inspegdes
e auditorias tanto se podem fazer por inicia-
tiva da Camara, do Senado, de Comissdo Téc-
nica ou de CPI, ou por iniciativa prépria do
Tribunal de Contas.

Nio se pode evidentemente pretender que,
quando a inspe¢do for de iniciativa de uma
CPI ndo haja sigilo, mas quando ela for pré-
pria do Tribunal tenha que enfrentar essa
objecdo.

Até porque pelo Art. 71 da Constituigdo
Federal, o Tribunal de Contas deve prestar in-
formacdes ao Congresso sobre essas inspecies
¢ seria ridiculo o Tribunal dar conta de gue
nada viu impedido pelo sigilo bancdrio ou pe-
dir a instalacdo de uma CPI para abrir as por-
tas secretas dos bancos.

A logica nos anuncia uma nova lei, em lu-
gar dessa 4.595, quando pouco para adaptd-
la 4 diretriz da Constituigdo vigente.

Com efeito, ndo se pode perder de vista
a meridiana clareza da regra constitucional de
hoje, explicitada no seu Artigo 70. Estd 14 que
a fiscaliza¢@o contabil, financeira, or¢amen-
tdria, operacional e patrimonial, se exerciti-
r4a sobre as entidades da administragio direta
e indireta, quanto a legalidade, legitimidade
e economicidade.
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Ora, se 0s bancos oficiais integram a ad-
ministragdo indireta, ndo podem fugir a essa
fiscalizagdo. E sé se pode fiscalizar, a legali-
dade e a legitimidade dos negdcios bancarios,
sem o embargo do sigilo.

Ademais, ndo se poderia esperar que a Lei
4,595 incluisse o Tribunal de Contas, ao lado
do Banco Central, pela simples razdo de que,
4 época da edigfo da lei, 1964, o Tribunal ain-
da ndo exercia fiscalizagdo sobre os bancos
oficiais, o que 56 passou a ser feito a partir
de 14 de julho de 1975, pela Lei 6.223 e foi
consagrado pela atual Constituigio.

Para o aquecimento da polémica, é curio-
so invocar ainda o Codige Tributdrio Nacio-
nal, que, como se sabe, £ também posterior
a lei do sigilo bancdrio, ja que estd consubs-
tanciado na Lei 5.172, de 25 de outubro de
1966.

Em seu artigo 197, alinea I1, diz o Cddi-
go Tributdrio:

“*Mediante intimagdo escrita, sdo obriga-
dos a prestar 3 autoridade administrati-
va todas as informagdes de que
disponham com relagdo aos bens, negd-
cios ou atividades de terceiros:

II — os bancos, casas bancdrias, Caixas
Econdmicas e demais instituigdes finan-
ceiras.’

O paragrafo Unico prevé que a obrigagio
ndo abrange os fatos sobre os quais o infor-
mante esteja legalmente obrigado a observar
segredo em razdo do cargo, oficio, fungdo, mi-
nistério, atividade ou profissio, atendendo,
certamente, o segredo profissional protegido
no dirgito brasileiro em diversos estatutos, co-
mo o Cédigo Civil (art. 144); Cédigo Comer-
cial (art. 17) e Cédigo Penal (art. 154).

Tanto isso se nos apresenta como verda-
deiro, que a Lei 7.492, de 16 de junho de 1986,
que define os crimes contra o sistema finan-
ceiro nacional, volta a classificar a viplagdo
de sigilo como ato ¢riminoso, ao dispor no
Art. 18 — “Violar sigilo de operagdo ou ser-
vigo prestado por institui¢do financeira ou in-
tegrante do sistema de distribuigfio de titulos
mobilidrios de gque tenha conhecimento em ra-
zao de oficio. Pena: reclusio de um a quatro
anos e multa’,
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A mesma lei, no entanto, abre tundamen-
tal exceciio no seu Art. 29, que estatui: *“O
orgio do Ministério Publico Federal, sempre
que julgar necessario, poderd requisitar, a
qualquer autoridade, informagdo, documen-
to ou diligdncia relativa & prova dos crimes
previstos nesta lei"’. E, enfatiza em seu para-
grafo unico: O sigilo dos servigos e opera-
¢bes financeiras ndo pode ser invocado como
Gbice ao atendimento da requisi¢do prevista
no capuat deste artigo’’.

Poder-se-ia, pois, se depreender que o Co-
digo Tributario derrogou 0 sigilo bancirio da
Lei 4595, mas ndo serd preciso chegar a tan-
t0; nem sera preciso recorrer ao Ministério Pu-
blico; basta que se considere o Tribunal de
Contas como autoridade administrativa e, pe-
lo texto da lei 5.172, as instituigdes bancdrias
estardp obrigadas a prestar-lhe informagdes.

Fica claro, portanto, que havendo inega-
vel interesse social em que os dinheiros pu-
blicos sejam efetivamente fiscalizados, mesmo
quando recolhidos a instituicao banciria —
e hoje nfio ha dinheiro praticamente de ne-
nhuma espécie fora dela — o magistrado de-
ve penetrar pelos caminhos da legislagio,
superando eventuais tropecos, para alcangar
0 objetivo maior que atenda aos desejos da
coletividade.

Digamos, verbi gratia, que o Tribunal es-
teja examinando um grande empréstimo a
uma empresa cuja auditoria técnica indique
uma situagdo pré-falimentar e esse laudo es-
teja protegido pelo sigilo. Como se podera
apreciar a economicidade dessa operacdo sem
o acesso a essa informagio?

Qutrossim, ha casos como © que encon-
tramos em Santa Catarina, A nova Constitui-
¢a0. catarinense, em seu artigo 22, diz que
“todo agente publico, qualquer que seja a sua
categoria ou a natureza do cargo, emprego ou
fung¢iio, é obrigado, na posse, exoneragao ou
aposentadoria, a declarar os seus bens”’,

Esta explicito que a finalidade desse pre-
ceito é mensurar os ganhos do cidaddo en-
quanto em contato com o dinheiro pablico.
Se se obstar o acesso das inspegdes de con-
trole &s suas contas bancdrias, é bem prova-
vel que ndo se encontrard outro meio para
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documentar eventuais vantagens ilicitas, no-
tadamente aquelas obtidas através da corrup-
¢do passiva.

Nio ha falar, outrossim, que as institui-
¢des bancdrias ja sdo suficientemente fiscali-
zadas pelo Banco Central. Esse detalhe, alids,
estd bem esclarecido pela Stimula 61 do TCU
que prescreve:

“O controle externo exercido pelo Con-
gresso Nacional, com o auxilie do TCU,
bem como o controle interno exercido pe-
fos ¢rgios competentes do Sistema de
Administragdo Financeira, Contabilida-
de e Auditoria, 1Bm objetivos distintos da
fiscaliza¢do a cargo do Banco Central,
sobre as instituicdes financeiras piiblicas
que se situem na 6rbita da Administra-
¢do Federal.’

E certo que, na regra vigente, logo alguém
exigira que ¢ ato fiscalizatorio seja precedido
de uma CPI, aprovado pela maioria absolu-
ta do plenario da Camara (§ 4° da lei). Sao
0s eternos recalcitrantes. Nio fossem eles, com
efeito, e o governo nem-teria a necessidade de
editar a Medida provisdria 165, preceituando
que a Receita pode exigir informaces e ex-
tratos bancérios a serem fornecidos em 10
dias, sob pena de multa.

Os fundamentos éticos, a propdsito, em
que se apdia a Medida 165 sdo menos subsis-
tentes do que agueles em que se alicerca a fun-
¢do fiscalizadora do Tribunal de: Contas.

A prop6sito, o Governo do Presidente Fer-
nando Collor acertou, em abril Gltimo, um
acordo, prestes a ser assinado com os Esta-
dos Unidos, para que as contas dos brasilei-
ros em bancos americanos possam ser

" vistoriadas, a exemplo do que j& acontecey
com os mexicanos € 0s peruanos. Esse acor-
do restringe o direito de exame aos casos de
suspeita de evasdo de impostos.

Estamos lembrados daquela historinha do
eletricista, do banqueiro e do homem puibli-
co? Pois ¢ sempre assim: 0s governantes tém
sua propria visdo sobre todas as questdes €
o poder piblico gosta de ter uma regra para
si € outra para 0s governados. Ora, se, em de-
terminados casos, o sigilo bancédrio pode dar
acesso a0 governo para evitar a evasio de im-

R. Trib. Contas Esi. Paranid 36 (99) jan/jun/1990

postos, ou até para através do dinheiro che-
gar a um fato criminoso, ndo pode haver
razdes que impegam o acesso a um orgio fis-
calizador que pretende verificar se aquele im-
posto, cuja evasdo se conseguiu impedir, ndo
se perdeu ouse comprometeu durante a sua
aplicagdo.

Se o governo se julga com poderes para fu-
rar o bloqueio do sigilo para nfio permitir que
lhe fujam 0s tributos, nada mais justo que o
Tribunal de Contas exerga esse mesmo poder
para averiguar o que o governo esta fazendo
com esses tributos.

Alias, para o governo nio ha sigilo ban-
cario, porquanto a lei 4,728, de 14 de julho
de 1965, que disciplina o mercado de capitais,
em seu artigo 4°, abre-lhe o caminho, ao de-
terminar que ‘*No exercicio de suas atribui-
¢Oes, o Banco Central poderd examinar os
livros e os documentos das instituigdes finan-
ceiras, sociedades, empresas e pessoas referi-
das no artigo anterior, as quais serio
obrigadas a prestar as informagdes e os escla-
recimentos solicitados’”,

Néo ha sigilo para o governo aqui; o pro-
blema do Presidente Fernando Collor é o si-
gilo 14 fora. Segundo revelou o jornal ““O
Estado de 5. Paulo™, no Gltimo dia 6 de maio,
0 que 0 nosso governo procura sdo 30 ou 40
bilhdes de ddlares depositados no exterior.
Mas os titulares dessas contas, j4 estdo fugin-
do dos EUA para a Suiga, Luxemburgo,
Liechtenstein e outros paraisos fiscais onde
predomina © nada inocente sigilo bancario ab-
soluto, o maior aliado da grande contraven-
¢do internacional.

Ademais de tudo e, finalmente, é possivel
ser bastante objetivo afirmando que, ainda
que instituido por lei, e bem por isso, o sigilo
bancério ndo ¢ invocédvel para obstar o ¢cum-
primento de uma atribuigio com origem num
imperativo constitucional, como s6i ser o con-
trole da aplicagdo dos recursos piiblicos,

E, por que, entido, essa recalcitrincia?

Ora, porque ninguém gosta de ser fisca-
lizado.

Essa resisténcia é compreensivel, pois o ser
humano tem na sua prépria natureza um sen-
tido de dominio absoluto de suas agdes ¢, co-
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mo conseqiiéneia, julgando-se em condigdes
de agir com total autonemia, tende a repelir
qualguer gesto de controle sobre seus atos. Ja
a crianga nado concorda em Ser policiada, e co-
mo ela o estudante, o0 empregado, o industrial,
0 comerciante, ninguém gosta de ser fisca-
lizado.

Pois bem, se mesmo os mais simples dos
mortais tém propensdo a recusar a fiscaliza-
¢ao, ¢ facil deduzir 0 que acontece com o ho-
mem investido em fun¢do publica.

Mal empossado, o homem publico ja se
sente fortalecido e se considera mais impor-
tante, quer ali tenha chegado pela escolha dos
seus semelhantes, o que lhe confere maior sta-
1us, quer tenha sido escolhido por outro meio,
pois o ato da escolha denota uma preferéncia
entre os supostos melhores — em que pese isso
no Brasil ndo constituir regra, mas quase ex-
ce¢do — que ao escolhido enche de orgulho
€ presungao.

E todos acreditam que ali chegaram sim-
plesmente porque sao insubstituiveis e, mais
simplesmente ainda, para exercer o oficio de
mandar.

Certo, ndo deveria ser assim, Mas, Carlos
Drummond de Andrade diz muito bem ‘‘ndo
ha nada mais fascinante do que o Poder jo-
vemn, 0 Poder que acaba de ser instalado e ndo
sabe ainda (e ndo quer saber) de suas limi-
tagoes’’. :

E que dizer daqueles que se perpetuam'no
poder? Estes lanto se habituam nos cargos
que, com o tempo, passam a crer que jd nio
tratam da coisa publica, mas de algo de que
se tivessem tornado proprietarios.

Hegel dizia que ‘‘o déspota executa todos
os seus caprichos, inclusive 0 bem, porém ndo
como lei, mas como seu livre arbitrio™. {(**In-
trodugao a Histdria da Filosofia”, pag. 173).

No fundo, no fundo, quase todo homem
publico se deixa dominar por esse falso sen-
timento e quando pratica um ato que benefi-
cie 0 povo pensa estar assim agindo por ser
um bem, ¢ ndo por simples dever legal.

Em livro denominado ‘‘A arrogincia do
poder™, o senador William Fulbright chama-
os de “‘autodesignados emissarios de Deus’”
e acusa-os de responsdveis por tanta violgn-
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¢ia no mundo.

Imagine-se se esses homens, permanente-
mente adulados, cercados de enorme apara-
to, de salas atapetadas e carros sempre & porta,
cujos desejos facilmente se convertem em rea-
lidade e cujas ordens quase ninguém se atre-
ve a discutir, imagine-se se esses homens, que
a func¢do publica transforma em super-
homens, podem sentir prazer em serem fis-
calizados por guem quer que seja?

Est4 visto, sem nenhum esforgo de racio-
cinio, que essa fiscalizacio ndo pode depen-
der de suas vontades e, na verdade, ela so
existe porque efetivamente delas nfo depende.

Hoje, gqualquer chefe de Estado, seja ele
coroado por qualquer namero de poderes,
conferidos ou usurpados, sabe que suas agdes
tém que ser definidas e delimitadas pelo cor-
po social e sabe, por igual, que ninguém mais
dispoe de liyl"erarbitrio para a pratica de atos
que demandern, despesa na administragio
publica. n

Apesar disso, para tristeza nossa, os go-
vernados continuam julgando, e ndo sem ra-
zdo, que niio ha bem mais desprotegido na

sociedade moderna do que o dinheiro do.

povo.
Quanto a isso ndo ha o menor sigilo...

* Conferéncia pronunciada no Tribunal de
Contas de Pernambuco, em 16.5.1990,
tendo como debatedores o professor Sil-
vio Neves Baptista e o jurista José Pau-
lo Cavalcanti Fitho,
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ADMISS:KO DE PESSOAL — CONTRATACAO POR PRAZO DETERMINADO — PROR-
ROGACAO DE CONTRATOS DE PESSOAL TEMPORARIO

Consulta. Casa Civil. Prorrogacio de contratos de pessoal temporirio pelo Poder Executivo.
Prazo expirado em 31 de dezembro. Resposta afirmativa nos termos de voto de Relator. Possi-
bilidade de prorrogaciio dos contratos celebrados anteriormente 4 vigéncia da Const. Est. de
89. Soma do praza do contrato prorrogado mais o perfodo da prorrogaciio, porém, nio poderd

ultrapassar um ano.

Protocolo n% 282/90-TC

Interessado:  Casa Civil

Assunto: Consulta

Relator; Conselheiro Jodo Olivir
Gabardo

Decisdao: Resolugdo n? 424/90

Resolugiio n® 424/9%

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por maioria de votos,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a consulta
constante as folhas 01 e 02, formulada pelo
chefe da Casa Civil do Estado do Parand, nos
termos do voto anexo do Excelentissimo Se-
nhor Relator, Conselheiro JOAQ OLIVIR
GABARDO, contido as folhas 14 a 18 dos
autos.

O Conselheiro RAFAEL IATAURO votou
pela impossibilidade da efetivacdo das pror-
rogagGes dos contratos de pessoal tempora-
rio, por contrariar o disposto no Artigo 27,
inciso 1X, letra *'b"", da Constituigdo do Es-
tado do Parana.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAQ OLIVIR GA-
BARDQ (Relator), NESTOR BAPTISTA e os
Auditores OSCAR FELIPPE LOUREIRC
DO AMARAL, ROBERTO MACEDO GUI-
MARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMAR-
GO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 16 de janeiro de 1990.

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente, no exercicio
da Presidéncia
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Consulta
Senhor Presidente:

O Poder Executivo contratou, com funda-
mento no Artigo 37 da Constitui¢3o federal
e na Lei estadual n? 8.956/89, técnicos em di-
versas areas de governo, a fim de dar conti-
nuidade a programas especificos, sendo que
alguns deles foram financiados com recursos
externos que exigiam a contrapartida do Es-
tado no que diz respeito & mio-de-obra.

Tais contratos foram celebrados com pra-
zos determinados e venceram em 31.12.89. A
Lei estadual permite a prorrogacio desses pra-
Z0s somente uma Unica vez.

Em face da vigéncia do novo texto consti-
tucional do Estado, duvidas foram levantadas
sobre a possibilidade de prorrogagio de tais
contratos, e 0 Poder Executivo pretende essa
Prorrogacao, uma vez que 0S Programas aos
quais nos referimos estio em andamento. To-
davia, e ‘‘ad cautelam”, apenas procederd a
renovagio dos contratos, mediante pronuncia-
mento desse Tribunal.

Aguardando as providéncias de Vossa Ex-
celéncia a respeito, subscrevemo-nos com ele-
vada consideragio.

ANTONIO ACIR BREDA
Chefe da Casa Civil

Yoto do Relator
Conselheiro Jodo Olivir Gabardo

Versa o presente processo, de uma consul-
ta formulada pelo ilustre Chefe da Casa Ci-
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vil do Estado, na qual solicita o
pronunciamento desta Corte de Contas, acer-
ca da possibilidade do Poder Executivo pror-
rogar contratos de pessoal tempordrio, que
expiraram em 31 de dezembro p. passado.

Diz o ilustre consulente que tais contratos
foram elaborados a luz da Lei Estadual n®
8.956/89 e que autoriza a prorrogagio uma
unica vez e da Constituicao Federal (Art. 37),
salientando ainda, que a permanéncia de al-
guns técnicos € de fundamental importincia
para a continuidade de programas especificos
do Governo do Estado.

A matéria, submetida a aprecia¢io da Di-
retoria Técnico-Juridica e da douta Procura-
doria do Estado junto a este Orgio, recebeu
pareceres desfavordveis.

Inicialmente, convém analisarmos o que
diz a legislagao apontada pelo ilustre consu-
lente na pega exordial.

A Lei Estadual n? 8.956, de 10.04.89, em
seu Art. 1% autoriza os Poderes constituidos
do Estado a contratarem servidores, em caso
de excepcional interesse publico e em cardler
temporario. E, no seu Art. 3%, diz que tal con-
tratacdo serd por tempo determinado e ndo
poderd ultrapassar 0 ano civil, permitindo a
continuidade de tais contratos desde que per-
sistam os motivos do ato originirio, que seja
de execepcional interesse publico.

Preliminarmente, pela andlise do proces-
sado, observamos que a contratagdo de ser-
vidores em cardter temporario pelo Poder
Piiblico, obedeceu ficlmente os ditames da le-
gislagdo apontada, no entanto, resta saber se
¢ possivel a prorrogagiio de tais contratos, pre-
tendida pelo ilustre consulente.

A disposigao legal citada, em seu Art. 3°,
diz explicitamente que serd permitida a reno-
vagho se persistirem a excepcionalidade invo-
cada pelo Art. 12 do mesmo parquet,

A renovagio, segundo a doutrina e a ju-
risprudéncia, é a estipulacdo de novo contra-
to, com a introdugdo de novas cldusulas,
modificando-se substancialmente o conteido
do contrato originirio.

Pelo que observamos e esta explicito na pe-
¢a vestibular, o interesse do ilustre consulen-
te ¢ apenas prorrogar os contratos celebrados
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antes do advento da nova Constituigao Esta-
dual, isto €, pretende a continuidade dos con-
tratos porém com a manuten¢io das clausulas
estipuladas, dilatando-se apenas o prazo de
vigéncia da relagdo juridica.

No ambito estadual, a Constituigdo pro-
mulgada recentemente, em seu Art. 27, inci-
so IX, letra b, diz textualmente o seguinte:

Art. 27 — A administragio pablica dire-

ta, indireta ou fundacional, de qualquer

dos Poderes do Estado e dos Municipios,

obedecera aos principios da legalidade, im-

pessoalidade, moralidade, publicidade e,

também, ao seguinte:

[X — a lei estabelecerd os casos de con-
tratagdo, por tempo determinado, para
atender a necessidade temporéria e de ex-
cepcional interesse publico, atendidos os
seguintes:

a — ... OMissis...

b — contrato improrrogivel com prazo

méximo de um ano, vedada a recontrata-

¢do. (grifamos).

Assim, considerando que 0s contratos ce-
lebrados pela Administragio Publica, sio an-
teriores ao dispositivo constitucional
mencionado, cuja vigéncia segundo ¢ disposto
no Art. 32 da Lei Estadual n® 8.956/89, fin-
dou em 31 de dezembro p. passado.

Convém salientar que a maioria dos con-
tratos foram celebrados por tempo inferior a
um ano, prazo este inferior ac que foi estipu-
lado pela Carta Magna Estadual (Art. 27, IX,
b), assim, ‘‘data vénia'’, entendemos que os
mesmos poderio ser prorrogados por um pra-
20 complementar, de modo que o lapso de
tempo compreendido entre o inicio da vigén-
cia do contrato origindrio ao término do ter-
mo aditivo de sua prorrogacdo, seja de um {01)
ano, isto é, em estrito cumprimento ao que
determina o texto constitucional, nao poden-
do em hipdtese alguma ultrapassar aquele li-
mite, pois ficaria evidenciado a recontratagao,
o que ¢ vedado pela legislagiio vigente.

Entendemos oportuno apenas para refor-
¢ar os nossos argumentos, z li¢ao que o fes-
tejado mestre ORLANDO GOMES, com
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imuito acerto, em sua obra *“CONTRATOS”
— 82 edigio — Forense Pag. 152, nos brinda
com a sua inteligéncia, sobre o problema ora
enfocado, a saber:

‘A mais importante questao no exame da
continuidade de um contrato por tempo
determinado consiste em saber se o con-
trato persiste ou se outro lhe sucede. Pa-
ra resolvé-la, separam-se duas hipoteses:
1?) se as partes conservam as cliusulas,
limitando-se a dilatar o prazo de vigén-
cia da relagdo juridica, numa palavra, a
prorrogé-lo ndio haverd formacio de no-
vo contrato. E o mesmo contrato conti-
nua, sujeito, ou ndo, a novo termo; 2?)
se introduzem, entretanto, novas clausu-
las, modificando o conteudo do contra-
to origindrio, inclusive a relativa a
duragdo, renovando-o, por conseguinte,
terio estipulado outro contrato.
Distinguir-se-ia desse modo, a prorroga-
¢iio da renovacdo. Ocorrendo prorroga-
¢do um s e mesmo contrato dilatado o
tempo. Verificando-se renovagio, seqlién-
cia de contratos estipulados pelas mes-
mas partes. Prorrogagdo estende a
duracdo do contrato; renovacao da lugar
a contrato novo, ainda tendo contetudo
idéntico ao do precedente’”.

Isto posto, pelo que foi aduzido no trans-
correr do presente, entendemos *‘data vénia”
que a Administragdo Publica, poderd prorro-
gar por um prazo complementar, os contra-
tos celebrados anteriormente 3 vigéneia da
atual Constitui¢@o, sem que haja ofensa ou
transgressio, ao disposto no seu Art. 27, IX,
b, vale dizer que o prazo inicial do contrato
otigindrio ao prazo final estipulado no termo
aditivo de prorrogacio, ndo deve ultrapassar
em hipdtese alguma um (01} anc de duragio.

Ass‘fm, entendemos que esta Corte de Con-
tas, no seu alto entendimento, haverd de aco-
lher a presente consulta, por se harmonizar
com as disposigoes contidas na Lei n?
5.615/67 e no mérito responder afirmativa-
mente, nos termos aduzidos na parte final do
presente.

E o meu VOTO, em 16/01/90.

JOAQ OLIVIR GABARDOQ
Conselheiro Relator

I — ADMISSAQ DE PESSOAL — CONTRATACAO — z) PERMANENTE

b)) TEMPORARIO
II — LICITACAO

HI — INSTITUILCOES FINANCEIRAS NAQ OFICIAIAS — MANUTENCAO DE CON-

TAS CORRENTES

Consulta. Companhia Agropecuiria de Fomento Econdmico do Parana. | — Admissdo de pes-
soal por contratacdo em cariter permanente deve observar 0 Art. 37, [1 CF* e o Art. 27, XXI1II
da CE* e tempordario o Art. 27, IX, *‘ae b’* da CE. Il — Licitagdes. Possibilidade de elabora-
¢iio de estatuto proprio contemplando situagdes peculiares do érgdo, porém observado o dis-
poste no Dec-lei n¢ 2.300/86. 111 — Manuten¢ao de contas correntes em instituigoes financeiras
ndo oficiais. Possibilidade quando inexistir agéncia de estabelecimento oficial na_praca.

Protocolo nZ 20.709/89-TC.
fnteressado: Companhia Agropecudria de
Fomento Econémiico do

Parand.

Assunio; Consulta

Relator: Consetheiro Jodo Olivir
Gabardo

Decisdo: Resolugdo n” 1.472/90

* C.F: Censtituigdo Federal
* C.E.: Constituigdo Estadual
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Resolucio n? 1L472/90
O Tribunal de Contas do Estado do Para-

na, nos termos do vote do Relator, Conscelhei-
ro Joido Olivir Gabardo,
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RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
0l a 16, formulada pelo Diretor Presidente,
da Companhia Agropecudria de Fomento
Econdmico do Parand, quanto aos quesitos
abaixo, nos seguintes termos:

Contratagio de Pessoal

por maioria de votos,

1 — Pessoal Permanente — devera ser obser-
vado o contido nos Artigos 37, item 1I, da
Constituigdo Federal ¢ 27, item XXIII, da
Constitui¢do Estadual;

2 — Pessoal Tempordrio — sé é possivel na
forma do disposto no Artigo 27, inciso [X,
alineas **a e b", da Constituigio Estadual;

Licitagdes

por unanimidade de votos,

A resposta é no sentido do cumprimento ac
Decreto-Lei n? 2.300/86, especialmente o dis-
posto em seus Artigos 22, inciso [V e 24, com
a recomendacdo que o consulente pode ela-
borar o seu estatuto de Licitagdes, com base
no citado Decreto-Lei;

Manutenciio de contas correntes em institui-
¢oes financeiras nio oficiais

por maioria de votos,

A resposta é afirmativa onde ndo houver
Agéncia Banestado, de acordo com os termos
da Instrugio da 5% I[nspetoria de Controle
Externo.

O Conselheiro Rafael latauro, votou nos
seguintes termos: ‘‘Se ndo houver lei, devera
ser obedecido o disposto no Artigo 240, da
Constitui¢do Estadual’”.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros Antonio Ferreira Riippel, Rafael latauro,
Jodo Féder, Cindido Martins de Oliveira,
Jodo Olivir Gabardo (Relator) e Nestor
Baptista,

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, Hordcio Raccanello Filho.

Sala das Sessdes, em 08 de fevereiro de
1990,

JOAQO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Consulta

A Companhia Agropecudria de Fomento
Econdmico do Parand — CAFE DO PARA-
NA, vem a presenca desse Egrégio Tribunal
para formular Consulta sobre os assuntos
abaixo descritos, com intuito de receber a de-
vida orientacdo para cada caso exposto.

a — CONTRATACAO DE PESSOAL
PARA A AREA OPERACIONAL
DA EMPRESA

A CAFE DO PARANA ¢ uma sociedade
de economia mista, vinculada a Secretaria de
Estado da Agricultura e do Abastecimento —
SEAB, gue tem por atividade social a presta-
¢80 de servigos de motomecanizagio e fomen-
to a4 agropecuaria no Estade do Parani,
desenvelvendo, portanto, atividades co-
merciais.

No exercicio das atividades comerciais di.
empresa deparamo-nos com situages atipi-
cas as de um Grgdo publico necessitando, con-
seqiientemente, de uma orientagdo desta
Corte, para melhor atingirmos as nossas fi-
nalidades de atendermos de forma plena as
exigéncias legais a que estamos afetos.

Questdo relevante com a qual nos encon-
tramos ¢ a da contratagdo de pessoal para a
area operacional da empresa. Trata-se, neste
caso, especificamente, da admissdo de mio-
de-obra bragal.

Para dar fim as atividades das quais nos
referimos, necessitamos dotar a empresa de
mado-de-obra exclusivamente bragal, tal come,
operader de maquinas, capataz, cozinheiro,
mecdnico, auxiliar de mecinico, operario sa-
frista, pedes para Fazenda, Viveiros e Centros
de Produgio.

A atividade principal da CAFE ¢é a pres-
tagdo de servigos de motomecanizagio, para
tanto, a Companhia dispde de um parque de
mdquinas com aproximadamente 280 maqui-
nas em operacao.

A Companhia, atualmente, para atender
a estes servigos est4 estruturada com Maodu-
los Volantes de Mecanizagdo, que sdo acam-
pamentos montados no local da obra, que
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facilitam a prestagdo do servigo ¢ racionali-
zam Os custos operacionais.

Hoje, contamos com 36 unidades de Mo-
dulos Volantes, espalhados pelo interior do
Estado, pois todo o servico executado nesta
area encontra-se no interior, em diversas lo-
calidades.

0Os Moédulos sdo dotados de engenheiro
agrénomo ou agricola, técnicos agricolas, me-
canicos, operadores de maguinas, capataz de
obra, cozinheiro ¢ motorista.

O niimero de maquinas em cada Modulo
varia de 04 a 08, variando, também, o tipo
de mdquina para o servigo a ser executado.

Portanto, a necessidade de operador de
mdquina, mecanico, auxiliar de mecénico, ca-
pataz, cozinheiro, motorista, para prestagdo
de servigo torna-se imperativa, sob o ponto
de vista operacional.

Praticamente toda essa mao-de-obra ¢ ab-
sorvida por pessoas semi-analfabetas, que em
muitos casos ndo tem a0 menos o 17 grau es-
colar completo, 0 que torna-se impossivel a
contratagdo através de prova escrita.

A solugdo encontrada para contratagio
deste tipo de funciondrios foi através de apli-
cagdo de testes praticos, ou seja, para opera-
dor de maquina, ele é testado dirigindo uma
maquina, para qual afirma estar habilitado.
Se ele demonstrar que tem capacidade de ope-
rar a maquina, este fato o torna qualificado
para admissdo, passando posteriormente pa-
ra uma entrevista com pessoal qualificado.

O mesmo ocorre com motorista para ca-
minhdes, mecinicos, auxiliares de mecinicos.

Este procedimento nos assegura se o €m-
pregado tem ou ndo condig¢des de executar as
tarefas, as quais estd se propondo.

Especificamente com relagao ao operador
de maquinas, existe outro fator importante,
que nos traduz, também, mais uma dificul-
dade, qual seja da existéncia de diversos tipos
de maquinarios, e, consequentemente, para ¢a-
da tipo de maquina existe um operador espe-
cifico.

Na Companhia contamos com retroesca-
vadeiras, tratores de esteira, escavadeiras hi-
draulicas, pantaneiros, pas-carregadeiras,
valetadeiras, motoniveladoras, escavadeiras
agricolas e tratores de pneus.
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Com tal diversificacio e com mio-de-obra
escassa, a contratacio torna-se muito dificil,
pois existe muita oferta de trabalho com pouca
méio-de-obra disponivel.

Outro fator, é que para se capacitar alguém
a operador de maquina mister se faz que te-
nha passado por no minimo um curso de trei-
namento anterior, sendo que no caso da
CAFE, quando da admissdo de operador, é
propiciado curso de treinamento durante o
contrato de trabalho; impde-se este fato em
virtude do avango tecnoldgico que os fabri-
cantes langam em seus produtos, ¢, também,
para reciclar a méo-de-obra.

Quanto a contratacio de “‘pedes”’, que $do
utilizados nos 07 Centros de Produgéo, na Fa-
zenda, em 05 Viveiros de mudas, nas 03 Es-
tagdes de Piscicultura, no Avidrio, no Campo
de semente irrigada de arroz e na época de
safra na Unidade de Beneficiamento de Se-
mentes, trata-se de mao-de-obra exclusivamen-
te bragal, isto ¢, boia-fria, que se dedicam aos
servi¢os de: carpina, limpeza de terreno, tra-
to de animais, tratamento de larvas, alevinos
¢ reprodutores, captura de reprodutores, cap-
tura de alevinos para comercializagdo, carga
e descarga de grio e semente, esparramar ¢
secar grao ao sol, descarga de sementes na
moega, ensaque em geral, plantio de mudas,
arrumacdo de canteiros de mudas, adubacéo,
irrigacdo de viveiros, etc,

Este tipo de mao-de-obra quando admiti-
da é lotada como auxiliar de servigos gerais.

Se encontramos dificuldades para contra-
tagdo de mecdnicos, auxiliares de mecanicos,
operadores de maquinas, etc., como foi refe-
rido, no tocante a forma de admissdo, muito
mais dificuldades sdo atribuidas para este ti-
po de contratagao,

Em certos casos, como por exemplo, quan-
do da contratacio de safristas, o teste prati-
co ndo opera resultados positives, entdo, o que
se faz é verificar as condigdes fisicas do pos-
tulante, € uma entrevista individual para co-
nhecer as experiéncias anteriores.

A forma pela qual a CAFE da conheci-
mento ao publico, é através de informes vei-
culados por radio, j4 que mesmo nos
utilizando de avisos nas portarias de nossas
Unidades, o maior efeito é quando a procura
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¢ realizada através do radio.

Buscamos, sempre, contratar este tipo de
mao-de-obra nos locais onde hd necessidade
do trabalho, pois caso fosse efetuado pela se-
de, tornar-se-ia mais problematico,

Além do modo pelo qual a contratagio
torna-se iimperativa, temos um outro fator que
nos obriga constantemente a buscar novos em-
pregados, dos quais nos reportamos, que € a
rotatividade.

A rotatividade deste tipo de méo-de-obra
na empresa se da basicamente por dois moti-
vos: primeiro, em virtude da competicio com
a iniciativa privada, principalmente ¢com re-
lagdo a operadores de mdquinas, mecinicos
e auxiliares de mecinicos, onde existe, como
foi dito, escassez de mio-de-obra, ¢ a malea-
bilidade de saldrios que a iniciativa privada
tem ¢ a Companhia ndo, podendo oferecer
melhores saldrios.

O segundo motivo é o constante desloca-
mento que este pessoal fica sujeito em razdo
dos freqiientes deslocamentos que a CAFE
opera para atender a demanda de servigos.

Para este motivo, buscamos a contratagio
regionalizada para evitar as saidas espontineas
destes empregados, mesmo assim a porcenta-
gem de demissdo, ainda, é muito alta, nos
obrigando a sempre estar admitindo novos
funciondrios para ndo paralisar as atividades
da empresa.

Importante frisar, que a ndo contratagio
imediata interromperia as atividades da Com-
panhia, trazendo grande transtornos, pois é
através destas atividades, ou seja, da presta-
¢do destes servigos, que a CAFE gera recur-
50s para as suas despesas, tendo em vista que
néo recebemos recursos do Tesouro do Esta-
do, nem tampouco para custear a folha de pa-
gamento e despesas administrativas,

Ressaltamos, porém, que para contratagio
de pessoal nos valemos de autorizagio gover-
namental.

Ha ainda o problema com relagdo aos ope-
rarios safristas, tendo em vista a dificuldade
de planejar um nimero exato de empregados
para serem utilizados no periodo de safra das
culturas de arroz e feijdo, pois dependemos
da entrega da semente ¢ da quantidade a ser
recebida, o que torna imprevisivel a solicita-
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¢do da autorizacdo governamental.

Lembramos, outrossim, que tdo logo ter-
minado o perfodo de recebimento, beneficia-
mento € armazenamento da semente, este
pessoal que foi contratado ¢ imediatamente
demitido.

Ocorre, ainda, casos onde 0o Governo do
Estado lang¢a novas atividades que sdo execu-
tadas pela CAFE, por exemplo o Programa
de Citricultura Industrial, que demandam
mio-de-obra.

Neste caso especificamente, a Companhia
em 07 meses implantou 04 viveiros de mu-
das citricas, em diferentes regides do Estado,
para que no proximo ano, inicie a primeira
safra de mudas, conseqiientemente, tivemos
que nos estruturar técnica e operacionalmen-
te para dar cumprimento as metas estabe-
lecidas.

b — REALIZACAO DE PROCESSOS
LICITATORIOS PARA SERVICOS
DE REPAROS EM MAQUINA-
RIOS E VEICULOS.

Como ja foi relatado a Companhia tem co-
mo atividade principal a prestacio de servi-
¢os de motomecanizagio, contando para tanto
com um parque de maquinas de aproximada-
mente 280 maquindrios em operacdo, além de
179 veiculos € 64 caminhdes para dar atendi-
mento a 18 Unidades Regionais, 36 Madulos
Volantes, 04 Oficinas de Apoio para Mecéni-
ca Pesada, 07 Centros de Produgio, 01 Uni-
dade de Beneficiamento de Sementes, 01
Unidade de Beneficiamento de Mel, 05 Vivei-
ros de mudas, 01 Fazenda, 03 Estacdes de Pis-
cicultura, 01 Aviario, 01 Campo de Semente
Irrigada de Arroz, além de assisténcia aos
campos integrados de sementes de arroz e fei-
jdo, e da propria sede que abriga as Gerén-
cias de Fomento, Mecanizagio,
Administrativa, Financeira, Recursos Huma-
nos e seus respectivos departamentos.

Primeiramente, com relacic ao conserto de
maquinarios deparamos com as seguintes si-
tuagdes:

A CAFE dispde de maquindrios de diver-
sas marcas, tais como, KOMATSU, FIATAL-
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LIS, CASE POCLAIN, CASE,
CATERPILLAR, MF, HWB, IMAP, RIPP
CAMILOTTI, VALMET, CBT.

Cada fdbrica dispde no Estado de conces-
siondrio exclusivo, por exemplo, a concessio-
ndria da Komatsu na regido sul € a Linck S.A.;
a da Case é Dimaro S.A.; a da CATERPIL-
LAR ¢ Parana Equipamentos S.A.; assim por
diante.

Quando ocorre necessidade de reparoc em
magquindrios, verificamos com a concessiona-
ria respectiva o servigo a ser executado, ja que
a nossa estrutura nio tem condigdes técnicas
plenas de atender a todo e qualquer tipo de
servigo a ser executado, nos atendo mais a par-
te mecénica preventiva.

Portanto, geralmente os servigos sdo exe-
cutados pelo concessiondrio exclusivo dentro
do Estado.

Quando existe condi¢bes na aquisigao de
pegas no mercado paralelo, que sdo as empre-
sas ndo autorizadas, trazendo-nos uma rele-
vante economia e garantia no servigo
utilizamo-nos, entdo, deste expediente.

QOcorre que, como as maquinas estio lo-
calizadas no interior do Estado, torna-se mui-
to dificil ¢ oneroso remové-las para sede no
caso de quebra do equipamento, buscamos,
sempre, 0 atendimento regionalizado.

Por outro lado, quando verificado a que-
bra da mdiquina, temos imediatamente que
providenciar o seu reparo, sob pena de incor-
rermos no atraso do servi¢o, descumprindo
um cronograma de obra previamente fixado,
o que significa em tltima instdncia o ndo fa-
turamento do servigo.

Conseqiientemente, quanto maior o tem-
po que decorre entre a quebra do maquina-
rio e o reparo do mesmo, mais a Companhia
perde em termos financeiros.

Quando se trata de servigos executados a
Programas, a implicagdo também atinge pro-
porgdes significativas, pois deixamos de aten-
der as metas do Governo.

Os programas executados na drea de me-
canizagio pela CAFE sdo: PMISA (Progra-
ma de Manejo Integrado de Solos e Aguas),
PROID (Programa de Irrigacdo e Drenagem),
PRONI (Programa Nacional de Irrigagao),
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PROVARZEAS (Programa Nacional de Vér-
zeas Irrigdveis), SUDESUL/PROGRAP (Pro-
grama de Pogos e Acudes) e o Programa
Parand Rural,

Questionamos, portanto, qual o procedi-
mento a ser adotado nestas situagdes, pois,
como ja foi dito, somos uma empresa de eco-
nomia mista, com atividade comercial espe-
cifica, e tendo em vista o conflito entre o
disposto no Decreto-Lei n® 2.300/86, quan-
do da obrigatoriedade de licitar e o desempe-
nho de atividade comercial que n3o pode ser
paralisada.

Em segundo lugar, com relagdo a conser-
tos de veiculos, quando ultrapassam o limite
estabelecido de dispensa de licitagio.

Como relatamos no inicio deste item, a
CAFE dispde de um nimero minimo razod-
vel de veiculos para dar atendimento a todas
as suas atividades.

Reiteramos, também, que 95% (novenia e
cingo por cento) dos veiculos e caminhdes da
Companhia estdo alocados no interior do Es-
tado, onde a CAFE presta efetivamente seus
Servigos.

De forma similar ac que ocorre com a que-
bra dos maquinarios da-se com relagdo a con-
sertos nos veiculos,

Se a méaquina ndo pode parar, nio pode
também parar os veiculos, pois é o meio pelo
qual se concretiza toda a infra-estrutura ne-
cessdria a atividade da Companhia.

Como ndo temos condigdes de substituir
um veiculo no caso de quebra, temos que pro-
videnciar com urgéncia o seu reparo, evitando-
se assim, a descontinuidade e, conseqiiente-
mente, a paralisacdo do trabalho.

Como ja frisamos, a CAFE depende da
prestagdo de seus servigos, estatutariamente
prescritos, como tnica fonte de gerar recursos.

Os transtornos causados por uma possi-
vel paralisagdo dos trabalhos, em decorréncia
da falia de conserto imediato, trariam gran-
des prejuizos financeiros e sociais,

Conseqlientemenite, a utilizagdo do veicu-
lo ¢ imprescindive! para prestar assisténcia ao
campo, especificamente a maquina.

Ha que se levar em contd, O Custo para ¢m-
presa de remogdo de veiculos & sede para reu-
lizagiio de conserto, jd que cabe a esta a
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instauragio do processo licitatdrio,

M4, ainda, que ressaltar as condigdes de
uitilizagdo dos veiculos e maguindrios, que 8o
operados em terrrenos acidentados e de difi-
cil acesso, acarretando desgastes reiterados ¢
quebra dos mesmos, obrigando-nos a sempre
realizar os servigos de Teparos necessarios.

Outro fator importante, é do custo de ma-
nutencdo dos veiculos ser imbutido no prego
hora/maquina da Companhia, ja que 85% da
frota de veiculos é utilizada na drea de meca-
nizagdo.

¢ — MANTENCA DE CONTA COR-
RENTE EM INSTITUICOES FI-
NANCEIRAS NAOQ OFICIAIS.

A CAFE dispbe de contas correntes em
instituicdes financeiras ndo oficiais, para agi-
lizar o recebimentc de numerario remetidos
em decorréncia da prestagio de seus servigos.

Como ja dissemos que a empresa exerce
suas atividades macicamente no interior, nos
vemos obrigados a manter estas contas cor-
rentes, pelos seguintes motivos:

Muito embora, a Companhia solicite aos
clientes que os pagamentos sejam efetuados
através de ordens de pagamento pelo Banes-
tado S.A., na maioria das vezes nio ¢
atendida.

Tal fato ocorre, tendo em vista que o cliente
costuma geralmente mandar os pagamentos
através do Banco com o qual trabalha.

Existem situagdes em que o cliente conse-
gue um financiamento de institui¢do finan-
ceira ndo oficial, para realizar servicos de
mecanizacio em sua propriedade, seria um
contra-senso ele receber o dinheiro deste ban-
co que o financiou, retirar o dinheiro e o re-
meter através de outro banco; se tal ocorrer
provavelmente terd o seu crédito cortado.

Existem ainda, situagdes diversas das apre-
sentadas, que é o caso de ndo se encontrar
agéncias do Banestado em todas as localida-
des do Estado.

Mesmo ndo sendo uma situagdo normal,
ocorrem casos em que clientes residem ermn de-
terminados locais aonde ndo existe a agéncia
bancaria oficial, sendo compelido a remeter
a ordem através de outro banco.
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Por todas essas situagdes € que mantemos
conta-corrente em instituigdes financeiras nao
oficiais, pois nos facilita em muito a verifica-
¢io acerca da disponibilidade de numerdrio
em favor da CAFE.

Caso contrario, leriamos que dispor de no
minimo 02 funcionarios para percorrer todos
os dias, todos os bancos, verificando a exis-
téncia ou ndo de ordens de pagamento para
CAFE.

Frisamos, entretanto, que a unica utiliza-
¢d0 destas contas correntes é para este fim es-
pecifico, além disso, o dinheiro ndo permanece
mais que um dia itil nestas contas correntes,
pois sdc imediatamente depositados na con-
ta corrente do Banco do Estado do Parani,
onde sao movimentados os fundos da
empresa.

Por conseguinte, ndo temos como impor
aos nossos clientes que remetam obrigatoria-
mente as ordens via Banestado, ja que ndo
existe nenhuma norma legal que nos faculte
tal imposigéo.

Com referéncia a remuneragdo de saldo,
quando existente, por banco nio oficial, este
fato é unilateral, A vista que a empresa jamais
solicitou a remuneragdao de qualquer conta
corrente em instituicdes financeiras néo ofi-
ciais. Portanto, quando ocorre se d4 por me-
ra liberalidade do Banco ¢ nido a pedido da
Companhia.

Finalmente, ressaltamos a atividade comer-
cial exercida pela CAFE, conforme estabele-
ce 0 Artigo 4% do Estatuto Social, abaixo
transcrito, de cuja atividade se traduz a fonte
de renda para custeio de todas as despesas da
Companhia:

“Artigo 4° — A Companhia terd como ob-
jetivo operar, em consignagio, conta prépria
e por meio de terceiros, em atividades agri-
colas, zootécnicas, comerciais, agroindustriais,
de motomecanizagio ¢ de prestacio de servi-
¢os relativos ao suprimento de fatores e ser-
vicos ligados a produgido na agricultura,
pecuaria ¢ agroindustria, observadas as dire-
trizes na politica agricola estadual’.

Pelo exposto, aguardamos ¢ pronuncia-
mento dessa Corte, sobre 0s procedimentos a
serem adotados por esta Companhia, concer-
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nentes aos pontos relatados nesta Consulta.
Curitiba, 10 de novembro de 1989.
Respeitosamente,

LEO LOUREIRO
Diretor Presidente

JOSE LUIZ RAYMUNDO
Diretor Operagdes

ELIANE MARIA SENHORINHO
Assessoria Juridica

5? Inspetoria de Conirole Externo
Instrugiio n? 06/89

A Companhia Agropecudria de Fomento
Econdmico do Parana — CAFE DO PARA-
NA, através do seu Diretor Presidente, pelo
expediente n® 421/89, formula consulta a es-
te Egrégio Tribunal de Contas, indagando so-
bre questdes que envolvern a administragdo da
empresa,

O procedimento em aprego, inicialmente
foi encaminhado 4 52 ICE — Inspetoria de
Controle Externo, que por for¢a de Portaria
deste Tribunal, fiscaliza © movimento conta-
bil e financeiro do 6rgéo consulente.

A Companhia Agropecuaria de Fomento
Econdmico do Parana — CAFE DO PARA-
NA ¢ uma sociedade por acées, de economia
mista e capital autorizade, vinculada a Secre-
taria de Estado da Agricultura ¢ do Abaste-
cimento — SEARB, que tem por alividade
social a prestagao de servi¢os de motomeca-
nizagdo ¢ fomento & agropecudria no Estado
do Parand.

Caracterizada a posicao da CAFE DO PA-
RANA como uma sociedade de economia
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mista, estd portanto, inclusa nos érgdos da
Administracio Indireta do Estado, conforme
dispde a Lei de Organizacio do Poder Exe-
cutivo no sistema de Administragdo Publica
n? 8.485, de 03 de junho de 1987:

“Artigo 79 — A administracdo indireta
compreende servi¢os instituidos para li-
mitar a expansdo da administragiio dire-
ta ou aperfeigoar a sua a¢do executiva no
desempenho de atividades de interesse
publico, de cunho econdmico ou social,
usufruindo, para tanto, de independén-
cia funcional controlada a saber:

I — ... omissis...
II — ... omissis...

[II — Sociedades de Economia Mista,
entidades de personalidade juridica de di-
reito privado, instituidas por autorizagio
de lei e organizadas por estatutos, com
patrimonio proprio, capital representado
por a¢oes de posse majoritiria do Esta-
do e fins declaradamente lucrativos'”.
(nosso grifo).

Isto posto, passamos aos quesitos for-

mulados;

A) CONTRATACAQ DFE. PESSOAL PA-
RA A AREA OPERACIONAL DA
EMPRESA.

A consulente vem realizando a contrata-
¢ao de pessoal para provimento de cargos de
operador de maquina, motorista para cami-
nhio, capataz, cozinheiro, mecinico, auxiliar
de mecanico, operario safrista ¢ pedes para
fazenda, através de testes praticos e entrevis-
tas, em virtude da impossibilidade de aplica-
¢do de provas escritas, dada a falta de
escolaridade dos candidatos.

Cabe ressaltar, que a publicidade da reali-
za¢io de selegdo é feita através de editais afi-
xados nas portarias das unidades regionais,
bem como, informes veiculados nas radios
locais,

Com a preocupagao de reaiizar contrata-
¢oes nu forma da lei, a CAFE DO PARANA
indaga sobre a legalidade de atos desta na-
tureza.
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A Constituicio Federal, regulamenta a ma-
téria ao dispor:

“Artigo 37 — A administracéio piblica direta,
indireta ou fundacional, de qualquer dos po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios obedecera aos
principios.de legalidade, impessoalidade, mo-
ratidade, publicidade e, também, ao seguinte:
I — ... omissis ...
Il — a investidura em cargo ou emprego pi-
blico depende de aprovacio prévia em con-
curso puablico de provas ou de provas e titulos,
ressalvadas as nomeagdes para cargo em co-
missio declarado em lei de livre nomeacéo ¢
exonera¢do’. — (nosso grifo).
Especificamente sobre a2 admisséo nas so-
ciedades de economia mista, a Constituigio
Estadual de 1989 determina em seu Artigo 27,
XXII:
“‘a admissdo nas empresas publicas, so-
ciedades de economia mista, fundactes
e autarquias da administragéo indireta es-
tadual depende de aprovacio prévia
em concurso publico de provas ou de
provas e titulos)’ — (o grifo & nosso).
Preliminarmente nao existe excecdo a esta
regra, salvo as contratagdes por tempo deter-
minado, as quais independem de concurso pu-
-blico, todavia, a lei é abstrata ¢ casos
especificos e pecualiares como este em ques-
ta0, devem ser tratados com especial atencgdo.
Através do concurso se afastam os inaptos
e os apadrinhados, que costumam abarrotar
as repartigdes publicas. Depreende-se da con-
sulta formulada, que a pretensio da CAFE
DO PARANA ndo ¢ apadrinhar, nem tam-
pouco, beneficar esta ou aquela pessoa, mas
simlatender a uma necessidade bésica do or-
gdo que é a contratagio de mio-de-obra ope-
racional, muitas vezes composta por
funcionarios semi-analfabetos, o que torna
impossivel a aplicacio de testes escritos.
Assim, em entendimento particular, pode-
se concluir que para ¢ provimento de cargos
especificos de operador de maquina, moto-
rista para caminhao, capataz, cozinheiro, me-
canico, auxiliar de mecénico ¢ pedes para
fazenda, observando-se a autorizagio gover-
namental para a contratagdo, a ampla publi-
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cidade da abertura de selecdo veiculada em
jornais radios, avisos, editais, a aplicagdo de
testes praticos especificados no ato de selecao
e adequados &s peculiaridades de cada cargo,
a realizacdo de entrevistas e a publicaggo dos
resultados, as contratacdes realizadas desta
forma, podem ser consideradas de forma
regular.

Quanto aos operarios safristas, em virtu-
de de que os mesmos desenvolvem uma ati-
vidade tempordria, entendemos que apds uma
estimativa do nimero necessdrio de operdrios,
bem como, a devida autorizagio governamen-
tal, as contratagdes podem ser realizadas por
tempo determinado, conforme faculta a Lei
n® §.956/89, regulamentada pelo Decreto
4.959/89.

B) REALIZACAQ DE PROCESSOS LI-
CITATORIOS PARA SERVICOS DE
REPAROS EM MAQUINARIOS E
VEICULOS

A CAFE DO PARANA conta com um
parque de mdquinas de aproximadamente 280
(duzentos e oitenta) maquinarios, além de 179
{cento e setenta e nove) veiculos e 64 (sessen-
ta e quatro) caminhdes, espalhados por todo
o interior do Estado.

Na ocorréncia de quebras, 0s reparos ne-
cessarios sdo efetuados regionalmente, dada
a urgéncia e o custo para a Administraco,
pois seria oneroso demais, a remogao da ma-
quina, veiculo ou caminhdo para a sede do
érgdo, a fim de se formalizar o processo lici-
tatorio.

Indaga a consulente sobre o procedimen-
to a ser adotado para aquisicio de pecas de
maquinas, veiculos e contratagdo de servigos,
considerando que a demora ros reparos acar-
reta a paralizagdo dos trabalhos com grandes
prejuizos financeiros e sociais & Adminis-
tragao.

Inicialmente, vale lembrar que o Decreto-
lei n® 2.300/86, que dispde sobre licitagdes e
contratos da Administraciio Fedéral e dd ou-
tras providéncias, em seu Artigo 86 estabelece:

““As sociedades de economia mista, em-

presas ¢ fundagdes pablicas e demais en-
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tidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, e pelas entida-
des referidas no artigo anterior, até gue
editern regulamentos préprios, devida-
mente publicados, com procedimentos
seletivos simplificados e observincia dos
principios basicos da licitagdo, inclusive
as vedagdes contidas no pardgrafo uni-
co do Artigo 85, ficario sujeitas as dis-
posi¢des deste Decreto-lei.’’ (nosso grifo)
A CAFE DO PARANA nio possui nor-
mas préprias sobre licitagdes, portanto, esta
sujeita as disposigdes do Decreto-lei 2.300/86.
O Artigo 22 do mesmo diploma legal, de-
termina que todas as obras, servigos, compras
¢ alienacdes da Administragio, quando con-
tratadas com terceiros, serdo precedidas de li-
citagdo, salvo hipdteses contidas no
Decreto-lei. Uma dessas hipGteses € a dispensa
da licitagdo, caracterizada a urgéncia de aten-
dimento de situacfio que possa acarretar pre-
juizos para a Administragio. Vejamos o que
dispde o Artigo 22, inciso IV do Decreto-lei
2.300/86:
“*Art. 22 — E dispensavel a licitaciio:

I — ... omissis ...
IT — ... omissis ...
11 — ... omissis ...

IV — nos casos de emergéncia, quando
caracterizada a urgéncia de atendimento
de situaciio que possa ocasionar prejui-
Zo ou compromeler a seguranga de pes-
soas, obras, servigos, equipamentos e
outros bens, piblicos ou particulares.”
{nosso grifo).

Ainda sobre esta matéria, o Professor
HELY LOPES MEIRELLES nos ensina:
“exemplificando, sdo casos de emergéncia
o rompimento do conduto de dgua que
abastece a cidade; a queda de uma pon-
te essencial para o transporte coletivo; a
ocorréncia de um surto epidémico: a que-
bra de miquinas ou equipamentos que
paralise ou retarde o servigo piblico ¢
tanios outros eventos ou acidentes que
transtornam a vida da comunidade ¢ exi-
gem prontas providéncias da Administra-
¢io. Em tais casos, a autoridade
responsdvel, verificando s urgéncia das
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medidas administrativas, pode declard-las
de emergéncia e dispensar a licitagio para
as necessdrias contratacdes, circunscritas
4 debelagiio do perigo ou 4 atenuacio de
danos a pessoas ¢ bens piiblicos ou par-
ticulares’”. (nosso grifo}.

(HELY LOPES MEIRELLES, in Licita-
¢io e Contrato Administrativo, pag. 97,
82 edigdo, RT, 1988).

Ao analishrmos a indagacio da consulen-
te, concluimos que, caracterizada a urgéncia
na aquisi¢io de pegas, bem ¢como na contra-
tagao de servigos de reparos, evitando-se as-
sim um prejuizo para o 6rgao, a licitagio ¢
dispensével, observando-se todavia, o disposto
no Artigo 24, do Decreto-lei 2.300/86.

C) MANTENCA DE CONTA CORREN-
TE EM INSTITUICOES FINANCEI-
RAS NAO OFICIALIS.,

A CAFE DO PARANA mantém contas
correntes em instituigoes financeiras nio ofi-
ciais, a fim de receber numerdrios enviados
por seus clientes de vdrias localidades do in-
terior do Estado.

Existem certas dificuldades, pois em algu-
mas localidades nio ha instituigio financeira
oficial, ou ainda, o cliente em algumas situa-
¢Oes & compelido a trabalhar com o banco que
lhe concedeu o financiamento, que muitas ve-
zes ndo é o oficial.

Conforme o relatado na consulta, estas
contas sdo utilizadas para este fim especifi-
co, ou seja, recebimento de numerdrios de
clientes, sendo que n2o permanecem mais que
um dia 1til naquelas contas, pois sao imedia-
tamente depositados no Banco de Estado do
Parang aonde sio movimentados os fundos
da empresa.

A Constituigio Federal em seu Artigo 164,
§ 39 dispoe:

‘*As disponibilidades de caixa da Unido,
serio depositadas no banco central; as
dos Estedos, do Distrito Federal, dos
Municipios e dos drgdos ou entidades do
Poder Publico e das empresas por ele
controladas, em instituigdes financeiras
oficiais, ressalvados os ¢asos previstos em
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lei”” (nosso grifo).

A mesma matéria também ¢ disciplinada
pela Constitui¢io Estadual de 1989, Vejamos:

“Art, 240 — As disponibilidades de cai-

xa do Estado, das entidades do Poder
Publico e das empresas por ele contro-
ladas serfo depositadas em instituigdes
financeiras oficiais, ressalvados os casos
previstos em lei.’”” (nosso grifo).

Analisando as dificuldades encontradas
pela consulente em relagdo ao caso em ques-
tdo, concluimos que os depdsitos em institui-
¢oes financeiras ndo oficiais, efetuados por
clientes da empresa, a titulo de pagamento,
ndo caracterizam disponibilidades de caixa,
mas sim numerdrios em trinsito.

Portanto, considerando que tais contas
possuem um fim especifico, ou seja, o rece-
bimento de numerarios enviados por clientes
do interior do Estado, emendemos que o pro-
cedimento adotado pelo orgdo pode ser con-
siderado legal, desde que o saldo existente nas
contas seja minimo e 03 numerarios recebi-
dos permanecam creditados por um prazo

méximo de 2 (dois} dias uteis, sendo imedia-
tamente transferidos para uma instituicio fi-
nanceira oficial, ocorrendo entio, a
movimentacio.

Assim, esperando estar o expediente em
aprego, devidamente instruido, encaminhamos
a Superior Apreciagio.

E a informacdo.

EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES
Técnico de Controle

DE ACORDO:
52 ICE, em 05 de dezembro de 1989.

EMMANUEL SILVEIRA MOURA
Inspetor de Controle

ADMISSAO DE PESSOAL — CONTRATACAO — PRESTACAO DE SERVICOS

Consulta. 3% Inspetoria de Controle Externo. Contrataciio de pessoal temporirio, por prazos
indeterminados e por prazo excessivos, Obrigatoriedade da Companhia obedecer os prazos de
duragiio estabelecidos pam os contratos no Artigo 47, IL, por for¢a do Art. 86, ambos do Decreto-

lei 2.300/86.

Protocolo n’: 2.194/90-TC.
Interessado: 37 [Inspetoria de Controle

Externo
Assunto: Consulta .
Relator: Conselheiro Céndido Manuel
Martins de Oliveira
Decisdo: Resolucdo n® 2.513/90

Resolugio n? 2.513/9
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOs,

RESOLVE:

Responder & consulta formulada pela 32
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INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO
deste Tribunal, Superindentida pelo Excelen-
tissimo Conselheiro NESTOR BAPTISTA,
nos termos dos Pareceres n9s 269/90, da Di-
retoria de Assuntos Técnicos ¢ Juridicos ¢
2.470/90, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros, ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL [IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator}, JOAO OLIVIR GABARDO e NES-
TOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORARIO RACCANELLO
FILHO.
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Sala das Sessoes, em 13 de margo de 1.990.

JOAO CANDIDO E DA CUNHA
PEREIRA
Presidente

Consulta

3* Inspetoria de Coatrole Externo

Com vistas a obter da alta direcao desta
Corte de Contas orientagido destinada a bali-
zar nossa acao fiscalizadora junto & SANE-
PAR, vimos consultar essa Superintendéncia
sobre a obrigatoriedade, ou nio, daquela So-
ciedade de Economia Mista obedecer aos pra-
zos de duragiio estabelecidos para os contratos
no Decreto-lei 2.300/86, pelos motivos que se
seguem:

Em nossos trabalhos rotineiros de fiscali-
zagio junto aquela entidade, encontramos re-
petidamente, contratos de prestagdo de
servicos ora assinados por prazo indetermi-
nado, ora por prazo de até 48 meses (com-
provante em anexo), o que nos leva a suspeitar
de sua legitimidade ante os parametros legais
erigidos para a espécie. ’

O Decreto-lei 2.300/86, em seu Arxt. 47,
dispde:

“Art. 47 — A duragido dos contratos re-

gidos por esse decreto-lei ficard adstrita
4 vigéncia dos respectivos créditos, exce-
to quanto aos relativos:’

I— ..

Il — A prestagdo de servigos a ser execu-
tada de forma continuada, podendo a
duracio estender-se ao exercicio seguin-
te ao da vigéncia do respectivo crédito.

A seu turno, 0 Art. 86, do mesmo Dec.-
Lei, prevé:

“  Art, 86 — As sociedades de economia
mista, empresas € fundagdes publicas e
demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, e pelas demais
entidades referidas no artigo anterior, até
que editem regulamentos proprios, devi-
damente publicados, com procedimento
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seletivos simplificados e observincia dos
principios basicos da licita¢do, inclusive
as vedagdes contidas no pardgrafo uni-
¢o do Art. 85, ficardo sujeitas is dispo-
sighes deste Decreto-Lei”,

A Sanepar, amparada na autorizagio con-
tida no texto, editou, em 24/11/87 D.O., 0 seu
Regulamento de Contratagdes da Companhia
de Saneamento do Parand-Sanepar, para
obras, servigoy, compras ¢ alienagdes de seu
interesse, dispondo sobre a matéria em diver-
sos Titulos e Capitulos, adaptando o texto fe-
deral as suas peculiaridades mas deixando,
entretanto, de prever um udnico artigo desti-
nado a regulamentar a duracio dos contra-
tos a serem celebrados pela entidade.

Em decorréncia disso, a Sanepar tem-se
utilizado desta lacuna ou imprevisdo do Re-
gulamento, para celebrar contratos com pra-

.zos estipulados ao sabor de suas
_ conveniéncias, ora fixando-os por tempo in-

determinado, outras vezes por prazos exces-
sivamente longos lesivos aos interesses da
Administragdo.

Entendemos, que o Tribunal de Contas,
em decorréncia do disposto nos Artigos 82,
85e 79§ 2° “in fine, do citado Decreto-Lei,
e usando do poder regulamentar ali implicito,
podera expedir instrugbes complementares re-
guladoras dos contratos administrativos em
defesa de sua lisura e perfeita execucio.

Na oportunidade, reiteramos a Vossa Ex-
celéncia, 0s nossos protestos de estima e con-
sideragdo.

Cordialmente,

AGILEU CARLOS BITTENCOURT
Inspetor — 3% ICE

Diretoria de Assuntes Técnicos
€ Juridicos

Parecer n? 269/%
Trata este processo de uma Consulta for-

mulada pelo Inspetor de Controle da 32 Ins-
petoria de Controle Externo, deste Orgio,
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encaminhada pelo respectivo Supervisor €
com despacho do Conselheiro Presidente (fls.
18) para que esta Diretoria emita parecer, so-
bre a obrigatoriedade, ou nio, da SANEPAR
— Cia, de Saneamento do Parana, obedecer
aos prazos de duragio estabelecidos para 0s
contratos do D.L. n? 2.300/86.

Preliminarmente, de acordo com ¢ Arti-
go 31 da L.E. 5.615/67 e da hierarquia das
leis, estaria a apreciagido do mérito da presente
consulta irremediavelmente prejudicada, uma
vez que o [nspetor de Controle da 3? L.C.E.
e nem o respectivo Supervisor sio autorida-
des competentes para formula-la.

No entanto, conforme dispde o Capitulo
111, Das Atribui¢des das Chefias Superiores,
Art, 56, X1, do Provimento Regimental n®
01/86, deste Tribunal (uma lei menor), den-
tre as atribui¢des comuns aos Inspetores (no
caso), esta elencada a de **formular consul-
tas”’, embora nio diga & quem, nem em que
situagdes, em que €asos etc. )

O dispositivo especifico da L.E. 5.615/67,
além de hierarquicamente superior, como ja
dissemos, ¢ mais claro, mais explicito, nio dei-
xando margem a dividas ou A interpretagoes
divergentes.

Porém, uma vez desprezada a lei hierar-
quicamente superior, mais cristalina a respei-
to da matéria em pauta e, adotada,
““interpretada’ abrangentemente ainda o la-
c6nico ““formular consultas” de seu Art. 56,
X1, a norma inferior (Provim. Regimental
1/86) pode autorizar o exame do mérito.

Assim, efetivamente, em nosso entendi-
mento, colocamos com certeza a obrigatorie-
dade da SANEPAR obedecer os prazos de
duragio estabelecidos para os contratos no
Artigo 47, 11, por forga do Art. 86, ambos do
D.L. 2.300/86, face a lacuna existente em seu
Regulamento Préprio que, inclusive, em seu
item 18.3 prevé a observincia ‘‘aos principios
basicos que informam o procedimenito licita-
tério”” obviamente constantes da legislacao
que nos referimos.

Nao descartamos, por outro lado, a pos-
sibilidade e competéncia deste Tribunal em ex-
pedir instrugdes complementares ao D.L.
2.300/86 e legislagio estadual similar, regu-
ladoras dos contratos administrativos — ob-
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jeto desta consulta — ndo s¢ destinadas &
SANEPAR mas, outrossim, 4s demais pessods
juridicas da administracdo direta ¢ indireta do
Estado.

DATJ, em 21 de fevereiro de 1990.

RENATO G. CALLIARI
Téc. de Controle

Procuradoria
Parecer n? 2.470/%

A Companhia de Saneamento do Parana
— Sanepar — Consulta sobre a legalidade de
contratagbes que especifica na pega vestibu-
lar, Chamada a opinar, a Diretoria de Assun-
tos Técnico-Juridicos conclui pela
obrigatoriedade daquela entidade em obede-
cer os prazos de duragio estabelecidos para
0s contratos, no Art. 47, I ainda por forca
do Art. 86, ambos do Decreto-lei n? 2.300/86.

A argumentagio trazida aos autos esta de-
vidamente amparada na legislagio pertinen-
te, pelo que esta Procuradoria adota os seus
termos,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 6 de margo de
1990.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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ADMISSAO DE PESSOAL — PERMANENTE — CONTRATACAO

Consulta. EMATER/PR — Admissdo em cariter permanente, sem concurso piiblico, de pes-
soal temporirio ja contratado mediante leste seletivo com iguais caracteristicas. Impossibilida-

de. Resposta negativa,

Protocolo n? 8.442/90-TC.
Interessado: * Empresa Paranaense de Assis-
téncia Técnica e Extensdo Rural

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Cindido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n’ 8.673/90

Resolugdo n? 8.673/%0

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro Candido Martins de
Qliveira,

RESOLVE:

Responder negativamente & Consulta cons-
tante as folhas 01, 02 ¢ 03, formulada pelo Di-
retor Presidente  da EMPRESA
PARANAENSE DE ASSISTENCIA TECNI-
CA E EXTENSAQO RURAL, de acordo com
a Informagdo de folhas 26, 27 ¢ 28, da 52 Ins-
petoria de Controle Externo ¢ dos Pareceres
nt 1.260/90, da Diretoria de Assuntos Técni-
cos e Juridicos e 10.136/90, da Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
(Relator), NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA e os Auditores
RUY BAPTISTA MARCONDES ¢ ROBER-
TO MACEDO GUIMARAES.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
to a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESIL.

Sala das SessGes, em 26 de julho de 1990.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente
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Consulta

Em 1989 a EMATER-Parand, Empresa
Publica vinculada 4 Secretaria da Agricultu-
ra ¢ do Abastecimento admitiu funcionarios,
dos quais 246 ainda encontram-se vinculados
a seu quadro de pessoal.

Vigorava na época o Decreto n? 4.959/89
que previa a contratagdo de pessoal para aten-
der necessidade de servico tempordrio,
limitando-a a 31.12.89.

O referido decreto previa em seu Artigo 2°
a contratagdo independentemente de concur-
50 publico.

Devido ac nivel de qualidade e exigéncia
do servigo a ser executado (Parand Rural), a
EMATER-Parana efetuou exaustiva selegdo de
seus candidatos. Esta selecdo pautou-se em
critérios adotados pela entZo Associagdo de
Crédito e Assisténcia Rural do Parana, cujo
teor e pritica foram avaliados por sua Exce-
1éncia, o Senhor Secretario de Estado da Ad-
ministragdo, em oficio n? 3.730/86-SEAD, e
considerados como atendendo aos principais
requisitos que regulamentam os concursos pu-
blicos efetuados pela Secretaria de Estado da
Administragdo, cuja normatizagdo inclui a ad-
ministragdo direta e autarquica, mesmo por-
que nio contdvamos, ¢ ndo contamos, com
uma normatiza¢io estadual extensiva aos con-
cursos realizados pelas empresas publicas.

Para vosso conhecimento discriminamos a
seguir, 0s procedimentos adotados nos con-
cursos de 1989:

¢ De posse da autorizacio de sua Excelén-

cia o Senhor Governador, para contra-
tagdo de pessoal a EMATER-Parana
divulgou amplamente o processo em jor-
nais, inclusive fora do Estado.

* Da divulgacio constaram as seguintes in-

formagdes: formagio profissional exigi-
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da, os requisitos, salarios, local e data
das inscrigdes, 0s procedimentos de se-
lecdo e o local de trabalho. As divulga-
¢des foram autorizadas conforme
despachos anexos a este.

O local, data ¢ horéario das provas, fo-
ram informados aos candidatos no ato
da inscrigdo.

A prova técnica constou de duas etapas,
uma conceitual, outra operacional, bem
como redacdo, lipada a problematica do
meio rural.

Foram aplicados testes psicoldgicos, cu-
jos resultados integram também o crité-
rio eliminatério da primeira triagem.
Efetuou-se a divulgacio dos aprovados
na primeira fase, bem comeo, deu-se a co-
nhecer a data e hordrio das entrevistas,
* A entrevista com os aprovados na pri-
meira fase constou de:

Entrevistas em grupo (dinamica) aliadas
4 prova situacional e entrevistas indivi-
duais efetuadas por equipe de entrevis-
tadores - técnicos da extensdo rural e
técnicos de recursos humanos.

O resultado final foi dado a partir das
notas obtidas na prova técnica, dados as
entrevistas € o teste de verificacdo de
comportamento administrativo.

Os laudos finais constaram de:

Média das provas, notas por drea de co-
nhecimento, restrigdes quanto a tecno-
logia, relato de experiéncias e formacgdo,
relato sobre a area comportamental e po-
tencial geral, expectativas ¢ preferéncias
dos candidatos quante a lotagio.
Divulgagdo dos resultados.

A admissdo obedeceu critério de com-
patibilidade dos requisitos técnicos ¢
comportamentais de fun¢do vaga, com
aqueles demonstrados pelo candidato
durante a selegfio, pois ocupariam vagas
de diferentes regides do Estado com pe-
culiaridades agropecudrias e sociais.

A realizacdo dos concursos em 1989, tive-
ram um custo de 81.963,66 BTN’s ¢ o treina-
mento destes funcionarios custou & Empresa
106.401,88 BTN’s. Entendemos ser possivel
evitar que recursos publicos de maior monta
sejam demandados para efetuar novo processo
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de selecdo semelhante ao que ja realizamos,
com vistas a regularizar a situacgdo dos 246
funciondrios, solicitamos reconhecer o nosso
processo como atendendo aos principais re-
quisitos que regulamentam os concursos pu-
blicos.

Atenciosamente

EDISON JOSE TRENTO
Diretor-Presidente

52 Inspetoria de Controle Externo
Informacio

A EMPRESA PARANAENSE DE AS-
SISTENCIA TECNICA E EXTENSAO RU-
RAL — EMATER PARANA formulou
consulta a este Egrégio Tribunal sobre o se-
guinte:

No exercicio de 1989, admitiu mediante tes-
te de selegdo, 246 funcionarios que ainda
encontram-se vinculados a seu quadro de pes-
soal, sob a vigéncia do Decreto n® 4.959/89
que previa a contratacio de pessoal para aten-
der necessidade de servigo temporario. Face
as despesas realizadas para as referidas con-
tratagbes quer seja com realizagio de concurso
ou treinamento dos funciondrios e ainda com
vistas a regularizar a situagio dos 246 funcio-
ndrios solicita perante o Tribunal de Contas
o reconhecimento do processo de sele¢do rea-
lizado, uma vez que o processo de selegio
atende os principais requisitos que regulamen-

tam o5 concursos piblicos.
Em resposta a consulta formulada pela

EMPRESA PARANAENSE DE ASSISTEN-
CIA TECNICA E EXTENSAO RURAL —
EMATER PARANA, passamos a informar:

A Constituiciao Estadual, em seu Art. 27,

incisos 1 ¢ I, dispbe o seguinte:

“I — os corgos, empregos e funcoes pu-
blicas s@o acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em
lei;
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I — a investidura em cargo ou emprego

publico depende de aprovacdo prévia em

concurso publico de provas ou de provas

e titulos, respeitada a ordem de classifi-
cagdo, ressalvadas as nomeagdes para car-
gos em comissdo, declarados em lei de i
vre nomeagdo e exoneracdo’’

A vista do disposto acima, analisando o
processo de admiss@o dos 246 funciondrios
realizado na EMATER no exercicio de 1989,
pode-se considerar cumpridas as formalida-
des exigidas para o ingresso no emprego pu-
blico, no que tange A aprovagio prévia em
concurso piblico de provas ou de provas e ti-
tulos. Sendo vejamos:

O teste de seleclo realizado observou as
condigdes essenciais para se caracterizar co-
mo um concurso publico, quer seja no aspecto
de publicidade uma vez que a realizagéo do
teste foi precedida da divulgagdo pelos jornais
locais, do interior do Estado e demais Esta-
dos da Federacio, ou ainda com relacio a ava-
liagdo técnica que conteve os elementos
necessarios para selegio de pessoas especifi-
cas em cada setor desejado.

No entanto, embora a contratagdo acima
possa ser considerada regular no tocante ao
concurso publico, o ingresso nos empregos se
deu em cardter tempordrio, sob as condiges
estabelecidas pela Lei n® 8.956/89, regulamen-
tada pelo Decreto n® 4.959/89.

O referido ordenamento legal, que trata-
va das contratagdes realizadas em casos de ex-
cepcional interesse publico, para atender
temporaria necessidade de servico dos orgdos
da Administrag¢do Direta, Autdrquica, Funda-
cional e das Empresas Publicas e Sociedades
de Economia Mista impds a observincia de
alguns requisitos: as contratagdes se dariam
independente de concurso pablico, por tem-
po determinado, e nio poderiam ultrapassar
0 ano civil, permitida a renovacio se persis-
tissem 0§ motivos do ato originario.

Conforme se pode verificar, em momento
nenhum fixou alguma condicio para uma
eventual transformagéo da contratagéo de ca-
racter temporario para definitiva. Pelo con-
trario, fixou uma limita¢io no sentido de
permitir apenas uma unica renova¢3o e que
o prazo total desse contrato de trabalho néo
ultrapasse dois anos. E nem poderia ser dife-
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rente, afinal, contratagio por tempo determi-
nado tem que se limitar ao prazo previsto no
contrato de trabalho, prazo esse que poderi
ser renovado uma tinica vez ndo podendo ul-
trapassar dois anos, sob pena de se transfor-
mar em contrato de trabalho por prazo
indeterminado. E o conceito que se extrai do
Art. 443 combinado com os Art. 444 e 45]
da Ccmsolﬁlagio das Leis do Trabalho.

A Constituigao Federal em seu Art. 37, in-
ciso IX, tratou das contratagSes tempordrias,
no sentido de que a lei estabelecera os casos
de contratagéio por tempo determinado para
atender a necessidade, tempordria de excep-
cional interesse publico. Desse dispositivo,
depreende-se que a contratagdo temporaria,
ndo € a regra a ser observada na administra-
¢do publica. Ao contrario, o que prevalece é
o ingresso em carater definitivo mediante con-
curso piblico. Excepcionalmente, sob condi-
¢Oes especiais serd admitida a contratagdo por
tempo determinado, na forma estabelecida na
lei.

A Constituigéo Estadual que em seu Art.
27, inciso IX estabelece o seguinte:

“IX — a lei estabelecerd os casos de con-
tratagdo, por tempo determinado, para aten-
der a necessidade tempordria de excepcional
interesse puiblico, atendidos os seguintes prin-
cipios:
aj realizagdo de teste seletive, ressalvados os ca-
sos de calamidade publica;

Bjcontrato improrrogdvel com prazo mdximo
de um ano, vedada a recontratacdo.”

Diante do exposto, gualguer procedimen-
to no sentido de tornar as admissdes feitas por
tempo determinado em empregos definitivos
configura um descumprimento da Lei n?
8.956 e do proprio Art. 27, inciso IX da Cons-
tituicdo Estadual, uma vez que a previsdo le-
gal é a de que nos contratos por prazo
determinado, apds o prazo de prorrogagido
permitido é vedada a recontratagio.

Em que pese todo o 6nus despendido pe-
lo referido Orgdo no processo de selegio e trei-
namento do pessoal admitido, entendemos,
que em obediéncia ao principio da legalida-
de que deve ser observado na Administragdo
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Piblica, ndo se pode ignorar as disposicdes
legais vigentes que s30 contrdrias i referidas
pretensao.

E o que tinhamos a informar.

JOSE RUBENS CAFARELI
Técnico de Controle Externo

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridices
Parecer n? 1.260/%
Senhor Diretor:

A Consulente vem a este Tribunal argiiir
sobre a possibilidade juridica de serem efeti-
vados empregados por ela contratados em
1989 em cardter temporario.

Demonstra a consulente que as contrata-
¢Oes foram efetuadas com prévia e expressa
autoriza¢io do Chefe do Poder Executivo, em
conformidade com as disposi¢oes do Decre-
to n® 4.959, de 18/4/89, que regulamentia as
contratagdes temporanas, limitando-as a

C31/12/89.

Fundamentando a pretensao de efetivagio
dos contratados, a Consulente oferece as se-
guintes razdes: :

a) que promoveu uma rigorosa selecao dos
pretendentes, com plenas caracteristicas de
concurso publico, visando aferir as habilita-
¢oes e qualificacbes especificas para o exerci-
cio das atribuigdes; e,

b) que o custo financeiro para a selecio
e treinamento dos contratos foi da ordem de
B1.963,66, BTNs e 106,401,88 BTN,

A bem langada informacdo da 5? Inspe-
toria de Controle Externo evidéncia que a efe-
tivagdo pretendida contraria expressamente as
disposi¢des da Lei n® 8.956/89, como também
o Art. 27, inciso 1X da Constituigio Estadual.

Nio obstante o 6nus da Consulenie para
as tempordrias coniratagdes, a resposta da
presente consulta deverd ser pela negativa, peio
estrito principio da legalidade.

Restaria 4 Consulente, que, segundo pro-
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jetos do Poder Executivo estaria em vista de
extingdo {fusdo), levasse sua pretensdo ao Che-
fe daquele Poder, para iniciativa de proroga-
¢do dos contratos, como possibilita o Art, 27,
inciso 1X, b, da Constituicdo Estadual.

E o Parecer.

DATI, 28 de maio de 1990.

NEIVA FOLETTO ABBAS
Téc, de Controle

Procuradoria
Parecer n? 10.136/90

A Empresa Paranaense de Assisténcia Téc-
nica e Extensdo Rural, através oficio, consul-
ta este Tribunal sobre a possibilidade de
efetivar empregos por eles contratados em
1989, em carater provisorio.

A Informagio da Quinta Inspetoria de
Controle Externo e o Parecer da Diretoria de
Assuntos Técnicos Juridicos, embasados na
legislacdo reguladora da matéria, sdo absolu-
tamente corretos ¢ apropriados, opinando em
suas conclusdes finais pela negativa a preten-
sdo da consulente,

Esta Procuradoria, ao endossar a Informa-
¢do ¢ Parecer acima mencionados, entende
que a resposta deva ser naqueles termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 18 de julho de
1990,

LU1Z CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se,

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

R. Trib. Contas Est. Paranad 36 {993 jan/jun/1990




ALIENACAO DE BENS — DISPENSA DE LICITACAQ — DESESTATIZACAQ — PRO-

GRAMA — PROCEDIMENTOS.

Consulta. COPASA, — | — Alienagio de bens patrimoniais a seus usudrios-comodatdrios com
dispensa de licitacio piblica. Impossibilidade. Resposta negativa. — 1[ Procedimento a ser ado-
tado para implementar programa de desestatizaciio de pequenas unidades armazenadotas. Res-
posta nos termos da Informacio da 5% LCE* e do Parecer n? 1.104/90 da D.ATJX

Protocolo n’: 5.946/90-TC.

Interessado:  Companhia de Silos e
Armazéns — COPASA

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Cdndide Manuel
Martins de Oliveira.

Decisdo: Resoluldo n°5.458/90

Resolucio n? 5.458/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder a Consulta constante as folhas
01, 02 ¢ 03, formulada pelo Diretor Presiden-
te da COMPANHIA PARANAENSE DE Sl-
LOS E ARMAZENS — COPASA, nos
termos da Informacdo n? 03/90, da 52 INS-
PETORIA DE CONTROLE EXTERNO ¢
Parecer n? 1.104/90, da Diretoria de Assun-
tos Técnicos e Juridicos deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA (Relator), NESTOR BAPTISTA
e 05 Auditores RUY BAPTISTA MARCON-
DES e IVO THOMAZONI.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das SessOes, em 17 de maio de 1990.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente

* 52 |LC.E. — Inspetoria de Controle Externo
* D.ATJ. — Diretaria de Assuntos Técnicos € Juridicos

R. [rib. Contas Est. Parana 36 (99) jan/jun/1990

Consulta

Ref. Venda de Unidades Coletoras
e Caminhdes do Sub-Projeto Armazenagem
Coletora do PRO-RURAL.

Senhor Presidente:

Cabe-nos pela presente, seguindo orienta-
¢do de nosso Conselho Superior, em Reunido
realizada no dia 15.03.90, vir a presenga de
Vossa Exceléncia, para expor ¢ em seguida so-
licitar 0 que adiante segue:

+ No ambito de Governo do Estado do Pa-
rand, foram iniciados estudos visando progra-
mas de privatizagdes de algumas das empresas
estatais € paraestatais;

» No caso da COPASA, apesar de ser em-
presa rentdvel, operande com recursos opera-
cionais préprios, optou-se por um programa
de privatizacdo/desestatizagdo da empresa, a
fim de adequa-la as reais necessidades do Se-
tor de Armazenagem do Estado e com obje-
tivo de tornd-la mais atrativa para a
participagio de capital privado em sua com-
posi¢io;

* A reformulagio proposta e aceita pelo
seu Conselho de Administracdo ¢ de que es-
sa Privatizacao/Desestatizacio, deverd ocor-
rer paulatinamente, com a saida gradativa da
empresa do setor de armazenagem a nivel ¢o-
letor, deixando essa atividade para a iniciati-
va privada, associagdes de produtores ¢
cooperativas integradas;

* Dentre as Unidades Coletoras privatizd-
vels, encontram-se 20 (vinte) que foram cons-
truidas com recursos do Banco
Interamericano de Desenvolvimento — BID,
dentro de um comtrato global firmado pelo
Governo do Estado do Parand com aquela
instituigdo, e cujos recursos foram repassados
a COPASA, através de subscrigio de seu ca-
pital social;
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¢ Por estarem vinculadas ao contrato de
financiamento do Governo do Estado do Pa-
rand/BID, a COPASA procedeu consultas ao
BID, via Secretaria de Estado do
Planejamento-Coordena¢dio PRO-RURAL
{CT. n? 088/89, anexa), bem como a Secre-
taria de Estado da Agricultura e do Abaste-
cimento, especificamente ao Dr. Andreguetto
— Chefe de CENJUR (CT n? 451/89-DPR,
anexas), ambas tratando sobre a viabilidade
de repasse desses armazéns a Cooperativa ¢
Associagbes de Produtores, sem licitagio, sem
avaliagdo e em condigdes especiais de paga-
mento, 0§ quais em sua grande maioria (16),
enconiram-se¢ comodatados, conforme estabe-
lece o Sub-Projeto Armazenagem Coletora do
PRO-RURAL.

Os consultados acima mencionados se ma-
nifestaram favoravelmente a respeito do assun-
to, ou seja:

a. O primeiro (BID), ndo tem qualquer
objecdo para que a COPASA proceda
ao repasse patrimonial das Unidades
Armazenadoras financiadas com recur-
sos dos empréstimos (69/1C-BR e
640/SF-BR), para as cooperativas ¢ as-
sociaghes de produtores que as estdo
operando (Ct. FBR/897/89 ¢
FBR/430/89, anexas);

b. O Segundo (CENJUR/SEAB),
fundamenta-se de que a COPASA, sen-
do empresa de economia mista, estd cin-
gida, também, a outras regras legais,
como por exemplo, a ndo diversificacdo
ou desvirtuamento de seus fins (Art.
257, da Lei n? 6.404/76), e por conse-
guinte, que a venda se proceda sem li-
cita¢do e, ainda, sem avaliagio, porém
com base nos valores contabeis dos
bens, ou com pagamento parcelado e
absorviveis pelas proprias atividades ar-
mazenadoras que tal procedimento
coaduna-se plenamente com objetivo de
tais unidades, que foram construidas e
instaladas, inclusive com recursos espe-
ciais, para interesse dos produtores,
assegurando-lhes a armazenagem, a
qual é fundamental no processo da pro-
ducgdo (Parecer n? 821/89, anexo).

Com base nos documentos anteriormente
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mencionados, a Diretoria da COPASA sub-
meteu ac Conseltho de Administracio da Em-
presa, em 15.03.90, o processo em questdo,
tendo aquele colegiado decidido submeter o
assunto a alta apreciacdo desse Tribunal de
Contas, para parecer, levando-se em conta o
seguinte:

« Poderd a COPASA, vender os bens (imé-
veis, mdveis, equipamentos e caminhdes)
adquiridos com recursos de financia-
mento junto ao BID pelo Governo do
Estado do Parana com a dispensa das
exigibilidade contidas no Decreto-lei
2.300/86, mas sim com base nos valo-
res contdbeis atualizados e pagamentos
parcelados, a fim de que os adguirentes
possam absorver 0s encargos com os re-
cursos de suas proprias atividades arma-
zenadoras?

* Em caso negativo, qual a orienta¢do des-
se Tribunal para que os referidos bens
sejam alienados s Cooperativas e As-
sociagfes de Produtores (que ja ocupam
os imoveis), conforme estabelece o Sub-
Projetc  Armazenagem Coletora do
PRO-RURAL?

No aguardo da resposta, agradecemos e

firmamo-nos.

Atenciosamente

OSIRIS STENGHEL GUIMARAES
Diretor Presidente

5% Inspetoria de Controle Externo
Informacdo

A COMPANHIA PARANAENSE DE S1-
LOS E ARMAZENS, através seu Diretor Pre-
sidente, pelo expediente n® 187/90-DPR,
formula consulta a este Egrégio Tribunal de
Contas, indagando sobre procedimento a ser
adotado a respeito de alienagdo de bens da
empresa, face a reformulagio proposta pelo
Conselho de Administracio.

O procedimento em apre¢o, inicialmente

R. Trib. Contas Est. Parand 36 (99) Jan/jun/1990



foi encaminhado 4 5? Inspetoria de Controle
externo, encarregada da fiscalizagio do mo-
vimento contabil financeiro do 6rgdo con-
sulente,

A Companhia Paranaense de Silos e Ar-
mazéns — COPASA -, é uma sociedade por
agles, de economia mista e capital autoriza-
do, constituida em 21 de agosto de 1956, de
acordo com a Lei n® 4.440, de 02 de outubro
de 1961.

O Estatuto Social da consulente no para-
grafo 29, Artigo 19, do Capitulo I, dispde:

“A COPASA vinculada & Secretaria de Es-
tado da Agricultura e do Abastecimento
nos termos da Lei Estaduat n° 485, de
03 de junho de 1987, reger-se-4 por este
Estatuto Social, Lei Federal n° 6.404, de
15 de dezembro de 1976, Decreto Fede-
ral n? 1.102, de 21 de novembro de 19 ¢
demais disposi¢des aplicaveis™.

Colocada a posi¢do da sociedade de eco-
nomia mista relativamente a vinculagio com
o orgio da administragio direta, no caso, a
Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento, reportamo-nos ao dispositivo
legal estabelecido na de Organizagido do Po-
der Executivo no Sistema de Administragio
Publica, Lei n? 8.485, de 03 de de junho de
1987:

“A Administra¢do Indireta compreende
servicos instituidos para limitar a expan-
sdo da administracdo direta ou aperfei-
¢oar a sua acado executiva no desempenho
de atividades de interesse publico ou de
cunho econdmico ou social, usufruindo,
para tanto, de independéncia funcional
controlada a saber:

I — ... omissis ...

1l — ... omissis ...
1[I — Sociedade de Economia Mista, en-
tidades de personalidade juridica de di-
reito privado, instituidas por autorizagido
de lei e organizadas por estatutos, com
patriménio proprio, capital representado
por ac¢hes de posse majoritaria do Esta-
do e fins declaradamente lucrativos’’, (o
grifo é nosso).

Pelo contetido do protocolado em tela, vé-
se, de forma clara, que a indagagdo basica do
érgao consulente versa sobre a possibilidade
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de alienagio de bens da empresa, adquiridos
com recursos de financiamento junto ao BID
— Banco Interamericando de Desenvolvimen-
10 pelo Governo do Estado do Parana, com
dispensa da exigibilidade contida no Decreto-
lei 2.300/86, com base nos valores contdbeis
atualizados e pagamentos parcelados a fim de
que os adquirentes possam absorver os encar-
£0s com recursos de suas préprias atividades
armazenadoras.

Entre os bens disponiveis a alienacao
encontram-se 20 (vinte) unidades coletoras
construidas dentro de um contrato global fir-
mado pelo Governo do Estado do Parang e
aquela instituicdo e cujos recursos foram re-
passados & COPASA, através de subscrigdo de
seu capital social.

Face 4 vinculacdo contratual com o Ban-
co Interamericano de Desenvolvimento-BID,
a COPASA consultou a instituigdo via Secre-
taria de Estado da Agricultura ¢ do Abaste-
cimento, e também a prépria Secretaria, para
indagar sobre a viabilidade do repasse das
Unidades Coletoras 4s Cooperativas e Asso-
ciagdes de Produtores, sem licitagio e sem ava-
liagio e em condigbes especiais de pagamento.
Esclarece ainda, referido oficio que grande
parte destas unidades — (16), encontram-se
comodatados, conforme estabelece o Sub Pro-
jeto Armazenagem Coletora PRO-RURAL.

A resposta a indagacdo por parte dos con-
sultados foi favordvel 4 pretensdo do 6rgdo
consulente, manifestada através FBR/897/89,
documento de fls. 12 e pelo Parecer n® 821/89,
emitido peta CENJUR — Secreraria de Agri-
cultura e do Abastecimento, documento de fls.
4 “usque’’ 6.

A priori, examinando a martéria mais acu-
radamente a resposta para a consulta é com-
plexa pela série de implicages existentes.

Em que pese o Parecer da CENJUR, da
lavra do Dr. Cristiano Andriguetto, ter sido
favordvel 4 pretensdo, com colocagdes respei-
Laveis, nosso entendimento € diverso, pelo gue,
permitimo-nos discordar do mesmo.

Os termos do referido Parecer, visaram
mais 0 aspecio pratico da transagao preten-
dida, sem entrar no mérito de ordem legal,
fato esse, que no dmbito da administragdo pu-
blica ndo pode passar sem a devida anabse.
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Deve ficar claro, a incidéncia de aspectos
essenciais 4 resposta da consulta.

Observamos, inicialmente, estar a presen-
te consulta, desprovida do contrato de finan-
ciamento celebrado pelo Governo do Estado
do Parana com o BID-Banco Interamerica-
no de Desenvolvimento, que originou os re-
cursos para a construcdo das Unidades
Coletoras.

Por existir um contrato de financiamento,
evidentemente, existe um devedor, responsa-
vel pelo pagamento do empréstimo de tais re-
cursos. Como no processo ndo estd incluso o
contrato ja referido fica dificil a analise mais
profunda da consulta, pois para que se possa
alienar bens imdveis oriundos de empréstimos
dessa natureza, e, se para resguardar o Go-
verno do Estado do Parand — COPASA de
possivel inadimplemento de cldusula contra-
tual, tal documento é imprescindivel.

Reforcando a observagao citada, vemos
que o Banco Interamericano de Desenvolvi-
mento, pelo documento de fls. 12 do proces-
so, FBR/897/89, datado de 24 de abril de
1989, em resposta a indagacio formulada no
Oficio n° 12/89 do PRO-RURAL, apesar de
ndo colocar obje¢do para o repasse patrimo-
nial das unidades armazenadoras as Coope-
rativas ¢ Associagdes de produtores, fez a
seguinte ressalva:

“Contudo devemos lembrar que de acor-
do com a cldusula 6.09, a conservagio
dos armazéns deve ser feita por um pra-
zo de 10 anos apds sua construgdo, pelo
gue o Executor devera demonstrar ao
Banco gue assinou um convénio por
meio do qual, as entidades receptoras dos
armazéns se, compromelem a cumprir
com a obrigacio contratual, observados
padrdes técnicos que 0 Banco considere
aceitaveis”’.

Por outro lado, a Constituigdo Federal,
promulgada em outubro de 1988, no Artigo
22, inciso XXVII, dispds de forma a nao dei-
xar dividas sobre a obrigatoriedade das so-
ciedades de economia mista licitarem:

A Constituicdo do Estado do Parani,
igualmente, a respeito da matéria, assim ex-
pressa:
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Titulo 11
CAPITULO 1
DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Disposicoes Gerais
Artigo 27

A administragao publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Pode-
res do Estado e dos Municipios, obede-
cera aos Principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e, também ao, seguinte:

XX — ressalvados os casos especificados
na legislagdo, as obras, servigos, compras
¢ alienagdes serio contratadas mediante
processo de licitagfio que assegure igual-
dade de condi¢des a todos 05 concorren-
tes, com as cldusulas que estabelecam as
obrigacdes de pagamento, mantidas as
condicdes efetivas da proposta, nos ter-
mos da lei, a qual permitird somente as
exigéncias de qualificagdo técnico-
econdmica indispensdveis 4 garantia do
cumprimento das obrigacdes. (0 grifo é
Nnosso).

Colocada a consulta sob o aspecto legal
relativo a alienagfio das Unidades, disciplinan-
do de maneira expressa sobre a questao, te-
mos ainda, que ressaltar outros dois pontos:

I — Que, os possiveis beneficiados com o
repasse das Unidades Armazenadoras (Cole-
toras), as Cooperativas e Associagbes de Pro-
dutores, sido pessoas juridicas de Direito

- Privado com fins lucrativos, nao tendo qual-

quer vinculagdo com a Administragdo Publi-
ca a ndo ser pelos Convénios firmados para
uso das instalagdes referidas. E, neste senti-
do, sendo entidades privadas, podem em oca-
sido futura, encerrar suas atividades nesta drea
e destinar as Unidades para fins diversos, es-
tranhos ao setor agricola.

Alias, neste sentido, houve a preocupacio
do Sr. Diretor Superintendente da COPASA,
quando da consulta dirigida ao CENJUR, que
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transcrevemaos:

“Devera a COPASA abrir concorréncia re-
gular para a venda dos imoveis do PRO
RURAL, dentro do que estabelece ¢ Ar-
tigo 15 do Decreto-lei n? 2.300/86, mes-
mo correndo o risco dos bens serem
adquiridos para outro fim gue niio o de
armazenagem.” (Grifamos).

Evidentemente, a preocupagio atinge o
grau nas duas situacdes. No caso, de ndo se
efetuar o procedimento licitatorio, ou caso se-
ja o mesmo estabelecido, ndo existe garantia
efetiva da utilizagcdo dessas Unidades para o
fim previsto.

Também ndo existe dentro do texto legal,
disciplinador da licitagdo, dispositivo em que
possa ser enquadrado o caso de dispensa da
licitagdo para a pretendida alienagio.

Neste aspecto o Artigo 15 do Decreto-lei
n? 2.300/86, & expresso, ao estabelecer:

“‘que a concorréngia podera ser dispensa-
da quando o uso se destinar a concessio-
nério de servigp piblico, a entidades
assistenciais, ou verificar-se relevante in-
teresse publico na concessao, devidamen-
te justificado™.

Em nosso entendimento, ‘‘data venia”’, ne-
nhum dos casos expressos no artigo pré cita-
do se enquadra na presente situagio.

[l — Finalmente, se possibilitasse a legis-
lagdo a realizagdo da transagdo, um ponto ha-
veria que ser objeto de estudo mais profundo:

O da venda dos imodveis sem avaliacio,
mais estabelecido o valor com base nos valo-
res contdbeis dos mesmos € pagamentos par-
celados.

Este critério, no nosso entendimento, ndo
parece correto, considerando que ¢ valor con-
tabil mesmo atualizado nem sempre atinge o
valor de mercado e ainda, que o parcelamen-
to traria beneficios, a priori, para determina-
das entidades, talvez em detrimento a tantas
outras que atuam igualmente no setor agri-
cola, ndo beneficiadasy por csta transagao.

Isto posto, considerando o contido no pre-
sente processo, levando-se em conta gue a ana-
lise em parte fica prejudicada pela inexisténeia
de documento necessario 40 exame, *‘data ve-
nia”’, entendemos que o repasse das Unida-
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des Coletoras & Entidades Privadas, somente
poderd ser efetuado mediante procedimento
préprio na forma da legislagio vigente.

Assim, esperando estar ¢ expediente em
apreco, devidamente instruido, encaminhamos
4 Superior Apreciagio.

E a informagio.

5% [.C.E., em 20 de abril de 1990.

ALCEU TAQUES DE MACEDO
Técnico de Controle

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parecer n® 1.104/90

A Companhia Paranaense de Silos ¢ Ar-
mazéns, sociedade de economia mista vincu-
lada a administra¢do do Estado, através da
Secretaria da Agricultura, vern a este Tribu-
nal de Contas formular consulta no sentido
de obter “‘reposta’” as seguintes formulagdes:

a) da possibilidade de alienar bens de seu
ativo imobilizado — Unidades Coleto-
ras e de Armazenamento — gue foram
edificadas e construidas através de re-
cursos provindos de integralizacdo de
capital social, pelo Estado do Parana,
com recursos obtidos junto ao Banco
Interamericano de Desenvolvimento —
BID —, por valores contdbeis atualiza-
dos ¢ pagamentos parcelados, com dis-
pensa dos procedimentos licitatorios
impostos pelo Decreto-lel n? 2.300/86;
<,

b) na hipdtese de ndo ser possivel este pro-
cedimento de disposiydo dos bens, so-
licita a este Tribunal de Contas
“orientagdo’ para que os referidos bens
sejam alicnados s cooperativas ¢ asso-
ciagdes de produtores {gue jJa ocupam
0% imovels).

Sendo estas as proposicdes da consulente,
apos detida andlise, na qual se inclui infor-
ma¢ao 4 respeito da inten¢do da Administra-
¢ao Publica, passa-se a formular o seguinte
parecer:

. Preliminarmente, 4 itengdo da Admi-
nistragdo Pablica seria a Privatizagao/Deses-
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tatizagiio, que se daria, no caso da COPASA,
através da alienagdo de unidades coletoras
construidas pela Empresa, com recursos ad-
vindos para o seu capital, através da integra-
lizagdo do Governo do Estado, com meios
financeiros obtidos junto ac BID.

Tais unidades coletoras, ndo obstante con-
tabilmente indiscriminadas, sdo compostas
por iméveis onde foram assentados acessorios
(construgdes}), equipamentos, veiculos e uten-
silios.

A consulta ressalta que, das 20 unidades
construidas, 16 se encontram em regime de co-
modato a entidades produtoras (cooperativas
e associagoes), motivo pelo qual a alienagio
em favor dessas associagfes seria feita por pre-
¢o *‘com base nos valores contdbeis atualiza-
dos e pagamentos parcelados, a fim de que
os adquirentes possam absorver os encargos
com os recursos de suas préprias atividades
armazenadoras’’.

2. A primeira questdo que se pode levan-
tar a proposito desta andlise juridica-
administrativa, diz respeito ao aspecto da jus-
tificativa que a Consulente possa dar a sua
pretensio de alienagio, vez que os bens estdo
em regime de comodato.

O contrato de comodato, por conceito €
““0 empréstimo gratuito de coisa infungivel”,
cuja obrigacdo do comodatirio € conservar
sua substincia para restituir ao comodante,
devendo responder pelos encargos de sua con-
servacdo, durante a vigéncia do empréstimo
(Art. 1.251 do Cédigo Civil).

Portanto, ndo se justifica a intengdo da
Consulente em alienar os bens dados em co-
modato, com o fundamento de que os mes-
mos lhes representam encargos financeiros,
econdmicos ou fiscais,

3. A Consulente demonstrou preocupagio
contratual, no sentido de evidenciar, que o re-
curso para integralizagdo do capital social da
COPASA deveriam ter destinagio especifica,
qual seja, de se destinar a consecugio de uni-
dades agricolas de fomento (armazenagem),
¢, na hipétese de virem a ser alienadas, quais
seriam as consequéncias contratuais perante
o0 Orgdo mutante (B1D).

Junto a consulta formulada ha pronuncia-
mento do BID, no sentide de que nio have-
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ria de sua parte qualquer restrigio a
negociagio pretendida, desde que mantida a
finalidade do empréstimo, que vemn a ser a
conservagio e operagfio dos armazéns durante
o prazo de dez anos, apGs a sua construgio.

4. Tratando-se a COPASA de pessoa juri-
dica regida, principalmente, pelas regras da Lei
n? 6.404/76 (Lei das S.A.), além das normas
de direito publico, inclusive a subordinando
as que estabelecem a obrigatoriedade de ob-
servincia de procedimentos de licitagdo, pa-
ra aquisi¢do e alienagio de bens (Decreto-lei
n? 2.300/86), ndo se poderd deixar de levar
em consideragdo que quaisquer atos da ad-
ministragdo da Empresa, que venham a repre-
sentar lesdo a interesses de acionistas, deixem
de implicar na incidéncia dos preceitos esta-
belecidos nos Arts. 116 e 117 da Lei das S.A.,
independentemente, das providéncias adminis-
trativas cabiveis. Isto porque sendo o Estado
do Parand seu actonista majoritario e contro-
lador, qualquer efeito lesivo implicard em res-
ponsabilizagio de agentes publicos, indepen-
dentemente, da responsabilidade societdria dos
administradores investidos em poderes de re-
presentagio daquela pessoa juridica (CO-
PASA).

5. Diante do exposto, caso haja efetiva jus-
tificativa administrativa para a alienagio dos
bens referidos na consulta, nio poderdo ser
dispensados os requisitos da licitacio
(Decreto-lei n® 2.300/86), como também ndo
poderdo deixar de ser efetivados os ajustes
contabeis e societdrios da Empresa, sob pena
de proporcionar-se lesdo ao interesse publico.

6. Se a determinagdo da administragido da
Consulente se mantém no sentido de alienar
as unidades, que representam &nus injustifi-
cados, outros instrumentos e formas juridi-
cas poderiam ser implementadas, como, v.g.,
o arrendamento dessas unidades com opgdo
final de compra, 0 que significaria a preser-
vacdo do patrimdnio social, com a absorgido
de eventuais dnus decorrentes da manutengdo
destes bens que pretende alienar.

E o parecer.

DATI., em 08 de maio de 1.990.

LUIZ FERNANDO S. DO AMARAL
Técnico de Controle
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APLI('ZAC(T)ES FINANCEIRAS — RECURSOS REPASSADOS PELO EXECUTIVO AO JU-
DICIARIO — CONTABILIZACAO — RECOLHIMENTO DOS SALDOS AO TESOURO

DO ESTADO

Consulta. Tribunal de Justiga. Aplicacfio no mercado financeiro de recursos repassados pelo
Poder Executivo. Contabilizagiio dos rendimentos como receita extra-orcamentiria. Aplicacio
possivel, porém, os rendimentos serio orcamentdrios, devendo o saldo final do exercicio ser
recolhido ao_Tesouro do Estado. Resposta negativa.

Protocolo n® 1911/9T.C

Interessado:  Tribunal de Justica do Estado
do Parand

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo Feéder

Decisdo: Resolugdo n® 3.501/90

Resolugio n? 3.501/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por maioria de votos,

RESOLVE:

Responder negativamente 4 Consulta cons-
tante as folhas 01, formulada pelo Presidente
do Egrégio Tribunal de Justiga, nos termos da
Informagdo n? 04/90, da Terceira Inspetoria
de Controle Externo. e dos Pareceres n?*
564/90, da Diretoria de Assuntos Técnicos ¢
Juridicos e 3.640/90, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal, com o aden-
do que os saldos do final do exercicio, devem
ser recolhidos ao Tesouro do Estado.

O Conselheiro JOAQ FEDER (Relator),
votou pela resposta de acordo com a Infor-
magdo ¢ Pareceres, constantes do processo.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA ¢ os Au-
ditores RUY BAPTISTA MARCONDES ¢
OSCAR F. LOUREIRO DO AMARAL.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
1o a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI. .

Sala das Sessoes, em 05 de abril de 1.990.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA

PEREIRA
Presidente

R.Trib, Contas Bsl Parang 36 (99) jan/jun/ 199

3¢ Inspetoria de Controle Externo
Senhor Superintendente:

Pelo oficio n® 002/9), o Excelentissimo Se-
nhor Presidente do Tribunal de Justica do Es-
tado do Parand, consulta sobre a possibilidade
¢ viabilidade de efetuar aplicacdes, no mer-
cado de capitais, dos recursos financeiros re-
passados pelo Poder Executivo. E ainda, se
seus rendimentos podem ser contabilizados
como receita “‘extra-orgamentdria’’, conforme
motivos expostos no estudo efetuado pela Di-
visdo de Contadoria Geral do Departamenio
Econdmico e Financeiro, constante s folhas
3. 4¢ 5. Em sintese, quer o Tribunal de Justi-
¢a saber:

a) Se pode aplicar recursos no mercado de

capitais.

b) Como registrar o resultado da operagao

em sua contabilidade.

Cabe aqui salientar o respeito do Egrégio
Tribunal de Justiva a esta Casa, uma vez que
a Magna Caria Estadual assegura, ao Poder
Judicidrio, autonomia financeira. Por outro
lado, a mesma Lei Magna, merece destaque
ao dispor entre 0s deveres dos responsaveis pe-
lo controle interno, incluindo o consulente
tlustre, que ao tomar ¢onhecimento de gual-
guer irregularidade ou ilegalidade deve dar
ciéncia ao Tribunal de Contas, sob pena de
responsabilidade solidaria (Artigo 98, “‘caput”
combinudo com o Artigo 78, pardgralo
primeiro}.

| — No que concerne a primeira questio
desta consulta, referindo-se sobre a possibili-
dade de aplicar recursos no mercado de capi-
tais, esta Corte Ja se manifestou positivamente
em resposia 4 Outros estabelecimentos oficiais,
inclusive & Assemnbléia Legislativa, através da
Resolugdo nt 1.893/85, protocolada sob n®
S(MI/B5TC.
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Em parecer incluso ao protocolado acima
citado, emitido pela Assessoria Técnico-
Juridica, constam normas a serem adaptadas
ao caso concreto, que sao:

a) — As aplicagdes deverdo ser realizadas

através dos Bancos relacionados no
Artigo 2° do Decreto n? 2.262 de 21
de dezembro de 1983, mediante las-
tro em titulos publicos Federais (e
também em estabelecimentos oficiais
Estaduais);

b) — As aplicagbes far-se-do através da
abertura de conta especifica nos es-
tabelecimentos citados na letra *'a”’,
sendo a sua movimentagdo autori-
zada através...”’, do Presidente do
Tribunal de Justiga;

¢) — Os rendimentos decorrentes das apli-
cagdes serdo creditados nas contas
referidas no item *‘b*’ mediante os
avisos de crédito do banco autoriza-
dos e serdo contabilizados como Re-
ceitas Patrimoniais;

d) — As aplicagdes serdo suspensas ime-
diatamente, a qualquer tempo, sem-
pre que ¢ atendimento das despesas
assim O exigir;

e) — As aplicagdes de recursos no *“Open
Market" restringir-se-i0 as opera-
¢coes com letra do Tesouro Nacional
e com Bonus do Tesouro Nacional;

f) — A execucdo financeira do or¢camen-
to proprio do Tribunal de Justica,
sempre maniera prioridade sobre as
aplicacdes financeiras aqui referidas;

g) — O Tribunal de Justica do Estado
manter-se-a aplo a comprovar, em
qualquer oportunidade, as aplica-
¢oes efetuadas, assim como a con-
tabilizacdo dos  respectivos
rendimentos.

Recentemente, o Poder Legislativo baixou

a Resolugdo n? 46/89, publicada no Didrio
da Assembléia de 19 de outubro de 1.989, de-
finindo critérios para a operacionalizagio de
recursos financeiros, todos dentro dos ditames
da Resolucdo n? 1893/85, deste 6rgdo, retro
mencionada, a qual anexamos este parecer.

Il — A segunda parte da matéria ora em

exame, diz respeito aos rendimentos advindos
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da aplicagio no mercado de capitais. Quer o
Tribunal de Justica registra-lo como receita
extra-orgamentaria. ’

No entanto, foi ja estabelecido em decisdes
anteriores desta Egrégia Corte ¢ também mais
recente que ‘‘os rendimentos decorrentes das
aplicagdes serdo creditados em contas especi-
ficas ¢ contabilizados como Receitas Patrimo-
niais, espécie de género das receitas
orgamentarias.”

““Receita estra-or¢amentdria é agquela que
ndo integra o or¢gamento piablico. Nio depen-
de de autorizacio legislativa. Sua realizacdo
nio se vincula 2 execu¢iio do or¢amento, nem
constitui renda do Estado. Este é apenas de-
positdrio desses valores. E verdade gue o di-
nheiro recebido, a titulo de receita
extra-orcamentdria, soma-se s disponibilida-

_ des financeiras, mas em contrapartida, cons-

titui um passivel exigivel e, como tal, sera
restituido quando, de direito for reclamado’”.
(o grifo é nosso) — Contabilidade Piblica,
JOAO ANGELICO, editora Atlas, 67 edigio,
pagina 80.

O mesmo autor cita exemplos de receita
extra-orgamentdria tais como: caugdes, con-
signagdes em folha de pagamento a favor de
terceiros, retengdes na fonte, saldrios ndo re-
clamados etc. De onde se conclui que o re-
sultado da aplicagiic de recursos financeiros
no mercado de capitais nada tem de semelhan-
¢a com a receita extra-or¢amentdria. Esta ndo
se integra ao orgamento, volta ao Tesouro do
Estado no fim do exercicio, portanto nio po-
derda servir de recurso para pagamento de
‘*despesas especiais tais como: décimo tercei-
ro saldrio ajuste de quadro de funciondrios,
etc”’ como questiona o digno consulente as fls.
03.

Em assunto semelhante, o eminente Con-
selheiro desta Corte Dr. JOAO FEDER, as-
sim se expressou em voto proferido no
protocolado n? 11.086/83;

“‘Ao se autorizar essas aplicagdes ndo se
estd procurando fazer com gue a administra-
¢30 publica obtenha recursos para atender des-
pesas de outra natureza. Qu seja, ndo se estd
procurando criar uma nova lonte de receita,
mas apenas possibilitar que mmportancias
eventualmenie disponiveis nio sofressem a

K. Trib, Contus 3st. Patand 36 (99) jan/jun/ 1990




desvalorizagio provocada pela incidéncia da
inflago,

Destarte, os rendimentos das aplicagoes
embora contabilizados, inicialmente, como re-
ceitas mobilidrias, para indicar sua origem, de-
vem ser creditados, a seguir 4 conta respectiva,
pelo préprio objetive da operagdo: manter o
valor aquisitivo dos recursos para que alcan-
cem os mesmos fins que alcangariam antes do
efeito da inflacio no periodo’.

Do exposto, submetemos a presente con-
sulta a apreciagdo Superior.

S.M.J., é o parecer

NANCI DUMARA SUMMA
Técnico de Controle

De acordo

AGILEU CARLOS BITTENCOURT
Inspetor 32 ICE

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 564/90

O Excelentissimo Senhor Presidente do Tri-
bunal de Justiga do Estado do Parana, em ofi-
cio n® 002/90, de 10.01.90, formula Consulta
a este Tribunal sobre a possibilidade ¢ viabi-
" lidade de serem aplicados, no mercado finan-
ceiro, os recursos repassados pelo Poder
Executivo ao Poder Judicidrio, objetivando
um provisionamento para cobrir despesas es-
peciais como 3¢ salario, ajuste no quadro de
funcionarios, etc., e, em via de conseqii#éncia,
a contabilizagio dos rendimentos como receita
extra orcamentdria.

PRELIMINARMENTE:

A Lei n° 5.615, de 11 de agosto de 1967,
em seu Art. 31 enumera quais s3o as autori-
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dades competentes para formular consulta a
esta Colenda Corte, bem como demonstra que
tais consultas visarem acerca das dividas sus-
citadas na execucio das disposigdes legais,
concernente ao or¢amento, a contabilidade ou
as finangas publicas, ou entdo vejamos:
“Art. 31 — O Tribunal resolverd sobre
consultas que lhe forem solicitadas pela
Administragdo Publica, por intermédio
dos Chefes dos Poderes Publicos, Secre-
tdrios de Estado, Administradores de en-
tidades autarquicas, orgios auténomos
ligados & Administragdo direta ou indi-
reta do Estado, acerca das duvidas sus-
citadas na execucgdo das disponibilidades
legais, concernentes ao orgamento, & con-
tabilidade ou as finangas publicas’”.
Pela leitura das disposi¢Oes legais transcri-
tas, a0 enumerar guais as autoridades com-
petentes menciona Chefes dos Poderes
Publicos, havendo outrossim, conforme se de-
preende pelo exame da inicial, 2 existéncia de
duvidas a serem dirimidas, razdo pela qual
passaremos ao exame do mérito.

NO MERITO:

A 3% Inspetoria de Controle Externos, In-
formacdo n° (4/90, examinou a matéria ¢ ex-
pde com muita propriedade que nada obsta
a aplicacio de recursos no mercado de capi-
tais tendo em vista a existéncia de resposta po-
sitiva por parte desta Corte em consultas de
igual assunto por outros estabelecimentos
oficiais.

Qutrossim, traz a colagdo normas a serem
adaptadas ao caso concreto, constantes em Pa-
recer desta DATJ no protocolo sob n¢
5.091/850C.

Com relagdo ao registro dos rendimentos
decorrentes da aplicagdo no mercado finan-
ceiro como receita extra-orgamentaria, vem
contrariar ao estabelecido em decisdes deste
Tribunal que determina que “‘os rendimentos
decorrentes das aplicagdes serdo creditados em
contas especificas ¢ contabilizados como Re-
ceitas Patrimoniais, espécie de género das re-
ceitas orcamentarias.”’

Demonstrando este entendimento, a 3?
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ICE transcreveu o voto do eminente Conse-
theiro Dr. Jodo Féder proferido no Protoco-
lado n° 11.086/83-TC, assim:

“Ao se autorizar essas aplicaghes nio se

" estd procurando fazer com que a administra-
¢do piblica obtenha recursos para atender des-
pesas de outra natureza. Ou seja, ndo se estd
procurando criar uma nova fonte de receita,
mas apenas possibilitar que importdncias
eventualmente disponiveis ndo sofressem a
desvaloriza¢do provocada pela incidéncia da
inflag3o.

Destarte, os rendimentos das aplicacdes
embora contabilizados, inicialmente, como re-
ceitas mobilidrias, para indicar sua origem, de-
vem ser creditados, a seguir 4 conta respectiva,
pelo praprio objetivo da operacdo; manter o
valor aquisitivo dos recursos para que alcan-
cem os mesmos fins que alcancariam antes do
efeito da inflagdo no periodo”.

A instrucdo elaborada por parte da 3? ICE
¢ abrangente ¢ adequada ¢ merecedora da nos-
sa ratificagdo, pois definitivamente ndo hd de
se cogitar em despesas ou receita extra-
orgamentdria porque nio se trata de D.D.O.
(Depdsito de Diversas Origens) constante na
Lei de Meios, e sim de receita patrimonial.

Cabe ainda, observar a aplicagdo do Art.
57 da Lei n? 4.320/64.

Art. 57 — Ressalvado o disposto no para-
grafo unico do Art. 39 desta lei, serdo clas-
sificadas como receita orcamentaria, sob
as rubricas préprias, todas as receitas ar-
recadadas, inclusive as provenientes de ope-
ragoes de crédito, ainda que ndo prevista
no Or¢amento,

Do exposto, considerando o estabelecido
na Lei n? 5.615/67, opinamos pelo recebimen-
to da consulta ¢ no mérito responder nos ter-
mos da informagdo da Terceira Inspetoria de
Controle Externo.

DATJ, em 20 de margo de 1990.

VERA LUCIA AMARO
Técnico de Controle
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Procuradoria
Parecer n? 3.640/90

O Excelentissimo Senhor Presidente do Tri-
bunal de Justica do Estado do Parana, atra.
vés oficio, consulta este Tribunal sobre a
possibilidade e viabilidade de serem aplicados,
no mercado financeiro, os recursos repassa-
dos pelo Poder Executivo ao Poder Judicii-
rio, objetivando um provisionamento para
cobrir despesas especiais com 13° saldrio,
ajuste no quadro de funciondrios, etc., e, em
via de conseqiiéncia, a contabilizagiio dos ren-
dimentos como receita extra or¢camentéiria,

A Diretoria de Assuntos Técnicos-
Juridicos, analisa a consulta, concluindo, em
concordéancia ao ponto de vista da 3* Inspe-
toria de Controle Externo, negativamente,

Esta Procuradoria ao concordar com a In-
formagdo e parecer citados, nada tem a acres-
centar,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 29 de marco de
1990.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se,

HORARIO RACCANELO FILHO
Procurador Geral
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COMPRAS — PRODUTOS FARMACEUTICOS — ESTABELECIMENTO COMERCIAL
DO PREFEITO — INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL.

Cousulta. Possibilidade de Prefeito Municipal, proprietirio de estabelecimento farmacéutico,
fornecer ordens de compra pela Prefeitura. Resposta Negativa. Proibicio prevista pela Lei Com-
plementar n? 27, de 08.01.86 (Art. 68, 69 ¢ 96), bem como pela Const. Federal (Art. 54 e 55).

Protocolo n?: 4.859/90-TC

Interessado:  Assembidia Legislativa do Fs-
tado do Parand
Deputado Artagdo de Mattos

Ledo
Assunto: Consulta
Relator: Conselhelro Jodo Féder
Decisdo: Resolucdo n? 3.237/90

Resolugdio n? 3.237/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por maioria de votos,

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante da inicial,
formulada pelo Deputado ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, nos termos da Informagdo
n? 051/90, da Diretoria de Contas Municipais
deste Tribunal,

O Conselheiro RAFAEL IATAURG, votou
de acordo com o Parecer n® 3.310/90, da dou-
ta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, JOAQ FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO e NESTOR
BAPTISTA.

Foi presente o procurado Geral do Estado
junto a este Tribunal, HORACIO RACCA-
NELLO FILHO.

Sala das Sessoes, em 29 de margo de 1.990.

JOAO CANDIDO FE DA CUNHA
PEREIRA
Presidente

R. Trib. Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/1990

Diretoria de Contas Municipais
Inf’ormacﬁo n? 051/90

O eminente Deputado Estadual ARTA-
GAO DE MATTOS LEAO, pelo Oficio n®
186/90-GLG, de 06.03.90, encaminha consulta
a este Tribunal nos seguintes termos:

“‘Poderia um Prefeito Municipal forne-

cer ordens de compra da Prefeitura, pa-
ra aquisigio de medicamentos em
estabelecimento farmacéutico de sua
propriedade, mesmo havendo outro es-
tabelecimento do ramo na comunidade?

Existe normal legal proibitiva para o caso?

A matéria trazida i colagio pode ser ana-
lisada sob duas 6ticas: a da Constituigfo Fe-
deral e da Lei Complementar n® 27, de
08.01.86 - Lei Orginica dos Municipios do
Parand.

A Constituicio Federal, ao tratar da ques-
130 para Deputados ¢ Senadores, dispde:

“Art. 54 — Os Deputados e Senadores ndo
poderdo:

1 — desde a expedicio do diploma:

a) firmar ou manter contrato com
pessoa juridica de direito publico,
autarquia, empresa publica, socie-
dade de economia mista ou em-
presa concessiondria de servigo
publico, salvo quando o contrato
obedecer a cldusulas uniformes;

Il — desde a posse:

a) ser proprietanos, controladores ou
diretores de empresa que goze de
favor decorrente de contrato com
pessoa juridica de direito puablico,
ou nela exercer fungdo remu-
nerada’’;

“*Art. 55 — Perderd 0 mandato o Deputa-
do ou Senador:

1 —que infringir qualquer das proibicdes
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estabelecidas no artigo anterior;”’
A Lei Complementar Estadual n° 27, de
08.01.86 — Lei Organica dos Municipios do
Parand — em capitulos préprios, reza:
“Art. 68 — O Vereador ndo podera:
[ — desde a expedi¢cdo do diploma:

a) firmar ou manter contrato com
pessoa de direito publico, autar-
quia, empresa publica, sociedade
de economia mista ou concessio-
naria de servigo publico do mu-
nicipio, salvo quando o contrato
obedecer a cldusulas uniformes;

Il — desde a posse:

a) ser proprietdrio ou diretor de em-
presa que goze de favor decorrente
de contrato celebrado com 0 mu-
nicipio ou nela exercer fungdo re-
munerada;”’

“Art. 69 — Perderd o mandato o Vereador:
I — que infringir qualquer das proibigdes
estabelecidas no artigo anterior;”

“Art. 96 — Aplicam-se do Prefeito, no que
couber, as incompatibilidades previstas no Ar-
ligo 68'".

Isto posto, ndo hé permissivo constitucio-
nal e legal para a aquisicdo de bens, de gual-
quer espécie, em empresa da qual o Prefeito
seja proprietario ou sécio quotista.

E a informacdo.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal,

D.C.M., em 15 de margo de 1990.

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

CONVENIO — CONSTRUCAQ DE RESIDENCIA PARA DELEGADO DE POLICIA

Consulta. Fundo de Reequipamento Policial — FUNRESPOL — Celebragio de convénio en-
tre a Secretaria de Sepuranga ¢ a Prefeitura Municipal de Ubirata, para a construciio de resi-
déncia de Delegado de Policia. Impossibilidade. Resposta negativa nos termos do voto do Relator

Conselheiro Jodo Féder.

Protocolo n% 22.687/89-T.C.
Interessado:  Fundo de Reequipamento
Policial — FUNRESPOL

Assunito: Consulla
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisdo: Resolucdo n? 3.875/90

Resoluciio n?® 3.875/9%0

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder & consulta constante as folhas
01 e 02, formulada pelo Presidente do FUN-
DO DE REEQUIPAMENTO POLICIAL —
FUNRESPOL, nos termos do voto anexo ela-
borado pelo Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro JOAO FEDER.

Participaram do julgamento os Conselhei-
r0s ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-

68

FAEL IATAURO, JOAO FEDER (Relator),

.CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,

NESTOR BAPTISTA e o Auditor IVO THO-
MAZONI.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIQO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 17 de abril de 1990,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA :
Presidente
Consulta
Senhor Presidente:
A Prefeitura Municipa! de Ubiratd solici-
ta a celebragdo de convénio com esta Pasta,

objetivando a construgdo de residéncia para
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0 Delegado de Policia, bem como para ou-
tros policiais destacados naquele Municipio.

Referida postulagio, em andlise neste Fun-
do, obteve do Conselheiro Relator a explici-
ta¢do de algumas diividas quanto aos aspectos
legais insitos 4 matéria enfocada.

Por conseguinte, tenho a honra de solici-
tar a intercessdo’ de Vossa Exceléncia, a fim
de que esse egrégio Tribunal, se manifeste so-
bre o seguinte:

— ¢ possivel a celebragio de convénio en-

tre a Secretaria da Seguranc¢a Publica
e Prefeitura Municipal, com vistas a
construgo de residéncia para o Dele-
gado de Policia, como também para
policiais, com exercicio funcional na
Delegacia de Policia local?

No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevada estima e distingui-
da consideragdo.

ANTONIO LOPES DE NORONHA
Presidente do FUNRESPOL

Yoto do Relator
Conselheiro Jodo Féder
RELATORIO

Trata o presente expediente de consulta for-
mulada a este Tribunal, pelo Presidente do
Fundo de Reequipamento Policial — FUN-
RESPQL, Secretario Antonio Lopes de No-
ronha, sobre a possibilidade de celebragdo de
convénio entre a Secretaria de Estado da Se-
guranca Publica e a Prefeitura Municipal de
Ubirata, com vistas a construcio de residén-
cia para o Delegado de Policia, como também,
para policiais com exercicio funcional na De-
legacia de Policia daquele Municipio.

Preliminarmente, a consulta foi encami-
nhada & Diretoria de Contas Municipais que
na informagdo de fls. 04 a 08 ndo se mani-
festa contraria a pretensdo.

A Procuradoria do Estado junto ao Tri-
bunal de Contas, através do Parecer n?
2.754/90, de 12/03/90, fis. 09, opina favora-
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velmente quanto a celebragdo do convénio.

O Art. 14 da Constituicdo Estadual vigen-
te, reza;

“Art. 14 — O Estado do Parand podera
celebrar convénios com entidades de di-
reito publico ou privado para a realiza-
¢do de obras ou servigos.”

Quero crer que este dispositivo legal refere-
se t3o somente i execugdo de obras e servi-
¢os, exclusivamente, para fins administrativos.

A Seguranca Publica como sabemos, por
imposigdo constitucional, € dever do Estado,
¢ o0 Estado concorre com o0s meios necessa-
rios para a sua realizacdo, tais como: veicu-
los, construcdo, reforma e ampliagdo de
Delegacias, armamento, pagamento de sala-
rios, cursos, treinamento, etc. Concorrer ¢com
0s meios necessdrios para a realizagdo da Se-
guranga Publica, a meu ver, ndo impde ao Es-
tado o dever de construir residéncias aos seus
funciondrios, pois 0s mesmos quando ingres-
sam no servigo publico, tém ciéncia que po-
derao prestar servicos em quaisquer dos
Municipios do Estado do Parand, sem o be-
neficio de contar com residéncia para seu uso
e de sua familia. Alids, o saldrio pago aos fun-
ciondrios deve suprir, presume-se, suas neces-
sidades com habitacdo, alimentagdo, etc.

Autorizar convénios desta natureza, ense-
jaria a construciio de residéncias a servidores
publicos estaduais com atividades no interior
do Estado, tais como, na area da Educacdo,
Agricultura, Saide, Finangas e outras.

Outro impeditivo que se apresenta, seria
a complementaciio salarial que se caracteri-
zaria com este beneficio.

Convém salientar que a aquisi¢do e a lo-
cacdo de imdveis para uso administrativo, ex-
clusivamente, independente da fonte de
recursos, sd é permitida com a prévia e expres-
sa autorizagdo do Governador do Estado,
conforme o dispostc no Art. 1?2 do Decreto
n? 4.699/89, de 20/01/89, o que demonstra
a preocupacgio do Poder Executivo no senti-
do de dificultar e melhor controlar despesas
deste tipo.

Nio é demais ressaltar, a aprovagéao pelo
Congresso Nacional da Medida Provisoria n®
148 que dispde sobre a alienagio de imdveis
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funcionais de propriedade da Unido.
Diante do exposto, entendo ndo ser possi-
vel & celebragdo de convénio entre a Secreta-
ria de Estado da Seguranga Publica e o
Municipio de Ubirat com o objetive de cons-
truir residéncias para o Delegado de Policia

e policais lotados naquele Municipio.
Em, 05 de abril de 1990.

JOAO FEDER
Relator

FUNCIONARIOS PUBLICOS — CARGOS EM COMISSAO — PAGAMENTO DE HORAS
EXTRAS — TERMO DE COOPERACAO — REMUNERACAO DO PREFEITO — VICE-

PREFEITO E YEREADORES

Consulta. a) Pagamento de horas extras a servidores piablicos municipais ocupantes de cargos
comissionados. Resposta afirmativa. b) Termo de Cooperacao técnica e financeira com pessoas
fisicas ou juridicas sem fins lucrativos. Possibilidade com observiincia ao Decreto-Lei 2.300/86,
quando envolver operacdes financeiras ou contratacio de pesseal. ¢) Fixagdo da remunera¢do
do Prefeito, Yice-Prefeito e Vereadores. Impossibilidade. Resposta nos termos da Informaciio

n? 078/90 da D.CM*

Prowocolo n?: 4.213/90-TC.

Interessado:  Assembidia Legislativa do
Estado do Parand
Deputado Pedro Tonelli

Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Jodo Féder
Decisdo: Resolugdo n? 5.797/90

Resolugiao n? 5.797/9%

O TRIBUNAL_ DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por maioria de votos,

RESOLVE:

Responder & Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Deputado PEDRO TO-
NELLI, nos termos da Informagio n°®
078/90, da Diretoria de Contas Municipais ¢
do Parecer n? 5551/90, da douta Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA.
FAEL IATAURO, JOAO FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor OSCAR

FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.
Foi presente o Procurador Geral junto a

este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FIL.HO.
Sala das Sessoes, em 24 de maio de 1990.

JOAC CANDIDO F.

DA CUNHA PEREIRA
Presidente

* D.C.M. — Diretoria de Contas Municipais
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Diretoria de Contas Municipais
Informacfio n® 078/90

Senhor Diretor

Cinge-se o presente expediente ao oficio n®
16/89-PT/GAB, exarado em 20 de fevereiro do
ano em curso, da lavra do Deputado Estadual
Pedro Tonelli, no qual apresenta consulta a
esse egrégio Tribunal nos termos abaixo trans-
Critos:

‘1. Existem nas administracdes piiblicas
municipais, como em todas, os cargos de pro-
vimento em ¢omissdo — o0s cargos de confian-
¢a, criados com remuneragio especifica.
Consulta: é possivel o pagamento de horas-
extras aos ocupantes dos referidos cargos? Em
que termos? Qual o fundamento legal?

2. E legal o pagamento a pessoas fisicas
ou juridicas, sem fins lucrativos, cujo funda-
mento seja um Termo de Cooperag¢do Técni-
ca e Financeira, com o objetivo de se
desenvolver trabalho de organizagdo, integra-
¢ao e cooperagdo dos municipios para com
a administragdo municipal? Como? Em gue
termos? Qual o fundamento legal?

3. A Consiituicdo Federal (Art. 29, V) es-
tabelece que a remuneragio do Prefeito, Vice-
Prefeito e dos Vereadores fixada em cada Le-
gislatura para a subseqiiente, observado o que
dispdem os artigos 37, XI, 150, 11, 153, 111
e 153, § 2%, 1. Ocorre que, nesta época as Cé-
maras Municipais estio elaborando suas res-
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pectivas leis Orgénicas Municipais ¢, algumas
delas inclusive, estdo fixando vencimentos de
vereadores principalmente para vigorar a par-
tir de sua promulgagdo, Consulta: Qual ¢ a
interpretagdo sobre esta questdo? A fixacdo
referida valera ja nesta Legislatura? Caso con-
trario, como deve ser entendido?’’

Preliminarmente, cabe-me informar, que o
consulente nfo encontra-se dentre aquelas au-
toridades constantes do Art, 31, da lei n®
5.615/67, que estdo em condigdes de formu-
lar consultas a esse egrégio Tribunal.

No entanto, como a matéria trazida a co-
lagdo é de relevante interesse publico, enten-
do de bom alvitre analisd-la em seu mérito.

Quanto a primeira indagacao trazida 4 bai-
la pelo consulente, se faz mister aclarar, que
segundo a seguran¢a do funcionario na titu-
laridade do cargo, 0s cargos pablicos sdo de
provimento em comissio, efetivo ou vitalicio.

Caracterizado o comissionamento ¢como
um cargo publico, calha a fiveleta trazer a lu-
me o disposto nos arts. 175 e 176, ambos da
Lei n® 6.174/70, in verhis:

“Art. 175 — A gratificacdo pela presta-

¢do de servigo extraordindrio se destina
a remunerar os servigos prestados fora do
periodo normal de trabalho a que esti-
ver sujeito o funcionario, no desempenho
das atribuigdes do seu eargo. (grifo meu).
Art. 176 — A gratificagiio pela presta-
¢do de servigo extraordinario deverd ser:
I — previamente arbitrada pelo chefe da
repartigdo;

II — paga por hora de trabalho, prorro-
gado ou antecipado.

§ 1° — a gratificagdo a que se refere este
artigo ndo podera exceder a cinguienta
por cento {(50%) do vencimento mensal

do funciondrio, acrescido dos adicionais

que estiver percebendo.
§ 2° — ... omissis ...”"

Depreendo do acima inferido, que o pa-
gamento de horas-extras é possivel, desde que
0 Municipio adote, através de Lei, o Estatuto
dos Funcionarios Civis do Parana ou seu pré-
prio Estatuto contemple a matéria.

No que se refere a segunda indagacio,
cabe-me a aclarar que a denominagéo *‘Ter-
ma de Cooperagdo’ é muito utilizada pelo
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Governo Estadual em objetos similares ao
mencionado pelo consulente.

No entanto, cabe-me ressaltar, que nio se
deve perder de vista o interesse publico, sob
pena de privilegiar uns em detrimento da co-
letividade.

Outrossim, cumpre-me alertar, da neces-
sidade de serem cumpridos os dispositivos
constantes no Decreto-Lei n® 2.300/86, em ca-
so de contratacdo de servicos técnicos gene-
ralizados, ou seja, que nfo precisem ser
contratados com pessoas de notoria especia-
lizagdo.

No que tange a terceira indagag¢ao creio ser
de fécil deslinde, haja vista o contido no Art.
29, inciso V, da Carta Magna, in verbis:

*Art. 29 — O Municipio reger-se-a por lei

orgénica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, e apro-
vada por dois tercos dos membros da Ca-
mara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nes-
ta Constitui¢fio, na Constituigio do res-
pectivo Estado e os seguintes preceitos:
V — remuneragio do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos vereadores fixada pela Ca-
mara Municipal em cada legisiatura, para
a subseqiente, observado o, que dispdem
os Arts. 37, X1, 150, II, 153, 111 e 153,
§ 29 I (grifos meus).

Depreendo, portanto, que o legislador pa-
trio ao consignar expressamente o contido no
inciso V, ndo deixou margem a davidas, ou
seja, na hierarquia das Leis, em momento al-
gum, uma lei menor — Lei Organica Muni-
cipal — podera alterar ou colidir com a lei
maior in casu a Constituicio Federal.

Assim sendo, ndo poderd o legislador mu-
nicipal fixar nova remuneragdo para o Prefei-
to, vice-Prefeito e a eles mesmos na Lei
Orgénica, face o capitulado no Art. 29, inci-
S0 V, supra comentado; em assim ¢ fazendo
estard cometendo uma inconstitucionalidade.

E a Informagio,

D.C.M., em 27 de abril de 1990.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
— Técnico de Controle —
— O.A.B. n? 10.858 —
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Procuradoria
Parecer n? 5.551/90

O nobre deputado Pedro Tonelli propde,
em forma de consulta, uma série de indaga-
¢oes de inquestiondvel interesse.

A Diretoria de Contas Municipais, pela 1n-
formagao n? 4.213/90 respondeu adequada-
mente, esgotando a matéria.

Quanto & primeira formulagao, referente
ao pagamento de hora-extra aos deteniores de
cargos em comissio, a Lei n® 6.174/70 ¢ cla-
ra e enfatica, limitando, todavia, a remune-
ragio conforme preceitua o paragrafo
primeiro do Art. 176,

A segunda pergunta versa sobre a pratica
de adotar-se o Termo de Cooperagio, o que,
comumente, ¢ria procedimentos diferenciados.

E verdade que agiliza certos comportamen-
tos administrativos. Deve deixar transparente
o interesse publico, sob o risco de parecer frau-
de a lei. E uma forma de fugir ao regime de
convénio que exige formalidades e percursos
burocrdticos demorados e que lhe podem
comprometer a eficdcia. Devem ser realizados
mediante cautelas legais, inclusive com respei-
10 ao Decreto-lel n? 2,300/86, quando envol-

ver operagdes financeiras ou contratacdo de
pessoal.

A terceira indagagio encontra resposta no
texto da Lei Maior, exposta com lucidez pela
DCM, que invoca o Art. 29, inciso V, sem dei-
xar margem a duvidas.

A consulta pode ser respondida nos ter-
mos da mencionada Informacio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 03 de maio de
1990.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORARIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

IMPLANTACAO DO PROGRAMA ESTADUAL DE DESENVOLVIMENTO URBANO —

LICITACAO — CONVENIO

Consulta. Viabilidade juridica da Copel substituir Municipios conveniados nos procedimentos
licitatorios visando implementar ampliacao da rede de energia elétrica. Implantagio do PE-
DU. Resposta afirmativa. Possibilidade de assinatura dos convénios nos termos das minutas
anexadas aos autos mediante autorizacdo legislativa.

Protocolo n% 7.199/89-TC.

Interessado:  Secretaria de Estado do De-
senvolvimento Urbano e do
Meio Ambiente

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Rafuel latauro

Decisdo: Resolucdo n? 5.208/90

Resolucao n® 5.208/90
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por unanimidade de
YOlos,
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RESOLVE:

Responder afirmativamente 4 Consulta
constante s folhas 01, formulada pelo Secre-
1ario de Estado do Desenvolvimento Urbano
e do Meio Ambiente, desde que respeitados
os termos dos convénios anexados aos autos
e precedida da autorizagio legislativa.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO (Relator), JOAD FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor MARINS
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ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral, junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 1.990.

JOAOQ CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulta
Senhor Presidente:

A Secretaria de Estado do Desenvolvimen-
to Urbano e do Meio Ambiente, no exercicio
de suas fungdes, esta na iminéncia da implan-
tagao do Programa Estadual de Desenvolvi-
mente Urbano — PEDLUL

Entre os varios tipos de investimentos, in-
seridos no Programa mencionado, um estd re-
lacionado com o objetive de ampliar a rede
de energia elétrica nos Municipios Paranaen-
ses, tendo para este caso a supervisio e orien-
tagdo técnica da Copel.

Como esta Pasta tem o escopo de propi-
ciar qualidade e custo baixo na execugdo das
obras, existe a vonlade dos Convenentes-
Municipios, Copel ¢ SEDU, que a Copel rea-
lize as licitagdes representando os municipios,
através de lotes econdmicos, e, com isto, pela
especializacdo da Copel, se atingiria aquele
objetivo,

Pelo exposto, vimos a esta Colenda Corte
consultar a viabilidade lega! de se proceder
conforme acima sugerido.

No aguarde do douto parecer, renovo pro-
lestos de apre¢o e consideragao.

Atenciosamente,

REINALDO DEMLETERCO
DE QUADROS SOUZA
Secretdario de Estado (em exercicio)
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Complementacio da Consulta

Prezado Senhor A

Esta Secretaria em Oficio n® 417/89 de
12/04/89 fez uma Consulta a este colendo Tri-
bunal com o intuito de ser apreciada a viabi-
lidade juridica de a COPEL substituir
Municipios conveniados nos procedimentos li-
citatorios.

No processo protocolado sob n 7199/89
em anexo foram solicitadas informagoes que
somente agora esta Secretana tem condigaes
de fornecé-las.

O Programa Estadual de Desenvolvimen-
to Urbano - PEDU, consiste no tnvestimento
de US$ 210,2 milhdes, ao longo de 5 anos, pa-
ra fortalecer ¢ desenvolvimento institucional
das administra¢des municipais do Estado do
Parand e para executar obras de infra-estrutura
urbana destinadas a melhoria das condigoes
de vida nas diversas cidades paranacnses.

Do valor acima mencionado para investi-
mento, US$ 100,00 milhdes foram tomados
pelo Estado do Parana, a titulo de Emprésti-
mo junto ao Banco Mundial.

A implementagdo do PROGRAMA dar-
se-a através da formalizagdo de Acordo de -
ticipagdo entre o Estado ¢ o Municipio ¢ as-
sinatura de Convénio entre SEDU/MUNICI-
PLO com interveniéncia da FAMEPAR (con-
forme minutas anexas}.

Dentre os objetivos especilicos do PEDU,
encontra-s¢ @ melhoria da condigio de vida
dos habitantes das cidades paranaenses, atra-
vés da implantagdo de servigos urbuanos na
arca de iluminagdo publica.

Dada a necessidade de economia e eficién-
cia na exceucdo do projeto, incluinde-se af,
a especificidade do material a ser adquindo
e sud instalagdo dentro dos padroes téenicos
exigidos, urge a participagdo da COPEL pa-
ra prestar assisténcia ¢ assessoria aos muni-
cipios.

Nesse sentido, a COPER. realizara a aqui-
sicio do eguipamento em nome do Mutici-
pio, através de  delegacio do mesmo,
reterendado pela Camara Municipal. Contu-
do, o pugamento seria realizado pelo Mui-
CIPIO, UIA VU GUC Oy TECUISOS COCeniram-se
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em seu or¢amento. Apenas a mercadoria se-
ria posta no almoxarifado da COPEL.

[numeras seriam as vantagens se viabilizas-
semos a aquisicdo de equipamentos através da
COPEL, pois dada a quantidade de material
os lotes sairiam mais econdmicos, enquanto
que, se realizada pelo Municipio, dada a pe-
quena quantidade, a operagio seria sobrema-
neira encarecida.

Da mesma forma, a COPEL possui o ¢le-
vado padrdo técnico exigido para a especifi-
cacdo e inspe¢do do material.

Esclarecemos ainda gque, na implantagio
dos projetos, a mio-de-obra serd provida pe-
la COPEL, mediante documento especifico a
ser firmado com o Municipio.

Com as informagdes ora prestadas quer
nos parecer que, muitas das assertivas conti-
das no parecer n® 1445/89-DATJ do Tribu-
nal, deixam de prosperar, uma vez gue ©
processa em seu tramite inicial, prescindiu de
esclarecimentos fundamentais,

Por derradeiro, juntamos conforme soli-
citado, minuta do Convénio pelo qual o Mu-
nicipio delega competéncia a COPEL., para
a aquisi¢do dos equipamentos, configurando-
se como prerrogativa do Municipio tal dele-
gacgdo, face os dispositivos constitucionais re-
lativos a autonomia municipal {(Art. 15 da
Constituigdo Estadual e Art. 52 das disposi-
¢Oes transitorias).

Pelo exposto, vimos a esta Colenda Corte
ratificar nossa consulta sobre viabilidade le-
gal de se proceder conforme acima sugerido.

Ao ensejo, enviamos nossos protestos de
elevado aprego ¢ distinta consideragio.

Atenciosamente,

ROBERTO REQUIAQ
Secretario de Estado

LICITACAO — CONTRATO ADMINISTRATIVO — EXECUCAO DE SERVICOS E OBRAS

Consulta. Autarquia. Pagamentos de parcelas dos precos contratados para execuciio de servi-
¢0s e obras, sem a efetiva afericdo da conclusioe da etapa correspondente pelo empreiteiro. Res-
posta negativa. Impossibilidade da realizacio de pagamentos parciais, adiantadamente, por conta

do contrato de empreitada.

Protocolo n% 9.869/90-T.C.

Interessado:  Departamento Estadual de
Construcao de Obrgs e Ma-
nutengido - DECOM

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisao: Resolucdo n® 7.142/90

Resolugao n? 7.142/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro JOAO FEDER,

RESOLVE:
Responder a Consulta constante as fothat
01, formulada pelo Diretor Geral, do DEPAR-

TAMENTO ESTADUAL DE CONSTRU-
CAO DE OBRAS E MANUTENCAOQ —
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DECOM, nos termos da Instru¢do de folthas
03, 04, 05 e 06, da Segunda Inspetoria de Con-
trole Externo e dos Pareceres n? 1.842/90, da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e
8433/90, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal,

Participaram do julgamento os Conseclhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA ¢ QUIEL-
SE CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHQ.

Sala das Sessdes, em 26 de junho de 1.990.

JOAO CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA
Prestdente

R. 'Irib. Contas Est. Paranit 36 (99) Jan/jun/1990
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Consulta

Senhor Presidente:

O Departamento Estadual de Construgio,
de Obras e Manutencao — DECOM, vem mui
respeitosamente apresentar a essa Egrégia
Corte consulta, versando sobre matéria ine-
rente 3 licitagdo e contrato administrativo.

Assim sendo, no intuito de dirimir-se di-
vidas existentes, consultamos acerca da lega-
lidade de constar nos editais relativos as
licitagdes instauradas por esta Autarquia e,
conseqiientemente nos contratos a serem ce-
lebrados, cujos objetos sejam a execugdo de
servicos e obras, disposi¢do contemplando a
possibilidade de efetuar-se ‘‘pagamento adian-
tado’’ de parte do valor do contrate, mediante
apresentacdo de garantia no valor do adian-
tamento concedido.

Sendo 0 que se apresenta para © momento,
reiteramos nossos votos de elevada estima e
consideraco.

Atenciosamente,

MAURICIO EDUARDO SA
DE FERRANTE
Diretor Geral

2% Inspetoria de Controle Externo

Senhor Conselheiro:

Trata o presente protocolado de consulta
formulada a este Tribunal, pelo Dirctor Ge-
ral do Departamento Estadual de Construgio
de Otras € Manutengdo — DECOM, “‘acer-
ca da legalidade de constar nos editais relati-
vos as licitagdes instauradas por esta
Autarquia e, conseqilentemente nos contratos
a serem celebrados, cujos objetos sejam a exe-
cucao de servicos e obras, disposi¢ao contem-
plando a possibilidade de efetuar-se *‘paga-
mento adiantado™ de parte do valor do con-
trato, mediante apresentacio de garantia no
valor do adiantamento concedido™.

Esta Inspetoria, em inspegao de roting na
Aularquia, constalou a habitualidade de pa-
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gamentos antecipados por conta de contratos
de obras e servicos, tendo na oportunidade,
solicidado ao Diretor Geral do Departamen-
to, através do oficio n? 217/89 de 11/10/89
(c6pia em anexo), 0 motivo pelo qual efetua-
va pagamentos antecipados a empresas con-
tratadas, bem como em quat dispositivo legal
se amparava para assim proceder.

Apods 0 nosso expediente, o DECOM nio
efetuou mais pagamentos dessa natureza.

O Decreto-lei n® 2.300/86 e suas altera-
¢oes, em seu artigo 59 ingiso VI, afirma que
a Execugdo Indireta pode ser realizada atra-
vés das seguintes modalidades:

a) Empreitada por prego global,

b) Empreitada por pre¢o unitdrio;

¢} Administragdo contratada;

d) Tarefa.

O DECOM, uliliza como modalidade de
execucdo contratual a ‘‘Empreitada por pre-
O unitdrio’ que ¢é definida pelo ja citado Ar-
tigo 5%, VI, da seguinte maneira: *‘quando se
contrata a execusdo da obra ou do servigo, por
preco certo de unidades determinadas™

Hely Lopes Meirelles, em sua obra Direi-
to Administrativo Brasileiro, 14 Edi¢do, atua-
lizada pela Constitui¢do de 1988, pagina 229,
afirma:

“Empreitada por prego unitdrio é a em
(Jue S€ CONLrata a execugdo por Preco cer-
to de unidades determinadas. E a mais
adequada aos casos em que, nOs termos
do Codigo Civil (art. 1.241), a obra
“‘constar de partes distintas’ ou for da-
quelas que **se determinam por medida’.
Nessa modalidade de empreitada o pre-
¢o € ajustado por unidades, que tanto po-
dem ser metros quadrades de muroe
levantado, como pisos distintos de um
cdificio, como metros cabicos de concre-
to fundido, e o pagamento ¢ devido apds
o recebimento de cada unidade pela Ad-
ministragdo’”.

Pelo gue se observa na propria defini¢io
de Empreitada por preco unitario ¢ pelo co-
mentario claro do insigne Mestre acima trans-
crito, o pagamento de obras € servigos
contratados sob a modalidade de Empreia-
da por prego unitdrio somente poderd ocor-
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rer apos a efetiva realizacio da obra ou
servigos em perfeita consonfncia com o cro-
nograma fisico-financeiro da obra ou servi-
g0, documento esie elaborado pelo licitante
por ocasido do procedimento licitatdrio € que
fara parte integrante do contrato, servindo ain-
da, para uma perfeita fiscaliza¢ao do anda-
mento da obra ou servigo, nio se admitindo
desta maneira, nenhum pagamento antecipa-
do na celebracdo do contrato.

Salientamos ainda, que as outras modali-
dades de execucdo indireta, também ndo ad-
mitem qualquer pagamento antecipado na
data da celebragdo do contrato, ou seja, qual-
quer pagamento somente poderd ocorrer apos
a efetiva realizacio da obra ou servigo.

Por outro lado, a possibilidade vislumbra-
da pelo consulenie de efetuar pagamentos
adiantados, mediante apresentagdo de garan-
tia no valor do adiantamento concedido, a
nosso ver ¢ impossivel, por falta de amparo
legal na legislagio vigente, tendo em vista que
a prestacio de garantia a que se refere o Ar-
tigo 46 do Decreto-lei n? 2.300/86 e suas al-
teragdes, em percentual nio excedente a 5%,
pode ser exigida pela administracio para
assegurar-se de que o contrato serd plenamen-
te executado. Garantia acima do percentual de
5%, s0 & possivel admitir-se quando ocorrer
o previsto no § 47 do jd citado Artigo 46, que
reza: “‘§ 49 — Nos casos de contrato, que im-
porte entrega de bens pela Administragio, dos
quais o contratado ficard depositdrio, a ga-
rantia deverd corresponder ao valor desses
bens, independentemente do limite referido no
§ 207,

Por derradeiro, citamos o Artigo 62% e o
pardgrafo 2° do Artigo 637 da Lei n® 4.320/64
de 17/03/64, os quais dispoem;

‘‘Artigo 62 — O Pagamento da despesa
$0 sera efetuado quando ordenado apos
regular liquidagdo.

Artigo 63 — A liquidagido da despesa
consiste na verificagdo do direito adqui-
nido pelo credor, tendo por base os 1itu-
los ¢ documentos comprobatdrios do
respectivo crédito.

T PPN

§ 2° — A liquidagdo da despesa por for-
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necimentos feitos ou servigos prestados terd
por base:

I — o contrato, ajuste ou acordo res-
pectivo;,

I — a nota do empenho;

II1 — os comprovantes da entrega do ma-
terial ou da prestagdo efetiva do servigo.

Diante do exposto, Senhor Conselheiro, es-
ta Inspetoria entende, S.M.J., ndo ser possi-
vel qualquer “‘pagamento adiantado™ de parte
do valor do contrato.

E a informagio.

2* ICE, em 23 de maio de 1.990,

MARIO JOSE OTTO
inspetor de Controle Externo

Diretoria de Assuntos Técnicos
¢ Juridicos

Parecer n? 1.842/90

Senhor Diretor:

A Autarquia Consulente vern a este Tribu-
nal, com intengio de dirimir duvidas da sua
administragio, para formular a seguinte
consulta;

‘‘... acerca da legalidade de constar nos
editais relativos as licitagdes instauradas
por esta Autarquia e, conseqiientemente
nos contratos a serem celebrados, cujos
objetos sejam a execugdo de servigos e
obras, disposi¢do contemplando a pos-
sibilidade de efetuar-se “‘pagamento
adiantado’ de parte do valor do contra-
to, mediante apresentacdo de garantia do
valor do adiantamento concedido.’

A Informagio prestada pela 2* ICE deste
Tribunal, analisa 4 consulta sob o enfoque do
Direito Administrativo ¢ de Direito Financei-
ro, concluindo pela negativa da possibilidade
de a Consulente cfetuar pagamentos parciais
adiantadamente por conta do contrato de em-
preitada que vier a celebrar.

1. A conclusiio da Informagdo prestada pe-
la 2¢ ICE ¢ plenamente procedente e juridi-
camente sustentdvel, pelos fundamentos que
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ela prépria alinha.

Com efeito, a modalidade de contrato de
servicos ¢ obras adotada pela Consulente es-
ta tipificada no art, 124t do Codigo Civil,
conceito que foi adotado pelo art. 59 inciso
VI, do Decreto-lei n® 2.300/86, para o0s de-
nomin‘ados “‘contratos administrativos.”

A prestacio a que esta obrigado o dono
da obra, no caso a Consulente, é o de pagar
o preco, apds verificar a efetiva execugio, pe-
lo empreiteiro, da etapa correspondente. Por-
tanto, para que se ndo descaracterize o
contrato-tipo, seria vedado o pagamento an-
tes da execucio, sobretudo pelo que dispde o
pardgrafo Gnico do art. 1241 do Cddigo Ci-
vil, “‘verbis’": Tudo o que se pagou, presume-
se verificado.

Além do aspecto acima, cuja normatiza-
¢io por ser de Direito Privado poderia ser re-
grada diferentemente pelas partes
contratantes, nao fosse uma delas pessoa ju-
ridica de direito publico, ha, ainda, as veda-
¢Oes decorrentes do  Direito  Financeiro,
dispostas nos arts. 62, § 2° e art. 63, da Lei
nY 4.320/64, como demonstra a 2% ICE.

2. Diante do exposto, somos de parecer que
a Consulente ¢ vedada a possibilidade de efe-
tuar pagamentos de parcelas dos pre¢os con-
tratados, sem a efetiva afericdo da cxecugao
da etapa executada pelo empreiteiro.

E o parecer.

DATI., em 06 de junho de 1.990.

GILSON AMARO FERNANDES
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n' 8.433/9%

O Departamento Estadual de Construgio
de Obras e Manutencao — DECOM, através
oficio, firmade pelo seu Diretor Geral, con-
sulta este Tribunal sobre licitagdo ¢ contrato
administrativo.

“Assim sendo, no intuito de dirimir-se da-
vidas existentes, consultamos acerca da lega-
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lidade de constar nos editais refativos as
licitagdes instauradas por esta Autarquia e,
consegiientemente nos contratos a serem ce-
lebrados, cujos objetos sejam a execugdo de
servigos e obras, disposicdo contemplando a
possibilidade de efetuar-se ““pagamento adian-
tado™ de parte do valor do contrato, mediante
apresentagdo de garantia no valor do adian-
tamento concedido.”

A segunda Inspetoria de Controle Exter-
no, acompanhada pela Diretoria de Assuntos
Técnicos-Juridicos, apds tecerem uma série de
bem colocadas observagdes, concluem, pela
negativa.

Esta Procuradoria, ao concordar com as
mencionadas [nformagdes, permite-se tecer al-
gumas consideracdes:

O contrato de empreitada cria entre as par-
tes, obrigacdes interdependentes. A remune-
racdo a que faz jus o empreiteiro depende de
gue tenha executado as obras. Esta, por sua
vez, concluida, 4o executor, se paga o prego
ajustado. Ao direito de um contralante cor-
responde a obrigacao do outro.

Ndo hd assim, como se conceder adianta-
mento, antes de executada 4 obra,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 19 de junho de
1950.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO

Procurador

Visto, Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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LICITACAO — INEXIGIBILIDADE — AQUISICAO E COMERCIALIZACAO DE SE-

MENTES

Consulta. ITCF. Licitacio. Dispensa. Aquisi¢io ¢ comercializaciio de sementes de esséncias flo-
restais. Inexisténcia de oferta regular. Possibilidade de compra direta de produtores rurais que

dispoem das mesmas.

Protocolo n% 24.175/89-TC.
Interessado:  Instituto de Terras, Cartogra-
fia e Florestas

Assunto: Consulta

Relator: Auditor Ruy Baptista Mar-
condes

Decisdo: Resolucdo n? 6.046/90

Resolugio n.6.046/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTa-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOS,

RESOLVE:

Responder afirmativamente a Consulta
constante as folhas 01 ¢ 02, formulada pelo
Presidente do INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E FLORESTAS - ITC.F,
nos termos do Parecer n® 00144/90, da Dire-
toria de Assuntos Técnicos e Juridicos deste
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL [ATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA, RUY BAPTISTA
MARCONDES (Relator) e MARINS ALVES
DE CAMARGO NETO, Auditores.

Foi presenic o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, cm 29 de maio de 1.990.

JOAQ CANDIDO F.
bA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Consulta

Senhor Presidente

O I'TCF entre outras atribuigdes presta os
servigos de desenvolvimento florestal, incen-
tivande a comunidade paranaense a reposi-
¢ao florestal nas dreas de preservacio
permanente e reserva legal exigidas pela po-
pulacdo e objeto de determinagio governa-
mental.

Para tanto, se faz necessario a aquisicio
em grande escala de sementes nativas, princi-
palmente de espécies que mais se adaptam as
diversas regides do Estado do Parani como
a Bracatinga, Erva Mate e Araucdria,

Qcorre que tais sementes nao sio encon-
tradas em revendedores e produtores especia-
lizados e principalmente em grande
quantidade, para atender a demanda neces-
saria para produzir as mudas previstas nos
programas do Estado.

Resta apenas a solugdo ja encontrada pe-
lo ITCF que ¢é de adquirir tais sementes dire-
tamente de pequenos e médios proprietdrios
rurais que possuem em suas propriedades ar-
vores matrizes produtoras de sementes que sdo
em nGmero bastante limitados em relagido a
populagio de tais espécies nas suas areas.

Além disso, a coleta destas sementes nio
¢ atividade fregliente nem especializada por
nenhum produtor, principalmente porgue a
frutificacdo das darvores é bastante diversifi-
cada em cada regido e até mesmo diferencia-
se de propriedade por propriedade.

Nio havendo outra alternativa, o Estado
do Parana através do ITCF se obriga a adqui-
rir tais sementes diretamente destes proprie-
tdrios rurais e pagando a ¢les individualmente
sem que s¢ possa exigir que cada um se cons-
titua numa Empresa Comercial especializada,
pois fatalmente a aguisicdao ndo seria realiza-
da ¢ o programa estadual de produgio de mu-
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das ndo atingiria a sua meta programada,
trazendo conseqiiencias imediatas ao Meio
Ambiente da comunidade paranaense que exi-
giria da Administragio Publica as a¢bes de
sua competéncia.

Sendo assim nos resta apensar copia das
informagdes técnicas emitidas pelo departa-
mento de Recursos Naturais Renovdveis do
ITCF, anilise técnica emitida pelo centro na-
cional de pesquisas de florestas - CMPF (EM-
BRAPA) e do parecer numero 246/89 da
Procuradoria Juridica do ITCF e solicitar o
acatamento deste egrégio Tribunal de Contas
no que se refere a aquisicao de sementes de
espécies florestais nativas das diversas regides
do Estado do Paran diretamente dos produ-
tores rurais.

Certos de sua aten¢do, reiteramos nossos
protestos de elevada cstima ¢ consideracio.

Atenciosamente,

STENIO SALES JACOB
Presidente

52 Inspetoria de Controle Externo
Informagao

O INSTITUTO DE TERRAS, CARTO-
GRAFIA E FLORESTAS DO ESTADO DG
PARANA — ITCF, utravés do seu Diretor
Presidente, pelo expediente n'' 429/89, formu-
la consulta a este Egrégio Tribunal de¢ Con-
tas, indagando sobre questdo que envolve
matéria reterente a licitagdo.

O procedimento em aprego, inicialmente
{oi encaminhado 4 5% |CLE — Inspetoria de
Controle Externo, que por forga de Portaria
deste Tribunal, fiscaliza o movimento conti-
bil ¢ financeiro do Orglo consulenie,

O Instituto de Terras, Cartogralia ¢ I'lo-
restas do Estado do Parana — ITCE criado
pela Lei n® 6316, de 20 setembro de 1972, com
personalidade juridica de Direito Pablico, vin-
culado 4 Secretaria de Estado da Agricultura
¢ do Abastecimento — SEARB, entre outras,
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exerce atividades agro-industriais, presta ser-
vicos de desenvolvimento florestal, pesquisa
e fiscalizacio.

O consulente indaga sobre a possibilidade
de adquirir sementes nativas, sem a realiza-
¢do do respectivo processo licitatério.

E importante ressaltar que maléria idénti-
ca ao objeto desta consulta, sofreu em maio
de 1989, pedido de impugnacio formulado
pela 2? ICE deste Tribunal. Diante do ocor-
rido, por solicitagio do Superintendente da 52
ICE, o referido processo dec impugnagio
enconlra-se apenso ao presente protocolado.

[sto posto, passamos a0 quesito for-
mulado.

AQUISICAO DE SEMENTES NATIVAS
SEM A REALIZACAQ DE PROCESSO
LICITATORIO

O ITCF no desenvolvimento de suas ati-
vidades, necessita adquirir sementes nativas,
principalmente o bracatinga, cerva-male ¢
araucdriy.

Alega o Orgdo que tais sermendes ndo sio
encontradas em revendedores ¢ produtores ¢s-
peciatizados ¢ em quantidades suficientes para i
atender a demanda,

Desta forma, a aquisiiio ¢ realizada de pe-
guenos © médios produtores rurais (pessois
fisicas), que possuem em suas propriedades
drvores matrizes produtoras de sementes,

Sepundo o ITCE, ndo hid outrd alternativa
para a4 aquisicdo, evitando-5¢ ussim, prejuizos
40 Programa BEstadual de Produgio de Mu-
dits, 0 que fatalmente traria conseg@encias di-
retas a0 meio ambiente ¢ também i
comunidade,

Assim, em opinido particular, entendemos
que o consulente deverd realizar uma pesgui-
sa de mercada, coletando pregos de semen-
les, por regidio ¢ por lipo de semente,
claborando wma tabela de pregos a serens pra-
ticados nas aquisigoes. Lntendemos ainda,
que emovirtude da escalada intlacionana pe-
L qual o Pais atravessa, tais vilores poderiam
ser reajustados mensalmente de acordo com
a variagdo do [1PC ou indice cquivalentes.

Constderando-se entio, que s aguisteoes
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de sementes nativas, o preco a ser pago seria
determinado pelo ITCF, tomando-se por ba-
se a referida tabela, a realizacdo de processo
licitatério seria invidvel e onerosa 4 Adminis-
tragao, pois nao haveria uma efetiva compe-
tigdo no fator prego.

Portanto, concluimos que procedendo des-
ta forma, poderd o [TCF, adquirir semente na-
tivas diretamente de produtores rurais, sem a
realizagio de processo licitatdrio.

Assim, esperando estar o expediente em
apreco, devidamente instruido, encaminhamos
4 Superior Apreciacdo.

E a informagio.

EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES
Técnico de Controle

Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
Parecer n? 144/90

O Senhor Presidente do I[nstituto de Ter-
ras, Cartografia e Florestas — 1TCF, 6rgéo da
administragio indireta do Estado, vinculado
4 Secretaria da Agricultura e do Abatecimen-
to, consulia este Tribunal, se é possivel 2 Fun-
dacdo, adquirir sementes de esséncias
florestais nativas das diversas regides do Pa-
rand, diretamente de produtores rurais, sem
licitagdo.

Explica que tais sementes ndo sio encon-
tradas em revendedores ¢ produtores especia-
lizados, nem em grande quantidade — como
reclama a demanda da reposigéo florestal, que
é atividade precipua do 6rgdo. Por tal razio
— acrescenta — as mesmas sdo arrecadadas
num auténtico varejo, junio a pequenos ¢ mé-
dios proprietarios rurais, que tem em suas pro-
priedades, as arvores matrizes.

Dai — finaliza — a impossibilidade de an-
teceder tais aquisicdes de processo de licitagdo.

Instrui o arrazoado inicial com diversos
documentos, pertinentes a davida.

O ilustre consulente, dirigente-maior do
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ITCF e seu representante legal, tem legitimi-
dade para provocar a manifestacio desta Cor-
te, € a matéria versada na consulta é daquelas
gue pode ser objeto do procedimento.

Remetido ao Senhor Conselheiro Jodo Oli-
vir Gabardo, Superintendente da 52 Inspeto-
ria de Controle Externo para os fins
regimentais, 0 protocolado dele mereceu o
despacho de fls. 13 onde, atento a que a hi-
potese da consulta concretizara-se anterior-
mente, sendo inclusive objeto de impugnagdo
da referida unidade de fiscalizagdo (protoco-
lado n? 9824/89-TC) e invocando a conexio,
determinou a reunido de ambos os processos,
para serem | julgados simultineamente pelo
douto Plenario.

Ap6s isso o feito foi informado pelos téc-
nicos da 52 ICE que, de fls, 14 a 16, apos ana-
lisarem a questio, concluiram pela

possibilidade da aquisicdo das sementes, di-

retamente dos produtores rurais que as tive-
rem, face a inviabilidade da licitagao.
Arremataram, porém, sugerindo que o ITCF,
apds pesquisa de mercado, elabore uma tabela
de precos a serem praticados, inclusive esta-
belecendo critérios para a atualizagdo mone-
taria dos mesmos.

A bem elaborada peca instrutéria, mere-
ce nossa ratificacgio.

Efetivamente, diante dos argumentos ali-
nhados pelo consulente, impossivel a licitagio,
na medida em que as sementes e mudas refe-
ridas, niio sdo produtos encontrados no mer-
cado, onde inexistem pessoas ou empresas que
tenham por objetivo comercial, fornecé-las.
Por isso somente tem sido encontradas junto
a pequenos e médios proprietarios rurais, que
tem em suas terras as Arvores matrizes, oS
quais, se as vendem, nao fazem desse comér-
¢io, eventual, uma atividade econdmica sua.
Bai dificilmente acudiriam ao chamamento
para o pleito licitatdrio, do qual sequer toma-
riam conhecimento.

Assim sendo, impossivel prosperar o pro-
cesso seletivo, que resultaria indcuo.,

Por outro lado, a tabela de precos pré-
fixados pelo ITCF, por regido geogratica do
Estado, para pagamento das mudas e semen-
tes necessarias 4 reposicao de nossas flores-
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tas — como providencialmente sugere a 5%
ICE em sua informagdo — se adotada, além
de prevenir os interesses da administragio, fard
com que se descogite, em definitivo, de lici-
taciio. Afinal, suprimindo o critério basico de
julgamento — © do menor prego — essa ta-
bela inviabilizaria juridicamente a competigio,
nos preciosos termos do que dispde o artigo
23, “caput”, do Decreto-Lei n? 2.300/86, co-
mo atualmente estd escrito, tornando inexi-
givel a licitagdo.

Coerente com esse raciocinio, sem gual-
quer embargo as razdes da impugnagio em
apenso, bem como as informagdes ¢ parecer
que a instruem — cujas conclusdes certamente
seriam outras, se conhecidos os subsidios ofe-
recidos nesta consulta — for¢oso arrematar
‘que a compra de sementes ¢ mudas em tais
condigdes, diretamente dos produtores rurais
que delas dispdem, a nosso ver nao constitui
irregularidade passivel de censura ou glosa.

Por conseguinte entendemos que a presente
consulta deva ser respondida afirmativamen-
te, ou seja, que o ITCF poderd comprar as
sementes e mudas a que se refere a inicial, para
os fins e nos moldes ali indicados, indepen-
dentemente de licitagdo, inexigivel na espécie
por inviabilidade juridica do pleito, devendo
fazé-lo, no entanto, conforme os pregos que
pré-estabelecer, na forma recomendada pela
52 ICE. Se assim entender o douto Plendrio,
por via de conseqiiéncia, a impugnacdo co-
nexa de que tratam os autos apensos, devera
ser rejeitada e arguivada.

E o parecer.

DATJ, em 17 de janeiro de 1990.

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Diretor

LICITACAO — OBRAS, SERVICOS, COMPRAS E ALIENACOES — FIXACAO DE PRE-

CO MAXIMO

Consulta. DER. — Fixagio do preco mdximo do objeto da licitaciio (art. 27, XXI, CE*). Pro-
cedimento em contratos de longo prazo, com clidusula de reajuste de pre¢os. Pré-determinagio
gue se faz conforme estimativa do custo bisico. Resposia nos termos do Parecer da D.A T.J*

Protocolo n? 3.365/90-TC.
Interessado:  Departamento de Estradas de
Rodagem - DER.

Assunto: Consulta

Relator: Consetheiro Ciandido Manue!
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolucdo n? 7.350/90

Resolugfio n? 7.350/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ES-
TADOQ DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS
DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01, formulada pelo Diretor Geral, do DEPAR-
TAMENTO DE ESTRADAS DE RODA-

* C.E. — Constitui¢io Estadual.
* D.ATJ., — Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos
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GEM, nos termos do Parecer n® 396/90-A,
da Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridi-
cos deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), NESTOR BAPTISTA ¢ QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
to a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das SessOes, em 28 de junho de 1.9%0

JOAOQ CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Parecer n® 396/90-A

Em aditamento ao parecer retro, desta Di-
retoria, entendo necessdrio acrescentar que o
- prego maximo a que alude o n? XX1 do art.
27 da Constituigdo Estadual, é aquele adre-
demente determinado, 4 partir de anilises
aprdpriadas, que servird para cotejo com as
propostas comerciais apresentadas pelos par-
ticipantes das licitagdes piblicas, impondo a
desclassificacdo daquelas de prego excessivo,
Ou seja, que consignem valores superiores ao
limite pré-fixado pela administraglo, *‘ex-vi®
do n? Il do art. 38, do Decreto-Lei n®
2.300/86 que se diz:

“Serdo desclassificadas:

as Propostas com pregos excessivos ou
manifestamente inexequiveis,'’

E verdade que a providéncia ordenada pelo
disposto constitucional, como assinala a 42
inspetoria de Controle Externo, vale ainda pa-
ra antecipar a verificagao das possibilidades
orcamentarias, demonstrando com seguran-
¢a se os recursos disponiveis pela administra-
¢a0, serdo suficientes para suportar a futura
despesa, a qual desse modo sera, no maximo,
igual ao preco cuja pré-determinagio agora
se exige.

A providéncia preparatdria serve ainda pa-
ra conhecer-se com exatiddo, qual a modali-
dade de licitagcdo adequada para cada caso,
afastando erro na escotha do pleito, s6 deter-
minavel apos abertura das propostas, quan-
do € comum verificar-se tardiamente que a
tomada de pre¢os acabou involuniariamente
substituida pelo convite ou a concorréncia pela
tomada de pregos e vice-versa.

Contudo, se 0 comando em destague pro-
picia esses controles, ¢ induvidoso que néo foi
impresso com tal finalidade. A razio do man-
damento esta na preservacdo da modalidade
administrativa e do interesse publico pois, ri-
gorosamente observado, impedira que licitan-
tes inescrupulosos surpreendam a
administragdo, cotando precos abusivamente
excessivos para a contratagdo desejada ou que,
iss0 ndo obstante, administradores desatentos
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ou mal-intencionados, aceitem tais ofertas, le-
sivas ao Estado.

O regente e notdrio incidente na licitagdo
das obras de Salto Segredo, pela Companhia
Paranaense de Energia Elétrica - COPEL,
bemn demonstra a utilidade da pré-fixacao de
preco médximo para a contratagio, pois, com
base em (al providéncia e rejeitando propos-
tas com valores excessivos, o Estado econo-
mizou milhdes de délares.

Assim sendo, tendo em vista a diivida que
s¢ quer esclarecer pela via desta consulta, a
meu ver 0 prego maximo cuja prévia fixagio
¢ exigida pelo n XXI, do art. 27 da Carta Po-
litica do Parand é o valor determinado em
moeda corrente como o limite de valor aci-
ma do qual nenhuma das propostas apresen-
tadas pelos participantes da licitagdo podera
ser aceita.

Por evidente, esse prego é o atual, deter-
minado pela administragdo como o méaximo
que aceitard para a obra, 0 servigo, a compra
ou alienagdo que pretende contratar, contem-
poranee & sua pré-fixagdo e a licitagdo, niio
incluindo, portanto, eventuais reajustes futu-
ros aos quais os licitantes condicionem os va-
lores cotados em suas propostas.

Tudo porque sé poderd haver reajuste dos
pregos cotados em licitagdo e convencionados
no consegliente contrato, desde que a majo-
ragdo seja prevista no ato convocatdrio, na
exata conformidade com o ali estabelecido
{art. 3%, “*in fine”’, art. 32, n. [V e art. 45, n°
111, combinado com o art. 44, § 1, todos do
D.L. n? 2.300/86, com sua redagdo atual) e
nos casos admitidos em lei. De tal sorte o pos-
sivel reajustamento proposto por um dos li-
citantes serd igual ao apresentado pelos
demais, ja que devem guardar estrita obser-
véncia com o gue 4 respeito dispuser o edital.

Por ultimo ressalte-se que nos contratos
com cldusuia de reajustamento o prévio em-
penho ou ¢ feito por estimativa, englobando
o valor inicial ajustando mais o valor proje-
tado para futura complementagdo, nas hipd-
teses de incidéncia das majoragdes previstas.

Diante do exposto entendo que a resposta
a esta consulta deve ser afirmativa, ou seja,
que o prego maximo aludido no n? XXI do
art. 27 da Constituicdo do Parand é o prego
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maximo da contratagio desejada, contempo-
rdneo 4 licitagdo & qual se reporta, ndo in-
cluindo futuros reajustes, eventualmente
permitidos pelo ato convocatério do pleito,
nos casos e dentro dos critérios ali estabe-
lecidos.

DATJ, em 22 de mar¢o de 1990,

PAULO ROBERTO TROMPCZYNSKI
Diretor

4? Inspetoria de Controle Externo

Instrugio n? 02/90

Senhor Conselheiro:

O Departamento de Estradas de Rodagem

D.E.R., através do protocolado n®
3.365/90TC, formula consulta, dada a difi-
culdade em se estabelecer o prego maximo de
obras, servigos, compras ¢ alienagbes, nos pro-
cessos licitatorios, atendendo o previsto pelo
Art, 27, XXI, da Constitui¢do Estadual, em
razio de possuir contratos de longo prazo de
duragio, advindo disso reajustes,

O prego mdximo de obras, servigos, com-
pras e alienagdoes, apontado pelo Art. 27, in-
ciso XXI, da Constitui¢do, deve guardar
correspondéncia com a respectiva previsio de
recursos orgamentarios, que 0 Decreto-Lei
2.300/86, define em seu art. 6% que diz:

““Art. 6% - As obras e 0s servicos so po-.

dem ser licitados, quando houver proje-
to basico aprovado pela autoridade
competente, € contratados somente quan-
do existir previsdo de recursos orcamen-
tarios™, 7

A preocupacgio aventada pela diregdo do
D.R.E., em razio do atual processo inflacio-
nério e da eventual alteracido no decorrer do.
contrato, é justificavel, porém, os caminhos
tracados por aquele dispositivo constitucional,
bem como, pelo Art. 69 59, inciso VI, 13 e
31 ¢, ainda, pelos Art. 45 ¢ 55, do Decreto-
Lei 2.300/86, que tratam, respectivamente, do
processo licitatdrio e dos contratos, ndo dei-
xam diividas quanto a existéncia do prego ma-
XImo € sua manutengdo.

Em, 16.02.90

1. ALPENDRE
Inspetor

PRODUTOS AGROPECUARIOS — DESCARTE DE PESQUISA

Consulta. Possibilidade do LA .P.A.R., consumir através dos seus restaurantes, os produtos ca-

racterizados como *‘descarte de pesquisa’. Resposta afirmativa.

Protocolo n’: 18.548/89-TC.

Interessado:  Fundacao Instituto Agrondémi-
co do Parand

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Cindido Manue!
Martins de Olfiveira

Decisdo: Resolugdo n%3.389/90

Resolucio n? 3.389/9%0
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por unanimidade de
volqs,
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RESOLVE:

Responder & Consulta constante as folhas
01, formulada pela FUNDACAO INSTITU-
TO AGRONOMICO DO PARANA, nos ter-
mos da Informagdo n? 01/90, da 5?2
INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO,
deste Tribunal.

Participaram do julgamento o0s Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURQ, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), NESTOR BAPTISTA e 0 Auditor MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Gera] do Esta-
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do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FILHO. _
Sala das Sessoes, em 03 de abril de 1.990,

JOAQ CANDIDO F,
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulta

O IAPAR, como drgdo de pesquisa agro-
pecudria, dentre diversos produtos agricolas,
produz bovinos de corte e leite.

Dessa producdo, ha o que chamamos de
*‘descarte da pesquisa’, que 530 05 produtos
inserviveis para reprodugdo. Esses ‘‘descartes’
sao comercializados normalmente mediante
processos na qual leva-se em conta a melhor
oferta, seguindo-se a legislagio pertinente.

No entanto, 0 IAPAR possui trés restau-
ranies instalados em Londrina, Curitiba e
Ponta Grossa, tendo em vista o numero de
empregados nesses trés locais e a distdncia dos
mesmos dos centros urbanos,

Para nos, seria altamente vantajoso se pu-
déssemos consumir — obviamente, mediante
rigido controle patrimonial € meios legais de
abate — os produtos caracterizados como
“*descarte da pesquisa’’ em nossos restauran-
tes. As vantagens situam-se no campo da eco-
nomia orgamentaria e financeira, uma vez que
eliminamos o lucro dos comerciantes, mesmo
que atacadistas.

Portanto, Sr. Presidente, solicitamos de
Vossa Exceléncia, parecer sobre a viabilidade
de utilizarmos tais produtos em nossos res-
taurantes, sob a oOtica desse Egrégio Tribunal
de Contas.

Sendo o que nos apresenta para © momen-
10, reiteramos votos de elevada consideragao
€ aprego.

Alenciosamente,

MARCOS JOSE VIEIRA
Diretor-Presidente

84

INFORMACOES SOBRE
RESTAURANTES DO IAPAR E
DESCARTES DE PRODUTOS E

BENS PATRIMONIAIS

19 — Localizacfio/situacio dos Restau-
rantes.

A Fundagio IAPAR possui trés Restauran-
tes, sendo um na Sede, Pdlo de Curitiba ¢ ou-
tro no Pélo de Ponta Grossa. O Restaurante
da Sede é o que possui 0 maior volume de
atendimento, levando-s¢ em consideragdo o
nimero de funciondrios lotados em Londrina.

29 — Aquisicio Produtos Restaurante.

Qs produtos adquiridos para o Restaurante
sdo realizados através de Processo de Com-
pra de acordo com o Decreto 2300 (Dispen-
sa, Convite ou Tomada de Pregos). No caso
de carnes, peixes, pées, efetuamos Tomada de
Pre¢os anual, pois as compras sdo didrias, e
ndo possuimos cdmara fria que possibilite a
guarda de produtos pereciveis por mais de
uma semana. As aquisi¢bes (processos) sdo
realizados pelo setor de compras da institui-
¢d0 e o recebimento dos produtos é realizado
pelo responsavel do Restaurante.

32 — Os precos das refeigdes sdo subsidia-
dos? Como funciona?

Sim. O IAPAR subsidia parcialmente as

refeicdes dos funciondrios, o subsidio ¢ de
acordo com a faixa salarial, 0s que percebem
saldrio menores tém subsidio maior, os sald-
rios mais elevados tém subsidio menor. O des-
conto ¢ realizado diretamente na Folha de
Pagamento.

4° — Nuamero de funciondrios beneficia-
dos em cada localidade.

O niamero de funcionarios beneficiados ¢
maior porém nem todos fazem uso do Res-

laurante.
Londrina — n° usudrios
meédia didria................. 750 refeigdes
Pélo Curitiba — n? usuarios
meédia diaria............ .....120 refeices
Polo Ponta Grossa — n® usudrios
média diaria...........o.oo0. 130 refeigbes

5° — Como ¢ feito o controle patrimonial
do “‘Descarte de Pesquisa’.

"Todos os produtos descartados pela Insti-
tuicdo mesmo ndo sendo patrimoniavel sdo
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realizados através de comissdo constituida

através de Portaria pela Diretoria Executiva,
conforme estabeleceu o Decreto Federal n?
96.141 de 07.06.88.

6° — Namero de ‘‘Descarte de Pesquisa”
estimado,
Por ano:  Animais  Produtos Agricolas

300 15 prods. variados

ALTAIR S. DORIGO
Coord. Area Contab. Financas

INFORMACOES SOBRE DESCARTES
PRODUTOS AGRICOLAS, ANIMAIS
E SEMOVENTES

Conforme solicitagdo desse Tribunal de
Contas, informamos abaixo os procedimen-
tos adotados no descarte dos bens relaciona-
dos no item n® 6 informagdes enviadas
anteriormente a esse Tribunal.

Comunicamos que as vendas (descartes)
efetuadas pela Fundagio sdo realizadas atra-
vés de comissdo de venda designada pela Di-
retoria Executiva. Alguns produtos sido
comercializados na Bolsa de Mercadoria do
Parand e o trigo comercializado junto ao Ban-
¢o do Brasil S/A (CETRIN). A receita prove-
niente aos descartes sao contabilizadas como
receitas operacionais desta Fundagdo, confor-
me previsto em nosso Orgamento Programa
do Exercicio.

TIPOS DE ANIMAIS DESCARTADOS

— Bovinos

— Suinos

— Bubalinos

— Eqiiinos

— Etc.

Obs.: No Restaurante somente seria utili-
zado a carne bovina.

TIPOS PRODUTOS DESCARTADOS

— Café

— Aoz

— Feijdo

— Soja

— Milho

— Trigo

R. Trib. Contas Est. Parana 36 (99) jan/jun/1990

— Algodao

-— Magid

— Laranja

— Etc.

Obs.: No Restaurante somente sdo utiliza-
dos arroz, feijdo, laranja e verduras em geral.

Londrina, 05 de Dezembro de 1989,

ALTAIR S. DORIGO
Area Contabilidade/Finangas
Coordenador

5% Inspetoria de Centrole Externo

O Instituto Agrondmico do Parana — [A-
PAR, através do seu Diretor-Presidente, con-
sulta esta egrégia Corte de Contas, sobre a
possibilidade de consumir através dos seus res-
taurantes instalados em Londrina, Curitiba e
Ponta Grossa, os produtos carcterizados co-
mo ‘‘descarte da pesquisa’’.

Esclarece o consulente, que a [APAR em
se tratando de 6rgao de pesquisa agropecud-
ria, dentre indmeros produtos agricolas, pro-
duz gado de corte ¢ leite ¢ que 0s produtos
inserviveis para reprodugio, sdo chamados de
“descarte de pesquisa’’, os quais s30 comer-
cializados normalmente mediante processos,
nos quais s30 levado em conta a melhor ofer-
ta, obedecendo-se a legislagdo pertinente &
espécie. A

Diz ainda, que seria altamente vantajoso
se a IAPAR pudesse consumir tais ‘‘descar-
tes'’, mediante rigoroso controle patrimonial
e meios legais de abate, em seus restaurantes,
praticando com isso uma enorme economia
orgamentaria e financeira, eliminando o lu-
cro dos comerciantes gque € vultoso.

Solicitamos maiores informagdes acerca
dos restaurantes do IAPAR, descartes de pro-
dutos e bens patrimoniais, as quais
encontram-s¢ respondidas as fls. 3 e 4.

Diz a consulente, que a IAPAR possui trés
restaurantes, sendo um na sede em Londrina,
um no Pdlo de Curitiba e outro no Polo de
Ponta Grossa, o restaurante de Londrina € ¢

85



que possui maior volume de atendimento, em
razio do elevado numero de funcionarios lo-
tados naquela cidade.

A consulente nos esclarece que os produ-
los adquiridos para os restaurantes, sdo rea-
lizados através de processo de compra, de
acordo com o Dec. Lei Federal n® 2.300/86.

E, no caso especifico de carnes, peixes,
paes etc., sdc adquiridos através de Tomada
de Precos, uma vez que lais aquisigdes sio did-
rias, uma vez que a Entidade nao possui ci-
mara fria para 0 armazenamento de produtos
pereciveis por mais de uma semana,

Que a Consulente subsidia parcialmente as
releicoes de seus funciondrios, de acordo com
a faixa salarial, cujo desconto é realizado di-
retamente na folha de pagamento.

Atualmente, segundo informagdes da Con-

" sulente, o restaurante de Londrina atende urna
média didria de 750 refeigdes, o de Curitiba
120 refeicoes € finalmente, o de Ponta Gros-
sa 130 refeicdes didrias.

Concluindo a interessada informa que to-
dos os produtos descartados pela [nstituigao,
mesmo nao sendo patrimoniavel, sdo realiza-
dos através de uma comissdo constituida atra-
vés de Portaria baixada pela Diretoria
Executiva, em obediéncia ao que estabelece 0
Decreto Federal n? 96.141, de 07.06.88.

Pelo estudo minucioso que procedi da ma-
téria, entendo ser bastante vidvel o aproveita-
mento dos ‘‘descartes™, isto é, desde que seja
avaliada a capacidade biologica e genética dos

animais (bovinos) para a reproducéo, para evi-
tar o abate de matrizes e reprodutores de for-
ma indiscriminada, cuja capacidade
reprodutora se situe dentro dos indices técni-
cos estabelecidps pelo setor cientifico da Ins-
titui¢io. :

Por outro lado, convém esclarecer que de-
ve ainda a Consulente, proceder um rigoroso
controle patrimonial dos ““descartes’, além de
atender aos meios legais de abate e deligen-
ciar para que haja um minucioso controle sa-
nitario dos produtos a serem consumidos,
encaminhando sempre que solicitado a rela-
¢do detalhada de animais (descartes) abatidos,
a esta Corte de Contas, para os devidos fins.

Finalmente, entendemos “‘data vénia’’ que
o aproveitamento dos ‘‘descartes” nos restau-
rantes da Consulente, podera se efetivar des-
de que prevaleca sempre o trindmio da
economicidade, conveniéncia ¢ da legalidade
¢ pelo que dos autos consta no caso presente
a Entidade quer acima de tudo agir de con-
formidade com os ditames legais e buscando
de forma racional economia para o erario pu-
blico, razdo pela qual opinamos pelo recebi-
mento da presente consulta, por se enquadrar
com as disposi¢des da Lei n® 5615/67 € no mé-
rito que esta Corte de Contas, responda afir-
mativamente.

52 I.C.E., em 24 de janeiro de 1990.

EMMANUEL SILVEIRA MOURA
Inspetor de Controle Externo

VEREADOR — LICENCIADO — INVESTIDO EM CARGO PUBLICO

Consulta. Vereador licenciado. Investido em cargo de Secretdrio Municipal ou equivalente. Per-
cepeiio dos vencimentos da vereanga. Resposta do Tribunal Pleno no sentido de que o paga-
mento deve ocorrer 3 conta da unidade a que estiver lolado o licenciado.

Protocolo n’: 8.665/90-TC.

Imteressado:  Assembléia Legislativa do Es-
tado do Parand
Municipio de Ivaipord

Assunio: Consulta

Relator: Conselheiro Rafael latauro
Decisao: Resofugan nl7.290/90
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Resolugdo n® 7.290/90
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro RAFAEL TATAURO,
RESOCLVE:

Responder a Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Deputado Estadual OR-
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LANDO PESSUTI, nos termos da Informa-
¢do n® 109/90. da Diretoria de Contas
Municipais.

Participaram do julgamento os Consclhei-
ros RAFAEL IATAURO (Relator), JOAO FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA ¢ QUIEL-
SE CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente 0 Procurador do Estado jun-
to a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 1.990.

JOAQ CANDIDO F.
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulia

Senhor Presidente:

Tem este a finalidade de passar as maos
de Vossa Exceléncia, oficio expedido pela Pre-
feitura Municipal de Ivaipord, no qual cons-
ta a consulta sobre pagamento de vereador em
licenga.

Certos de podermos contar com vossa ¢os-
tumeira atenc¢do, reiteramos protestos de con-
sideragdo e aprego.

Atenciosamente,

ORLANDQ PESSUTI
Deputado Estadual

Prezado Senhor:

Através deste vimos a vossa presenga para
consultar 0 que segue:

No Municipio de Ivaipord ha um caso de
licenga de vereador, baseado no Artigo 42, §
3%, da Lei Orginica do Municipio, optando
pelo vencimentos de vereanga, e gostariamos
de saber a quem caberd efetuar o pagamento
a0 mesmo: se a Cimara Municipal ou a Pre-
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feitura Municipal.

Esperando poder contar com vossa precio-
sa atencdo ao acima exposto, reiteramos pro-
testos de consideragiio e aprego.

Atenciosamente,

ANTONIO DA PAZ ROSA FILHO
Prefeito Municipal ~

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n? 109/90

O ilustre Deputado Estadual, Senhor Or-
lando Pessuti, pelo Oficio n? 478/90, enca-
minha expediente subscrito pelo Prefeito do
Municipio de Ivaipord, Senhor Antdnio da
Paz Rosa Filho, no qual formula consulta a
esta Corte de Contas, nos seguintes termos:

““No Municipio de Ivaipord hd um caso de
licenga de Vereador, baseado no Artigo 42, §
39, da Lei Orginica do Municipio, optando
pelos vencimentos de vereanga, e gostariamos
de saber a quem caberi efetuar o pagamento
a0 mesmo: se a Camara Municipal ou a Pre-
feitura Municipal.”’

NO MERITO

No exatos termos do Artigo 12, da Lei Or-
gantca do Municipio de Ivaipor&, temos que:
“Art. 12 — O Governo Municipal é cons-
tituido pelos Poderes Legislativos e Exe-
cutivo, independentes e harmonicos entre

si’

Como 6rgidos independentes, nio esta a
Camara subordinada a Prefeitura, ¢ nem es-
ta i aquela. A Luz das atribuigées conferidas
em legisla¢do especifica, ndo hd qualquer de-
pendéncia entre elas,

Relativamente aos gastos decorrentes das
atividades, contudo, tanto o Executivo, quanto
o Legislativo, sdo partes integrantes do Orga-
mento Municipal.

O Artigo 2° da Lei Federal n® 4320/64,
retrata essa integralizagdo, sendo vejamos:
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“Art, 29 — A Lei de Orgamento conterd
a discriminagdo da receita e despesa, de
forma a evidenciar a politica econdmico-
financeira ¢ o programa de trabalho do
Governo, obedecidos os principios de
unidade, universalidade e anualidade.”’

O atendimento dos principios orcamenta-
rios enfocados, forgosamente faz com que o
or¢amento nio consigne dotacdes globais des-
tinados a atender, indistintamente, a despesas
de pessoal, material, servicos, etc.

A luz do que foi exposto, portanto, a Ci-
mara Municipal e 0s Orgdos componentes do
Executivo, em lermos orgamentarios, formam
as unidades or¢camentarias, Entendendo-se co-
mo unidade, ¢ agrupamento de servigos su-
bordinados ao mesmo orgio a que serio
destinadas dotag¢Ges proprias.

Assim sendo, a duvida do consulente po-
de ser esclarecida no sentido de que as des-
pesas decorrentes do Vereador licenciado,
investido no cargo de Secretdrio Municipal ou
equivalente, com percep¢io de vencimento da
vereanga, deve ocorrer 4 conta da unidade a
que estiver lotado.

O simples fato da op¢do nio significa vin-
culacio 4 Cimara, representa t3o somente que
08 seus vencimentos estdo mantidos nos mes-
mos valores ao da vereanga.

Por derradeiro hd que observar que, na me-
dida em que ocorreu a licenga, nos moldes do
Artigo 42, § 3% da Lei Organica do Munici-
pio, imediatamente a seguir deve de ter ocor-
rido a convocacao do suplente, de
conformidade com © que preceitua 0 Artigo
43, da mesma peca legal.

Submetemos o exposio 4 consideragdo su-
perior.

DCM., em 06 de Junho de 1990.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle
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ACUMULACAO REMUNERADA’ DE CARGOS PUBLICOS — CONTADOR — E DIRE-

TOR ADMINISTRATIVO

Consulta. Sociedade de Economia Mista. Acumulacdo remunerada de cargos publicos. Proibi-
¢do prevista no art. 37, incisos XVI e XVII da Constitui¢io Federal. Impossibilidade.

Protocolo n% 5.945/90-TC
Interessado:  Presidente da Companhia de
Desenvolvimento de Assis Cha-

teaqubriand

Moacir Lorenzini -
Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Jodo Féder
Decisdo: Resolugdo n? 5.241/90

Resolugdo n° 5.241/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder & Consulta constante as folhas
01 e 02, formulada pelo Presidente da COM-
PANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE
ASSIS CHATEAUBRIAND — COMDAC,
nos termos da Informagio n? 069/90, da Di-
retoria de Contas Municipais e do Parecer n®
4778/90, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURQ, JOAO FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLL)
FILHOQ.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1999

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

KTt Contas Bal, Patindd 36 (9% jan/ juns 1490

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n? 069/%

SENHOR DIRETOR

Cinge-se o presente expediente ao oficio n®
020/90, exarado em 12 de margo do corrente,
da lavra do Presidente da Companhia de De-
senvolvimento de Assis Chateaubriand, no
qual apresenta consulta a csse egrégio Tribu-
nal, quanto 4o seguinte aspeclo, ¢m sumy;

1 — O comador da Companhia possui vin-
culo empregaticio sob o regimento CLT com
esta, acumulando ainda o Cargo ¢em Comis-
sao de Contador da Autargquia Municipal de
Esportes, Recreagdo ¢ Turismo do Municipio
e também o cargo em Comissao de Contador
da Camara Municipal, recebendo pelos teés
cargos.

2 — O Assessor Juridico do Municipio
exerce lambém o cargo de Dirctor Adminis-
trativo da Companhia, percebendo dois ven-
cimenios.

Do exposto, pergunta se o8 acamulos re-
munerados supra mencionados nao ferem o
art. 37, inciso XVI, da Carta Mugna, ¢ em
case positivo quais as medidas 4 serem
tomadas.

Inicialmente, cabe-me trazer a lume o con-
tido no inciso X VI, art. 37, da Carta Magna,
in verbis:

YAt 37 — Lomissis L,

XVI[ — ¢ vedada 4 acumulagido remune-
radd de cargos pablicos, cxct.?[(), quando
houver compatibilidade de hordrios:
4) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de protessor com ou-
tror Téenico ou Cientifico;

¢) & de dois cargos privativos de médico.”

Do acima nderido, denota-se gue os ca-
s0s trazidos pelo consulente, ndo engquadram-
st dentre agueles previstos nas abineas acimi
mencionadas.
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Destarte, entende que o acumulo de car-
gos estd comprovado, o que € vedado pela Lei
Maior, cabendo aos profissionais optar por
um dos cargos.

Por derradeiro, a guisa de informagio,
cabe-me aclarar que a Companbhia de Desen-
volvimento de Assis Chateaubriand ¢ uma so-
ciedade de Economia mista, onde a proibi¢io
de acumular cargos, empregos e fungdes estd
capitulada no inciso XVII, art. 37, da Cons-
tituicdo Federal.

E a informagdo.

DC.M., em 18 de abrii de 1990.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
— Técnico de Controle —
— O.A.B. n? 10.858 —
Procuradoria

Parecer n? 4.778/9%0

O Sr. Presidente da Companhia de Desen-
volvimento de Assis Chateaubriand COM-

DAC, através oficio, consuita este Tribunal
sobre acumulagdo de cargos piblicos.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua
Informagdo n? 069/90, analisa a consulta &
luz da legislagdo vigente, eludindo as diavidas
do consulente ¢ concluindo pela ilegalidade
da acumulagio enfocada.

Esta Procuradoria, ac concordar com a
mencionada Informacfio, opina que a resposta
seja naqueles termos. '

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 23 de abril dg
1990.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS — FUNCIONARIO PUBLI-
CO MUNICIPAL — E SECRETARIO AD-HOC NA CAMARA.

Consulta. Cimara Municipal — Procedimentos a adetar. Funcionario piblico municipal. Exer-
cicio paralelo na fun¢io de Secretario Ad-Hoc na Cimara de Vereadores por 17 anos. Indeni-
zagio por parte da Camara. lmpossibilidade. Resposta nos termos do voto do Relator Conselheiro

Nestor Baptista.

Protocolo n® 3.326/90-TC.

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Roncador
Edison José Pietroskf

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Nestor Baplista
Decisao: Resolugdo n® 2.980/90

Resolucao n? 2.980/9%

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
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DO DO PARANA, por unanimidade de
V0108,

RESOLVE:

Responder negativamente a Consulta cons-
tante as folhas (1, formulada pelo Presidente
da CAMARA MUNICIPAL DE RONCA-
DOR, nos termos do voto anexo, elaborado
pelo Excelentissimo Senhor Relator, Conse-
lheiro NESTOR BAPTISTA.

R_Cltib, Contas Fat. Parand 36 (899} jan/jun/19%)




Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO, NESTOR BAP-
TISTA (Relator) e o Auditor MARINS AL-
VES DE CAMARGO NETO.

Foi presente ¢ Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIQO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 22 de marco de 1.990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Senhor Presidente,

A Camara Municipal de Roncador, por seu
Presidente infra assinado, formula ao Tribu-
nal de Contas do Estado do Parana, a seguinte
consulta;

““Ha 17 anos mais ou menos, um funcio-
ndrio estatutario da Prefeitura Municipal de
Roncador, desempenha atividade de Secreta-
rio Ad-Hoc da Cimara, recebendo mensal-
mente, por empenho, COMO pagamento por
servigos prestados. Agora, por desavengas, es-
ta se retirando, mas quer indenizagdo pelo
tempo de servigo, o qual sempre foi prestado
em hOTario noturno, uma vez que das reunioes
sdo sempre realizadas a noite’™

“Queremos saber que tipo de indenizacao
poderd ser paga, se ¢ que tal servigo gera al-
zum direito trabalhista’.

Pela gentileza da alengdo 4o que estamos
solicitando, desde ja agradecemos ¢ aprover-
1AMOSs 0 CNSE)O Para CXPressar 05 nossos res-
peitosos  protestos de  constderagdo e
distinguido aprego.

Alenciosamente

EDISON JOSE PIETROSK!
Vercador Presidente

Rohibe Contas Bst Paand 36 (9y) Jan/ jun /£ 1490

Yoto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trata-se de consulta originaria do Presiden-
te da Camara Municipal de Roncador, que
quer saber da possibilidade de indenizar um
funcionario estatutdrio da Prefeitura Munt-
cipal e que ha 17 anos desempenha também,
atividade de Secretario Ad-Hoc na Camara de
Vereadores, recebendo mensalmente por em-
penho, como pagamento de servigos
prestados.

O referido funcionario municipal, por de-
sentendimento administrativo, esta se retiran-
do do servigo ¢ quer ser indenizado.

A matéria foi informada pela Dirctoria de
Contas Municipais, que caracterizou d acu-
mulag¢io remunerada de cargo, proibida pelo
inciso XVI, do artigo 37, da Carta Magna,
yue reza:

CArt. 37 —

XVI — £ vedada a acumuolagdo
rernunerada® de cargos publicos,
exceto, quande houver compa-
tibilidade de horarios:
ay a de dois cargos de professor;
by a de um cargo de professor
¢om outro téenico ou cientifico,
¢) d de dois cargos privativos de
médico;

() caso presente NAo se enquadrd em ne-
nhum dagucles elencados pela Constituigao
Federal, constituindo-se ainda em grave dis-
fungdo administrativa, haja vista a inexisién-
cia juridica do pagamenio de servidor através
da figura do recibo.

N0 cabe 4 Chmara, nesse caso, indemzar
o pretenso servidor, restando-The apenas de-
mandar junto 4 Justiva do Trabalho que, fa-
ce i legislagio especifica, manifestar-se-a
sohre os eventuals dircitos do reclamante.

E o mee voto.

Sala das Sessoes, em 22 de margo de WXL

NESTOR BAPTISTA
Consclheiro Relator
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ADMISSAO DE PESSOAL — APROVACAO EM CONCURSO PUBLICO — NOMEACAO

— DESISTENCIA DA VAGA.

Consulta. Procedimento a ser adotado pelo Municipio, com relagdo a candidatos aprovados
em concurso piiblico, que se negam a assumir vagas existentes, Resposta do Tribunal, para que
se tome 3 termo a negaliva, caracterizando a desisténcia_do candidato aprovado e proceda-se

o chamamento do seguinte classificado.

Protocolo n’ 3.184/90-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Paimital
Miguel Horban

Assunto: Consulta

Relator: Conseitheiro Jodo Olivir Ga-
bardo

Decisio: Resolugdo n? 2357/90

Resolugiao n? 2.357/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOlos,

RESOLVE:

Responder a Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de Pal-
mital, nos termos da Informacgdo n® 026/90,
da Diretoria de Contas Municipais e do Pa-
recer n? 2417/9), da douta Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO (Relator) ¢ NES-
TOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 08 de margo de 1.9%).

JOAO CANDIDC FERRE[RA
DA CUNHA PEREIRA
Prestdente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagio n? 026/90

Senhor Diretor:

Cinge-se ¢ presente expediente ao oficio n?
10, exarado em 02 de fevereiro do ano em tréa-
mite, da lavra do Sr. Prefeito de Palmital, no
qual apresenta consulta a csse egrégio Tribu-
nal, nos termos abaixo transcritos:

“Com a realizagdo do Concurso Piblico
no dia 28 de janciro de 1990, houve reprova-
¢do de candidatos a Professor de 19 grau em
algumas localidades as quais perienciam no
interior do Municipio. Para algumas localida-
des ndo ha interesse em nenhum dos aprova-
dos, devido a distAncia, dificuldade dc
moradia, ete)”

Do exposto, indaga:

“Como lotar tais cargos de Professores,
que ndo foram passiveis de serem lotados me-
diante Concurso Pablico e de que forma po-
deriamos contratar pessoal, por se tratar de
um servigo de absoluta necessidade?’”

Depreende da analise do contido na pega
exordial que agueles professores classificados,
¢ que foram chamados para o preenchimen-
10 de todas as vagas existentes, negando-se a
assumirem, alegando os mais variados mou-
vos; deve o consulente tomar a termao esta ne-
gativa, caracterizando a  desisténcia do
candidato aprovado, devendo ser chamado o
seguinte classificado.

Em chegando ao ltimo clussiiicado ¢ mes-
Mo assim persistirem vagas em aberto, deve-
ri o consulente proceder a realizagio de novo
concurso, ou ainda aguardar o término do
mandato presidencial, em 15 de margo do cor-
rente, para proceder d contratagfio, com base

K. "hiib, Contas It Panmad 36 199) jan/ jun/ 1990
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no inciso IX, art. 37, da Carta Magna.
E a informagio.
DC.M.,, em 19 de fevereiro de 1990.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
— Teécnico de Controle —
— O.AB n° 10,858 —

Procuradoria
Parecer n” 2.417/90

Q Sr. Prefeito de Palmital, através oficio,
consulta este Tribunal nos seguintes termos:

“‘Com a realizacao do Concurso Publico
no dia 28 de janeiro de 1990, houve reprova-
¢io de candidatos a Professor de 1¢ Grau em
algumas localidades as quais pertenciam no
interior do Municipio. Para algumas localida-
des ndo ha interesse em nenhum dos aprova-
dos, devido a desisténcia, dificuldade de

moradia, etc'".

A Diretoria de Contas Municipais em sua
informagio de fls., aborda o assunto de ma-
neira objetiva, concluindo com absoluta cla-
reza seu ponto de visia, elidindo dessa forma
as duvidas levantadas pelo consulente.

I Esta Procuradoria a0 concordar com 0s
termos da citada informagio, nada tem a
acrescentar.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 05 de margo de
1990.

LUIZ CARLQGOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLG FILHO
Procurador Cieral

ADMISSAQ DE PFSSOAL — CONCURSO PUBLICO — OBRIGATORIEDADE — SER-

VIDORES MUNICIPAIS

Consulta. Servidores Municipais ndo atingidos pela estabilidade, contratados no periodo de
outubro de 1983 a outubro de 1988. Procedimentos.

Protocolo n: 23.665/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Cu-
tunduvas
Abrahao Parciful Vial
Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Joao Féder
Decisdn: Resolucdn n? 2.650/9%

Resolugdo n? 2.650/90)

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOTOS,

RESOLVLEL:

Responder 4 consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de Ca-

I Clrib, Contas Bt Parana Y 099 jan/ juns 194

tanduvas, nos termos da Informacio n?
044/90, da Diretoria de Contas Municipals ¢
do Parecer ¥ 2638/9%0), du douta Procurado-
rig do Bstade junto o este Tribunal,

Zarticiparam do julgamento os Conselhut-
ros ANTONI FERREIRA RUPPEL, RA-
FALL IATAURO, HOAO FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DI OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO ¢ NESTOR
BAPTISTA.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
to a este ribunul, ALIDE ZENEDIN.

Sala das Sessdes, em 15 de margo de 1995,

JOAQ CANDIDO [FILRREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente



Diretoriz de Contas Municipais
Informacdo n? 044/90

O ilustre Prefeito do Municipio de Catan-
duvas, Senhor Abrahao Parcifal Vial, pelo ofi-
cio n® 543/89, endereca consulta a este
Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

“Considerando as divergéncias de infor-
macoes e entendimentos da Procuradoria Ge-
ral do Estado, Tribunal de Contas do Estado
e Secretaria de Estado da Administragio, com
relagdo a.realizagdo obrigatéria ou nio de
concurso publico para os servidores munici-
pais, ainda nio atingidos pela estabilidade,
nos termos da Nova Constituicédo Federal, so-
licitamos parecer desse Tribunal para evitar
equivocos.

A duvida reside na obrigatoriedade ou nio
do Concurso Publico para os Servidores Mu-
nicipais, contratados no periodo de outubro
de 1983 a outubro de 1988, portanto nao es-
taveis’”,

NO MERITO

Nos exatos termos do Artigo 37, inciso I1,
da Carta Constitucional, promulgada em
05.10.88, temos que:

“Art. 37 — A Administragdo publica di-
reta ou fundacional, de qualguer dos Po-
deres da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessecalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao

seguinte:
L ]

L ]

L ]

Il — a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovacdo prévia em
concurso plblico de provas ou de pro-
vas e litulos, ressalvadas as nomeacdes
para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagio ¢ exoneragdo.”’

O mandamento constitucional € ciaro ¢
cristalino quante A obrigatoriedade de se pro-
ceder concurso publico para ingresso de pes-
soas 4 administragdo publica, inclusive para
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aquelas contratagdes procedidas 4 luz da Con-
solidagdo das Leis do Trabalho — CLT.

Relativamente a estabilidade, o servidor a
obtera apds dois anos de efetivo exercicio da
funciio, consoante normas preconizadas no
Artigo 41, da Constitui¢do Federal, assim dis-
postas:

“Art, 41 — S@o estaveis, apos dois anos
de efetivo exercicio, os servidores nomea-
dos em virtude de concurso publico™.

Qutra forma de adquiricio da citada es-
tabilidade, independentemente de habilitacio
em concurso, ¢ naguele caso onde o servidor
estiver em exercicio, hd pelo menos cinco anos,
ininterruptamente, até¢ a data da promulgagio
da Carta Magna, que ¢ de 05.10.88, consoante
dispositivo materializado no Artigp 19, dos
Atos das DisposigGes Constitucionais Transi-
torias, assim:

“Art. 19 — Os servidores civis da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, da administra¢do direta, au-
tarquica e das fundagdes piablicas, em
exercicio na data da promulgacio da
Constitui¢io, ha pelo menos cinco anos
continuados, ¢ que ndo tenham sido ad-
mitidos na forma regulada no art. 37 da
Constitui¢do, sdo considerados estdveis
no servigo publico™.

A luz dos dispositivos enfocados,
responde-se ao consulenie no sentido que,
aqueles trabalbadores que ndo possuiam tem-
po de servi¢o para adquirir estabilidade, at¢
a data da promulgacdo da Constituigdo, nos
termos do Art. 19 ja enfocado, somente ob-
terdo mediante habilitacdo e aprovacdo em
concurso puablico.

Cabe ressaltar que este Tribunal de Con-
tas, em matéria semelhante, jd se manifestou
nesse sentido, conforme matéria consubstan-
ciada na Resolugido n® 8.831/89.

Submetemos 0 exposto a consideracdo su-
perior,

D.C.M., em 02 de margo de 1990.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

R, Trib, Contas Est. Parana 36 (99) jan/jun/19%)



Procuradoria
Parecer n® 2.638/%

Consulta a Prefeitura Municipal de Catan-
duvas sobre a obrigatoriedade ou ndo de con-
curso publico para os servidores municipais,
ainda ndo atingidos pela estabilidade previs-
ta na Constitui¢do Federal.

Em fundamentada Informagio n® 44/90
a Diretoria de Contas Municipais esgotou a
matéria recorrendo aos mandamentos da Lei
Maior, mediante criteriosa elucidacio dos
pontos essenciais da consulta, que podera ser
respondida naqueles termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 08 de margo de
1990.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

ADMISSAO DE PESSOAL — EXIGENCIA DE CONCURSO PUBLICO

Consulta. Possibilidade de servidores retornarem ao exercicio de fungdes no Municipio, ante-
riormente contratados por regime celetista. Resposta afirmativa, desde que prestem concurso
publico a luz do art. 27, inciso II da Const. Estadual, bem como nos exatos termos do art.

37, inciso Il da Carta Constitucional de 88.

Protocolo n® 4.777/90-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Ribeiriio

do Pinha!
Jonas Carvalho Neto
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Quielse Crisosto-
mo da Silva
Decisgo: Resolugdo n® 7.289/90

Resolugdo n® 7.289/9%

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro QUIELSE CRISOSTO-
MO DA SILVA,

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de RI-
BEIRAO DO PINHAL, nos termos da [nfor-
macdo n® 059/90, da Diretoria de Contas
Municipais.

Participaram do julgamento os Consclhei-
ros RAFAFEL IATAURO, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,

R. Trib. Contas Est. Parana 36 (49) jan/jun/1990

NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOS-
TOMO DA SILVA (Relator).

Foi presente o Procurador do Estado jun-
to a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALARRESI,

Sala das Sessdes, em 28 de junho de 1990,

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 059/90

O ilustre Prefeito do Municipio de RIBEI-
RAO DO PINHAL, Senhor JONAS CAR-
VALHO NETO, através do oficio n® 56/90,
enderega consulta a este Tribunal de Contas,
nos seguintes termos:

0O Municipto possuia nos seus quadros
duas funcionarias, Zélia Rosa de Castro ¢ Li-
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liane Mendes dos Santos, as quais, paralela-
mente, foram admitidas pelo Estado para
assumir a Coordenacio do PITTI, contrata-
das pela CLT, para vencimenio em 31.12.89.
Dessa forma, deixaram de prestar servigos ao
Municipio a partir de abril de 1988, por soli-
citagdo da Inspetoria Estadual de Ensino.

Encerrando os seus contratos com ¢ Es-
tado em 31.12.89, essas funciondrias querem
retornar para o Municipio para continuarem
a exercer as mesmas fun¢des anteriores.

Cabe esclarecer gque, mesmo elas prestan-
do 0s seus servigos também ao Estado, para
o Municipio ndo havia qualquer incompati-
bilidade.

Pergunto, pode o Municipio reintegrd-las
para assumirem as suas fungdes anteriores, is-
to ¢, retornarem aos Seus Servigos’’.

NO MERITO

Nos exatos termos do Artigo 37, Inciso 11,
da Carta Constitucional, promulgada em
05.10.88, 1cmos que:

“Art. 37 — A administragao publica di-
reta, indireta ou fundacional, de gqualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obede-
cera aos principios da legalidade, impes-
soalidade , moralidade, publicidade e,
também, a0 seguinte:

Il — a investidura em cargo ou emprego
puiblico depende de aprovagdo prévia em
conecurso publico de provas ou de pro-
vas e titulos, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeagio e exoneragdo’'

Ressalte-se que a Magna Carta Estadual
disciplinou a matéria no Artigo 27, Inciso LI,
reproduzindo os termos da Lei Maior.

O mandamento constitucional é claro e
cristalino quanto 4 obrigatoriedade de se pro-
ceder concurso publico para o ingresso de pes-
soas & administra¢do publica, inclusive para
aquelas contratacoes a luz da Consolidagéo
das Leis do Trabalho — CLT.

Nessas condigdes, responde-se a0 consu-
lente no sentido de que as pessoas nemina-
das poderio retornar aos $eus Servigos e,
conseqiieniemente, assumirem as fungdes an-
teriormente exercidas, desde que prestem con-
curso publico, nos moldes ja descritos, e que
obtenham as respectivas aprovagdes.

Submetemos o exposto 2 consideragdo su-
perior.

D.C.M., em 03 de abril de 1990,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Téenico de Controle

ADMISSAQ DE PESSOAL — REINTEGRACAO — PROCEDIMENTOS

Consulta. Servidor municipal demitido do servi¢o piiblico, nomeado por Decreto e com habili-
tacao em concurso piblico em cargo de provimento efetivo de Tesoureiro. Reinlegragio ao ser-
vico publico. Resposta afirmativa. Procedimentos.

Protocolo nl> 10.735/90-TC
Inieressado:  Prefeito Municipal de Marilena
Brasifio Bovis

Assunio: Consultu
Relator: Conselheiro Jodao Feder
Decisdio: Resolugdo n?’ 6.770/90

Resolugdao n? 6.770/9%
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro JOAO FEDER,
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RESOLVE:

Responder 4 Consulia constante as folhas
0l, no sentido de informar o Senhor Prefeito
Municipal de MARILENA que o pretendido
reingresso pode se fazer por via judicial ou
o cargo devera ser preenchido pela realizagdo
de concurso publico, nos termos do artigo 27
da Constituigdo do Estado.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER (Re-
fator). CANDIDO MARTINS DE
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OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA ¢ QUIEL-
SE CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente 0 Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 1990.

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulta

Senhor Presidente:
Com base no Requerimento (copia xero-

grafica), formulado pelo Sr. DIRCEU MAZ-
ZOTTY, no qual, apds justificativa bem
fundamentada, vimos por intermédio do pre-
sente, com o objetivo de que sejam cumpri-
das as formalidades legais, e para que ndo se
cometa injustica e ndo venham ser tomadas
medidas administrativas contrarias as leis vi-
gentes,

FORMULAMOS A SEGUINTE CON-
. SULTA:

[ — Ha fundamento legal a solicitagio
do requerente, Sr. Dirceu Mazzotty,
guanto a sua reintegraglo no servi-
¢o Publico?

Il — A reintegragdo em pauta, ¢ conside-
rada por este Executivo Municipal,
de interesse do servigo publico. E,
caso encontra-se amparo legal, co-
mo proceder?

Para methores orientagdes sobre o assun-
to em pauta, juntamos ao presente, 0s seguin-
tes documentos:

Doc. n? 01 — Copia do requerimento
formulado pelo requeren-
te, Sr. Dirceu Mazzotty;

Doc. n? 02 — Cdpia do relatdrio do re-
sultado do Concurso pu-
blico do Requerente;

Doc. nY 03 — Edital n? 02/69, Ref. Con-
curso publico;

Doc. n? (4 — Decreto de Nomeagio do
Requerente;

Doc. n® 05 — Certiddo do Exercicio co-
mo Secretario Executivo.

Sem outro particular para ¢ momento, des-
de ja antecipamos nossos agradecimentos, es-
perando uma apreciacdo e deliberagido
urgente, tendo em vista a prioridade e excep-
cionalidade e de extremo interesse do servigo
pliblico.

Gabinete do Prefeito do Municipio de Ma-
rilena, em 21 de maio de 1990.

BRASILIO BOVIS
Prefeito Municipal

APLICACOES FINANCEIRAS — ESTABELECIMENTO PRIVADO DE CREDITO — CON-

TA REMUNERADA

Consulta, Inexisténcia de institui¢do banciria oficial no Municipio ou seus distritos. Possibili-
dade da existéncia de conta-movimento em estabelecimento privado para efeito exclusivo de
arrecadagiio de tributos e enquadramento dessa conta como remunerada. Necessidade de auto-

rizaciio legislativa.

Protocolo n® 21.325/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Murechal
Céandido Rondon
Dieter Leonhard Seyboth

Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael latauro
Decisdo: Resolucao n? 330/90

R. Irib. Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/1990

Resolucio n? 330/%
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de

vOLos,

RESOLVE:

99



Responder afirmativamente a presente
Consulta, formulada pelo Prefeito Municipal
de MARECHAL CANDIDO RONDON, no
sentido de que, comprovada a inexisténcia de
instituicdo bancaria oficial no Municipio ou
seus distritos, é possivel manter-se conta-
corrente em estabelecimento bancdrio priva-
do, intitulada conta-movimento, para efeito
exclusivo de arrecadagio de tribulos e enqua-
dramento dessa conta como remunerada, sem-
pre precedida de respectiva autorizacio legis-
lativa.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO (Relator), JOAO
OLIVIR GABARDO, NESTOR BAPTISTA
¢ 0s Auditores OSCAR FELIPPE LOURE!-
RO DO AMARAL, ROBERTO MACEDO
GUIMARAES e MARINS ALVES DE CA-
MARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 16 de janeiro de 1990,

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Consulta

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do Oficio Circu-
lar n® 17/89, dando conta da proposigido
aprovada no Plendrio deste Tribunal com re-
laciio as aplicagdes financeiras dos poderes pu-
blicos.

Resta-nos a duvida com relagio a manu-
tengdo de conta corrente nas institui¢es fi-
nanceiras particulares, uma vez que, cstas
institui¢coes sdo parte da rede de arrecadacdo
do municipio, e em alguns distritos sé exis-
tem agéncias de instituicdes particulares e con-
seqlientemente o produto da arrecadacdo em
face da galopante infla¢do é jogada em con-
ta remunerada.

Diante do exposto gostariamos que este
Tribunal nos orientasse como poderemos pas-
sar a agir.

Alenciosamente,

DIETER LEONHARD SEYBOTH
Prefeito Municipal

APOSENTADORIA — FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL

Consulta. Servidor pithlico municipal. Aposentadoria por tempo de servigo publico. Proventos
de cargo em comissao e adicionais excedentes. Formalizacio da aposentadoria por Decreto e
encaminhamento ao Tribunal de Contas para apreciagio (art. 75, 111, § 5% da C.E?).

Protocolo n’: 4.178/90-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Ourizona
Assunto: Consulta

Relator: Consetheiro Jodo Féder
Decisdo:

Resolugdo n? 3.671/90
Resolugao n? 3.671/9%

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de

vOLOs,

RESOLVE

Responder 4 consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de OU-
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RIZONA, nos seguinies termos:

Quanto A pergunta 1i:

O Servidor podera ser aposentado com o
vencimento do cargo em ¢omissao ou com a
funcdo gratificada, a que lhe for mais conve-
niente e desde gue a tenha exercido pelo me-
nos durante um ano e desde que em conjunto
perfaga 5 anos de exercicio;

Quanto a pergunta 2:

Completados os 30 anos, o servidor fard
jus a 3% (cinco por cento) por ano exceden-
te, até o0 maximo de 25% (vinte e cinco por
cento), gratificacdo essa que s¢ incorporard
aos seus proventos de aposentadoria;

Quanto a pergunta 3:

A aposentadoria deverd ser formalizada
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por decreto do Executivo e encaminhada ao
Tribunal de Contas para apreciagio de sua le-
galidade, de acordo com o artigo 75, item III,
paragrafo 5%, da Constitui¢io do Estado do
Parana.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO, FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURQ, JOAO FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunai, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

APOSENTADORIA — PROPORCIONAL

Consulta

1. Alcancado 35 {trinta e cinco) anos de
servigo publico, e dado a fungdo de secretd-
rio que desempenhou, aposenta o funciona-
rio com os vencimentos da funcio de Diretor
do Departamento Administrativo com ¢ acrés-
cimo da,fungo gratificada, a luz do que dis-
pde o Art. 140, IIl do Estatuto dos
Funcionarios Civis do Estado do Parana?

2. Apurado os proventos da Aposentado-
ria (soma dos vencimentos do Diretor Admi-
nistrativo + funcdo gratificada); fara jus, o
funciondrio aposentado, aos beneficios con-
tidos no Art. 171 {(25%) do Estatuto dos Fun-
cionarios Civis do Estado do Parana?

3. A aposentadoria serd efetivada por
Decreto?

Atenciosamente,

DOMINGOS CALVO
Prefeito Municipal

Consulta, Servidor Municipal. Tempo de servico para todos os efeitos legais. Possibilidade de
aposentadoria com os proventos proporcionais (alinea **¢*’, inciso HI, art. 40 da Const. Fede-
ral). Resposta Negativa quanto a aposentadoria com proventos integrais.

Protocolo n? 20.380/89-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Ribeirdo

do Pinhal

Jonas Carvalho Netto
Assunto: Consulta
Relator: Conselheire Rafael latauro
Decisdo: Resolugio n? 677/90

Resolucdo n? 677/90
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volos,
RESOLVE:
Responder a consulta constante as folhas

01, formulada pelo Preleito Municipal de Ri-
beirdo do Pinhal, nos termos da Informagio

R. 'Trib. Contas Est, Parand 16 (99) jan/jun/1990

n? 175/89, da Diretoria de Contas Municipais
e do Parecer n® 15.427/89, da douta Procu-
radoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL 1ATAURO (Relator), CANDI-
DO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO
OLIVIR GABARDO, NESTOR BAPTISTA,
ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 23 de janeiro de 1990.

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Consulta

Senhor Presidente;

D¢ acordo com a orientagdo recebida do
Tribunal de Contas, estamos enviande a V.
Excia., a copia da documentagio exigida com
a finalidade de aposentadoria do Funciona-
rio CRISTINO LOURENCO.

Gostariamos de contar ¢om a sua indis-
pensdvel atengdo ¢ preciosa interferéncia junto
a Diretoria de Contas Municipais deste Tri-
bunal, no sentido de nos informar sobre a via-
bilidade de se conseguir aposentadoria integral
do funciondrio, como Estatutario Municipal.

Certos de contarmos €om sua aquiescén-
cia, apresentamos NG momento nossos ante-
cipados agradecimentos.

Atenciosamente:

JONAS CARVALHO NETTO
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacio n? 175/89

Senhor Diretor

Cinge-se o presente expediente ao oficio n®
431/89, exarado em 03 de novembro do ano
em curso, da lavra do Prefeito Municipal de
Ribeirdo do Pinhal, no qual solicita parecer
desse egrégio Tribunal de Contas, quanto A
viabilidade do servidor em questio (documen-
tos apensados 3 pega vestibular) ser aposen-
tado com proventos integrais.

A matéria contida na pega exordial, enten-
do estar dentre aquelas capituladas no inciso
111, art. 71, da Carta Constitucional Federal,

Cumpre-me informar, inicialmente, que
apos compulsar a documentagio constante
dos autos, constata-se o tempo de servigo da
ordem de 30 anos, 04 meses ¢ 03 dias, para
todos os efeitos legais, referente ao servidor
Cristino Lourengo.

Destarte, o legislador patrio foi cristalino
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e lapidar ao consignar no texto Constitucio-
nal que caberd ao servidor aposentar-se, vo-
luntariamente, com proventos integrais,
apenas ¢ t3o-somente apds trinta e cinco anos
de servi¢o, se homem. (art. 40, 111, *‘a”).

In casu, o Sr. Cristino Lourengo, conta
com pouco mais de 30 anos, conforme tem-
po supra mencionado, cabendo portanio a
aposentadoria com proventos proporcionais,
conforme preceitua a alinea ‘¢”’, inciso 111,
art. 40, da Carta Magna, se assim entender
conveniente.

E a informagdo.

DC.M., em 06 de dezembro de 1989.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 15.427/89

Consulta o Prefeito Municipal de Ribei-
rdo do Pinhal sobre a viabilidade da aposen-
tadoria, com proventos integrais — de
funciondrio com tempo de servigo da ordem
de 30 anos, 04 meses e 03 dias. A Constitui-
¢do Federal (Art. 40, alinea C, inc. 11} pre-
ceilua que, nesses casos, a aposentadoria
poderd se dar com proventos propercionais,
Alids, a DCM, pela Informagio n® 175/89,
também opinou nesse sentido,

E o parecer.

Procuradoria do Esiado, em 12 de dezem-
bro de 1989,

TULIO YARGAS
Procurador
Visto. Encaminhe-se
HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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ASSISTENCIA MEDICA-ODONTOLOGICA-MUNICIPAL

Consulta. Assisténcia médica, odontolégica-farmacéulica e hospitalar, através de ressarcimen-
to de despesas pelo Executive Municipal a servidores publicos. Resposta negativa. Entretanto,
pode o Municipio prestar assisténcia aos seus servidores desde que crie um inslituto préprio

ou celebre convénios com o LPE. ou LLN.PS.

Protocolo n® 24.303/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Marildn-
dia do Suf
Jaime Rossi

Assunto: Consulta

Relator: Consetheiro Cindido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n® 2.139/90

Resolucdo n? 2.139/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DQ ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voL0S,

RESOLVE:.

Responder a Consulia constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de Ma-
rilindia do Sul, nos termos da Informagio n?
024/90, da Diretoria de Contas Municipais e
do Parecer n? 2225/90, da douta Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL 1ATAURO, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), JOAO OLIVIR GABARDO ¢ NES-

TOR BAPTISTA.
Foi presente o Procurador Geral junto a

este Tribunal, HORACIQO RACCANELLO
FILHO.
Sala das Sessoes, em 06 de marco de 1990.

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulta

Senhor Presidente

Dirigimo-nos a Vossa Exceléncia para so-
licitar Parecer Técnico, sobre 0 assunto, gue
passamos a relatar;

R Tribe Contuy Bsl. Parangi 36 (999 jun/ juns 1990

19 — A Lei Municipal n? 18 de 30 de de-
zembro de 1973, em seu artigo 164,
especifica que o Municipio promo-
vera o Bem-Estar dos funciondrios,
com Programa de Assisténcia Mé-
dica, Dentaria, Farmacéutica e Hos-
pitalar;

2% — Na gestido anteriot, era comum fun-
ciondrios municipais, escolherem os
melhores médicos, hospitais e den-
tistas, em cidades proximas, prinei-
palmente em Londrina, efetuando a
DESPESA DIRETAMENTE e pos-
teriormente solicitando reembolso
com base na lei mencionada no item
19, sem qualquer controle por par-
te da administrac¢io;

3¢ — Pedido de reembolso feito por fun-
ciondrio municipal, anexo, foi por
nos indeferido, com base nos seguin-
1es argumentos:

a) A Lei ndo obriga a Municipali-

dade a pagar recmbolso de des-
pesas; a qual nido foi previamente
autorizada pelo Prefeito;

b) entendemos, gue o interessado

C

)

deveria solicitar aulorizagdo pa-
ra efetuar despesas médicas, con-
sultas, et¢, que apds vistoria do
nosso Departamento Médico e
Odontologico, caso aceito, seria
empenhado por estimativa {(arti-
go 60, § 2° da Lei, 4.320/64);
a autorizagido depende da existén-
cia de dotagdo (artigo 59 da Lei
Federal 4.320/64). E, no caso,
nio existe DOTACAQ para em-
penho do valor; e

d) A autorizacdo da despesa, com-

pete ao Chefe do Executivo e da

existéncia de dotacgao, confoerme
artigo 93, item 1V, da Lei Com-

plementar n¥ 27 de 8 de janeiro
de 1986,
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Esperando contar com a preciosa atencdo
e compreensio de Vossa Exceléncia, atenden-
do o que ora solicitamos, antecipamos nos-
sos sinceros agradecimentos, reiterando
protestos de elevada estima e apreco.
Atenciosamente

JAIME ROSSI
Prefeito Municipal

Diretoria de Contas Municipais
Informacioe n? 024/%

Senhor Diretor

O excelso Plendrio desta Casa, através da
Resolugdo n? 1.455/90, converteu o presente
processo em diligéncia interna a esta Direto-
ria, no sentido de manifestar-nos sobre o mé-
rito da consulta, assunto que preliminarmente
entendiamos ndo ser da algada deste Tnibunal,

Em sintese, o consulente traz a lume que
a Lei Municipal n® 18/73 prevé em seu art.
164 que o Municipio promovera o Bem-Estar
dos Funciondrios com Programa de Assistén-
cia médica, odontoldgica, farmacéutica e hos-
pitalar,

Assevera, Outrossim, que era Corrente ¢
moentc os servidores escolherem os melhores
profissionais, apresentando ao final o mon-
tante gasto para ser ressarcido pelo Municipio.

Inicialmente, cabe-me aclarar que o pro-
cedimento supra mencionado fere o art. 60,
da Lei n* 4.320/64, como também o inciso
IV, art. 93, da Lei Organica dos Municipios.

Destarte, agiu acertadamente o consulen-
te quando indeferiu pedido de ressarcimento
de despesas capituladas no art. 164, da Lei
Municipal n? 18/73,

Inobsiante ao acima indeferido, a guisa de
encaminhamenteo, esclareco ao consulente que
o Municipio pode prestar assisténcia aos seus
servidores diretamente, através de orgios ou
instituigdes publicas proprias, ou indiretamen-
te, fomentando ou subvencionando institui-
¢oOes ou estabelecimentos particulares que se
dedicam a esse mistér.
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Para tanio, o consulente poderd pleitear a
criacdo de um Instituto préprio, ou celebrar
convénio com o IPE ou o INPS, caso enten-
da mais conveniente.

E a informacio.

D.C.M., em 19 de fevereiro de 1990.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
TFécnico de Controle
O.A.B. n° 10.858

Procumdpria
Parecer n? 2.225/90

O Prefeito de Marildndia do Sul consulta a
propasito de assisténcia médica aos servido-
res municipais. Salientou muito bem a Infor-
magdo n® 24/90, da Diretoria de Contas
Municipais, gue, nos moldes em que essa as-
sisténcia se processa, viola-se o art. 60 da Lei
n® 4.320/64 como igualmente o inciso V do
art. 93 da Lei Orgénica dos Municipios.

Concluiu que o consulente agiu correta-
mente ao indeferir o pedido de ressarcimento
de despesas capituladas no art. 164 da Lei Mu-
nicipal n? 18/73, bem como sugeriv medidas
de organizagdo assistencial através de orgdos
proprios ou conveniados com entidades par-
ticulares,

A resposta a consulta estd amparada na Lei
¢ podera ser concebida nos termos da referi-
da informagao.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 22 de fevereiro de
1990.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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AUXILIOS — DEVOLUCAO DE RECURSOS FINANCEIROS

Consulta, Procedimentos a serem adotados para a devolugdo de recursos financeiros, contabi-
lizados como auxilios. Resposta nos termos da Informaciio n? 113/90 da Diretoria de Contas
Municipais, que invoca a Resolucio n? 3.079/90 deste Tribunal.

Protocolo n?: 10.690/90-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Nova Au-

rora
Waldemar Walter Dat Molin
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisdo: Resolucdo n? 7.318/90

Resolu¢do n? 7.318/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do volo do
Relator, Consclheiro JOAQ FEDER,

RESOLVELE:

Responder 4 Consulia constanie as folhas
01 ¢ 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de NOVA AURORA, nos termos da Informa-
cao n? 113790, da Diretoria de Contas Muni-
cipais, acrescentando de que a devolugio do
recurso pretendido deve ser feito através do
respectivo empenho na dotagiio propria e, ca-
50 haja insuficiéncia da mesma, que se pro-
ceda a sua suplementagio.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURD, JOAO FEDER (Re-
lator), CANDIDO MARTINS DE OLI-
VEIRA, NESTOR BAPTISTA, QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente 0 Procurador do Estado jun-
to a este Tribunal, ANTONIO NELSON VI-
EIRA CALABRESL.

Sala das Sessdes, em 28 de junho de [99).

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

K. b, Contas Lst, Parang 36 UMy Jun/ jun/ 19

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n? 113/%

O ilustre Prefeito do Municipio de Nova
Aurora, através do oficio n? 124/9/GABR, en-
dereca consulta a este Tribunal de Contas nos
seguintes 1ermos:

I — A adminisiragdo que nos antecedeu
recebeu e contabilizou orcamentaria-
mente, do Ministério do fmierior as
importancias de Crz§ 740.000,00 ¢
Cz$ 1.500.000,00 como auxilios fi-
nanceiros.

2 — Um dos valores foi indevidamente
aplicado e o outro estd mantido ¢em
conta bancaria.

3 — O Mumistério do Intenior solicitou de-
volugdo das importincias recebidas;

4 — Solicitamos autorizagio legislativa
para abertura de crédito especial pa-
ra que a despesa fosse processiada
com a observancia do artigo 60, da
Lei 4320/64;

5 — A Camard rejeitou o Projeto de e
que permitiria @ abertura do Crédit,

6 — A Presidénein da Camara dirigiu con-
sulta a esse Tribunal  (protocolo
20566/89) cuja Resolugdo 3079/90
diz:

Q) Senhor Prefeito procederd sim-
plesmente a devolugio do numeri-
rno que estd depositado na conta
especibica. Nao hi necessidade, por-
tanto, de e’

Acreditamos gue o Presidente.da Camara
a0 lormular sea consultty omitie o detalhe iin-
poriante de que o Receita foi contabitizada or-
camentariamente,

Salvo melhor juizo entendemos gque i de-
volugiio ao Ministério deveriy ter o processa-
mento normal  da despesa, com o
correspondente empenho. B, para isso ndo
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dispde o orcamento da Prefeitura de dotagdo
especifica, motivo pelo qual solicitamos au-
torizagio para abertura de crédito.

Em vista ao exposto solicitamos a orien-

tacdo dessa Casa para o seguinte:

a) — podemos efetuar a devolugdo ao Mi-
nistério do Interior, sem o empenho
da despesa?

b) — Caso positivo como serd contabili-
zada tal despesa?

¢) — Caso negativo (processamento orga-
mentario) h4 necessidade da abertu-
ra de crédito especial em razio da
ndo existéncia de dotagao proprial’”’

NO MERITO

A maltéria objeto da peca exordial, ja foi
motivo de Consulta origindria do Legislativo
daquela Municipalidade, consoante¢ protoco-
lamento n? 20.566/89.

Tendo em vista tratar-se de mesmo ques-
tionamento, oferecemos resposta a presente,
de acordo com a decisido deste Tribunal de
Contas, prolatada na Resolugdo n? 3.079/90.
Para visualizacio e entendimento da respos-
ta oferecida a4 matéria, anexamos as respecti-
vas copias fotostaticas.

Submetemos o exposto a consideragdo su-
periot.

D.C.M., em 12 de junho de 1990.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Resolugdo n? 3.079/9%0
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voLos,
RESOLVE:
Responder & Consulta constante as folhas

01 e 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de NOVA AURORA, nos seguintes termos:
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“A consulta diz que 0s recursos transferi-
dos pelo Ministério do Interior/SEHAC™ per-
maneceram depositados em conta especifica
em estabelecimento bancirio em nome da
PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
AURORA",

Se essa ¢ a situaciio, n3o hd necessidade
de abertura de crédito adicional. O Senhor
Prefeito procedera simplesmente a devolugio
do numerdrio que esia depositado na conta
especifica. Nao ha neccessidade, portanto, de
lei.

Se, ao contrario do que diz a consulia, em
sua parte expositiva, houve desvio dos recur-
sos, deve-sc apurar a responsabilidade pelo
desvio, cobrar os recursos desviados, com as
penas da lei, e devolvé-los 4 origem.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, JOAQO FEDER (Relator),
CANDIDQ MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO ¢ NESTOR
BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 27 de margo de 1990,

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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BENS — BAIXA — VEICULO DE PROPRIEDADE D) MUNICEPIO

Consulta, Veiculo de propriedade do Municipio, titulade em nome da Caimara Municipal. Si-
nistro ocastonando perda total. Baixa do bem. Procedimentos.

Protocolo n% 6.638/90-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Assis Chatequbriand
Joaquim Nunes Ribeiro

Assunto: Consulia

Relator: ‘Conselheiro Candido Manuel
Martins de Ofiveira

Decisdo: Resolugdo n® 5.273/90

Resolugiio n? 5.273/90

QO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
voLos,

RESOLVE:

Responder 3 Consulia constame s folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAU-
BRIAND, nos termos da Informacio n¥
067/90, da Dirctoria de Contas Municipais
deste Orgiio,

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), NESTOR BAPTISTA ¢ 0 Auditor MA-
RINS ALVES DIEE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral, junio a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1990,

JOAG CANDIDO FERREIRA
DA CUNMA PLERELRA
I*residente

R hibe Contas bste Pananit 36 (99) jan/ jon 2 1490

Diretoria de Contas Municipais
Informagio n? 067/90

O Presidente da Camara Municipal de AS-
SIS CHATEAUBRIAND, através do Oficio
n® 67/90, de 27 de mar¢o de 1990, encami-
nha a este Tribunal de Contas a seguinte con-
sulta:

1} O wveiculo de propriedade do Munici-
pio, titulado ¢m nome da Cimara Municipal
sofreu um sinistro que ocasionou sua perda
total;

2} Esta Camara, consultou o egrégio Tri-
bunal, a respeito de baixa de bens, protoco-
lada sob n? 21.104/86°1C, por ocastao de
stnistro de incéndio ocorrido na mesmi ¢ ab-
leve a informagdo conforme copia serograta-
da que apensamaos;

3 Tomando por base aquela informagio
este Legislativo enviou a0 Poder Executivo o
Oficio n? 034/90 {copia anexa);

4y Exm providéncia aquele Poder nios reme-
teu o Oficio EMG/25(1/90, que estamaos cn-
viando cipia, devolvendo a documentagio
gue lhe fora enviada ¢ fez alegagdes; ¢

Vista esty seqliéncia voltamos a consuliar
¢ douto Tribunal sobre as mediday que efeti-
vamente deve a Camard [omar, para i con-
petente baixa do bem em quesiiao™.

NO MERITO

Resumindo a consulta em tela, temos gue
a4 Clhmara Municipal tinha a sui disposiqio
um veiculo, gue por acasido de um sinistro,
sofren perda completa.

A Camara consultou osta Corte como de-
veria proceder para asud baixa do pairima-
mo. Iare ‘Tribunal, através da Resolugdo n?
2098786, oricniou-a. Aconlect porény, guc i
Camara, de posse da documentagio necessi-
rid, cncaminhou-a ao Bxeculivo pas i respree-
tiva baixa.
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O Chefe do Executivo alegando que incor-
poracio e baixa de bens patrimoniais, sio in-
dependentes em cada Poder, tendo em vista
que o controle contdbil pertence a cada um,
e que estando o referido veiculo com certifi-
cado em nome da Camara, € a esta que com-
petia as providéncias cabiveis.

Deve ser ressaltado que a Cdmara Muni-
cipal se constitui em unidade or¢amentdria do
Executivo. Como tal ndo possui patrimdnio
proprio. Tem sob a sua guarda e para seu uso,
bens pertencentes ao patrimdnio publico Mu-
nicipal, cujo controle patrimonial pertence ao
Executivo que o exercerd nos termos dos arts.
1t e 112, da Lei Complementar n? 27, de 08
de janeiro de 1986:

“Art. 111 — Constituem bens do Munici-
pio todas as coisas moveis € imdveis, direitos
e acdes que, a qualquer titulo, lhe per-
tencam.

Art. 112 — Cabe ao Prefeito a adminis-
tra¢io dos bens municipais, respeitada a com-
peténcia da Cimara quanto aqueles utilizados
em Seus Servigos’’.

Pela simples leitura dos textos acima cla-
ro fica que o Executivo tem, e somente ele,
a responsabilidade pela incorporagac ao pa-
trimdnio do Municipio, de todos os bens, mes-
mo aqueles titulados para uso da Camara
Municipal. Esta tem apenas a responsabilida-
de pelo zelo e guarda dos bens colocados a
sua disposicao.

A Lei Federal n® 4.320/64, em seus arts.
83, 85, 89, 94 e 95, estabelecey normas para
o registro de todos bens moveis e imdvets, cu-
jas operagdes sdo de inteira responsabilidade
da Contabilidade do Municipio.

Causa estranheza a iniciativa do sr. Pre-
feito Municipal ao devolver a documentagdo
ao Legislativo. Este fato denota que o Execu-
tivo ndo dispde de controle patrimonial. Nao
efetuou a incorporagio do veiculo, na época
devida, dai porque nio pode baixar um bem
ndo incorporado.

Devera entdo o Chefe do Executivo deter-
minar a incorporagio do veiculo sinistrado,
pelo valor de aquisi¢io, instituir uma Comis-
sa0 de Avaliagiio a qual fard um laudo de ava-
liacdo, com o que o sr. Prefeito Municipal
através de ato proprio determinara a respec-
tiva baixa, devendo ser ressaltado que a Co-
missdio de Avalizgio poderd se utilizar do
laudo expedido pela seguradora, se houver, ou
mesmo do laudo fornecido pela unidade po-
licial responsavel pela apuracio do caso.

E a informaciio, a qual submetemos a con-
sideragdo superior, para a melhor decisdo so-
bre a maléria.

DC.M., em 23 dc abril de 1990.

NESTOR ALONCIO DUFFECK
Técnico de Controle

CONDOMINIO — AQUISI(:A() DE APARTAMENTO — LEGALIDADE

Consulia. Legalidade do municipio adquirir apartamento, pelo sistema de participagdo de con-
dominio. Resposta nos termos do voto do Relator Jodo Féder.

Protocolo n?: 16.485/89:-1C
Interessado:  Prefeito Muricipul de Corbéliu
Laucemir Tirra

Assunio: Consulta
Relator: Conselheiro Jodo Féder
Decisdo: Resolugdo n? 3.672/90

Resolugdo n® 3.672/90
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por wnanimidade de
vOLOS,
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RESOLVIE

Responder & consulta constante as folhas
01, formulada peto Prefeito Municipal de
CORBI'ELIA, nos termos do volo ancxo, cla-
borado pelo Excelentissimo Senhor Relator,
Conselheiro JOAOQ FEDER.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURQ, IOAQ FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DIE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA ¢ o Auditor MARINS
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ALVES DE CAMARGQ NETO.

Foi presente 0 Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 10 de abril de 1990,

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Yoto do Relator
Conselheiro Jodo Féder

QO Sr. Prefeito Municipal de Corbélia, pe-
lo oficio n® 420789, de 4 de setembro de 1989,
faz a seguinte consulia:

“Pelo presente solicitamos informagdces
desse Egrégio Tribunal de Contas, sobre a le-
galidade de aquisicao de apartamento por par-
te da municipalidade, pelo sistema de
participacio de Condominio™

A Diretoria de Contas Municipats prestou
informagéo a fls. 3 a 7 manilestando-se pela
negativa do medo de aquisicio do imdvel,
porque a legislagao ndo contempla 4 opera-
¢d0 pretendida.

A douta Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal emitiu parecer a fls. 9 concor-
dando com a Diretoria de Contas Municipais,

CONSORCIO — EXTENSAQ DE PRAZ0

Proposta de Resposta.

Certamente que o apartamento a ser ad-
quirido deve destinar-se ao servi¢o publico ¢
cujas necessidades de instalacdo ou localiza-
¢ao condicionem a sua escolha, o que justifi-
caria a despesa e a ndo exigéncia da licitagdo,
como dispoe o item [V, do artigo 23, do
Decreto-lei n® 2.300, de 21 de novembro de
1986.

Se o apartamenio ¢sld pronto ¢ o edificio
com a licenga do “‘habite-s¢”” ¢ toda documen-
tagdo a ele referente revela ser objeto livre de
onus ¢ em condigdes legitimus de venda, a
aguisi¢do é possivel desde que existam recur-
s0s financeiros destinados para scu paganien-
to, conforme reva o art. 13 do Decreto-lei n?
2.3(X). .

Se o edificio dinda vai ser construido ou
estd em construgdo, a prudéncia com a apli-
cagdo dos dinhetros pabtlicos, por se tratar de
uma operaiio de riseo ¢ bem assim a dificul-
dade para s¢ compatibilizar despesi dessa na-
tureza com os dispositivos da Tei 4,320,
aconselha a nio realizacio do contrato.

Esta ¢ a proposta de resposta @ consulta
yue apresento 4 consideragio do lribunal,

Em, 05 de abril de 1996,

JOAG FEDER
Relator

Consulta, Prefeito Municipal. Possibilidade de extensiao de prazo em consorcios. Resposta afir-
mativa, por maioria, desde gque ndo ultrapasse o periodo do mandato do Prefeito interessado,
contra o voto vencido do Conselheire Rafael Tutauro que era pela nao limitagio do prazo para

4 aquisicio em lela,

Protwcolo nt: 16.136/89-TC
Interessacde:  Prefeito Municipal de Nova Fii-

ting

José Andrade Marinho
Assunto: Consulta
Relutor: Caonsetheiro Candido Manue!

Martins e Oliveira

Deciséo: Resofugdo n 7.351/9%0

R CIribe Congas Bat Parat 3099y jans juns 1990

Resolugio n® 7351/

O TRIBUNAL DE CONTAS DO BESTA-
DO DO PARANA, nos termos do volg do
Consetheito CANDIDO MARTINS DE0O1.]-
VEIRA,
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RESOLVE:

Responder a Consulta constanie as folhas
01 e 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de NOVA FATIMA, de acordo com a [nfor-
macio n° 050,90, da Diretoria de Contas Mu-
nicipais e 3150/90, da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

O Conselheiro RAFAEL IATAURO, votou
de acordo com as razdes de seu voto anexo.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), NESTOR BAPTISTA e QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
to a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulta

Senhor Presidente

Tenho a honra de submelter a elevada con-
sideraciio de Vossa Exceléncia e do Douto Ple-
nario desse Tribunal, em forma de consulia,
algumas consideracdes sobre a adesdio de Pre-
feitura Municipal em Consoércio.

Receniemente, pela Resolugio n? 7429/89
de 11/07/89 o Egrégio Tribunal de Contas
através do Tribunal Pleno acolheu Volo escrito
do eminente Conselheiro Joao Candido Fer-
reira da Cunha Pereira, em consulta origind-
ria desta Prefeitura e definiu as exigéncias para
participa¢do de orgdos publicos municipais
em Consorcio.

No conjunto das regras basicas orientado-
ras, foi incluido o problema do prazo, tendo
este sido limitado a 12 meses, no maximeo, vin-
culado ainda ao exercicio linanceiro.

Ainda gue o entendimento seja respeitd-
vel e também aprovado pelo Conselho Supe-
rior dessa Casa, ess¢ prazo extremamente
pequeno, trouxe problema intransponivel pa-
ra a Prefeitura ¢, vale dizer, para todos os mu-
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nicipios do Parand, dada a dificuldade de
oferta de Consércio para 12 meses na drea de
equipamentos pesados. Concomitantemente a
sua excepcionalidade, o valor mensal decor-
rente & problematica e proibitivo em relagio
a capacidade de pagamento das unidades mu-
nicipais, praticamente inviabilizando o meca-
nismo de adesao.

Conforme }ja se colocou na consulta ante-
rior, 0 elevado prego de mercado de bens du-
raveis — mdquinas, tratores,
pds-carregadeiras, caminhdes — ndo permi-
temn sua aquisigiio 4 vista. A continuidade dos
servicos piblicos e as exigéncias da comuni-
dade ndo permitem sua delonga, gerando,
portanto, um sério desafio administrativo.

A legislacdo pertinente a Consércio — a
Lei Federal n¥ 5.768, de 20/12/71 e o Decre-
to Federal n® 70.951, de 09/08/72 — ndo ca-
pitulam a exigéncia de prazos minimos,
corporificando, tao somente elementos técni-
cos e juridicos-legais pertinentes.

Isto posto, considerando a premente neces-
sidade municipal para a aquisi¢io de equipa-
mentos, tomo a liberdade de solicitar a esse
Tribunal, novo entendimento sobre a questdo
do prazo para a participacio em Consorcio,
limitando-o, apenas, 4 duragio do mandato
do Prefeito Municipal, o que afastaria qual-
quer pretensio de se transferir dnus financei-
ro a futuras administragdes.

Certo de atendimento por parte de Vossa
Exceléncia, aproveito a oportunidade para rei-
terar velos de estima e consideracio.

Alenciosamente

JOSE ANDRADE MARINHO
Prefeito Municipal
Dirctoria de Contas Municipais
Informaciio n? 050/9)
Pelo oficio nY 175789, de 04.09.89, o Pre-
feito Municipal de Nova Fiatima, senhor José

Andrade Marinho, quer saber da possibilidade
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deste Tribunal ampliar o prazo de adesdo a
Consorcio, por parte de Municipios, haja vista
as dificuldades de operacio do limite maxi-
mo de tempo, de 12 meses, definido por esta
Casa.

No mérito, cabe destacar que a matéria s0-
bre Consdrcio foi decidida por esta Corte de
Contas, através da Resolucdo n? 7429/89, de
11.07.89, de fotocdpia anexa, em que ficaram
estabelecidos os pardmetros basicos sinaliza-
dores da participacdo dos Municipios no ins-
tituto do Consorcio.

Ocorre, porém, gue, tendo em vista a vio-
lenta escalada dos pregos de mercado dos
equipamentos pesados, decorrente da espiral
inflaciondria, o compromisso mensal corres-
pondente tornou-se elevado e de dificil acei-
tagdo por parte do Municipio.

A legislagdo federal reguladora de Consor-
cios, a Lei n? 5768, de 20.12.71 € Decreto nY
70.951, de 09.08.72, ndo trata especificamen-
te de prazos, elencando tdo-somente a seqiién-
cia dos procedimentas atinentes a espécie.

Isto posto, nada obsta a que o prazo de
12 {doze) meses, inicialmente estabelecido pelo
Egrégio Tribunal Pleno, seja por ele amplia-
do para patamar mais eldstico, ndo sendo de-
mais afirmar que, objetivamente, o melhor
caminho é o de se definir o tempo do man-
dato do Prefeito Municipal como o limite ma-
ximo de numero de meses a ser observado
para a adesdo a Consorcio, o gue ¢limina &
possibilidade de transferéncia de Gnus para
administragdo subseqiiente.

E a informacio.

Encaminhe-se & Procuradoria do Estado
junte a este Tribunal,

DCM., em 13 de margo de 1990,

DUILIO LUIZ BENTO
Dirctor
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Procuradoria
Parecer n? 3.150/90

O Sr. Prefeito Municipal de Nova Fatima,
através oficio, consulta este Tribunal sobre
adesdo em consdrcio, pela Prefeitura Mu-
nicipal.

Entendemos que as consideragdes da
DCM, em sua informagdo n® 050/9%), tendo
em vista 0s motivos alegados pelo consulen-
te, notadamente, o elevado custo das nmaqui-
nas pesadas o que dificulta sobremancira sua
aquisi¢io — sdo cabiveis, principalmente por-
que ndo alteram na sua esséncia, o disposto
na Resolucdo n' 6.781/89, desta Corte de
Contas, preconizando gapenas, uma extensio
de praro, a ser compreendido dentro do man-
dato do prefeito interessado, nio transterin-
do, dessa mancira, responsabilidades
financeiras aos seus sucessores, o que nos pa-
rece ser o enfogue central ¢ o espirito Jda uci-
ma menctonada resolugio,

Eo parecer.

Procuradoria do Estado, em 20 de margo
de 1990,

LULZ CARLOS DOS SANTOS MELLO)
Procurador

Visto, BEncaminhe-se

HORACTO RACCANELLO 111G
Procurador Geral
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Yelo Yencido

Conselheiro Rafael Iatauro

O ilustre Prefeito Municipal de NOVA FA-
TIMA consulta sobre a possibilidade de am-
pliagio de prazo, para participar de consércio.

E sabido que a despesa publica deve ser
minuciosamente explicitada, de modo que ndo
pairem dividas quanto A sua legalidade, legi-
timidade e economicidade. Mais: respeitadas
as excegbes legais, toda despesa tem de ser pre-
cedida de processo licitatorio para aquisi¢io
de bens e servigos.

A forma de pagamento, por sua vez, deve
obedecer o rito preconizade no artigo 60, da
Lei Federal n? 4.320/64 (empenho, liquidacio
e pagamento), sendo indispensavel gue se co-
nhega o credor, o valor seja certo ¢ 0 objeto
perfeitamente determinado na data da Y-
quidagao.

Por outro lado, todos os investimentos de-
vem estar discriminados na Lei Or¢amentd-
ria, segundo *'Os projetos de obras ¢ de outras
aplicacdes”’ artigo 20, da Lei Federal
4.320/64 —, bem como no orgamento pluria-
nual de investimentos,

Significa dizer que investimentos de mag-
nitucte precisam ser, necessariamente, introdu-
zidos na Lei de Orgamento, possibilitando ao
Executivo visualizar os recursos disponiveis e
praceder dotagio especifica aos fins deseja-
dos, Constitui, esse procedimento, a 1dnica e
a inteligéneia or¢amental, jd que tio-somente
pela previsdo das receitas é que poderdo ser
fixadas as despesas ¢, conseqlientemente, os
investimentos desejados.

Isto tudo, além de ser rigorosamente a in-
terprelagdo da lei, traduvz alerta & indispensd-
vel coviela que deve presidir os gastos
plblicos, especialmente quando a incerteza e
4 inseguranga integram a conjuntura econd-
mica e financeira. Tais cuidados s&o extrema-
mente validos aos investimentos de longo
prazo € aqueles que envolvem certo grau de
rISC0, COMO a participaciao em consorcios.

Assirm, entendo gue o envolvimento da ad-
ministracdo publica municipal, em consoreia,
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é perfeitamente possivel, desde que respeita-
dos, basicamente, 0s seguintes requisitos:

I. Lei municipal autorizatdria;

2, Consignagio no orcamento, na rubrica
especifica;

3. Licitacdo, nos termos da lei;

4. Empenho da despesa por estimativa,
dentro do exercicio;

5. Pagamento (liquidacio) més a més.

Quanto a0 prazo, sou de opinido que este
Tribunal niao pode estabelecer limite tempo-
ral 4 aquisi¢80 de bens, através de consorcio,
pois estaria exorbitando, ““data venia”, de sua
competéncia, considerando que a lei assim
nio prescreve. No ambito de sua atuacio, ©
Tribunal tem a faculdade de regular procedi-
mentos de fiscalizagdo financeira e orcamen-
taria, mas ndo lhe é dado emitir normas de
conduta administrativa, cu de ato de gestao.
Ademais, na pratica, o consorcio nada mais
é da que um empréstimo, via de regra de lon-
go prazo, que pela sua tipicidade nido pede
ser enquadrado em eventual limitacao cons-
tante de legislagdo especifica.

Em face disto, voto no sentido de que, des-
de que exista autorizagio legal para esse fim,
especialmente consignagdo orgamentaria pro-
pria, o prazo para participagio em consdreio
pode, inclusive, ultrapassar o periodo de man-
dato do Chefe do Executivo.

E o meu voto.

Sala das Scssdes, em 28 de junho de 1990.

RAFAEL IATAURO
Consclheiro
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CONVENIQ — CONSTRUCAO DE CASAS POPULARES — PROJETO MUTIRAO — INE-

XISTENCIA DE ACORDO

Consulta. Convénio celebrado entre a COHAPAR e a Prefeitura Municipal para construcio
de casas populares. Operacdo sem revestimento de formalidade legal. Escrituraciio contabil co-
mo convénio impraticivel, Possibilidade Gnica de demonstracio no Balango Patrimonial, ten-
do em vista o arl. 62 e § vinico da Resolugio n® 62 de 28.10.75 do Senado Federal.

Protocolo n% 23.281/89-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Sdo Jodo

do hvar
Ivens Simdo

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Céindido Manuel
Martins de Oliveira

Deciséo: Resolucdo n? 712/90

Resolugdo n? 712/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de SAQ
JOAQ DO VAL, nos termos da Informagio
n? 004/90, da Diretoria de Contas Municipais
e do Parecer n® 670/90, da douta Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURQ, CANDIDO MAR-
TINS DE OLIVEIRA (Relator), JOAO
OLIVIR GABARDO, NESTOR BAFPTISTA,
ROBERTO MACEDO GUIMARAES e MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIQ RACCANELLO
FILHO.

Sala das SessOes, em 23 de janeiro de 1990.

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informaciio n° 004/90

O ilustre Prefeito do Municipio de SAO
JOAO DO [VAI, Sr. IVENS SIMAOQ, através
do Oficio n? 91/89, endereca consulta a este
Tribunal de Contas, nos seguintes termos:

**Servimo-nos do presente para consultar
esta Egrégia Corte, quais sdo os lancamentos
contabeis que a Divisdo de Contabilidade des-
ta Prefeitura deve processar, visando registrar
as operacgdes resultantes da execugdo do Con-
vénio n? 91/89, celebrado com a COHAPAR,
devidamente autorizado pela Lei Municipal n®
633/89, dos quais anexamos coOpias.

Para melhor esclarecimento, tendo em vista
que SAO JOAO DO VAT é urn Municipio es-
sencialmente agricola, tendo uma grande po-
pulagic constituida por trabalhadores
volantes da agricultura, visando o oferecimen-
to de casa prépria a 83 familias carentes, den-
tro do “‘Projeto Mutirdo”’, que exige a doagio
do terreno pelo Municipio, esta Prefeitura ndo
tendo a drea de terras para ser doada, nem
@MPOUCO O recurso para a sua aguisigao, com
vistas ao barateamento das casas, celebrou
convénio com a COHAPAR, para o ressarci-
mento do valor da aquisi¢io do imével, com
corre¢io do saldo devedor, mensalmente, pe-
lo indice de atualizacio dos saldos dos depd-
sitos de poupanga, uma vez que & area em
questdo, foi adquirida por aquele érgao do
Governo Estadual™,

NO MERITO
Preliminarmente, ha que se tracar diferen-
ciagdo entre contrato e convenio.

Via de régra, convénio é um acordo pac-
tuado entre entidades piblicas ou entre estas
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¢ organizagdes particulares, para consecugio
de objetivos comuns e de interesse dos parti-
cipantes.

O trago caracteristico dessa figura é a exis-
téncia de acordos e auséncia de vinculagio
contratual. Nessa condiclo, existe a possibi-
lidade de parte denunciar ¢ retirar-se do acor-
do quando desejar, limitando sua responsa-
bilidade ao tempo a que participar, volunta-
rniamente, do pacto.

A posiclo juridica dos signatarios é idén-
tica a todos, podendo haver diversificagao na
cooperacdo de cada um, conforme a possibi-
lidade do cumprimento dos objetivos comuns.

Tendo em vista essas tipicidades, o convé-
nio € considerado uma ‘‘cooperagéio associa-
tiva’ e, como tal, ndo admite clidusula
gbrigatoria de permanéncia ou sancionadora
do denunciante.

J4 o contrato, é o ajuste que a Adminis-
tragdo publica firma com particular ou com
outra entidade administrativa, objetivando ob-
tengdo de uma obra ou servigo, de interesse
publico, gerando obrigagdo de dar ou fazer.
De outra forma, no contrato as partes podem
ter interesses diversos e opostos, onde uma que
pretende o objeto de ajuste e outra que pre-
tende a conirapresta¢ao correspondente, atra-
vés de preco ou outra vantagem,

A luz dessa Otica, compulsado o acordo
pactuado entre a Companhia de Habita¢do do
Parand — COHAPAR —, e o Municipio de
Sao Jodo do lvai, anexo as fis. 03/04, mais
traduz uma celebragdo de contrato de emprés-
timo, do que propriamente, um acordo con-
venial.

De acordo com a clausula segunda, do alu-
dido documento, a operac@o representa devo-
lugdo, em moeda corrente, pelo Municipio a
COHAPAR, do valor equivalente ao preco de
terreno adquirido pelo Grgdo Estadual para
reatizacio do Projeto Mutirdo; estabelecendo,
inclusive, garantias a transacdo, através de pro-
curagdo especifica para bloqueio da partici-
pagdo no ICMS, em favor da Institui¢ao
concedente.

Segundo o Artigo 6° e seu Pardgrafo Uni-
co, da Resolugdo n® 62, de 28.10.75, do Se-
nado Federal, os Municipios somente poderio
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contrair operagio de crédito com Instituigoes
financeiras legalmente habilitadas, sendo
vejamos:

“Art. 6° — E vedado aos Estados e Mu-
nicipios assumir compromissos com for-
necedores, prestadores de servicos ou
empreiteiros de obras, mediante emissiio
ou aval de promissérias, aceite de dupli-
catas ou outras operag0es similares.
Paragrafo Unico — Respeitados os limi-
tes fixados no artigo 22 desta Resolugio,
ndo se aplica a proibicio contida neste
artigo as operac¢des de crédito gue obje-
tivam financiar a aquisi¢io de maquinas,
equipamentos ¢ implementos agricolas
ou de maquinas ¢ equipamentos rodo-
vidrios™',

A COHAPAR, como uma empresa esta-
dual de economia mista, o artigo 3¢ do Esta-
tuto Social, prevé como suas atribui¢Qes:

I — o estudo dos problemas da habita-
¢do popular em todo o Estado do
Parand em conformidade com as
normas estabelecidas pelo sistema
de habitagio;

II — planejamento e execucio de progra-
ma de Urbanizagio e construgiio de
unidades residencials em coordena-
¢do com os outros orgdos; e

Il — facilitar € promover a construgao e

aquisigio de casa propria com apli-
cagdo dos recursos proprios da
Companhia.

Note-se que nas atribui¢des conferidas,
ndo estd contemplada e, conseqiientemente,
nio esta habilitada a empresa de realizar tran-
sacdo tipica de instituiges fnanceiras.

Portanto, a operagéo nao estd revestida de
formalidade legal necessaria a sua execuciio.

Nessas condigdes, a escrituracao contabil
do suposto convénio, perquirido pelo consu-
lente, torna-se impraticavel, pelas razdes ja ex-
postas; cabendo a esta Corte de Contas, se
assim ¢ desejar, gestionar junto ao érgdo con-
cedente do crédito, a legalidade do emprésti-
mo efetuado. _

De outra sorte, aceita a operagdo comao vd-
lida, esta devera tomar figura de um contrato
de empréstimo, entretanto, tecnicamente nio
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poder4 seguir o ritual contabil cabivel ao ca-
50, tendo em vista os seguintes fatos:

a — inexistiu o ingresso de recursos os €o-
fres do Municipio;

b — ndo ocorren aquisigdo de terras, pe-
lo Municipio, obieto do recurso, con-
seqiientemente, ndo ha incorporacio
patrimonial;-

¢ — doacdo, mencionada na Lei n? 633,
de 19.04.89, na realidade ndo acon-
teceu; '

d — o Municipio ndo realizou nenhuma
despesa, decorrente do contrato.

Resta, entdo, ao Municipio, escriturar o

compromisso assumido, procedendo langa-
mepito através das variacbes patrimoniais —
independentes da execugio orgamentdria, e,
peor via de consequéncia, demonstra-lo no Ba-
lango Patrimonial, no grupo do passivo per-
manente — divida fundada por contrato.

Submetemos © exposto & consideragdo su-

perior,

D.C.M., em 09 de janeiro de 1990,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Procuradoria

Parecer n? 670/90

O Senhor Prefeito Municipal de Séo Jodo
do Jvai, através oficio, consulta este Tribunal
nos seguintes termos:

“Servimo-nos do presente para consultar
esta Egrégia Corte, quais s30 os lancamentos
contabeis que a Divisdo de Contabilidade des-
ta Prefeitura deve processar, visando registrar
as operacoes resultantes da execugdo do Con-
vénio n° 91/89, celebrado com a COHAPAR,
devidamente autorizado pela Lei Municipal n¢
633/89, dos quais anexamos copias.

Para melhor esclarecimento, tendo em vista
que SAO JOAO DO IVA{, é um Municipio
essencialmente agricola, tendo uma grande
populagio constituida por trabalhadores vo-
lantes da agricultura, visando o oferecimen-
to de casa propria a 53 familias carentes,
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dentro do ““Projeto Mutirdo”, que exige a doa-
¢do do terreno pelo Municipio, esta Prefeitu-
1a nio tendo a area de terras para ser doada,
nem tampouco O recurso para a sua aquisi-
¢do, com vistas ao barateamento das casas,
celebrou convénio com a COHAPAR, para o
ressarcimento do valor da aquisicao do imo-
vel, com correcae do saldo devedor, mensal-
mente, pelo indice de atualizacdo dos saldos
dos depdsitos de poupanga, uma vez que a
area em questao, foi adquirida por aguele dr-
gio do Governo Estadual’

As consideragdes tragadas pela D.C.M. em
sua Informacio n? 004/90, de fls., sdo em
nosso entendimento pertinentes, levando-nos
a ppinar gue a resposta seja elaborada naque-
les termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 15 de janeiro de
1990.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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CONVENIO — PRESTACAQ DE CONTAS

Aprovagio de prestagio de contas de convénio firmado entre o Municipio de Apucarana e a
Fundagio de Sainde Caetano Munhoz da Rocha no exercicio financeiro de 1988, Desnecessario
o “‘referendum’’ do legislativo municipal para aprovaciio de assinatura de convénio sempre que
o recurso a ser obtlido seja extra-or¢camentdrio, e, em conseqiiéncia, niio comprometa dotagio
orgamentaria. Decisdo julgando legal & prestagdo de contas, por maijoria, nos termos do voto
do Relator Conselheiro Candido Manuel Martins de Oliveira.

Provocolo n 1.768/90-TC
Interessado:  Municipio de Apucarana

Assunto: Prestacdo de Contas de Con-
vénio

Relator: Consetheiro Cdndido Manuel!
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n® 6.803/90

Resolugio n? 6.803/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto ane-
xo, elaborado pelo Excelentissimo Senhor
Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS
DE OLIVEIRA,

RESOLVE:

Aprovar a presente prestagao de contas de
convénio, firmado emire a PREFEITURA
MUNICIPAL DE APUCARANA ¢ a FUN-
DACAO CAETANO MUNHOZ DA RO-
CHA, no valor de Cz$ 4.885.000,00 (quatro
milhdes, oitocentos e oitenta e cinco mik cru-
zados), referente ao exercicio financeiro de
1988, determinando as devidas anotagdes.

O Consetheiro RAFAEL IATAURQ, votou
pela desaprovacao do presente Convénio, ten-
do em vista que, ‘‘in casu’’ houve manifesta-
¢do contraria da Céamara Municipal, no
ambito de sua competéncia, artigo 31, da
Constituig¢ao Federal e artigo 18, da Consti-
tuivdo do Estado do Parand.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Yoto do Relator

Conselheiro Cindido Manuel
Martins de Oliveira

Relatorio

A questao dos recursos transferidos pelo
Estado a Municipios pode ser analisada sob
duas Oticas, a saber:

a) — a do registro dos recursos correspon-
dentes;

b) — a legal.

Os recursos repassados pelo Estado podem
ser contabilizados or¢amentdria ou extra-
orcamentariamente, conforme a finalidade de
sua destinacdo. _

Eles passam a fazer parte da receita orga-
mentaria do drgao beneficiado quando os dis-
péndios resultantes sdo feitos em préprios do
municipio, valorizando seu patrimdnio. Trata-
se de um conceito técnico regularmente ado-
tado, levando-se em consideracdo que os re-
cursos passam a inlegrar o conjunto das
demais receitas previstas no or¢amenio mu-
nicipal.

De outro lado, integram a receita extra-
orcamentaria aqueles recursos em que o Po-
der Publico Municipal age tio somente co-
mo parte interveniente, representante do nivel
de governo que transferiu o somatorio corres-
pondente, O Municipio é, apenas, um instru-
mento juridico com poderes para dar base
legal & geréncia da receita especifica.

Nesse caso, a movimentagdo pecunidria
tem uma caracteristica exclusivamente finan-
cira, desvinculando-se de qualquer conotacio
orgamentdria. Nao ha sequer a figura do em-
penho, dado ¢ proprio entendimento de extra-
orcamentario €, em fungio dessa peculiarida-
de, estd & margem da execugio do orgamen-
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o, a nivel de receita e despesa.

J4 no plano legal, ha dispositivos inclui-
dos na Let Orgénica dos Municipios — Lei
Complementar n° 27, de 08.01.86, que deter-
minam o “referendum’ do Legislativo para
casos de Convénios celebrados com entidades
publicas ou particulares.

Esses dispositivos, contudo, requerem ser
analisados em toda a sua extensdo, tendo em
vista o conteddo de sua redagdo.

O artigo 78, inciso XVI, reza:

‘e o

Art. 75 — A CAmara compete, privati-
vamente, entre outras, as seguintes atri-
buigdes:

- & 8

XVI — autorizar ou referendar consor-
€ios com outros Municipios e convénios
celebrados pelo Prefeito com entidades
piblicas ou particulares cujos encargos
ndo estejam previstos no orcamento.
(grifado)

* N

Art. 93 — Compete ao Prefeito:

* 0w

VI — celebrar convénios com a Unido,
Estados, Municipios ou entidades parti-
culares *‘ad-referendum’’ ou com auto-
rizagio prévia da Cdmara, quando
comprometerem verba nido prevista no
or¢camento. (grifado)

sae

Os artigos e incisos invocados evidenciam
que a exigéncia de autorizagdo legislativa pa-
ra a celebragio de Convénio, por parte do Mu-
nicipio, € quando aquele tem uma natureza
orcamentdria, comprometedora de dotagdes
da Lei de Meios, que, inclusive, no estio pre-
vistas no orcamento, e, como tal, exigem a
participacio legislativa para sua movimenta-
¢do, conforme prevé, também, o constante do
artigo 42, da Lei Federal n? 4320, de 17.03.64.
E, portanto, matéria que envolve 0 orgamen-
to municipal. Dai a exigéncia do ‘‘refe-
rendum”’,

Colocado o assunto sob essas duas Gticas,
a leitura da documentagdo integrante desta
Prestacao de Contas de Convénio, do Muni-
cipio de Apucarana, em especial o Balancete
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Financeiro, revela que toda a sua materiali-
zagdo deu-se pela via extra-orgamentdria, haja
vista que a participagio do Executivo Muni-
cipal foi de mero interveniente, representante
de outro nivel de governo. Nada teve a ver com
0 orcamento. Esse fato, pela base legal capi-
tulada na precitada Lei Organica dos Muni-
¢ipios, jd descrita anteriormente, prescinde da
autorizagio;legislativa.

A proposito, cabe mencionar a citagdo do
respeitado jurista TOSHIO MUKAI, Doutor
em Direito Administrativo pela USP, quando
da analise do Anteprojeto da Lei Orgénica do
Municipio de S. Paulo, publicada no Boletim
de Direito Municipal, n? 9, fls. 451, face a
Constituicdo Federal de 1988, onde enfatiza
que:

Yo ww

¢ imperioso que se retire a autorizagio
legislativa pama a celebraciio de convénios
pelo Executivo, pois se trata de copia de
disposi¢do da atual Lei Orgéinica do Mu-
nicipio, que, nesse aspecto, é inconstitu-
cional, conforme decidiu o Supremo
Tribunal Federal, nos casos da Constitui-
¢do de Goids e da 1..0.M. do Estado do
Rio de Janeiro.”’ (Grifado)}

Isto posto, apoiado na competéncia desti-
nada ao Tribunal de Contas, pelo artigo 75,
inciso V, da Constitui¢io do Estado do Para-
na, entendo possivel a aprovagido desta Pres-
tacdo de Contas.

Sala das Sessdes, em 19 de junho de 1990.

CANDIDO MANUEL
MARTINS DE OLIVEIRA
Conselheiro

117



CREDITOS ADICIONAIS — ABERTURA — LEGALIDADE DOS PROJETOS DE LEIS

Consulta. Camara Municipal. Diversos Projetos de Leis apresentados pelo Executivo referente
4 abertura de créditos adicionais. Impossibilidade do Legislativo Municipal aprovar os Proje-
tos de Leis, tendo em vista que 0s mesmos estio eivados de anomalias, irregularidades e ilega-

lidades.

Protocolo n?: 2].280/89-TC

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Sdo Joao do Triunfo
José Maria D Grdcia

Assunio: Consulta

Relator: Canselheiro Cindido Manuel
Martins de Oliveira

Decisio: Resolucdo n® 526/90

Resolugao n? 526/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder a4 Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de SAQ
JOAQ DO TRIUNFQ, nos termos da Infor-
macao n¥ 173/89, da Diretoria de Contas Mu-
nicipais deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, CANDIDO MAR-
TINS DE OLIVEIRA (Relator), NESTOR
BAPTISTA, ROBERTO MACEDO GUIMA-
RAES e MARINS ALVES DE CAMARGO
NETO.

Fot presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 18 de janeiro de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n? 173/89

O ilustre Presidente da Camara Municipal
de Sdo Jodo do Triunfo, Vereador José Ma-
ria D. Grécia, através do oficio n? 168/89, en-
dereca consulta a este Tribupal de Contas,
objetivando obter parecer acerca da legalida-
de dos Projetos de Leis apresentados pelo Exe-
cutivo. Para tanto, fez-se anexar ¢épias dos
Projetos de Leis n? 19/89, fls. 02, 20/89, fls.
06 ¢ 21789, fls. 09. Também, estio anexos os
Pareceres das Comissdes de Justica e Reda-
¢ho e de Finangas e Orcamento da Cimara
Municipal, observados as fls. 03/04, 07/08 ¢
11/12, respectivamente aos Projetos.

No mérito, os Projetos de Leis de que tra-
ta a peca inicial, referem-se 4s aberturas de
créditos adicionais.

Via de regra, créditos adicionais represen-
tam acréscimos de despesas inicialmente es-
tabelecidas na Lei Or¢amentaria, sejam pelas
imprevisdes ou pelas insuficiéncias de do-
tagoes.

Nessa linha, a Lei 4320, de 17.03.64, no
seu artigo 41, descreve as classes de créditos
adicionais possiveis de serem praticados, bem
como as respectivas destinagbes, sendo
vejamos:

“Art. 41 — Os créditos adicionais
classificam-se em:

1 — Suplementares, os destinados a re-
forco de dotagdo or¢amentdria;
[1 — Especiais, os destinados a despesas
para os quais ndo haja dotagao or-
camentaria especifica;

11 — Extraordindria, os destinados a des-
pesas vigentes e imprevistas, em ca-
so de guerra, comogio intestina ou
calamidade publica”’,
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Se por um lado, a legislagio permite alte-
racdes no Orcamento vigente, por outro, de-
termina que essas alteragbes somente poderdo
ocorrer desde que existam recursos disponi-
veis para balizar os respectivos créditos a se-
rem abertos. ‘

0O § 19, do Artigo 43, da ja mencionada
Lei Federal, sinaliza os seguintes recursos:

CArt. 43 ...,

§ 1° — Consideram-se recursos para o fim
deste artigo, desde que ndo comprometidos:

[ — O superdavit financeiro apurado em
balango patrimonial do exercicio
anterior;

1I — Os provenientes de excesso de ar-
recadacio;

III — Os resultantes de anulagio parcial
ou total de dotagdes orgamentdrias
ou de créditos adicionais, autoriza-
dos em Lei;

IV — O produto de operagdes de crédito
autorizados, em forma que juridi-
camente possibilite ap Poder Exe-
cutivo, realiza-las™.

E importante evidenciar que, tanto os cré-
ditos adicionais especiais, quanto suplemen-
tares, dependerdo de autorizacées legislativas
e conseqiiente efetivagdo das aberturas, atra-
vés de Decretos do Executivo.

Saliente-se, ainda que, em todo e qualquer
ato autorizatdrio de aberturas de créditos su-
plementares e especiais, deverdo ser efetuados,
discriminando as dota¢des a serem contem-
pladas ou criadas, bem como a indicacio dos
respectivos recursos. Essa afirmativa tem am-
paro na decisdo deste Tribunal de Contas,
conforme matéria consubstanciada na Reso-
lucdo n® 3.121/84.

Diante do exposto e analisando os proje-
tos de Leis, objetos da presente consulta,
observa-se que os mesmos estdo eivados de
anomalias, irregularidades e ilegalidades, se-
Nnao vejamos;

a — ldentificagcio do Crédite solicitade

O caput do Artigo 19, dos trés projetos,
trazem a seguinte redagio:

““Art. 19 — Fica o Executivo Municipal
autorizado a abrir crédito suplementar
especial, de conformidade com a Lei n?
4320/64..." (grifos meus).
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Observe-se que o artigo 41, da Lei Federal
n? 4320/64, ja descrita, elenca crédito suple-
mentar e/ou especial, € ndo como constam nos
aludidos projetos.

b — Créditos a serem suplementados ou
criados

Verifica-se que o Executivo ndo fez men-
¢fio, em nenHum dos projetos, a unidade or-
camentaria a serem contemplados com os
créditos, tampouco as rubricas or¢amentarias
suplementadas ou criadas.

¢ — Indicaciio de recursos

Ja enfocados os recursos possiveis a indi-
cacao das aberturas de créditos, desde que dis-
poniveis; o Executivo ndo os indicou,
tampouco fez alusdo aos mesmos.

Por seu turno, ao compulsarmos os obje-
tivos pretendidos pelo Executivo em solicitar
autorizacdo para os créditos adicionais, cons-
tatamos 0 seguinte:

Projeto de Lei n? 19

‘‘finalidade de pagar horas extras traba-

lhadas, pelos trabalhadores do DER (De-
partamento de Estrada ¢ Rodagem)”.
Projeto de Lei n® 20
““finalidade de fazer a ampliagdo do No-
vo Hospital, denominado, Associa¢do do
Hospital ¢ Maternidade Imaculada Con-
ceicdio, face a exigéncia da Secretaria de
Estado da Saude’”.

Projeto de Lei n? 21

“finalidade de construir salas de aula, no
Colégio Estadual Francisco Neves Filho".

Alcance social & parte, todos 0§ projetos
de Leis referem-se a objetos estranhos a ad-
ministracdo Municipal.

Este Tribunal, em reiteradas decisdes tem-
se posicionado contrariamente a realizacao de
despesas dessa natureza {Resolugdes recentes
4778/89, 1636/89 e 6974/89).

As Constituigdes Federal e Estadual, recen-
temente promulgadas, no Artigo 165, § 8% ¢
133 § 99, respectivamente, trazem de forma
cristalina a impossibilidade de se prever na Lei
Orcamentdria, matéria estranha as suas ati-
vidades.

No dmbito Municipal, o Artigo 118 da Lei
Complementar n® 27 — Lei Organica dos
Municipios, que estd em vigor, traz textual-
mente essa proibicdo:
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“Art. 118 — A despesa publica obedece-
ra a Lei Or¢amentdria anual, que ndo
contera dispositivo estranho a fixagdo da
despesa e a previsdo da receita’.

De tudo qgue foi exposto e visto, conclui-
s¢ que 0s projetos de leis, apresentados pelo
Executivo, ndo podem receber aval do Legis-
lative Municipal, sob pena de conivéncia e
corresponsabilidade.

Na conjuntura econdmica experimentada
atualmente, a aprovaciio de tais projetos, cer-
tamente acarretaria dificuldades financeiras ao
Municipio e conseqiientemente a figura do dé-
ficit publico viria a tona.

Por ser oportuno, destaca-se ao que dis-
poe a letra b, do Artigo 48, da Lei 4320:

AT 48 ..

L ]
L ]
»
b — manter, durante o exercicio, na me-
dida do possivel, o equilibrio entre
a receita arrecadada e a despesa rea-
lizada, de modo a reduzir ao mini-
no eventuais insuficiéncias de tesou-
raria’’,
. Na independéncia e soberania dos Pode-
res, destacamos ao que dispde o Artigo 18,
da Carta Maior, que estabelece:

“Art. 18 — A organizacio politica-
administrativa da Repiblica Federativa
do Brasil compreende a Uniio, os Esta-
dos, o Distrito Federal ¢ os Municipios,
todos” autdnomos, nos termos desta
Constituigio’”.

Por derradeiro, relativamente ao documen-
to de fls. 13, ¢ dificil acreditar que autorida-
des ilustres daquela municipalidade, através de
posigdes duvidosas insuflem a comunidade,
com o propésito de pressionar o Legislativo
a aprovagdo dos projetos de leis j& identifica-
dos, que a principio, sdo ilegais e irregulares.

E de conhecimento geral que os recursos
publicos sdo parcos, e assim sendo as aplica-
¢Oes deveriam ser processadas, obrigatoria e
rigorosamente dentro das necessidades efeti-
vas, eficazmente e de forma econdmica.

Submetemos o exposto a consideragdo su-
perior.

E a Informagao.

D.C.M., em 24 de novembro de 1989.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

CREDITOS ADICIONAIS SUPLEMENTARES — PROCEDIMENTOS

Consuita. Prefeitura Municipal. Esgotado o limite percentual definido em Lei Orcamentdria,
para abertura de créditos adicionais suplementares, Cada crédito posterior devera ser autoriza-
do pela Cimara Municipal, através de lei especial. Decisdo anterior deste Tribunal consubs-

tanciada na Resolugdo n? 11.354/87.

Protocolo n’ 6.656/90-TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Rio Azul
Mdrio Pietroski

Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Rafael latauro
Decisdo: Resolucdo n° 5.950/90

Resolugio n? 5.950/9%0
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOS, :
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RESOLVE:

Responder a Consulta constante s folhas
01 ¢ 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de R1O AZUL, de acordo com a Informacgao
n? 83790, da Diretoria de Contas Municipais,
contida as folhas 04 e 05 do processo,

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO (Relator), JOAO FE-
DER, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAFPTISTA e os Au-
ditores RUY BAPTISTA MARCONDES ¢

R. Trih. Contas Esi. Parand 36 (99} jan/jun/1990
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MARINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FIiLHO.

Sala das Sessdes, em 29 de maio de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais

Informacgio n? 83/9%

O Chefe do Executive Municipal de Rio
Azul, vem por intermédio do Oficio n? 46/90,
de 27 de marge de 1990, consultar este Tribu-
nal de Contas, nos seguintes 1lermos:

“Quando encaminharmos a proposta or-
camentaria para o cxercicio financeiro de
1990, ¢ inciso 1, do art. 62 propunha como
limite para abertura de créditos adicionais su-
plementares 50% (cincoenta por cento) do lo-
tal da receita a ser arrecadada no exercicio.

O Legislativo Municipal reduziu esse limite
para apenas 5% (cinco por cento), o que foi
motivo de veto por parite do Exccutivo, sen-
do o veto derrogado pela Cimara,

Recentemente, encaminhamos novo proje-
o uo Legislativo, solicitundo alteragio de li-
mile de 5% (cinco por cento) pars 0% (trinta
por cento) ¢ o Fegislativo dlega a inconstitu-
cionalidade dessa alieracio, recusando-se
aprovar,

Com a ¢clevada inflag¢do que enfrentamaos,
incontaveis diticuldades deparam-se, com es-
sa restrigio, para a execugdo doooservigo
publico.

Apregiariamos, portanto, uin pPronunai-
mento por eserito de Vossa Senhoria, sobre
a constitugtonalidade ¢ legalidade ou ndo da
alterugdo proposta’.

K lith, Contas b, PPirang 30 099 jans pun/ 1490

NO MERITO

Deixo de proceder qualquer andlise mais
acurada em derredor da matéria trazida pelo
Consulente, tendo em vista este Tribunal de
Contas, em consulta semelhante, através da
Resolugdo n® 11.354/87, de 17 de dezembro
de 1987, ja haver decidido que uma vez esgo-
tado o limite, percentual definido na Lei Or-
camentaria, para abertura de créditos
adicionais suplementarces, cada crédito poste-
rior seja autorizado pela Cimara Municipal,
através de lei especial,

E a instrugdo.

D.CM., em 16 de maio de 1990,

NESTOR ALONCIO DUIFIFECK
Técnico de Controle

Resolugiao n? 11.354/87

O TRIBUNAL, DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOoLOS,

RESOILYVE:

Responder 4 consulta constante as tolhas
(1 ¢ 02, formulada pelo Prefeito Mumdipat
de CIANORTIE, nos termaos do Parecer n?
16.572/87, da douta Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal. -

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURCO, JOAQ FEDER (Relator),
ARMANDO QUEIROYZ. DE MORAES ¢
JOAO CANDIDG F DA CUNHA PL-
RIEIRA.

o1 presente o Procurador Geral do Lasta-
do junto a este Tribunal, HORACIO RAC-
CANELLO FHLHO,

Sala das Sessoes, em 17 de desembro de
1UK7,

JOAD OLIVIR GABARDO
IPresidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 137/87

Pelo Oficio n® 393/87, o Prefeito Munici-
pal de Cianorte, senhor Jorge Moreira da Sjl-
va, encaminha consulta 2 este Tribunal nos
seguintes termos;

“A Lei Orcamentdria deste Municipio, sob
on? 937/86, de 13 de outubro de 1986, auto-
riza no seu Artigo 4°, jtem 2, o Poder Execy-
tivo proceder a abertura de Créditos
Adicionais Suplementares até o limite de 5%
{cinco por cento) da despesa fixada, utilizan-
do como recursos os constantes do artigo 43
da Lei Federal n® 4.320/64, de 17 de margo
de 1964,

Como esse percentual se revelou insuficien.-
te dado o elevado indice inflacionario do cor-
rente exercicio, solicitamos a Vossa Exceléncia,
se encarminharmos Anteprojeto de Lei de
conformidade com o exemplo abaixo, estare-
mos agindo de forma correta, para abertura
de créditos adicionais com a publicagio de
Decreto apenas.

ANTEPROJETO DE LEI N?

SUMULA — ALTERA O ITEM 2, DO AR-
TIGO 42 DA LEI N° 973/86,
DE 13 DE OUTUBRO DE
1986, E DA OUTRAS PRO-
VIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CIA.
NORTE, ESTADO DO PARANA, APRO.
VOU E EU, PREFEITO DO MUNICIPIO,
SANCIONO A SEGUINTE

LE]

Artigo 17 — O item 2, do Artigo 4° da
Lein® 973/86, de 13 de outubro de 1986, pas-
$a a vigorar com a seguinte redagio:

“Artigo 49 ...

2 — Proceder a abertura de Créditos Adi-
cionais Suplementares até o limite de 15%
{Quinze por cento) da Despesa Fixada, utili-
zando como recursos os constantes do Arti-
go 43 da Lei Federal n® 4,320/64, de |7 de
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‘mar¢o de 1964,

Artigo 2% — Esta Lei entrard em vigor na
data de sua publicacio, revogadas as disposi-
¢Oes em contrdrio™,

No mérito, cabe destacar que, a luz da le-
gislacdo vigente, ndo ha dbice legal conheci-
do para o pretendido, & luz da regra basica
de que uma lei tem capacidade para proce-
der alteragao em outra lei,

A prova mais evidente desta colocagio &
a Lei Estadual n® 8006, de 14 de dezembro
de 1984, publicada no Didrio Oficial do Es-
tado de 14 de dezembro de 1984, de fotoco-
pia anexa, em que a Assembléia Legislativa
do Estado autorizou a elevagio dos limites
percentuais para abertura de créditos adicio-
nais suplementares, inicialmente estabelecidos
na Lei de Meios.

Este Tribunal, no entanto, dentro de seu
entendimento especifico da matéria, vem re-
comendando aos Municipios que, esgotado o
limite percentual definido na Lei Orcamenti-
ria, para abertura de créditos adicionais su-
plementares, cada crédito posterior seja
autorizado pela Camara Municipal, através de
Lei especial.

E a informacio.

Encaminhe-se 4 Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

DC.M., em 23 de novernbro de 1987,

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

Procuradoria
Parecer n” 16.572/87

O Prefeito Municipal de CIANORTE,
atravgs oficio, consulta este Tribunal sobre o
procedimento a ser adotado, pelo Municipio,
para abertura de créditos adicionais suple-
mentares.

Ao analisarmos a Consulta em pauta,
apreciamos detidamente as colocagdes eletya-
das pela DCM — Informacgio 137/87.
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Todavia, tendo em vista jurisprudéncia fir-
mada por este Tribunal, em julgados anterio-
res, concordamos com a decisdo desta Corte
que reza:

“‘Esgotado o limite percentual definido na
Lei Or¢amentaria, para abertura de cré-
ditos adicionais suplementares, cada cré-
dito posterior seja autorizado pela
Camara Municipal, através de Lel es-
pecial®’.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 4 de dezem-

bro de 1987.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLG
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

DIARIAS — PAGAMENTO — CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL, SECRETARIOS

E FUNCIONARIOS —- PROCEDIMENTOS

Consulta. Pagamento de didrias ao Chefe do Poder Executive, Secretdrios e Funciondrios, quando
em viagem fora do Municipio e a servigo do mesmo. Resposta afirmativa observando: a) mon-
tante da didria e critérios de pagamento aprovados pela Cimara Municipal, atruvés de Lei; b)
valores das didrias dos servidores municipais definidos por alo do Prefeito; ¢) Possibilidade
do Prefeito Municipal adotar para si e para os servidores, o sistema de reembolso de despesa
de alimentagdo e pousads através de comprovagio.

Protocolo n!: 16.486/89-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Corbélia
Laudemir Turra

Assunto: Consulta

Relator: Caonsetheiro Jodo Olivir Ga-
bardo

Decisdo: Resoluggo n? 422/90

Resolucio n" 422/90

O TRIBUNAL PE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de Cor-
béhia, nos termos do Parecer n® 15.397/89, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal,

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO OL [VIR GA-
BARDO {Relator), NESTOR BAPTISTA ¢ os
Auditores OSCAR FELIPPE 1LOUREIRQO

R.I6h. Contas Par Purand 36 (99) jun/junsivs

DO AMARAL, ROBERTO MACEDO GUI-
MARAES ¢ MARINS ALVLS DE CAMAR-
GO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junio a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHQ.

Sala das Sessoes, em 16 de janeiro de 1990

CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA
Vice-Presidente, no exercicio da Presidéncia

Consulta
Senhor Presidente:

Tem o presente de solicitar a V. Exa,, in-
formagoes ¢ orientayoes, de como proceder
com reteréneia ao pagamento de diarias ao
Chele do Executivo Municipal, Sceretiarios ¢
funciondnos, quando cm viagem fora do Mu-
nicipio ¢ a servigo do mesmao. Hi necessida-
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de de Lei Municipal especifica sobre a
matéria? Poder-se-a fazer o reembolso me-
diante a apresentagdo de notas comprobatd-
rias da despesa?
Limitados a0 exposto, externamos nosso
especial aprego ¢ firmamos.
Atenciosamente

LAUDEMIR TURRA
Prefeito Municipal

Procuradoria

Parecer n? 15.397/89

Respondeu, com acerto, a Diretoria de
Contas Municipais a consulia do Municipio
de CORBELIA, no tocante ao procedimento
de pagamento de diarias, matéria pacifica e
de longa pratica na Administracao Piblica.
Estranhivel o desconhecimento dessa sistema-
tica que se insere, tradicionalmente, no con-
texto orgamentdrio. De qualquer forma, a
DCM esclareceu o referido processamento em
definigdo clara e precisa, conforme a Infor-
macao n? 178/89 de 08 de dezembro de 1989,
que esta Procuradoria adota.

E o Parecer.

Procuradoria do Estado, 12 de dezembro
de 1989,

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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Diretoria de Contas Municipais
Informagiio n? 178/89

Pelo Oficio n® 421/89, de (4.09.89, o se-
nhor Laudemir Turra, Prefeito Municipal de
Corbélia, consulta este Tribunal sobre como
proceder com referéncia ao pagamento de did-
rias a0 Chefe do Executivo Municipal, Secre-
tarios € Funciondrios, quando em viagem fora
do Municipio e a servico do mesmo. Quer sa-
ber se ha necessidade de lei especifica sobre
a matéria e se € possivel fazer-se o reembolso
mediante a apresentacio de notas comproba-
torias de despesa.

O assunto trazido & cola¢iio constitui fato
amplamente definido no 4mbito da adminis-
tracdo piblica, de qualquer nivel governamen-
tal, haja vista que o instituto da didria, como
elemenio de indenizagio de despesas de ali-
mentacdo ¢ pousada, é de larga tradi¢ido ¢
adogdo.

Em funcao dessa rcalidade, evidente por
s1 mesma, € possivel, objetivamente, respon-
der ao consulente da seguinte maneira:

a) a definigao do montante da didria do
Prefeito Municipal e dos critérios de pa-
gamento devem ser aprovados pela Ca-
mara Municipal, através de Lei,
conforme entendimento do Egrégio Tri-
bunal Pleno desta Corte de Contas;
os valores das didrias dos servidores
municipais, em geral, s30 definidos por
ato do Prefeito Municipal;

¢) nada obsta a que o Preferto Municipal

adote para si mesmo ¢ para os servido-
res o sistema de reembolso de despesa
de alimentagdo ¢ pousada, mediante a
apresentacao dos documentos compro-
batdrios, sem embargo de que este cri-
tério demanda maicres cautelas para a
sua operacionalizagio.

E a informacao.

Encaminhe-se 4@ Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

DC.M., em 08 de dezembro de 1989

b

—

DUILIO LUIZ BENTO
Diretor

R.Tnbe Contas st Parand 36 (99 jan/ jun/ 1990
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FUNCIONARIO PUBLICO — ACUMULACAO REMUNERADA DE CARGOS PUBLICOS

Consulta, Servidora Municipal ocupante do cargo de professora estadual prestando servigos
A municipalidade, exercendo a fungdio de Chefe do Departamento de Educagéio, com dnus para
o Executivo Municipal, percebende remuneracio das duas fontes (Estadual ¢ Municipal). Im-
possibilidade, Necessidade de opgao pelos vencimentos do cargo acrescidos de 20% do cargo
comissionado ou tio somente pela percepciio do tltimo,

Protocolo n® 20.650/89-1C

Interessado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Ivaipord
José Narciso de Melo
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Antonio Ferreira
Riippel
Dectlsﬁo:‘ Resofucdo n® 2.030/90
S

Resolugdo n? 2.030/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOolLos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da Cdmara Mu-
nicipal de Ivaipord, nos termos da Informa-
¢ao nY 023/90, da Diretoria de Contas
Municipais deste Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL (Rela-
tor), RAFAEL IATAURO, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDO e NESTOR
BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 06 de margo de [990).

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

K. lnib. Contas Bst, Parana 36 (Y9) jun/ jun/ 1990

Diretoria de Contas Municipais
Informacgao n? 023/%

Senhor Diretor

O excelso Plenario desta Casa, através da
Resolucdo n? 1.408/90, converteu ¢ presente
processo em diligéneia interna a esta Direto-
ria, no sentido de manifestar-nos sobre o mé-
rito da consulta, assunto que preliminarmente
entendiamos ndo ser da algada deste Tribunal.

Em sintese, 0 objeto da consulta prende-
se ao fato de uma servidora, ocupanie do car-
go de professora estadual, passar a pedido do
Prefeito a prestar servicos no Municipio co-
mo Chefe do Departamento de Educagao,
com Onus para 0 Executivo Municipal.

No entanto, o consulente alirma que a su-
pra mencionada servidora continueu 4 per-
ceber do Estado, como também do Municipio.

Do exposto, o consulente indaga a legali-
dade do recebimento dos dois vencimentos
por parte da referida professora.

O legislador patrio ae confeccionar o tex-
to constitucional, promulgado em 05 de ou-
tubro de 1988, dispds no art. 37, inciso XV
que:

SArL 37 — OMIsSIs ...

XVI — é vedada a acumulagio remune-

rada de cargos publicos, exceto quando

houver compatibilidade de hordrios;

a) a de dois cargos de professor;

by a de um cargo de professor com ou-
lro téenico ou cientifico;

¢} a de dois cargos provativos de mddi-
co7 (gritos meus)

Depreendo do acima referido ¢ do cons-
tante na pega exordial ser tlegal o recebinen-
16 dos dois vencimentos.

No entanta, catha i fiveleta ressaltar gue
se 0 argo exercido pela servidora a trente do
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Departamento de Educacdo for um cargo co-
missionado, esta podera perceber 0s seus ven-
cimentos acrescidos de 20% do valor do cargo
em comissado se este for menor que ©s venci-
mentos; a contrario sensu, se o valor do car-
20 em comissac for superior aos seus
ven¢imentos poderd optar pelo recebimento
apenas ¢ tdo-somente do cargo em comissio.

E a informagdo.
D.C.M., em 19 de fevereiro de 1990.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
-— Técnico de Controle —
— O.A.B. n? 10.858 —

FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL — SERVICO EXTRAORDINARIO

Consulta. Servidor puiblice municipal que apds o camprimento de expediente de oito (08) ho-
ras no Executivo, presta mais duas (02) horas de servico no Legislativo. Pagamento mediante
recibo. Impossibilidade. Acumulagiio proibida por Lei. Orientagio do Tribunal no sentido de
que s6 é possivel o pagamento de gratificagdo de servigos extraordindrios a funciondrios estd-

veis na reparticio que necessita ampliar o hordrio de trabalho.

Protocolo n?: 8050/90-TC

Interessado:  Presidente da Ciamara Munici-
pal de Sdo Jodo do Triunfo
José Maria Distéfano Gricia

Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Jodo Féder
Decisdo: Resolucdo n® 5.796/90

Resolucdo n® 5.796/90)

O TRIBUNAL DE CONTAS DC ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLos,

RESOLVE:

Responder a Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE SAQ JOAOQ DO TRIUN-
FO, nos termos da Informagio n° 88/90, da
Diretoria de Contas Municipais e do Parecer
n? 6592/90, da Procuradoria do Estado jun-
to a cste Tribunal, com o adendo que quan-
do o funcionario ja presta servigos e a
reparticdo necessita ampliar o seu horario de
trabalho, isso € possivel através do pagamen-
10 de gratificagio pela prestago de servigos
extraordindrios,

Participaram do julgamenio os Conselhei-
r0s ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, JOAO FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
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NESTOR BAPTISTA ¢ o Auditor OSCAR
FELIPPE LOUREIRO DO AMARAL.
Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.
Sala das Sessdes, em 24 de maio de 1990,

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipzais
Informacao n? 88/90

O Presidente da Camara Municipal de Sao
Jodo do Triunfo, em expediente dirigido a este
Tribunal, encaminha consulta a este Orgdo,
sobre contratacdo de pessoal.

Como a redagio da Consulta encaminha-
da dificulta a interpretagdo daquilo que se
¢uer saber, este analista tomou a liberdade de
promover contato telefénico, a fim de se acla-
rar o objeto da presente Consulta.

Assim fui informado que um certo servi-
dor do Municipio em tela, que depois de cum-
pric expediente normal, oito horas, na
Prefeitura daquele Municipio, que apos as

R. Trib. Contias Est. Parund 36 (99) jan/jun/ 1990
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17:00 horas, faz mais duas horas de expediente
a Camara Municipal de Sdo Jodo do Triun-
fo, recebendo mediante recibo, como presta-
¢a0 de servigos.

Diante deste fato quer saber da legalidade
deste procedimento,

NO MERITO

Com o advento da Constituigdo Federal,
a contratacio de servidores, bem como a sua
nomeacao para cargo ou emprego publico, ti-
veram uma nova conotacio no dmbito da Ad-
ministragao Piblica, delineados em principios
de moralidade, publicidade e legalidade, co-
mo preconiza o art. 37, inciso Il

“Art. 37 — A administragdo ptblica di-

reta, indireta ou fundacional, de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade, impes-
soalidade, moralidade, publicidade e,
também, ao seguinte:
1 — ..

Il — a investidura em cargo ou empre-
go publico depende de aprovacio prévia
em concurso publico de provas ou de
provas ¢ titulos, ressalvadas as nomeagdes
para cargo em comissdo declarado em lei
de livre nomeacgdo e exoneragdo’”

Mais recentemente, a Constituig¢io do Es-
tado do Parana, em seu art. 27, inciso 1X, ¢
alineas, deixou 4 consideragio de lei ording-
ria, 05 ¢asos de contratagdo por tempo deter-
minado, para atender a necessidade
temporaria e de excepcional interesse pablico.

O mencionado dispositivo foi regufamen-
tado pela Lei n? 8.956/89, de 10 de abril de
1989, cstabelecendo assim, que a contratagao
ndo podera uitrapassar o ano civil, podendo
ser renovada. Porém, a renovagio do contra-
{c 6 pode pcorrer uma Unica vez ¢ 0 lempo
total de duragdo nao poderd ultrapassar a dois
4anos,

No presente ¢aso, o servidor ¢ funciona-
rio da Prefeitura, ¢ acumula a remuncracio
de cargos, quando presta servigo a Camara
Municipal, embora em horidrio diferente ou
em compatibilizagao de horario.

R, Irib. Contas bt Parand 36 (99) jun/jun/ 1990

Vejamos quais sao o0s casos em que podem
ocorrer acumulacdo de remuneragio, de con-
formidade com o que estabelece o citado art.
37, da Constituigdo Federal, jd transcrito, em
seu inciso XVI:

“XVI — ¢ vedada a acumulacio remune-
rada de cargos piiblicos, exceto quando
houver compatibilidade de hordrios:
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com ou-
tro técnico ou cientifico,

c) a de dois cargos privativos de médi-
co;”’

O que de fato ocorre na Camara Munici-
pal ¢ acumulacdo de remuneragio. Muito em-
bora o servidor ndo esteja vinculado & um
contrato expresso de trabalho, o simples lato
de vir percebendo remuneragioe pela carga ho-
raria desempenhada, mediante recibo, comao
prestacdo de servigos, 81O cardeteriza um vin-
culo empregaticio, contrario as normas legass
citadas, pois segundo informou 0 Consulen-
te, a pessoa em guestdo vem cumprindo ex-
pediente determinado ¢ sistematico.

Pela legislagao retromencionada ficou evi-
dente os casos nos quais podem ocorrer & acu-
mulacio. Ainda o inciso XVII, do art. 37, da
Carta Magna, diz que a proibigio de acumu-
far estende-se a empregos ¢ fungdes, da ad-
ministragdo direta ¢ indireta. A vedagdo ¢
ampld, ndo deixando margem de divida
guanto 4o prescnte caso.

Ndo pode a Camara Municipal de Sdo
Jodo do Triunfo continuar com tal situagio,
devendo efetuar concurso publico para preen-
chimento da fungdo, cumpridas as tormali-
dades legais, observando-se o gue estabelece
o Provimente oY OL/RY, deste ‘Tribunal de
Contas, no caso de contratagio por tempo de-
terminado, nomescao ou contratagio median-
te concurso publice,

Esta a informacao, a que subimetemos a
consideragio superior, para a melhor decisiao
SOBIe o matéria.

DOCM, em 19 de maio de 1990

NESTOR ATLONCIO DUFFICK
Teéenico de Controle
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Procuradoria
Parecer n® 6.592/90

A Cimara Municipal de Sdo Jodo do
Triunfo, consulta sobre regime de Trabatho de
funciondrio publico do Poder Executivo que
presta servicos extras & Camara Municipal me-
diante pagamento sob forma de recibo. A Di-
retoria de Contas Municipals, pela
Informacdo n® 88/90 considerou a existéncia
de acumulacgiio de remuneracio vedada pela
Constituigdo Federal, pois a habitualidade da
prestacdo de servigos & Cimara Municipal ca-
racteriza vinculo empregaticio, o que ¢ verda-
de. Dessa forma, a situagdo funcional do
servidor € irregular. A reposta 4 consulta po-
derd ser dada nos termos da referida In-
formacio.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, em 21 de maio
de 1990

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL — a) CARGO EM COMISSAO (FERIAS F,
13); b) LICENCA ESPECIAL (CONTAGEM EM DOBRO OU TRANSFORMACAQ EM

PECUNIA)

Consulta. Pref. Mun. Possibilidade de se conceder férias e 137 saldrio a funciondrios no exerci-
cio de cargo em comissdo. Resposta afirmativa. [legalidade quanto 3 contagem em dobro de
licenga especial ou pagamento em pecinia face a suspensao da vigéncia do contido nas alineas
‘9" ¢ “b"’, do incise XVIIH, do art. 34 da Const. Est. pelo Supremo Tribunal Federal. Respos-
ta nos termos do voto do Relator, Conselheiro Nestor Baptista.

Protocolo n? 21.878/90-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Céu Azul
Ivar Ranzi

Assuntor Consulta

Relator: Conselheiro Nestor Baptista

Decisdo: Resolugdo n? 5.514/90

Resolucao n? 5.514/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder a Consulta constante s folhas
01, 02 e 03, formulada pelo Prefeito Munici-
pal de Céu Azul, nos termos do volto anexo,
elaborado pelo Excelentissimo Senhor Rela-
tor, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, con-
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tido as folhas 15, 16 ¢ 17 dos autos.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA (Relator),
¢ os auditores RUY BAPTISTA MARCON-
DES ¢ IVO THOMAZONI.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em §7 de maio de 199(0.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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A/l

Voto do Relator
Conselheiro Nestor Baptista

Trala este protocolado, de consulta origi-
naria do Municipio de Céu Azul em que 0
Prefeito Consulente quer saber, basicamente,
0 seguinte: a} se funcionario ocupante de car-
go em Comissao, tem direito a férias e a per-
cepcio de 139 saldrio; b) da possibilidade de
$¢ pagar, em peciinia, o tempo total de licen-
¢a especial ndo gozada ou contada como acer-
vo de servico piblico, conforme disposigio do
artigo 1? de Lei Municipal especifica.

Ao instruir o processo, a Diretoria de Con-
tas Municipais, com base no disposto no ar-
tigo 34, inciso XVIII, letras ““a’’ e ““b”’, da
Constitui¢o do Estado do Parand, concluiu
preliminarmente, que a transformacdo total,
em pecinia, do tempo de licenga especial,
conflitava com a norma constitucional inse-
rida no precitado inciso XVIII, da Carta Es-
tadual, que s6 admitia a conversio de
cingiienta por cento em espécie.

De outro lado, entenden a DCM que, fa-
ce ao instituto da higiene do trabalho e o fa-
to de que o cargo, em comissdo, integra o
Quadro de Pessoal e seu ocupante € conside-
rado funcionario publico, ndo ha obice legal
quanio a concessido de férias.

Durante o trimite do processo no Tribu-
nal, contudo, o Egrégio Supremo Tribunal Fe-
deral, per seu Tribunal Pleno, em Sessao de
09 de fevereiro de 1990, referendando medi-
da cautelar, suspendeu a vigéncia do contido
nas alineas “a’’ e “‘b”’, do inciso XVIII, do
artigo 34, da Constituicdo do Parana.

Esse fato determinon o retorno do feito 4
Diretoria de Contas Municipais, para reexa-
minar a ﬁ1atéria, o que foi realizado.

Face ao exposto, volo no sentido de que
nido ha base legal para que o funcionario pi-
blico conte em seu acervo de servico publico
o dobro do tempo de licenga especial ou a
transforme em pecinia.

No que se refere a funciondrio ocuparte
de cargo, em comissdo, ndo hd obice legal a
que goze férias regulamentares, face ao cum-
primento do tempo exigido pela legislagio,
bem como que perceba o 13° salario.

E o meu voto.

Sala das Sessdes, em Curitiba, 17 de maio
de 1990.

NESTOR BAPTISTA
Relator

FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL — CARGO EM COMISSAQ — REGISTRO

— ESTABILIDADE

Consulta. Registro em carteira profissional e consegiiente recolhimento do FG.T.S., imposto
pela fiscalizaciio de LA.P.A.S., de pessoal nomeado para cargo em comissio. Resposta no sen-
tido de que sé para cargos regidos pela C.LT., obriga-se a esse procedimento. No tocante 3
estabilidade, a Const. Fed, nao protege aos ocupantes dos cargos em comissio.

Protocolo n?: 4.837/90-TC

Interessado:  Prefeito  Municipal de Ron-
cador
Pedro Gluchak
Assunto: Consulta
Relator: Consetheiro Jodo Féder
Decisdo: Resolugdo n® 6.167/90

R. Trib. Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/1990

Resolugiio n? 6.167/90
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOS,

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante as folhas
0l ¢ 02, formulada pelo Prefeito Muaicipal

129



de RONCADOQR, nos termos da Informacio
n? (}71/90, da Diretoria de Contas Municipais,
acrescentando que a estabilidade instituida pe-
lo preceito constitucional ndo protege 05 OCu-
pantes de cargo em comissio, como € o caso
da Consulta.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURQ, JOAO FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA e
NESTOR BAPTISTA.

Foi presente ¢ Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 31 de maio de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagiio n? 071/9%0

O llustre Prefeito do Municipio de Ron-
cador, Senhor Pedro Gluchak, pelo Oficio n?
20/90 enderega consulta a este Tribunal de
Contas, nos seguintes termos;

“Doits servidores municipais, contratados
em 01.03.83, nomeados por Decretos para
Cargos em Comissao, sendo que um deles per-
manece na mesma fungao até hoje, o outro,
foi portariado em novembro de 1989, para ou-
tra fun¢do, ndo mais em Comissdo.

A Fiscalizagao do 1APAS determinou que
se lhes fizesse o registro em Carteira Profis-
sional desde a admissdo, incidindo ent2o des-
conto mensal para a Previdéncia Social e o
consequente depdsito mensal para o FGTS.

A Constitui¢do Federal assegurou estabi-
lidade aos servidores que tivessem 05 anos de
efetivo exercicio até a data de sua promulga-
vao em 05 de outubro de 1988, cinco anos ou
mais.

A mesma Constituicdo disse que a estabi-
lidade nao alcangaria os Cargos em Comis-
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580, TNas para estes ndo cabe depdsito para
o FGTS, nem registro em Carteira Profissio-
nal, por essa razio estamos consultando o
Egrégio Tribunal de Contas, sobre a situagdo
destes servidores, se foram ou ndo, alcanga-
dos pela estabilidade.

A nossa preocupacdo motiva-se pelo fato
de que em pouco tempo haverd Concurso Pu-
blico neste Municipio, e, dependendo da si-
tuacdo, terdo estes servidores de
inscreverem-se, no caso de ndo serem estaveis,
objetivando a regularizagio de sua situagio
funcional,

Perguntamos ainda, se forem estaveis, qual
sera seu engquadramento, pois ambos na oca-
sido da admissao, foram nomeados para Di-
retores de Departamentos, sendo um na
Fazenda ¢ outro no Departamento Adminis-
trativo’”.

NO MERITO

Via de regra, a obrigatoriedade de se re-
gistrar o funciondrio da administragiico publica
ou da iniciativa privada, em Carteira Profis-
sional ¢ Previdéncia Social, decorre em fun-
¢do do que dispde o Artigo 13, da
Consolidagio das Leis do Trabalho — CLT,
que textualmente dispde:

“*Art. 13 — A Carteira de Trabatho ¢ Pre-
vidéncia Social é obrigatéria para o exer-
cicio de qualquer emprego, inclusive de
natureza rural, ainda que em cardter tem-
POTATIO, ¢ para O exercicio por conta pro-
pria de atividade profissional
remunerada’’.

Especificamente na Administragio Pabli-
ca, os servidores publicos constituem subes-
pécie dos agentes politicos administrativos,
investidos em cargos e fungdes, vinculados por
relacdes profissionais, mediante retribuicdo
pecunidria.

A natureza do vincule juridico que o Po-
der Publico estabelece com os seus servido-
res ¢ de grande importdncia, sobretudo
quando tratar-s¢ de adaptacgio a politica de
pessoal & organizagio administrativa do Mu-
nicipio.

Segundo as normas vigentes, Lemos o0s s¢-
guintes regimes:
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Regime Estatutdrio;

Regime Trabalhista ¢

Regime Especial

O primeiro regime denominado de funcio-
nérios piiblicos caracteriza-se pela existéncia
de um estatuto. As relagdes juridicas entre
funciondrios € a administragao publica, sdo
estabelecidas segundo os principios constitu-
cionais pertinentes e preceitos legais e regula-
mentares, levada a efeito dos direitos e deveres
prescritos nesse estatuto. Vale dizer, portan-
to, que o servidor ndo celebra contrato, tam-
pouco ajusta condicdes de servico e
remuneragio, mas estabelece condigbes de
exercicio das fun¢des publicas.

Por seu turno, os funcionarios admitidos
pelo regime trabathista, denominados de em-
pregados publicos, sdo 0s que prestam servi-
¢os a4 administragdo publica, mediante
contrato de trabalho nos termos e condigdes
da Consolidagio das Leis do Trabalho —
CLT. Sujeitam-se ao regime previdencidrio e,
por via de conseqiiéncia, sdo beneficiados pe-
las disposigdes da Previdéncia Social, bem co-
mo do Fundo de Garantia e Tempo de Servi¢o
— FGTS. Nesse regime, o vinculo ¢ de natu-
reza contratual e, assim sendo, iguala-se a
qualquer empregado da iniciativa privada.

J&, pelo regime especial, entende-se o es-
tabelecimento de relagdes juridicas entre o Po-
der Publico e servidores admitidos para
servicos tempordrios, ou contratados para
funcoes de natureza técnica especializada. Es-
sas pessoas ndo se sujeitam ao Estatuto, nem
aos preceitos da CLT, possuem regime proprio
disposto em lei especifica. Celebra-se um con-
trato administrativo e ndo trabalhista.

A caracteristica basica do funcionario pu-
blico, € o que difere dos demais servidores,
¢ a titularidade do cargo criado por lei, bem
€omo 0 seu preenchimento.

Segundo o Artigo 39 da Lei 6174/70 —
Estatuto dos Funcionarios Civis do Parana,
“‘cargo é o conjunto de atribuigdes e respon-
sabilidades cometidas a um funciondrio,
identificando-se pelas caracteristicas de cria-
¢do de lei, denominag¢io prépria, numero cer-
to e pagamento pelos cofres do Estado”.

Via de regra, na estrutura funcional da ad-
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ministracio publica, onde o dispositivo rege-
dor é o estatuto, este documento prevé a
existéncia de duas modalidades de cargo: os
de provimento efetivo e em comissdo.

as nomeagdes para o cargo em carater efe-
tivo, exige aprovagao prévia em concurso pa-
blico de provas ou de provas ¢ titulos.

J4a os de provimento em comissdo, des-
tinam-se a atender encargos de direcdo, de
chefia, de,consulta ou de assessoramento.

Adverte-se, contudo, para ndo confundir
0§ cargos comissionados a que reportamos,
com aqueles previstos ao Artigo 450, da Con-
solidacdo das Leis do Trabalho, pois estes sao:

“Art. 450 — Ao empregado chamado a

ocupar, €m comissio, interinamente, ou
em substituigdo eventual ou tempordrio
cargo diverso do que exercer na empre-
sa, serdo garantidas a contagem do tem-
po naquele servigo, bem como volia ao
cargo anterior’,

Portanto, os funciondrios estatutarios, re-
gidos por um estatuto, devidamente autoriza-
do, aprovado pelo Legislativo, devem
obediéncia restrita ao instrumento regedor da,
matéria.

Ante as colocagdes, responde-se ao con-
sulente no sentido de que, caso 0s servidores,
elencados na peca exordial estejam vincula-
dos ao estatuto e por ele regidos, nio h4 re-
gistro em Carteira Profissional ¢ Previdéncia
Social; contudo, caso as ligagbes empregati-
cias estiverem enquadrados nos moldes do Ar-
tigo 450, j4 prolatado, indiscutivelmente, ha
necessidade de transcrigdo no documento ca-
racterizador da CLT, desde as respectivas ad-
missdes.

Submetemos o exposto 4 consideragdo su-
perior.

DC.M., em 18 de abril de 1990.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle
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FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL — CONTAGEM DE TEMPO — TEMPO DE
SERVICO PRESTADO NA ATIVIDADE PRIVADA

Consulta. Conlagem de tempo reciproca. Possibilidade de revisio de processo aposentatério,
Art. 202 da Constituicio Federal. Exigéncia de prova de contribui¢io. Resposta afirmativa.

Protocolo n! 18.150/89-TC

Interessudo:  Presidente da Cdmara Munici-
pal de Maringd
Jamil Josepetti
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Candido Manuel
. Martins de Oliveira
Decisdo: Resolugdo n® 711790

Resolugao n? 711/9%

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volO0s,

RESOLVE:

Responder 4 consulia contida as folhas 01,
formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE MARINGA, nos termos da
Informacao n? 176789, da Diretoria de Con-
1as Municipais e do Parecer n% 15.399/89, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURQ, CANDIDO MAR-
TINS DE OLIVEIRA (Relator}, JOAO OLI-
VIR GABARDQ, NESTOR BAPTISTA, RO-
BERTO MACEDO GUIMARAES ¢ MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 23 de janeiro de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Consulia

Senhor Presidente:

A época da concessdo de aposentadoria a
funciondria JUDITE BATISTA MATEUCI,
desta Cidmara Municipal, a mesma nio reque-
reu contagem de tempo de servigos prestados
4 empresa privada, por ndo ter consegutdo a
Certiddo que deveria ser fornecida pelo INPS,
na forma do Decreto Municipal nn? 219/8l1, en-
tretanto, posteriormernte, na Justica, para que
lhe fosse assegurada a expedicio do referido
documento.

Com ¢ advento do Decreto n? 238789, vem
a requerente pleitear a recontagem de tempo
de servico prestado na empresa privada, em-
basada no sobredito ato oficial.

Quer-nos parecer que a norma ditada pe-
to Decreto Municipal n® 238/89 ndo benefi-
cia a referida funciondria, pois a mesma se
encontra aposentada ha mais de 2 (dois) anos.

Isto posto, solicitamos a fineza de V. Ex-
cia. em mandar examinar o referido Proces-
s0, exarando parecer técnico a esse respeito.

Na certeza da habitual atengio e valiosa
colaboracdo de V. Excia., subscrevemo-nos an-
tecipando agradecimentos.

JAMIL JOSEPETTI
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacao n? 176/8%

Senhor Diretor:

Cinge-se o presente expediente ao oficion?
1.750/89, exarado em 02 de outubro do cor-
rente, da lavra do Presidente da Cimara Mu-
nicipal de Maringa, o qual esclarece que a
servidora Judite Batista Mateuci, aposeniou-
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se a partir de 11 de abril de 1987, com pro-
ventos proporcionais, conforme Portaria n?
11/87, anexada 4 pega vestibular,

Assevera, outrossim, o consulente que &
época da aposentadoria da jd mencionada ser-
vidora, esta por encontrar-se impossibilitada
de comprovar seu tempo de servigo prestado
na atividade privada, teve sua aposentadoria
concedida com proventas proporcionais, co-
mo por mim acima ja mencionado, uma vez
que o Decreto Municipal n® 219/81 exigia cer-
tiddo fornecida pelo [LN.P.S.

Inconformada com a negativa do I.N.P.S.,
a servidora em data de [0 de setembro de
1987, ingressou no juizo civel de Maringd com
pedido de justificagio judicial. Este pedido
foi acolhido aos 08 dias do més de fevereiro
-de 1988, conforme sentencga judicial, apensa-
da ao processo in questio.

De outra sorte, em data de 03 de agosto
do corrente foi baixado o Decreto Municipal
n? 238, que concedeu a possibilidade da com-
provacio de tempo de servigo prestado na ati-
vidade privada se dar através da justificagdo
judicial,

Destarte, o consulente a seu juizo acredita
que ¢ Decreto n? 238/89 *‘ndo beneficia a re-
ferida funciondria, pois a mesma se encontra
aposentada hd mais de 02 {dois} anos’’; soli-
citando in fine um parecer desse egrégio Tri-
bunal a respeito dos fatos trazidos a lume.

Com base no inciso III, art. 71, da Lei
Maiar, entendo Gue a matéria contida na pe-
¢a exordial podera ser apreciada por essa Cor-
te, salvo melhor juizo.

Ao compulsar as pegas dos autos, deparei-
me com uma informagdo do responsavel da
Secdo Pessoal da Camara, exarada em 15 de
agosto do corrente, a qual menciona entre ou-
tras coisas o contido no art. 7% inciso XXIX,
alinea ‘‘a”, da Carta Constitucional que elu-
cida os fatos quanto ao prazo prescricional,
ou seja, 0 ingresso em juizo s¢ deu no prazo
legal.

Catha 2 fiveleta, outrossim, trazer a cola-
¢a0 o contido no § 29, art. 202, da Lei Maior,
in verbis:

“Art. 202 — ....... OMISSIS ...,

§ 2¢ Para efeito de aposentadoria, é as-
segurada a contagem reciproca do tem-
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po de contribuicio na administracio
publica e na atividade privada, rural e ur-
bana, hipdtese em que o5 diversos siste-
mas de previdéncia social se compensardo
financeiramente, segunda critérios esta-
belecidos em Lei”.

Depreendo do acima indeferido que a con-
tagem do tempo de servi¢o prestado na ativi-
dade privada é possivel, desde que feita a
prova da contribuigdo.

E a informagio.

D.C.M., em 06 de dezembro de 1989.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
— Técnico de Controle —
— 0.A.B. n? 10,858 —

Procuradoria
Parecer n? 15.399/89

Conforme se depreende do historico fun-
cional da servidora JUDITE BATISTA MA-
TEUCI, ela se aposentou com proventos
proporcionais por impossibilidade de compro-
var, & época, tempo de servigo prestado na ati-
vidade privada.

Através de justificagdo judicial, todavia,
fez prova habil daguela condigdo. Evidente
que poderd requerer revisio do processo apo-
sentatdrio para se assegurar da contagem re-
ciproca do tempo de contribuiciio e de servigo,
conforme lhe faculta o art. 202 da Constitui-
¢do Federal,

Importa, entretanto, que comprove a con-
tribuicdo do servigo prestado na atividade pri-
vada, comao adverte a Informagdo n® 176/89,
da Diretoria de Contas Municipais.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 12 de dezembro
de 1989.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL — DISPENDIOS COM PESSOAL — RES-
PONSABILIDADE DO MUNICIPIO INSTALADO

Consulta. Legalidade ou ndo de uma Prefeitura efetuar pagamentos 4 funciondrios lotados em
um distrito transformado em Municipio e ja instalado. Possibilidade. Necessidade de convénio
entre os Municipios, Ressarcimento das despesas efetuadas com pessoal ao Municipio ‘‘mater”,

Profocolo n® 8.599/90-TC

Interessado:  Camarg Municipal de Campo
Mourdo
Celso R. Ferrari
Assunto; Consulta
Relator: Conselheiro Nestor Bapiista
Decisdo: Resolugdo n? 7.203/90

Resolucio n? 7.203/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do volo do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA,

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Vereador Senhor CELSO
ROMUALDO FERRARI], da CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO MOURAQ, nos
termos da Informacdo n® 100/90, da Direto-
ria de Contas Municipais ¢ do Parecer n¢
7963790, da Procuradoria do Estado junto a
este Tribunal,

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA (Relator} ¢ QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA,

Foi presente o Procurador Geral, junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 26 de junho de 1990,

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Consulta

Senhor Presidente:

Na qualidade de vereador, venho pelo pre-
sente solicitar a V. Excia. que informe sobre
a legalidade de uma Prefeitura pagar os fun-
cionarios lotados em um Distrito Administra-
tivo transformado em Municipio e ja
instalado.

Nio houve qualguer espécie de convénio
e ndo se tem conhecimento de ressarcimento
por parte do novo Municipio aos cofres do
Municipio de origem. Para uma melhor and-
lise, remeto copia de requerimento que apre-
sentei na Camara de Vereadores, de oficio
enviado ao prefeito do Municipio de origem,
da folha de pagamento (Janeiro/89) e recor-
te de jornal.

Antecipo agradecimentos pelo parecer e
orientacdo sobre o caminho a percorrer.

Atenciosamente

CELSO R. FERRARI
Vereador

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? 100/90

0 Vereador do Municipio de Campo Mou-
rdo, Sr. CELSO ROMUALDO FERRARI,
por intermédio do Oficio s/n, de 18 de abril
de 1990, enderecou consulta a esta Corte de
Contas, conforme transcri¢do feita na Infor-
macao n? 91/90, de fIs. 15 ¢ 16, desta Di-
retoria,

Preliminarmente, a consulta foi respondi-
da nos termos do disposto no artigo 31, da
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Lei Estadual n® 5,615, de 11.08.67, evidencian-
do as fls, 15 e 16, da Informacio inicial.
Entretanto, este Tribunal, nos termos do
voto do ilustre Relator, Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, resolve diligenciar 2 esta Direto-
ria de Contas Municipais e a douta Procura-
doria do Estado junto a esta Corte, para
analisarem o ‘mérito da respectiva consulta.

NO MERITO

1. Quanto ao perguntado, cabe salientar
gue o Municipio de LUIZIANA ao ser eman-
cipado, tornou-se pessoa juridica de direito
piiblico interno, com capacidade prépria e au-
tonomia financeira.

2. Desta maneira, todos os dispéndios re-
lativos a pessoal ou de outra natureza, sdo de
responsabilidade do Municipio instalado.

3. Eventualmente, face ao fato de o novo
Municipio enfrentar alguma dificuldade ini-
cial para a solugdo de algum tipo de agdo ad-
ministrativa mais complexa, poderd conveniar
com o Municipio ‘‘Mater”’, estabelecendo os
critérios atinentes & espécie e que deverdo ser
cumpridos pelas partes.

4. Isto posto, sem a existéncia de um do-
cumento escrito, dessa natureza, ndo ha co-
mo o0 Municipio ‘“Mater”’ continuar a realizar
gastos no Municipio desmembrado.

Era o que tinhamos a informar.

D.C.M., em 31 de maioc de 1990.

JOSE CARLOS PACHECO DOS REIS
Oficial de Controle

Procuradoria
Parecer n® 7.963/90

Consulla o vereador Celso R. Ferrari so-
bre a legalidade ou ndo de uma Prefeitura pa-
gar os funcionarios lotados em um distrito
transformado em Municipio e j4 instalado.

A Diretoria de Contas Municipais, pela In-
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formagdo n® 100/90, conclui que se impde um
convénio entre o Municipio “‘mater” e o
recém-criado para normalizar essas relaghes
contratuais, considerando-se as dificuldades
iniciais do processo de desmembramento.

Existente ou ndo convénio, caberd ao no-
v municipio ressarcir o Municipio “‘mater”’
das despesas efetuadas com pessoal na for-
mma da jcondicéo assinalada pela consulta em
aprego, bastando um protocolo bi-lateral.

Alids, as fls. 5, parecer do Instituto Brasi-
leiro de Administragdo municipal, letra g, elu-
cida plenamente essa questdo.

E ¢ parecer.

Procuradoria do Estado, 12 de junho de
1990.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL — ESTABILIDADE — CARTA CONSTITU-

CIONAL DE 1988

Consulta. Servidores que alcancaram a estabilidade com a promulgacio da Carta Constitucio-
nal de 1988. (ari. 19). Possibilidade de assumirem seus respectivos cargos tio somente por ato
do Presidente da Cimara. Resposta do Tribunal Pleno, por maioria de votos. O Conselheiro
Jodo Féder votou no sentido de que a alteracio pretendida, deva ocorrer com base no art. 39
da mesma Constituicado (regime unico de planos de carreira).

Protocolo n?: 533/90-TC
Interessado:  Camara Municipal de Maringd
Jamil Josepetti

Assunito: Consulta

Relator: Consetheiro Jodo Olivir Ga-
bardo

Decisdo: Resofucdo n? 2.551/90

Resolucio n? 2.551/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por maioria de votos,

RESOLVE:

Responder 4 consulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA
MUNICIPAL DE MARINGA, nos termos da
Informagio n® 028/90, da Diretoria de Con-
tas Municipais e do Parecer n? 2415/90, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

O Conselheiro JOAQ FEDER, votou pe-
la resposta de acordo com as razdes contidas
€m $¢u VOO anexo.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, JOAO FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA, JOAO
OLIVIR GABARDO (Relator) e NESTOR
BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHOQ.

Sala das Sessdes, em 13 de margo de 1990,

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Consulta

Senhor Presidente:

Com o advento da atual Constituicio Fe-
deral, alguns funciondrios lotados na Cima-
ra Municipal de Maringa foram beneficiados
com a estabilidade.

Hodiernamente, necessitamos preencher os
cargos existentes na estrutura administrativa
desta Casa de Leis e estamos em duvida so-
bre a necessidade, ou nio, de realizar ¢concurso
publico para tal fim, tendo em linha de esti-
ma que o numero de servidores estdveis se
mostra suficiente. .

Nestas condigoes, entendemos que os car-
gos vagos poderdo ser preenchidos pelos so-
breditos estdveis através de Resolugdo ou
Decreto Legislativo, sendo, por conseguinte,
dispensdvel a realizacio de concurso publico.

Assim, como pairam dividas sobre a ado-
¢do do procedimento retro, é o presente para
solicitar desse Egrégio Tribuna!l um pronun-
ciamento sobre o assunto.

Sendo s6 para o momento, firmamo-nos
com respeitosas consideragGes, renovando-lhe
os protestos da nossa estima e destacada con-
sideragdo.

JAMIL JOSEPETTI
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais

Informacao n? 028/90

Senhor Diretor:

Cinge-se o presente expediente ao oficio n?
2.195/89, protocolado neste Tribunal em 09
de janeiro do ano em curso, da lavra do Sr.
Presidente da Camara Municipal de Marin-
g4, no qual apresenta consulta a essa Corte
de Contas, indagando, em sintese, da neces-
sidade ou ndo da realizagdo de concurso pu-
blico para aqueles servidores que alcangaram
a estabilidade com a promulgagio da Carta
Constitucional em 1988, face a necessidade de
serem preenchidos os cargos existentes na Ca-
mara.

Obtempera, outrossim, ¢ consulente que
em ndo necessitando a realizacio de concur-
50 publico, se é correto a nomeagao dos ja ci-
tados servidores estavels por Resolugio ou
Decreto Legislativo.

Cabe-me trazer a colagao, inicialmente, o
contido no caput do art. 19, da Lei Maior, in
verbis:

“Art. 19 — Qs servidores pablicos civis da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal
¢ dos Municipios, da administragio di-
reta, autdrquica e das fundagdes pabli-
cas, em exercicio na data da promulgacio
da Constitui¢do, ha pelo menos cinco
anos continnados, e gque ndo tenham si-
do admitidos na forma regulada no art.
37, da Constituicio, sao considerados es-
taveis no servigo pablico.”’ {grifos meus)

Depreendo do acima indeferido gque os ser-
vidores que adquiriram a estabilidade nos ter-
mos do art. 19, da Constituigio Federal, supra
Lranscrito, ndo necessitam prestar concurso
pablico para assumirem 0s Cargos vagos, bas-
tando apenas e tao-somene um ato do Presi-
dente da Camara  investindo-0s em seus
respectivos cargos.

No entanto, é de bom alvitre ressaltar que
o servidor a ser investido em cargo vago de-
vera manter relagdo entre sua gualificagio o
08 requisitos minimos para o cargo.

. toh, Contas B, Parand M (993 jan/jun/ 1990

E a informacio.
D.C.M., em 20 de feverciro de 1990.

LUIZ BERNARDO DIAS COSTA
— Técnico de Controle —
— O.A.B. nY 10,858 —

Procuradoria
Parecer n? 2.415/90

O Sr. Presidente da Cimara Municipal de
Maringd, através oficio, consulia este ‘Tribu-
nal sobre a necessidade ou nido de realizagio
de concurso pablico para aqueles servidores
que alcangaram a cstabilidade de acordo com
a Constituicio Federal de 1988, face a neces-
sidade de preenchimento de cargos existentes
naquela Cimara.

A Diretoria de Contas Municipals et sud
informagio de nY 028/90, de s, analisa o
assunto com propriedade, concluindo de ma-
neira clara e concisa suas colocagdes.

Iista Procuradoria oping que d resposta se-
ja nos termos da mencionada intormagio.

E o parceer.

Procuradoria do Estado, 05 de margo de
1990,

FUTZ CARLOS 1DOS SANTOS MELLO
PProcurador

Visto, Lincaminhe-se

HORACIO RACCANELTO FILHO
Procurador Guerad
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VYoto do Conselheiro
Jodo Féder

Protocolo 533/90,

Consulta: Camara Municipal de Maringd.

Assunto:; Preenchimento de cargos através
de Resolugio.

Consulta o ilustre vereador presidente da
Camara Municipal de Maringa sobre a pos-
sibilidade de preencher cargos vagos com a
nomeagdo por Resolugao ou Decreto Legis-
lativo de funciondrios ali lotados que foram
beneficiados pela estabilidade prevista no art.
¥ da Constitui¢do Federal.

As informacées do processo concluiram
favoravelmente.

Creio, porém, que a resposta a ser dada
por este Tribunal deva ser diferente.

Com efeito, a Constituicdo Federal, no art.
19 do Ato das Disposi¢des Transitérias, pre-

vé que os funciondrios em exercicio ha pelo
menos cinco anos na data da sua promuiga-
¢do, passaram a ser considerados estdveis no
servigo publico. Mas, estdveis nos cargos que
vinham ocupando, id que o texto ndo autori-
za, tdo 50 pela estabilidade, a sua transferén-
cia para outro cargo, ou mesmo da situagio
de contratado pela C.L.T. para a situacdo de
estatutario, como parece ser o caso da con-
sulta, ainda que ndo bem explicitado.

Diante do exposto, entendo que se deve res-
ponder & Camara Municipal de Maring4, no
sentido de que a alteragio pretendida sé po-
derd ocorrer através de let, mais apropriada-
mente da lej de regime dnico e planos de
carreira, de que fala o art. 39 da mesma Cons-
titui¢io Federal.

Em, 12 de margo de 199(.

JOAO FEDER
Conselheiro

FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL — INATIVQO OCUPANTE DE CARGO EM

COMISSAO

Consulta. Legalidade de servidor aposentado exercer cargo em ¢omissiao apos sua inativagio.

Possibilidade.

Protocolo n’ 4717/90-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Assis
Chateaubriand
Koite Dodo
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Rafael latauro
Decisao: Resolu¢do n? 5.209/90

Resolugao n? 5.209/9%

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por unanimidade de
vot0s,

RESOLVE:
Responder a Consulia constante as folhas
01 ¢ 02, formulada pelo Prefeito Municipal

de ASSIS CHATEAUBRIAND, nos termos
da Informacao nt 075/90, da Diretoria de
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Contas Municipais e Parecer n? 5366/90, da
douta Procuradoria do Estado junto a este
Tribupal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL [ATAURO {Relator), JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO,

Foi presente o Procurador Geral, junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 15 de maio de 1990,

JOAD CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

R Irib, Contas st Parand 36 (99) jan/jun/1990



Diretoria de Contas Municipais
Informacio n¢ 075/90

O Prefeito Municipal de Assis Chateau-
briand, pelo Oficio n? 186/90, de 28 de feve-
reiro de 1990, encaminha para apreciagdo €
informacdo, por este Tribunal de Contas, a se-
guinte consulta:

1. Um servidor aposentado, seja das dreas
federal, estadual e/ou municipal, que ji per-
cebe remuneragdo por forca dessa aposenta-
doria, pode ocupar cargo em comissdo na
Prefeitura, recebendo mensalmente os venci-
mentos respectivos, havendo no caso, acimulo
de remuneracio, visto os valores pecunirios
terem a mesma fonte de origem, isto é, dinhei-
ro publico?

2. Tal fato nao é conflitante com o art. 37,
inciso XVI, alineas a, b e ¢, da Constituigdo
Federal?

1. Na negativa, ou s¢ja, perceber vencimen-
tos por ocupar cargo em comissdo sendo Ser-
vidor Aposentado, como deve proceder a
Prefeitura, inclusive quanto aos vencimenios
recebidos de forma inconstitucional?

NO MERITO

Os itens 1 e 2, estdo formulados em tese
€ como lais assim serdo tratados, Porém, o
mesmo nao ocorre com ¢ item 3, gue aparen-
temente pede uma resposta genérica, como
nos anteriores, este € um caso especifico da
consulente.

A preocupacio levaniada no item 1, da
presente consulta ¢ quanto ao acumulo de re-
muneragio, em se tratando de servidor apo-
sentado em determinada instituigio publica,
¢ nomeado para exercer na mesma, cargo em
comissao.

Tal hipOiese ndo tem o conddo de criar
qualguer conflito com a norma constitucio-
nal, haja vista o cargo de provimento em co-
missdo ser de livie nomeacdo, conforme
ressalva o inciso [, do art. 37, da Constitui-
¢do Federal. Pois aquele que for nomeado
ocuparda um cargo de confiangd, demissivel
“ad nutum’', ¢ujo exercicio ndo gera dircito

R.Irib. Contas bad. Parand 36 (99 Jan/ jun/ 19'4)

a aposentadoria,

Ressalte-se que a ocupacdo de um cargo
de confianga por parte de um aposentado nao
se conflita, nem mesmo com o art. 40, inciso
11, da Carta Magna, o qual estabelece veda-
¢d0 aquele que, sendo servidor, tenha com-
pletado 70 (setenta) anos de idade. Mesmo
aquele aposentado compulsoriamente, pode-
rd ser novamente aproveitado na funcao pu-
blica para o exercicio de cargo em comissdo.
Nao existe disposicao legal expressa em con-
trério.

Quando o art. 37, em seu ingiso XVI, ve-
da a acumulagdo remuncrada de cargos pu-
blicos, o faz com vistas aqueles ocupantes de
cargos, empregos ou fungdes, que estdo na ali-
va, e por imperativo do oficio, sujeitos a0
cumprimento de horario, Tanto ¢ que estabe-
lece os casos em gue pode ocorrer acumula-
¢do, com a condi¢do de gue seja verificada
a compatibilidade de horarios.

“Art. 37 ...

[

L ]

L ]

XVI — & vedada a acumulagldo remunc-

rada de cargos publicos, exceto, quando

houver compatibilidade de hordrios:

4) a de dois cargos de professor;

b} ¢ de um cargo de professor com ou-
Lro 1éenico ou cientifico;

¢) & de dois cargos privativos de médi-
co’”

A ocupagiio de quaisquer cargos dar-se-d
somente até o dia em que o servidor for trans-
ferido para a inatividade, através de uma das
formas existentes de aposentadoria a gue ti-
ver direito.

Desta forma um aposeitado 2o ser nomeia-
do para veupar um cargo de provimento em
comissdo, ¢ Gbvio, estard exercendu apenas
uma fungdo ou Cargo, 0 OUIro Vagou Por oca-
SIA0 em Que 0 seu ocupante Tol aposentado.

No que diz respeito ao item 2 da Consul-
ta, ndo vemos nenhum contlite com a pergun-
ta formulada no item 1, conforme
demonstramaos. Quanto 4o guesito 3, esta pre-
judicada @ indagacdo, endo em vista o res-
posta oferecida aos ens | e 2
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Esta informagdo, a qual submetemos &
considera¢io superior, para a melhor decisdo
sobre a matéria.

D.C.M., em 25 de abril de 1990

NESTOR ALONCIO DUFFECK
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 5.366/9

O Senhor Prefeito Municipal de Assis Cha-
teaubriand através oficio, consulta este Tribu-
nal nos seguintes termos:

1, Um servidor aposentado, seja das areas
federal, estadual e/ou municipal, gue ja per-
cebe remuneracio por for¢a dessa aposenta-
doria, pode ocupar cargo em comissdo na
Prefeitura, recebendo mensalmente os venci-
mentos respectivos, havendo no caso, acimulo
de remuneragio, visto os valores pecunidrios
terem a mesma fonte de origem, isto é, dinhei-
ro publico?

2. Tal fato nao ¢ conflitante com o art. 37,
inciso XV, alineas a, b e ¢, da Constituicdo
Federal? ’

3. Na negativa, ou seja, perceber vencimen-

(0s por ocupar cargo em comissdo sendo Ser-
vidor Aposentado, como deve proceder a
Prefeitura, inclusive quanto aos vencimentos
recebidos de forma inconstitucional?

A Diretoria de Contas Municipais em sua
Informacéo de n® 075/90, ao analisar a con-

- sulta, a luz da legislagdo em vigor, elide em

suas consideragdes finais, toda e qualquer du-
vida, que porventura, o Consulente tivesse
quanto ao assunto enfocado.

Esta Procuradoria, ao concordar com a In-
formagio mencionada, opino que a resposta
seja naqueles termos.

E o parecer,

Procuradoria do Estado, 30 de abril de
1990.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

FUNCIONARIO PUBLICO — MUNICIPAL — REGIME JURIDICO UNICO

Consulta. Procedimentos a adotar com relagdio a servidores celetistas com mais de 20 anos
de servigo publico, para a implantaciio de regime juridico inico. Resposta nos termos da Reso-
lugdo n? 7.262/90 pelo voto de desempate do Excelentissimo Senhor Presidente, para que seja
seguido o disposto no artigo 39 da Constituicio Federal.

Protocolo n? 8.122/9-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Francis-
co Beltrio
Nelson Meurer

Assunio: Consulta

Relator: Consetheiro Antonio Ferreira
Rippel

Decisao: Resolucdo n? 7.262/90
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Resolugio n? 7.262/9%

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos dos votos dos
Conselheiros RAFAEL IATAURO, CANDI-
DO MARTINS DE OLIVEIRA ¢ QUIELSE
CRISOSTOMO DA S11LVA, pelo voto de de-
sempate do Excelentissimo Senhor Presidente,

R. ‘Trib. Contas Est Parand 36 (99) jun/jun/19%0



RESOLVE:

Responder a Consulta constante s folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de
FRANCISCO BELTRAO, no sentido de se-
guir o disposto no artigo 39, da Constituicdo
Federal.

Os Conselheiros ANTONIO FERREIRA
RUPPEL (Relator), JOAQ FEDER e NES-
TOR BAPTISTA, votaram nos seguintes ter-
mos: ‘‘a implantagdo do regime (nico é
imperativa nos Municipios, nos termos do art.
33 da Constituigdo do Estado e que, uma vez
instituido o novo regime, os servidores a ele
sao submetidos, ndo cabendo ai qualquer pre-
feréncia.

Quanio 4 institui¢do de um quadro cele-
tista em extingfo, trata-se de uma hipdtese via-
vel desde que amparada por lei e por tempo
limitado.”’

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL (Rela-
tor), RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOS-
TOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
to a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes, cm 28 de junho de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulta

Excelentissimo Senhor;

Atendendo preceito constitucional, enca-
minhamos a Camara de Vercadores projeto de
lei estabelecendo o regime juridico tnico pa-
ra os servidores deste Municipio. Durante as
discussoes, os Edis levantaram algumas ques-
tdes para as quais, respeitosamente, rogamos
Parecer desse Colendo Orgio:

I. Como proceder com relacio a servido-
res celetistas com mais de 20 anos de servigo
gue preferem manter-se ao amparo da C1.T,
especialmente no caso de protessores da rede
municipal de ¢nsino (muitos dos yuais con-
tam com mais de 20 anos ¢, portanto, proxi-
mos da aposentadoria)?

2. No caso particular da FUNDACAO FA-
CULDADES DE FRANCISCO BELITRA(
Em poucos meses serit absorvida pela UNI-
VERSIDADE DO SUDOESTE, ao lado de
outras da Regido — o projeto de Iei pertinen-
te ja estd em tramitugdo na Assembléia Le-
gislativa.  Poderdo  seus servidores  seguir
amparados pela C.1,T.?

3. Em ambos 0s casos poderia o Governo
Municipal instituir QUADRO CELETISTA
EM EXTINCAO?

Certos da bou acolhida da presente ¢on-
sulta, antecipamos o nosso agradecimento,

Atenciosamente

NELSON MEURER
IPrefeites Municipal

FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS — MOVIMENTACAO M INSTITUI-

COES FINANCEIRAS OFICIAIS

Consulta. Pref, Mun. Moevimentagio dos recursos originarios do Funde de Participagao dos
Municipios — FPM, em instituigdes financeiras ofiviais. Limitagio imposta pelo art. 164, §

3% da Const. Federal,

Protocolo n': 1.204790-1C

Interessadeo:  Prefeito Municipal de Ipiranga
Assunito: Consultu

Relator: Cansetheirg Jodo Feder
Decisdo: Resolugao nt 3.874/790

R_lrib, Cantas Tst, Parands ¥ (99) Jand jund 1990

Resolugio n? 3.874/%
O TRIBUNAL DI CONTAS 130 1STA-

DG DO PARANA, por unanimidade de
volos,
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RESOLVE:

Responder & consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de 1PI-
RANGA, nos termos da Informagdo n®
052/90, da Diretoria de Contas Municipais e
do Parecer n? 3641/90, da douta Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL 1ATAURO, JOAQ FEDER (Relator),
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor IVO THO-
MAZONI.

Foi presentie o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 17 de abril de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informagao n? 052/90

O ilustre Prefeito do Municipio de 1P1-
RANGA, Senhor JOSE 1VO SCHEIFER,
através do oficio n? 08/90, endereca consul-
1a a este Tribunal de Contas, nos seguintes
lermos:

“Vimos através do presente solicitar me-
lhores informacdes acerca do que se dispde
o Artigo 164, § 3¢ da Constituigdo Federal,
nas seguintes indagagoes:

Entende-se por Banco Oficial o Banco do
Estado do Parana S/A e o Banco do Brasil
S/A, cujos estabelecimentos mantém Agéncia
neste Municipio:

1¥ — Para os recursos federais o Banco

Oficial é o Banco do Brasil e para
0s recursos estaduais € o Banestado,
ou para os ¢leitos desse Artigo 164,
§ 3¥ se elegera um s6 como Banco
Oficial.
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29 — Caso contrario, os dois sio Bancos
Oficiais;

3° — O F.PM.,, pode ser movimentado
em contas nos dois estabelecimen-
tos, sendo que s&o ‘os dois Oficiais.””

NO MERITO

Os municipios, no exercicio de suas fun-
¢bes publicas, gozam de liberdade para dis-
por sobre as condigdes de gerir 0s assuntos
de seu interesse e a faculdade de prover a ad-
ministra¢io e de organizar 0s seus servigos,
para atendimento dos objetivos reclamados
pela coletividade.

Esses elementos refletem a autonomia dos
Municipios, constitucionalmente assegurada,
conforme ditames inseridos no artigo 18, que
assim dispde:

“Art. 18 — A organizagio politico-admi-
nistrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios, todos
autdnomos, nos termos desta Constitui-
¢do.”

Relativamente a matéria, objeto da consul-

ta, a limitacdo que a nossa Magna Carta im-
pde, é quanto a necessidade de se manter a
disponibilidade financeira em estabelecimen-
to bancario oficial, sendo vejamos:

CARL 164 — s

-

[ ]

L ]

§ 3° — as disponibilidades de caixa da
Unido serdo depositadas no banco cen-
tral; as dos Estados, do Distrito Federal,
dos Municipios e dos drgdos ou entida-
des do Poder Publico e das empresas por
ele controladas, em institui¢des financei-
ras oficiais, ressalvados 0s casos previs-
tos em lei.”

Partindo-se do pressuposto que banco ofi-
cial, é toda aquela instituicdo financeira criada
pelo Poder Piblico e em nome dele, estd au-
torizado a promover e praticar todos os ins-
trumentos do mercado financeiro bancario;
tanto 0 Banco do Brasil, quanto o Banco do
Estado do Parana preenchem os requisitos dos
estabelecimentos oficiais.
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Nessas condi¢des, e ainda, aliada a sobe-
rania 14 enfocada, nada obsta gue o munici-
pio movimente os recursos origindrios do
Fundo de Participacdo dos Municipios —
FPM, nas Institui¢des nominadas, contudo
que, tecnicamente, mantenha conta especifi-
ca do Fundo, objetivando a qualquer momen-
to, visualizar a posicdo financeira dessa conta.

E oportuno lembrar, contudo, que essa po-
sicdo podera ser revista, na medida em que
o Tribunal de Contas da Unifo, usando das
prerrogativas conquistadas através da Lei Fe-
deral n® 7.675, de 04.10.88, que atribuiu aque-
la Corte de Contas, a fiscaliza¢o da aplicagdo
pelos Estados, Distrito Federal, Territdrios e
Municipios, inclusive por suas entidades da
Administragdo Indireta ¢ Fundagdes, das
transferéncias de recursos federais vier disci-
~ plinar a matéria de forma diferente.

Submetemos o exposto & consideragio su-
perior.

D.C.M., em 21 de margo de 1990.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 3.641/90

O Sr. Prefeito Municipal de Ipiranga, atra-
vés oficio, consulta este Tribunal de Contas,
nos seguintes termos:

“Vimos através do presente solicitar me-
lhores informagdes acerca do que se dispoe
o Artigo 164, § 3° da Constituigdo Federal,
nas seguintes indagagoes: Entende-se por Ban-
co Oficial o Banco do Estado do Parana S/A
e 0 Banco do Brasil S/A, cujos estabelecimen-
tos mantém Agéncia neste Municipio:

1° — Para os recursos federais o Banco

Oficial ¢ o Banco do Brasil e para
0s recursos estaduais ¢ o Banestado,
ou para os efeitos desse Artigo 164,
§ 3° s¢ elegera um s6 como Banco

R. Trib. Contas Est. Parani 36 {99) jan/jun/1990

Oficial.

2% — (Caso contrario, os dois sio Bancos
Oficiais.

3% — O ERM., pode ser movimentado
em contas nos dois estabelecimen-
tos, sendo que sdo os dois Oficiais,”

A Diretoria de Contas Municipais em sua
Informacgdo de n? 052/90, expde ¢ analisa a
consulta com propriedade, elidindo com cla-
reza as duvidas do Consulente.

Esta Procuradoria ao endossar os termos
da mencionada Informacéo, opina que a res-
posta seja naqueles termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 29 de marco de
1990.

LUIZ CARLQOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLC FILHO
Procurador Geral
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IMOVEIS — AQUISICAOQ PELO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL — NECESSI-

DADE DE AUTORIZACAO LEGISLATIVA

Consulta, Necessidade de autorizagio legislativa para aquisicio de imdveis pelo Chefe do Exe-
cutivo., Resposta afirmativa. (Art. 114 da Lei Complementar n? 27). Procedimentos.

Protocolo n% 7.281/90-T.C.

Interessado:  Vice-Presidente da Cémara
Municipal de Laranjeiras do Sul
Maria das Neves Rosa

Assunto: Consulta

Relator: Auditor Oscar Felippe
Loureiro do Amaral

Decisdo: Resolucdo n? 4.416/90

Resolugio n? 4.416/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOLOS,

RESOLVE:

Responder A consulta constante as folhas
0!, formulada pela Vice-Presidenta, no exer-
cicio da Presidéncia da CAMARA MUNICI-
PAL DE LARANIEIRAS DO SUL, nos
termos da Informagdo n? 068/90, da Diréto-
ria de Contas Municipais e Parecer n?
4.786/90, da Procuradoria do Estado junto
a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros JOAQ FEDER, CANDIDO MARTINS
DE OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA ¢ os
Auditores RUY BAPTISTA MARCONDES,
OSCAR FELIPPE LOUREIRO DO AMA-
RAL (Relator} e IVO THOMAZONI.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANEL1D
FILHO.

Sala das Sessdes, em 30 de abril de 1990.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente
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Consulta
Senhor Presidente.

Temos a grata satisfagdo em, através o pre-
sente, nos dirigir a presenca de V. Ex? a fim
de comunica-lo que em Sessdo Ordindria deste
Poder, foi aprovado e deliberado pelo Plenad-
1io, 0 encaminhamento do presente A esse
Egrégio Tribunal, expondo e solicitando o que
segue:

Em virtude de estar tramitando nesta Ca-
sa, projeto de Lei oriundo do Chefe do Po-
der Executivo Municipal, o qual trata de
ratificar ato do senhor Prefeito, no que con-
cerne a aguisigio pela Municipalidade de imé-
vel para a instalagdo do parque de maquinas
e, segundo informes que temos, informes es-
ses verbais, seria desnecessario aprovagio por
este Poder de Lei autorizatdria ao senhor Pre-
feilo, para aquisi¢ao do imédvel, para tal ins-
talacdio, uma véz que tal autorizagdo, o senhor
Prefeito ja a tinha assegurada, por forga da
Lel Orgamentario vigente.

Em assimn sendo, solicitamos desse concei-
tuado e Egrégio Poder, o porque da necessi-
dade da aprovagdo por esta Cimara, de Lei,
ratificando Ato do senhor Prefeito, conforme
consta do Projete acima mencionado, do
qual, a este, juntamos xerocopia, para melhor
conhecimento desse Tribunal, e assim melhor
poder emitir seu abalisado e criterioso Pare®
cer, e assim, através desse Parecer, também nds
Vereadores, leremos maiores e melhores con-
digdes de emitir-mos nossa deliberagdo.

Aproveitando da oportunidade e sem ou-
tro particular para 0 momento, EXpressamos
a V. Ex? nossos clevados protestos de aprego
e distinguida consideragio.

Respeitosamente

MARIA DAS NEVES ROSA
Yice-Pres. no exere. do cargo

K. ‘[rib. Contas Lt Parand 36 (99) jan/jun/ 1990




Diretoria de Conias Municipais
Informacio n? 068/90

A Vice-Presidenta da Cdmara Municipal
de Laranjeiras do Sul, através do Oficio n?
182/90, de 20 de margo de 1990, encaminha
consulta a esta Corte de Contas, no sentido
de saber se ha necessidade de autorizagio le-
gislativa para aquisi¢ao de imdveis pelo Che-
fe do Executivo.

Em resumo ¢ esta a consulta, tendo em vis-
ta divida que paira naquela Casa de Leis, pois
o Orcamento vigente ja tem dotacgdo para fa-
zer face a aquisi¢do respectiva. Desta forma
quer se saber por que a necessidade de apro-
vagdo, pois entendem os Senhores Vercado-
res que seria apenas ratificacio de uma
autorizagdo ja aprovada em Lei Orcamentaria.

NO MERITO

Inicialmente devemos atentar para o que
pode ¢ ndo pode a Lei Orcamentéria conter
como autorizagdo.

A Lei Federal n? 4.320/64, em seu Art. 7°,
incisos e pardgrafos, estabelece textualmente
quais sio as autorizacdes componentes da Lei
Orcamentdria.

““Art. 7° — A Lei de Orgamento poderd

conter autorizagio ao Executivo para:
I — abrir créditos suplementares até de-
terminada importéncia, obedecidas as
disposi¢oes do Art. 43;

II — realizar em qualquer més do exer-
cicio financeiro operagdes de crédito por
antecipagdo da receita, para atender a in-
suficiéncia de caixa.

§ 12 — Em casos de déficit a Lei de Or-
camento indicard as fontes de recursos
que o Poder Executivo fica autorizado a
utilizar para atender a sua cobertura.
§ 29 — O produto estimado de opera-
¢oes de crédito e de alienagdo de bens
imédveis somente se incluird na receita
quando umas e outras forem especifica-
mente autorizadas pelo Poder Legislati-
vo em forma que juridicamente possibi-
lite a0 Poder Executivo realizi-las no
exercicio.
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§ 3° — A autorizagdo legislativa a que
se refere o pardgrafo anterior no tocante
a operagdes de crédito, poderd constar da
propria Lei de Or¢amento.

Fizemos questdo de transcrever integral-
mente as disposicdes constantes do Art. 79,
para ficar bem claro que a autorizagio para
aquisi¢do de imdveis deve fazer parte de uma
lei especifica.

O que dewe obrigatoriamente constar do
Orcamento s3o as dotagdes por onde ocorre-
rio as despesas com a compra de imoveis. E
isto ¢ 0 que consta do Orcamento do Muni-
cipio, segundo dd noticia a Camara Munici-
pal. Mas isto ndo basta. Pois com adotagio
tem o Executivo a autorizagio para empenhar
a despesa, contabilizd-la e pagd-la. Quanto 4
operagio legal de compra ou aquisicdo, esta
sim depende de uma lei especifica, cujo pro-
jeto deve ser encaminhado ao Legislativo, so-
licitando autorizagio para tal.

Deve ser ressaltado que a Lei Complemen-
tar n® 27, de 08 de janeiro de 1986, em seu
Art. 114, assim estabelece:

“Art. 114 — A aquisicio de Bens iméveis,
por compra ou permuta, dependera de
prévia avaliagio; realizada por comissao
especial homologada pelo Prefeito, e au-
torizagdo legislativa.”

Isto posto, 0 Chefe do Executivo, na aqui-
sicdo de imdveis, devera proceder da seguinte
maneira:

a) Instituir uma Comissdo de Avaliagdo;

b) A referida Comissdo elabora um Lau-

do ou Termo de Avalia¢do;

¢) De posse da avaliagio efetuada, o Sr.

Prefeito solicita 4 Camara Municipal
uma autorizagio legistativa para a com-
pra do bem imdvel ji avaliado.

Esta a informagio, a qual submetemos a
consideragio superior, para a melhor decisdo.

D.C.M. em 19 de abril de 1990.

NESTOR ALONCIO DUFFELCK
Técnico de Controle
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Procuradoria
Parecer n? 4.786/9%0

PARECER N? 4,786/90

O Sr. Vice-Presidente da Cadmara Munici-
pal de Laranjeiras do Sul, através oficio, con-
sulta este Tribunal sobre a forma legal, de
aquisicdo de imdveis pelo Chefe do Executi-
vo daquele Municipio.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua
Informagio n? 068/90, examina detidamen-
te a consulta, a luz da legislacio vigente - Lei
Federal n? 4.320/64 ¢ Lei Complementar n?
27 de 08 de janeiro de 1986, Art. 114, cluci-
dando com clareza as duvidas do Consulente
- a0 expor em sua conclusdo, o procedimen-
10 correto a ser adotado.

Assim sendo, ao concordar-mos com a

mencionada Informaciio, opinamos que a res-
posta seja naqueles termos.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 23 de abril de
1990, .

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACI(O RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

INCINERACAO DE DOCUMENTOS .— ARQUIVO MORTO — PROCEDIMENTOS

Consulta. Procedimentos a adotar quanto a guardé e conservagiio de documentos, em arquivo,
bem como a incineragio de alguns, da administra¢iao puablica municipal. Resposta nos termos
da Informacio n? 85/90 da Diretoria de Contas Municipais e Paracer n? 6.760/90 da Procura-

doria do Estado junto ao Tribunal.

Protocolo n?: 8.055/90-TC.

Interessado:  Prefeito  Municipal de Cua-
panema
Egon Paulo Grams
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Nestor Baptisia
Decisdo: Resolugdo n° 6.080/90

Resolugdo n? 6.080/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante as folhas
01 ¢ 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de CAPANEMA, nos termos da Informacio
n® 85/90, da Diretoria de Contas Municipais
¢ o Parecer n? 6.760/90, da Procuradoria do
Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
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ros RAFAEL 1ATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA (Relator) e os Audito-
res RUY BAPTISTA MARCONDES ¢ MA-
RINS ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral, junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHOQ.

Sala das Sessoes, em 29 de maio de 1990,

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA.
Presidente
Diretoria de Contas Municipais

Informagao n? 85/90

Alravés de expediente datado de 11 de abril
de 1990, o Chefe do Executivo consulta este
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Tribunal de Contas, no sentido de obter res-
posia as seguintes indagagdes:

“1. Por quanto tempo deverdo permane-
cer arquivado 0s documentos contd-
beis da Prefeitura.

2, Se poderdo ser incinerados os empe-
nhos, ordens de pagamento e demais
documentos auxiliares ¢ manter arqui-
vados os balangos, apds serem apro-
vados.

3. Da parte administrativa, qual é o pro-
cedimento correto com a documenta-
¢do, inclusive trabalhista e previden-
cidria’.

Para tanto o Sr. Prefeito Municipal subsi-
dia-nos com a informagao de que ja foi a Ad-
ministragao Municipal orientada por 6rgaos
de assisténcia aos municipios, no sentido de
que decorridos dois anos poderia 0 Munici-
pio proceder a microfilmagem dos documen-
tos. Informa ainda o Sr. Prefeito Municipal
que este processo & invidvel devido o alto cus-
to. Considerando também que nao dispde de
espaco fisico para manter toda a documenta-
¢30 arquivada por muitos anos, no seu esta-
do natural, quer saber de uma alternativa.

NO MERITO

A Consulenta, no item 1, quer saber por
quanto tempo deverdo permanecer arquiva-
dos os documentos contdbeis da Prefeitura.
E no item 2, se poderdo ser incineradas alguns
documentos que menciona.

A Lei Federal n¢ 5.433/68, de 08 de maio
de 1968, regulamentada pelo Decreto nv
64.398/69, de 24 de abril de 1969, ao tratar
da microfilmagem de documentos oficiais,
nfo dispds sobre o tempo pelo qual os docu-
mentos deverdo permanecer argquivados.

A referida Lei em seu Art. 17, §§ 2% ¢ 3¢,
assim estabelece:

“Art. 1Y — E autorizada, em 10do o ter-
ritério nacional, a microlilmagem de do-
cumentos particulares e oficiais, estes de
orgios lederais, estaduais ¢ municipais.
L ]

L ]
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§ 2° — Os documentos microfilmados
poderio, a critério da autoridade com-
petente, ser eliminados por incineragio,
destruicdo mecdnica ou por outro pro-
cesso adequado que assegure a sua de-
sintegragdo.

§ 3¢ — A incineragdo dos documentos
microfilmados ou a sua transleréncia pa-
ra outro local, far-se-a mediante lavratura
de termo, por autoridade competente, em
livro proprio’”.

Mas nem todos os documentos poderio ser
objeto de microfilmagem ¢ conseqiiente des-
truicdo, isto é o que ressalva o Art. 2%, da ci-
tada Lei.

“Art. 29 — Os documentos de valor his-
torico ndo deveriio ser climinados poden-
do ser arguivados em local diverso da
reparticdo detentora dos mesmos™’

Também ¢ de se considerar aguceles docu-
mentos gue devemn ser preservados por moti-
vos de direito, por interesse da Fazenda
Publica, pelos créditos do Estado ou Muni-
cipios.

O Cadigo Civil Brasileiro, em seu Art. 177,
a0 tratar dos prazos prescricionais ou decu-
denciais, no gue diz respeito 48 agoes pessoals,
estabelece-os em 20 anos. As Prefeituras sdo
pessoas de direito publico.

Deve-se, portanto, conservar esses docu-
mentos que venham neste lempo a compro-
var algum direito pessoal. Nio existindo sobre
eles créditos a exigir, ¢ nenhum desejo de guar-
da dos mesmos, por mitergsse historico, os do-
cumentos podem  ser incinerados ou
destruidos, apds uma tringem.

Mas, quais s80 esses documentas que de-
verdo permanceer integrais, mesmeo depois de
microfilmados. Responde esta indugagio o
proprio inciso 29, do citado Art 1Y) da Tei
5.433/68, mencionady, quando estubelece que
fica a criterio da autoridade competente, a se-
legdo dos documentos sujeitos & incineragdo,
apds microfilmados, ¢ os que deverdo perma-
necer arquivados, pelo vidor historico ou de
direito, A autoridade competente, no ciaso es-
pecifico, ¢ g Administragiao Municipal de Cu-
panema.

Ister posto, objetivamente respasidemos gue
QUAnto a0 guesito N 1, ndo cncontranmas ni

147



legislagdo pertinente e citada, estabelecimen-
1o de prazos para a permanéncia dos docu-
mentos em arquivo.

No presente caso, os documentos contd-
beis poderao ser incinerados, desde que mi-
crofilmados - Art. 19 § 2° da Lei n® 5.433/68,
transcrito, com as devidas cautelas abordadas.

O uem 2, de acordo com a consulta for-
mulada, e com a resposta oferecida ao item 1.

Para o item 3, no tocante a documenta-
¢ao trabalhista e previdencidria, a resposta ¢
a mesma oferecida para os itens 1 e 2.

E a Informagio, a qual submetemos a con-
sideragio superior para uma melhor decisio
sobre a matéria.

D.C.M. em 16 de majo de 1990

NESTOR ALONCIO DUFFECK
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 6.760/%

Consulta ¢ Municipio de Capanema sobre

procedimentos a adotar quanto a preservagio,
em arquivo, de documentos da Administra-
¢d0 e outros quesitos.’

Respondeu a Diretoria de Contas Munici-
pais, pela Informagdo de n® 85/90, com su-
porte na Lei Federal n° 5.433/68 e no Cédigo
Civil, orientando a Municipalidade sobre o or-
denamento e os prazos prescricionais e deca-
denciais que regulam a matéria sob exame.
Nada restou para questionamentos tal a ob-
jetividade das respostas.

A Procuradoria adota-lhe os termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 24 de maio de
1990,

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FiLHO
Procurador Geral

LICENCA — TRATAMENTO DE SAUDE — PREFEITO MUNICIPAL

Consulta. Prefeito Municipal em licenca para tratzmento de saidde. Prevalece o que dispdem
os artigos 85 e 86 da Lei Complementar n? 27/86 — Lei Orgénica dos Municipios, durante
a vacincia das leis orginicas proprias dos_municipios.

Profocolo n? 19.574/89-TC.

Inieressado:  * Prefeita em exercicio do Muni-
cipio de Catanduvas
Romiida Oliveira Holowka

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Jodo Olivir
Gabardo

Devisdo: Resolugao n? 2.356/90

Resolugdo n® 2.356/9%
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de

vOILOS,
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RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
01, formulada pela Prefeita, em exercicio, da
PREFEITURA MUNICIPAL DE CATAN-
DUVAS, nos termos da Informagio n°
035790, da Diretoria de Contas Municipais e
do Parecer n® 2.416/90, da douta Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA, RUPPEL, RA-
FAEL [IATAURO, JI0AO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
JOAO OLIVIR GABARDQ (Relator) ¢ NES-

R. Trib. Contas Est. Parana 36 (99) jan/jun/1990




TOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 08 de margo de 1.990.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente

Diretoria de Contas Municipais
Informacdo n? G35/%

A ilustre Prefeita em exercicio, do Muni-
cipio de Catanduvas, Sra. Romilda Qliveira
Holowka, através do oficio n® 471/89, ende-
re¢a consulta a este Tribunal de Contas, nos
seguintes termos:

**Servimo-nos do presente para solicitar a
Vossa Exceléncia respeitosamente, no
sentido de nos informar a respeito de li-
cenga do Sr. Prefeito Municipal para tra-
tamento de saude, se caso ainda prevalece

o que determina os Artigos 85 e 86, da

Lei Complementar n® 27/86, ou se caso
houve alguma alteracdo’.

NO MERITO

Nos exatos termos do Artigo 29 da Cons-
tituigdo Federal, promulgada em 05.10.88, te-
mos que:

“*Art. 29 — O Municipio reger-se-a por Lei
Orgénica, votada em dois turnos, com in-
tersticio de dez dias, e aprovada por dois
ter¢os dos membros da Camara Munici-
pal, que a promulgard, atendido os prin-
cipios estabelecidos nesta Constitui¢do do
respectivo Estado e os seguintes precei-
tos:..."

No entanto, os Municipios paranaenses
encontram-se na fase de elaboragio de sua leis
orginicas proprias, e bem assim editar dispo-
sitivos pertinentes e peculiaridades 4 adminis-
tragdo publica municipal.

Hoje, na vacéncia de lei, enconira-se em
vigar a Lei Complementar n® 27, de 08 de ja-

"neiro de 1986 — Lei Orgénica dos Municipios
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—, naquilo que ndo ferir a Carta Maior pro-
mulgada.

Diante do exposto, responde-se ao consu-
lente que, relativamente a licenga do Prefeito
Municipal para tratamento de satde, encon-
tra sustentacdo legal nos Artigos 85 ¢ 86, da
aludida Lei Complementar,

Submetemos o exposto A consideragido su-
perior.

D.CM., em 23 de fevereiro de 1990.

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 2.416/9

A Prefeitura Municipal de Catanduvas,
através oficio, firmado pela Prefeita em exer-
cicio, consulta este Tribunal nos seguintes
termos:

**Servimo-nos do presente para solicitar a
Vossa Exceléncia respeitosamente, no
sentido de nos informar a respeito de li-
cenga do Sr. Prefeito Municipal para tra-
tamento de savde, se caso ainda prevalece
0 que determina os Artigos 85 e 86, da
Lei Complementar n® 27/86, ou se caso
houve alguma alteracdo’.

A Diretoria de Contas Municipais em sua
informacdc n? 035/90, de fls. elide as duvi-
das levantadas, externando de maneira clara
e concisa suas consideracdes sobre a matéria
objeto da consulta.

Esta Procuradoria em ao concordar com
a mencionada informacio, opina que a res-
posta seja naqueles termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 05 de margo de
1990

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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MAGISTRADO — CONSTRUCAO DE RESIDENCIA PARA JUIZ DA COMARCA
Consulta. Prefeitura Municipal. Construgiio de Residéncia para Juiz da Comarca em terreno
de propriedade do Estado do Parani. Resposta Negativa.

Protocolo n® 9.383/90-TC.

Interessado:  Prefeito Municipal de Salto do
Lontra
Jodgo Maria de Liz

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Antonio Ferreira
Riippel

Decisdo. Resolucdo n® 6.660/90

Resolucdo n® 6.660/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder negativamente a Consulta,
constante as folhas 01, formulada pelo Pre-
feito Municipal de SALTO DO LONTRA, nos
termos do Parecer n? 7.479/90, da douta Pro-
curadoria do Estado junto a este Tribunal,
acrescentando que o dispéndio do recurso é
do Poder Judicidrio.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL (Rela-
tor), RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e QUIELSE CRISOS-
TOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 12 de junho de 1990,

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente
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Consulta
Senhor Presidente,

Pelo presente, vem o Prefeito Municipal de
Salto do Lontra, subscritor deste, consultar es-
ta Egrégia Corte de Contas sobre a viabilida-
de de o Municipio construir uma casa
destinada a Residéncia do M.M, Juiz de Di-
reito da Comarca de Salto do Lontra.

A consulta tem por objetivo esclarecer es-
ta administragio diante das noticias de gue
este Egrégio Tribunal tem respondido negati-
vamente a consultas desta natureza.

Esclareco, por outro lado, que o terreno
onde devera ser construida & casa € de pro-
priedade do Estado do Parand, mas o muni-
cipio possui autorizacdo do Excelentissimo
Senhor Secretario de Estado da Administra-
¢ao e do Excelentissimo Senhor Desembarga-
dor Presidente do Egrégio Tribunal de Justica
para a Construgio da referida casa. Sendo as-
sim, a casa serd de propriedade do Munici-
pio. Possui também este Municipio, dotagio
orcamentaria (copia do orcamento anexo),
Autorizacdo Legislativa (Lei Orginica Art.
184, pardgrafo vnico) e disponibilidade finan-
ceira para tal fim.

Ainda, é do conhecimento do subscritor
do presente, de que por ocasido da instalagdo
da Comarca o ex-prefeito assinou com o Tri-
bunal de Justica, em nome do povo, compro-
misso de dotar o Judicidrio de condigdes
minimas para funcionamento da Comarca,

Sendo o que se nos apresenta para o mo-
mento aproveitamos a oportumidade para ex-
ternarmos 0s nossos Protestos de estima ¢
consideragdo.

Atenciosamente.

JOAO MARIA DE L1Z
Prefeito Municipal
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Procuradoria
Parecer n? 7.479/90

Indaga o Sr. Prefeito de Salto do Lontra
se ¢ legal que o Municipio proceda a cons-
trugdo de morada destinada a residéncia do
magistrado da Comarca.

A Lei Orginica do Municipio preceitua:

“Art. 184. O Municipio destinara, no pro-

jeto de Plano Plurianual, no projeto de
lei de diretrizes orgamentarias e no pro-
jeto de lei orgamentéria, os recursos ne-
cessdrios 4 manutencdo das instalagdes
do Poder Judiciaric Lontrense, tais co-
mo: aluguel das residéncias oficiais do
Magistrado e do Promotor de Justiga,
edificio do Forum - Sede do Juizo; dis-
posi¢do de funciondrios; impressos e de
mais despesas decorrentes, conforme au-
toriza o Art. 204, § 37 do C.O.D.JE. PR.

Paragrafo Unico. O Municipio edifi-
cara as residéncias oficiais do Magistra-
do e do Promotor de Justiga da
Comarca, no prazo de dois anos conta-
dos da promulgacio desta.’”

E inegavel que, com o advento da nova
Constituigio Federal, a competéncia dos Mu-
nicipios ampliou-se consideravelmente.
Ressalte-se, todavia, que nem todo o Munici-
pio pode realizar ¢ que ha tarefas que o Mu-
nicipio ndo deve realizar. Assim, perplexos,
diante de uma realidade permanentemente
mutavel, os Prefeitos tém encontrado enormes
dificuldades para estabelecer o sentido e o al-
cance da expressdo autonomia municipal.

“Ex vi'" do que dispde a Constituigao Fe-
deral, compete aos Municipios, fundamental-
menle, legislar sobre assuntos de interesse local
¢ organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local,

Depreende-se, pois, que 0 conceito de au-
tonomia municipal ndo € ilimitado e estd in-
timamente vinculado ao de interesse locat. De
uma forma geral, poderiamos asseverar que
a competéncia do Municipio abarca o cum-
primento daquelas tarefas que sejam de inte-
resse local ou, em outros termos, o0 Municipio
estd constitucionalmente autorizado a reali-
zar tudo aquilo gue seja de interesse local.

R Inb, Contas By, Parand Yo (99 ao/ jund 19y

O Professor Sampaio Déria, citado por
Hely Lopes Meirelles, em seu "“'DIREITO
MURNICIPAL BRASILEIRO, visando a [i-
xar o conteudo da expressdo peculiar interes-
se que, segundo os preceitos da Constituigdo
de 1967, delimitava o conceilo de autonomia
municipal, com sabedoria, elucida:

*“Peculiar ndo é nem pode ser equivalente
a privativo. Privativo, dizem dicionarios,
¢ o proprio de alguém, ou de alguma coi-
sa, de sorte que exclui a outra da mesma
generalidade, uso, direito. A diferenga es-
td na idéia de exclusdo: privativo impor-
ta exclusio e peculiar ndac. A ordem
publica de um Estado é seu interesse pe-
culiar, mas ¢ também interesse da Nagao.
L.ogo, nao é privativo do Estado. Uma
escola primaria que certo Municipio abra
€ seu interesse peculiar, mas ndo exclusi-
vQ, NA0 privativo, porque a instrugdo in-
teressa a todo o Pais'’.

“O entrelacamento dos interessados dos
municipios com os intercsses dos Esta-
dos, ¢ com os interesses da Nacao, de-
corre da natureza mesma das coisas. O
que os diferencia ¢ a predomindincia, ¢
nao a exclusividade'”. (ob. cit., Ed. Re-
vista dos Tribunais, 4% ed., 1981, pag. 86).

Embasados nesse ensinamento, nos ¢ da-
do concluir que interesse local ¢ aguele que,
sem ser exclusivo, ¢ o interesse predominante
de determinada comunidade.

Desenvolvendo esse raciocinio, doutrina
Hely Lopes Meirelies:

Para o classico Black, tais interesses se re-
ferem aos negdcios internos das cidades ¢ vi-
las (internal afTairs of towns and ¢ountriesy;
para Bonnard, o peeuliar interesse ¢ o que s
pode isolar, individualizar-se ¢ dilerengar-se
dos de outras localidades; para Borsi é o que
nio transcende os limites territoriais do Mu-
nicipio; para Mouskheli ¢ o que ndo ateta os
negdcios da administruciio central ¢ regional;
para Jelinek ¢ o interesse proprio da locali-
dade, oriundo das suas relagoes de vizinhanga,

Concluindo, podemos dizer gue tudo
guanto repercatir direta ¢ imediatamente ni
vida municipal é de interesse peculiar do Mu-
nicipio, embora possa interessar também in-
direta ¢ mediatamente ao Estado-membro ¢

151



a Unido. (ob. cit., pag. 87).

Feitas.estas ponderagdes, cumpre-nos su-
gerir resposta a indagago do consulente. Evi-
dentemente, ndo ¢ de interesse local que o
Municipio construa, em imovel de proprieda-
de do Estado, morada destinada a residéncia
de Juiz. A regra autorizadora contraria, des-
sarte, preceilos constitucionais vigentes. E ma-
nifestamente inconstitucional, por ndo
atender, em especial, os preceitos contidos no
inciso 1, do Art. 30, da Constituicio Federal,
assim como no inciso |, do Art. 17, da Cons-
titui¢do do Estado do Parand.

O zelo demonstrado pelo consulente na
gestdo da coisa publica esta a exigir que es-
tendamos, um pouco mais, nossa analise. E

o fazemos para acrescentar que, pelas razdes
expostas, carece 0 Municipio de competéncia
para realizar qualquer dos servigos ou obras
a que se referem o “‘caput’ e o pardgrafo uni-
co, do Art. 184, da Lei Orgdnica do Munici-
pio de Salto do Lontra.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 06 de junho de
1950

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

ORCAMENTO PROGRAMA — MUNICIPAL — ORCAMENTO PLURIANUAL DE IN-

VESTIMENTOS — VALIDADE

Consultz. Cidmara Municipal, Validade de Or¢amento Programa do Municipio e do Orga-
mento Plurianual de Investimentos, Procedimentos. Kesposta nos termos do vole do Conse-
Theiro Nestor Baptista, para que se faca valer as propostas discutidas e encaminhadas a sangiio

do Execulive na forma da lei.

Protocolo n?: 559/90-TC.

Interessado:  Presidente da Cémara
Municipal de Maringd
Jamil Josepetti

Assunto: Consulta

Relator; Conselheiro Nestor Baptisia

Decisdo: Resolugcgo n° 5.210/90

Resolugao n® 5.210/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos dos votos dos
Consclheiros CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA, NESTOR BAPTISTA, e 0 Au-
ditor MARINS ALVES DE CAMARGO NE-
TO, pelo voto de desempate do Excelentissimo
Senhor Presidente,

RESOLVE:
Responder & Consulla constante as folhas
01, formulada pelo Presidente da CAMARA

MUNICIPAL DE MARINGA, nos termos do
voto anexo elaborado pelo Excelentissimo Se-
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nhor Conselheiro NESTOR BAPTISTA.,

Os Consetheiros RAFAEL IATAURO (Re-
lator), ANTONIO FERREIRA RUPPEL e
JOAQ FEDER, votaram pela resposta de
acordo com os termos da Informagio n°
007/90, da Diretoria de Contas Municipais e
0 Parecer n? 1,063/90, da douta Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO (Relator), JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral, junio a
este Tribunal, HORARIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1990.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente
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Consulta

Em anexo, encaminhamos a V. Exa., para
conhecimento e analise desse Colendo Tribu-
nal, consulta sobre a aplicabilidade do
Or¢amento-Programa deste Municipio, para
o exercicio de 1990, bem assim do Orgamen-
to Plurianual de Investimentos do triénio
1990, 1991 e 1992, em face dos fatos narra-
dos e da polémica surgida em torno da apro-
vacdo das respectivas matérias pela Cimara
Municipal.

Na auséncia de outro particular e contan-
do com a especial acolhida de V. Exa,,
firmamo-nos com protestos de estima e ele-
vada consideracdo.

JAMIL JOSEPETTI
Presidente

Yoto do Conselheiro
Nestor Baplista

Trata o presente de consulta, dirigida a este
Tribunal pelo Exmo. Sr. Presidente da Camara
Municipal de Maringa, buscando manifesta-
¢do do douto Plendrio acerca da validade do
Orcamento-Programa do Municipio para o
exercicio de 1.990, e, bemn assim, do Or¢amen-
to Plurianual de [nvestimentos, relativo ao
trignio 1990, 199] e 1992, face aos incidentes
verificados, que levaram & sua promulgagio
pelo Executivo.

Em surna deu-se que o Executivo Munici-
pal, no prazo de lei, encaminhou ao Legisla-
tivo, presidido pele Consulente, os
anteprojetos da Lei de Meios ¢ do Or¢amen-
to Plurianual de Investimentos do Municipio.

As propostas seguiram os trimites legisla-
tivos proprios, sofrendo emendas, as quais
mereceram parecer das respectivas Comissoes
da Cimara, sendo, depois, discutidas e apro-
vadas, algumais por maioria, oulras por una-
nimidade.

Vencida esta fase, a Presidéncia do Legis-
lativo colocou a matéria em volagdo, sendo
ambos 0s projetos aprovados por unanimida-
de em primeira e segunda discussdo, ao cabo
das quais solreu derradeira emenda modili-

K. Jrib. Contas st Parand 36 {99) jun/jun/ 19490

cativa. Apds nova manifestacdo da Comissdo
Legislativa competente, os projetos, cm
28/11/89, foram incluidos em pauta para ter-
ceira discussao.

Al — segundo diz o Consulente e confes-
sa 0 proprio Chefe do Executivo, ao fajar a
Camara, quando de sua tltima sessio legis-
lativa (ata anexa) — vereadores ligados ao Pre-
feito, em minoria, obedecendo a comando
daquele, embora presentes & Casa de Leis, de-
liberadamente, recusaram-se a comparecer 80
Plenario, assim negando “‘quorum’™ regula-
mentar a derradeira votagio dos projetos com
suas emendas, desatendendo as reiteradas con-
vocagdes que entdo se sucederam,

Diante disso, o Presidente da Cimara ¢
aqui Consulente, valendo-se de permissivos
contidos no Regimento Interno daquele 1e-
gislativo, ¢ considerando que a redagao linal
dos projetos, apresentada pela Comissdo de
Finangas e Or¢amento nao tinha gualguer im-
perfeicdo e, mais, que esta ndo mais poderia
sofrer altera¢do, declarou dispensada 4 terceiry
discussdo. Acrescenta ¢ comprova o Consu-
lente que essa decisio da Presidéncia da Me-
sa foi adotada como lormu de cumprir o
calendario proprio, face ao iminente exauri-
mento do prazo fatal para remessa dos pro-
jetos & sangdo do Preleito, ¢ que o plendrio
a ratificou posieriormente, 40 aprovar por
unanimidade, a ala que a consignava.

Em sua longa ¢ substanciosa informagio,
a Diretoria de Contas Municipais concluiu guc
4 terceira discussao de projetos da natureza
daqueles referidos na consulta, ¢ impositiva,
somente podendo ser dispensadu por delibe-
ragdo do plendrio. Jamais por decisdo singu-
lar do Presidente do Legislativo. Assim sendo,
segundo essa informagdo, ao promulgar as
propostas orcamentdrias gue onginalmente re-
meterd a Camara, tornando-as ks o Prefeito
Municipal nada mais fez do que exercer uma
prerrogativa legal.

Acrescenta, mais, aguele segmento admi-
nistrativo desta Corlte, que se o Chmara sentir-
se prejudicada pela agao do Executive, deve-
rd, s¢ 0 quiser, recorrer & Justiva parg dirimis
a questdo, acrescentando, hinalimente, gue as
“‘manobras’ descritas na consulty, das guais
teria se servido o Prefeito para obviar o pa-
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pel do Legislativo, ndo mereciam andlise téc-
nica por representarem assuntos de cunho
eminentemente politico.

Sem embargo dos fundamentos da infor-
magao produzida pela DCM, vdlidos para am-
parar o raciocinio ali expendido, forgoso negar
apoio ao enfoque emprestado por aquela uni-
dade de controle ao tema objeto da consulta.

A questao trazida & apreciagio desta Corte
é de extrema importincia, ainda mais
considerando-se que tem sede em procedimen-
to de consulta, de sorte que a decisdo aqui
proferida pelo douto Plenario, representando
pré-julgamento da tese, refletira mais alem das
fronteiras do caso concrelo aqui exposto.

Em swa anidlise a laboriosa DCM,
atendendo-se apenas ao exame da legalidade
da dispensa da ultima discussdo dos projetos
pelo Plenario da Camara, terminou condu-
zindo sua conclusao a consagragio do inde-
vido exercicio, pelo Prefeito Municipal, de
uma excepcionalidade de discutivel juridici-
dade. Qual seja, a verdadeira usurpagao, por
um Poder — o Executivo — da competéncia
natural e indelegavel que ¢ da esséncia de ou-
tro — o Poder Legislativo — a pretexto de que
deixara fluir **in albis™’ o prazo que tinha para
discutir e decidir sobre projetos apresentados
por aquele,

No que tange a ter o Consulente, como
Presidente da Cimara, entendido desnecessa-
ria a discussdo final dos projetos, diante das
dificuldades de reunir o Plenario, como for-
ma de atender o prazo legal para envid-los 4
sangdo do Prefeito, em que pesem os argu-
mentos deduzidos pela digna autoridade, jul-
go, como a DCM a vista da letra do
Regimenio Interno da edilidade, que tal deci-
5ao seria de competéncia exclusiva do plena-
rio da Casa.

O fato de haverem os parlamentares pos-
teriormente, a unanimidade, aprovado a ata
que consignava a decisdo monocritica do Pre-
sidente do Legislativo, ndo tem o condio de
convalida-la ou ratifica-la, pois a simples
chancela da meméria dos trabalhos da Cama-
ra nunea poderd substituir qualguer das fa-
ses do processo de formagdo das leis.

Todavia, s¢ o tramite das propostas referi-
das teve qualquer falha da qual pudesse re-
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sultar sua invalidade, por certo ndo serda o
Chefe do Executivo, postando-se como juiz
e fiscal dos procedimentos do legislativo ¢ da
letra de seu Regimento Interno, investindo-se
de uma competéncia que definitivamente nao
tem — que haverd de declarar a possivel fa-
lha dos mesmos, 2o fim de devolvé-los a Pre-
sidéncia da Cimara para poder promulgar os
anteprojetos de sua autoria.

A excepcional faculdade concedida ao Exe-
cutivo, de promulgar o Projeto da Lei de
Meios somente podera ser exercida pelo Che-
fe do Poder se **... até trinta de novembro a
Camara nao o devolver para sangdo...”’ (art.
122 da Lei Complementar n® 27/86, Orgéni-
ca dos Municipios do Parand).

Ora, no caso vertente isso ndo aconteceu.
No dia 30 de novembro de 1.989, através do
oficio n® 2.066/89-CMM, a Presidéncia do
Legislativo maringaense, encaminhou a san-
¢io do Prefeito, os projetos referentes ao
Orgamento-Programa de 1.990 ¢ ac Orgamen-
to Plurianual de Investimentos de 1.990 a
1,92, **.. com as emendas aprovadas pelo
Plenario e ratificadas em redacéo final elabo-
rada pela Comissdo de Finangas e Orgamen-
to’". (copia de fls. ).

Confirmando a remessa e acusando 0 re-
cebimento do expediente, no mesmo dia o Pre-
feito de Maringd dirigiu ao Consutente o
oficio n® 2.080/80 — GP comunicando que
“*deixara de recebé-lo’’ (sic) porque tinha o es-
copo de encaminhar os multicitados Projetos
de Lei, os quais ‘... notoriamente, nio foram
até o presente hordrio, submetidos a delibe-
racdo do Plenario dessa Egrégia Casa de Leis,
para apreciagao regimental em terceira discus-
$30"". {copia de fls. }.

Assim sendo, tendo o Presidente da Ca-
mara feito a oportuna remessa dos projetos
de lei 4 san¢do do chefe do Poder Executivo,
com a confirmagdo da entrega dos mesmos
pelo Prefeito, este jamais poderia ‘‘deixar de
recebé-los’’, muito menos alegando, como o
fez, estarem inquinados por trimite irregular
ou incompleto.

Tude o que o Chefe do Executivo poderia
fazer, caso tivesse argumentos suficientes pa-
ra a rejeigao, seria veta-los parcial ou integral-
mente ¢ no prazo legal, comunicar ao

R. Trib. Contas st. Parand 36 (99) jan/jun/i99(




Presidente do Poder Legislativo as razdes do
veto. Mas isso somente se a irregularidade
ocorrida consistisse em inconstitucionalidade
ou contrariasse o interesse publico, a teor do
que dispde o art. 166, § 7%, combinado com
o art. 66, § 1° e art. 29, *‘caput’’ da Consti-
tuicdo Federal, que derrogou, em parie, o §
12 do art. 82 da Lei Complementar n 27/86,
QOrgénica dos Municipios do Parand, a qual
além dagueles motivos, contemplava, ainda,
a ilegalidade do projeto remetido 2 sangio,
como causa de amparo ao veto.

Dessa maneira, a Unica de que dispunha,
o Prefeito teria proporcionado que o préprio
Legislativo, por deliberacdo de seus membros,
observado o “‘quorum” necessario decidisse
se a dispensa da terceira discussao dos proje-
tos, resolvida pelo Consulente diante da situa-
¢do que enfrentava e do disposto no
Regimento Interno da Camara Maringaense,
fora valida ou ndo, mantende ou derruban-
do o veto do Executivo,

Afinal, como acertadamente registrou o
Consulente em suas razdes, as questdes ati-
nentes ao processo legislativo dizem respeito
exclusivamente & Cdmara, sendo intolerdvel,
por inconstitucional, qualquer intromissdo do
Prefeito nas atribuigfes reservadas a edilida-
de municipal.

Admitir-se a arbitraria e incabivel recusa
do Chefe do Poder Executivo em receber os
projetos de lei a ele tempestivamente encami-
nhados pelo Presidente do Legislativo para
sancao, seria deixar aberto perigoso preceden-
te e criar ameaga permanente as atividades
parlamentares.

Ainda mais sabendo-se como no caso pre-
sente, que a situagio gue levou o Presidente
da Camara a tomar a decisio questionada pe-
1o Prefeito, fora criada por confessadas ma-
nobras do Chefe do Poder Excecutivo
Municipal, ao fazer com que a minoria par-
lamentar fiel a ele ndo comparecesse ao re-
cinto do plenario, inviabilizando destarte,
propositalmente 0 “‘quorum’’ necessario a ter-
ceira discussio da matéria.

Afinal, ndo se deve perder de vista o ve-
lho brocardo juridico, cuja esséncia estd con-
tida na regra do art. 104 do Cddigo Civil
Brasileiro, segundo o qual NEMO AUDITUR
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PROPRIUM TURPITUDINEM ALLE-
GANS — ninguém deve ser ouvido sobre a
propria torpeza.

De tal modo, no caso presente, s¢ o Pre-
feito, comprovadamente deu causa 3 situagdo
que levou o Presidente da Ciamara a dispen-
sar a terceira discussio da matéria,
socorrendo-se da interpretagio do regimento
Interno da Casa, nio serd ele que depois po-
dera alegar a auséncia do derradeiro debate
em plendrio, para investir-se da fungo legis-
lativa,

Na esteira da atitude tomada pelo Prefei-
to de Maringd, se tal comportamento ndo for
veementemente censurado e repelido, outros
Prefeitos ou Chefes do Poder Executivo de
qualquer nivel de governo, sempre poderdo re-
cusar projetos de leis orgamentarias a eles re-
metidos pelos Presidentes das respectivas
Casas Legislativas, a pretexto de que os mes-
mos ndo haviam obedecido ao processo regu-
lamentar de formacio das leis, como, por
exemplo, que sua aprovagio se dera por “quo-
rum’’ insuficiente de parlamentares; ou que
teria havido irregularidade na apuragio da vo-
tagéo; e por af afora. E, como conseqiiéncia,
promulgar 05 projetos que enviaram 4 apre-
ciagio do Legislativo, valendo-se indevida-
mente da exce¢do legal, a qual, assim, se
tornaria regra,

Isto tudo posto entendo que a promulga-
¢do, pelo Prefeito, dos projetos de lei em te-
la, sobre ser irregular e ilegal, contrariou
elementares principios que regulam a atuagao
de cada um dos Poderes.

De tal modo, 0 Or¢amento Programa de
1990 e o Orgamento Plurianual de Investimen-
tos 1990/1992, do Municipio de Maringa, se-
riam, em principio, aqueles aprovados pela
Céamara ¢ enviados 4 san¢io do Prefeito, que,
ndo podendo devolvé-los, como o fez, e ndo
0s tendo vetado no prazo legal, silenciou, in-
duzindo 4 sua sangio tdcita, conforme dispde
o § 3° do art. 66 da Constitui¢do Federal, re-
produzido pelo § 22 do art. 71 Constituigdo
Estadual.

Contudo, cabera a Cimara, presidida pe-
lo Consulente, por meio de decisdo plendria
com ‘‘quorum’’ regulamentar, através de sua
propria atuagao, ou recorrendo as vias judi-
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ciais, fazer valer as propostas que discutiu,
emendou e encaminhou & sancio, como as
verdadeiras Lei de Meios e Lei de [nvestimen-
tos Plurianuais do Municipio, para os exerci-
cios a que se reportam.

E 0 meu voto, nos termos do qual deve ser
respondida a presente consulta.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA
Curitiba, 08 de margo de 1990.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro

PENSAQ — CONJUGES DE AUTORIDADES MUNICIPAIS

Consulta. Instituigao de pensdo aos cdnjuges de autoridades municipais. Resposta Negativa.

Inexisténcia da condicao de servidor publice.

Protocalo n?: 10457/90TC
Interessado:  Prefeito Municipal de Assis

Chateaubriand

Koite Dodo
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Nestor Baptista
Decisdo: Resolugdo n? 7.380/9%

Resolucio n? 7.380/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA,

RESOLVE:

Responder negativamente a Consulia cons-
tante as folhas 01, formulada pelo Prefeito
Municipal de ASSIS CHATEAUBRIAND,
nos termos da Informagao n® 106/90, da Di-
retoria de Contas Municipais e Parecer n®
8221, da Procuradoria do Estado junto a este
Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAUROQ, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA (Relator) ¢ QUIELSE
CRISOSTOMO DA SILVA.

Foi presente o Procurador do Estado jun-
to a este Tribunal, ANTONIO NELSON
VIEIRA CALABRESI.

Sala das Sessoes, em 28 de junho de 1990,

JOAO CANDIDO FERREIRA

DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informagdo n? 106/90

O Sr. Prefeito Municipal de Assis Chateau-
briand, por intermédio do Oficio n? 454/90,
de 14 de maio de 1990, consuita esta Corte
de Contas, nos seguintes termos:

‘1. Pode o Municipio, dentro dos precei-
tos legais, instituir Pensdo aos Conjuges de
autoridades municipais (Legislativo e Execu-
tivo), falecidos em exercicio de suas fungges?

2. Caso positivo, pode ser aplicado efeito
retroativo em fungdo de falecimentos anterio-
res, beneficiando, por conseqliéncia, os res-
pectivos  ¢Onjuges, no caso, o Vercador
Francisco de Assis Salvador ¢ Assessor Juri-
dico Dr. Wilson Jan de Giulli?"'

A prescente Consulta é bastante abrangen-
te quando indaga da possibilidade de se ins-
tituir pensdo aos cOnjuges de autoridades
municipais e coloca entre paréntese Legislati-
vo ¢ Executivo. Cita como exemplos o0s casos
de cdnjuges de um Vereador e um Assessor
Juridico, Muito provavelmente este seja fun-
cionario piblico do Municipio, ou guando
ndo um prestador de servigo autdénomo con-
tratado, ou ocupante de cargo de provimento
em Comissiio.

Entendemos de bom alvitre ¢ para melhor
clareza de cada catcgoria, definir, na medida
do possivel, o que sio Prefeito Municipal, Ve-
reador ¢ oulros.

O Prefeito Municipal, ¢ um lider politico,
gue com raras exceyOes, € conduzido ao car-
go por eleigio popular. Eo porta-voz dos in-
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teresses locais ¢ regionais. Torna-se assim o
representante legal do Municipio perante as
demais esferas de governo. Tem ele muitas res-
ponsabilidades e exerce vdrias fungdes ades-
tritas no tempo € no espago.

No espago, porque se restringe ao limite
territorial e no tempo por que o seu mandato
tem um periodo determinado de inicio e fim.

Ele ascende ao cargo ndo por concurso pu-
blico de provas ou de provas e titulos, mas pe-
lo concurso das urnas. Desta forma nao
assume um cargo regido por nenhum dos re-
gimes trabalhistas, com os direitos ¢ deveres
deles decorrentes.

O titular deste cargo exerce-o por delega-
¢ao popular, como agente politico, dai decorre
a diferenga entre esta autoridade no Munici-
pio e 0s demais ocupantes de cargos na Ad-
ministragdo publica do Municipio. Pois ao
deixar © cargo todos os seus direitos como
agente politico também cessam.

No caso do Vereador tomamos a defini-
¢do constante do Manual do Prefeito, 62 Ed.,
fls. 24, que resume da seguinte forma:

“‘Os Vereadores sdo agentes publicos, da
categoria dos agentes politicos, eleito pelo voto
direto e secreto, em eleicio realizada simulta-
neamente em todo o pais.

O Vereador niio é servidor publico pelo fa-
to da Vereanc¢a. Nao é funciondrio nem em-
pregado. Nido mantém, sO pelo fato de ser
Vereador, relagdo de emprego com o Mu-
nicipio.

O Vereador € agente politico, sujeito a nor-
mas especiais no desempenho de suas fungdes,
distintas das normas aplicaveis 2o funciona-
rio publico (estaiuto) ¢ aos trabalhadores (di-
reito do trabalho)™.

Hely Lopes Meirelles - in Direito Adminis-
trativo Brasileiro, 13* Ed., pag. 51, assim de-
fine os agentes politicos: **Nao sdo
funciondrios publicos em sentido estrito, nem
se sujeitam ao regime estatutdrio comum.
Tém normas especificas para a sua escolha,
investidura, conduta e processo por crimes
funcionais e de responsabilidade, que lhes sdo
privativos.”’

Assim colocado, temos demonstradas al-
gumas caracteristicas importantes: as suas fun-
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¢Ses politicas, executivas e aaministrativas
préprias, mesmo assim nao escapam i deno-
minagao de agentes peliticos. Existe portan-
to um unico c¢aso em que o Vereador possa
ser considerado funciondrio publico, quando
tdo-somente, para efeitos penais, por forga do
Art. 327, do Cédigo Penal,

Encontramos na Administragio Municipal
a categoria do funcionalismo publico, com-
posta por servidores estatutarios, celetista,
prestadores de servigos eventuais e pessoal co-
missionado. Com exce¢do dos pertencentes a
estas duas ultimas categorias, as demais tém
0s seus componentes providos por: contrata-
¢d0 ou nomeagio, promo¢do, acesso, trans-
feréncia, readmissio, reintegracio,
aproveitamento, reversio e readaplagdo, cuja
primeira investidura depende de concurso pu-
blico de acordo com Constituicdo Federal.

Conhecidos os caminhos pelos quais ca-
da um atinge os cargos, empregos ¢ fun¢des
publicas, resta vermos quais os direitos que
Ihes sdo afetos, no tocante a concessio de Pen-
sdes, objeto da Consulta.

NO MERITO

A Atual Constituicao Federal ao tratar da
Seguridade Social, estabeleceu em seu Art.
201, V, a forma de concessdo de pensdes.

““Art. 201. Os planes de previdéncia social,

mediante contribuicdo, atenderdo, nos
termos da lei, a: (grifei).

V — pensdo por morte de segurado, ho-
mem ou mulher, ao cénjuge ou compa-
nheiro e dependentes, obedecido..””
(grifei).

Pela simples leitura do texto acima facil é
verificar que a pensdo ¢ um direito ao ¢onju-
ge de segurado falecido. Com a condigdo ''si-
ne quan non'’ de que para ser segurado, antes
tenha contribuido para tal. Isto é, mediante
contribuigdo, como estipula o caput do refe-
rido Art. 201, ¢ por instituigio de previdén-
cta social prépria, como veremos na
seqiéncia,

O Estatuto dos Funciondrios Civis do Es-
tado — Lei n? 6.174/70, ao dispor da assis-
téncia ¢ da Previdéncia, quando trata da
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pensdo, assim preconiza, em seu Art. 258:

“'Art. 258 — A pensdo aos beneficidrios
do funcionério falecido é atendida per
instituigdo de previdéncia social’’.

Como forma de prestar completa assistén-
cia ao funciondrio e sua familia, a mencio-
nada lei estabeleceu ainda uma pensio
especial, para aqueles casos fortuitos, em seu
Art, 260,

“Art. 260 — Fica assegurado ainda a vii-
va e aos fithos de servidor estadual, fa-
lecido em consegiiéncia de acidente em
servi¢o, devidamente comprovado pelo
drgdo competente, o direito de percebe-
rem, mensalmente, uma pensdo especial
correspondente a cingiienta por cento do
vencimento padrio recebido pelo servi-
dor na data de seu falecimento sem pre-
juizo da pensdo devida normalmente
pelo drgdo previdencidrio’’.

Em Consulta formulada por determinado
Municipio, este Tribunal de Contas foi cha-
mado a decidir sobre a legalidade de pensdo
a ser concedida a familia de Vereadores fale-
cidos. Inteligentemente respondeu esta egré-
gia Corte de Contas, cuja decisdo foi
prolatada na Resolugdo n® 8.390/84, de 16 de
outubro de 1984, com fulcro na Informagido
n? 86/84-DCM, que em determinado trecho
assim expds:

*Q instituto da Pensdo é assunto discipli-
nado em legislacio propria existente nos
varios niveis de Governo e, objetivamen-
te, atinge servidor publico integrante dos
quadros da administracio,

No caso presente, 0 Vereador ¢ Agente Po-
litico, ndo contemplado pelo beneficic da Pen-
sd0,...""

A Legislacdo federal previdenciaria colo-
ca os funcionarios dos Estados e dos Muni-
cipios, inclusive das respectivas autarquias, no
regime do INAMPS, sempre que nio lhes se-
jam assegurados os beneficios da pensio e de
assisténcia meédica hospitalar. Nestes casos o
ente publico e o funciondrio ficarido sujeitos
a meia contribuigo, isto é ¢ que esiabelece
a Lei Organica de Previdéncia Social.

Quanto a0s servidores contratados, sdo es-
tes contribuintes obrigatérios da previdéncia
social urbana, com direito a percepgao de to-
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dos os beneficios assegurados pela referida Lei
Organica de Previdéncia Social.

Do livro Manual do Prefeito, j4 mencio-
nado, 8?2 Ed., extraimos a seguinte contribui-
¢d0, quando aborda a Previdéncia dos
Servidores Municipais, pag. 152:

“Os Municipios podem organizar sistema
previdencidrio proprio e nele inscrever
tanto os funciondrios quanto os contra-
tados, que, no caso, ficariam excluidos
da previdéncia federal. Essa solugéo, en-
tretanto, somente ¢ viavel quando o nu-
mero de servidores municipais permitir
a organizagio da previdéncia municipal
dentro de padrdes atuariais que garan-
tam a liquidez do sistema’”.

Compulsando a Lei Orgénica do Munici-
pio consulente encontramos o amparo da as-
sisténcia social aos servidores publicos do
Municipio, Art. 86, a0 prescrever que o Mu-
nicipio poderd instituir contribui¢fo, cobra-
da de seus servidores, para o custeio, em
beneficio dos mesmos, de sistema da previ-
déncia e assisténcia social.

Deprende-se do exposto que toda a legis-
lagac enfocada ndo descurou da assisténcia
social previdencidria a toda categoria de ser-
vidores integrantes dos guadros da Adminis-
tragdo Publica, sem antes estabelecer as
modalidades pelas guais tém direito e acesso.
Primeiro contribuindo, para, na época devi-
da, se beneficiar.

Nao vemos nenhuma forma de se conce-
der pensac aos cOnjuges de agentes politicos,
como pretende o sr. Prefeito Municipal. por
conseguinte, a resposta deve Ser negativa.

Esta a Informagdo que temos a honra de
colocar & disposicdo dos érgdos superiores
desta Casa.

Procuradoria
Parecer n® 8.221/9%

O 5r. Prefeito Municipal de Assis Chateau-
briand, através oficio, consulta este Tribunal,
nos seguintes termos:

**1. Pode o Municipio, dentro dos precei-

tos legais, instituir Pensdo aos Conju-
ges de autoridades municipais
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(Legislativo e Executivo), falecidos em
exercicios de suas fungdes?

2. Caso positivo, pode ser aplicado efei-
to retroativo em fungdo de falecimen-
tos anteriores, beneficiando, por
conseqiiéncia, os respectivos conjuges,
no caso, 0 Vereador Francisco de As-
sis Salvador e Assessor Juridico Dr.
Wilson Jan. de Giulli?

A Diretoria de Contas Municipais, em sua
Informacéo n® 106/90, ao analisar a consul-
ta, sob a luz da legislagio pertinente 4 maté-
ria, elide em suas consideracdes finais as
duvidas levantadas pelo Consulente, concluin-
do pela negativa.

Ao concordarmos com a mencionada In-
formacio, opinamos que a resposta seja na-
queles termos.

E o parecer.
Procuradoria do Estado, 18 de junho de
1590,

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se.

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

PERMUTA — AREA MUNICIPAL — EMBASAMENTO LEGAL

Consulta. Constitucionalidade e embasamento legal de permuta de dreas de propriedade do
Patriménio Piblico Municipal. Possibilidade. Resposta nos termos da Informacio n? 027/90
da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n® 2.449/90 da Procuraderia do Estado junte

a este Tribunal.

Protocolo n® 1.205/90-TC.
Interessado:  Prefeito Municipal de Irati
Alfredo Van Der Neut

Assunto: Consulta :

Relator: Conselheiro Céandido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resofucdo n® 2.514/90

Resolugiio n? 2.514/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder a consulta constante as folhas
0l e 02, formulada pelo Prefeito Municipal
de IRATI, nos termos da Informagdo n?
027/90, da Diretoria de Contas Municipais e
Parecer n° 2.449/90, da douta Procuradoria
do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-

R. Trib. Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/19%0

ro ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL. JATAURQ, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), JOAO OLIVIR GABARDO E NES-
TOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO,

Sala das Sessdes, em 13 de marco de 1990,

JOAO CANDIDO F, DA CUNHA
PEREIRA
Presidente
Diretoria de Contas Municipais

Informacéo n° 027/9%

Cinge-se o presente expediente ao oficio n?
022, exarado em 11 de janeiro do corrente, da

159



lavra do Sr. Prefeito de Irati, no qual solicita
parecer desse egrégio Tribunal, no tocante ao
assunto abaixo exposto;

‘1 — Temos em tramitagdo na Cimara de
Vereadores de Irati varios Projetos de Lei so-
licitando autoriza¢do para permuta de drea,
como € o caso do Projeto de Lei n? 077/89
(xerocépia em anexo);

2 — A nossa Cimara de Vereadores nio
aprova tais Projetos, alegando que € incons-
titucional a permuta de 4rea;

3 — Diz ainda, que a Prefeitura s pode-
ri adquirir 4drea mediante pagamento em
valores;

4 — A Constituigio em seu Artigo 184,
se refere 4 desapropriacdo com pagamento da
area a ser desapropriada’

Dos fatos supra narrados, o consulente
pergunta:

“a. A Prefeitura ¢ permitida e permuta de
areas?

b. Qual 0 embasamento legal?

Qual o artigo constitucional que pre-
vé a inconstitucionalidade de dreas?"™”

Inicialmente, no afa de dirimirmos

toda e qualguer duvida quanto a cons-
titucionalidade ou no do uso da per-
muta pelo Executive Municipal,
cabe-me desde logo trazer a colago o
contido no inciso XXI, Art. 37, da
Carta Magna, in verbis:

“Art. 37 — A administragio pu-
blica direta, indireta ou fundacio-
nal, de qualquer dos poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obede-
cerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, pu-
blicidade e, também, ao seguinte:
XX1 — ressalvados os casos es-
pecificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras ¢ aliena-
¢oes serdo confratados mediante
processo de licitagdo pablica que
assegure...”” (grifos meus).

No escopo de clucidar o consulente, calha
a fiveleta trazer a lume o escdlio prestado do
luminado mestre Hely Lopes Meirelles ao di-

zer que alienacdo:
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......... ¢ toda transferéncia da proprieda-
de de um bem sob a forma de venda, per-
muta, doaciio, da aclio em pagamento,
investidura, cessdo ou concessio de do-
minio (in Licitagdo e Contrato Adminis-
trativo — 82 ed. - Ed. RT - pag. 59)".

Nesta liga, cumpre-se trazer 4 baila o con-

tido no Art. 113, da Lei Organica dos Muni-
cipios, in verbis:

“Art. 113 — A alienagio de bens munici-
pais, subordinada a existéncia de interesse
publico devidamente justificado, serd
sempre precedida de avaliagio e obede-
cerd as seguintes normas:

I — quando imdveis, dependers de au-

torizac¢do legislativa e licitagio, dispensa

€sta nos seguintes casos;

a) doagio, devendo constar obrigatoria-

mente do contrato os encargos do dona-

tario, 0 prazo de seu cumprimento e a

cldusula de retrocessdo, sob pena de nu-

lidade do ato;

b) permuta.’ (grifos meus).

Corroborando com as idéias esposadas pe-

lo legislador estadual, adveio em 21 de novem-
bro de 1986, o Decreto-lei n? 2.300, que em
seu Art. 85 dispde que as normas gerais nele
contidas serdo aplicadas aos Estados, Muni-
cipios, Distrito Federal e Territérios, dentre as
quais a contida na alinea ““c”, I, Art. 15, in
verbis:

“Art, 15 - ... omissis ...

I — quando imdéveis, dependera de autoriza-
¢do Legislativa, avaliagio prévia, ¢ concorrén-
cia, dispensada esta nos seguintes casos:

¢) — permuta; ' (grifos meus).

Do exposto, creio que o no gérdio da con-
sulta ndo estd na inconstitucionalidade do
Municipio vir a permutar, uma vez que en.
tendo estar cabalmente demonstrada a sua
possibilidade, lace as razdes retro articuladas,
mas sim no tangente a comprovacio, a moti-
vagdo do real inieresse publico,

Por derradeiro, no sentido de objetivar a
resposta ds indagagoes formuladas na peca
cxordial digo:
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a) E permitida a permuta de dreas pelo
Municipio, desde que devidamente justifica-
da, avaliada e autorizada pelo Legislativo;

b) O embasamento legal é o constante des-
ta informagéo:

¢) prejudicado.

E a informaciio.

D.C.M., em 20 de fevereiro de 199(.

LUIZ BERNARDQO DIAS COSTA
Técnico de Controle
Q.A.B. n® 10.858

Procuradoria
Parecer n? 2.449/9%0

Consulta a Prefeitura Municipal da Irati
sobre a constitucionalidade da permuta de
areas e o enbasamento legal de tal operagdo.

A Diretoria de Contas Municipais em es-
truturada Informagio n° 27/90 elucida a
questdo com suporte na Lei Orglnica dos Mu-

nicipios e no Decreto-lei n° 2.300 que dispdem
normas sobre a matéria em causa. E conclui,
corretamente, que € permitida a permuta, com
as cautelas legais, autorizada pelo Poder Le-
gislativo.

A resposta 4 consulta podera ser dada nes-
ses termos.

E 0 parecer.

Procuradoria do Estado, em 05 de marco
de 1990.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORARCIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

PREFEITQ — SOCIO QUOTISTA — VENDAS AO PODER PUBLICO —

INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

Consulta. Prefeito Municipal. Sécio quotista nao exercendo atividade gerencial e administrati-
va. Auséncia de pro-labore. Fornecimento a0 Municipic através de vendas, de materiais de cons-
truciio. Impossibilidade. Aplicabilidade do Art. 68 e 69 da Lei Complementar Estadual n? 27
de 08.01.86 — Lei Orginica dos Municipies do Parana.

Protocolo n% 17.590/89-TC.

Interessado:  Prefeito Municipal de Teléma-
co Borba

Carlos Hugo Wolff Von
Graffen

Conselheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira
Resolugdo n? 6.081/90

Relator:
Decisdo:
Resolugio n? 6.081/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por maioria de votos,

K. Trib. Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/1990

RESOLVE:

Responder negativamente a Consulta cons-
tante as folhas 01, formulada pelo Prefeito
Municipal de TELEMACO BORBA, nos ter-
mos do Parecer n? 6.733/90, da douta Pro-
curadoria do Estado junto a este Tribunal, e
em face ao disposto nos Artigos 37 da Cons-
titui¢do Federal e 27 da Constituicdo do Es-
tado do Parana.

O Conselheiro RAFAEL IATAURO, votou
pela resposta de acordo com a Informagdo n?
93/90, da Diretoria de Contas Municipais des-
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te Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros RAFAEL IATAURQ, JOAQ FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator}, NESTOR BAPTISTA e os Auditores
RUY BAPTISTA MARCONDES e MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente 0 Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 29 de majo de 1990.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente

Consulta

Senhor Presidente do Tribunal de Contas:

Permitimo-nos usar da liberdade de che-
gar 4 presenga de Vossa Exceléncia, com a fi-
nalidade de vos fazer a seguinte pergunta:

— Empresa Comercial e Industrial, na
qual o Prefeito é socio quotista, ndo exercen-
do nenhuma atividade gerencial e administra-
tiva nem percebendo retiradas a qualquer
titulo, questdes estas consignadas em contra-
to social, poderd participar, de igual para
igual, com outras empresas, de “‘licitagdes’
de vendas para a Municipalidade de materiais
para construgdes? A mesma & inclusive pro-
dutora direta ¢ em grande escala de madeiras
brutas e beneficiadas.

A ndo participagio desta nas licitagdes, da-
r4 sem divida desvantagem 4 Municipalida-
de nas compras de material de constru¢io.

Solicitamos vossa gentileza no sentido de
enviar-nos uma resposta por escrito, a fim de
ndo incorrermos em falhas, usamos deste para
reafirmar a Vossa Exceléncia nossos protes-
tos de elevada estima e distinguida consi-

deragio.

Atenciosamente.

CARLOS HUGO WOLFF VON GRAFFEN
Prefeito
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Procuradoria
Parecer n¢ 6.733/90

Esta Procuradoria discorda, data vénia, da
respeitdvel conclusio da Informagdo n® 93/90
da Diretoria de Contas Municipais, segundo
a qual, obedecida a imposicio licitatéria, po-
derd o Prefeito Municipal adquirir bens da
empresa da qual sua esposa tornou-se titular
das quotas que anteriormente lhe pertenciam.

Entende esta Procuradoria que permane-
ce a vedagdo constitucional do Art. 54, 11 a
da Lei Maior, eis que a transferéncia de quo-
tas foi mero artificio para burlar a legislag¢o
pertinente, pois é inquestionave! a condigio
decorrente da sociedade conjugal.

Ndo se modificou, pois, no caso sob exa-
me, o impedimento consagrado no texto da
Constituigdo que procura resguardar o card-
ter ético e moral das operagdes comerciais pro-
mavidas pelo agente publico. A evidéncia de
haver transferido & mulher o menu societdrio,
por alteragiio do contrato social, ndo o deso-
briga das cautelas inscritas na Carta Magna
na protegdo dos interesses maiores da Admi-
nistragio.

A consulta, salvo melhor juizo, podera ser
respondida negativamente.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 23 de maio de
1990.

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

R. Trib. Contus Est. Parund 36 (99) jun/jun/199)




PREFEITO/VEREADOR — REMUNERACAQ — ALTERACAQO NA PRESENTE
LEGISLATURA' — PRINCIPIO DA ANTERIORIDADE DA LEL

Consulta. Legalidade do Legislativo Municipal alterar a remuneracio dos Vereadores e do Pre-
feito, na presente legislatura. Impossibilidade. Aplicacio do Art. 29, inciso ¥, da Constituigio

Federal.

Protocolo n® 2.589/90-TC.
Interessado:  Prefeito Municipal de Agudos

do Sul
Nabor Longuinos Dorabieflo
Assunto: Consulta
Relator: Conselheiro Cindido Manuel
Martins de Oliveira
Decisdo: Resolugdo n® 4.633/90

Resolugdo n? 4.633/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante s folhas
01, formulada pelo prefeito Municipal de
AGUDOS DO SUL, nos termos da Informa-
¢do n® 031/90, da Diretoria de Contas Muni-
cipais e do Parecer n? 2.384/90, da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDCG MARTINS DE OLIVEIRA (Re-
lator), NESTOR BAPTISTA ¢ o Auditor RUY
BAPTISTA MARCONDES.

Foi presente o Procurador Geral junto a
estre Tribunal, HORARIO RACCANELLQO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 03 de maio de 1990.

JOAO CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente

R. Trib, Contas Bst, Parana M (Y9) jan/ fund 199G

Diretoria de Contas Municipais

Informagio n? 031/9
]

O ilustre Prefeito do Municipio de Agu-
dos do Sul, Senhor Nabor Longuinos Dora-
biello, através do oficio n® 11/90, endere¢a
consulta a este Tribunal, nos seguintes termos:

“Formulo o presente no sentido de con-
sultar Vossa Exceléncia sobre a Resclugio n®
04/89, de 28.12.89 que estabelece a Remune-
ragdo dos Senhores Vereadores do Legislati-
vo Municipal ¢ ¢ Decreto Legislativo n® 08/89%
que estabelece a remuneracio do Prefeito Mu-
nicipal.

Outrossim, solicitamos parecer quanto a
legalidade de tais atos deste Legislativo Mu-
nicipal, uma vez que queremos proceder de
acordo com as Leis em vigor'"

NO MERITO

Os Municipios, no exercicio de suas fun-
¢oes publicas, gozam de liberdade para dis-
por sobre as condicbes de gerir os assuntos
de seu interesse € a faculdade de prover a ad-
ministragdo e de organizar os seus servigos,
para atendimento dos objetivos reclamados
pela coletividade.

Esses elementos refletem a autonomia dos
Municipios, constituctonalmente assegurada,
conforme ditames inseridos nos artigos 18 ¢
29, que assim dispdem:

“Art. 18 — A organizacdo politico-
administrativa da Repablica Federativa
do Brasil compreende a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal ¢ o5 Municipios,
todos autdnomos, nos termos desta
Constituigdo””.

“Art. 29 — O Municipio reger-se-a por La
Orgdnica, votada em dois turnos, com o
intersticio minimo de dez dias, ¢ apro-
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vado por dois tergos dos membros da C3-
mara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nes-
ta Constituigdo, na Constituigdo do res-
pectivo Estado...”

Em decorréncia dessa faculdade, a Carta
Magna, definiu como atribui¢do das Cima-
ras Municipais a fixa¢do da remuneracio do
Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Vereadores,
consoante dispositivo contemplado no inciso
V, do Artigo 29, textualmente reproduzido:

“ATL 29 — ...

»

L]

L]

V — remuneragio do Prefeito, do Vice-
Prefeito e dos Vereadores fixada
pela Cimara Municipal em cada
Legislatura, para a subseqgiiente,
observado o que dispdem os arti-
gos 37, X1, 150, H, 153, HI e 153,
§29, 1"

No entanto, os Municipios paranaenses
encontram-se na {ase de elaboragio de suas
Leis Orgénicas, editando, dessa forma, os dis-
positivos pertinentes as suas competéncias.

Hoje, na vacdncia desse dispositivo,
encontram-se em vigor as leis Complementa-
res n% 38, de 13.11.79 e 50, de 19.12.85, relati-
vamente aos subsidios dos vereadores.

Nio é demais lembrar que esses dispositi-
vos estabelecemn os limites maximo e minimo
da remuneragio a ser atribuida aos Ve-
readores.

Como limite minimo, o inciso X, do Arti-
20 4°, da Lei Complementar n? 38, prevé que
nenhum vereador perceberd menos que 3% da
que couber ao Deputado Estadual, sendo
vejamos:

“Art. 49 .

L ]

-]

[ ]

X — aremunera¢io minima dos Verea-
dores serd de 3% (irés por cento)
da que couber ao Deputado Esta-
dual, podendo, nesse caso, a des-
pesa ultrapassar © percentual
previsto no Art. 797,

J4 o limite maximo, ha que se verificar os
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critérios estabelecidos nos Artigos 4° e 79, da
Lei Complementar n? 38, esse dltimo altera-
do pelo de n® 50.

De acordo com o Artigo 4° ja enfocado
temos o seguinte disciplinamento:

““Art. 4° — A remuneragiio dos Vereado-
res ndo podera ultrapassar, no seu total,
0s seguintes limites em relago a dos De-
putados 4 Assembléia Legislativa do res-
pectivo Estado:

I — Nos Municipios com populagio até
10.000 (dez mil) habitantes, 10%
(dez por cento)’".

Enquadrou-se no inciso I, haja vista o Mu-
nicipio possuir menos de 10.000 habitantes,
pelo censo do IBGE.

Por seu turno, o artigo 19, da Lei Com-
plementar n® 50, disciplina o seguinte:

“Art. 19 — A despesa com a remunera-
¢do de vereadores ndo ultrapassara a 4%
{quatro por.cento) da receita efetivamente
realizado no exercicio”,

Visto isso, a fixagdo da remuneragio, le-
vada a efeito do limite maximo, sera estabe-
lecida tomando-se como base o resultado da
andlise comparativa dos dois critérios eviden-
ciados. Note-se que nio € escolha de um ou
outro critério, mas situar-se dentro da capa-
cidade financeira do municipio, bem como li-
mita¢do imposta pela legislagdo, especifica-
mente o Pardgrafo Unico, do artigo 79, da Lei
Complementar ja identificada, que dispGe:

ATt 7Y — L

L ]

L

L

Pardgrafo Unico — se a remuneragio cal-
culada de acordo com as normas do ar-
tigo 49 ultrapassar esse limite, serd
reduzida para que ndo o exceda’

JA, para fixagdo da remunera¢do e verba
de representagdo do Prefeito e representagio
do vice-Prefeito, encontram disciplinamento
no artigo 87, da ja citada Lei Orgdnica, as-
sim disposto:

“Art. 87 — O subsidio do Prefeito que
ndo poderd ser inferior ... vetado ... ao
malor vencimento basico pago para os
funciondrios estatutarios do municipio
ou, conforme o caso ... vetado ... a re-
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muneracio do vereador, serd estabeleci-
do pela Cdmara no fim de cada legis-
latura para a subseqiiente, determinan-
do o indice e o periodo de atualizagio
do respectivo valor.

Paragrafo Unico — caso o subsidio ndo
seja estabelecido no tempo consignado
neste artigo, a Camara fa-lo-a no inicio
da legislatura seguinte’’, :

Portanto, uma vez fixado o subsidio e as
respectivas representagdes, nos termos do dis-
positivo enfocado, ndo se pode alterd-los, nem
para mais, nem para menos, na legislatura vi-
gente. Entretanto, nio se deve confundir atua-
lizagdo do valor fixado, com alteracio da
metodologia do subsidio fixado.

Assim sendo, os atos do legislativo, obje-
to da consulta, sdo extemporineos pelas ra-
zdes ja& expostas.

Submetemos 0 exposto & consideragio su-
perior.

D.C.M., em 22 de fevereird de 1990,

AKICHIDE WALTER OGASAWARA
Técnico de Controle

Procuradoria
Parecer n? 2.384/9%0
Consulta o Prefeito Municipa! de AGU-

DOS DO SUL sobre critérios de fixagio de
subsidios e verba de representacio, matéria ja

_exaustivamente analisada e respondida em su-

cessivas consultas,

Sem fugir a regra a Diretoria de Contas
Municipais, pela Informag¢io n? 31/90, escla-
receu adequadamente as indagagdes da peca
vestibular, sem deixar margem a dividas. A
Procuradoria adota os seus termos e recomen-
da a resposta nesse sentido,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 5 de margo de
1990.

TULIC VARGAS
Procurador

Yisto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

RESCISAQ CONTRATURAL — DIRETOR DE ORGAQ AUTARQUICO MUNICIPAL

Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Londrina sobre a legalidade da SERCOM-
TEL proceder pagamento de verbas rescisérias ao Diretor Superintendente exonerado do cargo
sem justa causa. Procedimento legal. Necessidades de revisdo na redacio dada ao Art. da Lei

Municipal que define a natureza do cargo.

Protocolo n% 16.030/89-T.C.
Interessado:  Prefeito Municipal de Londrina
Antonio Casemiro Belinati

Assunto; Consulta
Relator: Conselheiro Rafael Iatauro
Decisdo. Resolucdo n? 5.397/90

Resolucdo n? 5.397/90
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-

DO DO PARANA, por unanimidade de
votos,

R. Trib. Coplas Est. Parana 36 (99) jan/jun/1990

RESOLVE:

Responder 4 Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Prefeito Municipal de
LONDRINA, nos termos da Informagdo n?
80/90, da Diretoria de Contas Municipais ¢
do Patecer n® 5.888/90, da douta Procurado-
ria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO (Relator), CANDIDO
MARTINS DE OLIVEIRA, NESTOR BAP-
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TISTA e os Auditores RUY BAPTISTA
MARCONTES e IVO THOMAZONI.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunai, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 17 de maio de 1.990.

JOAQ CANDIDO F. DA CUNHA
PEREIRA
Presidente

Consulta

Senhor Presidente,

Tomando conhecimento, através da Audi-
toria Interna do Municipio, na inclusa corres-
pondéncia, com relagdo ao pagamento de
verbas rescisorias do Diretor Superintenden-
te do Servigo de Comunicagies Telefdnicas de
Londrina — SERCOMTEL —, 6rgdo autdr-
quico municipal, consultamos esse Egrégio
Tribunal de Contas sobre a legalidade do ato,

Esclarecemos a Vossa Exceléncia, por
oportuno, que o cargo de Superintende do
SERCOMTEL, dentro da escala hierdrquica
da administracio municipal, corresponde ao
de Secretario Municipal, sendo o seu ocupante
exercente de funcio comissionada, em razio
_da prépria natureza do cargo, isto é, de con-
fianga.

Na auséricia de outro motivo, aguardamos
o pronunciamento dessa Egrégia Corte, aré
para efeito de estabelecer norma de conduta,
com relagdo aos demais Secretarios do Mu-
nicipio neste aspecto.

Saudacgoes Cordiais

ANTONIO CASEMIRO BELINATI
Prefeito do Municipio
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Diretoria de Contas Municipais
Informacio n® 80/90

O excelso plendrio desta Casa, acolhendo
0 voto do eminente Conselheiro Relator Ra-
fael latauro, converteu o presente protocola-
do em diligéncia interna a esta Diretoria, no
sentido de analisarmos o mérito da Consulta,

Inicialmente, cabe-me ressaltar, que por
nido possuirmos os elementos necessérios pa-
ra uma andlise correta do constante da peca
exordial, solicitamos telefonicamente, 2 remes-
sa de todas as pecas que entendiamos
oportunas.

Ao analisar a documentagiio encaminha-
da deparei-me com a Lei n® 3.838, de 17 de
dezembro de 1985, que em seu Art. 4° dis-
poe que:

““Art. 49 — Qs ocupantes das fun¢des de
Diretores Superintendente, Técnico, Ad-
ministrativo ¢ Financeiro, do Servigo de
Comunicagdes Telefénicas de Londrina
SERCOMTEL —, serdo de confianga e
de livre escotha do Prefeito e contrata-
dos ou designados na forma prevista no
Plano de Classificagio de Cargos e Sa-
lirios — P.C.C.S. — da Autarquia, que
serd submetido 4 apreciagio do Chefe do
Executivo, e aprovado mediante a expe-
digdo de Decreto™.

Com base neste dispositivo legal, em 31 de
agosto de 1989, através da informagdo n®
308/89 — Cl DERH, esclareceu-se que o
Diretor-Superintendente do SERCOMTEL
fora contratado como empregado, optando
pelo FGTS, recebendo saldrios mensais, férias,
13¢ saldrio, beneficios sindicais constantes de
acordos coletivos e, finalmente quando da
exoneragdo havida por ato do Executivo,
considerou-se rescindido o contrato de traba-
lho sem justa causa.

Obtempera, outrossim, o informante, que
¢ Dr. Dioniltro Rubens Pavan, exarou pare-
cer aclarando estar presentes in casu todos os
Pressuposios que caracterizam o vinculo em-
pregaticio, devendo ser respeitado o regime da
contratagio, qual seja, 0 da C.LT.

Destarte, com a edi¢do do Decreto n®
451/88, que exonerou entre outros o Diretor-
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Superintendente do SERCOMTEL, materia-
lizou-se a rescisdo contratual sem justa causa.

Assim sendo, consta s fls. 03 dos presen-
tes autos, copia da recisdo contratual havia
com a discriminagio das verbas pagas e des-
contadas.

Do exposto, claro me afigura ser legal o
procedimento, uma wvez que © Diretor-
Superintente possuia um contrato de traba-
lho com o SERCOMTEL.

Por derradeiro, a guisa de comentario en-
tendo haver um equivoco na redagio dada ao
Art. 49, da Lei n? 3.838/89, uma vez que o
cargo de Diretor-Superintendente do SER-
COMTEL ¢ de confianca, de livre escolha do
Prefeito.

Destarte, entendo caracterizar-se como car-
20 em comissdo que 56 se admite provimento
em carater provisdrio, sendo seu desempenho
sempre precario, pois quem os exerce ndo ad-
quire direito a4 continuidade na fungio.

Sugiro, portanto, a revisdo do artigo su-
pra, acarretando com isso uma real economia
aos cofres municipais, ndo necessitando mais
suportar o énus das verbas rescisérias.

E a informagio,

D.C.M., em 27 de abril de 1990.

LUIZ BERNARDQ DIAS COSTA
Técnico de Controle
O.AB. n" 10.858

Procuradoria
Parecer n* 5.888/90

Ao acolher voto do Conselheiro Rafael la-
fauro, o plenario desta Casa determinou o re-
torno do presente processo, para  nova
apreciagao.

A Diretoria de Contas Municipais, em sua
Informagio n® B0/99, analisa o assunto com
clareza, expondo suas conclusdes com abso-
luta propriedade, principalmente, ao sugerir

R. Trib, Contas Est. Parana 36 199) jan/jun/ 1940

a revisdo do artigo 42 da Lei Municipal n?
3438 de 17 de dezembro de 1989, para evitar
futuramente ocorréneia idéntica a da presen-
te consulta, com novos prejuizos aos cofres
daquele Municipio.

Esta Procuradoria ao concordar com a
mencionada Informagdo, opina que a resposta
seja naqueles termos.

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 9 de maio de
1990.

LUIZ CARLOS DOS SANTOS MELLO
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral
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SEGURO — LICITACAO — OBRIGATORIEDADE

Consulta, Inexigibilidade ou ndo de licitagiio para contratacfio de seguros. Resposta do Tribu-
nal Pleno pela necessidade de se fazer procedimento licitatério para a contratagio de qualquer

espécie de seguro.

Protocolo n? 18.955/89-1C

Interessado:  Presidente do Instituto de Ad-
ministracdo Municipal
Maria Elisq Ferraz Paciornik

Assunto; Consulta

Relator: Conselheiro Cindido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n? 1.540/90

Resolugiio n? 1.540/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
vOotos,

RESOLVE

Responder 4 Consulta constante as folhas
01, formulada pelo Presidente do Instituto de
Administracio Municipal, nos termos da In-
formagdo n? 016/90, da Diretoria de Contas
Municipais e do Parecer n° 1.483/90, da douta
Procuradoria do Estado junto a este Tribunal.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
.FAEL TATAURO, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA (Relator), NESTOR BAPTISTA
e 05 Auditores ROBERTO MACEDO GUI-
MARAES ¢ MARINS ALVES DE CAMAR-
GO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessoes, em 13 de fevereiro de
1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente
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Diretoria de Contas Municipais
Informacio n?¢ 19/9%0

Senhor Diretor

Cinge-se 0 presente expediente ao oficio n®
144/89-ADM, exarado em 16 de outubro do
ano em curso, da lavra do Presidente do Ins-
tituto de Administracdo Municipal, autarquia
criada pelo Decreto n° 1.487/64, no qual apre-
senta consulta a esse egrégio Tribunal nos ter-
mos abaixo transcritos:

“Como - encarregados da administracio

dos seguros da Prefeitura, vimos respeitosa-
mente consultar sobre a obrigatoriedade de li-
citaglio para 0s mesmos ¢ para que dreas (vida,
ramos elementares, automaéveis)’”.

Inicialmente, entendo de bom alvitre tra-

zer & lume o contide no inciso XXI, do art.
37, da Carta Magna, in verbis:

YA 3T — OMISSIS ouveinanis,
XXI — ressalvados os casos especifica-
dos na legislagio, as obras, servi¢os, com-
pras e aliena¢des serdo contratados
mediante processo de licitagio publica
que assegure ignaldade de condigées a to-
dos os concorrentes, com clausulas que,
estabelecam obrigagSes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da pro-
posta, nos termos da lei, 0 qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispenséveis 4 ga-
rantia do cumprimento das obrigagdes”,
(grifos meus)

Por sua vez, com a edi¢do do Decreto-Lei

n? 2.300/86, o seu art, 29 dispds:

“Art. 2° — As obras, servigos, compras
¢ alienacdes da Administracio, quando
contratadas com terceiros, serio neces-
sariamente precedidas de licitagiio, ressal-
vadas as hipdteses previstas neste
Decreto-lei’,
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As ressalvas trazidas pelo legislador nos ar-
tigos anteriormente mencionados, entendo ser
aquelas consignadas, principalmente, nos arts.
15, 22 ¢ 23 do Decreto-lei n? 2.300/86.

Por sua vez, a matéria trazida pelo consu-
lente em sua pega vestibular ndo encontra-se
elencada, a meu ver, nos casos de dispensa,
inexigibilidade ou vedacdo da licitagio.

Destarte, entendo da necessidade de ser le-
vado a efeito o procedimento licitatdrio para
a contratagdo de qualquer espécie de seguro,
na modalidade respectiva ao valor do prémio.

E a informagio.

D.C.M., em 30 de janeiro de 1990.

LUIZ BERNARDQO DIAS COSTA
— Técnico de Controle —
— O.AB. n° 10.858 —

Procuradoria
Parecer n? 1.483/%

O Instituto de Administragdo Municipal
consulta sobre a necessidade ou ndo de pro-
cesso licitatorio para contratagdo de seguros.

Embora, & principio, se imaginasse dispen-
savel por serem as taxas uniformes sob o con-
trole do IRB, é inegivel todavia que as

empresas seguradoras oferecem vantagens adi-
cionais que podem diferenciar os custos con-
tratuais pelo carater de competitividade que
encerram.

Em face dessa realidade é que se impde a
licitagéo, a fim de que a administra¢do possa
melhor considerar os seus interesses.

Além disso, nfo se encontra entre as res-
salvas contidas no Decreto-Lei n? 2.300/86,
quanto a inexegibilidade.

Diante disso, opina esta Procuradoria no
sentido de responder afirmativamente a inda-
gagdo da pega inicial,

E o parecer.

Procuradoria do Estado, 07 de fevereiro de
1990,

TULIO VARGAS
Procurador

Visto. Encaminhe-se

HORACIO RACCANELLO FILHO
Procurador Geral

VEREADOR ELEITO — FUNCIONARIO Pl]l_il‘l(,'(} — MUNICIPAL —
PERCEBIMENTO DAS DUAS REMUNERACOES

Consulta. Servidor piblico municipal eleito Vereador ocupante de cargo de chelia. Possibilida-
de de exercer as duas fun¢des cumulativamente. Resposta afirmativa, desde gue haja compati-

bilidade de horirios.

Protocolo n!: 4.684/90-TC

Interessado:  Prefeito Municipal de Altami-
ra do Parand
Luiz Fernando Vecchi

Assunto: Consulta

Relator: Conselheiro Antunio Ferreira
Ruppel

Decisqo: Resolugdo n 5.178/90

R. Trit. Contas bal Parand 36 (YY) jan/jun/ 19%H)

Resolucdo n? 5.178/90
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
YOLos,

RESOILVE

Responder i Consulta no sentido de gue
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o Servidor Publico Municipal investido no
mandato de Vereador, havendo compatibili-
dade de horarios, perceberd as vantagens de
seu cargo, emprego ou funcio, sem prejuizo
da remuneracdo do Cargo eletivo, na forma
do artigo 38, item I1I, da Constituicdo Fe-
deral.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL (Rela-
tor), RAFAEL IATAURO, JOAO FEDER,
CANDIDO MARTINS DE OLIVEIRA,
NESTOR BAPTISTA e o Auditor MARINS
ALVES DE CAMARGO NETO.

Foi presente o Procurador Geral junto a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 15 de maio de 1990,

JOAQ CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulta

Senhor Presidente

Pelo presente vimos consultar Vossa Se-
nhoria, sobre a seguinte questdo, em tese:

Um servidor municipal, ha mais de seis
anos, Chefe de Servigo, ¢ eleito Vereador, ndo
havendo coincidéncia de horarios entre o car-
2o exercido e a representagio publica.

Pergunta-se: existe impossibilidade em se
receber as remuneragdes correspondentes as
duas fungdes?

Sendo o que se nos apresenta para 0 mo-
mento, ¢olho do ensejo para apresentar a Vos-
sa Senhoria protestos de estima e conside-
ragio.

Atentamente

LUIZ FERNANDO VECCHI
Prefeito Municipal

VEREADOR — REAJUSTE DA REMUNERACAO

Consulta. Critérios de reajusie para rel:;luneracﬁo dos senhores Edis em face da legislagio vi-
gente. Resposta Negativa face o disposto nos artigos 29-V, 16-V das Constituigcdes Federal e

Estadual, respectivamente,

Protocolo n® 8.473/%-TC

frreressado:  Presidente da Camara Munici-
pal de Nova Londrina
Ivan Gouvéa

Assunto: Consulta

Relator; Conselheiro Candido Manuel
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n? 6.194/90

Resolucio n® 6.194/9%0
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, por unanimidade de
volos,

RESOLVE:

Responder negativamente a Consulta cons-

170

tante as folhas 01, formulada pelo Presidente
da CAMARA MUNICIPAL DE NOVA
LONDRINA, de acordo com o disposto nos
artigos 29-V, 16-V, das Constituigdes Federal
e Estadual, respectivamente.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA-
FAEL IATAURO, JOAQ FEDER, CAN-
DIDO MARTINS DE OLIVEIRA (Relator)
e NESTOR BAPTISTA.

Foi presente o Procurador Geral junio a
este Tribunal, HORACIO RACCANELLO
FILHO.

Sala das Sessdes, em 31 de maio de 1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA

DA CUNHA PEREIRA
Presidente

R. Trib. Contas Est, Parand 36 (99) jan/jun/i990




Consulta

Prezados Senhores:

A MESA EXECUTIVA da CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA LONDRINA, ES-
TADO DO PARANA, vem através do presen-
te, junto a este Tribunal de Contas, solicitar
0 seguinte:

1 — A Camara Municipal anterior nio fi-
x0U 2 remunera¢ao dos Vereadores para a sub-
seqiiente, prevalecendo até entéo a Resolug@o
n? 02/86, da Legislatura passada, cuja cépia
xerografica anexamos.

2 — As Constitui¢des Federal e Estadual
em seus arts. 29, V e 16, V, respectivamente,
dizem que: “‘a remuneracio do Prefeito, do
Vice-prefeito e dos Vereadores fixada pela Ci-
mara Municipal, em cada legislatura, para a
subsegiiente, abservado, etc.”’.

3 — A Lei Orgénica do Municipio de No-
va Londrina, promulgada no ultimo dia 04 de
abril do corrente ano, em seu art, 193, diz:
‘(s subsidios do Prefeito, dos Vereadores e
verba de representagio do Prefeito, Vice-
prefeito e Presidente da Ciimara, seriio revis-
tos na presente legisiatura, em trinta dias, apds
a promulgaciio desta Lei Orgfnica’.

Diante do exposto, solicitamos desse Tri-
bunal de Contas, qual a procedéncia formal
que a Cimara Municipal terd para fixar a re-
muneragdo de seus Vereadores, sem ferir as
legislagdes superiores & quais os valores que
deverdo ser atribuidos,

Sem outro motivo, aproveitamos da opor-
tunidade para reiterar a Vossas Exceléncias,
nossos protestos de elevada estima e distingui-
da consideragao,

IVAN GOUVEA
Presidente

WILSON DE ABREU
12 Secretario

JOAO DE OLIVEIRA
29 Secretdrio

VEREADOR — REMUNERACAO — REUNIOES EXTRAORDINARIAS NA
ELABORACAO DA LEI ORGANICA MUNICIPAL — PAGAMENTO

Consulta. Pagamento pelos trabalhos dos constituintes na organizacio da Lei Orginica Muni-
cipal, como reunides extraordindrias. Impossibilidade. Resposta Negativa nos termos do voto
do Relator Conselheiro Caindido Manuel Martins de Oliveira.

Protocolo n’: 20.215/89-TC

Interessado:  Presidente da Cdmara Munici-
pal de Palmas
Ademiro Casagrande

Assunto: Consufta

Relator: Conselheiro Cindido Manue!
Martins de Oliveira

Decisdo: Resolugdo n® 1.541/90

Rescluciio n? 1.541/90

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA-
DO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro CANDIDO MARTINS
DE OLIVEIRA, por unanimidade de votos,

K. Trib. Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/1990

— Considerando que o art. 29, V, da Carta
Magna Federal prescreve que ‘‘a remunera¢io
do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores fi-
xada pela Camara Municipal em cada legis-
latura, para a subseqliente, observando o que

dispdem os arts. 37, XI, 150, II, 153, 1Il, e

153, § 29, 1", expressOes repetidas no art. 16,
V, da Constituicdo do Parand;

— Considerando que a Constituigio Fe-
deral, art. 37, XI ¢ a Constituicido Estadual,
art. 27, XI, determinam que *‘a lei fixara o
limite maximo ¢ a relaciio de valores entre a
maior ¢ mener remuneracio dos servidores
publicos, observados, como limites maximos,
no Ambito dos respectivos poderes, os valo-
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res percebidos como remuneragdo em espécie,
a qualquer titulo, por Deputados Estaduais,
Secretdrios de Estado e Desembargadores, e,
nos Municipios, os valores percebidos como
remuneragio, em espécie, pelo Prefeito’’;

— Considerando que o art. 11, pardgrafo
1inico, do Ato das Disposigdes Constitucio-
nais Transitérias, da Constituigio Federal,
concedeu seis meses de prazo & Cimara Mu-
nicipal, para elaborar e votar a Lei Orgénica
do Municipio, apds a promulgagdo da Cons-
tituigdo do Estado, tempo suficiente para o
desempenho da tarefa, sem necessidade, por-
tanto, de reunides extraordindrias para tal fim;

— Considerando que as Constituiges, Fe-
deral e Estadual, respectivamente, nos arts. 37
e 27, caput, erigiram como principios a serem
obrigatoriamente respeitados na Administra-
¢do Publica, a legalidade, impessoalidade, pu-
blicidade e a moralidade;

— Considerando a inexisténcia de norma
legal que determine a percepgdo de qualquer
vantagem financeira pelos Senhores Vereado-
res, além da remunerac¢do normal, fixada na
legislatura anterior, nos termos dos artigos
constitucionais referidos, inexistindo igual de-
terminagio nas Leis Complementares n?s 25,
38 e 56, que balizaram a matéria com para-
metros ¢ limites que fixaram;

— Considerando, finalmente que o paga-
mento de gratificagdo a qualquer titulo os Se-
nhores Vereadores pela elaboragdo, votagdo e
promulgacio da Lei Orgénica do Municipio,
além de ferir o principio de legalidade, afronta
a moralidade administrativa;

RESOLVE:

Responder negativamente 4 Consulta cons-
tante as folhas 01, formulada pelo Presidente
da Camara Municipal de Palmas.

Participaram do julgamento os Conselhei-
ros ANTONIO FERREIRA RUPPEL, RA.
FAEL [ATAURQ, CANDIDO MARTINS DE
OLIVEIRA (Relator), NESTOR BAPTISTA
¢ 05 Auditores ROBERTO MACEDO GUI-
MARAES e MARINS ALVES DE CAMAR-
GO NETO.
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Foi presente o Procurador Geral junto a

este Tribunal, HORACIO RACCANELLO /-\

FILHO.
Sala das Sessbes, em 13 de fevereiro de
1990.

JOAO CANDIDO FERREIRA
DA CUNHA PEREIRA
Presidente

Consulta

Senhor Presidente

Pelo presente, este Legislativo Municipal
solicita a Vossa Exceléncia, se digne determi-
nar ao 6rgdo competente do FEgrégio Tribu-
nal de Contas, no sentido de informar i esta
Céamara Municipal, se podem ser pagas co-
mo reunides extraordinarias os trabalhos dos
constituintes na organizagao da Lei Orgénica
do Municipio de Palmas.

Sendo 50 para 0 momento, apresentamos
a Vossa Exceléncia nossas,

Respeitosas Saudactes

ADEMIRO CASAGRANDE

R. Irib. Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/1990
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DECRETO N° 98.797 (1
DE 05 DE JANEIRO DE 1990

Dispde sobre a revisdo dos valores fixados
nos Arts. 16, 21, 22, 52 ¢ 64 do Decreto-
lei n® 2.300, de 21 de novembro de 1986,

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no
uso da atribuigio que lhe confere o Art. 84,
inciso 1V, da Constituigio, e tendo em vista
o disposto no Art. 87 do Decreto-lei n? 2.300,
de 21 de novembro de 1986, alterado pelos
Decretos-leis n?® 2.348, de 24 de julho de 1987,
e 2.360, de 16 de setembro de 1987, e no Art.
15 da lei n® 7.730, de 31 de janeiro de 1989,

DECRETA:

Art. 19 — Os valores fixados nos Arts. 16,
21, 22, 52 e 64 do Decreto-lei n? 2.300, de 21
de novembro de 1986, a serem adotados para
o trimestre civil de janeiro a margo de 1990,
sd0 os constantes do anexo a este Decreto.

Art. 2° — Este Decreto entra em vigor na
data de sua publicacao.

Art. 3° — Revogam-se as disposi¢des em
contrario.

Brasilia, 05 de janeiro de 1990; 169 da Inde-
pendéncia e 102° da Repiblica.

JOSE SARNEY
Jodo Batista de Abren

(") LEX - COLETANEA DE LEGISLA-
GAO E JURISPRUDENCIA, Sio Paulo,
fasc. 1, p. 11, 1. decen. jan. 1990.

R. Trib. Comntas Est. Parana 36 (99) jan/jun/1990
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ANEXO AO DECRETO N° 98.797 ()

DE 05 DE JANEIRO DE 1990

Valores revistos, constantes dos Artigos 16,

21, 22, 52 e 64 do Decreto-lei n® 2.300, de 21
de novembro de 1986, vilidos para o trimes-
tre civil de’janeiro a margo de 1990.

ARTIGO INCISO VALOR REVISTO (NCz$)
16 — 5.161.119,00
1-a 1.548.335,00
I-b 15.483.357,00
I-¢ 15.483.357,00
2t
I-a 361.259,00
I-b 10.322.238,00
In-c¢ 10.322.238,00
22 | 103.221,00
[ 15.483,00
52 — 2.064.447,00
64 11 * 361.259,00

(') LEX - COLETANEA DE LEGISLA-
GCAO E JURISPRUDENCIA, Sao Paulo,

fasc. 1, p. 11 1. decen. jan. 1990,
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BRASIL. Decreto n? 99.296, de 12 de junho
de 1990. Dispde sobre licitagdes de servigos
de publicidade, no dmbito da Administragio
Piiblica Federal. LEX — Coletéinea de Legis-
lagiio e Jurisprudéncia, Sdo Paulo, fasc. 17,
p. 782, 2. decen. jun. 1990 (').

O Presidente da Repiiblica, no uso das
atribuicdes que lhe confere 0 Artigo 84, inci-
sos IV e VI, da Constituigdo, e tendo em vis-
ta o disposto nos Artigos 19 e 20 do Decreto
n? 99.188 (), de 17 de margo de 1990, e no
Artigo 5% do Decreto n® 99.257 (), de 17 de
maio de 1990, decreta:

Art. 19 — As contratacaes de servigos de
publicidade, nos orgdos da Presidéncia da Re-
publica ¢ dos Ministérios, bem assim nas au-
tarquias, fundacdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e demais enti-
dades controladas direta ou indiretamente pe-
la Unido, serdo precedidas de licitagdo de
técnica e preco, na qual observar-se-a0 as nor-
mas do Decreto-Lei n° 2.300 (9, de 21 de
novembro de 1986, e as disposicdes deste
Decreto.

Art. 22 — Os titulares dos drgdos e enti-
dades referidos no artigo anterior encaminha-
réo seus projetos bdsicos de licitacio a
Comissdo de Aprovagdo de Projetos Basicos
de Servigos de Publicidade, que os submete-
r4, mediante Parccer, ao Gabinete Pessoal do
Presidente da Republica.

Paragrafo anico. Os encaminhamentos se-
rdo feitos sob a forma de *'Solicitagio de
Campanha’’, atendendo-se aos requisitos de-
finidos no inciso VII, do Artigo 59, do
Decreto-Lei n? 2.300/86, e &s instrugdes que
serdo expedidas pelo Chefe do Gabinete Pes-
soal do Presidente da Republica.

Art. 3° — As licitagdes serio realizadas
entre as agéncias ¢ agenciadores pré-
qualificados, na forma prevista no Decreto
n® 99.257, de 17 de maio de 1990, devendo
os licitantes apresentar, além da documenta-
¢do exigida no edital, declaragdo de que as
informacdes prestadas a época da pré-
qualificagdo permanecem integras ¢ inal-
teradas.

R. Trib, Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/199¢

Art. 4° — A Comissdo de Aprovagéo de
Projetos Basicos de Servicos de Publicidade
procedera i pré-classificagdo dos Projetos
apresentados pelos proponentes, em cada li-
citagio de interesse dos 0rgaos e entidades re-
feridos no Artigo 19.

Paragrafo tnico. Para efeito do disposto
neste artigo, denomina-se:

a) pré-classificagio: a verificaciio de aten-
dimento,no Projeto, dos requisitos de me-
lhor técnica, exigidos no ato convocatério da
licitagédo;

b) projeto: a proposta técnica de cada li-
citante. )

Art. 59 — Os processos licitatortos serdo
realizados:

1 — os relativos a servigos de responsabi-
lidade dos 6rgdos da Presidéncia da Repiibli-
¢a e dos Ministérios, pela Comissdo Exclusiva
de Licitagio de Servigos de Publicidade;

IT — os pertinentes as demais entidades re-
feridas neste Decreto, pelas respectivas comis-
sbes permanentes ou especiais de licitagéo.

Pardgrafo unico. As Comissdes de Licita-
¢do compete fazer comprir o disposto no pa-
ragrafo unico, do Artigo 31, do Decreto-Lei
n® 2.300/86.

Art. 6° — O ato convocatério das licita-
¢Oes de que (rata este Decreto devera:

I — definir o critério de técnica e prego para
julgamento das propostas;
11 — determinar que as propostas sejam apre-
sentadas em envelopes distintos contendo:
a) Envelope “A'": Proposta Técnica —
“Projeto”, que consistirda em exposigéo, li-
mitada a 5 (cinco) laudas, sobre o procedi-
mento que a licitante pretende adotar na
execugo dos servigos objeto da licitagdo, de-
vendo incluir detalhadamente da midia ¢ pro-
ducdo, leiautes, textos, roteiros e outros
demonstrativos considerados de relevincia pa-
ra avalia¢io dos servigos que serdo prestados;

b) Envelope *‘B’": Proposta Comercial,
que conterd o preco e demais condigdes para
prestagdo dos servigos, incluindo planilha de-
monstrativa dos custos estimados da produ-
¢do, da veiculagio, por modalidade de
veiculo, e das demais despesas em que se de-
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verd incorrer. O conteludo do envelope deve
ser expresso de forma clara e precisa rubri-
cado em todas as folhas ¢ assinado pelo re-
presentante regularmente habilitado.

11} — estabelecer os requisitos de melhor téc-
nica, exigidos para a pré-classificagdo dos
Projetos;

[V — consignar que, dentre as propostas pré-
classificadas, serd escolhida a mais vantajo-
sa para a Administragdo.

Paragrafo unico. As agéncias e agencia-
dores licitantes poderdo apresentar seus Pro-
jetos em 2 (duas) vias, sendo a 27 para atestar
o recebimento, pela Comissdo de Licilagdo.

Art. 7° — No recebimento dos Envelopes
“A” e “B”, a respectiva Comissdo de Li-
citagdo:

I — procedera a abertura dos Envelopes
““A’, rubricard seu conteido, juntamente
com os licitantes presentes, ¢ encaminhara os
Projetos 4 Comissao de Aprovagdo de Pro-
jetos Basicos de Servigos de Publicidade, que
sobre eles decidird;

11 — reterd os Envelopes “B", apds la-
crados e rubricados por seus membros, jun-
tamente com os licitantes presentes.

Paragrafo unico. Na abertura dos enve-
lopes observar-se-a o disposto no § 12, do ar-
tigo 35, do Decreto-Lei n? 2.300/86.

Art. 82 — A Comissdo de Aprovagdo de
Projetos Bdsicos de Servigos de Publicidade,
ao restituir as Comissdes de Licitagdo todos
os Envelopes *“*A", indicard os projetos pré-
classificados e justificard a desclassificacdo
dos demais.

() LEX - COLETANEA DE LEGISLA-
CAO E JURISPRUDENCIA. Sio Paulo.

(1} Leg. Fed. 1990, pag. 483; (2) 1990, pdg. 699; (3)
1986, pag. 1.168.

{4) Leg. Fed. 1979, pag. 468; (5) 1979, pag. 479; (6)
1980, pdg. 1.037: (7) 1981, pag. 12; {8) 198, pag.
85; (9} 1981, pag. 282; (10) 1982, pag. 8; (11) 1984,
pag. B (12) 1985, pag. 575; (13) 1988, pag. 74; (14)
1389, pag. 598,

180

Pardgrafo tnico. Da decisdo serd dada
ciéncia aos$ licitantes.

Art. 92 — As Comissoes de Licitacdo, em
ato publico subseqiiente, procederdo a aber-
tura apenas dos Envelopes ““B’’ correspon-
dentes a projetos pré-qualificados.

Art. 10. — As campanhas e outros servi-
¢os, objeto das propostas vencedoras em ca-
da licitagdio, serio enviadas 4 Comissio de
Aprovagio de Projetos Basicos de Servigos
de Publicidade, para efeito de aprovagio pré-
via ¢ acompanhamento de sua execugdo, con-
forme sera disposto em ato do Chefe do
Gabinete Pessoal do Presidente da Repuiblica.

Art. 11.— Os contratos relativos a servi-
¢os de publicidade serdo pubticades, pelo or-
gio ou entidade contratante, no ‘“‘Didrio
Oficial”* da Unido, mediante extrato, no pra-
20 de 20 {vinte) dias contado da respectiva as-
sinatura.

Art. 12. — Este Decreto entra em vigor
na data de sua publicagdo.
Art. 13. — Revogam-s¢ os Decretos n?

83.500 (%), de 28 de maio de 1979, n? 83.559
(), de 7 de junho de 1979, n® 85.550 (%), de
18 de dezembro de 1980, n® 85.630 (), de 7
de janeiro de 1981, n® 85.795 (*), de 9 de
margo de 1981, n® 86.190 (®), de 7 de julho
de 1981, n® 86.825 (™), de 8 de janeiro de
1982, n® 89.304 (), de 17 de janciro de
1984, n° 91,388 (), de julho de 1985, n°
95.676 ("), de 27 de janciro de 1988, n°
98.052 (", de 15 de agosto de 1989, ¢ demais
disposigles em contrario.

FERNANDOQ COLLOR
PRESIDENTE DA REPUBLICA.

BERNARDO CABRAL.

R. Trib. Comas Est. Parana 36 (Y9) jan/jun/1990




BRASIL. Ministério da Economia, Fazenda
e Planejamento. Gabinete do Ministro. Por-
taria n® 345, de 20 de junho de 1990. Dispde
sobre o reajuste dos pregos das obras € servi-
¢0§ gue menciona, contratados com Orgaos
da Administraciao Publica Direta, fundacdes,
autarquias, empresas publicas e sociedades de
economia mista.

LEX - COLETANEA DE LEGISLACAO
E JURISPRUDENCIA. Sdo Paulo. fasc. 18,
p. 1202, 3. decen. jun. 1990(").

A Ministra de Estado da Economia, Fa-
zenda e Planejamento, no uso da competén-
cia que The é conferida pelos Artigos 1° e 10
da Lei n? 8.030 (), de 12 de abri! de 1990,
e tendo em vista o disposto no paragrafo Gni-
co, do Artigo 77 da Portaria n® 307, de 1°¢
de junho de 1990, resolve:

Art. 1° — Os pregos das obras, cujas eta-
pas tenham sido concluidas até 31 de margo
de 1990, bem assim dos servigos prestados e
dos fornecimentos efetuados até essa data,
objeto de contratos firmados, anteriormente
a 15 de mar¢o de 1990, com 6rgios da Ad-
ministragdo Direta, autarquias, fundaces ¢
empresas publicas, sociedades de economia
mista e demais sociedades controladas, dire-
ta ¢ indiretamente, pelo Poder Publico, se-
rao reajustados:

I — de 1% a 15 de marco de 1990 de acordo
com o que houver side pactuado, mediante
a aplicagdo dos indices previsios nos respec-
tivos contratos, relativos aos reajustes corres-
pondentes ao més de margo de 1990, pelo
critério “‘pro rata tempore’’;

Il — de 16 de margo a 31 de maio de 1990,
na forma do disposto nos Artigos 1% a 49 da
Lei n? 8.030, de 12 de abril de 1990; e

ITI — a partir de 1° de junho de 1990, de
acordo com o que houver sido pactuado.

() LEX - COLETANEA DE LEGISLA-
CAQ E JURISPRUDENCIA. Sdo Paulo.

(1) Leg. Fed. 1990, pags. 563 e 594.
{D. O. de 21 de junho de 1990, pag. 11.961).

R. Trib. Contas Est. Parana 36 (99) jan/jun/1990

Art. 2° — Esta Poriaria entrara em vigor
na data de sua publicacdo.

Art. 3% — Revogam-se as disposi¢des em
contrario. — Zélia Maria Cardoso de Mello,
Ministra da Economia, Fazenda e Plane-
jamento,
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PARECER N? 439/89 — PGE ()

PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Protocolo n? 658.943-0
Parecer n® 439/89 — PGE

Ementa: O abono de pelo menos um ter-
¢o do saldrio normal a ser pago
a0 trabalhador quando da frui-
¢do de suas férias, Art. 79, inc.
XVII, da Lei Maior, ndo exchui
a possibilidade de servidor rece-
ber o0 abono pecuniario tratado
no Art. 143 da CLT, sendo este
calculado sobre o valor da remu-
peragio, nio sé do salario. Per-
da de relevdncia da matéria com
superveniéncia do regime unico,
se estatutario, para todos os ser-
vidores. Postulagdo concreta me-
rece acolhida.

1. Atendendo a despacho exarado pelo Sr.
Procurador Geral do Estado no processo aci-
ma indicado, cumpre-me salientar que apos
a promulgac¢do da Constituigdo da Republi-
ca nos primeiros dias de outubro do ano pas-
sado foi instituide no seio da Procuradoria
Geral do Estado uma comissdo com o fito e
adequar o tratamento a ser dispensado por
esta unidade federada a seus servidores as ind-
meras regras novas de carater trabathista in-
seridas em seu bojo.

Inquirida entdo a respeito da forma de cdl-
culo a ser utilizada na conversdo do tergo do
periodo de férias em abono pecunidrio, con-
soante faculta o Art. 143 da Consolidagio das
Leis do Trabalho — CLT, em cotejo com ¢
terco minimo a que se refere o Art. 77, inci-
so XVII, da Constituicdo, assim respondeu
a4 comissao:

“O sentido da norma constitucional € dar
consequiéncia ao objetivo das férias, de
recomposi¢do das forgas do trabalhador,
Dai por que manda pagar o acréscimo
no gozo das férias anuais. Quanto as
suas férias, 0 empregado celetista tem
duas alternativas, por lei: goza-la inte-
gralmente ou converter um tergo em di-

R. Trib, Contas 51 Parand 36 (99) jun/jun/ 19940

nheiro. Conjugando esses dados,
entende-se que a remuneragdo de 1/3 é
para as férias gozadas, fruidas, indepen-
dentemente de serem de vinte ou trinta
dias. A conversdo de 1/3 em dinheiro
prevista no Artigo 143 da CLT nio é
passivel de ter o acréscimo de 1/3 pre-
visto na Constituigdo’’.

(destaques no original)

Essa posi¢do assumida pela comissdo nio
foi integralmente abragada pelo titular deste
orgdo, tendo oferecido ressalva lavrada nos
termos a seguir transcritos:

‘““Entendo, acompanhando importante
corrente, que a nova Carta Federal abri-
gou a Consolidacdo das Leis do Traba-
lho quando esta possibilita a conversdo
de 1/3 das férias em abono pecunidrio.
O Artigo 72, inciso XVII, impde o “'go-
zo de férias anuais...”
Dessarte, quanto aos celetistas, devem
estes realmente fruir o periodo de férias
a que tenham direito, sempre acrescido
de 1/3 na respectiva remuneragdo’”.

(grifos no proprio texto)

O juizo formado com fundamento no re-
ferido Parecer, o de n 560/88-PGE, serviu
de suporte a edigdo do Decreto n? 4.658, de
13/01/89, e da Resolugdo Conjunta n® 01/89-
SEAD/SEFA/CC, de 20/02/89, que especi-
ficaram como tais regras seriam aplicadas
concretamente,

2. Qcorre, porém, que determinado ser-
vidor integrante do quadro funcional do De-
partamento Estadual de Construgdo, de
Obras ¢ Manuten¢ic — DECOM iniciou go-
20 de férias no dia primeiro de fevereiro des-
te ano, oportunidade em que recebeu o abono
pecunidrio previsto na legislacdo consolida-
da e, ao retorpar ao trabalho, em vez do be-
neficio constitucional, recebeu a informagio
de que nao lhe seriam pagos os der dias ne-
gociados em pectinia e que deveria frui-los co-
mo férias.

Questionada tal decisdo pelo empregado,
veio o protocolado bater na Assessoria Juri-
dica da Secretaria de Estado da Administra-
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¢do, cujo ocupante, em candente parecer,
alicercado em diversos baluvartes do pensa-
mento juslaboral, provocou reexame da pos-
tura eleita pelo Estado acerca da matéria,
sugerindo este érgdo de consultoria a reapre-
ciasse, o que cabe fazer.

3. O ponto nodal da questio, para solu-
¢do da pretensio deduzida e de outras idén-
ticas porventura existentes, reside em
definir-se se os mencionados dispositivos da
CLT e da Constitui¢io coexistem ou se o da-
quela restou derrogado pelo desta, e, como
conseqiiéncia, em caso de compatibilidade das
duas normas, qual a forma de célculo desses
valores.

4. A primeira vista, pode o intérprete ser
levado a crer tenha o legislador constituinte
pretendido, ao introduzir o inciso XVII no
Art. 79, prescrever que o trabathador deve-
ria necessariamente gozar sua férias na tota-
lidade, vedando-lhe a conversio de certa
fra¢ao dos dias de folga anual em abono pe-
cunidrio (Art, 143 da CLT).

Explica-se o raciocinio até pelo sentido res-
taurador de que se reveste 0 descanso na vi-
da do trabalhador, individual, familiar €
socialmente, sob a Otica fisica e espiritual.

Reformando, entretanto, idéia que cheguei
a ventilar de que a faculdade instituida pelo
dispositivo consolidado nio configuraria di-
reito protestativo do empregado € que depen-
deria portanto de anuéncia do empregador
para s¢ tornar exigivel, curvo-me perante o
entendimento macigo de doutrinadores e pre-
t6rios segundo © qual basta o trabalhador co-
municar ac patrdo sua pretensao em tempo
habil — até 15 dias antes do término do pe-
riodo aquisitivo das férias, diz a lei — para
fazer jus a conversdo aludida.

Sou de opinido que seria preferivel, por
razdes de higiene corporal e mental, para o
bem do préprio empregado, de sua familia
¢ da coletividade, conforme apontado acima,
que o descanso anual fosse integralmente frui-
do. Mas considerando que o direito deve ser
vivo, ndo posso olvidar a relevéncia de se re-
solverem os problemas juridicos ndo com base
em teses abstratas; ao contrario, para tanto
devem ser levados em conta os elementos fd-
ticos que permeiam a realidade, e ndo ha co-
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mo negd-lo, ac trabalhador assalariado
brasileiro interessa muito mais poder dispor
de algum dinheiro extraordindrio por ocasido
das férias do que repousar.

Parece insofismavel, diante disso, que as
duas normas convivem e devem ser res-
peitadas.

5. Quanto a segunda face da questdo de-
batida, comungo com a concepgdo de que o
abono a que alude a CLT deve ser calculado
sobre a remuneragfio, pois assim o diz expres-
samente a lei, ndo apenas sobre o saldrio. Ou
scja, no més de gozo das férias o empregado
receberd como remuneracio seu salario nor-
mal, ao qual se adicionard um tergo desse va-
lor, observado o comando constitucional e,
se o tiver requerido regularmente, mais um
ter¢o sobre a soma das outras duas verbas,
este representando a parcela da lei infracons-
titucional.

Ja com relagdo ao caso concreto que pro-
porcionou esta manifesta¢io, parece-me, em
coeréncia com 0$ argumentos eXpostos, Seim
se perquirir se 0§ atos emanados do Estado
chegaram ou ndo a ferir direito, que o
DECCM deve pagar ao servidor requerente
o valor postulado, talvez nio na forma indi-
cada por ele, com corre¢io monetaria e ju-
ros, mas de acordo com o valor atual de seu
saldrio.

7. Para finalizar, assinalo que toda essa
discussdo deixard de ter pertinéncia tio logo
seja implantado na administragdo publica es-
tadual o regime juridico inico de que cuidam
normas constitucionais, desde, obviamente,
que o estatutdrio seja o eleito.

E o parecer, que submeto ao douto juizo
do Sr. Procurador Geral do Estado.

Curitiba, 15 de setembro de 1989,

JOAOQ DE BARROS TORRES
Proc. Trab. e Prev.

Protocolo n? 658.943-0

1. Aprovo o Parecer n? 439/89-PGE.
2. Em razdio dessa aprovagdo, estou reven-
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do minha anterior posicdo sobre o te-
ma, exposta no item 2 despacho que
aprovou o Parecer n® 560/88-P.G.E.
. Assim fago, porque nio posso deixar
de curvar-me a macica manifestagdo da
doutrina trabalhista no sentido da per-
manéncia, no ordenamento juridico, da
disposi¢io do Art. 143 da C.L.T.

. Por isso, revogo ¢ item 2 do despacho
que aprovou o Parecer n?
560/88-P.G.E. Anote-se.

. Considerando que o Exmo. 5r. Gover-
nador homologou tanto aguele parecer
quanto aquele despacho, o que lhes deu
forga normativa, deve este parecer, an-
tes de ser aplicado, ser submetido a exa-
me e delibera¢do governamentais.

6. A Casa Civil.
Curitiba, 19 de setembro de 1989,

WAGNER BRUSSOLO PACHECO
Procurador Geral do Estado

(') PUBLICADO NO 0. N? 3174, p. 3.

03/01/19%0.
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LEI N? 9.198 ()

Data {8 de janeiro de 1990
Stmula: Dispde sobre a contratagio de ser-
vidores, em casos de excepcional in-
teresse publico, para atender
tempordria necessidade de servigo,
e adota outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA decretou e eu san-
ciono a seguinte lei:

Art. 19 — A administragido publica dire-
ta, indireta ou fundacional, de qualquer dos
Poderes do Estado do Parand, fica autoriza-
da a contratar servidores, em casos de excep-
cional interesse publico, para atender
tempordria necessidade de servigo.

Art. 2° — A contratagdo a que se refere
o artigo anterior se dara mediante a realiza-
cdo de teste seletivo e serd ordenada por des-
pacho fundamentado do Chefe do respectivo
Poder, que declarara a necessidade e o inte-
resse publico, apds a manifestagdo dos orgdos
envolvidos.

§ 12 — As solicitagdes de contratagdes a
que se refere esta lei deverdo conter justifica-
tiva pormenorizada sobre as necessidade das
mesmas € a caracterizagdo da temporarieda-
de do servi¢o a ser realizado.

§ 29 — O contrato, improrrogavel, terd
prazo maximo de um ano, sendo vedada a re-
contratagao.

§ 3% — Os saldrios dos servidores contra-
tados nos termos desta lei ndo poderdo, em
hipdtese alguma, ser superiores aos pagos a
servidores que exercérﬁ fung¢des analogas no
Estado. o

(') PUBLICADO NO D.O. N¢ 3.185 p. 6.
18/01/1990.
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Art. 4% — O Chefe do respectivo Poder
regulamentara esta lei, em trinta dias, aten-
dendo as peculiaridades de cada area de atua-
¢ao do Estado.

Art, 59 — Efetivada a contratacio auto-
rizada por esta lei, o orgéo responsavel en-
caminhard a respectiva documentacio ao
Tribunal de Contas do Estado, para fins de
registro (Art. 75, [lI, da Constituigio Es-
tadual).

Art. 6° — Em carater de excepcionalida-
de, os Poderes Estaduais poderdo, em aten-
dimento ao disposto no Artigo 43, da
Constituigdo do Estado do Parana, autorizar
a cessdo ou permuta de servidores a unida-
des da Federagdo e Municipios, ou dentro do
préprio Estado, num prazo de um ano, pror-
rogavel ou ndo, no superior interesse da Ad-
ministragdo Pablica.

Art. 7¢ — Esta Lei entrara em vigor na
data de sua publicac¢do, com eficacia a partir
de 01 de janciro de 1990, revogadas as dis-
posicBes em contrario.

PALACIO DO GOVERNO EM CURI-
TIBA, em 18 de janeiro de 1990.

ALVARQ DIAS
Governador do Estado

MARIO PEREIRA
Secretario da Administragdo
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DECRETO N? 6.513 ()

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das suas atribuigdes ¢ ten-
do em vista o disposto no Art. 6° da Lei n®
9.198, de 18 de janeiro de 1990,

DECRETA:

Art. 1° — Ficam prorrogadas as disposi-
¢Oes funcionais ou permutas, até 31 de dezem-
bro de 1990, desde que manifestado o
interesse dos érgios envolvidos ou entidades
cessionarias na manutengio dos servidores
nessa condicdo, até 28 de fevereiro de 1990.

Parigrafo tinico — Vencido o prazo es-
tabelecido neste artigo ¢ ndo manifestado o
interesse na prorrogacio, o servidor deverd
retornar ao o6rgio de origem.

Art. 2° — Os novos pedidos de disposi-
¢do funcional ou permuta de servidores se-
rdo efetivados mediante a andlise técnica da
Secretaria de Estado da Administra¢io, exa-
me de conveniéncia da medida pela Casa Ci-
vil e autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo, até 31 de dezembro de 1990,

Art. 3% — Este Decreto entrara em vigor
na data de sua publicacio, revogadas as dis-
posi¢des em contrario.

Curitiba, em 22 de janeiro de 1990, 169°
da Independéncia e 102° da Republica.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

MARIO PEREIRA
Secretdrio da Administragao

(') PUBLICADO NO D.O. N* 3.189, p. 6.
24/01/1990.
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RESOLUCAO N? 6.631 ()

O Secretdrio de Estado da Administragdo,
no use das atribuigdes que lhe szo conferi-
das pelo Artigo 45, inciso X1V, da Lei n?
8.485, de 03 de junho de 1987 e pelos Arti-
gos 4, 5 e 7 do Regulamento da Pasta, apro-
vado pelo Decreto n® 1.036, de 31 de julho
de 1987.

RESOLVE:

Art. 1° — A Divisdo de Inspecio e Peri-
cia Médica — DIPM, unidade administrati-
va subdepartamental do Departamento de
Recursos Humanos da Secretaria de Estado
da Administragdo, de que trata o Artigo 16
do Regimento Interno aprovado pela Reso-
lugdo n? 5.322, de 27 de junho de 1989, pas-
sa a denominar-se Divisio de Medicina ¢
Satide Ocupacional - DIMS, a mesmo nivel
de arwacio, a quem compete:

a) a avaliagdo da capacidade laborativa
dos funciondrios, para fins de aposen-
tadoria por invalidez, readaptacdo,
readmissdo, concessdo de licenga para
tratamento de satide, ingresso, reinte-
gragdo e posse,

b) a concessdo de licen¢a 3 funciondria
gestante;

¢} a verificacdo da necessidade e a conces-
sdo de licenca para tratamento de sau-
de de pessoa da familia;

d) a coordenacio e controle do sistema pe-
ricial do Estado;

e) a administragio e manutengao do sis-
tema de controle de licengas e atesta-
dos médicos;

f) a manuten¢do de um programa perma-
nente de reabilitagio funcional;

g) a informacdo de processos relativos
atividade pericial;

h) o exame periddico ¢ demissional;

i) a coordenagdo das Comissdes Internas
de Prevengdo de Acidentes — CIPA;

}) o controle de atividades insalubres e
adequagio ergondmica;

1) a coordenagio especifica e restrita dos
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ambulatdrios médicos das diversas se-
cretarias;

m)a manutengio de atividades administra-
tivas e rotinas na area de Recursos Hu-
manos relacionados 4 DIMS;

n} o desempenho de outras atividades cor-
relatas.

Art. 2% — A estrutura organizacional da
Divisdo de Medicina e Saude Ocupacional —
DIMS compreende:

I — Setor de Pericia Médica — SPME.

Il — Setor de Engenharia de Seguranca

e Medicina do Trabalho — SESM.,

I11 — Setor de Reabilitacdo ¢ Ambulato-

rio — SRAM.

IV — Setor de Coordenagdo Técnica —

SCTE,

Art. 3% — Os setores referidos no artigo
anterior t8m as seguintes finalidades:

I — Setor de Pericia Médica.

a) avaliacdo da capacidade laborativa dos
funcionarios estaduais, para fins de
aposentadoria por invalidez, readapta-
¢a0, readmissio, reintegragdo e conces-
580 de licengas para tratamento de
satde;

b) concessdo de licenga a funcionaria
gestante;

c) verificacdo da necessidade e a conces-
sdo de licenga para tratamento de sai-
de de pessoa da familia;

d) coordenacio e controle do sistema pe-
ricial do Estado;

¢) administragio, manutengio e normali-
zacAo do sistema de controle de licen-
¢as e atestados médicos;

f) manutengdo de programa permanenie
de reabilitagdo funcional;

g) informacio de processos relativos 4 ati-
vidade pericial;

h) desempenho de outras atividades cor-
relatas.

Il — Setor de Engenharia de Seguranga

e Medicina do Trabatho.

a) exame pré-admissional, periodico e de-
missional;

b) coordenacio das ComissGes Internas de
Prevencdo de Acidentes — CIPA;

¢) controle de atestados médicos;
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d) controle de atividades insalubres e ade-
quagdo ergondmica;

e) administracdc de beneficios e equipa-
mentos de protecao individual;

f) administragio de servigo social, com le-
vantamento € acompanhamento de si-

tuagbes — problemas, servindo de
ponte entre o servidor e o pessoal
médico;

g) desempenho de atividades correlatas.

III — Setor de Reabilitacio e Ambulatorio.

a) atendimento meédico ambulatorial com

acompanhamento €/ou triagem dos ca-

508 graves ou urgentes ao [PE ou 4 es-
trutura hospitalar;

b) coordenagdo especifica e restrita dos

ambulatérios médicos das diversas se-

cretarias;
¢€) manuten¢do de um programa perma-

nente de reabilitacdo funcional;

d) convénio de especializacio ou via IPE
para acompanhamento;

e) indicagdo e acompanhamento de trata-
mento fisioterdpico de servidores sub-
metidos & Reabilitagdo Funcional;

f) estabelecimento de programa préprio
de prevencio e controle do alcoolismo
em convénio com clinicas e hospitais es-
pecializados; )

g} desempenho de outras atividades cor-
relatas.

(' PUBLICADO NO D.O. N® 3,235, p. 4.
02/04/199).

R. Trib, Contas Est. Parani 36 {9 jan/jun/1990

IV — Setor de Coordenacdo Técnica

a) manutengdo de atividades administra-
tivas e rotinas na area de Recursos Hu-
manos relacionados a DIMS;

b} avalia¢do dos dados referentes a absen-
teismo, injustificado ou nao, para cum-
primento da Resolugdo n? 5428 da

SEAD;
¢) avaliagdo dos mapas estatiscos oriun-

dos dos demais setores da DIMS, para
agilizacdo de decisdes e controle dos re-
suitados;

d) cruzamento das informagdes oriundas
do Sisterna de Licengas médicas com os
demais sistemas; .

e) relacionamento inter-setores da DIMS;

f) desempenho de outras atividades cor-

relatas. .
Art, 42 — Esta Resolucio entrard em vi-

gor na data de sua publicagdo, ficando revo-
gadas as disposi¢des em contrario.
Cumpra-se
Curitiba, 29 de margo de 1990.

ERICKSON DIOTALEVI

Secretario de Estado
da Administragdo
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RESOLUCAO N? 6764 ()

O SECRETARIO DE ESTADO DA AD-
MINISTRACAO no uso das atribuicies que
lhe confere o Artigo 45, inciso VI da Lei n?
8.485, de 03 de junho de 1987 e consideran-
do a necessidade de instituir procedimentos
de controle dos atos das entidades vinculadas
a esta Pasta,

RESOLVE:

Art. 1° — DETERMINAR que as entida-
des vinculadas a Secretaria de Estado da Ad-
ministragdo —
DIOE/DEAM/IPE/DETQ/DEAP/CELE-
PAR — remetam previamente para conheci-
mento do Titular desta Pasta, os pedidos de
abertura de procedimentos licitatérios em
qualquer de suas modalidades.

Parégrafo unico — Os pedidos deverdo vir
instruidos com justificativa circunstanciada e
informacdes referentes aos valores e recursos
disponiveis.

Art. 22 — As Comissées de Licitagdes se-
rdo constituidas pelo Secretdrio de Estado da
Administracio, compendo-se de servidores da
Secretaria e, por indicagio do dirigentes da
entidade vinculada, de servidores desta.

Art. 3° — Esta Resolu¢io entrara em vi-
gor na data de sua publicagio.

Curitiba, em 16 de abril de 1990,

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administragio

() PUBLICADO NO DO. N° 3.246 p.3.
18/04/1990.
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DECRETO N? 6774 ()

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuicdes que lThe
confere o Artigo 87, item V, da Constituiigio
Estadual e sob proposta da Secretaria de Es-
tado da Administracio,

DECRET A:

Art. 17 — a consignagio em folha de pa-
gamento dos servidores civis, ativos e inati-
vos do Estado do Parand, obedeceri as
disposi¢des do presente Decreto.

Art. 2% — Serdo consignados, com card-
ter de obrigatoriedade, os seguintes descontos:

I — importincia ou contribuicio fixa-
das em favor da Fazenda Estadual
ou Federal;

Il — contribuigiio para o regime de pen-
&0, bem como prémio de seguro
de vida, em favor do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia aos Ser-
vidores do Estado do Parana —
IPE; ¢

I — pensdo alimenticia em cumprimen-

to de decisdo judicial.

Art. 3% — Além dos descontos obrigato-
rios, serd permitida a consignacio de:

I — aluguel para fins de residéncia do
funcionario e de sua familia;

1l — prémio de seguro de vida em gru-
po por Companhia de Seguro cujo estipulante
seja o Instituto de Previdéncia e Assisténcia
aos Servidores do Estado do Parana — IPE.

Art. 47 — Os descontos em folha de pa-
gamento, ressalvados os obrigatérios, somente
serfio admitidos mediante expressa autoriza-
¢ao do consignante.

' Pardgrafo unico — A autorizacio perde-
ré a validade gquando ndo protocolada na Se-
cretaria de Estado da Administragio até 30
(trinta) dias a partir da assinatura do con-
signante.

Art. 52 — A soma das consignacdes ndo
poderd exceder os Jimites da remuneragio ou
provento do servidor, estabelecidos em Lei.
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Art, 62 — Nos casos de insuficiéncia de
margem consignavel, os descontos obrigaté-
ros terdo prioridade, sendo suspensos os des-
contos facultativos,

Art, 7¢ — Serdo admitidos como consig-
natarios:

I — Instituto de Previdéncia e Assistén-
cia aos Servidores do Estado do

Parani — IPE;

I — Companhia de Seguro, desde que
apresente, além do previsto no pa-
ragrafo 3° deste artigo:

a) carta patente expedida pela SU-
SEP, para operar com seguro
de vida em grupo;

b) comprovagio de que possui ma-
triz ou sucursal em Curitiba,
opérando ha mais de 05 (cinco)
ands no ramo, € com razdo so-
cial registrada na Junta Comer-
cial do Parana por igual prazo,
bem como prova de inscrigiio
no Cadastro de Contribuintes
do ICMS — CAD/ICMS.

Il — proprietario ou locador de imével
residencial, que fizer prova de o ha-
ver locado ao servidor publico es-
tadual, para sua residéncia ou de
sua familia.

§ 1? — As Companhias de Seguros, que
atenderem os requisitos anteriormente citados
serd concedido, em cardter precario, o cédi-
go de desconto, obrigando-se o consignata-
Ti0 em arregimentar, no prazo de 06 (seis)
meses, um minimo de 1,000 (mil) associados
entre servidores publicos do Poder Executi-
vo do Estado, sob pena de imediato cancela-
mento do cédigo concedido.

§ 29 — Equipara-se 3 Companhia de Se-
Buro, para os fins do item i, deste artigo, o
agrupamento de Seguradoras sob licenga de
uma delas.

§ 3% — Além dos documentos especifica-
dos no item 11, deste artigo, as seguradoras
apresentardo ainda:

a) alvard de funcionamento;

b) fotocdpia autenticada da tltima guia de

recolhimento do 1APAS;

c) fotocopia autenticada da iltima guia de
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recolhimento do FGTS

d) certiddes negativas de tributos federais
€ municipais;

e) certiddo comprobatéria do numero de
empregados do seu quadro de pessoal
neste Estado, fornecida pelo érgio pro-
pric do Ministério do Trabalho;

f) publicagdo do balango do dltimo
exercicio.

Art. 8° — A concessdo do cadigo de des-
conto serd efetuada por Resolucio do Secre-
tario de Estado da Administragio, mediante
processe em que fique comprovado o aten-
dimento ao disposto neste Decreto.

Art. 9° — Reduzido o ndmero de consig-
nantes de quaisquer das consignatdrias refe-
ridas no item II do Art. 7° deste Decreto, a
menos do minimo estabelecido, serdo no pra-
zo de 30 (trinta} dias, notificados o estipulante
e a consignatdria, da redugao ocorrida. De-
corrido esse prazo sem que tenha havido res-
tabelecimento do minimo estipulado, ambos
serdo cientificados, por publicagdo em Dia-
rio Oficial, de que o ¢6digo serd desativado
no prazo de 90 (noventa) dias, devendo a con-
signatdria providenciar a forma de cobranga
que melhor consulte aos interesses das par-
tes, sem qualquer prejuizo para ¢ con-
sighante.

Art. 10 — A concessdo de codigo ser4 res-
trita as suas finalidades especificas, podendo
ser deferido um codigo para cada consig-
natria.

Art. 11 — Ser#o cancelados os descontos,
com exce¢do dos obrigatérios:

1 — independentemente de Comunica-
¢ao0, quando houver liquidagio do
débito;

II — a pedido do consignante, median-
te requerimento em duas vias,
apresentado, protocolado e infor-
mado na consignataria ou no se-
tor ¢competente da Secretaria de
Estado da Administra¢do, o gual
remeterd uma via a consignatdaria.

Parédgrafo Unico — Se a consignatdria, no
prazo de 30 (irinta) dias nio tomar medidas
para sustentagio do desconto em folha de pa-
gamento, ou ndo se manifestar a respeito, o
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consignante devera solicitar o cancelamento
diretamente no setor competente da Secreta-
ria de Estado da Administra¢do, mediante

-apresentacao da segunda via ou cdpia do re-

querimento a que se refere o item II, autenti-
cada pela consignatdria.

Art. 12 — O pagamento aos consignata-
tios, decorrentes de descontos em folha de pa-
gamento dos servidores, serda efetuado, no
Ambito da Administragio Direta, pelos Gru-
pos Financeiros Setoriais e, nas Autarquias,
pelos setores competentes,

Art, 13 — Seré deduzida da soma dos des-
contos a serem pPagos aos consignatarios, uma
parcela destinada a cobertura de despesas ope-
racionais de processamento, cujo valor sera
fixado mediante Resolugdo do Secretario de
Estado da Administra¢do com base na des-
pesa real acarretada a Secretaria de Estado
da Administracio.

Art. 14 — A consignataria que agir em
prejuizo do servidor ou da Administragio,
transgredir as normas estabelecidas, alterar a
estrutura organizacional e/ou razao social,
transferir, ceder, vender ou sublocar o c6di-
g0 a terceiros, terd, a critério da administra-
¢do, as seguintes sangdes:

a) adverténcia por escrito;

b) suspensao de quaisquer averbacdes;

¢) cancelamento da concessdo do codigo.

Pardgrafo tinico — Considera-se como ato
lesivo ao interesse do servidor e de seus de-
pendentes ou benficidrios o retardamento na
liquidagdo de sinistros e demais direitos, por
prazo superior a 10 (dez) dias dteis, ap6s a
apresentacdo da respectiva documentacdo.

Art. 15 — A cada dois anos, as consigna-
¢Ges deverdo atualizar seu cadastro junto 2
Secretaria de Estado da Administragio, no
més de agosto, fazendo as provas gue as nor-
mas entdo vigentes exigirem.

Art. 16 — A Secretaria de Estado da Ad-
ministrago fiscalizard o cumprimento dos
preceitos deste Decreto, podendo expedir nor-
mas regulamentares complementares.

Art. 17 — Os casos omissos serdo subme-
tidos & decisdo do Secretdrio de Estado da
Administragio,

Art. 18 — A suspensdo dos cédigos de
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descontos ndo previstos neste Decreto ocor-
rerd na folha de pagamento do més de maio
-de 1990,

Art. 19 — Este Decreto entrarg em vigor
na data de sua publicagdo, ficando revoga-
dos o Decreto n? 5.450, de 31 de julho de
1989 e demais disposi¢des em contrario.

Curitiba, em 19 de abril de 1990, 169? da
Independéncia e 102? da Repiiblica.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

GINO AZZONILI NETO
Secretdrio de Estado da Administracio

(') PUBLICADO NO DO. N° 3.247, p.3.
19/04/1990.
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DECRETO N° 6782 (')

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso de suas atribuicdes e ten-
do em vista os estudos relativos 4 reforma ad-
ministrativa, ora em andamento, que podem
resultar em alteragdes no quantitativo de pes-
soal dos Orgdos envolvidos.

DECRETA:

Art. 19 — Fica vedada a abertura de Con-
cursos Publicos para provimento de cargos ou
empregos publicos nas Administracdes Dire-
ta e Indireta do Poder Executivo, até ulterior
deliberagio.

§ 17 — A vedag¢do de que trata o “‘caput”
aplica-se aos concursos, cuja abertura tenha
sido autorizada, porém ndo iniciados.

§ 22 — Excetuam-se do disposto neste De-
creto os Concursos Publicos para provimen-
to de cargos de Agente de Reclusio da
Secretaria de Estado da Justica, Trabalho e
Acdo Social.

Art. 2¢ — Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publicagio, revogadas as dis-
posigdes em contrdrio.

Curitiba, em 23 de abril de 1990, 169° da
Independéncia ¢ 102° da Repiblica.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administracio

v
() PUBLICADO NO DOQ. N¢ 3.250, p. 4.
24/04/1990,
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DECRETO N° 6818 ()

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuicdes que the
confere o Art, 87, item V, da Constituigio
Estadual e tendo em vista a necessidade de
regulamentar a ulilizago dos vejculos oficiais,
ajustando-a A realidade econdmica nacional,

DECRETA:

Art. 1? — Os veiculos pertencentes ao Po-
der Executivo do Estado do Parana serfio uti-
lizados de acordo com a disposigio do
presente Decreto.

Art. 29 — Os veiculos definidos como per-
tencentes 4 Categoria [ ““Veiculo de Repre-
sentacdo’, pelo Decreto n® 543, de 26 de
maio de 1975, serfio de uso exclusivo das Au-
toridades ocupantes dos cargos abaixo rela-
cionados:

a) Governador do Estado;

b) Vice-Governador;

c) Secretdrios de Estado;

d) Chefes da Casa Civil e Casa Militar;

e) Procurador Geral do Estado;

f} Comandante da Policia Militar;

g} Delegado Geral da Policia Civil;

h} Diretor Presidente da Companhia Pa-

ranaense de Energia;
i} Diretor Presidente do Banco de Desen-
volvimento do Parana S/A;

j} Diretor Presidente do Banco do Esta-
do do Parana S/A; e

1) Diretor Presidente da Companhia de
Saneamento do Parand.

Art. 32 — Serdo considerados como per-
tencentes & Categoria I *“Veiculos de Servi-
¢o’’, conforme preceituado pelo Decreto n®
543, todos os demais veiculos pertencentes a
frota do Poder Executivo, quer os da Admi-
nistragdo Direta como os da I[ndireta, com a
destinagdo exclusiva em servigo, no exercicio
das atividades inerentes a fungio publica.

§ 1° — E considerada transgressdo a uti-
lizagdo de “‘Veiculos de Servigo® por servi-
dores estaduais, civis ¢ militares, para fins
pessoais, incluindo-se o transporte individual
ou coletivo, da residéncia 4 reparticio e
vice-versa.
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§ 2° — Toda e qualquer tramitacio de do-
cumentos far-se-a exclusivamente através do
servigo de malote, dos correios, telex, devi-
damente acompanhados pelo sistema de pro-
tocolo integrado e outras formas
convencionais existentes, ficando expressa-
mente proibida a utilizacio de veiculos ofi-
ciais para esse fim.

§ 3% — Os veiculos oficiais, definidos neste
artigo, tanto os da administragio direta (pla-
cas brancas) ou indireta (placas amarelas),
pertencentes ao Poder Executivo Estadual,
deverfio ostentar para identificagio nas por-
tas dianteiras, a inscrigdo padrio “‘Servico
Piblico Estadual’’, nas medidas de 15 x 40
cm, devendo constar abaixo deste 0 nome do
6rgdo e que pertencam, pintados nas cores
branca ou preta, de modo, a contrastar com
a cor do veiculo.

Art. 4° — O deslocamento de.**Veiculos
de Servico”’ somente serd perthitido para uso
exclusivamente em servi¢o, quando previa-
mente autorizado pela autoridade competen-
te, em formuldrio préprio, aprovado pela
Secretaria de Estado da Administragio —
DETO.

Paragrafo Unico — Devera ser encami-
nhado ao DETO, obrigatoriamente até o dia
15 do més subseqiiente, o relatério de ““Con-
trole de Utilizagio da Frota Rodovidria,
conforme modelo aprovado pela Secretaria de
Estado de Administragdo, por todos os or-
gdos da Administragio Direta e Indireta, para
fins de acompanhamento e controle do uso
da frota.

Art, 59 — Fica institida Comissdo Espe-
cial de Sindicincia, vinculada ao Secretério
de Estado da Administragio, com a finalida-
de de apurar denuncias e comunicagdes de ir-
regularidades e de uso indevido de veiculos
da frota oficial, além de propor a sangio ca-
bivel ao condutor e aos passageiros.

Paragrafo Unico — A Comissdo serd in-
tegrada por um membro e respectivo suplen-
te, indicados e designados pelos Secretdrios
de Estado da Administracio e da Seguranga
Publica e pelo Procurador Geral do Estado.

Art. 6° — Caberd & Secretaria de Estado
da Seguranga Piblica, através de suas unida-
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des especificas, a fiscalizacdo ¢ a apreensdo
dos veiculos em situagdo irregular, comuni-
_cando de imediato o fato & Comissdo Espe-
cial de Sindicincia.

Art. 7° — A aquisigdo de veiculos, loca-
¢d0 ou arrendamento mercantil, sob qualquer
titulo ou origem de recursos, ficam proibidas
até ulterior deliberagdo.

Art. 82 — Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publicacdo, ficando revoga-
dos o Decreto n® 159, de 23 de margo de 1987
e demais disposi¢es em contrario.

Curitiba, em 04 de maio de 1990, 169° da
Independéncia e 1022 da Republica.

ALVAROQ DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administragio

JOSE MOACIR FAVETTIL
Secretario de Estado da Seguranga Publica

WAGNER BRUSSOLO PACHECO
Chefe da Casa Civil

DIVANIL MANCINI
Procurador Geral do Estado

(') PUBLICADO NO 0. N¥ 3.258, p. 2.
07/05/1990.
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DECRETO N? 6819 (Y

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuicdes que lhe
confere o item V do Art. 87 da Constituigdo
Estadual,

DECRETA:

Art. 19 — Fica criado, junto a Secretaria
de Estado da Administragdo, o SISTEMA
DE CONTROLE DE DESPESAS DE CUS-
TEIO — SID com o objetivo de controlar os
gastos com pessoal e outras despesas corren-
tes dos 0rgdo da Administracdo Direta e In-
direta do Poder Executivo do Estado.

Art. 22 — Compete & Secretaria de Esta-
do da Administra¢do o desenvolvimanto e o
gerenciamento do Sistema de Coutrole de
Despesas de Custeio, devendo os érgdos re-
feridos no Artigo 19 prestar as informagdes
indispensdveis a plena execugdo deste Decreto.

Paragrafo Unico — A Secretaria de Esta-
do da Fazenda caberd a co-gestan do Siste-
ma, competindo-lhe assegurar a ptestagio dos
elementos necessarios e a suspensdo do repas-
se de recursos aos 6rgdos que nio fornece-
rem 05 informes solicitados.

Art. 3% — As Secretarias de Estado da Ad-
ministragdo e da Fazenda baixario os atos
complementares para o fiel cumprimento do
disposto neste Decreto.

(') PUBLICADO NO DO. NY 3.258, p. 3.
07/05/1990.
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Art. 42 — A Secretaria de Estado da Ad-
ministra¢do, no prazo de 60 (sessenta) dias, -
implementara o Sistema a que se refere o Ar-
tigo 1°.

Art. 5% — Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publica¢do, revogadas as dis-
posi¢des em contrario.

Curitiba, em (4 de maio de 1990, 169° da
Independéncia ¢ 102° da Republica.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLIN! NETO
Secretario de Estado da Adminisiragio

ADELINO RAMQOS
Secretario de Estado da Fazenda

WAGNER BRUSSOLO PACHECO
Chefe da Casa Civil
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DECRETO N? 6821 (')

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das suas atribuices e ten-
do em vista o disposto no Art. 6°, da Lei n®
9.198, de 18 de janeiro de 1990,

DECRETA:

Art. 19 — As disposigdes funcionais de
servidores da Administragio Direta e Indire-
ta do Poder Executivo obedecerdo aos crité-
rios estabelecidos no presente Decreto.

Art, 29 — As disposicdes funcionais so-
mente serdo permitidas para fim determina-
do e por prazo certo, ndo podendo se
prolongar por mais de quatro anos conse-
cutivos.

§ 17 — As disposigdes funcionais serdo au-
torizadas até 31 de dezembro do respectivo
ano.

§ 27 — O servidor somente podera se au-
sentar do érgdo de origem apds a publicagio
do ato de disposicdo funcional.

§ 3% — Os pedidos para a revogacgio do
ato de disposigiio funcional, em caso de inte-
resse da administragdo ou desinteresse pelo
cessiondrio, deverdo ser dirigidos ao Gover-
nador do Estado através de oficio do Secre-
tdrio da Pasta na qual estiver lotado o
servidor,

Art. 32 — As disposigdes funcionais e
prorrogagdes deverdo ser solicitadas, exclu-
sivamente, nos periodos de 01 a 30 de junho
e de 01 a 31 de dezembro de cada ano.

Paragrafo Unico — Os pedidos de dispo-
si¢lo funcional nio registrados no Sistema de
Protocolo Integrado no prazo fixado no *ca-
put'’ serdo devolvidos ao drgdo de origem do
servidor.

Art. 42 — As disposicdes funcionais se-
rdo efetivadas:

a — quando entre 6rgdos da Administra-
¢do Direta e Indireta do Poder Exe-
cutivo, com 4&nus para 0 orgio de
origem, ficando vedada a percep¢do

de quaisquer vantagens pecunidrias a
conta do 6rgao em que o servidor es-
tiver prestando servigos, salvo se a
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disposicio funcional ocorrer sem
&nus para o drgio de origem;

b — quando da Administracio Direta ou
Indireta do Poder Executivo para ou-
tros Poderes do Estado, sem 8nus
para a origem, ou com duus median-
te ressarcimento do valor correspon-
dente a remuneracdo percebida e
encargos sociais; '

¢ — quando da Administragdo Direta ou
indireta do Poder Executivo para ou-
tros Estados ¢ Municipios, com énus
para a origem, mediante ressarci-
mento do valor correspondente i re-
muneragdo percebida e encargos
sociais ou através de permuta.

§ 12 — as disposi¢des funcionais de servi-
dores da Administragdo Direta ou Indireta do
Poder Executivo para o Governo Federal po-
derdo ser efetivadas, com ou sem dnus para
o érgdo de origem, ou mediante ressarcimen-
to, a critério exclusivo do Chefe do Poder
Executivo.

§ 2° — Quando a cessdo funcional ocor-
rer por parte de 6rgaos de outro Poderes do
Estado ou de outras esferas de governo, ha-
vendo opgio do servidor cedido pela remu-
neracio da origem, o ressarcimento serd feito
mensalmente, pelo valor equivalente & remu-
neragdo percebida e encargos pagos pela
origem.

Art. 52 — Excetuam-se do previsto nos
Artigos 37 e 4° deste Decreto as disposigdes
funcionais de servidores da Secretaria de Es-
tado da Educacdo, para o exercicio de fun-
¢Oes técnico-pedagogicas nos municipios, por
forga de Termo de Cooperagdo Financeira fir-
mado entre as partes.

Art. 67 — Os processos de disposigdo fun-
cional, para serem autorizados pelo Chefe do
Poder Executivo, deverde conter;

a — pedido do titular do 6rgdo interessa-
do, dirigido ao Governador do Es-
tado, nos termos estabelecidos neste
Decreto;

b — anuéncia do Secretdrio de Estado on-
de o servidor estiver lotado;

¢ — andlise da Secretaria de Estado da
Administra¢io — SEAD; e
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d - exame de conveniéncia da medida pe-

la Casa Civil.

Art, 7° — Nao serd permitida a cessdo de
servidores da Administracio Direta para Au-
tarquias ¢ destas para aquela.

Parigrafo Unico — Comprovada a neces-
sidade, a movimentagao de servidores dar-se-g
através dos institutos da remocio ¢ da trans-
feréncia, mediante anélise da Secretaria de Es-
tado da Administragio, anuéncia dos 6rgios
envolvidos e autorizagdo do Secretdrio de Es-
tado da Administragfo.

Art, 8% — Este Decreto entrara em vigor
na data de sua publica¢io, ficando revoga-
dos 0s Decretos n?s 4.668, de 16 de janeiro
de 1989 e 6.513, de 22 de janeiro de 1990 ¢
demais disposigdes em contririo.

Curitiba, em 04 de majo de 1990, 169° da
Independéncia e 1029 da Republica.

ALVARO DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secrerario de Estado da Administragéo

WAGNER BRUSSOLO PACHECO
Chefe da Casa Civil

GILDA POLI ROCHA LOURES
Secretaria de Estado da Educaqdo

(') PUBLICADO NO DO. N? 3258, p. 3.
07/05/1990.
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DECRETO N¢ 6822 ()

O GOVERNADOR DO ESTADO DO
PARANA, no uso das atribuigbes que lhe
confere o item V do Art. 87 da Constituigdo
Estadual,

DECRETA:

Art. 1° — Os pedidos para a realizagdo-
‘de operagdes de crédito e contratagdo de em-
préstimos, independentemente de aval,
garantia ou contragarantia do Tesouro do Es-
tado, a serem examinados pelo Governador
do Estado, quer sejam de 6rgdos da Admi-
nistragdo Direta ou de Autarquias, Funda-
¢des, Empresas Publicas e Sociedade de
Economia Mista, deverdo ser previamente
examinados pelas Secretarias de Estado do
Planejamento e Coordenagio Geral e da Fa-
zenda e Procuradoria Geral do Estado.

§ 12 — A Secretaria de Estado do Plane-
jamento e Coordenagio Geral manifestar-se-3
quanto a0 mérito do empreendimento e a sua
viabilidade e compatibilidade com os objeti-
vos e planos estaduais de desenvolvimento,
a fim de assegurar a destinagdo prioritaria dos
recursos a serem obtidos.

§ 2° — A Secretaria de Estado da Fazen-
da manifestar-se-a;

a) quanto aos aspectos crediticios da ope-
racdo, inclusive juros, comissdes, ga-
rantias ¢ outras condi¢des contratuais; e

b) quanto a capacidade de endividamen-
to quando se tratar de Autarquias, Fun-
dagdes, Empresas Piblicas e Sociedades
de Economia Mista.

§ 3 — A Procuradoria Geral do Estado
manifestar-se-d sobre a legalidade da inicia-
tiva pretendida.

§ 4° — A tramitagio estabelecida nos pa-
ragrafos deste artigo devera ser obedecida
guando da formalizagéo de aditamentos dos
contratos referidos neste Decreto.

Art. 29 — Qs pedidos referidos no Arti-
go 1?9 deverdo estar acompanhados de justi-
ficativa pormenorizada do investimentio
projetado, traduzindo as realizagfes em me-
tas fisicas, sempre que estas forem mensura-
veis e apresentara, no minimo:
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1 — estudo da capacidade de endivida-
mento no periodo a ser abrangido
pela operacio, destacando as des-
pesas futuras com a manutencio
e/ ou funcionamento do projeto
pretendido;

II — justificativa da escolha da alterna-
tiva de execugdo do projeto atra-
vés de endividamento; e
lII — provaveis repercussdes se ndo au-
torizada a realizagdo da operagio
solicitada.

Paragrafo Unico — Qs estudos e exposi-
¢Oes justificativas deverdo ser encaminhados
a0s 6rgaos referidos no Artigo 12, em sua fase
preliminar com a devida antecedéncia para a
respectiva andlise e pronunciamento.

Art. 39 — Fica a Secretaria de Estado da
Fazenda autorizada a sustar a liberagdo de re-
cursos 3 Secretaria de Estado e/ou Orgdo
equivalente a que a Unidade estiver jurisdi-
cionada no caso de inadimplemento das obri-
gacdes contratuais oriundas das operacgies
referidas no Artigo 1°.

Art. 4° — A Secretaria de Estado do Pla-
nejamento ¢ Coordenagdo Geral e a Secreta-
ria de Estado da Fazenda poderio baixar
Resolucgdo para o cumprimento das disposi-
¢oes deste Decreto, bem como para o acom-
panhamento e controle das operagdes de
crédito contratadas.

Art. 59 — Ficam sujeitos ao exame do Go-
vernador do Estado os acordos e convénjos,
internos ou externos ¢ os demais contraios
nao inseridos no Artigo 1? deste Decreto.

Art. 6° — Este Decreto entrard em vigor
na data de sua publica¢io, ficando revoga-
dos o Decreto n® 5.882, de 26 de agosto de
1974 e demais disposi¢des em contrario,

Curitiba, em 04 de maio de 1990, 169° da
Independéncia e 102? da Republica.

ALVARO DIAS
Governador do Estado
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ADELINO RAMOS
Secretario de Estado da Fazenda

FRANCISCO DE B. B. DE MAGALHAES
FILHO
Secretario de Estado do Planejamento e
Coordenagao Geral

WAGNER BRUSSOLO PACHECO
Chefe da Casa Civil

DIVANIL MANCINI
Procurador Geral do Estado

PUBLICADO NO D. O. N? 3258, p. 3.
07/05/1990.

R. Trib. Contas Est. Parand 36 (99) jan/jun/1990 203

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO



ALVARO DIAS
Governador do Estado

GINO AZZOLINI NETO
Secretario de Estado da Administragdo

ADELINO RAMOS
Secretario de Estado da Fazenda

WAGNER BRUSSOLO PACHECQO
Chefe da Casa Civil

(') PUBLICADO NO D.O. N? 3277, p. §.
01/706/1990.
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