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ASSESSORIA DE PLANEJAMENTO

A Assessoria de Planejamento tem por finalidade prestar
apoio a Presidéncia, aos Conselheiros e ao Pleno, em especial
no que tange a combinagao das diretrizes fixadas para o Tribunal
de Contas e o efetivo desenvolvimento de suas atividades.

Determinadas areas de atuagao do Tribunal tém, por
concepgao de trabalho, caracteristicas informativas, opinativas
ou fiscalizadoras. A Assessoria de Planejamento, nesse contex-
to, compete ir além dessas manifestagoes, emitindo ndo sé
opinides e propostas de solugdes técnicas, mas, também, suge-
rindo a implantagao de mecanismos de agéo que assegurem 0$
propdositos, os alcances e 0s objetivos tragados para este Colen-
do.

Dentro desta otica, a Assessoria de Planejamento procura
fortalecer a estrutura organica do Tribunal, ao fomentar o aper-
feigoamento de suas areas técnicas, absorvendo atividades de
visdo conjuntural da instituicao, proprias de uma unidade de
assessoramento.

A Assessoria aparece, igualmente, como uma unidade de
representagdo externa, por intermédio dos trabalhos técnicos
que desenvolve na programagao e na execug¢ao de encontros,
palestras, seminarios e outros eventos.

A implantagao dessa competéncia da-se por intermédio da
dissecagao das alternativas administrativas que se apresentam
a luz da politica interna, disciplinada pela Presidéncia da Casa,
a fim de que os encargos capitulados no texto constitucional
sejam exercidos com eficacia e eficiéncia.

Hoje, com aimprescindivel participagao da informatica e dos
modernos principios de auditoria na consecugao das atividades
daInstituigao, a Assessoria de Planejamento vé-se nacontingén-
cia de, cada vez mais, atuar no campo da conciliagao e da
homogeneizagao dos subsidios coletados nos diversos segmen-
tos do Tribunal, promovendo a padronizagéo das metodologias
e dos critérios empregados, e consolidando os resultados finais.

E, nesse mister, a Assessoria de Planejamento € um dos
componentes de maior importancia da atual estrutura adminis-
trativa do Tribunal de Contas, servindo de instrumento seguro
das suas proficientes e elevadas missoes.
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TC DIVULGA O RESULTADO DO
CONCURSO DE MONOGRAFIA

No dia 16 de novembro do corrente, o resultado do
Concurso Nacional de Monografia — Prémio Governador
Moysés Lupion, foi divulgado em sessdo plendria, pelo
Presidente Rafael latauro e Conselheiro Jofio Feder, Pre-
sidente da Comissao Organizadora do concurso.

Os trés primeiros colocados foram Marcos Valério
Araljo, do Tribunal de Contas da Unido, Fernando Augusto
Mello Guimardes, deste TC/PR e Osvaldo Rodrigues, do
Tribunal de Contas do Distrito Federal, respectivamente.

Segundo o Presidente latauro, a qualidade dos traba-
lhos foi excelente e os autores souberam dar um enfoque
bastante abrangente ao tema “Tribunal de Contas: o controle
do governo democratico”.

BANCO MUNDIAL VISITA O TC/PR

O Banco Mundial, encarregado da supervisé@o do Pro-
grama Parana Rural, projeto financiado pelo BIRD (Banco
Internacional para a Reconstrugdo e o Desenvolvimento),
visitou o Tribunal de Contas, no inicio do més de novembro,
para uma reunido com a equipe responsavel pela auditoria
do Programa.

Atualmente, apenas dois Tribunais de Contas do Brasil
sdo credenciados pelo BIRD para auditar projetos financia-
dos com recursos externos.

O Tribunal de Contas do Parana recebeu esta creden-
cial gragas a uma politica de modermizagao dos seus méto-
dos de auditoria e, principalmente, a criagdo da Coordena-
doria de Operagdes de Crédito Internacionais (CAOCI).

ENCONTRO TECNICO SOBRE
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL

Com o objetivo de contribuir para o aperfeigoamento das
atividades dos Municipios, o Tribunal de Contas de-
senvolveu série de trés reunides de trabalho, no seu proprio
auditdrio, nos dias 16 e 17 de novembro.

Foram convidados técnicos € assessores municipais
das varias regides do Parana, tendo comparecido também
Prefeitos.

Durante dois dias, os participantes receberam amplas
informagdes sobre assuntos técnicos e administrativos, ten-
do as aulas sido ministradas por servidores especializados
do Quadro de Pessoal do Tribunal.

SEMINARIO INTERNACIONAL DE
ADMINISTRAGAO PUBLICA, O CAMINHO
PARA A TROCA DE EXPERIENCIAS

Com o objetivo de levar aos prefeitos e vereadores a
experiéncia da administragio publica nas cidades alemas,
o Tribunal de Contas, nos dias 23 e 24 de novembro,
promoveu, juntamente com a Associagdo Brasileira dos
Municipios, Governo do Estado e Associagdo dos Munici-
pios do Parana, Seminario Internacional de Administragao
Publica sobre o tema "Objetivos e Tarefas do Municipio no
Ambito do Meio Ambiente”.

TC PROSSEGUE COM O SIMPOSIO SOBRE
CAMARAS MUNICIPAIS

Procurando discutir e esclarecer assuntos ligados ao
melhor funcionamento do legislativo, o Tribunal realizou
mais uma etapa do "Simpdsio sobre Camaras Municipais”
na cidade de Cascavel, no dia 19 de novembro.

Durante o evento, o Presidente Rafael latauro salien-
tou que “e preciso fornecer todas as informagdes técnicas e
legais de interesse das Camaras para facilitar as decisdes
especificas dos orgdos, principalmente depois das modifi-
cagoes introduzidas pela Constituicao de 1988".

O encontro foi dirigido aos vereadores e servidores das
Camaras Municipais e teve a participagdo dos Conselheiros
Nestor Baptista e Artagdo de Mattos Ledo, alem do Diretor
de Contas Municipais desta Casa, Duilio Luiz Bento, que
proferiu oportuna palestra.

ATUACAO DO PLENARIO

Durante o sexto bimestre do corrente ano, o Plenario
do Tribunal de Contas obteve os seguintes resultados:

Sessbesdo TribunalPleno ... ....... .o iiiinnae. 16
Resolugdes proferidas . . ... ......cccvinnnnnn. 6.274
Acordips proferidos - ... - ool iaens 668
Certidoes expedidas . ...... ... ... .. ... ........ 165
Ataspublicadas - .. ... .o ciwa il 89 a 105
BALANCO DO ANO DE 1993
Sessdesdo TribunalPleno . ..................... 111
Resolugtesproferidas . ... ................... 44 639
Acorddos proferidos . ........ ... ... ... ... 3.557
Certiddes expedidas ................c...ciean 2.196
Ataspublicadas . ............oiniiiiiiinn. 105

l'. NOTICIARIO

Frutoda visita do Presidente Rafael latauro & Alemanha,
o Seminario, através da DSE — Fundagado Alema para o
Desenvolvimento Internacional, trouxe o prefeito da ex-ci-
dade comunista de Friedrischshain, Helios Mandiburu, o
técnico Michael Henkel e a Diretora da DSE, Marianne Selle,
que palestraram, entre os muitos assuntos, sobre as tarefas
municipais, dotagio financeira e protegdo ambiental nos
municipios alemdes, retratando, ainda, a experiéncia da
reunificacao.

Michael Henkel, especialista do Instituto Alemao de
Urbanismo, elogiou a conscientizagdo ecologica & pre-
servagao ambiental de Curitiba, enfatizando que & um exem-
plo a ser seguido por todos os municipios, mesmo os do
exterior.

Além dos especialistas alemaes, fizeram parte da mesa
coordenadora do evento o Dr. Welson Gasparini e Senador
da Republica Divaldo Suruagy, Presidente e Vice-Pre-
sidente da Associagdo Brasileira dos Municipios, respecti-
vamente, Dr. Duilio Luiz Bento, Diretor de Contas Municipais
do TC, que enfocaram em suas palestras a realidade da
administracdo publica brasileira, principalmente no tocante
ao meio ambiente, contribuindo para atroca de experiéncias
com a Alemanha.

O Encontro foi aberto com brilhante palesira do
Governador Roberto Requido.

O Presidente Rafael latauro, avaliando o certame,
declarou que foi 0 melhor possivel, concluindo que “os



trabalhos permitiram a todos analisar as condigées vi-
gentes em matérias de meio ambiente e as politicas
implementadas”. Para o Presidente, iniciativas deste
porte fortalecem o municipalismo e permitem melhor es-
truturacéo dos trabalhos que vém sendo desenvolvidos.
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Na mesa, da esquerda para a direita, Dr. Michael Henkel (cientista
do Instituto Aleméo para o Urbanismo em Berlin); Dr. Andreas Krell
(Pesquisador Alemaéo, residente no Brasil, Doutor em Direito); Dra.
Marianne Selle (Diretora da Fundagao Alema — DSE]); Dr. Rafael
latauro (Presidente do TC/PR); Prefeite Luiz Amaral (Presidente da
Ass. dos Municipios do Parana) e Dr. Jose do Carmo Garcia
(Ex-Presidente da Ass. dos Municipios do Parana),

12 ENCONTRO DE CONTADORES PUBLICOS
DO ESTADO DO PARANA

Promovido pelo Conselho Regional de Contabilidade do
Parana, Tribunal de Contas e Secretaria da Fazenda, foi
realizado, de 1 a 3 de dezembro, na cidade de Foz do Iguagu,
o 12 Encontro Técnico de Contadores Publicos do Estado do
Parana.

Com o objetivo de discutir o papel do contador na
administragéo publica, o encontro, composto de palestras,
painéis e debates, reuniu varios especialistas da area, den-
tre eles os técnicos Edgar Guimaraes, Carlos Eduardo de
Moura, José de Almeida Rosa, Neusa Maria K. Santos e
Duilio Luiz Bento, deste Tribunal.

Durante a solenidade de encerramento, o Presidente
Rafael latauro, discorrendo sobre “A Importancia da Conta-
bilidade na Gestdo Govermamental”, definiu a contabilidade
como o fluxo sangiiineo da administragio, pois, segundo
latauro, quando bem estruturada, ela é o veiculo mais efi-
ciente para o combate a corrupgao. Finalizando seu pronun-

&

AUDITORIA EM OBRAS PUBLICAS: UM
ENFOQUE DA ENGENHARIA

Alcides J. Arco Verde
Engenheiro Civil da Coordenadoria de Auditoria de Operagoes de
Credifo Internacionais — CAOCI.

O volume significativo de recursos investido pelo Es-
tado na execugdo de obras publicas, demanda a necessi-
dade, cada vez mais crescente, da realizagdo de um exame
sistemaético, planejado e independente, com a finalidade de
verificar se os procedimentos adotados na utilizagdo dos
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ciamernito, o Presidente pediu as Prefeituras uma concentra-
¢ado de esforgos para a informatizagdo dos setores de conta-
bilidade visando um controle mais rigoroso de informagdes.

TC REALIZA CICLO DE PALESTRAS NO
INTERIOR DO ESTADO

Sob a coordenagao da Assessoria de Planejamento da
Casa e com o apoio das Prefeituras Municipais de Ponta
Grossa, Londrina, Paranavai, Campo Mourdo, Foz do Iguagu,
Guarapuava e Santo Antdnio da Platina, o TC/PR realizou no
periodo de 29 de outubro a 13 de dezembro de 1993, ciclo de
palestras denominado “O Tribunal de Contas e 05 Municipios”.

Os temas abordados foram: Possibilidades dos Consor-
cios Intermunicipais; Fundo de Participacao dos Municipios;
Questdes sobre Aposentadorias; Reformas e Pensdes; A
Engenharia no Contexto da Auditoria; A Organizagdo Fisico-
Territorial em Pequenas Cidades e a Lein®8.666/93 — Pontos
Polémicos — Aspectos Praticos quanto as Obras Publicas.

As palestras proferidas por técnicos do TC foram reali-
zadas em municipios de micro-regides diferentes, visando
o comparecimento de maior numero de participantes.

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA E O NOVO
PRESIDENTE DO TC

No dia 14 de dezembro, o Conselheiro Nestor Baptista,
por unanimidade, foi eleito Presidente do Tribunal de Contas
para o mandato de 1994.
Também por escolha una-
nime, foram eleitos os
Conselheiros Artagdo de
Mattos Ledo, Vice-Pre-
sidente e Quiélse Crisos-
tomo da Silva, Corregedor-
Geral.

A Sessdo Plenaria em
que a eleigao foi realizada,
estiveram presentes Pro-
curadores e Auditores do
Tribunal, alem de varios
funcionarios da Casa.

Conselheiro do Tribu-
nal de Contas ha quatro
anos, Nestor Baptista ocu-
pa a Presidéncia pela pri-
meira vez.

A posse dos novos di-
rigentes, realizar-se-a no
dia 11 de janeiro de 1994,

I ' . DOUTRINA

recursos publicos, observam os principios da economia,
eficiéncia e eficacia.

Dentro deste contexto, a Auditoria desempenha um
papel de fundamental importancia, na medida em que,
promove a avaliacdo sistematica das operagdes realizadas,
com o objetivo de aferir o grau de cumprimento dos progra-
mas, obrigagbes contratuais e demais documentos que
respaldem um projeto, além de, verificar, como citado ante-
riormente, a eficiéncia, efetividade e economia, resultantes
da aplicagdo dos recursos publicos.

O entendimento existente em alguns orgdos da
administragdo estadual que firmam convénios para a reali-
zaGao de obras, € no sentido de té-las prontas e acabadas,
sendo considerados irrelevantes os meios utilizados para a
sua execuGao, igualmente, para o procedimento da auditoria

Conselheiro Nestor Baptista, eleilc
Presidente do TG/PR
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a conclusdo da obra e o atingimento de seus objetivos
sociais, também s&o importantes, mas de forma diversa aos
6rgdos, e aqui ndo cabe nenhum reparo as suas atuagdes,
interessa os meios empregados na execucio, a fim de que
possa ser efetuada uma andlise dos processos utilizados.

No que diz respeito & apreciagdo da prestagdo de
contas de alguns municipios, caso particular de obras, ob-
servamos um certo grau de dificuldade e, dirfamos ate
displicéneia, na sua montagem, o que torna-se evidente,
quando verificamos prestagdes de contas em que sio apre-
sentadas notas fiscais totalmente dissociadas da realidade
da execuGio da obra, como por exemplo, uma cbra apre-
sentando drea construida de 200m? e constatamos a exis-
téncia de notas fiscais de, por exemplo, telhas, equivalentes
a 300m# de cobertura.

O que nos permite concluir gue se nao fosse pelo fato
de existir uma fiscalizag@o, muitas vezes exercida por um
drgdo interveniente no processo, acompanhando a execu-
gao e, ao final emitindo um parecer dando-a por concluida,
certamente a prestagio de contas referente ao empre-
endimento enfrentaria dificuldades, pois geraria uma des-
confianga por parte de quem efetuasse a sua analise, quanto
a seriedade dos atos praticados.

Estes problemas com que se defrontam as adminis-
tragbes municipais e, em particular as pequenas que ndo
possuem uma estrutura adequada, decorrem de uma defi-

CONTRATO — PRORROGAGAO

Relator : Conselheiro Quiglse Crisdstomoe da Silva

Protocolo n® : 33.345/93-TC,

Qrigem : Secretaria de Estado da Fazenda

Interessado : Secretario de Estado

Decisdo : Resolugfio n2 38.380/93-TC. — {undnime)
Consulta. Prorrogacéo de prazo de contrato que o SERLOPAR
mantém com empresa de informética. Impossibilidade da dila-
¢do, posto que o referido contrato ja atingiu seu prazo méximo
determinado na Lei das Licitagdes Publicas (LF 8.666/93 — Art.
57). Necessidade da realizagéo de novo certame licitatorio, ou,
se, comprovadamente a sobredita firma for fornecedora exclu-
siva, podera a Administracao valer-se do art. 25, inciso |, da
mesma lei.

LEI DE LICITAGOES — LF 8.666/93

Relator : Auditor Francisco Borsari Netto
Protocolon® : 32.707/98-TC.
Origem : Companhia de Desenvalvimento Agropecuaric

do Parana — CODAFAR
interessado : Diretor-Presidente
Deciséo : Resolugao n® 87.842/93-TC. — (undnime)
Consulta. CODAPAR. Interpretacao do art. 26, da vigente Lei de
Licitacées, onde depreende-se que a autoridade competente
para proceder a ratificacdo da dispensa ou inexigibilidade do
certame licitatorio é a diretoria do 6rgao consulente, consoante
disposto no préprio Estatuto Social.

LICITAGAO

Relator : Canselheiro Candido Martins de Oliveira

Protocolo n® ;: 33.358/93-TC.

Origem : Secretaria de Estado da Saude

Interessado : Secretaric de Estado

Decisdo : Resolugdo n° 37.360/93-TC. — (unanime)
Consulta. Realizagao de licitacao, modalidade carta convite. A
presenca de apenas um participante néo invalida o processo,
desde que tenham sido convidados no minimo 3 (trés) e aten-
didos os demais requisitos do art. 22, Ill, §§ 32, 62 e 72 e art. 23
da LF B.666/93.

ciéncia no gerenciamento das obras e, também, ao fato dos
orgaos da administragéio estadual ao firmarem os convenios
nao fornecerem, na maiotia das vezes, projetos completos,
acompanhados de orgamentos, especificagbes, relages de
materiais, etc, ou seja, o pacote completo da obra, transfe-
rindo aos municipios a responsabilidade pela sua execugao,
total ou parcial, quando sabemos que muitas vezes néao
est@o capacitados para tanto.

As dificuldades encontradas pelas prefeituras, néo
passam desapercebidas pelo auditor, pois o trabalho &
realizado, sobretudo, levando-se em conta o bom senso, o
que ndo significa deixar de apontar alguma irregularidade
encontrada, a independéncia e a imparcialidade, efetuando
um trabalho investigativo baseado nas evidéncias encontra-
das e, atuando ao final, na elaboragdo do relatorio de
auditoria como um magistrado, e como tal, procurando no
decorrer dos trabalhos ouvir as ponderagoes dos auditados
sobre os fatos encontrados, que se o satisfizer ndo farao
parte do relatdrio.

O objetivo da auditoria, convém ressaltar, ndo & ir atras
de irregularidades, mas sim o de verificar os procedimentos
adotados na implementagao de um programa, obra, etc, se
falhas existirem aparecerdo em consequéncia do trabalho
desenvolvido, cabendo ao auditor identifica-las e efetuar as
recomendacdes no sentido da administragao sana-las.

ll. DECISOES DO

TRIBUNAL PLENO
ESTADUAL

LICITAGAO

Relator : Conselheiro Joao Féder

Protocolo n® : 35.898/93-TC.

Origem : Secretaria de Estado da Fazenda

Interessado : Secretario de Estado

Decisdo : Resolugao n® 38.848/93-TC. — (unanime)
Consulta.

1. Dispensado o certame licitatorio paraa alienagéo de veiculos
entre orgaos da Administragéo desde que haja avaliagéo pre-
via, bem como vantagem para ambas as partes, consoante art.
17, Il “f", da LF 8.666/93;

2. Caso aaquisi¢io dos referidos bens seja feita por particular,
é vedada a locago dos mesmos a érgaos da Administragao
sem o devido procedimento licitatério, conforme art. 22 da Lei
de Licitagoes.

LICITAGAO — EXIGILIDADE

Relatar : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n® : 43.981/93-TC.

Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parana
Interessado : Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos

Decisao : Resolugdo n® 40,258/93-TC. — (unanime)
Consulta. Obrigatoriedade de realizacéo de licitagdo na com-
pra de passagens aéreas ou de qualquer espécie, sempre que
seu valor individual ou somado num periodo de um més iguale-
se ou ultrapasse o montante que exige o certame licitatério.

LICITACAO — INEXIGIBILIDADE

Relater : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n® : 32.641/93-TC.

Origem : Centrais de Abastecimento do Parana S.A. —
CEASA/PR.

Interessado : Diretor Administrativo Financeiro

Decisao : Resolugao n® 38.851/93-TC, — (por maicrna)

Consulta, Licitagao — Inexigibilidade. Permiss@o remunerade

de uso de boxes destinados & comercializagéo de géneros

alimenticios. Prescindivel o certame licitatorio, haja vista a

unilateralidade da permissao e o tabelamento da contrapres-

tacdo do permissionario. Mister que a consulente normatize
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um cadastramento prévio, observando seu estatuto social,
mediante critérios objetivos de selecao e classificacdo, em
atengdio ao Principio da Moralidade Administrativa.

MUNICIiPIO — DESMEMBRAMENTO

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n® : 24.588/93-TC.

Origem : Assembléia Legislativa do Estado do Parana
Interessado : Deputado Estadual Nereu Moura

Decisao : Resolugdoe n®39.508/83-TC. — (por maloria)
Consulta. Municipio — Desmembramento. Possibilidade dos
servidores do Municipio Mater permanecerem como inte-
grantes do quadro funcicnal do Municipio novo, desde que, nas
mesmas e exatas condicdes funcionais em que se encontra-

g = T 9 ™=
H ]
o =
K ]

[§= if—a‘ i A E
> l [y Ji | ) '
u g E -'-;.1{ ]-l ~""'1___-{ ' =

ACOES — ALIENACAO
Relator : Conselheiro Candido Martins de QOliveira
Protocolo n® : 29,533/93-TC.
Origem : Municipio de Santa Helena
Interessado : Prefeito Municipal
Decisdo : Resolugdo n? 38.921/93-TC. — (undnime)
Consulta. Agoes de empresa privada pertencentes ao Munici-
pio. Possibilidade de venda através de leildo, precedido de
avaliagdo e na forma da LF 8.666/93. Vedado o direcionamento
da venda exclusivamente aos moradores do municipio, deven-
do o pagamento ser efetuado em pectnia, num curto lapseo de
tempo, em face do objeto do ato pretendido ser o reforgo do
erario. Mister, ainda, a exigéncia de caugao no ato da venda.

ADMISSAO DE PESSOAL

Relator : Conselheiro Candida Martins de Oliveira

Protocolo n® : 19.274/93-TC.

Origem : Municipio de Realeza

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugéo n® 34.678/93-TC. — (unanime)
Consulta.

1. Irregular o provimento em comissao de cargos técnicos
tipicos do quadro efetivo, por contrariar norma constitucional,
haja vista que a regra para o ingresso no servigo publico é o
concurso. E, no caso em pauta, houve abuso em face de ter
sido criado, praticamente, um quadro especial de cargo em
comissao.

2. Nao ha que se falar em acumulagao remunerada quando o
Vice-Prefeito ocupa cargo de Diretor da Administracao, pois
inexiste identidade entre cargo publico e mandato politico, pois
a este ndo se atribui remuneracao.

ADMISSAO DE PESSOAL

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo

Protocolo n® ; 22.922/93-TC.

Origem : Municipio de Missal

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugio n® 35.347/93-TC. — (undnime)
Consulta.

1. Salvo os casos de trabalho temporaric e de servico de vigilan-
cia, abrangidos pela Sumula 256 do T.S.T., devem ser adotados
os procedimentos usuais de contratagao de servidores, ou seja,
por prazo determinado ou através de concurso publico.

2. A Lei Organica Municipal prevalece sobre as demais leis
ordinarias do Municipio, tendo em vista o principic da Hierar-
quia das Leis.

3. Desaconselhavel a utilizagdo de cargos em comisséo para o
exercicio de fungoes técnicas, devido ao carater transitorio de
sua investidura.

BEM IMOVEL — ALIENACAO

Relator : Conselheiro Jozo Feder

Protocolo n® : 27.204/93-TC.

Origem : PROLAR — Companhia de Habitagdo de Fonta
Grossa

interessado : Diretor-Presidente

Decisdo : Resolugio n® 34.624/93-TC. — (unanime)

Consuitn. Dispensavel, in casu, a licitagdo para alienagao de

casas populares em virtude da finalidade social do drgéo

alienante e da inviabilidade de competicéo, por serem os com-

pradores dos iméveis referidos destinatérios certos, tornando-

os insuscetiveis de selecdo.
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vam anteriormente, considerando o interesse publico, calcado
na economicidade e razoabilidade. Prescindivel, in casu, o
concurso publico.

PROCURAGAO — OUTORGA

Relator : Conselheire Jofic Candido F. da Cunha Pergira

Protocolon® : 14.181/93-TC.

Origem : Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimentoc

Interessado : Secretario de Estado

Decisdc : Resolugdo n? 36.100/83-TC. — (por maioria)

Consulta. llegalidade na concessao, pelos municipios, de pro-

curagdes vinculando cotas do ICMS, como garantia de pagamen-

to de compromissos financeiros anteriormente assumidos.

| MUNICIPAL
BEM IMOVEL — DOAGAO

Relator : Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo

Protocalo ns : 31.943/93-TC.

Origem : Municipie de Clevelandia

Interessade : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugao n© 36.088/83-TC. — (unanime)
Consulta. Nao obstante a decisao do Supremo Tribunal Federal
na Acao Direta de Inconstitucionslidade 927-3, suspendendo
cautelarmente o art. 17, |, “b", da LF B.666/93, a solucdo mais
indicada para o caso ainda é o instituto da Concessédo do
Direito Real de Uso, tendo em vista o Principio da Moralidade
dos Atos Administrativos.
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GRATIFICAGAO NATALINA

Relator : Auditor Francisco Borsari Netto

Protocolo n® ; 28.721/93-TC,

Origemn : Municipio de Londrina

Interessado : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugdo n° 36.229/93-TC. — (unédnime)
Consulta. Defesa a antecipagio e parcelamento do abono
natalino aos Servidores Municipais, em face de impeditivo
legal constante de seu estatuto, nao havendo, portante, que se
falar em indices de corregdo monetdria para o pretenso paga-
mento da segunda parcela.

LICITAGAO — CARTA CONVITE

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n® : 31.553/93-TC.

QOrigem : Municipio de Marechal Candido Rondon
Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugdo n° 38.314/93-TC. — (unanime)
Consulta. Possibilidade da adjudicacao do objeto da carta
convite, em licitacéo da qual participou apenas uma empresa
interessada, desde que haja observancia ao disposto no art.
22, § 7¢, da LF B.666/93, e que satisfacam as condigdes do
instrumento convocatério.

LICITAGAO — DISPENSA

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n® : 28.146/93-TC.

Origem : Municipio de Nova Fatima

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugao n® 38.313/83-TC. — (unanime)
Consulta, Exigivel o procedimento licitatorio para aquisicao de
medicamentos. Entretanto, para os casos em que e inviavel o
estoque &, existindo urgéncia da medicacao, o certame licita-
tério ¢ dispensavel, conforme reza o inciso IV, do art. 24, da LF
8.666/93.

MUNICIPIO — DESMEMBRAMENTO

Relator : Auditor Francisco Borsari Netto

Protocolo n® : 33.635/93-TC.

Ongem : Municipio de Formosa do Oeste

Interessade : Promotoria de Justiga

Decisao : Resolugéo n? 35,814/93-TC. — (unanime)
Consulta. Defeso ao Municipio-Mater transferir recursos advin-
dos de alienagao de agoes de socledade de economia mista ac
municipio criado, em face destas egdes néo corresponderem
ao ativo imobilizado bem como por nao estarem no territorio
desmembrado, consoante dispde o art. 11, caput. e § 2dalC
ne 66/93.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




PAGINA 6

PROCURAGCAO — OUTORGA
Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolon® : 20.471/93-TC:
Origem : Municipio de Brasiléndia do Sul

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugdo n2 35.479/93-TC. — (undnime)
Consulta. Outorga de procuragéo a credores publicos ou pri-
vados, conferindo-lhes poderes para receberem seus haveres
através de débito direto nas contas bancérias da municipali-
dade relativas ao FPM e ICMS. Impossibilidade, haja vista o ato
pretendido confrontar a Resolucdo do Senado Federal, n®
36/92, o art. 167, IV, da Constituicdo Federal, e os principios
orcamentédrios e de finangas publicas gizados pela LF 4.320/64
e LF B.666/93, art. 116.

PROJETO DE LEI — INICIATIVA

Relator : Auditor Francisco Borsari Netto
Protocolo n? : 36.354/93-TC.
Origem : Municipio de Teixeira Soares

Interessado : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugdo n® 38.992/93-TC. — (unanime)
Consulta. Projeto de lei originério do Legislativo que versa
sobre a criag@o de servigo pliblico de coleta de lixo. Legitimi-
dade do veto oposto pelo Executive Municipal, em face da
exclusividade de iniciativa de leis, inserta no art. 61, § 12, I, “b"
da CF/88, constatando-se, portanto, flagrante incons-
titucionalidade.

RECURSOS — REPASSE

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Protocolo n® : 27.073/23-TC.
Origem : Municipio de Cianorte

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugio n® 34.787/93-TC. — (unanime)
Consuita. Possibilidade do Municipio repassar recursos finan-
ceiros & associacdo de natureza privada, desde que haja lei
especial que autorize. Tal subvengdo ndc pode ser vinculada
ao ICMS, pois estaria o ato eivado de vicio por inconstitucional,
conforme art. 167, IV, da CF/88.

RECURSOS — TRANSFERENCIA

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo n® : 33.248/93-TC.

Origem : Municipio de Xambré

Interessado : Presidente da Camara Municipal

Decisdo : Resolugao n® 35.977/83-TC. — (unanime)
Consulta. Vice-Prefeito que, ao assumir a Prefeitura transito-
riamente, pretende alterar o critério de transferéncia de recur-
sos ao Legislativo, passando a usar a média proporcional entre
os orgamentos dos dois poderes. Segundo o interessado,
esses recursos serao insuficientes. Resposta no sentido de
que a Camara pode solicitar o necessario e o Executivo deve
atender o possivel e o razodvel, considerando a real arrecada-
¢do do Municipio.

SERVIDOR PUBLICO

Relator : Conselheiro Jodo Feder

Protocolo n® : 21.907/93-TC.

Origem : Municipio de Mandaguari

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugdo n® 34.623/93-TC. — (por maioria)
Consulta. Contagem de tempo de Lei Mineira, em aposentado-
ria proporcional, via Decreto Municipal. Por ocasido do registro
neste Tribunal, foi excluida, haja vista entendimento do Plena-
rio, obrigando o ex-servidor a ressarcir os cofres publicos, as
diferencas recebidas a maior. Posteriormente, este mesmo
Plendrio passou a entender como legal esse tempo ficto em
aposentadorias proporcionais. Reenvio do processo a esta
Corte para a devida retificacéo, ficando a questao do ressarci-
mento (desta vez em favor do ex-servidor) para ser resolvida
com o Municipio.

SERVIDOR PUBLICO
Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo n2 : 39.543/93-TC.
Origem : Faculdade Estadual de Ciéncias e Letras de
Campo Mourao

Interessado : Diretor

Decisdo : Resolugédo n® 40,298/93-TC. — (undnime)
Consulta. Possibilidade da consulente pagar integralmente a
fungdo gratificada aos docentes, inobstante a jornada de traba-
lho ser em regime de tempo parcial, cbservados os critérios
insertos no art. 20 da Resolugéo 007/91 — GAB/SEET.

SERVIDOR PUBLICO

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo n® : 25.283/93-TC.
Origem : Municipio de Clevelandia

Interessade : Prefeito Municipal

Decisdo ; Resolucgéo n? 36.038/93-TC. — (undnime)
Consuita.

1. Pagamento de adicional gliinglienal deve ser efetuado de
acordo com a legislacdo municipal que o instituiu.

2. Contagem de tempo de funciondrios que eram regidos pela
CLT e foram aprovados em concurso publico, para fins de
percepcao de giiingiiénio deve obedecer o disposto na legis-
lagéo local.

3. Adicional por tempo de servigo deve estar previsto em lei,
tanto para servidores estatutarios, quanto para celetistas,

4. Em caso de extingdo do cargo, o funcionério devera sofrer
reenquadramento em uma fungéo similar a que ocupava. Caso
haja um lapso de tempo entre a extingéo e o enquadramento,
permanece o servidor estdavel em disponibilidade remunerada.

SERVIDOR PUBLICO — APOSENTADORIA

Relator : Conselheiro Artag3o de Mattos Ledo
Protecolo n® : 36.829/93-TC.
Origem : Municipio de Sertaneja

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo »'Resolugdo n®40.352/93-TC. — (undnime)
Consulta. llegalidade da contagem, para efeito de aposentado-
ria, do tempo que o servidor prestou na atividade privada, se
este for comprovado tido-somente por via de justificacéo judicial.

SERVIDOR PUBLICO — REMUNERAGCAO

Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n® ; 29.830/83-TC.
Origem : Municipio de Formosa do Oeste

Interessado : Presidente da Camara

Decisao : Resolugdo n® 35.849/93-TC. — (undnime)
Consulta.

1. Concessao de aumentos diferenciados aos servidores, por
ocasido da reestruturacéo do quadro de pessoal — Possibili-
dade, desde que a fundamentacao que os legitima esteja com-
provada de acordo com a Lei Maior e LO.M.

2. Inconstitucionalidade de dispositivo contido na L.O.M., que
garante aos servidores vencimentos néo inferiores a 1,2 (um
virgula dois) salérics minimos, este fixado em lei federal. Tal
garantia, para ser legal, devera ser incorporada no ato da
reestruturacéo de quadro de servidores municipais e do res-
pectivo plano de vencimentos.

SERVIDOR PUBLICO — TEMPO DE SERVIGO

Relator : Conselheiro Artagdio de Mattos Ledo
Protocolo n® : 23.681/93-TC.
Origem : Municipio de Icaraima

Interessado : Prefeito Municipal

Deciséao : Resolugdo n® 40.349/93-TC. — (undnime)
Consulta. Possibilidade da contagem, para fins de tempo de
servigo, do periodo ndo trabalhado entre a expiragéo e a
renovagao do contrato de trabalho por tempo determinado. O
art. 452 da CLT reza que os contratos de trabalho por prazo
determinado convertem-se em prazo indeterminado quando
um suceder o outro antes de decorridos seis meses da expira-
cao do primeiro.

VEREADOR — COMPATIBILIDADE NEGOCIAL

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo n? : 31.515/93-TC.
Origem : Municipio de Pinhdo

Interessado : Presidente da Camara

Decisao : Resolugao n° 38.447/93-TC. — (unanime)
Consulta. Possibilidade da Administragdo Publica celebrar
contrato com um Cartério Civil, cujo titular & um Vereador
Municipal, haja vista a excegao das cldusulas uniformes, cons-
tante da alinea “a", do inciso |, do art. 19, da L.O.M.
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CMRODIROO ...

FEDERAL

— LEI N° 8744, de 9 de dezembro de 1993. Anistia debito de
eleitores que deixaram de votar no plebiscito de 21 de abril
de 1993. DOU n2 235, de 10.12.93 — Segéo |.

— LEI N2 372, de 17 de novembro de 1993, Aliera dispositivos
da Lei n° 8666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o
art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, institui normas
para licitagdes e contratos da Administracao Publica e da
outras providéncias. DOU n2 219, de 18.11.93 — Segao | —
pag. 17293.

— SECRETARIA DA ADMINISTRAGAO FEDERAL. Portaria n°
3115, de 11 de novembro de 1993, Divulga novos valores a
que se refere o art. 23 da Lei n® B666/93. DOU n® 216, de
12.11.93 — Segao | — pag. 17043.

— DECRETON2978, de 10 de novembro de 1993. Regulamenta
o disposto no art. 13 a Lei n® 8429, de 2 de junho de 1882 —
que dispde sobre as sangdes aplicavels aos agentes publicos
nos casos de ENRIQUECIMENTO ILICITO no exercicio de
mandato, ... DOU ne 215, de 11.11.93 — Secao | — pag
16932.

— Ministério da Saude — Portaria n® 1286, de 26 de outubro de
1993. Dispde a explicitagdo de clausulas necessarias nos
contratos da prestagao de Servigos entre o Estado, o Distrito
Federal e o Municipio e pessoas naturais e pessoas juridicas
de direito privado de fins lucrativos, sem fins lucrativos ou
filantrépicas participantes, complementarmente, no Sistema
Unico de Satde. DOU n¢ 209, de 3.11.93 — Segéo |, pag.
16475.

— Tribunal de Contas da Unido, TC— 005.871/23 — 0. Consulta,
Interessado: Conselho Regional de Odontologia do Espirito
Santo,

Ementa: Consulta relativa & Dispensa de Licitagao nas trans-
agbes de compra e venda de iméveis entre Autarquias. Co-
nhecer da Consulta. Necessidade de Licitagdo, ressalvadas
as hipoteses contempladas na legislagdo vigente. DOU n®
204, de 26.10.93 — Segao |, pag. 16042.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. TC 002.727/23-5. Con-
sulta. A respeito de procedimentos que visem a viabilizar as
transferéncias de recursos do extinto INAMPS em favor das
Secretarias Estaduais de Saude e das Prefeituras Municipais
inadimplentes. DOU n2 205, de 27.10.93 — Segado | — pag.
16200.

—PRESIDENCIA DA REPUBLICA. PROCESSO N¢
401.000126/93 — PARECER N2 GQ-10. Prescrigao glinqgie-
nal sobre atos nulos. Postulagao deduzida perante a adminis-
tragdo publica objetivando rever ato com vicio de nulidade,

acha-se sujeita a prescrigao qlingiienal, na conformidade do
que estabelece o Decreto n® 20.910/32. DOU n2 208, de
01.11.93 — Secao | — pag. 16350.

(Decreto Federal n? 20910/32 — Regula a prescrigao qlin-
gienal — VADE MECUM FORENSE, pag 249).

ESTADUAL

— TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — EDI-

TAL — Sobre a praclamagao e identificagdo das Monografias
vencedoras. DOEn® 4135, de 10.11.83 —pag. 5.

—~ SECRETARIA DE PLANEJAMENTO E COORDENAGAO

GERAL DO ESTADO DO PARANA, RESOLUGAO N2 309,
de 22 de outubro de 1993. Inclui no detalhaments da Classi-
ficac@o das Despesas Orgamentarias fixadas nos anexos | &
Il da Reselugao n® 295, de 17 de agosto de 1993, tendo em
vista o disposte no Decreto n2 2491, de 19.08.83, o codigo
3.1.1.2.04.00 — Ressarcimento de despesas com alimenta-
¢30 e pousada. DOE n® 4126, de 27.10.93 — pag. 33.
(ATENGAO: DECRETO N2 2491/93 — estabelece critérios
de ressarcimento de despesa paraservidor ... —foi divulgado
no BOLETIM INFORMATIVO N2 168/93 — fl. 07.
RESOLUGAD N2295/93 — Estabelece na forma do anexo |,
para o exercicio de 1994, o detalhamento da Classificagao
das Despesas Orgamentarias. Foi divulgada em 25.08.93
para Inspetorias, Inspetoria-Geral e Diretorias gue lidam com
este tipo de informagao).

— LEl Ne 10509, de 27 de outubro de 1993. Dispde que o

pessoal docente das autarquias de ensino superior, fica su-
bordinado aos dispositivos da Lei n® 9887/91 e adota outras
providéncias. DOE n® 4126, de 27.10.93 — pag. 1.

(Lei n° 9887/21 — Cria a carmreira do Magistério Publico do
Ensino Superior do Estado e adota outras providéncias —
DOE N2 3670, de 30.12.91 — pag 1).

DESPACHOS DO GOVERNADOR. Autoriza, atendendo exi-
géncias legais, realizagao de Concurso Publico para Procu-
rador do Tribunal de Contas do Estado do Parana. DOE n®
4130, de 3.11.93 — pag. 5.

— Secretaria da Administragdo. Resolugdo conjunta n® 008/93

— SEAD/SEFAISEPLICASA CIVIL.

De acordo com o disposto no Decreto n® 2481, de 19 de
agosto de 1993, reajusta a partir de 19.10.93, os valores
estabelecidos para indenizar o Servidor Civil da Adminis-
tragdo Direta e Autarquica e Servidor Militar do Poder Execu-
tivo, das despesas de alimentaga@o e pousada, na forma de
ressarcimento. DOE N2 4120, de 19.10.93 — pag. 06.
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