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FORUM NACIONAL DE DIREITO CONSTITUCIONAL

Nos dias 25 e 26 de agosto, realizou-se no Tribunal de Contas o Ill Férum Nacional
de Direilo Conslitucional. O Forum é uma realizagdo conjunta do TC e do Instituto Brasi-
leiro de Direito Constitucional e, segundo o Presidente desta Corte, o objetivo € o debate de
temas polémicos ligados a Revisao Constitucional

Ainiciativa & merilGria. Tanto mais mentdna quanto a falta de iniciativa, o desinteresse
e até mesmo inleresses escusos e inconfessaveis fizeram fracassar a revisao que deveria
ter sido feita neste ano, alias por forga de mandamento da propria Conslituigao.

A nossa Constituigho tem sido mais batida que debatida; mais esquecida que utiliza-
da ‘e em muitos de seus artigos € letra morta, a falta de regulamentago. Sua elaboragac
prescindiu da técnica juridico-constitucional e, nao obstante saudada pelos avangos sociais
que abrigou, & sem dividas um texto legal que em muitos trechos nao merece figurar no 1opo
da hierarquia das leis

Néo raro nela se encontram mandamentos que ficariam bem melhor em leis ordinarias,
quando nao em diplomas legais inferiores. Mas a auséncia de governo, em nome da demo-
cracia e da sua necessidade de consolidagdo, fizeram com gue constituintes nela os inseris-
sem, comprometendo sendo a sua perenidade, pelo menos a sua conveniente durabilidade.

Nao revista pelo awal Congresso Nacioral, formado por legisladores comuns e
dublés de constiluintes, o que vem acontecendo € gue o que ela contém e nela nao deveria
constar ou consta e contraria robustos interesses, @ jogado no esquecimento, com a descul-
pa de gue nao haregulamentagio

Temos para nids que a Constituicdo, e também a sua reforma nao devem prescindir
de sugestdes de especialistas em Direito Constitucional e que debates, como os gue se tra-
vam no Tribunal de Contas, devem se multiplicar para que os encarregados.da feitura da
Carta ou de suas modificagbes, tenham subsidios capazes de bem orienta-los. Os adeplos
de uma Assembléia Constituinte ou de uma Assembléia Constituinte Revisora ex usivas
tem sobejas razdes para acreditar que os defeites da atual Carta resultam da prie izia dos
leigos sobre os constituintes melhor preparados para a 1ao dificil e impontante tarefa de tazet
uma Lei Maior

A Constituigio nao pode ser uma lei descartavel, uma lel que pega ou ndo pega. Tem
de ter a solidez que consubstancia as aspiragdes democraticas da nagao em carater perm
nente, sem casuismos e com @ minimo possivel de dispositives que situagdes conjunturais
possam tornar inaplicaveis ou indesejaveis em curto espaco de tempo.

A abertura do Evento, proferida pelo Presidente do TC, Nestor Baptista, e pelo Presi-
dente do Instituto Brasileiro de Direito Constitucional, Soberto Rosas, estiveram presentes o
Governador Mario Pereira, o Corregedor-Geral do Tribunal de Justica, Negi Calixto, o Presi-
dente do Tribunal de Algada, Juiz Munir Karam, todos os Conselheiros do Tribunal de Con-
las do Estado, e varias autoridades do Parana.
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Presidente do Tribunal de Alcada, Dr. Munir Karam, Diretor de Inslituto Brasiieiro de Direito Constituci-
onal, Prof. Celso Ribeiro Bastos; Presidente do Tribunal de Contas, Nestor Baptista; Governador Mario
Pereira; Corregedor-Geral do Tribunal de Justica, Des. Negi Calixio, e Dr. Roberto Rosas, Presidente
do Institute Brasileiro de Direito Constitucional
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Os Painéis - O primeiro painel, presidido pelo Presidente do Tribunal
de Contas, Nestor Baptista, disculiu "A Administragdo Pdblica, Sistemas de
Controle,Servidores Publicos e Regime Juridico Unjco”, os componentes
eram : Dinorah Grotti, Diégenes Gasparini, Luciano Ferreira Leite e Re-
gina Maria Macedo Nery Ferrari.

O segundo painel, denominado "A Nova Lei de Licitagbes”, teve como
Presidente de mesa o Conselheiro Rafael latauro, composta por Carlos Ari
Sundfeld, Margal Justen Filho, Maria Silvia Zanella Di Pietro e Toshio
Mukai.

O terceiro painel discutiu “O Controle Financeiro ¢ Orgamentdrio. Tr-
bunal de Contas”. Os palestrantes: Elival da Silva Ramos e Luis Roberto
Barroso, O Conselheiro Candido Martins de Oliveira, presidiu este painel,
tendo brilhante atuacio de defesa em prol do Tribunal de Contas

O ultimo painel do dia 25 teve como Presidente de mesa o Conselhei-
ro Jodo Candido F. da Cunha Pereira - abordou o tema *Politicas de Previdén:
cia Social, Seguranga e Satide”. Palestrantes : Carlos Roberto Husek, Ma-
ria Garcia e Wagner Balera.

No dia seguinte, dia 26 de agosto, aconteceram mais 4 painéis.

“Direitos do Consumidor”, presidido pelo Conselheiro Rafael latauro,
teve como palestrantes; Alcides Tomasetti Junior, Carlos Eduardo
Manfredini Hapner e Ministro Claudio Santos.

*Sistema Tnbutdrio Constitucional’, presidido pelo Conselheiro
Quiélse Criséstomo da Silva. Palestrantes : Gustavo Miguez de Mello, José
Roberto Vieira e Paulo de Barros Carvalho.

“A Federagdo Brasileira. Redefinicao do papel da Unido e dos Esta
dos. A perspectiva alema e Norte Americana’, presidido pelo Conselheiro
Jodo Féder. Palestrantes ; Celso Ribeiro Baslos, Clemerson Merlin Cléve,

FOLHA DOS EDITAIS : DESTAQUE
Entre as publicagbes récebidas pela Coordenadoria de Ementario e Juris
prudéncia, destaca-se a Folha dos Editais, semandrio dirigido a entidades publi-
€as ¢ associaghes de classe.
O jornal prestaum relevante servigo & comunidade, divulgando as licitagdes
daadministragio publica, e também noticiando realizaghes de drgaos do Estado

TC ELABORA MANUAL DE PRESTACAQ DE CONTAS
O Trbunal de Contas, através da Diretoria Revisora de Contas, elaborou o
“Manual para Prestago de Conlas de Auxilios, Convénios, Subvengdes e
Transferéncias”, destinado aos aplicadores e recebedores de verbas publicas,
O Manual se encontra a disposigio dos interessados na Coordenadoria de
Ementério e Jurisprudéncia,

BORSARI NETTO MINISTRA CURSO SOBRE
ABASTECIMENTO DE AGUA
O Auditor do Tribunal de Contas e professor da UFPR, Francisco Borsan
Netto, ministrou, de 8 a 17 de agosto, no Auditorio da Casa, um curso denominado
“Sistemas Publicos de Abastecimento de Agua - Concepgbes e Parametros”,
dirigido a engenheiros, arquitelos e demais funcionarios do TC. Na ocasido, o llustre
professorabordou o tralamento de dgua, reservalorios, mananciais @ oulros temas

TC ORIENTA ENTIDADES SOCIAIS

O Tribunal de Contas realizou, dia 29 de agosto, um treinamento:para ent-
dades sociais do Parana, com o objetivo de orientar dingentes sobre a correta pres-
tagao de contas.

Realizado no Auditério da Casa, o evento teve a participagio das APAES e
Escolas de Ensino Especial de Curitiba, reglao metropalitana e litoral, num total de
60 entidades.

Esse encontro fol organizado pela Diretoria Revisora de Contas do TC, com
0apoio da Federagio das APAES e da Secretaria de Educagao.

T TRIBUNAL
DE CONTAS

Cnslina Teresa lwersen e Marco Antomio Posseli, iunciondrios da DRC: Diretor Geral do TC,
Aglleu Carlos Bittencourt, e Diretor da DRC. Luis Bemardo Dias Costa

Luis Alberto David Aratjo e Luis Felipe D'avila.

“A Legislagao Aniitruste” presidida pelo Conselheiro Candido Martins
de Oliveira. Palestrantes : Isabel Vaz, José Cretella Junior e Tércio
Sampalo Ferraz Junior.

O Presidente Nestor Baplista encerrou os trabalhos junto com o Pro-
fessor Celso Ribeiro Bastos, que agradeceu a maneira gentil com que foram
recebidos no Tribunal, onde pela primeira vez com uma programacao aberta
permitiu que cada palestrante desse seu ponto de vista.

Salientou que "Q Instituto ndo promove conclusdes™ e que “A Demo-
cracia & uma maneira civilizada de discordar”.

CIONAL

#l FORUM NACIONAL DE DIREITO CONST(Y
{ % @ 26 de agosto de 1994

Auditdrio do Tribunal de Contas, durante o Il Férum Nacional de Direito Constitucional
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CURSOS DESENVOLVIDOS PELA DRH

A Diretoria de Recursos Humanos desenvolveu os seguintes cursos
no més de agosto:

3 a 5/8 - || Encontro Nacional do Cerimonial Publico, realizado na ci-
dade de Foz do lguagu, pelo Comité Nacional de Cerimonial Publico.

7 a 13/8 - XXIl Congresso Nacional de Homeopatia, realizado no
Centro de Convengdes de Curitiba, numa promogao da Associagao Médica
Homeopatica Brasileira

8 a 10/8 - Curso sobre Os Interesses Regionais e o Paclo Federati-
vo, realizado pela Fundagao de Desenvolvimento Administrativo, IPARDES
e UFPR, no Mini Auditdrio do E . ficio Humberto de Alencar Castelo Branco.

8a 17/8 - Curso sobré Sistemas Plblicos de Abastecimento de Agua
- Concepgoes e Pardmetros, ministrado pelo Dr. Francisco Borsari Netto, no
Auditério desta Casa, aos engenheiros do TC e demais servidores interes-
sados.

10 a 12/8 - Curso de Atualizagao em Gestao Publica, proferido pelo
Prof. Paulo Afonso Figueiredo, da Fundagio Getilio Vargas, na sede do
IPARDES

18 e 19/8 - Semindrio sobre Alteragées na Lei de Licitagbes - Lei n?
8.883/94 -, ministrade pelo Prof. Sérgio Ferraz, no Auditdrio desta Casa.

22 a 24/8 - Curso de Word for Windows, destinado aos Gabinetes de
Conselheiros, ministrado por téenicos da DPD.

25 e 26/8 - Forum de Direito Constitucional, que teve como
palestrantes José Cretella Junior, Margal Justen Filho, Clémerson Merlin
Cléve e Claudio Santos, Ministro do Superior Tribunal de Justiga, entre ou-
tros, realizado no Auditdrio deste Tribunal.

31/8 - Palestra proferida pelo Prof. Irineu De Mula, Presidente Nacio-
nal do Instituto Brasileiro de Contadores, sobre o Papel dos Auditores na Di-
vulgagao de Atos llegais em Relatérios, no Auditério desta Casa.

31/8 a 289 - Curso sobré Gerenciamento da Reengenharia
Organizacional, proferido pelo Prof. Paulo Afonso Figueiredo, da Fundagéo
Getulio Vargas, na sede do IPARDES.

ATUAGAO DO PLENARIO

Durante o més de agosto, o Plenario do Tribunal de Contas obleve
0s seguintes resultados:

Sessdes o Tribunal Pleno ...
ReB0IUCOEE PrOBTIGAS Lkt hivsisivnisiine niinstats st cies omoniets smassaceantans
AcOrSOS PRSBNT0S .ium s i s
Certidies OXPeOidas .. .qauiuiiiminm s imysmrrermermmss ot e semraeemrees
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TC FAZ AUDITORIA “IN LOCO"
NOS MUNICIPIOS

O Tribunal de Contas do Parana inicia auditoria "in loco™ nos
municipios do Estado. A decisdo partiu do Presidente do TC, Conse-
Iheiro Nestor Baptista, que prelende aperfeicoar as prestagbes de
contas para oferecer mais seguranga as administragbes municipais.

O trabalho de orientagéo, dentro de uma visao técnica moder-
na, tera um carater preventivo. Sera realizado por equipes
especializadas do TC, que véo aos Municipios avaliar os sistemas
contabeis e a legalidade das decisdes dos administradores publicos

“Hoje a maior parte dos erros detectados pelo TC decorrem da
falta de informagdo e de falhas de assessoramento, 0 que causa a
desaprovagdo das contas e constrangimento para os administrado-
res publicos”, alertou o Diretor de Contas Municipais, Duilio Luiz Ben-
to, coordenador das equipes de auditoria.

Os procedimentos operacionais, iniciados em 17 de agosto, le-
réio como base um manual elaborado pelo Tribunal de Contas do Es-
tado, seguindo regras consagradas de auditoria.

*Nos recebemos quilos de papéis com a prestagao de contas
municipal e fazemos uma analise baseada naquelas informagdes,
com excegdo dos casos de dentuncia onde a conslalagao é feita ou
néo ‘in loco’, Agora nés vamos pegar foda a documentag¢ao e vanmos
ao Municipio conferir os dados apresentados’, explicou o Presidente
Nestor Baptista, entusiasmado com a realizagae das auditorias.

No municipio de Ampére, apos ter sido realizada a fiscalizagéo,
o Prefeito Municipal, satisfeitc com as orientagdes recebidas, pediu
para os técnicos do TC explicarem aos funciondrios municipals
questtes sobre orgamento, finangas e licitagéo.

Em Itaipulandia, uma das equipes do TC verificou diversas ére-
as da Prefeitura Municipal, onde néo se constatou nenhuma irregula-
ridade. O Prefeito de ltaipulandia, Lotario Oto Knob, disse que * é
muito satisfatério quando uma administragdo tem a aprovagéo de
seus atos por parte de técnicos responsaveis pelo Tribunal de Con-
tas do Estado”.

Ja foram visitados 20 municipios de pequeno, médio e grande
porte, e até o final do ano o Tribunal de Contas realizara auditorias
emtodas as microrregides do Estado.

PALESTRA DE NESTOR NA

UNIVERSIDADE DE PARANAVAI

A convite da diregéo da Universidade de Paranavai e do Centro
Universitario da mesma cidade, o Presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro Nestor Baplista, proferiu, dia 2 de agosto, a aula inaugural
dessa instituigio de ensino.

Na presenga da Diretora da Universidade, Professora Edwirges
Franco, do Prefeito Municipal, Engenheiro José Augusto Felippe, do
Promotor de Justiga Edevaldo Santos, do representante da OAB, do ex-
Prefeito Dr. Rubens Felippe e de membros do corpo docente e discen-
te, o Conselheiro Nestor Baptista fez ampla abordagem da Constituigéo
Federal e analisou a realidade da administragao publica

ENCONTRO TECNICO EM
WENCESLAU BRAZ

O Tribunal de Contas promoveu em Wenceslau Braz, dia 5 de
agosto, mais um Encontro Técnico sobre Administragdo Municipal, diri-
gido a prefeitos, vereadores e servidores publicos da regido do norte pi-
oneiro, composta por cerca de 28 municipios.

Na abertura do semindrio, realizado na Casa da Amizade, o Pre-
sidente Nestor Baptista enfatizou a necessidade de patriotismo por par-
te da sociedade, que deve ser “ mais atuante e consciente, através da
cobranga dos atos das administragbes municipais e estadual”. Tambem
destacou a importancia da profissionalizagao do servidor, citando como
exemplo a Alemanha e os Estados Unidos, onde o funcionario pablico é
especializado no setor em que atua.

O Prefeito José Alvaro Gemin e o Presidente da AMUNORPI,
Isaac Tavares da Silva, homenagearam o Presidente do Tribunal de
Contas com uma placa alusiva ac Encontro.

Os diretores do TC Duilio Luiz Bento e Luiz Bernardo Dias Cosla
proferiram palestra para cerca de 80 pessoas, esclarecendo dividas so-
bre administragéo publica, principalmente quanto a licitagio e presta-
Gao de contas municipais.

SERGIO FERRAZ NO TRIBUNAL

DE CONTAS

Seminario sobre “Alteragdes na Lel de Licilacdes - Lei n®
8.333/94", ministrado pelo Professor Sérgio Ferraz, mestre em Direito
Administrativo e ex-consultor juridico do Ministério da Justiga foi promio-
vido pelo TC, nos dias 18 e 19 de agoslo

*Orgéos fiscalizadores da coisa publica como os tribunais de con-
tas tém a dificil tarefa de analisar os processos licitatérios, com base
numa série de fatores, todos dispostos na lei, mas que ndo estio ainda
totalmente claros, e por isso passiveis de diferentes interpretagoes”,
afirmou Ferraz

Para o Presidente do Tribunal de Contas, Nestor Baptisia, que
falou na abertura do evento, ‘o semindrio foi muito proveitoso, alingin-
do grande publico, entre funcionarios e técnicos da Casa”.

Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, e Professor Sérgio Farraz,
durante a palestra sobre a nova Lei de Licitagdes.

NESTOR FALAAOS ALUNOS DA UEM

O Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Nestor
Baptista, proferiu palestra na Universidade Estadual de Maringa, dia 11 de
agosto, abordando o tema “Administragdo Publica e Fiscalizagao”

O Reitor da Universidade, Décic Sperandio, lez a abertura da pa-
lestra, que foi assistida por mais de 250 pessoas, entre professores,
funcionarios e alunos dos cursos de direito, adminisiragao, economia e
ciéncias contabeis.

“Embora o lrabalho do Tribunal seja de fiscaliza¢do, nés entende-
mos como de orientagdo. E é ele que tem destacado o TC nos dltimos
anos", afirmou o Pré-Reitor de Recursos Humanos e Assuntos Comuni-
tarios, Mario Lunardoni. Disse ainda que ¢ de extrema importancia ou-
vir a palavra do Presidente Nestor Baptista, j& que a Universidade tem
que prestarcontasao TC

PALESTRA SOBRE PAPEL DOS AUDITORES
Dentro da programagao de treinamento de pessoal, uma das pri-
oridades da atual Presidéncia do Tribunal de Contas, foi realizada pa-
lestra sobre “O Papel dos Auditores na Divulgacéo de Alos llegais
em Relatérios”, dia 31 de agosto, no Auditério desta Corte.

A palestra ficou a cargo do Presidente Nacional do Inslituto
Brasileiro de Contadores, Irineu De Mula, e do Diretor da Price
Waterhouse em Curitiba, José Octavio de Mello.

Segundo o Presidente do TC, Nestor Baptista, o nivel dos
palestrantes comprova a preocupagao com a qualificagao dos funciona-
rios deste Tribunal. “Queremos efetivamente a especializagao dos nos-
sos profissionais, que hoje ja sdo considerados, pelos Tribunais de todo
o Pals, como os mais capacitados do Brasil', enfatizou o Presidente,

ARTAGAO E CIDADAO HONORARIO DE CANDOI

O Vice-Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro Artagéo
de Mattos Ledo, recebeu, dia 26 de agosto, o Titulo de Cidadao Hono-
rério de Canddi, dentro das comemoragdes do aniversério de emanci-
pagéo do municipio

Autor da lei que criou o municipio de Canddi, Artagéo recebe o Ti-
tulo como uma justa homenagem pelo seu trabalho junto aos municipi-
os paranaenses, como Deputado Estadual e, desde 1990, como Con-
selheirodo TC

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO
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“A POLEMICA DA MODALIDADE CONVITE”

As reflexdes que abaixo trago a baila, prendem-se
a polémica instaurada na Administragdo Publica, em to-
dos os niveis, quanto a real necessidade da participagado
efetiva de trés licitantes na modalidade convite.

Inicialmente, entendo de bom alvitre trazer a colo-
cagado o disposto no art. 22, paragrafos 3° 6°e 7° da Lei
n°® B.666/93 com as alteragdes introduzidas pela Lei n°
8.883/94, inverbis:

“Art. 22 - Sdo modalidades de licitagdo:

Paragrafo 3° - Convite € a modalidade de licitagao
entre interessados do ramo pertinente ao seu obje-
to, cadastrados ou ndo, escolhidos e convidados
em numero minimo de trés pela unidade administra-
tiva, a qual afixara, em local apropriado, copia do
instrumento convocatodrio e o estendera acs demais
sadastrados na correspondente especialidade que
manifestarem seu interesse com antecedéncia de
até 24 (vinte e quatro) horas da apresentagao das
propostas.

Paragrafo 6° - Na hipétese do paragrafo 3° deste
artigo, existindo na praga mais de trés possiveis in-
teressados, a cada novo convite realizado para ob-
jeto idéntico ou assemelhado € obrigatorio o convite
a, no minimo, mais um interessado, enquanto existi-
rem cadastrados ndo convidados nas ultimas licita-
goes.

Paragrafo 7° - Quando por limitagdes do merca-
do ou manifesto desinteresse dos convidados for
impossivel a obteng¢ao do niumero minimo de licitan-
tes exigidos no paragrafo 3° deste artigo, essas cir-
cunstancias deverdo ser devidamente justificadas
no processo, sob pena de repetigdo do convite”.
Depreendo do exposio no paragrafo 3° acima

transcrito, que as obrigagbes da Administragdo Publica,
prendem-se a escolher e convidar no minimo trés licitan-
tes cadastrados ou ndo; afixar o inteiro teor do instru-
mento convocatério em local acessivel ao publico; res-
peitar o intersticio minimo de cinco dias uteis entre a en-
trega da carta-convite e a abertura do certame
licitacional e franquear a possibilidade dos cadastrados
na correspondente especialidade do objeto a ser licita-
do em participar da licitagéo, desde que a manifestagéao
objetiva e corporificada respeite o prazo de vinte e qua-
tro horas de antecedéncia ao fixado para o recebimento
e abertura do procedimento licitatorio.

Pois bem. Requisitos preenchidos, a Comissio de
Licitagdo esta apta a receber as propostas dos licitantes
interessados, sejam eles em nimero de cinco, trés, dois,
um ou outro numero qualquer, adjudicando o objeto da
licitagdo aquele que atender na integra o postulado pela
Administragdo Pablica. Tal raciocinio & crivel e juridica-
mente perfeito, a partir do instante que o paragrafo sob
comento foi modificado pela Lei n° 8.666/93, onde fora
suprimida a expressao - entre no minimo trés interes-
sados - art. 20, paragrafo 3° do Decreto-Lei n° 2.300/86.

* Luiz Bernardo Dias Costa

Hoje, friso que a obrigagao da administragdo encontra-
se no numero minimo (3) de pessoas fisicas ou juridicas
a serem convidadas, sejam elas cadastradas ou n3o.

Nesse passo, cedo a palavra ao ilustre jurista
Margal Justen Filho que ao comentar o tema em sua
magistral obra (Comentarios a Lei de Licitagbes e Con-
tratos Administraticos - Aide Editora - 1¢ edigao — 1993
- pag. 120) assim nos ensina:

“A inexisténcia de, no minimo, trés potenciais in-
teressados ou 0 ndo comparecimento desse nu-
mero minimo ndo se constitui em causa de
invalidagao do procedimento licitatorio”.

E remata:

“Mas a Administragao devera justificar, por es-
crito, a ocorréncia”.

Cai a talho ressaltar, que o entendimento supra es-
posado é acompanhado por mestres do jaez de Celso
Antonio Bandeira de Mello, Adilson Abreu Dallari,
Diogenes Gasparini dentre outros luminares do direito
patrio, como também pela firme jurisprudéncia de nos-
sos Tribunais.

De todo acima exposto, e a guisa de firmar o enten-
dimento, quando convidados trés ou mais licitantes;
comparecendo apenas um ou dois, o procedimento de-
vera ser levado até o seu desiderato, lavrando-se ata cir-
cunstanciada, adjudicando-se o objeto da licitacdo
aquele que apresentou a melhor proposta ou a unica
existente, desde que compativeis com o teor do instru-
mento convocatorio.

Impende ressaltar, outrossim, que a exegese do pa-
ragrafo 7¢ art. 22 retro narrado, a meu juizo, se conside-
rarmos que o texto da lei contempla normas gerais, ca-
bendo nao so6 a Unido, mas a Estados e Municipios o seu
cumprimento e, considerando, ainda a realidade
vivenciada pelas Administrages Publicas em nosso pais,
deva ser realizada em beneficio do Poder Publico, qual
seja, nao existindo na praga pelo menos trés licitantes do
ramo, tal situagao deve ser apresentada em ata, ndo
inviabilizando a realizagdo e conclusdo do certame
licitacional, como também o ndo comparecimento da to-
talidade dos convidados, demonstra tacitamente o seu
desinteresse em concorrer naquele procedimento. Por-
tanto, aquele que compareceu ndo pode ser preterido,
sob pena de ferimento aos principios da boa-fé e da
isonomia.

Por fim, a alteragao introduzida no paragrafo 6° do
artigo multicitado e ja acima transcrito, pela Lein® 8.883/
94, ndo trouxe maiores dificuldades de aplicagdo, de-
vendo apenas e tao-somente a Administragdo para ob-
jeto idéntico ou assemelhado, constante de licitagdo an-
terior, convidar mais um licitante, além dos anteriormen-
te convocados, desde que cadastrado.

* Assessor Juridico, Diretor da Diretoria Revisora de Contas
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ADMISSAO DE PESSOAL - PRAZO DETERMINADO
1. TESTE SELETIVO - 2. PERIODO ELEITORAL - 3. LEIl 8.713/93 -
ART. 81,§ 12

Relator : Auditor Ruy Baptista Marcondes
Protocolo n® : 28.097/94-TC.

Origem : Universidade Estadual de Maringa
Interessado : Reitor
Decisdo : Resolugdo n?5.951/94 -TC. - (unanime)

Consulta. Contratagio de pessoal mediante teste seletivo, por pra-
zo determinado, durante o periodo eleitoral. Impossibilidade, de
acordo com a Lei 8.713/93, art. 81, § 12 e decisdo desla Corte,

DESPESAS - IMPUGNACAO
1. LICITACAO - AUSENCIA - ILEGALIDADE - 2. RESPONSABILIZA-
GAO DO ORDENADOR DA DESPESA.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n?: 1.862/92-TC

Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parana - 4* ICE
Interessado : TECPAR - Instituto de Tecnologia do Parana
Decisdo : Resolugio n®6.174/94 -TC. - (por maioria)

Documentagéo Impugnada. Contralagao de empresa prestadora de
servicos de assessoria lécnica, na area de engenharia civil, sem o
devido processo licitalério. Impugnagido da despesa, com a
responsabilizagdo de seu ordenador, que devera ressarcir ao erdrio
os prejuizos atualizados e corrigidos, acrescidos dos juros legais.

DOCUMENTACAO IMPUGNADA
1. ADMISSAO DE PESSOAL - PRAZO DETERMINADO - 2. AUSEN-
CIA DE DOCUMENTOS EXIGIDOS PELO DECRETO 6.914/90 -
3.NAO COMPROVAGAO DO EXCEPCIONAL INTERESSE PUBLICO.

Relator : Conselheiro Artag&o de Mattos Ledo
Protocolo n®: 42.974/93-TC

Origem : Inspetoria de Controle Externo - 3%,
Interessado : Radio e Televisao Educativa do Parana - TVE.
Decisdo : Resolugéio n® 5.862/94 -TC. - (unanime)

Documentagao impugnada. Admissao de pessoal por prazo deter-
minado, onde néo ficou caraclerizado o excepcional interesse pu-

blico, além da inexisténcia das manifestacdes das Secrelarias da

Fazenda e da Administragédo, bem como da Casa Civil, exigidas
pelo Decreto n?6.914/90. Procedéncia da impugnagéo, determinan-
do-se a sustacio dos contralos efetuados ilegalmente dentro do
prazo de 45 dias.

SERVIDOR PUBLICO - APOSENTADORIA
1. ACUMULAGAO REMUNERADA DE CARGOS - 2. INCORPORA-
GAO DOS PROVENTOS AO ATO DE INATIVAGAO - 3. LEI6.174/70 -
ART. 272, § 3°- 4. SINDICANCIA - ABERTURA.

Relator : Auditor Joaquim Anténio Amazonas Penido Monteiro

CAMARA MUNICIPAL - CONTABILIDADE
1. DESCENTRALIZAGAO DO SETOR DE CONTABILIDADE DO EXE-
CUTIVO - 2. EXECUTIVO - REPASSE DE VERBAS PARA O LEGISLA-
TIVO- 3. DUODECIMO ORGAMENTARIO - INCONSTITUCIONALIDADE.

Relator : Conselheiro Quiélse Crisdstomo da Silva
Protocolo n? : 8.680/94-TC.

Origem : Municipio de Maua da Serra
Interessado : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugio n® 6.001/94 -TC. - (unanime)

PAGINAS

DECISOES DO
TRIBUNAL PLENO

ESTADUAL

Protocolo n®:25.941/94-TC

QOrigem : Secretaria de Estado da Administragdo - SEAD
Interessado : Ludovico Alcebiades Klein

Deciséo : Resolugao n®5.791/94 -TC (unanime)

Aposentadoria Compulséria. Acumulagio Remunerada. Servidor
Publico que pretende inativar-se quando ja conta com uma aposen-
tadoria pelo Eslado e outra junto ao .N.S.S. llegalidade da aposen-
tadoria, uma vez que a acumulagdo desses cargos € ilicila por ndo
se enquadrar nas siluagdes previstas no art. 272, § 32, do Estatuto
dos Servidores Civis do Parana; determinando-se, em
consequéncia, uma sindicancia para apurar a responsabilidade da
admisséo irregular.

SERVIDOR PUBLICO INATIVO - GRATIFICAGAO
1. INCORPORAGAO FUNDAMENTADA EM DECRETO - 2. PODER
LEGISLATIVO - ELABORAGAO DA LEI.

Relator : Conselheiro Jodo Féder
Protocolo n? : 29 185/94-TC
Origem : Secretaria de Estado da Fazenda

Interessado :José Augusto Mendes
Deciséio : Resolugao n® 6.032/84 -TC. - (unanime)

Aposenladoria. Incorporacio aos proventos de inatividade de pro-
fessor, de gratificagdo de representagédo de gabinete, com funda-
mento em decrelo, o que é ilegal, vez que esse tipo de matéria deve
ter a participagdo do Poder Legislativo no processo de elaboragéo
da lei. Obrigatoriedade da excluséo da referida gratificagéo, tendo
em visla a auséncia de permissivo legal para a sua implantagéo na
inatividade.

TERMO DEACORDO
1.1APAR E ASSOCIACAO DE FUNCIONARIOS - IRREGULARIDADES.

Relator : Conselheiro Jodo Féder

Protocolo n® : 42,.344/93-TC

Origem : Instituto Agrondmico do Parana - IAPAR
Interessado : Diretor Presidente

Decisdo : Resolugao n® 5.963/94 -TC. - (unanime)

Consulta.

1. Repasse de verbas para associacdo de funcionérios, visando o
pagamento de reclamatorias trabalhistas requeridas por ex-funcio-
narios daquela associagdo. Irregularidade do pagamento, devendo
a referida entidade ulilizar-se de recursos proprios para fazer fren-
le a todos os seus encargos.

2. Impossibilidade da cessao de funcionarios do quadro préprio do
IAPAR & ja referida associaciio, em face da Carta Estadual, em seu
arl. 43.

3. Creche para os filhos dos funciondrios, construida observando
norma contida na CLT, antes do advento da Constiluigédo Estadual -
deve ser mantida pela Associago dos Funcionarios ou viabilizar
um convénio com orgdos que possuam a finalidade prépria de pro-
ver assisléncia social.

! ! . MUNICIPAL

Consulta.

1. Possibilidade de descentralizagio do selor de contabilidade do
Execulive Municipal para a Camara Municipal, desde que a
formalizacéo de tal alo se dé medianle resolucdo.

2. O Executivo devera repassar valor ao Legislativo para o atendi-
mento de suas despesas, de acordo com a disponibilidade da re-
ceita constante na lei orgamentaria.

3. Inconstitucionalidade na observéancia do duodécimo orgamen-
tario, conforme o art. 167, IV da CF/88.
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COMPROVAGAOQ DEAUXILIO

1. DOCUMENTOS - AUSENCIA - 2. RECOLHIMENTO DO VALOR IN-
TEGRAL DA DESPESA.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo n? : 8.746/34-TC

Origem : Municipio de Sao Jerdnimo da Serra
Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo :Resolugao n®5.844/94 -TC (undnime)

Comprovagéo de Auxilio. Ndo cumprimente de deciséo deste Tri-
bunal, no tocante a anexagéo de documentos comprobatérios da
despesa; tendo sido aberto prazo de defesa ao ex-Prefeilo, sem
que este se manifestasse sobre o contetido do processo. Desapro-
vagdo, determinando-se o recolhimento do valor integral da despe-
sa, acrescido de corregdo monetaria.

CREDITO ADICIONAL SUPLEMENTAR - ABERTURA
1. AQUISIGAO DE BEM MOVEL - 2. EMPENHO PREVIO.

Helator : Auditor Joaguim Antdnio Amazonas Penido Monteiro
Protocolon®: 15.218/84-TC
Origem : Municipio de Engenheiro Beltrao

Interessado : Prefeito Municipal
Decisdo : Resolugdo n? 5.904/94 -TC (unanime}

Consulta.

1. Aquisigéo de ambuléncia, sem a dotacdo orgamentdria para tal
fim, para o atendimento emergencial da drea de saude. Impossibi-
lidade, devendo o interessado pedir 8 Camara aulorizagéo para
abertura de crédito adicional suplementar e fazer a despesa pela
rubrica correspondente em despesas de capilal, apés o empenho.

2. Parlicipacdo de empresa, cujo socio gerente & cunhado do Pre-
felto, em processos licitatorios da administragdo municipal. Nao
ha impedimento legal para tal situagdo.

3. Utilizagéio do sistema de reembolso de didrias, diante dos fre-
quentes deslocamentos de servidores da saide. O procedimento
regular é a concessdo de didrias ou de adianlamento, com as for-
malidades legais atendidas e a devida comprovagio das despesas.
4. Obrigatoriedade do encaminhamenlo dos alos de concessdo de
aposenladoria e pensdes ao Tribunal de Conlas para apreciagdo
de sua legalidade e registro.

5. Impossibilidade de contrato entre o Municipio e hotel, cuja pro-
prietaria é a esposa do Prefeilo.

DESPESAS

1. LOCAGAO DE MORADIA - MAGISTRADO E PROMOTOR DE JUS-
TIGA - 2. DESPESAS ESCOLARES E MEDICAS - ESTUDANTES
EXCEPCIONAIS - EMPENHO PREVIO E CRIAGAO DE PROGRAMA
PARA TAL FIM.

Relator : Auditor Roberto Macedo Guimaraes
Protocolo n® : 27.763/94-TC
Origem : Municipio de Dois Vizinhos

Interessado : Prefeito Municipal
Decisdo :Resolugio n®6.231/84 -TC (unanime)

Consulta.

1. Impossibilidade de Municipio arcar com 6nus de locagéo para
moradia de magistrado e promotor de justica, conforme a resolu-
cdon?13.816/91-TC.

2. Possibilidade do custeio de transporte, despesas escolares e
assisténcia médico-hospitalar de doente e estudante excepci~nal,
mediante criagio de programa para tal fim, sendo necessdrla a res-
pectiva previsdo orgamentaria, e a observincia dos principios da
igualdade, legalidade e Impessoalidade. =

INCOMPATIBILIDADE NEGOCIAL

1. VEREADOR - VICE-PREFEITO - SERVIDORES PUBLICOS - 2.
PROCEDIMENTO LICITATORIO.

Relator : Conselheiro Jodo Féder
Protocolo n® : 9.890/94-TC
Origem : Municipio de Centendrio do Sul

Interessado : Prefeito Municipal

Decisdo : Resolugao n® 5.782/94 - TC. - (unanime)

Consulta.

1. No caso de empresas integradas por parentes, ascendentes,
descendentes ou colaterais de Vereadores, contratarem com o Mu-
nicipio, ndo havera incompatibilidade negocial, excelo quando os
Edis, alravés de interposla pessoa, permanecerem vinculados ao
negacio.

2. Empresas perlencentes a cdnjuges, parenles, ascendenles, des-
cendentes ou colaterais do Vice-Prefeito ndo devem negociar com
o Municipio, face & possibilidade daquele substituir o Prefeito.

3. Empresas integradas por servidores sé ndo podem negociar
com o Municipio se os mesmos forem direlores ou conselheiros
das mesmas.

4. Mesmo mediante prévio processo licitatério o Municiplo ndo po-
dera conlratar com empresas com as quais tenha incompatibilida-
de negocial, porquanto contrato administrativo ndo & considerado
contrato de cldusulas uniformes, conforme a Resoluco n® 38.121/
93-TC.

LICITAGAO

1. PARTICIPACAO DE PESSOA FISICA - 2. OBSERVAGAO DO
CONVENIO E DO EDITAL -3. AQUISICAO DE ONIBUS ESCOLAR.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo n? : 8.368/94-TC.

Origem : Associagao dos Municipios do Parand - AMP
Interessado : Presidente

Decisio : Resolugdo n® 6.006/94 -TC. - (unanime)

Consulta. Parlicipacdo de pessoa fisica em processo licitatério,
para aquisicdo de 6nibus escolar. Possibilidade, desde que ndo
haja tal proibigdo no cénvenio firmado com o érgiio repassador
dos recursos, bem como, que ndo haja no edital, clausula que o
particular ndo possa cumprir.

PRECO PUBLICO

1. REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO - 2. REMUNERAGAO
EXIGIDA PELA ADMINISTRAGAO - 3. CF/88 - ART. 175, PARAGRA-
FO UNICQO, lil.

Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protocolon?:41.117/83-TC

Origem : Municipio de Paranavai

Interessado : Presidente da Camara

Decisdo : Resolugao n® 5.422/94 -TC. - (unanime)

Consuila. Possibilidade da cobranga exigida pela Administragdo,
quando da realizagdo de concurso publico, considerando-se o pa-
gamento em espécie como prego publico, de acordo com o arl.
175, paragrafo Gnico, lll da CF/88.

RECURSO DE REVISTA

1. CONVENIO - RECUPERAGAO DE EQUIPAMENTOS ESCOLARES
- 2. AQUISICAO DE MATERIAIS - AUSENCIA DE LICITAGAO.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Leao
Protocolon®: 10.484/94-TC,

Origem : Municipio de Formosa do Oeste
Interessado :Shiguemi Kiara

Decisdo : Resolucao n® 6.307/94 -TC. - (unanime)

Recurso de Revista. Desaprovagdo de prestagdo de convénio, fir-
mado entre o Municipio e a FUNDEPAR, por néo ter havido o pro-
cesso licitatério para a aquisico de materiais usados na recupe-
ragio de moveis e equipamentos escolares. Recebimento do re-
curso, dando-lhe provimento, diante da conslalagéo de que os pre-
¢os praticados eram os mais baixos do mercado.
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FEDERAL

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RESOLUGAO N? 14.475 - Clas-
se 10 - DF. Eleitoral. Eleigbes de 1.994. Propaganda Eleitoral. Horério
gratuito. Radio e Televis@o. DJUn® 141,de 26.7.04 - Seg&o | - p. 18.295.

LEI N® 8.920, de 20 de julho de 1.994. Veda o pagamento de dividen-
dos e de participagGes nos lucros, com base em saldo credor da con-
1a de correcao monetaria, apurado por empresas controladas pelo
Poder Publico, e da outras providéncias. DOU n® 138, de 21.7.94 -
Segéo | - p. 10.905.

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO.
RESOLUGAO N# 24, de 12 de julho de 1.994. Recursos do Salario-
Educagao para os Estados da Federagao e para o Distrito Federal,
relativos a Quota Estadual de 1.994. DOU n? 138, de 21.7.94 - Se-
¢ao | -p.10.936.

MEDIDA PROVISORIA N®566, de 29 de julho de 1994, Dispbe so-
bre o Plano Real, o Sistema Monetério Nacional, estabelece as
regras e condicbes de emissdo do Real e os critérios para conver-
s8o das obrigagbes para o Real, e da outras providéncias. DOU n?
144-A, de 30.7.94 - Segdo | - pag. 11.434.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. DECISAQ NORMATIVA Ne 4,
de 27 de julho de 1.994. Aprova os coeficientes individuais de parti-
cipagdo dos Estados e Distrito Federal nos recursos previstos no
art. 159, incise |l, da Constituigéo Federal, para aplicagfo no exer-
cicio de 1995. Doun® 144, de 29.7.94 - Segéo | -p. 11.419.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N® 1.080 - 8 - medida liminar. Parana.
Assembléia Legislativa do Estado do Parana. EMENDA CONSTI-
TUCIONAL N¢ 02 de 15.12.93, que acrescentou §11 ao art. 27, da
CONSTITUICAO DO ESTADO DO PARANA. DJU N¢ 145, DE
12.8.94 - SECAQ | - P. 18.462.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. PETICAO N 928-2 - PARANA.
Unio Federal. DESVINCULACAO - PASEP - LEI ESTADUAL N®
6.278/72 - LEI ESTADUAL N° 10.533/93. DJU N¢ 147, DE 3.8.94 -
Segao | - p. 18.958. (REFERENTE - PARECER DA PGE N® 098/94 -
DOE n® 4.300, de 7.7.94 - p. 4 DIVULGADO NO BOLETIM INFOR-
MATIVO N2 226/94 - ls 8).

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO FEDERAL. PORTARIA N¢
2.446, de 3 de agosto de 1994. Divulga os novos valores a que se
referem os artigos 23 e 24 da Lei n® 8.666/93, corrigidos de acordo
com o indice Geral de Pregos do Mercado - IGP-M/FGV de julho de
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1994, com base no indice do més de dezembro de 1991. DOU n®
149, de 5.8.94- Se¢ao | - p.11.750.

TRIBUNAL SUPERIOR ELEITORAL. RESOLUGAO N® 14.552, de
6.8.94. APROVA MODELOS DA ATA DA ELEICAO E DOS BOLE-
TINS DE URNA (EleigBes de 3 de outubro de 1994). DJU n2 158,
de 16.8.94 - Secdo | - p. 20.434.

ESTADUAL

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. RESOLU-
GAQ N2 5,595/94. Consulta : Casa Civil. CONTRATACAO DE SER-
VICOS DE PUBLICIDADE. Sessao de 21,7.94. Relator Conselhei-
ro RAFAEL IATAURO

DECRETO N® 3.840, de 01 de agosto de 1994. Ficam vedados, na
esfera do Poder Executivo, os alos de contratagao temporaria de
pessoal, a qualquer titulo, pelos orgos da administragao direta,
autarquias, sociedade de economia mista e empresas publicas.
DOEn"4.317,de 12.8.94-p. 1.

DECRETO N° 3897, de 10 de agosto de 1994. Dispbe sobre os atos
que impliquem na efetivagéo de despesas na forma do disposto na
Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, com as alteragbes
nela introduzidas pela Lei Federal n® 8,883, de 8 de junho de 1994,
serdo exercidos, no ambito da Administragdo Direta e Indireta do
Poder Executivo, de acordo com os valores e competéncia estabe-
lecidos, conforme especifica; ficando revogados os Decretos n%
700, de 9/8/1991; 1557, 21/8/1992; 1679, de 28/10/92; 3551, de 18/
5/94 e 3698, de 21/6/94. DOE n® 4324, de 10/8/94 - p. 1.

DECRETO N® 3916, de 15 de agosio de 1994. Da nova redagéo ao
artigo 11 do Decreto n® 6823, de 4 de maio de 1990, que dispde so-
bre alastamento de servidor civil, sob qualquer regime juridico de
trabalho, da Administrac@io Direta, Autarquica e Fundacional, para
participar de cursos de pds-graduacéo, aperfeicoamento ou atuali-
zagio, bem como qualquer semindario, programa, congresso, pales-
tra, elaboragao de tese ou dissertagao, estagio técnico supervisio-
nado, ou outra atividade de estudo, no Pais ou no exterior, proces-
sar-se-a conforme estabelecido neste Decreto. DOE n* 4.327, de
15.8.94-p.7.

DECRETO N2 3.918, de 15,8.24. Adota critérios para a realiza-
¢ao de sorteios, destinados a angariar recursos financeiros para
o fomento do desporto do Parana, dependendo de prévia autori-
zagao da Fundacgao de Esporte e Turismo do Parana - FESTUR,
obedecidas as normas da legislagdo federal e as deste Decreto.
DOE n® 4327, de 15.8.94 -p. 7,
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