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ENCONTRO NACIONAL SOBRE
ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL

A estruturacao de politicas de pessoal, o planejamento e a organizagio
tributaria foram alguns dos temas discutidos no inicio de novembro, durante o
Encontro Nacional sobre Administracao Pablica Municipal, que aconteceu
no auditorio do Tribunal de Contas do Estado. Numa promogéo do TC e
Associagdo Brasileira dos Municipios, cerca de 300 pessoas, entre prefeitos.
vereadores e tecnicos municipais e profissionais de administra¢ao publica de
todo o Pals, puderam fazer ampla analise dos principais problemas enfrentados
na gestao publica municipal.

A iniciativa do Tribunal de Contas em promover o Encontro, segundo o
Presidente, Conselheiro Nestor Baptista, teve o objetivo principal de melhorar
a qualidade da administragao publica municipal em todo o Brasil, © Encontro
fol coordenado pelo Conselheiro Rafael latauro, que considera que ‘de fodas
as esferas da administragdo publica, talvez a municipal seja a mais sujeita ac
Julgamento popular”. Durante dois dias foram realizados diversos painéis sobre
assuntos ligados a gestdo publica. No dia 7, pela manha, fez palestra o
Presidente do Instituto Brasileiro de Administragao Municipal, Lino Ferreira
Neto e o professor da PUC - S30 Paulo doutor em Direito, Marcio Camaros-
sano. A tarde, as palestras foram com o ex-Secretario da Fazenda do Parana
e especialista em Direito Tributario, Heron Arzua e com o ex-Ministro da
Previdéncia e Deputado Federal, Reinhold Stephanes

No dia 8, falaram o professor da Universidade Estadual de Londrina, Jose
Carlos Abraao e o técnico Master do CEPAM-SP, José Roberto Dias, na
parte da manha. Atarde, o tema fol O Controle dos Municipios, com o Ministro
substituto do Tribunal de Contas da Uniao, Lincoln Magalhaes da Rocha; e
Informatica na Administracao Municipal, com o presidente do Serpro, Sérgio
Otero Ribeiro. O encerramento de Encontro foi feito pelo Conselheiro da ABM,
Deputado Federal Welson Gasparini que destacou o fato de que “nos muni-

Juiz do Tribunal Regional do Trabalhio, Ney José da Freitas; Presidente da Camara
dos Vereadores de Curiba, Mario Celso Cunha; Procurador-Geral da Justiga,
Olympioc Sa Sotta Maior Neto,; Presidente da Assembléia Lagislativa, Orlando Pessuli;
Presidente do Tribunal de Conlas, Nestor Baplista; Prefeito de Cuntiba, Ratfasl Greca
de Macedo; Deputado Federal de Sao Paulo, Welson Gasparini; Secretario da
Tecnologia, Adhail Sprenger Passos; Presidente da Associagic dos
Municipios do Parana, Prefeito Luiz do Amaral
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Deputado Federal de Sao Paulo, Welson Gasparini; Conselheiro
Rafael latauro: Preswdente do Tribunal de Contas, Consetheiro
Nestor Baptista; Presidente do SERPRO, Sergio Otero Ribeiro,

duranle o encerramento do Encontro.

clpios é muito mais facil controlar as agoes oficiais, pois o maior
fiscal é o préprio pove". Com esta afirmacao o deputado definiu
a importancia da municipalizagao dos servigos publicos, princi-
palmente nos setores de promogao humana.

Gasparini lembrou que com a municipalizagao de ativi-
dades mais afeitas aos municipios, acontecera a resposta ime-
diata ao contribuinte : “Para isso € preciso que seja aprovada,
com urgéncia, a regulamentagao da Constituicdo e a reforma
Constitucional”. Entre alguns servigos que ja estdo sendo exe-
cutados por municipios estdo o da saude e da educacao. “No

ESCOLA DE ADMINISTRAGAO PUBLICA MUNICIPAL

Um encontro entre o Presidente do Tribunal de Contas do
Parana, Conselheiro Nestor Baptista, o Secretario de De-
senvolvimento Urbano, Reinaldo José Rodrigues dos Sanfos, e
o Presidente da Associacdo Paranaense dos Municipios, Luiz
do Amaral, consolidou a busca definitiva para a concretizagao
daFundacao Escola de Administragcao PublicaMunicipal do
Parana, proposta no final do ano passado peio entao Presidente
do TC, Conselheiro Rafael latauro.

Durante o encontro, Nestor Baptista apresentou o projeto
de implantacdo da Fundagao e a proposta de estatuto da
entidade, que foram encaminhados ao Banco Mundial. © cbje-
tivo & cobter recursos do BIRD para a implantacao da Escola,
que sairiam de parte dos financiamentos do Banco ao PEDU -
Programa Estadual de Desenvolvimento Urbano.

Nestor Baptista explicou que “os administradores come-
gam a falar em geréncia de empreendimentos e organizagao de
aprendizagem, o que so pode serobtido com um corpo funcional
dotado de elementos estruturais”. Disse ainda que para a for-
mulagae de politicas publicas municipais sao necessarios co-
nhecimentos especificos.

Esta é a intengao da Fundagao Escola, com a qual se
pretende obter mais por menos e aumentar a eficiéncia, o gue
e fundamental para a estruftra dos Municipios.

ASSOCIAGOES DE CLASSE RECEBEM ORIENTAGAO

Dando continuidade ao treinamento para entidades so-
ciais do Parana, o Tribunal de Contas recebeu representantes
das Associagdes de Classe, dia 21 de novembro, no Auditario
da Casa.

Ministrado pelo Diretor da Diretoria Revisora de Contas
deste Tribunal, Luiz Bernardo Dias Costa, e pelos técnicos
Cristina Teresa lwersen e Francisco da Rocha Santos, o freina-
mento esclareceu duvidas e orientou scbre a prestagac de
contas de auxilios, convénios e subvengoes saociais.

As entidades participantes do evento enalleceram a ini-
ciativa do Tribunal de Contas e agradeceram a ocrientagao
recebida, mostrando interesse em continuar participando dos
eventos do TC.

Agora, dando inicio a uma nova fase dos trabalhos, ©

entanto, o Governo Federal vem altrasando os repasses e em
epoca de inflagdo chegou a enviar recursos com alraso de 120
dias, quando praticamente nao valiam mais nada, consumidos
em até 50 ou 60 %", concluiu afirmando que vai lutar para que
sejam definidas as obrigagoes dos municipios, do Estado e da
Unido.

Para o Presidente do TC, Nestor Baptista, "nas pre-
feituras nao ha mais lugar para os politiqueiros e estao excluidas
as figuras de deputados e auloridades que tentam tutelar os
municipios na manipulagdo de verbas e convénios”.

Participaram da aberiura do Encontro, o prefeito de Curi-
tiba, Rafael Greca de Macedo; o Presidente da Assembleia
Legislativa do Estado, Deputado Orlando Pessuti; o Presidente
da Camara de Vereadores, Mario Celso Cunha; o Procurador
Geral da Justiga, Olympio de Sa Sotto Maior Neto, alem de
diversas autoridades do Estado, Conselheiros, Auditores, Ins-
petores e Diretores do TC. Na oportunidade, o prefeito de
Curitiba afirmou que as cidades sao os principais cenarios das
mudancas ocofridas recentemente no Brasil. Greca observou
que o Brasil s6 nao explodiu, face a tantas dificuldades de sua
historia recente, porque herdou do impeério colonial porfugues
uma extraordinaria rede de organizagdo, que sao as camaras
municipais e as prefeituras. “Sdo quase 4.900 municipios que
funcionam como uma espécie de valvula de descompressédo de
assisténcia social e apoio ao povo, alavancando a vida comu-
nitaria do pais”, enfatizou.

ll. COMUNICADOS

Tribunal de Conlas comega a promover treinamentos no interior
do Estado.

TRIBUNAL

DE CONTAS
DOES
por o

Presidente do Tribunal de Contas, Nestor Baptista; Diretor da
DRC/TC, Luiz Bernardo Dias Costa, e técnicos do Tribunal, no
Trainamento para Entidades Sociais dlo Parana.

STF PROIBE INDICAGOES PARA O CARGO
DE AUDITOR

Os Auditores do Tribunal de Contas ndo serac mais
nomeados por escolha do Governador e dos Deputados Es-
taduais. A decisao, publicada no Diario de Justica da Uniao de
7 de outubro, e do Supremo Tribunal Federal, que julgou pro-
cedente agac direta de inconstitucionalidade impetrada em
1989 pela Procuradoria Geral da Justi¢a do Parana.

O Diretor da Diretoria de Assuntos Tecnicos e Juridicos,
Ivan Bonilha, afirma que a decisdo criou um vacuo na legisla-
gao. "0 Tribunal nao sabe como agir daqui pra frente. Nao
existem mais regras para a subslituigao dos auditores”, cons-
tatou. Esclarece, ainda, que a decisao do Supremo impoe a
necessidade de concurso publico para o provimento do cargo
de Auditor do TC. Mas essa € uma decisdo que cabera a
Assembleia Legislativa. Seja através de lei ordinaria ou de
emenda conslitucional, os Deputados Estaduais é que regula-
mentarao a questao.
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TC LANCA MANUAL SOBRE ADIANTAMENTOS

A Diretoria Revisora de Contas langou o “Manual para
Prestacao de Contas através do Regime de Adiantamento”,
destinado aos orgaos da administragao publica que recebem
verbas pelo regime de Adiantamento. Com esse Manual, a DRC
cumpre mais uma elapa de seu trabalho de orientagdo as
entidades publicas, pois ja fol langade um Manual sobre Convé-
nios, Auxlilios e Subvengdes Sociais, e estao sendo realizados
Encontros pelo Estado para esclarecer duvidas sobre as atri-
buigdes fiscalizadoras da Diretoria.

O Manual se encontra a disposigdo dos interessados na
Diretoria Revisora de Contas/TC-PR - Tel. (041) 253-5757,
ramal 181 e 232.

CURSOS DESENVOLVIDOS PELA DRH

06 a 10/11 - | SIMPOSIO SUL-AMERICANO E Il SIMPOSIO
NACIONAL DE RECUPERAGAO DE AREAS DEGRADADAS,
realizado na Fundagao de Pesquisas Florestais do Parana -
FUPEF, em Foz do Iguagu.

07 e 08/11 - ENCONTRO NACIONAL SOBRE ADMINIS-
TRACAO PUBLICA MUNICIPAL, no Auditerio do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

16 a 18/11 - GERENGIANDO A MIGRAGCAQ PARA A ARQUI-
TETURA CLIENTE-SERVIDOR, no Instituto Brasileiro de Pes-
quisa em Informatica, em Sao Paulo.

18/11 - |V SEMINARIO NACIONAL DE ESTUDOS TRIBUTA-
RIOS, realizado pela Academia Brasileira de Direito Tributario,
no Hotel Lord Palace, em Sao Paulo.

CRIACAO DE TC DOS MUNICIPIOS E
INCONSTITUCIONAL

O Ministro Substituto do Tribunal de Contas da Unido
Lincoln Magalhaes da Rocha, afirmou que a propostade criagdo
de um TC dos Municipios, feita por alguns Deputados do Para-
na, "é absolutamente inconstitucional e fere principios, inclusive
morais, uma vez que o Estado procura enxugar a maquina
administrativa e conter gasfos, e 0 que se quer fazer no Parana
& justamente o confrario, onerando ainda mais o bolso do
contribuinte, que é quem pagaria mals essa conia”.

Durante sua palestra no Encontro Nacional sobre Adminis-
tracdo Publica Municipal, ¢ Ministro disse, também, que o TC
do Parana & visto nacionalmente como um dos mais eficientes
do Pais e que a criagao de um Tribunal de Contas dos Munici-
pios cairia numa agao direta de inconstitucionalidade.

TC MANTEM DECISAO SOBRE
IRREGULARIDADES NO BADEP

Em Sess@o Ordinaria realizada dia 29 de novembro, o
Tribunal de Contas manteve, por 5 votos a 1, a decisao de
considerar irregulares as coniratagoes de advogados pelo liqui-
dante do BADEP, Moacir Hercules de Souza, para cobrar as
dividas com credores depois da extingaoc.

Ap6s a publicag@o em Diario Oficial, o BADEP (Banco de
Desenvolvimento do Parana) tera 30 dias para anular os contra-
tos, sem prejuizo das ages em andamento, e realizar licitagao
publica para as novas conlratagoes.

O liguidante do banco, no entanto, nao sofrera punigoes. A
decisao anterior foi reformada no item que determinava a lime-
diala cessagao dos contratos, Agora as agées em andamento
serao mantidas com os atuais contratados.

O voto do Relator, Conselheiro Candido Martins de Oliveira,
refutou varias alegagdes da defesa do liquidante, gue solicitou
recurso de revista da decisdo anterior. Martins de Oliveira
considerou o processo de licitagdo “nitidamente ilegal”, pois
baseou-se em “critérios pessoais e na confianca pessoal do
contratante, comao ele mesmo admite no processo’.
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21 a 23/11 - NOVAS TECNOLOGIAS EM AUDITORIA, minis-
trado pela Qualix, em Sao Paulo.

21 a 23/11 - ANALISE E PROJETC DE SISTEMAS CLIENTE
SERVIDOR, no Instituto Brasileiro de Pesquisa em Informatica,
no Rio de Janeire.

21 a 23/11 - INTERCONEXAO DE REDES - Tecnologias,
Projeto e TCP/IP, realizado na Intelcon Informatica Teleinforma-
tica, em Sao Paulo.

21 a 25/11 - DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRQO, ministrado
pelo 1BAM, no Rio de Janeiro.

22 a 25/11 - 22 JORNADA BRASILEIRA DE CONTROLE IN-
TERNO, no Rio de Janeiro

27/11 a 12/12 - IV CONGRESSO LATINO AMERICANC SO-
BRE A CULTURA ARQUITETONICA E URBANISTICA, uma
realizacao conjunta da Secretaria da Cultura, Instituto Brasileiro
do Patriménio Cultural & PUC-PR, no audilério da PUC, em
Curitiba.

28/11 a 2/12 - RESPONSABILIDADE DOS MUNICIPICS E
DOS SEUS AGENTES, no IBAM - Rio de Janeiro.

29 a 30/11-TECNICAS DE REDUCAO DE CUSTQOS E ELIMI-
NACAQ DE DESPERDICIOS, realizado na Fundagao Getlio
Vargas, em Sao Paulo.

ATUACAO DO PLENARIO
Durante 0 més de novembro, o Plenario do Tribunal de
Contas teve a seguinle atuagao:
Sessoes do TribunalPleno ... ............ .
Resolugtes proferidas ........ 24 N st e e 1 T
Acordaos proferidos . . .. .. y

Il. NOTICIARIO

NESTOR BAPTISTA PARTICIPA DE
SEMINARIO NO OESTE

O Presidente do Tribunal de Centas, Conselheiro Nestor
Baptista, participou do “Seminario sobre Fiscalizacao
Administrativa”, dia 4 de novembro, promovido pela Associa-
gao de Camaras e Vereadores do Oeste do Parana- ACAMOP,
em S3o Miguel do lguagu.

Dirigido a Vereadores, funcionarios de Camaras e técnicos
ligados a area de finangas dos municipios, o Encontro teve
como objetivo principal aperfeigoar 0 conhecimento juridice do
Pecder Legislativeo a fim de que as Camaras exergam correta-
mente suas funcdes fiscalizadoras.,

O consultor juridico da ACAMOP, Virgilio Mariano de Lima,
iniciou os trabalhos com palestra sobre a “Fungdo Fiscalizadora
das Camaras Municipais”. O Presidente do TC, por seu lumo,
falou sobre “Fiscalizag8o Financeira e Orgamentaria”, dando
énfase a atuacao do Tribunal de Contas em assuntos ligados
aos legisladores municipais

IATAURO RECEBE TiTULO EM PIRAI DO SUL

Consetheiro Rafagl latauro, homenageado pela
Camara Municipal de Pirai do Sul

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO




PAGINA 4

O Conselheiro Rafael latauro, ex-Presidente do Tribunal de
Contas do Estado, recebeu o Titulo de Mérito Municipal da
Camara Municipal de Pirai do Sul, dia 9 de novembro, no
Centro Comunitario Gralha Azul.

Estiveram presentes a solenidade o Presidente do TG/PR,
Conselheiro Nestor Baptista, o Conselheiro Joéo Féder, o Dire-
tor-Geral deste Tribunal, Agileu Carlos Bittencourt, demais dire-
tores, funcionarios e amigos do Conselheiro, que foram home-
nagea-lo pessoalmente.

O Prefeito de Pirai do Sul, Marcelo Milleo, foi o anfitrido de
uma bela e brilhante homenagem a Rafael latauro.

PALESTRA DE NESTOR BAPTISTA EM
CAMPO MOURAO

Dentro da proposta de mostrar a atuagao do TC a diversos
segmentos da sociedade, o Presidente Nestor Baptista proferiu
palestra, dia 10 de novembro, acs Academicos da Faculdade
Estadual de Ciéncias e Letras de Campo Mourao - FECILCAM.

Nestor Baptista falou sobre as atribuigdes constitucionais
do Tribunal de Contas, ressaltando a importancia do.envolvi-
mento da comunidade na fiscalizagdo do poder piblico. Tam-
bém deu énfase a necessidade da existéncia de controles em
todas as esferas da administragao publica, acrescentando que
o governo do ex-Presidente Femando Collor foi marcado pelas
acgoes no sentido de aniquilar os controles legais.

Baptista observou que a falla de controles eficientes favo-
rece o caos e beneficia “apenas os grandes, a uma mineria da
comunidade, em detrirmento e com graves conseqlencias para
a grande maioria da populagdo’.

ENCONTRO TECNICO EM CORNELIO
PROCOPIO

O Tribunal de Contas promoveu mais um “Encontro Téc-
nico sobre Administracao Municipal”, dia 18 de novembro,
em Comnélio Procopio, destinado a Prefeitos, Vereadores e
Tecnicos de Municipios ligados a AMUNOP - Associagao dos
Municipios do Nerte do Parana.

Os participantes do Encontro receberam orientagao sobre
prestagao de contas e matérias de direito administrativo, como
admissao em concurso publico, aposentadorias e pensdes.

De acordo com o Presidente do TC, Conselheiro Nestor
Baptista, as contas das prefeituras estao em ordem, com pou-

cos casos de erros nas prestagoes. “Ao conlrario das adminis-
tragbes anleriores, que deixaram grande preocupagao na
administragao do Estadual, os prefeitos atuais trazem esperan-
¢a muitoe grande,
diante do peqgueno
numero de fraudes
registrade ate ago-
ra’, enfatizou o Pre-
sidente.

Esse trabalho do
TC tem dado trangtii-
lidade aos Prefeitos,
pois além de fiscali-
zar, desenvolve
orientagoes tecnicas
aos 371 municipios
do Parana.

Com este evento
em Corpélio Proco-
pio, o Tribunal de
Contas atingiu todas
as regioes do Es-
tado, faltando ape-
nas algumas Cama-
ras Municipais a se-
rem atendidas.

Presidente do Tribunal de Contas do
Estado, Conselhieiro Nestor Baplista.

PALESTRA EM PONTA GROSSA

O Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Conselheiro
Nestor Baptista, proferiu Palestra sobre “Administragao Publica
no Brasil’, no auditorio da Universidade Estadual de Ponta
Grossa, perante um auditorio lotado de 120 pessoas, entre
professores e alunos dos cursos de Direito, Economia, Caonta-
bilidade e Administragdo de Empresas.

O Presidente foi saudado pelo Magnifico Reitor Prof ©
Roberto Frederico Merly e, a mesa estava composta pelo Reitor
da UNIOESTE do Parana, e pelos Diretores do TC, Duilio Luiz
Bento & Ivan Bonilha.

O Presidente ha ocasiao, fez uma abordagem sobre a
atualidade da Administracao Publica, do controle interno e, dos
elementos do planejamento estratégico.

DOUTRINA

AUDITORIA OPERACIONAL NO SETOR PUBLICO

A promulgacao da Constituigao Brasileira ensejou o Tri-
bunalde Contas o exercicio da Auditoria Operacional nodmbifo
da administragao direta e indirefa do governo e permitit hova
ofica ac medelo auditorial praticado, de base predominante
Jjuridico-legal'e contabil,

A refrospectiva do controle governamental, no Brasil, re-
vela que ele se apresenta predominantemente embasado no
aspecto papelistico, documentario, formal e de orientagdo niti-
damente legal. Nesse aspecto, possui estrutura micro-controla-
dora, ndo embarcando o prisma econdmico-financeiro e a veri-
ficagdo ampla do cumprimento dos programas de frabalho.

Em decorréncia disso, a administragdo publica, em sua
classica bipartigao, ficou a margem de controle externo abran-
gente, com instrumentos suficientes para acompanhar a macro-
estrutura do Poder Plblico, em especial das enfidades de
carater economico.

A proctastinagdo da pratica da Auditoria Operacional re-
sultou, também, de ceria resisténcia dos nucleos controlados,
haja vista a inexisténcia de texto legal concreto balizador dessa

Duilio Luiz Bento*

tecnica, e gue permitisse ao orgdao competente — o Tribunal de
Contas — a plena atividade nessa area.

O texto constitucional contempla agora dispositivo claro
sobre a competéncia das instifuicoes controladoras, para atua-
rem no setor operacional, esgriminde qualguer divida sobre a
agao especifica.

No conjunto das modernas tecnicas de auditoria e no
processo evolutivo do controle governamenial, a Auditoria Ope-
racional tem experimentado representativa posi¢ao, pelo novo
enfoque que permite no acompanhamento dos projetos de
desenvolvimento executados pelo governo.

Ela vem sendo difundida e incentivada pelo General Ac-
counting Office — GAO, drgao de coentrole do governo dos
Estados Unides e Instituto Latinc-americane de Ciéncias Fisca-
lizadoras — ILACIF, tendo em vista seu amplo alcance, em
confraposi¢ao ao modefo tradicional de auditoria de legalidade
ou financeira, praticada em varios paises, inclusive no Brasil.

Esse tipo de Auditoria constitui, na atualidade, o methor
instrumento para a analise da execugdo dos programas dos
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orgéos e entidades governamentais, em fungdo do alcance de
sua finalidade e da modernidade dos pardmetros que a identifi-
cam.

Optando por incursdo mais profunda no conjunto das
operagdes dos segmenios do Poder Publico, acaba por se
constituir naquilo que James Wesberry, do GAO, denomina de
auditoria dos “3 Es”, ou seja, a economia, a eficiéncia e a
efetividade, avaliando o desempenho da administragdo e a
repercussao de suas decisoes nos planos econémico e social.
O aspecto da economicidade corresponde a realizar com custos
baixos, minimos. O da eficiéncia & o de maximizar a produtivi-
dade com o minimo de insumos e o da efetividade se refere a
atingimento dos objetivos propostos no programa definido.

Verifica-se, portanto, que esse processo auditorial, além
de vasto elenco metodoldgico modernizante, objétiva dar nova

CORREGAO MONETARIA
1.APLICAGAO - COMPROVAGAO DE ADIANTAMENTO JUL-
GADA PELA MULTA - 2. PROVIMENTO 02/93-TC.
Relator : Conselheiro Candido Martins de Oliveira
Protocolo n® : 40.461/94-TC.
Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parana
Interessado : Diretoria Revisora de Contas
Decisao : Resolugao n® 8.368/94 -TC. - (Unanime)
Consulta. Aplicacao de correcao monetaria em multas refe-
rentes a processos irregulares de despesas com ressarci-
mento. Resposta afirmativa, de acordo com o Provimento
n202/93-TC.

MANUAL DE PRESTAGAO DE CONTAS
1. AUTARQUIAS - ORGAOS DE REGIME ESPECIAL - FUN-
DOS ESPECIAIS.
Relator : Conselheirc Rafael lataurc
Protocolo n® : 43.469/94-TC.
Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parana
Interessado : Inspetoria Geral de Controle
Decisdo : Resolugao n® 8.095/94 -TC. - (unanime)
Projeto de resolugdo visando instituir o Manual de Ins-
trugdes Para a Prestacao de Contas Anuais no ambito das
autarquias, orgaos de regime especial e fundos especiais.
Legalidade.

RECURSO FISCAL
1. REDUGAO NA BASE DE CALCULO - ISENGAO DO ICMS.
Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo n? : 14.309/94-TC.
Origem : Secretaria de Estado da Fazenda
Interessado : Executive - Indistria Grafica e Projetos
Decisao : Acordao n=4.024/94 -TC. - (unanime)

ADMISSAO DE PESSOAL
1. PROVIMENTO N2 01/89-TC - 2. INEXISTENCIA DE VAGAS
-IRREGULARIDADE.
Relator : Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo n° : 34.991/94-TC.
Origem : Municipio de Maringa
Interessado : Prefeito Municipal
Decisao : Resolugéao n® 8.138/94 -TC. - (unanime)
Contratacao de pessoal. Irregularidade constatada diante
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contextura conceitual aos padrées orfodoxos de controle do
governo, estabelecendo o acompanhamento do cumprimento
do programa de trabalho, através da efetiva comparagao entre
o reslizado e a mela programada, inclusive quanto ao aspecto
financeiro, informande a relagdo otimizada entre os gastos
incorridos e os beneficios resultantes.

O Tribunal de Contas do Parana, ¢rgdo receptivo a avan-
gos tecnologicos, ja vem exercitando, com éxito, praticas de
Auditoria Operacional, o que Ihe confere posigdo de vanguarda
no conceito das instituicbes superiores de conirole governa-
mental, habilitando-o a novos encaminhamentos no ambifo do
processo fiscalizador.

Diretor de Contas Municipais do Tribunal de Contas do Parana.

JBUENBONE _ocoisoes v

TRIBUNAL PLENO
ESTADUAL

Recurso Fiscal. Redug@o na base de calculo, no tocante &
isencao do ICMS em nota fiscal que se destinava a circula-
¢ao. Negativa de provimento, mantendo-se a decisao do
CCRF.

RECURSO DE REVISTA
1. DESPESAS - IMPUGNAGAO - 2. RELOGIOS - DOAGAO A
FUNCIONARIOS.
Relator : Conselheiro Jodo Feder
Protocolo 2 :13.388/94-TC.
Origem : Inspetoria de Controle Externo - 62
Interessado : Francisco Luiz Sibul Gomide
Decisao : Resolugdo n® 8.113/94 -TC. - (unanime)
Recurso de Revista. Recebimento do Recurso, referente &
impugnacao de despesas relativas a aquisicao de 400 (qua-
trocentos) relagios para doar a funcionarios aposentados,
negando-lhe provimento, mantendo a decisao recorrida.

RECURSO DE REVISTA
1. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS - AUSENCIA
DE PROCEDIMENTO LICITATORIO. ¢
Relator : Auditor Marins Alves de Camargo Neto
Protocolo n® : 32.709/93-TC.
Origem : Banco do Estado do Parana S/IA
Interessado : O mesmo
Decisao : Resolugao n® 8.027/94 -TC. - (upanime)
Recurso de Revista referente a impugnacao de despesas
relativas a contrato de prestacao de servigos advocaticios
sem procedimento licitatorio. Recebimento do recurso, jul-
gando-o como improcedente e mantendo-se a decisao re-
corrida.

l ' . MUNICIPAL

do Provimento n? 01/89-TC, qual seja a inexisténcia de
vagas para os cargos em questao. Negativa de registro.

ADMISSAO DE PESSOAL
1. LF 8.713/93 - 2. PERIODO ELEITORAL.
Relator : Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira
Protocolon? :43.844/94-TC.
Origem : Municipio de Goloeré
Interessado : Prefeito Municipal
Deciséo : Resolugao n® 8.473/94 -TC. - (unanime)
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Contratagio de pessoal. Desaprovacao da contratacao de
pessoal, tendo em vista desrespeito ao art. 81 da Lei Federal
n? 8.713/93, que proibe contratagdo por prazo determinado
para atender necessidade temporaria de excepcional inte-
resse publico, no periodo de 01.06.94 a 31.12.94.

ADMISSAO DE PESSOAL - PRAZO
1. ANOTACAO EM CARTEIRA DE TRABALHO - 2. PAGA-
MENTO DE OBRIGAGOES TRABALHISTAS - 3. CLT - LEGIS-
LACAO ATINENTE A MATERIA.
Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Ledo
Protocolo n® : 38.179/24-TC.
Origem : Municipio de Curitva
Interessado : Prefeito Municipal
Decisao : Resolugao n® 8.414/94 -TC. - (unanime)
Consulta. Procedimento a ser adotado, quando da liquida-
¢ao de contrato referente a admissao de pessoal por prazo
determinado, no tocante a:
1- Anotacao em carteira de trabalho dos dados do contrato
- obrigatoriedade, de acordo com a CLT em seu art. 29, 32,
2- Pagamento de obrigagoes trabalhistas - devera ser pro-
cessado de acordo com a legislacao atinente & matéria.

BEM IMOVEL - DOAGCAO
1. TEMPLO RELIGIOSO - CONSTRUGAO - 2. CF/88 - ART.
19, L
Relator : Conselheiro Jodo Fader
Protocelo n® : 40.471/94-TC.
Origem : Municipio de Atalaia
Interessado ; Presidente da Camara
Decisao : Resolucao n® 8.443/94 -TC, - (unénime)
Consulta. Projeto de lei que autoriza o Poder Executivo a
doar imovel publico para construcao de templo religioso.
Impossibilidade da doagao em virtude do disposto no art.
19, |, da Constituicao Federal.

CARGOS - NOMENCLATURA
1. SECRETARIO MUNICIPAL - DIRETOR EQUIVALENTE
2. REMUNERAGCAO - FIXACAO.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Profocolo n2 : 27.564/94-TC.
Origem : Municipio de Campina da Lagoa
interessado : Prefeito Municipal
Decisao : Resolugao n® 7.977/94 -TC. - (unanime)
Consulta. Possibilidade da utilizagao da nomenclatura “di-
retores equivalentes” em lugar de “secretarios munici-
pais”, ao tratar-sede lei que fixaa remuneracao, pois ambas
tém o mesmo significado.

DOCUMENTOS - FORNECIMENTO
1. EXECUTIVO - 2. CAMARA - FISCALIZAGAO - 3. PEDIDO -
APROVAGAO UNANIME LEGISLATIVA.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n® ; 37.839/94-TC.
Origem : Municipio de Campina da Lagoa
Interessado : Prefeito Municipal
Decisao : Resclugac n® 8.253/94 -TC. - (unanime)
Consulta. Fornecimento de decumentos, por parte do exe-
cutivo a Camara, precedido de pedido aprovado por unani-
midade dos vereadores. O poder de controlar e fiscalizar
nao deve extrapolar os limites da razoabilidade e da legis-
lagao pertinente.

EMPRESTIMO - FUNDO MUNICIPAL
1. CONCLUSAO DE OBRA PARALISADA - 2. IMPOSSIBILI-
DADE - CF/88 - ART, 201.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n® : 36.407/94-TC.
Origem : Municipio de |caraima
Interessado : Prefeito Municipal
Decisao ' Resclugao n® 7.976/94 -TC. - (unanime)
Consulta. Prefeito que pretende contrair empréstimo junto
ao fundo de aposentadoria e pensées do Municipio, apés a
devida autorizacao legislativa, e cujaamortizacao seria feita
mensalmente com recursos do ICMS e FPM. Impossibili-
dade, visto que o art. 201 da Carta Magna, que preve todas
as hipoteses de utilizagao dos planos de previdencia social,

nao preve tal situacaoc. Ha a possibilidade de realizar
empréstimos, desde que de acordo com o disposto no art.
192 da Constituicao Federal e com a Resolucao n211/94 do
Senado Federal.

RECURSO DE REVISTA

1. EXECUTIVO/LEGISLATIVO -CONTAS -DESAPROVAGAO
2. REMUNERACGCAO - ALTERAGAQ NA MESMA LEGISLA-
TURA.
Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Leao
Protocolo n® : 23.622/94-TC.
Origem : Municipio de Tapejara
Interessado : Noe Caldeira Brant, Antonio de Souza Santos e

outros
Decisao : Resolugao n® 8.167/94 -TC. - (unanime)
Recurso de Revista. Contas do Executivo, bem como do
Legislativo, julgadas irregulares por ter havido alteragdes
na remuneracao do Prefeito e dos Vereadores. Improvimen-
to do Recurso, visto nao haver fato novo que altere o
entendimento anterior.

SERVIDOR PUBLICO
1. GRATIFICACAO POR QUINQUENIO - 2. LICENGCA ESPE-
CIAL.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n® ; 20.134/94-TC.
Origem : Municipio de Clevelandia
Interessado : Presidente da Camara
Decisao : Resolugao n® 8.430/94 -TC. - (unanime)
Consulta. Impossibilidade de concessao de gratificacao
adicional por qgilinqgiiénio a servidor que houver usufruido
licenca para trato de interesse particular por periodo supe-
rior a 180 (cento e oitenta) dias por decénio ou por mais de
90 (noventa) dias por guinqguenio, operando-se, nestas
circunstancias, a interrupcao do computo do tempo de
servigo para o efeito de obtencao da vantagem abordada,
como também para fim de concessao de outros beneficios,
conforme o Estatuto dos Servidores do Municipio.

SERVIDOR PUBLICO
1. LICENGA PREMIO - CONVERSAO EM PECUNIA
2. DIREITO ADQUIRIDO.
Relator : Conselheiro Jodo Feder
Pratocolo n® ; 37.397/94-TC.
Origem : Municipio de Goioeié
Interessado : Presidente da Camara
Decisao . Resolugao n® 8.195/94 -TC. - (por maioria)
Consulta. Servidor municipal anteriormente amparado por
lei local que previa a conversac da licenga premio em
pectlnia, pleiteia o referido beneficio apoiado em nova lei
que, embora nao admitindo tal conversao, preservou o
direito daqueles que ja tinham dado inicio a contagem do
tempo aquisitivo do beneficio. Possibilidade.

SERVIDOR PUBLICO
1. REMUNERAGAO - 2. PRINCIPIO DA ISONOMIA
3. NORMAS CONSTITUCIONAIS.
Relator : Conselheiro Jodo Candido F. da Cunha Pereira
Protoeolo n® : 35.676/94-TC.
Origem : Munieipio de Paranavai
Interessade : Presidente da Camara
Decisao : Resolugéo n28.381/94 -TC. - (unanhime)
1- Impossibilidade de tratamento desigual a servidores de
uma mesma entidade federativa, por ferir o principio cons-
titucional da isonomia.
2- Podera, contudo, cada poder no atendimento de suas
peculiaridades, definir a organizacao de seus cargos e
funcoes, inclusive remuneracao de seus servidores, obser-
vados os limites legais.
3- Na conducgao das politicas salariais, devem os poderes
constituidos atuar de forma harmonica, sem que isto repre-
sente necessariamente submissao de um poder ao outro.
4- Deve-se observar, na tratativa da remuneracao dos ser-
vidores publicos, o disposto no texto constitucional no art.
a7, X, Xl e XlI, art. 39, 12, art. 51, IV, art. 52, Xlll e art. 38 do
ADCT.
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FEDERAL ESTATUTO DA ADVOCACIA E DA OAB. Dispde sobre o

Regulamento Geral previsto na Lei n® 8.908, de 4 de julho
— MEDIDA PROVISORIA N° 681, de 27 de outubro de 1994. de 1994. DOJ n® 216, de 16.11.94 - Segdo | - pag. 31.210.
Dispde sobre o PLANO REAL, o Sistema Monetario, es-
tabelece regras e condigbes de emissao do REAL e os
critérios para conversao das obrigagdes para o REAL, e
da outras providéncias. DOU N® 205-A, de 28.10.1994 -
secao |, pag. 16.344 - Edigao Extra.

— DECRETO N¢ 1.295, de 26 de outubro de 1994. Altera a
redagdo do art. 2° do Decreto n® 63.704, de 29 de novem-

ESTADUAL

— DECRETO N? 4.192, de 26 de outubro de 1994. Fica
instituida, na Secretaria de Estado da Educagao, a Comis-
sa@o Estadual de Educagao a Distancia, com a finalidade
de implementar no Estado do Parané o acesso da popu-

bro de 1968, Regulamento da Lei de Prestacgdo do Servigo lacao a tecnologia de informagdes através das telecomu-

Militar pelos Estudantes de Medicina, Farmacia, Odonto- nicaghes e da informatica. DOE n® 4.374, de 26.10.94 -

logia e Veterinaria e pelos médicos, farmacéuticos, dentis- pag. 04.

A o > )
‘:;g_ﬂ‘gj';es';'fé""s‘ O R =T D St ~ DECRETON®4.209, de 1°de novembro de 1994. Dd nova
denominagao a Fundagdo Instituto Agrondmico do Parana

— MEDIDA PROVISORIA N2 680, de 27 de outubro de 1994. - IAPAR, transformada em entidade autarquica por forga
Da nova redagdo a dispositivos das Leis n°s 8.849, de 28 da Lei n® 9.663, de 16 de julho de 1991, passando a
de janeiro de 1994, e 8.541, de 23 de dezembro de 1992, denominar-se Instituto Agronémico do Parana - I1APAR, e
que alteram a legislagao do Imposto sobre a Renda e aprova o seu Regimento. DOEn®4.377, de 12.11.94 - pag.

proventos de qualquer natureza, e da outra providéncias. 01.
DOUN?205-A, de 28.10.94-Se¢do | - pag. 16.343 - Edigao :
Extra. — LEI N® 10.927, de 4 de novembro de 1994. Dispde que

ficam revalidados, até 19 de fevereiro de 1995, os efeitos
do concurso publico de formagao técnico-profissional de
perito cnminal, que teve o seu resultado homologado pela
Resolugdo n® 94/91, da Secretaria de Estado da Seguran-
Ga Publica. DOE n® 4,379, de 04.11.94 - pag. 01.

—~ PARANA. Casa Civil. Circular n® 07/94, Determina o rigido
controle de gastos & proibe a realizagao de despesas com
cartdes ou telegramas de Natal e Ano Novo, e da outras
providéncias. DOE n® 4.386, de 16.11.94 - pag. 03.

— ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA.
Ato da Presidéncia n® 08/94. Constitui Comissao Parla-
PETROBRAS. Dentincia contra a Comiss&o de Licitagio mentar de Inquérito, com a finalidade de apurar possiveis
do SERMAT da PETROBRAS, sob alegagdo de ilegali- irregularidades no Govemno. DOE n° 4.385, de 14.11.94 -
dade, no tratamento desigual entre os licitantes es- pag. 01.
trangeiros e nacionais, ao se estabelecer, para os precos N : ;
dos materiais de mercado nacional, a dedugao da parcela ASSEMBLEIA LE.GISL‘ATNA Do ES.T ADO DEPARANR,

s Ato da Presidéncia n° 09/94. Constitui Comissado Parla-
de 2,65 referente ao PIS/COFINS. DOU n® 210, de 2 ey oy
07.11.94 - Segdio | - pag. 16.710. mentar de Inquérito, com a finalidade de apurar possiveis

imegularidades administrativas na compra de helicopteros

- ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL. Conselho Fe- com recursos indevidos do FUNRESTRAN e FUNRES-
deral - Conselho Pleno. REGULAMENTO GERAL DO POL. DOE n2 4.385, de 14.11.94 - pag. 03.

| J
JBNONIBONHE =xreome

- SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. AGAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE N2 116-7. PARANA. Gover-
nador do Estado. Assembiéia Legislativa do Parana.
EMENTA: CONCURSO PUBLICO. AUDITORES DO TRI-
BUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA: Indica-
¢éo pelo Governador do Estado submetida a aprovagio

e da Assembléia Legislativa, por voto secreto, apos argtii-
¢ao publica, e subsequente nomeagao pelo Govemnador,
arts. 54, XX, "a" e 77, § 5%, da Constituigdo do Estado do
Parana. DJU n® 209, de 4.11.94 - Secao | - pag. 29.827.

— TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. TC-008.928/94-0.
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