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FISGALIZAGAD DAS

de Contas do Estado em
1968, a Corregedoria-Ge-
ral compete, além de ins-
pecao e correicao perma-
nente dos Servigos no am-
bito das atribuigdes da
Corte, instaurar “ex-offi-
cio”, ou mediante repre-
sentacdo, inquerito efou
processo administrativo
para apurag¢do de faltas
funcionais.

A Constituicdo Es-
tadual outorgou a legitimi-
dade a cidadaos, partidos
politicos, associagbes ou
sindicatos para denunciar
ao Tribunal de Contas, ir-
regularidades ou ilegali-
dades de que tenham tido
conhecimento.

Ao Corregedor-Geral
cabe receber, preparar e relatar processos de denuncia tipificada no
Art. 78 da Constituicao Estadual.

Eleito para exercer o mandato de Corregedor-Geral neste exerci-
cio, o Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo tem demonstrado seu
dinamismo, ja que levou & consideracao do Plenario, no periodo de
janeiro a margo, quarenta e nove processos de denuncias e os votos
por ele prolatados foram todos acolhidos por unanimidade.

Ademais, por decisao singular do Corregedor-Geral, da qual os
interessados foram devidamente cientificados, deixaram de prosperar
sessenta e frés processos, dada a inépcia da inicial.

Tem, a Corregedoria-Geral enfatizado a exigéncia de que a
denuncia contenha exposigdo sumaria do ato ou fato censuravel, a
possibilitar sua perfeita determinagéo. Nao basta formular acusagoes
genéricas, numa ientativa de injustificada inversdo do consagrado
principio do 6nus da prova. Hao que ser carreados aos autos elementos
probatorios a suportarem o contido na inicial.

E desejo, também, do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, que
a atuacéo da Corregedoria-Geral, quando pede responsabilizagao dos
maus gestores da “res publica”, seja vista sob a otica da punigao
exemplar, ndo se descurando, em seus relatérios, de imprimir carater
profilatico e pedagogico.

A experiéncia do primeiro trimestre demonstrou que os objetivos
perseguidos podem ser alcangados.

Conselheiro Arfagao de Mattos Ledn,
Corregedor-Geral do Tribunal de Contas
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TC PROMOVE SEMINARIO SOBRE ADIANTAMENTO
Com o objetivo de nortear e habilitar os servidores publi-
cos a utilizarem corretamente o adiantamento, evitando falhas
e desvios de recursos, o Tribunal de Contas esta promovendo
seminario para orientacao e treinamento de pessoal.

O primeiro evento foi realizado no dia 13 de margo, no
Auditoriodo TC, reuninde secretarios de Estado, diretores-ge-
rais e chefes de grupos setoriais dos 6rgaos.

Falando para cerca de 400 pessoas, o Presidente do TCE,
Conselheiro Nestor Baptista, informou que existe falta de sinto-
nia entre o Executivo e entidades sociais beneficiadas por
convénios e repasse de recursos. “A inexisténcia de um plano
de aplicagao gera desperdicio de recursos e desvio de finali-
dade deste procedimento, para o qual este Tribunal vém aler-
fando o Governo desde 1992, complementou.

ENTIDADES PUBLICAS RECEBEM
ORIENTACAO DO TC

Entidades de 34 municipios participaram do Seminario
Técnico para Prestagac de Contas de Verbas Publicas, promo-
vido pelo Tribunal de Contas, no dia 27/03.

Segundo o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptis-
ta, o Seminario, promovido pela Diretoria Revisora de Contas,
‘“visa atender estas entidades, principalmente guanda o Tribunal
passa a exigir que seus responsaveis legais respondam crimi-
nalmente quando deixam de prestar contas de suas verbas
recebidas apos dois anos”.

Qutros seminarios, destinados aocs demais grupos de
entidades sociais, ja estac programados.

TCE RECEBE VISITA DO BANCO MUNDIAL

O Tribunal de Contas recebeu, na 2¢ quinzena de margo,
visita de uma missao do Banco Mundial, que procurou conhecer,
mais de perto, a sistematica de auditoria utilizada pelo TC no
acompanhamento da aplicagao de recursos oriundos daguela
instituigao.

Graziela Lituma, gerente do projeto Parana-Rural do Ban-
co Mundial, acompanhada pelos coordenadores estaduais do
projeto, Nestor Bragnolo e Osmar Zardo, destacou o trabalho
que vém sendo feito pelo TC/PR, um dos orgaos cradenciados
pelo Banco Mundial do Brasil.

A missao recolheu informagoes sobre auditorias realiza-
das, e verificou se os objetivos do Parana Rural, que devem ser
executados em cinco anos e envolve recursos de 200 milhGes
de dolares, estdo sendo cumpridos.

Os tecnicos do Banco Mundial foram recebidos pelo Pre-
sidente Nestor Baptista, pelo Diretar-Geral Agileu Biftencourt e
pelos funcionarios da CAOCI! - Coordenacao de Operagoes de
Credito Internacionais. Na oportunidade, Nestor ressalfou a
importancia do convénio existente entre o TC e ¢ Banco Mundial.

MUNICIPIOS PRESTAM CONTAS AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

353 municipios entregaram suas Prestagées de Contas
do exercicio de 1994 dentro do prazo estipulado pelo Tribunal

NESTOR BAPTISTA MINISTRA AULA
INAUGUARAL NA FECEA

Abordando o tema "Administracao Publica e Sociedade”,
o Presidente do TC/PR, Conselheiro Nestor Baptista, ministrou
aula inaugural na Faculdade de Ciéncias Econémicas - FECEA,
para cerca de 400 alunos, no dia 08 de margo do corrente.

Destacando o papel do Tribunal de Contas no controle
externo de recursos publicos, Baptista participou de um debate
com professores e estudantes, onde declarou que “o TCE tem
novas atribuigdes a partir da Constituicdo de 1988", esperando

de Contas. O primeire Municipio a entregar sua Prestacao de
Contas foi o de Santa Fé.

Apenas frés municipios deixaram de prestar conias, es-
tando agora ameacados de intervengao, dependendo de decre-
to do Governador.

Para o Presidente do Tribunal, Conselheiro Nestor Bapista,
a atitude desses Municipios revela inconsisténcia administrativa e
operacional e compromete o aspecto técnico do Balango.

CURSOS DESENVOLVIDOS PELA DRH
EM MARCO/95
06/03 a 15/05 - TREINAMENTO BASICO EM MICROINFOR-
MATICA, ministrado pelos Técnicos da DPD, no
Laboraténo de Informatica do TC;

14e15/03 - TECNICAS DE ADMINISTRAGAO DE MATE-
RIAL, ministrado por Luiz Geraldo de Moura,
no CEAP - Rio de Janeiro;

14a16/03 - AUDITORIAS DE REDES, em Sao Paulo;

17/03 - PLANEJAMENTO DE TRIBUTOS E IMPOS-

TOS INDIRETOS, ministrado por Wanderlei
Ban Ribeiro, no AECIC;

Il CURSO DE CIRURGIA AVANGADA E PRO-
TESE AVANGADA E PROTESE EM IM-
PLANTES OSSEO INTEGRADOS, ministrado
pelo Dr. Pedro Velasco Dias, em Sao Paulo;

17/03 a 10/11

27a31/03 - A SOLUGAO DO WINDOWS NT, no Palacio
das Convencgoes do Anhembi - SP;

27a31/03 - CONGRESSO EXPONET 95, no Palacio das
Convengoes do Anhembi - SP;

27a31/03 - FOXPRO-RECURSOS BASICOS, em Curitiba;

28/03a 30/09 - INTENSIVO EM POS-GRADUAGAO EM
ADMINISTRACAO PUBLICA, na Fundagao Ge-
tulio Vargas:

ETICA NA ADMINISTRACAO PUBLICA, no Au-
ditorio do Edificio Humberto de Castello Branco;
LICITAGOES DE BENS E SERVIGOS DE IN-
FORMATICA E AUTOMAGAO, ministrado por
Vera Lucia de A. Corréa, no Grande Hotel S.
Francisco;

OS DESAFIOS DA ESTABILIZAGAO, minis-
frado por Pedro Malan, Mario Henrique Si-
monsen, José R. M. de Barros, Luis P. Roa-
semberg e Eduardo Gianetti da Fonseca, no
Hotel Transamerica - Sao Paulo.

ATUACAO DO PLENARIO
Durante o més de margo, o Plenario do Tribunal de Contas
teve a seguinte atuagao:

30/03

30e31/03

31/03

SessBes do THbUNAl Plens: .. ..vuvizcvnaviin cos o ituns 2
Resolugdes Proferidas ....... P, 1.045
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ll. NOTICIARIO

que a sociedade seja uma aliada na fiscalizagao do emprego
correto dos recursos publicos.

SEMINARIOS ORIENTAM OS MUNICIPIOS NAS
PRESTACOES DE CONTAS

FOZ DO IGUAGU

Cerca de 200 pessoas, entre prefeitos, contadares e técni-
cos, participaram de mais um “Seminario sobre Prestacao de
Contas Municipais”, promovido pelo Tribunal de Contas, na
cidade de Foz do lguagu, em 10 de margo, com o objetivo de
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sanar duvidas quanto aos aspectos técnicos das Prestagoes de
Contas de 1994,

A abertura do evenlo, feita pelo Presidente Nestor Baptis-
ta e pelo Conselheiro Artagao de Mattos Leao, estiveram
presentes o Diretor de Contas Municipais do TCE, Duiiio Luiz
Bento, que acompanha e orientatodos os seminarios, o Prefeito
de Foz do lguagu, Dobrandino da Silva, o Presidente da Camara
de Vereadores, Adilmar Sartori e os Deputados Estaduais Sa-
mis da Silva e Sérgio Spada.

Na ocasido, Nestor Baptista revelou que o TC/PR firmou
convénio com o Banestado, permitindo que os prefeitos tenham
acesso a qualquer informagac do Tribunal atraves do sistema
de computadores das agéncias bancarias. "Assim estaremos
democratlizando o atendimento, evitando viagens desnecessa-
rias a Curitiba”, salientou.

Durante 'os trabalhos, o Presidente, preocupado com a
qualidade dos documentos enviados ao TC, enfatizou a impor-
tancia da organizagao e planejamento entre administradores
publicos e, principalmente, da escolha de funcionarios com alto
nivel profissional, “Um prefejto nao precisa ser contador, mas é
importante que lenha assessores responsaveis e preparados,
para que possa ler confianga no que estiver assinando”,
concluil.

Da esquerda para a direita: Deputado Celso Samis da Silva,
Conselheiro Arlagao de Mattos Ledo, Preferlo de Foz do lguaguy,
Dobrandino da Silva, Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista
e Presidente da Camara Municipal de For do lguagu, Adilmar Sartor,

UMUARAMA

Nodia 17 de margo, o TC realizou o mesmo Seminario em
Umuarama, com abertura feita pelo Presidente Nestor Baptista
e pelo Prefeito do Municipio, Antonio Romero Filho.

Nestor Baptista abriu o encontro explicande que o objetive
destainteriorizagao & trocar idéias, prestar informagoes e orien-
tar administradores para que evilem erro por falta de co-
nhecimento.

Procurando esclarecer duvidas téenicas e melhorar o rela-
cionamento com os Prefeitos, o Seminario, ministrado pelo
Diretor de Contas Municipais do TCE. Duilio Luiz Bento e o
Técnico Jose de Almeida Rosa, contou com a participagao de
cerca de 130 profissionais da area contabil das micro-regices
de Umuarama & Campo Mourao.

No decorrer dos trabalhos, Duilio, preccupade com o de-
senvolvimente das administragées nos municipios, declarou
gue “os prefeitos devem resolver os problemas que surjam de
acorde com a lel e com o ergamento do municipio e nac de
acordo com sua vontade. Estamos fazendo um frabatho de
conscientizagio dos prefeitos, pois muitos fazem apenas politi-
ca e deixam de lado a administragdo de seu municipio”.

GUARAPUAVA

Abordando os temas “Aspectos Operacionais e Legais das
Prestagdes de Contas" e a “Composigac do Processo de Pres-
tagao de Contas", o enconfro sobre prestagoes de contas
realizado em Guarapuava, aconteceu no dia 15 de margo.

A abertura foi feita pelo Presidente do Tribunal de Contas,
Conselheiro Nestor Baptista, pelo Corregedor-Geral do TG,
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Artagac de Mattes Ledo, e pelo Prefeito do Municipio, César
Franco,

Nestor Baptista explicou que “mais do que apontar irregu-
jaridades, o TCE pretende esclarecer os prefeitos antecipada-
mente, evitando que se cometam erros que acabem por pre-
Judicar 0s municipios”.

No final do evento aconteceram debates sobre os temas
abordados e distribuigao de material de-apoio aos participantes.

Auditor Roberto Macedo Guimaraes, Consefheiro Artagao de Mattos
Ledo, Presidente Nestor Baptista e Prefeilo de Guarapuava, César
Franco, no Encontro sobre Prestagao de Contas em Guarapuava.

TRIBUNAL DE CONTAS EM ASSAI

Continuando os trabalhos de orientagdo, o TC/PR | alravés
da Diretoria Revisora de Contas, promovey mais um Seminario
Técnico para Prestagao de Contas de Verbas Publicas, no
municipio de Assal, destinado a entidades sociais de 21 muni-
cipios

O evenlo, realizado no Clube Aresma, foi aberto pelo
Presidente Nestor Baptisia, pelo Diretor-Geral desta Casa, Dr.
Agileu Carlos Bittencourt e pelo Prefeito de Assai, Yoshinori
Fucuda.

Discutindo os principais aspecios da Prestagédo de Contas,
o Seminario fol orientado pelos Diretores Luiz Bernardo Dias
Costa (Diretoria Revisora de Contas) e Duilio Luiz Bento (Dire-
toria de Contas Municipais).

Participaram de ‘encontro. APAEs, APMIs e outras enti-
dades de cunho social dos municipios de Assal, Bandeirantes,
Congonhinhas, Cornélio Procopio, Curiuva, fambaraca, Jataizi-
nho, Leopoelis, Nova America da Colina, Nova Fatima, Rancho
Alegre, Santa América, Santa Cecilia do Pavao, SantaMariana,
Santo Antonio do Paraiso, S3o0 Jerénimoe da Serra, Sao Sebas-
tido da Amoreira, Sapopema, Sertaneja e Nova Barbara.

PRESIDENTE DO TC DEFENDE REDEFINICAO
NO SETOR PUBLICO

Abrindo o | Forum de Debates sobre Seguridade Social
dos Servidores Publicos do Parana, o Presidente Nestor
Baptista proferiu palestra enfocando o tema "Os desafios da
Administracao Publica’.

Baptista propés uma redefinicao do setor pliblico, elucidan-
do que as grandes diretrizes da proposta passariam pela des-
centralizacdo e desconcentragac administrativas, pela reana-
lise do instituto da estabilidade, pelo combate ao desperdicio,
institucionalizagao do controle interno nos orgaocs publicos para
eliminar a corrupgao e pela questao da privatizagao das es-
tatais.

Analisando o processo de reforma administrativa implanta-
do no pals a partir de 1936 e passando pelas Constituigoes de
1987 {Decreto-lei n2 200) e 1988, o Presidente pregou a adogéo
da teoria dos "3Es", aplicada nos Estados Unidos & Europa:
economicidade, a partir do trabalho com o baixe custo , efi-
ciéncia, com maior produtividade dentro da relagao custo/be-
neficio e efetividade, sinénimo de resultado.

Nestor Baptista enfatizou, ainda, a institucionalizagido do
controle interno dos crgaos publicos para eliminar a corrupgao
e aqueslao da privatizagao das estatais como coadjuvantes na
redefinigio do setor piiblico: "O Governe precisa incrementar o
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processo de privatizagdo, mas nao apenas das empresas que
ddo lucros, e sim, formar pacotes com estatais rentaveis e que
apresentem déficit”.

Estiveram presentes a solenidade de abertura do Forum a
Vice-Governadora Emilia Belinatti, o Chefe da Casa Civil, Fer-
nando Ribas Carli, o Presidente do Tribunal de Contas, Conse-
Iheiro Nestor Baptista, o Secretario Estadual da Administragao,
Reinhold Stephanes Janior, o Presidente da Associagao Brasi-
leira de Entidades Fechadas de Previdéncia Privada, Mizael
Matos Vaz, o Presidente da Associagdo Médica do Parana,
José Fernando Macedo, entre outras autoridades.

TC/PR DENUNCIA NOTAS CALGADAS A
RECEITA

O Tribunal de Contas solicitou & Receita Esiadual a autua-
¢3o de diversas empresas que emitiram notas fiscais calgadas,
apos operagdes de venda a orgdos publicos, o que configura
estelionato.

O Presidente Nestor Baplista declarou que "somenfe uma
das empresas tera que recolher cerca de 600 mil reais a Receita,
apos ser constatado pela Diretoria de Tomada de Contas que
foram calgadas oito notas de vendas feitas 2 SANEPAR, no ano
passado”, alertando, também, que as empresas fraudadoras
denunciadas a 12 Delegacia Estadual, serao autuadas, proces-
sadas e deverao ter seus cadasiros no Estado cancelados. “Ao
longoe dos ultimos anos o TCE passou a intensificar o trabalho
de fiscalizagdo das copias de notas de operagoes com orgaos
publicos, num trabalho conjunto com a Receita, O objetivo é
fortalecer a arrecadacgao tribuiaria, ja que os recursos arrecada-
dos acabam revertendo em fuluros beneficios a populagao’,
concluiu,

TRIBUNAL DE CONTAS RECEBE O
EMBAIXADOR DA ARGENTINA

A realizagao de um encontro reunindo os Tribunais de Contas
do Mercosul foi o principal tematratado na visita que o Embaixador
Alieto A. Guadagni fez ao TC esta semana. Recebido pelo
Presidente Nestor Baptista, pelos Conselheiros Artagao de Mattos
Ledo e Joao Candido Ferreira da Cunha Pereira e pelo Procura-
dor-Geral Henrigue Naigeboren, o embaixador estava acompa-
nhado pelo Consul Jaime Hernando Beserman.

Manifestando-se impressionado com a sistematica de fun-
cionamento do TC, especialmente com a informatizagao das
atividades, o embaixador confirmou a participagao da Argentina
no evento, que sera realizado no inicic do segundo semestre,

na cidade de Foz do Iguagu, com a participagdo do Uruguai,
Paraguai e Chile, bem como dos Tribunais de Contas de todo o
Brasil.

Conselheiro Artagao de Mattos Leao, Conselheiro Jodo Candido F.
da Cunha Pereira e Presidente Nestor Baplista recebem o
Embaixador da Argentina, Alieto Guadagni e o Consul Jaime
Hemando Beserman em visita ao TC

ACORDO INTEGRA OS TCs DO SUL NA
FISCALIZACAO DAS CONTAS PUBLICAS

No sentido de aprimorar a fiscalizagao das contas publicas,
o Tribupal de Contas assinou acordo de intercambio com os
Tribunais de Contas de Santa Catarina e de Rio Grande do Sul.
Segundo o Presidente do TC, Conselheiro Nestor Baptista, “o
objelivo deste acordo é estabelecer infercambio nas areas
técnicas e funcional das instituigées, com a finalidade de apri-
morar e fortalecer as mecanismos com as quais operam o
controle externo”,

Um dos itens do acordo prevé que os Tribunais acionarac
os mecanismos de fiscalizagio dos tributos estadual e munici-
pal, com vistas & obtengao de informacgdes, junto a empresas
privadas, acerca das fransagbes efetuadas por essas empresas
com orgaos ou entidades sob a jurisdigao das trés Cories.

O acordo foi assinado em Flerianopolis, pelos Conselheiros
Salomao Ribas Junior, Presidente do TC de Santa Catarina;
Algir Lorenzon, Presidente do TC do Rio Grande do Sul e Nestor
Baptista, Presidente do TC do Parana, que estava acompa-
nhado tambem pelo Conselheiro Jodo Féder.

DOUTRINA

BREVE HISTORICO CONSTITUCIONAL DA AUTONOMIA DOS FEDERADOS E
DAS HIPOTESES DE INTERVENGCAO

Sob o aspecto constitucional, o Brasil iniciou-se na condi-
¢dode Império, com a Cartade 25 de margo de 1824. Tralava-se
de um Estado estruturado de forma unitaria, na qual nio subsis-
tiam direitos autonomos as provincias.

O conceito de autonomia dos Estados-membros, proprio
do sistema federativo, somente veio a ser adotado com o
advento da Republica. A alteragao da estrutura politico-adminis-
trativa, em relagao aquela vigente ao tempo do Imperio, pode
ser percebida na redagdo do Ari. 1%, da Constituicao de 24 de
fevereiro de 1891.

Para a Carta de 1824, o Pais era uma associag¢ao politica
de cidadaos, dividida em Provincias, cujos dirigentes eram
nomeados e destituidos pelo Imperador, enquanio que a primei-
ra Constitui¢ao republicana adotou o modelo federativo, trans-
formando as Provincias em Estados.

Tratava-se da aplicagao dos idears federativos e dos prin-
cipios dai decorrentes, dentre os quais ressaltava o da autono-
mia dos entes federados. Ja entdo dispunha a Constituigdo
sobre as hipoteses de intervengdo do governo federal nos

Harry Avon*

negocios peculiares dos Estados-membros e, no Art. 62, arrola-
va-os de forma genérica e universalizada, em restritas si-
tuagdes, a saber: para repelir invasdo estrangeira ou de um
Estado em outro, para manter a forma republicana federativa,
para manter a ordem e, para assegurar a execugao as leis e
sentengas federars.

Nesta fase, em que inclusive instituiu-se o Tribunal de
Contas (Art.89), foi que se assegurou a autonomia politico
administrativa dos Estados-membros e Municipios, naquilo que
dizia respeito as suas peculiaridades.

Com a Emenda Constitucional de 3 de setembro de 1928,
novas hipoteses de intervengdao passaram a ser admitidas,
dentre as quais sobressalam, entre oulras, a responsabilidade
dos funcionarios, a garantia dos direitos politicos e individuais,
a temporariedade das fungdes eletivas e a existéncia de um
regime eleitoral que possibilitasse a representagdo das minorias.

A Constituicao de 1934, promulgada a 16 de julho, nova-
mente restringiu as situagoes de intervengao, quase voltando a
sistemaética original da Carta anterior. Com a “Polaca de Chico




Campos”, como era vulgarmente denominada a Constituigao de
1937, o que ficou restringido foi a autonomia dos Estados
federados (Art.89), ainda que os casos motivadores de interven-
¢do ndo se tenham alterado tanto, sob o ponto de vista formal.

Ao fim da 2% Guerra Mundial, ndo ocorreu substancial
mudanga na normatizagdo das hipdteses de intervengao, ainda
que tenha havido uma melhoria sob a ¢tica da autonomia,
propriamente dita. Assim é que a Constituigdo de 1946, com
seus consideraveis avangos ideologicos, estatuiu formas mals
restritas para os casos de aplicagao da intervengao.

Evidentemente que a Conslituigdo de 1967 n3o es-
tabeleceu mudangas radicais na esirutura normativa da inter-
vengdo, mas a materia foi tratada de forma mais “didatica” do
qgue na sua predecessora. Tal fato, porém, deve ser reputado
mais a caracteristicas historico-culturais do que ao prépric mo-
vimento da Revolugao de 1964, de inquestionavel tendéncia
totalitarista.

Porem, o grande numero de atos de excegao obrigou a
redagdo de uma Emenda Constitucional, a de n? 1/69, que
incorporasse tais atos ao texto constitucional. Com a assungao
de uma Junta Militar, a excecao tornou-se regra. Constata-se a
curiosidade de que a comupgao no poder publico estadual
passou a ser motivo de intervengdo, bem como a adogao de
medidas ou a execugao de planos econdmicos ou financeiros
que contrariassem as diretrizes federais.

Finalmente, com a atual Carla, foram suprimidas as deter-
minantes esdruxufas de intervengdo, para tratar-se da matéria
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de forma mais clentifica e sistematizada, inclusive es-
labelecendo-se o discernimento enlre a intervengao da Unido
nos Estados-membros e a de ambos nos Municipios. Perceba-
se, a estaalfura, que a autonomia municipal velo a merecer um
tratamento mais objetivo, ainda que tenha sido erigida em
prineipio constitucional fa em 1926.

Com o nascimento da Republica, formou-se uma Comis-
sa0 no Senado Federal, destinada a dar forma a Constituigio
de 1891. Duas correnies preponderantes buscaram imptimir
sua crientagao; uma tentava instituir um sistema federativo em
que o malor grau de autonomia fosse conferido aos Estados,
enquanto que a outra, liderada por Rui Barbosa, tentava imple-
mentar a Supremacia da Unido, temendo que a excessiva
autonomia conduzisse ac desmantelamento do Pais.

Assim, a intervengao fornou-se instrumento de supe-
rioridade politica e juridica da Unido sobre os Estados-mem-
bros, na medida em que poderia ser ulilizada como meio de
coagao. objetivando o cumprimento da vontade federal.

A infervengao teve suas origens no direito norte-america-
no, ainda que a primeira constituicdo republicana brasileira
tenha sido calcada no modelo francés. Uma vez utilizada com
mais frequéncia do que o necessario, principalmente pelos
regimes caudilhescos da América Latina, sofreu um despres-
tigio tedrico, findando por ser encarada como uma espécie de
antitese da democracia.

*AssessorJuridico da Corregedona-Geral do Tribunal de Contas.

DECISOES DO
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ADMISSAO DE PESSOAL - TESTE SELETIVO
1. PERIODO ELEITORAL - VEDAGAO DA LEI N2 8.713/93,
ART. 81 - 2. EXTINCAO DAS RELACOES DE TRABALHO.
Relator : Conselheiro Artagac de Mattes Leao
Protocolo n®: 2.841/985-TC.
Origem : Tribunal de Justica do Estado do Parana
Interessado : Presidents
Decisao : Resolugdo n22.101/25-TC. - (unanime)
Sessao : (16/03/35)
Contratacdo de Pessoal. Teste seletivo para admissao temporaria,
durante o periodo eleitoral, contrariando o disposto na Lei Federal
n¢ 8.713/93. Negativa de registro, extingliindo-se as relacoes de
trabalho vigentes, sem a imputacao de responsabilidade ao orde-
nador da despesa, haja vista o conteudo dos autos de Recurso
Especial n#s 20.715/4-RJ e 20.316/1-RJ, do STJ.

CONTRATACAOQ DE PESSOAL
1. PERIODO PROIBIDO - LEI ELEITORAL.
Relator : Auditor Joaquim Antonic Amazonas Penido

Monteiro

Protocolo n®: 35.608/94-TC.
Origem : Secretaria de Estado da Educagao
Interessado : Secretario de Estado
Decisao + Resolugéo n® 1.649/35 -TC. - (por maioria)
Sessao : (07/03/95)
Contratacio de pessoal por tempo determinado, através de teste
seletivo, no periodo eleitoral, proibido pela Lei n* 8.713/93. Nuli-
dade das contratagées e negativa de registro, conforme art. 8¢, § 1%
e § 2¢, do Provimento n¢ 02/89.

FISCALIZACAO - INCOMPETENCIA
1. ENTIDADE PRIVADA - 2. UTILIZAGAO DA ESTRUTURA
DO BANCO DO ESTADO - 3. DECRETO 474/91 CONTRARIO
AO INTERESSE PUBLICO.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n2: 30.645/94-TC.
Origem : Tribunal de Contas do Estado do Parana

'l'-,-q:_'

ESTADUAL

Interessado : inspetoria de Controle Externo - 22

Decisao : Resolugao n®2.130/95-TC. - (unanime)
Sessao : (21/03/95)

Relatorio de Inspecao. Impossibilidade da fiscalizacao da Banes-
tado S/A - Corretora de Seguros, pelo Tribunal de Contas, bem
coma da utilizacio, pela corretora, do nome e da estrutura organi-
zacional do Banco do Estado, em virtude do seu carater privado.
O Decreto 474/91, que delega a referida Corretora, a instauracio
de licitacao para confratacdo e renovacio de seguro dos orgaos
da administracao direta e indireta, ¢ contrario ac interesse envol-
vido, pois uma entidade privada eslaria tomando parte em assun-
tos da orbita publica.

LIC!TAQI\O - OBRIGATORIEDADE
1. ADVOGADO - CONTRATACAO - 2. NOTORIA ESPECIALI-
ZACAO.
Relator : Conselheiro Jodo Féder
Protocolo n2: 50,210/94-TC.
Origem : COPEL - Companhia Paranaense de Energia
Interessado : Diretor Presidente
Decisao : Resolugao n? 1.505/95-TC. - (unanime)
Sessao : (02/03/95)
Consulta. Contratacao direta de advogado, com base no art. 25, 11,
da LF 8.666/93. Impossibilidade, tendo em vista que a notoria
especializacao so tem lugar quando se trata de servico inédito ou
incomum.

PROFESSOR - APOSENTADORIA
1. EFETIVO EXERCICIO DO MAGISTERIO - 2. PRAZO ES-
TABELECIDO PELO ACORDAO N24.290/94.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n2: 5,260/95-TC.
Origem : Secretaria de Estado da Educagao
Interessado : Secretario da Educagao
Decisao : Resolugao n® 1.485/95 -TC. - (unanime)
Sessao : (02/03/95)

Consulta. Aplicabilidade do disposto no Acordao n® 4.290/94 desta
Corte, que trata do cumprimento de entendimento firmado pelo
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STF referente a aposentadoria de professores com efelivo exerci-
cio de funcédo de magistério, assinalando prazo para suaaplicagao,
qual seja 31/03/95. Dilagcao do referido prazo para 30/06/95.

PUBLICIDADE - GASTOS
1. LICITACAO - 2. BANESTADO S/A.
Relator + Conselheiro Joac Féder
Protocolo n2: 7.759/25-TC.
Origem : Banco do Estado do Parana - Banestado S/A
Interessado : Diretor Presidente
Decisao : Resolugao n® 1.503/35 -TC. - (por maioria)
Sessao : (02/05/95)
Consulta. Despesas com publicidade.
1. Possibilidade de despesas provenientes de ajuste contratual,
para veiculacao direta, serem liquidadas.
2. Necessidade de licitacdo, para os contralos de prestacio de

servicos com agéncias de publicidade e propaganda, sendo nulos
os contratos cujos servicos naoc foram licitados, e vedada a inexi-

gibilidade.
3. Notas fiscais referentes a eventuais despesas nao autorizadas
b 'I-Vlf-l‘l \;_ -ﬂl ‘--'J'::.lll-w H -." | i1
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APOSENTADORIA

1. REGIME CELETISTA - 2. ENVIO DA DOCUMENTACAO AO
TC.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n2: 47.546/94-TC.,

Origem : Municipio de Coronel Vivida
Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugdo n® 1,879/85 -TC. - (unanime)
Sessao : (14/03/95)

Consulta. Envio dos atos aposentatarios para apreciagao do Tri-
bunal, sendo celetista o regime juridico municipal e, portanto, os
beneficios concedidos pelo INSS. Nao ha obrigatoriedade do en-
vio, porém, ha o interesse para que se controle o numero de
servidores e o dispéndio nos municipios.

CONTRATACAO DE PESSOAL

1. PRAZO DETERMINADO - 2. CONCURSO PUBLICO - 3.
PROVIMENTO N=01/89 - TC.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n?: 17.953/24-TC.

Origem : Municipio de Roncador

Interessado : Prefeito Municipal

Decisao : Resolugdo n® 1.877/95 -TC. - (unanime)
Sessao : (14/03/95)

Contratacdo de Pessoal. Aprovacao de contratacoes de pessoal
por prazo determinado efetivadas pelo municipio. Determinou-se,
todavia, 8 municipalidade, o prazo de 90 (noventa) dias para reali-
zacao de concurso publico para atender as necessidades de seu
quadro de pessoal.

CONVENIO

1. HOSPITAL MUNICIPAL - 2. SISTEMA UNICO DE SAUDE -
Sus.

Relator : Conselheiro Rafael latauro

Protocolo n2: 62/95-TC.

Origem : Municipio de Santa Terezinha de |taipu
Interessado : Presidente da Camara

Decisao : Resolugdo n® 1.876/95 -TC. - (upanime)
Sessao : (14/03/95)

Convénios celebrados pela Prefeitura com hospitais do municipio.
1. Os contratos administratives, em tela, ndo sdo considerados
convénios, mas contratos de servicos, sujeitando-se a regra geral
de prévia licitacio, observando-se as hipoteses de dispensa ou
inexigibilidade.

2. Objeto dos ajustes pode, em tese, ser alcancado pela modali-
dade de convénio, desde que tenham previsaoc orcamentaria, ca-
racterizem atividade complementar aos servicos disponiveis no
municipio pelo SUS, nao impliquem em duplicidade de objetivos,
atendam as normas técnicas e administrativas do SUS, e inexista
obstaculo por impedimentos pessoais dos administradores.

devem ser remetidas 4 Secretaria de Estado da Comunicacio
Social.

4. Despesas previamente autorizadas, mesmo sem contrato, de-
vemn ser honradas pelo governo, determinando-se a abertura de
sindicancia para apurar sua ilegalidade.

RECURSO DE REVISTA

1. DESPESAS - IMPUGNAGAO - 2. RECOLHIMENTO ATRA-
SADO DE INSS - FGTS.
Relator : Conselheiro Artagao de Mattos Leao
Protocolo n2: 30.641/94-TC.
Origem : Secretaria de Estado da Justica e da Cidadania

- Depariamento Penitenciario
Interessado : Corregedor Geral
Decisao : Resolugao n® 1.845/85-TC. - (Unanime)
Sessao +(09/03/95)
Recurso de Revista. Impugnacdo de despesas julgada procedente,
em virtude de atraso no recolhimento de encargos sociais, quais
sejam o FGTS e INSS, o que acarretou a incidéncia de juros e
correcao monetaria. Provimento parcial do recurso, no sentido de
ser objeto de ressarcimento, apenas o valor decorrente do atraso.
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| MUNICIPAL

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL
1. PRAZO PARA CONTESTAGAO DO PARECER PREVIO -
2. CF/B8 - ART. 31, § 32.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolon2:34.114/34-TC.
Origem : Municipio de Mandaguari
Interessado : Presidente da Camara
Decisao : Resolugao n® 2.003/95 -TC. - (unanime)
Sessao : (16/03/95)
Consulta, Auséncia de vinculo entre o prazo para pronunciamento
da Camara Municipal sobre o parecer prévio do Tribunal de Contas
do Estado e o prazo previsto no paragrafo 39, do art. 31, da CF/88,
em que as contas do municipio ficam a disposicao dos contri-
buintes, para exame e apreciacao,

RECURSO DE REVISTA
1 PRESTACI\O DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL.
Relator : Conseilheiro Rafael Iatauro
Protocolo n2: 20.562/93-TC.
Origem : Municipio de Laranjeiras do Sul
Interessado : Jose Augusto Beck Lima
Decisao : Resolugao n® 1.875/95 -TC. - (unanime)
Sessao = (14/03/25)
Recurso de Revista. Recebimento do recurso para, no meérito
dar-lhe provimento, reformando parcialmente a decisao recorrida,
e aprovando as contas do Executive Municipal, referentes ao
exercicio financeiro de 1990, considerando que o montante com-
provadamente aplicado em ensino sofreu elevacdo, perfazendo
novo total, 25,17% da receita discriminada pela Constituicao Fe-
deral. Foram mantidos os termos restantes da referida Resolucédo.

SEMENTES - DOACI_\.O
1. FOMENTO AGRICOLA - 2. AUTORIZAGAO LEGISLATIVA
3. PLANO DE DESENVOLVIMENTO RURAL INTEGRADO -
4. ORCAMENTO - PREVISAO.
Relator : Conselheiro Joao Féder
Protocolo n2: 37.303/94-TC.
Origem : Municipio de Siqueira Campos
Interessado : Presidente da Camara
Decisao : Resolugao n®2.150/95 <TC. - (unanime)
Sessao : (21/03/95)
Consulta. Distribuicio gratuita de sementes de milho a populacio
rural, como forma de fomento. Possibilidade, desde que haja
previaautorizacao legislativa e que a execucao do programa esteja
de acordo com o plano de desenvolvimento rural integrado (CF/88
- art. 173, Vl), observadas as normas de Direito Financeiro e de
Orgamento.

SERVIDOR PUBLICO

1. SEGURO DE VIDA EM GRUPO - 2. MUNICIPIO.

Relator : Conselheiro Joao Candido F. da Cunha Pereira
Protocolo n2: 48.865/94-TC.
Origem : Municipio de Santa Fé
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Interessado : Prefeito Municipal
Decisao : Resolugdo n® 2.167/385 -TC. - (unanime)

Sessao : (21/03/95)

Consulta. Instituicac de seguro de vida em grupo, aos servidores
municipais, as expensas do municipio. Impossibilidade, sendo
ilegitima qualquer despesa suportada pelo erario que vise comple-
mentar as garantias previstas no artigo 201 da CF/88.

SERVIDOR PUBLICO - ADICIONAIS
1. L.O.M. - SEXTA PARTE - 2. CF/88 - ART. 37, XIV.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n2:49.092/24-TC.
Origem : Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo
Interessado : Presidente da Camara
Decisao : Resolugao n22.129/95-TC. - (unanime)
Sessao 1 (21/03/95)

Consulta. Pagamento a servidor de vantagem denominada sexta-
parte, prevista na L.O.M. Impossibilidade, tendo em vista a incons-

FEDERAL

MEDIDA PROVISORIA N2 828, de 12 de margo de 1995, Allera o arfigo
4%daLein®B8.427, de 27 de maio de 1992, que dispde sobre a concessao
de subvengao econdmica nas operagoes de crédito rural. DOU N” 42,
de 02.03.95 - segdo |, pag. 2.822.

MEDIDA PROVISORIA N° 832, da 12 de margo de 1995, Dispoe sobre
a lixac@o das mensalidades escolares e da outras providancias, DOU
N2 42, de D2.03.95 - segao | - pag. 2.828.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAQ. EDITAL N2 1/AFCE-CE, de 3 de
margo de 1885, Concursos pablicos para selegdio e lormacgio de
Analistas de Finangas e Controle Externo. DOU N 44, de 06.03.95 -
Secao | - pag. 4.518.

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Procuradoria Geral. EDITAL
N¢ 1, de 3 de margo de 1985, CONCURSO PUBLICO PARA PROCU-
RADOR DO TRABALHO. Abertura da inscri¢ao ao V Concurso Pilblice
para provimentos de cargos de Procurador do Trabalho, da carreira do
Ministério Publico do Trabalho. DJU N2 44, de 6.3.95 - Segao | - pag
4.508.

MINISTERIO DA ADMINISTRAGAQ FEDERAL E REFORMA DO ES-
TADO. PORTARIA N® 420, de 13 de margo de 1995. Divulga os novos
valores a que se referem os artigos 23 & 24 da Lei n® B.666/83, de 21 de
junho de 1993, corrigidos de acordo com o Indice Geral de Pregos do
Mercado - IGP-M/FGV de fevereiro de 1985, com base no ndice do més
de dezembro de 1991. DOU N2 50, de 14.03.95 - Segao | - pag. 3.428

ESTADUAL

DECRETO N? 444, de 24 da fevereiro de 1295, Dispde sobre o afas-
tamento de servidor civil, sob qualquer regime juridico de trabalho, da
administracido Direta e Autarquica, para participar de cursos de pos-gra-
duagao, aperfeigpamento ou atualizagao, bem como qualquer seming-
ria, programa, congresso, palestra, elaboragao de lese oy dissertagao,
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titucionalidade da concessdo cumulativa de adicionais por tempo
de servigo, sob idéntico fato gerador, com base no artigo 37, XIV,
da CF/88.
VICE-PREFEITO - ACUMULACAO DE CARGOS
1. REMUNERAGAO - OPCAOQ.
Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo n2; 37.670/34-TC.
Origem : Municipio de Toledo
Interessado : Vice-Prefeito
Decisao : Resolugdo n= 1.878/95 -TC. - (unanime)
Sessao : (14/03/95)

Consulta. Incompatibilidade na percepcio da verba de repre-
sentacdao de vice-Prefeito com vencimentos de cargo em comis-
sao, devendo haver opcdo enire uma das duas remuneracoes,
desde que a Lei autorize.
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estagio técnico supervisionado ou autra atividade de estudo, no Pais
ou no Exterior, revogando, apos 30 dias da data de publicagio deste
Decrelo, os Decrelos n’s 6.823/90, 3.682/94 ¢ 3.916/94, ¢ adolaoulras.
DOE n24.457, de 24.02.95 - pag. 04

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. PORTARIA N2
108/95, de 16 da fevereiro de 1985. Prorraga, por mais 2 anos, a partir
de 19 de fevereiro de 1885, o Concurso Plblico de Técnico de controle
Econdgmico. DOE n® 4.456, de 23.02.95 - pag. 15

DECRETO N2 495, de 08 de margo de 1995. Dispoe sobre os atos que
impliquem efetivagao de despesas na lorma do disposto na Lei Federal
n“8.668, de 21 de junho de 1983, com as alteragoes nela introduzidas
pela Lei n? 8.883, de 8 de junho de 1994, & da outras providéncias;
ficando revogado o artige 5° do Decreto n® 6.822/90; os Decrstos
15.478/64, 351/91 ¢ 3.887/94. DOE N 4 463, de 08.03.95 - pag. 10.

ATENGCAO: DECRETO N2 6.822/80 - Disp6e sobre os pedidos para a
realizagao de operagbes de cradito e contratagao de emprestimos,
independentemente de aval, garantia ou contragarantia do Tesouro do
Estado. (somenta o artigo 52 foi revogado);

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADC DO PARANA. PORTARIA N2
130/85. Promoga, por mais dois anos, a parlir de 19 de margo de 19395,

o Concurso de Oficial de controle, deste Tribunal de Contas. doe n?
4 461, de 06.03.95-pag. 5.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. PORTARIA N2
131/85. Prorroga, por mais dois anos, a partir de 01 de margo de 1895,
a Concurso de Técnico de Controle Administrativo -TCA, do Tribunal
de Contas. DOE n?4.461, de 06.03.95 - pag. 5.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA. PORTARIA N¢
132/95. Prorroga, por mans dois anos, a padir de 02 de margo de 1885,

o Concurso de Assessor de Engenharia do Tribunal de contas. DOE n®
4.461, de 06.03.95- pag. 5.
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