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Mais de 1,5 mil administradores lotam
seminario sobre LRF, em Londrina

O auditorio do Cine Ouro Verde, em Londrina,
ficou lotado durante o Seminario sobre LRE

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FISICO

Prefeitos e vereadores de todo Parand, lotaram
o Cine Ouro Verde, em Londrina, nos dias 15 e 16
de fevereiro, para ouvir orientacoes sobre a nova
Lei de Responsabilidade Fiscal. Os organizadores
o evento foram obrigados a instalar teloes em locais
externos para atender o publico que foi até a cidade. O Seminério sobre Lei de Responsabilidade Fiscal,
promovido pelo TC do Parand, reuniu trés co-autores da lei. Selene Nunes, do Ministério do Planejamento,
Jrcamento e Gestao, responsavel pela negociacdo da LRF junto ao Congresso Nacional; José Roberto
Rodrigues Afonso, chefe da Secretaria de Assuntos Fiscais do BNDES e Amir Antonio Kahir, ex-secretéario
Jas Finangas de Sao Paulo e autor de um guia para prefeitos a respeito da lei. Os participantes também
receberam orientacoes de diretores e técnicos do Tribunal de Contas do Parana sobre o tema.  pag. 8

TC divulga relatérios de auditoria em Maringa e Londrina.
pags. 4e 5
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Municipios

apresentam

contas ao TC

O pequeno municipio de Cantagalo, com
quase 13 mil habitantes, foi o primeiro a protocolar a
prestacao de contas da Prefeitura, relativa ao exercicio
do ano 2000, junto ao Tribunal de Contas. O prazo
para que os 399 municipios entreguem os documentos
terminou dia 2 de abril, as 19 horas. O dltimo dia para
a entrega seria 31 de margo, mas a data caiu num
sabado, e o TC recebeu a documentagao até segunda-
feira.

O presidente do Tribunal, conselheiro Rafael
latauro, explica que este relatério é de apresentacao
obrigatéria e nao tem relagédo com as demais exigéncias
fixadas pela Lei de Responsabilidade Fiscal. “Os
relatérios quadrimestrais tém que ser protocolados de
acordo com a nova lei, mas isso nao prejudica a
apresentacao do relatério anual. Este sempre se refere
ao exercicio anterior completo e é utilizado para
anélise pelos érgaos internos e plenério do TC,
culminando com a emissao do parecer prévio, no caso
das prefeituras e julgamento, no caso das camaras”,
esclarece.

Sai resultado do Tribunal investiga eventuais prejuizos se
teste para contador a Chrysler fechar fabrica paranaense

O Tribunal de Contas O Tribunal de Contas quer saber tudo sobre as conseqiiéncias que uma eventual

divulgou a relagao dos aprovadosno  suspensao das ati

teste seletivo para contadores que reflexos nos investimentos realizados pelo governo. A informagao foi prestada pelo

vao atuar para suprir a ampliacd0  presidente do TC,
das atwndngs c_lo érgao fage 8S  comissao especial
novas exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal, ao
proposito de se acelerar os

bem como de ampliar as auditorias. justificou latauro.
A realizagao do teste obedeceu o envolvidas com a

previsto no artigo 37, inciso IX da A comissao também vai elaborar relatério sobre os impactos decorrentes da Acao

Constituicao Federal e artigo 27, Direta de Inconsti

na Regiao Metropolitana de Curitiba.
“0 TC nao pode se furtar a sua competéncia constitucional de analisar todas as
processos de analises de contas, acoes em que estejam envolvidos interesses puiblicos, especialmente a receita tributéria”,

RIGOR

Nao havera prorrogagao de prazo e o presidente garante
que o Tribunal aplicara todo o rigor da lei para os municipios
que nao cumprirem o prazo, o que inclui a intervencao e o
afastamento do prefeito.

A obrigatoriedade da prestagao de contas esta
contemplada no artigo 74, paragrafo tnico, da Constituicao
Estadual. O provimento do TC de nimero 1/81 sinaliza toda
a documentagao técnica que deve compor a prestagao de
contas, com base também na lei federal niimero 4.320, de
17 de marco de 1964, que estatui normas de Direito
Financeiro.

O nao encaminhamento dos documentos em tempo
habil também implica na responsabilizagao criminal e
administrativa do prefeito. Ao mesmo tempo, o municipio
ficard impedido de receber recursos do Estado e da Uniao.

A Constituicao Federal, no seu artigo 35, inciso Il e a
Constituicao Estadual, através do artigo 20, inciso II,
prevéem inclusive a intervengao no municipio se as contas
nao forem apresentadas para andlise e julgamento.

vidades da Chrysler teriam no Parana, bem como quais seriam os

conselheiro Rafael latauro, que ha algumas semanas designou uma
para verificar toda a documentacao alusiva a instalagao da montadora

O trabalho esta sendo desenvolvido junto as secretarias estaduais
questao e deve apresentar os primeiros resultados em trinta dias.
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tucionalidade n. 2155-9, interposta pelo governo de Sao Paulo, que

inciso IX da Constituicao Estadual, suspendeu liminarmente diversos artigos do Regulamento do ICMS do Estado do Parana, |

bem como as leis estaduais niimeros

9.198/90 e 10.827/94. Os gerando implicagbes na arrecadagao tributéria.

contabilistas serdo contratados pelo CHRYSLER

periodo de um ano, renovavel por A fabrica de Campo Largo, uma das primeiras a ser atraida pelo governo do Parana,

mais um, de acordo com o regime Que emprega 250

CLT. outras unidades, com o cancelamento da produgao do jipe Dakota. Inaugurada em

Foram aprovados, com notas de julho de 1998, produziu até dezembro do ano passado 12.289 unidades do Dakota,

6,988 a 5,624, os seguintes sendo 3.642 no segundo semestre de 98, 3.647 em 1999 e 5 mil em 2000, dos quais
candidatos: Valdemar Suty Afonso,  15% foram exportados para a Argentina. Os investimentos iniciais na unidade de Campo

Roberto Joao de Abreu, Hélio Yudi

Fugou, Odecir Luz da Rosa, Adao i U
Mario Roiko, José Carlos da Costa, ' ;
Paulo José Barbosa, Edson Luiz de
Moura, Acir José Honério Bueno,
Gilberto Silva Fregatto, Marcio José
Assumpcao, Noé Ribeiro da
Fonseca, Claudemir Telles, Pedro
Teixeira, Vilson Vieira de Lara, Joao
Alberto Mateus de Oliveira,
Itaguaraci Spinato Machado,
Luciane Maria Gongalves Franco,
Altamir da Cunha R. Junior e Edson
Custédio.

O chamamento para contratacao
obedeceré a ordem de classificacao
e nao sera realizada contratagao
que implique em actimulo ilegal de
cargos, fungbes ou empregos
publicos.

funcionarios, esta com sua situagao indefinida face ao fechamento de

S$ 315 milhoes.




Déficit atingiu mais de 80% dos municipios
em 2000, afirma latauro ao defender a LRF

Mais de 80% dos municipios
paranaenses encerraram o exercicio de 2000
com déficit orcamentério e financeiro. Ja, a
maioria dos mais de 250 Fundos Municipais
de Previdéncia existentes no Estado esta
desestruturada, sem calculo atuarial,
recolhimentos nao efetuados e possui recursos
emprestados ao Executivo. Estes dados foram
apresentados pelo presidente do Tribunal de
Contas, Rafael latauro, ao abordar o tema
“Gestao de Recursos Piblicos”, durante o |
Encontro de Capacitagao de Gestores Ptiblicos,
realizado em Curitiba pelo IBAM - Instituto
Brasileiro de Administragao Municipal.

Segundo o conselheiro, “é dificil afirmar,
porém, em alguns casos, os atuais prefeitos
iniciaram seu periodo administrativo como
verdadeiros sindicos de massa falida”. latauro
considerou que o principal instrumento do combate
a ma gestao dos recursos publicos é agora a Lei de
Responsabilidade Fiscal. “Com normas rigidas, mas
revestidas de justica e elevado sentido modernizante,
a lei implanta um regime de austeridade e obriga a
que os governantes trabalhem sobre o peso, por
inteiro, da gestao fiscal responsavel e de cédigo de
conduta capaz de provocar o saneamento e
equilibrio das contas piblicas”.

pPUBLICOS
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CONTROLE SOCIAL

O presidente do TC destacou a importancia
da criagao, no texto da LRF, do controle social. “Dentro
de amplitude indiscutivel, essa forma de controle
materializa o acesso publico, inclusive por meio

eletrénico, a todas as agdes que implicam no
fornecimento de servigos a comunidade. Insere,
também, a participacao popular no processo de
elaboragao orgamentaria e democratiza o
planejamenta”, ressaltou.

“A elaboracao e publicacao de Relatérios e
Anexos, e a realizacao de audiéncias publicas para a

Gestao, controle e crimes sao
tema de seminario sobre LRF

Mais de 800 servidores publicos estaduais ja estao inscritos para participar do seminario
sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal que o Tribunal de Contas realiza nos préximos dias 9 e
10 de abril, no Centro de Convengoes de Curitiba. Com a presenca de convidados do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestao e da Procuradoria da Reptiblica, o evento é dirigido
aos 88 6rgaos estaduais que prestam contas ao TC anualmente e que também foram atingidos
pelo texto da lei. Estdo sendo convidados secretdrios de Estado, diretores de empresas e
funcionérios que atuam na éarea financeira e contabil de secretarias e demais 6rgaos publicos
estaduais.

O seminério sera aberto as 9 horas do dia 9 pelo presidente do Tribunal, conselheiro
Rafael latauro. Na seqiiéncia o secretério geral do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestao, Renato Vilela, faz a primeira palestra abordando “Gestao fiscal e a LRF”. No mesmo
dia, a assessora do Ministério, Selene Peres Nunes faz a sequnda palestra, as 14 horas, abordando
a aplicacéo da lei. Ambas as palestras serao seguidas de debates.

Para o dia 10, a programacao prevé mais quatro temas: “A atuagao da Inspetoria Geral
de Controle junto a LRF", a cargo da inspetora geral do TC, Solange S4 Fortes Ferreira Isfer; “O
controle da administragao piiblica”, pelo procurador-geral Fernando Augusto Mello Guimaraes;
“Crimes na Lei de Responsabilidade Fiscal”, pelo procurador da Reptiblica Joao Gualberto
Garcez Ramos e “A postura de um administrador ptblico face a lei — responsabilidade e
instrumento de defesa”, a ser debatido pelo professor Mario Camarosano, doutor em Direito
pela PUC/SP.

As inscricoes podem ser feitas pelo telefone (41) 350-1691, via fax (41) 350-1745 ou
através do enderego eletronico tcprpla@pr.gov.br.

Programacao: Seminario sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal - Centro de Convencoes de Curitiba

analise e discussao do cumprimento de metas,
constituem grandes e radicais inovagoes, ensejando
a que o contribuinte exerga avaliagao critica acerca
da capacidade do administrador”, acrescentou o
conselheiro.

CONTRA MUDAR

No encerramento da palestra, latauro fez uma
l proposta aos prefeitos: defendam e respeitem a Lei
# de Responsabilidade Fiscal e se posicionem contra
tentativas precipitadas de sua alteragao.
“Combatam o desperdicio, definam o que podem
fazer e eliminem o surpérfluo. Tenho convicgao de
que o planejamento € o grande suporte para essa
idéia renovadora. Ha4 que se projetar o
desenvolvimento de forma séria, coerente, com
politica de gastos vinculada ao perfil da receita,
admitindo-se o dispéndio somente quando o fluxo de
caixa permitir. Enfim, nao gastar um centavo além do
arrecadado”, enfatizou.

O Pais mudou, nao se consegue mais conviver com a
irresponsabilidade e a incompeténcia - frisou. “Exige-se
transparéncia, saber o que esta acontecendo e porque,
pois a sociedade agora esta impregnada da esperanga de
austeridade, seriedade, crenga no futuro e nas reais
possibilidades de que o administrador piblico tenha como
apanagio o comprometimento com a gestao de resultados.
E preciso exorcizar a burocracia, a incompeténcia, a
aventura e o mau uso do dinheiro piblico”, complementou
o presidente do TC.

Técnicos recebem
orientacao sobre
relatorios e formularios

O Tribunal de Contas realizou no més de
margo seminarios de orientagdo pratica as
prefeituras sobre o preenchimento de relatérios e
formulérios exigidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal. Segundo o presidente do TC, Rafael latauro,
o objetivo desses encontros, que cobriram todo o
Estado, foi complementar as informacgdes que foram
repassadas aos municipios durante encontro
realizado em Londrina.

Na pauta dos trabalhos constaram como
tema a nalise de documentos de instrucao para
pedido de certidao liberatéria, analise da agenda de
obrigagoes da LRF e orientagbes gerais sobre o
preenchimento de relatérios e demonstrativos
gerenciais. Participaram secretdrios municipais e
contadores dos municipios de todos as regides do
Parand, tendo como sede as principais cidades do
Estado.

| |
09h00 - Aafuaﬁodalnspotoﬂa 12h00 - Intervalo
Geral de Controle junto &
LRF 14h00 - O controle da
pablica na
10h00 - Debates Lei deResponsabilidade
Fiscal
10h30- A de um
publico em 15h00 - Debates
face a LRF, responsabili-
dade e intrumento de defe- 15h45- Crimes na Lei de Respon-
sa Fiscal
11h30- Debates 17h00 - Debates
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TC amplia investigacao
nas contas de Maringa

O Tribunal de Contas decidiu ampliar a
auditoria nas contas da Prefeitura de Maringa para
o periodo em que o ex-secretario das Finangas,
Luiz Antonio Paolicchi, ja nao respondia mais pelo
cargo. Assim, ja estao sendo analisados todos os
documentos relativos ao periodo compreendido
entre agosto e dezembro do ano passado.

Uma portaria baixada pelo presidente do TC,
conselheiro Rafael latauro, designou dois
contabilistas — Paulo Roberto Marques Fernandes
e Daniel Candido da Silva - para efetuar a
sindicancia, sob a coordenagao do procurador
Laérzio Chiesorin Junior, que responde por todas
as etapas da investigagao em Maringé.

RESULTADOS

O Tribunal de Contas aguarda somente o envio de
alguns documentos por parte de 6rgaos estaduais
gue mantiveram operagoes com a Prefeitura a
época, para divulgar os resultados da sequnda fase
da sindicancia, relativa ao periodo administrativo
do ex-prefeito Said Ferreira. O trabalho de campo

| - OBJETO DA AUDITORIA

Auditoria nas contas do Poder Executivo do
Municipio de Maringa

Portarias n® 332 e 333, de 18/10/00, do Tribunal de

Contas.

11 - OBJETIVO
Avaliar a gestao administrativa, iniciaimente no
periodo de janeiro de 1997 a outubro de 2000.

1994
1999
2000 7 80.430.62

Totais Az 409.355.248.64

foi encerrado ha mais de trés semanas, quando os
auditores iniciaram as investigacoes sobre um novo
periodo, que compreende a gestao do entao prefeito e
atual deputado federal Ricardo Barros.

Na fase atual de investigacao, a previsao dos auditores
¢ que o trabalho em Maringa seja concluido em mais
duas semana, aguardando-se a partir dai mais 15 dias
para o cruzamento de informagoes com 6rgaos estaduais
que assinaram convénios e repassaram ou receberam
recursos do municipio. A auditoria é mais lenta porque
boa parte dos documentos da gestao investigada nao
existem mais e é necessario se recorrer a microfilmes.

DESVIO

A primeira fase da auditoria, na gestao do ex-prefeito
Jairo Gianoto, apontou um desvio de recursos da ordem
de R$ 46 milhoes 981 mil reais que, atualizados, chegam
a R$ 54 milhoes 352 mil reais. A irregularidade
representou 11,48% de toda a receita orgamentaria do
municipio e 31,48% do total arrecadado com tributos
no periodo. Célculo feito pela auditoria mostrou que

ACHADOS DE AUDITORIA

¢ A amissao de cheques nol ita a propria Proé

0 com 0 endosso o
bilidade ou

+ 0 saque dos chequ:

c I|r qUES o e um unico pr

46.981.233,13

diariamente eram desviados mais de R$ 35 mil ou R$ 251 mil
POr semana.

Na primeira fase das investigagoes o principal achado
da auditoria foi a divergéncia entre o controle contabil e os
extratos bancarios. O saldo de disponibilidade financeira, na
representacao contabil, era sempre maior que o extrato
bancario. Assim era praticamente impossivel de detectar os
desvios, ja que para isso era necessario se ter acesso
permanente aos exiratos bancérios, protegidos pelo sigilo.

A operacao seguia diversos métodos. A emissao de cheques
era feita a propria Prefeitura e o saque dos cheques era feito
com o endosso do secretario da Fazenda, em conjunto com o
diretor de Contabilidade ou o chefe da Divisao de Financas, o
que permitia que os cheques fossem tornados ao portador.
Os valores eram supostamente depositados na contas dos
fornecedores reais ou ficticios, para o pagamento de bens e
servicos injustificados.

A auditoria apurou ainda que a emissao de empenhos e
ordem de pagamentos a diversos fornecedores era feita com
o proposito de ajustar a contabilidade e que eram comuns e
lineares os procedimentos de emissao de intiimeros cheques
em razao de um Unico propdsito ou despesa.

vio para Substituicho de Rede de Energia
Elétrica

ia de Recursos as Entidades

ocumental

cao em Sentenca

y de Empenhos nao Concrelizados

os de Empenhos e de Reslos
sas nao Processadas

Utilizacao o
a Pagar de D

a7 11 OGB4 6T2.75 10.968.97

1998  16.410.426, 05 14.960,07

1999 12 802608 64 2 T34 12 52 247 T4z a7 5 315.284 11

2000 6.603 524,08 7 g4, 460,70 1 213.018.92 213 11 (D246
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Relatdério aponta

desvios em Londrina

Auditoria realizada pelo Tribunal de
Contas encontrou despesas irregulares de R$
71 milhdes nas contas da prefeitura e sete
entidades do municipio de Londrina, nos
anos de 1998 e 1999. Extraoficialmente, o
nimero podera superar R$ 100 milhoes,
somadas as irregularidades encontradas na
auditoria de 1997. Os dados foram
apresentados durante entrevista coletiva,
pelo presidente do TC, Rafael latauro, que
tornou publico o trabalho dos auditores, que
durou seis meses. Na entrevista, o
conselheiro nao informou os nimeros
alusivos a 1997 por uma questao ética: a
auditoria ja estd na pauta de votacao do
Tribunal e tem como relator o conselheiro
Quielse Crisostomo da Silva.

O presidente deixou claro que os resultados
da auditoria de Londrina nao tem qualquer
semelhanca com o que foi apurado em
Maringa. “Nao se constatou desvio de
dinheiro para contas pessoais, como ocorreu
em Maringa, bem como o TC também néo
teve acesso a quebra de sigilo bancario”,
explicou. A auditoria teve como base o
confronto entre documentos contébeis e
extratos bancarios, sem cruzamento com
cheques. A investigacao contesta a legalidade
e a legitimidade de ﬁersos gastos realizados
pelas entidades auditadas.

Séao doze os envolvidos no processo, cujas
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investigacoes foram desenvolvidas durante seis
meses por um grupo de oito auditores.

ILEGAIS

Do total de R$ 70.902.965,89 apurado
em despesas ilegais e irregulares, R$
44.503.016,95 sao atribuidas diretamente a
Prefeitura, R$ 13.425.380,06 as autarquias e R$
12.974.568,88 aos fundos. Os fatos levantados
apontam para a distribuigao indiscriminada de
cestas basicas entre funcionarios, contratacio de
mais de 6 mil pessoas sem realizagao de concurso
publico ou registro profissional; contratacao da
CBF para realizagao do torneio pré-olimpico, sem
justificativa de interesse publico; subvencao
financeira a clubes de futebol; despesas com
recepcoes e festas; gastos elevados com
inauguracao de obras; recursos arrecadados pelo
Fundo de Reequipamento do Corpo de Bombeiros
nao repassados integralmente; contratos sem
licitagao para aquisicao de pegas e assisténcia
técnica para maquinario; irregularidades na
selecao de agéncia de publicidade; fracionamento
permanente de licitagbes, desobedecendo ao
previsto na legislagao; contratacao sem objetivo
claro do Instituto Superior de Apoio e
Desenvolvimento de Projetos Nacionais e
Internacionais; contratos sem licitacao para
fornecimento de alcool e derivados de petréleo:
prorrogacao irregular de contrato para servigos
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de coleta de lixo; contratacao de empresa sem licitacao
para prestar servicos de controle de trafego; r
irregulares de recursos e contratacdo irregular de
entidades, mediante repasse de verbas publicas.

O presidente do TC informou ainda que os valores
poderao ser modificados, tanto para maior quanto para
menor. “A decisao final cabe ao Plenétio_. que vai julgar
os relatérios e decidir sobre a legalidade ou nao
despesas. Espero que até o final de abril possamos ter
concluido o julgamento tanto das auditorias quanto
das contas do municipio, relativas a 97, 98 e 99, que
somente serao votadas com a andlise dos processos
de auditoria”, explicou latauro.

ENVOLVIDOS

Além do ex-prefeito Antonio Belinatti, estao
relacionados na auditoria do TC mais onze nomes de
dirigentes de autarquias, fundos e fund:—ﬁbes. Os nomes
arrolados sao: José Roberto Froés da Motta, da Caixa
de Assisténcia, Aposentadoria e Pensoes; Mario César
Stamm Junior, do Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano; Antonio José Der Bedrossian, do Servigo
Municipal de Satde; Agajan Antonio Der Bedrossiary
do Fundo Municipal de Saide: Gustavo Bo das
Santos, da Administracao do Cemitério e vigds
Funerarios; Mauro Maggi, Sandra Lucia Graga Recco
e Rubens Canizares, da Autarquia Municipal do Mei
Ambiente; José Rl(':lghi de Oliveira, da Pavilon: Lu
César Auvray Guedes, do Fundo de Desenvolvimentg
de Londrina e Kakunen Kyosen, do Fundo de
Urbanizacao de Londrina. °
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Artigo

Gestao Fiscal Responsavel

A administracao publica, no Brasil, esta passando por
periodo de rompimento com os padroes tradicionais de
funcionamento, baseados na improvisagao e no flagrante
descompasso entre receitas e despesas.

Desde a década de 30, busca-se a implantacao
de modelo capaz de aperfeicoar a estrutura funcional do
Poder Publico, melhorar a qualidade dos servicos e
satisfazer adequadamente as demandas da coletividade.

Mesmo com o arsenal de normas legais e
técnicas que disciplinam a matéria, editadas nos tiltimos
tempos, o que se viu foi uma escalada de desacertos
sucessivos, que levaram o setor publico para a crise de
identidade, revelando também a eficacia duvidosa dos
instrumentos juridicos existentes.

O resultado ai esta: déficits elevados, obras
inacabadas, descontinuidade administrativa, clientelismo,
dividas, corrupcao, irresponsabilidade deciséria e
descrédito perante a opiniao publica.

No Parana, mais de 80% dos Municipios
enceraram o exercicio de 2000 com déficit orcamentario
e financeiro. A quase totalidade dos Fundos de
Previdéncia, que somam mais de 250 unidades, esta
desestruturada, sem célculo atuarial, recolhimentos nao
efetuados e, o que é preocupante, com recursos
emprestados ao Executivo.

E dificil afirmar, porém, que em alguns casos os
atuais Prefeitos iniciaram seu periodo administrativo como
verdadeiros sindicos da massa falida.

O advento da Lei de Responsabilidade Fiscal
representa o mais avangado passo do Pais na diregao da
boa administragao piblica, liberta das mazelas
consagradas ao longo do tempo.

Estabelecendo normas rigidas, mas revestidas
de justica e elevado sentido modernizante, implanta
efetivo regime de austeridade e obriga a que os
governantes trabalhem sobre o peso, por inteiro, da gestao
fiscal responsavel e de cédigo de conduta capaz de
provocar o saneamento e equilibrio das contas pablicas.

Na verdade, a LRF ataca frontalmente o velho
e enraizado estigma brasileiro de que o cofre piblico é
um buraco sem fundo e que o contribuinte sempre paga

Biblioteca: 12 mil volumes
a disposicao da sociedade

Com acervo atual de, aproximadamente, 3000 titulos de livros, 149 disponibiliza na

a conta. Agora nao. Antes de se efetivar o gasto, ha a
necessidade da indicagdo da origem dos recursos
financeiros que vao cobri-los. Com isso, eliminam-se
sonhos, devaneios, contas para o sucessor pagar e
permite, ao fornecedor, a certeza do recebimento pelo
bem fornecido ou servigo prestado.

Ao prescrever normas de financas
governamentais, responsabilidade na gestao, acao
planejada e transparéncia, a Lei veio resgatar a dignidade

“A LRF ataca frontalmente
o velho e enraizado estigma
brasileiro de que o cofre
publico é um buraco sem
fundo e que o contribuinte
sempre paga a conta.”

de se praticar administracao equilibrada.

Diferentemente dos dispositivos legais anteriores,
alcanca todos os Poderes, o Ministério Piblico, o Tribunal
de Contas e nao apenas o Executivo. Democraticamente,
ninguém ficou de fora.

Com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Brasil
esta diante da possibilidade concreta de implantar modelo
de administragao publica que represente a verdade
orgamentaria, a correta gestao dos recursos.

Nao ha mais lugar para improvisacao, O Pais
mudou. A sociedade evoluiu, tornou-se exigente e carrega
consigo fenémeno impostergavel: o exercicio da cidadania.
Quer resultados. Nao consegue mais conviver com a
irresponsabilidade e incompeténcia. Exige transparéncia,
saber o que esta acontece e porque.

Nesse contexto reformista, o Tribunal de Contas
também devera alterar seus procedimentos de andlise das

* Rafael latauro

contas publicas, reduzindo papéis, formalidades,
documentos, passos burocraticos.

Os recentes acontecimentos verificados na
area municipal, de conhecimento ptblico, revelam
a necessidade de mudancas. Afinal, o contribuinte
mantém uma estrutura para, em seu nome,
acompanhar o funcionamento dos érgaos ptiblicos
e, 0 minimo que exige dela, e eficiéncia e eficacia
de suas operagoes. E preciso mais auditoria,
controle preventivo e no momento em que o fato
ocorrer. A verificagao das prestagoes de contas tem
gue ser mais agil, para que o administrador possa,
a tempo, adotar agoes corretivas. E isto vai ser
feito, sob pena de a instituicao ver suas
incumbéncias contestadas.

Aos Prefeitos Municipais, proponho gque
defendam e respeitern a Lei de Responsabilidade
Fiscal e posicionem-se contra tentativas
precipitadas de sua alteracao. Combatam o
desperdicio, nao se aventurem em obras
desnecessérias, definam o que podem fazer e
eliminem o que representa o supérfluo. Gastem
somente o que for arrecadado e adotem os
beneficios da austeridade.

Em qualquer administragao é preciso
exorcizar a burocracia, a incompeténcia, a
inconseqiiéncia, a aventura e o mau uso do dinheiro
ptiblico. E necessério trabalhar dentro de principios
éticos inarredaveis, pois € na vida publica que a
dignidade de uma pessoa é testada ao limite.

O Brasil estd comprometido com a
exatidao. Os brasileiros, em geral, tomam
consciéncia da verdade e a Lei de Responsabilidade
Fiscal serd uma espada sobre a cabeca dos
administradores puiblicos.

Deveras, representa a esperanca de
austeridade, seriedade, crenga no futuro e nas reais
possibilidades de se fazer boa gestao.

Esse é o caminho a percorrer. Longe disso,
nao se chegara a lugar algum.

* Rafael latauro é conselheiro e presidente do
Tribunal de Contas do Parana
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titulos de periddicos e 12.000 volumes, a biblioteca do Tribunal de Contas do Internet a legislagao
Paran4 abriu suas portas ha 46 anos. Especializada em direito administrativo, 40 TC/PR.
constitucional e areas correlatas, tem um grande movimento de empréstimos e  Considerada modelo
responde, constantemente, & consultas sobre legislacao, doutrina e jurisprudéncia, entre as cortes de
localizando informagdes em base de dados internas e externas e, algumas vezes, contas, a biblioteca
em instituigdes publicas e privadas. do Tribunal de
“A biblioteca atende, mensalmente, cerca de 500 consultas, que abrangem Contas do Parana
assuntos como legislagado municipal, estadual e federal; direito administrativo, tém como meta
constitucional, financeiro, ptblico e privado; controle externo; licitagao; além de principal organizar e
julgados de outros tribunais”, destaca Maury Antonio Ceguinel Junior, um dos facilitar o acesso aos
bibliotecrios. livros e as todas as informagoes requisitadas “Procuramos nos adequar as necessidades
Com um fluxo médio de 600 pessoas ao més, a biblioteca do TC/PR de nossos usuarios”, enfatiza Cequinel Junior.
também é aberta ao piblico externo, que forma 20% dos usuérios, entre
representantes de prefeituras, érgaos piblicos, académicos e profissionais de
vérias areas. O restante das solicitagdes sao feitas por funcionérios da Casa. ~ Servigo:
Preocupada em agilizar o acesso & informagéo e facilitar as consultas Biblioteca do Tribunal de Contas do Parana
para todos esses usuarios, a biblioteca tem informatizado vérias publicagoes, Praga Nossa Senhora Salete s/n - 4° andar - Prédio anexo b |
disponibilizando, em rede interna, as novas aquisigbes do acervo, base com Centro Civico -~ Curitiba/PR
legislacdo municipal, provimentos do TC/PR e boletim informativo contendo Atendimento: segunda a sexta, das 8 as 18:45 horas
sumarios dos periédicos, legislacéo atual e informagées sobre cursos. Além disso, Telefones para consulta: 350-1669 e 350-1665 (telefax) L
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CONCURSO PUBLICO
1. PERIODO ELEITORAL - 2. PRAZO PARA
ADMISSAQ.

Relator : Conselheiro Nestor Baptista

Protocolo  : 329.012/99-TC.

Origem  : Municipio de Rosario do lvai

Interessado : Presidente da Camara

Sessao : 03/10/00

Decisao  : Resolugao n® 9.075/00-TC.

(Unénime)

Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo

da Silva

Consulta. Prazo para admissao de

pessoal em periodo eleitoral.
da Lei Federal n® 9.504/97.

Possibilidade de nomeacao de

servidores desde que a homologacao do

concurso tenha ocorrido antes do prazo
determinado pela lei especial.

CONTRATACAO DE PESSOAL
1. AGENTES COMUNITARIOS DE SAUDE.

Relator : Conselheivo Rafael latauro
Protocolo  : 112.590/00-TC.

Origem : Associacao dos Municipios do
Parana

Interessado : Presidente

Sessao : 10/08/00

Decisao  : Resolugdo n® 7.262/00-TC.
(Unanime)

Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo
da Silva

Consulta. As contratacoes de pessoal
para atendimento exclusivo de
Convénios firmados com os Governos
Federal e Estadual devem ser efetivadas
por prazo determinado, com
observancia do art. 27, inc. IX da
Constituicao Estadual e da legislacdo
municipal que trata do assunto, pois
trata-se de atividade de natureza
transitéria.

CREDITO TRIBUTARIO

1. REMISSAO DE JUROS E MULTAS.
Relator : Conselheiro Nestor Baptista
Protocolo  : 289.821/00-TC.

Origem : Municipio de Maringa
Interessado : Prefeito Municipal

Sessao : 17/10/00

Decisao  : Resolugao n® 9.399/00-TC.
(Unénime)

Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo
da Silva

Consulta. Qualquer reniincia de receita
deverd seguir os ditames do art. 14 da
Lei Complementar 101/2000. Da
mesma forma, a de acordos
judiciais visando a extingdo de
obrigacdes tributirias ou nio, estara
jungida ao artigo de lei acima citado.

DESPESAS - IMPUGNACAO
1. PAGAMENTOS A FUNCIONARIO.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos
Ledo

Protocolo  : 92,709/98-TC,

Origem ; Tribunal de Contas do Estado
do Parana - 2" ICE

Interessado :Secretaria  Estadual da
Agricultura e do Abastecimento

Sessao : 21/03/00

Decisdo  : Resolugac n° 2.293/00-TC.
{Unénime)

Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo

Externo.
nos termos do art. 10, § 2° do provimento
n® 01/87-TC, em face de pagamentos
efetuados a funcionéario do IAPAR.
Acolhe a impugnacio determinando o
recolhimento das importancias
percebidas indevidamente, advindas do
cargo em comissdo 15-C, acrescidas da
gratificacdo de tempo integral e
dedicacao exclusiva.

DESPESAS - IMPUGNACAO

1. REFORMA DE EQUIPAMENTOS - 2.
SERVICOS DE ENGENHARIA.

Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo : 311.074/96-TC.
Origem : Tribunal de Contas do Estado do
Parana - 2* ICE
Interessado : Companhia de Desenvolvimento
Agropecuéario do Parané -

CODAPAR
Sessao : 12/12/00

Decisao : Resolugao 11.30200-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva

Impugnacgao de despesa. Proposta de
impugnacao de despesas realizadas pela
CODAPAR sem  observancia de
procedimento licitatério. Apés pericia pelo
drgao proprio deste Tribunal, constatou-se
que de fato os servigos realizados se
afiguram como sendo de engenharia, o que,
dentro dos respectivos limites, autoriza a
dispensa de licitagao (LF 8.666/93 - art. 24,
1.

FUNDEF
1. PRESTACAO DE CONTAS - 2. GASTOS COM
TRANSPORTE ESCOLAR.

Relator : Conselheiro Rafael latauro
Protocolo  : 221.739/00-TC.

Origem : Associagao dos Municipios do Parana
Interessado : Presidente da AMP

Sessao : 21/11/00

Decisao  : Resolugao 10.407/00-TC. (Unénime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva

Solicitagdo de informacdes. Questoes
referentes ao FUNDEF - Cota Estadual. Lei
Federal n® 9.424/96 e Provimento 01/99-TC.

FUNDO DE PREVIDENCIA )
1. EXTINGAO - 2. RECURSOS - 3. DESTINAGAO.

Relator : Conselheiro Joao Féder

Protocolo : 347.690/99-TC.

Origem : Municipio de Quedas do lguacu
Interessado : Presidente da Camara

Sesséo : 24/02/00

Decisao  : Resolucao 1.459/00-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva

Consulta. Extingao de Fundo Previdenciario
Municipal e apropriacao do respectivo
numerario. Lei n® 9.717/98 e Portaria MPAS
n® 4.992/99. Destinagao do numerério
exclusivamente para pagamento de
proventos e pensdes. Art. 3° IIl, e 10 da Lei
Federal n® 9.717/98. Vinculacao obrigatéria
dos servidores municipais ao RGPS.

LICITACAO - AUSENCIA
1. SITUACAQ EMERGENCIAL.

Relator : Auditor Marins Alves de Camargo
Neto

Protocolo : 188.286/00-TC.

Origem : Centro de Convengoes de Curitiba
S/A

Interessado : Moacyr Lopes Gouvéa

Sessao : 14/11/00

Decisao  : Resolugdo 10.208/00-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criststormo da
Silva

Recurso de Revista. Falta de tempo habil
para realizagcao de procedimento
licitacional. Conhecimento e provimento do
Recurso, considerando que o recorrente
tomou todas as cautelas devidas, evitando
qualquer prejuizo ao erério.

RECURSO DE REVISTA
1. CONVENIO - ABERTURA DE CONTA
CORRENTE - 2, LICITACAO -
IRREGULARIDADES.
Relator : Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo : 115.704/96-TC.
Origem : Municipio de Pinhais
Interessado : Prefeito Municipal

: 26/10/00
Decisao  : Resolugao 9.852/00-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva

Recurso de Revista. Prestacao de contas
de convénio desaprovada por falta de
abertura de conta corrente especifica para
movimentacgio dos recursos,
inobservincia do prazo para abertura das

licitatérias sdo apenas formais, sem
prejuizo aos cofres pablicos. Ainda, os
demais fundamentos do recurso autorizam
a reforma da decisao.

RECURSO DE REVISTA
1. FUNDO DE PREVIDENCIA - EXTINCAO -
2. UTILIZACAO DE RECURSOS.

Relator : Conselheiro Joao Féder
Protocolo : 175.520/99-TC.

Origem : Municipio de Santa Tereza do Qeste
Interessado : Presidente da Camara

Sesséo : 25/04/00

Deciséo  : Resolugao n® 3.586/00-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva

Recurso de Revista. Projeto de lei
municipal dispde sobre a extingao do

Fundo de Previdéncia do municipio e
instituigio do Fundo de Pensdes e
Aposentadorias dos Servidores. A
Constituicdo Federal, em seu art. 149,
pardgrafo Gnico, dé respaldo para tal
procedimento.

RECURSO DE REVISTA
1. PRESTACAO DE CONTAS DE
ADIANTAMENTO - 2. GLOSA DAS DESPESAS.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos
Leao

Protocolo : 242.723/99-TC.

Origem : Universidade Estadual de Londrina

Interessado : José Airton Ferreira, Hélio Souto

da Silva, Celso dos Santos e Joao Batista
Pelegrine

Sessdo : 17/0800

Decisao Resolugéo 7.566/00-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva

Recurso de Revista. Conhecimento do

notas fiscais com valores acima das

despesas realizadas.

RELATORIO DE AUDITORIA
1. AQUISICAO DE MEDICAMENTOS - 2.
AUSENCIA DE LICITAGAO.

Relator ; Conselheiro Henrique Naigeboren
Protocolo  : 6.563/96-TC.

Origem : Tribunal de Contas do Estado do
Parana

Interessado : Prefeitura Municipal de Laranjeiras
do Sul

Sessao : 24/02/00

Decisao  : Resolugdo 1.553/00-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva

Relatério de Auditoria. Desaprovagéo da
Prestacdo de Contas de Auxilio.
Realizagao de trabalhos “in loco” de
auditoria na Prefeitura Municipal de
Laranjeiras do Sul. Apontadas
irregularidades referentes ao Auxilio
concedido pelo ISEP ao Municipio.
Objetivo seria a aquisicao de
medicamentos. Auséncia de processo
licitatério.

SERVICO PUBLICO MUNICIPAL
1. UTILIZACAO DE  VEICULOS

PARTICULARES.

Relator :Auditor Roberto Macedo
Guimaraes

Protocolo : 169.338/00-TC.

Origem : Municipio de Laranjeiras do Sul

Interessado :
Sessao
Decisao
Presidente
Silva
Consulta. Possibilidade de utilizacdo de
veiculos particulares a servico de

Presidente da Camara

: 14/09/00

: Resolugéo 8.429/00-TC. (Unanime)

: Conselheiro Quielse Crisdstomo da

Decisoes do Tribunal Pleno

municipio que nao disponha de veiculos
proprios, desde que a lei municipal o
autorize e fixe critérios objetivos para
apuracac do montante do ressarcimento
das despesas com combustiveis e
manutencido do veiculo. Responsabilidade
extracontratual do municipio pelos danos
eventualmente causados pelos veiculos,
guando a disposicéo do servico piiblico.

TOMADA DE CONTAS )
1. ATRASO NA PROTOCOLIZAGAO.

Relator : Conselheiro Artagao de Mattos
Leao

Protocolo : 173.098/99-TC.

Origem : Municipio de Pérola

Interessado : Prefeito Municipal

Sessao : 13/06/00

Decisao  : Resolugao 5.294/00-TC. (Unanime)
Presidente : Conselheiro Quielse Criséstomo da
Silva

Tomada de Contas. Aplicagdo de multa em
virtude de atraso na entrega do feito, de acordo
com o Provimento 01/98-TC.




Com a presenca de trés co-autores da
nova legislacao e mais de 1.600 participantes
o Tribunal de Contas realizou, em Londrina, o
Seminario sobre Lei de Responsabilidade
Fiscal. Prefeitos, vereadores e técnicos ouviram
o presidente do TC, Rafael latauro afirmar que
a nova legislacao representa um rompimento
com o passado e é um novo codigo de conduta
para os administradores publicos. Posigao
compartilhada com o prefeito de Londrina,
Nedson Micheletti, que na abertura do evento,
que lotou o Cine Ouro Verde lamentou que “a
ética s6 agora passe a ser uma obrigacao na
vida dos administradores puiblicos em fungao
da vigéncia da lei”.

Na primeira palestra, a economista Selene
Nunes, do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestao, uma das autoras da lei e
responsavel pela sua negociacao junto ao
Congresso Nacional, deixou claro que nao ha
nenhuma possibilidade de alteracao do texto.

O Presidente do TC, Rafael latauro e o Prefeito de Londrina,
Nelson Micheletti, no Semindrio sobre LRF.

“A partir de agora nao se
faz mais nenhuma despesa
nao autorizada pelo
or¢camento, isso é crime
incurso na lei fiscal”,
alertou. Selene é
professora da Fundagao
Getulio Vargas e da
Escola Superior de
Administracao Fazendaria
e tem varios artigos
publicados sobre o tema.
A tarde foi a vez do chefe
da Secretaria de Assuntos
Fiscais do BNDES, José
Roberto Rodrigues Afonso
falar. Ele é também um

dos co-autores da lei e Prefeitos e Vereadores lotaram o Cine Ouro Verde, no Seminfirio em Londrina

autor de uma apostila de orientacao aos governos
municipais sobe a LRE O seminario teve o apoio
da Prefeitura de Londrina e da Universidade
Estadual de Londrina.

APELO

O presidente do TC repudiou qualquer
tentiva de mudanca na lei e disse que foi o
primeiro a se manifestar contra a proposta
da Associacao dos Tribunais de Contas do
Brasil, que pretendia mudar o limite
orcamentério para as cortes. latauro fez um
apelo aos prefeitos: “Nao percam tempo e
nao gastem dinheiro indo a Brasilia para

Economista da receita para
administrar dinheiro publico

pedir mudancas. Nao sirvam de laranjas, de estepes
para dois ou trés que querem aparecer na midia. A
lei é boa, é necessaria e é ireversivel. Ela representa
o fim da picaretagem na administragao publica, uma
mudanga drastica na gestao do dinheiro publico que
passa a ter forte controle da sociedade”.

Para o conselheiro, os prefeitos empossados este ano
tem uma contribuicao histérica a dar nas suas
gestoes, sobre a égide da LRF. “ Sera preciso
administrar com a realidade. O orgamento nao pode
ser mais demagdgico, ficticio, perdulério. S6 se pode
gastar o que se arrecada. Sera preciso reaprender a
licdo da dona de casa, que controla com rigidez o
orcamento doméstico para que o dinheiro nao falte
no final do més”.

COPIA DIGITAL CONFERIDA COM O DOCUMENTO FiSICO

Gestao, planejamento e competéncia. Estas séo as trés palavras
que devem nortear, a partir de agora, a gestao do dinheiro piblico. A
afirmagao foi feita pelo economista Amir Antonio Khair, na dltima palestra
do Seminario sobre a Lei de Responsabilidade Fiscal, promovido pelo
Tribunal de Contas, em Londrina, com mais de 1500 participantes.
Coordenador do Programa de Governo da prefeita paulistana Marta Suplicy,
ex-secretario das Financas de Sao Paulo, entre 1993/97, e um dos co-autores
da nova legislacao, Khair disse que a lei é polémica, promove um corte
profundo nas finangas publicas, mas também vai auxiliar os prefeitos a
promover o desenvolvimento econémico e social ao prevenir riscos e corrigir
desvios. O economista apresentou dados que mostram que ao longo dos
tltimos dez anos os municipios estao recuperando gradualmente suas
arrecadacoes, face & pressao social. Entre 1988 e 1998 os municipios tiveram
um incremento de 11,5% nas suas receitas, enquanto os Estados registraram
5% e a Uniao 4%. Mesmo assim, disse que a questao do desajuste fiscal
sera solucionada com uma queda acentuada dos juros.
Khair disse também que os municipios sao responsaveis pela menor parcela
da divida liquida consolidada do pais. “ Nossa divida hoje corresponde a
49% do PIB. Deste total, 30% é da Uniao, 17% dos Estados e apenas 2%
dos municipios. Apesar de serem os entes que sofrem a maior pressao, os
municipios sdo os que detém menor responsabilidade pela divida”, explicou.
Outro palestrante do seminario do TC foi o secretario adjunto do Tesouro
Nacional, Renato Vilella, responsavel pelo relacionamento do Ministério da

Fazenda com os Estados e
Municipios. Também fizeram paletras
o procurador geral do Estado,
Fernando Mello Guimaraes e a
assessora juridica Simone Manassés
Valaski.

AO INTERIOR

No encerramento do Seminario, que
foi realizado no Cine Ouro Verde, com
o apoio da Prefeitura e Universidade
Estadual de Londrina, o presidente
do TC, Rafael latauro, anunciou que
“embora nao seja sua atribuicao, o
TC continuara trabalhando em
conjunto com Prefeituras e Camaras
Municipais para garantir que a nova
legislacao seja  plenamente
compreendida e que os municipios
possam ter, a partir dela, gestoes
profissionais e competentes”, explicou.

O evento de Londrina, o maior ja realizado pelo Tribunal em toda sua historia,
em numero de participantes, contou também com a presenca dos conselheiros
Henrique Naigeboren, Nestor Baptista, Quielse Criséstomo da Silva, Heinz
Herwig e Artagao de Mattos Leao, além de procuradores e técnicos do TC.

Amir Antonio Khair é autor de um
guia sobre LRF, para prefeituras



