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ACORDAO N° 2298/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Camara de Vereadores De Capanema. Questiona-
mentos Quanto A Composicdo de Comissdes de Licitagao. Interpretacdo
do art. 51 da Lei n. 8.666/93. Admissibilidade e resposta.

1. Nao é admissivel a participagao de servidor efetivo ocupante do cargo
de controlador interno na comissao de licitagao, por injungao do principio
da segregacao de funcoes.

2. Einadmissivel a participagao de vereador na comissao de licitagcdo dada
a sua incompatibilidade com o exercicio da funcéo politica de vereador.
3. Diante da literalidade do caput do art. 51 da Lei n. 8.6666/93, ndo ha
Obice legal para que um servidor titular de um cargo, nao qualificado pela
exigéncia de formacdo em curso técnico ou de ensino superior, seja mem-
bro de comissao de processamento e julgamento de licitacdo, desde que
nao integre o quantitativo reservado pela lei para servidores qualificados,
ressalvando-se a possibilidade de capacitacdo para o exercicio da fungao.
4. Nao é possivel que seja formada uma comisséo de licitacdo composta
majoritariamente por servidores comissionados.

5. A Camara Municipal pode se valer da comissao de licitacbes do Poder
Executivo no caso de nao dispor de nimero suficiente de servidores para
compor sua prépria comissao nos moldes disciplinados lei local e instru-
mentalizado por termo de cooperagéao.

1 DO RELATORIO

Encerram os presentes autos consulta formulada pelo Presidente da Camara
de Vereadores do Municipio de Capanema, por meio da qual submete ao crivo
desta Corte as seguintes duvidas:

1. Nas pequenas Camaras Municipais, que disponham de reduzido quadro
de pessoal, excepcionalmente, € admissivel a participacao de servidor efe-
tivo ocupante do cargo de Controlador Interno na comissao de licitagao?
2. Nas pequenas Camaras Municipais, que disponham de reduzido qua-
dro de pessoal, é admissivel a participagcdo de Vereador na Comissao
de Licitacao?
3. Nao existindo outros servidores no quadro efetivo, poderd a Camara
106 Municipal criar uma comissao de licitacdo com a participacao de servidor
ocupante do cargo de servente?
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4. Nas pequenas Camaras Municipais, nao existindo nimero suficiente de
servidores no quadro efetivo, é possivel que seja formada uma comissao
de licitagdo composta majoritariamente por servidores comissionados?
5. A Camara Municipal podera se valer da comisséao de licitagdes do Po-
der Executivo no caso de nao dispor de nimero suficiente de servidores
para compor sua prépria comissao? Caso positivo, quais procedimentos
devem ser adotados? Ha necessidade da existéncia de lei municipal que
regule a matéria e celebragdo de termo de cooperagao técnica entre os
Poderes?

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimento Interno
do Tribunal, foi anexado parecer da Procuradoria Legislativa (fls. 5-20, pega 2), o
qual analisou pontualmente as indagacoes, concluindo:

1. tendo em vista que o controlador interno fiscaliza o procedimento lici-
tatério, em razao do principio da segregacao de fungodes, nao poderia ele
compor comissao de licitagao;

2. impossibilidade de participagdo de agentes politicos (vereadores) na
comissao de licitagao;

3. impossibilidade de nomeacéao de servidor ocupante do cargo de ser-
vente para composicao de comissao de licitagao, diante da auséncia de
qualificagao técnica exigida pelo art. 51, caput, da Lei n.° 8.666/93;

4. impossibilidade de comisséo de licitagao composta majoritariamente
por servidores comissionados;

5. inexisténcia de impeditivo legal para que a Camara execute suas licita-
¢oes por meio de comissao do Poder Executivo.

Manifestando-se sobre a jurisprudéncia desta Corte, a Supervisao de Juris-
prudéncia e Biblioteca apresentou sua Informacao n.° 48/17 (peca 6), relacionando
decisoes desta Corte sobre a tematica.

Por meio do Despacho n.° 1282/17 (peca 9), foi determinado o encaminha-
mento dos autos a unidade técnica e ao 6rgao ministerial para suas respectivas
manifestacoes.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugcao n.° 4685/18, peca 11), ao
analisar o feito, concluiu:

1. nao é pertinente que o servidor ocupante do cargo de controlador In-
terno controle e fiscalize seus préprios atos, sob pena de sua atividade de
controle restar prejudicada quando da andlise dos atos praticados pela
Comissao Permanente de Licitacdo, da qual ele mesmo faz parte, admi-
tindo-se, excepcionalmente, quando outros controladores pudessem fis-
calizar e avaliar estes referidos atos;

2. é necessario analisar se existe Lei Municipal ou Estadual que permita
a participacao de Vereador em comissao de licitagdo. Porém, atentemo-
-nos ao fato de que o vinculo de um Vereador com a Camara é de agente
politico e ndo administrativo, ndo sendo recomendavel, portanto, que um
vereador participe da Comisséo de Licitacao;

3. concebemos resposta negativa quanto a nomeacao de servidor ocu-
pante do cargo de servente para compor a comissao de licitacao, diante
da auséncia de qualificagéo técnica, e em desatendimento ao comando 107
normativo do art. 51, caput, da Lei n.° 8.666/93;

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 25, 106-117, jul./set. 2019



=
o
=
Tl
a
=
ec
a
7]
ec
>
ﬁ

108

Acérdaos

4. ndo é permitido que a comissao de Licitagdo seja composta majorita-
riamente por servidores comissionados;

5. nos casos em que a Camara nao dispor de nimero suficiente de servi-
dores para compor sua prépria comissao, esta pode se valer da Comissao
de Licitacdo da Prefeitura Municipal. Observados os procedimentos esta-
belecidos pela lei local.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n. 34/19, peca 13) alinhou-se
aos termos vertidos pela unidade técnica.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, comportam os autos as condi¢cOes necessarias a sua admis-
sibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente expediente nesta
Corte de Contas, consoante faculta o art. 312, |, do RITCEPR'. A duvida versa acer-
ca da aplicacdao de dispositivos legais e regulamentares concernentes a matéria
de competéncia deste Tribunal de Contas. No mais, em atencédo aos inc. I, IV e V,
do art. 311 do RITCEPR, o feito se encontra devidamente quesitado, instruido (fls.
5-20, peca 2) e formulado em tese.

Destarte, conheco da presente consulta.

1) Nas pequenas Camaras Municipais, que disponham de reduzido quadro de
pessoal, excepcionalmente, é admissivel a participacao de servidor efetivo ocu-
pante do cargo de Controlador Interno na comissao de licitagcao?

Relativamente ao primeiro questionamento, acerca da possibilidade de parti-
cipacao de servidor efetivo ocupante do cargo de controlador Interno na comissao
de licitagao, os opinativos que instruem o feito sdo unissonos em declarar a sua
impossibilidade, como apontado pela unidade técnica, cuja manifestagcao adoto
como razao para decidir:

consideramos que em face da segregacao de fungdes da Administragao
Publica, ndo é pertinente que o Servidor ocupante do Cargo de Controla-
dor Interno controle e fiscalize seus proprios atos, sob pena de sua ativi-
dade de controle restar prejudicada quando da anélise dos atos pratica-
dos pela Comissao Permanente de Licitagao, da qual ele mesmo faz parte
(Instrucao 4685/18, peca 11, fls. 3)

Sob o mesmo fundamento (ofensa ao principio de segregacao de funcao),
esta Corte, em julgado recente (Acérdao n.° 2811/18-STP), respondendo a proce-
dimento de consulta, decidiu:

1 Art. 312. Estdo legitimados para formular consulta: | - no ambito estadual, Governador do
Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Presidente da Assembleia Legislativa, Secretarios
de Estado, Procurador-Geral de Justi¢a, Procurador-Geral do Estado, dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista, empresas puUblicas, fundacdes instituidas e mantidas pelo
Estado e conselhos constitucionais e legais;
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pela impossibilidade de participagcdo de membros do controle interno
em comissao instituida para a avaliacdo de desempenho de servidor
em estagio probatério; ou de processos administrativos que envolvam
a aplicagcdo de penalidade administrativa; ou em processos administra-
tivos disciplinares instaurados em face de outros servidores publicos,
sob pena de comprometer-se a necessaria autonomia e independéncia
em verificar a conformidade dos atos praticados por tais comissoes as
normas e principios aplicaveis a gestao publica e desnaturar a propria
missao constitucional de controle, basilar ao alcance de uma boa gover-
nanga publica.

Por 6bvio, nao se esta, nesse julgado, discutindo a participagao do servidor
ocupante do cargo de controlador interno em comissao de licitacdo, no entanto, o
fundamento € necessariamente o mesmo, eis que sua participagdo compromete-
ria “necessaria autonomia e independéncia em verificar a conformidade dos atos
praticados por tais comissdes as normas e principios aplicaveis a gestao publica e
desnaturar a propria missao constitucional de controle, basilar ao alcance de uma
boa governancga publica”.

Assim, nao é admissivel a participagao de servidor efetivo ocupante do car-
go de controlador interno em comissao de licitacao, por injungao do principio da
segregacao de funcoes.

2) Nas pequenas Camaras Municipais, que disponham de reduzido quadro de
pessoal, é admissivel a participacao de Vereador na Comissao de Licitacao?

Em relagao a duvida relativa a admissibilidade da participagao de Vereador
na Comissao de Licitagao em pequenas Camaras Municipais, que disponham de
reduzido quadro de pessoal, veja-se que todo o regramento concernente a com-
posicao da comissao de licitagdo se encontra contido no caput do art. 51 da Lei
n.° 8.666/93.

A habilitacdo preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alte-
racdo ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas
por comissdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros,
sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados pertencentes
aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragdo responséveis
pela licitagao.

Ao analisar o dispositivo acima, nao se extrai de forma clara e objetiva qual-
quer vedacao a participacao de vereador em comissao de licitagao, pois a regra
apenas informa a composicao minima da comissao (trés membros), a qual deve
conter com presenca obrigatoéria de dois servidores qualificados pertencentes ao
quadro permanente do 6rgao licitante, donde se conclui que a vaga remanescen-
te pode ser preenchida por outros que nao atinentes ao quadro permanente da
entidade.
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O raciocinio antes expendido nao atrai por si sé uma resposta afirmativa ao
questionamento.

Embora a lei que regule a forma de composicao da comissao nao vede ex-
pressamente a hipdtese em tela, insta saber se o exercicio da vereanca guarda
compatibilidade com as funcdes afetas a esse peculiar colegiado.

Ao gue parece, nao.

No caso, a unidade técnica ponderou que “o vinculo de um Vereador com a
camara é de agente politico e ndo administrativo, nao sendo recomendavel, portan-
to, que um vereador participe da Comissao de Licitacao” (fls. 5-6, peca 11), tendo
o 6rgao ministerial arrematado que “Comissao de Licitagao demanda composicao
estritamente técnica, o que nao se coaduna com a natureza politica e temporaria do
vinculo mantido pelo Vereador com a respectiva casa legislativa” (fls. 3, peca 13).

Consoante descrito acima, vereadores sao agentes politicos, algcados a posi-
coes juridicas estatais mediante o voto popular para o exercicio da funcao politica,
constituindo no ambito municipal expressao do Poder Legislativo, um dos trés ra-
mos que conformam o Estado de Democratico de Direito.

Conforme lecionado por Maria Sylvia Zanella Di Pietro e Celso Antonio Ban-
deira de Mello:

A ideia de agente politico liga-se indissociavelmente, a de governo e a de
funcéo politica, a primeira dando ideia de érgao (aspecto subijetivo) e, a
segunda, de atividade (aspecto objetivo)?.

O vinculo que tais agentes entretém com o Estado ndo é de natureza
profissional, a aptidao técnica, mas a qualidade de cidadaos, membros
da civitas e, por isto candidatos possiveis a conducdo dos destinos da
sociedade.®

Dito isso, nao se vislumbra como a pratica de atos operacionais de processa-
mento e julgamento de um certame licitatorio poderia estar alinhada com o exerci-
cio da funcgao politica, entendida essa, conforme definicdo de Carmen Lucia Antu-
nes da Rocha, como a “competéncia voltada a definicao de objetivos, a eleicao de
meios e instrumentos adequados a sua consecugao, a decisao quanto ao seu em-
prego e a resolugao de questdes postas no sistema como proprias da pessoa es-
tatal” e que diz respeito a direcao dos caminhos a serem palmilhados pelo Estado,
segundo decisao definitiva e independente tomada quanto aos objetivos a serem
atingidos, para os quais sdao adotados meios e instrumentos tidos como validos*.

Sendo assim, é inadmissivel a participagao de vereador na comissao de licita-
cao dada a sua incompatibilidade com o exercicio da fungao politica de vereador.

2 Direito administrativo. 28 ed. Sao Paulo: Atlas, 2015. p. 665.
3 Curso de direito administrativo. 30 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013. P. 251-252.
4 Principios constitucionais dos servidores publicos. Sdo Paulo: Saraiva 1999. p. 63 ess.
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3) Nao existindo outros servidores no quadro efetivo, podera a Camara Muni-
cipal criar uma comissao de licitagdo com a participacdo de servidor ocupante do
cargo de servente?

Preliminarmente, embora o questionamento se refira ao servidor ocupante
de cargo de servente, a resposta dar-se-4 em tese para abarcar o servidor titular
de um cargo, nao qualificado pela exigéncia de formagao em curso técnico ou de
ensino superior.

No que concerne, a possibilidade de criagdo de uma comissao de licitagao
com a participagao de servidor titular de cargo, nao qualificado pela exigéncia de
formacgao em curso técnico ou de ensino superior, ndo existindo outros servidores
no quadro efetivo, nesse ponto, cumpre explicitar que tanto a procuradoria juridica
da consulente quanto a unidade técnica desta Corte concluiu pela impossibilidade
da participacao de ocupante de cargo, nao qualificado pela exigéncia de formacao
em curso técnico ou de ensino superior, arguindo a auséncia de qualificacao, tendo
como fundamento o caput do art. 51 da Lei n.° 8.666/93. O 6rgado ministerial envere-
dou pela mesma resposta, mas fundamentando no 82° do art. 51 da Lei n.° 8.666/93.

Ao que parece, ha equivocidade nos referidos opinativos, pois a redagao do ca-
put do art. 51 e do seu §82°, ambos da Lei n.° 8.666/93, ndo autorizam a tal interpretacéo.

A redacéao do caput do art. 51 da Lei n.° 8.666/93, nao permite concluir, sob a
alegacao de auséncia de qualificagao, a impossibilidade de participacao de servidor
ocupante do cargo, nao qualificado pela exigéncia de formagao em curso técnico
ou de ensino superior, eis que a regra expressamente consigna que a referida co-
missao serad formada por, no minimo, trés pessoas, dessas duas delas “servidores
qualificados pertencentes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administracao
responséveis pela licitagao”. Se a lei quisesse que a integralidade dos membros da
comissao fossem servidores qualificados, teria que ter suprimido a expressao “sen-
do pelo menos 2 (dois) deles”. Assim, em uma comissao de formadas por trés servi-
dores, dois deles hao de ter, necessariamente, uma qualificacdo para o exercicio das
atribuigoes afetas ao referido colegiado, mas um deles nao. Nao é outra conclusao
que Didégenes Gasparini retira da norma: “portanto, dos trés membros, todos ser-
vidores, dois deles devem ser qualificados”®. Diga-se ainda, embora existam vozes
dissonantes®, que uma comissao formada por trés pessoas é o minimo que exige a
lei, se na pratica a Administracao opta por cinco pessoas dentro da comissao, duas

5 Comissodes de licitagado e demais 6rgaos colegiados referidos na Lei n. 8.666/93. 2 ed. Séao
Paulo: NDJ, 2002. p. 32.
6 “Essa proporcgao de dois tercos de membros qualificados deve ser mantida nos colegiados

licitatérios com maior nimero de membros” (GASPARINI, Di6genes. Licitagao passo a passo:
comentando todos os artigos da Lei n. 8.666/93, totalmente atualizada: levando também em
consideragao a Lei Complementar n. 123/06, que estabelece o tratamento diferenciado e
favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. 8 ed. Belo Horizonte: Férum,
2016. p. 32). No mesmo sentido:
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delas pela literalidade do dispositivo terdo que ostentar a qualificagdo necessaria, o
que nao seria exigido das outras trés, pela simples falta de amparo legal.

Vencido esse ponto, cumpre trazer a colacao a redagao do 82° do art. 51 da
Lei n.° 8.666/93:

A Comissao para julgamento dos pedidos de inscricdo em registro ca-
dastral, sua alteragdo ou cancelamento, sera integrada por profissionais
legalmente habilitados no caso de obras, servicos ou aquisicao de equi-
pamentos.

O referido dispositivo possui uma aplicabilidade bem restrita. Primeiramente,
porque o dispositivo determina a necessidade de profissionais legalmente habilita-
dos para o julgamento apenas de pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua al-
teracao ou seu cancelamento. A regra se dirige tdo s6 aos julgamentos concernentes
aos registros cadastrais, previstos genericamente nos art. 34 a 37 da Lei n.° 8.666/93.
Ela sequer menciona as outras atribuigdes previstas no caput do art. 51, relativas ao
processamento e julgamento da habilitacao preliminar e das propostas, o que efe-
tivamente é atribuido a uma comissao de licitacao. Em verdade, é possivel falar em
duas comissoes distintas, uma de licitacao, outra de cadastramento, como leciona
Sidney Bittencourt, “a apreciacdo comparada do caput com o 82° induz a existéncia
de comissoOes distintas par ao cadastramento e para a licitagdo”’. Secundariamen-
te, ndo sao todos os pedidos de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
cancelamento que exigem profissionais legalmente habilitados, mas apenas aqueles
feitos no caso de obras, servicos ou aquisicao de equipamentos. Como demonstra-
do anteriormente, por forga da literalidade do 82° do art. 51 da Lei n.° 8.666/93, s6
se pode falar em vedacao a participagao de ocupante de cargo, nao qualificado pela
exigéncia de formagao em curso técnico ou de ensino superior, para o0 processa-
mento e julgamento de pedido de inscricdo em registro cadastral, sua alteracdo ou
seu cancelamento. Convéem destacar que mesmo a qualificacao vertida na norma
€ presumida pelo cargo titulado pelo servidor, mas é uma presuncao Juris tantum,
a qual admite prova em contrario. Ou seja, o servidor titular de um cargo, ndo qua-
lificado pela exigéncia de formagao em curso técnico ou de ensino superior, pode
demonstrar sua qualificagcdo pela conclusao de outros cursos, independentemente
dos requisitos exigidos para a sua admissao no respectivo cargo.

Essa interpretacdo mais se coaduna com a redacao dos citados dispositivos, a
nao ser que se queira dar uma interpretacao ampliativa, na forma sugerida por Mar-
cal Justen Filho, “embora o 82° refira-se apenas a casos de inscricdo, alteragdo ou

7 Licitacdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n. 8.666/93, totalmente
atualizada: levando também em consideracao a Lei Complementar n. 123/06, que estabelece
o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. 8
ed. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 509.
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cancelamento de registro cadastral, a regra deve ser interpretada ampliativamente”®,
o que nada impede que seja ofertada a qualificagdo necessaria ao servidor carente
dos conhecimentos necessarios para dai seguir-se a nomeagao.

Diante da literalidade do caput do art. 51 da Lei n.° 8.6666/93, nao ha débice
legal para que um servidor titular de um cargo, nado qualificado pela exigéncia de
formagao em curso técnico ou de ensino superior, seja membro de comissao de
processamento e julgamento de licitacdo, desde que nao integre o quantitativo
reservado pela lei para servidores qualificados, ressalvando-se a possibilidade de
capacitacao para o exercicio da funcao.

4) Nas pequenas Camaras Municipais, nao existindo numero suficiente de ser-
vidores no quadro efetivo, € possivel que seja formada uma comissao de licitacao
composta majoritariamente por servidores comissionados?

No que concerne a possibilidade de que seja formada uma comissao de li-
citacdo composta majoritariamente por servidores comissionados, em pequenas
camaras municipais, aqui, os opinativos da unidade técnica e do 6rgao ministerial
comungam do igual entendimento, da impossibilidade de uma comissao compos-
ta majoritariamente por servidores comissionados, sob o argumento de que a lei
estabelece a proporcao de 2/3 de servidores efetivos.

Diversamente do contido nos referidos opinativos, a lei nao estabeleceu, embora
pudesse ter estabelecido, a referida proporcao de 2/3. O dispositivo determina uma
composicao minima de trés membros, dos quais dois deveriam ser servidores qualifi-
cados pertencentes ao quadro permanente do ente licitante. Se a determinacéo con-
tida na regra fosse pela existéncia de proporg¢ao a redacao seria outra, com a simples
insercdo no texto da proporgao que agora dele se pretende extrair, por exemplo:

a habilitagao preliminar, a inscricdo em registro cadastral, a sua alteracéo
ou cancelamento, e as propostas serdo processadas e julgadas por co-
missdo permanente ou especial de, no minimo, 3 (trés) membros, sendo
pelo menos “2/3 (dois tercos)” deles servidores qualificados pertencen-
tes aos quadros permanentes dos 6rgaos da Administragao responsaveis
pela licitacdo.

Claro, advirta-se a existéncia de doutrina pregando a necessidade de obser-
vancia dessa proporgao, como exemplificado por Sidney Bittencourt, para quem
“essa proporgao de dois tercos ha e ser mantida nas comissdes com maior nimero
de membros”®.

8 Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012.
p. 793.
9 Licitacdo passo a passo: comentando todos os artigos da Lei n. 8.666/93, totalmente

atualizada: levando também em consideracao a Lei Complementar n. 123/06, que estabelece
o tratamento diferenciado e favorecido as microempresas e empresas de pequeno porte. 8
ed. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 509.
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Mas, diga-se que dessa tese nao se comunga.

Em que pese isso, a admissdao em tese dessa possibilidade nao permite a
resposta positiva a indagacao, pois o questionado foi “nas pequenas Camaras Mu-
nicipais, nao existindo niumero suficiente de servidores no quadro efetivo, € pos-
sivel que seja formada uma comissao de licitagdo composta majoritariamente por
servidores comissionados”? O ponto que merece relevancia na questao refere-se
ao que a municipalidade entende por “nimero suficiente de servidores”. E o con-
telldo semantico atribuido a referida expressao que alinha a resposta. O “nimero
suficiente de servidores” apenas encontra razao de ser quando se tem presente a
quantidade descrita na regra, qual seja: “comissao permanente ou especial de, no
minimo, 3 (trés) membros, sendo pelo menos 2 (dois) deles servidores qualificados
pertencentes aos quadros permanentes”. Ao que parece, a indagacao feita subsis-
te na impossibilidade de nao se ter, em pequenas camaras municipais, 0 nimero
minimo de dois servidores qualificados pertencentes aos quadros permanentes
dos 6rgaos da Administragcao responséveis pela licitacdo. Em assim sendo, a nega-
tiva a resposta se impade, pois, a redagao do texto € clara, para exigir objetivamente
que, pelo menos dois servidores sejam pertencentes aos quadros permanentes
dos 6rgaos da Administracao responsaveis pela licitagao.

Assim, tendo bem presente o vertido no paragrafo anterior, cumpre respon-
der ao questionamento afirmando que, mesmo em pequenas Camaras Municipais,
nao existindo numero suficiente de servidores no quadro efetivo, ndo é possivel
que seja formada uma comisséo de licitacdo composta majoritariamente por servi-
dores comissionados.

5) A Camara Municipal podera se valer da comissao de licitagdes do Poder
Executivo no caso de nao dispor de nimero suficiente de servidores para compor
sua propria comissao? Caso positivo, quais procedimentos devem ser adotados?
Ha necessidade da existéncia de lei municipal que regule a matéria e celebracao de
termo de cooperacao técnica entre os Poderes?

Com relagao a quinta indagacao, relativamente a possibilidade da camara mu-
nicipal se valer da comisséo de licitagcbes do Poder Executivo no caso de nao dis-
ponha de numero suficiente de servidores para compor sua prépria comissao e,
caso positiva a resposta, dos procedimentos a serem adotados.

Nesse ponto, adota-se o vertido pela unidade técnica (fls. 13, peca 11) e 6rgao
ministerial (fls. 4, peca 13), respectivamente:

Sendo assim, nos casos em que a Camara nao dispor de namero sufi-
ciente de servidores para compor sua propria comissao, esta pode se
valer da Comisséo de Licitacdo da Prefeitura Municipal. Observados os
procedimentos estabelecidos pela lei local.

A quinta questao pode ser respondida positivamente. Com efeito, de ma-
neira excepcional, em caso de exiguo quadro de servidores préprios, ndo
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ha impedimento legal para que as licitagdes da Camara sejam conduzidas
por Comissao do Poder Executivo. Como bem atestou a unidade técnica
e o 6rgao de consultoria juridica do consulente, eventual compartilha-
mento deve ser disciplinado por lei e instrumentalizado por termo de co-
operacgao.

A Camara Municipal pode se valer da comissao de licitacbes do Poder Exe-
cutivo no caso de nao dispor de niumero suficiente de servidores para compor sua
propria comissao nos moldes disciplinados lei local e instrumentalizado por termo
de cooperacao.

Atente-se que, em razao do art. 51, 84°, da Lei n.° 8.666/93, que preconiza
que “a investidura dos membros das Comissdes permanentes nao excedera a 1
(um) ano, vedada a reconducao da totalidade de seus membros para a mesma
comissao no periodo subsequente”, a impor uma mudanca na composicao da
comissao de licitacao a cada ano, € recomendavel a adogao do sugerido na pre-
sente resposta.

2.1 VOTO

Destarte, acompanho parcialmente a unidade técnica (Parecer n.° 4685/18,
peca 11) e o 6rgao ministerial (Parecer n.® 34/19, peca 13) e VOTO:

2.1 pelo conhecimento da consulta formulada pelo Presidente da Camara de
Vereadores do Municipio de Capanema, para, no mérito, responder:

Nao é admissivel a participacao de servidor efetivo ocupante do cargo de con-
trolador interno na comissao de licitacao, por injungao do principio da segregacao
de fungoes.

E inadmissivel a participacao de vereador na comissao de licitagcado dada a sua
incompatibilidade com o exercicio da fungao politica de vereador.

Diante da literalidade do caput do art. 51 da Lei n.° 8.6666/93, nao ha 6bice
legal para que um servidor titular de um cargo, nao qualificado pela exigéncia de
formacao em curso técnico ou de ensino superior, seja membro de comissao de
processamento e julgamento de licitacdo, desde que nao integre o quantitativo
reservado pela lei para servidores qualificados, ressalvando-se a possibilidade de
capacitacao para o exercicio da funcao.

Nao é possivel que seja formada uma comissao de licitacdo composta ma-
joritariamente por servidores comissionados.

A Céamara Municipal pode se valer da comissao de licitacbes do Poder Exe-
cutivo no caso de nao dispor de niumero suficiente de servidores para compor sua
prépria comissao nos moldes disciplinados lei local e instrumentalizado por termo
de cooperacao.
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2.2 Apo6s a publicacao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno;

2.3 Apods o transito em julgado, feitas as anotacoes necessérias, encerrar 0s
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E 0 voto.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM os
membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
por unanimidade em:

I. Conhecer da consulta formulada pelo Presidente da Camara de Vereadores
do Municipio de Capanema, para, no mérito, responder:

1) Nao é admissivel a participagao de servidor efetivo ocupante do cargo de
controlador interno na comissao de licitagdo, por injuncao do principio da segre-
gacao de fungoes.

2) E inadmissivel a participagao de vereador na comissao de licitagdo dada a
sua incompatibilidade com o exercicio da fungao politica de vereador.

3) Diante da literalidade do caput do art. 51 da Lei n.® 8.6666/93, nao ha ébice
legal para que um servidor titular de um cargo, nao qualificado pela exigéncia de
formagao em curso técnico ou de ensino superior, seja membro de comissao de
processamento e julgamento de licitacdo, desde que nao integre o quantitativo
reservado pela lei para servidores qualificados, ressalvando-se a possibilidade de
capacitacao para o exercicio da funcao.

4) Nao é possivel que seja formada uma comissao de licitacdo composta ma-
joritariamente por servidores comissionados.

5) A Camara Municipal pode se valer da comissao de licitagdes do Poder Exe-
cutivo no caso de nao dispor de niumero suficiente de servidores para compor sua
prépria comissao nos moldes disciplinados lei local e instrumentalizado por termo
de cooperacao.

Il. Ap6s a publicagao da decisao no Diario Eletronico do Tribunal de Contas,
proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito de sua
competéncia definida no Regimento Interno;

lll. Ap6s o transito em julgado, feitas as anotagcdes necessdrias, encerrar os
presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2019 — Sessao n° 28.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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