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GRATIFICAGAO DE FUNCAO
SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL — FERIAS

PROCESSO N° : 353720/18

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO
INTERESSADO : BENTO ANTONIO VIDAL

RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAD N° 2291/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Gratificacdo de funcéo a servidor durante afastamen-
to. Férias. Vedacado expressa na Lei Municipal. Impossibilidade do paga-
mento. Principio da Legalidade.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Campo Largo, por
meio da qual apresentou os seguintes questionamentos:

1. E devida a gratificacdo de funcdo aos ocupantes e cargo efetivo que
exercam as atribuicoes constantes do anexo Ill da Lei 2256/2010 no peri-
odo de gozo de suas férias?

2. E devida a gratificagao de fungéo ao servidor efetivo que exerga a fun-
cao de Controlador Interno da Camara Municipal de Campo Largo no pe-
riodo de gozo de suas férias?

O Parecer Juridico que instrui o expediente concluiu “pelo nao pagamento do
valor referente a gratificagao de fungao no periodo em que o servidor Félix Anténio
Savi esteve no gozo de férias”.

Pelo Despacho n° 845/18-GCILB (peca 9), foi admitido o processamento do
feito, com a adverténcia de que a duvida sera respondida em tese.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a informacao 61/18 (peca
10), indicando a existéncia de decisdes acerca do tema, quais sejam o Acérdao
751/18-S2C (Processo de Servidor do Tribunal 770696/17), o Acérdao 605/18-S1C
(Processo de Servidor do Tribunal 24686/18) e o Acérdao 4011/17-S2C (Processo
de Servidor do Tribunal 486289/17).

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo - CGF, em
cumprimento ao art. 252-C do Regimento Interno’. Pelo Despacho 612/18-CGF
(peca 15), a CGF tomou ciéncia da consulta, e sem identificar impactos imediatos

1 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizagdo de jurisprudéncia deverdao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao pelas unidades técnicas, previamente a elaboragao da instrugao, para informar
eventuais impactos decorrentes da deciséo na area de fiscalizacao
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Acérdaos

em sistemas ou fiscalizacoes realizadas pelas Coordenadorias, encaminhou os au-
tos a Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM para prosseguimento do feito.

A CGM emitiu o Parecer 1000/18 (peca 16), no qual sugeriu que a consulta seja
respondida nos seguintes termos:

De todo modo, uma vez que ha expressa previsao legal vedando o paga-
mento da gratificacdo em periodo de gozo de férias, e, ndo havendo in-
constitucionalidade aparente da norma, e, sendo certo que as resolucoes
nao sao lei em sentido estrito, ndo tendo validade quer para efeito de cria-
cao do cargo de controlador interno, quer para determinar a remuneragao
correspondente, em tese tal pagamento em periodo de férias encontra
6bice legal. O mesmo vale para o cargo de controlador interno, desde que
presente no Anexo lll da referida lei.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer 791/18 (peca 17), manifestou-
-se pelo conhecimento e resposta a consulta, e corroborou o opinativo da unidade
técnica, no sentido da “impossibilidade de pagamento da gratificacdo aos servi-
dores cujas fungdes estejam expressamente previstas em lei como incompativeis
com o recebimento da referida verba durante os periodos de afastamento, o que
inclui a fruicao de férias.”.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta pro-
posta, para respondé-la em tese, afastando da presente analise eventual situacao
fatica de fundo.

A Camara Municipal de Campo Largo formulou questionamento visando a
obter orientag6es desta Corte a respeito da possibilidade de pagamento de gratifi-
cacao a servidores durante o gozo de férias, cujas fungdes estejam expressamente
previstas em lei como incompativeis com o recebimento da verba no periodo de
afastamento.

A consulta, em convergéncia com o parecer juridico do consulente e as ma-
nifestagdes da unidade técnica desta Casa e do Ministério Publico de Contas, deve
ser respondida pela impossibilidade do pagamento de gratificagcao durante afasta-
mento para fruicdo de férias quando haja previsao expressa em lei.

Elencado como um dos principios administrativos expressos, o Principio da
Legalidade é previsto no art. 37 da Constituicao Federal:

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera

aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) (original sem grifo)
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Conforme preceitua Celso Anténio Bandeira de Mello,

O principio da legalidade, no Brasil, significa que a Administracdo nada
pode fazer senao o que a lei determina. Ao contrario dos particulares,
os quais podem fazer tudo que a lei nao proibe, a Administracdo sé6
pode fazer o que a lei antecipadamente autorize. (Bandeira de Mello,
Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. Malheiros: Sao Paulo,
2012, p. 108.)

Neste contexto, a atuacao da Administragao Publica deve ser pautada e condi-
cionada de acordo com o principio da legalidade, cumprindo a vontade do legislador.

Dentro do cenario trazido na presente consulta, a existéncia de Lei Munici-
pal prevendo expressamente a impossibilidade de pagamento de gratificacao aos
servidores durante a fruicao de qualquer tipo de afastamento inviabiliza referido
pagamento.

Nao hé, portanto, espaco para discricionariedade, porquanto a pratica é ex-
pressamente vedada, e, nao havendo inconstitucionalidade na lei, deve a mesma
ser observada e cumprida pela Administragao.

2.1 VOTO

Em face do exposto, com base nas razoes supra e acompanhando integral-
mente as manifestacoes da unidade técnica e do érgao ministerial, VOTO pelo
conhecimento da Consulta para, no mérito, respondé-la no sentido da impossi-
bilidade de pagamento da gratificagcdo aos servidores cujas funcdes estejam ex-
pressamente previstas em lei como incompativeis com o recebimento da referida
verba durante os periodos de afastamento, o que inclui a fruigcao de férias.

Apoés o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de Jurisprudén-
cia e Biblioteca — SUB para as devidas anotacoes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.

3 DA DECISAD

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de ad-
missibilidade, para, no mérito, respondé-la no sentido da impossibilidade de pa-
gamento da gratificacdo aos servidores cujas funcdes estejam expressamente pre-
vistas em lei como incompativeis com o recebimento da referida verba durante os
periodos de afastamento, o que inclui a fruicao de férias;
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Acordaos

Il — determinar a remessa dos autos, apoés o transito em julgado, a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB, para as devidas anotagoées, ficando, na sequ-
éncia, autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo - DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2019 - Sessao n° 28.
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IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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