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GADOS DO BRASIL SECAO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1457/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Remuneracdo de Procurador Municipal. Honorérios de
sucumbéncia. Inovacédo do Cédigo de Processo Civil, prevendo a possibili-
dade de regulamentagéao legal de atribuicao dessa verba aos advogados pu-
blicos. Entendimento ja manifestado por este Tribunal no Acérdao n® 803/08
— STP. Possibilidade de combinacao da verba com a remuneragao por sub-
sidio. Teto constitucional aplicavel: o subsidio dos Desembargadores do Tri-
bunal de Justiga, consoante posicionamento do STF no RE n°® 663.696/MG.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pela Prefeita em exercicio do Mu-
nicipio de Foz do Iguacu, acerca da fixacao da remuneracao dos Procuradores
Municipais. Foram formulados os seguintes questionamentos:

1. Com a criagéo do novo Cdédigo de Processo Civil, que instituiu os ho-
norarios de sucumbéncia, quanto ao pagamento dessa verba, é possivel
a aplicacao do teto remuneratério do subsidio de Desembargador de Tri-
bunal de Justica ou se aplica o teto remuneratério do Prefeito Municipal
aos Procuradores Municipais?

2. Os procuradores do Municipio devem ser obrigatoriamente remunerados
por subsidios, conforme previsao contida no art. 135 da Constituicao Federal?
3. H& compatibilidade da remuneragao ou do subsidio com a verba hono-
réria de sucumbéncia, ou seja, os Procuradores Municipais e o Procurador
Geral do Municipio tem direito a percepcao da verba honoréria de sucum-
béncia, mesmo nas carreiras nas quais ja foi instituido o subsidio como
forma de remuneracéo, nos termos do art. 39, 84°, da Constituicao Federal?

Foram acostados aos autos: 1) Lei Complementar municipal n® 256/16 (Peca

04); 2) Lei municipal n°® 4.103/13 (Peca 05); 3) Resposta a Consulta n°® 11/2013,

do Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica de Defesa do Pa-
trimdnio Puablico do Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (Peca 06); 4)

200 Parecer n® 01/2017, da Prefeitura do Municipio de Foz do Iguacu (Peca 07); 5)
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Parecer n® MPTC/6460/2011, acerca das vantagens que integram o teto remu-
neratério e o limite de remuneracao dos procuradores Municipais e defensores
publicos, em resposta a Consulta formulada pelo Municipio de Florianépolis
(Peca 08); 6) Informativo “Migalhas”, de 02 de fevereiro de 2017, noticiando que
“maioria do STF decide que teto remuneratorio de procuradores municipais € o
subsidio de desembargador de TJ” (Peca 09); 7) Voto GC-1 11589/2014, do Ga-
binete do Conselheiro Aluisio Gama de Souza, do Tribunal de Contas do Estado
do Rio de Janeiro, em Consulta formulada pela Prefeitura Municipal de Itaguai,
no processo TCE-RJ N° 234.601-9/13 (Peca 10).

O Parecer emitido pela Assessoria Técnica Especial do Consulente con-
cluiu que

quanto ao teto remuneratério dos procuradores municipais, ha que se

aplicar o teto remuneratério do desembargador de Tribunal de Justica e

os Procuradores do Municipio se incluem dentre as carreiras que devem

ser obrigatoriamente remuneradas por subsidios contida no art. 135 da

Constituicdo Federal, ndo havendo incompatibilidade na cumulagéo de

percepcao dos honorérios advocaticios sucumbenciais com os subsidios/
remuneracao percebidos pela categoria (Peca 07, p. 12).

A Consulta foi recebida mediante o Despacho 164/17 - GCFAMG (Peca 12).

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, em cumprimento aos artigo
175-D, & 2°, inciso V c/c artigo 313 § 2° do RITC/PR, na Informacao n° 20/17
(Peca 13), noticiou ndo haver encontrado prejulgados ou decisdes especificas
sobre o tema no ambito deste Tribunal. Indicou, contudo, o Acérdao n° 803/08-
TP, como precedente apto a servir de base para as questdes postas na presente
consulta, apesar da posterior edicao da Lei Estadual n°® 18.748/2016". Mencio-
nou também o RE 663696-MG, de repercussao geral ja reconhecida, que discute
a aplicacao do limite do subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica
Estadual aos advogados publicos municipais.

Submetido a apreciacao técnica, recebeu o Parecer n° 1289/17 - COFAP
(Peca 14), de lavra da Analista de Controle Juridico, Camila Loureiro Sachsida
Mellinger, que opinou com a formulacdo das seguintes respostas aos questio-
namentos:

a) Por previsao expressa da Constituicao Federal e pelo principio federativo,
o teto remuneratério a ser aplicado aos Procuradores Municipais é o subsidio
do Prefeito, ressalvando-se alteracao posterior de entendimento quando do
julgamento definitivo, pelo Supremo Tribunal Federal, do RE n. 663.696/MG;
b) remuneragéo dos Procuradores Municipais deve ser fixada por meio
de subsidio;

1 Sumula: Dispbe sobre a distribuicdo das verbas de sucumbéncia, de natureza privada e
alimentar, entre integrantes da carreira de Procurador do Estado e da carreira especial de
Advogado do Estado, em extingao.
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c¢) Os Procuradores Municipais tém direito a percepcdo da verba hono-
raria de sucumbéncia, mesmo nas carreiras nas quais ja foi instituido o
subsidio como forma de remuneracao

A Associacao lguacuense de Procuradores Municipais, com fundamento
no artigo 119 do Cédigo de Processo civil, solicitou ingresso nos autos, na qua-
lidade de terceiro interessado, e a juntada de novos documentos que entendeu
pertinentes para o deslinde do feito (Pegcas 18 até 33)%, o que foi deferido me-
diante o Despacho n°® 759/17 - GCFAMG (Peca 35).

ApOs apreciagcao dos documentos juntados, a Coordenadoria de Fiscali-
zacao de Atos de Pessoal ratificou na integra o posicionamento inicialmente
exarado, consoante Parecer n® 1639/17 — COFAP (Peca 41)

No Parecer n°® 5102/17, de lavra do Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao TCE, Dr. Flavio de Azambuja Berti, manifestou-se o 6rgao ministerial pelo
conhecimento da consulta, e pela resposta a consulta nos seguintes termos:

a) Seguindo a tendéncia de julgamento definitivo do RE n. 663.696/MG, pelo
Supremo Tribunal Federal, o teto remuneratério a ser aplicado aos Procura-
dores Municipais € o subsidio dos Desembargadores do Tribunal de Justica;
b) A remuneracao dos Procuradores Municipais deve ser fixada por meio
de subsidio;

c) Os Procuradores Municipais tém direito a percepgéao da verba hono-
raria de sucumbéncia, mesmo nas carreiras nas quais ja foi instituido o
subsidio como forma de remuneracéao.

Inobstante incluido em pauta para julgamento (Pecga 43), foi dela retirado a
fim de atender o pleito da Seccional do Parana da Ordem dos Advogados do Bra-
sil, de participagao no feito na qualidade de amicus curiae (Peca 49).

2 Peca 19 — Procuracéao;
Pecas 20 até 24 - Estatuto da Associacdo Iguacuense de Procuradores Municipais;
Peca 25 — Edital de Convocacao e Ata da Assembleia Geral Ordinaria da Associacéo Iguacuese
de Procuradores de 03/08/2016;
Peca 26 até 28 - Registro de Ata, Edital de Convocagao e Ata da Assembleia Geral Extraordinaria
de 31/10/2016;
Peca 29 - Voto GC-2 52297/2013, do Gabinete do Conselheiro José Gomes Graciosa, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em Consulta formulada pela Prefeitura de
Duque de Caxias, no processo TCE-RJ n° 202.841-1/13;
Peca 30 — Voto GC-1 11589/2014, do Gabinete do Conselheiro Aluisio Gama de Souza, do
Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, em Consulta formulada pela Prefeitura
Municipal de ltaguai, no processo TCE-RJ N° 234.601-9/13 (ja reproduzido a Peca 10);
Peca 31 - Parecer n® MPTC/6460/2011, acerca das vantagens que integram o teto remuneratério
e o limite de remuneragao dos procuradores Municipais e defensores publicos, em resposta a
Consulta formulada pelo Municipio de Florianépolis (ja reproduzido a Peca 08);
Peca 32 — Parecer do Professor Carlos Mario da Silva Velloso, datado de 23 de junho de 2010;
Peca 33 — Parecer do Professor Daniel Sarmento, intitulado “Interpretacao constitucional dos
limites remuneratérios dos procuradores municipais”, emitido em 07 de outubro de 2015.
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Procedida a intimacao da entidade de classe, manifestou-se ela por intermé-
dio de memoriais (Peca 59), nos quais defendeu, em sintese, a titularidade dos
honorarios de sucumbéncia por atuagao de advogados publicos, sem a apresen-
tacao de novos motivos ou documentos que justificassem a submissao do feito a
reapreciacao técnica ou ministerial.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em consonéancia com o artigo 38 da Lei Complementar n® 113/2005, encon-
tram-se satisfeitos os requisitos legais de admissibilidade para que se conhecga
da consulta formulada.

A matéria tratada diz respeito ao sistema remuneratério dos servidores
publicos, pertencendo assim a competéncia deste Tribunal. Ademais, restou
demonstrada a legitimidade da autoridade consulente, os quesitos e delimita-
cao da duvida foram formulados em tese e de forma objetiva, tendo ainda sido
acostado a manifestagao prévia de 6rgao da assessoria local.

Preliminarmente a apreciacao pontual dos questionamentos formulados,
parece-me necessario restabelecer a premissa acerca da possibilidade de atri-
buicao dos honoréarios de sucumbéncia aos procuradores e advogados pu-
blicos, consoante ja hd muito firmado por esta Corte de Contas, em resposta
a Consulta n® 1319-6/08 do Chefe do Poder Executivo Estadual, e na qual foi
decidido:

CONSULTA — QUESTIONAMENTOS ACERCA DA POSSIBILIDADE DE
QUE OS PROCURADORES DO ESTADO E ADVOGADOS DO QUADRO
ESPECIAL RECEBAM HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - POSSIBILI-
DADE, DESDE QUE EXISTA LEI LOCAL - NO ESTADO DO PARANA
OS PROCURADORES TEM A LEI DO FUNDO ESPECIAL DA PROCURA-
DORIA-GERAL DO ESTADO - OS ADVOGADOS POSSUEM APENAS
UM DECRETO - IMPOSSIBILIDADE DE RECEBER HONORARIOS APE-
NAS COM FUNDAMENTAGAO EM DECRETO - POSSIBILIDADE DE 0S
PROCURADORES RECEBEREM O PREMIO DE PRODUTIVIDADE, EM
FACE DA EXISTENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS - NECESSIDADE
DE IMPLEMENTAGAO DE REMUNERACAO POR MEIO DE SUBSIDIOS.®
(Acordao n° 803/08)

Tal decisdo, que reconheceu expressamente a possibilidade de atribuicdo dos
honorarios de sucumbéncia a advogados e procuradores publicos, desde que ex-

3 Destaco quetal decisao foi modificadaem parte pelo Acordao 869/09, que deu efeitos infringentes
para alterar apenas o ‘item 3’ da decisao, reconhecendo a existéncia de lei regulamentadora da
distribuicdo de honorarios de sucumbéncia aos advogados do Estado do Parana.

“EMENTA: Embargos de declaragdo — existéncia de erro de fato na decisdo atacada -
possibilidade de concessao de efeitos infringentes — falsa percepcao da realidade — acérdéao
entendeu inexistente lei existente — acolhimento dos embargos, com efeitos modificativos”.
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pressamente previsto em lei, foi proferida sob a égide do antigo Cédigo de Proces-
so Civil* e da ainda vigente Lei 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia)®.

Naquele julgado deixei assente, inclusive com base em portentoso posiciona-
mento jurisprudencial, que

embora os honorarios de sucumbéncia integrem o patrimdnio publico
(seja qual for o ente) — conforme decisdes do STJ® —, nada obsta que o

4 Art. 20. A sentenca condenara o vencido a pagar ao vencedor as despesas que antecipou e
os honorarios advocaticios. Esta verba honoraria serd devida, também, nos casos em que o
advogado funcionar em causa prépria.

8 1° O juiz, ao decidir qualquer incidente ou recurso, condenara nas despesas o vencido.

§ 2° As despesas abrangem nao s6 as custas dos atos do processo, como também a
indenizacao de viagem, diaria de testemunha e remuneracao do assistente técnico.

§ 3° Os honordrios serao fixados entre o minimo de dez por cento (10%) e o maximo de vinte
por cento (20%) sobre o valor da condenacéao, atendidos:

a) o grau de zelo do profissional;

b) o lugar de prestacao do servico;

c) a natureza e importancia da causa, o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido
para o seu servigo.

5 Dos Honorérios Advocaticios
Art. 22. A prestacao de servico profissional assegura aos inscritos na OAB o direito aos
honoréarios convencionados, aos fixados por arbitramento judicial e aos de sucumbéncia.
(...)

Art. 23. Os honorérios incluidos na condenacéao, por arbitramento ou sucumbéncia, pertencem

ao advogado, tendo este direito autbnomo para executar a sentenca nesta parte, podendo

requerer que o precatério, quando necessério, seja expedido em seu favor.

Art. 24. A decisao judicial que fixar ou arbitrar honorarios e o contrato escrito que os estipular

sao titulos executivos e constituem crédito privilegiado na faléncia, concordata, concurso de

credores, insolvéncia civil e liquidacao extrajudicial.

§ 1° A execucao dos honorarios pode ser promovida nos mesmos autos da agcdo em que

tenha atuado o advogado, se assim lhe convier.

8 2° Na hipotese de falecimento ou incapacidade civil do advogado, os honorarios de

sucumbéncia, proporcionais ao trabalho realizado, sdo recebidos por seus sucessores ou
representantes legais.
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ADIN 1.194-4)
(...)
6 A época, mencionei os seguintes julgados para evidenciar o entendimento jurisprudencial:
1. A questao controvertida consiste em saber se o procurador municipal, na condicdo de
representante judicial do municipio, tem direito autbnomo aos honordarios advocaticios de
sucumbéncia fixados nos embargos a execucdo e, por consequéncia, se &€ admissivel a
compensagao da verba honoraria com o débito da municipalidade objeto da execugéo.
2. ..
3. Os honoréarios advocaticios de sucumbéncia, quando vencedor o ente publico, nao
constituem direito autbnomo do procurador judicial, porque integram o patrimonio publico
da entidade. Logo, é legitima a compensacao determinada pelo juizo de origem.
4. ..." (RECURSO ESPECIAL N° 668.586 - SP (2004/0079147-1) — RELATORA: MINISTRA
DENISE ARRUDA)
1. ...
2. Diversamente do demandante privado vencedor, quando os honorarios profissionais, de
204 regra, constituem direito patrimonial do advogado, tratando-se de ente estatal ndo pertencem
ao seu procurador ou representante judicial. Os honorarios advenientes integram o patrimonio
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Ente Publico venha a editar uma lei local determinando que os honorérios
de sucumbéncia sejam rateados entre os Procuradores.

Apoés a prolacao do Acordao n° 803/08, entrou em vigor o Novo Codigo de
Processo Civil, Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015, que assim tratou o tema dos
honorarios advocaticios sucumbenciais para advogados publicos: “Art. 85. A sen-
tenca condenara o vencido a pagar honorarios ao advogado do vencedor. (...) 8§ 19.
Os advogados publicos perceberao honorarios de sucumbéncia, nos termos da lei.”

Portanto, a partir da entrada em vigor do novo Cédigo de Processo Civil, tor-
nou-se legalmente expressa a possibilidade de regulamentacdo do recebimento
de honorarios por advogados publicos, corroborando inclusive o entendimento ja
firmado no relato do Acérdao n° 803/08.

Contudo, tal inovacéo legislativa ndo teve o condao de alterar a titularidade da
verba honoraria sucumbencial devida quando vencedora a fazenda publica. Nas cau-
sas em que é defendido o erario, encontram-se em defesa o patrimonio publico e o
conjunto de prerrogativas atribuidas com primazia e privilégios ao Estado, na condi-
cao de guardiao do bem comum, razao pela qual os honorarios sucumbenciais con-
tinuam integrando o patriménio publico, como forma de recomposicao do erario.

Sobre a titularidade publica das verbas sucumbenciais nas causas em que é
vencedora a Fazenda Publica, é relevante repisar o entendimento adotado e manti-
do pelo Superior Tribunal de Justica:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. VIOLACAO DO ART. 535 DO
CPC. INEXISTENCIA. DEVIDO ENFRENTAMENTO DAS QUESTOES RE-
CURSAIS. SERVIDOR PUBLICO. REENQUADRAMENTO. PRESCRICAO DO
FUNDO DO DIREITO. INAPLICABILIDADE DA SUMULA 85/STJ. HONORA-
RIOS ADVOCATICIOS. BACEN. VERBA QUE INTEGRA O PATRIMONIO DA
AUTARQUIA.

1. O acérdao recorrido julgou a lide de modo fundamentado e coerente,
nao tendo incorrido em nenhum vicio que desse ensejo aos embargos
de declaracao e, por conseguinte, a violagdo do art. 535 do Cédigo de
Processo Civil.

2. O Superior Tribunal de Justica tem o entendimento de que a prescrigao
da pretensao de enquadramento atinge o préprio fundo de direito, uma
vez que constitui ato Unico de efeitos concretos. Precedentes.

3. A titularidade dos honordarios advocaticios de sucumbéncia, quando
vencedora a Administragao Publica direta da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios, ou as autarquias, as fundagodes instituidas

publico. Diferente a destinagdo patrimonial, sendo indisponivel o direito aos honorarios
em favor da Fazenda Publica, vencido o litigante privado, mesmo sem a apresentacao
de contestagao, decorrente da sucumbéncia, € impositiva a condenagdo em honorarios
advocaticios, fixados conforme os critérios objetivos estabelecidos expressamente (art. 20 e
8§ 1° e 3°, CPC).

.... (RESP 147221/RS; Fonte DJ DATA: 11/06/2001 PG: 00102JBCC VOL. 00192 PG: 00239RSTJ
VOL. 00154 PG: 00052 Relator Min. MILTON LUIZ PEREIRA (1097) Ementa Tributario. Denlncia
Espontanea. Multa Indevida (Art. 138, CTN)).
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pelo Poder Publico, ou as empresas publicas, ou as sociedades de econo-
mia mista, ndo constitui direito autbnomo do procurador judicial, porque
integra o patrimoénio publico da entidade. Agravo regimental improvido.
(AgRg no AREsp 789.684/DF, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SE-
GUNDA TURMA, julgado em 17/12/2015, DJe 10/02/2016)’

Ademais, deve ser levado em consideragao que, diferentemente dos advoga-
dos privados, os advogados publicos, ao ingressarem no servigo publico mediante
concurso, aderem ao regime juridico proprio da carreira, o qual inclui necessaria-
mente a previsao de sua remuneracao. E a remuneracao do cargo publico podera
ou nao ser integrada pela reparticao de honorarios sucumbéncias, nos termos da lei.

O regime juridico administrativo ao qual se submetem os advogados publi-
cos, assim como todos os demais servidores, tem suas diretrizes quanto a remu-
neragao fixadas no art. 39, caput e 8 1°, da CF/88, que prevé:

\Art. 39. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios institui-
réo, no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de car-
reira para os servidores da administragao publica direta, das autarquias e
das fundacgoes publicas.

8 1° A fixacao dos padroes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratério observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira;

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Sobre a regulamentacgao constitucional do sistema remuneratoério, € esclare-
cedora a licao extraida da obra revisada de Hely Lopes Meireles:
(...) o sistema remuneratério ou a remuneracdo em sentido amplo da Ad-

ministracdo direta e indireta para os servidores da ativa compreende as
seguintes modalidades: a) subsidio, constituido de parcela Unica e perti-

7 Veja-se também, nesse sentido:
“PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA BRASILEIRA
DE CORREIOS E TELEGRAFOS. EMPRESA PUBLICA. HONORARIOS ADVOCATICIOS DE
SUCUMBENCIA. VERBA INTEGRANTE DO PATRIMONIO PUBLICO DO ENTE ESTATAL.
1. Preceitua o art. 4° da Lei 9.527/97 que as “disposi¢des constantes do Capitulo V, Titulo |, da
Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, nédo se aplicam a Administracao Publica direta da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como as autarquias, as fundacgoes
instituidas pelo Poder Publico, as empresas publicas e as sociedades de economia mista”.
2. Os honorérios de sucumbéncia, quando devidos aos entes estatais, visam recompor o
patrimdnio publico da entidade, ndo configurando verba individual, mas sim publica.
2. “A jurisprudéncia desta Corte tem apontado no sentido de que a titularidade dos honorarios
advocaticios de sucumbéncia, quando vencedora a Administracao Publica direta da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ou as autarquias, as fundagoes instituidas pelo
Poder Publico, ou as empresas publicas, ou as sociedades de economia mista, ndo constituem
direito autébnomo do procurador judicial, porque integram o patrimdnio publico da entidade”
(REsp 1.213.051/RS, Rel. Min. Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 8/2/2011).
4. Recurso especial provido.
(REsp 1247909/RS, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 01/10/2013,
DJe 09/10/2013)
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nente, como regra geral, aos agentes politicos; b) remuneragao, dividi-
da em (b1) vencimentos, que corresponde ao vencimento (no singular,
como esta claro no art. 39, § 1°, da CF, quando fala em “fixagao dos pa-
droes de vencimento”) e as vantagens pessoais (que, como diz o mesmo
art. 39, § 1°, sao os demais componentes do sistema remuneratério do
servidor publico titular de cargo publico na Administracao direta, autar-
quica e fundacional), e em (b2) salario, pago aos empregados publicos da
Administracéo direita e indireta e regidos pela CLT, titulares de empregos
publicos, e ndo de cargos publicos # (grifei)

Portanto, quanto a fixagado das remuneragdes que nao configurem subsidio

(art. 39, & 4° da CF/88'%), a Constituicao prevé que serao compostas de uma parte
fixa e irredutivel - padrao do cargo publico (ou vencimento) — e de outras variaveis,
que sao vantagens conferidas também por lei especifica, destinadas a remunerar
um especial trabalho desempenhado, ou o exercicio das fungcdées do cargo em
condicOes extraordinarias.

10

MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Atualizada por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo: Malheiros,
2004. P. 451/452.

Da mesma obra podem ser extraidos os conceitos doutrindrios de vencimento, vencimentos,
e vantagens pecuniarias, todos relevantes para elucidar o tema:

“Vencimentos — Vencimentos (no plural) é espécie de remuneracéo e corresponde a soma
do vencimento e das vantagens pecuniarias, constituindo a retribuicdo pecuniaria devida ao
servidor pelo exercicio ao cargo publico. Assim, o vencimento (no singular) correspondente
ao padrao do cargo publico fixado em lei, e os vencimentos sao representados pelo padrao do
cargo (vencimento) acrescido dos demais componentes do sistema remuneratério do servidor
publico da Administragao direta, autarquica e fundacional. Esses conceitos resultam, hoje, da
prépria Carga Magna, como se depreende do art. 39, 8 1°,1, c/c o art. 37, X, XI, Xll e XV.

(...)

Os vencimentos — padrao e vantagens — sé por lei especifica (reserva legal especifica)
podem ser fixados ou alterados (art. 37, X), segundo as conveniéncias e possibilidades da
Administracdo. A EC 19 manteve a irredutibilidade assegurada pela Constituicao de 1988
e esclareceu que ela s6 se aplica ao subsidio e aos vencimentos (aqui empregado com o
significado de remuneragéao) dos ocupantes de cargos publicos e empregos publicos. {...)
Vantagens irretirdveis do servidor sé sao as que ja foram adquiridas pelo desempenho efetivo
dafuncao (pro labore facto) ou pelo transcurso do tempo de servigo (ex facto temporis); nunca,
porém, as que dependem de um trabalho a ser feito (pro labore faciendo), ou de um servigo
a ser prestado em determinadas condigdes (ex facto officii), ou em razdo da anormalidade
do servico (propter laborem), ou, finalmente, em razao de condigdes individuais do servidor
(propter personam) .

“As vantagens pecuniarias podem ser concedidas tendo-se em vista unicamente o tempo
de servigo, como podem ficar condicionadas a determinados requisitos de duragao, modo e
forma da prestagao de servigco (vantagens modais ou condicionais). As primeiras tornam-se
devidas desde logo e para sempre com o sé exercicio do cargo pelo tempo fixado em lei; as
ultimas (modais ou condicionais), exigem, além do exercicio do cargo, a ocorréncia de certas
situacoes, ou o preenchimento de determinadas condi¢des ou encargos estabelecidos pela
Administracao”. Idem, ibidem, p. 462.

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os
Secretarios Estaduais e Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado
em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representagdo ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o
disposto no art. 37, X e XI.
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Sao também premissas expressas no sistema remuneratério constitucional-
mente previsto a necessidade de lei especifica para fixar ou majorar o valor dos
vencimentos — tanto para o vencimento padrao como para as vantagens transit6-
rias —, bem como a necessaria obediéncia ao “teto constitucional”
termos do art. 37, X e I1X, da Carta Constitucional, respectivamente:

, NOS precisos

Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

X - aremuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o 8§
4° do art. 39 somente poderao ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisao geral
anual, sempre na mesma data e sem distingao de indices;

Xl -aremuneragéo e o subsidio dos ocupantes de cargos, funcbes e empregos
publicos da administracéao direta, autarquica e fundacional, dos membros de
qualquer dos Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Muni-
cipios, dos detentores de mandato eletivo e dos demais agentes politicos e os
proventos, pensdes ou outra espécie remuneratdria, percebidos cumulativa-
mente ou nao, incluidas as vantagens pessoais ou de qualquer outra natureza,
nao poderao exceder o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supre-
mo Tribunal Federal, aplicando-se como limite, nos Municipios, o subsidio do
Prefeito, e nos Estados e no Distrito Federal, o subsidio mensal do Governador
no dmbito do Poder Executivo, o subsidio dos Deputados Estaduais e Distritais
no ambito do Poder Legislativo e o subsidio dos Desembargadores do Tribu-
nal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento
do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
no ambito do Poder Judiciario, aplicavel este limite aos membros do Ministé-
rio Publico, aos Procuradores e aos Defensores Publicos;

Assim, tendo-se por supedédneo o regime juridico administrativo a que se
submetem os advogados publicos, a possibilidade de que os honorarios de su-
cumbeéncia Ihes sejam atribuidos como parcela de sua remuneragao decorrera,
necessariamente, de uma opc¢ao legislativa de cada ente publico contratante, como
forma de composicao da remuneragao atribuida a carreira.

Portanto, a previsao contida no art. 85, § 19, do Cdédigo de Processo Civil
patrio, norma juridica de eficacia contida, e que depende de regulamentagao por
cada ente contratante de advogados, ndo teve nem tem o condao de derrogar o
regime juridico administrativo ao qual se submetem todos os servidores publicos.

Considerando tais premissas — da manutencao da titularidade publica da ver-
ba sucumbencial, quando vencedora a fazenda publica, e submissao dos advoga-
dos publicos ao regime juridico administrativo préprio da carreira que integram
— necessario estabelecer que eventual regulamentagao a ser procedida para sua
distribuicao encontra limites objetivos, diretamente relacionados a conformacgéao
do regime juridico ao qual se submetem os servidores publicos, dentre os quais
destaca-se o acima ja transcrito art. 37, Xl, que fixa o “teto remuneratério”.
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Ou seja, mesmo nos casos em que a lei regulamentadora da remuneragéao

dos advogados publicos estabelega que a respectiva remuneracao serd composta
por uma parte variadvel decorrente da atribuicao/distribuicao de eventuais honora-
rios de sucumbéncias devidos ao erario, devera ser respeitado o teto constitucio-
nal, situacao sobre a qual inclusive j4 se manifestou expressamente o Supremo
Tribunal Federal:

EMENTA Embargos de declaracdo em recurso extraordinario monocrati-
camente decidido. Conversdo em agravo regimental, conforme pacifica
orientacao desta Corte. Procuradores municipais. Artigo 42 da Lei muni-
cipal n° 10.430/88. Teto remuneratério. Nao recepgao pela Constituicao
Federal de 1988. Honorarios advocaticios. Precedentes.

1. A jurisprudéncia desta Corte firmou entendimento no sentido de que o
art. 42 da Lei Municipal n® 10.430/88 nao foi recepcionado pela Constitui-
cao Federal de 1988 no ponto em fixou teto para a remuneracao bruta, a
qualquer titulo, dos servidores publicos municipais.

2. Os honorérios advocaticios devidos aos procuradores municipais, por
constituirem vantagem conferida indiscriminadamente a todos os inte-
grantes da categoria, possuem natureza geral, razdo pela qual se incluem
no teto remuneratério constitucional.

3. Agravo regimental nao provido.

11

Entre os julgados e pareceres identificados, vale reproduzir, pela pertinéncia, os seguintes:
“Incidente de declaracdo de inconstitucionalidade. Lei n° 6.385/2003, do Municipio de Maringa.
Honorarios de sucumbéncia recolhidos aos cofres publicos nas causas em que o Municipio é
vencedor.

Destinacdo de parte dessa receita aos procuradores municipais. Inexisténcia de
inconstitucionalidade. A ordem constitucional vigente nao veda a destinagao, aos procuradores
municipais, de receita decorrente de arrecadacéao de honorarios sucumbenciais nas causas em
que o Municipio é vencedor, desde que haja, como no caso, lei formal assim estabelecendo e
seja respeitado o teto remuneratorio constitucional”.

(TJPR, Orgao Especial, IncDInc. N 356.441-6/05, Redator para o Acérdao Des. Rabello Filho, j.
em 18.11.2011)

“EMENTA: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. POSSIBILIDADE DE RECEBIMENTO DE
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS POR PROCURADORES MUNICIPAIS. DECISAO PROFERIDA
PELO ORGAO ESPECIAL DESTE TRIBUNAL QUE ENTENDEU PELA POSSIBILIDADE SE
CUMPRIDOS REQUISITOS. EXISTENCIA DE LEI ESPECIFICA NESSE SENTIDO E OBSERVANCIA
DO TETO CONSTITUCIONAL. PRECEDENTE DO STE LEI MUNICIPAL N° 2.824/2007 QUE
AUTORIZA O RATEIO ENTRE OS PROCURADORES. REQUISITOS ATENDIDOS. SENTENCA
MANTIDA. RECURSO NAO PROVIDO.

- A ordem constitucional vigente ndo veda a destinacdo, aos procuradores municipais, de
receita decorrente de arrecadacao de Municipio é vencedor, desde que haja, como no caso,
lei formal assim estabelecendo e seja respeitado o teto remuneratério constitucional. (TJPR,
Orgéo Especial, IncDInc. n° 356.441- 6/05, j. em 18.11.2011). (TJPR - 52 C. Civel - AC - 1332254-
2 - Paranagua - Rel.: Carlos Mansur Arida - Unanime - J. 11.08.2015)

EMENTA: ACAO CIVIL PUBLICA. IMPUGNACAO DA PRATICA DE RECEBIMENTO DE
HONORARIOS SUCUMBENCIAIS PELOS PROCURADORES DO MUNICIPIO DE GUARATUBA.
EXISTENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL (LEI MUNICIPAL N° 1.207/2006 ALTERADA PELA LEI
N° 1.212/2006) QUE AMPARA O RATEIO DA VERBA ENTRE OS ADVOGADOS PUBLICOS.
REGULACAO DE MATERIA QUE ESTA INSERIDA NA AUTONOMIA DOS MUNICIPIOS PARA
LEGISLAREM SOBRE INTERESSE LOCAL (ART. 30, I, CF). NECESSIDADE DE OBSERVANCIA
DO TETO REMUNERATORIO PREVISTO NO ART. 37, XI DA CF. PRECEDENTE DO STF E DO
ORGAO ESPECIAL DESTE E. TJPR. SENTENCA DE PARCIAL PROCEDENCIA MANTIDA. (TJPR
- 52 C. Civel - RN - 15642626-5 - Guaratuba - Rel.: Carlos Mansur Arida — Unanime - J. 27.09.2016)
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(RE 380538 ED, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 26/06/2012, ACORDAO ELETRONICO DJe-160 DIVULG 14-08-2012 PU-
BLIC 15-08-2012)

Portanto, caso a legislagao especifica, acolhendo o permissivo contido no art.
85, 8 19 do novo Cdédigo de Processo Civil Patrio, consagre a distribuicao dos hono-
rarios de sucumbéncia que vierem a ser devidos ao Municipio, entre os integrantes
da carreira de advogado, o recebimento desse acréscimo estipendiario estara limi-
tado pelo teto constitucional estabelecido para todos os servidores publicos, nos
termos do art. 37, Xl, da Carta da Republica.

Nessa hipotese, os honorarios, apds orgamentariamente recebidos pelo ente
publico, deverao ser distribuidos ou rateados entre os integrantes da carreira, nos
termos legalmente estabelecidos.

Por fim, deve ser reconhecido que regulamentacao legal do regime juridico
remuneratorio de advogados publicos que nao inclua na respectiva remuneragao
nenhuma forma de distribuicao de honorarios sucumbenciais, nao viola o art. 85, §
19 do novo Cédigo de Processo Civil Patrio.

Consoante acima exposto, a assungao ao cargo de advogado/procurador im-
porta também a assuncao ao regime juridico aplicével, inclusive com a regula-
mentacgao legal atinente a remuneragcao, que pode ou nao prever a distribuigao
de honorarios de sucumbéncia. Nesse sentido, ndo é demais lembrar que a verba
honoraria, inclusive para os advogados da area privada, € um direito disponivel,
como reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal ao declarar a inconstitucionali-
dade do 8§ 3° do art. 24 da Lei n° 8.906/1994.

Estabelecidas tais premissas, passo ao exame dos questionamentos formula-
dos pelo consulente.

Quanto aos quesitos postos, entendo que a consulta merece resposta nos
termos sugeridos pela unidade técnica, segundo as razdes que passo a expor:

1. Com a criagao do novo Codigo de Processo Civil, que instituiu os honora-
rios de sucumbéncia, quanto ao pagamento dessa verba, é possivel a aplicagcao
do teto remuneratério do subsidio de Desembargador de Tribunal de Justica ou
se aplica o teto remuneratério do Prefeito Municipal aos Procuradores Municipais?

Quanto ao primeiro dos questionamentos, houve dissenso entre a manifesta-
cao técnica e o opinativo ministerial, havendo a primeira defendido a submissao da
remuneracao ao teto remuneratério do Prefeito Municipal aos Procuradores Mu-
nicipais e o Parquet sustentado a aplicacao do teto remuneratério do subsidio de
Desembargador de Tribunal de Justica.

Contudo, a questao foi reconhecida como de repercussao geral pelo Supre-
mo Tribunal Federal, nos termos do Recurso Extraordinario n° 663.696/MG:
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REPERCUSSAO GERAL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. TETO
REMUNERATORIO (CF, ART. 37, XI). PROCURADORES MUNICIPAIS. LI-
MITE DO SUBSIDIO DO PREFEITO. INTERPRETAGCAO DA PARTE FINAL
DO DISPOSITIVO. PRETENSAO DE APLICAGAO DA EXCECAO TAMBEM
PARA OS ADVOGADOS PUBLICOS MUNICIPAIS. LIMITE DO SUBSIDIO
DOS DESEMBARGADORES DO TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADUAL.
QUESTAO CONSTITUCIONAL COM REFLEXOS INDIRETOS NA ESFERA
JURIDICA DOS PROCURADORES DE TODOS OS ENTES MUNICIPAIS DA
FEDERACAO. PRESENGA DE REPERCUSSAO GERAL SOB 0S ANGULOS
JURIDICO E ECONOMICO (CPC, ART. 543-A, § 1°). (REPERCUSSAO GE-
RAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO 663.696 MINAS GERAIS)

Decidida a questao pelo Supremo Tribunal Federal, interprete por exceléncia
do Texto Constitucional, com a fixagao da tese de que o teto remuneratério a ser
observado pelos Procuradores Municipais € o subsidio dos Desembargadores do
Tribunal de Justiga, limitado a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cen-
to do subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal,
este deve ser o limite a ser observado no ambito municipal.

De acordo com a redacao que lhe deu a Emenda Constitucional n® 41/2003,
devem ser incluidas, no cOmputo dessa remuneracao, todas as vantagens pesso-
ais ou de qualquer outra natureza.

Contudo, nao se olvide que o teto constitucional é apenas o limite maximo,
gue nao pode ser ultrapassado na previsao legislativa da remuneracdo dessa ca-
tegoria de servidores publicos, devendo os principios da isonomia e da equidade
ser levados em consideracao pelas Camaras legislativas municipais'? na fixagao da
remuneracao de todos os servidores publicos municipais.

2) Os procuradores do Municipio devem ser obrigatoriamente remunerados
por subsidios, conforme previsao contida no art. 135 da Constituicao Federal?

Sobre a figura do subsidio, ensina Mar¢al Justen Filho:

A Emenda Constitucional n.19/98 adotou a figura do “subsidio” para asse-
gurar o controle sobre a remuneracao dos ocupantes de cargos e funcoes
de mais elevada hierarquia, nos termos do § 4° do art. 39. No passado,
era usual a fixagcdo de um “vencimento-base” de valor irrisério, a que se
somavam vantagens pecuniarias de grande relevo.

Essa situagao produzia reflexos indiretos, na medida em que a remune-
racao desses agentes era o teto para a remuneragao devida ao restante
dos servidores.

12 CF/88.
Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio
minimo de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgara, atendidos os principios estabelecidos nesta Constituicao, na Constituicao do
respectivo Estado e os seguintes preceitos:
(...)
V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais fixados por lei de
iniciativa da Camara Municipal, observado o que dispdoem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, Il, 153,
Ill, e 153, § 2°, |; (Redacao dada pela Emenda constitucional n°® 19, de 1998)
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Para superar essas dificuldades, foi alterada a composicdo da remunera-
cao de cargos e funcdes de mais elevada hierarquia, impondo-se a fixagao
de uma parcela Unica (subsidio), abrangente tanto da remuneracédo-base
como substitutiva de eventuais vantagens pecuniarias de outra ordem.
O art. 39, § 8°, da Constituigao facultou que a lei atribuisse o regime de sub-
sidio a outras categorias de servidores publicos, organizados em carreira.
In: JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 5% ed. rev. e
atual. Sao Paulo: Saraiva, 2010. p. 934.

Maria Sylvia Zanella Di Pietro, por sua vez, ao tratar do tema assevera:

O dispositivo béasico para se entender a ideia de subsidio é o § 4° do arti-
go 39, introduzido pela emenda Constitucional n® 19/98, que prevé como
“parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificagao, adicional,
abono, prémio, verba de representagao ou outra espécie remuneratoria
(...)

Ao falar em parcela Unica, fica clara a intengao de vedar a fixacao dos sub-
sidios em duas partes, uma fixa e outra variavel, tal domo ocorreria com os
agentes politicos na vigéncia da Constituicado de 1967. E, ao vedar expres-
samente o acréscimo de qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio,
verba de representacdo ou outra espécie remuneratoéria, também fica clara
a intencao de extinguir, para as mesmas categorias de agentes publicos, o
sistema remuneratério que vem vigorando tradicionalmente na Adminis-
tragao Publica e que compreende o padrao fixado em lei mais as vantagens
pecuniarias de variada natureza previstas na legislagao estatutaria.

Com isso, ficam derrogadas, para os agentes que percebam subsidios,
todas as normas legais que prevejam vantagens pecuniarias como parte
da remuneracao.

(...)

No entanto, embora o dispositivo fale em parcela Unica, a intencao do
legislador fica parcialmente frustrada em decorréncia de outros dispo-
sitivos da prépria Constituicdo, que nao foram atingidos pela Emenda.
Com efeito, mantém-se, no artigo 39, 8 3°, a norma que manda aplicar
aos ocupantes de cargo publico o disposto no artigo 7°, IV, VII, VI, IX,
X1, X1, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXIl e XXX. Com isto, o servidor
que ocupe cargo publico (o que exclui os que exercem mandato eletivo
e 0s que ocupam emprego publico, ja abrangidos pelo artigo 7°), fara jus
a: décimo terceiro salério, adicional noturno, salario-familia, remuneracéao
do servigo extraordindrio superior, no minimo, a 50% a do normal, adicio-
nal de férias, licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e salario, com
a duracao de cento e vinte dias.

In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 262 ed. Sao
Paulo. Editora Atlas, 2013. p.610,611.

A unidade técnica, no que tange a este questionamento, sustenta que, haven-
do determinacao constitucional de que os Advogados da Unido e Procuradores
Federais e Estaduais devam ser remunerados por meio de subsidio, a mesma regra
deve, em razao do principio da simetria, ser aplicada aos Procuradores Municipais,
posicionamento este corroborado integralmente pelo 6rgao ministerial, segundo
se depreende de seu opinativo:

Tratando-se de advocacia publica, tem-se que a remuneragéao dos procu-
radores municipais devera seguir as normas que disciplinam o subsidio
dos servidores publicos, consubstanciada no art. 37, 8 4°, da Carta Mag-
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na, por forga do art. 135 da Constituicéo.

Ademais, muito embora a Constituicdo tenha regulado tao-somente a ad-
vocacia publica no @ambito da Unido, Estados-membros e Distrito Federal,
tem-se que os municipios ndo possuem ampla liberdade para estruturar a
advocacia publica municipal, considerando que possuem autonomia ad-
ministrativa relativa, competindo aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local e Suplementar a legislagao federal e a estadual no que
couber. Devem, pois, respeitar os principios e diretrizes constitucionais,
consoante determina o principio da simetria. (Peca 42, p. 05)

Com a redacao que lhes deu a Emenda Constitucional n°® 19, de 1998, deter-
minam os dispositivos referidos no opinativo:

Art. 39. (...)

8 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de
Estado e os Secretarios Estaduais e Municipais serao remunerados exclu-
sivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificagao, adicional, abono, prémio, verba de representagao
ou outra espécie remuneratéria, obedecido, em qualquer caso, o dispos-
to no art. 37, X e XI.

(...)

§ 8° A remuneracao dos servidores publicos organizados em carreira po-
derd ser fixada nos termos do § 4°.

Art. 13b. Os servidores integrantes das carreiras disciplinadas nas Sec¢oes
Il e lll deste Capitulo serdao remunerados na forma do art. 39, § 4°.

As Sessoes |l e lll, de que trata o artigo 135, encontram-se no Capitulo IV da
Constituicao Federal, que trata “Das funcoes essenciais a Justica”, e tratam, respec-
tivamente, “Da Advocacia Publica” e “Da Advocacia”.

Portanto, acompanhando as manifestagdes técnica e ministerial, entendo que
os Procuradores municipais devem ser remunerados mediante subsidio, em aten-
dimento ao que prescreve o art. 39, 8 4°, combinado ao art. 135, da Carta Constitu-
cional, interpretados com a aplicagao do principio da simetria.

3. Ha compatibilidade da remuneracao ou do subsidio com a verba honoraria
de sucumbeéncia, ou seja, os Procuradores Municipais e o Procurador Geral do Mu-
nicipio tém direito a percepcao da verba honoraria de sucumbéncia, mesmo nas
carreiras nas quais ja foi instituido o subsidio como forma de remuneragao, nos
termos do art. 39, 84°, da Constituicao Federal?”

No que tange a terceira questdao, é importante destacar que o proprio tex-
to constitucional, inobstante se refira a “parcela Unica” quando trata da figura do
subsidio, nao derroga as normas previstas no art. 7°, que consagram o direito a
décimo terceiro salério, adicional noturno, salario-familia, remuneracao do servico
extraordinario, adicional de férias e licenga a gestante, evidenciando a permissao
constitucional para o pagamento de outras vantagens juntamente com o subsidio.

No caso particular dos honorarios de sucumbéncia, nao podem ser conside-
rados como vencimento base, vez que serao recebidos ou nao, conforme apresen-
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tem-se situacdes em que a fazenda publica se consagre vencedora em procedi-
mentos judiciais, sendo-lhe entdo devidos os honorarios sucumbenciais.

A previsao legal de pagamento dos honorarios advocaticios aos advogados
publicos, dessa forma, apresenta-se como um incentivo a diligéncia desses profis-
sionais na defesa do interesse publico, ndo desvirtuando o sistema remuneratério
do subsidio, e apresentando-se compativel com a previsao contida no art. 85, § 19,
do novo Codigo de Processo Civil e com o regime remuneratoério instituido pela
Emenda Constitucional n° 19/98.

Tal entendimento, inclusive, apenas reforca o posicionamento ja fixado por
este Tribunal na apreciacao da Consulta n°® 13196/08, que, acerca da possibilidade
de percepcao pelos Procuradores do Estado de honoréarios de sucumbéncia, res-
pondeu que, havendo lei local, é possivel o rateio dos honorarios de sucumbén-
cia, sendo também permitida a percepcao de prémio de produtividade, desde que
existentes critérios objetivos.

Por tais razées, corroboro as conclusdes alcancadas pela unidade técnica e pelo
o6rgao ministerial, no sentido de que os honorarios advocaticios sucumbenciais po-
dem ser pagos juntamente com o subsidio fixado aos Procuradores municipais.

Por fim, em deferéncia aos memorias apresentados pela Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, sessao Parang, trago a discussao desse plenario o questionamento
trazida pelo 6rgao de classe, mas que nao foi objeto da consulta em exame, e que
diz respeito ao enfrentamento das discussoes travadas sobre se as verbas honora-
rias seriam um direito proprio dos procuradores publicos assim como o sao para
os advogados autbnomos.

A corrente defendida pela entidade de classe é a de que as verbas sucum-
benciais nao seriam verba publica, mas sim privada, de titularidade dos procura-
dores publicos.

Nao acompanho tao entendimento. Entendo que as verbas sucumbenciais
decorrentes de processos nos quais é parte ente publico consistem em receita pu-
blica e sua destinacao aos procuradores publicos depende de expressa previsao
legal. A forma dessa distribuicao, se € por fundo ou por atribuicdo direta a cada
profissional, € questdao que deve ser fixada pela lei local que atribui a verba aos
procuradores publicos.

Repiso que a discussao pretendida pela OAB/PR extrapola o objeto de apre-
ciacao da presente consulta, que ndo tem por objeto definir se a receita de sucum-
béncia tem natureza privada ou publica e se o direito a sua percepgao € autbnomo
para os procuradores publicos.

Contudo, menciono a existéncia da uma Acao Direta de Inconstitucionalidade - a
ADI 6053 - proposta pela Procuradoria Geral da Republica, que discute precisamente a
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constitucionalidade do art. 85, 8 19, do Cédigo de Processo Civil, e a natureza, publica
ou privada, das verbas honorarias sucumbenciais de processos em que é parte ente
publico. Referido processo foi colocado em pauta, pelo STF, em 21 de maio desse ano.

2.1 DOVOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Esta-
do do Parana conhecer a Consulta formulada pela Prefeita interina de Foz do Iguagu,
Sra. Inés Weizemann dos Santos, CPF 577.264.699-00, uma vez presentes 0s pressu-
postos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

a) De acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamen-
to do RE n. 663.696/MG, de repercussao geral, a remuneracao dos procuradores
municipais encontra-se submetida ao teto dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, que equivale a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

b) A remuneracao dos Procuradores Municipais deve ser fixada por meio de
subsidio;

c) Se a lei de regulamentacao do cargo assim dispuser, os Procuradores Mu-
nicipais tém direito a percepcao da verba honoréaria de sucumbéncia, mesmo nas
carreiras nas quais tenha sido instituido o subsidio como forma de remuneracao.

Determinar, apds o transito em julgado da decisao, a adogao das seguintes
medidas:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLE-
NO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer a Consulta formulada pela Prefeita interina de Foz do Iguacgu, Sra.
Inés Weizemann dos Santos, CPF 577.264.699-00, uma vez presentes 0s pressu-
postos de admissibilidade, e, no mérito, pela resposta nos seguintes termos:

a) De acordo com a tese fixada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamen-
to do RE n. 663.696/MG, de repercussao geral, a remuneracao dos procuradores
municipais encontra-se submetida ao teto dos Desembargadores do Tribunal de
Justica, que equivale a noventa inteiros e vinte e cinco centésimos por cento do
subsidio mensal, em espécie, dos Ministros do Supremo Tribunal Federal;

a) A remuneracao dos Procuradores Municipais deve ser fixada por meio de
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subsidio;

b) Se a lei de regulamentagao do cargo assim dispuser, os Procuradores Mu-
nicipais tém direito a percepcao da verba honoréaria de sucumbéncia, mesmo nas
carreiras nas quais tenha sido instituido o subsidio como forma de remuneracéo.

Il. determinar, apos o trénsito em julgado da decisao, a adogao das seguintes
medidas:

a) a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2019 — Sessao n° 17.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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