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Acordaos

MAGISTERIO ~
VENCIMENTO INICIAL DA CARREIRA — ATUALIZAGAO — REAJUSTE
GERAL — LIMITE PRUDENCIAL

PROCESSO N°:  304137/19

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE PINHALAO

INTERESSADO:  MUNICIPIO DE PINHALAO, SERGIO INACIO RODRIGUES
RELATOR :  CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3864/19 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Limite prudencial. Atualizacdo do piso salarial nacio-
nal do magistério. Questao analisada em outra consulta com efeito nor-
mativo. Complementacéo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Municipio de Pinhalao, na qual, o pre-
feito Sérgio Inacio Rodrigues apresentou os seguintes questionamentos:

1. Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e classes
do plano de cargos e salarios do magistério, com base na lei do piso ba-
sico nacional, mesmo estando o indice acima do limite prudencial ou esta
autorizacao se restringe apenas ao primeiro nivel e classe do plano, para
que os valores pagos nao fiquem abaixo do piso indicado pela lei federal?
2. Diante do gquestionamento feito no item anterior, em sendo acrescido
apenas o primeiro nivel e classe de um plano de cargos do magistério
com fulcro no piso basico nacional e em ndo sendo acrescido o valor das
remuneracoes elencadas nos demais niveis e classes deste plano, é devi-
do o pagamento retroativo destes valores a professores que nao tenham
recebido o mesmo reajuste do piso?

O Parecer Juridico que instrui o feito manifestou-se pela possibilidade de
acréscimo para garantir o piso basico nacional aos professores do nivel inicial da
carreira, nao podendo ser compelido ao pagamento de valores retroativos aos ou-
tros niveis da carreira.

Por meio do Despacho n° 580/19-GCILB (peca 7), recebi a consulta.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca — SJB relacionou as seguintes
decisoes desta Corte que teriam se manifestado a respeito do tema objeto da pre-
sente consulta: ACORDAO n° 3666/17 - Tribunal Pleno', ACORDAQ n° 2270/18 -

1 Processo n® 223512/17. Consulta com efeito normativo. Acordam’ OS MEMBROS DO
TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em: | - Responder a consulta
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Tribunal Pleno? e o ACORDAO n° 3503/17 - Tribunal Pleno? (Informacao n° 40/19,
peca 9).

Considerando que as decisdes apontadas nao trataram do mesmo tema obje-
to da consulta, determinei o processamento do feito, nos termos do Despacho n°
666/19 (peca 10).

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio da Instrugao n°
1350/19 (peca 21), sugeriu que a consulta seja respondida nos seguintes termos:
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nos seguintes termos: a) Quando for decretado o novo piso salarial dos professores, pelo
Governo Federal, o percentual concedido tera o efeito cascata para todas as gratificagdes
(Progressao, Graduacéao, etc), ou o reajuste sera somente para o piso?

R: Nao. O reajuste nao incide automaticamente sobre as demais gratificacbes, mas somente
para o piso. b) Se a concessao do reajuste for somente para o piso salarial, descartando
assim as gratificacoes, qual a legalidade e quando seré a reposicao das gratificacoes? R:
“(...) o percentual concedido a titulo de reajuste devera, em tese, incidir sobre o piso. As
gratificacdes, quando fixadas em percentual do piso, terdo, consequentemente, igual
aumento, caso contrario, terdo que se socorrer do mecanismo normativo exigido pela Lei
Orgénica do Municipio para a concessao de reajuste de remuneragao dos servidores.”
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

2 Processo 676797/17. Consulta sem efeito normativo. Acordam OS MEMBROS DO TRIBUNAL

PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em: I. conhecer a
Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sdo Miguel do Iguacu, senhor Claudiomiro da
Costa Dutra, sobre piso pago aos servidores da educacéao, uma vez presentes os pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos: Se é obrigagdo do
Municipio repassar todos os reajustes do piso nacional, efetivando um reescalonamento de
toda a carreira e reflexo imediato sobre as demais vantagens e gratificacoes e se assim agindo
nao feriria a Lei de Responsabilidade Fiscal, ja que o Plano de Carreira Municipal levou em
conta para sua confecg¢ado o salario minimo municipal frente ao or¢amento publico?
Areposta a primeira parte da divida suscitada pelo Consulente é sim, é obrigagcao do Municipio
repassar os reajustes do piso nacional; a resposta a segunda parte é de que esses reajustes
atingirdo apenas os vencimentos basicos sem promover reflexos sobre as demais vantagens
e gratificagdes, tampouco sobre efetivacdo de reescalonamento, j& que estruturacéo é
prerrogativa dos entes federativos, ndo estando atrelada ao piso salarial. E, assim sendo,
prejudicada ficou a analise da parte final da indagagao promovida. Votaram, nos termos
acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO
AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

3 Processo 129210/16. Consulta com efeito normativo. Acordam Os membros do Tribunal

Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em:
I. Conhecer da presente Consulta para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido: Nao é
permitido ao ente federado incurso na vedacgéao prevista no art. 22, paragrafo Unico, inciso
I, da Lei de Responsabilidade Fiscal conceder adicional aos servidores publicos integrantes
das equipes de salde da atencao basica, ainda que a despesa seja suportada por recursos
recebidos da Uniao oriundos do Componente Piso da Atencédo Béasica Varidvel — PAB Variavel.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA 115
CAMARGO e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.
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a) Considerando que o piso do magistério publico de educacéo basica
instituido pela Lei Federal 11738/08 nao constitui indice de reajuste geral
para servidores da carreira do magistério e que, conforme a SV 4/STF
ndo pode ser usado como indexador para outras remuneragoes, O rea-
juste praticado para fins de respeitar o piso ndo implica diretamente em
considera-lo como indice a ser aplicado automaticamente para todas as
demais classes e niveis da carreira do magistério. E de ser considerado,
ainda, que o piso instituido pela referida lei se restringe ao magistério
publico de educacéao bésica.

b) O direito ao reajuste de toda a categoria é o concedido pelo inciso X do
art. 37 da Constituicdo Federal. O reajuste praticado na base da carreira
com a finalidade de se adequar ao piso nacional ndo implica, direta e au-
tomaticamente, no reajuste de toda a categoria. Caso a lei local estabele-
¢a como remuneracéo de niveis e classes superiores um percentual sobre
o piso mencionado na Lei 11738/08, os reajustes, em tese, sdo devidos a
toda a categoria, nos termos e limites da lei. Entretanto, caso o municipio
esteja em vias de ultrapassar os limites previstos nos art. 19 e 20 da LRF,
o reajuste praticado a toda categoria s6 é excepcionado na circunstancia
do inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da LRF.
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O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 213/19 — PGC (peca 22),
manifestou-se pelo conhecimento e resposta a consulta nos termos da instrugao.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta, para
respondé-la em tese, afastando da presente anélise as situagdes faticas menciona-
das nos quesitos apresentados.

Inicialmente, cumpre observar que o primeiro questionamento formula-
do nesta consulta foi respondido recentemente por esta Corte no Acoérdao n°
1294/19 do Tribunal Pleno?, por mim relatado, com efeito normativo, no seguin-
te sentido:

A Lei Federal 11.738/2008 fixou um valor minimo a ser recebido pelo ma-
gistério, sendo vedado ao ente publico que tenha ultrapassado o limite
prudencial de gastos com pessoal estender o aumento, decorrente do
reajuste do piso nacional do magistério, de forma automatica, aos venci-
mentos que estejam fixados em patamar superior.

A Lei Federal n°® 11.738/2008° estabelece o piso a ser aplicado ao vencimento

4 Processo 434754/18. Consulta formulada pelo Municipio de Ibaiti. Votaram os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Julgamento realizado em 15 de maio de 2019. Incluida nos registros
da SJB em data posterior a emissao da Informacao neste processo.
5 Regulamentaaalinea “e” doinciso lll do caput do art. 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais
116 Transitérias, para instituir o piso salarial profissional nacional para os profissionais do
magistério publico da educacéao basica.
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inicial da carreira do magistério da educagao basica, a ser atualizado anualmente,
nao havendo qualquer determinacao no sentido de se estender o indice de atualiza-
cao aplicado aos demais vencimentos que estejam fixados em valor acima do piso.

Nesse sentido, a unidade técnica destacou o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal no julgamento da ADI 4167/DF, no sentido de que o piso previsto
na lei federal ndo implica em reajuste geral para toda a carreira do magistério, visto
gue ndao hd nenhuma determinagao na Lei Federal de incidéncia escalonada com
aplicacao dos mesmos indices utilizados para a classe inicial da carreira.

Portanto, em caso de atingimento do limite prudencial, o ente publico esta au-
torizado a aplicar a atualizagao prevista na Lei Federal n® 11.738/2008 apenas aos
vencimentos dos professores que estejam fixados em valor equivalente ao piso
salarial, nos termos do inciso | do art. 22 da LRF:

Art. 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts.
19 e 20 serd realizada ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa
e cinco por cento) do limite, sdo vedados ao Poder ou érgéo referido no
art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concessao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao de remu-
neracdo a qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de
determinacao legal ou contratual, ressalvada a revisao prevista no inciso

X do art. 37 da Constituicao; - (destaquei)

Embora os vencimentos dos professores que estejam acima do piso salarial
nacional ndo possam ser alterados com base na referida lei federal, poderao ser
eventualmente alterados caso haja alguma outra lei determinando a adequacao,
bem como nas demais hipdteses previstas no inciso | do art. 22 da LRF, acima
transcrito.

Em face do exposto, com base nas razées supra e acompanhando as mani-
festacOes da unidade técnica e do 6rgao ministerial, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la no seguinte sentido:

1. Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e classes do
plano de cargos e salarios do magistério, com base na lei do piso basico nacional,
mesmo estando o indice acima do limite prudencial ou esta autorizagao se res-

Art. 2° O piso salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da
educacéo basica sera de R$ 950,00 (novecentos e cinquenta reais) mensais, para a formagéao
em nivel médio, na modalidade Normal, prevista no art. 62 da Lei no 9.394, de 20 de dezembro
de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional.

§ 1° O piso salarial profissional nacional é o valor abaixo do qual a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nao poderao fixar o vencimento inicial das Carreiras do magistério
publico da educagao basica, para a jornada de, no maximo, 40 (quarenta) horas semanais.
(...)

Art. 5°. O piso salarial profissional nacional do magistério publico da educacao bésica sera
atualizado, anualmente, no més de janeiro, a partir do ano de 2009.
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Acérdaos

tringe apenas ao primeiro nivel e classe do plano, para que os valores pagos nao
figuem abaixo do piso indicado pela lei federal?

Resposta: Complementando a resposta concedida no Acérdao n° 1294/19-TP,
nos termos do inciso | do art. 22 da LRF, o municipio que atingir o limite prudencial
esta autorizado a atualizar os vencimentos do magistério fixados em valor equi-
valente ao piso salarial nacional, em cumprimento a determinacao contida na Lei
Federal n° 11.738/2008.

2. Diante do questionamento feito no item anterior, em sendo acrescido ape-
nas o primeiro nivel e classe de um plano de cargos do magistério com fulcro no
piso basico nacional e em nao sendo acrescido o valor das remuneracoes elen-
cadas nos demais niveis e classes deste plano, é devido o pagamento retroativo
destes valores a professores que nao tenham recebido o mesmo reajuste do piso?

Resposta: No caso de atingimento do limite prudencial, os vencimentos dos
professores que estejam acima do piso salarial nacional, assim como os venci-
mentos dos demais servidores, poderao ser alterados nas hipoteses previstas no
inciso | do art. 22 da Lei Complementar n® 101/00, vedado pagamento retroativo
tendo por base o reajuste do piso nacional previsto na Lei Federal n® 11.738/2008,
considerando que esta lei tem por objetivo garantir o valor minimo a ser pago ao
nivel inicial da carreira do magistério, ndo havendo qualquer previsdo no sentido
de estender o indice de atualizacao aos demais niveis da carreira que estejam fi-
xados em patamar superior.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a
Consulta uma vez presente os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito,
respondé-la no seguinte sentido:

| - Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e classes do
plano de cargos e salarios do magistério, com base na lei do piso basico nacional,
mesmo estando o indice acima do limite prudencial ou esta autorizagdo se res-
tringe apenas ao primeiro nivel e classe do plano, para que os valores pagos nao
figuem abaixo do piso indicado pela lei federal?

Resposta: Complementando a resposta concedida no Acérdao n° 1294/19-TP,
nos termos do inciso | do art. 22 da LRF, o municipio que atingir o limite prudencial
esta autorizado a atualizar os vencimentos do magistério fixados em valor equi-
valente ao piso salarial nacional, em cumprimento a determinacao contida na Lei
Federal n° 11.738/2008.
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Il - Diante do questionamento feito no item anterior, em sendo acrescido ape-
nas o primeiro nivel e classe de um plano de cargos do magistério com fulcro no
piso basico nacional e em nao sendo acrescido o valor das remuneracoes elen-
cadas nos demais niveis e classes deste plano, é devido o pagamento retroativo
destes valores a professores que nao tenham recebido o mesmo reajuste do piso?

Resposta: No caso de atingimento do limite prudencial, os vencimentos dos
professores que estejam acima do piso salarial nacional, assim como os venci-
mentos dos demais servidores, poderao ser alterados nas hipoteses previstas no
inciso | do art. 22 da Lei Complementar n® 101/00, vedado pagamento retroativo
tendo por base o reajuste do piso nacional previsto na Lei Federal n® 11.738/2008,
considerando que esta lei tem por objetivo garantir o valor minimo a ser pago ao
nivel inicial da carreira do magistério, ndo havendo qualquer previsdo no sentido
de estender o indice de atualizacao aos demais niveis da carreira que estejam fi-
xados em patamar superior.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Con-
tas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 4 de dezembro de 2019 — Sessao n° 43.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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