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, PESQUISA DE PREGOS
PRECO MAXIMO — FORMACAO — FONTES INFORMATIVAS

PROCESSO N° : 464908/19

ASSUNTO :  CONSULTA =
ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO =
INTERESSADO : JADIR SOARES, OLIVINO CUSTODIO E
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES o)

ACORDAO N° 1108/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta acerca da adequada interpretagao do Acérdao n° 4624/17
— Tribunal Pleno. Carater exemplificativo das fontes de consulta indicadas
para a formagao de preco maximo a ser utilizado em licitagdo ou contratagao
direta. Ao gestor compete, motivadamente, escolher as fontes disponiveis
que melhor captem a realidade do mercado. Possibilidade de utilizagao de
editais de licitagao, contratos e atas de registros de precos de outros entes
da federagao (Municipios e/ou Estados e/ou Uniao), desde que similares em
relagdo ao objeto e a quantidade licitada, devendo-se observar ainda a ine-
xisténcia de condi¢des diferenciadas na contratacdo que possam interferir
nos valores ofertados. Inexisténcia de conceito legal de publicacées e sites
especializados, cabendo ao gestor justificar a escolha das fontes.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICI-
PAL DE CAMPO MOURAQO, Sr. Olivino Custédio, acerca da interpretacao a ser dada
as orientagdes emanadas do Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, quanto ao dever
da Administracao de ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consul-
tadas para fins de formacgao do preco maximo a ser utilizado em licitagdes ou em
contratacoes diretas, com a formulagao das seguintes perguntas:

1) Ha a obrigatoriedade de utilizacdo de todas as fontes plurimas para
pesquisas de pregos descritas no Acérdao n® 4.624/2017, ou nao ha tal
obrigatoriedade quando, no caso concreto, tornar-se evidente que a pes-
quisa de precos em todas as fontes plarimas sera inutil e improdutiva,
mediante justificativa a ser exarada pelo servidor publico por escrito no
respectivo processo administrativo?

2) O Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n°® 933475/16, men-
ciona que a pesquisa de pregos deve ser realizada em “editais de licita-
¢ao e contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica”
e “atas de registro de precos da Administragéo Publica”. Nesse respeito,
guais entes publicos (federais, estaduais ou municipais) devem ser con-
sultados? Ainda, como se configura a “similaridade” entre os objetos, em
especial quando a quantidade de itens for diversa?

3) Qual entendimento a ser adotado para as expressoes “publicacdes es-
pecializadas” e “sites especializados” citados no Acérdao n° 4624/17 —
Tribunal Pleno, no processo n°® 933475/16, ao referenciar fontes para a 129
pesquisa de pregos?
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A consulta foi acompanhada por Parecer Juridico (peca 04), o qual embora ex-
plicite, inclusive com exemplos concretos, o objeto de davida do consulente, nao
apresenta resposta objetiva e conclusiva acerca dos questionamentos formulados.

O Despacho n° 793/19 — GCFAMG (peca 06) recebeu a consulta, remetendo
os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca-SJB a qual, consoante Infor-
macao n° 84/19 — SJB (peca 07), apontou a existéncia de decisGes que tangenciam
o tema e podem auxiliar a analise aprofundada do tema, proferidas no Acérdao n°
1393/19 - Tribunal Pleno' e no Acérdao n° 984/112.

Submetido a apreciagao técnica, recebeu a Instrucdo n°® 472/20-CGM (pega
10), na qual a unidade técnica opinou por resposta a Consulta formulada, no senti-
do de que a Administracao deve se valer de todas as fontes de informacao viaveis
para a formagao de um preco maximo condizente com a realidade do mercado,
nao sendo necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acérdao
n° 4624/17 - Tribunal Pleno. Ademais, a instrucdo destacou a necessidade de ex-
clusao criteriosa de valores que possam distorcer o valor de mercado em razao da
diferenca nas quantidades a serem contratadas. Concluiu esclarecendo o que deve
ser entendido por publicacdes e sites especializados.

Séao as seguintes as respostas a consulta propostas pela instrugao técnica:
1) Nao é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acor-
dao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, desde que a Administracdo se valha de to-
das as fontes de informacao viaveis para a formagcao de um preco maximo
condizente com a realidade do mercado.

2) Podem ser consultados procedimentos de quaisquer entes federativos,
desde que haja similaridade entre os objetos. A similaridade em relacao a
quantidade deve ser aferida pela Administracdo em cada caso concreto.
O objeto dos procedimentos usados como referéncia deve ser analisado
criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliacdo da Administragéao,
possam resultar em valores distorcidos em razao da diferenga na quanti-
dade a ser contratada.

3) Publicagbes especializadas sao veiculos com notério reconhecimento
no ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou
portais na internet. Ja os sites especializados estdo necessariamente vin-
culados a um portal na internet com a utilizagao de ferramentas de busca
de precos ou tabela com listas de precgos, atuando de forma exclusiva
ou preponderante, na andlise de precos de mercado, desde que haja um
notorio reconhecimento no seu ambito de atuagao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 64/20-PGC (peca 11), em sede
de preliminar, opinou pelo ndo conhecimento da Consulta, vez que o Parecer Juri-

1 EMENTA: Consulta. Banco de Pregcos em Saude - BPS. Referéncia para definicdo do prego
de referéncia para aquisicao de medicamentos. Obrigatoriedade da consulta, mas ndo como
fonte Unica. Dever de se estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de
forma critica. Uso do cédigo BR do catadlogo de materiais do COMPRASNET. Obrigatoriedade.

2 Consulta. Licitacao. Adesao a atas de registro de precos - “carona”. Questionamento quanto
a possibilidade de a Camara Municipal aderir a licitacoes.
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dico juntado aos autos, desprovido de opinativo acerca da matéria objeto da con-
sulta, ndo atende a exigéncia do art. 311, IV, do Regimento Interno deste Tribunal.
No mérito, corroborou as conclusdes técnicas quanto ao carater exemplificativo
das fontes indicadas, destacando a necessidade de justificativa, pelos gestores,
das escolhas de fontes de consulta dos precos praticados, de acordo com a ex-
tensao e complexidade do objeto, bem como que as fontes consultadas devem
apresentar similaridade quanto ao objeto e quantitativos licitados.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em consonancia com o artigo 38 da Lei Complementar n° 113/2005, regulamen-
tado pelo art. 311 a 316 do Regimento Interno deste Tribunal, encontram-se satisfeitos
os requisitos legais de admissibilidade para que se conheca da consulta formulada.

Em que pesem as deficiéncias do Parecer Juridico acostado pelo consulente,
apropriadamente destacadas pelo 6rgao ministerial no Parecer n° 64/20-PGC no
sentido de que o opinativo juridico colacionado (pecga 4) limitou-se a endossar as
duvidas suscitadas, sem apresentar sua opinido juridica sobre as questoes formu-
ladas, entendo que a Consulta pode ser respondida, a fim de complementar a ma-
nifestagao desta Corte assim proferida no Acérdao n° 4624/17 — STP:

1. O método de formacao de pregco maximo por meio de banco de dados con-
templa adequadamente o principio da economicidade nas contratagdes publicas?

2. Considerando o contido nos artigos 7°, 82°, inc. Il e 40, 8 2°, inc. Il da Lei
8666/93, bem como dos arts. 49. lll, e 69, I, “b” da Lei Estadual 15.608/2007 ¢ licito
a Administracao Publica utilizagdo na formacao do valor maximo a ser empregado
em seus procedimentos de licitagcdo e contratacdo direta a consulta a banco de
precos disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?

Responde-se as duas primeiras indagacoes afirmando-se que: sim, a consulta
a banco de dados atende ao principio da economicidade, uma vez que através dele
a administracao buscara a realizagao do negécio que lhe serd mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administracao selecione a proposta mais conve-
niente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto, diversifican-
do as fontes de informacao, especializadas ou ndo quando a necessidade assim
requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua contratacao quer seja por
licitagao ou de forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de Fiscalizagao de
Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados nao seja a Unica
fonte de pesquisa merece prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitagcbes devem ter o
preco maximo fixado, conforme dispoe a Constituicao Estadual.
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3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a implementa-
cao da referida metodologia depende de autorizacdo por meio de Lei Municipal?

4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a implemen-
tacao da referida metodologia depende de regulamentacdo por meio de Decreto
Municipal?

A edicao de lei para tratar do assunto é desnecessaria, mas, para fins de facili-
tar e dar efetividade aos comandos, possivel e mais interessante é a edicao de um
manual de orientacdo municipal com o fito de esmiucar o assunto.

E, ao falar em lei, com mais razao, afasta-se a necessidade da edicao de De-
creto Municipal para tratar do tema.

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual o método
indicado pelo E. Tribunal de Contas do Parana para formagao do valor maximo, que
possa ilidir as distor¢cdes apresentadas pela composi¢cao por meio de orcamentos
apresentados pelos fornecedores?

Questao prejudicada, uma vez que a resposta ao primeiro questionamento foi
positiva. Ao impor, neste momento, um método como sendo o indicado por esta
Corte de Contas, penso que estariamos fazendo um pré-julgamento da matéria em
processo que nao é destinado a este fim.

O que se reforgca como resposta é de que os valores que servirao como baliza
para o preco maximo deverao ser adequados em relacao a realidade do mercado,
bem como a administracdo deverd ampliar ao maximo as fontes informativas a
serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de Fis-
calizacao de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras governa-
mentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitacao e contratos
similares firmados por entes da Administragao Publica, além de contratagdes an-
teriores do préprio 6rgao, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em
execucao; (3) atas de registro de precos da Administracao Publica; (4) publicacoes
especializadas; (5) cotagcdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especiali-
zados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela publicagao
do orcamento estimativo, juntamente com o edital, com disponibilizacdo aos inte-
ressados, mediante provocacdo?

A lei de licitagcdes ndo deixou margem para a discricionariedade com relacao
a publicacado do orcamento estimativo juntamente com o edital, sendo obrigatéria
a sua publicacdo nas modalidades de licitagdo contempladas na Lei 8.666/93.

Assiste razao a intervencao feita pelo Ministério Publico de Contas, com re-
lacao a lei local, ja que a Lei de Licitagcbes e Contratos Estadual nao ressalvou a

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 28, 129-141, abr./jun. 2020


http://www.comprasgovernamentais.gov.br

Pesquisa de precos
Pre¢co maximo - Formacao - Fontes informativas

modalidade Pregao e, em seu art. 69, lll, ‘b’, dispds que o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos de precos unitarios, compativeis com os de mercado
deve contar como anexo do edital.

Assim sendo, no Estado do Parana, hé obrigatoriedade de publicagao do or-
camento estimativo juntamente com o edital, independentemente da modalidade
licitatoria escolhida.

7. Considerando a distincao entre “preco maximo de aceitabilidade da pro-
posta” e “valor estimado da contratacao” é licito ao Administrador fixar o preco
maximo em patamar inferior ao valor estimado, sempre que atendendo para a
exequibilidade da proposta?

Considerando que no Estado do Parana todas as licitacbes devem ter o preco
maximo fixado, conforme dispde a Constituicdo Estadual, recomenda-se que ele
nao seja inferior ao valor estimado da contratagao, sob pena de possivel inexequi-
bilidade do pactuado

O tema, embora aparentemente simples, tem a dinamicidade proépria das
questoes de mercado, e de fato exigiria todo um compéndio apenas tratando de
suas peculiaridades3.

Com base nesses pressupostos, ja deliberados e decididos pelo plenario des-
te Tribunal, com forga normativa e caréater vinculante, passo ao exame dos questio-
namentos formulados.

a) Ha a obrigatoriedade de utilizacado de todas as fontes pldrimas para pesqui-
sas de precgos descritas no Acérdao n° 4.624/2017, ou nao hé tal obrigatoriedade
quando, no caso concreto, tornar-se evidente que a pesquisa de precos em todas
as fontes plurimas sera inatil e improdutiva, mediante justificativa a ser exarada
pelo servidor publico por escrito no respectivo processo administrativo?

O Acoérdao n® 4624/2017 nao determinou a utilizacdo de todas as fontes de
consulta disponiveis para a elaboracao de pesquisas de precgos, sendo que as fon-
tes indicadas por ele possuem carater meramente exemplificativo, consoante bem
pontuado pelo Parquet:

3 Veja-se, nesse sentido, que a Secretéria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao, editou normativa prépria acerca dos “procedimentos
administrativos basicos para a realizacédo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral” contida na Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho de
2014, que pode servir de orientacao aos gestores das demais esferas publicas. In: https://
www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/775-in052014.  Consulta em
22.05.2020. Também é pertinente a indicacao da Apostila de Franklin Brasil, auditor da CGU,
denominada “Pregco de Referéncia em Compras Publicas” elaborada no projeto MELHORIA
DOS CONTROLES INTERNOS MUNICIPAIS FOCO EM LOGISTICA DE MEDICAMENTOS.
Acesso em 22/05/2020. file://tcprofiles/usersprofiles$/tc514640/Downloads/APOSTILA

PESQUISA_DE_PRECOQOS.pdf
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(...) mencionado Acérdao nao demandaria aclaramento, eis que a orien-
tacéo interpretativa nele veiculada é objetiva quanto ao estabelecimento
do dever de o administrador publico promover adequada pesquisa de
mercado para a formacédo de pregos de objetos a serem licitados. Para
tanto, a diversificacdo das fontes de pesquisa é a regra, que devera ser
proporcional a extensédo e complexidade do objeto da licitagao.

Inclusive a resposta ao item b, acima colacionada, consigna expressa-
mente que o Tribunal de Contas ndo imp06s método Unico e geral para for-
macéo de precos. As fontes indicadas possuem carater exemplificativo,
cabendo ao gestor, em cada caso, adotar aquelas, ou outras, pertinentes
a aquisicdo que serd realizada, registrando por escrito no processo admi-
nistrativo as razdes de sua escolha.” (pega 11, p. 04)

A ampliacao das fontes informativas a serem consultadas pela Administracao
Publica para a formagao do pregco maximo de bens ou servicos a serem contrata-
dos com recursos publicos ndao é um fim em si mesma. Ela objetiva garantir que
os valores utilizados como baliza para a formagao do preco maximo encontrem-se
adequados em relacao a realidade de mercado.

Nao ha que se tornar a pesquisa de precos e a elaboracao dos processos de
compras mais custosos e mais burocraticos do que ja o sdo, especialmente tendo em
vista o incremento significativo de dados atualizados que a internet hodiernamente
permite acessar, permitindo qualificar, quantificar e precificar os objetos pretendidos.

Deve-se levar em consideracdo que, em sua maioria, os bens e servicos lici-
tados costumam ser necessidades comuns entre os diversos entes publicos, ainda
que demandados em momentos e quantidades diversas. Assim, tendo em conta
os 399 municipios do Estado do Parana, ou os 5 570 municipios brasileiros, com
obrigacdes constitucionais e legais similares, todos obrigadas ao dever de trans-
paréncia quanto aos gastos publicos, nao é dificil que se identifique contratos pu-
blicos com caracteristicas similares que possam servir de parametro ao licitante na
elaboracao de sua pesquisa de precos.

De fato, a quantidade de dados disponiveis em rede permite tornar mais con-
fidvel, mais rédpida e econdmica a adequada valoragao dos bens e servigos preten-
didos pela administracdo, permitindo melhor atendimento aos principios da efi-
ciéncia e da economicidade.

Apesar disso, devem ser ponderadas as diferengas havidas nas compras pre-
tendidas decorrentes de fatores como 1) quantitativos previstos; 2) forma e prazos
de pagamento; 3) forma e prazos de entrega do objeto licitado, dentre outros
fatores especificos que possam apresentar as compras e contratacdes, como por
exemplo a exigéncia de garantias diferenciadas, que podem impactar no real valor
praticado pelo mercado para a contratacao pretendida.

Nas situacoes em que houver sensivel variacao de valores, ou especial difi-
culdade quanto a identificagao dos valores praticados no mercado, ou notéria es-
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pecificidade do objeto pretendido, o gestor deve motivar as razoes da escolha das
fontes utilizadas para a formagao do pregco maximo?*, inclusive em atendimento ao
que prescreve o art. 50 da Lei estadual 15.608/2007°.

As fontes de informacéao a serem utilizadas pela Administracao Publica deve-
rao ser aquelas disponiveis e viaveis para a formagao de um pregco maximo condi-
zente com a realidade do mercado, de modo a proporcionar o acesso a proposta
mais vantajosa. Obedecidos os critérios de qualidade estatuidos no edital, a busca
de informacbes nao deve objetivar o barateamento do produto final a qualquer
custo, mas sim a adequacao do preco maximo a realidade mercadologica.

E, conforme destacado pela unidade técnica, quanto maior o nimero de fon-
tes contempladas, mais consistente sera a pesquisa e o mapa de pregos obtido,
sendo que “a amplitude da pesquisa deve ser proporcional a complexidade e ao
vulto do objeto” (peca 10, p. 03).

Tendo em conta esse conjunto de premissas, em linha similar a da resposta
sugerida na instrugao conclusiva, proponho que o questionamento seja respondi-
do nos seguintes termos:

Nao é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acor-
dao n°® 4624/17 — Tribunal Pleno.

A definicdo de quais e de quantas fontes serdo consultadas para a for-
macéo do preco maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto
a ser contratado, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, bem como,
guando relevantes, as condigdes gerais do negdcio a ser firmado, como
forma e prazo de pagamento, local e condi¢cbes de entrega dos bens ou

4 Em atencéo ao principio da motivagao, inscrito no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e
também tendo em vista o que prescrevem os art. 2° c¢/c art. 50 da Lei Federal n°® 9784/99, que
trata do processo administrativo federal.

5 “Art. 49. Na fase interna ou preparatéria do pregao, o servidor responsavel pela formalizacao
do processo licitatério devera adotar, sem prejuizo de outras, as seguintes providéncias:
| — justificar a necessidade da contratacéo;

Il - definir o objeto a ser contratado, de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competicéo ou a
realizacéo do contrato;

[l — informar o valor estimado do objeto da licitagdo, de modo a propiciar a avaliacao da
composicao dos custos, através de orcamento detalhado, considerando os precos praticados
no mercado;

IV — definir os métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucédo do contrato;

V — estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacao, as
sancbes administrativas aplicaveis por inadimplemento as clausulas do contrato, inclusive
com fixagao dos prazos e das demais condigdes essenciais para a contratacao;

VI —indicar a dotagao orcamentaria e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, quando
for o caso;

VIl — definir os critérios de julgamento de menor prego, observando os prazos maximos para
fornecimento do bem ou prestacado do servigo, as especificagdes técnicas, os parametros
minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigcbes que devam constar
obrigatoriamente no edital;

VIII - instruir o processo com a motivagao dos atos especificados nos incisos anteriores e os
elementos técnicos indispensaveis sobre os quais estiverem apoiados.”
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da prestagao dos servicos, e outros fatores que possam interferir no valor
da contratagao.

Sempre que houver sensiveis diferencas entre as fontes pesquisadas, a
exclusao daquelas que possam desvirtuar a realidade do mercado devera
ser motivada pelo gestor publico.

Em situacoes especificas, como a aquisicdo de medicamentos, cumpre
lembrar a observéancia as orientagdes especificas definidas em sede de
Consulta, v.g. Acérdao n° 1393/19 - STP”

b) O Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n°® 933475/16, menciona
que a pesquisa de precos deve ser realizada em “editais de licitagcdo e contratos
similares firmados por entes da Administracao Publica” e “atas de registro de pre-
cos da Administragcao Publica”. Nesse respeito, quais entes publicos (federais, es-
taduais ou municipais) devem ser consultados? Ainda, como se configura a “simi-
laridade” entre os objetos, em especial quando a quantidade de itens for diversa?

Quanto ao segundo questionamento, a légica a ser seguida pela Administra-
cao € a mesma apresentada para o item anterior.

Independentemente da origem dos editais de licitacdo e/ou contratos similares
consultados - seja federal, estadual ou de outros municipios patrios — deve-se ter
em conta a similaridade qualitativa e quantitativa do objeto pretendido. Mas nao
apenas. Quando impactarem no valor final da contratacao, devem ser levadas em
consideragao as questoes negociais relevantes e que podem aproximar ou afastar as
realidades de mercado, como o local, a forma e as condicdes de entrega do objeto,
de pagamento, e outras exigéncias que possam influenciar na formagao do preco.

Consoante destacado pelo 6érgao ministerial, a resposta contida no Acérdao
n° 4624/17 “nao especificou quais niveis federativos devem ser consultados pois
isso dependeréa da peculiaridade da compra a ser realizada, seja em relagao as ca-
racteristicas do objeto, seja em relacdo a quantidade” (peca 11, p. 04). Essa € uma
atividade a ser realizada pelo gestor no esfor¢co de precificar o objeto pretendido
de acordo com os valores praticados pelo mercado.

Portanto, cabe ao gestor publico a analise da similaridade dos objetos caso
a caso, buscando elaborar um mapa de precos aceitadvel e condizente com a rea-
lidade do mercado, levando em consideragcao o conjunto de fatores que possam
influenciar na formacgéao dos custos do objeto pretendido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no senti-
do de que “nao é admissivel que a pesquisa de pregcos de mercado feita pela entidade
seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime
qguando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado”®.

6 Posicionamento contido no Acérdao n° 1.108/2007 — Plenério e reiterado pelo Tribunal de
Contas da Uniao repetidamente, como se vé em julgados como o Acérdao 3178/2016 -
Plenario, Acordao 1030/2018 — Plenario, Acérdao 2090/2018 - Plenario.
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Face a tais consideracdes, o questionamento pode ser assim respondido:

A pesquisa de precos devera buscar captar ao maximo possivel os pregos efe-
tivamente praticados no mercado, podendo valer-se das informacoes obtidas junto
a outros 6rgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para
aquisicao de objetos similares. Os procedimentos a serem utilizados como referén-
cia devem ser analisados criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagcao da
Administragao, possam resultar em valores distorcidos em razdo de diferencas nas
quantidades e/ou nas condicdes do contrato a ser firmado.

c) Qual entendimento a ser adotado para as expressoes “publicacdes especia-
lizadas"” e “sites especializados” citados no Acordao n® 4624/17 — Tribunal Pleno, no
processo n°® 933475/16, ao referenciar fontes para a pesquisa de precos?

O esclarecimento apresentado na Instrugao técnica acerca do que sao as pu-
blicacbes e os sites especializados, responde adequadamente a questéao.

Assim, para a adequada compreensao do Acordao n° 4624/17 — Tribunal Ple-
no, entenda-se como “publicagcdes especializadas” os “veiculos com notério reco-
nhecimento no ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas
ou portais na internet. Ja os sites especializados estdao necessariamente vinculados
a um portal na internet com a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou
tabela com listas de precos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na
analise de precos de mercado, desde que haja um notdério reconhecimento no seu
ambito de atuacao”.

Pertinente a ressalva feita pelo Parquet, no sentido de que, inexistindo rol
legal de fontes de pesquisa, cabe ao gestor, no processo administrativo, apontar
gue a fonte utilizada possui credibilidade na area em que é promovida a aquisigao,
demonstrando os motivos que o levaram a conclusao de que é pertinente sua
utilizacdo como critério definidor do pre¢o, como, por exemplo, o tempo de publi-
cacao, a instituicao ou profissionais responsaveis, sua utilizacao por outros érgaos
ou entes publicos, etc. (pega 11, p. 04)

A conjugacao das manifestagoes técnica e ministerial permite melhor respon-
der a questao formulada nos termos que seguem:

Publicacbes especializadas sdo os veiculos com notério reconhecimento no
ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou portais na
internet. Ja os sites especializados estao necessariamente vinculados a um portal
na internet com a utilizacao de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas
de precgos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na analise de precos de
mercado, desde que haja um notério reconhecimento no seu ambito de atuacéo.

Cabe ao gestor, no processo administrativo, apontar que a fonte utilizada pos-
sui credibilidade na drea em que é promovida a aquisi¢cao, demonstrando os mo-
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tivos que o levaram a conclusao de que € pertinente sua utilizagdo como critério
definidor do preco, como, por exemplo, o tempo de publicacéo, a instituicdo ou
profissionais responsaveis, sua utilizagdo por outros érgaos ou entes publicos, etc.

2.1 DOVOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deva esta Corte de Contas:

Conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO MOURADO, Sr. Olivino Custddio, acerca da interpretagéo a ser dada as
orientacdes emanadas do Acordao n® 4624/17 — Tribunal Pleno, quanto ao dever da
Administragao em ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas
para fins de formagao do preco maximo a ser utilizado em licitacbes ou em contra-
tagoes diretas, e, presentes os pressupostos de admissibilidade respondé-la nos
seguintes termos:

1) Ha a obrigatoriedade de utilizagao de todas as fontes plarimas para pesqui-
sas de precos descritas no Acérdao n° 4.624/2017, ou nao ha tal obrigatoriedade
guando, no caso concreto, tornar-se evidente que a pesquisa de precos em todas
as fontes pllUrimas sera inutil e improdutiva, mediante justificativa a ser exarada
pelo servidor publico por escrito no respectivo processo administrativo?

Nao é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acérdao
n° 4624/17 — Tribunal Pleno.

A definicao de quais e de quantas fontes serao consultadas para a formacao
do preco maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto a ser contratado,
do ponto de vista qualitativo e quantitativo, bem como, quando relevantes, as con-
dicoes gerais do negdcio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e
condicoes de entrega dos bens ou da prestacao dos servigos, e outros fatores que
possam interferir no valor da contratacgao.

Sempre que houver sensiveis diferencas entre as fontes pesquisadas, a exclu-
sao daquelas que possam desvirtuar a realidade do mercado devera ser motivada
pelo gestor publico.

Em situagoes especificas, como a aquisicao de medicamentos, cumpre lem-
brar a observancia as orientacOes especificas definidas em sede de Consulta, v.g.
Acordédo n® 1393/19 — STP.

2) O Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n® 933475/16, menciona
gue a pesquisa de precos deve ser realizada em “editais de licitagcao e contratos
similares firmados por entes da Administracdo Publica” e “atas de registro de
precos da Administragao Publica”. Nesse respeito, quais entes publicos (fede-
rais, estaduais ou municipais) devem ser consultados? Ainda, como se configura
a “similaridade” entre os objetos, em especial quando a quantidade de itens for
diversa?
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A pesquisa de precgos devera buscar captar ao maximo possivel os pregos efe-
tivamente praticados no mercado, podendo valer-se das informacodes obtidas junto
a outros 6rgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para
aquisicao de objetos similares. Os procedimentos a serem utilizados como referén-
cia devem ser analisados criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagao da
Administragao, possam resultar em valores distorcidos em razao de diferencas nas
guantidades e/ou nas condi¢gdes do contrato a ser firmado.

3) Qual entendimento a ser adotado para as expressoes “publicacdes especia-
lizadas"” e “sites especializados” citados no Acérdao n® 4624/17 — Tribunal Pleno, no
processo n°® 933475/16, ao referenciar fontes para a pesquisa de precos?

Publicacbes especializadas sdo os veiculos com notério reconhecimento no
ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou portais na
internet. Ja os sites especializados estao necessariamente vinculados a um portal
na internet com a utilizacao de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas
de precgos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na analise de precos de
mercado, desde que haja um notério reconhecimento no seu ambito de atuacéo.

Cabe ao gestor, no processo administrativo, apontar que a fonte utilizada pos-
sui credibilidade na d&rea em que é promovida a aquisi¢cdo, demonstrando os mo-
tivos que o levaram a conclusao de que é pertinente sua utilizacdo como critério
definidor do preco, como, por exemplo, o tempo de publicacao, a instituicdo ou
profissionais responsaveis, sua utilizagao por outros érgaos ou entes publicos, etc.

Determinar, apds o transito em julgado da decisdao, o encaminhamento do
feito a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, e o
subsequente encaminhamento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arqui-
vamento do feito nos termos regimentais.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLE-
NO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAOQ, Sr. Olivino Custédio, acerca da interpretagao a ser dada as orienta-
coes emanadas do Acérdao n® 4624/17 — Tribunal Pleno, quanto ao dever da Adminis-
tracdo em ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas para fins de
formacao do preco méaximo a ser utilizado em licitagbes ou em contratagoes diretas,
e, presentes os pressupostos de admissibilidade respondé-la nos seguintes termos:

1 - Ha a obrigatoriedade de utilizacao de todas as fontes plUrimas para pesqui-
sas de precos descritas no Acérdao n° 4.624/2017, ou ndo hé tal obrigatoriedade
quando, no caso concreto, tornar-se evidente que a pesquisa de precos em todas
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as fontes plurimas sera inutil e improdutiva, mediante justificativa a ser exarada
pelo servidor publico por escrito no respectivo processo administrativo?

Nao é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acordao
n° 4624/17 — Tribunal Pleno.

A definicao de quais e de quantas fontes serdao consultadas para a formacéao
do pre¢co maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto a ser contratado,
do ponto de vista qualitativo e quantitativo, bem como, quando relevantes, as con-
digdes gerais do negdcio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e
condicoes de entrega dos bens ou da prestacao dos servigos, e outros fatores que
possam interferir no valor da contratacao.

Sempre que houver sensiveis diferencas entre as fontes pesquisadas, a exclu-
sao daquelas que possam desvirtuar a realidade do mercado devera ser motivada
pelo gestor publico.

Em situacoes especificas, como a aquisicao de medicamentos, cumpre lem-
brar a observancia as orientagdes especificas definidas em sede de Consulta, v.g.
Aco6rdao n° 1393/19 - STP.

2 - O Acérdao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n° 933475/16, menciona
que a pesquisa de precos deve ser realizada em “editais de licitagcao e contratos
similares firmados por entes da Administracao Publica” e “atas de registro de pre-
cos da Administracao Publica”. Nesse respeito, quais entes publicos (federais, es-
taduais ou municipais) devem ser consultados? Ainda, como se configura a “simi-
laridade” entre os objetos, em especial quando a quantidade de itens for diversa?

A pesquisa de precos devera buscar captar ao maximo possivel os precos efe-
tivamente praticados no mercado, podendo valer-se das informacodes obtidas junto
a outros 6rgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para
aquisicao de objetos similares. Os procedimentos a serem utilizados como referén-
cia devem ser analisados criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagcao da
Administragao, possam resultar em valores distorcidos em razao de diferencas nas
guantidades e/ou nas condicOes do contrato a ser firmado.

3 - Qual entendimento a ser adotado para as expressdes “publicacdes espe-
cializadas” e “sites especializados” citados no Acérdao n° 4624/17 — Tribunal Pleno,
no processo n° 933475/16, ao referenciar fontes para a pesquisa de pregos?

Publicacoes especializadas sao os veiculos com notoério reconhecimento no
ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou portais na
internet. Ja os sites especializados estdo necessariamente vinculados a um portal
na internet com a utilizacao de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas
de precos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na anélise de precos de
mercado, desde que haja um notério reconhecimento no seu &mbito de atuacéao.
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Cabe ao gestor, no processo administrativo, apontar que a fonte utilizada pos-
sui credibilidade na area em que é promovida a aquisicao, demonstrando os mo-
tivos que o levaram a conclusao de que € pertinente sua utilizacdo como critério
definidor do prego, como, por exemplo, o tempo de publicacao, a instituicado ou
profissionais responsaveis, sua utilizagcao por outros 6rgaos ou entes publicos, etc.

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisdao, o encaminhamento do
feito a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, e o
subsequente encaminhamento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arqui-
vamento do feito nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de junho de 2020 — Sessao por Videoconferéncia n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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