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EDITORIAL

A 28? edigao da Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parang,
em seus quase 50 anos de circulacdo, segue realizando a missao de discutir as
melhores praticas de gestao publica e de controle externo, especialmente controle
interno, contabilidade, transferéncias, verbas indenizatorias, regimes de previdén-
cia, terceirizagcoes e capacitacao de servidores.

Nessa edicao, discutiremos novos diplomas legislativos, como o novo marco
do saneamento, especialmente os pontos controversos e a insercao do particular
nas politicas de saneamento. Além disso, apontaremos questoes praticas de pres-
tagao de contas publicas no sistema universitario estadual e, por fim, analisaremos
questoes referentes ao controle interno conforme a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Assim, buscamos sempre novas perspectivas de ana-
lise na areas de atuagao do Tribunal em beneficio de toda a populacdo do Estado.

Dessa forma, a Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana con-
tinua como referéncia na capacitagcao de nosso publico interno, jurisdicionados e
de toda a populacao paranaense. Temas de relevante interesse cientifico, expressi-
va coletanea jurisprudencial e acurada selecao normativa fazem da presente publi-
cacao um importante instrumento de estudo, reforcando a missao pedagogica do
TCE/PR e promovendo o continuo aperfeicoamento das nossas instituicoes.

Boa leitura a todos.

NESTOR BAPTISTA
Conselheiro Presidente
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RESUMO

O artigo é parte dos estudos direcionados aos temas dedicados ao novo marco legal
do saneamento béasico, denominacao ofertada para a lei 14026/2020, a qual trouxe alte-
racoes no modo de se pensar na distribuigdo das atividades ligadas ao setor. O enfren-
tamento do assunto ainda é novidade para as fontes do direito, o que implica na neces-
sidade de se aguardar o posicionamento do tribunais, principalmente em uma época
em que a judicializacao, em todos os alcances do termo, impera na opiniao publica e da
midia em geral. Os novos parametros afirmam que seguem os modernos ensejos da
legislacao, os quais propiciariam solucoes juridico-normativas mais céleres e efetivas e
trariam efeitos praticos que os cidadaos esperam das politicas publicas. Muitos elogios
foram feitos ao apoio ao mercado privado e imposicao das concessoes via licitagao.
Contudo, existem criticas que devem ser sopesadas e talvez levadas também ao dia-
logo, pois ndo se afastam da razao parcial. Os principios que norteiam o atual direito
administrativo, sejam os ja normatizados ou os implicitos, exigem o cumprimento da

1 Contato: roberleiqueiroz@gmail.com, (http://lattes.cnpg.br/7913793568386917)
2 Contato: rcjursp@gmail.com, (http://lattes.cnpg.br/6275673344564572)
3 Contato: stela@roberleiqueiroz.av.br
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efetividade da representatividade do eleitor e do contribuinte, os quais desejam acima
de qualquer coisa a contraprestacao de um contrato social contemporaneo e com os
olhos voltados a uma cidadania minima nas politicas publicas, gerando um mundo com
melhores resultados praticos de convivéncia. A sociedade passa por momentos onde o
didlogo local é tao ou mais importante que o universal, o que parece nao se encaixar na
nova legislacao. E certo que é chegada a hora da virada, da colheita de dados concretos
para que o Brasil possa ultrapassar conceitos teéricos e realizar as mudancas necessa-
rias, o que se concorda ser mais possivel com a iniciativa privada, mas é imprescindivel
compreender e evitar alguns inimigos morais e técnicos, pois o ato de cuidar do que é
de todos deve ser eleito como conduta primaria, ensejando beneficios sociais efetivos
para o coletivo com interesse publico, onde o lucro deve sim ser perseguido como ati-
vidade mercantil, mas nunca como a principal chama.

PALAVRAS-CHAVE

Saneamento. Sustentabilidade. Principio da Eficiéncia. Politicas Publicas. Com-
pliance Publico.

1 INTRODUGAO

No dia 16 de julho de 2020, o Presidente Jair Bolsonaro sancionou a Lei n°
14.026/2020, também conhecida com o Novo Marco Legal do Saneamento Basico,
alterando as leis ja aplicaveis anteriormente ao tema e estabelecendo novas metas,
bem como tendo a ousada proposta de universalizar o saneamento basico em todo
o territorio nacional até 31 de dezembro de 2033.

Muito discutida, a proposta de lei foi aprovada na Camara dos Deputados no
final de 2019, votada no Senado em junho do corrente ano e encaminhada para san-
cao presidencial, a qual foi publicada apds 12 vetos pelo Presidente da Republica.*

Cabe relembrar que a Lei n° 11.445/2007 ja havia trazido uma série de ino-
vacoes para o servigo publico de saneamento basico, proporcionando importantes
mudancas na atividade e empresas que prestavam o servigo desde entao, podendo
ser considerada um pontapé inicial para o atendimento aos objetivos de fornecer
agua tratada e coleta de esgoto em todo o Brasil.

Dentro dessa ideia, o Novo Marco Legal trouxe importantes modificagoes, con-
ferindo para a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) a competéncia em instituir normas
referenciais de regulacao do servigo publico de saneamento basico, podendo assim
ser considerada como uma tentativa de uniformizar o servico, atendendo ainda as
diretrizes ja determinadas na Lei 11.445/2007.°

4 https://www.migalhas.com.br/quentes/330757/bolsonaro-sanciona-com-vetos-lei-do-novo-
marco-legal-do-saneamento-basico
5 Art. 4°-A. A ANA instituird normas de referéncia para a regulagdo dos servicos publicos de

saneamento bdsico por seus titulares e suas entidades reguladoras e fiscalizadoras, observadas
as diretrizes para a funcao de regulacao estabelecidas na Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007.
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As novas competéncias conferidas para a ANA, além de determinar o esta-
belecimento de normais gerais para a regulacao dos servigos publicos de dgua e
esgoto, tratam também de assegurar o seu cumprimento e o impacto de tais nor-
mas perante os agentes reguladores locais e a atividade fiscalizatéria, cabendo a
mesma avaliar tais impactos.

Ainda, resta observar que a determinacao da competéncia sobre normas ge-
rais de regulacao pela Agéncia Nacional de Aguas nio significa a anulacdo das
agéncias reguladoras locais, muito pelo contrario, pois cabera as reguladoras es-
taduais ou municipais acompanhar as normas referenciais elaborados pela ANA,
para a aplicagcdo em ambito municipal ou regional.

E nitido que a o Governo Federal teve trés principais intencoes na andlise dos vetos®
e aprovacao da lei: a) modernizar o servigo; b) diminuir a estatizacao indireta e aumentar
os servicos privados; c) propiciar maior competitividade entre o setor publico e privado.

A breve andlise trazida neste texto tem o escopo de manter o sopesamento en-
tre os principios do direito administrativos e a vedacao ao retrocesso, mas nao tem
o condao de desmerecer a intencao de modernizar os servigos e a iniciativa privada.

2 PARTICIPA[;AO ATIVA DA INICIATIVA PRIVADA NA PRESTACAO DO
SERVICO PUBLICO

E luzente gue vivemos uma era em que os servigos privados apresentam nu-
meros e resultados melhores, mais céleres e modernos. Contudo, ao se tratar da
coletividade e do interesse publico, outros nuances devem também ser levados
em conta, como a segurancga da entrega minima, da universalidade do alcance dos
servigos e da sustentabilidade local.

Em um pais continental como o Brasil nao é possivel se falar em politicas publi-
cas regradas de forma igualitaria. Sao varios os brasis e uma politica publica deixa de
ser ética quando deixa de representar a vontade do outro local, do eleitor, do cidadao
de sua comunidade e neste momento ha o rompimento dessa representatividade

6 “Comunico a Vossa Exceléncia que, nos termos do § 1o do art. 66 da Constituicao, decidi vetar
parcialmente, por contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade, o Projeto de Lei
n° 4.162, de 2019, que “Atualiza o marco legal do saneamento bdsico e altera a Lei n°® 9.984, de
17 de julho de 2000, para atribuir & Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)
competéncia para editar normas de referéncia sobre o servico de saneamento, a Lei n°® 10.768,
de 19 de novembro de 2003, para alterar o nome e as atribuicdes do cargo de Especialista em
Recursos Hidricos, a Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestagao por contrato
de programa dos servicos publicos de que trata o art. 175 da Constituicao Federal, a Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, para aprimorar as condicOes estruturais do saneamento béasico
no Pais, a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar dos prazos para a disposicgao final
ambientalmente adequada dos rejeitos, a Lei n® 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da
Metropole), para estender seu @mbito de aplicagdo as microrregioes, e a Lei n°® 13.529, de 4 de
dezembro de 2017, para autorizar a Unido a participar de fundo com a finalidade exclusiva de
financiar servicos técnicos especializados”.” Mensagem de veto 396/2020.
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em face da violacdo dessa vontade e necessidade. Por essa razéao, a lei ndo deve
nunca deixar de cultivar o vinculo com a sua localidade e se preciso for atualizar-se
das necessidades de cada um ao ponto de se prevenir de eventual possibilidade de
desvio. Esse diapasao nao foi inventado nesse século, pois remonta as dualidades
de muitos, como nas escritas de Hesse e Lassale. Perder esse eixo chamando de
modernidade é abandonar conquistas sociais duramente conquistadas.

Os que entendem que ao se falar em assim se esta indo contra o capitalismo
ou contra a iniciativa privada esta em claro desacerto com as teorias que envolve-
ram as duas concepgoes de justica, que carregam a equidade e o bem estar com
freios e contrapesos.

Estamos a falar neste texto de servigo publico de nao de servico privado, o
que nao impede de forma alguma que seja prestado por empresas publicas e/ou
privadas, desde que ambas enfrentem absolutamente os mesmos O6nus para tal
funcao, sendo que aventura ao setor publico ndo permite alguns bonus marcantes
do mercado privado, como o facil arrependimento e desisténcia, a ndo existéncia
de atos de império de gestao e a flexibilizacao de principios que na seara das con-
tratagdes publicas estado enraizados pela Constituicao Brasileira.

O Brasil e um pais com gigantescas diferengas entre suas localidades, bem
como em suas culturas e necessidades. Enquanto existem regides onde o proble-
ma natural e a seca, em outros sao as enchentes. As caracteristicas brasileiras sao
Unicas no cendrio mundial, uma vez que sua populacdo e gigantesca, seguido de
sua geografia e diferengas sociais.

A afirmacao de Pero Vaz de Caminha feita ao Rei de Portugal de que “aqui nes-
sa terra tudo que se planta nasce, cresce e floresce” nao retrata mais a verdade,
pois existem locais onde a desertificacdo pode ja ser uma realidade e outros onde
os danos ao meio ambiente ocasionados pelo desenfreado crescimento das gran-
des cidades podem ja ter impedido a agricultura sem altos investimentos, tanto do
setor publico quanto do privado.

O que se pretende afirmar com tais observagodes, e que o Brasil precisa urgente-
mente preparar seu campo normativo para se proteger das dificuldades enfrentadas
pelos dias atuais e isso deve ser feito localmente e ndo sob orientagao e visao do
que ocorre |4 fora, nos paises desenvolvidos, pois suas solugbes podem nao servir
para nossas realidades. O que se tem certeza e que os brasileiros nao suportam mais
tamanhas injusticas sociais vivenciadas cotidianamente e agora imbricadas na midia
de todas as formas, sequer permitindo que qualquer um deixe de ter conhecimento
do que vem acontecendo. Quando isso continua a vontade geral se rompe!

Assim, é perfeitamente compreensivel que governantes entendam mais sim-
ples abrir todos os mercados em todos os sentidos, e realmente parece ser uma
escolha boa neste momento. Mas é preciso se orientar do que a populagao precisa

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 28, 10-26, abr./jun. 2020
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e focar as politicas publicas em tais areas. Agir com despreparo neste caso sera a
manutencao do 6cio, o caos do bem estar social. Em todos os momentos o repre-
sentante deve sopesar as questoes envolvidas em cada ato para que a finalidade
principal seja alcancada, o interesse publico.

Para se compreender como chegamos ao que se tem hoje e onde se deve
chegar, devemos destacar o estado atual brasileiro. Mas ndao somente como estao
suas normas, mas sim se sao Uteis ao que o povo precisa, para as melhorias que
o cidadao contribuinte espera! Como ja dito, a verdade e relativa, Entdo, devemos
nos ater aos nossos problemas e encontrar as nossas solugoes.

As liberdades democraticas podem basear-se na igualdade de todos os
cidadaos perante a lei, mas s6 adquirem significado e funcionam orga-
nicamente quando os cidaddos pertencem a agremiaces ou sdo repre-
sentados por elas, ou formam uma hierarquia social e politica. (ARENDT,
2012, p. 440)

Ate agora nao se falou precisamente do quanto e importante a participacao
do cidadao, antes e depois das politicas publicas. Se o cidadao esperar que tudo
ocorra sozinho, na inercia de seus atos e cobrancas certamente estara eternizando
a promessa, pois esta nao ira se concretizar.

Portanto, vé-se como “extremamente positiva a alteracao legislativa que busca
aumentar a competitividade entre empresas publicas e privadas”, trazendo as empre-
sas privadas para prestacao de servigos tao essenciais como o de saneamento e efeti-
vamente existem empresas privadas que prestam esse servico de forma exemplar no
Brasil, podendo comparar seus nUmeros aos servigos existentes em comunidades ja
desenvolvidas, mas ndo se vé sem sopesamento principiologico as vedacoes aplica-
das aos contratos que podem ser firmados entre entes publicos, como os de progra-
ma. Diminuir sim, arrazoar muito a se decidir por eles sim, fiscalizar muito as metas
sim, tentar licitar antes sim, mas vedar nao, pois isso pode implicar em um retrocesso
de alcance do poder publico onde o interesse privado nao alcanca, sendo que incluir
bolsdes e lotes de areas pode nao ser suficientes e um hiato pode se firmar.

Ainda, a Lei n® 14.026/2020 estabeleceu novo prazo para a total eliminacéao
dos conhecidos lixdes, estendendo até 2021 (podendo chegar até 2024 ou dar ou-
tras solugcoes para casos especiais) o dever de eliminar as disposi¢oes de residuos
de forma inadequada, determinando ainda a articulacao entre o Plano Nacional de
Residuos Sélidos, o Plano Nacional de Saneamento Basico e o Plano Nacional de
Recursos Hidricos, o que importa na cooperagao entre os planos para atender ao
ideal de utilizagao racional dos recursos naturais e disposicao adequada dos resi-
duos, como forma de propiciar o desenvolvimento sustentavel da atividade.

Mas a principal alteracdo, como dito, repousa mesmo no Novo Marco Legal
do Saneamento Basico quanto as formas de contratacgao:
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Art. 10. A prestacao dos servigos pUblicos de saneamento bésico por en-
tidade que néo integre a administracdo do titular depende da celebragéo
de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos termos do art.
175 da Constituicao Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de
programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de nature-
za precaria.” (Lei 11.445/2007 alterada pela Lei 14.026/2020)

Considerando a previsao acima, este podera ser um dos maiores impactos no
sistema atual para os municipios que firmam, por exemplo, contratos de programa,
como ocorre normalmente com grandes empresas do setor. Logo, os municipios
precisarao se adaptar a nova normativa (caso a mesma seja mantida pelo filtro dos
tribunais), com a consequente realizacao de veiculos licitatorios para a prestacao
do servigco em questao, contudo, ainda, por forgca do seu § 3.7, os contratos existen-
tes terao sua vigéncia até seu termo contratual.

Por outro vértice, a nova previsao legal traz em seu bojo a possibilidade de
participagao ativa da iniciativa privada na prestagao do servi¢o publico de sanea-
mento basico, o que para os estudos e dialogos inaugurais da lei favorece a efi-
ciéncia do servico prestado, em razao da possibilidade de competi¢ao. Os debates
travados no projeto alegam que em algumas localidades, inexiste atendimento a
todos os padroes desejados pela exclusividade muitas vezes exercida.

Ainda, com a finalidade de favorecer esta posigao, um dos vetos presidenciais
foi justamente para criticar a renovacao dos contratos ja existentes por mais 30
(trinta) anos, por considerar que a possibilidade de renovagao somente iria protelar
a efetiva aplicacao da nova lei.?

Neste ponto, faz-se mister uma pequena critica a tentativa da lei desejar ofe-
recer, em tese, maior seguranca através do império da rigidez na contratacao so-
mente via licitacdo, pois vale destacar que o interesse publico ndo encontra sua
eficiéncia somente no menos oneroso ou no certame mais concorrido, quicd nas
licitagbes mais trabalhosas, burocraticas e rigidas, muito pelo contréario, pois o que
se deve alcancar ¢ a efetividade do que espera o cidadao.

7 § 3° Os contratos de programa regulares vigentes permanecem em vigor até o advento do
seu termo contratual.
8 “A propositura legislativa, ao regularizar e reconhecer os contratos de programa, situacoes

nao formalizadas de prestacdo de servigos publicos de saneamento basico por empresa
publica ou sociedade de economia mista, bem como possibilitar a prorrogagao por 30 anos
das atuais avencas, prolonga de forma demasiada a situagao atual, de forma a postergar
solugdes para os impactos ambientais e de salide puUblica decorrentes da falta de saneamento
basico e da gestao inadequada da limpeza urbana e manejo de residuos solidos. Ademais, a
proposta, além de limitar a livre iniciativa e a livre concorréncia, estd em descompasso com os
objetivos do novo marco legal do saneamento basico que orienta a celebracéo de contratos
de concessao, mediante prévia licitagao, estimulando a competitividade da prestagao desses
servigos com eficiéncia e eficacia, o que por sua vez contribui para melhores resultados.”
(Mensagem 396/2020. Razao de Veto do art. 16)
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Inclusive, isso também nao importa em afastar a iniciativa privada, pois diver-
sas seriam as possibilidade de inserir as empresas privadas nesse contexto, embo-
ra se compreenda que via concessao ergue-se o preceito constitucional. O que se
quer dizer € que se o intuito era modernizar a lei e junto trazer o interesse privado,
deveria também ter sido flexibilizada ainda mais a forma de contratacgao.

Por essa razao, o direito administrativo vem sendo cada vez mais flexivel em
suas normas, focando mais nos principios que garantam um maior compliance e
uma maior qualidade do participante e dos servicos que meramente uma concor-
réncia de precos entre aventureiros.

O Brasil precisa de servigcos entregues, deixando a linha de frente dentre os
paises campeodes de obras nao finalizadas, muitas vezes ocasionadas justamente
por se buscar somente rigidez na contratagcdo e aumento da competitividade de
preco e nao de qualidade.

Empresas privadas sim, desde que com absoluta seguranca no trato com o
dinheiro publico, evitando que nos servicos publicos passe a ocorrer o que se vé
em demasia nas obras de edificacao publica, onde se impera a licitacao rigida e
nem por isso tem-se a certeza de efetividade.

O que pode diferenciar € o aumento na rigidez da fiscalizagado e punigcao para
os deixam de cumprir o que se esperava, papel inclusive primordial dos Tribunais
de Contas. Assim, inclusive, estao norteadas as recentes alteracoes da LINDB a
partir de seu artigo 20.

A histéria brasileira comprova que a rigidez da lei 8.666/93 nao garantiu al-
teracdo impactante nos numeros de obras ndo entregues e servicos nao cumpri-
dos, tampouco evitou escandalos no eixo da transparéncia e honestidade, bem
como toda a administracao publica (e as fontes do direito em geral) tem cami-
nhado para a desburocratizacao e flexibilizacado das contratagcdes publicas e nao
para o contrario.

Licitagcao nao € sinébnimo de certeza de uma contratagao perfeita, pois o que
mais traz resultado é olhar para o participante e suas caracteristicas e para os servi-
cos prestados durante a contratagdo e nao somente® para a forma de certame. Res-

9 Veja que aqui ndao se quer dizer que a licitacdo nao é a melhor forma de se contratar
publicamente, longe disso. O que se quer dizer é o artigo 10 traz uma interpretacéo do art.
175 da CF que ja foi enfrentado nos tribunais de forma diversa, bem como que as pretensas
alteragdes da Lei 8.666/93, bem como as recentes Lei das Estatais, do Novo Pregéo Eletrénico,
dentre outras, mostram que a modernidade caminha para a diminuicao de rigidez e ndo o
contrario. As proprias empresas privadas sérias também preferem requisitos rigidos, mas
com contratagdes céleres. Com abuso do paradigma utilizado, até no direito criminal ja se
provou que a maior rigidez nao altera os resultados das curvas de criminalidade como se
esperava. Assim, nos outros ramos do direito devem ser buscados novas frentes de batalha
gue nao passem pelo simples aumento de muros para a contratacdo publica. Melhores
servicos e prestadores sim, mais burocracia nao!
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peitar a coletividade do interesse publico certamente é primordial, mas sem que se
precise dar uma conotagcao negativa para as contratacoes menos rigidas ou para
formas diversas, que em verdade tendem a evitar a morosidade e o engessamento.
O RDC foi uma prova disso, bem como diversos outros modelos existentes, como
os contratos de gestao e os proprios contratos de programa, que tiveram sim sua
necessidade, principalmente como ja dito em localidades menos requisitadas.

Estados brasileiros maiores, com mais de 300, 400 municipios sdo provas da
importancia do chamado antigo subsidio cruzado, que propiciou a manutengao
dos valores praticados de forma mais igualitaria e justa.

Logicamente que ninguém mais seria sensato para ir contra os investimen-
tos privados nos setores publicos, mas nao ha como simplesmente abandonar os
bilhdes em investimentos publicos realizados. Essa dicotomia entre “urgéncia de
modernidade privada” x “respeitar os gastos publicos ja realizados” deve ser um
dos nortes da balang¢a na interpretacao da nova legislagéao.

Por essa razao, vé-se mais proximo da realidade brasileira a imediata neces-
sidade da entrada de empresas privadas para competir com as publicas, mas de-
vendo o administrador publico encontrar formas de realizar essa migragao sem
prejuizo publico onde comprovadamente ja houve grande dispéndio publico, apro-
veitando o que se puder. Foi por essa razao que os governadores de muitos esta-
dos brasileiros foram contra as alteracdes, temendo pelos investimentos ja realiza-
dos e pelos municipios menos atrativos, que possuem tais servicos somente pelos
programas ja citados.

Ademais, ndo se pretende neste breve texto uma defesa das empresas pu-
blicas, longe disso! E urgente possibilitar maior competitividade, mas existem lo-
calidades em que somente o brago estatal chegard, principalmente por meio das
empresas que este faz parte, pois ndo sao todas as cidades que preenchem os
percentuais de lucratividade que o mercado exclusivamente privado exige.

Portanto, ndao é o melhor caminho praticamente exigir dessas empresas que
sempre enfrentem desafios financeiramente injustos em muitas comunidades, fru-
to dos seus principios publicos estatutarios e, noutros locais, onde se pode atuar
com maior félego financeiro enfrente concorréncia desleal qualitativa meramente
por conta de menores pre¢cos e maior rigidez na contratacao. Ao contréario, a em-
presa que se preocupa em oferecer seus servicos onde o exclusivamente privado
néo alcanca deve ser vista com olhos de quem gera sustentabilidade local e melho-
rias para comunidades menos desenvolvidas.

O compliance deve ter olhos coletivos quando o interesse é publico e nao me-
ramente focado no instrumento objeto do estudo momentaneo licitatério pontual.
Portanto, se as novas concessoes levarem em conta todos esses argumentos para
suas licitacoes, certamente o Brasil terd servicos melhorados, mas nao somente
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porque introduziu investimentos privados, mas sim porque acertou nos requisitos
das empresas privadas que poderao estar juntas nessa empreitada financeira e
social ao mesmo tempo.

Veja a ousada meta de universalizagao dos servigcos de saneamento basico até
31 de dezembro de 2033:

Art. 11-B. Os contratos de prestacao dos servigos publicos de saneamento
basico deverdo definir metas de universalizacdo que garantam o atendi-
mento de 99% (noventa e nove por cento) da populagcdo com agua potavel
e de 90% (noventa por cento) da populagdo com coleta e tratamento de es-
gotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducao de perdas e de melhoria dos
processos de tratamento.” (Lei 11.445/2007 alterada pela Lei 14.026/2020)

Sendo o Brasil um pais com dimensdes continentais e com uma grave de-
sigualdade social entre as regides do pais, é necessario reconhecer que algumas
localidades sdo mais desenvolvidas que outras em termos de estrutura, inclusive,
sendo uma das intenc¢des do legislador, o atendimento a locais onde a agua tratada
nao é sequer fornecida e um sistema de coleta de esgoto é apenas um sonho. Nas
palavras do Relator do projeto, o Senador Tasso Jereissati “Universalizar os servi-
cos de agua e esgoto ate 2033 tem multiplas dimensdes. Saneamento tem efeito
multiplicador na geragao de empregos, saude, educagcao e melhoria da qualidade
de vida das pessoas.”."

Diante disso, existe o entendimento de que a participacao da iniciativa privada
proporcionara maiores investimentos dos recursos necessarios para a expansao
do sistema de tratamento de 4gua e esgoto, permitindo que o servico chegue as
mais longinquas localidades que hoje ja chegam mesmo com os contratos de pro-
grama e seus subsidios cruzados.

Para tanto, & necessario o compromisso das empresas interessadas em pres-
tar o servico e o estabelecimento das metas de universalizagao diretamente no
contrato de prestacao de servicos, inclusive, uma exigéncia da propria lei."

Segundo o 24° Diagnostico dos Servigos de Agua e Esgotos™, a média de
atendimento a populacdo quanto a rede de abastecimento de agua era de 83,6%,
enquanto a rede de esgoto representava 53,2% de atendimento. Assim, estima-se
que o investimento necessario para universalizar o sistema de saneamento basico
até 2033 sera maior que R$ 400 bilhoes de reais.™

10 Fonte Agéncia Senado, disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2020/06/24/
senado-aprova-novo-marco-legal-do-saneamento-basico

11 Art. 10-A da Lei 11.445/2007 alterada pela Lei 14.026/2020.

12 http://www.snis.gov.br/downloads/diagnosticos/ae/2018/Diagnostico AE2018.pdf

13 https://conteudos.xpi.com.br/acoes/relatorios/5-perguntas-e-respostas-sobre-o-novo-
marco-do-saneamento/
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A despeito de todos os investimentos necessarios, ndo se pode esquecer do
compromisso com a modicidade tarifaria, sendo trazido pelo Novo Marco Legal a
cooperacao entre os entes federativos para o atingimento de suas propostas, bem
como o estabelecimento de subsidios a populagao de baixa renda, como meio de
assegurar a universalizacao do servigo.

Por fim, tendo em vista toda a adaptagao necesséria de todo o sistema bra-
sileiro frente as novas metas, sob a 6tica do controle externo, este € o momento
para identificar se os contratos atualmente existentes atendem aos requisitos da
nova lei, bem como acompanhar a implementacao dos novos contratos e novas
concorréncias, para que seja possivel atingir a universalizacdo do servigo publico
de saneamento basico.

Assim, pode-se concluir que a Lei n° 14.026/2020 que determinou o Novo
Marcou Legal do Saneamento Basico traz em seu bojo muito mais do que novas
normativas para o sistema de saneamento e a determinagao de competéncias para
a Agéncia Nacional de Aguas, mas sim um compromisso para com a populagao em
geral em assegurar o fornecimento de agua tratada e coleta de esgoto para mais de
90% da populacao, proporcionando melhor qualidade de vida ao povo brasileiro.

A vedacao aos contratos de programa e outras formas de contratacao nao sao
vistas neste momento como totalmente possiveis e certamente ird gerar grandes
discussoes judiciais face ao volume de dinheiro publico ja investido, principalmen-
te se a administragao publica iniciar as concessoes pelas localidades (mesmo que
em bolsdes ou lotes) mais lucrativas e eternizar as empresas de capital publico
nas menos vantajosas. Assim, até isso deve ser estudado para que possamos ver
empresas publicas e privadas competindo para prestar servicos a um menor valor
e maior qualidade.

Cabe agora aos 6rgaos de controle interno e externo e, também a populagao,
acompanhar a efetiva aplicacao da Lei n® 14.026/2020, avaliando os impactos da
nova lei, pois a sociedade atual vive um momento de clamor pela transparéncia
total em todos os atos e fatos que estejam ligados ao que é publico, ao que é de to-
dos, principalmente ao que se corresponde com a normal reciprocidade do custo
pago pelos contribuintes, bem como ao que esperam os eleitores dentro de uma
estrutura democratica constitucional normativa.

Como os vetos falam em principio da eficiéncia, sera minimamente abordada
tal questao, buscando um pouco mais de completude no texto.

A falta de efetividade do retorno pratico gerou uma ruptura com a abordagem
meramente punitiva da judicializacao dos problemas ligados ao mau uso, mesmo
gue ainda em tese, das finangas publicas, fazendo com que os 6rgaos de controle
e fiscalizagao criassem possibilidades de solugdes mais céleres e diretas.
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Recepciona-se com maior disposicao as empresas envolvidas nas melhorias
das relac6es humanas e politicas publicas em comparagao as que simplesmente
buscam o lucro sem tais preocupagdes. A fuga da antiga cultura das analises pu-
ramente econdmicas’™ no momento da formacao das missdes empresariais € uma
realidade sem volta, formatando um caminho a ser seguido por todos os empreen-
dedores que desejam o respeito de seus consumidores, que no caso das contrata-
cOes publicas representa toda a populagao.

Ter o desenvolvimento da cidadania como um de seus principais enfoques
revela o filtro que transforma as instituicoes em verdadeiros mantenedores de in-
dices sociais e nao meros empregadores que dividem a sociedade em classes. Os
dias atuais clamam pela inclusao e igualdade, estando fadados ao insucesso os
empresarios que ainda nao compreenderam tais necessidades.

Ha muito ja se fala no conceito de empresa cidada, a qual hoje é mais que
uma simples denominacao por ja ter alcancado o status de norma através de di-
versas leis existentes que protegem seus empregados e beneficiam as que aderem
aos programas sociais. O Brasil tem muitos exemplos, como o Programa Empresa
Cidada, instituido pela lei 11.770/2008.

Superando esse contexto da relacao entre empregado e empregador, a cida-
dania na empresa ultrapassa as relacdes individuais e adere ao universo coletivo
e publico, mudando a forma como o empreséario deve encarar as contratagdes
publicas, pois os principios que regem o direito administrativo alteram substan-
cialmente a maneira de enxergar suas atividades comerciais. Trata-se do império
do interesse publico frente as demais prioridades, exigindo uma condugao com
extremada verdade e boa-fé, de olho no resultado coletivo.

E o atuar com parcerial Isso implica em mais que simplesmente dizer a verda-
de, mas sim em agir com a verdade, em manter-se na verdade, em ser a verdade.
O empreendedor deve se politizar com a boa ética politica, visando conviver em
bem estar com seus semelhantes e todo o meio ambiente em sua volta, evitando
que sua empresa se torne mais uma vitima de sua proépria atitude negativa. As
atividades devem evitar a invisibilidade e coisificacdo do ser humano e, acima de
tudo, estreitar as relagbes comerciais dentro da mais clara transparéncia.

Até pouco tempo atras a maioria dos empresarios estavam livres da descon-
fianca da Nacdo, pois as empresas eram tidas como a parte positiva da estrutu-
ra econOmica e a politica carregava todo o histérico ruim, mas os escandalos de
corrupgao estampados nas recentes operacoes policiais ligadas ao cenario priva-
do-publico fizeram com que toda a estrutura de confianca se rompesse e hoje
a populacao nao consegue mais acreditar em nada precipuamente, pois confia

14 Nao se pretende criticar a analise econémica do direito, mas sim a que deixa de lado o filtro
das externalidades.
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desconfiando, seja empresa ou administrador publico. O erro pode vir de qualquer
lado, normalmente de ambos.

A Lei 12.846/2013, denominada de lei anticorrupcao, nasceu pelo clamor po-
pular de investigar e punir nao somente os administradores publicos, mas também
0s empresdarios e suas empresas, pois ndo ha mais como deixar de lado as con-
dutas no mundo privado como se este fosse vitima de tudo que ocorre em uma
politica moralmente equivocada.

Politicos, administradores publicos, empresérios e todas as outras seccoes
qgue se desejar fazer na populacao sao frutos decorrentes dela mesma, ou seja, nao
se separam. O que a parte faz é fruto do todo que estd machucado, é fruto do ser
humano perdido nas ilusées de uma conduta moral que se grita e se ensina, mas
nao se pratica.

Dentro desse contexto em se exigir o cumprimento dos principios constitu-
cionais e administrativos dos administradores publicos e das empresas publicas e/
ou privadas que tenham relagdes comerciais publicas, sopesados pela urgéncia de
que os processos tragam resultados efetivos, nasceram os termos de ajustes.

No caso concreto, essa é a analise que deve se ter nas alteragdes legais que
tratam do dinheiro publico, tratar empresas publicas e privadas da mesma forma,
com todos os 6nus e boénus das normas de direito publico. Isso certamente é o que
de melhor hoje se apresenta para a colheita de sementes plantadas em um con-
trato social moderno e constitucionalmente democratico, sendo a sustentabilidade
local um de seus melhores combustiveis.

Seguindo as teorias de Dworkin, o direito é fruto da interpretacao que deve ser
realizada para se alcancar o maior valor que ela representa a exemplo de uma obra
artistica, retirando dela nao somente seu valor histérico, mas também sua tradicao e
seu proposito. Deve haver um percurso juridico e evolutivo que permita o avanco da
sociedade e nao a incorreta permanéncia na ociosidade. A interpretacao da norma nao
deve se voltar ao passado ou ao futuro, mas sim realizar a pratica juridica contempora-
nea dentro de um contexto de um direito como integridade. (DWORKIN, 2007)

A busca de uma melhor compreensao sobre as necessidades locais de desen-
volvimento e sustentabilidade, evitando o enquadramento incorreto das questoes
pelo poder judiciario, ministério publico, administradores, politicos e demais ope-
radores das politicas publicas, direta ou indiretamente é essencial para evitarmos a
invasao das competéncias.

Em um exercicio de dialética entre o direito, a sociologia e a economia, sur-
gem outros recursos, como a possibilidade de compreender melhor os ensina-
mentos de Alexy (2008) e sua teoria do sopesamento dos principios, pois nao ha
como haver efetividade juridica sem a orientacao principiolégica correta, ja que
muitas vezes varios principios constitucionais estarao se colidindo.
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Por fim e ndo menos importante (em verdade é o que existe de mais impor-
tante), para que se alcance a efetividade das normas de inclusao social, a mesma
deve trazer a tobnica do humanismo do outro. O humanismo da alteridade traz o
maximo da representatividade do homem, levando este ao outro de forma umbi-
lical e inseparavel. O simples ato de se colocar no lugar do outro impede todas as
mazelas da sociedade e permite a préatica de solugdes possiveis para o bem-estar
comum. (LEVINAS, 2012, p. 63)

Para isso, ao se interpretar uma norma de politica publica, como a que trata
de servigos tao essenciais como o saneamento bésico, onde se busca o interesse
publico, devem, os interesses de todos estarem observados.

Quando se fala em anélise econ6mica do direito nas politicas publicas, balan-
cear a melhoria de Pareto com a de Kaldor-Hicks deve ser algo que o poder judicia-
rio deve compreender, sob pena da decisao juridica nao ter qualquer efetividade!
Isso ocorre, por exemplo, nas determinacdes judiciais de construgao de cadeias,
de compra de remédios e contratacoes de profissionais para tratamentos indivi-
duais, nos custos de prevencao de danos psiquicos, no custeio de apoio as familias
externas, dentre outros casos onde podem haver externalidades positivas para uns
em detrimento de outros, mas que podem compensar ou nao caso analisados os
preceitos do desenvolvimento.

Um exemplo simples de ser compreendido é a necessidade de se promover
a sustentabilidade local, a qual nem sempre sao solugdes mais baratas que as
enraizadas na mundializagao do capital (CHESNAIS, 1996). Atitudes regionais sao
louvaveis para a administracao publica local, mas que podem ser rechacadas por
um judiciario que nao esteja ambientado com tais principios. (FERREIRA, 2012)

O gue se busca em uma verdadeira democracia é ter um Estado onde o de-
senvolvimento possa ser visto e estampado nas politicas publicas e nos direitos
sociais tao qualitativamente dispostos na Constituicdo da Republica de 1988, cer-
tamente uma das melhores da sua Era, embora nao aplicada ainda concretamente.

Darcy Ribeiro (2006, p. 404) ao escrever sobre o povo brasileiro fala do passa-
do como se estivesse falando do presente:

Essa primazia do lucro sobre a necessidade gera um sistema econémico
acionado por um ritmo acelerado de produgao do que o mercado externo
dela exigia, com base numa forca de trabalho afundada no atraso, faméli-
ca, porque nenhuma atencgéo se dava a producéo e reproducéo das suas
condicdes de existéncia. Em consequéncia, coexistiram sempre uma
prosperidade empresarial, que as vezes chegava a ser a maior do mundo,
e uma penuria generalizada da populagéao local.

O administrador deve buscar o maximo de eficiéncia nos atos de implementa-
22 cao das politicas publicas. E undnime na doutrina nacional que agir com eficiéncia
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é agir com presteza e perfeicao, buscando o maximo possivel de resultados posi-
tivos. Assim, qualquer ato que leve a resultados mais positivos, dentre eles a ve-
locidade e a economia, estd amparado pelo principio da eficiéncia. E o conhecido
mais com menos.

Bandeira de Mello (2009, p. 110) trata do assunto com objetividade e clareza
ao afirmar, ja em edicao de 2006 (ha quase 10 anos) de sua obra mais consagrada:

Quanto ao principio da eficiéncia, ndao ha nada a dizer sobre ele. Trata-
-se, evidentemente, de algo mais do que desejavel. Contudo, & juridica-
mente tao fruido e de tao dificil controle ao lume do Direito, que mais
parece um simples adorno agregado ao art. 37 ou o extravasamento
de uma aspiragao dos que buliram no texto. De toda sorte, o fato é que
tal principio ndo pode ser concebido (entre nés nunca é demais fazer
ressalvas 6bvias) senao na intimidade do principio da legalidade, pois
jamais uma suposta busca da eficiéncia justificaria postergacao daquele
que é o dever administrativo por exceléncia. Finalmente, anote-se que
este principio da eficiéncia é uma faceta de um principio mais amplo ja
superiormente tratado ha muito, no Direito italiano: o principio da “boa
administracao.”

E simples compreender o que o professor disse em sua obra. Ele ndo esta
contra o principio da eficiéncia (esta muito a favor) e lembra que na verdade ja era
obrigacao do Estado agir com eficiéncia, pois se agir em conformidade com a lei ja
estaria sendo eficiente. Assim, o principio veio somente para ratificar uma obriga-
cao da Administragcao que ja deveria estar sendo cumprida, que deve ser excelente
e boa por natureza, tanto que ele cita o principio da boa administragao, ja de larga
expressao na ltalia.

Esta na hora dos representantes brasileiros serem eficientes e pararem de
aprovar leis e mais leis para falarem das mesmas coisas, como se isso fosse ne-
cessario para a aplicagcao de uma norma. Se a lei é fruto da vontade popular, deve
o Estado aplicar de pronto, oferecer mecanismos para isso € nao permanecer em
um ato eterno de novas votagodes, de novas leis, tudo sobre a mesma coisa.

Medauar (2006, p. 129) lembra que o principio da eficiéncia ja constava na Lei
Organica do Municipio de Sao Paulo desde 1990, com mote nos servigos publicos.
Trata o seu artigo 123: “Ao usuario fica garantido servigo publico compativel com
sua dignidade humana, prestando com eficiéncia, regularidade, pontualidade, uni-
formidade, conforto e seguranca, sem distingdo de qualquer espécie.”

Caso os servigos publicos fossem prestados com eficiéncia, sequer seria ne-
cessario se falar nas outras caracteristicas que a lei paulistana trouxe, pois regula-
ridade, pontualidade, uniformidade, conforto e seguranca ja sao adjetivos que se
espera de um servigo publico. Assim, agir dessa forma € nada mais que agir de
forma eficiente!
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A sustentabilidade deve ser a principal atuacao do Estado hoje. Nao existe eco-
nomia no mundo que suporte financiar as necessidades da sociedade eternamente.
Elas devem ser sustentaveis. Nao se esta falando somente das solugdes que prote-
jam o meio ambiente, mas sim de sustentabilidade em todos os sentidos possiveis
em uma comunidade. Neste momento, vé-se importante a entrada da iniciativa pri-
vada, diminuindo um pouco o brago estatal ao menos onde € menos necessério.

3 CONSIDERAGOES FINAIS

Finalizando esse estudo em verdade interminavel, tem-se que quando a hu-
manidade passou do mero escambo para a compra e venda de produtos e servi-
¢os, surgiram também os primeiros tragcos de um ente despersonalizado que tinha
por escopo cuidar de vontades ja pacificadas e que todos deveriam cumprir, como
se ja fossem assuntos costumeiramente superados. Nascia, entdo, o Estado.

Apds muitos Séculos ja vividos de tal relacionamento se chega ao mundo
atual, chamado de pés moderno, onde dificuldades vistas |a nos primérdios de
sua criacao ja nao deveriam mais existir. Contudo, é triste ver que muito do que
se combate hoje é exatamente o que ja se buscava extinguir ha séculos e séculos.

Vantagens desleais em detrimento do bom convivio social ja se via, em aper-
tado resumo, nas condutas escravagistas da Idade Antiga, substituidas pelas feu-
dalistas e hoje pelas capitalistas e até mesmo nas, em tese, socialistas.

Vive-se a era das desigualdades como nunca se viu antes! Enquanto os merca-
dos tentam demonstrar a necessidade de uma globalizagao, os humanos nunca es-
tiveram tao separados em todos os sentidos. A invisibilidade reina nas mais simples
condutas da sociedade atual, como se fosse melhor nao ver o que acontece com
nossos semelhantes, como se nao fosse importante o foco no humanismo do outro.

Esse individualismo trouxe consigo outros defeitos na engrenagem da ma-
quina que sustenta o velho sonho francés de um contrato social que pudesse so-
lucionar os impasses basicos e essenciais do relacionamento entre as pessoas e
o Estado, qual seja, a busca desenfreada pela acumulacao de posses e de poder.

A vantagem da transparéncia do mundo atual, consequéncia da tecnologia,
trouxe consigo as mazelas de um contrato social movido para a busca incessante
do lucro financeiro a qualquer custo, gerando a revolta popular do cidadao que
também é contratante e que nada recebe por tal acordo de vontades. Assim, cada
vez mais sao positivados principios para que a administracao publica ndo se es-
queca de observéa-los quando usa o que nao pertence somente aos contratantes
diretos, mas sim também aos indiretos, ou seja, toda a coletividade.

E imprescindivel compreender que ao se falar em efetividade se esta falando
do que realmente a populacao espera, sem desprezar os ndo menos importantes
conceitos de eficiéncia e eficacia.
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Em se tratando da atualidade, poucas vezes se viu contratagdes publicas com
tantas transgressoes de valores éticos. Apesar de tal fator se destacar mais em
paises menos desenvolvidos, a verdade é que a ética (ou a auséncia dela) nao é
assunto peculiar somente onde se falta tudo, pois até mesmo nas Nacoes onde o
problema nao é financeiro, o vulcao do descontentamento com o individualismo
em detrimento do coletivo tem alcancado graus nunca antes vistos.

Por essa razao é que o estudo de instrumentos que propiciem melhorias no
campo do que se espera da administracao publica é tao importante, pois tem por
finalidade a ratificagao da ética e a énfase do interesse publico como seu melhor
caminho. Nao se pode perder as esperangas de que as melhorias virdo com o tem-
po, desde que haja insisténcia na perseguicao do interesse publico, aumentado
cada vez mais o leque de opc¢des basicas de desenvolvimento a ser oferecido aos
cidadaos de bem.

O amanha deve ter mais sociedade e menos individualidade, pilares estes que
os seres humanos nao podem deixar de ter em suas estruturas sociais, possibili-
tando que cada vez menos as pessoas sejam atacadas por sentimentos ruins que
acabam por desviar suas atencdes para o mal caminho. O direito tem sido cada vez
mais reflexivo quando se trata de defender o bem publico, o interesse de todos, ge-
rando uma nocao mais correta de coletividade, ou seja, que o individual ndo existe
sem o coletivo, uma vez ser parte indissociavel.
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RESUMO

O presente artigo decorre da experiéncia pratica vivenciada na residéncia técnica,
como administradora, na Diretoria de Projetos e Convénios — DIPROC, da Univer-
sidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, decorrente da participacao no programa
de pdés-graduacgao /ato sensu em Gestao Publica com énfase em Planejamento e
Avaliagao de Politicas Sociais, oferecido pela mesma instituicao de ensino. Assim
sendo, visou-se abordar sobre o fen6meno da prestacao de contas na Adminis-
tracao Publica. Como marco tedrico partiu-se da reforma da gestdo publica, com
destaque para o atual modelo, da administracdo gerencial, pautada em resulta-
dos, responsavel por grandes inovagdes no setor publico. Conjuntamente, abor-
dou-se sobre o dever de prestacao de contas de toda e qualquer gestao publica,
bem como sobre o sistema de controle dos atos governamentais. Para por fim,
apresentar uma das ferramentas operacionais utilizadas na prestacao de contas de
transferéncias voluntérias recebidas pela Universidade, junto ao Tribunal de Contas
do Estado do Parana. Para tanto, adotou-se o método relato de experiéncia, com
auxilio das referéncias bibliografica e documental. Sendo possivel concluir que a
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ferramenta em estudo é uma facilitadora das atividades de fiscalizacao, no entanto,
observou-se que seu acesso € restrito somente a usuarios habilitados, sendo pos-
sivel suscitar sobre a publicizacao do seu acesso a todos os cidadaos.

PALAVRAS-CHAVE:

Gestao Publica. Prestacao de Contas. SIT.

1 INTRODUGAO

O presente artigo decorre da experiéncia pratica vivenciada na residéncia téc-
nica, como administradora, na Diretoria de Projetos e Convénios — DIPROC, da Uni-
versidade Estadual de Ponta Grossa - UEPG, decorrente da participagao no progra-
ma de pos-graduacgao /ato sensu em Gestao Publica com énfase em Planejamento
e Avaliacao de Politicas Sociais, oferecido pela mesma instituicdo de ensino, no
periodo de 2017-2019.

No desenvolvimento da referida residéncia foi possivel tomar conhecimento da
rotina administrativa de um érgao publico, das suas atribuigoes e resultados. Assim sen-
do, preliminarmente considerou-se relevante abordar sobre o novo modelo de gestao
vigente na Administragao Publica, haja vista as novas posturas que a reforma lhe imp0s.

A gestao gerencial, pautada em resultados, fomentou o controle dos atos go-
vernamentais, pois a afericao dos resultados depende do acompanhamento e ana-
lise dos fatos para sua concretizagao. Portanto, simultaneamente abordou-se sobre
o dever de prestacao de contas e o sistema de controle existente na Administracao.

Por derradeiro, apresentaram-se os resultados da referida residéncia, com a
exposicao das atividades realizadas na DIPROC, em especial da ferramenta SIT -
Sistema Integrado de Transferéncias Voluntérias, iniciativa do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, como facilitador da prestagao de contas dos recursos publicos
recebidos pela instituigao, via convénios estaduais.

Para tanto, utilizou-se o método relato de experiéncia, com auxilio das fontes
bibliografica e documental, sem esgotar o assunto haja vista sua amplitude.

2 METODOLOGIA

Esse estudo consiste num relato de experiéncia, obtida por meio do exercicio
das atividades como administradora, no programa de residéncia técnica, junto a
DIPROC - 6rgao responsavel pelo acompanhamento e gestao dos convénios cele-
brados pela Universidade com outras entidades, internacionais, federais, estaduais
ou municipais, do setor publico ou privado.

Em suma, a residéncia técnica configura-se na aprendizagem pratico-profissio-
nal em determinada area de ensino, atrelada aos conhecimentos tedricos adquiridos
durante o curso. No caso em tela, o curso visou a formacao especializada de ges-
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tores publicos com énfase em Planejamento e Avaliagdo de Politicas Sociais. Para
conclusao do presente trabalho utilizou-se de fonte bibliografica e documental.

3 0 NOVO MODELO DE GESTAO PUBLICA

Nos primoérdios do Estado Moderno pode-se afirmar que o modelo de gestao
existente era o patrimonialista, cuja caracteristica principal se dava pela permea-
bilidade entre o publico e o privado. Segundo Bresser-Pereira (1996, p.4) nesse
modelo “o Estado era entendido como propriedade do rei”, ndo havia separacao
entre as duas esferas, o governante utilizava-se do bem publico como parte de sua
propriedade particular.

Em oposicao a cultura patrimonialista, na segunda metade do século XIX,
no cerne do Estado Liberal, concebeu-se o modelo de administragao burocrética,
originando a primeira reforma na Administracdo Publica. Essa mudanca era ine-
vitavel, pois o antigo regime era incompativel com os anseios do Liberalismo. O
principal intuito da reforma era combater a corrupgao e o nepotismo, inerentes ao
Estado patrimonialista (DI PIETRO, 2009, p. 31).

Em suma, o modelo burocratico era marcado pela rigidez e ineficiéncia, volta-
do para si préprio e para o controle interno, baseado numa exacerbada desconfian-
ca sobre a conduta dos agentes na gestao publica (DI PIETRO, 2009, p. 31). Dessa
forma, os atos governamentais eram sujeitos a procedimentos muito rigorosos e,
muitas vezes, contraproducentes, na tentativa de evitar fraudes ou desvios da sua
finalidade principal. O controle era limitado ao aspecto legal, sem se preocupar
com a sua eficiéncia e qualidade.

Embora se tenha avangado ao adotar procedimentos mais objetivos e formais
na gestao publica, o modelo burocratico nao prosperou, devido a sua ineficiéncia
e as constantes crises do Estado (BRESSER-PEREIRA, 1996, p. 3). Destarte e em
atendimento as inovagoes sociais decorrentes da globalizacdo e do desenvolvi-
mento tecnoldgico deu-se origem a reforma gerencial da Administracao Publica
(DI'PIETRO, 2009, p. 31).

No Brasil, o modelo gerencial foi adotado em meados de 1995, com a criagao do
Plano Diretor da Reforma do Aparelho de Estado — PDRAE, no mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso. Sua efetivacao se deu por meio da Emenda Constitucio-
nal n° 19, de 1998. Para Bresser-Pereira essa iniciativa foi uma conquista obtida em
razdo do avanco do Estado Social de Direito e da democracia no pais (2017, p. 152).

Pautada nos valores da eficiéncia e qualidade na prestacao dos servigos publi-
cos, a gestdo gerencial é inspirada nas estratégias das empresas da iniciativa privada,
sem deixar de observar as caracteristicas proprias do setor publico (PDRAE, 1995).

Assim sendo, a gestao gerencial inseriu novas praticas na Administragao Publica
como, por exemplo, a descentralizagado; a delegacado de autoridade; maior controle
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sobre o desempenho dos atos estatais; e o novo olhar sobre os cidadaos, os quais,
por sua vez, tornaram-se o centro dos interesses publicos (GIACOMO, 2005, p. 160).

Ou seja, por meio desse novo modelo de gestao, a Administragao Publica tem
o dever de otimizar a aplicagdo dos recursos disponiveis no oferecimento dos ser-
vicos publicos, aos cidadaos, seus principais destinatarios. Observando a eficiéncia
dos gastos publicos, visando atender o interesse publico da melhor forma possi-
vel. Bem como, deve intensificar o controle sobre os atos governamentais, visando
corrigir ou suprimir vicios ou obstaculos que possam comprometer a eficiéncia
dos mesmos, sem prejuizo da devida responsabilizacao dos agentes responséveis.

4 0 DEVER DE PRESTAR CONTAS E O SISTEMA DE CONTROLE NA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Como é cedico, no cerne do Estado Democratico de Direito, o exercicio das
prerrogativas da Administracdo Publica estéd limitado pela Constituicao e demais
normas do ordenamento juridico, cuja fungao principal € a promocgao e defesa dos
direitos fundamentais dos seus administrados (OLIVEIRA, 2016, p. 767).

Nesse diapasao, no setor publico, todo e qualquer agente que administre re-
cursos publicos tem o dever de prestar contas de suas operacdes, como condicao
obrigatéria de regularidade legal das mesmas. Essa obrigatoriedade advém dos
principios da Administracao Publica, esculpidos no art. 37, da Constituicao da Re-
publica Federativa do Brasil de 1988, em especifico, em observancia ao principio
da publicidade, in verbis:

A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e efi-
ciéncia [...] (BRASIL, CF 1998).

O principio da publicidade ou também chamado de principio da transparén-
cia, estabelece que a regra na Administracao Publica seja a publicidade de todos
os seus atos. O sigilo é a excecao, admitido somente em situacoes especificas, por
mio de atos motivados.

Por sua vez, o texto constitucional no art. 70, paragrafo Unico, estabelece o dever
de prestagao de contas de toda atividade envolvendo recursos publicos, ao dispor:

Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada,
que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e va-
lores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacoes de natureza pecuniaria (BRASIL, CF 1998).

Ou seja, todo atividade realizada com recursos publicos, independente da na-
tureza juridica do seu gestor e do fim destinado, deve ser comprovada a sua ade-
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quada utilizacao, conforme os critérios legais. Tal obrigatoriedade de prestacao de
contas é otimizada pelas agoes de controle da Administracao Publica.

Oportunamente, cabe afirmar que, através da Constituicao da Republica Fe-
derativa do Brasil de 1988, fomentou-se a ampliacdo do controle das atividades
governamentais com o intuito de impedir ilegalidades/irregularidades. Para tanto,
foram concebidos mecanismos de controle das atividades de toda a Administracao
Publica, que extrapolam o aspecto meramente formal ou legal, alcangando os as-
pectos de conveniéncia, oportunidade e legitimidade (MELLO, 2016, p. 965).

Ou seja, afiscalizagao dos atos governamentais deixou de ser limitada somente a li-
teralidade da lei, alcancando outros aspectos relevantes na concretizagdo dos atos publi-
cos. Como por exemplo, o atendimento de uma demanda social em detrimento de outra
demanda menos urgente. Nessa hipotese fiscaliza-se a conveniéncia de tal iniciativa.

Assim sendo, nesse novo cenario juridico “[...] qualquer ente estatal ineficiente e
desnecessario ou qualquer atividade inoportuna ou inconveniente ao interesse publico
deve ser modificada ou suprimida, ainda que legitima” sob a 6tica legal (GASPARINI,
2010, p. 1.017). Atualmente, com base no ordenamento juridico em vigor, ja conta-se
com mecanismos de controle bem sedimentados na Administragao Publica.

No que tange ao agente controlador responséavel pela efetivagcao do contro-
le, temos o controle interno — quando realizado pelo préprio ente controlado. Ou
ainda o controle externo, quando exercido por entidades diversas, por exemplo, o
controle legislativo e o judicial. E o controle social, quando a sociedade civil orga-
nizada participa das deliberacdes governamentais.

O controle administrativo ou interno refere-se a fiscalizagao pelo Executivo e
por 6rgaos de administracao dos demais Poderes da federacao sobre suas proprias
atividades administrativas, no afa de conferir a legalidade, conveniéncia, oportuni-
dade e eficiéncia das mesmas (GASPARINI, 2010, 1.019).

Ou seja, é o controle das atividades administrativas do Poder Executivo, pe-
los seus proéprios integrantes, geralmente, pelo controlador interno do respectivo
orgao. Ou ainda, o controle das atividades realizadas pelo Poder Legislativo, pelos
proprios parlamentares. Ou ainda, a fiscalizagcao pelo Poder Judicidrio das suas
préprias atividades administrativas ou judiciais.

Ainda pode-se afirmar que o controle interno € um dever-poder, o qual deve ser
realizado de oficio, e sujeito ao devido processo legal, sem arbitrariedades, de forma
procedimental, permanente e continua. Seu principal objetivo é a prevencao ou eli-
minacao de defeitos, bem como, o aperfeicoamento da atividade administrativa, pro-
movendo as medidas necessarias para tanto (JUSTEN FILHO, 2011, p. 1.104-1.107).

A competéncia do exercicio do controle interno decorre do dever de regu-
laridade dos atos administrativos, que por sua vez, geram o dever genérico de
controle interno a propria Administracao. Portanto, cabe a todo e qualquer agente
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publico, verificada a suposta irregularidade do ato, tomar as providencias necessa-
rias para impedir seus efeitos (JUSTEN FILHO, 2011, p. 1.108).

Nessa altura, cabe ressaltar que além de um dever, essa conduta pode ser
considerada um exercicio de direito, ao zelar pela boa administracao publica. Na
pratica, o exercicio do controle interno ja é sedimentado, inclusive reconhecido
pelo Supremo Tribunal Federal, conforme corroborado na sumula 473, in verbis:

A administracado pode anular seus préprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adqui-
ridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.

Jé a submissao da Administragdo Publica a fiscalizagao exercida por outros en-
tes, configura o chamado controle externo, prerrogativa conferida pela Constituicao
Federal e instituido por lei, com competéncias especificas para determinados Poderes
e 6rgaos, com o mesmo objetivo - identificar e prevenir defeitos ou aperfeicoar a ativi-
dade administrativa (JUSTEN FILHO, 2011, p. 1.111).

Assim sendo, o controle externo é realizado pelo Poder Legislativo, pelo Poder Ju-
diciario, pelo Tribunal de Contas dos estados-membros ou municipais, onde houver,
pelo Ministério Publico Estadual ou Federal, pelas entidades nao governamentais, inclu-
sive, pelos 6rgaos internacionais e pela sociedade civil organizada, de forma integrada.

O controle exercido pelo Poder Legislativo em relacao a determinados atos da Ad-
ministracao Publica se da por meio das casas parlamentares de cada esfera de governo,
ou seja, pelo Congresso Nacional no ambito da Uniao; pela Assembleia Legislativa no ni-
vel estadual e pelas Camaras de Vereadores nos municipios (GASPARINI, 2010, p. 1033).

Seus representantes tém o dever-poder para exercer a fiscalizacao direta dos
atos do Poder Executivo; julgar as contas do Poder Executivo; convocar autoridades
para prestarem informacgodes; aplicar sancoes em caso de irregularidades ou ilegalida-
des; sustacao de atos, e representacao ao Poder competente, conforme dispde o art.
71 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

No que tange ao controle exercido pelos Tribunais de Contas, preliminarmente,
adverte-se que o Tribunal de Contas é uma instituicao su/ generis, com autonomia
conferida pelo texto constitucional, ou seja, ndo estd sujeita a nenhum dos Poderes
federativos (JUSTEN FILHO, 2011, p. 1.120). Dessa maneira, pode exercer sua funcao
de fiscal da Administracao Publica com imparcialidade.

Cabe destacar que apesar de ser considerado “tribunal”, ndo exerce atividade
jurisdicional. Trata-se de 6rgao técnico, cujas atividades sdo de natureza meramen-

te administrativa (OLIVEIRA, 2016, p. 772).

Segundo o texto constitucional, a fiscalizagao realizada pelo Tribunal de Contas
versa sobre o aspecto contabil, financeiro e orcamentario da Administragao, que
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por sua vez, pode ser de ordem consultiva, fiscalizadora, julgadora, de registro, san-
cionadora, corretiva e de ouvidoria (OLIVEIRA, 2016, p. 774). O que nao suprime a
sujeicao de eventuais demandas ao crivo do Poder Judiciério.

Assim sendo, o Tribunal de Contas tem poder discricionario sobre a gestao
publica, influenciando-a através de atos normativos e iniciativas operacionais,
como por exemplo, o SIT — Sistema Integrado de Transferéncias Voluntarias — tema
melhor abordado a seguir.

Em consonéncia com os controles supracitados, a Administracao Publica esta
sujeita ao controle jurisdicional, realizado pelo Poder Judiciario. A apreciagao judi-
cial envolve os atos da Administracdo como um todo, incluindo o Poder Legislativo
e o préprio Poder Judiciario (OLIVEIRA, 2006, p. 776).

Isso porque o Poder Judiciario é considerado o pacificador social por exce-
Iéncia, devido a adogao do sistema de jurisdicao Unica, o qual lhe atribui a exclusi-
vidade de julgamento com forga definitiva, para toda e qualquer demanda sobre a
adequada aplicacao do Direito ao caso concreto (MELLO, 2016, p. 978).

Dessa forma, para todo conflito que chega ao seu conhecimento, exige-se uma
decisdao. Mesmo nos casos mais complexos, que a priori, demonstrem nao haver
solugao, o julgador nao pode eximir-se de soluciona-los (CAMBI, 2009, p. 212).

Por derradeiro, ndo menos importante, tem-se o controle social sobre a Admi-
nistracao, exercido pela sociedade civil organizada e comprometida com a gestao
publica, visando verificar a regularidade, conveniéncia e qualidade dos atos publi-
cos, como puro e auténtico exercicio de cidadania.

Seu exercicio se da por meio do direito de acesso a informacao; do direito de
peticado; pela participagao em audiéncias publicas; via mandado de seguranca; habeas
data, dentre outros mecanismos processuais e principalmente através da acao civil
publica, instrumento juridico conferido pelo art. 5°, LXXIIl da Carta Magna, ao dispor:

qualquer cidadao é parte legitima para propor agéo popular que vise a
anular ato lesivo ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patrimoénio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do 6nus da sucumbéncia;

Cabendo ressaltar que a participagao popular € de extrema importancia no
controle dos atos estatais, nesse sentido, Margal Justen Filho corrobora ao afirmar
que “[...] nenhum instituto juridico formal sera satisfatorio sem a participagao po-
pular”. E acrescenta:

A democracia é a solucao mais eficiente para o controle do exercicio do
poder. [...] Os institutos que preveem a participagao popular na atividade
administrativa representam, por isso, a solugdo mais satisfatoéria e efi-
ciente para promogao dos direitos fundamentais (2011, p. 1100-1101).
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Em suma, tem-se que os instrumentos de controle tém contribuido para o
fortalecimento da fiscalizacao na Administracdo Publica, juntamente com outros
mecanismos legais, como a Lei n°® 8.429/1992 - Lei de Improbidade Administrativa,
a Lei n® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal, ou ainda, a Lei n°® 12.846/2013 -
Lei Anticorrupcao, dentre outras.

5 RESULTADOS E ANALISES
5.1 A UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA

Como ja dito, a referida residéncia técnica foi desenvolvida na Universidade Es-
tadual de Ponta Grossa - UEPG, 6rgao da Administracdo Publica Indireta, uma autar-
quia do Estado do Parana, com personalidade juridica de direito publico, criada pelo
Decreto n°® 18.111, de 28 de janeiro de 1970. Sendo considerada uma das principais
instituicoes publicas de ensino superior da regiao centro-sul do estado (UEPG, 2019).

A Universidade tem sede no municipio de Ponta Grossa, mas abrange outros
22 municipios em sua area de influéncia, além de possuir um campus no municipio
de Telémaco Borba, ao oferecer os cursos de Direito e Administracdo com énfase
em Comércio Exterior (UEPG, 2019). Sua administracao é formada por cinco pro-
-reitorias, cada uma com atribuicoes e responsabilidade especificas. A instituicao
conta com a colaboracdo de mais de dois mil colaboradores dentre servidores
publicos efetivos e colaboradores temporarios (UEPG, 2019).

A instituicao oferece cursos, nas diversas areas de conhecimento, de gradua-
cao®, na modalidade presencial e a distancia, e de pés—graduacgao, dentre especia-
lizagao*, mestrado® e doutorado®, com diversas atividades de fomento a pesquisa e
atividades de extensao junto a sociedade local.

Além da ampla estrutura académica e administrativa, em 2010, a Universida-
de inaugurou o Hospital Universitario Regional dos Campos Gerais, como 6rgao da

3 Dentre os 49 cursos de graduacédo oferecidos estdo os de: Matematica, Geografia, Fisica,
Quimica, Medicina, Farmacia, Odontologia, Ciéncias Biolégicas, Educacgao Fisica, Enfermagem,
Engenharia Civil, Agronomia, Engenharia de Software, Engenharia de Materiais, Engenharia
de Alimentos, Engenharia de Computacédo, Licenciatura em Computacdo, Zootecnia,
Administracdo, Administracao com Comeércio Exterior, Ciéncias Econ6micas, Servico Social,
Ciéncias Contabeis, Jornalismo, Turismo, Administragcao Publica, Tecnologia em Gestéo
Publica, Pedagogia, Letras, MUsica, Artes Visuais, e Direito.

4 No que tange as Especializacbes a UEPG oferece 36 cursos, nas areas de Educacgao, Saude,
Gestao Publica e Direito.
5 Ja os 25 cursos de Mestrado, se dividem em Mestrado Académico em 22 areas: Agronomia,

Bioenergia, Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Ciéncia, Ciéncias Biologicas, Ciéncias Biomédicas,
Ciéncias da Saude, Ciéncias Farmacéuticas, Ciéncias Sociais Aplicadas, Computacao Aplicada,
Economia, Educacao, Engenharia e Ciéncia de Materiais, Engenharia Sanitaria e Ambiental,
Geografia, Histéria, Jornalismo, Odontologia, Quimica Aplicada, e Zootecnia. E ainda, na oferta
de Mestrado Profissional em 3 areas, Fisica , Historia e Matematica.

6 A UEPG oferece 10 cursos de Doutorado, nas areas de Agronomia, Ciéncias Farmacéuticas,
Ciéncia e Tecnologia de Alimentos, Ciéncias, Ciéncias Sociais Aplicadas, Educacao, Geografia,
Engenharia e Ciéncias de Materiais, Odontologia e Quimica.
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instituicao de ensino, integrando e complementando a rede publica de assisténcia
a saude do municipio e regido dos Campos Gerais, além de contribuir para o de-
senvolvimento do ensino na area (UEPG, 2019).

No que tange ao custeio da Universidade, apesar da autonomia conferida as
universidades de ensino pelo texto constitucional (art. 207 da CF/88), a UEPG de-
pende dos recursos publicos oriundos do governo do estado do Parana, conforme
a disponibilidade orgamentéria. Outra parcela das suas atividades é custeada pelas
receitas proprias auferidas por meio de taxas e tarifas de produtos ou servigos
realizados pela prépria instituicdo, como por exemplo, as taxas de inscricdo no
processo seletivo de vestibular, dentre outras.

Outra fonte de receitas advém de transferéncias voluntarias, ou seja, o repasse
de recursos publicos — correntes ou de capital — por entidades internacionais, da Admi-
nistracao Publica Federal, Estadual ou Municipal ou de entidades da iniciativa privada
as outras entidades da Administragcao Publica Direta ou Indireta ou ainda, as entidades
de direito privado sem fins lucrativos, como por exemplo; as organizacoes sociais de
interesse publico - OSCIP’S, nos termos do art. 2° da Resolucao n° 3/2006 do TCE/PR.

As transferéncias sao voluntarias, porque sua deliberacdo nao é obrigatéria,
nao ha previsdao em lei com carater compulsério. O érgao concedente nao tem
o dever legal de repassar recursos publicos aos demais, diferentemente do que
ocorre nas transferéncias obrigatérias, cujo repasse é constitucionalmente obriga-
torio (art. 198 e 212 § 1°, CF/88).

Em termos operacionais, as transferéncias voluntarias sao realizadas via
convénio, auxilio, acordo, cooperagao, subvencgao social, ajustes ou outros ins-
trumentos congéneres, os quais estao sujeitos a Lei n® 8.666/1993, no que couber
(art. 3°, Resolucao n° 3/2016 TCE/PR). Na pratica, verificou-se que sua realizacao
depende da discricionariedade do 6rgao concedente e da conveniéncia do proje-
to a ser desenvolvido.

Na referida residéncia destaca-se a Pro-Reitoria de Assuntos Administrativos;
responsavel pela gestdao administrativa da entidade, especificamente o setor de
Projetos e Convénios, érgao facilitador no desenvolvimento, acompanhamento e
controle de projetos realizados pela Universidade com outras entidades interna-
cionais, federais, estaduais, municipais do setor publico ou privado (UEPG, 2019).

Oportunamente, na referida residéncia técnica, foi possivel observar o tramite
dos convénios estaduais realizados pela instituicao com demais érgaos publicos,
na figura de tomador de recursos, ou seja, como executor do convénio.

Para melhor compreensao, convénio é o instrumento juridico formal que dis-
ciplina as transferéncias voluntarias entre entidades com interesses reciprocos, em

regime de mutua cooperagao no alcance de um interesse em comum (art. 2°, I,
Resolucao 3/2006 TCE/PR).
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Em suma, a entidade concedente publica edital com objetivo de captar pro-
gramas/projetos para atender determinada demanda em determinado setor social,
em contrapartida oferece recursos financeiros para seu desenvolvimento. Os in-
teressados devem se candidatar apresentando um Plano de Trabalho adequado
com os critérios minimos, como: justificativa, descricao completa do objeto, me-
tas, cronograma de execucao, plano de aplicagcdo dos recursos, cronograma de
desembolso, dentre outros, conforme especificidades do edital.

O Plano de Trabalho selecionado resulta em um convénio, cuja execugao de-
vera observar as regras previamente fixadas no instrumento e demais leis pertinen-
tes (art. 15, Resolugao n® 3/2006 e 6° da Res. 28/2011, ambas do TCE/PR).

A execucao é fiscalizada pela entidade concedente e pelo Tribunal de Contas,
o qual exige prestacao de contas bimestrais (art. 18, Resolugao n° 3/2006). Qual-
quer mudanca no Plano de Trabalho deve ser autorizada pela entidade concedente,
mediante comprovacao da necessidade.

O acompanhamento e gestao do convénio sao realizados pela UEPG; como
entidade tomadora, em especifico pela Divisao de Projetos e Convénios, a qual é
responsavel pelas rotinas de execugao dos projetos, dando suporte administrativo
aos seus integrantes. Também é responsavel pela realizacdo da prestagao de con-
tas; durante e apds a vigéncia dos convénios.

Para fins de conhecimento, antes de adentrar nos destaques da ferramenta
SIT, apresenta-se relatérios das receitas auferidas pela UEPG, durante o exercicio
de 2018, disponiveis no SIAFI — Sistema Integrado de Finangas Publicas do Estado
do Parana - sistema oficial de registro, acompanhamento e controle da execucao
orcamentaria, financeira e patrimonial do governo estadual, como amostragem do
impacto orcamentario-financeiro dos convénios no desenvolvimento da Universi-
dade, bem como, a relevancia da sua fiscalizagcao junto a sociedade.

Visando maior elucidag@o, em suma, as receitas correntes sao recursos finan-
ceiros provenientes de tributos, contribui¢coes, da exploracao de atividades econ6-
micas e de transferéncias recebidas de outras pessoas de direito publico ou pri-
vado. Sao valores destinados ao atendimento de despesas correntes, aquelas que
nao contribuem diretamente, para a formacao ou aquisicao de um bem de capital,
nos termos do 81° do art. 11 da Lei n°® 4.320/1964.

Ja as receitas de capital também aumentam a disponibilidade financeira do
Estado, sao os valores oriundos da constituicao de dividas e da conversao, em
espécie, de bens e direitos, ou de transferéncias recebidas de outras pessoas de
direito publico ou privado e destinados a atender despesas de capital, aquelas que
contribuem, diretamente, para a formacao ou aquisicdo de um bem de capital, nos
termos do 82° do art. 11 da Lei n® 4.320/1964.

Avancando para os dados, tem-se:
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Demonstrativo da Execucao da Receita - Exercicio 2018 (Receitas Correntes)
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Fonte: SIAFI/PR 2018, adaptado pelos autores.
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Demonstrativo da Execucao da Receita - Exercicio 2018 (Transferéncias Voluntarias Correntes)
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Fonte: SIAFI/PR 2018.

Demonstrativo da Execucao da Receita - Exercicio 2018 (Transferéncias de Capital Voluntarias)
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Fonte: SIAFI/PR 2018.

Comparativo - Receitas Ordinarias x Receitas de Convénios

4

B Receitas Ordinarias (Correntes)
u Receitas de Convénios (Correntes e de Capital)

Fonte: elaborado pela autora.

Assim sendo, por meio dos relatérios oficiais pode-se observar detalhada-
mente os valores auferidos pela Universidade, por espécie de cada receita, poden-
do-se concluir que dentre as receitas ordindrias (correntes somente, pois ndo ha
previsao de receitas de capital no relatério) em comparacao com as receitas pro-
venientes de convénios (corrente e de capital), o montante de recursos publicos
arrecadados por convénios, no exercicio de 2018, representou 18% (dezoito por
cento) do montante total de receitas da instituicao.

Ja ao analisar o orgamento dos recursos oriundos de convénios, obteve-se a
seguinte conclusao:
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Transleréncias Correnles Voluntirias Transferéncias de Capital Voluntarias
0% g 3%
0% -t a B Unidio 0% ° 0% mUnido
0%
® Estados/DF ® Estados/DF
% Murnicipio = Municipio
Exterior Exterior

Fonte: elaborado pela autora.

Ou seja, das receitas correntes recebidas pela UEPG, provenientes de con-
vénios, no exercicio de 2018, a maior parcela derivou dos convénios estaduais,
representando aproximadamente 62% do orgamento das Transferéncias Correntes
Voluntérias.

Ja no que tange as receitas de capital voluntarias notou-se o contrario, a
maior parcela dos recursos publicos recebidos pela Universidade era originada
pelos convénios federais, representando 97% do orcamento das Transferéncias de
Capital Voluntarias.

Nesse cenario, cabe ressaltar que apesar da possibilidade legal de celebracao
de convénios com os Municipios e instituicdes da iniciativa privada, verificou-se
que nao houve participacao dessas entidades no orcamento da Universidade, no
periodo de anélise.

Oportunamente, adverte-se nao haver andlises mais técnicas e aprofundadas
sobre o orcamento da instituicdo, haja vista, esse nao ser o objeto principal da pre-
sente pesquisa.

5.2 0 SISTEMA INTEGRADO DE TRANSFERENCIAS - SIT

Durante o desenvolvimento da referida residéncia técnica observou-se que a
prestacdo de contas dos convénios estaduais junto ao TCE/PR pela UEPG, como
entidade tomadora dos recursos publicos, é facilitada pelo Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT.

O SIT é uma ferramenta digital, online, instituida em 2011, pela Resolucéo n°
28/2011 e regulamentado pela Instrucao Normativa n® 61/2011, ambas de iniciativa
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, com a finalidade de padronizar e dar
agilidade aos procedimentos de fiscalizagao das transferéncias voluntarias.

Desde 2012 a utilizacdo do SIT se tornou obrigatéria para os entes publicos
ou entidades privadas que administrem recursos publicos via convénios, acordos,
parcerias e outros instrumentos similares. O SIT é operacionalizado por ambos os
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agentes integrantes do convénio, ou seja, pelo 6rgao concedente e pelo tomador
dos recursos publicos, cada qual tem sua interface para insercao de dados e exe-
cucao de atividades, de forma interdependente.

No ramo da educacéao, no nivel estadual, pode-se citar a Fundacao Araucaria
de Apoio ao Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico do Estado do Parana (FA),
como entidade concedente, cuja finalidade é o desenvolvimento social, econémico
e ambiental do Estado do Parana, por meio de investimentos em ciéncia, tecnolo-
gia e inovacao.

Na pratica observou-se que os convénios sao langados na plataforma do SIT
pelo ente concedente, com todos os seus termos identificadores, por exemplo,
numero do convénio, data de celebracao, vigéncia, publicacdo nos diarios oficiais,
atividade principal do convénio, valores do repasse, dados da conta bancaria do
convénio, informagdes sobre o procedimento licitatério que Ihe deu origem, geral-
mente via chamamento/credenciamento publico, e o érgao responsavel.

Doravante, a DIPROC tem a responsabilidade de inserir os dados atinentes a
execucao de cada convénio, uma delas é o lancamento das informagdes e documen-
tos sobre a licitagao, os extratos bancarios periédicos da conta bancaria do referido
convénio e das suas despesas, nos termos do art. 8° da IN-TCE/PR n°® 61/2011.

Oportunamente, cabe informar que o prazo de duracdo dos convénios, regra
geral é de no maximo 48 (quarenta e oito) meses, ficando restrita a vigéncia do Pla-
no Plurianual que previu a possibilidade de transferéncia de recursos, nos termos
do art. 6° da IN-TCE/PR n° 61/2011.

Jé a prestacdo de contas, junto ao SIT, deve ser realizada bimestralmente,
ou seja, a cada dois meses a UEPG deve lancar os dados das despesas realizadas,
juntamente anexar documentos que as comprovem, conforme dispoe a Resolugao
28/2011, e o art. 15 da IN-TCE/PR n° 61/2011.

A comprovacao deve ser nos termos do art. 19 da Res. 28/2011 TCE/PR, in verbis:

A comprovacao das despesas efetuadas se dard por notas fiscais e de-
mais documentos comprobatérios, revestidos das formalidades legais,
os quais deverao conter, além da descricao do bem ou do servico adquiri-
do, expressa mengao ao numero do convénio, seguido do ano e do nome
ou da sigla do érgao concedente.

O prazo limite para o envio da prestacao de contas € de 30 (trinta) dias para o
tomador e 60 (sessenta) dias para o concedente, a partir do encerramento do res-
pectivo bimestre (84°, art. 15, IN-TCE/PR n°® 61/2011).

Durante a execucao do convénio a instituicao concedente realiza as transfe-
réncias de recursos financeiros a entidade tomadora, via conta corrente especifica
em instituicao financeira oficial (art. 13, Res. 28/2011 TCE/PR).
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As transferéncias sdo realizadas com base no cronograma de desembolso do
referido projeto. Oportunamente, cabe ressaltar que enquanto os valores transfe-
ridos ndo sdao empregados na execucdo das atividades programadas, eles devem
ser aplicados no sistema financeiro, assim otimizando sua utilizagao e ganhos, nos
termos do art. § 2°, art. 13, Res. 28/2011 TCE/PR).

As receitas auferidas com a referida aplicagao financeira devem ser computa-
do no saldo financeiro do mesmo convénio para custear as despesas do seu obje-
to. Nao obstante, tais rendimentos devem ser comprovados junto ao SIT, conforme
exigéncia do art. 13, 8 3° da Res. 28/2011 TCE/PR, por meio do lancamento dos
extratos bancarios das respectivas aplicagdes financeiras.

Assim sendo, conforme se avang¢a na execucao do convénio, e consequen-
temente na insercao de dados no SIT, é possivel obter relatorios sobre a situacao
atual do projeto, como por exemplo, o saldo bancario, conforme figura a seguir:

Relatoério do saldo bancario - Convénio 101/2017

SIT - Sistema Integrado de Transferéncias

Inicic MNova Transferéncia Importacdo Relatdrios Sair

Namero SIT 32839 - TERMO DE CONVENIO 101/2017 Concedente FA Tomador UEPG Situacdo Finalizada pelo Tomador

IMESHERGRE 570 ancario @

_ Banco CAIXA ECONOMICA FEDERAL

| Paricpes e e

EEE T s e

_ Saldo Conta Aplicacio (RS)

_ Data Saldo Conta Aplicacio Saldo Conta Correnta Saldo Total Excluir

_ 21/08/2017 RS 105.647,00 R£ 0,00 R$ 105.647,00

_ 21/10/2017 RS 174.517,22 R£ 0,00 RE 174.517,22

_ 31/12/2017 R 175.474,51 RE 0,00 RS§ 175.474,51

_ 28/02/2018 RS 1£0.586,18 R£ 0,00 RE 160.506,189
30/04/2018 RS 176,091,235 RS 0,00 RS 176,091,325

_ 20/06/2018 RS 122.878,92 RE 0,00 R$ 122,978,032

_ 21/08/2018 R& 18.501,02 RE 0,00 RE 18.501,02

_ 21/10/2018 RS 2.208,11 RE 0,00 RS 2.208,11

_ 14/11/2018 RE 0,00 RS 0,00 R 0,00

Fonte: SIT/TCE/PR 2019.

No caso em tela, o convénio n® 101/2017, ja se encontra encerrado, todas as
atividades ja foram executadas, realizada a devida prestacdo de contas das suas
atividades, bem como, finalizado pelo érgao concedente.

1
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Além das atribuigdes supracitadas, no final da execugao do convénio, a DI-
PROC tem a atribuicdo de realizar a conciliacdo bancéaria do convénio, ou seja,
verificar se todas as despesas programadas foram realizadas, pagas e prestadas
contas junto ao SIT. Senao, deve providenciar sua realizagao. Pois ao final o saldo
orcamentario remanescente, se houver, deve ser devolvido ao 6rgao concedente,
nos termos do art. 15 da Res. 28/2011 TCE/PR.

No convénio utilizado como exemplo, houve a devolugcao de valores, como
mostra o relatério a seguir:

Relatodrio de Devolugao de Saldo - Convénio 101/2017

’ TCEPR

SIT - Sistema Integrado de Transferéncias

Inkcko  Mowa Tramsferfncia  Importachbo  Relatdrios Salr

Mamearn $IT 32830 = TERMO DE CONVENIO 10372017 Concedente FA  Tomador UEFG Susio Finalizada oslo Tomador

Registrar Devolugio de Saldo ®

Para Cridito do | Saar o
Tipn de Dooumenia

Mumeera do Dooumenio

Duta da Desclugic —_

Valor Devolugis

Relaho de Devolies de Saldsy

Dats Tipo Devolucén Tipa Pag o i 0 (D t Walor (RS} Exchuir

0a/11,/2014 Concmdarrta ooc DOI0314T Ff 3308,41 *x

_n
o

=)

—
(0]

2}
d
_|
(@]
m
S~
5
)
N
IS
2
©

Por fim, o 6rgao concedente analisa todas as informacdes fornecidas pela en-
tidade conveniada, as quais se aprovadas, realizar-se-4 a finalizagcdo do convénio,
dando- por concluido e arquivado junto ao SIT.

Em caso de apontamentos ou eventuais irregularidades, o Tribunal de
Contas pode realizar a abertura do procedimento chamado Tomada de Contas,
oportunidade em que o TCE analisara e o julgara todos os dados. Podendo
resultar na responsabilizacao solidaria dos autores da irregularidade e da auto-
ridade gestora responsavel pelo convénio. Nao obstante, o convénio pode ser
suspenso, inclusive liminarmente, antes do julgamento definitivo da Tomada
de Contas (art. 26-A, paragrafo Unico, Res. 28/2011 TCE/PR), sem prejuizo das
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6 CONCLUSAO

Por meio do acompanhamento das atividades de gestao dos convénios es-
taduais celebrados pela UEPG, na DIPROC, foi possivel identificar a importancia
da cooperacao entre as entidades publicas, ao observar o alto aporte de recursos
publicos que sustentam diversas, senao a grande maioria, das atividades da Uni-
versidade, principalmente na area de pesquisa e investimentos.

Em suma, foi possivel observar o ciclo dos convénios publicos, meio pelo
qual se da as transferéncias voluntérias de recursos publicos na Administragao Pu-
blica. Podendo resumi-lo da seguinte forma: o érgao concedente dos créditos cap-
ta propostas para desenvolvimento de determinada demanda social, oferecendo
seu financiamento financeiro. As instituicdes interessadas apresentam propostas
de execucao dessa demanda. Com a aprovacao da proposta celebra-se o convé-
nio. Ocorre a transferéncia dos recursos. O tomador dos valores recebe os valores,
executa o projeto de trabalho, e presta contas de todas as suas atividades ao 6rgao
concedente, visando a aprovagao da mesma.

Ou seja, pode-se resumir que o ciclo dos convénios é composto das seguin-
tes fases: 12 proposigcao; 22 celebracao, 3% execugao, 42 prestacao de contas, 52
finalizacdo. Essa sistematica € acompanhada de outras atividades administrativas
e técnicas cotidianas, responsaveis pela concretizagcao dos objetivos do convénio.

E ainda, simultaneamente, por meio do auxilio nas atividades de prestacao
de contas dos referidos convénios foi possivel tomar conhecimento da ferramenta
operacional SIT, sendo possivel concluir que sua operacionalizacdo é de facil ma-
nuseio, pois o langamento de dados se da de forma organizada, clara e principal-
mente, agil, em meio digital, via internet. Diferentemente da gestao dos convénios
anteriores a implementacao do SIT, em que, segundo relatos de alguns servidores
da Universidade, todo o processo era manual e em meio fisico.

Portanto, pode-se concluir que o SIT contribuiu para a otimizacdo dos re-
sultados na gestao publica, ao reduzir o dispéndio de recursos humanos, tempo,
material fisico, deslocamento e demais encargos na gestao e prestacao de contas
dos convénios.

Nao obstante, a probabilidade de erros é diminuida, pois pode ser identifica-
da e corrigida de maneira mais facil e rapida. Bem como, os dados sao de alcance
universal, qualquer agente interessado e com acesso a plataforma pode acessa-los
de qualquer local e horario.

Outra vantagem observada na ferramenta em estudo, sendo a principal, é a
facilitacao da fiscalizagao que ela oferece, em razao da prestacao de contas ser feita
bimestralmente, quase em tempo real, se comparada a outros meios de transpa-
réncia mais morosos. Ressalta-se que apesar das transferéncias serem de carater
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voluntario, trata-se de recursos publicos, os quais devem observancia aos princi-
pios da Administracao Publica.

Oportunamente destaca-se a obrigatoriedade de aplicagao financeira dos valo-
res dos convénios enquanto ndo consumidos na sua execuc¢ao. Essa prética otimiza
os resultados da gestdo, pois os recursos estdao rendendo no sistema bancario, as-
sim o dinheiro nao fica inerte, sem lucratividade. Assim sendo, pode-se afirmar que
tal pratica estd em consonancia com as licbes da Administracdo Publica Gerencial.

No entanto, verificou-se que apesar das vantagens que o SIT proporcionou na
prestacao de contas dos recursos oriundos de convénios estaduais, a mesma nao é
de acesso publico, somente usuarios autorizados e previamente cadastrados junto ao
TCEPR tem acesso as informacdes. Os demais cidadaos nao tém acesso as informa-
coes compiladas na plataforma, o que prejudica sua maior transparéncia. Levando a
suscitar sobre sua possivel publicizacao de acesso a todos os cidadaos, de modo geral.
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RESUMO

Os mecanismos de controles internos possuem a fungao de auxiliar e atuar pre-
ventivamente, concomitantemente e posteriormente a fim de evitar e corrigir pro-
blemas na gestao, sendo uma ferramenta que auxilia o controle externo a apurar
irregularidades nos 6rgaos publicos. O objetivo deste estudo é analisar os entendi-
mentos principais sobre o controle interno relacionados ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana. Os Sistemas de Controle Interno fazem parte da gestao do setor
publico, estao previstos na Constituicao Federal Art. 70 e 74, Constituicdes Esta-
duais e legislagoes estaduais e municipais. Como muitos aspectos dos Sistemas
de Controle ainda necessitam de regulamentacao, cabe aos Estados e Municipios
a prerrogativa de definir instrumentos legislativos especificos e, por vezes, se valer
de orientacdes dos Orgéos de Controle. A pesquisa foi bibliogréafica e descritiva,
utilizando como fonte secundaria os acérdaos do Tribunal de Contas do Estado
do Parana. Para tanto se fez necessario a anéalise das consultas encaminhadas que

1 Contato: felix.savi@cmcampolargo.pr.gov.br
2 Contato: zuconedimar@gmail.com
3 Contato: marildogeg@gmail.com
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Os sistemas de controle interno segundo Tribunal de Contas do Estado Do Parana

geraram os acérdaos e conhecer os entendimentos dos mesmos. Os resultados
demonstram que o Tribunal de Contas do Estado definiu pontos sobre o Sistema
de Controle Interno por meio de acérdaos do Tribunal Pleno, porém ainda ocorrem
irregularidades que afrontam estes acordaos. Conclui-se que ter um Sistema de
Controle Interno instituido, com autonomia, e com pessoas qualificadas, € uma
otima ferramenta ao gestor, pois um controle interno efetivo atua em sua tempora-
lidade de forma prévia, concomitante e posterior, com a finalidade da fiscalizacao e
do bom desempenho da administracao e gestao publica.

PALAVRAS-CHAVE

Controle Interno. Tribunal de Contas do Parana. Gestao Publica.

ABSTRACT

Internal control mechanisms have the function of assisting and acting preventively,
concurrently and subsequently in order to prevent and correct management prob-
lems, being a tool that helps external control to investigate irregularities in public
agencies. The aim of this study is to analyze the main understandings about internal
control related to the Parana State Court of Auditors. Internal Control Systems are
part of public sector management and are provided for in the Federal Constitution
Art. 70 and 74, State Constitutions and state and municipal laws. As many aspects of
Control Systems still require regulation, it is up to States and Municipalities to have
the prerogative to define specific legislative instruments and sometimes to draw on
guidance from the Control Bodies. The research was bibliographic and descriptive,
using as secondary source the judgments of the Court of Auditors of the State of
Parana. Therefore, it was necessary to analyze the consultations that generated the
judgments and to understand their understandings. The results show that the State
Court of Auditors has defined points about the Internal Control System through judg-
ments of the Full Court, but there are still irregularities that affront these judgments.
Thus, the current social control, the collection of the general population on public
spending and qualified people is a great tool for the manager, because internal con-
trol acts in its temporality in advance, concomitantly and later, with the purpose of
inspection and good performance of public administration and management.

KEY-WORDS
Internal control. Parana Court of Auditors. Public administration.

1 INTRODUGAO

E relevante e importante a existéncia de gestores, que visualizam a neces-
sidade da implantacdo do controle interno na sua administragao, pois no mundo
moderno tanto o investidor da area privada como o gestor da area publica devem
se valer de ferramentas para a tomada de decisdes corretas. Nos ultimos anos a
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sociedade tem cobrado da Administracao Publica resultados e transparéncias nos
gastos e nas destinagdes dos recursos publicos, bem como uma eficiente aplica-
cao desses recursos. Neste contexto, a Administragao Publica deve criar e promo-
ver sistemas de controle eficientes e assertivos dos atos administrativos

A atual Constituicado Federal nos artigos 31, 70 e 74 e Lei de Responsabilidade
Fiscal, em seu artigo 59, juntamente com as exigéncias do Tribunal de Contas do
Estado, estabelece que a fiscalizacdo dos atos da administracao deva ser exercida
com base no Sistema de Controle Interno, ou seja, o Controle Interno € um cumpri-
mento de uma exigéncia constitucional (BRASIL', 1988).

Conforme descrito na Constituicao, os controles internos sao responsaveis pela
fiscalizacao contabil, financeira, orcamentéria e patrimonial, das entidades da adminis-
tracao direta e indireta. A Constituicao Federal de 1988, frisa a necessidades dos Sis-
temas de Controle Interno, porém existem outras legislagdes que norteiam as formas
de sua atuacao, passando por regulamentagdes nos estados, e regulamentagoes nos
municipios, bem como os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario podem regula-
mentar sua proépria legislagdo, mas sem ferir legislacoes superiores (BRASIL', 1988).

Desta forma € evidente a obrigatoriedade para implementacao de Sistemas de
Controle Interno nos Orgéos Publicos. Percebe-se também, que nao existe apenas
uma lei que descreve a finalidade dos Sistemas de Controle Interno, a forma como
deve atuar, suas responsabilidades e limites dentro da Administragao Publica.

Diante deste contexto este artigo buscou demonstrar o entendimento geral
sobre os Sistemas de Controle Interno, especificamente relacionado a visao do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, analisando quais as dlvidas e demandas
encaminhadas pelos gestores (Poderes Executivo e Legislativo) municipal e esta-
dual ao TCE-PR, bem como os acérdaos resultantes, no periodo de 2007 a 2018.

2 FUNDAMENTACAO TEGRICA
2.1 CONCEITOS DE CONTROLE INTERNO

Segundo Mattos e Mariano (1997, p.34), o significado do termo controle inter-
no € muito amplo. Existem varias definicoes, porém a que sintetizou as ideias dos
autores é que o controle interno € um conjunto de acOes adotadas pela Empresa
com intencao de assegurar o patrimonio, fornecendo registros contabeis fidedig-
nos, possibilitando uma correta tomada de decisao.

De acordo com Azevedo et al. (2010, p.34) “o controle interno tem por fungao
planejar, organizar e supervisionar informacoes por meios que buscam proteger o
patrimonio, incrementar a eficiéncia operacional e promover obediéncia as normas
administrativas”. Por gerenciar recursos publicos, o Controle Interno torna-se um
importante 6rgao que atua como supervisor dos procedimentos internos.
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Na area publica o controle é utilizado na verificacao dos atos administrati-
vos que devem estar aderentes as normas previstas na legislagao. Neste contexto,
Castro (2011 apud GONCALVES e MENDES, 2015, p.4) define o controle na &rea
publica “como o conjunto de métodos e procedimentos adotados pela entidade,
para salvaguardar os atos praticados pelo gestor e o patrimdnio sob sua respon-
sabilidade”.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, em sua cartilha “Diretrizes e orien-
tacoes sobre o controle interno para jurisdicionados” (TCE-PR, 2017, p. 12) define
controle interno como:

(...) aquele realizado pela prépria organizacéo, por meio de uma unidade
gue integra a sua estrutura administrativa, com a atribuigao de vigilancia,
orientacdo e correcdo da atuagcao das demais unidades administrativas.
No entanto, é preciso compreender o controle interno em uma concep-
¢ao mais ampla, como uma atividade que envolve toda a administragao.
Controle Interno compreende um conjunto de atividades e procedimen-
tos de controle incidentes sobre o processo de trabalho da organizagéo
com o objetivo de salvaguardar seu patrimoénio, conferir exatidao e fideli-
dade nas demonstracdes financeiras, promover a eficiéncia operacional e
encorajar a obediéncia as diretrizes tracadas pela administracéo.

O controle Interno de maneira geral € o controle exercido pela prépria organi-
zagao, por uma unidade interna, responsavel pela fiscalizagdo. Tem como uma de
suas finalidades a orientacao e correcao dos setores internos para o bom desem-
penho, com objetivo de salvaguardar o patrimdnio, conferir exatidao e fidelida-
de as demonstragoes financeiras. Composto por um conjunto de normas, regras,
métodos com a intengao de efetivar a avaliagdo da gestao publica. Sendo assim,
quando bem utilizado, uma ferramenta de apoio para o gestor.

2.2 FINALIDADES DO CONTROLE INTERNO

O Sistema de Controle possui cinco instrumentos principais, expressos no
artigo 70 da Constituicao Federal, explicado por Frasson (2011), sendo: controle
contébil: sdo os atos de registro, controle e analise das diferentes operacdes de
carater orgcamentario, financeiro e patrimonial; controle financeiro: versa sobre
movimentacao financeira, envolvendo receitas e despesas orcamentéarias e extra
orcamentarias; controle orgamentéario: diz respeito a execucgao da lei orcamenté-
ria e ao cumprimento do principio da legalidade (receitas previstas e autorizadas);
controle patrimonial: se refere ao controle dos bens permanentes, sua guarda e ad-
ministracao; e, por fim, o controle operacional que busca identificar as atividades
e 0 consumo dos recursos.

Para um bom desempenho do Sistema de controle interno, Guy e Pereira
(2018, p.90) reforcam a sua importancia:
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A adocéo de um sistema de controle interno qualificado ressoa diretamen-
te na capacidade do gestor municipal adotar boas praticas de governanca,
em beneficio da sociedade e do regime democratico, na exata medida em
que os atos de gestdo serdo melhores direcionados para a execugéao dos
programas e politicas publicas previstos constitucionalmente e no cumpri-
mento do plano de governo proposto na plataforma eleitoral.

Os Sistemas de Controle Interno podem ser considerados, desta forma, como
uma ferramenta de apoio ao Gestor, principalmente fiscalizando aos atos admi-
nistrativos, podendo atuar em sua temporalidade de forma prévia, concomitante
e posterior, dependendo assim, do planejamento feito pelo Controlador Interno
(GUY e PEREIRA, 2018, p.90).

2.3 0 TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

4

E previsto nos artigos 71 e 75 da Constituicao Federal de 1988, competéncia
dos Tribunais de Contas em auxiliar o Legislativo na apreciacao das prestagcdes de
contas anuais do chefe do Executivo. Tal fiscalizacao, de acordo com o previsto
na Constituicao, sera de ordem contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, atentando para aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao das subvencgoes e rentincia de receitas.

Segundo Lino e Aquino (2017, p. 27), o Brasil possui no total, 33 Tribunais, sen-
do 27 Tribunais de Contas estaduais, 2 Tribunais de Contas municipais, 3 Tribunais de
Contas dos Municipios e o Tribunal de Contas da Uniao e o do Distrito Federal (Tabela
1). O Tribunal de Contas da Unido (TCU) trabalha em nivel federal, fiscalizando a utiliza-
cao dos recursos do governo federal. Os Tribunais de Contas dos Estados (TCE) estao
presentes em todos os 26 estados, fiscalizando os gastos feitos pelos governos esta-
duais e municipais. Apenas dois municipios possuem Tribunais préprios: Rio de Ja-
neiro e Sao Paulo. Assim, esses sao os Unicos Tribunais de Contas do Municipio (TCM)
do pais, pois ap6s promulgacao da Constituicao Federal de 1988, foi proibido a criacao
de novos TCM no seu artigo 31, 84°. Diferentemente dos TCM carioca e paulistano,
os Tribunais dos Municipios (TCEM) sao 6rgaos estaduais, que fiscalizam apenas os
municipios de um estado. Existiam até meados de 2017 quatro estados com Tribunais
dos Municipios: Bahia, Goias, Para e Ceara (este ultimo extinto em 2017).

Tabela 1 - Tribunais de Contas do Brasil/2019

| TribunaldeContas [ Quant. |  Siglh
Federal 1 TCU
do Distrito Federal 1 TC-DF
Estadual 26 TCE
dos Municipios do Estado 3 TCEM
dos Municipios 2 TCM
Total 33

Fonte: Lino e Aquino (2017).
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Diretamente relacionado ao Estado do Parana, o Tribunal de Contas do Esta-
do do Parana é um dos 6rgaos fiscalizadores, juntamente ao Ministério Publico de
Contas do Parana, Poder Legislativo estadual e municipal e Ministério Publico do
Parana. Segundo pagina oficial do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
-PR, 2019, ndo p.), no campo “Institucional” o TCE-PR:

[...] € 0 6rgao responsavel pela fiscalizagdo do uso do dinheiro publico, do
Estado e dos 399 Municipios paranaenses, em complemento a atividade
fiscalizadora do Poder Legislativo (Assembleia Legislativa e Camaras de
Vereadores). Além de controlar todo volume de dinheiro publico investido
pelo governo do Parani e prefeituras, o TCE também informa a comunida-
de o resultado destas contas publicas, isto &, se o dinheiro publico foi apli-
cado corretamente e se os servigos oferecidos a populacdo tém qualidade.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana possui demais fungcdes como con-
trolar a receita e a despesa do Estado e dos Municipios, acompanhar a legalidade
das contratacdes de pessoal, das aposentadorias, reformas e pensdes estaduais
e municipais. Analisar e julgar a legalidade das prestacdes de contas dos Poderes
Legislativo, Judiciario, do Ministério Publico e de todos os érgaos publicos, emitir
parecer prévio nas contas do governador do Estado e dos prefeitos, para posterior
julgamento pelo Poder Legislativo, quer estadual, quer municipal. Julgar as contas
de todas as associagoes e entidades que tenham recebido recursos do Estado ou
dos municipios, para atividades sociais. Apreciar e julgar as denuncias sobre irre-
gularidades ou ilegalidades praticadas por administradores publicos.

Segundo Lei Organica do TCE-PR (TCE-PR, 2005, p. 228), (Lei Complementar
n°® 113/2005) a consulta estad prevista no artigo 331 e devem ser formuladas por
autoridade legitima. De acordo com o artigo 312:

Estao legitimados para formular consulta: | - no ambito estadual, Gover-
nador do Estado, Presidente de Tribunal de Justica, Presidente da As-
sembleia Legislativa, Secretarios de Estado, Procurador-Geral de Justi-
¢a, Procurador-Geral do Estado, dirigentes de autarquias, sociedades de
economia mista, empresas publicas, fundacgbes instituidas e mantidas
pelo Estado e conselhos constitucionais e legais; Il - no &mbito municipal,
Prefeito, Presidente de Camara Municipal, Procurador Geral do Munici-
pio, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas
publicas, fundagoes instituidas e mantidas pelo municipio, consércios in-
termunicipais e conselhos constitucionais e legais; (Redagcao dada pela
Resolucao n® 58/2016) Il - Conselhos ou 6rgaos fiscalizadores de catego-
rias profissionais, observada a pertinéncia tematica e o ambito de repre-
sentacao profissional; IV - O Presidente e os Conselheiros do Tribunal de
Contas. (Incluido pela Resolugéao n° 24/2010).

Desta forma o TCE-PR também atua como 6rgao consultivo tanto para o estado
como para os municipios, sendo uma das demais fungdes do mesmo, prestar orienta-
cao nas acoes administrativas, respondendo as consultas formuladas. Estas consultas,
que apos analise dos Conselheiros, se tornam acérdaos, sendo estes o foco da pesquisa.
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3 METODOLOGIA

A presente pesquisa é classificada, quanto ao seu delineamento, como pes-
quisa bibliografica baseado em material ja publicado, com o propésito de fornecer
fundamentacao tedrica ao trabalho, bem como a identificacdo do estagio atual do
conhecimento referente ao tema. Também é classificada como pesquisa documen-
tal, tendo em vista que se baseia em documentos de 6rgaos oficiais (GIL, 2002).

As fontes para coleta de dados foram: Normas legais, livros, e principalmente,
o site eletronico dos Tribunais de Contas do Estado do Parana. Inicialmente, verifi-
cou-se, pela homepage do TCE-PR, a disponibilidade dos acérdaos dentre os anos
de 2007 a 2018. De posse dos documentos, foram filtrados os acérdaos relaciona-
dos aos Sistemas de Controle Interno julgados pelo Tribunal Pleno, e mapeados os
municipios que encaminharam a demanda e teor das consultas.

A forma de coleta dos dados foi exclusivamente por pesquisa no site do Tri-
bunal de Contas do Estado do Parand, levantando e coletando os acérdaos dire-
cionados aos Sistemas de Controle Interno, no periodo de 2007 a 2018. A partir
deste levantamento, foram analisados os acérdaos, qual o resultado da consulta. A
consulta foi mantida na integra e acérdao resumido.

A decisao por essa abordagem se da pelo fato de que muitos aspectos dos
Sistemas de Controle ainda necessitam de regulamentacdo, cabendo aos Estados
e Municipios a prerrogativa de definir instrumentos legislativos especificos e, por
vezes, se valer de orientacdes dos Orgaos de Controle. O Tribunal de Contas do
Estado do Parana externa suas orientacdes por meio de consultas que geram acor-
daos que acabam tendo forga normatiza aos Estado e aos Municipios.

4 RESULTADOS

De fato, o Sistema de Controle Interno ganhou notoriedade a partir da Consti-
tuicdo de 1988, porém segundo Frasson (2011) o sistema de controle existe desde
o periodo Vargas, quando a Constituicao de 1937 previa a criacdo de um depar-
tamento encarregado de organizar os 6rgaos do Estado, no entanto sé efetivou
com a criagdo do Departamento Administrativo do Servigos Publico (DASP), em
1938, pelo Decreto Lei n® 579/38 (BRASIL?, 1938). Em 1964, foi sancionada a Lei n°®
4.320/64 (BRASIL?, 1964), que conhecida como a “lei da contabilidade publica”, a
previsao do controle interno esta no art. 74 e seus incisos e paragrafos.

Apesar dessa obrigatoriedade estar prevista na Constituicado desde 1988, foi
a partir de 2007 que o Tribunal de Contas do Estado do Parand comecgou a orientar
e penalizar o gestor dos municipios pela falta de Sistemas de Controles Internos
instituido nos municipios (BRASIL', 1988).

A partir dessa cobrancga, davidas comegaram a surgir e assim criadas deman-
das em forma de consulta ao Tribunal de Contas. Ou seja, como muitos aspectos
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dos Sistemas de Controle ainda necessitam de regulamentacdo, coube aos Esta-
dos e Municipios a prerrogativa de definir instrumentos legislativos especificos e,
por vezes, se valer de orientacdes dos Orgéos de Controle. Neste sentido o TCE-PR
externa suas orientagdes por meio de consultas, que muitas vezes se tornam acor-
daos. Segundo glossario do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande de Sul,
“acérdao” significa “Decisao proveniente de 6rgao colegiado, ou seja, composto
por mais de um julgador”. A palavra remonta ao vocabulo em portugués “acordo”,
ou “acordam”, representando a decisao final tomada coletivamente.

A Consulta tem sua previsao dos artigos 38 a 41 nos termos do artigo 311,
todos do Regimento Interno do TCE-PR e de conformidade com a siumula n°. 03.
Importante ressaltar, a obrigatoriedade da manifestacao do Ministério Publico em
todas as consultas submetidas ao Tribunal Pleno. A decisdo do Tribunal Pleno,
tomada pelo quérum qualificado, tem forca normativa, porém para ter efeito é ne-
cessério a publicacao.

Devido a este fato, foi realizado um levantamento de consultas ao TCE-PR
entre os anos de 2007 a 2018, com o tema “Sistema de Controle Interno” que tor-
naram acoérdaos. A partir deste levantamento, foram analisados os acérdaos, qual
o resultado da consulta. A consulta foi mantida na integra e acérdao resumido
(TCE-PR, 2019, nao p.).

Como o devido trabalho busca o entendimento do TCE-PR as consultas relacio-
nadas ao Sistema de Controle Interno (Tabela 2), a analise ocorreu especificamente
ao final “voto e fundamentacao”. Este filtro foi utilizado para evitar pré-julgamentos
em relacao as divergéncias de entendimentos entre os integrantes do Tribunal Pleno.

O rito das consultas é descrito nos artigos 311 ao 316 do Regimento Interno
do Tribunal de Contas. A consulta é encaminhada ao TCE-PR, é analisado pelo
relator o fundamento da consulta e se a mesma possui os requisitos: autoridade
legitima, apresentacao objetiva e indicacao precisa da duvida, que a matéria seja
de competéncia do Tribunal, deve ser encaminhado parecer juridico do 6rgao rela-
cionado ao assunto, ser formulada em tese (TCE-PR, 2005).

Importante ressaltar o paragrafo terceiro do artigo 311, “o pedido de consulta
e a respectiva resposta deverao ser publicados no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas”, tanto para dar efeito/legitimidade como demostrar transparéncia nas
decisdes. Admitida a consulta, os autos serdo encaminhados a Escola de Gestao
Publica. Esta juntara informagdes sobre a existéncia de prejulgados ou decisdes
do mesmo tema. Caso a consulta seja aceita, os autos sdao encaminhados ao con-
trole externo e inspetoria, ou se o Tribunal ja tenha um posicionamento com efeito
normativo, o relator apenas da ciéncia ao interessado extinguindo o processo. As
consultas sao respondidas pela unidade técnica competente para se pronunciar
sobre a matéria, recebem parecer do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Con-
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tas, cuja manifestagcao é obrigatéria em todas as consultas submetidas ao Tribunal
Pleno. Ao final, a decisao do Tribunal Pleno, tomada por qudrum qualificado, ob-
tendo forca normativa e constitui prejulgamento de tese a partir de sua publicacao
(TCE-PR, 2005, p.230).

Apurado os acérdaos relacionados ao tema, chegou-se aos seguintes dados:

Tabela 2 - Referente aos Acordaos relacionados a consultas sobre os Sistemas de Controle Interno

Ano julgamento Municipio da consulta Poder Consulente

2007 107966/07 921/07 - 1367/07 Porecatu Legislativo
2008 449824/07 97/08 Londrina Legislativo
Santo Ant6nio do L
2008 522556/07 265/08 , Legislativo
Paraiso
2010 402949/09 867/10 Pinhais Legislativo
2010 161607/09 1604/10 Angulo Executivo
2011 508875/08 356/11 Anulado *
2015 568635/12 1024/15 Vitorino Legislativo
2016 508875/08 4806/16 Pérola do Oeste Executivo
Missal e Telémaco L
2017 694275/17 4433/17 Legislativo
Borba
2018 281270/17 2811/18 Campo Mouréo Legislativo

Fonte: Acordaos TCE-PR (anos de 2007 a 2018)

Entre os anos de 2007 e 2018 foram realizadas 9 consultas, sendo todas em
nivel municipal, em sua maioria como consulente o Poder Legislativo com 7 e o
Executivo com 2.

A primeira consulta foi encaminhada pelo Municipio de Porecatu com o se-
guinte teor: a) Pode a Camara Municipal implementar em sua estrutura érgao de
Controle Interno separado do Controle Interno do Poder Executivo municipal? e b)
Se possivel a existéncia do 6rgao controlador privativo da Camara de Vereadores,
qual procedimento legal deve ser adotado para sua implantacao (instalacao por
meio de lei ou por ato proprio do Poder legislativo)? c) Fungao de controle inter-
no seja desempenhada por um servidor ou comissao de servidores nhomeados
para provimento de cargo(s) de em comissao? d) E possivel o aproveitamento de
algum(ns) servidor(es) integrantes do quadro de pessoal desta Casa para o de-
sempenho daquela fungao? Se afirmativa a resposta, é permitida a cumulacao das
atribuicOes relativas ao emprego com as necesséarias ao desempenho da funcao
de controlador? Poderia a Camara proceder a nomeagao de um novo servidor para
ocupar a vaga a ser criada pela designagao de um outro servidor ja efetivo para o
desempenho da funcéo controladora? Esta consulta gerou o ACORDAO N°. 921/07
(PARANA', 2007) - Tribunal Pleno - Retificado pelo Acérdao 1369/07 (PROCESSO
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N°. 107966/07) onde definiu que a Camara pode possuir Sistema de Controle Inter-
no préprio conforme Lei Complementar n° 101/2000 que prevé expressamente a
necessidade de existir controle interno atuante junto ao Poder Legislativo, porém
ambos, controle interno da Prefeitura e da Camara, devem manter integragcao. Tam-
bém nao ha necessidade de implantacao do controle interno por meio de lei, isso
se trata de questao administrativa, exceto se implicar em outros aspectos como
criacao de cargos. A escolha de um funcionario, comissao ou unidade para desen-
volver o controle interno depende apenas de escolha da propria administragao. A
acumulacgao de fungbes e a necessidade de nomeacéao de funcionarios também tao
somente dependem de escolha administrativa.

Processo n°. 449824/07, consulta formulado pelo Poder Legislativo do muni-
cipio de Londrina com a seguinte questao: criacao de cargo em comissao para o
exercicio da fungcao de chefe do setor de controle interno cuja equipe é composta
por servidores efetivos. Esta consulta gerou o acérdao ACORDAO N°. 97/08 (PA-
RANA?, 2008) - Tribunal Pleno, definindo trés possibilidades aos responsaveis pelo
controle interno, sendo: acrescentar as atribuicoes regulares de servidor a fungéao
de confianca de controlador, desde que periodo previamente definido, criar cargo
em comissao de controlador geral a ser ocupado preferencialmente por servidores
efetivos e/ou instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo.

Processo n°. 522556/07, consulta formulada pelo Poder Legislativo do munici-
pio de Santo Antonio do Paraiso, acerca da possibilidade de nomeagéao de servidor
para o exercicio de cargo em comissao para o exercicio do cargo de Controle In-
terno, uma vez que ndo conta com servidor efetivo para tal fungao, agora obriga-
toria sob pena de rejeicao das contas do exercicio de 2007. Esta consulta gerou o
ACORDAO N°. 265/08 (PARANA?, 2008) — Tribunal Pleno com as seguintes conclu-
soes: pode o administrador acrescer as atribuicdes regulares do servidor a funcao
de confianga de controlador interno, desde que por periodo previamente definido.
Pode, da mesma forma, criar cargo em comissao de controlador para ser ocupado
exclusivamente por servidores efetivos, ainda instituir sistema de mandato entre
os servidores ocupantes de cargo efetivo, para que haja continuidade e alternan-
cia. Dentre o acérdao também estao previstas prerrogativas como, nenhum docu-
mento, processo ou informacgao podera ser sonegado, o controlador nao pode ser
afastado de suas funcdes antes do encerramento do mandato ou periodo desig-
nado, exceto na hipbétese de consentimento de ato irregular, mediante processo
administrativo. E por fim, o controlador nao pode estar em estagio probatério, rea-
lizar atividade politico-partidaria, exercer outra atividade profissional e ter sofrido
penalizacao administrativa, civel ou pena, por decisao definitiva.

Processo n° 402949/09, consulta formulada pelo Poder Legislativo do munici-
pio de Pinhais nos seguintes aspectos: 1) H4 um tempo maximo pré-determinado
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para o mandato no cargo de Controlador Geral? 2) O mandato do Controlador Ge-
ral deve estar, obrigatoriamente, vinculado a vigéncia do Plano Plurianual — PPA?
3) E vedada a reconducdo para o mandato no cargo de Controlador Geral? Esta
consulta gerou o ACORDAO N°. 867/10 (PARANA?, 2010) — Tribunal Pleno com as
seguintes conclusdes: a legislagao patria ndo faz mencao sobre a periodicidade
para o exercicio da funcao, cabendo ao Municipio deliberar a respeito com lei proé-
pria, bem como néo existe regulamentacdo a vincular o mandato do controlador
ao Plano Plurianual. E ndo ha vedacao quanto a reconducgao, ficando a critério da
administracao a forma de regulamentar.

Processo n°® 161607/09, consulta formulada pelo Poder Executivo do munici-
pio de Angulo relacionado a a possibilidade de acumulagao do cargo de Vereador
com o cargo efetivo de controlador interno no municipio. Esta consulta gerou o
ACORDAO N°. 1604/10 (PARANA?®, 2010) — Tribunal Pleno com a concluséo de im-
possibilidade, pois a autorizacao constitucional de acumulacao prevista pelo inciso
Ill do artigo 38 da CF/88 de cargo, emprego ou fungao publica, com o exercicio
simultaneo da vereancga, constitui uma norma excepcional, e como tal deve ser in-
terpretada restritivamente. A ser observado a independéncia dos poderes, que tem
por corolario a segregacao das fungdes, o que impediria o exercicio concomitante
dos dois cargos, mesmo se compativeis os horarios.

Processo n° 568635/12 — consulta formulada pelo Poder Legislativo do Muni-
cipio de Vitorino. Importante ressaltar que o devido processo foi aberto junto ao
TCE-PR em 2012, porém somente julgado em 2015. Na consulta consta 11 topicos,
sendo 6 itens relacionados ao Controle Interno conforme segue: 1) a possibilidade
dos servidores da Camara que estdo em estagio probatério, exercerem o cargo de
Controlador Interno do Legislativo; (2) a existéncia de alguma vantagem técnica entre
as areas de direito e contabilidade para exercer o cargo de controlador; (3) a exigén-
cia de carga horaria minima para o Cargo de Controlador; (4) Se um dos servidores
puder exercer o cargo de Controlador Interno, pode o cargo ser criado e o servidor
nomeado pelo mesmo ato administrativo, por exemplo, por Decreto Legislativo; (5)
Criado o cargo de Controlador Interno do Legislativo até final de 2012, quanto a re-
muneracao, é possivel atribuirmos, de imediato, remuneracao ao servidor, deixando
previsto no ato administrativo que o inicio do exercicio do cargo se dara a partir do
ano de 2013, sem que infringisse a proibigao contida na Lei n°® 9.504/1997, art. 73,
VIIl; (6) para a remuneracao do cargo de controlador pode ser atribuida gratificagao
criada e concedida por meio de Decreto Legislativo ou de Lei. Esta consulta gerou
o ACORDAO N°. 1024/15 (PARANAS, 2015) — Tribunal Pleno, com as seguintes res-
postas, o Controlador Interno nao pode estar em estagio probatdério, nos termos do
Acordao n.° 265/08 — Pleno (Consulta n.° 522556/07 e Acérdao n.° 97/2008 — Pleno
referente ao protocolado n.® 449824/07.); (2) que o Controlador deve ter conheci-
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mento das atividades a serem desenvolvidos e reunir qualidades técnicas necessa-
rias ao desempenho da funcéao, ficando a critério da entidade a escolha pelo servidor
que melhor atenda aos requisitos exigidos (Acérdao n°® 1148/2011 do Tribunal Ple-
no); (3) a fixagao da jornada de trabalho do controlador foge a competéncia consul-
tiva deste Tribunal de Contas; (4) a criagcao de cargos da estrutura administrativa da
Camara prescinde de lei, podendo operar-se por decreto legislativo, de forma que o
provimento de servidor em determinado cargo depende da anterior criacdo deste;
(5) a criacado de cargo e a atribuicdo de vantagens devem estar de acordo com as
disposicoes do art. 169, 81°, da CF; (6) o Servidor efetivo que, passe a desempenhar
as atividades de controle interno, faz jus a uma gratificacao, que deve ser criada por
Lei, nos termos do artigo 37, inciso X, da CF;

Processo n°® 508875/08, consulta formulada pelo Poder Executivo do munici-
pio de Pérola relacionado a trés questoes sobre o tema controle interno: a) Pode o
sistema de controle interno abranger o Poder Executivo, Poder Legislativo e Institu-
to de Previdéncia Préprio? Se possivel, a unidade pode conter um ou mais contro-
ladores sob supervisao de um coordenador de controle interno? b) Como existem
controvérsias acerca da forma de contratagao pessoal para a implementacao do
sistema de controle interno, questiona-se: conforme o melhor entendimento deste
Tribunal de Contas, como deve ser ocupado o cargo de controlador ou controlado-
res integrantes da unidade de controle interno? Que grau de instrugao minima de-
vem possuir? Quanto ao cargo de coordenador (chefe) do controle interno, qual a
melhor opcao de escolha para a ocupagao desta funcao? Qual o grau de instrugao
exigido? Que perfil deve ter o coordenador de controle interno? c) Pode o controla-
dor interno ou coordenador de controle interno, ocupar outro cargo concomitante
afuncao a ser desempenhada, seja na iniciativa privada ou publica? Neste acérdao,
0 mesmo necessitou ser refeito devido ao acérdao n° 356/2011 acabou nao sendo
publicado e desta forma, sendo anulado posteriormente.

Contudo, conforme noticiado verbalmente no ano de 2016 pela Secretaria do
Tribunal Pleno desta Corte, Mariana Amaral Porto, a consulta foi relatada e decidi-
da na Sessao Ordinaria n.° 10 do Tribunal Pleno, ocorrida no dia 17/03/20111, nos
termos da Proposta de Voto apresentada (peca 23), aprovada como Acérdao n.°
356/11- Tribunal Pleno, nao tendo este, porém, sido publicado.

Apés novos tramites do processo, este mesmo, foi encaminhado a Supervi-
sao de Jurisprudéncia e Biblioteca. A mesma entao informou as seguintes deci-
soes: consulta n.° 402949/09 - Acordao n.° 867/10 - Tribunal Pleno; consulta n.°
449824/07 - Acordao n.° 97/08 - Tribunal Pleno; consulta n.° 10796-6/07 - Acérdao
n.° 921/07 - Tribunal Pleno, retificado pelo Acérdao n.° 1369/07-Pleno; Prestagao
de Contas Municipal n.° 164688/08 - Acérdao n.° 580/09 - Segunda Camara; con-
sultan.® 161607/09 - Acérdao n.° 1604/10 - Tribunal Pleno; Admissao de Pessoal n.°
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139087/11 - Acérdao n.° 1536/13 - Segunda Camara; Prestacao de Contas Munici-
pal n.° 158762/10 - Acérdao n.° 361/13 - Primeira Camara; e consulta n.° 522556/07
- Acordao n.° 265/08 - Tribunal Pleno. Devido a estes equivocos no tramite do
processo, bem como decisdes proferidas antes e apds o protocolo, ficou eviden-
ciado que a matéria ja havia sido debatida pelo Tribunal, de forma que o mérito da
consulta nao deveria ser novamente apreciado, sem prejuizo de que o consulente
seja cientificado das decisdes sobre o tema decisao proferida no ACORDAO No.
4806/16 (PARANA’, 2016) — Tribunal Pleno.

Processo n® 694275/15 consulta formulada pelo Poder Legislativo do Muni-
cipio de Missal, com as seguintes questoes: Possibilidade que estes Entes Publi-
cos com quadro reduzido de servidores, e na absoluta auséncia de outro servidor
efetivo capacitado, designem servidor efetivo ocupante do cargo de Advogado
para exercer cumulativamente as atribuicdes de Controlador Interno? 2 — Na total
auséncia de servidores que preencham os requisitos da Lei, pode, excepcional-
mente, a atribuigcao ser feita a Servidor em Estagio Probatorio? 3 — Caso negativo,
pode esta atribuicao ser afeita ao Controlador Interno do Poder Executivo? Esta
consulta gerou o ACORDAO NP°. 4433/2017 (PARANAS®, 2017) — Tribunal Pleno, com
o devido entendimento nao sendo possivel que o Unico advogado que ocupa o
cargo efetivo da Camara Municipal exerca cumulativamente as atribui¢cdes de seu
cargo com as de controlador interno, mesmo com quadro reduzido de servidores
e na auséncia de outro servidor. Neste mesmo, vedado que um ocupante de cargo
em comissao de assessor juridico da Camara elabore pareceres para que o Unico
advogado efetivo atue como controlador interno. Servidor em estagio probatério
e de cargo de nivel médio possa exercer as funcoes de controlador interno, desde
qgue detenha conhecimento/formacgao para tanto. Também pela possibilidade do
controle interno do Poder Legislativo esteja a cargo do Poder Executivo.

Processo n° 281270/17, consulta formulada pelo Poder Legislativo do Munici-
pio de Campo Mourao, com a seguinte questao: “possibilidade que servidores pu-
blicos, componentes do Controle Interno de determinado ente publico, participem,
como membros, de comissao instituida para avaliacao especial de desempenho de
servidor em estagio probatério, bem como de processos administrativos que en-
volvam eventual penalidade administrativa, ou em processos administrativos disci-
plinares instaurados em face de outros servidores publicos. Esta consulta gerou o
ACORDAO N°. 2811/18 (PARANA®, 2018) — Tribunal Pleno, sobre a impossibilidade
de participagdo de membros do controle interno em comissao instituida para a
avaliacao de desempenho de servidor em estagio probatorio, ou de processos
administrativos que envolvam a aplicacao de penalidade administrativa; ou em
processos administrativos disciplinares instaurados em face de outros servidores
publicos, sob pena de comprometer-se a necessdria autonomia e independéncia
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em verificar a conformidade dos atos praticados por tais comissdes as normas e
principios aplicaveis. Ou seja, distorceria a finalidade do controle que deve ser a
fiscalizagao dos procedimentos.

Este ultimo encerra os nove acordaos do Tribunal de Contas do Estado do Pa-
rand com temas especificos sobre os “Sistemas de Controles Interno”, (2007/2018)
sendo sete de demandas do Legislativo municipal e duas do executivo municipal.
A grande maioria das duvidas foram relacionadas ao perfil, a forma de investidura
no cargo ou fungao, necessidade de equipe e se a Camara poderia possuir Contro-
le Interno proprio e/ou vinculado a Prefeitura.

Conforme os votos dos Conselheiros, percebe-se que em alguns casos houve
divergéncias no entendimento, sendo o voto vencedor ser por maioria, porém com
ja citado, estas divergéncias nao fizeram parte da analise.

Com isso foi elaborado este resumo das orientagoes definidas nos acérdaos:

1. Camara pode possuir Sistema de Controle Interno préprio conforme Lei
Complementar n® 101/2000 que prevé expressamente a necessidade de existir
controle interno atuante junto ao Poder Legislativo, porém ambos, controle interno
da Prefeitura e da Camara, devem manter integracao;

2. Nao ha necessidade de implantacao do controle interno por meio de lei,
isso se trata de questao administrativa, exceto se implicar em outros aspectos
como criagao de cargos;

3. A escolha de um funcionario, comissao ou unidade para desenvolver o
controle interno depende apenas de escolha da propria administracao. A acumula-
cao de fungdes e a necessidade de nomeacao de funcionarios também tao somen-
te dependem de escolha administrativa;

4. No caso de escolha do responsavel pelo controle interno, definindo trés
possibilidades sendo:

* acrescentar as atribuicdes regulares de servidor a funcao de confianca de
controlador, desde que periodo previamente definido,

* criar cargo em comissao de controlador geral a ser ocupado preferencial-
mente por servidores efetivos,

* e/ou instituir sistema de mandato entre os servidores ocupantes de cargo
efetivo, para que haja continuidade e alternancia;

5. A natureza do cargo em comissao de livre nomeacao e exoneragao, pode
comprometer a necessidade de absoluta imparcialidade nas analises e processos
decisérios. Aponta que o Controlador deve ser servidor publico, com conhecimen-
to técnico e formacao especifica na area, de forma que nao fique sujeito a pressoes
politicas e possa realizar seus trabalhos da maneira imparcial. Neste sentido o acor-
dao 265/08 (PARANAS, 2008) também externa que o controlador nao podera ser
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cargo publico efetivo, cuja atribuicao seja especifica para este fim, considerando
que em ambos 0s casos, tanto a instabilidade daquele, quanto a perenidade deste,
haverao de comprometer a obrigatéria imparcialidade a que devem estar adstritos;

6. O controlador interno ndo pode ser afastado de suas fun¢des antes do
encerramento do mandato ou do periodo para o qual foi designado, exceto na
hipotese de cometimento de ato irregular que, mediante apuragédo em processo
administrativo, assim justifique.

7. O controlador interno nao pode realizar atividade politico-partidaria;

8. A periodicidade do mandato deve ser regulamentada por lei propria do érgao;

9. Nao existe vedacao quanto a recondugao para a fungao/cargo;

10. O valor da remuneracgao, gratificacdo ou vencimento, fica a critério da
Administragao;

11. Fixagao de jornada deve ser por propria lei;

12. Pode servidor em estagio probatoério ser responsavel pelo controle interno
(neste caso foi demonstrado que todos os servidores estavam em estagio probatorio);

13. O Controle Interno do Legislativo pode ficar a cargo do Controle Interno
do Poder Executivo (Acérdao n® 4433/17 (PARANAS, 2017) argumento utilizado,
maioria dos municipios do Parana, 217 deles dos 399, possuem integracao entre
os Controles Internos dos Poderes);

14. Impossibilidade de acumular cargo/funcéao de controlador Interno do Mu-
nicipio com a vereanca;

15. Servidor em cargo/funcéao de Controlador Interno ndo pode participar
com membro de comissoes.

Porém, apesar das consultas que viram acérdaos com forgca normativa, ainda
ocorrem irregularidades relacionadas aos Sistemas de Controles Internos. Um dos
assuntos comentados nos acérdaos é sobre respeitar o principio da segregacao de
fungao, porém no Diario Oficial do TCE-PR, n°® 2089/19 (PARANA'™, 2019) processo
113229/17, relacionado a entidade fundacao centro universitario de Mandaguari,
foi descumprido este principio e também, o principio da moralidade administrativa,
inviabilizando a verificagcao do efetivo cumprimento das atribuicdes do sistema de
controle interno, uma vez que o Controlador Interno, também ocupava o cargo de
contador da Entidade. Também casos que houve auséncia de designados para o
Controle Interno, presente no Diario Oficial do TCE-PR, n° 1951/2018 processo n°
740839/18 (PARANA', 2018), Municipio de Urai, “(i) Auséncia de designacao de
servidor para exercer o controle interno durante o periodo compreendido entre
06/06/18 e 16/09/18".

Geralmente sdo em processos de prestacdo de contas a cobranca maior a
figura do Controlador, principalmente por ser obrigatério o relatério do controle in-
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terno como parte da prestacao de contas. Dependendo da situagao, “cada caso um
caso”, podem ocorrer apenas ressalvas as contas, mas também aplicagao de multa
ao gestor e irregularidade das contas. Sobre este fato, é evidenciado no Diario Ofi-
cial n° 1952/2018 (PARANA, 2018), processo n° 305640/17, Municipio de Luiziana:
“a) 1 (uma) multa, com base no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/2005,
em face da auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, em
inobservéancia disposto na Constituicao Federal (arts. 31, 70 e 74)".

Outra forma que ocorre relacionado a irregularidades, sao por meio de de-
nuncia. Caso previsto no Diario Oficial n® 1955/2018 (PARANA'S, 2018), processo
n° 365623/2016, Municipio de Capanema: “h) o cargo de chefe do Controle Interno
é de provimento em comissdo, ocupado pela sobrinha da gestora a época”. No
entanto, ndo foi acolhida a denuncia, pois o processo ja estava sob investigagao do
Ministério Publico e sob apreciagao do Poder Judiciario Estadual, sendo desneces-
saria a atuacao de duas instancias atuarem paralelamente sobre o mesmo tema,
pois tanto a representacao quanto a agao civil publica nesse caso teriam o0 mesmo
objetivo: punir a conduta ilegal dos gestores e compeli-los a corrigi-la.

5 CONSIDERAGOES FINAIS

Os controles internos estao previstos na Lei n° 4.320/64 arts. 76 a 80 (Lei da
Contabilidade Publica), na Constituicao Federal (1988) art. 31, 70 e 74, na Lei Com-
plementar n® 101/00 (LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal) paragrafo Unico do art.
54 e art. 59, bem como nas Constituicoes Estaduais e demais legislacOes estaduais
e municipais; sendo destinados a todos os poderes constitucionais: Executivo,
Legislativo e Judiciario.

Apesar dessas legislacdes vigentes, muitos aspectos dos Sistemas de Con-
trole e peculiaridades do municipio, érgao, que necessitam de regulamentacéo,
cabe aos Estados e Municipios a prerrogativa de definir instrumentos legislativos
especificos e, por vezes, se valer de orientagdes dos Orgéos de Controle.

Na busca dessa regulamentacgao, algumas duvidas acabam surgindo e para
sana-las, o Tribunal de Contas do Estado possui atribuicdes para orientar os Muni-
cipios e o Estado por meio de demandas/consultas previstas no art. 311 do Regi-
mento Interno do TCE-PR.

Conclui-se que ter um Sistema de Controle Interno instituido, com autonomia, e
com pessoas qualificadas, € uma 6étima ferramenta ao gestor, pois um controle interno
efetivo atua em sua temporalidade de forma prévia, concomitante e posterior, com a
finalidade da fiscalizacao e do bom desempenho da administracao e gestao publica.

Este trabalho usou dos acérdaos resultantes de consultas encaminhadas ao
TCE-PR, deixando aberto a possibilidade de continuidade do tema abordando demais
acordaos e outras fontes de pesquisa relacionadas aos Sistemas de Controle Interno.
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ACORDAOS*

, RETIFICAGAO DO PREJULGADO N° 13
AGENTE PUBLICO — ANO ELEITORAL - DESPESAS - PUBLICIDADE

PROCESSO N° : 60396/20

ASSUNTO :  PREJULGADO

ENTIDADE :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1128/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prejulgado. Pedido de Revisao do inciso Ill do Prejulgado n°® 13
desta Corte de Contas. Nova redacéo dada ao art. 73, VII, da Lei Federal n°
9.504/1997 pela Lei Federal n° 13.165/2015. Art. 414-C do Regimento Inter-
no do TCE/PR. Modificacdo do parametro temporal utilizado para a andlise
dos gastos com publicidade da administragdo publica em ano de eleicao.
Média anual alterada para a média dos gastos no primeiro semestre dos
Ultimos trés anos anteriores a eleigdo. Pela revisdo, atualizacéo e republica-
¢ao do Prejulgado n® 13 com nova redacéo do inciso lIl.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Pedido de Revisao do Prejulgado n°® 13 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, instaurado mediante solicitacdo da Coordenadoria de Gestao Mu-
nicipal (peca 02), com a ciéncia da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao (peca n® 3),
com o objetivo de adequacao de seu contetido ao art. 73, VIl da Lei n°® 9.504/1997,
com a redacgao dada pela Lei n® 13.165/2015, quanto a parametro temporal a ser
utilizado para a anélise dos gastos publicos com publicidade em ano eleitoral.

Encaminhados os autos, a Coordenadoria de Gestao Municipal ratificou seu
entendimento (Instrucdo n® 413/20, peca n° 8) quanto a necessidade de alteracao

* Nota: A divulgagao dos acordaos selecionados para esta edicdo da Revista Digital do TCE-PR nao
substitui o conteddo publicado no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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da tese fixada em prejulgado, de modo a adequa-la as prescrigoes legais vigentes.
Nesse sentido, considerou

oportuna a sua atualizacéao, tendo em vista a modificacdo do texto da lei
que fundou a edicao desse entendimento, diante da nova redacéo do art.
73, VII, da Lei Federal n°® 9.504/1997, dada pela Lei Federal n°® 13.165/2015.
No caso, a edigao da redacao do art. 73, VII, da Lei Federal n°® 9.504/1997,
que embasou a premissa do referido Prejulgado, estabelece que as des-
pesas com publicidade no primeiro semestre do ano eleitoral ndo devem
exceder a média dos gastos no primeiro semestre dos trés uGltimos anos
que antecedem o pleito, modificando o seu marco temporal.

De igual maneira, o Ministério Publico de Contas opinou (Parecer n° 65/20,
peca 10) pela revisdao do Prejulgado n° 13, de modo a adequar-se a orientagcao
fixada pelo Tribunal de Contas a vigente redacao do art. 73, inciso VIl da Lei n°
9.504/1997 e a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO

Em conformidade com os pareces técnicos, entendo oportuna a revisdo do
Prejulgado n° 13, com fundamento nos artigos 410, 412 e 414-C" do Regimento In-
terno deste Tribunal, objetivando sua convergéncia a nova redacao do art. 73, VII,
da Lei n® 9.504/1997, dada pela Lei n°® 13.165/2015.

A redacao original do art. 73, VIl da Lei n°® 9.504/1997 estabelecia que:

Art. 73. Sao proibidas aos agentes publicos, servidores ou nao, as se-
guintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(r)

VIl - realizar, em ano de eleigdo, antes do prazo fixado no inciso ante-
rior, despesas com publicidade dos érgaos publicos federais, estaduais
ou municipais, ou das respectivas entidades da administracao indireta,
que excedam a média dos gastos nos trés ultimos anos que antecedem
o pleito ou do ultimo ano imediatamente anterior a eleicdo. (destacou-se)

Em conformidade com a redacao original do art. 73, VIl da Lei n°® 9.504/1997,
o Prejulgado n° 13, publicado em 17 de junho de 2011, estabeleceu que as despe-
sas com publicidade no primeiro semestre do ano eleitoral nao devem exceder a
média anual dos gastos dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, vedada a
adocao de qualquer outra proporcionalidade mensal ou semestral. Verbis:

1 Art. 414-C. Revogada ou modificada a lei ou entendimento em que se fundou a edigcéao
da sumula, o Tribunal Pleno procedera a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso,
mediante proposta dos seus membros. (Incluido pela Resolucdo n° 24/2010)

Paragrafo Unico. A proposta de revisdo ou cancelamento serd encaminhada ao Relator
originario para o seu processamento, sobrestando os processos que versarem sobre a
matéria. (Incluido pela Resolugao n° 24/2010)
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| — Nos termos do art. 70, da Constituicao Federal e 75, da Constituicdo
Estadual, esta Corte devera analisar as despesas com publicidade em ano
eleitoral, tal como previsto na lei federal n°® 9.504/97. Tal anélise estara en-
cartada no exame das contas encaminhadas anualmente a este Tribunal;
Il - Para o periodo de trés meses que antecedem as elei¢des, ou seja, ba-
sicamente, nos meses de julho, agosto e setembro, a lei eleitoral, em seu
art. 73, VI, “b", permite apenas os gastos com publicidade em situacdes de
grave e urgente necessidade publica, cabendo apenas a Justica Eleitoral
Il - Para o periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou seja,
o primeiro semestre do ano eleitoral, a analise devera levar em conta
a média anual dos trés anos anteriores ou do ano anterior, qual for a
menor. Conforme decisao do TSE, esse exame levara em conta a mé-
dia anual ficando vedada a adogao de qualquer outra proporcionalidade
seja mensal ou semestral;

IV — As implicacbes da extrapolacdo dos limites dos gastos com publi-
cidade previstos na lei eleitoral serao ditadas pela andlise contextual de
cada caso. O reconhecimento dessas excecoes em sede de consulta;

Entretanto, a Lei Federal n® 13.165/2015 alterou a redacao do art. 73, VII, da
Lei Federal n° 9.504/1997, e definiu que as despesas com publicidade no primeiro
semestre do ano eleitoral ndao devem exceder a média dos gastos no primeiro se-
mestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito, modificando o seu marco
temporal. Verbis:

Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as se-
guintes condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre
candidatos nos pleitos eleitorais:

(...)

VIl - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com pu-
blicidade dos 6rgaos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das
respectivas entidades da administragao indireta, que excedam a média
dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o
pleito; (destacou-se)

Portanto, a nova redacao dada ao art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/1997, pela Lei n°
13.165/2015, modificou o parametro temporal utilizado para a anéalise dos gastos
com publicidade da administragao publica em ano de eleigao, que antes se referia
a média anual dos gastos dos trés ultimos anos, e passou a ser a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés ultimos anos que antecedem o pleito.

Tem-se, assim, que a diretriz para a analise dos gastos com publicidade da
administragcao publica em ano de eleigao prevista no inciso lll, do Prejulgado n° 13,
encontra-se desatualizada desde a entrada em vigor da Lei Federal n® 13.165/2015,
ocorrido em 29 de setembro de 2015, sendo justificada, portanto, a revisdo desta
diretriz, nos termos do art. 414-C do Regimento deste Tribunal.

Destaque-se, outrossim, que o Tribunal Superior Eleitoral adequou sua ju-
risprudéncia ao novo marco normativo desde as Eleicoes de 2016, conforme se
depreende do seguinte julgado:
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ELEICOES 2016. RECURSO ESPECIAL ELEITORAL. AGAO DE INVESTIGAGCAO
JUDICIAL ELEITORAL. ABUSO DO PODER POLITICO. CONDUTA VEDADA.
ART. 73, VII, DA LEI 9.504/97. GASTO EXCESSIVO COM PUBLICIDADE INS-
TITUCIONAL. CASSACAO DOS DIPLOMAS DE PREFEITO E VICE-PREFEITO.
(...)

6. O Tribunal de origem assentou a premissa fatica, indiscutivel em sede
extraordinaria, de que a chefe do Poder Executivo era a responsavel pela
definicdo dos limites globais de despesa com publicidade institucional,
de modo que nao cabe considerar os secretarios municipais como auto-
res da conduta vedada.

7.Na hipétese da conduta vedada de que trata o art. 73, VII, da Lei 9.504/97,
a condicao de responséavel do chefe do Poder Executivo é automaética,
inerente ao préprio exercicio do cargo, porquanto a ele cabe a definigao,
no plano estratégico, do volume de gastos com publicidade institucional
no primeiro semestre do ano da eleicéo.

8. A aplicabilidade imediata, ao primeiro semestre de 2016, do disposto
no art. 73, VII, da Lei 9.504/97, com a redacao conferida pela Lei 13.165,
de 29 de setembro de 2015, nao ofende o preceito constitucional da irre-
troatividade das leis (art. 5°, XXXVI, da Constituicdo da Republica), por-
guanto os parametros para a afericdo do limite de gastos a ser observado
ja eram conhecidos desde o ano anterior as eleigdes.

9. No caso, todos os atos que importaram para a caracterizagao da con-
duta vedada ocorreram no primeiro semestre do ano de 2016, momento
muito posterior a entrada em vigor do novel quadro legislativo, de modo
que nao ha falar em macula ao ato juridico perfeito ou mesmo em direito
adquirido a regime juridico pretérito.

(...)

11. O Tribunal a quo, soberano na andlise de fatos e provas, assentou a ca-
racterizacdo da conduta vedada de que trata o art. 73, VII, da Lei 9.504/97,
visto que a recorrente, entdo candidata a reeleicdo, efetuou gastos com
publicidade institucional no primeiro semestre de 2016, em montante
maior do que a média dos primeiros semestres dos anos anteriores a
elei¢dao, configurando excesso da ordem de R$ 119.573,79.

(...)

Recurso especial a que se nega provimento. (Grifamos)

(TSE, Recurso Especial Eleitoral n°® 70948, rel. Min. Admar Gonzaga, DJE
16/10/2018) (destacou-se)

Isto posto, conclui-se devida a revisao do inciso lll do Prejulgado n® 13, a fim
de adequa-lo a redacao vigente do art. 73, inciso VIl da Lei n°® 9.504/1997 e a juris-
prudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno aprove a revi-
sao do Prejulgado n® 13, em razao dos fundamentos expostos, para alterar e atua-
lizar o parametro temporal previsto na diretriz fixada no inciso lll, que passa a ter a

seguinte redacao:

PREJULGADO N° 13

(...)

lll - Para o periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou seja, 0
primeiro semestre do ano eleitoral, a anéalise devera levar em conta a média
dos primeiros semestres dos trés anos anteriores a eleicdo, em conformi-
dade com a nova redacao dada ao art. 73, VII, da Lei n°® 9.504/1997 pela Lei
n° 13.165/2015, e com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.
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Determino, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a Diretoria
de Jurisprudéncia e Biblioteca, para revisao atualizacao e republicacao do Prejulgado n°
13 e demais registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento
Interno e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encer-
ramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - aprovar a revisao do Prejulgado n°® 13, em razao dos fundamentos expos-
tos, para alterar e atualizar o parametro temporal previsto na diretriz fixada no inci-
so lll, que passa a ter a seguinte redacao:

PREJULGADO N° 13

(...)

lll - Para o periodo que se encerra trés meses antes do pleito, ou seja, o
primeiro semestre do ano eleitoral, a andlise devera levar em conta a média
dos primeiros semestres dos trés anos anteriores a eleicdo, em conformi-
dade com a nova redacao dada ao art. 73, VI, da Lei n°® 9.504/1997 pela Lei
n° 13.165/2015, e com a jurisprudéncia do Tribunal Superior Eleitoral.

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para revisao, atualizacao e republicagao
do Prejulgado n° 13 e demais registros pertinentes, no ambito de sua competéncia
definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando
desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, 8 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de junho de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferén-
cia) n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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RETIFI[}AGI\U DA UNIFORMIZAGAO DE JURJSPHUDIAENCIA N° 21
MAGISTERIO — TEMPO INTEGRAL E DEDICACAO EXCLUSIVA (TIDE) -
INCORPORACAQ - PROVENTOS — APOSENTADORIA

PROCESSO N° : 806898/15

ASSUNTO :  UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA

ENTIDADE :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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ACORDAO N° 949/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Uniformizagdo de Jurisprudéncia. Revisao. Lei n° 19.594/18.
Carreira do Magistério Publico do Ensino Superior do Estado do Parana.
Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva. Regime de Trabalho. Incorporacao
integral aos proventos de inatividade, atendidos os requisitos legais. Re-
visdo da tese fixada pelo Plenério.

1 DO RELATORIO

Trata-se de proposta de reabertura de incidente de Uniformizacao de Juris-
prudéncia, aprovada pelo Tribunal Pleno', visando a rediscussao acerca da nature-
za juridica e forma de incorporagao do padrao remuneratorio TIDE (Tempo Integral
e Dedicacao Exclusiva) nos proventos de aposentadoria dos professores do ensino
superior do Estado do Parand, em razao do advento da Lei n® 19.594/2018.

Em atencao a tramitacdo determinada pelo Despacho n® 478/19 (pec¢a 139),
seguiram os autos a Coordenadoria de Gestao Estadual, que, no Parecer n°® 347/19,
reconheceu a criagao de trés regimes semanais distintos de trabalho para os pro-
fessores universitarios, asseverando, contudo, que a legislacao manteve a nature-
za provisoria, transitéria e precaria da verba correspondente ao TIDE.

Em razdo dessa natureza, pontuou a unidade técnica que a parcela referente ao
TIDE deveria ser paga em separado do vencimento basico, sendo incorporada aos

1 Certidao de pega 133.
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proventos de inatividade de forma proporcional ao tempo de contribuicdo, razao pela
qual opinou pela manutencéo da tese fixada por esta Corte de Contas.

Por sua vez, a 72 Inspetoria de Controle Externo, na Instrucao n° 25/19, concluiu que

a Lei n° 19.594/18, de 12/07/2018, alterou a natureza da parcela remune-
ratéria percebida a titulo de Regime Integral e Dedicacdo Exclusiva, na
medida em que passa a ser considerada como contraprestacdo pecunia-
ria pelo exercicio das atribuicoes do cargo, de acordo com as condigbes
determinadas para a sua prestacédo (regime de trabalho), com a conse-
guente integralizacdo ao vencimento basico do servidor integrante da
carreira docente do Magistério do Ensino Superior submetido ao Regime
de Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva.

Assim, manifestou-se pela alteracdo do entendimento fixado na uniformiza-
cao de jurisprudéncia.

Preliminarmente a analise de mérito, o Ministério Publico de Contas requereu
a realizacao de diligéncia ao Poder Executivo, ao Paranaprevidéncia e as unidades
técnicas deste Tribunal para que informassem o total de aposentadorias que supor-
tariam as consequéncias da deliberacao neste incidente. Ainda, pugnou pela oitiva
da Procuradoria-Geral do Estado e pelo retorno as unidades instrutivas, para que
se pronunciassem especificamente sobre o art. 5° da Lei n® 19.594/2018.

Apos o deferimento de parte das diligéncias requeridas, (Despacho n° 1000/19) foi
intimada a Procuradoria-Geral do Estado que, por meio da peticao de peca 153, contex-
tualizou que a Lei n°® 19.594/2018 originou-se de projeto apresentado pelo Poder Execu-
tivo, o qual, entretanto, foi objeto de emendas substitutivas na Assembleia Legislativa e
que, em razao disso, o art. 5° tem redacao obscura, dele podendo-se extrair duas inter-
pretacoes: a de que o dispositivo estabeleceu tempo minimo para a aposentadoria, ou
a de que previu lapso correspondente a incorporagao dos vencimentos aos proventos.

Quanto a primeira hipotese, ponderou que a lei ndo se amoldaria aos requisi-
tos constitucionais para a aposentadoria. Relativamente a segunda, apontou os se-
guintes vicios de constitucionalidade: a possivel deturpacao do sistema de médias
aritmeéticas introduzido pela Lei n°® 10.887/2004 e endossado pela Constituicao; a ins-
tituicdo de possivel tempo de contribuigao ficticio; a violacao a irretroatividade das
leis; e 0 aumento de despesa previdenciaria sem a correspondente fonte de custeio.
Outrossim, sustentou a ocorréncia de possivel violacado a Lei de Responsabilidade
Fiscal, pela suposta criacao de despesa sem a observancia de seus preceitos.

Ao final, requereu a manutencdo do entendimento fixado por esta Corte de
Contas e juntou documentos (pecas 160 a 163).

Na sequéncia, retornaram os autos a Coordenadoria de Gestao Estadual que,
no Parecer n°® 616/19, ratificou sua manifestacao anterior, afirmando que havia con-
siderado os efeitos do art. 5° da legislagao em suas conclusdes. Para tanto, reafir-
mou que “a TIDE se trata de uma verba transitéria, a ser incorporada nos proventos
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de aposentadoria (...) de forma proporcional ao tempo de contribuigao, consoante
v. Acérdao n° 3155/14-STP”.

De outro giro, a 72 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Informacao
n°® 4/20, retificou, em parte, seu entendimento esposado em manifestagao anterior,
para distinguir que o art. 5° da Lei 19.594/2018 aplica-se de maneira diversa para
dois grupos distintos de servidores, de acordo com a data de ingresso na carreira.

De acordo com essa interpretacdo, para os servidores que ingressarem na
carreira apos a edicao da citada lei, o requisito laboral de 15 anos para incorpo-
racdo aos proventos de aposentadoria seria pressuposto para a aposentadoria e,
dessa forma, o dispositivo seria inconstitucional. J4 para os servidores que a data
da promulgacao da lei jA compunham a carreira, sustentou que nao houve altera-
cao da natureza juridica da verba, mantendo-se transitoria, contingente e divisivel.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°
33/20, manifestou-se pela reforma do entendimento fixado na uniformizagao de
jurisprudéncia, para definir que

a parcela remuneratéria percebida pelos docentes do Magistério Publico
do Ensino Superior do Estado do Parana em razao do regime de trabalho
Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva (TIDE) configura contraprestacéao
pecunidria pelo exercicio das atribuicoes do cargo, de acordo com as con-
dicbes determinadas para a sua prestacao, integralizando o vencimento
basico do servidor e, portanto, devendo ser incorporada integralmente
aos proventos de inatividade nas situagdes em que preenchidos os requi-
sitos constitucionais autorizadores.

Na peca 168 foram juntados memoriais pelo Sindicato Nacional dos Docentes
das Instituicdes de Ensino Superior.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO
2.1 DO TEMPO INTEGRAL E DEDICAGAO EXCLUSIVA COMO REGIME DE
TRABALHO

Conforme consta do relatado, no presente expediente tenciona-se a revisao
de entendimento fixado em uniformizacao de jurisprudéncia, em razdo da super-
veniéncia de fatos juridicos (Lei n°® 19.591/2018), nos moldes autorizados pelo art.
416-A do Regimento Interno?.

2 Art. 416-A. Sobrevindo fatos juridicos ou interpretagdo superveniente que impliquem
na necessidade de reforma do entendimento fixado em prejulgado e uniformizagédo de
jurisprudéncia, por provocacao do colegiado oi do Procurador-Geral do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas devidamente aprovada pelo Tribunal Pleno, podera ser revista
a decisao pelo Relator de origem.

Paragrafo Unico. Firmada nova interpretacéo, o acérdao faré expressa remissao a reforma ou
revogacao do prejulgado ou da uniformizagao de jurisprudéncia.
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No Acérdao n° 2847/163, o Tribunal Pleno firmou o seguinte entendimento:

A gratificacdo pelo regime de Tempo Integral e Dedicacado Exclusiva —
TIDE percebida pelos professores de Ensino Superior do Estado, prevista
no artigo 17 da Lei Estadual n°® 11.713/1997, possui natureza juridica de
verba transitéria e contingente, e devera ser incorporada aos proventos
de inatividade proporcionalmente ao tempo em que sobre ela houve efe-
tiva contribuicdo, resguardados eventuais direitos adquiridos anterior-
mente a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 20/1998.

Nesse diapasao, extrai-se que, na forma prevista pela Lei Estadual n® 11.713/1997,
o TIDE possuia natureza de gratificagdo transitoria, e, de tal forma, deveria ser incorpo-
rada aos proventos de aposentadoria de forma proporcional ao tempo de contribuicao.

Em face desse entendimento, a Associacdo Paranaense das Instituicoes de
Ensino Superior Publico protocolou pedido de revisao, sob o fundamento de que,
diversamente do assentado, o TIDE deveria ser considerado como regime de tra-
balho, e, portanto, incorporado integralmente aos proventos de inatividade.

A fim de ratificar a conclusao colegiada anterior (Acérdao n° 2847/16 — Tribu-
nal Pleno), foram analisados os dispositivos legais regentes da matéria, a época,
os quais conduziam a conclusao da transitoriedade da gratificagao, pelos seguintes
fundamentos, em brevissima sintese: (i) possibilidade de alteracao do regime de
trabalho, conforme a conveniéncia da instituicao, e; b) vedacao, de modo expresso,
de ingresso na carreira no referido regime de Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva.

Em reforgo a argumentacéao, foi tragado um paralelo em relagao a legislacao
federal (Lei n°® 12.772/2012), que dispde sobre a estruturagao do Plano de Carreiras
e Cargos do Magistério Federal, cuja conclusao foi a seguinte:

Dessa forma, pode-se concluir que a situacdo trazida como paradigma
pela defesa refere-se a regime juridico de professores em condicédo di-
versa, quando o ingresso na carreira se da direta e obrigatoriamente, no
regime de tempo integral e dedicacao exclusiva, situacdo essa da qual
decorre a caracterizacdo dessa dedicacado especial como circunstancia
vinculada, inerente ao exercicio do cargo, diversamente do caso para-
naense, em que o ingresso nesse mesmo regime é expressamente veda-
do e sua concessao decorre da atividade discricionaria da administragao
da entidade, passivel de alteracéo a qualquer tempo {...)

Entretanto, o advento da Lei Estadual n® 19.594, em 12 de julho de 2018, alterou o
panorama fatico e juridico que embasou os Acordaos n°® 2847/16 e n° 3419/17, deven-
do o Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva ser considerado como regime de trabalho.

Incialmente, a fim de conceituar, entende-se por regime de trabalho a defini-

cao da forma com que a prestacao dos servicos € realizada, notadamente, quanto
a carga horaria a ser observada, o plexo de atribuigdes, a remuneracao correspon-

3 Mantido pelo Acérdao n° 3419/17.
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dente e outras condicdes que a lei vier a prever, como obrigacoes do servidor e do
Poder Publico e eventuais vedacoes.

A partir disso, a primeira modificacao trazida pela mencionada legislacao, con-
forme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas (f. 4, peca 166) refere-se ao

alinhamento conceitual da dedicacao exclusiva com a prestacao de servico
em tempo integral. Assim, a nova redacéao do art. 3°, 83° caracteriza a existén-
cia de dois regimes de trabalho: (i) o de TIDE prestado sob o regime horério de
quarenta horas semanais de atividade, em que é obrigatdria a consecucéao de
atividades de ensino e pesquisa e/ou extensao; e (ii) o de tempo parcial.

Nessa linha, diferentemente do que ocorria na legislagcao anterior e que emba-
sou a tese fixada na uniformizacao de jurisprudéncia, o servidor podera ingressar
na carreira ja no regime de tempo integral e dedicagao exclusiva (ou tempo par-
cial), conforme art. 1°, da Lei n°® 19594/18, que deu nova redacgao ao 83° do art. 3°
da Lei n® 11.713/97, nos seguintes termos:

Art. 1° O 83°do art. 3° da Lei n°® 11.713, de 7 de maio de 1997, passa a vigorar
com a seguinte redacio:

83° Para fins de ingresso, o servidor integrante da carreira docente do Magisté-
rio do Ensino Superior serd submetido a um dos seguintes regimes de trabalho:
| — quarenta horas semanais de trabalho, em tempo integral e dedicacéao ex-
clusiva para a obrigatéria consecucéo de atividades de ensino conjugada com
pelo menos, a atividade de pesquisa ou extensao universitaria, sendo vedada
a acumulagdo com outro cargo publico ou com o desenvolvimento de outra
atividade regular remunerada; ou

Il - em tempo parcial.

Assim, a possibilidade de o docente laborar sob a carga horéaria de tempo in-
tegral (Qquarenta hora semanais), mas sem dedicacao exclusiva, passou a ser exce-
cao, mediante aprovacao de 6rgao colegiado superior competente, para dreas com
caracteristicas especificas, na diccao do inciso Il do art. 2°, da novel legislacao®.

A segunda alteracao promovida pela Lei n°® 19.594/18 que merece referéncia
por impactar diretamente os fundamentos do entendimento jurisprudencial ante-
rior € o fato de a alteracao de regime de trabalho ser solicitada pelo docente, e nao
mais conforme a conveniéncia da instituigao (83°A, inciso V°).

4 Art. 2°. Inclui o 83°A no art. 3° da Lei n® 11.713, de 1997, com a seguinte redacao:
§3°A No Regime de Trabalho em Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva — Tide sera observado:
(...)
Il — a IEES podera, mediante aprovacao de 6rgao colegiado superior competente, em carater
excepcional, autorizar o regime de trabalho de quarenta horas semanais, em tempo integral,
sem dedicacgdo exclusiva, para areas com caracteristicas especificas.

5 §3°A No Regime de Trabalho em Tempo Integral e Dedicagao Exclusiva — Tide sera observado:
(...)
V — o docente poderd, excepcionalmente, solicitar a alteracdo de seu regime de trabalho,
mediante proposta que sera submetida a deliberacdo do érgéo colegiado superior competente
da IEES, observando-se a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para as respectivas
despesas e prevalecendo sempre o interesse institucional;
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Sobre essas modificagcdes produzidas pela multicitada lei, o ilustre Procura-
dor-Geral do Ministério Publico de Contas concluiu, de forma irretocavel:

Em virtude desses matizes legislativos, denota-se que o processo legis-
lativo tencionou a resolucao das questoes sensiveis antes opostas pelo
Tribunal de Contas para dissociar o regime horario do regime de traba-
Iho exercido pelos docentes do Magistério Superior — cuja compreensao
importava na caracterizagdo do acréscimo pecuniario referente ao TIDE
como gratificagao de servigo, e, assim, imporia sua incorporagao propor-
cional ao tempo de contribuigéao.

Com efeito, o novo ambiente normativo nao sé permite como impoe a
interpretacao de que ha apenas dois regimes de trabalho ao qual se sub-
metem os docentes — o de TIDE e o de tempo parcial. Como se referiu,
a distingdo entre a carga horaria e dedicacdo exclusiva é excepcional,
devendo ser adotada por deliberagao colegiada da Instituicao de Ensino
Superior em situacdOes particulares.

Admitindo-se conformar-se o TIDE como regime de trabalho, verifica-se
gue inexistem quaisquer situacdes mais gravosas ou provisorias a ense-
jar a contraprestacdo mediante gratificagcdo, dado que o traco de transi-
toriedade — essencial a qualificagao anteriormente expendida — ndo mais
subsiste. Ao revés, no novo contexto legal, o ingresso do docente ja se
fard no regime de TIDE (ou de tempo parcial), cuidando-se a alteracao de
regime de trabalho de hipétese extraordinaria, a ser decidida no ambito
discricionario da Administracéo (art. 3°, 83°A, inciso V).

Ao lado disso, como bem observou a Inspetoria desta Corte em sua pri-
meira intervengao neste expediente,

O percentual acrescido ao vencimento do servidor integrante da carreira
de docente do Magistério do Ensino Superior, previsto no inciso VI, do
84° do art. 3° da Lei n® 11.713/97, incluido pela Lei n°® 19.594/18, integra o
vencimento basico, na medida em que é contraprestagao pecuniaria pelo
exercicio das atribuigcdes do cargo, de acordo com as condicOes determi-
nadas para a sua prestacao (regime de trabalho).

Nesse aspecto, entende-se que a fixagdo do Regime de TIDE em percen-
tual nao afronta o disposto no art. 37, inciso Xlll, da Constituigcao Federal,
pois se trata de uma estruturagdo entre cargos da mesma carreira, mas
com jornadas de trabalho diversas (...) (Instrugéo n°® 25/19, peca n° 146, fl. 6)
E essa previsdo, ao nosso sentir, tem razdo de ser no fato de que a dedi-
cacgao exclusiva a docéncia obsta ao servidor “a acumulacdo com outro
cargo publico ou com o desenvolvimento de outra atividade regular re-
munerada”, nos termos da prépria legislacao (grifos nossos).

Nessa ordem de ideias, resta imperiosa a conclusao de que a Lei n® 19.594/18
conferiu ao Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva a natureza de regime de traba-
Iho, e, em razao disso o acréscimo a remuneragao no percentual de 55% deve ser
compreendido como contraprestacao pelas condi¢des estabelecidas ao docente
gue a esse regime se submete — conjugacao do ensino com pelo menos a atividade
de pesquisa ou extensao universitaria e vedagao da acumulagao com outro cargo
ou atividade regular remunerada.

A propésito, entendo que ndo deve ser adotada a interpretacao pela dicotomia
de regimes, proposta pela 72 ICE, levando-se em consideracao, além do texto da Lei
n° 19.594/2018, que nao faz qualquer mencao a quebra da unificacdo da carreira,

15
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bem como, a prépria finalidade da lei (interpretacao teleoldgica), de buscar uma so-
lucéo para a incorporacao do TIDE para os professores do quadro que estao se apo-
sentando, sendo esses, justamente, os destinatarios precipuos dessa modificacao
de regime, conforme deixou expresso o 82° do art. 5°, a seguir analisado®.

Em acréscimo, vale salientar que o novo texto legal se assemelhou ao modelo
federal, cujas diferengas anteriormente existentes também embasaram o entendi-
mento jurisprudencial deste Tribunal, no qual, de forma extreme de davida, o TIDE
é tratado como regime de trabalho.

2.2 DA FORMA DE INCORPORAGAO DO TEMPO INTEGRAL E DEDICACAQ
EXCLUSIVA AOS PROVENTOS DE INATIVIDADE

Em razédo do entendimento de que o Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva
tratava-se de verba transitéria e contingente, fixou-se que a incorporacao aos pro-
ventos deveria se dar de forma proporcional ao tempo de contribuicdo sobre a
referida gratificacao.

Todavia, em razao do novo modelo desenhado pela Lei 19.594/18 que impos
o reconhecimento do TIDE como regime de trabalho, conforme tratado no item
anterior, ha que se perquirir sobre a sua forma de incorporacao aos proventos de
inatividade.

O art. 5° da citada lei assim previu:

Art.5°. Os docentes terdo direito a aposentadoria, sendo que seus proven-
tos de inatividade serao calculados segundo a legislacdo constitucional
vigente, observado o periodo minimo de contribuicdo para a previdéncia
de quinze anos, sobre os vencimentos de seus respectivos regimes de
trabalho, sendo TIDE, T-40 ou Parcial.

81° Para fins de contagem do periodo minimo de quinze anos, de que
trata o caput deste artigo, serd computado o periodo de enquadramento
anterior a publicagao desta Lei no Regime de Tide, T-40 ou Parcial.

82° As regras previstas no caput e 81° deste artigo aplicam-se igualmente
aos docentes que, na data da publicagdo desta Lei, encontram-se com
seus processos de aposentadoria em tramite ou em processo de homo-
logagao pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

De inicio, cumpre pontuar as controvérsias que permeiam o dispositivo trans-
crito que, tanto sob o entendimento da Procuradoria Geral do Estado, quanto da
Inspetoria deste Tribunal e do Ministério Publico de Contas, padece de inconstitu-
cionalidade.

A par dos apontados vicios, nao se pode olvidar que nao ha noticias sobre o
ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade, razédo pela qual, dada a pre-

6 As regras previstas no caput e 81° deste artigo aplicam-se igualmente aos docentes que, na
data da publicacdo desta Lei, encontram-se com seus processos de aposentadoria em tramite
ou em processo de homologacao pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
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suncao de constitucionalidade de que é dotada a lei, o dispositivo deve abordado
neste expediente, a fim de dar-lhe interpretacdo conforme a Constituicdo, em ra-
zao, inclusive, dos reflexos diretos nos atos sujeitos a registro nesta Corte.

Alias, essa mesma premissa foi adotada pelo Ministério Publico de Contas,
por ocasido da emissdo de seu opinativo (f. 7, peca 166):

De qualquer sorte, a despeito da linha argumentativa deduzida pela PGE
e da interpretacao restritiva proposta pela ICE em sua ultima intervencao,
parece-nos que a controvérsia ndao ha de ser tratada, por ora, no ambi-
to deste incidente de uniformizacao de jurisprudéncia — seja porque, ao
gue se tem noticia, inexiste divergéncia de interpretacao entre os 6rgaos
colegiados do Tribunal a esse respeito (pressuposto deste processo inci-
dental), seja porque nao se insere na competéncia material do Tribunal de
Contas a apreciacao de constitucionalidade de atos normativos em tese.
Na esteira do art. 21 da LINDB’, reputa-se temerdrio que esta Corte decrete
a nulidade da norma legal independentemente da verificacdo de suas con-
sequéncias juridicas e administrativas. Em principio, a despeito dos defeitos
de redagao pontuados na instrucao (e reforgcadas neste opinativo), € possivel
extrair normatividade conforme a Constituicdo do comando do mencionado
art. 5°, haja vista a disposicao de que “os proventos de inatividade seréo cal-
culados segundo a legislagao constitucional vigente (grifamos).

Seguindo essa linha, é possivel extrair do dispositivo em questao que os do-
centes terao direito a incorporacao do TIDE aos proventos, desde que tenham la-
borado sob esse regime de trabalho, e sobre ele contribuido, por 15 (quinze) anos.

Nada obstante se possa questionar possivel violagao ao principio contribu-
tivo, em verdade se buscou com essa exigéncia minorar impactos de eventuais
inativacoes de docentes recém ingressos nesse regime, com 0s proventos corres-
pondentes ao TIDE.

Nesse sentido, hd que se ressaltar que o compromisso precipuo desta Corte
de Contas, no exercicio de sua competéncia constitucional de 6rgao do controle
externo da Administracao, é o de zelar pela legalidade e economicidade da despe-
sa publica, no caso em tela, daquela referente aos proventos de aposentadoria dos
professores de ensino superior beneficiario do TIDE.

Sob esse viés, neste momento, a discussao acerca de interesses particulares
de servidores que eventualmente ndo tenham satisfeito a condigdo dos 15 anos de
submissao a regra deve ser remetida a outras instancias que tutelam direitos e pre-
tensoes individuais, ou, se necessario, a outra fase de debate nesta Corte, em que

7 Art. 21. A decisao que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a

invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.
Paragrafo Unico. A decisao a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso,
indicar as condicdes para que a regularizacdo ocorra de modo proporcional e equéanime e
sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos 6nus ou
perdas que, em fungao das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.
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a matéria esteja melhor assentada quanto a seus efeitos, nos exatos termos do art.
21 da LINDB, a fim de que se dé prioridade a seguranca juridica e a continuidade
dos servigos pela Administracao, inclusive, quando a edicdo dos respectivos atos
de aposentadoria, pelo Paranaprevidéncia.

Ademais, a titulo de esclarecimento, ndo ha que se falar em ofensa ao Acér-
dao n° 3155/14 - Tribunal Pleno, por nao se tratar de vantagem de natureza tran-
sitéria, mas, contraprestacao pecuniaria pelo exercicio das atribuicbes do cargo
(regime de trabalho).

2.3 VOTO

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno reforme o
entendimento fixado nesta uniformizacao de jurisprudéncia para definir que o Tem-
po Integral e Dedicacao Exclusiva configura regime de trabalho dos docentes do
Magistério Superior do Estado, sendo contraprestagcdo pecuniaria pelo exercicio
das atribuicbes do cargo, e, por essa razao, deve ser incorporado integralmente
aos proventos de inatividade, atendidos dos requisitos da Lei n°® 19.594/18.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - aprovar a reforma no entendimento fixado nesta uniformizacéao de jurisprudén-
cia para definir que o Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva configura regime de traba-
Iho dos docentes do Magistério Superior do Estado, sendo contraprestagao pecuniaria
pelo exercicio das atribuicbes do cargo, e, por essa razao, deve ser incorporado inte-
gralmente aos proventos de inatividade, atendidos dos requisitos da Lei n® 19.594/18.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 27 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferén-
cia) n® 12.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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~ ARTISTA CONSAGRADO )
CONTRATACAO — REQUISITOS — INEXIGIBILIDADE — LICITACAOQ

PROCESSO N° : 548710/19

ASSUNTO :  CONSULTA =
ENTIDADE : MUNICIPIO DE LEOPOLIS —
INTERESSADO : ALESSANDRO RIBEIRO, HENRIQUE CEZAR ROCHA DE LIMA E
RELATOR :  CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES »

ACORDAO N° 761/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Contratagao de profissional do setor artistico. Inexigibilida-
de de licitagao. Art. 25, Ill, da Lei de Licitagbes. Decis6es nédo vinculantes desta
Corte. Necessidade de demonstracado da consagragao do artista pela critica
especializada ou pela opiniao publica, mediante justificativa escrita, baseada
em informag6es documentadas. Verificacao da viabilidade fiscal do gasto. Jus-
tificativa do valor e comprovacéo da regularidade fiscal do contratado.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Ledpolis, subscrita por se
Prefeito Municipal, Sr. Alessandro Ribeiro, na qual questiona:

1-E possivel a contratacdo por inexigibilidade de licitagdo de Dupla Serta-
neja local para animacéao de Festa de Rodeio Municipal, levando em conside-
ragcdo o gosto local e o interesse no incentivo a artista locais?

2 — O que esse E. Tribunal entende por profissional artistico consagrado
pela critica especializada ou opinido publica? Existem critérios objetivos a
serem seguidos?

Ao expediente foi anexado parecer juridico, juntado na peg¢a 4, no seguinte sentido:

Assim, quanto a possibilidade de contratagao por inexigibilidade de licita-
cao de Dupla Sertaneja local para animacao de Festa de Rodeio Municipal
entendemos que é possivel, com afinalidade de incentivo a artistas locais,
desde que seja demonstrada a consagracéao pela critica especializada ou
opinidao publica mediante documentos, ampla pesquisa com a populagao
de modo que fique comprovado o cumprimento dos critérios legais.

(...)

No que tange ao entendimento do que seria “profissional artistico consa-
grado pela critica especializada ou opinido publica” e os critérios objeti-
vos a serem seguidos, entendemos ser consagrado pela critica especia-
lizada ou opiniao publica o profissional artista que seja reconhecido por
exemplo em recortes de jornal, fotos, midia, comprovando sua atuagao
no mercado, bem como na rede mundial de computadores e entre outros
elementos, requisito que possui certa margem de subjetividade.

Em juizo de admissibilidade, por meio do Despacho n® 1124/19, a consulta foi
recebida apenas quanto ao segundo questionamento, porquanto preenchidos os
requisitos previstos nos arts. 38 e 39, da Lei Complementar estadual n° 113/2005.

19
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O primeiro quesito deixou de ser conhecido, na medida em que versa sobre
caso concreto, uma vez que a resposta necessariamente deveria levar em conside-
racao peculiaridades locais.

Seguindo o tramite regimental, os autos foram remetidos a Supervisao de
Jurisprudéncia e Biblioteca, que, na Informacao n°® 99/19, atestou a inexisténcia
de decisdes com efeito normativo sobre o tema. Inobstante, colacionou diversos
julgados deste Tribunal que abordam alguns aspectos da questao posta.

Em atencgao ao disposto no art. 252-C, do Regimento Interno, os autos foram
remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao que, no Despacho n°® 1104/19,
informou que a decisao a ser proferida ndao gera impactos imediatos em sistemas
ou em fiscalizagbes realizadas pelas Coordenadorias.

Em instrucao do feito, a Coordenadoria de Gestao Municipal emitiu o Parecer
n° 138/20, pela resposta ao questionamento nos seguintes termos:

Profissional artistico consagrado é aquele artista, que vive de sua arte,
nao necessitando de outra fonte de renda, e que, além de meramente
conhecido, tem sucesso, ou seja, é aclamado e aprovado, quer pela critica
especializada, que pela opinido publica.

Ha critérios objetivos que devem ser seguidos para a identificacdo de um
artista consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

A consagracgao pela critica especializada — assim considerada, o conjunto
de pessoas que estdo presentes no meio cultural e artistico, nele exercendo
influéncia na producéo e divulgacao de bens culturais expondo suas analises
e opinioes abalizadas — pode ser identificada, através da publicacdo por qual-
quer meio de tais andlises e opinides, nas quais haja aprovacéo do artista.
A consagracéao pela opinido publica pode ser identificada pelo nimero de ven-
das — ou downloads ou qualquer outra forma identificavel de consumo — de mu-
sicas, albuns, pecas e demais produtos de arte, nimero de shows, de ingressos
vendidos e pagos, pelo valor de ingressos e de shows, niimero de seguidores
e fas identificados nas redes sociais e midias alternativas e convencionais, exis-
téncias de fa-clubes e outras evidéncias de aprovacéao e sucesso do artista.
Importante destacar que a comprovacao da consagracao do artista nao
se da apenas pela existéncia de um desses elementos, de forma isolada,
mas pela analise do conjunto probatério exigido pelo gestor. Parece-nos
razoavel concluir que a presenca de ao menos cinco desses elementos
autoriza a conclusao pela consagracao do artista.

Ausentes tais elementos, ndo restaria justificada a contratagao do artista,
por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no inciso lll do art. 25 da
Lei n® 8.666/93, nada impedindo a concorréncia, por exemplo, por meio
de concurso previsto na mesma lei.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 40/20, balizado nas
decisoes proferidas por esta Corte atinentes a matéria ora tratada, manifestou-se
pela resposta a consulta nos seguintes termos:

a contratagao de artista pelo Poder Publico por meio de inexigibilidade
de licitagao, com fundamento no art. 25, lll, da Lei n°® 8.666/93, demanda
a satisfagao dos seguintes requisitos: (i) formalizacdo do acordo direta-
mente com o artista ou com representante/empresa que detenha poderes
exclusivos de agenciamento; (ii) demonstracao objetiva da consagracgéao

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 28, 79-84, abr./jun. 2020



Artista consagrado
Contratacao - Requisitos - Inexigibilidade - Licitacao

do artista pela critica especializada ou pela opinido publica, o que deve
ser promovido por meio de justificagdo escrita, contendo, exemplifica-
tivamente, o nimero de shows ja realizados, existéncia de perfil profis-
sional em redes sociais, quantidades de seguidores etc., a depender das
peculiaridades e do porte do evento; (iii) justificacdo do valor do contrato;
(iv) demonstracao da regularidade fiscal do contratado.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em conformidade com o entendimento esposado no parecer ministerial, as
decisOes desta Corte afetas a matéria', em que pese nao sejam dotadas de forca
normativa, balizam e oferecem parametros para a resposta ao questionamento ob-
jeto da presente consulta.

O quesito formulado versa sobre duvida na aplicagao do art. 25, I, da Lei n°
8.666/93, que dispoe ser inexigivel a licitagao “para contratagao de profissional de
qualquer setor artistico, diretamente ou através de empresario exclusivo, desde
que consagrado pela critica especializada”.

Sobre essa questao, tive oportunidade de me manifestar por ocasiao do julgamen-
to da Tomada de Contas Extraordinaria n° 581616/15 (Acérdao n°® 1526/16-S1C), em que,
além de tratar de aspectos relativos ao “empresario exclusivo”, a que se refere o citado
dispositivo legal, abordaram-se critérios para a escolha dos artistas — consagracgao pela
critica ou pela opiniao publica — e a necessidade de justificagcao do preco pago.

Relativamente ao primeiro aspecto — critérios para escolha da banda - consig-
nou-se na mencionada decisao que

a consagracao dos artistas tem estreita vinculacdo com as peculiaridades
do interesse que se busca satisfazer, em especial, quando se trata de fes-
ta popular de pequena comunidade do interior, hipétese em que, mesmo
sem renome nacional, seria perfeitamente razoavel considerar as bandas
gque tenham aceitacao na regido como apropriadas para a escolha.

De acordo com a doutrina do professor Margal Justen Filho?, citada naquela
decisao, o requisito legal busca evitar contratacoes arbitrarias, “em que uma auto-
ridade publica pretenda impor preferéncias totalmente pessoais na contratagéo de
pessoa destituida de qualquer virtude”.

Nesse contexto, imperioso concluir que a exigéncia legal para contratacao de
profissional de setor artistico de que este possua consagragao perante a critica es-
pecializada ou pela opinido publica tem o intuito de afastar as escolhas arbitrarias
e pessoais do gestor, devendo ser demonstrado, mediante justificativa escrita e
documentos comprobatoérios, que a escolha do artista se coaduna com o porte e o
tipo de evento em que ocorrera a apresentacao.

1 Indicadas na Informacao n°® 99/19 da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (peca 8).
2 Comentérios a lei e licitagbes e contratos administrativos. Dialética: Sao Paulo, 2009, p. 367.
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No que tange aos critérios para afericdo de consagracao perante a critica es-
pecializada ou opiniao popular, corroboro com o opinativo ministerial que diverge,
em parte, da manifestacao da unidade técnica, nos seguintes termos:

Assim, embora de fato exista certa margem de discricionariedade, a contra-
tacao deverad ser justificada, com a demonstragao de que os artistas contrata-
dos possuem alguma forma de respaldo, seja perante a critica especializada
ou perante a opinidao popular. Para tanto, poderao ser adotados os critérios
ventilados pela CGM, como numero de shows ja realizados, existéncia de
perfil profissional em redes sociais e quantidade de seguidores etc.

No entanto, nao ha fundamento legal para a exigéncia de demonstracao
de um numero minimo de elementos, como proposto pela unidade téc-
nica, cabendo ao gestor, diante das peculiaridades concretas, exercitar
adequadamente sua competéncia discricionaria, de acordo com seu juizo
de razoabilidade, frisando-se, no entanto, que a justificagao é passivel de
controle pelas esferas cabiveis, inclusive por este Tribunal de Contas.

Da mesma forma, inexiste fundamento legal a exigir que o artista contrata-
do seja profissional que ndo dependa de outra fonte de renda. Ora, como ja
delineado acima, eventos locais, de pequena abrangéncia, podem deman-
dar a contratagao de artistas de expressdo meramente regional, que ainda
nao ostentem situacao profissional consolidada que lhes permita sobrevi-
ver exclusivamente da arte. Portanto, esta sugestao da CGM nao pode ser
adotada como premissa abstrata a orientar a resposta a consulta.

Previamente a andlise dos demais requisitos indicados pelo douto Ministério
Publico de Contas, importante acrescentar que todas as contratacdes dessa natu-
reza, por ndo se relacionarem, via de regra, as areas de atuacao prioritaria do Poder
Publico, como saude, educacao e assisténcia social, devem ser sempre precedidas
de uma criteriosa analise fiscal quanto a viabilidade da realizacao das respectivas
despesas, sob o crivo da razoabilidade e da ponderacao de valores, evitando-se, a
todo custo, o dispéndio de recursos publicos quando insuficientes para os gastos
de natureza obrigatdria e em programas e acoes nas referidas areas prioritarias.

Superada essa andlise, nao se pode olvidar, que o procedimento de inexigibi-
lidade de licitagao deve estar instruido, de acordo com o disposto no art. 26, para-
grafo Unico, inciso lll, da Lei de Licitacoes®, com a justificativa do pre¢co, de modo
a demonstrar que o valor pago guarda consonancia com os valores de mercado, a
fim de evitar possivel superfaturamento.

3 Art. 26. As dispensas previstas nos 88 2° e 4° do art. 17 e no inciso lll e seguintes do art. 24, as
situacoes deinexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverao ser comunicados, dentro de
3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo
de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| - caracterizagao da situacédo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a seguranca
publica que justifique a dispensa, quando for o caso;

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacéao dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo alocados.
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Sobre a necessidade de justificacdo do preco contratado, ensina Marcal
Justen Filho*:

A razoabilidade do preco devera ser verificada em funcao da atividade
anterior e futura do proéprio particular. O contrato com a Administracéao
Publica devera ser praticado em condigdes econdmicas similares com
as adotadas pelo particular para o restante de sua atividade profissional.
Nao é admissivel que o particular, prevalecendo-se da necessidade pu-
blica e da auséncia de outros competidores, eleve os valores contratuais.

Por derradeiro, conforme bem pontuado pelo Ministério Publico de Contas, no
Acérdao n° 3348/19 — Tribunal Pleno, proferido na Tomada de Contas Extraordinaria
n° 518706/19, relatado pelo Conselheiro Artagao de Mattos Leao, consignou-se que
as contratagoes de artistas por inexigibilidade exigem a comprovacao da regularidade
fiscal dos contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, ambos da Lei n°® 8.666/93°.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega
parcialmente a presente consulta e responda-a nos seguintes termos:

A contratacao de profissional do setor artistico, com base no art. 25, lll, da Lei
n° 8.666/93, por inexigibilidade de licitacao, exige a demonstragao da consagragao
perante a critica especializada ou pela opiniao publica por meio de justificativa escri-
ta e documentos comprobatoérios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa, sua viabilida-
de sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte e o tipo do evento em que
ocorrera a apresentacao, inclusive, com a justificativa de preco, de que trata o art. 26,
paragrafo unico, inciso lll, da mesma lei e a comprovacao da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, também da Lei de Licitacoes.

4 Comentérios a lei e licitagbes e contratos administrativos. Dialética: Sao Paulo, 2009, p. 377

5 Art. 27. Para a habilitagdo nas licitacOes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente,
documentacdo relativa a:
| - habilitagao juridica;
Il - qualificagéo técnica;
[l - qualificagdo econdmico-financeira;
IV — regularidade fiscal e trabalhista;
V — cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 70 da Constituicado Federal.
Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
| - prova de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC);
Il - prova de inscricao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;
lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do domicilio ou
sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei;
IV - prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo
de Servigo (FGTS), demonstrando situacdo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei.
V — prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacao de certidao negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do

Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943
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Apoés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da com-
peténcia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de Proto-
colo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em co-
nhecer parcialmente a presente consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, responde-la nos seguintes termos:

| - a contratacao de profissional do setor artistico, com base no art. 25, lll, da Lei
n® 8.666/93, por inexigibilidade de licitagao, exige a demonstracdo da consagracao
perante a critica especializada ou pela opiniao publica por meio de justificativa escri-
ta e documentos comprobatérios, com o intuito de afastar as escolhas arbitrarias e
pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de forma criteriosa, sua viabilida-
de sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte e o tipo do evento em que
ocorrera a apresentacao, inclusive, com a justificativa de preco, de que trata o art. 26,
paragrafo Unico, inciso lll, da mesma lei e a comprovagao da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, IV, e art. 29, também da Lei de LicitacOes;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONSORCIOS
DISPENSA DE LICITACAQ — LIMITES

PROCESSO N° : 153864/19

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA

INTERESSADO : MARCELO ELIAS ROQUE

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1283/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA; Consulta. Dispensa de licitagdo em razao do valor. Limite apli-
cavel aos consoércios. Interpretacéo restritiva. Impossibilidade de aplica-
cao conjugada dos artigos 24, 81° e 23, 88° da Lei n® 8.666/93 para fixagao
da base de caélculo.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Presidente do Consércio Intermunicipal
de Saude do Litoral do Parana — CISLIPA, Sr. Marcelo Elias Roque, na qual formula
0 seguinte questionamento:

Nos casos de Dispensa de Licitagao nos termos do art. 24, Il da Lei
8.666/93, qual o limite deve ser imposto aos consércios:

a) Aplicagao do art. 24, |l (aliquota de 10%), sobre o art. 23 88° (parame-
tros diferenciados para fins de licitagao);

b) Aplicacdo do art. 24 81°, ou seja, aliquota de 20% sobre os parametros
estabelecidos no art. 23, Il, alinea a (sem a aplicagao do 88° do art. 23);
c) Aplicacao de ambos dispositivos, ou seja, art. 24 81° e o previsto no
art. 23 88°, ou seja 20% sobre o valor constante no art. 23, Il, alinea a,
multiplicado por 03, visto que o CISLIPA é formado por sete municipios.

O requerimento encontra-se instruido com parecer juridico sobre o tema, cujo

a_n

opinativo foi pela aplicacao da hipotese indicada na alinea “c” acima.

De inicio, especificamente quanto a hipétese de dispensa prevista no artigo
24, II', da Lei n° 8.666/93, a procuradoria asseverou que a base de calculo para a
aplicacao do percentual de 10% nele prevista depende dos limites impostos as mo-
dalidades licitatorias, considerando que hd mengao expressa ao dispositivo legal

1 Art. 24. E dispensavel a licitagao:
[...]
Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienacOes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que nao se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagcédo de maior

vulto que possa ser realizada de uma sé vez;
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que trata da limitacao aplicavel a modalidade CONVITE (art. 23, Il, “a”, cujo valor, a
propésito, foi atualizado pelo Decreto n°® 9.412/18).

Consignou, porém, que a legislacao estabeleceu um limite diferenciado aos
consoércios (e a outras entidades especificas), uma vez que o §1°2 do mesmo artigo
24 |lhes confere um percentual majorado de 20%, ao invés daquele de 10% previs-
to para a Administracao Publica em geral.

Além disso, entendeu que a base de célculo para fins de aplicacao do referido
percentual também é diferenciada, considerando que o artigo 23, 88°% da Lei Geral
de LicitagOes estabelece que, no caso de consércios publicos, os valores utilizados
para determinacao das modalidades licitatorias serao dobrados ou ftriplicados, a
depender do nimero de entidades que o integrem.

Diante de tal raciocinio, concluiu que “o limite de valor para dispensa de licita-
cao, nos termos do art. 24, |l, da Lei n.® 8.666/1993 (servicos que ndao de engenharia
e compras), para os Consoércios Publicos é de R$ 105.600,00 (cento e cinco mil e
seiscentos reais)”, que corresponde a aplicacao do percentual de 20% previsto no
81° do artigo 24, sobre o valor estabelecido no inciso Il do artigo 23 (atualizado pelo
Decreto n° 9.412/18) triplicado, considerando o seu § 8°.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informacao n° 20/19-
SJB (peca 8), comunicou que nao foram localizadas decisdes sobre o tema.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo, em Despacho n°® 411/19-CGF (peca
10), informa que “nao se vislumbram impactos nos sistemas ou fiscalizacoes desta
Corte advindos de Decisao do presente expediente”, sendo possivel a sua regular
tramitacao.

Submetido o feito a andlise técnica, concluiu-se pela impossibilidade de aplicagao
conjugada dos artigos 23, 88° e 24, §1° da Lei n° 8.666/93 para fins de enquadramento na
hipotese de dispensa de licitagdo em razao do valor (Instrugcao n° 214/20-CGM, peca 11).

Destacou que a Administragao em geral esté dispensada do dever de licitar quan-
do se tratar de contratagao cujo valor nao ultrapasse 10% do limite estabelecido para a
modalidade convite. Ja em relacao aos consorcios, como o proéprio artigo 24, em seu
§1°, estabelece que serd aplicado o percentual de 20% para fins de dispensa em razao
do valor, ndo haveria dlvida sobre a sua aplicabilidade a tais entidades.

2 8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serdo 20% (vinte por
cento) para compras, obras e servicos contratados por consércios publicos, sociedade de
economia mista, empresa publica e por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei,
como Agéncias Executivas.

3 Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a lll do artigo anterior serao
determinadas em funcéo dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratacao:
[...]

8 8° No caso de consoércios publicos, aplicar-se-a o dobro dos valores mencionados no caput
deste artigo quando formado por até 3 (trés) entes da Federacéo, e o triplo, quando formado
por maior nimero.
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Restringiu a controvérsia, portanto, a base de calculo do referido percentual:
o valor previsto no inciso Il do artigo 23 ou o valor majorado decorrente da aplica-
cao do artigo 23, §8°.

Para a Coordenadoria instrutiva, deve ser realizada a “interpretagao que confere
menor amplitude a norma ja que as hipéteses de dispensa de licitagdo deveriam ser
analisadas restritivamente, justamente por se tratar de um procedimento de excecao”.

Apresentou entendimento doutrinario e jurisprudencial para corroborar seu
posicionamento, concluindo, ao final, que “o limite que deve ser imposto aos con-
sorcios publicos, considerando os limites de valores para a dispensa de licitacao
de compras e servicos, estabelecidos no art. 24, Il da Lei n® 8.666/1993, correspon-
de a 20% dos limites dispostos no art. 23, inciso ll, alinea ‘a’, ja que o art. 24, §1° da
mesma lei, destina-se exclusivamente agueles entes publicos”.

No mesmo sentido foi o opinativo ministerial (Parecer n® 38/20-PGC, peca 12).

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, ratifico o juizo de admissibilidade feito por meio do Despa-
cho n° 261/19-GCDA (peca 6), uma vez que presentes os requisitos estabelecidos
nos artigos 38 e 39 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05.

Quanto ao mérito, tendo a acompanhar os opinativos exarados pelas unida-
des desta Casa.

De inicio, vale mencionar que a matéria deve ser examinada a luz dos princi-
pios que norteiam a Administragao Publica, dentre os quais cito especialmente o
da legalidade.

Valho-me, aqui, da reflexao apresentada por Celso Anténio Bandeira de Mello*:

Assim, o principio da legalidade é o da completa submissao da Adminis-
tracao as leis. Esta deve tdo somente obedecé-las, cumpri-las, p6-las em
pratica. Dai que a atividade de todos os seus agentes, desde o que lhe
ocupa a cuspide, isto é, o Presidente da Republica, até o mais modesto
dos servidores, s6 pode ser a de doceis, reverentes, obsequiosos cumpri-
dores das disposi¢cdes gerais fixadas pelo Poder Legislativo, pois esta é a
posicao que lhes compete no Direito brasileiro.

Michel Stassinopoulos, em férmula sintética e feliz, esclarece que, além
de ndo poder atuar contra legem ou praeter legem, a Administracao sé
pode agir secundum legem. Aliads, no mesmo sentido é a observacao de
Alessi, ao averbar que a funcdo administrativa se subordina a legislati-
va ndo apenas porque a lei pode estabelecer proibigcdes e vedagdes a
Administracdo, mas também porque esta s6 pode fazer aquilo que a lei
antecipadamente autoriza. Afonso Rodrigues Queir6 afirma que a Admi-
nistracao “é a longa manus do legislador” e que “a atividade administra-
tiva é atividade de subsuncao dos fatos da vida real as categorias legais”.

4 Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo, Malheiros Editores, 2019, p. 104.
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A funcao administrativa esta adstrita, portanto, ao que esta previsto em lei, e nao
é a toa que pode ser entendida como fungao executiva, responsavel precipuamente
por dar concretude aos comandos legais — e ndo por inovar no mundo juridico.

Partindo-se de tais pressupostos € que deve ser interpretado o regramento
legislativo afeto ao tema, ou seja, as hipdteses de dispensa em razao do valor, as
quais estao previstas no artigo 24 da Lei n° 8.666/93, em seus incisos | e Il.

Esclareco, por oportuno, que embora o questionamento apresentado pelo
consulente se refira apenas a interpretacado do inciso ll, atinente a contratacoes
em geral, a analise sera feita também em relagao ao inciso |, relacionado a obras
e servicos de engenharia, visto que ambos tratam de dispensa em razao do valor,
diferenciando-se apenas quanto ao objeto contratado, fazendo-se necessario dar
entendimento similar as duas hipéteses, as quais seguem abaixo transcritas:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que néo se
refiram a parcelas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e
servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente; (Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)
Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para aliena-
¢coes, nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas
de um mesmo servico, compra ou alienacdo de maior vulto que possa ser
realizada de uma sé vez;

Mais adiante, em seu 81°, o mesmo artigo confere um tratamento diferencia-
do a determinados entes, assim dispondo:

8 1° Os percentuais referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo serao
20% (vinte por cento) para compras, obras e servigos contratados por
consorcios publicos, sociedade de economia mista, empresa publica e
por autarquia ou fundacao qualificadas, na forma da lei, como Agéncias
Executivas.

Este Gltimo dispositivo, aplicavel aos consércios independentemente de qual-
quer qualificagao — vez que tal condigao é exigivel apenas em relagao as autarquias
e fundagbes — estabelece que para as entidades nele referenciadas o percentual
para fins de dispensa de licitagdo em razao do valor sera de 20%, em substituicao
aos percentuais de 10% referidos nos incisos | e Il.

Os consorcios foram beneficiados, entdo, através da majoracao do referido
percentual, inexistindo qualquer referéncia as respectivas bases de calculo para
fins de dispensa de licitacao, aplicando-se, portanto, aquelas estabelecidas nos ja
mencionados incisos | e Il do artigo 24, que determinam que a dispensa em razao
do valor sera calculada com base no artigo 23, inciso |, alinea “a”, para obras e ser-

" _n

vicos de engenharia, e inciso |l, alinea “a”, para outros servigos e compras.
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Ora, se fosse da vontade do legislador a utilizagao de base de calculo majo-
rada, assim o teria feito, mas, de forma diversa, optou por ampliar o percentual
incidente sobre a base fixada para os entes em geral.

Veja-se que nao se esta diante de omissao legislativa habil a justificar qual-
quer ingeréncia ou desvirtuamento do comando legal aplicavel a espécie, vez que
este é claro ao estabelecer sobre qual montante deve ser aplicado o percentual de
20% para fins de dispensa em razao do valor.

A mera irresignacao com o texto legal ndo autoriza a alteracdo do seu con-
teddo por quem nao detém competéncia para tanto, ainda que sob pretexto de
conferir-lhe melhor “interpretacéao”. A modificacdo de um comando estabelecido
em lei (que, por 6bvio, ndo esteja eivado de vicios que maculem o seu contetido e
gue possam despi-lo de legalidade) € atribuicao afeta a fungao legislativa, cabendo
aquele que esta no exercicio da fungao administrativa apenas a sua execucao.

Some-se a isso o acertado raciocinio empregado pela Coordenadoria de Ges-
tao Municipal no sentido de que as hipéteses de inexigibilidade e dispensa devem
ser interpretadas de maneira restritiva, uma vez que configuram exceg¢éo a regra
geral do dever de licitar.

Também é digno de nota o bem langado Parecer Ministerial n°® 38/20-PGC
(peca 12):

Veja-se que os incisos | e Il acima colacionados fazem referéncia expres-
sa ao art. 23, |, “a” e art. 23, ll, “a”, respectivamente, ambos da Lei n°
8.666/93. Portanto, sdo os valores fixados expressamente em tais dispo-
sitivos, atualizados pelo Decreto n® 9.412/2018, que deverao ser adotados
como base de calculo para a fixagao dos limites de valores para a dispen-
sa de licitagcdo promovida por consorcio publico.

Se o legislador pretendesse estabelecer base de calculo especial para
0s consorcios publicos, o teria feito expressamente. Para tanto, bastaria
ter feito referéncia ao art. 23, 88°, da Lei n° 8.666/93. No entanto, consi-
derando a remissao direta feito pelo art. 24, incisos | e Il, bem como a
necessdria interpretagao restritiva a ser conferida ao dispositivo, a con-
clusdo mais adequada ao sistema juridico-normativo é a de que a base de
céalculo a ser adotada deve ser aquela fixada pelo art. 23, I, “a”.
Arremate-se, nessa esteira, que o art. 23, 88°, da Lei n°® 8.666/93 tem incidén-
cia restrita a definicdo dos parametros de valores que norteiam a escolha da
modalidade de licitacdo em razado do valor do objeto, inexistindo autorizagao
legislativa a sua utilizagdo extensiva para a identificacdo da base de célculo
das hipoteses de dispensa de licitacao previstas no art. 24, | e ll, da mesma Lei.

Com base nas razoes acima é que a presente consulta deve ser respondida no
sentido de que o limite imposto aos consorcios para fins de dispensa de licitacao
em razao do valor é aquele obtido a partir da aplicacdo do percentual de 20%, pre-
visto no 81° do artigo 24 da Lei de Licitagoes, sobre as bases de calculo indicadas
nos incisos | e ll, ou seja, sobre os valores estabelecidos no artigo 23, incisos | e
I, ambos em suas alineas “a” (valores esses que foram atualizados por ocasiao do
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Decreto n°® 9.412/18), nao sendo possivel a aplicacdo do 88° do mesmo artigo 23
para fins de majorar tais bases de calculo, dada a auséncia de previsao legal.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que o Tribunal Pleno conheca da con-
sulta e responda-a na forma indicada na fundamentacao da presente decisao.

Certificado o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisao de Ju-
risprudéncia e Biblioteca para as devidas anotagdes e, em seguida, a Diretoria de
Protocolo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VIl, do Regimento Interno.

3 DA DECISAD

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA, ACORDAM OS
MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PA-
RANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em conhecer da consulta e responder na forma indi-
cada na fundamentacgao da presente decisao.

Certificado o transito em julgado, remeter os autos a Supervisao de Jurispru-
déncia e Biblioteca para as devidas anotagdes e, em seguida, a Diretoria de Proto-
colo para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII,
do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GU||V|ARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 24 de junho de 2020 — Sessao por Videoconferéncia n° 16.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONTRATACAO DIRETA
PEQUENO VALOR — DOCUMENTACAO — DISPENSA — REGULARIDADE

FISCAL E TRABALHISTA
PROCESSO N° : 788932/19 E
ASSUNTO . CONSULTA =
ENTIDADE . TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA =
(7]

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, MARIA ALICE DE
CARVALHO PANIZZI
RELATOR : CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 762/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Nas contratagbes diretas, por dispensa com base no
valor, de que tratam os incisos | e Il, do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, nao
é possivel deixar de exigir a comprovacéo da regularidade fiscal e traba-
Ihista, prevista no art. 29 da Lei n°® 8.666/1993, ressalvada a possibilidade,
devidamente motivada, de dispensa da certidao estadual para Municipios
e da municipal para érgaos do Estado, em conformidade com o prece-
dente contido no Acérdao n° 1356/08, deste Tribunal Pleno, bem como,
de outras exigéncias de natureza formal que ndo prejudiquem a adequada
e necesséria verificagdo do risco da contratacao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Exmo. Presidente do Tribunal de Justi¢a
do Estado do Parana, Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira, nos seguintes
termos:

Considerando a documentacédo relacionada nos arts. 28 a 31 da Lei
8.666/93 com a alteracdo promovida pela Lei n® 12.440/2011 e no art. 35
da Lei Estadual n°® 15.608/2007, que exigem comprovacao de regularidade
fiscal a fim de, segundo alguns doutrinadores, ndo beneficiar sonegado-
res em dispensa de licitagdo, bem como, os entendimentos apresentados
no Acérdao- TCEPR n° 2616/2008 e Ac6rdao-TCU n° 1356/2008 de que
seria possivel nao exigi-la nos procedimentos de dispensa em razao do
valor, indago: “Na dispensa em razao do valor, é possivel ndo se exigir a
documentagao de que trata o artigo 29, incisos llle V ?

Pelo Despacho n° 1564/19, foi determinado o envio dos autos a Escola de
Gestao Publica, que, por meio da Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, pres-
tou a Informagéao n° 147/19, indicando decisdes que, no seu entender, tangenciam
o tema objeto da consulta.

A 3?2 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se, pela Instrucdo n° 03/20,
concluindo que: 91
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Na dispensa em razao do valor (art. 24, | e I, da Lei n°® 8.666/1993) nao é
possivel deixar de exigir a comprovacéo da regularidade fiscal prevista no
art. 29, lll e V, da Lei n° 8.666/1993, considerando os principios da isono-
mia, da moralidade e da legalidade (fl. 7 da peca n° 8).

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 57/20, converge com a mani-
festacao da Inspetoria, no sentido de que

E o relatério.

inexiste fundamento legal ou excepcionalidade fatica que autorize a dis-
pensa da documentacgao prevista no artigo 29, incisos lll e V, da Lei n°
8.666/93 para as contratacoes diretas de pequeno valor (art. 24, 1 e ll, da
Lei n® 8.666/93), motivo pelo qual devera ser exigida pela Administracao
Publica para certificar a habilitagao fiscal e trabalhista do contratado (fl.
5 da peca n° 9).

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, o objeto da consulta refere-se a possibilidade de, no caso
de dispensa de licitacdo em razao do valor, prevista no art. 24, | e Il da Lei n°
8.666/93", nao se exigir a documentacao de que trata o artigo 29, incisos lll e V, da

mesma lei:

Art. 29. A documentacao relativa a regularidade fiscal e trabalhista, con-
forme o caso, consistird em:

(...)

lll - prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Muni-
cipal do domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da
lei;

(...)

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacédo de certiddo negativa, nos termos do
Titulo VII-A da Consolidacéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decre-
to-Lei no 5.452, de 1° de maio de 1943.

O parecer juridico, juntado na peca n° 3, menciona a manifestacao da Chefe
da Divisao de Compras, que considera os elevados custos e o tempo dispendido
pelo Tribunal de Justica em contratagdes abaixo de R$ 17.600,00 e a “necessidade
de se mitigar a burocracia nesses processos”.

1 Art. 24. E dispensavel a licitagao:

| - para obras e servigos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso | do artigo anterior, desde que nao se refiram a parcelas de uma mesma obra
ou servico ou ainda para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente;(Redacao dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Il - para outros servicos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previsto na
alinea “a”, do inciso Il do artigo anterior e para alienacOes, nos casos previstos nesta Lei,
desde que néo se refiram a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagao de maior
vulto que possa ser realizada de uma sé vez.
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O mesmo parecer cita o0 81° do art. 32 da Lei de Licitagcoes?, indicando haver
posicionamento doutrinario pela interpretacao exemplificativa, ndo exaustiva, do
rol de situacOes que permitem a dispensa da documentacao, a fim de incluir, den-
tre esses casos (convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e lei-
lao), a dispensa em razao do valor, o que seria corroborado pelo “posicionamento
da Corte de Contas da Unido externado no acordao 2616/2008 (doc. 4124419)" (fl.
5 da peca n° 3).
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Assinala, contudo, em contraponto, o posicionamento desta Corte, no Acor-
dao n° 1356/08, com a seguinte ementa:

CONSULTA - NO CASO DE CONTRATACOES REALIZADAS COM DIS-
PENSA DE LICITACAOQ, INEXISTINDO “DIFICULDADES ESPECIAIS” (V.G.
CUSTO ELEVADO), DEVERAO SER EXIGIDAS CERTIDOES DE REGULA-
RIDADE FISCAL REFERENTES AS FAZENDAS FEDERAL, ESTADUAL E
MUNICIPAL — HAVENDO “DIFICULDADES ESPECIAIS” DEVERAO SER
EXIGIDAS A CERTIDAO FEDERAL E TAMBEM A CERTIDAO RELATIVA A
FAZENDA DA ESFERA POLITICA CONTRATANTE, RESTANDO DISPEN-
SADA A CERTIDAO ESTADUAL PARA MUNICIPIOS E A MUNICIPAL PARA
ORGAOS DO ESTADO - OS COMPROVANTES DE REGULARIDADE FIS-
CAL, A PRINCIiPIO, DEVEM SER EXIGIDOS APENAS QUANDO DA CON-
TRATACAO. NOVAS APRESENTACOES PODEM SER EFETUADAS, MAS
DEVE HAVER MOTIVO LOGICO PARA A EXIGENCIA - E POSSIVEL QUE
SEJA RESCINDIDO CONTRATO EM VIRTUDE DA NAO MANUTENCAO
DA REGULARIDADE FISCAL DURANTE A EXECUGCAO DO CONTRATO.
POREM, A ADMINISTRAGAO DEVE BUSCAR ADOTAR SEMPRE A PROVI-
DENCIA MENOS ONEROSA PARA SI. NUNCA PODE SER RETIDO PAGA-
MENTO EM VIRTUDE DESSE TIPO DE OCORRENCIA. (Relator Conselhei-
ro Fernando Augusto Mello Guimaraes, julgado em 25/09/2008).

A 3? Inspetoria de Controle Externo ao analisar as decisoes desta Corte de
Contas sobre o tema, trazidas pela Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, con-
cluiu que:

O entendimento extraido das decisGes acima é que a Administracao Pu-
blica que deseja contratar, seja mediante licitagcdo ou contratacao direta,
deve sempre solicitar os documentos comprobatérios da regularidade
fiscal. Contudo, pelo Acérdao n° 1356/2008 — TP, foi admitida uma exce-
¢ao nos casos em que comprovadamente haja dificuldade para a extragao
de alguma certidao, admitindo-se assim que sejam requeridas apenas a
certidao federal e também a certidao relativa a Fazenda da esfera politica
contratante, restando dispensada a certidao estadual para Municipios e a
municipal para Orgéos do Estado (fl. 4 da pega n° 8).

Ao discorrer sobre a decisao do Tribunal de Contas da Uniao contida no Acér-
dao n° 2616/2008 que, fazendo uma interpretacao extensiva ao art. 32, 8 1°, da Lei

2 Art. 32. (...)
§ 1° A documentacéao de que tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou 93
em parte, nos casos de convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildo.
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n° 8.666/1993, afasta a exigéncia de documentos de habilitagdo, a mesma Inspeto-

ria aduz o seguinte:

Nesse sentido,

O argumento sintese inserto na referida decisdo € que a dispensa de docu-
mentagao nesses casos visa priorizar a busca da relagao custo-beneficio da
contratagdo e também evitar a criagcdo de entraves burocraticos desnecessa-
rios para garantir a execugado adequada do objeto do contrato, uma vez que
a Lei de Licitagdes e Contratos instituiu formalidades prévias proporcionais a
complexidade e materialidade do objeto licitado em homenagem aos principios
da economicidade, da eficiéncia, da proporcionalidade e da razoabilidade.

Em que pese o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniéo, esta
Unidade Técnica entende que deve ser mantido o posicionamento atual des-
ta Corte de Contas Estadual.

Isso porque, pendéncias perante o fisco, a principio, demonstram inexistén-
cia de condigdes para a consecugdo do objeto a ser contratado, além de
privilegiar aqueles que nao cumprem com as obrigacdes fiscais.

Além disso, ofende a isonomia visto que aquele que deixa de cumprir as
obrigagdes fiscais resulta menos onerado, podendo oferecer um valor inferior
ao que possui o tributo como uma despesa fixa e cumpre suas obrigagdes
fiscais, interferindo no custo do oferecimento do produto ou servigo.

(...)

A regularidade fiscal protege o Erario, a isonomia e a moralidade, nao
sendo razoavel prescindir de uma regra que promove maior igualdade competiti-
va no mercado e, considerando sua fungdo social, proporciona a distribui¢cdo de
riqueza e o atendimento aos interesses sociais.. (fls. 4/5 da pega n° 8, grifamos).

também a manifestacdo do Ministério Publico de Contas, que

afasta a interpretacao extensiva do mesmo artigo, por nao contemplar as hipoteses
de dispensa de licitagdo em razao do valor:

Nota-se que as hip6teses de dispensa de licitagdo em razédo do valor (art.
24, 1 e ll, da Lei n°® 8.666/93) ndo estao contempladas no dispositivo. Nao
é demais lembrar que se estd a tratar de situagcdes que excepcionam a
regra geral, tanto em relagao a exigéncia de processo licitatério, como em
relacdo ao rol de documentos exigido para a demonstracéo da habilitacdo
dos licitantes. Nesse panorama, portanto, parece inexistir fundamento le-
gal que autorize a dispensa da documentacdo questionada, devendo im-
perar, na hipétese, uma interpretacgao restritiva do dispositivo.

(...)

Isso porque, conforme bem pontuado pela instrugao técnica, ao exigir a
comprovacao de sua situagao fiscal, assegura-se ndo apenas a contratagao
de empresa higida, capaz de honrar suas obrigacbes com o Estado, mas
sobretudo garante isonomia entre os participantes da licitacdo, impedindo
que eventual interessado venha a alcancar posicdo concorrencial privile-
giada, embutindo em seu preco a vantagem que decorre de sua inadim-
pléncia com o fisco e perante a justica trabalhista (fl.3 e 4 da peca n° 9).

Vale mencionar, em corroboracgéao, o disposto no art. 43 da Lei Complementar
n°® 156/06, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pe-
queno Porte, mencionado pela prépria Divisao de Compras do 6rgao consulente
(fl. 3 da peca n°® 3), que, inobstante tenha garantido diversas vantagens e beneficios
a essas empresas, reforca a exigéncia da comprovacao da situacao fiscal:
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Art. 43. As microempresas e as empresas de pequeno porte, por ocasiao
da participacdo em certames licitatorios, deverao apresentar toda a do-
cumentacéo exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e
trabalhista, mesmo que esta apresente alguma restricao.

8 1° Havendo alguma restricdo na comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, serd assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial
correspondera ao momento em que o proponente for declarado vence-
dor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da administragao
publica, para regularizagdo da documentacéo, para pagamento ou parce-
lamento do débito e para emissdo de eventuais certiddes negativas ou
positivas com efeito de certiddo negativa.

§ 2° A nao-regularizacdo da documentagao, no prazo previsto no 8 1° des-
te artigo, implicarad decadéncia do direito a contratacdo, sem prejuizo das
sancoes previstas no art. 81 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a Administragado convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificagdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacéo.

Em pesquisa jurisprudencial junto ao proprio Tribunal de Contas da Uniao,
pode-se verificar posicionamento dissonante do paradigma citado no parecer
da consulta (Acérdao 2616/2008), contido na decisao de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, da Segunda Camara, do ano de 2010, em que é reforcada a
necessidade de verificacao da situacao de regularidade fiscal para contratacao
de empresas:

(...) 9. Ademais, a contratacao, pelo Poder Publico, de empresa em situa-
cao de irregularidade fiscal representa violagao ao principio da morali-
dade administrativa, pois havera a concessao de beneficio aquele que
descumpre preceitos legais. Em Ultima instancia, havera também o esti-
mulo ao descumprimento das obrigacdes fiscais.

10. Observa-se, ainda, que a condicao de regularidade fiscal devera ser
mantida durante toda a execucdo do contrato e comprovada a cada pa-
gamento efetuado. Nota-se, assim, que a exigéncia em questao alcan-
¢ca ndo s6é o procedimento licitatério, mas a contratagcao em si. Caso
a Administracao exigisse a regularidade fiscal somente dos contrata-
dos mediante procedimento licitatério, estaria conferindo tratamento
mais favoravel aqueles que foram contratados sem licitagao. Por con-
seguinte, haveria flagrante violagdo do principio constitucional da igual-
dade (Acérdao 2.097/2010, 2.2 Cam., rel. Min. Benjamin Zymler). (sem
destaques no original)

No mesmo sentido:

A fase procedimental prépria para o exame da regularidade fiscal é a da
habilitacdo e ndo se pode conhecer a proposta de preco sem que se haja
esgotado a fase de habilitacdo. Outrossim, permitir ao inadimplente par-
ticipar de licitacdo publica significaria, em uma analise abrangente, con-
ceder certo tipo de beneficio aos devedores, o que, neste caso, é expres-
samente vedado pelo § 3.° do art. 195 da CF/1988. Ademais, possibilitaria
que os faltosos com o sistema de seguridade social competissem, na
fase de habilitacdo, em condicdes de igualdade com aqueles em situacao
de adimpléncia, dispensando-se, assim, tratamento igual aos desiguais
(Acérdao 98/2013, Plenério, rel. Min. Benjamin Zymler). 95
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Da mesma forma, em relacdo ao entendimento do Professor Marcgal Justen
Filho, referido no parecer da peca n° 3, fls.5/6, verifica-se que, na edicdo de 2019,
da obra “Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos™?, seu posi-
cionamento € pela exigéncia da documentacao:

Ressalte-se que o dispositivo silenciou sobre as hip6teses de contratacdo
direta, o que permite induzir que a dispensa ou inexigibilidade nao elimi-
nara o dever de verificagdo dos requisitos de habilitagao, ressalvadas as
hipoéteses enquadradas nos incs. | e Il do art. 24.

A configuracéo de contratagao direta, sem licitacdo, ndo autoriza o afasta-
mento dos requisitos de habilitacdo e contratagao (ressalvadas hipéteses
excepcionais, tais como aquelas referidas no art. 32, § 2.°). O sujeito que
nao satisfizer os requisitos de habilitagdo deve ser excluido ndo apenas
nas hipéteses de contratacdo precedida de licitagdo. Também seré ve-
dada a sua contratacdo direta. Os mesmos fundamentos que impdem a
verificagao da idoneidade daquele que participa de uma licitagdo também
se aplicam no caso de contratacéo direta.

Mas podera deixar-se de proceder a esse exame na medida em que tal se
faca desnecessario. Assim, nao teria sentido exigir que um profissional
do setor artistico comprovasse sua boa situagdo econdmico-financeira
como requisito para contratagdo pela Administragdo Publica. A questao
nao reside, portanto, na existéncia ou ndo de licitagdo, mas na natureza e
nas caracteristicas da futura contratacéo. (grifo nosso)
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Sobre o0 assunto o renomado autor, ao tratar da regularidade fiscal do art. 29,
da Lei de Licitagoes, pondera que:

Mais precisamente, a existéncia de débitos para com o Fisco relaciona-
da com o objeto do contrato a ser firmado. Nao se trata de comprovar
que o sujeito ndo tem dividas em face da “Fazenda” (em qualquer nivel)
ou quanto a qualquer débito possivel e imaginavel. O que se demanda
€ que o particular, no ramo de atividade pertinente ao objeto licitado,
encontre-se em situacao fiscal regular. Trata-se de evitar contratacdo de
sujeito que descumpre obrigacoes fiscais relacionadas com o ambito da
atividade a ser executada.

Assim o é porque nao cabe ao Estado recorrer a particular que nao de-
sempenhe regularmente a atividade ou profissdo relacionada com o ob-
jeto do contrato.

Justamente por isso, o préprio inc. Il do mesmo art. 29 exige que o sujeito
comprove sua inscricdo no cadastro municipal ou estadual pertinente ao
ramo da atividade e compativel com o objeto licitado. Ou seja, nao teria
sentido dispor nesses termos no inc. Il e exigir, no inc. lll, que o sujeito
comprovasse regularidade fiscal em outros ramos, desvinculados do obje-
to licitado. Se o sujeito ndo necessita comprovar inscricao cadastral fiscal
em todos os ramos possiveis de sua atividade, ndo ha sentido em sub-
meté-lo a demonstrar regularidade fiscal inclusive quanto a esses outros
ramos. A interpretagdo adotada usualmente para o inc. lll infringe o espirito
do art. 29, claramente evidenciado na regra inquestionavel do inc. Il.
Portanto, ndo ha cabimento em exigir que o sujeito — em licitacao de
obras, servigos ou compras — comprove regularidade fiscal atinente a im-

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagbes e Contratos, 2019, E-Book. ISBN
96 978-85-5321-413-6. Thomson Reuters Brasil. Disponivel em Biblioteca Digital Revista dos
Tribunais. Acesso em: 07.04.2020
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postos municipais sobre propriedade imobilidria ou impostos estaduais
sobre propriedade de veiculos. Nem ha fundamento juridico-constitucio-
nal para investigar se o sujeito pagou a taxa de policia paraa CVM e assim
por diante. Todos esses tributos ndo se relacionam com o exercicio regu-
lar, para fins tributarios, da atividade objeto do contrato licitado.

Em reforgo a essa tese e no intuito de refutar os argumentos referentes ao ex-
cesso de burocracia e de custos envolvendo a exigéncia das certidoes, valendo-se
de argumentos trazidos na decisdo de Consulta do Tribunal de Contas de Minas
Gerais n° 836.952%, concluiu a 32 Inspetoria de Controle Externo que

O suposto entrave burocratico que fundamenta a decisdo do Tribunal de
Contas da Uniao atualmente ndo se mostra uma real dificuldade, conside-
rando que em sua grande maioria (ou até totalidade) das certiddoes podem
ser extraidas eletronicamente, via internet” (fl. 5 da pega n°8).

Novamente manifestou-se o Parquet nesse mesmo sentido:

Assim, a difusdo da internet e dos servigos eletrénicos disponibilizados
pelo Poder Publico, entre eles a disponibilizacdo de certiddes, acaba por
facilitar sobremaneira a obtencdo dos documentos necesséarios a de-
monstracdo da qualificagao fiscal do licitante, bem como a inexisténcia
de débitos perante a Justica do Trabalho.

Superada essa questao, ou seja, estando plenamente disponivel aos inte-
ressados a obtencéo de certidoes que atestem sua regularidade fiscal e
perante a Justica do Trabalho, parece inexistir motivo capaz de autorizar
a sua dispensa (fl. 4 da pecga n° 5).

Outrossim, ao comentar, especialmente, o 8 1°do art. 32, da Lei 8.666[] 93, o
Professor Marcgal Justen Filho aduziu, ainda, que:

Até a 11.2 edicao desta obra, adotava-se a interpretagdo de que a regra
examinada autorizava a dispensa dos requisitos de habilitacado, sendo a
ndo apresentacdo de documentagdo uma simples decorréncia. E neces-
sdrio tornar essa explicacdo mais precisa.

Deve-se reconhecer que existem requisitos de habilitacdo cuja exigéncia
¢é facultativa e que poderao ser dispensados em alguns casos. Assim se
passa, por exemplo, com a qualificagdo econémico-financeira e com a
qualificagao técnica, que nao necessita ser examinada em algumas hi-
poteses. Em tais hipoteses, a dispensa da exigéncia da documentacéo é
uma decorréncia da auséncia de exigéncia de requisitos de habilitagao.
Mas ha alguns requisitos de habilitacdo cuja exigéncia é necessaria em

4 “EMENTA: Consulta — Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais — Dispensa de licitagao
fundadanosincisos|ell do art. 24 da Lei n. 8.666/93 — Comprovacgao da regularidade fiscal dos
fornecedores — Obrigatoriedade — Garantia de isonomia e moralidade aos procedimentos
licitatérios — Observancia ao principio da legalidade.” A Inspetoria destaca o seguinte trecho
do acérdao: “diante dos modernos avancos revolucionarios em tecnologia da informacao,
notadamente a facilidade de obtencao de certides negativas de débitos fiscais pela internet,
nao vislumbro tantos ganhos de tempo ou de recursos publicos na adocao dessa perspectiva,
capazes de superar as necessidades de garantia de isonomia e moralidade aos procedimentos 97
de licitagao”.
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todos os casos. Assim se passa com a habilitacdo juridica, com a compro-
vagao da auséncia de faléncia e com a regularidade para com a seguridade
social. Esses requisitos devem ser exigidos ainda nas hipoteses referidas
no art. 32, § 1.°. No entanto, as circunstancias podem conduzir a uma pre-
suncao relativa, cuja adocdo pela Administracdo é autorizada pelo dispo-
sitivo em questao. Em determinadas hipoteses, basta a “aparéncia” de re-
gularidade para a Administracéo. Se o agente administrativo comparece a
padaria mais préxima, encontra-a em pleno funcionamento, a aquisicdo de
valor reduzido ndo exige a apresentacdo da documentagao em virtude de
uma presungao. A situacao fatica induz a presuncdo de que o comerciante
se encontra em situagdo regular. Se nao existisse tal regularidade, alguma
autoridade estatal teria promovido a interdicdo do funcionamento.

Mas essa presungado somente é autorizada em face de contratacdes de
pequeno porte, que nao envolvam riscos para a Administracao ou que se
traduzam em riscos de pequena dimensao. Também néo podera ser ado-
tada quando o valor da contratacdo for mais significativo. (grifos nossos)
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Dentro dessa linha de abordagem, importante citar que o Acérdao n° 1356/08,
deste Tribunal Pleno, embora nao tenha tratado, especificamente, da natureza
exemplificativa ou exaustiva do §1° do art. 32, ja levou em consideracao as dificul-
dades de se obter a documentacdo de habilitagao exigida, nos seguintes termos:

Conforme bem apontado pelos érgaos instrutivos, a exigéncia das certi-
does de regularidade fiscal tem por finalidade a prépria protegcao do Era-
rio. Entretanto, nao se deve esquecer que os procedimentos licitatérios e
os contratos administrativos ndo devem ser utilizados como meios de se
cobrar tributos.

Nao existe disposicao legal expressa que determine que antes de qualquer
contratacdo que néo se dé por licitagcdo devam ser solicitados os documen-
tos comprobatérios da regularidade fiscal. Considerando-se que as pecas
em comento tém um escopo que deve ser buscado pela Administracéo
Publica (defesa do Erario), entendo que a formalidade deve ser aplicada ao
menos com critérios fixados dentro da razoabilidade e de um padrao légico.
A principio, caso seja de facil obtencao e nao gere custos, deverdo ser
requeridos todos os certificados de regularidade fiscal possiveis. Quando
houver dificuldades que ndo se mostrem razoaveis a contratacdo (v.g.
por urgéncia ou valor), devidamente motivadas, poderao ser dispensadas
algumas certidoes (saliente-se que, consoante informacao do Consulen-
te, alguns Municipios cobram quase R$ 30,00 pelo documento em anali-
se), mostrando-se razodvel que seja exigido apenas documento tocante
a Fazenda Federal e também a da esfera politica contratante. No caso da
SETP, Orgao Consulente, deve ser solicitada obrigatoriamente a certidao
negativa de débitos para com a Fazenda Estadual.

Essa orientagao, alem de nao privilegiar os sonegadores (que podem ofe-
recer contratos a menores custos por nao recolherem tributos), nao im-
pede que a Administracao realize contratagdes vantajosas e encontra res-
paldo, inclusive, na interpretacdo dominante acerca da habilitagdo para
licitacOes previstas na Lei do Pregéo (Lei 10.520/2.002) (grifamos).

Ainda a guisa de contextualizagao, vale observar que a responséavel pelo setor
de compras, na manifestacao trazida no parecer da peca n° 3, fls. 4, ndo chega a
98 questionar, propriamente, a exigéncia das certidoes de regularidade do FGTS e de
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“Créditos Tributarios Federais e a Divida Ativa da Unidao (INSS)”, que ela prépria
excepciona do pedido de dispensa, dirigindo-se o questionamento da possibilida-
de de dispensa, pelo que consta expressamente dessa manifestacao, aos demais
documentos elencados nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93.

Tal circunstancia corrobora a necessidade de permanéncia dos itens relativos
a regularidade fiscal da contratada, podendo-se, contudo, excepcionar outras exi-
géncias de natureza formal, desde que de forma devidamente motivada, levando-
-se em consideracao as circunstancias especificas do caso concreto, na linha do
precedente desta Corte.

Recomenda-se que dessa motivacao escrita deva constar, além do esgota-
mento dos meios tecnoldgicos que possibilitam a busca das informacoes, a anélise
do risco representado pela falta da documentacao que seria normalmente exigida,
em cotejo com a necessidade ou o beneficio da contratacao a ser efetuada por
meio dessa dispensa, dentro de um critério de razoabilidade e proporcionalidade.

Dessa forma, pode-se concluir, seguindo, em termos gerais, a linha de ra-
ciocinio das manifestacoes da 32 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas que, nas contratagdes diretas, por dispensa com base no valor,
de que tratam os incisos | e ll, do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, nao é possivel deixar
de exigir a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da
Lei n°® 8.666/1993, ressalvada a possibilidade, devidamente motivada, de dispensa
da certidao estadual para Municipios e da municipal para 6rgaos do Estado, em
conformidade com o precedente contido no Acérdao n°® 1356/08, deste Tribunal
Pleno, bem como, de outras exigéncias de natureza formal que nao prejudiquem a
adequada e necesséria verificacao do risco da contratacgao.

Em face do exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja conhe-
cida e, no mérito, seja respondida nos seguintes termos:

Nas contratacdes diretas, por dispensa com base no valor, de que tratam os in-
cisos | e ll, do art. 24 da Lei n°® 8.666/1993, nao é possivel deixar de exigir a compro-
vacao da regularidade fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n°® 8.666/1993,
ressalvada a possibilidade, devidamente motivada, de dispensa da certidao esta-
dual para Municipios e da municipal para 6rgaos do Estado, em conformidade com
o precedente contido no Acordao n°® 1356/08, deste Tribunal Pleno, bem como, de
outras exigéncias de natureza formal que nao prejudiquem a adequada e necessa-
ria verificacdo do risco da contratacao.

Apoés o transito em julgado da decisao, remetam-se os autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito da compe-
téncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, 8 1° e art. 168, VIl, do
Regimento Interno.
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3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em co-
nhecer a presente consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilida-
de, para, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

| - nas contratacdes diretas, por dispensa com base no valor, de que tratam
os incisos | e ll, do art. 24 da Lei n° 8.666/1993, ndo é possivel deixar de exigir
a comprovacao da regularidade fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n°
8.666/1993, ressalvada a possibilidade, devidamente motivada, de dispensa da cer-
tidao estadual para Municipios e da municipal para 6rgaos do Estado, em confor-
midade com o precedente contido no Acérdao n° 1356/08, deste Tribunal Pleno,
bem como, de outras exigéncias de natureza formal que nao prejudiquem a ade-
quada e necessaria verificagao do risco da contratacao;

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisao, a remessa dos autos a
Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito
da competéncia definida no Regimento Interno, e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, 8§ 1° e art.
168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GU||V|ARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 13 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia)
n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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CONVENIO ADMINISTRATIVO A
ATENDIMENTO HOSPITALAR — REPASSE FINANCEIRO — INEXISTENCIA

PROCESSO N° : 584113/19

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI
INTERESSADO : FREONIZIO VALENTE

RELATOR : CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 904/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Formalizacdo de convénio administrativo entre muni-
cipios sem repasse financeiro para utilizacdo de hospital, com contratagéao
de profissionais e reposicao de medicamentos. Possibilidade.

1 DO RELATORIO

Versa o presente processo sobre consulta formulada pelo senhor Prefeito do
Municipio de Santa Isabel do lvai, por meio da qual indaga acerca da possibilidade
de formalizacdo de convénio administrativo entre os entes publicos sem repasse
financeiro, no qual o hospital cooperado de municipio vizinho efetuaria o atendi-
mento dos pacientes isabelenses e, em contraprestacao aos servigos, o Municipio
de Santa Isabel do lvai faria a contratacao de profissionais, especificamente para
atendimento dos pacientes naquele estabelecimento hospitalar. Questiona tam-
bém se no acordo de cooperacao seria permitido aos entes envolvidos ajustar a
reposicao de medicamentos, considerando a inexisténcia de repasse financeiro.

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido pela Procurado-
ria Juridica do municipio, no qual opina favoravelmente a realizacdo do convénio.

Presentes os requisitos de admissibilidade contidos no artigo 311 do Regimen-
to Interno da Casa’, conheci da consulta conforme Despacho n.° 1184/19-GCDA.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca informou que ndo foram encon-
tradas decisdes com efeito normativo a respeito do tema especifico submetido a
apreciacao. Desse modo, os autos foram encaminhados a Coordenadoria de Ges-
tao Municipal e ao Ministério Publico de Contas para instrucao.

1 Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Secao VI, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos: | -
ser formulada por autoridade legitima; Il - conter apresentacdo objetiva dos quesitos, com
indicacao precisa de duvida; Ill - versar sobre divida na aplicacéo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia do Tribunal; IV - ser instruida por
parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgao ou entidade
consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta; V - ser formulada em tese.
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A unidade técnica manifestou-se preliminarmente pelo ndo conhecimento do
feito, entendendo tratar-se de questao relacionada a caso concreto experimentado
pelo Municipio de Santa Isabel do Ivai.

Alternativamente, no mérito discorreu acerca da conformidade juridica do
convénio em que se visa, de um lado, fornecimento de mao de obra e medicamen-
tos e, de outro, cessao da infraestrutura de hospital. Destacou que os profissionais
contratados pelo consulente ndo poderdo negar servigco aos cidadaos da cidade
onde esta o “hospital conveniado”, nao podendo, portanto, escusar-se da obri-
gacao profissional sob argumento de que o paciente ndo tem domicilio em Santa
Isabel do lvai. Sobre a reposi¢cao de medicamentos, disse ser essencial a realizagao
de profundo estudo de impacto, compulsando-se as perspectivas de gastos, a ex-
pectativa de pacientes atendidos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre ou-
tros. Sugeriu, ainda, a alternativa de formagéao de consércio intermunicipal na area
de saude para atendimento das necessidades da populacao local (pega n.° 13).

O Ministério Publico posicionou-se favoravelmente a formalizagao do convé-
nio, acompanhando as observacoes da CGM (peca n.° 14).

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Inicialmente, cabe registrar que embora a consulta tenha surgido em razao
de situacdo com a qual se depara o municipio consulente, o assunto transborda
os limites locais e reveste-se de relevante interesse publico, de forma a merecer o
enfrentamento pelo Tribunal de Contas e servir de diretriz para todos os jurisdicio-
nados do Estado do Parana.

Verifico que o objeto da duvida foi suficientemente analisado na instrugao
processual e no parecer juridico da Procuradoria do municipio, encontrando-se a
questao juridicamente bem resolvida e sinalizada a possibilidade de formalizagao
do convénio administrativo suscitado.

De relevo anotar, assim, os pontos a serem guardados pelas entidades inte-
ressadas:

1 - premente necessidade de autorizagao legislativa, contendo os requisitos,
direitos e obrigagcdes dos conveniados;

2 - elaboragao de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina
o art. 116, § 1°, da Lei de Licitagoes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderao negar servigo
aos cidadaos da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndo podendo, por-
tanto, escusar-se da obrigacao profissional sob argumento de que o paciente ndo
tem domicilio em Santa Isabel do Ivai;
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5 - realizacao de estudo de impacto referente a reposicao de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem aten-
didos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;

6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender tam-
bém os insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que
haja expressa previsao no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigacdes estabelecidas para cada uma das muni-
cipalidades, preservando-se o interesse mutuo.

2.1 VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e resposta afirmativa a presente
consulta no sentido de ser possivel a formalizagao de convénio administrativo en-
tre municipios sem repasse financeiro para utilizacao de hospital, com contratacao
de profissionais e reposicdo de medicamentos, objetivando fomentar o atendimen-
to de pacientes, observadas as seguintes condicionantes:

1 - premente necessidade de autorizacdo legislativa, contendo os requisitos,
direitos e obriga¢gdes dos conveniados;

2 - elaboragao de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina
o art. 116, 8 1°, da Lei de Licitacoes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderao negar servigo
aos cidadaos da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndao podendo, por-
tanto, escusar-se da obrigacao profissional sob argumento de que o paciente nao
tem domicilio em Santa Isabel do Ivai;

5 - realizacao de estudo de impacto referente a reposicado de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem aten-
didos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;

6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender tam-
bém os insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que
haja expressa previsao no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigacdes estabelecidas para cada uma das muni-
cipalidades, preservando-se o interesse mutuo.

Sugere-se ao municipio interessado, como alternativa para o atendimento
hospitalar de seus cidadaos e na area da saude em geral, a celebracao de consoércio
intermunicipal, na medida em que nessa modalidade colaborativa o gerenciamento
e os empenhos sao intermediados por uma pessoa juridica criada especificamente
para tal finalidade, de modo a nao onerar a folha de pagamento da municipalidade
e trazendo maior eficiéncia na prestacao dos servigos.
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Apo6s o transito em julgado, feitas as devidas anotagdes, encerrem-se os au-
tos, nos termos do art. 398 do RI.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA ACORDAM OS MEM-
BROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
por unanimidade, em:

| - julgar pelo conhecimento e resposta afirmativa a presente consulta, no
sentido de ser possivel a formalizagcdo de convénio administrativo entre munici-
pios sem repasse financeiro para utilizacao de hospital, com contratacao de pro-
fissionais e reposicao de medicamentos, objetivando fomentar o atendimento de
pacientes, observadas as seguintes condicionantes:

1 - premente necessidade de autorizacao legislativa, contendo os requisitos,
direitos e obrigacdes dos conveniados;

2 - elaboragao de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina
o art. 116, 8 1°, da Lei de Licitacoes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderao negar servico
aos cidadaos da cidade vizinha onde esta o hospital cooperado, ndo podendo, por-
tanto, escusar-se da obrigacao profissional sob argumento de que o paciente nao
tem domicilio em Santa Isabel do Ivai;

5 - realizacao de estudo de impacto referente a reposicao de medicamentos,
compulsando-se as perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem aten-
didos, a origem dos pacientes beneficiados, dentre outros fatores relacionados;

6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender tam-
bém os insumos hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que
haja expressa previsao no plano de trabalho;

7 - proporcionalidade das obrigacdes estabelecidas para cada uma das muni-
cipalidades, preservando-se o interesse mutuo;

Il - sugerir ao municipio interessado, como alternativa para o atendimento hos-
pitalar de seus cidadaos e na drea da saude em geral, a celebracao de consércio in-
termunicipal, na medida em que nessa modalidade colaborativa o gerenciamento
e os empenhos sao intermediados por uma pessoa juridica criada especificamente
para tal finalidade, de modo a nao onerar a folha de pagamento da municipalidade
e trazendo maior eficiéncia na prestacao dos servicos;

lll - apods o transito em julgado, feitas as devidas anotacoes, encerrem-se os
autos, nos termos do art. 398 do RI.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sessao Virtual n° 2.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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FUNDO FINANCEIRO MUNICIPAL
CRIACAO — REGULAMENTACAO

g PROCESSO N° : 104010/18

= ASSUNTO :  CONSULTA

— ENTIDADE : MUNICIPIO DE SANTO INACIO

§ INTERESSADO : JUNIOR MARCELINO DOS SANTOS

= RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
=

ACORDAO N° 1054/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Criacao de fundo financeiro. Fundo de previdéncia
em extingéao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada por JUNIOR MARCELINO DOS SANTOS, Pre-
feito MUNICIPIO DE SANTO INACIO, que formula os seguintes questionamentos:

1) O municipio pode constituir fundo financeiro destinado ao pagamento
de aposentados e pensionistas oriundos de extinto fundo de previdéncia?
2) O municipio pode repassar ao fundo financeiro receitas provenientes
do produto da alienagéao de bens, direitos e ativos? Essas transferéncias
entregarado o indice da despesa com pessoal da prefeitura?

3) O municipio pode repassar ao fundo financeiro recursos livres pro-
venientes de excesso arrecadatorio o, ou seja, sobras de receitas, nao
com o objetivo de cobrir déficits, mas com o intuito de constituir uma
pequena reserva de capital destinada a custear gastos previdencidrios
futuros? Essas transferéncias integrarao o indice de despesa com pessoal
da prefeitura?

4) As despesas com os aposentados e pensionistas, pagas pelo fundo
financeiro, integrarao o indice de despesa com pessoal da prefeitura?

5) Eventuais transferéncias futuras feitas pelo municipio, destinadas a co-
bertura de déficits do fundo financeiro, integrardao o indice de despesa
com pessoal da prefeitura?

6) O fundo financeiro serd uma unidade orgamentaria da administracéao
direta do municipio? Poderd utilizar o mesmo CNPJ do ente federativo?

A assessoria juridica da Entidade emitiu o Parecer Juridico n.° 3782773 (peca
n.° 03), tratando do tema e resumindo as respostas com o seguinte quadro:
Admitida a consulta (peg¢as n.° 05), a Supervisao de Jurisprudéncia e Bibliote-
ca informa que (pega n.° 07) o ac6rdao n.° 4473/14, do Tribunal Pleno, proferido na
Consulta n.° 727958/13, tangencia o tema, destacando sua ementa:
Consulta. Extincdo de Regime Préprio de Previdéncia. Impossibilidade

de transferéncia dos recursos do Fundo Previdenciario em extingdo ao
106 Tesouro Municipal. Impossibilidade de amortizacao de divida confessada
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junto ao INSS com recursos oriundos do Fundo de Previdéncia” (Acérdao
n° 4473/14-TP, Rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes, j. 07.08.14,
Processo n°® 727958/13).

Por meio da Peticao Intermediaria n.°© 855443/19 (pecas n.° 10/11), JUNIOR
MARCELINO DOS SANTOS, Prefeito MUNICIPIO DE SANTO INACIO formula pedi-
do de desisténcia do feito.

A Coordenadoria de Gestao Municipal juntou aos autos Instrugao n.° 11/20
(peca n.° 12), manifestando-se sobre o tema consultado, no sentido da impossibili-
dade de constituicao do fundo financeiro destinado ao pagamento de aposentados
e pensionistas oriundos de fundo de previdéncia em extingdo, destacando, por
consequéncia, restarem prejudicadas as respostas dos demais questionamentos.

Determinado o prosseguimento do feito, ante o INDEFERIMENTO do pedido
de desisténcia supra, derivado do reconhecimento do relevante interesse publi-
co que reveste a indagacao (peca n.° 13), sobreveio a manifestacado do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 44/20 (peca n.® 15),
destacando que:

a) Inexistindo a previsdo de formulagcdo de consulta de oficio, sendo
que, uma vez requerida a desisténcia do feito, deve esta ser acolhida ante
a auséncia de razao juridica valida;

b) O relevante interesse publico ndo autoriza o processamento da Con-
sulta que nao seja dotada dos respectivos pressupostos, tal como o inte-
resse processual;

¢) A manutencéo de fundo de natureza previdenciaria, com recursos vin-
culados ao pagamento de beneficios de extinto Regime Préprio da Pre-
vidéncia Social, é legal, nos moldes do art. 249 da Constituicdo Federal e
Orientacdo Normativa SPS/MPS n.° 02/90;

d) A Municipalidade pode repassar a fundo de natureza previdenciaria o
produto de alienacdo de bens, direitos e ativos, nos termos do art. 42 da
Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser computado o gasto como
despesa com pessoal;

e) Havendo autorizacdo na Lei de Diretrizes Orgamentérias e a Lei do Or-
camento Anual, é admissivel o repasse de recursos livres, derivados do ex-
cesso arrecadatorio, para ao fundo financeiro de natureza previdenciaria;
f) Nao integram o indice da despesa com pessoal a despendidas pelo
fundo financeiro com aposentados e pensionistas;

g) Nos moldes do art. 18, caput, da Lei de Responsabilidade Fiscal, fu-
turas transferéncias visando a cobertura de déficits do fundo financeiro
devem integrar o indice da despesa com pessoal;

h) Conforme a disciplina do art. 14 da Lei n® 4.320/1964, dos art. 15, 17 e
19 da Orientacdo Normativa SPS/MS n° 02/2009 e da Instru¢ao Normativa
n° 1.863/2018, entende-se que os recursos com finalidade previdencia-
ria deverao constituir unidade orgamentaria, ser segregados contabil e
financeiramente das disponibilidades do municipio. Caso haja alocacéo
desses recursos em fundo especifico, deve-se proceder a inscricdo no
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

E o relatério.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO
2.1 PRELIMINARES

Inicialmente, deve ser destacado que estao presentes os pressupostos do
artigo 311 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, mesmo tendo o Consu-
lente requerido a desisténcia do prosseguimento do feito.

Isso porque, nos termos do Despacho n.° 147/20, foi reconhecido que a ma-
téria consultada esta revestida de relevante interesse publico, uma vez que trata
de questionamentos referentes a constituicao de fundo financeiro que visa o paga-
mento de beneficios de aposentadoria e de pensao, relativos a fundo de previdén-
cia em extincao, ou seja, “tema de expressiva importancia, ao envolver o equacio-
namento do déficit atuarial e exame de diversas normas, conforme se extrair da
Instrucéo n.° 11/20 da Coordenadoria de Gestao Municipal.”

Em que pese os argumentos do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
em sentido contrario, deve se destacar que o Regimento Interno desta Corte de
Contas admite, inclusive, a propositura de Consulta pelos proprios Conselheiros,
razao pela qual a desisténcia do feito pelo Consulente originario, por si s6, nao é
razao suficiente para a negativa de seguimento.

2.2 MERITO

Ultrapassada a preliminar, passa-se ao exame dos questionamentos formulados.

Como bem ponderado de forma uniforme pelas manifestagcbes constantes
dos presentes autos, nao ha que se falar, tecnicamente, em “fundo previdenciario
extinto” enquanto remanescentes os respectivos aposentados e pensionistas.

Isso porque, nos termos dos arts. 4°, 88 2° e 3°, 10, 17,1, e 19, I, da Orientacao
Normativa 02/19 da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social - SPS/Ministério
da Previdéncia Social - MPS', a extincao do Regime Proprio da Previdéncia Social
— RPPS néao se efetiva apenas pela edicao de determinada lei que assim o preveja,
mas, apenas quando cessado o ultimo beneficio de sua responsabilidade, inde-
pendentemente da efetiva extingdo da correlata unidade gestora, mantendo-se os
depdsitos em contas bancarias separadas das demais disponibilidades do ente
correspondente, assim como a escrituracao apartada, ou seja, da mesma forma de
como se nao estivesse em extincao, devendo o ente federativo responsavel garan-
tir o equilibrio financeiro e atuarial:

Art. 4° Considera-se em extingcdo o RPPS do ente federativo que deixou
de assegurar em lei os beneficios de aposentadoria e pensdo por morte a
todos os servidores titulares de cargo efetivo por ter:

(...)

§ 2° A extingao do RPPS dar-se-a com a cessagéo do Ultimo beneficio de

1 Estabelece orientacOes gerais a serem observadas pelos RPPS.
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sua responsabilidade, ainda que custeado com recursos do Tesouro.

§ 3° A simples extingdo da unidade gestora ndo afeta a existéncia do RPPS.”
“Art. 17. As disponibilidades financeiras vinculadas ao RPPS, ainda que
em extingao, seréo:

| - depositadas e mantidas em contas bancarias separadas das demais
disponibilidades do ente federativo; (...)” (grifamos)

“Art. 19. Para a organizacdo do RPPS devem ser observadas as seguintes
normas de contabilidade:

| - a escrituragao contabil do RPPS, ainda que em exting¢ao, devera ser
distinta da mantida pelo ente federativo;

(...)" (grifamos)

“Art. 10. O RPPS, ainda que em extingao, observard, em sua organizagéao
e funcionamento, o disposto na Constituicdo Federal, na Lei n°® 9.717, de
1998, na Lei n° 10.887, de 2004, e nos atos normativos regulamentares.
(grifamos)

Neste mesmo sentido, o Acérdao n.° 4473/14 do Tribunal Pleno, proferido na
Consulta n.° 727958/13, destacou:

De acordo com o ordenamento juridico patrio, o RPPS nao pode ser con-
siderado extinto simplesmente em razao de previsao expressa de lei. En-
quanto houver servidores aposentados, bem como pensionistas, cujos
pagamentos de proventos sejam de responsabilidade do Regime Préprio
de Previdéncia, este regime estard em processo de extingao, ainda que
os proventos de inativos e pensionistas venham a ser custeados com re-
cursos do tesouro municipal.

De acordo com as regras previdenciarias, somente ap6s o falecimento
do ultimo dos inativos ou pensionistas do RPPS se dara a extingao de-
finitiva do RPPS.

E, mesmo que se encontre em extincdo, o RPPS observara, em sua or-
ganizacao e funcionamento, o disposto na Constituicdo Federal, na Lei
9.717/98, na Lei 10.887/2004, e nos Atos Normativos emanados do Minis-
tério da Previdéncia Social.

Portanto, diversamente do constante do questionamento do consulente, o
regime de Previdéncia local ndo pode ser considerado extinto, uma vez que,
de acordo com as informacdes contidas na prépria consulta, ainda ha obri-
gacoes previdenciarias de responsabilidade do RPPS a serem cumpridas.?

Partindo-se desta ponderacéo, para a resposta do primeiro questionamento,
diante de seus termos, deve ser considerado o respetivo ajuste terminolégico: “O
municipio pode constituir fundo financeiro destinado ao pagamento de aposenta-
dos e pensionistas oriundos de fundo previdenciario em extincao”.

Destacam-se as autorizadas palavras do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas:

(...) a simples revogagdo do plano de beneficios correspondente ao RPPS
municipal nao desobriga o ente ao pagamento dos direitos adquiridos até
aquele momento, nao tem o condao de extinguir os fundos de natureza pre-
videnciaria supostamente instituidos para honrar tais compromissos, nem

2 Ac. un. n.° 4473/14, do Tribunal Pleno, na Consulta n® 727958/13. Rel. Cons. FERNANDO 109
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, in DETC de 15/08/14.
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desobriga o Municipio de proceder as avaliacoes atuariais rotineiras e de se
submeter a fiscalizacao da Secretaria da Previdéncia do Ministério da Eco-
nomia. Ao revés, nos termos da ON n° 02/2009 enquanto subsistir a obrigacao
de pagamento dos beneficios antes estipulados na lei, qualifica-se o RPPS
pelo processo de exting¢ao® (grifo no original)

Ainda dentro deste mesmo contexto de raciocinio, acrescido da analise sisté-
mica do teor da legislacao previdenciaria, especificamente do disposto no art. 249
da Constituicao Federal, art. 6° da Lei n.°© 9.717/98, art. 40 da Orientagao Normativa
n.° 02/19-SPS/MPS e art. 78 da Portaria n.° 464/18 do Ministério da Fazenda®*, de-
preende-se que ha compatibilidade legal para a constituicao, mediante lei local,
de fundo financeiro visando o pagamento de aposentados e pensionistas de fundo
previdenciario em extingao:

Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de
proventos de aposentadoria e pensdes concedidas aos respectivos ser-
vidores e seus dependentes, em adicado aos recursos dos respectivos te-
souros, a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
constituir fundos integrados pelos recursos provenientes de contribui-
¢coes e por bens, direitos e ativos de qualquer natureza, mediante lei que
dispora sobre a natureza e administracao desses fundos.” (grifamos)
“Art. 6° Fica facultada a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios, a constituicao de fundos integrados de bens, direitos e ativos,
com finalidade previdenciaria, desde que observados os critérios de que
trata o artigo 1° e, adicionalmente, os seguintes preceitos:

(...)

Il - existéncia de conta do fundo distinta da conta do Tesouro da unidade
federativa;

(...)

IV - aplicagao de recursos, conforme estabelecido pelo Conselho Mone-
tario Nacional;

V - vedagéao da utilizagao de recursos do fundo de bens, direitos e ativos
para empréstimos de qualquer natureza, inclusive a Uniado, aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, a entidades da administracao indire-
ta e aos respectivos segurados;

VI - vedagéao a aplicagao de recursos em titulos publicos, com excecéo de
titulos do Governo Federal;

VIl - avaliacdo de bens, direitos e ativos de qualquer natureza integrados
ao fundo, em conformidade com a Lei 4.320, de 17 de margo de 1964 e
alteracdes subsequentes;

VIl - estabelecimento de limites para a taxa de administracdo, conforme
parametros gerais;

IX - constituigao e extingdao do fundo mediante lei.

(...). (grifamos)

Art. 40. Os recursos previdenciarios do RPPS em extincdo somente pode-
rao ser utilizados para:

(...)

lll - constituicdo ou manutencao do fundo previdenciario previsto no

3 Peca n.° 15, fls. 05 e 06.

Dispoe sobre as normas aplicaveis as avaliagdes atuariais dos regimes proprios de previdéncia

social - RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece
parametros para a definicdo do plano de custeio e o equacionamento do déficit atuarial.
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art. 6° da Lei n.° 9.717, de 1998; (...) (grifamos)

“Art. 78. Independentemente da forma de estruturacéo do RPPS, as even-
tuais insuficiéncias financeiras para o pagamento dos beneficios previstos
no Plano de Beneficios sdo, nos termos das normas gerais de organizacédo
e funcionamento desses regimes, de responsabilidade orgamentéaria do
respectivo ente federativo.

Ainda, o art. 44 da Lei Complementar n.° 101/00 prevé excecdo a vedacao da
aplicacao de receitas derivadas da alienacao de bens e direitos para os casos de des-
tinacao aos regimes de previdéncia social, inexistindo, igualmente, 6bice para tanto:

Art. 44. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacao
de bens e direitos que integram o patrimonio publico para o financiamen-
to de despesa corrente, salvo se destinada por lei aos regimes de previ-
déncia social, geral e préprio dos servidores publicos.

Da mesma forma, ndao ha quaisquer impedimentos para que os recursos livres,
derivados do excesso arrecadatério, sejam repassados a tais fundos, observadas,
entretanto, a previsao na Lei de Diretrizes Orcamentaria, assim como a permissao
na Lei do Orcamento Anual, nos termos dos arts. 4°, |, “f”, da Lei Complementar n.°
101/00° e art. 43, 81°, I, da Lei n.° 4.320/64°.

Todavia, estes valores devem compor o indice da despesa com pessoal, nos
termos do art. 18 da Lei Complementar n.° 101/007, considerando, ainda, como ja
tratado, ser do respectivo ente federado a responsabilidade orcamentéria, nos ter-
mos do art. 78 da Portaria MF n.° 464/18. Vale dizer que os aportes realizados tanto
para cobrir déficit financeiro, quanto para constituicao de reserva financeira nao
devem ser deduzidas do calculo da despesa com pessoal, consoante bem enfatiza
o Manual de Demonstrativos Fiscais:

5 “Art. 4° A lei de diretrizes orgamentérias atenderéa o disposto no 8 2o do art. 165 da Constituicao

e:

| - dispora também sobre:

(...)

f) demais condicbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas;

(...)"

6 “Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia de recursos
disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida de exposicao justificativa.

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que ndo comprometidos:
(...)

Il - os provenientes de excesso de arrecadacao;

(...)"

7 “Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal:
o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os ativos, os inativos e os pensionistas,
relativos a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros
de Poder, com quaisquer espécies remuneratdrias, tais como vencimentos e vantagens, fixas
e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensoes, inclusive adicionais,
gratificacdes, horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos
sociais e contribuicoes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.”
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Para os RPPSs que ainda ndo tenham promovido o equilibrio financeiro e
atuarial e apresentem déficits financeiros em todos os exercicios, as des-
pesas custeadas com os recursos repassados pelo tesouro do ente para
fazer face ao déficit do exercicio (déficit financeiro) ou repassados para
constituicdo de reserva financeira ndo podem ser deduzidas para o cal-
culo da despesa com pessoal liquida. Essas despesas constituem a par-
cela da despesa com inativos de responsabilidade do ente federado, e,
portanto, devem fazer parte do computo da despesa total com pessoal.?

Excepciona-se do computo do indice da despesa com pessoal apenas os gas-
tos com inativos custeados com os recursos do proprio RPPS em extingao, ou
seja, aqueles derivados das contribuigdes previdenciarias, do montante relativo a
compensacao financeira e os rendimentos financeiros, nos exatos termos do art.
19, 81°, VI, “c”, da Lei Complementar n.° 101/00:

Art. 19. Para os fins do disposto no , a despesa total com pessoal, em
cada periodo de apuragao e em cada ente da Federagao, ndo podera ex-
ceder os percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:
(...)

8§ 10 Na verificacao do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdo computadas as despesas:

(...)
VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custea-
das por recursos provenientes:

(...)

Por fim, considerando os dispositivos ja destacados da Orientacdo Normativa
n.° 02/09-SPS/MS cumulados com o regramento do art. 14 da Lei n.° 4.320/64°,
bem como da Instrucao Normativa n.° 1.863/18 da Receita Federal'’, o fundo finan-
ceiro em questao devera se tratar de uma unidade orgamentaria com segregacao
contabil e financeira das disponibilidades do ente federado, devendo possuir a sua
respectiva inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ.

Nesta toada, responde-se os questionamentos formulados na inicial nos exa-
tos termos do Parecer emitido pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
que passa a compor os fundamentos do presente acoérdao.

2.3 CONCLUSAOQ

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta €, no
mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos, nos termos do Parecer n.° 44/20

8 Disponivel em:
<http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/930823/MDF + 10+ %C2%AA %20
edi%C3%A7%C3%A30+-+Vers%C3%A30+3+-4+26.02.2020/16e2c4db-b3b0-4c85-a9ea-
caB864f411b84>. Acessado em 14/04/2020.

9 “Art. 14. Constitui unidade orcamentéaria o agrupamento de servigos subordinados ao mesmo
6rgao ou reparticao a que serdo consignadas dotacdes préprias.”

10 Dispoe sobre o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ).
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emitido pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que passa a compor
os fundamentos do presente acérdao no sentido de que:

a) Nos termos do art. 249 da Constituicao Federal, havendo extincao do Regime
Préprio de Previdéncia Social, conforme a disciplina da Orientagdo Normativa SPS/
MPS n° 02/2009, ¢ licita a manutencao de fundo de natureza previdenciaria, cujos re-
cursos sejam vinculados ao pagamento de beneficios originarios daquele Regime;

b) Nos exatos moldes do art. 44 da Lei Complementar n.° 101/00, “é possivel
o repasse de valores provenientes do produto da alienacao de bens, direitos e ati-
vos a fundos de natureza previdenciaria. Em se tratando de transferéncia destinada
a constituicao de reserva financeira que suportara obrigacao imposta ao Municipio
(conforme o art. 10 da Lei n® 9.717/1999), deve-se computar o gasto como despesa
com pessoal, segundo orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais;

c) E possivel verter recursos livres do orcamento municipal ao fundo de na-
tureza previdenciaria, provenientes de eventual excesso de arrecadacao, desde
que a transferéncia seja contemplada na Lei de Diretrizes Orgamentarias e haja
autorizacao na Lei do Orgcamento Anual. Tal qual exposto no quesito anterior, essa
operacao deve ser computada como despesa com pessoal;

d) As despesas com aposentados e pensionistas, pagas pelo fundo finan-
ceiro nao integrarao o indice da despesa com pessoal do ente federado, uma vez
que, “nos termos do art. 19, § 1°, inciso VI, alinea ‘c da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os gastos com inativos custeados com recursos provenientes de receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro’ nao
integrarao o indice de despesas com pessoal;

e) A medida que a insuficiéncia financeira corresponde ao esgotamento do fun-
do de natureza previdenciaria, quaisquer recursos aportados pelo Tesouro com a fina-
lidade de cobrir despesas com inativos e pensionistas devem ser contabilizados como
despesa com pessoal, a teor do art. 18, caput da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) Conforme a disciplina do art. 14 da Lei n® 4.320/1964, dos art. 15, 17 e 19 da
Orientacdo Normativa SPS/MS n° 02/2009 e da Instrucdo Normativa n°® 1.863/2018,
entende-se que os recursos com finalidade previdenciaria deverao constituir unida-
de orcamentéria, ser segregados contabil e financeiramente das disponibilidades do
municipio. Caso haja alocacao desses recursos em fundo especifico, deve-se proce-
der a inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em co-
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nhecer a presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilida-
de, e, no mérito, responder os questionamentos, nos termos do Parecer n.° 44/20
emitido pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, que passa a compor
os fundamentos do presente acérdao no sentido de que:

| - Nos termos do art. 249 da Constituicao Federal, havendo extincao do Regi-
me Préprio de Previdéncia Social, conforme a disciplina da Orientagcao Normativa
SPS/MPS n° 02/2009, ¢ licita a manutencdo de fundo de natureza previdenciaria,
cujos recursos sejam vinculados ao pagamento de beneficios originarios daquele
Regime;

Il - Nos exatos moldes do art. 44 da Lei Complementar n.° 101/00, “é possivel
o repasse de valores provenientes do produto da alienacao de bens, direitos e ati-
vos a fundos de natureza previdenciaria. Em se tratando de transferéncia destinada
a constituicao de reserva financeira que suportard obrigacao imposta ao Municipio
(conforme o art. 10 da Lei n®9.717/1999), deve-se computar o gasto como despesa
com pessoal, segundo orientacdo do Manual de Demonstrativos Fiscais;

I - E possivel verter recursos livres do orcamento municipal ao fundo de
natureza previdenciaria, provenientes de eventual excesso de arrecadacao, desde
que a transferéncia seja contemplada na Lei de Diretrizes Orcamentarias e haja
autorizacao na Lei do Orgcamento Anual. Tal qual exposto no quesito anterior, essa
operacao deve ser computada como despesa com pessoal;

IV - As despesas com aposentados e pensionistas, pagas pelo fundo finan-
ceiro nao integrarao o indice da despesa com pessoal do ente federado, uma vez
que, “nos termos do art. 19, 8 1°, inciso VI, alinea ‘c da Lei de Responsabilidade
Fiscal, os gastos com inativos custeados com recursos provenientes de receitas
diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade, inclusive o produto
da alienagao de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit financeiro’ nao
integrarao o indice de despesas com pessoal;

V - A medida que a insuficiéncia financeira corresponde ao esgotamento
do fundo de natureza previdenciaria, quaisquer recursos aportados pelo Tesouro
com a finalidade de cobrir despesas com inativos e pensionistas devem ser con-
tabilizados como despesa com pessoal, a teor do art. 18, caput da Lei de Respon-
sabilidade Fiscal;

VI - Conforme a disciplina do art. 14 da Lei n° 4.320/1964, dos art. 15, 17
e 19 da Orientacdo Normativa SPS/MS n° 02/2009 e da Instrucdo Normativa n°
1.863/2018, entende-se que os recursos com finalidade previdenciaria deverao
constituir unidade orgamentéria, ser segregados contabil e financeiramente das
disponibilidades do municipio. Caso haja alocacao desses recursos em fundo es-
pecifico, deve-se proceder a inscricao no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de junho de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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IPTU
VALOR VENAL — ALTERACAOQ — DECRETO MUNICIPAL

g PROCESSO N° : 157347/19

= ASSUNTO : CONSULTA

— ENTIDADE . MUNICIPIO DE CIANORTE

§ INTERESSADO : CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO

E RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
=

ACORDAO N° 1069/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Majoracado ou minoracéao de base de célculo do IPTU
por meio de Decreto Executivo. Exigéncia de lei em sentido formal. Pela
impossibilidade de alteracdo da base de célculo por meio de ato execu-
tivo. Averiguacao de possivel existéncia de renlincia de receita por meio
de ato executivo. Questionamento prejudicado em razao da resposta ne-
gativa a primeira questao.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta’ encaminhada pelo Municipio Cianorte, por meio de seu
Prefeito, Sr. Claudemir Romero Bongiorno, com fundamento no art. 38 da Lei Or-
ganica deste Tribunal de Contas.

O Consulente tece as seguintes indagacoes a este Tribunal de Contas:

a) Considerando que a Constituicao Federal, em seu artigo 156, inciso |,
atribui aos Municipios a competéncia para instituicdo do Imposto sobre
a Propriedade Predial e Territorial Urbana (IPTU), cabendo ao ente mu-
nicipal estabelecer as regras locais para apuracdo do mesmo, inclusive
quanto a fixagdo do valor venal base em caso de aprovacdo de lotea-
mentos novos, é possivel que, passados alguns anos da aprovacéo de
determinado loteamento, em razdo de diversos fatores, como desenvol-
vimento econdmico municipal além ou aquém do esperado, seja o valor
inicialmente fixado como base de calculo/valor venal do IPTU dos imé-
veis pertencentes aquele, majorado ou minorado por ato do Chefe do
Executivo Municipal?

b) Em sendo afirmativa a resposta anterior quanto a possibilidade de re-
ducdo do valor venal/base de céalculo referentes a imoveis situados em
determinado loteamento para fins de IPTU, por ato do chefe do Poder
Executivo Municipal apés a fixagéo inicial quando da aprovagao de men-
cionado empreendimento, tal fato configuraria rendncia de receita, nos
termos da Lei Complementar n°® 101/2000?

O Parecer Juridico? apresentado pelo Consulente concluiu que, quanto a pri-
meira indagacao,

116 1 Peca 03 destes autos.
2 Peca 04 destes autos.
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sim, é possivel, em razao do principio da autotutela, que permite a Adminis-
tracao Publica revogar seus atos inoportunos e/ou inconvenientes para ade-
qua-los a realidade econdémico e financeira vivenciada”; e, quanto a segunda
indagacéo, “nédo configuraria renlincia de receita passivel de sancionamento
do Chefe do Poder Executivo Municipal, desde que fossem observadas as
exigéncias previstas no artigo 14 da Lei Complementar n° 101/2.000™.

Através do Despacho n® 281/19°, foi recebida a presente Consulta, tendo em
vista que foi apresentada em tese, de forma objetiva, com indicagao precisa das
duvidas, guardando relacdo com as atribuicoes deste Tribunal, aléem de ter sido
apresentado parecer juridico elaborado pela assessoria local.

A SJB - Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da Informagao n°
21/198, afirmou que ndo encontrou decisées com efeito normativo sobre o tema na
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas.

Atraves da Instrucao n® 334/207, a CGM - Coordenadoria de Gestao Municipal
concluiu que, quanto a primeira questao,

néo é possivel a alteragdo do valor venal dos imdveis por meio de decreto
do chefe do Poder Executivo porque o valor venal é a base de calculo do
IPTU, que somente pode ser alterado por meio de lei, cabendo a utilizagao
de decreto tdo somente para os casos de atualizacdo monetéria do valor
venal e somente até o limite dos indices oficiais, nos termos da simula n°
160 do STJ"%; e, quanto a segunda indagacao, “a resposta a esta pergunta
resta prejudicada em face da primeira questao, uma vez que nao é possi-
vel, por meio de decreto, a alteracdo do valor venal dos iméveis®.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 80/20 - PGC'°, acompa-
nhou as conclusdes do opinativo técnico.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Apoés analise dos presentes autos, verifico que a Consulta deve ser respondi-
da no sentido dos opinativos apresentados pela CGM e pelo Ministério Publico de
Contas.

O IPTU - Imposto Predial e Territorial Urbano, nos termos do art. 156, |, da
Constituicao Federal, € de competéncia dos municipios, tendo como base de cal-
culo o valor venal do imoével, conforme determina a Constituicao Federal e o Codi-
go Tributario Nacional, nos seguintes termos:

Pg. 04 da peca 04 destes autos.
Idem.
Peca 07 destes autos.
Peca 08 destes autos.
Peca 11 destes autos.
Pg. 06 da peca 11 destes autos.
Idem.
0 Peca 12 destes autos.

= OO NO O bW
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C.F.

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

[...]

C.T.N.

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade
predial e territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o do-
minio Util ou a posse de bem imével por natureza ou por acessao fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

[...]

Art. 33. A base do célculo do imposto é o valor venal do imével.

O valor venal do imovel é definido pela doutrina como “aquele prego que seria
alcancado em uma operacao de compra e venda a vista, em condi¢gdes normais do
mercado imobiliario, admitindo-se a diferenca de 10% para mais ou para menos”"".

A definicao do valor venal dos imoveis situados nos municipios, ou seja, a ins-
tituicdo da base de célculo do IPTU, deve ser realizada por meio de lei, uma vez que
o Cdédigo Tributario Nacional determina que a instituicao de tributos e a sua majo-
racao ou reducao devem ser realizadas mediante lei, equiparando-se a majoragao
do tributo a modificacao da sua base de calculo, quando o torne mais oneroso, nao
caracterizando majoracao a simples atualizagao monetaria da base de célculo, nos
seguintes termos:

Art. 97 Somente a lei pode estabelecer:

| - a instituicdo de tributos, ou a sua extin¢ao;

Il - a majoracgao de tributos, ou sua reducao, ressalvado o disposto nos
artigos 21, 26, 39, 57 € 65; [...]

8 1° Equipara-se a majoracédo do tributo a modificacdo da sua base de
célculo, que importe em torna-lo mais oneroso.

8§ 2° Nao constitui majoracéo de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizacéo do valor monetéario da respectiva base de célculo.

Desse modo, quando se trata da instituicdo de impostos, ou mesmo a sua re-
ducao ou majoragao, vige no Sistema Tributario Nacional o principio da legalidade,
nao sendo possivel imputar obrigacao tributaria a qualquer contribuinte sem antes
ser instituida tal obrigacao por meio de lei formal, tanto para a criacdo quanto para
a cobrancga de tributos.

Os limites impostos ao poder de tributar previstos na Constituicao Federal e
no Coédigo Tributario Nacional devem ser observados, sob pena, inclusive, de sua
declaracao de inconstitucionalidade, nos seguintes termos:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
| - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

[...]

11 HARADA, Kiyoshi. Direito financeiro e tributario. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2012, p. 465.
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Se isso nao bastasse, tendo em vista o principio da simetria das formas, tam-
bém chamado de principio de paralelismo das formas, que determina que quando
a Constituicao ou a Lei previr determinada forma para determinado ato normativo
ou ato juridico, a sua alteracao ou desconstituicao deve seguir a mesma forma.

Desse modo, além da previsao expressa do texto Constitucional e do Cédigo
Tributario Nacional, que exige lei formal para a majoragao ou redugao de tributos, o
principio da simetria das formas exige que quaisquer alteragdes a serem promovi-
das em lei devem ser realizadas também por lei, ndo se admitindo quaisquer outras
espécies normativas como veiculo de alteracoes.

No caso do IPTU, os municipios instituem a sua base de calculo, ou seja, defi-
nem o valor venal dos iméveis, através da PGV — Planta Genérica de Valores, uma
lei em sentido formal que estabelece mapa que subdivide as areas urbanizadas do
municipio em zonas de valor, onde sao atribuidos valores Unicos por metro quadra-
do dos imdveis de acordo com as regides onde estao localizados.

Conforme acima exposto, a PGV deve ser instituida por meio de lei formal,
procedendo-se a suas alteracoes também por lei formal, devendo-se observar to-
dos os principios tributarios a ela incidentes, inclusive o principio da legalidade e
da anterioridade.

A Unica excecao para este caso é o caso de atualizacao monetaria da base
de calculo, que pode ser realizada por meio de Decreto do Poder Executivo, uma
vez que, materialmente, ndo se trata de majoracado, mas simples atualizacao de
seu valor monetario, representando, via de regra, o mesmo valor material insti-
tuido pela lei.

O §2° do art. 97 do Cddigo Tributario Nacional, acima citado, prevé expressa-
mente que “nao constitui majoracao de tributo, para os fins do disposto no inciso Il
deste artigo, a atualizacao do valor monetério da respectiva base de calculo”.

A Jurisprudéncia dos Tribunais Superiores também acompanha esse entendi-
mento, conforme Acérdao emitido pelo Plenario do Supremo Tribunal Federal, nos
autos RE n° 648.245, onde restou assentado que é inconstitucional a majoracao da
base de célculo do IPTU sem a edicao de lei em sentido formal, sendo possivel,
somente, a atualizacdo monetaria em percentual de acordo com os indices oficiais
por ato do Poder Executivo, nos seguintes termos:

EMENTA: Recurso extraordinario. 2. Tributario. 3. Legalidade. 4. IPTU.
Majoracdo da base de célculo. Necessidade de lei em sentido formal. 5.
Atualizacdo monetaria. Possibilidade. 6. E inconstitucional a majoracao
do IPTU sem edigao de lei em sentido formal, vedada a atualizagao, por
ato do Executivo, em percentual superior aos indices oficiais. 7. Recurso
extraordinéario nao provido.

[...]

O principio constitucional da reserva legal, previsto no inciso | do art.
150 da Constituicao Federal, é claro ao vedar a exigéncia e o aumento de
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tributo sem lei que o estabeleca. Trata-se de prescricdo fundamental do
sistema tributario, que se coliga a prépria ideia de democracia, aplicada
aos tributos (“no taxation without representation”).

Afora as excegbes expressamente previstas no texto constitucional, a de-
finicao dos critérios que compdem a regra tributaria — e, entre eles, a base
de calculo - é matéria restrita a atuagao do legislador. Ndo pode o Poder
Executivo imiscuir-se nessa seara, seja para definir, seja para modificar
qualquer dos elementos da relagéao tributéria.

Nesse mesmo diapaséao, é cedico que os Municipios ndo podem alterar ou
majorar, por decreto, a base de céalculo do imposto predial. Podem tdo somen-
te atualizar, anualmente, o valor dos imoveis, com base nos indices oficiais de
correcdo monetaria, visto que a atualizagdo nao constitui aumento de tributo
(art. 97, 8 1°, do Codigo Tributario Nacional) e, portanto, ndo se submete a re-
serva legal imposta pelo art. 150, inciso |, da Constituicao Federal.

O mesmo entendimento é compartilhado pelo Superior Tribunal de Justica,
nos seguintes termos:

Essas questdes controvertidas, fincadas na oposicado a progressividade,
onde quer que se deparem, tém sido solucionadas de modo a impedir a
roupagem do disfarce no fato gerador, via desmesurado aumento do va-
lor venal, sem apoio legal. No pertencente, porém, ja a época do Imposto
Predial, prevaleceu na Excelsa Corte a compreensao de que “o § 2°, do
art. 97 do Codigo Tributario Nacional diz respeito, somente, a correcéao
monetaria do valor venal do imével (base de calculo do imposto predial),
nédo alcancando a reavaliacdo mesma (reavaliagcdo econémica) desse va-
lor venal. Para se atribuir outro valor venal ao imével, que nao o decorren-
te do anterior mais a corregcdo monetaria, € mister lei, ndo bastando, para
isso, simples decreto”. (RE n. 87.763 - Rel. Min. Moreira Alves - in DJU de
23.11.1979; RE n. 85.732 - Rel. Min. Leitdo de Abreu — ac de 19.10.1979 -;
RE n. 92.355, ac. de 1980).""2

Nos termos do artigo 97 do CTN, somente a lei pode instituir, extinguir e
majorar tributos, ou fixar sua base de célculo, ndo constituindo majora-
¢ao a simples atualizagao do valor monetario da sua base de calculo (art.
94, 8 2° do CTN). Nao pode o Municipio, por simples decreto, aumentar
o IPTU em valor superior a sua simples atualizagdo monetéria. Assim ja
entendeu esta Egrégia Corte nos Recursos Especiais n. 2.387-PR, DJ de
30.04.1990; n. 4.758-SP, DJ de 26.11.1990 e n. 5.211-SP, DJ de 05.11.1990.
Nossa Corte Maior, nos Recursos Extraordinarios n. 92.804-RS, RTJ
96/908; n. 101.053-SP, RTJ 113/1.288; n. 108.100-MG, RTJ 118/388; n.
96.825-MG, RTJ 113/701; n. 104.619-SP, DJ de 23.05.1986; n. 108.543-SP,
DJ de 09.05.1986; n. 109.713-SP, DJ de 26.09.1986, e n. 114.078-AL, DJ de
1°.07.1988, em todos estes precedentes, entendeu a Egrégia 22 Turma e
a Excelsa Corte ser ilegal a majoragéao do IPTU, em montante superior a
sua simples atualizacdo decorrente da incidéncia da correcdo Monetaria.
E evidente que o ato impugnado majorou o IPTU, fixando-o em valor bem
superior aquele que decorreria da simples corregao de seu valor mone-
tario, ndao encontrando ele qualquer suporte no citado artigo 97, 8 2° do
CTN que s6 autoriza “a atualizagéo do valor monetério da respectiva base
de célculo” e ndo a majoracao de seu valor real.”™

12 Recurso Especial n°® 3.188-PR.
13 Recurso Especial n°® 5.395-PA
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Nesse sentido, conforme bem observou a CGM, “a autotutela, que permite a
revogacao dos atos inoportunos e a anulagdo dos atos ilegais pela administracdo
publica sem a interferéncia do Poder Judiciario, nao se aplica a esse caso ja que
nao se trata de revogar o ato que fixou inicialmente o valor venal dos imdveis por-
que aquele nao era um ato administrativo, mas sim uma lei"'.

O Ministério Publico de Contas apresentou opinativo no mesmo sentido, nos
seguintes termos:

Conforme destacado pela unidade técnica, a Planta Genérica de Valores
(PGV) € um mapa que subdivide as areas urbanizadas em zonas de valor,
para as quais é atribuido um Unico valor venal por metro quadrado para
todos os terrenos que pertencem aquela regiao.

E no que tange ao entendimento da assessoria juridica local, a invocacao
da autotutela, que permite a revogacao dos atos inoportunos e a anula-
cao dos atos ilegais pela administracao publica sem a interferéncia do Po-
der Judiciario, ndo se aplica ao caso em tela, na medida em que a fixagao
do valor venal dos iméveis deve se dar por meio de lei.

Logo, ndo ha que se falar em minoragéao e majoragao da base de célculo do
IPTU através de ato do Chefe do Poder Executivo por ser matéria exclusiva
de lei, de acordo com oinciso Il e 0 8 1° do art. 97 do CTN, acima transcrito.
Entretanto, o teor do 8 2° do mesmo dispositivo legal permite ser pos-
sivel o Executivo se utilizar de ato para atualizacdo do valor venal dos
imoOveis no que diz respeito a a aplicacao da corregdo monetéria. Este é
o entendimento do Superior Tribunal de Justica, que sumulou a matéria,
limitando-a a atualizagcdo monetéria aos indices oficiais:

SUMULA n° 160 - STJ: E defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, me-
diante decreto, em percentual superior ao indice oficial de correcao
monetaria”’®

Frente ao exposto, a resposta a primeira indagacao apresentada pelo Consu-
lente deve ser realizada no sentido apresentado pela CGM e pelo Ministério Puablico
de Contas, nos seguintes termos:

Nao é possivel a alteragdo do valor venal dos imdéveis por meio de decreto
do chefe do Poder Executivo, pois o valor venal se caracteriza como base
de célculo do IPTU, podendo ser alterado somente por lei em sentido
formal, com excecgao para a atualizagdo monetdria que ndo exceda os
indices oficiais, ocasido que podera ser utilizado decreto executivo, con-
forme previsdo expressa do Cédigo Tributario Nacional, da Constituicao
Federal, do principio da simetria das formas, e dos entendimento dos
Tribunais Superiores, inclusive a Sumula n° 160 editada pelo Superior
Tribunal de Justica.

Quanto ao segundo questionamento, resta prejudicado, pois estava condicio-
nado a resposta afirmativa da primeira questao, o que nao ocorreu, conforme bem
ressaltou a CGM, nos seguintes termos:

14 Pg. 03 da peca 11 destes autos. 121
15  Pg. 04 da peca 12 destes autos.
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Na segunda pergunta, o consulente questiona se, na hipétese de ocor-
rer redugao do valor venal dos iméveis por meio de decreto, se estaria
configurada a renlncia de receita.

A resposta a esta pergunta resta prejudicada em face da resposta a pri-
meira questao, uma vez que néo é possivel, por meio de decreto, a altera-
¢ao do valor venal dos imdveis”'®

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas
do Estado do Parand responder a presente Consulta nos seguintes termos:

1 - Nao é possivel a alteracao do valor venal de imdveis por meio de de-
creto do chefe do Poder Executivo, pois o valor venal é a base de calculo do
IPTU, podendo ser alterado somente por lei em sentido formal, com excecao de
atualizagcdo monetaria que nao exceda os indices oficiais, ocasiao que podera
ser utilizado decreto executivo, conforme previsao expressa do Cdédigo Tributa-
rio Nacional, da Constituicdo Federal, do principio da simetria das formas, e dos
entendimento dos Tribunais Superiores, inclusive a Simula n° 160 editada pelo
Superior Tribunal de Justica.

2 - Resposta prejudicada.

Determinar, apds o transito em julgado da decisao, o encaminhamento des-
tes autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogcao das
medidas cabiveis.

3 DA DECISAOD

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimi-
dade responder a presente Consulta nos seguintes termos:

| - Nao é possivel a alteragao do valor venal de imoéveis por meio de decre-
to do chefe do Poder Executivo, pois o valor venal é a base de céalculo do IPTU,
podendo ser alterado somente por lei em sentido formal, com exceg¢ao de atua-
lizagao monetaria que nado exceda os indices oficiais, ocasiao que podera ser
utilizado decreto executivo, conforme previsao expressa do Codigo Tributario
Nacional, da Constituicao Federal, do principio da simetria das formas, e dos
entendimento dos Tribunais Superiores, inclusive a Simula n° 160 editada pelo
Superior Tribunal de Justica.;

Il - Resposta prejudicada;
lll - determinar, apds o transito em julgado da decisdao, o encaminhamento

destes autos a Coordenadoria de ExecucOes para o devido registro e adogao das
medidas cabiveis.

16 Pg. 06 da peca 11 destes autos.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de junho de 2020 — Sessao Virtual n° 3.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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LEI ORGAMENTARIA ANUAL
DESPESAS — DETALHAMENTO

PROCESSO N° : 448119/18

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO : MUNICIPIO DE MARINGA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
RELATOR : CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1078/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Elaboracao da Lei Orcamentéaria Anual — LOA. Classi-
ficagdo quanto a natureza da despesa publica. Discriminagao da despesa.
Necessidade de detalhamento até o nivel elemento de despesa.

1 DO RELATORIO

Trata-se de Consulta apresentada pelo Prefeito Municipal de Maringa, senhor
Ulisses de Jesus Maia Kotsifas, por meio da qual questiona sobre a possibilidade
de elaboracgao da Lei Orcamentaria Anual com detalhamento da despesa quanto a
sua natureza até a modalidade de aplicacao.

Pelo Despacho 988/17-GCILB (peca 9), determinei a intimacao do consulente
para que apresentasse parecer técnico e juridico sobre a dulvida suscitada, o que
restou atendido as pecas 13-15.

Assim, pelo Despacho 1065/18-GCILB (pega 16), foi admitido o processamento
do feito.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca emitiu a informacao 77/18 (peca 17),
na qual revelou a auséncia de prejulgado ou consulta com forga normativa especifica-
mente sobre o tema abordado no presente feito. Indicou, contudo, o Acérdao de Parecer
Prévio 88/14-Primeira Camara’ e o Acérdao de Parecer Prévio 264/12-Segunda Camara?.

Os autos foram remetidos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao - CGF, em cum-
primento ao art. 252-C do Regimento Interno®. Pelo Despacho 905/18-CGF (peca 22), a
CGF tomou ciéncia da consulta, e requereu que, em caso de resposta positiva a Con-
sulta, “sejam revisados os requisitos do Sistema”.

1 Prestacao de Contas de Prefeito Municipal n® 148689/07. Unanimidade: Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimaréaes e Durval Amaral e o Auditor Claudio Augusto Canha (relator).

2 Prestacdo de Contas de Prefeito Municipal n® 166288/07. Unanimidade: Conselheiros Nestor
Baptista, Hermas Eurides Brandao e Durval Amaral. Relator Auditor Jaime Tadeu Lechinski.

3 Art. 252-C. Os processos de consulta, prejulgado, incidente de inconstitucionalidade e
uniformizagdo de jurisprudéncia deverao ser encaminhados a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao pelas unidades técnicas, previamente a elaboragao da instrucao, para informar
eventuais impactos decorrentes da deciséo na area de fiscalizacao
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A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, na Instrucdo 2968/19 (peca 23),
sugeriu, a seguinte resposta para o quesito:

Nao. O Municipio jurisdicionado deve elaborar a Lei Orcamentéaria Anual
detalhando a despesa quanto a sua natureza, por categoria econdémica,
grupo de natureza de despesa, modalidade de aplicacdo e elemento de
despesa em observancia ao contido no 15 e paragrafos da lei n°® 4.320/64.

O Ministeério Publico de Contas (Parecer 248/19, peca 24) corroborou o enten-
dimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Presentes os pressupostos legais, ratifico o conhecimento da consulta.

O Prefeito Municipal de Maringa formulou questionamento visando a obter
orientacoes desta Corte a respeito da possibilidade de elaboracao da Lei Orgamen-
taria Anual com detalhamento da despesa quanto a sua natureza somente até a
modalidade de aplicacao.

A duavida originou-se de interpretacao do art. 6° da Portaria Interministerial
STN/SOF n° 163/2001, o qual autoriza o detalhamento apenas até a modalidade de
aplicacao, conforme se observa:

Art. 6°. Na lei orgamentaria, a discriminagao da despesa, quanto a sua na-
tureza, far-se-4, no minimo, por categoria econdmica, grupo de natureza
de despesa e modalidade de aplicacao.

Vejamos.

A classificagao por natureza da despesa € composta por um codigo de 8 di-
gitos, sendo 6 obrigatérios e 2 facultativos. As informacodes sao divididas em 6
niveis: categoria econdmica, grupo de natureza da despesa, modalidade de aplica-
¢cao, elementos de despesa, e subelemento de despesa, conforme ilustrou a CGM:

CLASSIFICAGAO DA DESPESA PULBLICA DE ACORDO COM SUA NATUREZA

Grupo de
NIVEL Categoria Na':ll:rZza de Modalidade Elemento de  Subelemento
Econdmica de Aplicagao Despesa de despesa
Despesa
3 3
(3) (3) (90) (30)
EXEMPLO Despesas Outras despe- . _ . (00)
. Aplicacoes Material de .
(Cédigo 3.3.90.30.00) Correntes sas correntes . Facultativo
Diretas Consumo

125
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As funcoes de cada digito foram bem descritas pela CGM:

Assim, o campo que se refere a natureza da despesa contém um coédigo
composto por oito algarismos, sendo que o 1° digito representa a cate-
goria econdmica, o 2° o grupo de natureza da despesa, o 3° e 0 4° digitos
representam a modalidade de aplicacao, o 5° e 0 6° o elemento de des-
pesa e o 7° e o 8° digitos representam o desdobramento facultativo do
elemento de despesa (subelemento).

O nivel “categoria econdémica” tem basicamente a funcao de distinguir
as despesas entre correntes e de capital, nos termos do artigo 12 da lei
n° 4.320/64.

O nivel “grupo de natureza da despesa” trata da agregacao de elementos
de despesa que apresentam as mesmas caracteristicas quanto ao objeto
do gasto.

O nivel “modalidade de aplicagao” constitui em verdade uma informacgéao
gerencial que tem por finalidade indicar se os recursos serao aplicados di-
retamente por 6rgaos ou entidades no &mbito da mesma esfera de governo
ou por outro ente da federagao e suas respectivas entidades, ou seja, versa
sobre a forma de realizacdo da despesa que pode ser direta, pela unidade
orcamentaria de cuja programacao faz parte a despesa, ou indireta, me-
diante a transferéncia a outro 6rgéao integrante ou nao do orcamento. Visa
eliminar a dupla contagem dos recursos transferidos ou descentralizados.
Ja o nivel “elemento de despesa” tem por finalidade identificar os objetos
de gasto tais como vencimentos e vantagens fixas, juros, didrias, material
de consumo, servigos de terceiros prestados sob qualquer forma, sub-
vencdes sociais, obras e instalacoes, equipamentos e material permanen-
te, auxilios, amortizagao e outros de que a administragcao se serve para a
consecucao de seus fins.

Por fim o nivel de “subelemento” tem a finalidade de pormenorizar ainda
mais o objeto da despesa a fim de tornar mais clara a sua aplicagao.

O consulente indaga se seria possivel a elaboracao da sua Lei Orcamentaria
Anual com detalhamento da despesa publica somente até a modalidade de aplica-
cao (3° e 4° digitos), deixando, portanto, de detalhar o nivel elemento, que repre-
senta os 5° e 6° digitos.

Conforme ja relatado, a duvida originou-se da interpretacdo do supramencio-
nado art. 6° da Portaria Interministerial STN/SOF n° 163/2001.

Em contrapartida, a Lei 4.320/64, que “estatui Normas Gerais de Direito Finan-
ceiro para elaboracao e controle dos orgamentos e balancos da Unido, dos Esta-
dos, dos Municipios e do Distrito Federal”, no seu artigo 15, dispoe que a discrimi-
nacao da despesa na Lei de Orcamento deve ser feita no minimo por elementos,
conforme segue:

Art. 15. Na Lei de Orgamento a discriminacédo da despesa far-se-4 no mi-
nimo por elementos.

8 1° Entende-se por elementos o desdobramento da despesa com pes-
soal, material, servigos, obras e outros meios de que se serve a adminis-
tragéo publica para consecucgéo dos seus fins.

8 2° Para efeito de classificacao da despesa, considera-se material per-
manente o de duracdo superior a dois anos.
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Neste sentido, deve prevalecer o que impode a Lei 4.320/64. A Portaria nao tem
o condao de modificar uma lei com status de lei complementar.

Prevalece, portanto, a exigéncia de se aprovar a lei orcamentéaria com a des-
pesa discriminada até o nivel elemento.

Desta forma se atende ao principio da especificagao, o qual desaprova a inclusao
de valores globais na Lei de Orgamento Anual, de forma genérica e sem discriminacao.
Este principio orcamentario encontra amparo legal nos arts. 5° e 15 da 4.320/64.

Ademais, assim garante-se a transparéncia fiscal, evitando violagao ao sistema de
freios e contrapesos garantido pela Constituicao Federal, pois, como explanou a CGM:

Na hipotese de constar da Lei Orgamentaria Anual a descricdo da despe-

N/

sa publica tao somente até o nivel “modalidade de aplicacao”, eventuais
inclusdes de novos “elementos de despesa” durante a execucéo do orga-
mento ndo necessitariam do aval do Poder Legislativo.

Denota-se, portanto que a regra constante do artigo 15 da lei n°® 4.320/64
inclusive se coaduna com o sistema de freios e contrapesos (do inglés
checks and balances) o qual preconiza que, nao obstante a independéncia
que deve haver entre os 3 Poderes da Republica (principio da separagéao
dos poderes), impoe-se o estabelecimento de mecanismos de responsabi-
lizacéo, fiscalizagao e controle reciprocos de modo a garantir a harmonia, o
equilibrio politico e mitigacao dos riscos relacionados ao abuso de poder.

Em outras palavras, a ado¢ao do entendimento de que a despesa pode ser
discriminada apenas até a modalidade aplicacao, excluindo o nivel elemento de des-
pesa (5° e 6° digitos), implica que o Poder Executivo podera incluir na execucao do
orcamento novos elementos de despesas, sem a autorizacao do Poder Legislativo.

Portanto, conclui-se que o jurisdicionado deve elaborar a Lei Orcamentaria
Anual detalhando a despesa até, no minimo, o elemento de despesa, em obedién-
cia ao que estabelece o art. 15 da Lei 4.320/64.

Desse modo, privilegia-se a transparéncia do gasto publico, facilitando o
acompanhamento e controle.

2.1 VOTO

Em face do exposto, com base nas razdes supra, VOTO pelo conhecimento da
Consulta para, no mérito, respondé-la nestes termos:

Segundo o atual entendimento desta Corte, é possivel um municipio jurisdicio-
nado elaborar a Lei Orcamentaria Anual detalhando a despesa quanto a sua natureza,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao?”

Nao. O Municipio deve elaborar a Lei Orcamentéaria Anual detalhando a des-
pesa quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de des-
pesa, modalidade de aplicacao e elemento de despesa, em observancia ao contido
no art. 15 e paragrafos da Lei 4.320/64.
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Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Supervisdo de Jurispru-
déncia e Biblioteca* para as devidas anotacoes, ficando, na sequéncia, autorizado
o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento
Interno®, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLE-
NO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por unanimidade, em conhecer a presente
Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para no mérito, com
base nas razoes supra, respondé-la nestes termos:

| - “Segundo o atual entendimento desta Corte, é possivel um municipio jurisdicio-
nado elaborar a Lei Orgamentaria Anual detalhando a despesa quanto a sua natureza,
por categoria econdmica, grupo de natureza de despesa e modalidade de aplicagao?”

Nao. O Municipio deve elaborar a Lei Orcamentaria Anual detalhando a des-
pesa quanto a sua natureza, por categoria econdmica, grupo de natureza de des-
pesa, modalidade de aplicagao e elemento de despesa, em observancia ao contido
no art. 15 e paragrafos da Lei 4.320/64;

Il - determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Supervisao
de Jurisprudéncia e Biblioteca para as devidas anotacgodes;

[l - determinar, na sequéncia, o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, § 1°, do Regimento Interno, e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 4 de junho de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 3.

IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

4 Regimento Interno: “Art. 175-D. A Escola de Gestao Publica compde-se das Areas de
Capacitacao e de Jurisprudéncia. (...)
§ 2° Compete a Area de Jurisprudéncia: (...)
Il - manter atualizados os atos normativos e jurisprudéncia na intranet e no sitio do Tribunal;”
5 “Art. 398. (...)
8 1° Proferida a decisao monocratica ou do érgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
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, PESQUISA DE PREGOS
PRECO MAXIMO — FORMACAO — FONTES INFORMATIVAS

PROCESSO N° : 464908/19

ASSUNTO :  CONSULTA =
ENTIDADE :  CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO =
INTERESSADO : JADIR SOARES, OLIVINO CUSTODIO E
RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES o)

ACORDAO N° 1108/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta acerca da adequada interpretagao do Acérdao n° 4624/17
— Tribunal Pleno. Carater exemplificativo das fontes de consulta indicadas
para a formagao de preco maximo a ser utilizado em licitagdo ou contratagao
direta. Ao gestor compete, motivadamente, escolher as fontes disponiveis
que melhor captem a realidade do mercado. Possibilidade de utilizagao de
editais de licitagao, contratos e atas de registros de precos de outros entes
da federagao (Municipios e/ou Estados e/ou Uniao), desde que similares em
relagdo ao objeto e a quantidade licitada, devendo-se observar ainda a ine-
xisténcia de condi¢des diferenciadas na contratacdo que possam interferir
nos valores ofertados. Inexisténcia de conceito legal de publicacées e sites
especializados, cabendo ao gestor justificar a escolha das fontes.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICI-
PAL DE CAMPO MOURAQO, Sr. Olivino Custédio, acerca da interpretacao a ser dada
as orientagdes emanadas do Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, quanto ao dever
da Administracao de ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consul-
tadas para fins de formacgao do preco maximo a ser utilizado em licitagdes ou em
contratacoes diretas, com a formulagao das seguintes perguntas:

1) Ha a obrigatoriedade de utilizacdo de todas as fontes plurimas para
pesquisas de pregos descritas no Acérdao n® 4.624/2017, ou nao ha tal
obrigatoriedade quando, no caso concreto, tornar-se evidente que a pes-
quisa de precos em todas as fontes plarimas sera inutil e improdutiva,
mediante justificativa a ser exarada pelo servidor publico por escrito no
respectivo processo administrativo?

2) O Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n°® 933475/16, men-
ciona que a pesquisa de pregos deve ser realizada em “editais de licita-
¢ao e contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica”
e “atas de registro de precos da Administragéo Publica”. Nesse respeito,
guais entes publicos (federais, estaduais ou municipais) devem ser con-
sultados? Ainda, como se configura a “similaridade” entre os objetos, em
especial quando a quantidade de itens for diversa?

3) Qual entendimento a ser adotado para as expressoes “publicacdes es-
pecializadas” e “sites especializados” citados no Acérdao n° 4624/17 —
Tribunal Pleno, no processo n°® 933475/16, ao referenciar fontes para a 129
pesquisa de pregos?
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A consulta foi acompanhada por Parecer Juridico (peca 04), o qual embora ex-
plicite, inclusive com exemplos concretos, o objeto de davida do consulente, nao
apresenta resposta objetiva e conclusiva acerca dos questionamentos formulados.

O Despacho n° 793/19 — GCFAMG (peca 06) recebeu a consulta, remetendo
os autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca-SJB a qual, consoante Infor-
macao n° 84/19 — SJB (peca 07), apontou a existéncia de decisGes que tangenciam
o tema e podem auxiliar a analise aprofundada do tema, proferidas no Acérdao n°
1393/19 - Tribunal Pleno' e no Acérdao n° 984/112.

Submetido a apreciagao técnica, recebeu a Instrucdo n°® 472/20-CGM (pega
10), na qual a unidade técnica opinou por resposta a Consulta formulada, no senti-
do de que a Administracao deve se valer de todas as fontes de informacao viaveis
para a formagao de um preco maximo condizente com a realidade do mercado,
nao sendo necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acérdao
n° 4624/17 - Tribunal Pleno. Ademais, a instrucdo destacou a necessidade de ex-
clusao criteriosa de valores que possam distorcer o valor de mercado em razao da
diferenca nas quantidades a serem contratadas. Concluiu esclarecendo o que deve
ser entendido por publicacdes e sites especializados.

Séao as seguintes as respostas a consulta propostas pela instrugao técnica:
1) Nao é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acor-
dao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, desde que a Administracdo se valha de to-
das as fontes de informacao viaveis para a formagcao de um preco maximo
condizente com a realidade do mercado.

2) Podem ser consultados procedimentos de quaisquer entes federativos,
desde que haja similaridade entre os objetos. A similaridade em relacao a
quantidade deve ser aferida pela Administracdo em cada caso concreto.
O objeto dos procedimentos usados como referéncia deve ser analisado
criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliacdo da Administragéao,
possam resultar em valores distorcidos em razao da diferenga na quanti-
dade a ser contratada.

3) Publicagbes especializadas sao veiculos com notério reconhecimento
no ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou
portais na internet. Ja os sites especializados estdo necessariamente vin-
culados a um portal na internet com a utilizagao de ferramentas de busca
de precos ou tabela com listas de precgos, atuando de forma exclusiva
ou preponderante, na andlise de precos de mercado, desde que haja um
notorio reconhecimento no seu ambito de atuagao.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 64/20-PGC (peca 11), em sede
de preliminar, opinou pelo ndo conhecimento da Consulta, vez que o Parecer Juri-

1 EMENTA: Consulta. Banco de Pregcos em Saude - BPS. Referéncia para definicdo do prego
de referéncia para aquisicao de medicamentos. Obrigatoriedade da consulta, mas ndo como
fonte Unica. Dever de se estabelecer uma cesta de pregos aceitaveis, que deve ser analisada de
forma critica. Uso do cédigo BR do catadlogo de materiais do COMPRASNET. Obrigatoriedade.

2 Consulta. Licitacao. Adesao a atas de registro de precos - “carona”. Questionamento quanto
a possibilidade de a Camara Municipal aderir a licitacoes.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 28, 129-141, abr./jun. 2020



Pesquisa de precos
Pre¢co maximo - Formacao - Fontes informativas

dico juntado aos autos, desprovido de opinativo acerca da matéria objeto da con-
sulta, ndo atende a exigéncia do art. 311, IV, do Regimento Interno deste Tribunal.
No mérito, corroborou as conclusdes técnicas quanto ao carater exemplificativo
das fontes indicadas, destacando a necessidade de justificativa, pelos gestores,
das escolhas de fontes de consulta dos precos praticados, de acordo com a ex-
tensao e complexidade do objeto, bem como que as fontes consultadas devem
apresentar similaridade quanto ao objeto e quantitativos licitados.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Em consonancia com o artigo 38 da Lei Complementar n° 113/2005, regulamen-
tado pelo art. 311 a 316 do Regimento Interno deste Tribunal, encontram-se satisfeitos
os requisitos legais de admissibilidade para que se conheca da consulta formulada.

Em que pesem as deficiéncias do Parecer Juridico acostado pelo consulente,
apropriadamente destacadas pelo 6rgao ministerial no Parecer n° 64/20-PGC no
sentido de que o opinativo juridico colacionado (pecga 4) limitou-se a endossar as
duvidas suscitadas, sem apresentar sua opinido juridica sobre as questoes formu-
ladas, entendo que a Consulta pode ser respondida, a fim de complementar a ma-
nifestagao desta Corte assim proferida no Acérdao n° 4624/17 — STP:

1. O método de formacao de pregco maximo por meio de banco de dados con-
templa adequadamente o principio da economicidade nas contratagdes publicas?

2. Considerando o contido nos artigos 7°, 82°, inc. Il e 40, 8 2°, inc. Il da Lei
8666/93, bem como dos arts. 49. lll, e 69, I, “b” da Lei Estadual 15.608/2007 ¢ licito
a Administracao Publica utilizagdo na formacao do valor maximo a ser empregado
em seus procedimentos de licitagcdo e contratacdo direta a consulta a banco de
precos disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?

Responde-se as duas primeiras indagacoes afirmando-se que: sim, a consulta
a banco de dados atende ao principio da economicidade, uma vez que através dele
a administracao buscara a realizagao do negécio que lhe serd mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administracao selecione a proposta mais conve-
niente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto, diversifican-
do as fontes de informacao, especializadas ou ndo quando a necessidade assim
requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua contratacao quer seja por
licitagao ou de forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de Fiscalizagao de
Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados nao seja a Unica
fonte de pesquisa merece prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitagcbes devem ter o
preco maximo fixado, conforme dispoe a Constituicao Estadual.
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3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a implementa-
cao da referida metodologia depende de autorizacdo por meio de Lei Municipal?

4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a implemen-
tacao da referida metodologia depende de regulamentacdo por meio de Decreto
Municipal?

A edicao de lei para tratar do assunto é desnecessaria, mas, para fins de facili-
tar e dar efetividade aos comandos, possivel e mais interessante é a edicao de um
manual de orientacdo municipal com o fito de esmiucar o assunto.

E, ao falar em lei, com mais razao, afasta-se a necessidade da edicao de De-
creto Municipal para tratar do tema.

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual o método
indicado pelo E. Tribunal de Contas do Parana para formagao do valor maximo, que
possa ilidir as distor¢cdes apresentadas pela composi¢cao por meio de orcamentos
apresentados pelos fornecedores?

Questao prejudicada, uma vez que a resposta ao primeiro questionamento foi
positiva. Ao impor, neste momento, um método como sendo o indicado por esta
Corte de Contas, penso que estariamos fazendo um pré-julgamento da matéria em
processo que nao é destinado a este fim.

O que se reforgca como resposta é de que os valores que servirao como baliza
para o preco maximo deverao ser adequados em relacao a realidade do mercado,
bem como a administracdo deverd ampliar ao maximo as fontes informativas a
serem consultadas.

Nesse sentido sdo cabiveis as fontes destacadas pela Coordenadoria de Fis-
calizacao de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de compras governa-
mentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de licitacao e contratos
similares firmados por entes da Administragao Publica, além de contratagdes an-
teriores do préprio 6rgao, concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em
execucao; (3) atas de registro de precos da Administracao Publica; (4) publicacoes
especializadas; (5) cotagcdes com fornecedores em potencial; e (6) sites especiali-
zados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario da consulta.

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela publicagao
do orcamento estimativo, juntamente com o edital, com disponibilizacdo aos inte-
ressados, mediante provocacdo?

A lei de licitagcdes ndo deixou margem para a discricionariedade com relacao
a publicacado do orcamento estimativo juntamente com o edital, sendo obrigatéria
a sua publicacdo nas modalidades de licitagdo contempladas na Lei 8.666/93.

Assiste razao a intervencao feita pelo Ministério Publico de Contas, com re-
lacao a lei local, ja que a Lei de Licitagcbes e Contratos Estadual nao ressalvou a
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modalidade Pregao e, em seu art. 69, lll, ‘b’, dispds que o orcamento estimado em
planilhas de quantitativos de precos unitarios, compativeis com os de mercado
deve contar como anexo do edital.

Assim sendo, no Estado do Parana, hé obrigatoriedade de publicagao do or-
camento estimativo juntamente com o edital, independentemente da modalidade
licitatoria escolhida.

7. Considerando a distincao entre “preco maximo de aceitabilidade da pro-
posta” e “valor estimado da contratacao” é licito ao Administrador fixar o preco
maximo em patamar inferior ao valor estimado, sempre que atendendo para a
exequibilidade da proposta?

Considerando que no Estado do Parana todas as licitacbes devem ter o preco
maximo fixado, conforme dispde a Constituicdo Estadual, recomenda-se que ele
nao seja inferior ao valor estimado da contratagao, sob pena de possivel inexequi-
bilidade do pactuado

O tema, embora aparentemente simples, tem a dinamicidade proépria das
questoes de mercado, e de fato exigiria todo um compéndio apenas tratando de
suas peculiaridades3.

Com base nesses pressupostos, ja deliberados e decididos pelo plenario des-
te Tribunal, com forga normativa e caréater vinculante, passo ao exame dos questio-
namentos formulados.

a) Ha a obrigatoriedade de utilizacado de todas as fontes pldrimas para pesqui-
sas de precgos descritas no Acérdao n° 4.624/2017, ou nao hé tal obrigatoriedade
quando, no caso concreto, tornar-se evidente que a pesquisa de precos em todas
as fontes plurimas sera inatil e improdutiva, mediante justificativa a ser exarada
pelo servidor publico por escrito no respectivo processo administrativo?

O Acoérdao n® 4624/2017 nao determinou a utilizacdo de todas as fontes de
consulta disponiveis para a elaboracao de pesquisas de precgos, sendo que as fon-
tes indicadas por ele possuem carater meramente exemplificativo, consoante bem
pontuado pelo Parquet:

3 Veja-se, nesse sentido, que a Secretéria de Logistica e Tecnologia da Informacao do Ministério
do Planejamento, Orgcamento e Gestao, editou normativa prépria acerca dos “procedimentos
administrativos basicos para a realizacédo de pesquisa de pregos para a aquisicdo de bens e
contratacdo de servicos em geral” contida na Instrugdo Normativa n° 5, de 27 de junho de
2014, que pode servir de orientacao aos gestores das demais esferas publicas. In: https://
www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/775-in052014.  Consulta em
22.05.2020. Também é pertinente a indicacao da Apostila de Franklin Brasil, auditor da CGU,
denominada “Pregco de Referéncia em Compras Publicas” elaborada no projeto MELHORIA
DOS CONTROLES INTERNOS MUNICIPAIS FOCO EM LOGISTICA DE MEDICAMENTOS.
Acesso em 22/05/2020. file://tcprofiles/usersprofiles$/tc514640/Downloads/APOSTILA

PESQUISA_DE_PRECOQOS.pdf
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(...) mencionado Acérdao nao demandaria aclaramento, eis que a orien-
tacéo interpretativa nele veiculada é objetiva quanto ao estabelecimento
do dever de o administrador publico promover adequada pesquisa de
mercado para a formacédo de pregos de objetos a serem licitados. Para
tanto, a diversificacdo das fontes de pesquisa é a regra, que devera ser
proporcional a extensédo e complexidade do objeto da licitagao.

Inclusive a resposta ao item b, acima colacionada, consigna expressa-
mente que o Tribunal de Contas ndo imp06s método Unico e geral para for-
macéo de precos. As fontes indicadas possuem carater exemplificativo,
cabendo ao gestor, em cada caso, adotar aquelas, ou outras, pertinentes
a aquisicdo que serd realizada, registrando por escrito no processo admi-
nistrativo as razdes de sua escolha.” (pega 11, p. 04)

A ampliacao das fontes informativas a serem consultadas pela Administracao
Publica para a formagao do pregco maximo de bens ou servicos a serem contrata-
dos com recursos publicos ndao é um fim em si mesma. Ela objetiva garantir que
os valores utilizados como baliza para a formagao do preco maximo encontrem-se
adequados em relacao a realidade de mercado.

Nao ha que se tornar a pesquisa de precos e a elaboracao dos processos de
compras mais custosos e mais burocraticos do que ja o sdo, especialmente tendo em
vista o incremento significativo de dados atualizados que a internet hodiernamente
permite acessar, permitindo qualificar, quantificar e precificar os objetos pretendidos.

Deve-se levar em consideracdo que, em sua maioria, os bens e servicos lici-
tados costumam ser necessidades comuns entre os diversos entes publicos, ainda
que demandados em momentos e quantidades diversas. Assim, tendo em conta
os 399 municipios do Estado do Parana, ou os 5 570 municipios brasileiros, com
obrigacdes constitucionais e legais similares, todos obrigadas ao dever de trans-
paréncia quanto aos gastos publicos, nao é dificil que se identifique contratos pu-
blicos com caracteristicas similares que possam servir de parametro ao licitante na
elaboracao de sua pesquisa de precos.

De fato, a quantidade de dados disponiveis em rede permite tornar mais con-
fidvel, mais rédpida e econdmica a adequada valoragao dos bens e servigos preten-
didos pela administracdo, permitindo melhor atendimento aos principios da efi-
ciéncia e da economicidade.

Apesar disso, devem ser ponderadas as diferengas havidas nas compras pre-
tendidas decorrentes de fatores como 1) quantitativos previstos; 2) forma e prazos
de pagamento; 3) forma e prazos de entrega do objeto licitado, dentre outros
fatores especificos que possam apresentar as compras e contratacdes, como por
exemplo a exigéncia de garantias diferenciadas, que podem impactar no real valor
praticado pelo mercado para a contratacao pretendida.

Nas situacoes em que houver sensivel variacao de valores, ou especial difi-
culdade quanto a identificagao dos valores praticados no mercado, ou notéria es-
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pecificidade do objeto pretendido, o gestor deve motivar as razoes da escolha das
fontes utilizadas para a formagao do pregco maximo?*, inclusive em atendimento ao
que prescreve o art. 50 da Lei estadual 15.608/2007°.

As fontes de informacéao a serem utilizadas pela Administracao Publica deve-
rao ser aquelas disponiveis e viaveis para a formagao de um pregco maximo condi-
zente com a realidade do mercado, de modo a proporcionar o acesso a proposta
mais vantajosa. Obedecidos os critérios de qualidade estatuidos no edital, a busca
de informacbes nao deve objetivar o barateamento do produto final a qualquer
custo, mas sim a adequacao do preco maximo a realidade mercadologica.

E, conforme destacado pela unidade técnica, quanto maior o nimero de fon-
tes contempladas, mais consistente sera a pesquisa e o mapa de pregos obtido,
sendo que “a amplitude da pesquisa deve ser proporcional a complexidade e ao
vulto do objeto” (peca 10, p. 03).

Tendo em conta esse conjunto de premissas, em linha similar a da resposta
sugerida na instrugao conclusiva, proponho que o questionamento seja respondi-
do nos seguintes termos:

Nao é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acor-
dao n°® 4624/17 — Tribunal Pleno.

A definicdo de quais e de quantas fontes serdo consultadas para a for-
macéo do preco maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto
a ser contratado, do ponto de vista qualitativo e quantitativo, bem como,
guando relevantes, as condigdes gerais do negdcio a ser firmado, como
forma e prazo de pagamento, local e condi¢cbes de entrega dos bens ou

4 Em atencéo ao principio da motivagao, inscrito no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, e
também tendo em vista o que prescrevem os art. 2° c¢/c art. 50 da Lei Federal n°® 9784/99, que
trata do processo administrativo federal.

5 “Art. 49. Na fase interna ou preparatéria do pregao, o servidor responsavel pela formalizacao
do processo licitatério devera adotar, sem prejuizo de outras, as seguintes providéncias:
| — justificar a necessidade da contratacéo;

Il - definir o objeto a ser contratado, de forma precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes
que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessérias, limitem ou frustrem a competicéo ou a
realizacéo do contrato;

[l — informar o valor estimado do objeto da licitagdo, de modo a propiciar a avaliacao da
composicao dos custos, através de orcamento detalhado, considerando os precos praticados
no mercado;

IV — definir os métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execucédo do contrato;

V — estabelecer os critérios de aceitacdo das propostas, as exigéncias de habilitacao, as
sancbes administrativas aplicaveis por inadimplemento as clausulas do contrato, inclusive
com fixagao dos prazos e das demais condigdes essenciais para a contratacao;

VI —indicar a dotagao orcamentaria e o cronograma fisico-financeiro de desembolso, quando
for o caso;

VIl — definir os critérios de julgamento de menor prego, observando os prazos maximos para
fornecimento do bem ou prestacado do servigo, as especificagdes técnicas, os parametros
minimos de desempenho e de qualidade e as demais condigcbes que devam constar
obrigatoriamente no edital;

VIII - instruir o processo com a motivagao dos atos especificados nos incisos anteriores e os
elementos técnicos indispensaveis sobre os quais estiverem apoiados.”
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da prestagao dos servicos, e outros fatores que possam interferir no valor
da contratagao.

Sempre que houver sensiveis diferencas entre as fontes pesquisadas, a
exclusao daquelas que possam desvirtuar a realidade do mercado devera
ser motivada pelo gestor publico.

Em situacoes especificas, como a aquisicdo de medicamentos, cumpre
lembrar a observéancia as orientagdes especificas definidas em sede de
Consulta, v.g. Acérdao n° 1393/19 - STP”

b) O Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n°® 933475/16, menciona
que a pesquisa de precos deve ser realizada em “editais de licitagcdo e contratos
similares firmados por entes da Administracao Publica” e “atas de registro de pre-
cos da Administragcao Publica”. Nesse respeito, quais entes publicos (federais, es-
taduais ou municipais) devem ser consultados? Ainda, como se configura a “simi-
laridade” entre os objetos, em especial quando a quantidade de itens for diversa?

Quanto ao segundo questionamento, a légica a ser seguida pela Administra-
cao € a mesma apresentada para o item anterior.

Independentemente da origem dos editais de licitacdo e/ou contratos similares
consultados - seja federal, estadual ou de outros municipios patrios — deve-se ter
em conta a similaridade qualitativa e quantitativa do objeto pretendido. Mas nao
apenas. Quando impactarem no valor final da contratacao, devem ser levadas em
consideragao as questoes negociais relevantes e que podem aproximar ou afastar as
realidades de mercado, como o local, a forma e as condicdes de entrega do objeto,
de pagamento, e outras exigéncias que possam influenciar na formagao do preco.

Consoante destacado pelo 6érgao ministerial, a resposta contida no Acérdao
n° 4624/17 “nao especificou quais niveis federativos devem ser consultados pois
isso dependeréa da peculiaridade da compra a ser realizada, seja em relagao as ca-
racteristicas do objeto, seja em relacdo a quantidade” (peca 11, p. 04). Essa € uma
atividade a ser realizada pelo gestor no esfor¢co de precificar o objeto pretendido
de acordo com os valores praticados pelo mercado.

Portanto, cabe ao gestor publico a analise da similaridade dos objetos caso
a caso, buscando elaborar um mapa de precos aceitadvel e condizente com a rea-
lidade do mercado, levando em consideragcao o conjunto de fatores que possam
influenciar na formacgéao dos custos do objeto pretendido.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no senti-
do de que “nao é admissivel que a pesquisa de pregcos de mercado feita pela entidade
seja destituida de juizo critico acerca da consisténcia dos valores levantados, maxime
qguando observados indicios de precos destoantes dos praticados no mercado”®.

6 Posicionamento contido no Acérdao n° 1.108/2007 — Plenério e reiterado pelo Tribunal de
Contas da Uniao repetidamente, como se vé em julgados como o Acérdao 3178/2016 -
Plenario, Acordao 1030/2018 — Plenario, Acérdao 2090/2018 - Plenario.
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Face a tais consideracdes, o questionamento pode ser assim respondido:

A pesquisa de precos devera buscar captar ao maximo possivel os pregos efe-
tivamente praticados no mercado, podendo valer-se das informacoes obtidas junto
a outros 6rgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para
aquisicao de objetos similares. Os procedimentos a serem utilizados como referén-
cia devem ser analisados criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagcao da
Administragao, possam resultar em valores distorcidos em razdo de diferencas nas
quantidades e/ou nas condicdes do contrato a ser firmado.

c) Qual entendimento a ser adotado para as expressoes “publicacdes especia-
lizadas"” e “sites especializados” citados no Acordao n® 4624/17 — Tribunal Pleno, no
processo n°® 933475/16, ao referenciar fontes para a pesquisa de precos?

O esclarecimento apresentado na Instrugao técnica acerca do que sao as pu-
blicacbes e os sites especializados, responde adequadamente a questéao.

Assim, para a adequada compreensao do Acordao n° 4624/17 — Tribunal Ple-
no, entenda-se como “publicagcdes especializadas” os “veiculos com notério reco-
nhecimento no ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas
ou portais na internet. Ja os sites especializados estdao necessariamente vinculados
a um portal na internet com a utilizacdo de ferramentas de busca de precos ou
tabela com listas de precos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na
analise de precos de mercado, desde que haja um notdério reconhecimento no seu
ambito de atuacao”.

Pertinente a ressalva feita pelo Parquet, no sentido de que, inexistindo rol
legal de fontes de pesquisa, cabe ao gestor, no processo administrativo, apontar
gue a fonte utilizada possui credibilidade na area em que é promovida a aquisigao,
demonstrando os motivos que o levaram a conclusao de que é pertinente sua
utilizacdo como critério definidor do pre¢o, como, por exemplo, o tempo de publi-
cacao, a instituicao ou profissionais responsaveis, sua utilizacao por outros érgaos
ou entes publicos, etc. (pega 11, p. 04)

A conjugacao das manifestagoes técnica e ministerial permite melhor respon-
der a questao formulada nos termos que seguem:

Publicacbes especializadas sdo os veiculos com notério reconhecimento no
ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou portais na
internet. Ja os sites especializados estao necessariamente vinculados a um portal
na internet com a utilizacao de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas
de precgos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na analise de precos de
mercado, desde que haja um notério reconhecimento no seu ambito de atuacéo.

Cabe ao gestor, no processo administrativo, apontar que a fonte utilizada pos-
sui credibilidade na drea em que é promovida a aquisi¢cao, demonstrando os mo-
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tivos que o levaram a conclusao de que € pertinente sua utilizagdo como critério
definidor do preco, como, por exemplo, o tempo de publicacéo, a instituicdo ou
profissionais responsaveis, sua utilizagdo por outros érgaos ou entes publicos, etc.

2.1 DOVOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deva esta Corte de Contas:

Conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO MOURADO, Sr. Olivino Custddio, acerca da interpretagéo a ser dada as
orientacdes emanadas do Acordao n® 4624/17 — Tribunal Pleno, quanto ao dever da
Administragao em ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas
para fins de formagao do preco maximo a ser utilizado em licitacbes ou em contra-
tagoes diretas, e, presentes os pressupostos de admissibilidade respondé-la nos
seguintes termos:

1) Ha a obrigatoriedade de utilizagao de todas as fontes plarimas para pesqui-
sas de precos descritas no Acérdao n° 4.624/2017, ou nao ha tal obrigatoriedade
guando, no caso concreto, tornar-se evidente que a pesquisa de precos em todas
as fontes pllUrimas sera inutil e improdutiva, mediante justificativa a ser exarada
pelo servidor publico por escrito no respectivo processo administrativo?

Nao é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acérdao
n° 4624/17 — Tribunal Pleno.

A definicao de quais e de quantas fontes serao consultadas para a formacao
do preco maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto a ser contratado,
do ponto de vista qualitativo e quantitativo, bem como, quando relevantes, as con-
dicoes gerais do negdcio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e
condicoes de entrega dos bens ou da prestacao dos servigos, e outros fatores que
possam interferir no valor da contratacgao.

Sempre que houver sensiveis diferencas entre as fontes pesquisadas, a exclu-
sao daquelas que possam desvirtuar a realidade do mercado devera ser motivada
pelo gestor publico.

Em situagoes especificas, como a aquisicao de medicamentos, cumpre lem-
brar a observancia as orientacOes especificas definidas em sede de Consulta, v.g.
Acordédo n® 1393/19 — STP.

2) O Acordao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n® 933475/16, menciona
gue a pesquisa de precos deve ser realizada em “editais de licitagcao e contratos
similares firmados por entes da Administracdo Publica” e “atas de registro de
precos da Administragao Publica”. Nesse respeito, quais entes publicos (fede-
rais, estaduais ou municipais) devem ser consultados? Ainda, como se configura
a “similaridade” entre os objetos, em especial quando a quantidade de itens for
diversa?
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A pesquisa de precgos devera buscar captar ao maximo possivel os pregos efe-
tivamente praticados no mercado, podendo valer-se das informacodes obtidas junto
a outros 6rgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para
aquisicao de objetos similares. Os procedimentos a serem utilizados como referén-
cia devem ser analisados criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagao da
Administragao, possam resultar em valores distorcidos em razao de diferencas nas
guantidades e/ou nas condi¢gdes do contrato a ser firmado.

3) Qual entendimento a ser adotado para as expressoes “publicacdes especia-
lizadas"” e “sites especializados” citados no Acérdao n® 4624/17 — Tribunal Pleno, no
processo n°® 933475/16, ao referenciar fontes para a pesquisa de precos?

Publicacbes especializadas sdo os veiculos com notério reconhecimento no
ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou portais na
internet. Ja os sites especializados estao necessariamente vinculados a um portal
na internet com a utilizacao de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas
de precgos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na analise de precos de
mercado, desde que haja um notério reconhecimento no seu ambito de atuacéo.

Cabe ao gestor, no processo administrativo, apontar que a fonte utilizada pos-
sui credibilidade na d&rea em que é promovida a aquisi¢cdo, demonstrando os mo-
tivos que o levaram a conclusao de que é pertinente sua utilizacdo como critério
definidor do preco, como, por exemplo, o tempo de publicacao, a instituicdo ou
profissionais responsaveis, sua utilizagao por outros érgaos ou entes publicos, etc.

Determinar, apds o transito em julgado da decisdao, o encaminhamento do
feito a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, e o
subsequente encaminhamento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arqui-
vamento do feito nos termos regimentais.

3 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLE-
NO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO MOURAOQ, Sr. Olivino Custédio, acerca da interpretagao a ser dada as orienta-
coes emanadas do Acérdao n® 4624/17 — Tribunal Pleno, quanto ao dever da Adminis-
tracdo em ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas para fins de
formacao do preco méaximo a ser utilizado em licitagbes ou em contratagoes diretas,
e, presentes os pressupostos de admissibilidade respondé-la nos seguintes termos:

1 - Ha a obrigatoriedade de utilizacao de todas as fontes plUrimas para pesqui-
sas de precos descritas no Acérdao n° 4.624/2017, ou ndo hé tal obrigatoriedade
quando, no caso concreto, tornar-se evidente que a pesquisa de precos em todas
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as fontes plurimas sera inutil e improdutiva, mediante justificativa a ser exarada
pelo servidor publico por escrito no respectivo processo administrativo?

Nao é necessario que sejam consultadas todas as fontes citadas no Acordao
n° 4624/17 — Tribunal Pleno.

A definicao de quais e de quantas fontes serdao consultadas para a formacéao
do pre¢co maximo deve ter em conta as peculiaridades do objeto a ser contratado,
do ponto de vista qualitativo e quantitativo, bem como, quando relevantes, as con-
digdes gerais do negdcio a ser firmado, como forma e prazo de pagamento, local e
condicoes de entrega dos bens ou da prestacao dos servigos, e outros fatores que
possam interferir no valor da contratacao.

Sempre que houver sensiveis diferencas entre as fontes pesquisadas, a exclu-
sao daquelas que possam desvirtuar a realidade do mercado devera ser motivada
pelo gestor publico.

Em situacoes especificas, como a aquisicao de medicamentos, cumpre lem-
brar a observancia as orientagdes especificas definidas em sede de Consulta, v.g.
Aco6rdao n° 1393/19 - STP.

2 - O Acérdao n° 4624/17 — Tribunal Pleno, processo n° 933475/16, menciona
que a pesquisa de precos deve ser realizada em “editais de licitagcao e contratos
similares firmados por entes da Administracao Publica” e “atas de registro de pre-
cos da Administracao Publica”. Nesse respeito, quais entes publicos (federais, es-
taduais ou municipais) devem ser consultados? Ainda, como se configura a “simi-
laridade” entre os objetos, em especial quando a quantidade de itens for diversa?

A pesquisa de precos devera buscar captar ao maximo possivel os precos efe-
tivamente praticados no mercado, podendo valer-se das informacodes obtidas junto
a outros 6rgaos e entes governamentais que tenham realizado procedimentos para
aquisicao de objetos similares. Os procedimentos a serem utilizados como referén-
cia devem ser analisados criteriosamente, sendo excluidos os que, na avaliagcao da
Administragao, possam resultar em valores distorcidos em razao de diferencas nas
guantidades e/ou nas condicOes do contrato a ser firmado.

3 - Qual entendimento a ser adotado para as expressdes “publicacdes espe-
cializadas” e “sites especializados” citados no Acérdao n° 4624/17 — Tribunal Pleno,
no processo n° 933475/16, ao referenciar fontes para a pesquisa de pregos?

Publicacoes especializadas sao os veiculos com notoério reconhecimento no
ambito em que atuam, podendo ser veiculados em jornais, revistas ou portais na
internet. Ja os sites especializados estdo necessariamente vinculados a um portal
na internet com a utilizacao de ferramentas de busca de precos ou tabela com listas
de precos, atuando de forma exclusiva ou preponderante, na anélise de precos de
mercado, desde que haja um notério reconhecimento no seu &mbito de atuacéao.
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Cabe ao gestor, no processo administrativo, apontar que a fonte utilizada pos-
sui credibilidade na area em que é promovida a aquisicao, demonstrando os mo-
tivos que o levaram a conclusao de que € pertinente sua utilizacdo como critério
definidor do prego, como, por exemplo, o tempo de publicacao, a instituicado ou
profissionais responsaveis, sua utilizagcao por outros 6rgaos ou entes publicos, etc.

Il - determinar, apds o transito em julgado da decisdao, o encaminhamento do
feito a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, e o
subsequente encaminhamento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arqui-
vamento do feito nos termos regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 10 de junho de 2020 — Sessao por Videoconferéncia n° 14.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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REPASSE DE RECURSOS ,
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS — SERVIGOS DE SAUDE

PROCESSO N° : 594402/19

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE MARILANDIA DO SUL

INTERESSADO : AQUILES TAKEDA FILHO

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 1001/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Possibilidade de repasse de recursos publicos a en-
tidade privada sem fins lucrativos para atendimento a sadde publica, nas
situacOes em que a atividade faca parte da competéncia do ente, nos
termos de seu Plano de Saude, devidamente pactuado com os demais
gestores do SUS. A entidade escolhida deve ter condicoes de atender
a demanda subvencionada, independentemente da localizagdo de sua
sede. E imprescindivel o atendimento dos requisitos legais para a defini-
cao das atividades a serem atendidas, para a escolha da entidade, para a
formalizagao do instrumento de repasse e no controle de sua execucéao.
As despesas a serem custeadas devem estar adstritas ao cumprimento
das atividades a serem atendidas com os repasses recebidos.

1 DO RELATORIO

Tratam os autos de Consulta formulada por AQUILES TAKEDA FILHO, Prefeito de
MARILANDIA DO SUL, acerca da possibilidade de repasse de recursos publicos a insti-
tuicdo sem fins lucrativos com atuacdo na area da saude, inclusive quando nao sediada
no municipio titular dos recursos a serem repassados, bem como sobre os procedimen-
tos a serem adotados para a formalizacao desses repasses e das despesas passiveis de
serem custeadas com os respectivos recursos. As questoes foram assim formuladas:

Quesito 01. E possivel realizar o repasse de recurso publico & entidade
que atue na area da saude?

Quesito 02. Caso resposta ao item “a” seja positiva, a entidade deve, obri-
gatoriamente estar sediada no Municipio que efetua o repasse?

Quesito 03. Caso a resposta ao item “a” seja positiva, qual procedimento
deve ser adotado?

Quesito 04. Caso a resposta ao item “a” seja positiva, quais despesas po-
dem ser custeadas com o repasse? Poderia ser custeada a aquisicdo de
material farmacoldgico, construgao, entre outros?

A consulta foi acompanhada de Parecer Juridico (peca 05), cujo opinativo foi
pela possibilidade de concessao de subvencéao social a entidade privada sem fins
lucrativos, relacionada a area da saude, com reconhecimento de utilidade publica,
inclusive para instituicao sediada em municipio diverso, salvo se existente veda-
cao por lei municipal especifica. O opinativo sustentou ainda que a Lei 13.019/2014
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contém os procedimentos e diretrizes a serem seguidos nessas situacoes, conten-
do rol exemplificativo das despesas permitidas por tal modalidade de repasse. Por
fim, destacou a necessidade de observancia da Instrucdo Normativa n°® 61/2011
deste Tribunal. Concluiu pela possibilidade da concessao de auxilio financeiro des-
de que as necessidades da populacao sejam supridas.

O Despacho n® 925/19 —- GCFAMG (peca 07) recebeu a consulta, remetendo os
autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca-SJB que, consoante Informacéao
n° 103/19 — SJB (peca 08), apontou a existéncia de decisdes deste Tribunal tratan-
do de temas correlatos, a saber: Acordao n° 1287/19 - Tribunal Pleno'; Acérdao n°
3790/18 - Tribunal Pleno?; Resolucdo 1921/2004 - STP?, Resolugdo 333/1999 — STP4.

Submetido a apreciacao técnica, recebeu a Instrugao 314/20-CGM (peca 11),

na qual a unidade técnica opinou por resposta a Consulta no sentido de que seriam
possiveis os repasse de recursos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos

1 EMENTA: Consulta. Possibilidade de criagao, por Municipio que nao tenha assumido a “gestéao
plena da salde”, de programa de incentivo a atividades que extrapolem a competéncia
pactuada. Questoes que devem ser acompanhadas caso a caso por esta Corte, dada a
necessaria pactuacao com os demais participes do SUS na organizacao da rede regionalizada
e hierarquizada de atendimento. Acolhimento do pedido de desisténcia. Encaminhamento
dos autos a inspetoria competente pela area da Saude (...)

2 Pergunta do item “a”: Por se tratar de Centro Oncolégico com atendimento de alta e média
complexidade pode o ente Municipal celebrar convénio possuindo apenas atendimento em
atencao basica?

Resposta: Nao existe 6bice legal, de carater objetivo, para a transferéncia voluntaria de
recursos publicos a entidade privada sem fins lucrativos, tendo como objeto a construcéao
de Unidade Hospitalar voltada ao atendimento de média e alta complexidade, ainda que o
municipio repassador seja habilitado junto ao Sistema Unico de Saude apenas em Gestao
Plena de Atencéao Basica. Por outro lado, poderd haver impedimento de ordem subjetiva
(violacdo ao principio da eficiéncia), caso a acao de salude ndo seja compativel com as
diretrizes da gestao compartilhada do Sistema Unico de Saude - SUS.

Pergunta do item “b": Na possibilidade de celebracdo podera o ente publico repassar recursos
(livres), para construcao parcial do Centro Oncolégico em terreno néo pertencente a entidade,
visto a possibilidade de doacao de terceiros do terreno para construgcao?

Resposta: Nao se admite a construcdo de imovel em terreno de terceiro com recursos
publicos, conforme fundamentagao constante no voto.

Pergunta do item “c”: Como proceder com a Prestagao de Contas do Convénio com repasse
de valor parcial da obra?

Resposta: A prestacao de contas da transferéncia voluntaria devera ser realizada por meio do
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, em conformidade com a Resolugao n® 28/2011 e
a Instrucao Normativa n°® 61/2011 deste TCE-PR.

Pergunta do item “d”: E supondo a possibilidade de celebragdo de convénio, pode este ter
vigéncia de 24 meses com repasses parcelados?

Resposta: Nao ha vedacéao legal quanto prazo de duracao aventado pelo consulente.

3 Ementa: Consulta. Possibilidade do municipio repassar recursos financeiros para entidades
privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de utilidade publica, voltadas
a educacao, saude, e assisténcia social, relacionadas com as atribuicbes constitucionais a
cargo do municipio. Possibilidade de cessao de servidores, inclusive para entidades privadas,
desde que haja lei que regule tal matéria.

4 Ementa: Consulta. Impossibilidade do municipio subvencionar entidades sociais, para
contratacdo e pagamento de agentes comunitarios, por caracterizar-se como contrato de
terceirizacao, burlando o principio constitucional da investidura em cargo publico.
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gue atuam na area da saude, desde que a atuacao ocorra de forma complementar
e nao tenha como finalidade a mera substituicao de mao de obra.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 70/20-PGC (peca 12), acompa-
nhou, no cerne, o entendimento defendido na manifestacao técnica, apresentan-
do, acrescentando especificidades que entendeu premente mencionar quanto aos
questionamentos formulados.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente ao exame das questdes trazidas, necessario destacar, como
ja o fiz em resposta a Consulta contida no Acérdao n° 1287/19 - Tribunal Pleno, que
toda e qualquer decisdo dos entes publicos na area da saude, assim como toda e
qualquer manifestacao dos 6rgaos de controle acerca das agdes em saude publica,
devem ter por premissa que o Sistema Unico de Saude instituido no Brasil é um
sistema regionalizado e hierarquizado, e que a atuacao dos diversos entes publicos
deve nao apenas observar as premissas constitucionais e legais, mas também aten-
tar ao dever de pactuacao local e regional das atribuicoes de cada ente publico, por
meio dos colegiados de gestao CIR e CIB, inclusive para fins de definicao das formas
de financiamento e repasse dos recursos aos prestadores de servigos.

De fato, a Constituicao Federal, especialmente na regulamentacao que da ao
tema saude nos artigos 196 até 200, a Lei 8080/90, que trata das condigdes para a
promocao, protecao e recuperacao da saude, bem como da organizacao e do fun-
cionamento dos servigos nessa area®, e ainda, a Lei Complementar 141/2012, que,
além de regulamentar o art. 198 da Carta da Republica quanto aos valores minimos
a serem aplicados pelos entes federados em acgoes e servigcos publicos de salde,
estabelece critérios de rateio dos recursos e normas de fiscalizacdo, avaliacdo e
controle dessas despesas nas trés esferas de governo, dao a ideia geral de que

5 Com destaque ao que prescreve o art. 7° da referida lei:
Art. 7° As agOes e servicos publicos de salide e os servigos privados contratados ou conveniados
que integram o Sistema Unico de Satde (SUS), sao desenvolvidos de acordo com as diretrizes
previstas no art. 198 da Constituicdo Federal, obedecendo ainda aos seguintes principios:
| - universalidade de acesso aos servigos de salde em todos os niveis de assisténcia;
Il - integralidade de assisténcia, entendida como conjunto articulado e continuo das acbes e
servicos preventivos e curativos, individuais e coletivos, exigidos para cada caso em todos
os niveis de complexidade do sistema;
(...)
IX - descentralizacéao politico-administrativa, com diregao Unica em cada esfera de governo:
a) énfase na descentralizagdo dos servigcos para os municipios;
b) regionalizacdo e hierarquizacéo da rede de servicos de salde;
(...)
XI - conjugacéo dos recursos financeiros, tecnolégicos, materiais e humanos da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na prestacao de servicos de assisténcia a satde
da populacao;
(...)

XIlIl - organizagcao dos servigos publicos de modo a evitar duplicidade de meios para fins idénticos.
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tanto a execugao quanto o financiamento do SUS deve se dar de forma hierarqui-
zada - tripartite, regionalizada e pactuada.

Quanto a hierarquizacao do sistema, diz respeito aos niveis de competéncia
de atendimento - Nivel de Atencao Basica, Média Complexidade e Alta Complexi-
dade, ou ainda Atencao Primaria, Secundaria e Terciaria® - niveis estes fixados em
lei e mediante pactuagdes recorrentes e dinamicas entre os gestores.

Juntamente com o respeito aos niveis de atengao terapéutica, hierarquizados,
deve ser reconhecida a necesséria regionalizagao do sistema Unico de salude, através
da qual sado estabelecidas portas de entrada e hierarquia tecnolégica com base em
parametros de necessidade e utilizagao dos recursos disponiveis’, o que exige articula-
¢ao entre os gestores de todos os niveis, evidenciando a interdependéncia entre eles.

Para tanto, a Lei 8080/90, a par de estabelecer niveis de competéncia entre
os entes federados, nos termos dos artigos 16 a 182, reconhece a dinamicidade

6 Para melhor esclarecer a inexisténcia de hierarquia entre os gestores, a manifestacdo do
COSEMS esclarece ainda como sao escalonados os niveis de atencdo em saude publica:
“(...) as Redes de Atencao a Saude (RAS), que sdo escalonadas em Niveis de Atencao, senao
vejamos:

- Nivel Primario, caracterizado pela baixa complexidade, é definido por promover atividades
de promocgao, protecao e recuperacao da salde. Os procedimentos sao de baixo custo.
Aproximadamente 80% do total de problemas de salde da populagédo podem ser incluidos
neste nivel.

- Nivel Secundario, engloba atividades assistenciais baseadas nas quatro especialidades
médicas basicas: clinica médica, ginecologia/obstetricia, pediatria e clinica cirargica.
Procedimentos de médio custo. Respondem por, aproximadamente, 15% do total de
problemas de salude da populagéao.

- Nivel Terciario, é o nivel no qual estdo os casos mais complexos e, costumeiramente,
que envolvem maiores danos a salude ou mesmo risco de morte. Sdo, normalmente,
procedimentos de alto custo e dizem respeito a, aproximadamente, 5% do total de problemas

de salide da populacao” (Texto extraido do site: https://soumaissus.blogspot.com.br/2015/04/

a-hierarguizacao-no-contexto-do-sus.html) (Peca 32, p. 5)
7 Diversos artigos e entrevistas produzidos pela Escola Nacional De Saide Publica Sergio Arouca

— FIOCRUZ, ajudam a elucidar o tema, que é complexo. Pela simplicidade e objetividade,
destaco entrevista feita a Luciana Dias Lima. A regionalizagdo pode contribuir para o avango
do SUS? Publicagédo da Escola Nacional De Salde Publica Sergio Arouca — Fiocruz. Acesso
em 14/02/19 in http://www.ensp.fiocruz.br/portal-ensp/informe/site/materia/detalhe/35859

8 “Art. 16. A direcao nacional do Sistema Unico da Saude (SUS) compete:
(...)
[l - definir e coordenar os sistemas:
a) de redes integradas de assisténcia de alta complexidade;
Art. 17. A diregédo estadual do Sistema Unico de Satde (SUS) compete:
(...)
lll - prestar apoio técnico e financeiro aos Municipios e executar supletivamente agdes e
servigos de salde;
(...)
IX - identificar estabelecimentos hospitalares de referéncia e gerir sistemas publicos de alta
complexidade, de referéncia estadual e regional;
X - coordenar a rede estadual de laboratérios de salde publica e hemocentros, e gerir as
unidades que permanecam em sua organizacao administrativa;

(...)
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do sistema e da necessidade de pactuacgdes, e consagra em seu art. 14-A, as Co-
missdes Intergestores como mecanismos de coordenacao e cooperacao entre os
entes federados®.

Assim, por forga de disposicao legal, é de responsabilidade das Comissoes
Intergestores Bipartite e Tripartite a deliberagcao acerca dos aspectos operacionais,
financeiros e administrativos da gestao compartilhada do SUS, em conformidade
com a definicdo da politica consubstanciada em Planos de Saude, aprovados pelos
Conselhos de Saude locais e estaduais. E € mediante as pactuacdes estabelecidas
perante a CIB e CIT que sao fixadas as responsabilidades sanitéarias, e gerenciada a
dinamicidade do sistema, sendo que o estabelecimento de pactuacdes de modelos
de gestao associativa nao necessariamente implicam alteracao nos niveis de ges-
tao de saude de cada ente.

Municipios diferentes, em momentos diferentes, terao diferentes competén-
cias de financiamento e de execucao de agdes no ambito do SUS, agdes essas
que devem constar de seus instrumentos de planejamento e gestao, conforme
destacado pelo art. 30 da Lei Complementar 141/2012". Isso nao significa que o
atendimento dos municipes fique limitado ao ambito de atencao de competéncia

Art. 18. A direcdo municipal do Sistema de Saude (SUS) compete:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servigos de salde e gerir e executar os
servigos publicos de saude;

Il - participar do planejamento, programacdo e organizacdo da rede regionalizada e
hierarquizada do Sistema Unico de Satde (SUS), em articulacdo com sua direcao estadual;
Ill - participar da execugéao, controle e avaliacdo das acOes referentes as condigdes e aos
ambientes de trabalho;

9 “Art. 14-A. As Comissoes Intergestores Bipartite e Tripartite sdo reconhecidas como foros de
negociacao e pactuacgao entre gestores, quanto aos aspectos operacionais do Sistema Unico
de Saude (SUS). (Incluido pela Lei n°® 12.466, de 2011).

Paragrafo Unico. A atuacao das Comissdes Intergestores Bipartite e Tripartite terd por objetivo:
(Incluido pela Lei n°® 12.466, de 2011).

| - decidir sobre os aspectos operacionais, financeiros e administrativos da gestdo
compartilhada do SUS, em conformidade com a definicdo da politica consubstanciada em
planos de salde, aprovados pelos conselhos de salde; (Incluido pela Lei n® 12.466, de 2011).
Il - definir diretrizes, de &mbito nacional, regional e intermunicipal, a respeito da organizacéao
das redes de acOes e servigcos de saude, principalmente no tocante a sua governancga
institucional e a integragao das agdes e servicos dos entes federados; (Incluido pela Lei n°®
12.466, de 2011).

Ill - fixar diretrizes sobre as regides de saulde, distrito sanitério, integracdo de territorios,
referéncia e contrarreferéncia e demais aspectos vinculados a integracao das acoes e servigos
de salde entre os entes federados. (Incluido pela Lei n°® 12.466, de 2011).”

10  Art. 30. Os planos plurianuais, as leis de diretrizes orcamentarias, as leis orgamentérias e os

planos de aplicacdo dos recursos dos fundos de salde da Uniao, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo elaborados de modo a dar cumprimento ao disposto nesta
Lei Complementar.
8§ 1° O processo de planejamento e orcamento sera ascendente e deverd partir das
necessidades de salde da populacdo em cada regidao, com base no perfil epidemiolégico,
demogréfico e socioecondmico, para definir as metas anuais de atencéo integral a saude e
estimar os respectivos custos.”
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do ente publico no qual residam, eis que, sendo o SUS um sistema regionalizado e
hierarquizado, os atendimentos que extrapolem o nivel de competéncia municipal
(usualmente a atencao basica) devem ser promovidos e custeados pelo Estado e/
ou pela Uniao através dos servicos por eles mantidos e/ou contratados.

Nesse sentido, a resposta aos questionamentos formulados deve ter por pre-
missa que cada ente publico, antes de assumir ou contratar qualquer nova atividade
em saude publica, devera levar em consideracao o nivel de gestao assumido (gestao
basica, média ou alta complexidade) e quais as obrigacoes foram por ele previamen-
te fixadas em seu Plano de Salde, e pactuadas perante as comissoes intergestores.

Dessa feita, a compreensao das respostas apresentadas aos questionamen-
tos formulados deve ter por pressuposto que as atividades em saude publica cujo
atendimento se objetive através de subvencao concedida com recursos publicos
municipais estejam no ambito da competéncia municipal no atendimento a saude
publica, ou seja, constem expressamente do Plano Municipal de Saude, e, caso
extrapolem as competéncias legais basicas do ente, tenham sido prévia e especifi-
camente pactuadas perante os Conselhos Intergestores competentes.

Mesmo no caso dos municipios que se encontrem em gestao plena' da Sau-
de, cuja competéncia envolve a gestao dos recursos financeiros nao apenas pro-
prios, mas também daqueles que |he sdo repassados pelo Estado e pela Uniao
precipuamente para fins de atendimento de acbes de média e alta complexidade,
inclusive de pacientes referenciados de outros municipios, deve haver a pactuagao
guanto aos servicos a serem disponibilizados no ambito do SUS.

Assim, a validade da instalacao de servigos de salde, sejam proprios, sejam
contratados, sejam subvencionados, tem por pressuposto que integrem a com-
peténcia, ou o rol de compromissos, de cada ente publico perante o SUS. En-

11 A denominacgao “Gestao Plena”, é imprépria, e tem sido utilizada para denominar aqueles

municipios que recebem e gerem os recursos federais do teto financeiro da média e alta
complexidade — MAC, destinados exatamente a custear tais servicos no ambito de seu
territério. Quando o municipio nao recebe diretamente o repasse financeiro da Uniao, desses
recursos financeiros destinados ao atendimento de média e alta complexidade, tais recursos
sao transferidos pela Unido aos Estados, a quem entdo compete o adequado gerenciamento,
sempre levando em consideracéao as condicOes previstas no art. 19 da LC 141/2012.
Art. 19. O rateio dos recursos dos Estados transferidos aos Municipios para acdes e servigos
publicos de salde serd realizado segundo o critério de necessidades de salide da populacéo e
levard em consideracao as dimensoes epidemiolégica, demogréfica, socioecondmica e espacial
e a capacidade de oferta de acdes e de servicos de salide, observada a necessidade de reduzir
as desigualdades regionais, nos termos do inciso Il do § 3° do art. 198 da Constituicao Federal.
8 1° Os Planos Estaduais de Salde deverao explicitar a metodologia de alocagao dos recursos
estaduais e a previsao anual de recursos aos Municipios, pactuadas pelos gestores estaduais e
municipais, em comissao intergestores bipartite, e aprovadas pelo Conselho Estadual de Saude.
§ 2° O Poder Executivo, na forma estabelecida no inciso Il do caput do art. 9° da Lei n°® 8.080,
de 19 de setembro de 1990, manterd o respectivo Conselho de Saude e Tribunal de Contas
informados sobre o montante de recursos previsto para transferéncia do Estado para os
Municipios com base no Plano Estadual de Saude.
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contrando-se nas atribuicoes do ente publico, ai sim sera legitima a adogao de
providéncias, seja para a prestacao direta das especificas atividades sanitarias, seja
para a contratacao de entidades privadas, para a concessdo de subvencéo social a
entidades privadas sem fins lucrativos, ou pactuagdes junto aos consorcios de que
participem os entes federados'?, e que tenham condi¢oes de atendé-las.

Repiso: as respostas a seguir apresentadas em tese, devem ser entendidas
num contexto nos quais as acdes em saude intentadas pelo Municipio que pre-
tenda repassar recursos publicos para entidades privadas sem fins lucrativos para
atendimento a demandas na area de sua populacdo sejam agoes claramente pre-
vistas em seu Plano Municipal de Saude, e tenham sido assumidas pelo ente publi-
co ao menos perante a Comissao Intergestores competente.

Para os municipios cuja competéncia se limite ao atendimento da gestao basi-
ca, a lei nao veda a expansao de suas atribui¢cdes. Contudo, qualquer expansao de
competéncia na area da saude deve receber a deliberacdo do Conselho Municipal
de Saude, com a subsequente inclusdo dessa atividade adicional no Plano Muni-
cipal de Saude, além de ser submetida as medidas fixadas pela lei de responsabi-
lidade fiscal quanto ao comprometimento financeiro decorrente da assungao da
atividade, nos termos do art. 16 e 17 da LRF™.

12 O art. 21 da LC 141/2012 também menciona essa possibilidade:
Art. 21. Os Estados e os Municipios que estabelecerem consércios ou outras formas legais
de cooperativismo, para a execucao conjunta de acoes e servicos de saude e cumprimento
da diretriz constitucional de regionalizacéo e hierarquizagédo da rede de servigos, poderao
remanejar entre si parcelas dos recursos dos Fundos de Salde derivadas tanto de receitas
préprias como de transferéncias obrigatorias, que serdo administradas segundo modalidade
gerencial pactuada pelos entes envolvidos.

13  Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor
e nos dois subsequentes;
Il - declaracéao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentarias.
8 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagao especifica e suficiente,
ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as despesas
da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, ndao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;
Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa que se
conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses instrumentos e
nao infrinja qualquer de suas disposicoes.
8§ 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput ser4d acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.
§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos em
qgue dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.
8 4° As normas do caput constituem condigao prévia para:
| - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execucao de obras;
Il - desapropriacao de imdveis urbanos a que se refere o 8 3° do art. 182 da Constituicéo.
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O estabelecimento das competéncias sanitarias de cada ente publico através

de pactuacgoes, inclusive com a delimitagao das atribuigdes financeiras respectivas,
permite ndo apenas a organizacdo do sistema regionalizado e hierarquizado, ga-
rantindo atendimento da populacdao em todos os niveis de atencao, mas também
ajudam a evitar desperdicio de recursos, evitando a existéncia de sobreposi¢coes
de implantagdes de servicos ou de sua contratagao, que sao prejudiciais inclusive
para o fluxo dos atendimento™.

Quesito 01. E possivel realizar o repasse de recurso publico a entidade que

atue na area da saude?

Este Tribunal respondeu a Consulta similar nos termos da Resolugao

1921/2004 — STP:

Consulta. Possibilidade do municipio repassar recursos financeiros para
entidades privadas, sem fins lucrativos, que desenvolvam atividades de
utilidade publica, voltadas a educacéo, salde, e assisténcia social, rela-
cionadas com as atribuicdes constitucionais a cargo do municipio. Possi-
bilidade de cessao de servidores, inclusive para entidades privadas, des-
de que haja lei que regule tal matéria.

Considerando que referida decisao € anterior a 2006, ndo possuindo forca

normativa, necessario reapreciar o tema, iniciando por colacionar as respostas su-
geridas pela unidade técnica e pelo 6rgao ministerial:

14

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei,
medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacao legal
de sua execucgao por um periodo superior a dois exercicios.

8 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser instruidos
com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu
custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do 8§ 10, o ato sera acompanhado de comprovagao de que a
despesa criada ou aumentada nao afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no 8 1o do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugcao permanente de despesa.
8§ 3° Para efeito do &8 2° considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragao ou criacdo de tributo ou
contribuicéo.

§ 4° A comprovacéao referida no 8§ 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orcamentarias.

8 5% A despesa de que trata este artigo ndo serd executada antes da implementacao das
medidas referidas no 8§ 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

8 6° O disposto no § 10 nao se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneracao de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigao.
§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogacao daquela criada por prazo determinado.
Tais situagdes ocorrem, por exemplo, quando diversos municipios contratam, individualmente,
hospitais de pequeno a médio porte de sua regiao, para dar atendimento de urgéncia e
emergéncia, ou atendimento hospitalar especifico, sem a prévia pactuacdo com os demais
participes do sistema.
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Resposta: Sim. O repasse de recursos publicos destinados ao fomento de
entidades privadas sem fins lucrativos que atuem na area da saude é possi-
vel, desde que os servicos sejam prestados em carater complementar, nos
termos do artigo 199, 81° da Constituicdo Federal, e artigos 24 e 25 da lei
8.080/90, bem como que a entidade nao seja utilizada como mera interme-
diadora de méao de obra em substituicdo ao poder publico. (peca 11, p. 13)
Sim. O repasse de recursos publicos para entidades privadas sem fins
lucrativos deve ser feito por meio de subvencéo social, nos termos dos
artigos 16 e 17 da Lei n°® 4.320/64. E é dever da municipalidade estabe-
lecer, por meio de Lei Municipal, as condi¢cbes para que as subvengoes
sejam concedidas, em observancia ao artigo 26 da LRF. (pecga 12, p. 07)
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Os dispositivos destacados na instrucao técnica e repisados na manifestagao
ministerial, efetivamente configuram fundamento legal expresso para a pretendida
subvencao a entidade privada sem fim lucrativo, com atuagao na area da saulde,
consoante se Vé:

Constituicao Federal

Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

8 1°. As instituicOes privadas poderao participar de forma complementar
do sistema Unico de salde, segundo diretrizes deste, mediante contrato
de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépi-
cas e as sem fins lucrativos.

Lei 8080/90

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garan-
tir a cobertura assistencial a populacao de uma determinada éarea, o Sis-
tema Unico de Satde (SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados pela
iniciativa privada.

Paragrafo Unico — A participacdo complementar dos servicos privados
sera formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito,
as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos terdo preferéncia para participar do Sistema Unico de
Saude (SUS).

Também o estabelecido no artigo 16 da lei n® 4.320/1964 da suporte legal para
repasses de recursos publicos a entidades privadas sem fins lucrativos que atuem
na area da saude:

Art. 16. Fundamentalmente e nos limites das possibilidades financeiras
a concessao de subvengoes sociais visard a prestacao de servigos es-
senciais de assisténcia social, médica e educacional, sempre que a su-
plementacao de recursos de origem privada aplicados a esses objetivos,
revelar-se mais econémica.

Paragrafo Unico. O valor das subvencoes, sempre que possivel, sera cal-
culado com base em unidades de servicos efetivamente prestados ou
postos a disposicao dos interessados obedecidos os padroes minimos
de eficiéncia previamente fixados. (grifei)

E, em se tratando de destinagao de recursos publicos para o setor privado,
150 impoe-se a observancia ao artigo 26 da Lei de Responsabilidade fiscal:
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Art. 26. A destinagao de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir
necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas juridicas devera
ser autorizada por lei especifica, atender as condi¢cdes estabelecidas na
lei de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus
créditos adicionais. (grifei)

Assim, e tendo em vista a participacao de todos os municipios patrios como in-
tegrantes da gestao hierarquizada e regionalizada do Sistema Unico de Saude, cada
qual atendendo o nivel de complexidade ou o conjunto de atribuigbes cuja com-
peténcia Ihe tenha sido atribuida por lei e/ou por meio de pactuacao, para fins de
atendimento das atividades de competéncia prépria na area da saude o ente publico
pode efetuar repasses de recursos publicos a entidade privada sem fins lucrativos.

Tais repasses, contudo, ttm como condicionante a prévia verificacao das ati-
vidades de salde a serem atendidas, as quais, consoante premissa estabelecida no
inicio da fundamentacao, devem constar do Plano Municipal de Saitde como com-
peténcia prépria do ente publico repassador. Também deverao estar pactuadas na
Comissao Intergestores Regional e/ou Bipartite, de modo a evitar que multiplos
entes publicos realizem repasses a uma mesma entidade privada destinados ao
atendimento de uma mesma demanda.

Isso posto, entendo que o questionamento formulado deve ser assim respondido:

Entidades publicas podem efetuar subvengdes a entidades privadas sem
fins lucrativos que atuem na area da salde, desde que os servigos de
salde subvencionados facam parte de suas competéncias fixadas em lei,
no Plano Municipal de Saude, e caso extrapolem o atendimento a atencéo
basica deverao estar previamente pactuados nas comissoes intergesto-
res competentes, a fim de garantir a organizacéo e o fluxo devido no sis-
tema hierarquizado e regionalizado que é o SUS.

Os repasses mediante subvencao devem respeitar o que estabelecem os
artigos 16 e 17 da Lei n° 4.320/64, bem como as exigéncias expressas do
artigo 26 da Lei Complementar n 101/2000. E, em se tratando de direcio-
namento de recursos publicos ao atendimento da salude publica, deverao
ser observadas as prescri¢coes contidas nos artigos 24 e 25 da lei 8.080/90.

Quesito 02. A entidade deve, obrigatoriamente estar sediada no Municipio
que efetua o repasse?

Unidade técnica e Parquet opinaram sobre o item em unissono, sugerindo a
seguinte resposta:

Nao. O cumprimento do objeto da parceria firmada entre poder publico
e entidade privada sem fins lucrativos ndao depende do local de sua sede,
mas sim da sua capacidade para atender as obriga¢des estipuladas no
pacto e os deveres impostos pela legislacao regente. Assim, salvo a exis-
téncia de expressa disposicao de lei em contrario, ndo ha impedimento
para que entidades sediadas fora do territério do Municipio repassador
firmem parcerias para atuagao na area da salde.
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Tanto nas contratacoes realizadas mediante procedimento licitatério, como
também na concessao de subvencao social, o foco do gestor publico deve estar
no melhor atendimento possivel do interesse publico, respeitados os principios da
eficiéncia e da economicidade, bem como o da motivacao dos atos administrativos,
de modo que a limitacao do local da sede da entidade a ser contratada ou subven-
cionada para fins de atendimento de servigos de saide somente poderia ser fixada
como condicao de melhor atender ao interesse ou interesses publicos pretendidos.

A priori, a sede da entidade sem fins lucrativos atuante na area da saide nao de-
veria ser condigao para formalizagao de Convénio nessa area, mas sim a sua condi¢cao
de melhor atender ao interesse publico pretendido™. E eventual lei local fixando tal
modalidade de limitagdo somente seria valida se justificasse tecnicamente a necessi-
dade de restricao da escolha do gestor publico ao local da sede da contratada.

Ademais, considerando que o objetivo de atendimento em salde pode even-
tualmente ter mais de um prestador na regiao do Municipio, deve-se ter em con-
ta que, mesmo para fins de formalizacao de Convénio com entidade sem fins lu-
crativos, deverao ser utilizados os instrumentos de selecdo previstos em lei — Lei
8.666/93, Lei 13.019/2014, etc., - permitindo ao ente publico selecionar a entidade
ou servico com melhores condi¢gdes de atender a finalidade pretendida, com o me-
Ihor relagao custo-beneficio ao ente publico contratante.

Isso posto, entendo que responde ao quesito formulado na Consulta a primei-
ra parte da resposta sugerida na instrucdo processual, a saber:

Nao. O cumprimento do objeto da parceria firmada entre poder publico
e entidade privada sem fins lucrativos ndao depende do local de sua sede,
mas sim da sua capacidade para atender as obrigagdes estipuladas no
pacto e os deveres impostos pela legislagao regente.

Quesito 03. Qual procedimento deve ser adotado?

A resposta do préprio consulente quanto ao terceiro questionamento, foi no
sentido de que o Municipio deve seguir os procedimentos e diretrizes elencados
na Lei 13.019/2014, utilizando-se de Termo de Fomento ou Termo de Colaboracao,
conforme o caso, para a formalizagao da subvencao social na area da saude.

Em que pese o Consulente tenha direcionado a resposta a pergunta a possi-
bilidade de subvencgéo social de entidade privada, mediante Termo de Fomento ou
Termo de Colaboracao, € importante reiterar que a forma pela qual serao formali-
zados os vinculos com prestadores de salde para a complementagao dos servigos

15 Nesse sentido, veja-se a manifestacdo desta Corte no Prejulgado n 27, que apresentou
o posicionamento deste Tribunal acerca da possibilidade de restricdo da participacao,
em procedimento licitatorio, as empresas de pequeno porte (EPP) ou microempresas
(ME) estabelecidas em certo local ou regidao, consoante definicdo do art. 48, 83°, da Lei
Complementar n.° 123/2006 (Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte)
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prestados pelo ente publico ndo deve ter maior importancia do que o objetivo de
atencao em saude pretendido.

Nesse sentido, observe-se que, em se tratando de atividades especificas da
area da saude, devem os participes do SUS atender ao que prevé a Portaria n°
1.034, de 5 de maio de 2010, que dispOe sobre a participagdo complementar das
instituicdes privadas com ou sem fins lucrativos de assisténcia a saude no ambito
do Sistema Unico de Satde.

Assim, pode-se ter situagdo em que, mesmo existente uma entidade privada
sem fins lucrativos, outra, com fins lucrativos, pode ter condicdes de melhor de-
senvolver as atividades em salde pretendidas com custo menor, o que deve ser
avaliado pelo potencial contratante/subvencionante, razao pela qual, previamente
a decisao de conceder subvencao social, o ente publico deve avaliar minunciosa-
mente as atividades de salde que pretende prestar através de entidades privadas,
sendo que a escolha da entidade que ird atender de forma complementar’ deve
observar toda a legislagao vigente, resumida de forma bastante didatica no Manual
de Orientacdes para Contratacao de Servicos de Saude elaborado pelo Ministério
da Saude em 2016".

Caso, apo6s andlise detalhada dos servigos privados com condi¢gdes de atender
as atividades em saude pretendidas, conclua-se pela realizagao de subvencao social,
e justificadamente seja feita opcao pela formalizacdo de parceria entre a administra-
cao publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperacéao,
deverao ser observados pelo ente subvencionante os procedimentos legais prévios
de definicao das atividades a serem atendidas e dos recursos publicos financeiros a
serem comprometidos para seu atendimento, ja explicitados na resposta ao primei-
ro questionamento, bem como os procedimentos devidos para a formalizagao da
parceria elencados pela Lei 13.019/2014 e, ainda, os procedimentos de controle de
atendimento dos objetivos da subvencéo elencados na mesma legislagao federal, na
legislagao do préprio ente concedente e nas normativas dos érgaos de controle ex-
terno competentes para o controle dos recursos destinados a execucao da parceria
pretendida (Tribunal de Contas do Estado e/ou Tribunal de Contas da Uniao).

Dessa feita, entendo deva responder ao terceiro quesito da consulta:

Os procedimentos para formalizacao do repasse devem atender ao que
prescreve a Lei Federal n° 13.019/2014, que dispde que a concessao de
subvencdes sociais sera formalizada por meio de Termo de Colaboragéao
ou de Fomento, com inexigibilidade do chamamento publico devidamen-
te justificado, nos termos dos artigo 31, Il ¢/c artigo 32, caput e § 4°.

16  Tendo-se em conta o que decidiu o Supremo Tribunal Federal na ADIN n° 1.923/DF, de relatoria
do Ministro Ayres Britto

17 Disponivel em: http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2016/novembro/06/MANUAL-
DE-ORIENTACOES-PARA-CONTRATACAO-DE-SERVICOS-DE-SAUDE.pdf
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O poder publico concessor devera cumprir as demais exigéncias previs-
tas na Lei, especialmente no tocante a elaboracao do plano de trabalho
(artigo 22); monitoramento e avaliacao (artigos 58 a 60); acompanhamen-
to da execucéo (artigos 61 e 62) e prestacoes de contas (artigos 63 a 68).
Ademais, a prestacao de contas dos recursos publicos repassados deve
ser realizada junto a esta Corte de Contas na forma prevista na Resolugéao
n° 28/2011 (responsével por dispor sobre a fiscalizacdo e a prestacéo de
contas quanto as transferéncias voluntéarias de recursos financeiros no
ambito estadual e municipal e instituir o Sistema Integrado de Transfe-
réncias) e Instrugcdo Normativa n® 61/2011 (responséavel por regulamentar
a resolugao n® 28/2011).

Quesito 04. Quais despesas podem ser custeadas com o repasse? Poderia ser
custeada a aquisicao de material farmacologico, construgao, entre outros?”

Também quanto ao quarto e ultimo quesito formulado pelo consulente, ma-
nifestaram-se uniformemente a unidade técnica e o Parquet no sentido de que as
despesas que podem ser custeadas devem estar intrinsicamente vinculadas ao aten-
dimento do objeto de interesse comum convencionado, sendo que, no caso de des-
tinacao de recursos publicos para aquisicao de bens permanentes, o instrumento de
parceria deve prever expressamente sua destinacao quando do término da vigéncia
ou rescisao do pacto, condi¢gdes essas claramente discriminadas na Lei 13.019/2014.

A proposta de resposta contida na instrucao técnica responde ao questiona-
mento adequadamente, eis que fundada nas premissas da Lei 13.019/2014 quanto
a adequacao entre o objetivo pretendido mediante a concessao de subvengao so-
cial, formalizada por Termo de cooperacao ou de fomento, e as despesas necessa-
rias ao atendimento do objetivo pretendido.

Nesse particular, deve ser trazida a preocupacao da unidade técnica, no sen-
tido de que a subvencao social concedida nao seja desvirtuada para fins de subs-
tituicdo de mao de obra.

De fato, o poder publico, ao reconhecer que sua estrutura nao é suficiente
para atender a demanda do Sistema Unico de Satde no &mbito de sua competén-
cia legal e pactuada, pode se valer de contratacdo de servigos privados mediante
licitacao ou de formalizacao de parceria com entidades privadas, preferencialmen-
te sem fins lucrativos, para complementar a sua rede propria, mediante o repasse
de recursos publicos.

A complementariedade exige que o gestor demonstre impossibilidade fatica
de o Estado garantir diretamente a cobertura assistencial de determinada area,
com justificativa técnica, ndao podendo jamais resultar em transferéncia da gestao
dos servicos de saude.

Tal participacdo também nao deve caracterizar a mera substituicao de mao de
obra, ou seja, situacao na qual o ente publico contrata, de forma terceirizada, pro-
fissionais que deveriam integrar seu quadro préprio de servidores publicos.
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Contudo, a situacdo de substituicdo de mao de obra pode ocorrer de forma
valida naqueles casos em que, mesmo havendo o adequado dimensionamento
do quadro de profissionais necesséarios para o atendimento do nivel dos servigos
de competéncia propria do ente publico, com fixacao de salarios adequados a
realidade de mercado da regido, e havendo sido realizado concurso publico com
ampla transparéncia e publicidade, ndo tenha o ente publico conseguido o devido
preenchimento dessas vagas. Em tais situagdes, desde que adequadamente do-
cumentadas e justificadas, as substituicdes de mao de obra, consideradas excep-
cionalmente validas, deverao ser contabilizadas como despesas de pessoal, nos
termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Feitas essas consideragdes, o questionamento deve ser respondido nos ter-
mos sugeridos pela unidade técnica, em sua instrucao conclusiva, a saber:

Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o poder
publico e entidades privadas sem fins lucrativos visam o atendimento de
um objeto de interesse publico comum, mediante mutua colaboracao,
poderdo ser custeadas com os recursos provenientes do pacto toda e
qualquer despesa que esteja vinculada ao objeto convencionado, o que
deve ser verificado em cada casa concreto. Na hip6tese de aquisicao com
recursos publicos de bens e equipamentos permanentes necessarios a
execucao do objeto se faz necesséria a previsdo no instrumento de par-
ceria quanto a destinacao que serd dada aos mesmos quando do término
da vigéncia ou rescisao do pacto.

Por fim, apresentadas as respostas formuladas pelo Consulente, conside-
ro relevante destacar que, durante o exame da legislacao aplicavel aos quesitos
apresentados, pesquisando por amostragem o portal da transparéncia de diversos
jurisdicionados, verifiquei que em sua maioria nao disponibilizam o Plano de Sau-
de Municipal, aprovado por seus Conselhos Municipais de Saude, o que viola o
principio constitucional da transparéncia, e dificulta sobremaneira o exercicio do
Controle Social e o exercicio do Controle Externo por parte desta Corte de Contas.

Por tal razao, entendo necessario o encaminhamento do feito, apds o transito
em julgado, a Coordenadoria Geral de Fiscalizagcao, para que adote providencias no
sentido de exigir que todos os jurisdicionados passem a disponibilizar seu Plano
de Saude, devidamente atualizado, em seus Portais da transparéncia e/ou em seus
sites municipais, em cumprimento ao principio constitucional da transparéncia.

2.1 DOVOTO

Diante do exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do Es-
tado do Parana conhecer a Consulta formulada por AQUILES TAKEDA FILHO, Pre-
feito do Municipio de MARILANDIA DO SUL, e responder as questdes formuladas
nos termos a seguir:
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Quesito 01. E possivel realizar o repasse de recurso publico a entidade que
atue na area da saude?

Entidades publicas podem efetuar subvengdes a entidades privadas sem fins
lucrativos que atuem na area da saude, desde que os servigos de saude subven-
cionados facam parte de suas competéncias fixadas em lei, no Plano Municipal de
Saude, e caso extrapolem o atendimento a atencdo basica deverao estar previa-
mente pactuados nas comissoes intergestores competentes, a fim de garantir a or-
ganizacgao e o fluxo devido no sistema hierarquizado e regionalizado que é o SUS.

Os repasses mediante subvencao devem respeitar o que estabelecem os arti-
gos 16 e 17 da Lei n® 4.320/64, bem como as exigéncias expressas do artigo 26 da
Lei Complementar n 101/2000. E, em se tratando de direcionamento de recursos
publicos ao atendimento da saude publica, deverao ser observadas as prescri¢coes
contidas nos artigos 24 e 25 da lei 8.080/90.

Quesito 02. Caso resposta ao item “a” seja positiva, a entidade deve, obriga-
toriamente estar sediada no Municipio que efetua o repasse?

Nao. O cumprimento do objeto da parceria firmada entre poder publico e
entidade privada sem fins lucrativos nao depende do local de sua sede, mas sim
da sua capacidade para atender as obrigacdes estipuladas no pacto e os deveres
impostos pela legislacao regente.

Quesito 03. Caso a resposta ao item “a” seja positiva, qual procedimento deve
ser adotado?

Os procedimentos para formalizagao do repasse devem atender ao que pres-
creve a Lei Federal n® 13.019/2014, que dispde que a concessao de subvencoes
sociais sera formalizada por meio de Termo de Colaboracédo ou de Fomento, com
inexigibilidade do chamamento publico devidamente justificado, nos termos dos
artigo 31, Il ¢/c artigo 32, caput e 8§ 4°.

O poder publico concessor devera cumprir as demais exigéncias previstas na
Lei, especialmente no tocante a elaboragao do plano de trabalho (artigo 22); moni-
toramento e avaliagao (artigos 58 a 60); acompanhamento da execugéao (artigos 61
e 62) e prestacOes de contas (artigos 63 a 68).

Ademais, a prestacao de contas dos recursos publicos repassados deve ser
realizada junto a esta Corte de Contas na forma prevista na Resolucao n° 28/2011
(responsavel por dispor sobre a fiscalizacao e a prestacao de contas quanto as
transferéncias voluntéarias de recursos financeiros no ambito estadual e municipal
e instituir o Sistema Integrado de Transferéncias) e Instrucao Normativa n® 61/2011
(responsavel por regulamentar a resolugao n° 28/2011).

Quesito 04. Caso a resposta ao item “a” seja positiva, quais despesas podem
ser custeadas com o repasse? Poderia ser custeada a aquisicdo de material farma-
colégico, construcao, entre outros?
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Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o poder publico
e entidades privadas sem fins lucrativos visam o atendimento de um objeto de in-
teresse publico comum, mediante mutua colaboragao, poderao ser custeadas com
0s recursos provenientes do pacto toda e qualquer despesa que esteja vinculada
ao objeto convencionado, o que deve ser verificado em cada casa concreto. Na hi-
potese de aquisicdo com recursos publicos de bens e equipamentos permanentes
necessarios a execucgao do objeto se faz necessaria a previsao no instrumento de
parceria quanto a destinacdo que sera dada aos mesmos quando do término da
vigéncia ou rescisao do pacto.

Apobs o transito em julgado desta decisao, encaminhar o feito a Coordena-
doria Geral de Fiscalizagdo para que adote providencias no sentido de exigir que
todos os jurisdicionados passem a disponibilizar seu Plano de Salude devidamente
atualizado, em seus Portais da transparéncia e/ou em seus sites municipais, em
cumprimento ao principio constitucional da transparéncia;

Determinar, também apds o transito em julgado da decisdo, o encaminha-
mento a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e o subsequente encer-
ramento do Processo.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLE-
NO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| - Conhecer a Consulta formulada por AQUILES TAKEDA FILHO, Prefeito do
Municipio de MARILANDIA DO SUL, e responder as questdes formuladas nos ter-
mos a seguir:

Quesito 01. E possivel realizar o repasse de recurso publico a entidade que
atue na area da saude?

Entidades publicas podem efetuar subvengodes a entidades privadas sem fins
lucrativos que atuem na area da saude, desde que os servigos de saude subven-
cionados facam parte de suas competéncias fixadas em lei, no Plano Municipal de
Saude, e caso extrapolem o atendimento a atencdo basica deverao estar previa-
mente pactuados nas comissoes intergestores competentes, a fim de garantir a or-
ganizacao e o fluxo devido no sistema hierarquizado e regionalizado que é o SUS.

Os repasses mediante subvencdo devem respeitar o que estabelecem os arti-
gos 16 e 17 da Lei n°® 4.320/64, bem como as exigéncias expressas do artigo 26 da
Lei Complementar n 101/2000. E, em se tratando de direcionamento de recursos
publicos ao atendimento da saude publica, deverao ser observadas as prescri¢coes
contidas nos artigos 24 e 25 da lei 8.080/90.
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Quesito 02. Caso resposta ao item “a” seja positiva, a entidade deve, obriga-
toriamente estar sediada no Municipio que efetua o repasse?

Nao. O cumprimento do objeto da parceria firmada entre poder publico e
entidade privada sem fins lucrativos nao depende do local de sua sede, mas sim
da sua capacidade para atender as obrigacdes estipuladas no pacto e os deveres
impostos pela legislacao regente.

Quesito 03. Caso a resposta ao item “a” seja positiva, qual procedimento deve
ser adotado?

Os procedimentos para formalizagao do repasse devem atender ao que pres-
creve a Lei Federal n® 13.019/2014, que dispbde que a concessao de subvencoes
sociais sera formalizada por meio de Termo de Colaboragcédo ou de Fomento, com
inexigibilidade do chamamento publico devidamente justificado, nos termos dos
artigo 31, Il ¢/c artigo 32, caput e 8§ 4°.

O poder publico concessor devera cumprir as demais exigéncias previstas na
Lei, especialmente no tocante a elaboragao do plano de trabalho (artigo 22); moni-
toramento e avaliagao (artigos 58 a 60); acompanhamento da execugao (artigos 61
e 62) e prestacOes de contas (artigos 63 a 68).

Ademais, a prestacao de contas dos recursos publicos repassados deve ser
realizada junto a esta Corte de Contas na forma prevista na Resolucao n° 28/2011
(responsével por dispor sobre a fiscalizagdo e a prestacdo de contas quanto as
transferéncias voluntéarias de recursos financeiros no ambito estadual e municipal
e instituir o Sistema Integrado de Transferéncias) e Instrugao Normativa n°® 61/2011
(responséavel por regulamentar a resolugao n° 28/2011).

Quesito 04. Caso a resposta ao item “a” seja positiva, quais despesas podem
ser custeadas com o repasse? Poderia ser custeada a aquisicdo de material farma-
colégico, construcao, entre outros?

Considerando a premissa de que as parcerias realizadas entre o poder publico
e entidades privadas sem fins lucrativos visam o atendimento de um objeto de in-
teresse publico comum, mediante mutua colaboragao, poderao ser custeadas com
os recursos provenientes do pacto toda e qualquer despesa que esteja vinculada
ao objeto convencionado, o que deve ser verificado em cada casa concreto. Na hi-
potese de aquisicao com recursos publicos de bens e equipamentos permanentes
necesséarios a execucao do objeto se faz necessaria a previsao no instrumento de
parceria quanto a destinagcdo que serd dada aos mesmos quando do término da
vigéncia ou rescisao do pacto.

Il - apds o transito em julgado desta decisdo, encaminhar o feito a Coordena-
doria Geral de Fiscalizagdao para que adote providencias no sentido de exigir que
todos os jurisdicionados passem a disponibilizar seu Plano de Saude devidamente
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atualizado, em seus Portais da transparéncia e/ou em seus sites municipais, em
cumprimento ao principio constitucional da transparéncia;

lll - determinar, também apds o transito em julgado da decisdao, o encami-
nhamento a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e o subsequente
encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 3 de junho de 2020 - Sessao por Videoconferéncia n° 13.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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RESIDUOS SOLIDOS
SERVIGOS — LICITACAO — LOTE UNICO — PLANILHA DE CUSTOS

PROCESSO N° : 673167/19

ASSUNTO :  CONSULTA

ENTIDADE :  MUNICIPIO DE BOM JESUS DO SUL
INTERESSADO : ORASIL CEZAR BUENO DA SILVA, PAULO DEOLA
RELATOR :  AUDITOR TIAGO ALVAREZ PEDROSO

ACORDAO N° 931/20 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta.

I. Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econdémico,
atinentes as peculiaridades do licitante, € possivel autorizar a aglutinacao
dos servigos a serem licitados em lote Unico, desde que devida e expressa-
mente motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, 81°, da Lei n°® 8.666/93.
Il. E obrigatdria a elaboragao de planilha detalhada com a indicacéo da
composicao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servico li-
citado, por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, 82° Il, da Lei n°
8.666/93, nao sujeita a qualquer condicionante ou relativizagao, e cuja
inobservancia acarretara a nulidade do procedimento licitatério, nos ter-
mos do art. 7°, 86°, da Lei n® 8.666/93.

1 DO RELATORIO

Trata-se de consulta (pec¢a 3) formulada pelo senhor Orasil Cezar Bueno da Sil-
va, prefeito de Bom Jesus do Sul, que questiona sobre a possibilidade de aquisicao
de servicos de coleta, transporte e destinacao final de residuos solidos “...de forma
global sem que seja elaborada a planilha de custos para compor o procedimento
licitatorio” (peca 3, fl. 2).

O alcaide motiva o seu questionamento alegando que “...0 municipio somente
tem conseguido orgamentos de forma global, por lote, e sem as referidas planilhas
de custos”, destacando que na regiao “...nao existem muitas empresas atuantes
neste ramo de atividade, e, para empresas localizadas em locais distantes se torna
economicamente inviavel participar de processo licitatério no Municipio devido a
logistica” (peca 3, fl. 1).

Foi juntado parecer do 6rgao juridico do Consulente em que se concluiu “...
pela viabilidade de realizar o processo licitatorio por lote, colacionando orgcamen-
tos prévios, mesmo confeccionados de forma global e sem planilhas detalhadas de
custos” (peca 2, fl. 5).

Distribuido o feito, por meio do Despacho n® 250/19 — GATAP (pec¢a 5), recebi
e determinei o processamento da consulta.
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Ato continuo, houve a juntada de novos documentos pelo consulente (pecas
9/11), repisando as dificuldades faticas que embasam a consulta.

A Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca (peca 12) informou inexistirem
precedentes com forca normativa sobre a matéria, contudo, apresentou outros
julgados nos quais o assunto foi abordado.

Na sequéncia, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacao solicitou que apds o jul-
gamento sejam os autos remetidos a unidade, pois o Tribunal promove medidas
especificas de controle na area de residuos solidos, de modo que a resposta a ser
oferecida podera impactar os sistemas ou as fiscalizacoes (peca 14).

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Instrucao n° 4656/19
— CGM (peca 15) opinou pela “...possibilidade do poder publico, excepcionalmen-
te, realizar procedimento licitatério sem o parcelamento do objeto preconizado
no artigo 23, 81° da lei n°® 8.666/93, desde que comprovado que o parcelamento é
menos vantajoso para a administragao publica seja por inviabilidade técnica, seja
por inviabilidade econdmica” e pela “...impossibilidade de realizagao de procedi-
mento licitatorio desprovido de planilha capaz de demonstrar a composicao deta-
Ihada dos custos que embasaram a contratacao, sob pena de restar caracterizada
flagrante violagao ao artigo 7°, 82°, inciso Il da lei n® 8.666/93".

Indo o feito para a manifestacdo Ministerial (Parecer n°® 357/19 — PGC, peca
16), concluiu o Parquet pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pelo ofereci-
mento de resposta nos seguintes termos:

1) os servigos de coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos
apresentam caracteristicas distintas entre si, o que conduz a necessidade
de fracionamento do objeto. Assim, apenas alguma situagdo especifica, de
carater técnico ou econOmico, atinente as peculiaridades locais do licitante,
poderia autorizar a aglutinacéo dos servigcos em lote Unico, o que demandaria
motivacdo expressa pelo gestor, nos termos do art. 23, 81°, da Lei n° 8.666/93.
2) é obrigatéria a elaboragao de planilha detalhada com a indicagéo da
composigao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servico
contratado, por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, 8§29, ll, da Lei
n° 8.666/93, ndo sujeita a qualquer condicionante ou relativizagao, e cuja
inobservancia acarretara a nulidade do procedimento licitatorio, nos ter-
mos do art. 7°, 86°, da Lei n° 8.666/93.

(Parecer n° 357/19 — PGC, pecga 16, fl. 4)

E o relatério.

2 DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, nota-se que a consulta foi formulada a partir de caso con-
creto. Considerando, no entanto, que a matéria tratada apresenta relevante interes-
se publico, entende-se possivel o oferecimento de resposta em tese, nos termos
do art. 311, 81°, do Regimento Interno.
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Portanto, é importante repisar que a resposta oferecida a presente consulta
nao levara em conta as circunstancias especificas do municipio de Bom Jesus do
Sul, exaustivamente destacadas pelo consulente.

Quanto ao mérito, acompanho o entendimento da unidade técnica e do Mi-
nistério Publico.

Sobre a possibilidade de aquisi¢ao por lote Unico de servicos de coleta, trans-
porte e destinacao final de residuos sélidos, apenas em circunsténcias especificas,
de carater técnico ou econdmico, atinentes as peculiaridades do licitante, é possi-
vel autorizar a aglutinagao dos servigos em lote Unico, desde que devida e expres-
samente motivado pelo gestor, nos termos do art. 23, 81°, da Lei n°® 8.666/93.

A Lei n° 8.666/93 é explicita ao determinar o parcelamento do objeto como
regra, conforme se verifica do art. 15, IV, e do art. 23, §1°:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

(...)

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias para apro-
veitar as peculiaridades do mercado, visando economicidade;

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do
artigo anterior serdao determinadas em funcdo dos seguintes limites, ten-
do em vista o valor estimado da contratacéao:

(...)

8 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela Administracao serdo
divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e econo-
micamente vidveis, procedendo-se a licitacdo com vistas ao melhor apro-
veitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagcdo da com-
petitividade sem perda da economia de escala.

O objetivo da lei € promover a ampla competitividade no processo de selecao
dos fornecedores ou prestadores de servigo e, assim, garantir a selecado da propos-
ta mais vantajosa para a Administracao Publica.

A légica é que, ampliada a competitividade, maiores serao as chances de se
obter contratagcdes mais vantajosas. Pela mesma razao, o art. 3°, 8 1°, |, da Lei n°
8.666/1993 veda a adocéao de clausulas ou condi¢cOes que restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame.

Em atencado a esse desiderato, o art. 15, IV, e o art. 23, §8 1°, da Lei de Licita-
coes determinam que as obras, servicos e compras efetuadas pela Administragao
devem ser divididas em parcelas.

O proéprio art. 23, 81°, apresenta as excecoes a essa regra: quando for tecni-
camente invidvel ou nao recomendavel (motivacao de ordem técnica), ou quando
o parcelamento puder acarretar a majoracao do preco a ser pago pela Adminis-
tracao (motivacao de ordem econdmica). E o que se depreende da expressao
“serao divididas em tantas parcelas quantas se comprovarem técnica e econo-
micamente viaveis”.
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Assim, pode-se dizer que o parcelamento do objeto é a regra, porém, se de-
monstrado que a divisibilidade sera prejudicial, esta devera ser afastada. Esse é o
entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Uniao (TCU) na Sumula n® 247:

E obrigatéria a admissao da adjudicagao por item e nao por preco global, nos
editais das licitacOes para a contratacao de obras, servigos, compras e alie-
nagoes, cujo objeto seja divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjun-
to ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo
de propiciar a ampla participacao de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execugao, fornecimento ou aquisicao da totalidade do ob-
jeto, possam fazé-lo com relacéo a itens ou unidades autbnomas, devendo
as exigéncias de habilitacao adequar-se a essa divisibilidade.

Especificamente quanto a contratacao de servigos de coleta, transporte e des-
tinacao final de residuos sélidos, a diversidade dos servi¢cos aponta para a necessi-
dade de parcelamento do objeto, o que nao afasta a possibilidade de aglutinar os
servigos em lote Unico, se demonstrada a inviabilidade técnica ou econ6mica, em
razao de caracteristicas especificas do objeto a ser licitado.

E valido destacar que a analise acerca da possibilidade de parcelamento é
tarefa do gestor publico, e ndao é possivel ao Tribunal de Contas definir em sede
de consulta quais servigos podem ser licitados de modo global e quais devem ser
parcelados, pois tal analise demanda a verificagao de caracteristicas especificas de
cada jurisdicionado e do objeto a ser licitado.

Deve-se ressaltar que eventual escolha pela licitacdo por lote Unico deveréa
estar expressamente justificada no processo administrativo da licitagao.

O segundo questionamento é respondido de maneira objetiva pela prépria Lei
de Licitacoes. E obrigatéria a elaboracao de planilha detalhada com a indicacao da
composicao dos custos unitérios relacionados a cada obra ou servigo contratado,
por se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, 82°, ll, da Lei n°® 8.666/93, nao sujeita
a qualquer condicionante ou relativizagao, e cuja inobservéancia acarretara a nulida-
de do procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, 86°, da Lei n° 8.666/93.

Como bem apontado pela unidade técnica, o art. 7°, §2°, |, da Lei n° 8.666/93
é expresso ao determinar que obras e servicos somente poderao ser licitados se
“existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composi¢cao de todos
os seus custos unitarios”.

Deveras, a elaboracao de planilha detalhada com a indicagdo da composicao
dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado é exigéncia
imposta pela legislagdo sem qualquer condicionante ou relativizagao.

Inclusive o dispositivo impde que a inobservancia da regra acarretara “a nu-
lidade dos atos ou contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha
dado causa” (art. 7°, 86°, da Lei n° 8.666/93).
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A identificacao e apresentacao expressa dos custos unitarios dos servicos
que serao adquiridos é fundamental para que se possa dimensionar com maior
precisao, ainda que de maneira estimada, todos os componentes que integram o
objeto licitado e os requisitos adotados pelo gestor para a formacao de seu preco.

A existéncia de planilhas também é importante para facilitar a verificacao de
eventuais aumentos de custos e seu espectro de incidéncia em eventual reajuste.

A auséncia de uma planilha detalhada com a indicagao da composicao dos
custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado torna impossivel
identificar a vantajosidade da contratacao e sua manutencao.

Ademais, tal acuro da exigéncia legal € fundamental para garantir maior trans-
paréncia nas aquisicoes publicas, o que viabiliza e instrumenta o controle social e
o controle externo.

Nesse sentido, destaco o opinativo ministerial ao apontar que “...é no processo de
elaboracao da planilha com custos unitarios que a Administracao Publica alcanca niveis
mais concretos do planejamento estatal, agregando dados objetivos sobre o servico a
ser contratado, o que é necessério inclusive para alinhar a atuagdo administrativa com os
limites orcamentario e financeiro.” (Parecer n°® 357/19 — PGC, peca 16, fl. 4).

Nessa linha, observo que o carater imprescindivel da elaboracao de planilhas
detalhadas de custos tem sido reforgcado por esta Corte em reiterados julgados,
como demonstram as manifestagcdes da SJB e da CGM. Destaco os Acordaos n°
1246/19 — Segunda Camara e n° 3197/16 — Pleno.

Pelo exposto, proponho o voto pelo conhecimento e resposta a consulta nos
seguintes termos:

| - Apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econémico,
atinentes as peculiaridades do licitante, é possivel autorizar a aglutinacao de servi-
cos a serem licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado
pelo gestor, nos termos do art. 23, 81°, da Lei n° 8.666/93;

Il - E obrigatdria a elaboracgao de planilha detalhada com a indicacdo da com-
posigcao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado, por
se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, 82°, ll, da Lei n°® 8.666/93, nao sujeita a
qualquer condicionante ou relativizacao, e cuja inobservancia acarretara a nulidade
do procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, 86°, da Lei n°® 8.666/93.

Apoés o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagao, para conhecimento, e em seguida a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento e arquivamento.

3 DA DECISAQ

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
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do Relator, Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO, por unanimidade, em conhecer a
presente Consulta, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no
meérito, pela resposta a consulta nos seguintes termos:

| - apenas em circunstancias especificas, de carater técnico ou econémico, ati-
nentes as peculiaridades do licitante, € possivel autorizar a aglutinacao de servicos
a serem licitados em lote Unico, desde que devida e expressamente motivado pelo
gestor, nos termos do art. 23, §1°, da Lei n°® 8.666/93;

Il - € obrigatoria a elaboracéao de planilha detalhada com a indicagao da com-
posicao dos custos unitarios relacionados a cada obra ou servigo contratado, por
se tratar de exigéncia expressa do art. 7°, 82°, ll, da Lei n° 8.666/93, nao sujeita a
qualquer condicionante ou relativizacao, e cuja inobservancia acarretara a nulidade
do procedimento licitatério, nos termos do art. 7°, 86°, da Lei n°® 8.666/93;

lll - determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordena-
doria-Geral de Fiscalizacao, para conhecimento, e em seguida a Diretoria de Proto-
colo, para o encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Con-
tas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2020 — Sessao Ordinaria Virtual n° 2.

TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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1 LEGISLAGAO FEDERAL
1.1 EMENDAS CONSTITUCIONAIS

LEGISLAGAO EM DESTAQUE

Emenda Constitucional n. 106, de 7 de

maio de 2020
Publicada no D.O.U. de 8 maio 2020

Institui regime extraordinario fiscal, financeiro e de contrata-
¢Oes para enfrentamento de calamidade publica nacional de-
corrente de pandemia.

1.2 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 173, de 27 de maio

de 2020
Publicada no D.O.U. de 28 maio 2020

Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coro-
navirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n®
101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.

Lei Complementar n. 172, de 15 de abril

de 2020
Publicada no D.O.U. de 16 abr. 2020

Dispbe sobre a transposicdo e a transferéncia de saldos finan-
ceiros constantes dos Fundos de Salde dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, provenientes de repasses federais.

1.3 LFIS ORDINARIAS

Lei n. 14.018, de 29 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 30 jun. 2020

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido as Insti-
tuicdes de Longa Permanéncia para Idosos (ILPIs), no exercicio de
2020, em razédo do enfrentamento da emergéncia de salde publica
de importancia internacional decorrente do coronavirus (Covid-19).

Lei n. 14.017, de 29 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 30 jun. 2020

Dispde sobre agdes emergenciais destinadas ao setor cultural a
serem adotadas durante o estado de calamidade publica reco-
nhecido pelo Decreto Legislativo n°® 6, de 20 de margo de 2020.

Lei n. 14.016, de 23 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 24 jun. 2020

Dispbe sobre o combate ao desperdicio de alimentos e a do-
acado de excedentes de alimentos para o consumo humano.

Lei n. 14.015, de 15 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 16 jun. 2020

Altera as Leis n os 13.460, de 26 de junho de 2017, e 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, para dispor sobre a interrupcgédo e a
religagdo ou o restabelecimento de servicos publicos.

Lei n. 14.013, de 10 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 12 jun. 2020

Dispoe sobre o valor do salario-minimo a vigorar a partir de 1°
de janeiro de 2020, e d& outras providéncias.

Lei n. 14.010, de 10 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 12 jun. 2020

Dispbe sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitério das
relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no periodo da pan-
demia do coronavirus (Covid-19).
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Legislacao em Destaque

Lei n. 14.009, de 3 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 14 jun. 2020

Altera o art. 125 da Lei n® 13.146, de 6 de julho de 2015 (Estatu-
to da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre a acessibilida-
de para pessoas com deficiéncia nas salas de cinema.

Lei n. 14.008, de 2 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 3 jun. 2020

Abre aos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, em
favor de diversos 6rgaos do Poder Executivo, de Encargos Finan-
ceiros da Unido, de Transferéncias a Estados, Distrito Federal e
Municipios e de Operacbes Oficiais de Crédito, crédito suplemen-
tar no valor de R$ 343.623.574.293,00, para reforgo de dotagdes
constantes da Lei Orgcamentdria vigente e da outras providéncias.

Lei n. 14.007, de 2 de junho de 2020
Publicada no D.O.U. de 3 jun. 2020

Extingue o fundo formado pelas reservas monetarias de que trata
o art. 12 da Lei n°® 5.143, de 20 de outubro de 1966; dispde sobre
a destinacao dos recursos oriundos do fundo; revoga o art. 12 da
Lei n° 5.143, de 20 de outubro de 1966; e da outras providéncias.

Lei n. 14.006, de 28 de maio de 2020
Publicada no D.O.U. de 29 maio 2020

Altera a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para estabe-
lecer o prazo de 72 (setenta e duas) horas para que a Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitéria (Anvisa) autorize a importagdo
e distribuicdo de quaisquer materiais, medicamentos, equipa-
mentos e insumos da area de saude registrados por autoridade
sanitaria estrangeira e autorizados a distribuicdo comercial em
seus respectivos paises; e da outras providéncias.

Lei n. 14.002, de 22 de maio de 2020
Publicada no D.O.U. de 25 maio 2020

Altera as Leis n os 11.371, de 28 de novembro de 2006, e
12.249, de 11 de junho de 2010, para dispor a respeito das
aliquotas do imposto sobre a renda incidentes nas operagdes
que especifica, e as Leis n 0s 9.825, de 23 de agosto de 1999,
11.356, de 19 de outubro de 2006, e 12.462, de 4 de agosto de
2011; autoriza o Poder Executivo federal a instituir a Agéncia
Brasileira de Promogao Internacional do Turismo (Embratur);
extingue o Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur); revoga a
Lei n©8.181, de 28 de marco de 1991; e da outras providéncias.

Lei n. 14.001, de 22 de maio de 2020
Publicada no D.O.U. de 22 maio 2020- Edi-
¢ao extra

Altera a Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracéo e a execugao da Lei Orca-
mentéaria de 2020.

Lei n. 14.000, de 19 de maio de 2020
Publicada no D.O.U. de 20 maio 2020

Altera a Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretri-
zes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a
elaboragédo do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios.

Lei n. 13.999, de 18 de maio de 2020
Publicada no D.O.U. de 19 maio 2020

Institui o Programa Nacional de Apoio as Microempresas e Em-
presas de Pequeno Porte (Pronampe), para o desenvolvimento
e o fortalecimento dos pequenos negécios; e altera as Leis n
os 13.636, de 20 de margo de 2018, 10.735, de 11 de setembro
de 2003, e 9.790, de 23 de margo de 1999.

Lei n. 13.998, de 14 de maio de 2020
Publicada no DOU de 15 maio 2020

Promove mudangas no auxilio emergencial instituido pela Lei
n° 13.982, de 2 de abril de 2020; e da outras providéncias.

Lei n. 13.995, de 5 de maio de 2020
Publicada no D.O.U. de 6 maio 2020

Dispde sobre a prestacdo de auxilio financeiro pela Unido as
santas casas e hospitais filantrépicos, sem fins lucrativos, que
participam de forma complementar do Sistema Unico de Saude
(SUS), no exercicio de 2020, com o objetivo de permitir-lhes atu-
ar de forma coordenada no combate a pandemia da Covid-19.
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Lei n. 13.994, de 24 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 27 abr. 2020

Altera a Lei n°® 9.099, de 26 de setembro de 1995, para pos-
sibilitar a conciliagdo nao presencial no ambito dos Juizados
Especiais Civeis.

Lei n. 13.993, de 23 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 24 abr. 2020

Disp6e sobre a proibicao de exportagdes de produtos médi-
cos, hospitalares e de higiene essenciais ao combate a epide-
mia de coronavirus no Brasil.

Lei n. 13.992, de 22 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 23 abr. 2020

Suspende por 120 (cento e vinte) dias, a contar de 1° de margo
do corrente ano, a obrigatoriedade da manutencédo das metas
quantitativas e qualitativas contratualizadas pelos prestadores de
servico de saide no dmbito do Sistema Unico de Saude (SUS).

Lei n. 13.989, de 15 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 16 abr. 2020

Dispoe sobre o uso da telemedicina durante a crise causada
pelo coronavirus (SARS-CoV-2).

Lei n. 13.988, de 14 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 14 abr. 2020 - Edi-
¢ao extra

Disp6e sobre a transacao nas hipéteses que especifica; e altera
as Leis n os 13.464, de 10 de julho de 2017, e 10.522, de 19 de
julho de 2002.

Lei n. 13.987, de 7 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 7 abr. 2020 - Edi¢édo
extra

Altera a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, para autorizar,
em carater excepcional, durante o periodo de suspensao das
aulas em razao de situacdo de emergéncia ou calamidade pu-
blica, a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (Pnae)
aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas
de educagao basica.

Lei n. 13.986, de 7 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 7 abr. 2020 - Edicédo
extra

Institui o Fundo Garantidor Solidario (FGS); dispde sobre o pa-
trimonio rural em afetagdo, a Cédula Imobiliaria Rural (CIR), a
escrituragao de titulos de crédito e a concessdo de subvengao
econdmica para empresas cerealistas; altera as Leis n os 8.427,
de 27 de maio de 1992, 8.929, de 22 de agosto de 1994, 11.076,
de 30 de dezembro de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004,
12.865, de 9 de outubro de 2013, 5.709, de 7 de outubro de
1971, 6.634, de 2 de maio de 1979, 6.015, de 31 de dezembro
de 1973, 7.827, de 27 de setembro de 1989, 8.212, de 24 de
julho de 1991, 10.169, de 29 de dezembro de 2000, 11.116, de
18 de maio de 2005, 12.810, de 15 de maio de 2013, 13.340, de
28 de setembro de 2016, 13.576, de 26 de dezembro de 2017,
e o Decreto-Lei n° 167, de 14 de fevereiro de 1967; revoga dis-
positivos das Leis n 0s 4.728, de 14 de julho de 1965, e 13.476,
de 28 de agosto de 2017, e dos Decretos-Leis n os 13, de 18
de julho de 1966; 14, de 29 de julho de 1966; e 73, de 21 de
novembro de 1966; e da outras providéncias.

Lei n. 13.985, de 7 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 7 abr. 2020 - Edicédo
extra

Institui pensao especial destinada a criangas com Sindrome
Congénita do Zika Virus, nascidas entre 1° de janeiro de 2015
e 31 de dezembro de 2019, beneficiarias do Beneficio de Pres-
tacado Continuada (BPC).

Lei n. 13.984, de 3 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 3 abr. 2020 - Edigdo
extra B

Altera o art. 22 da Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para estabelecer como medidas protetivas
de urgéncia frequéncia do agressor a centro de educacéo e de
reabilitacdo e acompanhamento psicossocial.
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Legislacao em Destaque

Lei n. 13.983, de 3 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 3 abr. 2020 - Edigdo
extra B

Altera a Lei n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracgéo e a execugao da Lei Orga-
mentéria de 2020.

Lei n. 13.982, de 2 de abril de 2020
Publicada no D.O.U. de 2 abr. 2020 - Edigédo
extra A

Altera aLein®8.742, de 7 de dezembro de 1993, para dispor sobre
parametros adicionais de caracterizagdo da situacédo de vulnerabi-
lidade social para fins de elegibilidade ao beneficio de prestagdo
continuada (BPC), e estabelece medidas excepcionais de prote-
¢ao social a serem adotadas durante o periodo de enfrentamen-
to da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (Covid-19) responsavel pelo surto de
2019, a que se refere a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

1.4 DECRETOS

Decreto n. 10.412, de 30 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 1° jul. 2020

Altera o Decreto n°® 10.316, de 7 de abril de 2020, para pror-
rogar o periodo de pagamento do auxilio emergencial de que
trata a Lei n°® 13.982, de 2 de abril de 2020.

Decreto n. 10.411, de 30 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 1° jul. 2020

Regulamenta a andlise de impacto regulatério, de que tratam o
art. 5° da Lei n°® 13.874, de 20 de setembro de 2019, e o art. 6°
da Lei n° 13.848, de 25 de junho de 2019.

Decreto n. 10.410, de 30 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 1° jul. 2020

Altera o Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo
Decreto n 0 3.048, de 6 de maio de 1999.

Decreto n. 10.407, de 29 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 30 jun. 2020

Regulamenta a Lei n® 13.993, de 23 de abril de 2020, que dispde so-
bre a proibigdo de exportagdes de produtos médicos, hospitalares
e de higiene essenciais ao combate a epidemia da covid-19 no Pais.

Decreto n. 10.405, de 25 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 25 jun. 2020- Edi-
¢cao extra

Altera o Regulamento dos Servicos de Radiodifusédo, aprovado
pelo Decreto n°® 52.795, de 31 de outubro de 1963, o Regula-
mento do Servigo de Retransmisséao de Televisao e do Servico
de Repeticao de Televisédo, aprovado pelo Decreto n® 5.371, de
17 de fevereiro de 2005, o Decreto n°® 5.820, de 29 junho de
2006, o Decreto n° 8.139, de 7 de novembro de 2013, e o Regu-
lamento do Servigo de Retransmissdo de Radio na Amazénia
Legal, aprovado pelo Decreto n° 9.942, de 25 julho de 2019,
para dispor sobre a execucao dos servicos de radiodifusdo e o
processo de licenciamento de estagbes de radiodifusao.

Decreto n. 10.404, de 22 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 23 jun. 2020

Altera o Decreto n° 10.277, de 16 de marco de 2020, que ins-
titui o Comité de Crise para Supervisdo e Monitoramento dos
Impactos da Covid-19.

Decreto n. 10.403, de 19 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 19 jun. 2020 - Edi-

cao extra

Altera o Decreto n° 10.046, de 9 de outubro de 2019, que dis-
poe sobre a governanga no compartilhamento de dados no
ambito da administragdo publica federal e institui o Cadastro
Base do Cidadao e o Comité Central de Governanga de Dados.

Decreto n. 10.402, de 17 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 17 jun. 2020 - Edi-

cao extra

Dispb6e sobre a adaptacdo do instrumento de concessdo para
autorizacdo de servico de telecomunicagcbes e sobre a pror-
rogagao e a transferéncia de autorizagdo de radiofrequéncias,
de outorgas de servicos de telecomunicagdes e de direitos de
exploracao de satélites.
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Decreto n. 10.401, de 17 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 17 jun. 2020 - Edi-
¢cao extra

Altera o Regulamento do Servico de Retransmissao de Tele-
visdo e do Servico de Repeticdo de Televisdo, aprovado pelo
Decreto n° 5.371, de 17 de fevereiro de 2005.

Decreto n. 10.398, de 16 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 17 jun. 2020

Altera o Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, para definir
a base do Cadastro Unico a ser utilizada para pagamento do
auxilio emergencial estabelecido pelo art. 2° da Lei n°® 13.982,
de 2 de abril de 2020.

Decreto n. 10.395, de 10 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 10 jun. 2020 - Edi-

cao extra

Altera o Anexo ao Decreto n° 9.660, de 1° de janeiro de 2019,
que dispde sobre a vinculacdo das entidades da administracéo
publica federal indireta.

Decreto n. 10.394, de 10 de junho de 2020
Publicado no DOU de 10.6.2020 - Edigédo

extra

Altera o Decreto n°® 10.341, de 6 de maio de 2020, que autoriza
o emprego das Forcas Armadas na Garantia da Lei e da Ordem
e em acoes subsidiarias na faixa de fronteira, nas terras indi-
genas, nas unidades federais de conservacdo ambiental e em
outras areas federais nos Estados da Amazonia Legal.

Decreto n. 10.393, de 9 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 10 jun. 2020

Institui a nova Estratégia Nacional de Educacédo Financeira -
ENEF e o Forum Brasileiro de Educacéo Financeira - FBEF.

Decreto n. 10.388, de 5 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 5 jun. 2020 - Edigdo

extra

Regulamenta o 8 1° do caput do art. 33 da Lei n°® 12.305, de 2
de agosto de 2010, e institui o sistema de logistica reversa de
medicamentos domiciliares vencidos ou em desuso, de uso
humano, industrializados e manipulados, e de suas embala-
gens apds o descarte pelos consumidores.

Decreto n. 10.387, de 5 de junho de 2020
Publicado no D.O.U. de 5 jun. 2020 - Edigdo

extra

Altera o Decreto n° 8.874, de 11 de outubro de 2016, para dis-
por sobre incentivo ao financiamento de projetos de infraestru-
tura com beneficios ambientais e sociais.

Decreto n. 10.384, de 28 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 29 maio 2020

Disp6e sobre a prorrogagdo do prazo para a apresentagao
obrigatéria para o alistamento militar devido ao enfrentamento
da pandemia da covid-19.

Decreto n. 10.382, de 28 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 29 maio 2020

Institui o Programa de Gestdo Estratégica e Transformacgéo
do Estado, no dmbito da administracao publica federal direta,
autarquica e fundacional, altera o Decreto n° 9.739, de 28 de
marc¢o de 2019, que estabelece medidas de eficiéncia organi-
zacional para o aprimoramento da administragao publica fede-
ral direta, autarquica e fundacional, estabelece normas sobre
concursos publicos e dispde sobre o Sistema de Organizacéao
e Inovacao Institucional do Governo Federal, e remaneja, em
carater temporéario, Fungdes Comissionadas do Poder Executi-
vo - FCPE para o Ministério da Economia.

Decreto n. 10.377, de 27 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 28 maio 2020

Altera o Decreto n° 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operacdes de Crédito, Cambio e
Seguro, ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios.

Decreto n. 10.375, de 26 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 27 maio 2020

Institui o Programa Nacional de Bioinsumos e o Conselho Es-
tratégico do Programa Nacional de Bioinsumos.

Decreto n. 10.373, de 26 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 27 maio 2020

Institui o Comité Nacional de Facilitagdo do Comércio e altera o
Decreto n° 9.745, de 8 de abril de 2019.

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 28, 166-179, abr./jun. 2020



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10398.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10395.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10394.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10393.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10387.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10384.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10382.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10377.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10375.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10373.htm

Legislacao em Destaque

Decreto n. 10.360, de 21 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 22 maio 2020

Dispoe sobre a forma de identificacdo das autorizagdes de des-
pesas relacionadas ao enfrentamento de calamidade publica
nacional decorrente de pandemia e de seus efeitos sociais e
econOmicos.

Decreto n. 10.356, de 20 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 21 maio 2020

Dispbe sobre a politica industrial para o setor de tecnologias
da informacéo e comunicagéao

Decreto n. 10.351, de 18 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 19 maio 2020

Altera o Decreto n°® 10.159, de 9 de dezembro de 2019, que
institui o Comité de Governanca Digital da Presidéncia da
Republica.

Decreto n. 10.350, de 18 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 18 maio 2020- Edi-
cao extra

Dispoe sobre a criagdo da Conta destinada ao setor elétrico
para enfrentamento do estado de calamidade publica reconhe-
cido pelo Decreto Legislativo n® 6, de 20 de margo de 2020 e
regulamenta a Medida Proviséria n°® 950, de 8 de abril de 2020,
e da outras providéncias.

Decreto n. 10.347, de 13 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 14 maio 2020

Dispbe sobre as competéncias para a concessao de florestas
publicas, em ambito federal.

Decreto n. 10.345, de 11 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 12 maio 2020

Disp6e sobre a composigao e as competéncias do Conselho de
Participacdo de Fundos Garantidores para Cobertura de Riscos
em Operacdes de Projetos de Infraestrutura de Grande Vulto
e sobre o Conselho de Participagao em Fundo Garantidor de
Operacgoes de Comércio Exterior.

Decreto n. 10.344, de 11 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 11 maio 2020 - Edi-
cao extra

Altera o Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, que regu-
lamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir
os servigos publicos e as atividades essenciais.

Decreto n. 10.342, de 7 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 7 maio 2020 - Edi-
cao extra

Altera o Decreto n® 10.282, de 20 de mar¢o de 2020, que regu-
lamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir
os servicos publicos e as atividades essenciais.

Decreto n. 10.341, de 6 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 7 maio 2020

Autoriza o emprego das Forgas Armadas na Garantia da Lei
e da Ordem e em agbes subsididrias na faixa de fronteira,
nas terras indigenas, nas unidades federais de conservacéo
ambiental e em outras areas federais nos Estados da Ama-
zOnia Legal.

Decreto n. 10.340, de 6 de maio de 2020
Publicado no D.O.U. de 7 maio 2020

Altera o Decreto n° 9.373, de 11 de maio de 2018, que dispoe
sobre a alienacéo, a cessdo, a transferéncia, a destinacédo e a
disposicao final ambientalmente adequadas de bens moéveis
no dmbito da administracéo publica federal direta, autarquica
e fundacional.

Decreto n. 10.333, de 29 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 30 abr. 2020

Aprova o Regulamento do Fundo de Desenvolvimento Social.

Decreto n. 10.332, de 28 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 29 abr. 2020

Institui a Estratégia de Governo Digital para o periodo de 2020
a 2022, no ambito dos érgéos e das entidades da administra-
cdo publica federal direta, autarquica e fundacional e d4 outras
providéncias.

Decreto n. 10.329, de 28 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 29 abr. 2020

Altera o Decreto n° 10.282, de 20 de marco de 2020, que regu-
lamenta a Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, para definir

os servigos publicos e as atividades essenciais.
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Decreto n. 10.325, de 22 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 23 abr. 2020

Institui o Comité Nacional de Desenvolvimento Tecnoldgico da
Habitagéo.

Decreto n. 10.324, de 22 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 23 abr. 2020

Altera o Decreto n° 10.249, de 19 de fevereiro de 2020, que dis-
poe sobre a programacao orgamentaria e financeira e estabe-
lece o cronograma mensal de desembolso do Poder Executivo
federal para o exercicio de 2020.

Decreto n. 10.323, de 17 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 20 abr. 2020

Altera a relagcdo a que se refere a Segdo | do Anexo Il & Lei
n°® 13.898, de 11 de novembro de 2019, que dispde sobre as
diretrizes para a elaboracéo e a execucéo da Lei Orcamentaria
de 2020.

Decreto n. 10.321, de 15 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 16 abr. 2020

Regulamenta a Lei n° 13.971, de 27 de dezembro de 2019, que
institui o Plano Plurianual da Uniao para o periodo 2020 a 2023,
e altera o Decreto n°® 9.834, de 12 de junho de 2019, que institui
o Conselho de Monitoramento e Avaliagao de Politicas Publi-
cas.

Decreto n. 10.320, de 9 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 13 abr. 2020

Institui o Programa para Aprimoramento das Licitagbes de Ex-
ploracdo e Produgao de Petroleo e Gas Natural e o seu Comité
Interministerial Executivo.

Decreto n. 10.318, de 9 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 9 abr. 2020 - Edigdo
extra

Reduz temporariamente as aliquotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Contribuicao para o Financiamento da Segu-
ridade Social - Cofins incidentes sobre os produtos que men-
ciona.

Decreto n. 10.316, de 7 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 7 abr. 2020 - Edigdo
extra

Regulamenta a Lei n® 13.982, de 2 de abril de 2020, que es-
tabelece medidas excepcionais de protecao social a serem
adotadas durante o periodo de enfrentamento da emergéncia
de salde publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus (covid-19 ).

Decreto n. 10.315, de 6 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 7 abr. 2020

Prorroga, de oficio, a vigéncia de instrumentos e o prazo para
bloqueio dos restos a pagar de transferéncias voluntarias.

Decreto n. 10.314, de 6 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 7 abr. 2020

Altera o Decreto n°® 9.764, de 11 de abril de 2019, que dispde
sobre o recebimento de doagdes de bens mdveis e de servi-
¢os, sem 6nus ou encargos, de pessoas fisicas ou juridicas de
direito privado pelos érgéos e pelas entidades da administra-
¢do publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 10.312, de 4 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 4 abr. 2020 - Edigdo
extra

Amplia, temporariamente, o escopo de multiprogramacédo com
contetdo especifico destinado as atividades de educacéo, ci-
éncia, tecnologia, inovacgdes, cidadania e salde de entidades
executoras de servigo de radiodifusdo de sons e imagens em
tecnologia digital, com fins exclusivamente educacionais ou de
exploragao comercial, em razado da pandemia da covid-19.

Decreto n. 10.311, de 3 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 3 abr. 2020 - Edigdo
extra

Institui o Conselho de Solidariedade para Combate a Covid-19
e aos seus Efeitos Sociais e Econdmicos

Decreto n. 10.310, de 2 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 3 abr. 2020

Altera o Decreto n° 10.139, de 28 de novembro de 2019, o De-
creto n°® 10.178, de 18 de dezembro de 2019, e o Decreto n°
10.229, de 5 de fevereiro de 2020, para adiar prazos e etapas
que estabelecem.
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Decreto n. 10.309, de 2 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 3 abr. 2020

Altera o Decreto n® 9.287, de 15 de fevereiro de 2018, que dis-
poe sobre a utilizagdo de veiculos oficiais pela administragdo
publica federal direta, autarquica e fundacional.

Decreto n. 10.308, de 2 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 3 abr. 2020

Disp6e sobre requisicdo de bens e servigos prestados por em-
presas publicas vinculadas ao Ministério da Infraestrutura du-
rante o periodo do estado de calamidade publica decorrente
da pandemia de coronavirus (Covid-19).

Decreto n. 10.306, de 2 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 3 abr. 2020

Estabelece a utilizagdo do Building Information Modelling na
execucgado direta ou indireta de obras e servigos de engenha-
ria realizada pelos 6rgéos e pelas entidades da administragdo
publica federal, no ambito da Estratégia Nacional de Dissemi-
nagao do Building Information Modelling - Estratégia BIM BR,
instituida pelo Decreto n° 9.983, de 22 de agosto de 2019.

Decreto n. 10.305, de 1 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 2 abr. 2020

Altera o Decreto n°® 6.306, de 14 de dezembro de 2007, que
regulamenta o Imposto sobre Operagdes de Crédito, Cambio e
Seguro ou relativas a Titulos ou Valores Mobiliarios.

Decreto n. 10.302, de 1 de abril de 2020
Publicado no D.O.U. de 1° abr. 2020 - Edi-
cao extra- A

Reduz temporariamente as aliquotas do Imposto sobre Pro-
dutos Industrializados - IPI incidentes sobre os produtos que

menciona.

2 LEGISLACAO ESTADUAL
2.1 LEIS COMPLEMENTARES

Lei Complementar n. 223, de 17 de junho
de 2020

Publicada no D.O.E. de 23 jun. 2020

Acrescenta e altera dispositivos da Lei Complementar n°® 136,
de 19 de maio de 2011, que estabelece a Lei Organica da De-
fensoria Publica do Estado do Parana.

Lei Complementar n. 222, de 5 de maio de
2020
Publicada no D.O.E. de 5 maio 2020

Dispde que a Agéncia Reguladora de Servigos Publicos Dele-
gados de Infraestrutura do Parana passa a funcionar na forma
que especifica, alterando sua denominacéao para Agéncia Re-
guladora de Servigos Publicos Delegados do Parana.

Lei Complementar n. 221, de 6 de abril de
2020
Publicada no D.O.E. de 7 abr. 2020

Transfere os recursos do Fundo Especial de Modernizacao da As-
sembleia Legislativa do Paran4, instituido pela Lei Complementar
n° 154, de 10 de janeiro de 2013, para o Fundo Estadual de Saude
do Parang, a fim de viabilizar, prioritariamente, as medidas de en-
frentamento a emergéncia de salde publica de importancia inter-
nacional relacionada ao coronavirus SARS-CoV-2.

Lei Complementar n. 220, de 2 de abril de
2020

Publicada no D.O.E. de 2 abr. 2020

Transfere recursos do Fundo da Defensoria Publica, instituido
pela Lei Complementar n°® 136, de 19 de maio de 2011, para o
Fundo Estadual de Saude do Parand, a fim de viabilizar, prio-
ritariamente, as medidas de enfrentamento a emergéncia de
salide publica de importancia internacional relacionada ao co-

ronavirus SARS-CoV-2.

2.2 LEIS ORDINARIAS

Lei n. 20.245, de 17 de junho de 2020
Publicada no D.O.E. de 23 jun. 2020

Altera a Lei n°® 19.983, de 28 de outubro de 2019, que institui
o regime de compensacao de horas no ambito da Defensoria
Publica do Estado do Parana.
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Lei n. 20.243, de 17 de junho de 2020
Publicada no D.O.E. de 23 jun. 2020

Proibe os estabelecimentos que especifica de cobrar mais de
um ingresso nos casos em que, por necessidade especial ou
deficiéncia, o espectador necessite ocupar mais de um assento.

Lei n. 20.240, de 10 de junho de 2020
Publicada no D.O.E. de 15 jun. 2020

Disp6e sobre a Forca Estadual da Saude do Parana.

Lei n. 20.239, de 10 de junho de 2020
Publicada no D.O.E. de 15 jun. 2020

Obriga a disponibilizagdo de produto antisséptico em banhei-
ros de uso coletivo para higienizacdo dos assentos sanitéarios.

Lei n. 20.224, de 26 de maio de 2020

Publicada no D.O.E. de Publicada no D.O.E.

de 26 maio 2020

Dispoe sobre a possibilidade do emprego de cartbes de débito
e crédito como meio de pagamento nos Cartérios Extrajudi-
ciais do Estado do Paran4, e da outras providéncias.

Lein. 20.221, de 26 de maio de 2020
Publicada no D.O.E. de 26 maio 2020

Altera-se a Lei n® 16.595, de 25 de outubro de 2010, que dispoe
que todos os atos oficiais dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e dos
6rgéaos que especifica que impliquem na realizagdo de despesas
publicas deverao ser publicados no Diario Oficial do Estado.

Lei n. 20.213, de 18 de maio de 2020
Publicada no D.O.E. de 20 maio 2020

Dispbe sobre a obrigatoriedade de os laboratérios notificarem a
Secretaria de Salude em caso de suspeicao ou confirmacéao de
casos de Covid-19 e outras doencas infecciosas, altera a Lei n°
13.331, de 23 de novembro de 2001, e da outras providéncias.

Lein. 20.212, de 20 de maio de 2020
Publicada no D.O.E. de 20 maio 2020

Revoga a Lei n°® 15.742, de 18 de dezembro de 2007, que dispoe
que os 6rgaos e entidades da Administragdo Publica Direta, Indi-
reta, Autarquica e Fundacional do Estado do Parana, bem como
os 6rgaos autbnomos e empresas sob o controle estatal adota-
rao, preferencialmente, formatos abertos de arquivos para cria-
¢ao, armazenamento e disponibilizacao digital de documentos.

Lein. 20.211, de 18 de maio de 2020
Publicada no D.O.E. de 20 maio 2020

Revoga a Lei n°® 14.058, de 24 de junho de 2003, que dispde
sobre normas de utilizagdo de programas de computagao por
6rgaos da Administracao Publica.

Lei n. 20.210, de 18 de maio de 2020
Publicada no D.O.E. de 20 maio 2020

Revoga a Lei n°® 14.195, de 12 de novembro de 2003, que dis-
poe que preferencialmente serd adotado sistema operacional
aberto para a execucédo de programas de computador.

Lei n. 20.209, de 30 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 20 maio 2020

Dispbe sobre a adogao de medidas para combater a propaga-
cao de doencas transmitidas por vetores, tais como dengue,
febre amarela, chikungunya, zika virus e outras zoonoses.

Lei n. 20.207, de 19 de maio de 2020
Publicada no D.O.E. de 20 maio 2020

Altera dispositivo da Lei n® 15.608, de 16 de agosto de 2007,
que estabelece normas sobre licitagdes, contratos administra-
tivos e convénios no dmbito dos Poderes do Estado do Parana.

Lei n. 20.205, de 13 de maio de 2020
Publicada no D.O.E. de 20 maio 2020

Estabelece as igrejas e os templos de qualquer culto como ati-
vidade essencial em periodos de calamidade publica no estado
do Parana.

Lei n. 20.199, de 5 de maio de 2020
Publicada no D.O.E. de 6 maio 2020

Estabelece norma geral sobre execucéo indireta de servigos,
extingue, ao vagar, cargos conforme especifica, e da outras
providéncias.

Lei n. 20.198, de 30 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 6 maio 2020

Altera dispositivos da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de
1970, que estabelece o regime juridico dos funcionérios civis
do Poder Executivo do Estado do Parana.
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Lei n. 20.189, de 28 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 28 abr. 2020
Republicada no D.O.E. de 29 abr. 2020

Obriga, no Estado do Parana, o uso de mascaras enquanto per-
durar o estado de calamidade publica em decorréncia da pande-
mia do coronavirus SARS-CoV-2, e adota outras providéncias.

Lei n. 20.187, de 22 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 23 abr. 2020

Dispde sobre diretrizes e medidas de salde para o enfrentamen-
to e intervencao imediata em situagdo de emergéncia em caso
de endemias, epidemias e pandemias, inclusive do Coronavirus
- Covid-19, no Estado do Parang, e da outras providéncias.

Lei n. 20.172, de 7 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 7 abr. 2020

Autoriza a concessao de auxilio emergencial com recursos do Fun-
do Estadual de Combate a Pobreza do Parana a pessoa economi-
camente vulnerabilizada em decorréncia da emergéncia de saide
publica de importancia internacional causada pela infeccado huma-
na pelo Coronavirus (Covid-19) nas condigbes que especifica.

Lein. 20.171, de 7 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 7 abr. 2020

Altera dispositivo da Lei n°® 20.078, de 18 de dezembro de 2019
e da Lei n® 18.573, de 30 de setembro de 2015.

Lei n. 20.170, de 7 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 7 abr. 2020

Autoriza o Poder Executivo, Poder Judiciario, Poder Legislati-
vo, Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas
a manter os pagamentos, durante estado de emergéncia na-
cional pelo coronavirus responsavel pelo surto de 2019, a em-
presas que mantém contratos para prestacéo de servigos con-
tinuados com a Administracao Publica do Estado do Parana.

Lei n. 20.169, de 7 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 7 abr. 2020

Altera dispositivos da Lei n® 17.435, de 21 de dezembro de
2012, que dispde sobre a reestruturacéo do Plano de Custeio
e Financiamento do Regime Préprio de Previdéncia Social do
Estado do Parana.

Lei n. 20.167, de 2 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 2 abr. 2020

Institui o Programa de Recuperacao de Créditos — Isencédo de
Multas e Juros Moratérios a ser desenvolvido pela Companhia
de Habitacdo do Parand - COHAPAR.

Lei n. 20.166, de 2 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 2 abr. 2020

Altera o art. 4° da Lei n°® 19.365, de 20 de dezembro de 2017,
que instituiu o Programa de Regularizacéo de Contratos e Ocu-
pacao de Imbveis, pertencentes ou incorporados a carteira
imobilidria da Companhia de Habitagcdo do Parana, denomina-
do Morar Legal — Regularizagdo de Ocupacéo e Titularidade.

Lei n. 20.165, de 2 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 2 abr. 2020

Autoriza concessdo de subvengdo econOmica com recursos
do FDE para a Agéncia de Fomento do Parana S.A. - Fomento
Parana e para o Banco Regional de Desenvolvimento do Ex-
tremo Sul - PR, sob a modalidade de equalizagdo de taxas de
juros em operagdes de crédito realizadas no &mbito do Progra-
ma Parana Mais Empregos, conforme especifica.

Lei n. 20.164, de 2 de abril de 2020
Publicada no D.O.E. de 2 abr. 2020

Autoriza a Agéncia de Fomento do Parana S.A. — Fomento
Parand a envidar medidas objetivando apoiar a recuperagao
econdmica dos empreendedores formais e informais, além da
infraestrutura de Municipios atingidos por emergéncias, cala-
midades ou desastres, com oferta de crédito e apoio técnico as

atividades econdmicas locais.
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2.3 DECRETOS

Decreto n. 4.943, de 30 de junho de 2020
Publicado no D.O.E. de 30 jun. 2020

Altera o Decreto n° 3.169, de 22 de outubro de 2019 [que fixa
normas referentes a execugao orcamentaria e financeiral.

Decreto n. 4.942, de 30 de junho de 2020
Publicado no D.O.E. de 30 jun. 2020

Dispbe sobre medidas restritivas regionalizadas para o enfren-
tamento da COVID-19.

Decreto n. 4.935, de 24 de junho de 2020
Publicado no D.O.E. de 24 jun. 2020

Institui o Comité de Informacao e Gestédo Estratégica e adota
outras providéncias.

Decreto n. 4.902, de 22 de junho de 2020
Publicado no D.O.E. de 22 jun. 2020

Altera o inciso VIl do Art. 5°, inclui o 8 5° no Art. 5° e altera o
caput do art. 11 do Decreto 6262, de 20 de fevereiro de 2017.

Decreto n. 4.886, de 19 de junho de 2020
Publicado no D.O.E. de 19 jun. 2020

Disp6e sobre novas medidas de enfrentamento da emergéncia
de sadde publica, em decorréncia da Infeccdo Humana pela
COVID-19, aos municipios do Estado do Parana.

Decreto n. 4.885, de 19 de junho de 2020
Publicado no D.O.E. de 19 jun. 2020

Dispbe sobre novas medidas de enfrentamento da emergéncia
de saude publica, em decorréncia da Infecgdo Humana pela CO-
VID-19, para os municipios que integram a 22 Regional da Saude.

Decreto n. 4.884, de 19 de junho de 2020
Publicado no D.O.E. de 19 jun. 2020

Altera o § 1° do art. 24 do Decreto n° 1.732, de 18 de junho de 2019.

Decreto n. 4.786, de 3 de junho de 2020
Publicado no D.O.E. de 3 jun. 2020
Republicado no D.O.E. de 4 jun. 2020

Altera o Decreto n° 2.674, de 10 de setembro de 2019 [que
institui o Plano Parani Mais Cidades — PPMC].

Decreto n. 4.757, de 28 de maio de 2020
Publicado no D.O.E. de 28 maio 2020

Cria a Comissédo de Coordenacéao e Controle das Operacgodes de
Crédito e Concessao de Garantias — COPEC e estabelece pro-
cedimentos para a contratacdo de operacdes de crédito que
afetem a divida publica estadual.

Decreto n. 4.692, de 25 de maio de 2020
Publicado no D.O.E. de 25 maio 2020

Regulamenta a Lei Estadual n°® 20.189, de 28 de abril de 2020,
que dispoe sobre o uso geral e obrigatério de mascaras de pro-
tecdo facial no contexto da pandemia da COVID-19 enquanto
perdurar o estado de calamidade publica, e medidas correlatas.

Decreto n. 4.658, de 14 de maio de 2020
Publicado no D.O.E. de 14 maio 2020

Altera dispositivo do Decreto n° 4.230, de 16 de marc¢o de 2020.

Decreto n. 4.657, de 13 de maio de 2020
Publicado no D.O.E. de 14 maio 2020

Disp6e sobre a isengao do ICMS relativo a parcela da subven-
¢do da tarifa de energia elétrica, estabelecida pelas Leis Fede-
rais n°® 10.604, de 17 de dezembro de 2002, e n° 12.212, de 20
de janeiro de 2010, no respectivo fornecimento a consumido-
res enquadrados na “subclasse Residencial de Baixa Renda”,
como medida de enfrentamento aos efeitos da emergéncia de
salde publica decorrente de pandemia de Coronavirus.

Decreto n. 4.627, de 12 de maio de 2020
Publicado no D.O.E. de 12 maio 2020

Altera dispositivos do Decreto n° 4.230, de 16 de margo de
2020, e do Decreto n° 4.312, de 20 de margo de 2020.

Decreto n. 4.626, de 7 de maio de 2020
Publicado no D.O.E. de 7 maio 2020

Decreta situagdo de emergéncia hidrica no Estado do Parana
pelo periodo de 180 dias.

Decreto n. 4.570, de 4 de maio de 2020
Publicado no D.O.E. de 4 maio 2020

Regulamenta a Lei n°® 20.172, de 7 de abril de 2020, que autori-
zou a concessdo de auxilio emergencial, com recursos do FE-
COP a pessoa economicamente vulnerabilizada em decorréncia
da emergéncia de saude publica de importancia internacional
causada pela infecgdo humana pelo coronavirus (Covid-19).
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Decreto n. 4.569, de 30 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 30 abr. 2020

Introduz alteracées no Decreto n. 6.434, de 16 de marco de
2017, que dispbe sobre o Programa Parana Competitivo.

Decreto n. 4.552, de 29 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 29 abr. 2020

Aprova procedimentos de cunho orcamentério, financeiro e
contabil que se facam necessérios por forga de incorporacgoes,
transformacodes e extingdes de 6rgédos e entidades ocorridas
no ambito de todas Reformas Administrativas operadas no
ambito do Poder Executivo Estadual.

Decreto n. 4.550, de 28 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 28 abr. 2020

Promove alteragbes no Decreto 8.654, de 28 de outubro de
2010 [que trata da contratagao de estagidrios].

Decreto n. 4.547, de 28 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 28 abr. 2020

Dispoe sobre as solicitacoes de créditos suplementares duran-
te a situagdo de emergéncia prevista no Decreto n° 4.298, de
19 de marco de 2020 e adota outras providéncias.

Decreto n. 4.545, de 27 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 17 abr. 2020

Altera o Decreto n°® 4.317, de 21 de margo de 2020 [que dispbe
sobre as medidas para a iniciativa privada acerca do enfrenta-
mento da emergéncia de salude publica de importancia decor-
rente da COVID-19].

Decreto n. 4.530, de 17 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 17 abr. 2020

Autoriza a suspensao, por 90 (noventa) dias, dos descontos de
empréstimos consignados em folha de pagamento no ambito
da Administragao Publica Direta, Autarquica e Fundacional do
Poder Executivo do Estado do Parana.

Decreto n. 4.485, de 15 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 15 abr. 2020

Altera o § 6.° do art. 1.° do Decreto n° 4.189, de 25 de maio de
2016 [que define competéncias e procedimentos para a reali-
zacao de despesas da Administracédo Direta e Indireta do Poder
Executivo do Estado do Parana].

Decreto n. 4.482, de 13 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 13 abr. 2020

Altera dispositivos do Decreto n° 4.230, de 16 de margo de
2020 [que dispoe sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional de-
corrente do Coronavirus — COVID-19].

Decreto n. 4.474, de 8 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 8 abr. 2020

Introduz alterag6es no Decreto n.° 6.434, de 16 de marco de
2017, que dispde sobre o Programa Parana Competitivo e dis-
ciplina os procedimentos para o enquadramento.

Decreto n. 4.472, de 8 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 8 abr. 2020

Dispbe sobre os processos de hospitais e estabelecimentos
temporarios perante os 6rgaos estaduais licenciadores em
face da epidemia COVID-19.

Decreto n. 4.435, de 7 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 7 abr. 2020

Altera dispositivos do Decreto n° 4.230, de 16 de marco de 2020
[que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergén-
cia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus — COVID-19], e do Decreto n° 4.312, de 20 de marc¢o
de 2020 [que concede licenga especial, de acordo com o art. 4°
da Lei Complementar n°® 217 de 22 de outubro de 2019].

Decreto n. 4.421, de 3 de abril de 2020
Publicado no D.O.E. de 3 abr. 2020

Altera dispositivo do Decreto n° 4.263, de 18 de marco de
2020 [que regulamenta o art. 12 do Decreto n° 4.230/2020,
instituindo um plano de monitoramento de fronteiras e di-
visas, como medida para enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do Co-

ronavirus — COVID-19].
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3 NORMAS DO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA

3.1 RESOLUCOES

Resolucéo n. 77, de 28 de abril de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 29 abr. 2020

Regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que tra-
ta da realizacdo de sessbes virtuais dos 6rgéaos colegiados do
Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

3.2 INSTRUGCOES NORMATIVAS

Instrucdo Normativa n. 155, de 16 de junho

de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 22 jun. 2020

Disp6e sobre a Agenda de Obrigacées Municipais para o exer-
cicio financeiro de 2020, a ser observada pela Administracéo
Direta e Indireta dos Poderes Executivo e Legislativo dos Muni-
cipios do Estado do Parana.

3.3 PORTARIAS SELECIONADAS

Portaria n. 366, de 26 de junho de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 30 jun. 2020

Dispbe sobre a retomada das atividades presencias e a tem-
pestividade dos peticionamentos dirigidos ao Tribunal de Con-
tas, e da outras providéncias.

Portaria n. 311, de 29 de maio de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 2 jun. 2020

Dispoe sobre a suspensdo temporaria dos descontos de em-
préstimos consighados em folha de pagamento dos servidores
e membros, ativos e inativos, deste Tribunal de Contas.

Portaria n. 295, de 25 de maio de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 27 maio 2020

Dispde sobre a retomada das atividades presencias e a tem-
pestividade dos peticionamentos dirigidos ao Tribunal de Con-
tas, e da outras providéncias.

Portaria n. 293, de 22 de maio de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 29 maio 2020

Demuda a Portaria n® 202/20, com vistas a reorganizar o flu-
X0 processual em processos cuja andlise preambular tenha
recaido sobre o Comité de Crise para Supervisdo e Acom-
panhamento das Demandas Relacionadas ao Coronavirus -
CovID19.

Portaria n. 278, de 13 de maio de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 14 maio 2020

Suspende, com eficacia retroativa a Portaria MS/GM n° 188, de
4 de fevereiro de 2020, o prazo de validade do Concurso Pu-
blico para o cargo de Auditor deste Tribunal de Contas, de que
trata o Edital n® 01/2015, de acordo com o disposto no item
13.28 do referido Edital.

Portaria n. 277, de 13 de maio de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 14 maio 2020

Dispoe sobre a retomada das atividades presencias e a tem-
pestividade dos peticionamentos dirigidos ao Tribunal de Con-
tas, e da outras providéncias.

Portaria n. 258, de 5 de maio de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 8 maio 2020

Disp6e sobre os prazos aplicaveis as Prestacdes de Contas
Estaduais perante este Tribunal durante as medidas para en-
frentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus - COVID19.

Portaria n. 256, de 4 de maio de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 5 maio 2020

Dispde que fica sem efeito o art. 1°, 83°, da Portaria n°
178/2018, retornando, com isso, a normalidade da publicacéo
e disponibilizagcado do Diario Eletronico do Tribunal de Contas
as 9h da manha.
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Portaria n. 253, de 28 de abril de 2020

Publicada no D.E.T.C. de 29 abr. 2020

Dispde sobre a reabertura dos prazos processuais e administra-
tivos, a retomada das atividades presencias, e jornada de traba-
Iho no ambito do Tribunal de Contas, e da outras providéncias.

Portaria n. 220, de 6 de abril de 2020
Publicada no D.E.T.C. de 8 abr. 2020

Disp6e sobre a prorrogacdo dos prazos das prestagcbes de
contas das transferéncias voluntarias no Sistema Integrado de
Transferéncias - SIT durante as medidas para enfrentamento
da emergéncia de saude publica de importancia internacional

decorrente do coronavirus - COVID19.
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https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-253-de-28-de-abril-de-2020-covid-19-novo-coronavirus/327992/area/249
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/portaria-n-220-de-6-de-abril-de-2020-covid-19-novo-coronavirus/327918/area/249

LINKS DE INTERESSE

* Sistema de Jurisprudéncia do TCE-PR “VIAJuris”: VIAJuris

* Boletim Informativo de Jurisprudéncia - BJ: Boletim de Jurisprudéncia

* Pesquisas Prontas — PP: Pesquisas Prontas

* Repercussao Geral no STF e os Tribunais de Contas — RGSTF: Repercussao
Geral no STF e os Tribunais de Contas

e Boletim de Doutrina e Legislagdo: http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/boletim-
de-doutrina-e-legislacao/314071/area/249
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NORMAS EDITORIAIS

NORMAS EDITORIAIS

Por meio do seu Conselho Editorial, o Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR) convida servidores, pesquisadores, consultores, docentes e estudantes
de po6s-graduacgao, mestrado e doutorado, a apresentarem artigos para publicacao
na Revista Digital do TCE-PR.

Os documentos deverao ser enviados em formato eletrénico (formato do
programa Microsoft Word) para a Secretaria do Conselho Editorial do TCE-PR:
conselho.editorial@tce.pr.gov.br (Telefones: 41-3350-1665/3054-7555).

1 LINHA EDITORIAL

A Revista Digital do TCE-PR é uma publicagao trimestral, composta por acér-
daos exarados pela Corte e por artigos relacionados ao direito, contabilidade, ad-
ministracdo e economia - no &mbito das atribui¢cdes do Tribunal de Contas do Esta-
do do Parana. A premissa basica de sua linha editorial € a busca pelo texto critico,
apartidario e pluralista.

Os artigos apresentados para publicagao devem contribuir para incrementar
a experiéncia dos leitores e dos jurisdicionados do TCE-PR, bem como aumentar
o conhecimento sobre o funcionamento da administracdo publica e melhorar o
entendimento face aos crescentes desafios que ela apresenta.

Para isso, podem atender a esses objetivos de quatro maneiras distintas:

a) oferecendo novas ideias e abordagens de administracao publica;

b) relatando as melhores praticas utilizadas em diferentes entidades;

c¢) analisando situacOes inovadoras de casos praticos da administragao publica;
d) comunicando pesquisas recentes de vanguarda em administragao publica.

Abrangéncia e profundidade devem ser buscadas simultaneamente.
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Normas Editoriais

O artigo nao devera ser um produto perecivel, sem valor futuro. Suas ideias
e seus conceitos devem ser sélidos o suficiente para resistirem durante longo pe-
riodo de tempo.

2 APRECIACAO DO CONSELHO EDITORIAL DO TCE-PR

Os artigos serao submetidos a andlise do Conselho Editorial do TCE-PR, a
guem compete:

a) proceder a revisdao dos artigos encaminhados quanto a relevancia do
tema, propriedade em face da linha editorial, estilo e conteddo cientifico.

b) a avaliagdo das matérias submetidas a sua apreciacdo, de conformidade
com as normas e o programa editorial;

c) o controle de qualidade do material editado;

d) acompilacao, editoracao e edicao de publicagdes.

Nenhum trabalho sera publicado sem que seja previamente aprovado pelo
Conselho Editorial.

Os trabalhos com indicagao a reformulagao serao encaminhados ao autor ou
organizador, acompanhados da orientagcado circunstanciada quanto aos pontos a
serem revistos. Satisfeitas as exigéncias, os trabalhos com indicacao a reformula-
cao serao novamente submetidos ao Conselho.

3 NORMAS PARA PUBLICACAOQ

Os originais serao submetidos a aprovagao de especialistas nos temas tratados.

Os originais serao encaminhados aos avaliadores no menor tempo possivel.
O processo de selecao de artigos envolve avaliacado do Conselho Editorial, que de-
vera selecionar os titulos a serem publicados. No sumario, a sequéncia de titulos
de artigos obedecera a ordem alfabética de sobrenomes de autores.

Autor(es): Pessoal(s) fisica(s) responsavel(eis) pela criacdo do contetdo inte-
lectual ou artistico de um documento. Nao confundir com colaboradores.

Para artigos com autoria multipla, € necessario informar a ordem de apresen-
tacao dos autores e declaragao de cada um autorizando a publicacao.

A revista se reserva o direito de efetuar nos originais alteragcbes de ordem
normativa, ortografica e gramatical, com vistas a manter o padrao culto da lingua,
respeitando, porém, o estilo dos autores.

As opinides emitidas pelos autores dos artigos sao de sua exclusiva respon-
sabilidade.

Nos artigos, observar as seguintes normas:
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Normas Editoriais

Tamanho: a extensdo maxima do material enviado serad a seguinte: artigos, 20
laudas; recensoes, b laudas; relatos de experiéncias, 10 laudas. As laudas deverao
ser apresentadas em tamanho A-4, fonte Arial (tamanho 12) e espagcamento entre
linhas simples, sem pontos.

Titulo do trabalho: o titulo deve ser breve e suficientemente especifico e descritivo.

Resumo em portugués: deve ser elaborado um resumo indicativo com os princi-
pais pontos do documento com, no maximo, 250 palavras.

Agradecimentos: agradecimentos a auxilios recebidos para a elaboracéao do traba-
Iho deverao ser mencionados no final do artigo.

Notas: notas contidas no artigo devem ser indicadas com um numero imediata-
mente depois da frase a que dizem respeito. As notas deverdo vir no rodapé da
pagina correspondente, em fonte Arial (tamanho 10).

Referéncias: NBR 6023/2018. A exatidao e adequacgao das referéncias a trabalhos
que tenham sido consultados e mencionados no texto sdo da responsabilidade do
autor. Informacéao oriunda de comunicagao pessoal, trabalhos em andamento e os
nao publicados nao devem ser incluidos na lista de referéncias, mas indicados em
nota de rodapé da pagina onde forem citados.

Recomendacgoes: recomenda-se que se observem as normas da ABNT referen-
tes a apresentacao de artigos em publicagoes periddicas: artigos cientificos (NBR
6022/2018), elaboracado de referéncias (NBR 6023/2018), apresentacdo de cita-
coes em documentos (NBR 10.520/2002), norma para datar (NBR 5892/1989) re-
sumo (NBR 6028/2003) e numeracao progressiva das se¢coes de um documento
(6024/2012).
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