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PEDAGOGO
APOSENTADORIA ESPECIAL - REQUISITOS

PROCESSO N° : 848005/19

ASSUNTO : CONSULTA

ENTIDADE : FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA

INTERESSADO : GIOVANA PAOLA PILLETTI BRONDANI, MARCOS TULESKI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, SIMERI DE FATIMA RIBAS
CALISTO, SINDICATO DOS SERVIDORES DO MAGISTERIO
MUNICIPAL DE ARAUCARIA

RELATOR : CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

—] ACORDAO N° 589/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Aposentadoria Especial.
Pedagogo. Tese extraida do caso concreto. Possibilidade. Requisitos. Analise
casuistica.

1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO DURVAL AMARAL - RELATOR
ORIGINARIO)

Trata-se de Consulta formulada pelo Fundo de Previdéncia Municipal
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Conselho Administrativo, Marcos Tuleski, por meio da qual formula os seguintes
guestionamentos (pecas n° 03/04 e 13/15):

- A Lei n° 3.479 de junho de 2019 ao alterar a nomenclatura para professor
pedagogo tera seus efeitos para contagem da concessado da aposentadoria
especial de magistério aplicados a data de ingresso no servigco publico,
mesmo que a épocaocargonoqual oservidoringressou ndo eraconsiderado
como efetivo exercicio de magistério?

- A Lei n° 3.479/2019 poderé ser aplicada de forma retroativa, diga-se a
contagem do prazo desde a data do ingresso no servi¢co publico, mesmo
gue o texto de lei ndo traga de maneira expressa a sua aplicabilidade de
forma retroativa?

- Qual é a data inicial para o coOmputo da contagem do prazo de servico
publico de efetivo exercicio de magistério, conforme entendimento deste
Tribunal de Contas, para fins previdenciarios dos servidores pedagogos com
base na legislacao apresentada que alterou a nomenclatura do cargo de
Pedagogo para Professor Pedagogo?

- E constitucional, conforme o entendimento deste Tribunal de Contas, a
aplicacdo retroativa da Lei n° 3.479/2019?

O expediente veio acompanhado de parecer juridico emitido por escritério
particular (peca n° 04), do qual se extrai que:

1-) Inicialmente, insta salientar que o entendimento desta Assessoria Juridica
baseia-se que a Lei Municipal n° 3.479/2019 vincula-se exclusivamente a
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distribuicao do quadro de funcionarios do quadro préprio do Magistério
Municipal, ou seja, nao possui nenhuma correlagao com as normas
previdenciarias.

2-) Por certo que a lei n° 3.479/2019 ao inserir no quadro pertencente a
carreira de magistério o cargo de professor pedagogo, ndo possui qualquer
efeito de alterar a condig¢do na qual referido cargo era considerado para fins
previdenciarios antes da supra mencionada alteracgao legislativa.

3-) Dessa forma ndo hd como se pretender a aplicagdo da nova regra (Lei n°
3.479/2019) para periodo contributivo anterior & publicacdo da referida Lei,
pois, no quadro préprio do Magistério Municipal de Araucaria, foi APENAS
com a publicagcdo deste texto legislativo que houve a inclusao do cargo de
Pedagogo no quadro de magistério do Municipio.

4-) Através do presente Parecer nao se pretende obstar o direito a qualquer
beneficiode qualquer servidor que seja, inclusive porque o conselho deliberativo
do FPMA nao esta vinculado ao posicionamento juridico apresentado por esta
AssessoriaJuridica,entretanto,écertoque qualgquerdecisdaonosentidocontrario
do exposto no presente parecer impdem a assung¢ao de responsabilidades por
guem optar em adotar posicionamento contrario ao ora exposto.

5-) Com efeito, a irretroatividade da lei € um principio geral do direito,
podendo ocorrer a retroatividade apenas excepcionalmente e nos casos
expressamente previstos em lei, a exemplo da lei penal mais benéfica,
prevista por razdes humanitaria, e a retroatividade em matéria tributaria.
6-) Ademais, no que tange ao tempo de contribuigao existem dois momentos
distintos a serem observados, quais sejam, 0 momento em que o servidor
prestou o servigo ou contribuiu efetivamente para o regime e o segundo
momento em que serd auferido o preenchimento dos requisitos para a
concessao da aposentadoria. Feito este esclarecimento é de se observar que a
novel legislagao ndo estabeleceu qualquer possibilidade de sua retroatividade
notempo, g, portanto, € certo que sua vigéncia se projeta para apds a publicagao
daLein®3.479/2019, e,jamais para tras, pois, a lei é expedida para disciplinar fatos
futuros e o Brasil adota como regra o principio da irretroatividade da norma,
salvo a expressa previsao no texto normativo acerca de sua aplicabilidade a
fatos anteriores a sua entrada em vigor (artigo 6° da LICC).

Uma vez recebida a consulta (vide Despacho n°1703/09, peca n° 06), o feito foi

submetido a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, que, em sua Informacao
n° 15/20 (peca n° 08), enumerou diversas decisdes desta C. Corte sobre o tema,
incluindo as Sumulas n°s 10 e 13.

Em continuidade, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em seu Parecer n°
857/20 (peca n° 28), opinou no seguinte sentido:

1. Nenhuma lei que se limite a alterar a nomenclatura de um cargo ou sua
posicdo na estrutura administrativa da entidade publica tem o condao
de alterar sua natureza. Se a lei viesse a alterar a natureza de um cargo
publico, teria que prever a situagao dos atuais servidores dele ocupantes,
que prestaram concurso para cargo diverso, bem como outras adaptacdes
necessarias. A Lei 3479/19, ao alterar o nome do cargo de Pedagogo para
Professor-Pedagogo e inseri-lono Quadro Préoprio do Magistério de Araucaria
ndo alterou sua natureza, portanto, seus ocupantes continuam nao fazendo
jus a aposentadoria especial do magistério prevista no § 5° do art. 40 e § 8°
do art. 201, ambos da Constituicdo Federal;

2. A lei n° 3479/19 se aplica conforme a previsdo de sua vigéncia, ndo
havendo que se falar em aplicagao retroativa, caso ndo haja previsao. Como
visto, as suas alteragcdes para incluir Pedagogos (profissionais especialistas
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em educag¢ao) no Quadro Préprio do Magistério nao implicam na alteragao
do respectivo regime previdenciario e, muito menos, concede-lhes
aposentadoria especial do magistério. Ndo sendo cargo de efetivo exercicio
do magistério (atividade em sala de aula), nao admite aposentadoria especial
de magistério. Para este ponto, € indiferente se a lei retroage ou nao;

3. A data inicial para o cdmputo da contagem do prazo de servigo publico de
efetivo exercicio de magistério € a data do inicio do efetivo exercicio do magistério.
Servidores pedagogos que nunca exerceram o magistério em sala de aula nao
fazem e nao fardo jus a aposentadoria especial de magistério prevista no § 5° do
art. 40 da Constituicao Federal, sendo irrelevante a alteragdao de nome de seus
cargos, bem como sua insercao em Quadro Proprio do Magistério;

4. A aplicacdo retroativa da lei 3479/29 j& foi tratada no item 2.

Do mesmo modo, por meio do Parecer n°130/20-PGC (peca n° 29), o Ministério
Publico de Contas concluiu que o cargo de "professor pedagogo" previsto na Lei
Municipal n° 1.835/2008, de Araucéria, com as modificacdes promovidas pela Lei
Municipal n°3.479/2019, ndo possui atribuicdo legal de ministrar aulas aos estudantes
da educacao infantil e do ensino fundamental e médio, motivo pelo qual nao tem
direito ao regime de aposentadoria especial de professor previsto no art. 40, §5° e no
art. 201, §8°, ambos da Constituicao Federal, conforme jurisprudéncia consolidada
do Supremo Tribunal Federal (ADI 3772 e Tema de Repercussao Geral n° 965) e do
Tribunal de Contas do Estado do Parana (Sumula n° 13).

2 DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO DURVAL
AMARAL

Explico. Inicialmente, no que diz respeito aos questionamentos trazidos pela
unidade técnica e pelo Ministério PUblico de Contas, especificamente quanto ao juizo de
admissibilidade positivo esbocado por este Relator, ndo vislumbro motivos para revisao,
uma vez que, por prudéncia, entendi por bem responder as indagacdes formuladas em
nova decisdo, ainda que ja constantes da Sumula n° 13-TCEPR e da ADI n° 3772/STF.

Com a edicdo da Lei Municipal n° 3.479/2019, conclui que a jurisprudéncia
em qguestao nao foi suficiente para impedir as duUvidas ora colocadas pelo érgao
previdenciario e, principalmente, a pretensao de agir em sentido contrario ao
entendimento dotado de forgca normativa, notadamente em decorréncia das duvidas
geradas pela interpretacao dubia da nova expressao "professor pedagogo".

Portanto, a decisdo favoravel ao recebimento da consulta em pauta se deve ao
fato de a tematica envolver matéria de interesse publico e que, se indevidamente
conduzida pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Araucaria, por evidente pressao
do respectivo Sindicato dos Servidores do Magistério Municipal de Araucaria, podera
trazer prejuizos futuros aos servidores municipais, principalmente quando da analise
de seus atos de aposentadoria por esta C. Corte — como se vé constantemente em
processos de inativacao diversos, bem como, especificamente, no de n° 32756-0/16.
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Em noticias veiculadas na internet!, é publica e notdria a insisténcia do
Sindicato em constranger o Fundo de Previdéncia em epigrafe para que adote
posicionamento ilegal na interpretagcao da Lei n° 3.479, o qual inclusive buscou
integrar o corrente expediente como parte, na ansia de obter entendimento diverso
daquele estabelecido no Supremo Tribunal Federal e nesta C. Corte de Contas, o
que demanda, a meu juizo, a imediata intervencao deste Tribunal.

Feitasestas consideracdes, reforco o entendimento de que o cargo de "professor
pedagogo", com nomenclatura criada pela Lei Municipal n°® 3.479/2019, ndo detém a
atribuicao legal de ministrar aulas, motivo pelo qual, nos moldes da jurisprudéncia
consolidada pelo Supremo Tribunal Federal (ADI 3772) e por este Tribunal de Contas
(Sumula n° 13), nao tem direito ao regime de aposentadoria especial de professor
previsto no art. 40, §5° e no art. 201, §8°, ambos da Constituicao Federal.

Desse modo, a corrente decisao, além de robustecer a jurisprudéncia pacifica e
sumulada desta Corte, também pretende fixar a orientagdo a todos os jurisdicionados
que porventura tenham procedido alteracdes legislativas com o intuito de garantir
indevidamente a aposentadoria especial aos servidores, para que providenciem a
revisao dos seus respectivos diplomas legais, evitando-se, assim, acdes fundadas
em interpretacao equivocada e que possam prejudicar a constitucionalidade de
futuras aposentadorias.

Ante o exposto, VOTO:

Por responder a Consulta formulada pelo Fundo de Previdéncia Municipal
de Araucaria no sentido de repisar que o cargo de "professor pedagogo", com
nomenclatura criada pela Lei Municipal n° 3.479/2019, ndo detém a atribuicdo legal
de ministrar aulas, motivo pelo qual, nos moldes da jurisprudéncia consolidada pelo
Supremo Tribunal Federal (ADI 3772) e por este Tribunal de Contas (Sumula n° 13),
nao tem direito ao regime de aposentadoria especial de professor previsto no art.
40, §5° e no art. 201, §8°, ambos da Constituicao Federal,

Por ressaltar que, nos termos do Art. 316 do Regimento Interno deste Tribunal,
"A decisao do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada por quorum
qualificado, tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame
de feitos sobre o mesmo tema, a partir de sua publicagao";

ApOds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para registro e a Coordenadoria Geral de Fiscalizacao e a Coordenadoria de Gestao
Municipal para ciéncia da presente decisao.

1 Conforme se extrai das seguintes noticias:
https://sismmar.com.br/site/aposentadoria-especial-prefeitura-pede-paciencia-a-pedagogas-que-
esperam-ha-mais-de-13-anos/
https://sismmar.com.br/site/assessoria-juridica-do-fpma-esta-criando-obstaculos-a-concessao-de-
aposentadoria-de-pedagogasos/
http://www.sifar.org.br/2019/10/18/servidores-criticam-postura-do-fpma-durante-congresso/
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3 DA FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (DESIGNADO RELATOR PARA
ELABORAGCAO DE ACORDAO)

3.1 ADMISSIBILIDADE

Embora nao preenchidos os requisitos de admissibilidade, em especial no
tocante a formulacao da duvida de forma genérica, entendo relevante a matéria e
possivel a abstracao da tese do caso concreto proposto, uma vez que tal situagcao
pode ser vivenciada por outros Municipios e, pelo caso ora trazido ndo conter
especificidades que impecam a sua formulacao de forma hipotética.

Ademais, por ser matéria de cunho vinculado e nao discricionario do
administrador publico, a sua resposta pode ser fornecida a fimm de esclarecer a
aplicacao do direito em casos semelhantes.

Por tais razdes endosso o recebimento da presente Consulta proposto pelo
Relator no Despacho 1703/19 — GCDA (peca 06).

3.2 MERITO
Com a devida vénia, discordo, em termos, dos posicionamentos adotados.

Segundo documento? elaborado pela Comissao de Especialistas de Ensino de
Pedagogia, cujo objetivo foi apontar os padrdes, critérios e indicadores de qualidade
para autorizacao de novos cursos de Pedagogia, em Faculdades Integradas,
Faculdades, Institutos Superiores, ou Escolas Superiores em funcionamento,
conforme o disposto na Portaria MEC 641/97, concluiu-se que:

O campo de atuagao profissional do pedagogo vem se definindo em varias
esferas. 1. a escola de 1° e 2° graus. O curso de Pedagogia, com todas suas
contradi¢des, tem preparado, a nivel superior, este profissional para atuar nas
séries iniciais, educagao infantil e educagao especial e ainda para desempenhar
as tarefas de coordenagdo pedagdgica, supervisao e administragao escolar. 2.
fora da escola, em projetos e instituicdes educativas (ONGs, conselhos tutelares,
postos de saude, igrejas, penitenciarias, hospitais) ou em agdes coletivas e
culturais com jovens, meninos de rua, idosos, mulheres, negros, etc.

Isto &, o curso de pedagogia, apesar das dificuldades de classificacao da area,
guarda estreita relacdao com a atividade desenvolvida por professores.

A meu ver, resta claro que a confusdo que ora se apresenta decorre da
imprecisao técnica das terminologias utilizadas pela legislacao tais como profissional
do magistério, especialista em educacao, funcao de magistério entre outras.

Tanto assim que o Projeto de Lei 4.671/2004, que originou a Lei Federal
11.301/2006, tinha como justificativa:

(..) Assim, a expressao "funcdes do magistério" abrange, além da exercida
pelos professores e professoras em sala de aula, todas as atividades

2 http://portal.mec.gov.br/sesu/arquivos/pdf/Pedagogia.pdf
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relacionadas ao magistério que sdo executadas por profissionais da
educacgao (com experiéncia docente prévia) no ambito escolar, a fim de que
a funcao precipua da escola possa ser cumprida na sua integralidade.

O Projeto de Lei recebeu um Substitutivo com as seguintes justificativas:

Convém portanto, o esforco do Legislador para que se delimite quais atividades
e funcdes podem ser adequadamente incluidas no conceito de profissionais
do magistério e de fungdes do magistério. Estas definicdes sao sobremaneira
importantes para os efeitos vinculados a eventuais vantagens trabalhistas e
previdenciarias, evitando-se assim que a diversidade de entendimentos possiveis
nas Mmultiplas redes e sistemas estaduais e municipais de ensino, redunde em
prejuizo seja para os sistemas e para a coletividade, seja para os individuos.

Faz-se assim muito oportunaainiciativa da nobre Deputada, delimitandoem
local préprio da Lei, asfungdes e atividades profissionais proprias do exercicio
do magistério. Contudo, para delimita-las operacionalmente em suas
implicagées de direito a tratamento profissional privilegiado, proponho
redacido que deixe mais explicita a compreensio de que nédo é apenas
a natureza ou a finalidade da atividade desenvolvida o que concede
a uma funcdo o atributo de funcdo de magistério, mas a combinagao
desta com o locus eminentemente escolar de sua realizacdo. Assim é
que coordenacdo ou assessoramento pedagdégico deve ser, para os fins
de concessao de vantagens laborais, considerada funcdo de magistério
se e somente se, quando exercida exclusivamente em unidade escolar,
em contato direto com professores e alunos. (sem grifos no original)

Diante do exposto, e fazendo o justo reconhecimento do mérito da nobre
colega por tao oportuna iniciativa, manifestamo-nos pela sua aprovacgao, na forma
do substitutivo do relator, o qual tem por objetivo evitar tratamento privilegiado a
profissionaisque naotenham porlocal de atuacao a escola e porinterlocutoresdiretos
0s alunos e professores das mesmas, uma vez que caso isto acontecesse, ocorreria
em detrimento e banalizacao dos mecanismos que visam incentivar o educador
a comprometer-se antes com as atividades finalisticas de ensino-aprendizagem
desenvolvidas nos estabelecimentos de ensino.

Dessa forma, penso que devemos buscar a MENS LEGISLATORIS e, assim o
fazendo, vemos que fica evidente que a coordenacao e assessoramento pedagdgico
foram considerados pelo legislador como fun¢cdes de magistério, porém, com uma
condicao e aqui ressaltei no inicio dessa fundamentacao a discordancia em termos,
posto que, tais coordenagao e assessoramento devem ser feitas exclusivamente em
unidade escolar e desde que haja contato direto com professores e alunos.

Ou seja, para que se tenha direito a prerrogativa de reducao dos requisitos
minimos de idade e de tempo de contribuicao para efeitos de inativagao, conforme
dispde o § 5° do art. 40 da Constituicao Federal, o pedagogo devera trabalhar em
unidade escolar e em contato direto com professores e alunos, caso contrario, Nnao
tera direito a tal reducao.

Dessa forma, a analise sera casuistica e a lei local ndo poderd ser aplicada
desmedidamente.
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Ademais, nao olvidemos que o Conselho Nacional de Educacao se manifestou
no Processo 23001.000170/2004-11 assegurando que ao longo destes Ultimos anos
tramitaram neste Conselho processos apresentados por instituicdes de ensino que
oferecem curso de Pedagogia ou por alunos concluintes de curso de Pedagogia que
pretendem apostilamento de seus diplomas para fins de possibilitar o exercicio do
magistério das séries iniciais do Ensino Fundamental.

A Comissao propds a Camara de Educacao Superior do CNE que a matéria
fosse regulamentada na forma de Projeto de Resolug¢ao o que ocorreu com a edicao
da RESOLUCAO N° 1, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2005, posteriormente retificada e
alterada pelas Resolucdes 08/2006 e 02/2009.

Na mesma linha de pensamento, entendo que ao permitir o apostilamento
de habilitacao para o exercicio do magistério nos quatro anos iniciais do Ensino
Fundamental, para os concluintes do curso de graduacao plena em Pedagogia o
Conselho Nacional de Educag¢ao acabou por equiparar os pedagogos, abarcados por
esta situacao, aos professores, nao existindo qualquer l6gica em impedir a redugao dos
requisitos minimos de idade e de tempo de contribuicao para efeitos de inativagao.

Se assim fosse, seria como tratar desigualmente os iguais, o que, por 6ébvio, nao
se coaduna com o espirito da nossa Constituicao.

E mais, penso que essa linha de raciocinio nao destoa da decisao dada pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 3772, tampouco da Sumula 13, deste Tribunal.

A Suprema Corte conferiu ao texto legal do art.1°,da Lei 11.301/2006, interpretacéo
conformeegarantiuobeneficiodaaposentadoriaespecialaosdiretores,coordenadores
e assessores pedagdgicos desde que tais cargos sejam exercidos por professores.

Ora, considerando a manifestacao do Conselho Nacional de Educacdo acima
transcrita considero impossivel excluir os pedagogos com os referidos apostilamentos
de diplomas do beneficio julgado nos termos da decisao do Supremo Tribunal Federal.

E, nesse mesmo sentido, partindo das mesmas conclusdes, entendo que a
extensao desse beneficio, de igual forma, nao afronta a SUmula 13® deste Tribunal.

Ainda que evidente, cumpre-me destacar que para tanto ndo basta a lei local
alterar a nomenclatura do cargo de pedagogo para professor pedagogo para
gue tais servidores passem a ter direito a aposentadoria especial, afinal, como
recorrentemente ressalto, a nomenclatura dos cargos sao tao-somente roétulos e
apenas eles nao podem bastar para garantir direitos.

Em razao disso, reafirmo que a possibilidade ou nao da concessao tera
gue ser casuistica e depender da analise das fichas funcionais, bem como dos

3 SUMULA N° 13 Sao consideradas funcdes de magistério, para fins do regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8°, da Constituicao Federal, além do exercicio da docéncia em sala de
aula, as fungdes de direcéo, coordenacao e assessoramento pedagogico, quando exercidas por professor
de carreira, em estabelecimentos de educacdo basica previstos na LDBE — Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional, excluindo-se os especialistas em educacao e o exercicio de fungdes meramente
administrativas em que nao seja obrigatdria a participacado de profissional de magistério.
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diplomas apresentados sob pena de, generalizando, gerar injusticas ao conceder
aposentadoria especial a quem ndo detenha efetivamente tal direito, mas apenas
com base no rétulo do cargo.

Tais consideracdes somam-se as decisdes judiciais colacionadas pelos terceiros
interessados (pecas 35 e 48) demonstrando que ha legislacao que equipara os
pedagogos aos professores permitindo, inclusive, a acumulacao de dois cargos nos
termos do art. 37, inciso XVI, alinea ‘a*%, da Constituicao Federal.

Ou seja, se ha reconhecimento da possibilidade de cumulacao de cargos de
pedagogo com fundamento na cumulag¢ao de dois cargos de Professor, a depender
da previsao na legislacao local, equiparados estao esses cargos e, inconcebivel sera
nao estender o beneficio da reducao dos requisitos minimos de idade e de tempo
de contribuicao para efeitos de inativagao.

Poisbem, penso que também seria incoerente que em alguns casos pedagogos
que exercam as mesmas fungdes em Municipios distintos tenham um tratamento
diferenciado quando da sua inativacao como, ao que tudo indica, vem ocorrendo.

Assim sendo, com a devida vénia, proponho que a Consulta seja respondida
EM TESE nos seguintes termos:

| - Pela possibilidade da equiparacao dos pedagogos aos professores, desde
que haja lei local que assim a estabeleca;

Il - Pela possibilidade de reducao dos requisitos minimos de idade e de tempo
de contribuicao para efeitos de inativacao, conforme dispde o § 5° do art. 40 da
Constituicao Federal, desde que o pedagogo trabalhe em unidade escolar e em
contato direto com professores e alunos, caso contrario, nao tera direito a tal reducao;

Il - Pela analise casuistica dos requisitos anteriormente expostos, somados
a analise da ficha funcional, bem como dos diplomas apresentados, sob pena de,
generalizando, gerar injusticas ao conceder aposentadoria especial a quem nao
detenha efetivamente tal direito, mas apenas com base no rotulo do cargo;

IV - Pela aplicagcao da leidesde o ingresso no servico publico, quer dizer,abarcando
os servidores que ja se encontravam no servico publico quando da edicao da lei local
que equiparou os cargos, sob pena de criar maiores imbroglios e pretericao de direitos.

Com isso, entende-se respondida a consulta formulada.

4 DA DECISAO
VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO

4 Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVI - é vedada a acumulacdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:
a) a de dois cargos de professor;
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do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por voto de desempate
do presidente, conhecer a Consulta formulada pelo Presidente da do Conselho
Administrativo do Fundo de Previdéncia Municipal de Araucaria, senhor Marcos
Tuleski, sobre a concessao de aposentadoria especial aos professores pedagogos,
ante a possibilidade de extragcao da tese do questionamento apresentado de forma
concreta, €, N0 Mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Tese extraida: Um Professor Pedagogo, assim declarado e enquadrado por
lei local, possui direito a aposentadoria especial do § 5° do art. 40 da Constituicao
Federal? Para tanto ha requisitos e serem preenchidos? Desde que momento pode
assim ser considerado?

| - Pela possibilidade da equiparacao dos pedagogos aos professores, desde
que haja lei local que assim a estabeleca;

Il - Pela possibilidade de reducao dos requisitos minimos de idade e de tempo
de contribuicao para efeitos de inativagcao, conforme dispde o § 5° do art. 40 da
Constituicao Federal, desde que o pedagogo trabalhe em unidade escolar e em
contato direto com professores e alunos, caso contrario, nao tera direito a tal reducao;

[Il - Pela analise casuistica dos requisitos anteriormente expostos, somados
a analise da ficha funcional, bem como dos diplomas apresentados, sob pena de,
generalizando, gerar injusticas ao conceder aposentadoria especial a quem nao
detenha efetivamente tal direito, mas apenas com base no rétulo do cargo;

IV - Pela aplicagcao daleidesde o ingresso no servico publico, quer dizer,abarcando
0s servidores que ja se encontravam no servico publico quando da edi¢cao da lei local

gue equiparou os cargos, sob pena de criar maiores imbroglios e pretericao de direitos.

O voto do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES foi seguido
pelos Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES; o voto
do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL foi secundado pelo Conselheiro
ARTAGAO DE MATTOS LEAO e pelo Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. O voto de
minerva do Presidente, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, acompanhou a
primeira orientacao.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Sala das Sessdes, 31 de marco de 2021 - Sessao n° 4.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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