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O presente estudo identifica como o Tribunal de Contas do Estado do Parana

(TCEPR), como dérgao incumbido do controle externo da administracao publica

das instituicdes paranaenses, pode apurar os custos relativos a educacao publica

sob responsabilidade dos municipios do estado. Para tanto, o presente estudo

traca um paralelo com o sistema de captac¢ao de custos do Governo Federal, por

meio da observacao de sua implementacao e de seus sistemas estruturantes, e

detalha o Sistema de Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM)
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utilizado pela Corte de Contas Estadual e as adaptacdes necessarias para que 0s
diferentes mddulos da ferramenta possam servir como sistemas estruturantes de
um sistema de captacao de informacdes de custos no ambito do controle externo.
O presente estudo foi desenvolvido com base em uma pesquisa aplicada, a qual é
classificada como exploratéria e qualitativa, com a utilizacdao do método dedutivo.
Como resultado, demonstra-se que sao necessarias inclusdes de parametros e de
informacgdes nos modulos existentes do SIM-AM para que seja implementado um
sistema de captacao de informacgdes de custos funcional. Conclui-se, ao final, que
sera possivel adaptar os mdédulos do SIM-AM para a efetivagcao de um sistema de
captacao de informacdes de custos, o qual podera ser uma importante ferramenta
de aprimoramento da gestao publica dos municipios do estado do Parana.

PALAVRAS-CHAVE
Custos no setor publico. Contabilidade Publica. Metodologia de custos. Gastos com
educacao.

1 INTRODUCAO

O cenario da administracao publica brasileira é de pressao sobre o orcamento
publico, o que mostra a urgéncia da estruturacao de metas sustentaveis baseadas
na saude financeira dos entes federativos.

Nesse sentido, as informacdes de custos sao fundamentais para a gestao dos
recursos sob responsabilidade das entidades, pois sao instrumentos gerenciais
gue podem ser utilizados para a tomada de decisdao e que oportunizam maior
transparéncia dos gastos efetuados pelos gestores.

Sob o prisma da administracao publica gerencial, que adota premissas de maior
transparéncia e responsabilizacao, além de modelos de avaliacao de desempenho
dos gestores publicos, busca-se a racionalizacdao dos meios e a eficiéncia e
produtividade dos servicos. Aplicando-se isso a educagao, nao basta que os entes
cumpram o gasto minimo constitucional, pois & preciso que o gasto seja eficiente,
eficaz e efetivo, observando-se, ainda, a economicidade.

Além disso, a educacao € um dos principais instrumentos para formar cidadaos
comprometidos com as instituicdes e os valores democraticos que fundamentam a
vida em sociedade; é pedra fundamental para garantia do desenvolvimento social,
econémico e cultural de qualquer na¢ao. Nao ha sociedade em que o progresso veio
desacompanhado de uma educacao de qualidade.

Num contexto caracterizado pela escassez de receitas, potencializadas pelo
agravamento do cenario econémico e fiscal, torna-se ainda mais necessario o
controle da aplicagao dos recursos dos combalidos cofres publicos brasileiros.

Sendo a educacao publica uma das fungdes que mais demandam recursos
publicos — a fungdo educacao representa aproximadamente 27% das despesas
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do PLOA 2021 do Estado do Parana (PARANA, 2020) - a atencdo do poder publico
para os gastos dessa natureza deve ser ainda maior. Além de identificar os valores
destinados a essa areatematica, o gestordevedispor de ferramentas que apresentem
informacdes mais detalhadas e precisas sobre a destinacao desses recursos, que
sirvam como balizadores dos resultados alcancados na educacao.

Ressalta-se que, recentemente, com a aprovacao da Emenda Constitucional
108/2020 (BRASIL, 2020), que instituiu constitucionalmente o Novo FUNDEB, foi
estabelecido como referéncia para o padrao minimo do ensino de qualidade o Custo
Aluno Qualidade (CAQ), tido como o menor valor que aplicado por aluno garanta
qualidade na educacao, comparando-a a de paises desenvolvidos, reforcando a
importancia dos indicadores para o acompanhamento dos resultados obtidos na
educacao. Com isso, depreende-se que, por meio das informacgdes de custos, podem
ser obtidos importantes indicadores relacionados a educacao.

A presente pesquisa justifica-se também pelo fato de que os desafios observados
pelo TCEPR podem ser de natureza semelhante aos de outros Tribunais de Contas,
haja vista as suas competéncias, a capacidade de obtencao de informacgdes junto aos
seus jurisdicionados e o dever das Cortes de Contas de estimular o controle social.

A apuracao dos custos da educacao dos municipios também pode servir
para diagnosticar possiveis problemas na utilizacdo dos recursos publicos, tendo
em vista o volume de recursos gastos em educacao Nos mMunicipios paranaenses
em comparacao com os indicadores de resultado que visam aferir a qualidade da
educacao publica, como o indice de Desenvolvimento da Educacéo Basica (IDEB).

Nesse contexto, o presente estudo tem como problema de pesquisa proposto:
quais sao os desafios que o TCEPR enfrenta para obter informacdes sobre os custos
da educacao dos municipios paranaenses ao utilizar seus sistemas de captacao de
informacdes municipais?

O objetivo geral do presente estudo é propor procedimentos metodolégicos
que possibilitem que o TCEPR obtenha informac¢des de custos da educacgao dos
Municipios paranaenses.

Os objetivos especificos sao: a) identificar qual € a metodologia que pode
ser utilizada para levantamento das informacgdes dos custos das secretarias de
educacao dos municipios paranaenses, com a identificacao das informacdes e
ajustes necessarios; b) Avaliar a aplicabilidade e eventuais restricdes da captacao de
informacodes de custos da educacao por meio dos sistemas no ambito do TCEPR;
c) Propor uma metodologia para que o TCEPR obtenha informacdes de custos da
educacao dos municipios paranaenses.

Desse modo, serda demonstrado como o TCEPR, como repositor de uma gama
de informacdes dos seus jurisdicionados, captadas por meio dos seus sistemas
de informacao, pode compilar as informacdes de custos com a educacao dos
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municipios paranaenses. Outrossim, sera demonstrado que, apds apurados, esses
dados poderdo ser disponibilizados aos cidaddos através de painéis interativos,
servindo como mais um instrumento aliado do controle social.

2 REVISAO DA LITERATURA

A seguir sao apresentados conceitos que contribuem para o entendimento do
tema abordado no presente estudo.

21 EVOLUCAO DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Considerando a visao historica, € possivel constatar que a administracao publica
se desenvolveu, fundamentalmente, por meio de trés modelos: a administragao
publica patrimonialista, a burocratica e a gerencial (BRASIL,1995, p.15). Esses modelos
entrecorrem no tempo, todavia, nenhum deles foi completamente abandonado.

A administracao publica gerencial, ou nova gestao publica (New Public
Management), surge na segunda metade do século XX, orientada pela eficiéncia e
qualidade na prestacao de servicos e pelo desenvolvimento de uma cultura gerencial
nas organizagdes (BRASIL, 1995, p. 16). Trata-se, até certo ponto, de um rompimento
com o modelo burocratico, sem, contudo, significar a negacao de todos os seus
principios.

As principais mudancas entre a Administragao Publica Burocratica e a Gerencial
giram em torno dos seguintes pontos: a burocratica estd concentrada no processo e
controle e é autorreferente, enquanto a gerencial se orienta por meio dos resultados
e para os cidadaos.

Conforme Messias, Ferreira & Soutes (2018), o conjunto de reformas
paradigmaticas governamentais oriundas da administracao publica gerencial
trouxe para a gestao pubica caracteristicas e praticas gerenciais do setor privado, a
exemplo da descentralizacao administrativa, planejamento estratégico, gestao de
custos, controladoria, gestao de ativos intangiveis, entre outros.

Ainda, segundo Machado (2002), o gerencialismo identificou nos valores, regras
e praticas da administragcao publica, a fonte da ineficiéncia governamental, ja que
enfatizavam a probidade e a condescendéncia em detrimento da eficiéncia.

2.2 CUSTOS APLICADOS AO SETOR PUBLICO
A respeito do conceito de custos, destaca-se a definicao de Ferreira (2018, p. 28):
Custo € o gasto necessario a produgao de bens ou servigos. Corresponde
a bens ou servigos utilizados na produgao de outros bens ou servigos.

A matéria prima, a depreciagao, os salarios, o aluguel etc., necessarios a
producdo de um bem, representam custos.

O Conselho Federal de Contabilidade, no exercicio de suas atribuicdes, aprovou
a NBC T 16.11 — Sistema de Informacao de Custos do Setor Publico. O objetivo da
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norma € estabelecer a conceituacao, o objeto, os objetivos e as regras basicas para
mensuragao e evidenciagao dos custos no setor publico.

Segundo a NBC T 16.11 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013),
a evidenciagcao dos objetos de custos pode ser efetuada sob a o6tica institucional,
funcional e programatica, com atuacao interdependente dos 6rgaos centrais de
planejamento, orcamento, contabilidade e financgas.

Segundo a horma técnica, o sistema de informacao de custos do setor publico
€ apoiado em trés elementos: método de custeio, sistema de acumulacao e sistema
de custeio.

Assim, é relevante que sejam apresentados os principais métodos de custeio.
Segundo a NBC T 16.11 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013):

Método de custeio se refere ao método de apropriagdo de custos e esta
associado ao processo de identificagcdo e associagdo do custo ao objeto que
estd sendo custeado. Os principais métodos de custeio sao: direto; variavel;
por absorcao; por atividade; pleno.

Com relagao aos métodos de custeio, o Conselho Federal de Contabilidade, na
NBC T 16.11 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013), traz de forma clara as
definicdes de custeio direto, custeio variavel, custeio por absorcao, custeio pleno e
custeio por atividade como sendo:

Custeio direto é o custeio que aloca todos os custos — fixos e varidveis —
diretamente a todos os objetos de custo sem qualquer tipo de rateio ou
apropriagao.

Custeio variavel, que apropria aos produtos ou servigos apenas os custos
variaveis e considera os custos fixos como despesas do periodo.

Custeio por absor¢cdo, que consiste na apropriacdo de todos os custos de
producdo aos produtos e servigos.

Custeio pleno, que consiste na apropriagcao dos custos de producdo e das
despesas aos produtos e servicos.

Custeio por atividade, que considera que todas as atividades desenvolvidas
pelas entidades sao geradoras de custos e consomem recursos. Procura
estabelecer a relagao entre atividades e os objetos de custo por meio de
direcionadores de custos que determinam quanto de cada atividade é
consumida por eles.

Ainda, segundo a NBC T16.11 (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013),
define-se o sistema de acumulacao como a forma como os custos sao acumulados
e apropriados aos bens e servigcos e outros objetos de custos e esta relacionado
ao fluxo fisico e real da producgao. Os sistemas de acumulacao de custos no setor
publico ocorrem por ordem de servi¢co ou producao e de forma continua:

De forma continua € o sistema de acumulagao que compreende demandas
de carater continuado e sdo acumuladas ao longo do tempo.

Por ordem de servico ou produgcdo € o sistema de acumulagao que
compreende especificagbes predeterminadas do servico ou produto
demandado, com tempo de duragdo limitado.
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As ordens sao mais adequadas para tratamento dos custos de investimentos
e de projetos especificos, como as obras e benfeitorias. (CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013, p. 3)

Ja o sistema de custeio esta associado ao modelo de mensuracao e desse
modo podem ser custeados os diversos agentes de acumulacao de acordo com
diferentes unidades de medida, dependendo das necessidades dos tomadores
de decisdes (CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE, 2013, p. 3). No ambito do
sistema de custeio, podem ser utilizadas as seguintes unidades de medida: custo
histérico; custo-corrente; custo estimado; e custo padrao.

Ainda, de forma complementar a NBC T 16.11, o Manual de Informacdes de
Custos do Governo Federal (BRASIL, 2018, p.17) define o conceito de objeto de custo
para utilizagcao na contabilidade de custos aplicada ao setor publico:

Osobjetos de custo, aplicados ao setor publico, qualificam o que serd medido
(item) e a forma como sera estruturada, acumulada e gerada a informacao
de custo, em conformidade com as necessidades estratégicas da gestao.
Podem ser citados como exemplos de objeto de custo no setor publico: as

unidades organizacionais, produtos/servicos, programas (projeto/atividade/
acao) etc.

Além da propria NBC T 16.11, destaca-se que a Lei Complementar 101/2000
(BRASIL, 2000), conhecida como Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), traz no seu
Art. 50, § 3°, que, além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a
escrituracao das contas publicas observara a obrigagao de a Administracao Publica
manter sistema de custos que permita a avaliagcao e o acompanhamento da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial.

Tendo em vista a obrigacao legal de implementar um sistema de custos, no
caso do sistema de informacdes de custos do Governo Federal, verifica-se que o
Acérdao n° 1.078 — do Tribunal de Contas da Unido, de 05/05/2004, determinou
providéncias para que a Administracao Publica Federal dispusesse de sistema de
custos que permitisse a avaliagcdo e o acompanhamento da gestao orcamentaria
e financeira de responsaveis, ante o disposto na LRF, art. 50 § 3.° (BRASIL, 2018, p.
34). O que se observa é que o TCU foi um agente indutor do desenvolvimento do
sistema de custos no ambito federal.

Assim, na esfera federal, observa-se a existéncia do Sistema de Informacao
de Custos do Governo Federal (SIC). O SIC do Governo Federal é definido como o
resultado do concurso de varias iniciativas propostas por diversos setores, 6rgaos,
grupos de trabalho do setor publico de forma geral, além da contribuicao de
pesquisas académicas, culminando com a evolugao das tecnologias de informagao
e comunicacao (BRASIL, 2018, p. 29).

O SIC do Governo Federal € uma ferramenta tecnoldégica que integra os
principais sistemas estruturantes do Governo Federal em uma Unica base de dados
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(data warehouse), armazenando e reunindo as informacdes de custos que permitem
0 apoio a tomada de decisdes pelo gestor (BRASIL, 2018, p. 28).

O SIC do Governo Federal utiliza como sistemas estruturantes para captacao
de dados (BRASIL, 2018, p. 28) o Sistema Integrado de Administracao Financeira do
Governo Federal (SIAFI), o Sistema de Gestao de Pessoas do Governo Federal (SIGEPE),
o Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento (SIOP) e o Sistema de Organizagao
e Inovagao Institucional do Governo Federal (SIORG). Os sistemas estruturantes
fornecem informacdes fisicas, orcamentarias, financeiras e patrimoniais ao SIC.

O Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal (BRASIL, 2018, p. 44)
destaca que ha outros sistemas estruturantes em processo de integracao ou de
estudo de viabilidade para compor a base de dados do SIC do Governo Federal,
descritos como sendo o Sistema Integrado de Gestao Patrimonial (SIADS), o Sistema
de Concessao de Diarias e Passagens (SCDP) e o Sistema de Gestao Integrada dos
Imoveis Publicos Federais (SPUnet).

Sobre o sistema de custo, Machado & Holanda trazem a seguinte defini¢ao:

O sistema de custo ndao é mais um sistema operacional de administracao
financeira ou que vird a substituir os sistemas contdbeis atuais, mas possui
cardter gerencial, estabelecendo relacdes voltadas para os objetos de
custo, a partir de informacdes de outros sistemas auxiliares. (MACHADO &
HOLANDA, 2010, p. 6)

Ademais, para a aplicagcao do entendimento sobre os conceitos de custos no
setor publico, devem ser considerados os conceitos de despesa orcamentaria efetiva,
da liquidagao da despesa orcamentaria, dos restos a pagar e das classificagdes da
despesa orcamentaria.

Quanto a classificacdo da despesa orcamentaria, o Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico - MCASP, 82 edicao, é o referencial para a definicao
conceitual das diferentes classificagdes.

A classificacao institucional reflete a estrutura de alocacao dos créditos
orcamentarios e esta estruturada em dois niveis hierarquicos: 6rgao orcamentario e
unidadeorcamentaria (STN,2018,p.67).Aclassificacaofuncionalsegregaasdotacdes
orcamentarias em funcgdes e subfunc¢des, buscando responder basicamente a
indagacao sobre "em que area" de agcao governamental a despesa sera realizada
(STN, 2018, p. 68). A classificacao por estrutura programatica identifica as acdes do
Governo estruturadas em programas orientados para a realizacao dos objetivos
estratégicos definidos no Plano Plurianual (STN, 2018, p. 70). A classificagao por
natureza de despesa combina as classifica¢gdes por categoria econdmica (despesas
correntes e de capital), grupo de natureza da despesa, elemento de despesa, bem
como por desdobramento facultativo do elemento de despesa (STN, 2018, p. 71).

Segundo o MCASP, 8.2 edicao (STN, 2018, p. 67), para fins contabeis, a despesa
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orcamentaria efetiva é aquela que, no momento de sua realizacao, reduz a situagao
liquida patrimonial da entidade e constitui fato contabil modificativo diminutivo.

De forma geral, a despesa orcamentaria efetiva € despesa corrente, entretanto,
pode haver despesa corrente nao efetiva, como, a aquisicao de estoques e a despesa
com adiantamentos, que representam fatos permutativos (STN, 2018, p. 67). Do
mesmo modo, ha despesas de capital efetivas, como as transferéncias de capital,
que causam variacao patrimonial diminutiva.

Ja o disposto no art. 63 da Lei 4.320/1964 (BRASIL, 1964) preceitua que a
liquidacao consiste na verificagcdao do direito adquirido pelo credor tendo por base
os titulos e documentos comprobatodrios do respectivo crédito.

As despesas executadas por inscricdo em restos a pagar nao processados sao
despesas orcamentarias que nao foram liquidadas, ou seja, nao houve o fato gerador
para o reconhecimento no sistema patrimonial, portanto, ndo representa um item
de custo do exercicio para o qual se busca a informacao.

Segundo o Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal (BRASIL,
2018, p. 16), na comparagao entre a contabilidade aplicada ao setor publico e a
contabilidade de custos, aimplantacao de custos no servico publico requer mudanca
cultural, haja vista o enfoque orcamentario adotado pela Administracao Publica.

A contabilidade aplicada ao setor publico, com o processo de convergéncia
as Normas Internacionais de Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico — IPSAS,
deve seguir o estimulo para abranger um enfoque mais patrimonial, sem deixar de
observar os mandamentos legais que regem o orgamento.

Com isso, a contabilidade de custos tem como fungao a producao de informacdes
para fins gerenciais e para avaliagcao do desempenho da entidade, bem como pode
ser utilizada no processo de planejamento e controle (BRASIL, 2018, p. 17).

2.3 EDUCACAO PUBLICA

O direito a educacao esta consagrado como direito social no artigo 6° da
Constituicao Federal de 1988 (BRASIL,1988), ao lado da saude, alimentacao, trabalho,
moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecao a maternidade e a
infancia e assisténcia aos desamparados. E direito de todos e dever do Estado e sera
efetivado mediante a garantia de educacao basica obrigatdria e gratuita dos quatro
aos dezessete anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos
gue nao tiveram acesso na idade propria (BRASIL, 1988).

Alinhada com a carta magna, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
(LDB), Lei n° 9.394/1996 (BRASIL, 1996), dispde sobre a qualidade da educacdo
publica em diversos dispositivos ao longo do seu texto, a exemplo do inciso IX, do
artigo 3.°, que reforca o carater principiolégico do aspecto qualitativo da educacao,
cujas diretrizes basicas estao dispersas pelos artigos 4.°, 8.°, 70, 71, 74 e 75.
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Portanto, o direitoa educacao compreende nao apenas o acesso e continuidade,
mas também a obediéncia a um padrao minimo de qualidade capaz de promover
o desenvolvimento das aptiddes minimas do educando para o trabalho e exercicio
consciente da cidadania.

Segundo Campos & Cruz (2009), com o propodsito de ampliar os avangos
evidenciados no ensino fundamental para todas as modalidades do ensino basico,
instituiu-se, por meio da Lei 11.494/2007 (BRASIL, 2007), o FUNDEB - Fundo
de Manutencao e Desenvolvimento da Educacao Basica e de Valorizagao dos
Profissionais da Educacao.

Com a vigéncia inicial de 14 anos, parcelas fixas da arrecadag¢ao de estados e
mMunicipios vinculadas ao fundo e a redistribuicao dos recursos proporcionalmente
a quantidade de matriculas nas redes de ensino publico, o FUNDEB preserva
essencialmente as mesmas caracteristicas do antigo Fundo de Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagao do Magistério - FUNDEF.

Com a fim da vigéncia do FUNDEB prevista para 31 de dezembro de 2020,
o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional 108, em 26 de agosto
de 2020, promovendo alteracdes substantivas para o agora denominado "Novo
FUNDEB" (SENADO FEDERAL, 2020). O principal instrumento da educag¢ao basica
do Brasil passou a ter carater permanente, institucionalizado no texto constitucional.

O "Novo FUNDER" instituiu o Custo Qualidade por Aluno (CAQ), que passou a ser
parametro constitucional de qualidade na educacgao e avaliagcao do financiamento
educacional, conforme definido no Plano Nacional de Educacgao (BRASIL, 2014). Esse
mecanismo calcula quanto custa, por aluno, por etapa e modalidade da educacao
basica, garantir insumos de qualidade nas escolas do pais.

Dessa maneira, o objetivo do CAQ é estabelecer qual o investimento minimo
necessario, por aluno, para garantir uma educac¢ao de qualidade em cada etapa da
educacao basica, comparavel a paises com bom desempenho educacional.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Emrelacdoanatureza,otrabalhoem questaofoidesenvolvidocombaseemuma
pesquisa aplicada. Esse tipo de pesquisa tem como objetivo gerar conhecimentos
de aplicacao pratica para problemas especificos (PRODANOV & FREITAS, 2013, p. 51).

Segundo Gil (2008), a pesquisa aplicada tem como caracteristica fundamental
o interesse na aplicacao, utilizacao e consequéncias praticas dos conhecimentos.
Sua preocupacgao esta menos voltada para o desenvolvimento de teorias de valor
universal que para a aplicacao imediata numa realidade circunstancial.

Dessa forma, no presente estudo € discutida a utilizacdo dos dados obtidos
pelo TCEPR para o desenvolvimento de um sistema de captagao de apuracao de
custos dos municipios paranaenses, mais especificamente na area da educacao.
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Em relagao aos objetivos do presente estudo, este se classifica como
exploratoério. A pesquisa exploratdria caracteriza-se por envolver, na maioria das vezes,
levantamento bibliografico, entrevistas e analises de exemplos que estimulem a
compreensao do tema em estudo. Esse tipo de pesquisa visa desenvolver, esclarecer
e modificar conceitos e ideias, com vistas a formulacao de problemas mais precisos
ou hipoteses pesquisaveis para estudos posteriores (GIL, 2008, p. 27).

No caso da presente pesquisa, tendo em vista que o modelo conceitual de
apuracao de informacdes de custos constitui a primeira etapa de uma investigacao
mais ampla, observa-se a caracterizacao exploratdria sobre o tema.

O presente estudo, em relagcao a abordagem do problema, é classificado como
pesquisa qualitativa. A pesquisa qualitativa caracteriza-se por poder descrever a
complexidade de determinado problema, analisar a interacao de certas variaveis,
compreender e classificar processos dinamicos vividos por grupos sociais
(RICHARDSON, 2010, p. 80).

Segundo Gil (2008), as pesquisas definidas como estudos de campo, estudos
de caso, pesquisas-acao ou pesquisa participante utilizam procedimentos analiticos
principalmente de natureza qualitativa.

Para a elaboragcao da pesquisa em questao utilizou-se do método dedutivo.
Segundo Gil (2008), o método dedutivo parte do geral e desce ao particular. Parte
de principios reconhecidos como verdadeiros e indiscutiveis e possibilita chegar a
conclusdes de maneira formal, em virtude de sua logica.

Com relagao aos procedimentos técnicos adotados, inicialmente foi realizada
uma pesquisa bibliografica, contextualizando os conceitos de gestao publica, custos
aplicados ao setor publico e educacao publica, além de ter sido abordado o SIC do
Governo Federal € o SIM-AM do TCEPR.

Em seguida, foi realizado um estudo sobre o modelo conceitual do sistema
de informagdes de custos do TCEPR aplicando os conceitos vistos na revisao
bibliografica para identificar os ajustes orcamentarios e patrimoniais aos dados
captados, bem como foram identificados o sistermna de acumulagao, o sistema de
custeio e o método de custeio adequados para a apuracao de informacdes de custos.
Por fim, foram realizadas as conclusdes e observacdes sobre os topicos analisados
no presente trabalho.

3.1 SISTEMAS DE CAPTACAO DE INFORMACOES DO TCEPR

No ambito dos municipios paranaenses, o TCEPR é o 6rgao constitucional
de controle externo, com sede na Capital do Estado, a quem compete, dentre
outras atribuicdes, conforme art. 1.°, Xlll, da Lei Complementar Estadual n° 113, de
15 de dezembro de 2005, decidir sobre a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a
economicidade dos atos de gestao e das despesas deles decorrentes, bem como
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sobre a aplicagao de subvencdes e a rendncia de receita, no julgamento de contas e
na fiscalizacdo que lhe compete (PARANA, 2005).

No ambito do TCEPR, visando dar agilidade ao processo de preparacao dos
dados e de sistematizacao na coleta de informacdes necessarias ao exercicio do
controle externo na area municipal, é utilizado o Sistema de Informagdes Municipais
- SIM (PARANA, 2020).

O SIM-AM - Sistema de Informacdes Municipais Acompanhamento Mensal -
€ estruturado para recepcionar e processar as informacgdes prestadas pelos entes
jurisdicionados em prazo periodicamente definido pela Corte de Contas (PARANA,
2020), abrangendo itens como planejamento, contabilidade, orcamento e finangas,
patrimonio, licitagcdes, contratos, entre outros. Ja o SIM-AP - Sistema de Informacdes
Municipais Atos de Pessoal - é estruturado para recepcionar e processar as
informacdes relativas a servidores, vantagens, cargos, unidades de lotagao, agentes
politicos, aposentados, entre outros (PARANA, 2020).

O leiaute de 2020 do SIM-AM para a captacao de dados declarados pelos
MuNIcipios paranaenses possui 0s seguintes modulos e capta os seguintes dados,
sinteticamente descritos a seguir:

Tabelas cadastrais: possui dados sobre pessoas cadastradas nédo
jurisdicionadas do TCEPR, cadastro de documentos, leis e atos, e cadastros
de responsaveis.

Planejamento e orgamento: possui dados sobre os programas de governo,
indicadores, acdes, projetos, atividades e operacdes especiais, fontes e
origens de recursos, 6rgados, unidades, fung¢des, subfuncdes, plano de contas
da receita e despesa orgcamentaria da entidade, programacgao financeira e
cronograma mensal de desembolso, além de correlagdo entre os dados e
demais agrupamentos.

Contédbil: possui dados sobre o plano de contas da entidade, tipos de
escrituracdo das contas contabeis, movimentacdo mensal para elaboracao
do balancete mensal, tipo de movimentagdo para apuragdao do superavit
financeiro, tipo de variagao patrimonial qualitativa, saldos contabeis iniciais,
diario de contabilidade, realizagdo e estorno da receita orgamentaria por
fonte de recursos, empenhos, restos a pagar de exercicios anteriores,
liqguidagao de empenhos do exercicio e de restos a pagar, entradas
quantitativas pela competéncia antes da liquidagao orgcamentaria, estornos
de liguidagao, pagamentos de empenhos do exercicio e de restos a pagar,
estornos de pagamentos, movimenta¢cdes do realizavel e de valores
restituiveis do passivo financeiro, transferéncias financeiras, despesas
deixadas de empenhar, cadastros de atos de empréstimos, financiamentos
e parcelamentos, cadastro de convénios federais, controle de diarias, e
demais correlacdes e detalhamentos dos dados.

Tesouraria: possui dados sobre as contas bancarias da entidade, comparativo
das contas bancarias com as fontes de recursos, contas desativadas, saldos
contdbeis das contas bancarias, movimento didrio das contas bancarias,
saldo mensal dos extratos das contas bancarias, tipos de movimentacdes e
de documentos, movimento e saldo da conta caixa e demais detalhnamentos
dos dados.

Licitagdes: possui dados sobre o cadastro das licitagbes, modalidades,
status dos procedimentos licitatérios, cadastro de editais, tipos de
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classificagao do objeto, do regime de execugdo, da natureza, cadastro
de dotagdes orcamentarias dos editais, mapa dos editais e referéncia de
precos, publicagao dos editais, cadastro de convidados, de propostas, dos
vencedores e dos credenciados, pareceres dos processos licitatérios, quadro
societario dos participantes, componentes das comissdes dos processos
licitatérios e demais detalhamentos dos dados.

Contratos: possui dados sobre contratos e atas de registro de pregos, tipos
de atos contratuais, origem dos contratos e atas, regimes de execug¢ao,
condi¢cdes de pagamento, multas e garantias contratuais, responsaveis,
valores, recursos orgcamentarios, aditivos, publicacdes e demais
detalhamentos dos dados.

Patrimoénio: possuidadossobre o cadastrode bens patrimoniais, natureza dos
bens, utilizagao dos bens, categoria de bens, detalhamento, agrupamento
e baixa dos bens, detalhes de veiculos e equipamentos, coordenadas
geograficas e localizagdo dos bens imdveis.

Controle interno: possui dados sobre o cadastro de hodémetro e horimetro
dos veiculos proprios e de terceiros, consumo de combustiveis de veiculos
préprios e de terceiros, tipos de entrada e de saida de combustivel e estoque
de combustivel.

Tributario: possui dados sobre o diario geral de arrecadagao, tipos de
arrecadacgao, origem da arrecadagao e estorno de receitas.

Obras publicas: possui dados sobre a localidade, intervencgao, tipo de obra,
tipos de regime de execugao, unidades de medida, responsabilidade técnica,
planilhas de orcamento, matricula de obra, acompanhamento, medigdes,
paralisacdo e demais vinculac®es e detalhamentos. (PARANA, 2020).

4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Partindo da experiéncia do SIC do Governo Federal, o qual foi concebido com
a reunidao de diversos sistemas estruturantes que proporcionam informacodes fisicas
e financeiras que resultam em informacdes de custos, observa-se que no ambito do
TCEPR ha uma diversidade de informacgdes coletadas por meio dos varios modulos
do Sistema de Informacgdes Municipais — SIM que podem originar informacgdes de
custos Uteis e fidedignas.

O SIM-AM e o SIM-AP, embora nao estejam voltados para a captagao de
informacgdes de custos das entidades municipais € tenham algumas lacunas para
serem preenchidas para que possam ser utilizados para tanto, podem ser utilizados
como sistemas estruturantes para a recepcao e processamento das informacdes de
custos no ambito do TCEPR, com as devidas adaptag¢des e inclusdes de dados, as
guais serao detalhadas no presente estudo.

Os dados captados pelo moédulo "contabil" do SIM-AM possuem informacdes
sobre a execucao orcamentaria, financeira e patrimonial dos entes publicos. Ja o
modulo "plangjamento e orcamento" identifica as acdes, programas, projetos
e atividades do ente publico, das quais se podem extrair os dados referentes aos
gastos com educacao.

Os moddulos se assemelham aos sistemas SIAFI e SIOP do Governo Federal,
respectivamente. Entretanto, para fins de apuragao de custos, ha a necessidade
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de realizar ajustes para que as informagdes sobre a execugcao or¢camentaria sejam
transformadas em informacgdes sobre os custos incorridos na fungao de governo
educacao, sendo os ajustes tanto de natureza orcamentaria, quanto de natureza
patrimonial.

Tendo como paradigma o SIC do Governo Federal, quanto aos ajustes
orcamentarios e patrimoniais dos gastos publicos, de forma a identificar as variagdes
patrimoniais diminutivas ocorridas observando o regime de competéncia, os
seguintes quadros resumem os itens que devem ser parametrizados para apuragao
da informacao de custos com educacao publica:

Quadro 1 - Ajustes orcamentarios

Despesas liquidadas da fung¢ao educagao
Inscricdes em restos a pagar nao processados No exercicio
(=) Total da despesa executada na fung¢ao educagdo

(-) Inscricbes em restos a pagar Nao processados No exercicio
(+) Despesas classificadas na fase de execuc¢do "em liquidagao"
(+) Restos a pagar nao processados liquidados no exercicio

(-) Despesas de exercicios anteriores

(-) Aquisicao de estoques

(-) Concessao de adiantamentos

(-) Despesas de capital ndo efetivas

(%) Execugao orcamentaria ajustada

Fonte:: Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal, adaptado (BRASIL, 2018)

Quadro 2 - Ajustes patrimoniais

Execugdo orgamentaria ajustada
(+) Consumo de estoques
(+) Despesa incorrida de adiantamentos
(+) Depreciacao / amortizacdo / exaustao
(+) Outras provisdes

(=) Total apurado para informagao de custos

Fonte: Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal, adaptado (BRASIL, 2018)

Segundo Machado & Holanda (2010) a despesa liguidada € a variavel a partir da
qual se deve proceder os ajustes necessarios para se chegar a informacao de custos,
sendo assim, a despesa liguidada é a base conceitual e metodoldgica para apuracao
de custos, a partir da qual sao realizados os ajustes orcamentarios e patrimoniais.

No maodulo "contabil" do SIM-AM, podem ser obtidas as informacdes sobre as
despesas liquidadas na fungao educacao, sobre os restos a pagar nao processados
inscritos no exercicio e os de exercicios anteriores liquidados no exercicio atual,
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bem como sobre a informacao da fase de execucao "em liquidagao", a qual pode
ser extraida do item denominado "entradas quantitativas pela competéncia antes
da liquidagcao orcamentaria". O modulo "contabil" também possibilita identificar
as despesas de exercicios anteriores, a aquisicao de estoques, a concessao de
adiantamentos e as despesas de capital ndo efetivas.

Nesse sentido, segundo Machado & Holanda (2010), € necessario observar que
existem custos do periodo que nao estao incluidos nos gastos ou valores liquidados,
ja que nao fazem parte do sistema orcamentario, tais como a depreciagao do
ativo permanente e as provisdes de encargos trabalhistas, a exemplo das licencas
remuneradas. Portanto, € necessario que essas informacdes sejam registradas no
sistema patrimonial e incorporadas ao custo dos servicos prestados.

Os ajustes patrimoniais necessarios envolvem a inclusao do consumo de
estoques no exercicio, a inclusao das despesas efetivamente incorridas a titulo
de adiantamentos, bem como a depreciagcao do ativo imobilizado. Os referidos
itens representam variagdes patrimoniais diminutivas, ja que sao transacdes que
promovem alteragdes nos elementos patrimoniais da entidade do setor publico e
afetam o resultado.

Sao necessarios parametros especificos na captacao de dados para que sejam
identificados os itens relativos aos estoques e aos adiantamentos, tanto na sua
aquisicao e concessao, quanto no fato gerador da variagao patrimonial diminutiva.
Assim, o modulo "controle interno" do SIM-AM, que ja possui parametros para
captacao de dados relativos ao estoque e consumo de combustiveis, poderia
agregar o controle dos registros de aquisicao e da variagao patrimonial diminutiva
dos demais itens relacionados a estoques e a adiantamentos.

Quanto a devida apropriacdo do consumo dos ativos ao resultado do
periodo, por meio da depreciacao, atendendo ao regime de competéncia, além
das informacgdes relativas ao cadastro de bens do ativo permanente da entidade,
o maodulo "patriménio" do SIM-AM deveria abranger o valor do bem, devidamente
atualizado periodicamente, seu valor residual atribuido e a vida Util estimada
pela entidade, de forma que pudessem ser captadas informac¢des do custo com
depreciacao do periodo para os bens patrimoniais vinculados a cada 6rgao ou
unidade organizacional.

Com os ajustes orcamentarios e patrimoniais efetuados, a partir do momento
em que se obtém a informacao de custos devidamente ajustada, € necessario aplicar
um método de custeio para que se aloguem os custos aos respectivos objetos, de
forma a resultar em informacdes Uteis e comparaveis, além da definicao do sistema
de custeio e do sistema de acumulacgao.

Segundo Machado & Holanda (2010), quanto ao sistema de acumulacao, tendo
presente a conceituacao de projeto e atividade no setor publico, pode-se concluir

R. dig. Trib. Contas Est. Parana, Curitiba, n. 32, 38-59, abr./jun. 2021

51




52

Daniel Lage Pires; Fabio Junior Damacena; Fabio Mazzi Freire; Luiz Henrique Luersen Junior; Paulo Costa Carvalho

que o custo do projeto deve ser acumulado por ordem de servi¢co ou produgao, € o
custo da atividade acumulado por processo, ou seja, de forma continua.

Quanto ao sistema de custeio, conforme Machado & Holanda (2010), o sistema
de custeio do setor publico assenta-se nos custos historico e or¢ado. O custo histdrico
€ elemento fundamental na integracao entre o sistema de custos e os sistemas de
orcamento e contabilidade publica. Ja o custo orcado pode ser baseado em simples
estimativas ou utilizar a ferramenta custo-padrao. Contudo, Machado & Holanda (2010)
consideram que construir padroes para todas as atividades e produtos nao é algo
praticavel no inicio do processo de implantacao de custos, mas um ideal a ser perseguido.

Quanto a escolha do método de custeio do setor publico, segundo Machado &
Holanda (2010), ha alguns argumentos a favor do método de custeio direto no setor
publico: o primeiro argumento é que o custeio direto permite analisar o desempenho
dos gestores e das politicas publicas com maior objetividade e sem discussdes
a respeito dos critérios para transferéncias dos custos gerais. Outro argumento
favoravel ao custeio direto, segundo Machado & Holanda (2010), € que o método esta
entranhado no sistema de planejamento, orcamento e contabilizagao da execugao
orcamentaria, o que facilita a implantacao do sistema integrado de custos.

Por fim, Machado & Holanda (2010) também argumentam que a relagao custo-
beneficio da informacao é favoravel ao custeio direto, pois sua implantagcao pode ser
feita com maior rapidez e com menor custo de treinamento.

Dessa forma, o presente trabalho entende inicialmente mais adequada a
adocao do custeio direto, pois a analise do controle externo teria o intuito principal
de avaliar o desempenho dos gestores e das politicas publicas.

Em momento posterior, apds a consolidagao de uma sistematica para apuragao
dos custos, o modelo de apuracao poderia evoluir gradualmente para a adog¢ao do
método de custeio por atividades, conforme disponibilidade de informacdes e de
recursos necessarios para obtencao das informacdes.

Apds definido o método de custeio como direto, € necessario identificar
0s objetos de custo. Segundo o Manual do Portal de Custos do Governo Federal
(BRASIL, 2019, p. 8), os objetos de custos adotados no referido portal foram as
unidades administrativas, as quais sdo identificadas por meio do SIORG.

No modelo conceitual do presente estudo, também serao definidos como
objetos de custos as unidades administrativas, as quais podem ser captadas e
identificadas no moédulo "planejamento e orcamento" do SIM-AM.

No ambito municipal, para a area da educacao, as unidades administrativas
definidas como objetos de custos sao as enquadradas dentro do érgao "Secretaria
Municipal de Educacao". Como unidades administrativas da Secretaria Municipal
de Educacao podem ser citadas: departamento de ensino, departamento de
administracao e departamento de infraestrutura escolar.
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Outro ponto, conforme o Manual do Portal de Custos do Governo Federal
(BRASIL, 2019, p. 10), € relativo aos recursos consumidos, com a definicao dos itens
de custo. Os itens de custo podem ser definidos como agregadores dos insumos
utilizados, que objetivam identificar o que é consumido, sem relacao com a
finalidade do objeto do gasto. No ambito do Portal de Custos do Governo Federal,
foram definidos itens de custo que utilizaram a natureza de despesa detalhada,
pois se trata do atributo que melhor especifica a natureza dos recursos consumidos
vinculados diretamente a execug¢ao orcamentaria (BRASIL, 2019, p. 10).

Para a composicao dos itens de custos do modelo conceitual do sistema de
captacao de informacgdes de custos do presente estudo, sugere-se utilizar os mesmos
itens apresentados pelo Portal de Custos do Governo Federal, como por exemplo agua
e esgoto, servicos de terceiros, encargos patronais, energia elétrica, pessoal ativo, entre
outros, porém acrescidos dos itens de custo merenda escolar, uniforme escolar, material
didatico e transporte escolar, dada a relevancia que tém nos gastos com educacgao.

A ideia é que o0s recursos consumidos nas unidades organizacionais da
educacao sejam identificados como itens de custo pelo desdobramento da natureza
de despesa dos gastos efetuados, possiveis de obter por meio do moédulo "contabil"
do SIM-AM, observadas as excecdes, a exemplo das transferéncias nao obrigatdrias,
estoques e depreciacao.

Para as transferéncias nao obrigatdrias, a apuracao do custo deve destacar os
valores diretamente nas contas contabeis de controle da execucao orcamentaria,
obtidos por meio do moddulo "contabil". Para os estoques, € necessaria a
parametrizacao do custo no momento da baixa por consumo do material.

Para os custos decorrentes de variacdes patrimoniais independentes da
execucao orcamentaria, como a depreciacao, seria necessaria a parametrizacao da
informacao de depreciacao no modulo "patrimonio" juntamente a movimentacao
liquida das contas de depreciagcao no modulo "contabil", de forma a possibilitar a
identificacao do custo com depreciagao e a sua associagcao com o respectivo objeto
de custo (unidade organizacional).

Assumindo valores hipotéticos para exemplificar o calculo dentro de um
determinado exercicio financeiro anual, o item de custo do pessoal ativo de
determinada secretaria municipal de educacao obedeceria a seguinte sistematica:

Quadro 3-Calculodo custo anual do item pessoal ativo da unidade organizacional "departamento
de ensino" de determinada Secretaria Municipal de Educacdo de municipio paranaense

INFORMAGAO CAPTADA VALOR FONTE DA INFORMAGAO

R$ Modulo contabil - filtrados os registros
10.000.000,00 por data, por unidade organizacional
o e por desdobramento de despesa
In~scr|goes em restos a SEIGELS R$1.500.000,00 associad‘a a pes_s_oal ativo do érgNéo
ndo processados no exercicio Secretaria Municipal de Educacao

Despesas liquidadas
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INFORMAGAO CAPTADA VALOR FONTE DA INFORMAGAO

(=) Total da despesa executada R$

na funcao educagdo 11.500.000,00 DRI

(-) Inscricbes em restos a pagar

~ . R$1.500.000,00
ndo processados no exercicio

Modulo contéabil - filtrados os registros
por data, por unidade organizacional

e por desdobramento de despesa

(+) Restos a pagar ndo processados  ney 05400000 associada & pessoal ativo do drgéo

(+) Despesas classificadas na fase

de execucgao "em liquidagao" R cion

liquidados no exercicio Secretaria Municipal de Educagéo
(-) De;pesas de exercicios R$ 50.000,00
anteriores
T Mddulo contdbil — ndo aplicavel para
F) AeUEICHO cle Estor U R$ 0,00 o item de custo pessoal ativo
(-) Concessdo de adiantamentos R$ 0,00 Modulo contabil
(-) Despesas de capital nao efetivas R$ 0,00 M.OdU|O contbilsian aph;avel para
o item de custo pessoal ativo
(=) Execucgdo orcamentaria R$ ) —_p
ajustada 10.950.000,00 Modulo contabil
(+] Consumo de estoques R$ 0.00 Modulo contabil - ndo apllpavel para
o item de custo pessoal ativo
(*) Despesa incorrida R$ 0,00 Médulo contabil
de adiantamentos
(+) Depreciacdo / Moddulo contabil — ndo aplicavel para
e . R$ 0,00 . .
amortizacdo / exaustdo o item de custo pessoal ativo
(+) Outras provisdes R$ 0.00 Modulo contabil integrado com SIM-

AP para identificar VPD aplicavel

Fonte: autoria propria, adaptado do Manual de Informagdes de Custos do Governo Federal, (BRASIL, 2018)

A mesma sistematica é aplicavel aos demais itens de custos, somente
variando os ajustes orcamentarios e patrimoniais de cada item. Os devidos ajustes
orcamentarios e patrimoniais podem ser parametrizados para cada desdobramento
de despesa orcamentaria. Os procedimentos acima possibilitam o detalhamento
dos custos de cada unidade organizacional, bem como dos recursos consumidos.

Ao aplicar a sistematica de calculo dos custos descrita acima, € possivel calcular
os itens de custos com transporte escolar, com merenda, com uniformes, entre outros.

Dessa forma, apds essa atribuicao de custos aos objetos de custos, podem ser
aplicados indicadores de desempenho de custos, bem como pode ser instituido
um painel de custos que fique disponivel aos cidadaos, da mesma forma como a
sistematica do Portal de Custos do Governo Federal.

Com a implantagao, o painel de custos da educagao dos municipios paranaenses
serviria como instrumento de controle social, possibilitando a visualizagao de dados que
auxiliem a identificacao de riscos por parte do controle externo exercido pelo TCEPR,
bem como ofereceria insumos para a afericao dos custos da educagao dos municipios.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS E RECOMENDACOES

Com relagao ao problema de pesquisa do presente estudo, o TCEPR precisa
enfrentar alguns desafios para a implementacao do sistema de captacao de
informacgdes de custos dos municipios, como a inclusao de novos parametros de
dados no SIM-AM e a utilizagcdo de seus modulos como sistemas estruturantes do
modelo conceitual de captacao de informacgdes de custos.

Ainclusdao dos parametros nos modulos do SIM-AM e a integracao dos modulos
para criar um sistema de captacgao de informacdes de custos denota complexidade
para se chegar a solucdo adequada e demandara recursos humanos, fisicos,
tecnoldgicos e financeiros para a efetivagcao do modelo conceitual.

Com relacao ao objetivo geral, o presente estudo demonstrou como o TCEPR
pode obter informacdes de custos da educacao dos municipios paranaenses.

O estudo demonstrou que o SIM-AM pode ser estruturado para captar as
informacdes de custos das secretarias municipais de educacao dos municipios
paranaenses, bem como pode ser adaptado para captar informacdes de custos de
outras fungdes governamentais, porém, é necessaria a inclusao de parametros para
que possa serimplementada a ferramenta, como por exemplo a inclusdao de registros
que identifiqguem custos com depreciagao dos bens, registros que identifiquem o
efetivo consumo de estoques e registros que identifiquem a variacao patrimonial
diminutiva de adiantamentos concedidos.

Com relagcao ao objetivo especifico de identificar qual € a metodologia que
pode ser utilizada para levantamento das informacgdes dos custos das secretarias
de educacao dos municipios paranaenses, com a identificacao das informacdes
e ajustes necessarios, foram descritos os ajustes orcamentarios e patrimoniais € a
aplicacao do sistema de acumulagao, sistema de custeio e método de custeio.

Apds a analise, obteve-se como resultado que o método de custeio direto é
adequado e aplicavel ao utilizar a metodologia proposta, além da adoc¢ao do sistema
de acumulagao por processo para as atividades e por ordem para os projetos e do
sistema de custeio por custo historico.

Nesse sentido, o Manual de Informacdes de Custos do Governo Federal foi
utilizado como referencial para a identificacao da metodologia proposta e para
gue 0os modulos do SIM-AM sejam utilizados como sistemas estruturantes que
alimentem a captag¢ao da informacao de custos do TCEPR.

Ainda, mensurados e identificados os custos de cada objeto de custo definido,
esses dados poderdo ser disponibilizados aos cidaddos através de painéis interativos,
servindo como mais um instrumento aliado do controle social, utilizado como
exemplo o Painel de Custos do Governo Federal.

As informacdes podem comparadas entre diferentes municipios, o que
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permitiria verificar municipios com a relacdo indicadores/custos mais precaria,
apontando a necessidade de melhorias na qualidade do gasto com educacao.

Como restricao para apuracao dos custos da forma descrita no presente estudo,
além dos parametros de captagao de dados que precisam ser incluidos, destacam-
se limitagdes referentes a falta de fidedignidade dos dados declarados no SIM-AM,
pois as informacdes do sistema sao preenchidas pelos proprios jurisdicionados, em
gue pese existirem regras de integridade que mitigam erros, fraudes ou omissoes.
Outra restricao se refere a necessidade de ser avaliado o custo para a obtencao
dessas informacdes, que nao pode ser superior aos beneficios gerados.

Com relagao ao objetivo especifico de propor uma metodologia para que o TCEPR
obtenha informagdes de custos da educacao dos municipios paranaenses, foi possivel
identificar que os modulos do SIM-AM captam informagdes semelhantes aos sistemas
estruturantes do SIC do Governo Federal, porém, alguns dos maodulos precisam da
inclusao de parametros e da captagcao de novas informagdes para que sejam utilizados
como sistemas estruturantes. Apods isso, € possivel realizar os ajustes orcamentarios e
patrimoniais para a obtencao das informagdes de custos, bem como € aplicavel o método
de custeio direto para alocar custos aos objetos de custo, sendo estes definidos como as
unidades administrativas extraidas da classificacao institucional do orcamento municipal.

Pode ser concluido que o TCEPR, por meio dos mddulos e parametros atuais
do SIM-AM, ainda nao consegue obter as informacdes de custos dos jurisdicionados.
Porém, tendo em vista as competéncias constitucionais da instituicao e a possibilidade
de adicionar parametros para obtencao de informacdes, é possivel a criagao de um
sistema de captacao de informacdes de custos que utilize os mddulos do SIM-AM
como sistemas estruturantes, de forma semelhante ao SIC do Governo Federal.

Recomenda-se que futuros estudos verifiguem como os tribunais de contas
podem utilizar suas competéncias constitucionais e as informacdes que obtém
por parte dos jurisdicionados para aplicarem uma metodologia de custos do setor
publico utilizando o método de custeio direto ou sua evolucao para um método de
custeio baseado em atividades, tanto na funcao de governo educagao, quanto nas
demais funcdes governamentais.
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